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lllTRODUCCIOll 

Sabemos sin duda que el hombre para ser un ente productivo, debe -

poseer como escencia para lograr un determinado objetivo durante su exis­

tencia en éste planeta, la salud propia y la de su familia; ésta como la 

base 6 la célula fundamental de toda Sociedad debe encontrarse protegida 

por una lnstituci6n Jurldica de Seguridad Social, originando que ésta - -

Institución sea de suma importancia dentro de nuestra Legislación abarca!!. 

do ademh el punto de vista Social, Económico y Polftico de un Pals. 

Desde épocas remotas el hombre para poder subsistir descubre la 

agricultura y a partir de ése momento nace un Sector Social que conocemos 

como el campesinado, el cual fundamenta la autosuficiencia de un Pafs en 

relación con las materias de primera necesidad que deben consumirse para 

que los Pueblos puedan evolucionar. 

Es por ello que éste trabajo se denominare!: 

"htportancia de la Seguridad Social COlllO una Instituci6n 

Jurtdica protectora del Campesinado Mexicano" 

En el Primer Capitulo de dicha investigación, expondremos los orig!l_ 

nes generales y mexicanos de la Seguridad Social citando desde los m.ls r!l_ 

motos hasta nuestra Epoca Contemporánea. 

En el Segundo Capitulo analizaremos los conceptos, d~finiciones, .di 

ferencias y principalniente la Naturaleza Jurídica que guarda,'ésta lnstitJ!. 

ción dentro de nuestro o~~e.ch~ Mexicano; 



En su Capitulo Tercero se é:<impará~á la. Seguridad Social Mexicana 

con la Seguriddd Social de varios Paise"s Latinoamericanos,.con "el objeto 

de determinar qué Paises estfornás" de¿~~roll;aifos'é~'.~a,Í:erÍá ~~ SegU~ida~ 
. . · ... : :;:.;:\ ;. ' .. ;:~;.~·':·:.:;·~·;~ ::~/·:;'~>=::~_;<~:'.~~!.;:-,;·~~~--.:::.;;::·.· :.\ ~.J·::,;·,::-; :·~,_ ·>·~·-·._":. '~. . .. ', 

Socia 1 . Contemplaremos. s inÍúl tá néa111énte 'el ¡áspecto'i:amp_esino en 'su )el a--

:::. :':,:::.::::::·::·~~:J~l~~~;ifo:Nlfc:1~:f ~·;'!t·\r.• ''"" 
Dentro del c~pltul~- tua~to ·d~-'~t{~ j~:~~sn~~~iXn'~:~-p1;daremos···_1·~ 

::·::::::::~: · .:::r':~~l~:~·;E~i~t :~;i;·:1fü~1fü~¡.;::::i::: 
de Seguridad Social que éx.isi~ri·: ):(: ··:;; '' '.; \', ,.,_ -·•'t· ·'i ' 

~.-:·,\->:;'.·-.~<>~~.- "t:.": ~" ;Y·;::~:·.':.:~}_·~" ·f;:~ .. :·:·-; 
.-.·· !..... . ~· : • ._>:':;: '¡' ~,:-~ ~ ·.~: 

Para conc 1 ui~--ésta· T~~is 'fü~es i onaÍ, éxp 1ic~remosc!1 ~sfundanreritos 
filosóficos de ex is;enci~- Je• :i ~ :iusfit~¿¡~n-<Í~~i~Yc:x;¡~~eg~·~¡'ciaJ'~ó~ia 1, 

.; : '" . ,-': - .; •.-':· -~.,~ ;.;• -'.' -·, . : ' ~ . . -....... , 
su fundamento:c~nstitucfonal; la._necesida•d de:qu'e'és·t'~ In.sti'tución•iixi sta 

dentro del• oere~h;~~ ~~~~·~i~i)ru·~·d~~e~ta 1~1~nte~~e~;!~s,b:~~~X~rn;ó·~~~ -~~~pe­
s inas y _de m~nii'~a ~1-~H:/s~~cj1)ii )~e ei~cind~án;bhs~-~ i'd!'ida~;- i:on' Id 

esperanza qÚ~ ést~ ;¡mpÓr~~~-~~ R~~: i~¡; !J~;echo;:aci6¡;t~\ífa ·~?g~merit~s ·que · 

se proponÚ~~ er( ef contexto .de ésta Tesis. ProfesiÓnaÍ que s/pr~senta a 

su considerációrÍ. " 



PROLOGO 

La elaboración de éste trabajo nació de la preocupación actual !!n • 

nuestro Sistema Económico, Politico y Social, por resolver el problema •• 

que atravieza el campesinado mexicano •. Siguiendo la postura de nuestro • 

Señor Presidente Sr. Ernesto Cedilla Ponce de Le6n, quien muestra en for- · 

ma induvitable que la única fonna de poder ostentarnos como un País auto­

suficiente en materia de primerlsima necesidad, es dando un fuerte apoyo 

dl medio de los productos del campo y, coadyuvando con dicho criterio,. se 

hace notar que si bien es cierto que el campesinado mexicano debe produ~­

cfr éstos bienes de consumo para toda nuestra población; también e,S.:ev:l~~.· 
dente que debe proporcionarsele la necesaria Seguridad Social que debe ·rf. 

,~ -¡ . . -··-· 

cibir por parte del Estado, pues si el campesino carece;deóÚa.ségul'ldad;;_ 
' . . . . ' .. ' : ,-,··:; . -. ~-· ~ '. -' ~ , ., , ' 

Social adecuada que lo proteja a él y a su propia,familia,',ser.1.casi. imp_2_. 

::::: :::,:::::.· :.:(:~::;.::t::M:l:fü.{·¡1¡t:·~bí~t~~;;¡;¡;·;.::::. 
tro señor Presfdentei? ,, ·. :c,· . . : V/ '.: · ·: '' ·' '\ ,;:,·•·,:,;•: .<.> ·."· 

' .. "'. '-':\,'".,:·.~~·:. .· _'.;.~:-.;·;:: ;::;···.:·-~;·{.:,~··'.·:,. . ::_>··, 

Es tas ·.y .·~tr~~r·~~:~as;,····¡~tre.:1·1~s:~1¡'.:~tJ{:~-.:~~·oki~-n~f :1mj •• ;, ·~~·l·o de 

:::;~;:¡~j:;~i!!i!~!Jl!it!!iif !1!1Ii:!llf l1!1llf 1i~!:ti 
nas ideas personales 'con el' objeto de qué en algún tiempo fu~~ro:no'muy 
lejano llegasen a t·~marse en. consideración é!éntr~ dli' ~uestrci d()ñi~xtd'J -

. -<· 
rldico relativo a tal Rama del Derecho.'· 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES H!STOR!COS GENERALES DE "LA SEGURIDAD SOCIAL 



C A P l T U L O. I 

ANTBCBDBNTBS HISTO•ICOS GBNBRALBS OB LA SBGURIOAD SOCIAL 

El hombr~ dentro de Su naturaleza ha tenido desde siem-

pre Ja preocupaci6n de asegurar sus nAcesidadcs eleme~tdle~ 

parn confrontar 'el futuro con. may~r tr.1nqu.il.tdad :~·Poder. 
•. . - ... -

asl planear y pre1•er< lBs. ·act/v,idades. que, 1 ii~-v~rJ~· ,h11c.L·1· 

unn vida más satis'i~~toria i pliJ~~- ··· 

En éste·.=:· ··~j;.~~·~·-:/ .. /i~ <:.'.:jd·ó~~'..\'. ~0;6~-n··r:··~~:j.·~~~~i <" :inst-it J~j ones 
"<:> ... -:,'; , .. ~· :~·'..;.:, ~-\·!." -~ .::~: .. ·~~: .:.:~-'/)-.,.-·'·.;·... . ~. '· ... ;·.~ :','"·/-- '~· : .. 

y normas _;:·1~t?· .-~~u~·.r.r~t:··· cil ~·re·:~, ,P~--~,b) ?/~. '.:~.s·t~ t 'ic,~·s ·-:· iaic·h~;:- :~} ·¡-eniPo 
anees de q'ue .. ;-i ~ ·:: ¿ú,·.i~t·u·r1;·_~:o·v·ó-/'U~ci~'t1-~'5~- -~;~~·;~-~-.~ -é~~·j;~p:~·~_:·ó~-~ .. -1 ;J-~:?.-_t ~1.l , · -. 

:'·:.;::-_~.:.::;::1:.·'.: .. ,..,.:·:')~-~- !:~? .. ::_:~;·.·,.,.-·.,._, -~·-,,\'.~ 
por lo que· citaremos 'como antecedentes los -s/8.tit¡:;.nte_s·:_. 

-, ... ~·. , .•• ~, ·-'·. ¡ ·~-;<.· .. '· : ... ~;,,,_· - .. _,. ., . . 
·.··,:· <-:"" ~-~'.·.:~;.:• c~J.I;'•" ~·(;~_/' ',(_'. ·,' '·;,., · .. <~'-. :,-.:: ... ,.:--: • . 

l. l Bn_ ·~a' td~~,,~.Á~tÍsüa_. - . Sabemos. que ~en Ro,ma cxiÚ Jan 

l ns ti t uc i bií'e~.: ·_9·~:~ -~p~-;-~~--~~--~_''.,~~·g ·~·~~, ;:.s·e,~né)?n~ ti ~.·.con .. :.1 o'·' que .1 iamam'os 

Seguros 

se le de,;o,;,inaba .coi.i;ecú·;~.'I'BNORIU!f,' :asociación. en l.a que 
;'·::"·'.'·::·« .. ·:.- ._.: ,' ·. ', ,, :. ' '.·, 

mediante .·a"i- -P-a8ó··; '!~-0-. .- Ciect·~~báii :;us mLembros :de una ·.cuota 

de entrada :y P~Í.·~··:~:- in'ensual'eS, se. abOn.Bba, ~-··1·~· f.~-~-~l)n cierta 
,'. 

cantidad para llevar a cabo al sepe_~_1_o .. en, ·c~-S~' de inuerr:c 

del socio. (1) 

(1) GONZALEZ DIAZ, Lombardo. El Derecho y la s~guridad social integral~ UNAM, 
México, 1985. pp. 32-36 
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1. 2 Bn l• lpoca de l• Bdad lfedJa, - lombardo González, 

manifiesta que durante la Institución de los gremios en 

aquel tiempo se amplían y garantizan seguros de diversas 

clases: P6blicos y Privados, Voluntarios y Oblisatorios, 

Individuales y··cédect1vo.s 
. ' . . . 

c1on, _donde )'~~ .. ··_.sr.~~t·~~,· _de .. n'u8va · .c~~eáca.··. h~~en :·z-:~~aC~r .el 

seguro .-·de' ••e?}~·r.;~~ .. ~~\A~~;;'rf .[~.,;e:~~ifait{\e~:.i;~:~(·~)J;7rm~dá d, .l.os · 
cuales' eran .. concedidos~~:era~efectuada~.la¡presc~ci6n~~~-¿~~b1o 

de una. Con tl-1 b'u'c;.~~_?~;.~~.·.:º.rd.l'~J~} .a't.:'.Ys~'~·~?_..',.,~~'e'~i ·w~.e.·.Íll.- i~'cio 
. ' - . . ' . : ::''-'·• ;:·) •.:·. ( •' ... : -.~ ~' ,: 

percibiera·; <2~,H~f·"')\" e;); ::.,e)' ,~ '" ..•. ·"' 
Es t·_as .:· l!f~-'o~~-~.'c) º':'~~),\de' ·~-·_'c;.,tJ'r"·e·roS. ;·¡;_e_~t-~~A.C:~·~·n:c,e~s:;·: ~ una 

misma _ pr~.r~·sf~:~ fo;~~J1~;;;;',~n,:·;':i'f~a'. -~¡, ii~,,'~~,;,~.Í.;if~~Í>f~¡;~· '.pu~de 

: r ::: ::: :::naó;::t~?i-; t;c,totn;~dru1c'.{t:;º;·,i.1Jt5r:,t:~:' .~r~Jf ~ iA··· :::::: 
un B In s·c: Í :~ ·~·~·Í ·~~:./.~-~ ~~'.·~ -~'.,: i. ·>~~·~ :··~?.-.-.-.ª.-.·_ .• _ ... ·.:_,·:~_·.-.·.-_·._·.u,·_-~.-.1.-.• ,~.-.··.s····.e····.>:~'-~-~ ... _ª· .. ·.·,·.t .. ·~-:s .... :f,,_·_.' ... ª .. _.s_ .-.~-·.:tÍ ·' _1. o.s '. '. , ,·:·.:.'?-'·.\''.'-::·,. ·,,•,, ... ~:.~:)~,:.;.':·:-;.-,'!~",e;,.;·,~ .· 
requer imi'en tos~ pr imari os:.'de·-'.es te.;. Por:"~ t ra ·;par te.· J.- n'ecesar i a .. 

mente· debi d~d . ci~i~.Ci',d~~i;. ;n ·:·~;;~~e~. ;'~~;~~ 'las':'!·~ ~'mad~~ GILDAS, 

aso e iac.l ~··n,;s· ·:_mu·c ua~(~~:~_:q·~-~-~:~en ~'~c·:<su._s·/· ~:;'nes··.: t~-n'.Í..an:'.·:el; ,,_:ayudarse 
"•;.: • r , •• ' • ·-·t¡'.; 

en casos· :·dt/ ;,~n:f-~·~~~~-~1;//.· ;;j"~:·~·~fi-di""C/~ ::·'.;~:¡·~:~;~-~- ·\~ª~?.'>· -~--t.C :·:,-. qUe · 

apareci_~r~n• én · ,~{ ~~~lo rJ>~~< j¡,~}~~~X~ :-Y.' p/,se~~i~rmente 
' ;, ·;' ~ > :. . ' - ' . : 

en Francia, Dinamarca: y.'.Úeniania. • '(4;,:', ,:,' ,. 
i::1 gran· desarrolÍo. d~};s~g'J}.~ ;~~ in;·;~/: 

- -~ ·, 

XV. Durante éste Siglo· .. Y ··.e1 :~~·ig·_~i'~nt·~~~ inarCharl. a_. la 
c.··· 

(2) GONZALEZ 'iiÍAZ, LOlllbardo Qj,, Cit. p. 18 
(3) lbid p.p. 19-24 
(4) lbid p.p. 34-36 

l.·· 

cabeza 
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Italia ,Y Españ,1, regulá~dose por vez primera ol ,contrat.o 
.,. . . ·-> ,' ' ·-- , 

de Segu'ro ·en un E:d1é'to. de 10S··.tñ~B.1_sti-8.dOs_ -. m_u~-~-~1.P.Dz'es_·· ü~ 

Barce~ona -p:~b-~'ic-~dc·~ .·.:;n ·1435··~· {nsef·tadO ·.en· .'.la edi_ción-·: d7~. 
"Libro dcf Consíi'iado del;lla/•, ~~ 1J94 d~ que sÍ~)¡¡~~o~ orde-

nanzas d.;, ci;fáÚ~;· i~i~llar¡ 'di~t~~11s: ;~'t B~rg'~~· (r4•1J) :y 

Sov ¡ 11a ,'· ( 1554{; t.a:. :,f~~~~'¿,4/~ :~; ::/ma te~1'.~·: d~ '. ';<éguras p.isn 

en el Siglo. ofVIi a. Jlf>/an~'.~- ·f· f._r.~flf.i,a;. ;i:n.',i;_el; St¡¡'l> XI' I I I a 

Ingtate~~ª·.}'. ·~:·:·~1.yr:a;~4!e~:~f:~·¡_;:g:)A'.,. ~.·::./>:(Y 
61 R.1c inn .. 11 i ~mo1 nnct r; i n.J_:~·)1pf~.t~ipO l ~9 ~e~?·_:·_. (:~;,p:~j-~·,~-~A a i · 

empi r j snio' sa~á~~·,, ' que·/1a·;·~:1~~~:-~:i.ú~ :ju~~:~~~·p,rf~~/P,.11 ' y 

ún i en bnsc;·. de · --~--~i'6/<~." ~-~·1.·· ·~~:·~-~~-.~T~·"t~-~-~·:- h'~:;n~;;·~·.~. e·n · \·g·~·~eral .' 
y que ··srJ1;; .':~·;,·n·s·_ide.r.~ ¿;~:~~~·-~~:.·,~~r'~ú/Cter·o:.-.:·c~-~~c-tnd~-ri·t.o~·:.·e(; quü 

se fun;J!i ú~ 1 C:.1~e.~i.{.e,h }~[9:{;~ :·;·H~{u,~-;;~;i~' é.l_ t)'.~n~_·fiece,; i - ' 

dad 1ó81cB _.y -'.~'a_i'id.~,~ 'uOf_,:.-.~-~·s.a··¡·f.-.~eg~·~~: .·01 R~-~:,¡~~,~~i-fs·~-º~'- los. 
. _. . ' . . ~:. ~·.: .'r. \ '. : ;' \ .. 

pri.nciplos ·. fun2dámen~~i~i d~··· la ;,;ztl~ : ~~n· ~¡,¡~e¡,·,.,,, y.· por 
- '• ~:,. '·.:" .- ·,,' ' ,;:· . .. _.~:.".', 

cons i i)t~.Í-- e.n t·c ·,. •. i ·~ ;¡;·~-~ é.<i ¡, ~.~.s:\.~ ·_;·lb;~ ·~:«;,·er:·i en~Jia ·~ 
Descartesi SpinozJ y, LéÍbniz son ,en l~s ~fr~~·~:, morlernos 

sus l-eprésen ca~ t~~· ··m;~·.~:.:~:i·~~·'.~ {~/~~~j~~-:> (6) :_ ,>'<.; ·. 

Este, qu'e no h.Jbía· r~:iido en· mnteria rle' Seguros :pudo 

ser corregido cuando en el Siglo .\'~'Il, se creó una Lr~.v <le 

Mortalidad que did bases mntemdticas para ~l desenvolvimiento 

del Seguro ele 1/ida. :1s{ mismo és1.;1 corrienr:c fi losófic:1 

(5) lbfd p.p. 5-6 
(6) CASTELAR MARTINEZ, Rodrigo. Tendencias Filosóficas actuales. 

pfa Vox, Publicaciones y Ediciones Spes S.A. Barcelona, 1988. 
312-314 

Enclcl,2 
p.p. -



. ' . . . . . 

señala con ca.rác er.· o~lí8.a.~oi-{~ ··ó:·v:~f~~t8~/a,··!.?s.;:,a~x/1_i~s 
. . - ' ' ,, 

y socorros .en. enefi~io :·dé .lo;:'de~J.alÍdo~. e~
1 

Francia y 
hacia el Siglo x; l~s pÚroi:/.úÍ~s;lebI~X.;,,ant~;~r. ~ fos.e~fer~ 
mas t hU6r):8~~~~'", .-.. v} .ej_.?/1 ~-··-.:~:~~r~~-i~~::- ~·x<·~~.~-·-~~Í ·~·bf:i·1'·:~~-,d~·:.~·¡;á··~·.d~_~;-.6s t~S· 

~::::~:r;:_···d1eo;;ú:a~ILr1/e~~-\"~;.~j;!§J5íftt·~;t~:?l;tg.tt::::~º 
.::'.;;:--·\:.·:-:-·~·· -:::,.:~' ~:~;/:.<·:~>,:;;:;·:. :<--·, •',. 

creó cOnt~i_b_u·~_iO~-~s~~-p.a·.~~?~.~~-·:\i~-~~i~~-~~~-.-< L.~ ··7'._{:·_--\;·;; ::/}~-\> :r:>· 

E:n 15;6, bon;iL~:is ·-~C1J~~c¡/¿~~0~~ti·•··;,:s¡iañoi\prol'uso ··que .. 
en sus ti t u'~i 6'n i·d~ :¿~ .··,. i';~~;fr¡y, ~r:.:;~'/ii:~'nfri~'t';¡r~~d~s i. p~ ~a 

: i_ñc
0

t

5
e 88:sª.nrtt~'~::::r ·;~:i!:~f J}~fit![ ~::I~1~~t-~~u~:i-~i"~t1J::~'e::·~·:: .. ' 

mét·~:doS> cons·~:¡~~;~ii /d·~}::~d·~·:::·.~~:-rI~}/~·~:~-~',·/~-~< :·;/~'~;:--i~/·~~·~}-i. d'b·:c/::/~~-~-ó~n 
:"::,<" -·,.-:~··- •,','J_·, • ';;;-.. ~·">.'' .. -:,::. ·-~_/ .. ,:',. 

segUi do's .--por··- a /S_U~.~,;~~\:~~-~.~-d~_d;'~~=¡ ._.:._'is l !)- mism;;.-: .i~~-~:ZJ~-~~~.'s a 
' ••' - ·, .. -.,, '! _;~:,: • ., A 

P.rimeia L~y '.~a~r~h~i>p~r/ IX· ~6-~r~z¿-,: cJ~:, o~Igen· )nglés;. 
:,.,/_¿. : - -- _.-·. •' ~,_;:· .,..,, ,;;:·_·. -~ .. -. :..-',-, 

que ·rué promu~~8;{{-í_-~~<!.??/:_.r':;,1~rf,'·{~{'.!cd~•·d_".:,J.~.~:~i.st.,ndia 
méd,i. ~a-,; ___ ·. el· · _et:J t r_enami_en t~_.y p'r.ofes i ónal: .·:.y_·. ·e1: ;.-~LJ/¡/¡ ri·1st r·~ ···.de 

Cf'.Bbaja·. .·,<, ~-~:-~:>. -.. ;::.:, ·-.:->;-(~ .··z- .... _.>~.:-"~'~---~:--· <-:.<·~: ·-;:,_·_,~\·. :<:.\'. :;~·,:. ;· 

. Dós, ·:Sts1}; fd~·j~·~~j /~1~~{~1>~~; '.'>;/:~~;¿e;~ .:¡;;;ro}~~~ron 
en sus , leglsl ,;·~ i~~:~¡; ¡,;Jn'~¡~j'~·;;,(~im:li·~~~:,; '•it;; '-~~~~;º~~~b!Ít d~~ · 
de 'la comuna' que" hast~. :·;~,t~ó~i., .~·;~ ¿::8·1ú~:~{ N~·:in~'.}·~~;i .. ~u- .. 

d 1~-ª~1 a'• .-:·e~·:: -.. ,,.. ~._, ·.-¡'.~~'~ :~_;'~~,-·, ::.-~~:;~<~~~ :~~)· ·,¡<:· ·;,'~:·:~~:: .• ,;. _ t:{ i. {.::¿: ~~~~:·~~-'.;~;~~~~-~~;>.--"·;. : , : . ' 

. 
00

: ::f~}f~.rfiJ:1;~J·~~Lé8i~ ·_:~r.r,.,,T~~tl H~'f"'.fl~il;Jb~~ ia · 

~~::~a:d·e···:eri;'}qu~/V¡~j:j/.iJ'~~:t;i_cJ&:/;:{f:f~~f:·~~~ttie1nid::· 
como la ma~~ii'~st,;;;·J;.¡j;op'i~;o'Ú~) . .,~~o· p~?~·pe;~tbD a~gus-
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tiosa y dolorosa~ente los defectos ·~ocili.les. Aume~taba la 

miseria. al tiempo que ~~-··.í:>rodu_c.la ,~;,: c~m~1i en las candi:' 

e iones ec~n6mic'as··,·, . . \<>1~S· j·~:~~·-~trÍás:.;·d~ 'Tejidos.-' d~·.,- ~-ª~a· -S~ 
hablan desar~ol1Jdo d"e: modo eKtr,~ordi~lJrio': m~'y ~;,p~cJalmente 
en Flandes~ ,· p~r.) ~:'..~~~':>~ú'~~~.ª //~e >~~);;~~:; ·~~ ~~~vi; ti ó 

'.·.::.·: <:.:\', . .,:.·.::.::(· 

... ··:.:·:;:··;¿)~;,&;:~;'. t;{f ijtr.Ií~i~·kritRc;?ix 2'.'.··- · 
cián y ;,,; pan. debido a '•ló: cuál fueronfdise~lnáridose1 la 

vid·• v~;¡.,¡,u~da',·:y, 1);in1;,~;:¡~ ;~~;;~1t1\~)·:~.~·~é~i(d;stin~ ·de.·· 

ios campesÍ~os ile.~·P,b·i~f'1~'J;·e~é1a~·s18,l;;~·xV)':Á.vc.> .. •·.····· :·:.:··· 

11. ·e: a;~n~iC;:j(;·;:~~.k,·~-r~~:~,;~t:~~~;~·1'Z~";;"~;;~;~i. de la 

Teoría ·de Tom.is ;;,º~º i''ca'ike"r~~ ''<J~ 'f,~.r,;;~ 'Mó~ár~Úi~~;~¡;~ e~ e~~ 

é1án del•.· Fon~;~!¿~;}~óf.;•·~(·; fcJ~~~ 1f :.~r~d\~.nf~;}ít~:~C:()~:1mi.énto 
ind i re~~~ 1 .:,:: l 'i bei-.tBd.~·:::_d~ .. ,': c.·~-~e.~C.ia~ './'·Í"~l tgi o_sBs ·.:': '.r-edúi:C i ón. -;de 

a
l dªecJuo•rd~,.ªs,d ª.··P;c~:ª\drea,·;··.· .. ars·.~·el:;u~.r~a~,'.rf.• .. ·~·· .. •e:;:1: 87r,'e~.sc; .r.'e¡;o·~·.~.·.ª~~I··,,' ·. ; t c;~},nd'otf, } ~ ~ ,tii~d 1 

das 
" e .... d~C:;JcJón 'y',ia'pr~tec-

:: :n d;: i:j\J~~i,;1~~~fa~·;.::J;.1:;;:.;r~.º'1stif 1~~f .:::~:g ~ ·i· :: :: ·· 
~ ·.;-.' . ., ·: .. .:· : ' .. ~ . . . : . . ' 

tamtliar. ·.como ~-u·n-tdBd· de·: ia.··orsaiiización ... · soc··,~1 .. idea· con 

la que difiere· notoriámente dé· .Platón1 división dal trabajo 

sag6n m6todd d~ sentido com6n y general adaptabilidad• aboli­

ción de la propiedad privada. (7) 

(7) H.E. BARNES y H. BECKER. Historia del pensamiento social. Fondo de -­
cultura PConiilnica. · México, 1989. TOllO 1 p. 322 
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La .Ut.op!a, ,de. Hóro, como todas, las''ide;;s,,. ~~ÜJaJ~#tes. ,, 

(anteriormente. La· Repúb¡tca. de Pl~¿6~; Nue~a Atlán'tida .. de 

:::e:e. 8;acmo:~·~:~·i~:;:.::i:G~~~·:';~0;·~1:tio~::e;t~p:c;~2: yc,;ur:::á::~ 
; ·;.; • ,, ·:·.;··- • - , - .. ' "•, . ' ·- ~- - - . - .. ; • ' - . . •¡ . • .,_, '-"'·. 

cas ª"te .i,a . t-n~-~~~~fi ciad\:,'~~o-~'~:~··r~: :<~-~-i~l:l1·~~-r~i~~-·:.:.,;~¿kt;·~:·d'Fd·~-~~-i ~ 

con la' ·· .. pro~,i;yes:~~E:~~~.';'d~'itl.~j'.~b,f~::.:•é~~ .. :;~{~h;~~;:·ª.:.:~·r,~.vo~ar., 
un .cambio, rad i caL .. de,da-"Sociedad, ,, Si. ::variando: la ·iest rúe.tura> ·, 
Soci~l · l.os _da~;,',;~~~J~~·;~~:~}i~~·;·}}~·~:;.•;~·~:t•1·~~: ~~e ;~ ,b};~z:-' 
can medios· ~-in~~'~'~;~;,.·.~~;~f' c-~~·b~~-~;. ~-i-~·~~~~-,~~~~~~~;·-i~--~·" ::~:¡ ,, . 

- · •. '., .• , ..... ,.:;,¡~.-.-.. ,::_',.._" -- .. '-· ·-' - - - -
:: !': --:-~·,,.:-:· • :2o•':: :-~~( - ·~,'\ ·,·-_,''. ~"·'.'.. •.' .·.1.· ··''. - ' •·: .\·-.:o·J···~-, ~~·.':''.:.;• j ><':·, · .. ·-' .. ·'.· "· . ; 

Las 'causas::. qÜe"~":,or_'ig i nan· · 'e_I.•; .. esta~l-e'cimi e;n to_:'(de_1_:·Segu;o 
. .. ·:- " ..... :::" ... . . : - ·. :-~ .; . 

Social , en 1n·a·1 ~ t~·~ f~_-:.:.: ~~·~;:· .·d j·~~·-/sas·::-:'.,í'vBn, ~d~_~de''.::_,~~-~~-."'~·~t.eri·C·:·¡·;sn 

a los, pobre~•"} >i~;;·}~:.;¡;,~:1"~~¡!ri~J~ ~'r'i:'i>\:-;_ .. ¡~~''.·;~~!.m} en tas 

sociales '•,que ':nº.":~~.,ª~~~-.}~róñ, ~~:~~;~:~tt:,~~-·s·~~ ~'.f-~;;,c~uras. 
Las - i~~ Y.~-~ -d.~~:·· Po~.r-~s. ~/~ .-:~ <?S <:'..~o v·1.~-i ~n t'oS ·.·.· ... ~~ ~-ti.Stas •. ··, e 1 

aislamiento Cd~:)~:: g~.Í;: ~s·l~ ~-,el. •cr~~i~;¡.e;~:o :·~,:lBs ,[~;;;~as; 
configura~ ~n· ;~s;~~~~·'de 1~¡//_~cJ,t:ii/¡;.~:#edi:'fr {J~d·??;•> ;• .• · .. 

Seña) ª·~-º~·:·:r:c;_-~.-~\.:. f~ ~:, )i·~~~b_}~'~i6_~ :\'.~F:r·~:~·c:~~·~~?~-~}~·:.~ _t·t·DJ.ó ·;· ~ªn e 1 
-· '••> ,.:;,::y_.:;;;~:~_.-- . g:~-,:.º 

:s ple:st o~ r:u:aJ::::.~~.·~.;_ .~f :o·s·_,~rsor1k.:º, -~:~·.n,·~~·ªt~,:1~:~~~!.¿;,r.~:::~ ' :: 
.. _ - -·,.:.,_.•.·. ;·-, .. -," 

las co'.pór~ci~~~·~·, .~ª,s;; l_ci~L{~~!~\;~,~los''(~~'~i,a~7m_a~!'~s:'..~'!~-~ 
los r.i es¡¡os<~;'- .• 1,:;. :~JJ~;~tin:~}~·;··:~.,'(.5•".J~ti~b},2glf::~j,f:f~~,'''.~~~'.;.'i,~~.· • 
homb_res.··sa·n ::_igµa l es~~:an .te·; la'-: L'ey.;.: y)pue~en.}·d·i s·potJer": 1 {br'eméñ te· 

,·., .. ,·, :~·.·:.:>.,(\.•.q>;''?<.,.}';;.; ;: 1 .':.\'3"'i.~:}:~(·/•:):i: .··· ' 
de su. p~r.so~a '.~~ · P':ro.--:.:r_ea},~~~.'!.:,e .;·ry.o ,·).O _c·sprr<'s i n~:·._e~ ·\ l a.',.med i_da 

de s'!!!J: m~:di~·s> eCa.ii6m:1c'OS1

;· - rio""l ibeJ.án·d.Oié .. '.: aCi~-~~)~·~·:·:.~d~~~;~¡,-05. 

ºº 
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de l~ miseria. La gran lndust~ia crúa u~ ·inmenso 'prol~~aria~o 

que contin•'-a abando~ado y carente de -recllrs~_s.- en ln.s ;c,asOs 

de enfermedad~- pá-;o, veJ~z etc • . El Estado, imbuldo'dá liba.i:'' 

l ¡ smo a ¡ nd i v ;.~·~~ 1\·s~:~ .. : ... ::=s:~~: ¡~~~h·. i·~:~· :.d~.'· és'~:.º~, p·f:~b~e~.1fs ~-~.> 
en· ·in11 iat·~r r·~·/::d'} ·\.·~~~~~·¡.~·:>·s~·~·'.i:~··i;, ;;·¿:~u·~··~_·J-~j-~::;~):~:·>/n"X.1: Í'a ~ i ~~;J 

gubernnmeiJfU.~ ·:·:Y, .._:}~·:;~"·~~. !·~,,~-~·~:·.1·gr/~~'.~~t<.~'..~-i~.ó,>:··~';;~':i·'Q'n i~d"~·~> ·~~:f t t~.t··~·o ~ 
El s.0'6; e_rHíJ .j,;;,[";¡ )~ t'i,d;'¡;,,\~ci'. ~'. • ia_~N~~.l1~·d~~ _í/u~ p~d i e~ 

:: .... : ·::·;::·.: :t;:~ff ·~;:;J}~if 'füf :~i~&~~f ,ffetfü:·1r,;:; ::: · 
al Segu;~ 's~éla 1. t.~~/ idfrs 'it~ º."~:~; .Ll~>'.,~· ·.~°;º~.B.~ d.; 
Winston Spencer'ChuÚhilÍ. in{c/),•ron'e.l:c(!l:'fn()·Clloyd Gé()rgé 

:: ) ~s: :b(f~;tñ:ajgJJ:i}L0:J:;~~·8;u'l~~~º;Sr~,~{{~'é:~i~.JJ:i·i··~::::.• 
sus hab; t~n·~·~.~.·.~.:,;,:;~.-.·~~..: ~~~.:.:e>,;:·~~:? ~\.é~·~:J~~~,~·,:~-~,u~ _.:< .. 1_· .•• -.".·.·_: .. :~.ú.~'·: .. ~.y; ~·¡ i:t~ai~i.,r 

•. ,~- ~ •. -.' ... ¡ ,- .. J• • • .- '.':.._,:-:;:;,' •• 

8 nl g'unO~. ··.ti·omb/~~ .,~·en ·~_ei~:~dlsi~:~·-ce·,--;;~~-::··~¿~·::'..'iniñe~n-~:J·s. Pi_OP i_~driCJCs .. ,, 
· .... ,., - :·-·r '.°-'.:~;~:.;;.:?_;,:·:~-~ -. ~:::-... ,.,..,:. -· _~ ... , .. · ." ·--- -~~;:-< 

:::e c::0.cs~:vx{i~¡~(~i:;~;~fr:i~J~ü1;;~~rz)·0 ~~·~~1'.1:A ::r~:J.. ~::::::_:. ~ .. 
mcn te no:., /i~--~';j·~:~-.-p~~-é/;/¡ ~; ¡·;.:/{~~;~, -~/i:J-~:;i:-~·¡,:;<'~~~Ú,~·;·/~-~~;:~~::·ii~·~-~-~-·i d~,j 

·'.:..'..'; j ' - .::¡.."'.- ,,._ ·:. " . -~· - '· ;.,-,:: 

/JU ra 1 a ·, ~ {d~:,, ~ /~ .. a'~·-~~':::·~é.~~.-·~:·f~:s·~n~,-·~:a:~·c~/a~r.·,a·J~.r;~·; ~;::,;¡·;.:~-ü. ~-~-¡ C~~nc~ ~ 

Pe1_.o. e-~t~ ·:~·~~~·~·~·º s"iSnifrCB}~q;}~·:~_.·;";~~~~ó-:~',"~~-=;-so·nils·: C'on ·mt.~nos 
'; :· :~ O<:: 1 ':. •. :: ' ~:--: :: :; ~ ·"· : . 

recursos. hub(eran ! de .-1co8crsc-:·n:'.::Ljt ;,l_~¡m··~nt··:ibfl!.-Y /Jum'il l11nte 

cond i e i ón út1 pob ros, SimplcmfJntc 

quP. ln riqueza csp..-1rciúa por f..'Sto Pals·: debt1rfa. como r.ondí-

(8) H. MEGEE, John. Seguros Generales • o.o.o.o. Nueva York, 1978. Tomo 1 
p. 44. 
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.. ' ·, _": ::·._··.' _,· - " ._.' 

ción previa. pl!r~ e·i. di·sf;~ti/ de. ··s~s p~s:~eciri~es. ·~orit.ribuir 

a la subsistencia honor~ble dequi:n~/es~énen imp()~ibUJdad 
para mán tehf!;~-~·~·.·pj~ _:~;i·-:_.;·:~ii~~·~··~}:X. ·.i, 

·,,;._.' ' ,: ' ,/ • ·. : '; '., -·1. ':' ; .~ ~:: »<:~ -:· . 
ChÍJ~~hi Ji, <'9} ~,Xp:~'é's~/J(i~ > f'{ •]j. de Octubre: de ese. mi s;.o 

año. ·.v1 ~sfr ;;Yr'.H.::~1:y::,·~~~.~: .. ~.~i:;;}1fri:i~·}oñ;~i~~r,: ~sé;:c~mpl,, t º 
si no comprende, ·~n ,·.sus \f lnaI i~.ades ~~;;f ~s,~.~.1,yé·~ó,n :~'.ol,ect.i ~·' 

',: :" '::·";, ',;:.,~:Jf if f i~
1

f~·f~
1

;~1,:f~EI~:v:·,;: ~::;; :::: 
:::::: i VdBeS ··•1:ª;.;úª~:Aj;,,~:t~:·}~t;~~ ~~;~~.~~~~r:~~º·:::;~:.,::.: :: ~ 

• ··· .•· ·, ;:-{'. .','•"'· .. ·,~~.-·:'.'r>'.;. ·,",I·' :-_,.•o-.;, •o·;_:~,·;;_,~.1·-· 

cios que ha.n :d.e ,:~:~r:: .. ·.s~,-~e~-~r::~v;1.,·ec,·\l:·:·~o/~~.º.;-.. eix~;''.i?s\~t~·~,,·~n:;et,ie~~s·'f.{;t.!nt·l:.~ .. Bf9(3{
1

.· .. s~ .. e~,~.'hfai cb
8

1.na· 
la exp~~s!tcS"~ ~'.'.~~;//Cis'~ ~ r..t, -

nombrado· . ~'na ~{~~~1~tJ~é?~!o'.A8~~~~~·~? d~'.~d~ud1ar {~1,\p;~í,í ~ma 
de la ··~·~~i;Jhid~d ·d'esválida~ ··en ;:.'s'u :fnrórnie'i é(estiicalia ;que 

.:'.· .. •. ' ' - ' -,, .. ,_)_, ,- •• :,-•• ., ··', ;· .;_',;·". t "·, , ..• " , 

el ah'o/;ó P.~r~o~a1:.'..~ .. ·:.· •.. 1.:·'.~~~-~-'.~::;~:'¿~ .•.. ~~a'~.-.:~~ -~·<ri~·-~-?i;·a-~'~-;"~~-·s'.::· .:·:~~ cuOs· :Y 
-·.' ' ·- ,. . ',:~: ' -:.,," 

de beneficencia bastaban para re~-o~J.-~er ·-~1 ~problema •. ---~ 
..... ,'~··. "«'-i,:·-:--... ·. ·--·~-~~·'!'·,;-:.-;~\,-~! ...... · ·;¡'>/ '·~---~-- ··.' · .. ·.•'_(>._'.' ... 

Pos.ter i arme~ te . Cn.·_ .. 1·~99;,:1 a_ :camara ·:.de ·,·l oS :,ComUries ,.,_designó 
~- -· :'·~" Lt·-.':: , ::/~ -:o-,,'._ --. - • -,,. 

nuevam~n ce:_.:u·~.i. c~ini~i6·~· ·P~·~·a ,:~i · .. ·e·st'Udio::;·'·d~:>/~(-·:,;riÚJ.lema ·de 
" ,· ' . ' ' "" . -. -·, ··~·1 "'.;. . • : (' ,_, ... - . 

los ancia~oS póbr'es, .'que· se·· ... p .. r~nUnC.16:,:.an·.::('s~'or'.;'d~'. .. üíl.:sf~tC.ma 
• • ' •' ' -•• • • ' •, • • •, ••.' .~ ' • • C ;:<- - '•• ' ,' ' • '' r ., • '- ' 

de pe ns i oneS 1 comisiÓrJ se,·encontraba ., Dav.id .Lloyd 

G'eorge. 

(9) H. MEGEE, John, Op. Cit. p. 96 



' 
.-:; -·. 

Las Leyes, de ,•'eJez de 1908 cond1cionab8ri ,sus P,iestacio~ 

nes a los 1nBresos 'y propiedades del, soli,~Íta~t~. de ahí 
.. . . -·;~ .. :, 

i¡ue no se d~fe;e~~.ún de l~ berieficencl~ :~~1>1Jc( ' { 
e1 _ ttn~~cy•,•;f~"~-º>d_e ;los :~e8 u:~s.:• -~Z~t·Ú J~: e:~_Eétmedad 

r e1 desé'm,J1eo se,. 1ntéarabá::cón: apori:ácio.nes .. :'.de1 .'e;t~d~. 

patrori~_s 'y. tr~~:.1~-~/~~-~' ;·~~- ~~c~r .}rayi t~,~f'~~~{e,··eÍ, c~~sumo • 
. la .'adm1nis,tra·c~~n'estaba :i;cin{iiida:".en: ei'.:'·s;,8.;r}:> :cÓntra 

. . . : . -.·_:··~'· -)··· +~ ._; ."' ,',_'" :· ~./:'' .. ~~~:·.,::~.~:'::>.: _;J;· ·<··;· 
~n ~~r-~ed~·;J~';:~~~·~-~ ·:·'·~~·ii eii{rJ~s·:~:-'.: &·}IJ'/, t l nOs ',de J 1 uc r¡, ·>-~ a~·g·~r/tZ'adBs 

¡1or .··las iisrupaci'a~es_'~de' ~6}¡,)~~~~·:';~i;{,I;~,¡('J.~·J;\¡~~--:~¡.~¡,i~s 

~~;¡;~;:0~-1~:f ~[t~it{f~~~;~~~y~~~~}l~;;~~i~;i. 
a, las ,~,Í~d~~Jcie:':10; _-·~~;~c¿,}~'do~;.):;;~~-~;¡¡; Í~~it,•;.1ub $~n'l1 onJ~ 
a los hiJo's.:'men;,~~só'~:\i(i~'i~{¡~¡,'~t~ ¡~~-;'~~e~·t;l'~-~~U·';¿;\,;,>;;,~· 

sas adqú i r'!~~':.él :, ~;;~;;¡;h~\\~?j ;_ •Ai,rínt,,h\uf,
6
r;_,,.::n:,··.¡_.' •. _._:G'.al'':~e>:ntuo,~0PdJ.,::,1,r ... f,}o6;.rJ,m;u,~1.~·6·:~·.j_in. t.;_',·. , 

El . J • de'.'Úuni',, de ~i9új> . ,• ,,,.,_,. ~ ~ 
l,a .Cámara, de':,:;~~:~, ~~ln:Íln;~· ~{ ~~~~'ci~'f'J't~i n.;·~¡;,:,,;r;r.tó ;• ~~ 
una Co-~1~~6n ;~~l am~~~a/J:.' i~'~ar;~d~ ·'.'dei-,,~;~t;;;J~ :;,~::):~os' , 

. SeBurps Sociales, Ú · G~bi~;¡¡o·." de, G~,~r;~'> :;~~:;·:·12: p:~· bb~­
, chili. J~n··~.; :~~rí:~~fJiism _';eJe,ri~~·~· ,·¡,;¡.,~f'&' ,j~· ~~~;:-ión 
~~ n rep ~ ~~ei~ .t·a ~i:,·~·~'s\~l~ .-r:·~Xc ~\~.·!¡¡~·~'.; r. t~~:~~·;:h;~;:~. :_:: E:'i ,:'.·.é1.:,/F~-:~m~ · .1i~~ ~ ~· 
ridBe 

es el 

eXamina , pi-Ó.g'ram·a-S:-· e· ·i dfú1S r cf'-: tunda~ent·o -~:~1 _:si;t:fl-,,,a 

i~Bl'e~o niI,;imb básÚo que ec:i~o. 1nBi'ls d~be pe;cibir. 



IO 
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El mont.o de este Úlg.reso ··result6 de :un~ fnv~s~ig~·d~n 
sobre ei nivel },e "}da mínimo, i:ost.o de, vest;dos' y ,h:b·l~a~i6n, 
cálcu.lo de ~alol-Í~~j~ otros fac~ores d~¡ p;~~IJ~ue~·e~ i~.mil iar¡ 

::::::::',:;: i~g,.~~;{~;~iJt~';.~t:t~fü~t rf :w~;,.::::. 
tan to ··para-·:1 a '·fami l,i a ·· ... "como::~ para ·:1a ~:Nación ,:\que·.:.se. ·eiJc'omi ondn · 

1 ·:;,:., •• :"·:t):'..;/: '1, .. :>-:.~ . .'i-;'·=·\;'~.>~~: .... ,.··.:·,.~,./:~:'.;;J.···\;,,::····,,,;·~;~.·;:.~<,:.;·~· .. ~\·:.-:./'. 
su protección/n':,,::_un·:-::se'r,v~icio" j'~t:; ·--salubr.idad :que-~---~_seBur_e -!cua1--· 

·.'!.. :•,, ·:;· ';':!- :::; :-· '--:--· ;!,~ 1::; ·: -~·:;:: ~~-:!-';: J.<.. •'.l.', :.'.{}_ ·. 

q u i e r E lt .•r 
8

Pfl. ~-~amn• 1 .. e ... B;,~e::. :~v~-~ei/r~ mi~:~d/g: 1e:;,·~~.'.':;a):ctej~p}i~t~'.~.a;~~;~d·;.·_,,,o.;;;~.l~.:~p¡>o1 • -:ri ·.;:: .. :.·· •e , " . ~::. : , . , \ 
, . . .. . ,., ... ·. .~.z;!;i~~/~r·~"' ~s publica-

do en do~ 1 ib?~~ l ! ª.t"tdoi'i{~;s,u~j;, 5º"·'~.1-;~,~ ;,<~~l'm,~.r.LÍ'a~ ta. 
Y. Segun~B'.:p~:~~·~.(~·f.·~·y.: ,,=_·:. ,~;, .·:¡·: ;r >%;:>' .\:-.::: '--~··;?]:~: 0·:->.:c. ,.~:. 

Por 'o ero 1~~~ di~~!~~Jj;u;;~:.q.t;/~;/'stsú~;~:;:;~:;;~~mer iciino · 
permi ce · 1 a -:·~-~.n:e-~{6r·~.: .de··\:d {V'é;~~s·o:s:··.- .. ~~·i··~·;.{~·i'~~c;'··.'-."· .~-~. -:.'-~'i l~e:ni;o·s·, 

·,:: ·>·~;\:., -· ¡ ····r, :;'' · -.:~.f.'.·-~~- ~:~:.,. 

a fin·· d~: ·-·:e'/{cá·r· ;_,a'éJU1't.eriú:1ó·nes~ _.:~~~f/é'.Cfi?,O:·-?de· ... ~ar:1sc~.s, · 

cumpl i mi en to-de• l~;¿~ ;~b re:·;rosa'~. ·/;'''m~,éítc'i~~~t·~¡; .. ··~·~.~métl - . 

cos. . ~~~"ª cÚ~>.'. ;eh ab;.~ f}a d}'i;'\~.;;~:t+~.7·ª/:i;~;\~~~,:~·~,~~ós •... d.e 
salud · ~úb'~\~·~~ '•:~~?~/e,i/~~i~'{hF :A.•:~~~?·t~f:~i°:s •;>,;~et it~~~dcs' 
roéd i cas, ·e u~,r~n ten%~;~);'1J~t.:t~¿~.g~i·~~~;).:'_]1:'.'.:'.:f{.r;)),dI?ú>tP,ue.r'tos 
y Aeropue~i:¡,s,!, •ió,s §egu~\~,.,Sociales'.y,:la.•usistenciapubi lea 

en IB. L~f 'd~' ~~i~iú~J~-~~·~1;{~'.~; ·r;1;?,d:{~º.~·e~~ª~~s 
Unidos de_·. ·~1~·~>~\X¡/ ,:~;·~•'.":-~ü}:;·~~,:_i}é~~-,~:6:ri·»:-_"·~:~-'-:, ~·/~~j·~,~: ··~:c;.1., c~-~~rCs.i} _:·y 

el Pres.ide;¡t_C to-~Br~·~· .'_~·n··.·. ~-~~-~·d;;·· PÍ:,im:~~f¡j-~im-~~'t~ .J'~~>:,.-/~sa·os · 

contínuos· de :·1a 
:·,. :. ' ··" ',· ',' . ' . : ·. ',; ·• ··"' ·-'' ..... '. ',.. 

inseguridad ·a: la que. por lo :·seneraF se en-



u 

frent~n las familia~ es~~douni~e~se~ ~rio tras ·afio~-·Considera­

ron a las primeras ~or~as ·~~·~a Ley: de Seguridad:,~ora'o un 
funda•enco sobrfl···:,e·l ·C·~·~·~;;:<·~~·J'~ ! i:·~~n,p~· .. ·.·y·~··e~Peri~,;c·1~ :.~:~··~·~·ta-
bleciera un pro~;~~/:~~~ ~,;,:,;1~~ :;;·:,;,:,;~, eJ~rte, Los ,~~i~eros 

once años de ~dni;~·~~J~bi'~~·,:,:d~;/a<i..,)! d~ s.ísu~'id~d•·s~otal 
mostr.>ron la jusi';~i~;:•,J'~.>)us')';;~}~i:i~o;;'; /~{;;~e Í:/bil idad 

:· ,:··:::.:;~:~·r~~::rf ;~~~Ei11~f 1.:~fal",;;~,::~j 'i:'::::: 
formas··, 'éi~. <.~tr~d~·r ··'. 1{:ma11 ten~~~~':.~ i,a ·-:·' Í·~'·,~"~¡,·~1·d;~-f/~T~··:: '~¿¡;n·;s,n¡·¿.~" · (J~· 
las fa¡¡,h¿~ ~~,'~'K~:::'..~s:~do;;;~~'.ldJ~':>f~g;~;";i;\~;ic/~::de' .las· 
lfctua1 ,;,; • º¡~,~ª:~¡¡,;;¡; :;J~}.'~~:,~~~jif~:·ei';}~S~~:~~},j~j •.; •• ~1a1.11-
1 id ad X,·; ek;;:~~1~,~~;;::;;')¡j~~!n't~'~i~f ':¡,;~~~¡7a~{a~'/,:~aliandol o. 

::m;;;::)~,~::1;:f .~it;~I~~·~~:~,~, .·::~:,!r;; ,~1:,bg~~sé.ª' •·'.dL· 1as 

en, e.1.•·· m~~s~J:J q~~i,';/ ~~e,~~~e?t'~ ;.~~-Bfr~~(~~·~~M .~aode-
vel t ofr9~ió · .;;·~-¡ ... 'i::~rig-:;~:;;'¡¡ ;~~e':_:._;i~'~· ... ~e;·t:ad;;'S>.lf~·'/',j·~'S~-~--;¡~ :\~~é·r ¡ca', 

el 6 d~ ~~~r~;(~~;Vc~·i/~T.tf/:-/a.d,yP~J:r ;_~yf tíaiá~ ;.~~ .. h•b!a 

:::::::~:::t[f ~1~Í~~~i~~1t1itbf {~)J(f ~l~~l·~;ttr.::::: 
·,,. · .. · .. · -., 

deiir~:. el . ~eiorno es de ·una 
- ... ,.·.· ··: ·. 

ve'rdadera Tndependenc:ia;· el 
desárme ·mu·n-d(al, la. f,,ibert:ad de expresión ,.j do culto y 

ni siquiera buenos negocios, .Vada hay de misterioso en Jos 

(10) Reporte anu11l de la agencia d., seguridad federal. Año fiscal 1946, 
Washington o.e. p. 127-129 
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cimientos de una démocrac{a · sana . y 

pueblo· .. espera f~-~d~-~~·~ t'~:Í·m~~·~·e ·de su :·s·¡-~i:~~~ :_:.p~·~ .. ~:tj·~'º :~¿~¡,{,.~. 
mico de o~b;t~nid~~:<p~r~ i/ 'Íuv;~;,,;~~ )·;p~;1 ;;,i:)~i~o d~. 

:::b:;:::~;:;i1fo(;~11;~.:gJ~t:iL::;s1~~¡g¿~t::;~~t~;~·6:~K;;:::: .. 
. . . ·., v, ':/.' ,,:• ,:".': :·~ ... -_:::'; -/. _./.'.:.~: ,/':':-:\ :~;·,.;;-;~;>>\'.~{;:~"::!~.=·.~J:<_~.:\:::-.-:~:~:;:> ·'> .: __ _ 

con •. los ,épdvtleg'ios•:especiales de unos.•p~c;os'.preservai; · 

l ªs. ·i i b.e ~•~·ª·d~~,·· .·. Etf i~~.~i"·~·~B.:'.~'~i~:Cf ~r~ .. fo·tr.~:füº;~~·rrf:~;~:;; .. d~l ·• · 
progre·;¡; .. ·,¡~:.· ·la:·· CJ ene i B"•medi a·n te.' .. un:.:: nivel .;.dei;'.v ida 'cada ···vez 
ma' s' - . ··,: _· .. ·'. ·,: :·· .. : , :-::~;;'\:: ~:¿ - :~~"'.\i·.:·-'_~::·· ·, :;. ,: :·_. .-.·' ·_ :.-_~:<\~:~;_:~ .. ~-.'.'_.··:~]-_::: .;:::/'.:/,_~,_:,.~··. '.: .:: ~. 

áivp_l J. o:. ¡:·. . ~·. :.; :/' .'.\• ''.,":°~'>~ ...... :<" )~\~ ·:·::•¿-_ .... ~ :: 

rec l
.'a ... mRoa ~b: sa .. ; rel t:(·,pm}a: ~y· ~o:,ir:~{~~~a;'Ó~.~.~:¡i'qn,um' ~e.:'di~i{a;,t(a;e~f~·~~~a:;"~;f,~~i ~ 17;d~';)u paf s . 

·una": 'i/U~ :~·f¡;~·~,;;i t·ier·~: ·.'~~pái-a.r 
, , .: . : .. :.:~«;" ~-«~.~·,. ·;:c .. ·.:._·h 1. 't ,., __ .,.·_ ,-.. -;. '~: ; .. ,~·-·· 

::J.:·:·::i!f If ·~i~::,;%f Jfi1~i:i~Ii~if ;'.Sl·~'~,t;p; ;:;:,,::. 
para ob t.~'J-~!;~-· ~.E!~;;~s.,/,~ ~-~1:1 ~:1. 1~:.}!',_~.dl~-~ ;.<~~~':.e~-~·~.'!'.'.;~ :~,i ~~~(:',un",:~.i:s tem_a 

::: ·:;::'.!1!~:;~;f liJt1zJ,f~!t1~1~~(1f¡~~~~~~;~~:;~::: 
del ser humano: ,.:·1 i ber.tád.,,de .''pal iíb'ra·:.y:-de .. 'éxp.r:es i ón :·en .toiias · 

,,.,: .. " ..'·: ··:-,'~:;·, :,: ·,.~---:. - -~ '·,;_ ~ ; - ., . ·"\."; :,::: ·- .. , 

;::P::.~•ce:n:,e:·~:1t~'.J~V·~i:}~¡tf~{~'.al~i~1:~d:;:.r:t:ai·o:;~:s::;t::~e::·· 
cual ·1,mp:i·l¿~·.:.:.:ar;r~81_o~:~éc·~ri6",z,icos- que~- as_esuren · unB ·vida salu-­

dable ;.::1··i·6~r~·~-~r--~~;,a vivir sin temor mediante úna re<lucción 

mundial de arma~entos. (11) 

(11) BRICENO RUIZ, Alberto. 0Precho Mexicano de los se~uros sociales. Co.!! 
figuración de derechos. Editorial HARLA, México, 987 p.70 



13 

I 

( 
1. 3 •n Ja •poca lfoderna. - En éS.tB , . bpoc·a,,·, ···e~·con t'~amoS 

una de las ramas dc'1 Derecho Socinl denominad~ Der~ého. ~'oci"al 
Internacional,. que ti ene por objeto. · ... el <e~ .. t ~:df~::····,j'~~-'~'/a~·:; ry~~m·'l_S . 
y convenciones laborales, agrtfri.a_s .• ·.· ':·de· .::~~.~~·~:~;id.~~~ .. :.: ,.s·o~_1a1 ¡::-

- : d 

coopera t_ i vas;· mu t ua·1 is tas~_::: ~-·~ .. ! ~~-~-~-~ f~.~:l_-~-~~~-·~'.if~'(~.~~:~ ~;~-~i,<~-~\-~,·::~~:~·m·o 
1 as Ins ti t~c ion.1is_" _s_UP~.-l!n.ac:~o·~-.á·1 e_s'~·-·e~·,;,:i~-~/· ·c·úa'i~·s·-;'i'os :·'es-'tBdoS: 

::::;:: :::d ;5:11p::~i,:~:::~J·f ~;:,~:e';~{v,gt··;JLh;·tifiJitt;:adfj'~~ ''. 
, ..... , ... ·.·.· ._ ,···-·-~:'·• ... --·,.-;,.--./.,:·::.~.·~·': ~:- -r~·., ·:<_;_:,·:··.-~ .... _'; 

la s.cigu/!CJB~d:::no:· ~-"ií'ó':::: ·t·~~ci'1~0 id~·~i.' .~(\S~_Cf~·~:; ~·~-i-~~·-~·\n-·t·~·gr;.,í-~'-
. . . ' ' .. -- j • - • "' " .· _,~·. \ :. ·:, 

Esta· .. r~:~·~-; i:O·~ p~ü~'ci?~'."_~~~~·¡, 1:~-~··.::.-p'~-,-~ ~~~ ta·;,,·e?t·e~,.-\1:-<.l°~'~-.'.~'p-~-~,~·e~S/ó'·:: 
nes de ú~i-~~r~~;iid~·cr_~-~~~1·:·.:·.:.o~:~~,~:1;:¿ '·-~~:~r~·~_:·~~- qu~ ... -~- ~~~t:·~-~~,~~~e 
con s·r 1 r~~'r'.-~.~en:.··.·e·1.·:~'.~/-d~_¡,_.: )l~·¿¡~:~~\<1 ~-~· ,:·p,;;~.t'~-f~~~~~? ·;¡~s~~j_~-~.:c:i:~·1·a' 

segur i dact ·y .. : ¡,·i'e-neJ(ca·r::'_.;;¡,·~·iai ¡: :·:t··r·~~ta; :: d:e·/·~~'t.·e'ódér.1'~:~ ·.·a· .. '. t'i:idos· 

los _h.ómb.res· ... ~:_:::t:fi~~a-~·\;i~s;·:n~~:'~·~.~~~~:-. ;~~) .. ;-;:{-->- ,·-: .. :'..; ~-<:.-:> _:::-;,:.\ -,· .. :,;_.· 

:: º:::··:~: ·;t~.t~rr~t~ri!:~:i;:~b(;~g ·~!Jl.lt trnj:::::::;: · 
de ·1a·s Naciones iJn·i"1B'~{p~;·~·:.::_:r~:. ig'r !(c.·ú {~.r;:·~~\:y:: i~ ·::X/1··~,·~h.~áC i 6n 

<FAOJ. • é~~ sed~/ Ú R~ms tJ)¡.8-a)áac-~6n.• ,11(,fl~ifr t• i-~. s8Jüii 

(OHS) 1 Ó.rgsnizac~6~.-·d·:).~s'• N~.~j~,¡~~ u'n i)~'s \_,,:·a: la·.· f:d~~~ci~h 
la Ci'en5ia 'i· 1-,;/í!f;;;;;;,' .. ~'oó'''\"~J~.;~ P·~~J;,·(UNÍC~l')1 /1Í~nz~· 
CQope'rati\•a_·. :rn·te-r'ñ"BC'(O'lú1i\: ·:,~,~~-~·_;:_·,. se,de·:. "en'·.-.,' lo·~·dr~·~{i -~·:111 ianz11. 

In t ern_aéi ~n~·/ ~~'~.rcc;·~P~·~~d,o~~'.~ ·, ~é:;,~ ~Sed~: t-~,~bÍ.én ,·é~: Lon<l res 1 

Federación ';;;ter~~cio~al. · d~ Jci~enes .. coop;rad~res, con sede 



. ' . . . . . : . ,~ 

en Hamburgo, F~nd~·ción .. ffo .. race Plutl:ketr:";. 'd"e .L~'nél~~'s._::socied~d. . . . . . . ; 

Coopera.ti.va .Inte·;~~~-i.'on·ai.:- ·. As·r·ícOl~- dé "Ab~~·~ec··¡·~i~~:-~o . .- con 

sede en Rote;d~~./)ed~;~.~ióti c~operati,v~ d~i:':v~.~t~.·· \~n 
sede en c~l'e~J;, ,'~~oúa/ió~, cod¡,~;~t tva ::.:~P~rc~~ºr?, 'cie1 .. ·· 

::::;:;::;::;::,~!:1{i~{ ¡'.;~º~t;~~tz~Jit~f~ti!~~~;~:rl'. 
et ón de. ¿tados ·A~ericanos '.(OBAJ',' ;~dn sii•'cd~:k'OJo''fn't'erame'r í -
cano. icon6miéo. ·•sq_~i,,i}c/~sf•·.··•··di;:~~·J~;,:~~~~·w~1n<:,¡;'}_.An-· 
clonaremos· .. tamb 1éri .• 1 ~·· Cciní.~F~ri~\a;i,/n't~á~~~;~~0~/Fs.,~~;,i~,,d 
Social·. (C~.s~·) ·:<·e:_~~-~: .-~~~Je >~,j:;: ·:~~-~~:~9.·< '. l B .:·¡~-O~~i-~,c~~i ófi i'.. I~·~-e·r·n~c.i·~-: 

·- _¡ ;'~"" •• :-/~~ / ··~· -·._.· • 

nal dé.§eguridád@ocial (úss); .·dsí ;cb,ma}'~ ú~i6'ii 'rb~/,;~·~.;~i-
Q .. ·• . . ', ' .: ::_> __ ,\, .,::<,·' : .. :;:::-.:~.;:.~_--,;<:~:>, ;;"..~...-:>-< ... ~.,'¡:~.<··.~·. 

cana de Seguridad. Social ;·:con' sede;~·~-~: .~sf,a_ña_~y.-··.· ·:-.::·\,->:.:> 
-· ''• 

o éstos°"'organismos trab,.J~'ri' en' [~;,;,~' permanente para 

hacer pos i b~ .e - 1 os. -~~.bles .. -p~r~,,;~-~¡' t~~;;: :,-,d~J :.'.·~~:ré-~h·~_·:, 's·~-~ r~·l: en 

una 
.:e 1: 

lucha contra la necesidad "Y .:i~::.in.seg~rfdad'.:a ,· q~e 
.- '.''" .. ;_--: 

ex pues to el -h omb·r·e, ·.~ y 1 :--p~~-~~-~~-~· -~ ~~J~.r~-~-'< ~:ón~ i"~, ~-anO-.r; de 

vida, bienestar ;;acial; llbeftad; >úsnidtÚJ,'y~~.:c~;/c.idad. 
ve 

Importan tes· son Ja.s ~o~mas ii~+f/;,;(1iTPf/"1·.28>'1b_:~~o·.~r/8·s1JrLza-ción Int.ernacional . ."·:d~/: .-r}.?~~',rb_~·-:_·eñ<_~·.,18té~;)i{-. _ -··_qÚé_;·· 

desde0 su primera reunión~· :e~· ~~'";iht~~t,b,~,'~',~?~ ~}i<i.','.}p(~;~ló 
con ven e i~% ·'?""cnre h_b:r,a~,'-'..···~~: :. t r_a~~ja·:- ~'_: ~é'~~-~pf¿,~-\-::<: fii'~-,t ec·~·i&n 
a la maternidad, ·. · .. ' . 

en la 'lndus.tr9a 
o 

Industria. Hase a 

o 

·.t r~·bajo ~?e ~·urn-O_ . df!;':. ~~J~.~-~~:--.~~-. ~dad ·_··mínima 

y trabajo nocturn'o d,; '\~:.¡,~··\·:,.~,~11;,,-/e!i- en, la 

la it'fi:;;areunit'n' celOb-ra·~a·· en Ginebrll°• se 
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formularon 13~ ·conv.enios· y 144. rec.Dmendaciones so~rc higiene, 

comerci~ y oficinas, ~nbre prestaciones en caso de accidente· 

del trabajo y enfermedades profesionales y sobre po l I li ca 

de ~mpleo. De: éstOs convenios algun~s han sido ratificados 

por el ·Gobierno <le loféxico y otros están _·pendi.,,;ntes de aprobJ-

ción. (12) (13) 

A),• ANTBCBDBNTIS HISTOIICOS N•XICANOS DB LA SBGU•IDAD SOCIAL 

J.J.4 Bn la Bpac• Prehispánica.- Ubicándonos en el 

ámbitu. nacional y dentro del tiempo precoloni~l evocnmos 

al pueblo azteca,. guerreros por natura laza quienes se \.'it.'ron 

pre e i ~ados a 11 e\1 ar a cabo p·rá e t.i cas méd i_cas, de t: i ruj l 11 

y de h0spit'aliz8ción. par;J resol Ver ncccSidadcs de ·salu·u,: 

/l r las que ~trav~iª~!in;;/ó;;'. g~Cr~ero~ h_eri'Ú~'..ó. enfermos. 

Diversos•• <;ódi;~~'\y Reláci;,~~;/~~f.,h·~~;;~~>'~~ }~ ·iorma 

:::: ._.:::;:.::s;:;t~1~t~~"~~titt~::l:~;·~llf \~~~~~:,~j~~{1f:;I .· 
de HeJti.co 1chozas .,pr imi t.i vas .. ;:si rv.t ~ron' ;de::~ /iosp·i tal esL mi 1.i ta-' 

res. apl i cÁnd~:l,~~:: ¡;'¡?~~~,: Y' :~1:~~~i''~,s~~~;,W~'.J,~1i¡~~~i~~xebeb·~,~ ' 
infusiones y co_c~m.ient.os, ~á"1etietld0 ··1.aS~ "licridB~~·· infeCiádaS· 

a diversos procedimientos como el .uso del áceite hirviendo. 

(12) 
(13) 

los Temntepatocitl y los Toxotlaticitli los primeros 

GONZALEZ DIAZ, Lombardo, Op. cit. p. 33 
Revistas especializas de Seguridad Social: Revista de la Asociaci6n­
lnternacional de la Seguridad Social y de la Conferencia Interameri­
cana de la Seguridad Social. México. 1987. 
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eran los curanderos y los ~egundo~ lo~ cir~j~no~I .son q~ie?es' 
º· 

acompBñaban al 

ban 8 eJ.erce.r: la'·~~·dic.ÍiJ'~~.por Í;·u~~i:a, p(~~'.i.a·~·-·f:s::::1;~0'.~tB~-t~ 
señalar los. de~d~b~i,~i~nto's: que j~·/desde ~h~onces: ha~lan 
hecho . de ' Ús V f r t ~des· de 'mu.~há~' pi ~n ~~{ y· }1;>e?. p1,1.rll J BS 

diversas.~f~c~i~~~{;'ma1~2;)'i> '' {' 
· LoS-· ,. ~:i·~·u]·a··~-b~;: : cán,.~:~.i e'rán· ,., ;:/~.\'/.~;~~~,~:~.ª·~<~··:. ::c/~~-,~ .. ri?i ¿ª-¿ i ón 

y .1,; t ~e pan~·~ ió~>;~ne~n~; t~bl~~,j~\~7~:5°r,vt~~ ~:5'.~~~ ~ é:nJ impar"· 

t·~n te·s ;, ·t"~--~~~-.x~-~~<ó'd~~-~c;l ~-~:-~·~;~~~~{/·:~s:·1·,'.:~.~:t.~.-~-~~:. ~ i ·1 __ 1 _~_zn~.?,~?_:e·~), :~-ém,az-
cBl ~ h;,p·o.cB_ustó ;- -.. _qu'e' .. i-~s .; __ un~ :b.afla: .que:·:-s·e_.: emp-1 e'o'.,·:pa-rii ··d t v·ersas 

en Eer~éd~ii'~s '': .• p~r c:1§!;1~:rme'n d; f~b~';i~~:Et~:;~~';'.'/r~; ~uj~;~s 
· .... ,,•·;'.\'''··:''-·' ' ".,:_' ·.,· 

.desp~és,iJe1 parLQ;"y,'.para i~s m~/dtd6¡;6 .picadi,/S p6r-~n'im~1es 

P
.a· .. n•z·:o·n;o<so··.·s·:·.·.: ··>i :·.>.:.·:,- ~:,.::·~·::- .·;,,.-," ., ·' 

'-<:.-:.·: ·• . ...... · :. 

,la ·ÍJ/oi~ .·. d~ ·~~·~ h~/t/~.{.:.~~ ·.J~'a~~/;a· T,~;p~ií at~pan ·en 
can to ·:4~"{:·: 1 a'·).~-~~~~·~:-. ;·de·:; co'dós'.<:"i o's>'.· o·i a·ses.:: :~i.z·c-e·cá'S .,:~~y ·:;Di·o's.,1:.-

d e · 1 ª ·N ª·~ er,~'.'.d ~?.~·;_~-~:~.·~:~.~··~.í:!;'~-·-f ~ ~R;~f~~·:~~~~t~n "~·:.º-~ . ·d~ 1 . :n ·1 ñ.~ 
aztec~ Y/~~b.~bJ..~~.~nte,,e1'~.~:;~~'.•Pcdlatria;;,. / · •• ·•. 

esc~.i ª.n.c~.~·fl~~f~{?I ·p'!re~~t.f5\~;t.~i~I~1e;,· O,as., 1rnrmÍ-. 
·t'erl ten'er· c~o.~c(~~··~f~.1~~.,¿~·e·: ~~i::,"i:~.~:t:r; ·a·i·t·~·~a· no:;;v~: .. ;~'~ .. inhuma-

; __ __,~ .... -. . -~. ,-~ 

el 

bélico· se ma_niÍie'st8.en 
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-· \' 

dad logrará·· s'us -~-~!!·. :Jl tos·· .objepi:vos·, és.l:os· P.reccid~n.tes' so 

pueden con;ide;·a··r 'como':.:,~·ria::,·~·~f~,·~ie··~te · i~~~- ;:Je" Seguro·.·soc'ial. 

\':··>~:. '.::. 

1.1.S lln la., BpÓcade l;. c;,~quist~;: l~;\~u}ó.dcl,ad real. 

declaró en ·1 Os .. ·vi r'i~·ina·t·:,-~·::·::;~ :·'.1_·~.·;.>·;~.u . .'e.':.v."a·.re//¡;Jrii.'.~i~/~:~'i~ t.-~n~_i ~ : ;·. ,' ~··: ;:·;· ' .. - ' . . :.· 

al neces 1 ta·d~-"·. J. íis.iit i-Bd·a. :e'n_'~,'-J.'O~··_ m~;S·-:·~-~'í,--1·~;~··:--·id-~ii'~~;::·~~-.. -~-:¡;·~-/id;.id 

cr isc i ana. ···· ~o~"a1Í~a~o·~ .:·~erb ~ihd~á 1 ··~ )~rnári, 5~;1·:,;~ · qu 1 en 

fundó· en 'l524'e{HJspf&i d~i~''Li~~-i~'Co~·~~~bú~de Ni.J~stra 
; ¡<, -... .. .' 

Señora en U~_:·s i t)_~·:_:'J.1~m!J-do .:H~Í't.·z'(16~~--~,~~ la -~·c·a Uú1dn'- da ·;¡z_t'a_-i1(1-

lapa, que ~á~·:.~ · __ ·,/a)de .·--ic; j. e c·~~~-C'i6 ·_·e:~·¡,_ .. ~'i · ~~-~:~/~~ :. d_e r-_, ,\~-~·;qué_s 
y actual me·~-t:-~_:·ico~~:_·:t/~·~J-i ·t~~: -(}~··->~:~-~-~.>" ~>-· \'·: < -,, .. · 

.,,. 
de nu~st r~ · Óe~_-e-~h~- ·: st;·c/i~:1·'.·:-~·n"'-" 8 ~~P'~)q~,.e::·.·í,'.~),¡{ '.~s f~·d·O tail ··d~svcJ-

:: ::.: ::2;;};f !'';':.:·:~1~1fü~;;~;:t.tf J;:~:~:r::;: '"· ·' '' ·· · 
ComÓ .~fii~l SÍJJ/i,',:z~~al/;J(i4), q~e; 0 'a·l· :o~gnnfzá; l.ú; 

Ins ti tuc lo~:-~~· /j~- .. :;i.'~S ;'..'. r~-~-~~~-s·~:::-.:_; z.a:· Coz:dri·~_-~.: ~-b~ /:~.~-_-6._::.::-~~-o.-l:¡.¿ i·t·~:da:. · 
por dos --~·~:;·r:~'-~~-'~·~'~:, :o~'~·~::·:asr-~ .. -d~:'."~-~-~~-:~-~a/t_e---~C":~a-JU.:···i" voz 

- ¡ . •• ., - ". . . ' • . - ' -- 1 -~- • 

demandab~ ~ g~i,);~-~~'.i~.d~d,_..·. ~~,1·r:a.:\:é·1::· __ tr.a·b.afiido'r'. ,'-- n~ i:·1 Vo ··-y.'-" de 

parte \.);~,~--~.{~ii~a.-~' 1 B ;-_~x·p:i~?~a¡~,/~:-~ -~:. ;·;~-n~~~·~·.· ~:~:~·-~-~-~:··.·~:~~·-~·;:os 
que 

otra 

... · .. ·-:;.,. 
. , . . 

(14) ZAVALA, Silvio. Sintesis de la Histoda·del 
y la cultura. Porrua, México;· 1991, p. 14. 

mexi.~ano, México-



"' 

y de los Haya~quiché qúe :¡~~egrÚo·~ · 1~· que poster.iormente 

se 11 aaia'r l á .·1~· ... ;~·~·~·.;)a .-'.~~~-parl.~<:.;~~~,~~:~·:.~e.r ·~/<m~a·.~. · 1,c8lt ~.·mo_::o~-gul 1 o 
. ~-. ·;. . · .. _ . ·:: :.• 

de nuestra· ,·~~.~i .. o·~:B"lf~~:,J.~::.:.f):q~ú:~ .. ·n'o · · s~ .. ilf!?.i-.~Vi.s_i(. pues ti ene 

el mas: 'far·m·1'd~:bie·~:''.)<?1-j·¡;/~1~·,,::}ti~.~~~~::-_-~· '.~.'?.<~·~~/~:,b~-~-: a rB's· mAs 
. ' ·<·:·· ;• .. ,'· 

grandes :~-~·1. iJ·~~;: ·: d:~-~·~-¡'1 a'.:.: ilis~tb·r i_'~·;·:<Uni·~:·e\r-s··~-1-~· ~·-:.p·¿;;:. · .. iór tuna, 

:::::::ª ~c:~!·Ai;fo~:Jjl"}}j·~;{i~i'.;f:}Jh~;}cgI5:~d;~Zt1tªiutb~·o:; 
'·"' ':;" ( ·;<.: .. -,. ~ -. ~-(--;. ·.~-; ' 

si b ten <n.~·:.'.:_~:~-~-~·P~.-~~~~ ::~.;~~~·~'S~/~·~::_~~~h·9~-~ '/~a:~~ ·r;:o,:»:i/~'e}):~ .·. d-~~~ i'~·~~ ~·dad 
., --:. ·' ~ ¡ ~·· ; .: ' 

de razas,_ ;~·~fnú·~.¡~eri:t·e .::-~·a~·é/~:'f-t.JB·)~:~r·i'i~'-:¡f ¡ s-i'iJ/··t~·-',:·;¡~ ,::1~Íé~ i~~ :como 
-., ... ·t -. - ., ·;¡·.;;·· .- ~<,:. ·;¡· <; - '···<·: .. ·;.: ,., __ . ;:·- " ..... 

• 1 a ·:l·~~~~ :.:.d·~-,~~·P,·~~-~~-~-~:>:.': ~~.Ji:~: ~ .. ~-~}d,~:-~):1-~_/·~~-~-~-~~:~·(;J'~'.?'i~ ~ I ~c!eP_en·d.en- · ' 

et a. Si~ .:.~~b_'~r·g~ó •'.~·¿\,QU·~'>d'~~~·'._~:~~-b~~:·~~·-,-~--c~~-~'.~".~d~:· q~··~-.;··eí:: _iii~".~'i"c·.~~~, ·: 
·e.sC:~Á~j~- : .. ·a~a~-~:~:~:-'?J.:·'.<~-'.~-:~-·ti~b-~'f'·t·~d·-::,·,t ;~-- :.: t~;,~'b'.t60 ·y····· qui ere. 

defensor.· d~,, ¡;·; tg'~aldád; \~',;~8 ná~doi;? ·•. ~;,;f aéti ~ud éon-ser 

trar i .3? ,v·~-~.~\~ 'de~·~.~!;!ai'Ciad .: ·h~~~->es~: ·r~'~"-~:·n i éi1 :-<' r:azón del·,; se."<0 '. 

ni en 'fú:ñ~ ,_1,~·.;.'d;;·<·.1~~/·/~-~-~· r/~' i :;~~ ·.fJ~~ió_n:·.::'dei ::··a·; t"s'en ':¡~·-,,;/1 ,~IJ r; 
···'--·'·.·,,.·."·. 

sino que:::p~-~_é:'{d'ú'iJ~m·~~}~~ . .,: ... s~:~.~-~~'¿·~-~ñt·~··á: en ~~la-éStó~. ecohómics 
- .. ,-,. !; . ~-i;! .. - • : ; ~ . . ·,.,. 

y cul t'ui-"a·1··~·-:·;~·'.;,:A·:;;"J;·~;~~~-~A\'.::~!/i:'~·f/i:·~1-d~--,~~ e·n: ;·-,;~_;~~~'.ra·. COnst i i:'ución 
, .. ". ··r-'.' .·:~ · -_1,:~;:,~-- ;c.;'.;·:.·.';~·~-.:\:·./ .. '..?"·:··.:.:~·:·>.:.·'>·<:: :. __ . _·:.:;' ... .. : , ·: ._ .. : . < ·, · 

Pol 1 ti ca ·,-.··:e,sos.~·-fu~ro,., .::l'Os ~~;idea 1 eS. ·de:' 1 oS,::tor j.1dores ·de· nues-
". . ,;. " ; .... . ~·-- v:'; .. l 

t ra Pa tr i~':~:/_~::~~,~--:.~./1~;~\·~-~id-6:. ·1-~':· ~-~·j'J'i/~·~:~ ;e:·v,-~·J-uci o~:~:~i'~·- ·de-. nu~s-
.-.. _,. <·· ':. . ;.'·-·:.:: .. -~· " ' .; ·.-,-~; : . ·; 

t ros gob.er'na"n tes., 

Para, élar 

se pensó;, en 

nueva pug~a 

una.<.~ay'?r ._::~~8U(1_.d8~ 

c·rear ·.un·· ·sl.St"emá· qUé· no 

s 'los. indlgen~s 



proteger y proporcionar el may.or. b.ienes«ar social~ t:sto 
no sólo en forma,, indÍVid~ai ;"· como ··.suj~~·'c:; -'d~· trabájo;~ sin.o, 

considerÁnd.olo'com~.Í~Í,~ de u~a ·familia, P/"~C~r~~do co~sef~ar. 
su hab i.1.id_i:id ·l .~en :1.B :·,· ait·e,~a~·í ~ :·' én ::~ ~~·~.~~~~.~.;' en <el.> ~~;1!2P0.t 

proporc ioná~·d;·j:~ \é,?H;~·,;,,.~decq?d~~ :!':~"'~; ··~·~·~; sin., . perder. 

"sa cal idád ,' 1 osré' , un . ~~jor i ngre;;o; Así . ~}~m~·::,; se .·:;~~nsó 

:a,~es'.u:roapmrEu'.nfat .•. ~.·····e~d'u~c····ª'Ic!i;;o¡nif.;:.'tié}c~'.n'.:i¡¡c~.a~j~;~~{f:#~~!f ~t~~;~~~·t::E 
... ·~ ._ ·qu·~ ·: i ~-;,'P~:,r~ i"t·n·:~~~·;iv ir.·.- ·~·tiecua·da·~: 

mente 1 qul :~~f~.~\'.~~ti/f~~}ó;~· ,;,,¿.óm;{~.~ ;;;t}/i!l·~j,[~·:·; ·,~·en~r·o.< 
donde . s~· :,~ . .'~~·~.~ t~•:,~2;;~f:f/?,e,ct:~.~:~·f:05.'':m·á~:;,'.~,~~t~.~ft·'.:f """rn i~ 
dad, enferffl.e.dBd ..-~:·.1·~ ~.~'~. i.~e~z ;>.'.<v.e)~z '?·:y·: m.u .. er te~:/.Además./:'.9ue. s·a. 

1 e capadi·~:~:>:iJ~·;i~:~::~.'~-i·J:·¡·;:·,'t,:~)?iJ~ i~-~--~-~ ~-~.'. T}~·;>-· dé~~s ~:~;.:·j/~':~-·~·:~·<· i~-
•.·:· ., ·~; ... ,-.•, '· . .,:,c . .;· .. • '~ _¡.: .. -~· .. '" ,,-. ' •; >' '•; •• • '.;,;;~~,_'. 

confiBn~a-· ·~~<f~:l :;;·~:,;··~·~·:¿~·.;}·;~ .. ]:~~: ·:· bfinCciC't"os·:.:.-d.e/)á': .. SOi i<!~'~\da.d ,·· 
,_,_ -..,. ·- .• r·· ':~. _, -;:.:-¡.. ..~!,-- ._. "" ,. , . . .. , , .. . . . . . 

,, u e se 1 e { ,~~~·q·¿~;·~~:~-~-~.·~--~'.':;.'·,~~~:~!.·~~:f~:~ tO,'_~/eO· ·:~,~-( :.~~~¡~.,;:x~·ry?~.~\:r~.1-~.~·n."t~ 
Vi V 1 a. ·sin::'. t_'eÍnér';~:;:a.·E· :Un~ <'.~i 'nfUsta 'J;~ihc'a·~·i6~ ·:~~·-.:~~¿"-/~:~_-do ~ .. 'q u'~. 

::::::·:::.;i~If i.~~~~~~:~{;3~'-1~{t~l~~'.~~~gilf .~E? 
-camb ién aric'eS.t?B1~~-i~~~'. :.~e,;·j1 ~s .. t~.!J).ez.c;a'! -:/!.5.P~.e~a~ ,~-~.O_r:ide -.. _apr,enda ,.'. 

las 1 et ras' q_u~,~ .. -¡~: .''~"+?~4(~·~~,:: Bden·t r~·rs'é :···én"· l~:: ,~~~Yiti·a :y·, d~m-i~·e 
un oficio 'parii i¡u" pu'.eda-, ''.ivÍ~·~con ma;~~,.'hois~}~ .e~:' ·~~ió~ 

'.' .· . . . . . ~· •, ,. -.. 
de 1 os suyO's ,._.·se -_'fun"de~ < ce_~ t r_os ~?SP.i tB {B-r iris',' ·, ·coor.d i fiando 
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en todo la acción del Estado y la actividad de· l.~s·'par.Úcu.ia" 
res 1 se le .:dote 'en·.· fJn' ·d.e. ropa. adecuada. y de •todos .. lo~·· e~e> 
ment-os impr·e~·c:i·-~-di~i~;· .. pal-a .una Vida d·~·ci~o.~a-.·._}.·:' -~:'.> · -· :: .·. · 

• '• • <' • • " 'o' ·::\ :.:;,:·:_:;:}:::·.~.:.J: :,,'( 
: En : · 1 a·: ::·1/!.:(eS·t:-(s8_~~~:6,~ ·~: q_ue ó'oS ._1:· ocúp~ ,': :

1 

r~giS t ra_mps <._:cj~-~-:-

el Doc.c~r .!~stX~rf;r,?.<H~Y'.tf·L~n~:.~u¿~1~,~~r~:~z~.~xzt~-~-f~J}'S) ' .. 
la lli_stOria de Héxiéo:•es:o,br~ dél>ind~o. 'd~l\'es'pañC)l ~ del·. 
mex; ~~no .qu;~·:'1•~· ::~~f '.~;¡li~~?~~/to'./ri r_d~·s·.~d)d~J.'.}f~ú?.~+i¿1:,;n·'.' 
Nueva: esP~ira· ,· .. -·~ '>d~' '\c.~. rae.: tef{:~-1~-(~~3> Né.~ i.~-~-~-<{fºn~ i de/·a ~-.:~·~u~·! 

el ·in~i~>c)~6 en,•·~8 f~jc~_;;;,n:t~<:·~r!{i:~F.{:~~:.~~~,n~:i'.\.~jy.;~~~~:;a1: ·.· 
vai i as .:c~l t u~-~·s:.~·-··!iü'e :propi amen te~~no:>:son ~,;par te '-;_de:·-1 ª<'.· h istor.1 a· 

' ~. - . . ··.• .• • •• : : :;.;". ·.- ¡'. ?-·· .- \·'.· ~- \·'.·:~:~-. ·:.~ ::, ' .... '·'.' ··.·:--<~~/:; ·--~ ... ·;. ~:<"·:::·_·/'.ú/ :,·' ~,;',':_;:,>.;;:> '.., "'': ·'.'.°" :. 
de ¡~é-~.1~_?·~·.·'. pero·-: ... que :,:~·-e·s~~ ':n·e,ce.sa-~10 <constd~rar Ci·~-~-~: -hXb~~se 

::::~:º~~Ni ;:B;tJ?~if iº{W«0~?~;~J;~;%:f ;;,f~;;~;frf:: · 
aprov~ch'a~do' el~ el:,;,ento ·ind,lgena,, ini;ci~- i8/1úimcr~\~diú1 
y se . ret ir:~~-'. ei··.m·e~ ic·"ánO~:-e·s. sú)eto :·de ·.J·a·,_---iieg·~n.d~---~·:.:.Ai>"r"éferif.Se 

'·.! ·-·::f. ~ ·~ ... , . .v • ' 

al i ndl ~ '. c_·a~S-i d.iú·::a ... :q~e · ia'·:··-c-ai-aC ter iZan :. i~c-~ i't-BCie·s '..·s-eri'-.S'i t 1 v·a·s, .. 

:;: ·: ::::::º:i;'}¡l]f tff l~f {f :f [ ;\~~,!l¡~f~~~}¡':~i::~:;;::: 
'''.'.-'·.\ ·<·,, ~·,~:~~:_·_ : ... _.··1 ;'\':,:/ .. :·>:~:'.· :.·.~.. . .. _:_·:_;._;;:l;,:.. :_-,~:-.'.';:~!;¡ :,·;_,~,,~:· . . ...-: ... , ' •, ... ,-

Sus grandes-:.-"adqu is i_ci on_cs:_.:.:precor.t'es j_an·a's ~,~;~en /;»el ''.\:-'ciJmpo·-·. 
-':· '· -: ·.' ; ' ·:,. '<·:-:>,'-'':;:>--'-··~:.)'.;;~.-~:·;,.-·:.'S,~ .. :··~·:°.'.·:. ;~-(~, .. ·. -:;¿,.J- '.::.-.~_ . .-:.L ... :-:,:·. t,-~'\ : ... ' -·~<;_~· :-:'!:.'«>·-..-~--· 

as e ron~mi e-?· .. ·y_ e:ronó~_óg i e,?·->~.~: t,ái:i/:llún- 0;an ,-:"formB :- éie,'mli~~'.a~_?':·_ -cd'm-
pl aja y e rJJbajosa-. Su. v:·~s.~·i"J~::~·r/ ~:j¿~;··¡·~:~·:¿i~:·:s··~~;:::~:~~·. f·~d~~~~- ;;·~~ i OS, 

<'.:;:rD . ,<·.::, ,-· .. · ......... ·-
: ·;:_ .. : 

(15) BRAVO LIGARTE, José. Historia 'de Milxic~ (elementos prehistóricos.) 
Edit. JUS México, 1941, Tomo l. p.p. 98-104 
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sus instrumentos, .d .. •, .. p1edra y escasos1 el conocimle_nto de. 

la naturaleza, ,infantil ,superstictoso1, las 

l le11an s61o a imperfectos 

de todas las 

son~ dé.'f·OT/n,;S_',~·~ /1~:vá~~·~~j¡ 

dir'~c:i.<ii~, ~r· ~edi,~ Institu~iones y el ,~rt~' 

adecuado de expresi6n, No hay duda 'q~e a,''/1e'sar,>dé}/1ar,ec~rnos , 

::: .:·:::::., ::::«:. · ,::':: ·;::;:.;X~1:~z~~:(~~4ti;¿;::;:;: 
éticas y estéticas comparab,les·• a;\las_•(''11r11nde~·J,culturns. de 

,' C•" 1 0•" .:'; ".,:.,· :.;'.~'•.";·,:' ''! 

la hu::::::::remos a ~onttnu;a~ii~ ·~ i~'.:·, ·f:T ;¡'is'.~·.:~~o11 os 
~a. bo. ~· :.: ,·•u·:.··e; .. __ · .. ''t:--r.-~a"s<~c-/e·,·:;~n'~!d. 8e~ . . un,. -~t~-ta·,~~l~- :~~;.,e'1~n"· ··:- . -

y misioneros cuya ,·.• ,·. . ·j~f;'iy~~;,· a 

los indlgenas en el 'ii~~~",, d~( í~:'~º.'.:I.: .•. º_\];•. ';>·' " '.•, ~¡ 
., •.••• •.'·;··:~·~i-- ',;, .. ·.:.• •. /.:.·· -~1;•·'>.';~ 

Francisco ,,,·de< v'i i~~ 1•;,·~:{;j;;< j~ 'O'rd~;~;(d~\,1~~',: Predi e adores, , 

en sus HBLBCT~O .~t· t~~-~5f ·~,~(,;.~~~~'~:~-~~ff~2;/~~f,,1.\~a~ bi~n~s 
de los indios en lasü'ierras'i'recién::-ifesc'Libi'ertas~{Las· f:Í,~u~~-s 

de Fray. B~ r é d l o~éf ~.;.\;}~~ .: c~·~·~~/'1N:;d;(,'~V~;f ,'~,f ·~I·~~~ :-$ ~ :: Soto 

:o:•·,:::::::.;,:ti~;·~i't~:2¡;~~\h¿tl~)lf ~f f '.f i~'.~fü;·. •• 
en una de; las,.'ml.'s: grandes,,»le11islaciones ':rfe/:todas;·:1as<:epo'cas, 

como r~é l á . :d~ ·fr~~~·:1~:·!~c~~;i~;'~:;~~i!;;)~r;~¡~'~;'i\;;~{ ;~~:~~~ t;s: 
y defensas d~·, los· i~1dÍge~:~~ [~~muládas' ~:·~e· el R~y/ .. h-é'C.has '. . por los mÚio~ÍÍr~'s· , qüe. 'std~;;{º·~·~·,;;~~i ¡,~; ~-~ des val ida 

y paupérrima ~ondició~.' i A~'tonio. de it~~t~si~~s. domin!co, 
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o 
- . : -

·--' - '' - -

se le considera como el" p·rimero·'.qu~ .. 1eva·n-l-_ó_··su.::_vo.Z-··contra 

los abusos del - re_iÚJr¡·~·~i.~h~o·:·_.;·_:_'.:q-~i'.~-~- .·con:~_,:~·a·;~:a;Ü,~a .dC:._Su 
·.-:,:,---' ·' .· : 

orden, 108 ra .. :en 1s12 .... q'ue s·e:.P·romlj1S;Jen- las órden·anz-.3s:; ·.cono-
. - . ' ' . . . . . . . , . . . ' ,( - ; . . -, i . . ! . '• :- o 

e idas ahor-~;-~-~~#_.":-.;~f.~~-~-_,_:~~-~-~-s:\~f·. ~-~·¡.g'.O~·;:)~-;_· ':_~-.~_'.:';:· <'::: -,·.: ~-~:·:·> ·. 

~º~ é!i.e:~-~.<-~~:~~-:_:_~/i~~~~~~-~--_'._ :d~~-i:i--:.;a-da's·1.:, ~/ :prot'e8 e·r. -~:y ·~·dar 
mejor trat~ a'.los_indios::.: ·.,:': ·<:: ::r .. :~:;r·•S.> ··.: : · 

Rec··º;·d~~~,~ :-:;. é~~b i ~,~ '.'\~·:: :···p·/~;/~J;~:~:~i~:·_~=~:;~<_ :)J'Si~g.g~;·~·.:::-~ -n-~i.~~81 
de Had/i 8a1 <~~ las ..iú/5 i~;~;,~~;> da'nd:· ~:ció"- c:mb~éii ¡'~abel 

la Católica,· cb~s iJ~¡-a~d~ J?~'~'·:·ÍVaa·s_:·c.~o·~~ .•. ~d··~e~'..· .. ;_;.-.,~·:··.··.· .. do·.·.~u·º_•~.Jf,r'. ... la·.:'_~B-u,s·~·· .. ~ .. ·.·,·.: .. :'.·.·.Ih•_:··nª··.·_:.db·.lrc_:.·~.t~~a_'.·: .. : de 
América. ::Eri .~· es·t_'é_,·:_'''ñTi·~~y:-c,:·,~~'.·'"1üii~J\ .·: :·· . _ : dB 

.. . . '· ::,.-/·;·;-. .-·.¿·'·'·'> \;. ~;: .· 
llevar a c_ab9,·.-. -~ºi·}··establecimii:into·· de) un .. . ~}Jt·~~->.._sOc.il:Ji ·q_':Je 

respo~·d ió:;: a' "su :;:·,:e¡ ti.:·:~~ ·-;~~:::,;:~\j~~-i :·~~~<--;~-: ;i~.·'..,:::.~~~~-~·~~~~-~~-:_':··d~ 
la justic1a •/~'~¿~~)~; Í~ :}~•¡/)~;~~~~.>~'ns~'l'/~~{~{ La·'J:c;~pla. 
de Tomás.)""''~~~:,~:,: :·~f u·~'.t .. aP) /e·~·:,,·· a ,:,:;~~:~·~:--~ p···~-~·bl~:;;,·.~--1;·~!/t\·t~-:z .~~ ~ c'om~ 

:; ::· .. ::: tt:. ~ka6rt·~::{i;~:~1~L·i~J1dk~~~n~~~:::~;~:1~;: .. '"e:a:c~o~n~L~d·: 
que Va.Seo·:· d'e:; .. Qui;og~·::·Se ,conmo//ó~·:.; ~n·t·e:~:::i~·~_::mi-;~·;¡;¡. de, los 

::d 1e0

n

5

t e:ó 5'~u~ ':i;: .t/d•t}g:t;e.~11n~Hiit1~:~mf;Hi~·m:~:~:.: 
" : _·' ·: ··~: -·'::~>::::~·-':.;.:._\;;.;~· >.;.::\~:''.~i;;¡~'.¡.,:;.i~·:·~-/J.,~ ._i:\?'/~·:'.~~;-)~:·: ~ :.-~,","' «.'·:-.. _ .. 

y huerEanosr .. cuando· los ,vio:dcsnudos'en.,losti.~nsuis •• •1111uar-

de n~ a a · · e~~~/-~~: 1 o~-' .. /q-~··~·'::~·:1·~i:~,f~7~~~;·~~·;r 7.d_;/~.·.:·~.-.•. º_ .. ··.·.·,; .. : ... ·.~.~'. .. -~_s.~~ .. ·.•~.•.:.:.s.·.'.ª.·.·.-~ .. : .. :'.·.· ...•. -.·.;.··.·· ... ~.-... :;~ .. ::: .. :~_.P_~ .. ~º.··-.P. •.¡·~ 
~xpresi ón 1. el ·'~al:·;', h\ei:.· ~~::~¡~::>sus más• Intimas. e~.t ra1ás, · 

por ®itas· -~~~r·~-~- ~,; {~~. ·,~j·~d ~·~e~:~-~." :~.~1~.:"_.: ~o·~~;'t:d~,~·¡,:."· ·een 1 an '· l'a 

sencillez. ev_~n8~lica. pues ,er~.~ obeCiien·te~·_., _.h-Um.ildCs-y··!f1enos-
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preciaban, lo supérfluo, man.9os. como _de cera: bl'anda, con·. 

los qUe ¡iodrla :·corystruir un cielo en la tierrc'l¡ " ... ·:'-·:·" ··.: 

Fué · i:aí U Ob·~~ de· F~a/ Va~co d~-0.uJ'ro_ú qtie ~odada 
hoy se . l ,~,-~~.}~a .. ~ª ~: ·r~·;t~., ·'-~~:~~.; .• .. ·:.·' ~-<~:~·r·; e_s-~ -~:~s~r~t·i_'d-~_-:;};-~-~-:~r·~~l q~e 

~ ; ·,~:·-:'. . ,, _,._ . 

se despre·n'd~' ·'de':·· e;:;·s~:-,·¡úi"~~~b:ras·--·.· ,L~'~··Y~:riS'~~-6:/~.'?e~-~; ·if-~;-·o .. f·f:c ¡:~s·, 

O. '.

: B ,.· .'n' :i·.: .. z~:6J: .. --~:·".·::·.·.·'~s·_· .•. ':o.'::.-~-c.:.:'.i' .. ·,.._1· .. · .. 1;· . .: •. _·m:·;··.·.·e::~~ .. ·"·.· .. \}~.-~-.:·e·_'.'.· .• · •.. :·:_~.·. '-- ~., . -· . .. .;< -- d.: :,,_;,u· -:n·,.:> ·.· 
ios . '.,, }j/f!r~~fa~~:ª#fr~·:·:· :··. vida 
super to·-~--~~-· lés ": e~~s-eflcr tDtnb·i én _::"·a.: .. ~ cort'ar ·: ina.der_a •>'-.a fti .. ~í-ar_l•s_ 

y pintar!~;\', a ."~urtir·"~as ',pfel.:s', 'y' a ,~:;~';echarlas y .ª 
t rabajar\ez, ba;';:., :;,~·j~!;~¡j};.~:;j:'.~.!.iSi,h~j~~~:·{]~;)¡,}¡:~·~~~dadÓ 

., ·'· ·. ,::::., .! .•.. - . • ::,. ·_.~}:·';·'.,-:.;~ ·" _,~{ ., ·,: ·.1> ·; ~- -'.<,<,;~A~··.~.<:..~'.~·--.:::·:,.; . 
siempre ¿on ~ucho:~fe¿t~~por nosotros los;mexicanos. 

De ~ Odo~·':;:~-·¡,~;~;-~ ~~-~,;~,Si~~~)~~--:· :r-i-i';·~~~!b ;~-~~-J~~~-~i~·~:::;:·:. ~-/c/b ~·rd a ~os 
a alBun~.~ df~~j~~Í;~~ · d~;'san,'Fr,;;h~isco'·'c!e>As~~·:. ;~en~~~s a 

:·~::·)~).;:;·;r:_,_'.-/~~; :.}~ ~-'; .. ~·: _\ .. ~:_.·~.::-~>·~-::\ :/~::::_·->~<- ·~;":--": 
1 os E l~l~;~:-~"C_~-~·,:/~~-~-'. ··To i"ct·, :. Van.-·.tluwera·t;.' er: celebre·. F/á}/·:·i1 ed.1-'o 

de ca-~ t'e· :~_Y~-' i·os·_ .. ·,_dr;·c'·~:;~--'c¡'~-~-~:_:~.~,-~l~b~-:-a t;·~~ .. :: --~·r'a· y.,·l'f~~:J~~ O'·:: dé:·; ~á·i~n~·ia. 
entre · q ti~ é-.~~~~'..:~·;~·~ tBbB\·:~·~:1· .;.-~e~,~~5~:·1-: q' ue ;·:i~-. ;-~--{~ ~~~ .. ~·'}~/d"~;--;i~~ .:~H i~ to r i :a 

d .. los In'{i~'.5:·',d;·;~~¡.:~9·~:B'Cef.~J.fiI'{;;~~·'f r'o~i~'i·~:'de/Et~~·~·~~nte .·· 
(Ho tol i n·1 a} t .: quieÍJeS1.;-:-Can: >"un ::s:~·~;·iiii:io·" :~ .. ,~:!'_,_.~; ·:~/1 ~-L"~i~-~ .~:·-~;"\ ~~ª 

.. ·.· ... ":. ·.· ·;·~- .. ~ ;,>.~.'.~:~n. ·.~e';n~·a.,.r·o·n· ·_',:.,: .. ·a-·'.;~,i .. ~.'~'·r."a· ":ba·j",,..-'-r'. ,", ·.·'·'" -.._,; : 
caridad a \~~,d~<fr~;,;~? .· .. Y(". .. , ,·; .·: . .~:· ;~. )"i,~ >.1.ndios 
en ofici~'S 'que'-han •lle¡jado hasta;.nuestr:Os·'dfas·; :~-/~"•'descúld·a~· 

.:.-.-·, ··- .: ·L:· -.; . ·«·,\·-~~:·~» - -... ·-·· . ".·· . 

la 11 tenci6rÍ qU~' debliÍn· B •su;'.~lm~~ )i Fr8 )': Fr~~2üd~ d~; T~~bl e-

q,ue. co'nst'r.uy". u~'. c,;'i:¡·~J"·ác~~,d·~~:~: :;zd :ia~·~:,·~: ;; Et;~'tr:os 
y durante /7 ·;;'ño~/Tj~;'éf~ las mana~t;:aler~:·:;7~poa/a;.a• ~·t.~mba. 

se·:.· r.:e·a_1 ~ .~·~~::~(~'r.~'.~--~~:s:.-.~-·~~ ~:~·s: .. _-_:·p:a'~~ _:~ons',i=·~u-1 f ·~'.~)~:t-~:;:'·;'-~./~·~~~--. 
quias y calzaÚ~'· :d~~tá~i.cido ·Fray ~;,/Ú~tÚ~ .. ;/;,¡·°;i~aricio 

:"' '·º . '»·: '.:'.',·,_ ... 

quien con ~sus .:c~~ret.as . . abri6 e/ c~mino'-.arit"re. Pú~b-la ."Y .. ;Jalapa 



y parece . ser ·que haste·· Ve"raCruz, . Bart~lomé de .las Casas . . 
es otro de Jos m!s!Óne.ros de. la orden .-de los dom!n!cos que 

nunca olvidad el· pur;bl~ lne:.C 1 Can O P_'?r .su labor· irntrc, "Jos 
,·,, .. 

indí3ena_s .• : . -··"'·,.· .. 

De ·to.da ·;1·a .. :~,~-:~·;·~ ·~;·de'>ibs· ~:Ís"fó~~;~~-- .. :~:Á ·: "'i~~-· ·N~~~a::'. ~~·PBi1n-
,. ::,:: ·.:~:· ,_' ;.,.,. . ., .. . : ' .... .' :~. ~ ·.. . - . . "" - . 

no podem~s. ·su·b··i/S ti.~~·~··;, · .. :s_ .. _:1~::0r;'_.·s: .. ~.·.~.·.· ... ~ .. ;.a:\º_•n-:·.~t-t!:~.ºtu~~o';s:;:f_ .. ·.f .. _·_':c,:;.J.~-m··.·>·e.·~~c•\cr,cnsl án ·edu 2~ ti -
va, ya que· frente 6 u u u ://crep~ch~álli 

de los· azci.'~~~_;_.~.~-\E~:~.~~;f.~·1~~i.~~C·:fi.1~~i ~'Je''~Ú'sttan no 

só1a·1as h'ijos,'de':''Iás(c'onquisindorí:is, :s!ni);··cambién fos _hijos 
. ' . - .. :·;: ,. ~ '.• ' :"·: ·'·:. -. '1! :· ·. . -.-: ·_: :· \ -.. · : ; ~· . i -· .. ,· 

de los···iíaci'v,as, dest~~ai'do'é.<traordlna.riamente por su claro 

i n¡¡en i o ·.y.·· ÉJ;~:~ ;; ~7-d·~·c'~;,);d; •-é~6~:'.·pari/. ios·· .·~-~-~'.al to; . estudios 
~ . _,. -.~:.. . -:, - . 

de rB~s.º: Bcad6~1-c·6\'; .:;~~~C~~~~·d~:.,_- --h·onór." 'D. :/os·-~ i ejo~ - ·riama t Ú1 im .. e 

~~."/,.·: :':-~:- -,. ·' 
- ·<-~·."':.'.' nahóas.-

' . . } •'·······; 

Gran. imp,o:r_t;,,n
0
c_ia'.':ctene ·en.~.? vf~ii de: Néíd"có.:Ja, obra 

culturaÍ. lle:v~d~ ·~:c;~~o::~,; la cuál 'paih1et~an d¡,~ldidamente 

'°· ·::'::~';t:d:·~~~:r~1m;:;u~ > ·· ·. · · .. ··••••• •• • ·· 
::::,,::.:.·.:!.:: ;':;V:r,;:1z~0É~~~{~{k~;Ylt?J~!JE: ?:::: 

·-.·" ' . ·-:....~'-: - ::·:".:"."'~ .'J,; ·:,--:-';":!-~-- :,::-:~·.~·_, ':.· .. "/:,::· ~-.--; .. -

~::·::~;~:::~.~~;~{iª~~~tf {~{~~f ~§~~i[~i~~~j'.~: 
de DdofnÓ . . y_-.. ·C i-;e~a·n_q_o·~~','~'Jii'.d:i d~~~ .. ~'.:·::~_':,~~-'.~~~::J~_;·~ :¡;~·.;·f''~-~~·~~ c·~ri~r '·:10°S 

. ' . - 1:·-, -~ ';: . .",' ¡'¡. . '.,· ,: ... . ' . 

pueblos . que. iban.; fund~~d~~ ei: p~~~~ E~s,;·bfo K~~Ó·J~~só " 

fundar 19 ranchos· J ·:_fl!ision.es·. - ·O-u/~·~,t~·- 'i~<·."~ñ~~ · r~c~i"'z:ió ·1.1_s 
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. . . 

provincias de Sin'aloa, Chihuahua y el. Súr de ·~;i~on:a-.· a'i:rá~e-. 
só CalifÓrnia,,jt·:;:,mu.~i.6 ;n· So~~o~·:a.,-~~ 'ca,lc1úla, q1:1e·:su.s· caminatas 

no fueron i nferi~;~; a 20 .060;mi1 ~~s. ( ,¡, .· -····'' 
·::·:...<-:! 

En ·· ~s·t e.~. ~'.,~·;·:a;p~,;~:,:~~\~.·;d f~ i áTO'ñ :~.?~\~~:~·s'·~··::_··P:~o:v. 1 S,.i pn·e·:~ ~ º .. :.~:édu 1 ~~ . 
real es y ~~~"er'a;~.~·f é·'fJ~:'''.d~·r'.~.e:~-~:~_;;;'·;;~i.l~itR·;.~;~e:fi ~~i&n de 

1680 de Leyes de lo~''R<.tnos •de 'Ías Indias. (17)' _ : '· 
~.c.~ :J .•. -'::.·,~ - • •]·· •;. ,,·:.,~·.: ·~. .~ , .,. .·3· . .)~ 

:. ·::~·:;-;~~f !f i~~~'.1r¡fü3¡:1¡]f ·111~1tN~~}f :~f ·:f :::¡. 
favorecidos• :_!os .c~}.~ÍI! º7')'(u~~acJo:s ~j-,.f {~.\i.f D'.MJ~s;:d,~: c~c1.~• · 
ques y J~e ·~;; f~n~~~ :~t;o's' en·!~; •ciuda~es:principales (Ley 

---.\· . '.. "' ~- ·._·. '·. 
XI, t {tul o'.2 2, lil br~: I/i ',que ~/ ~onse'Jo ', p'roúia'il o ·c~n~en i ente · 

.:··· . _ .. _·.'.r··- ". -· .·., "· . ··:~- -- ,.. ''."·' '· -,_~-- , 

psra un :)u en t_;¡, td;,;1 ei.i:~ d" ~l~~- 'i';¡d,~ri:irf}? IX; /tl tu lo ·I I, 

t.i bro .I[) ·, ; que: \o~: fi s<:aies , sean :·pro tec to'/~~ :'~ci~ :\'.]~~, 'in<J los 
. ·. '·~· .. , · ... - .,... ·- ~ ~.:- ·' · ..... .. ·,_.·:·:-. ';r>.'. ··~~'.· .. ;~v:· :~~;·.: ·-·.-'.:",.·:>>.,'. ->:-: "-· . , 

y Jos defiendan y aleguen¡-pol'.;ellos·i(Ley;xxI.V/ tltuló;xvrrr, 

: i b::e .Ii:inEue ~'d~~ff i:j\'~1?{~f {if ;}~;:~pjlla'~~i~P;~Le~ n::::~ 
irreparab'1~~ :(Ley•-.;~'. '~~~~]',;i·if'.r'l'·,:~ibro'ii%; '~"·'sefiai~ la 

obligaci6n ·de_ que. los : Vil-reyes ·.y Presidentes 

tratamiento y estado de los indios (Ley XV, título XIV, 

Libro 
0

III)1 que los indios ch.9squ1s &_correos. sean pagados 

en mano propia, bien trotados y amparados de la justicia 

(16) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho social l la seguridad­
soc1a1 integral. Textos Universitarios. U.N.A.M., Méx co, 1989, p. 173 

(17) Recopilacion de 1680 de Leyes de ·los Reinos de las Indias. Editor An­
tonio Palma. Madrid 1756. 



·.. ;' . . 

(ley que .·no s·e;· c·~nSi~¡.¡·ta.:q'üe· 
_. ·:: '.·:'.:,._:.-:· 

se les h·asa.:.guerra ':a·'10S :indios·, ·sc:·:1~~-~:·:··~a-í.tra·t~·-.'6, tome 

· '···:.' ';:· :t;;rlt;1~~;r,~;;:_ ;t·::i::; ',:·. ·~:~:;::':~ • .. ... ,, . 
t ier rBs ·en;~ :per 1U·1 c·/~: 1 

... ;~~-:' ::I~~: ;·:~ ~·:ri-~¡-05··.·:· Y· ·:-1:~-:~ :.:fpBSiúi _:. '~~-~·.;·-~~·ri< · ~ .. 
••• '""'·'' . 4'· ''.;f' '~; 't~\>Ji~P "i;~:f f 1Vi;!,};,:v;.' ;;; ;,, · 

:::: '::_::,~: .. q.:u:,~.
0

_ •. 1.f.~.···,·'·1.·.;?.r.··.•.1.[r:.·:.'1'·e··.f.·r·.·.'····;··º·:e···;n•_i.·.•.·.[m¡ .•. ·_:n•.(.~.~.-s1.·.•.: .•. :.' ... •_:_!) t¡J;;;!Íf ;·;f i~H~;~~:.•· 
a los· tndt~s . . . i·~~ 1'.f:f·~·~¿:~~n{tr)b~t,;s 

ni a·· sus .···d·ª·t·':~t~dr~~-:(.~-~r f~{:;i.51:{;~/~·tp;r;;;J_f i,}/.~.FZ~:'··q-~e, 
los indios ·.se.~n .. ::tav.orec i deis :.:f:.:amparado~,; p,or. ila_s:;:Jus t_J e i.!'.s.: 

.. :::::' :::::·~;:;~}Jf ~:7~:·11g~2JJi~;~"';~· .. ;j}f Jii!'.:"J.'.·t:. ·. 

::::~::·:.:::'._ .. 'y:.••.·.·[·· .... ·.·.· .. ed·. r.qe•.····f··~e·.:····~;l_i ... s •. ,.o·.:.:_,r~ .•. •.:e···.'..·st······ ":····:•.: .•. :.•."····.·d1·.o·.1:~¡~f ;~iljJi{~l~ít~;{Jt&·' :···· ·: 
''°'" '··'" •................... ·..• . . , ·•&n··;~;.~;; 1 i!~i[ü.:,;JJ;'.i; ·;;: 
librO VI) i .,que.·.:éSr:as·~ protec'tores< envíen \·relai:iones· "a ','•:}'os.: 

v1 rreyes· y ~·r.~iii:;·~~s,.;~x~::c~_~,º-~~:~:;~'~~"~:\n';~,ºt;!;~ ; ~u7 ·, 
se i:emifa·n.

1
·8.1· Consejo (ley ~XII, .título ·VI, ·libro VI)r cjua 

, : , •, > r > t ,~ ~ /' ,.: • I • , 

no se pu~de.alquÚ~rá:Í~s''indlas ni darlós.en:·'P.:~en~a(ley 

XVII, dt~Í~ ~~II, libro VI)r ,quel~~_indfos no tJenen obÚ-
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gación de hace.r .. caso a 'sus enc'ó~er!d~ros · .. ( L~; . .rr~O' t ! tul o. 
, ... , 

IX, librO IVJ.i.que los encomend
0

er~shag¡,n·Ju.ra,¡,e~to fti~t;;Úl 

:n::s e,\d:::~r.:~º:~ÍÍ:m·:~: ;~f fru:;:{f ;;n;;4;2c:e,:'c::~:n·: 1.::. 
(ley. xxxv1!.<':.h!~'ul~f ~i> ~f-~i:.t.V:f('.'.;}.~t'1.º~'.{1·~?.e~~{;f {ºber.-
nadores vi.~·iien : .. f~.i ·comp~rtamiento ·,.de ,)os. ·· .. Corregi_dores.: Y. 

admini s t rad;;r;,;~\f,a"r;; .~·~'~\:Í";,';'?r,~~~;;:¡¿~~/~;LiJ~~·ii; ::Y; LÍbro 
·- :«:»": ·~··"~, ~ -:;; :'>>z -=;:· .. -:, ¡. :.· >. -:~.·-~'~ ... , <-: . • .• 

:~~: ·: ::1·:···.:Jn~t!:~.~~:;i~l;·t;;;l:t;ji·:rf~:{.Jr~t~ •·t~J~~.¡-~~·~··~•·:::: 
. i .-~ 

1 

º pr;:c~i:~~:f ;s~~~~I~¡r;~~~i:;1:~~·!'..~jdth•~~~}A·f t:8.:)~é~i co ( 1.9) 

:::º:::am;:8 :1;1;,·e·e·n.·:·;cr::~·1L~'.;:~:nd····p·'1e~B .. ~~1c~o·:e.8 .•. · •. ·.~ ... :.·J:ro;s;re: .. _,'i,air/!,rat.'..·s·m.•~:o\r:e;I~o: .. s· ... :.:_ ::~ 
a) El ci~ '

0

N¿~'j~¡,,¿¡:~ :cÍ~~ · · · ., " cm 
. ; .'.· ... ·· _:: :: •· .. ;· !"'.: .• : • '_. ' .<;._; .: '"'.y:>_;·.·: .·-«·,: .:.:::. 

su cuartel •'general:\.de;_-Aguacatillo, -, abole la oscl1Jvitud y 
·'.·~-_:_":/~:~~·· ;:\'., :.";;:/:.>~ ~:·<>"; · .. '; ,:.:~.·.,-';.·>;~\;· .,':. \ ,' , l.. .. ,¡ 

señala que los: }nd~~~ P}j',rc·~.~an :.1.~s :rentas•;d.,/~us/tierras. 

b) ·. Ei ·. 5 >~~:;º~.<~ .. mff:t;:·1~ ~~1~/;;i~~~~l.-H~'ct~'1~~;fr;c~~~ill "· 
orden~··. e~ ~ra_a·~;~ <·ti err·a-~·,:a: :/O~ .::-tn.d1g'en~-~::,·¡,a·¡.·~·t;u.:._·~'u-i ti~a··;::· 

e) .El 18 de •Jul~;,• ;¡~ l~~~o"An;~~~~·-'·i6~~z 
0

de Saiita 

Anna deroga el decreto, en ·;adó
0 

z~~h~:~·i·~;·d~z/r~~- Dic 0~omb;e · 
'>' "-• • .e;:,...:,~ ,: "•, ~·:· •,-.:·. :- •O e • -. " 

de 1851" que ·ordena repartir los bfone;.-·•de. ia;, :_comunidades 

Indígenas, 

(18) GONZAlEZ DIAZ, lombardo, Op. Cit. p. 190 
(19) VARIOS AUTORES, legislación Indigenista de México, In'stituo Indige­

nista Interamericano, México, 1958. 
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d) l!n decreto de 6. de Hayo d.e 1861, 13entto 'Juárez 
prolilbe. 1 a· ... sal iCia al extranjero .de los i_ndlgenas de . Yucúán • 

e) 'El 16 de Septiembre de' 1866, l/axtmilia'rio de .. H~b-~b~r-· 
go decreta que se. '1~ ~.;n~~~~ Ju~~~ lei¡';.1 d¡;ig'Úo a los 

pueblos 1iiciI~e~~.rq~~·~~~,~~c~>~: .. é\·. ;J :.'~·)S<> · 

,. , ;, :' ·:t •. :~:;~:&~;\;~.::::;';¡ifü~~~:[~,~:.•.~ .. :J~:: ~'::: 
la posii:Ív;c/;,X .• ~~ í~.jonst~c'ucÍ~~-~d~/):·de. Feb~erc>.)~ 1857. 

Los , -in~~~·~~e:~~:_,;)iO:·{YJ.~·~:~:~.'~?~~'.e ·:·~::n;an·¡ t~st·aba·n\ ~-1· b'tiscar' la 

ftJrma de~·: l og'~~~·r!.<~:,~.·. ~.ª.:_·/./~~~~~·~.~r·~:~.f~ .'~''m't1~-. :a~·t·~n t"i~a":.·;"'nfédl8"n te: una 
1~,; ,;- :.·; ., ' , .. <--,:' 

e rec J. en cé .. ·p·art·j~:j P,~C i,4~·.;: .-:-d-~í '.·:'.· PU'eb.iO._';·<e;,:, :.:~1 ás·:>-·e1 ec·c io.nes, ·de 

modo que ;~'.ht.{/~~~'}~~,{S:c1·!~'~iJ~~·:'~ep~bÚc~~: d~ IimitÍJr 

1 a p:::~:·:::.;t1:1·::t~~~:~~s'.'l¡}}~;nlf :.-;;;~¡g:'~c~iJi~le:}:.c::: ~. 
f I ir.. to s~;~~jd·~ ~~·/a:.·,rc ~B~¡6S.~- :,·,j~'. ~:-p;¡> ~:;~·~'~:('~;~~~ i {,~\.:q"~~; -~-~~~-~-~é 
el na e 'i ~i~~.:-~:~: ·d~·:;_'~·;1::·~·~ ~-~·~~· ·.:Í ~:~.-~~-~·.;·-~·~';·:· Cori\fu~·;~~:< ·~·n v·e·rs t~ne~ 

;~:::::~::;l~i!f f i~~{f {~'1r~¡t~~~{~I~~¡~¡~~:º~::::: 
ñas, al q.ui tar 1 ~J:, r~cu(~os ~··que •?:-_tjes8for,.t_u_nadám-en te:.<no ... eran 

reno va b l e.s· :'6 :· };·d~~-:p, ~:~ f ~ 1· }.;-~;~;··:·'.::-~~(~ ~~Í.:- .·~_:. .. '. .. :,; -''./:::-]~ .~ ;_~} '._:~.-: .. :'~~~;:· :·-,~~{~:~·('.._;>. ':· .. :: .. ·;.', ·:.·:.:. · __ -· .. 
' ' . ,-; -~ :> , - . ---. · .. 

De:Sde ".el P:u1ftO:;·J~:'{ ~iS_ta.-~:~g·-~á'~·¡_~'-: :·e\~-r:i-8~.f~/1~.: ~n. p-~gna 
los intereses 'de I oS ·_ 'g··f sri_d·~;:.· .. ·b~·~.~·~·te;~¡·-E/n t'e~:~;-i">'~-t··í f~~·rl ist.1.-~, 
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en una pequeña minarla. fre~te a la necesidad de _trB~~formar. 
· ... ,., 

el s I stema eca··nómi co. pa~a· establecer . ·;, . 

pequeña propiedad y de·_ propiedad __ ejid_al, · ~estú:..Z.Yi:;,do sÜs 

tierras a aqÜ~l;~os ~úcleos' que ha~lan· ;tdf;d~~po's~ld;,~ .'de 
el las. Era ·-~ec~~-~~ ~~'./~· ·~·h:~~·f '~~;-~~:·~-·:~:~ <~j;~,~~·;~~~-~·;~:~:6{h;/~-~~'.j~:'.~~·~~-J~ 

~~:~:;;::~~~)ij~~~¡{f [/¡~¡i]f~J~;~~~tf~Jt~~¡~f ¡~: 
cer ampl los; siSí;'e"!~s ~de ;~~~d[t,~::]!,~,ª-~a//d'e<J'a1~1ll~;,;/~;,t;, en. 

que vi vla'Cet;c'~;~~~¡,;,~; .cr~and~ _:un •._•-~1'1_~:.;;·~~ , c~nfianza··· en 

sus semej~~ e,&~.:·. y_ ·.~en ::)~s·:/: p'rOpi.~s-··:: ~ .. ~.~~;¡~¿;;d·~·s~·-.. ~:F:rB : .. ·Prec Fso 

que t ne ~r v' 1'~ -i~ ;~.~~'::~·~~b .. i-~·~)·~,~-·;I;)~~;~!~ i'ij: _.;'j~-~--C'~ -~,;j~:.·~ ~i :~·~e X ~-:i· ~- c-á·c i ó n 

de los recurso.Sénat~);.1J;¡:; t-~:ne;/d~i: s'Üe·~~ e~'¡,,'~: dii':s~bsuelo. 
tan to de··.};,s :\~ds->/1'd/basé¡íi6;> -·éo:~'':de _;1os'.~~~li~r1Les, 
del .P_ei ~61 e~)i'4i ',(1{}~~,i~~;~dfv~d·!;;l~~ lo~' n_~-~v~s' c~mb~~t ¡-~·-.· 
bles,. era·. p·r.ect ~-o_-~j~í-Sa·n t·z_·a; };:ºií;-i :-~c·a-;;,·p~·~.i'~o_: :·y·~---c·¿h-~i11/~r~,-:~·d:ecii~ -. · 

,, .- .. - ~. - . " ~ ; " '". ·. ~ '·' " . 

damente el :--pr~d~-~ t·~·~.-;·~~·._:·-s·-~~::::~~--(~~~~·-~'.-;,-y·;· ~1 ~áb~j~';·. :áeSde _;_-el >.'}Juiit··a- · 
' ~-··e_·"= -_._ - ~·-~ ·;~·-''• ;~ •:; ',< .. '': , ·;: '· 

de V is ta, a~·c1a"i:_': s;;·>_ha~La ·'fireé'J._SO'_,~··incOrPó.rBi- >a· :'{a····v 1éia"/"n·a·c10-
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intereses. en pugna· 6: confl ictoS•.'que €odavla se ·derivaba·n 

de la· Refo;.·ma ,··~<~;·.·ii.be-~;j:¡·~·mÓ ·.mexiC~~·~, P~r··.~:·1~ fu~;~-~-~-:'·i:~-i:-~~~ 
ven e ión de .1 a· J~i-~s i~·.·:·Y.: -~-~··:.:.i·~·s <~/1 j t~~·e·~· -~~; ·.:; ~-. vid~ ;_nac i~-~~al_. 

Ade~ás. ~:~.,~~ser~:ba: .~~/ex'ake;~do, ;t~toÍ e~~6ú'/.Er~cuen­
te interv~~ci~~;'~;~~r{'di;. i>.~te~~ias' ·éx~ra;;j~~as, .ª ú cuál 

;,.,:' .. ,·-,~~,~··· "/·: .: .. ~:-·-•::\;. \·:·\'-::·- -!;:,·:;;-·.· '.'.'·'··· ~J~~\~·-> 

de:::
0

:·u~:::e~:;Pi:~·%:ftº:!:g:~~:::·it;lf eJ·~.\~?~·.~c'.':~\;' 
ª ' '::i.:· '-·.:t·.</·'··--:-;;'·4:;- ;·,:·- .,, '.·~:.·;_~,;;·;,_::'.: .. :·.:~···.,,_ .. 

(;"lAnt•e •. é.s;~~.Ji;;;~61ª.:~~~~·~.~·;;.~"?"'f,f~~t·~'\; .. i,\¡;~~%~Y~~.~:1.sf'!· .. :· 
de Venust iano.·,Cár_.r'!nza <·:hab da).de e 'luchar . . po(.,'.el:, r.estab_l ec i .-

'mi en to. ci~ ···ia ciristi~i~S;, '~~.,./~;5/; 1;{;/~';;; iqu'e '~i~~a'r Íeyes 

: : :a: ::s •d i~c¿t~a0·::::·:~{:;: ;j:e; 'f i:t1•,:~t;::f 1JI{;;;;f ;::0~.,it{:1n :i:: 
real es d~·;. n-u·e~~:>;,.._~~:~·t.~·~·-~·"¡>~~:.~~e-;~\/~~~ .. ~~-~:~n-~~=~-;:~~,~::é>Ya·,~-no· .,és . pOS i -

b i e · s;,~ament~· ~~s't~b:;~,c~:;:/;1 :X1mperi~ ;e,:~.~·.1:.~·-· con·s·¡.·¡ t~·c i ón 
.,.. r ' . ": --. '~.- r ' • '• ... : •• ;<: . -· - - : - \. '.' - "··- - -

de· 1 a s1-~·-· s·i ~ .. o:_,qú~:·:·~-5': _p·r~·c·1~o-,: .. ~~'n"V~~a:r:~·-,a(tú; ~\~-~e~-o :-~·"6~i,~:~-i.'~-uy~n :... 

te p~ra:· __ ' ~~:c,~u:~~.r'.::·r;·~~~~~~-~-~~~~-~-:~>t~~--~f~f~ii!~:_< ;~·~;~:~'.;/~·h·~: ·,;::-~.r~-~~:d~ 
un nuev·o o/de_i{~:.::~:J·~-~ .;~~¿o;df.~ra a" loS~ . .- má~~-,'nttidos ·:·iinhelos 

populare~. ;A~j' ~é~;~~/~:~~/r-iió 'l~:·;·;.)}~t·'!¡,¿~ 'rJ~¡'q~é ~e termi- · 

na ra cOn _-:· l O'S ·-~·fu;:J ~~~ ;-~~l~~-.~. ·~:~Y.~:;:~:~·:1··i·~~-1~:'.h:;·~~~~·<~·~·-~·~·~~·~~/¿'~-;··· .'·;y . en 

cambio•>'.' i~.~t,f,t:'i/~~i'i{~'.~l";;~c,;,~\~;~~o~f;; ~o~ma; lo~ gran-

des mO\; Ím·1·e-~ t~·s _;,_:· asr:a.ii_~:: ~~y}_:·o-~r~-f.~'~ --. como - ··grarldes .--~ara-Íl t !as· 

sociales ·Y "~e re;¡o~;~~¡¡¡.¡;' d~ ~~a' ~ez >od~s1 io{ conEUctos 

surgidos d~;;;;,t~ci~~'~\e~~p~¡: 
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De aquí en adelante todo habrá de ,.hacerse. con1orme 

al orden CanstitucLOrlBl -establecido: en éstB · Ley~·-~uprema, 

la cuál d~berá :; ser· z:·e.spetadá ·.y .. lÚvádo · a cabo los: .finos.· .:· .·,.:• ·-·:· -: <~-,:. ,• 
reales par;a lo'.'q.ue.f~é''P~omulotidii.,':: 'e,.;/ ""·: :. 

. . . :,,,.·> 

,e·n · .. ¡,f~xi~~·.:::· el. ··~de·r·e~hO> ¡" .~·cú: 1 á1 ::\~~~~,~~~;.~d·.~f-.<:·~~-.'.: ·.1.~·~.-'.' .. ~:.dea1 es 

y re·al·:iz~,d~f-~';(é~~ .. ·:;~.::~¡-~ ~-\}~;,:~·: "¡{¡;-~~:·iJ~:/í,·~- .:. H~Xic~ .. n-ii'~\:·_:;,óbre -,t·~-d~ :en 

m,;t~r la d~ t';_;;,~jo ')'~~\;~r¿, ·:i~é .s~aJhd.ik s~n~~ :i:ita' educ;;~ 

:.:~::r:~'.,·1;:::~~~~:J~i~;~.~~:;~,:FffF1ttf(~,1A~i~·~~!·2t~·~l·e~o:::: 
y la Ju~t;cia 'so Cía};> vÚidó i:~;,~·~:'~~•;,ji,"i..~i: di,~;; 5Ü¡;';anác lo~ 
.. ' ·, _-, ... :,;,-·,····. ····-;;:;··:.;:··.-.' ·. ·::,,--._,,, . . :;1.:'. 
na1m~n~:t;~~~.'.~:<·2DJ' ./_,-_'--. · .... , ··-·, .. ·:.:_:-:/,·_ ~,_>'·- ;~,··-~-'..·: .... »>·:" ·::~-:: ·--!·:?·-:·.';-, 

• --,-_,'·~) • "~; > '"/•", :--.~--;~ ' '•e •.•.; •,•• "• ·_~/A:'~/~: --:~'fo ..... - ' > 

LB. ~ .. ~e:~~~{tf.~ris,:~,~~>f s<>b.e.~án t~. <1" g~id~d ::~ª~iona1 : · 

y ei. progreso' fueron metas:· de'i' iiber'áiiS'mó ~~·:e1:'.éúrso del 
·'>\·;··;·"; ,.,-· .. _.· .. : •. >.":,..,,:·-_: .. •: '>-",\:' ,. ¡,".-~:·<-.. - _y :.,-:.:_. :--

Siglo Pª~'!do í i~';,'~1 miin't'e,fráiFiiosoÉla :'dé ; I~: D~c t r i~i: li b oral 

dió .ex~l ~~[;i6n;}i Y~\ §i~~-;:t~d;fr(J,~;,\ i;,;'~)~~¡'611: · 1;,~:·1'.i~~·abl e 

da· la .personá·:'.; ·;~··:¡¡;;;¿;,,¡~·u~~· :~c~~':·~!·;¡{~·;,~~J~;~} 2.:~!i~remo 
: -:- ' -. : : ~·:::. - • .<.." . ' ; ...• 

indi1·iduai'is't~. conÍ'o;m~~;,;, las . garantia; '. •individuales. 

Sin embargo iai:. !'reociipaciones .socia 1 e.s·' ,·no ·,··:e.~~{i/,liro"!· .. 

·de en.tre.Verse y aú~ de ser proclamadas -así lo rt.J\_;efan los 

estudiosos del liberalismo- como en el Plan de ,tyutla de 

1854 que finca en la seguridad una de las metas del movimien-

(20) Referencia a 11 5ftuacl6n prevaleciente en el 5fglo XIX. SANCHEZ -­
VARGAS, Gustavo. Orfgene5 y Evoluci6n de la seguridad social en Méxl 
f.!!• U.N.A.M. México, 1973, p. 13. 
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to de Reforma• Y. con caracteres más aproximados a· u~. plantea~ 

miento de ··la.~ protección de los trabajadores, :.s_e: susci.i.aro,;:­

las delibúaclones: en el .Const.ituy~nte 'de',/B5l ;> (z\) 
':·'·.·:. <(' .·. · .. .' 

El pro Ye e e·.~ ·:·de_-':.Cons ti t uci ón dado:. a··:conoCer por. Pone 1 ano 
_', .' 

Arriaaa -d~J.·. qu~ ."tU'é ".uno. de'..· sus autorés·- con 'referencia 

a Ja ·cond~ción d~ los ·~exicanos-aludla, en su parte expositi­

va, • nuestras leyes futuras procurarán •ejorar Ja condición 

de los •ex1canos laboriosos, pre•iando a los que se d1st1n-

san, f'undando Colesios y Hscuelas prácticas, estableciendo 

Bancos populares y asrlcolas y concediendo a los sexicanos 

otras exenciones y prerrosac1vas• ••••• nNucstras leyes, en 

efecto, muy poco ó .nada han hecho en favor de los ciudadanos 

pobres tra~ajadote~i l-0s artesanos, y los operarios del 

campo ilo iiéne~. ·e1em'en.é.Ós para ejerce,r su Industria •. carecen 
''.··~." ·.·. ' .. 

de capitales y materiaS, 
' '... ·. 

l 1Jchan con .. :';';' ~~.fí.1~·de~ ,-Y "~~pp~:~~ric··~.·as_:· .:¡ n\,en·c i b1'es·; " y' .•son 

en reacli~~d tri~.~~s /lláqul~a;i d°' p~oduc,ció'n.•::;:,:.: .,~~.; \/.' · 

.'lere'ce~· q~_~:. nUest ras' l~~e~··.·· re_~Üefd~n ',:a/s.~na •¿V,~:r\ .·que 

son hombi-.e·s .>.l ~·~·'¡;es, , 'd ~·:~~~-~~~~'.~· ~:d~··:,: · 1 a -~~~·¿_)~ ~~--'.~<f ,¡;:1:~!"~~;~~)/_'.·. de 

una misma f~mil¡a, (22) ·· 

Podemos_.percac~rnos qu~· la~pk~o~up~c16~ de mejoramiento 

estaba Lnflul(J>a por la n·a.ci.ón ·del premio y la prerrogativa 

o 
(21) Pl1111 de Ayutla' (Art. 1), y Plan de Acspulco. modlf'icando el de 

Ayutla (Art;'"-1)1 Histori11 del Consreso Bxtraordin11rlo Constituyente 
de 1856 y 1857, por f'rancisco Zarco. r .... r. p,;ss. 12 y 17 lléxico, 
1857 

(22) Zarco Francisco, ar.. Cit .. Pás. 451 e:• 
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. . - ' . 
al individuo deifracado.por .sulaboriosidad,·ciim()· reco.mpensa 

y es t lmu·l·.0 ' .. · ~~r~:: __ n_'? .: iJ_lé:_a.:ni4:~a :< ~ ·. ~~-~- ·.:c~n~ep~)-6n '-d~-~ .'4~c~n-~·c_i-~_··. 
mi en to" ca t~sór1 e~-~--- po; __ :: ~~ri~r-~:~· i z~c-i6b-,: _d·~-. i·o~···.:_d~r~_~h~S:;·:labo~··.-

• ' . ,¡ .. 

rales •. Punt~~íi~~J;.;; '.j·~~,~~ndici¡,n~~/adyei~as /liÍ" ··~fe,ctaban 
a los t rabá)°BdOTeS~\:'.::a~t·~S~'nOfi-..··y··. ~¡;-~f~~-¡. i'oS:'.! d~i) C'a;;,po\ -_ser~ 1 an .·. 
al plan tea~~en,f b'~.~:~;{?;,Ú~i;f,d ~~' estab,ij~(;;;~~néós' íi<>'li:u1a­

res y as_~~-:~:~:~~~~~ ~>-~-~~;-:)_~~.:::_q.-~~-">~,-~p·:,: ~~'.~.~·~-?~,¡~~-~:-. -~s ;m·á-~( ~~e;·Pii~Ca_c -~ -~-~. 
la ,exposi~i6n i;í~i ;;,r6;~ci~~.:'is,~f;ii8~~~·i /':u~ .~'~ndt~i;;,;es 
de de~~nipa~ __ ¡;y -:·;:,_~:::l:1'~~{t:~-~-:i~6:~·-:_ :-~;~-;/1-~-~·~:·;;·~-~1~-~~:s'·'.~//~.bi·;-~'.g·~\;. it~· .. .-1 os 

r.'><·' \ 

ti r que ·su ~>.:~-t§ª~NJti~~~! :yt~o/¡~Ss;.~~.;i~'nt}J~rf }J,~;~~~(~::r.r ~ 
dis.minu-ir.-: las·, ·de~v-'!nt.aj"osas::-.'Co"íidic'Í.:On~-s <_"~h~·~·-6-m·i~a·s·: ·y. dé 

inseguridad que hasta hay en d~~·· ~·¡·~,~n .... · las trabajadores 

y campesinos. 

Cuando aparece el individualismo se sostiene en el 

Artículo 37 el párrafo sigulenter "Las leyes del pals procu­

rar&n •ejorar l• cond1ci6n de los •e•icanas laboriosos. 

pre•i•ndo a los que se distingan en cualquier ciencia 6 

•rte, esti•ulando el trab•Jo y Cundando Colegios 6 Bscuelas 

pr&ctica• de arcas y oficios•. (23) 

Durante la discusión, Vallarta sintetizó en una pregunta 

el problema •¿ En el actual estado social, es posible que 

(23) Ibid•• P&,,. 412 
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la clase proletaria, ·11bre ·de· la miseria,, er:it.re,··a .. d.~s~r.':1_t'ar' 

de los derechos y de las garantías· que ~~a:,soÚ~d~d ·bien 

cons ti t:u:1da :d~be a·s,;gu~a·~ a ;~u·1· mi ~~b·;.os ?,~. ~éo~.~··1-~·;·i.>Vai.;i:a/~ .. 
ta s.u V'o·c~·:.:·~~~ -~·~--~~~~:~:~:g~ .- a .'que'. li·o·.~~e:-~-~in_·~::!.~~}~-~-~-~~-· ~:r>:X~::.·:.-~~--~'.s'~. 

;~. ,_':-'.''" -'' . '~-

:, ::: , :". ·. :;;;§f :1f J['.";~f i1~t~:~:¡~~; f :_-_ •. _~d.re_ª_;_:_:_;_h1:
1

taf_1JJi~iiifü:_._sde:e._i·.' 
derac tones: "'_a ca·f1BdCir~s·; \'~}·1 O';:~'/i~:{~--¡.~-5-~;-. ~'iiI'ndú'Sti-i á; . 

: ,.. -··.v .. -~:. ::~_\;-·,.;:~· :-~· .. :.1;:«>~ ,.,,_. ,_;_-,, -· 

comerCio y de' 1 ~:. ;ropi'edad; (24)"':'• :>:··, .:>·•/i' , :-> <·:~: _., 

o e 1 tex:o .. S-_ e~r..oe;:~K.up_ --~e:;~d\t1. ~;á;:n'(.u:l~:e:.·y~~.,·.ºs'.~ ip;l,.i:,.·~-~:~ ... e:,j}o~~a~}_ 2~2 J ~\,2,;/~~ a. 
· expresiótÍr • • • • ~:~<~~'.~,,'~~tcS~ 
de los ·-~ex1 can-~~·-~:·~-~c~~:~~i~~;~~·~~ ~ ~-,~-':1<: ei'l,~ .. ~{~:s··¿~:;~{~-,~·¡.~·-~:'i~ i·_ó·:. ~~~:-~'.: ·~·z 
del proyecif o;i~in.i1.::,.,<2s):;:;-:,,.< _'.>:•,' ···_'.·~, .. ~• 

e1 ·¡ r.tpé .. iil e) ~·-o:--'.-é~ns·c i i:'uc f. ó.~ .. ~1 ·:·~}~t·t6Y :;ie\·;.·-~~tt~·~-¡:~-~-. ·."·-
- .,.::·.~:· ··, ____ ._·:··(:·'.~··_ ·.-.;· .··,·~:_\.;·_~y.:~;·· .>~.":-~-)":''·:/:-.-,.7·::~.-.)·_--~.:- __ ,. ·.,-. 

PÍ-i mera.men ~e; ;,:··1a ·._desamOrl: i zac iÓn-~, de_~ bienes·:: de· laS .':Cor'po-; .~ 
· -."'· <~<·'.·~;\~".;.;~-.. :r-\>·::1;·)'. .. !·.-:.:~:-.. ::. :-~·~·-'~-'>:·:·:·;~·;_:~:;_/~'.~:.->·:·:, .. :t_~:~-;}_~}'--:':;:<' _t_ .. 1 .. ,) .. _- .. _.: -.;_.· __ ;· • 

raciones:.y· ma_s. adelante_;,:. la".: nacional.i:taci.on."· de'.-'los'" de la 

mano muer.ta, ac8;,~_fr{;~,;:1. l','!\· ;~~;~'s;6~ ,. ~i:.r1~'s • :~;~~ª c'io~es 
de a u xi 1 io AD-CAUSAll·PIAll- ~;.'de,' /~';,~;~~~:tf;[~i~·~·;;;~;·"u~ -~¿~i cio 

·. :'-·. :.:; : ... :;...i ;:1···. ··'i'' "<<·5; ... :,., .::·~;.': ·:'.\' -·oj:·-:- • ;/:· 

as ist e·~c -~·ai·:'~\~c/P~'-~-'ri'i:~~ /:-:-_:.· :,_:; <· -··.-1-. • <;~~+:/ \<-;> ,,.\/ 
este úHi/D~de~li~~d(). del ministerio relÍgi~s°; volvióse 

de Índole pública, la instauración d~l ~~bie~n'O~·¿·~i~e~.sci~al 
de Porfirio D!az sirvió de y 8 

. .. 

las tradiciones liberales. Confundiéndose el pro8reso nacio-

(2A) Il>idee, r..., II, P&g. 119 y sigs. 
(25) lbid,,., r,_, CI, Pág. 998 
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,. ·::·.,- .. _-- ... :· ·.· 
nal con la teSi~· rega.lista· de .·10S>recur:s_·o~.! 'par_a :.'lucr_o .de 

; . ' . 
empre1SB~ ex t ranjera~_'i <l BS . Ob ·r'as ~p'ú°iJl i cai/ ; re·spon.d i'e_ron 

al objat: i V<:J. ·-.-~>~-~--~~n:~~~'1 ~:'c'B.;:;·ri.t'eS :·;·de .:-~r·~;~-~~--~:.o_~:~·~: ·.:~--~-~,'./~] eS. 

BlijO --~~~ (~.<~-6~/~'.~~·2_:~ ·á·1 C
1

~1i/ia·;·~~ j:j;~'¿···é\:¡~:;:e .. ;_,:'.'cj:-~--i·~.'{ri~:~·¡:~·-··~:;:~. -1 os_· 

::::,·:::.:L:i·;;~:~:ti'!if 2~';}~;:Jr1::~·N;:3 ~;;:t:;: :: ::: 
pat ro·na1·es 1 y· ,:·p·~~~~-~)~·~f;:;

1

~i'~-~·i:·~-~- :~-.;-~¡.~~·;,·:·1~~~<~:}~:~'.J~;. ·t-'¡.·~~:~~ja~-~;~-s, 
y ecotÍ6~id~01~ri te\débi]~~;·;,,:,~J~~·!, j'~eJ~:; • ~á~ >~~~·uiá~;;~;,:.ni 
dopr i ~en·ceS:.:--.-s_¿·,;:·: ·¿·i,·~~~,;¿:-~.;~,~~ :;·1;~ -/~~a.:_-.. ~ ... :. < ·~·i:-:· -.,, ''./ ~~~·;'· :-:: :,- . --·-

·.'1 _-,:._.,?-".~ ;·.·. ;-_: }¡·.·'' ,._ .~,:-~·:;_¡ ~.~--;.<:"i.~.!-t .. ,-,;··<·~;._> 
··-. ~:" ~:·~".;:".-·::,'. ,·{·'· .• ·,·v.· ',-.·:. ;;~';;:~;'.-:. ,'~'.:,,_>-"··\<< ;.: 

Ll.7. Bn i .. c;~~¡,~; '°C~~~,~~¡,~~&~ .. ~-:,\ iY~t~m;,; qu7 el 

advenimieni:a•·• '.~~l; ·'si/s'Ürc/<lilig~;~o/To ',;.,;//{, ~na C6P~;tu~id~d 
•• -. . "':.· ;_· ,.· -.:.:.~:..· ·;-::; - ,, .>;>. '- ·- ,¡. ~ <; - '-'.::'.;',-

''º"tui-osa.,_. Par~·.;.: ser··" ~'~·t r'Ú'étür~do:· ····SobÍ-e : ;-.1 OSk-j'pr·friC fj;i OS" de 

una un i d~d··~.'!/rs<~.t}y~· . .'fór.Aa/k~r;se ::fn~~l/~;~~ h: .. u'!~. ·~.º1 ~ ... 
Ley la cot'a1idad.~· .. d<>::.'1aft,fi~s8o's:·<:i;~_r;;'''.'1;,~;;·;,:r 'éí sistama 

úni có de s~~q_ü:~":<J,i{:;;~:~.t~?~:i,~-~··' t¿}d..{1.:. 1~s'tit~··¿¡~~~1. por. 
el que :1se. ·~i'~.·~:~'z_:~~ 1:1 a;, central iza e i on·-:~.Y'; co.cJ"rd Í~'.~~-~\?t!. ::~ad.mini s'-

~·,: '.~·;... --'-. '.: ;:· .. ;·. :.-:/::~-' .. :, ;:,>·'" :,_,..... ; ' . ·. < ':·' ., ••• 

t ra ti VII, de···· '1 BS ;;c¡u~-~.~:%~ vzf:{~; :;~~-~:';:e:~.' i~;~;¡\m~,S~a: geiri 6n ·. 
y la unifi~:adáh t,écnica•ipara i~l ;;múltiple'.· y complejo. sistema 

.. de sesuro···;~·· ... ·. ;~· ·u~'¡d-:d.;z;x •. ~~~~~~ >:''i~~·1:~:~s.~~,: ;~\·.~'.;·s:~~1·~~ 
el agrupamien~~:P~~ ta,s'a,s':'segú;¡ :·:O::,,~·,:•·';_:' ··,·::.\".;' :.:.· 

.. ' :: ;: '.' .. :;:: i.ti~'i'dad'i d~'/<;~,~~a~~~-·~y~;~ ~~-~º . es. 

la cuota u'nié,~;.i/{:¡;;,rá )~~:.v~;~~-~ de' ~hf~r~ed~d; maternidad 
y de Lnva_l.i dez·, . ... ';"eje~'-::. -."m·uerte, .~.::·~-~or? í~-~ q;ue. :·-sr:.·:· :>~_'aÍ,~ Za el 
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sostenimiento d~ jos cinco riesgos enunciado~¡ 

En' contrapo·~·i.~ión:: ,del s·istema . unitar'io· descrito se 
' :· . ' . 

con templ ab,~ ', _en :'::i'~s· _pa~J ~·es_,, q ~e' ~e .. hablan. ·a del ª!1 ta40 .~n 1 a 

::: :: :: n.·· .. e :~·:2re)~:~~utz¡/f 3/rv¡a~;·T;::i:t:;u~astn?efi: :~e:::: 
::: 'º·: ,:·:f 1'.i~f ;·¡t:;;f::tH:l1Nii!t .t:¡;~;¡;'~i!'.i; ::::·::; 
la pérdida.de iúlu~;;~¡;.'?dé ºc'~ie·s' o~s·añismos :/.;servicios. 
sobre 1 ;~ c~ndi~!¡~~~s· ~·~;;~1/é'~:¡ l\i~o~ó~lc~;\ ~~· :.,;:r 'di ases 

. . ··- .··.·.·. ··.:\·;,~:.:..:_t¿~ .. ,.;:'/~ .. »'.<iJr:·.- ·: .. ;.(::/:~<t"~.~~:".·:'.\-!'.·:::Y-:·;·.-~<:);?Yt:Y ·" ~~. ¡~~ ~ 
trabajadoras: a - 1 as ·que. ·~s taban ···des ti nadas;•':·•/··: · '" <• ·.,.,:· 

Se· .itBba -:-én ton·c·~'~:~:l-B:_~·~b~~-~~~_'r.~;h.:~:-~'a··-~-de/'~~-~
0

u·r~-~-.·: -'.f ;·¿·ü.¡ ~~'ti v~ 
. '".. ·' ·:· .. ~.:. - .·;. ,,__. f·._'.. ~~~·. - ; .: :~··.'· _· . ' •. 

y privado 'pá'rá,'ia ·'cobe~'ti.ifa;_·d~l :í-iésio•profesianai1 ;;e8 úro . 
profesi 0an81.;,:rZ;1~;.,'Jr;.i~~·~h~;:~~:~:i;?~a{/i~!~J~~1:'.) ~at~ior~as, 

l r•:;'!."• 

de t raba]ad(ú·.es· 1 :>.~;~~~~/"~ -'.~~~-~9/~_~:·~>'r~· ~.~.~ ~.5.~:~:~·-º:·¿ j-~_g_, ·-,~:·~ · · amparo 

a sól 
0 ·~} B_~~-~--~:~;.~;·:~Sf?.~E~~ª .. ~:s.~e5)m·.~~a··~s~-~:.?;~e .. _ fv:·.~o~:~l}u,?c>i.~o1:~n/a;~~d~~ª~ ,¡;:e; ,' spc ;·~l. ~~~~ 1 .· 

y ge~·era_~·~' -.: ... ~-~-~ .. \~~-º j~~'..P~:~.;-·:;~_1:> que ~se 
habla IÍech'!/~~é:fi.i,X~<·S~:~~tKi~S~'~';.~~~1{~~)~~.~,ii~·~~':.:~~1~·1'~r ··de 

todos· ó, 1/ '~fr~,:< /J~1~~:·f d) ,J~.sc.>¡;~iº:~_<P.ªr,¡,;,}~,;,8:,;ne~~~ i Ciad · 

de las. proEes,i_<Jnes, la~_orales·-,' pero sin ... llt;s!'rse }a··· la:::.'et.apa·· · 

de 1 Se Su' r·~,- ~-5-~~' ~ ~:~--~~-: {p~:~--~ ~'~-~~- ~:'.~ -{.~~:~:~i~\;~-;. ~-~~;'_-~)_:;;~:~~~--:~,~·;/,~~~;\~·~·.~: l a··.:_ i o c·a· .~ -

1; dad· de '•·•b~~ff,~~Íf:~.; ;,~i~'~,~}~~.~-1/,:sffa·fr,~;~,·;:tfo~{ti/b~ión:~ a . 
toda' la poblac {ón .,'· L,~.:: an ter i o~ daba·~· l.~.~ár:;·á.,C1 ii.'pl úral i dad, 
de #e~ t i~~d.~_s·.:~-'~'~;~:g~>r·~-~j~~--~·;, ~.~;\:·~:~_:r~-x-i·:~ i ... ~-1~~-~;~:>~~;:·'. ~~/~{~~~-~~ ~-n t~~ ': 
inconexión' '."d~" ·-~l:o~:· ·"S~rv i'c·i Ós·:·, .. ·~sc'~-~_"i~n~~S; :·p~·~~~ ifflori·i a i es··~· -d (s-

·-/:·:' 
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persi.6n de !as r~servas y exa,1;1erado:i costos. dé operación. 

Otro .P~··{ncÍpi.~. adop~ado~ por la·· L~r·. túe el de universa-
' :· ·· .. " 

l i dad conCern ten.te' ·a ·. 1 a {lob·l-1ici 6n ! am¡Ja~ada por el régimen•· 

referido a~ .1s~;.ur:~~t 0e~to de ;oi asalarl~d~s. ~n .utros térmi-

nos, n 1,a.:·:~·~:~ é:'~1:~·.;./:~· :'.~~· <·~ r~b··~j~~,~~/~-~ e.~.o~óm i cam.eri.te ac tí vos, 

no ·al ··asc't.ric-s isul enci~J ... un.>.~-óriceµ·c~· :.·emtnen t'Cme-~·te< i abara l. _v 
·.; ._•-. ,_ ... ,· . ··- . ' ;.- ... •' . : ;'_' .· .... _ . ., 

tament.e _.-;·º-~.i~/;:.-.:-fJ.'9}, :.~-~-1·~·i:~d·;~<.:de1:·~· _·c~~~-.z '·es ~e.·' cn:tqnd?~s-~··. e.J 

aseguram/~/i~ a:,l; 'i:Í ~~t{/i;~~Ún ,.de. "1 t>S e~o~ó;,,Íca~en te débi -
'!---· .,, ... :~¡/ ·:~· .... _-,. '.~ .. :~ \~-:::: ·, . ; ,._ . .. . ·. -.. :·· 

les. <.::' -" :.;• __ ,,c. .... . .... ·• .. ::,:: 
- ·~',: ·,, 1 ; :,;· ;:"~ : i~'., - .. :: ;_-·: . '. ! • .. - ··.' -

Por .·lor·:'-C,u~-· ·h'~C~ ·:al '' .. Ss;a·uramient_~/.:.de ·los. asalariados. 
•. ¡"~.' . • -. •.. . -· • ... -' . -_ . ·o • - ' ;-.- ' • 

quedó. est~blecliJ,,'i~";,;z~~~d~i:I6n .(,~~ª· .inco;(,<J;~;.:.·: :~1 (;681men 
./;; ~.::~:-\·.' ~"{'.'·.,·:· ---, . 

en etapas-: su~·~·fcue-r1 t:·es-~·!- f-~J~}-JB':':::-:~:~-~:_:;.~_~"~di~-~i~~~.-:\j~:~.·r~·t:~~ :::_de 1 

Ejecutiva'·. rede\~/,;?~:.·"¡~·~ ·~t~ba/ado¡;.es' ai; ~d;vi cÍ ;;• d~i. ~stado. · 
de empresas de(i:ipr:/ Eiim[ii8;\.a~dCJ~f·t;/l~o~f-¿¡o.;6~ttC;,s .del 

:• ;;.·:: . . ,.~· ..... ·.· -, ··.L< . - . . ..•. · : ... -.. . ... -'· 

campo, tempúB:if~ Y. iiv'eti.~:ufl~~ (Áfi;·:.6•\.d~l.}extb ·:.·original 

de la ley j 1 . 'y :-el ; otro(nspect; ·del 'principio''. dé•¡,¡, i ;,,,,.s.~1 ¡dad. 

ref er"n t" .~1):~~¡,<J;:'a;, J~1 lc~é lo~ d~1)_.,g~;~ .-~:e;~~ , . de·.• ;ndol e 

terr i tor i'Sl._..· ._--t a'~b t"éh· _'.·~-~\}~~j~-~-~J' :-.:~i-~--ri.~:~-:~'.-,;~·¿:6~,,,_.~a ~,:·pr:év i st.1~ p_or 

la ley· páia:. ·ex-t::~·~.d~í-.1,~:~\~~-áduá·í:·:y_,·:p¡;;;~b'tiná~Orite~: al terri to-
, . '.:.. ~: .'.• ·,.. . . . ·. -'.' ~- -'.·'' ,., ', 

rio nacionai.'..: . .,;· . ··- .. · . 
. ~., ~ f . 

Podemo~_:::, .a'c:e,Pt~.~~:·· <~,-~-" }?-~~~:;·,:j'.o'~:~:~:~.~.e e1 
Sánchez . V-~·' :· ~'n ·- cu~·~·to .. á·i'.:~-~e.: ,:1-a.c;: d/~·t:~·i·b-~ciói; 

maestro Gustavo 

del sostenimiento 
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el porcentaje ,,mayor, y al Estado y .al trabajador ·el oquivac 

lente a la mitad .de ·la parce· a cargo d~l. Pat·rón, sa'lvo 

para el trabajador :con su ;al~r~o mínimo y Jos;apr~ndices; 
cuyos apor.t~s,: i~·~ ·/·a · .~'.~.; ~-·~!··~ .. a\_~.~v~~:/:·~.~~:~~~S/·~-~~~-~,~.~\ :.'~:~·'. ~~~'!·~ u~·o 

::::::;::::'ii11f ?flf~;~~~1~f~~~~;i~f rt;,t¿~:;:~rt:::1 
se . a ia's ·. carlic teZ:.1St f C:Bs: · ind i Vi duitl es ···:"de-·:-.c i Ud8danl a"•· :·~·e;:~-~: 
edad, · estada >c.·~~ ;:¡}j;·,~~ó:j'~'.f¡~:l·SJ0~~~: ~·~ ·:}fi·}.d~~'i;'.;;~~L:jJ{~~és ·· 

:~::::::;~~º~:~~!!f~!:!~f;~,f~i:f~;.~~~:1~m1~~;:~;;:: 
e i P.i O.- ,~e -~V :ét\~~/f:- .labciral;,:;.:<·e_n .. '.~:~~1. (~~~~'.~).~'~·:::·i~~'.\'.:q~:~'../.·:~'f~~~-- ;'.~~·j'or:: 

::::::;::;:~;,;'tWi\:1i;:~~:~¡¿;1t;itJf.:'.:::t:~";'E ~~f :~:~: 
103 ·::··.;:;;,~.f;~~;:.::~?~·::~;;;;u;:,,rf::~;·{7::;;{·~qr~J·j~J;r:,rn::~··· 
r t ado con'.·:··re;,erC~s·1 (úieS ~-/POs .. i t·Iv~·~s:.(·.;;;~: '.;:_:'.·~;i -~·· s·~~- ~-r:ic¡,';~/~~á1- -da ... 
1 os e r~baj~ddr~s es~·~;·~m':íii~'.\~;,~;~~'ad~~ i ,;;. ~·~?a i~>eci,ªf; ón · 

de éC"i es :-~-~:~)~:~·--· ~:'.~~·~:~,-~-~:,·~,~: ~fJ~~: ~:~·1 ···(~~>\~~~-~- ~.:··i.~.~¡.~"!én tO \.ma-ya"r·· 
,,.,. 

de 1 o . que :p~s~~. -::J_'as~- B~t;"e;·llc·~{O~·é-~ ~·jóV·~neS. ¡:~-~?.'.'.<~-~ .-;~~~~-u-r_~-~:. de· 

in val id~z .. /.---~·e;:_~-~~e)ez · 5¡,b~~:_;:~i· _::·~-Ost·~ i~ni:f~~-~~-~--:--~-n--:-_f.~Vii~.-~ ·de·: 
,'< · .. '.,;·_ .. _:· 

las generaci_o"nes _l·?:n._B_~v-as:/ pa.r~_- :l~s·'..q~-~: -ni ~iqui_~ra·· cabrían 

o 



39 

consideracione~ culposas _d~ .. ~o h8ber cotizado po~. ~~ existi~, 

cuando ·~uer~n.J4~~nes.·- el;· r6gjmen de seguro.so~~al~ 

InC.lusive -··se; .''Previ6·::"·ú'18 reglame~·,·~c'.it,n' ., transitoria 

más ta vorabl e paf a l'a.s/cen~riic 1 ones- ~n : erJad ·avanzad~ ( Aí-t. 1° 
.. •; ;.,, ·~-; ,; '~ ' . ··.. . ... ·' .' -

transitorl~ d~l <ti._xta or:J8ina1 'de: lsley)~' '.< 
Otr:o ·"Bnt·e·cedent,a ·10 erycontra_mos: cuando .:··~·¡i~::;,·¿j·~.:._~·f!l:/c:on~ 

. . ,, '-.. - .. ; . . . 
cepto . del Seguro. ·contra la· pérdida 

en el principio universal de justicia social", ,.-,¡u<("a")""a.:post.1·e· . 
• '·~ .:··;; .e:::,_•;. 

fué daflnido en Filadelfia, en 1944: ºTodos los 'se.r;es···huca­

nos, sin d1stinc16n de raza, credo 6 se1tao tieni.~_':~{.''deiéé:ho . 
.. ~ 1 •. '.:' ' :,· .. ::¡ . : :' 

de persesuir su bienestar Hterial y su desa,:,:oiia·.·:;,-;.plr .. Úu~i 

en condiciones de libertad y disnidad, de "se~~rldád;;~~d~.6mi-
;,_.·.··.-··.···· 

ca, y en 1sualdad de oportunidades• • . (~.~.J ,~,.,· ¡~, '>/,~~,.;.;~:·:' 

Par lo que. atenta la seguridad .. ·~.~'~riá~t}~-B{.~~o>.-~·~1~·-· e~ 
de protegerse a los 

los peri o dos en que 

a sal arfa.dos. · ¿·~:~--~f:~--:~~.·ci~t:?,(~~-[i.~~,~-:.~·,!U :.l/n te -

p·er.~_an'~-~:~n·:·:e~·-~·n·;{;,~p¿~·~(;~t¡/~<. ;;~;t"/i:··b~ -:· :s i~a 
• "¡; . •. . •. ~~ . ' •' .... , • , ... . - ' . -

tamb f éó. duran te?. lOs .d:~"· i n.c~·p:~,~.·-~:,~~~-~ .. ?~··:~~r_.::··~~~~\'~~;~~_'1~:¡_~~-/~< .. -· .. -." 
.Un ide~·1·:_'.q·:¿·_~;}~'~ -:-,-_-~u,:::de~d.~b l:~~-f~"~·t·~.:~:'.·c·a·~]~ii~_-·:7·1~>"úr:..f~·vc~c l6_n _,. · 

. Y. 1 a ~ép_a r·a é: ~:6~" ;.:t~~· ·. :.:~,~~ d;:~-~~~-:~·--.~ f,1 ~~a~· ;~·,~;. ~ ,~.·~-s ·. ~·r.i~·:-~o-~-.. ~~-· · es el 

"que infÍuy~- lo- relativo a los. r~es~.os blO!o"slcos· 'y estados 

pa,tolá~i~'~s. A la salud se ti"ne derecho por la sola convi-

vencia sor.fal. Para el cuidado de· esa se estableciQron 

(26) Conferencia Inter-rlcana de Sesuridad Social, Ru8bos para la 
Sesuridad Social, #l,xico1 1953, Pás. 15 
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prestaciones, cie,- a t'e;,·c.i. ón .:·~~d f.cB · pr.~v.~n.t··;¡_'·~·.~ 't. e tira e i v.3: y '.'reedu­

ca ti va. ·co~~·~.e~·a·.t i<~a·m·~~·t·~:;:-'.·~ i'B · ; __ '~~-e~t-:áci..6n::·.;'.pe~u~~·;¡a:~ ''q~e, 

Con si S te, ~n. •·e~ ;;;Ub_s'i di~'.:\~~rlJ~ ~~· :;~;·:·.~e;/ó,~~~ de'i~~BP,BCf ta~ 
ción. ~~n que :~\~,~,~¡,;·~~~~~-~:~,! ~Lari~' Cie}ndri ''de perCibir. 

solo La .qute;~:.:. '.fo~r~~ii·:10:.:;j~;,:·,fati~;;~~t~t~~.~~ºJE2~ic:u:1:: 
! ; ' . '·' ; ¡, .. , . ~ .: • ( ' , ··- ~ L' ' ; . • . ·~· . . : 

camb i én el fr~~.fª ·:>~ral'.·?.~e/{~~~º:.ji.r~ .. e.·• .... {ª.<~~l ·i~'i~s8~, deja 
al trabajador:···.:.".(::)::-.·;,:;;t .. -· :~_: __ · .. . <fT'.:--:\:, ,_,., ~L{ ' .. :-,-

--~:: -_, _?,'.: ·:~:·:_: .. _}~::· _: ··.t .. 'L:· .~::.. ·~-' .. -: >.:i :"';·, - ... -, -. ,,. -, - . . . . . . .. . . . 

y eco:::!cD .... ::~~;;~,1:,~~1'a:1v.D?:i,f:.0~~,rtHNP&ºtii~c:!:::·::~ 
son comP·1 ~~e-~'~,;~·;i-.~:·~·: :· 1 a ,,.;·ª ... :.~-~ct_a:;· .. p-Br:a·:-. 1·1~~-?·~--~'-i:~:~·,¡;·d ia y,_ i a 

canas t .i l. i ~·:·~·,.·P .. ª.:'..'~.::ª·· : .. :e·1 .. )J-h:~ ~~-Ii~<~~~-~:·.::·; .. ; _:'.,1,' ;~,::'·. · '. ¿,'.:_, ·: •. :/: ~>_~,~· .~~:':-' .r·· ":::." .. : ... -
.,.-~\' . ·~ -.· : ; ·<~:;'.: .. 

,. . .::.:: ·:~:..t~.f r ;;;: f ;J~:Y¡'t;'r;1rnm~; 1i .';~;: :::: :: 
SObre ·' é-~r:·-~: .. },.:-P_d;.~~:~~:; __ ,~:~~i-;~: ·_.-;·:~o-;CJB·r;_: :qú_e ,;·.·J ~ ~;_L~·,Y · de·1 '·Seguro 

. - ., ' . ;;_.;~,; ·- - ;.; .. ·; 

Social· es· un:Hc~y:g'~'{J.':,~x;'~;\;f~f:~\1'°.~?~~ es 
1
de '~x~l.utrse la 

as pi rBc i~n> ·a·;-.unai ... Pr..ot_ec.·c io.n.ym_a~ '-- amp_l i_a ,· ::deriva da· de~:a rgum"en­

tos eminentemente-~ ·~:·~·i'~-~-óg"i co'~·::',:;~~· .. '-'i~·~~·era ·;~··r fi cu lar, pa~.ª 
el paro a .c~u~~-,t~.:?e'~i,~j~F',~i~;,~6~'i~'~(\~K'u~· i.~~·h'o'i'}~¿~nt~o~ 
ver e i ble ,_·que :~~:~·~ét;'.'.~.~:~~.~-¿.~:~·'?'.c):.~~~~f/_~~.-~<}\' .. ~~.~?f.~_""íl~;, :~-.~¿~ ~¡:;~~~~". ;t-end i - . 

mi en tos- que:, el.1 "_de_;>_.'.í Os .. :;;·:¡;~·1s·~~'.,:: .'i ~¡i~s}·~~·¡/1~·z,~¡¡~·~~;.;:/P"J·~.: i o .·q_ú.e. 
e." is ce ·'_::·P~) ¡-,;:~-~~· Yd~: -~·:~~~~~-~·~ i a·n·~~~.:: ,p¡;,~ ::~:;j ~ _:· .}~'F..~-.t.~~~c.~i6,n·· ·-.~i:.;· .. éste 

... ,,_,;:-· 

riesgo. . ,.· 
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Las 
re.visten 

la natalidad •. la 
ces m~s el evad;,s c~mR/3-~a/F,,..;é.~~~\~on ;, t~o·s: pa.;s~s·. se ,!'xc l u-.. 

ye que pudi~;-~·;, abrlga~ ~imÚare; objetivo'! de' los dé .Eur(JP" 
.. . . '."·".· ""!.' ··:·;,.-.-~)~· ::;,_::_:?<'/,::~~:J:-,,':\' ,:::_;:~>:.;·:~:'\',';_; :.:'".:/· .. -. ){' ,":·~~/.: '; ,::, ,,.-;.-

y só.1 o apu_n ta_n (e,_n.~ .. :'. n.u_est ra·:-1 eg isl~.c i.~~ ,_;;-:_co~o .. ~ _me/o_~as··. 'en'.) a:S. · 

:::· :::::;:;~·It:i{¡g11,~¡r¡J;~~;t4Il~:rJ¡ff i;"t1J':?~::;i :i::: .. · 
de hijos; :::}•:/ · ......... · ·:·:·:·<.»~<":,,, .... <\' • .... \·2 ,, ":'' 

Sobre··~.~··· p~r{tCüÍar. ''~:·~~V~~.d';iit~: '.it~ú:i~~fio :soci'~1 
notorio ~n·• los grupos 'de' s~i~~-ios bajos y en· los '-ec';,n6mi-

• ' ' ' ' • ~ • ~ ,. - • • J ~ ,, 1 ••• 

ca mene e débil eS ;~_,_, !11: :·· ~,.~ <-q ~7 ·:,.:·~a_, ;: f.a·m i.1 i li; .. : _e·s .. ~. ·. ~~~-~-.:_::;,~:- Pr:o.11 f_~ ~a • 
cabe la ~s;;i;~{¡"(,~'i}~ i/~;ot~;d~i~." ;;idi~~~~ la~ia/is~aCione~··. 
E ami 1 i a re~·~·.'.·:.~·~ b?,:~:p~~~:;~;~·i~~--~~, ·d~.:~·f~·;ne~:_t·~· ·~!;i~-.-.:.ia·-7: iiB t ·;¡-/j_ diil,·- "~-~no·· 
para · 1 a :~ 'fC/;n,·~·¿i ó-~;·_':\~·d:~-:·./:Í~·\:·~:}~~ia'~·2i 8'~;.,: SÍ O··:.»}~:; :~.·,::-'.P.-:>.-~6' .. ~"U.~~~.~ i~:-~eS 

. ".l,>.' ".-·,·i:. '>·~'.' • :·~,-~ ··.,:" :.·. ¡_: . . ·-. .. ···'-:,:. 

y emba t~-~ :~ :-~~ .: (18\""~·is~··r'i'~' .. <-'.[?'é~_-d~e·-~-~i'·l~~~,"~.~-~ \·9·~·?_~/:~~ ,~·~;~·x~~-~~-~;~-~:-:::-,ie. 
" - - :,. ':.'. '.::.-: .. ,' .• '.:.' ,. -- ~-, •• • ¡ ~:-.- \/ - •• 

16 años _pó(; ·t·é·n~r;:::'c:Ofii-(,"·:~ ... 1 ~~ · .. .--~o~y~g··~:.·'.~i~-1 -':--i: f'~·¡;:~-J~'-~'br?. a~·~;~urado-, 

carac ter de' ~~,i~>~·cá;'i:~~:JdiEi;.6¿~j~~ .q: "s;,iur~:?;1\8.IJtor.io .. 
reciben la: '.ate~'C{é);,;~ ;;;;,·¿;;id~do :;·¿~<su' salud, •lo''qu'e'· y~ 

es una ma~~~~·,¡ U~nden.i~~. ~n ·'ff ii· 1·~ .. ,c'.o~.nr;cªo··~l~-ra7·fr:/iªo·'.~ .... :~<~:i'~áI;;~~~;,.: 
Pode_mos .. ªPl'.~'{i,;z:.?quf ~~,;,;, ó •co'~'~iJi~,~~ •. de 

ésta · 1nve~ti'~~~·i6n'. ¡,;,~¡,ni:'ra'mos · ~¿~~?~1"t·~~:gi~·i~1e~~.;}je·las. 
p~es tac Jon~~ '~·~· ' ~V/~ca ·.· ·~'/ ·,;~c,~e;~>~él !Ú~:~~ ,,·;?¿' ;;,;;.¡,~' de 

espera, ci;,;a~i6n ·~Ci~d; que, 



deban coincidí~ necesaiiamente, sino sog6n, e~ ;r1es~o :d~ 

que se 
-.. '· .. ·.·· ... 

c_rate para ·generar, e'l ej~rcicfo'_ del 
. , ... 
derecho· a·• la 

prestaCi'ón··. · 
. . . : . . . ' 

', · .. ,/; •" .· .... ,','. ' 

Coino - ~·t~C; ~~.~~·pi·~-{f'·~,¡~ .. ''._·~Olimu·ta·t·:iyo · del> ,:'se'i~ro· >so.cial, 

quedó a~o~t~~~/L.~;'1{ ~s c'r~·~¡~·~i~ d.e ·:1} ~·~ á~~d··~~',~[JJ~,,~ora 
en un to:d~ .~f8.~~i·~º; .~.~n.·e/~{u~i.~idad.;·~~:?~;·\~6í:upÚs y.·· 
comp) ejas ... ·.:f~n-c.i.otl'eS·.-; ~-. p;;: ·/~,~.-~ (~·\>:p·~x~·~l.~l.~~ .. :1.'de .:_>'~·~:;p=:;~·,¡·~~c i ón 

' ·;.·"• ";i .... '' .... ' - . . : ·-~:::.~~-· ·, ·, , • - . 

ú n 1 ca•., _,~·i ~}/·¿,·;,~·~~,~··~;~:~'~i)~éi~~-·,:f: ::'.'.~-Ciín l~·,[~'tf'·~~i6:& ;,;.~:~:e:t ·"t~~Búf.o "., . .-~·~·i án 
·eº n /i ad~ s ·· -"~· .-:::'.::·J .. n ~ .... }Af~'ti"~ .. :~,.~-~,~ ~;~{:::~~~·1-~·~·~\;·~ ~'1T~'~J~::;;~·:d ~:1·":.; .. :· :- el ta d"o·:; 

·de:.· 1 a . . q Ue·. derivan,; ·~·:~<.'.'~-~-;¡-~·~'~:~~~~-~:~ ::~·~:~: (é/~ .. ;:~;~·:ji'.}~--/~::~-_¿.~··~~:.·'.~-~~ .,.~u­
per s-~na 1 i d~;J, ,:Y~ r.1 d i"i.~<~·;:t~'.~~'.::-:·~:~·:f!~;:.~,~ari ~-·~·¿ j~·~-:~~(-~~/~"~·.1;·:;:.;~'esen ·~ 

.... ",_; ; ' , :. ; :.:-; :; --~~:·.-·- '-1. - ¡;·;. . >:í'i:·~ ··-.1-· ... _.;. . ' ' ·,. 

tación es ta ta·1, · .. :y_~ dé_! .... 1o'S)sec'tores~.:;pa t r·on8i :·~~;(~~·?t;1·~-~·:.~.·t:~~~.~j~-: 

dd0e·r~l5n. ;d'.::·o·. Ll 
8es.'.'.s~.:.~o 0c)i·:.,a,i:-1~ 8,''c.~ .• :.te:--:~n:'~·e·.····c·~u/·a·~n···~t·~o> ... ·•.·.~q·:~~u.·~:~e/ .. ::}¡, ~y~n , ~ 'i~'i's;n t.~f" io~/· sn~ 

. • ... . .:;' • ;. . . ,. <, ·;,;.; ;f,~s~''e.~1}J;{'1~'Jji(~?d d~ 
trato -'· . pa.r.a' : todó'~::·, lo~'.~:1c rabajado

1

res ":.~~~~·~-~-~:~'d6~'f".-./.· ~-c·oriJ;i c·os 
. ,·-. ·.·,_':·' ,! ·, ' •'' '"" •.,:.' , 

en lo• que. ·~.ªi~'e.:}. U>.:~~~~1?,m.l~,._·~fjNH~.d"t;H.{~~~?>};~·id,ad 
de ·la t'é.cÁÍ'c~;· .. qu.e.:. disminuyen/,los.-.•:c·astos1:··y:.;polltic·a:·an; ·lo ... 

que. -ª t~ñ-~~.::~ /~/r~ ·~.~~·;~~~:;,;,.J-~·'f :.:~~~:~~~d~f)~: .. ~::2~~-~'~';;:f1!·y~:f;::~;~t:J~UJ/;-~~-.-~ .. i~~·-_ · 
-' ·.;;-:·~"it•: ' • "< •. /·:- .-\·; ;J-:,:.,.· -:;·¡'_,;',;\;'.'.~ C" .~··J·"'-.'"" '- ¡.'-~ ':_,;,'• 

ces poll t ¡~~·~···· :sf:v~.:~:~i:;!"i~r;t}~ .. 1,t .. :.~r~~ .. ~,[~~:1!.~~;t:~ -¡,~ /{;~~su.ro. 
en una en Údad re('pons~bh ~e su ocumpl imi en t~ .•. '' l~(~~;'~~~~'n i~~. 
e i ón en. i·:a~~:\:·~Á:~·~~¡;·}~~~.:-~_:::·'{;~i~~:~~;

1

_,:::~~,·:·~~t~~:~}~-:.~f';~c·~!~-~~·.~~;--:;~:~/:~j~·1 ~ i:·~~ · 
de --.. v¡ ~,~-:z_·~~~::¡-~:~;:~~'~:;.-.: -~~::r~-.~·6n-, :d l~·:~ t~ . ~,~~:~:7~·~,-- t:~ ~·al'i ~B;~~~~·~son·-

·.:;·::: 
e i a fes , ·d.e) se~·~./6 ··:"Só'~i a''l:--?c'6mi·:: ;~:C ~"-~> .. di?-,· -~.~-Ü i·-1"~ ;b·~=í"g-··,~n t::re 

las. ·cia;es s~éi/,'Ns1:y de:;~ p·~;tfr;l~a~i6n ~~·Jod ;;~~tare:<· 



org.3nizados· de la producci~n en función de sus intereses 

de clase. 

Resta t'~c~r·· ,;.u·n,.:· aspe~·t·o: ,11á~ de· .-los ant.cicedentes que 

:::~ :::m::'. si~~::: ::,~:~~rrt~:;:;E1:r,}5:r~;:r:~ª f;~:ªse::.r:: 
--... . . -·. . :, ~." '., .;·. --./)·" '. 

colectivos. de· .t·~~~~j~~.:~. d i-~e/s~S··.\'~·pr~·S't·~·é/an·es -~ ·:·.que. , por su 
-~· '.' - '' . '\ . ' :·~ . -",.·. .~,-~ na turalezs .están ld,~'.'~[:t{~~·~~t}S~~¿~,:~.;}~1>,~,~~;;s.~r( ob~ isn to-

r I o. Lo que se habla loBf~~~'·~~mo\\conq~i,':fªsi~~t trabajador 

::z s::::::º ª d:rs::til~ef~t~;fü~~~:~F~;~l~~r:si~~r.f NjJ~:rit e;: 
d t spar 1 dad de prestá-~~;·~~-~:~:~;, S:~·'g·-¿~~;,?J.·¡,.:~ ::_ C~ri t·,.:a·t o·s·-: co·1 e.c·t ·1·vos 

';·'.;".i,:::;~>:-./~:,:: \~}_.,;;:::~.-,,_, '\-~·.···. -.-=<<•'"·,:-"~· ' 

:a~; o::: i ;~;s ::8:::e:t~1lj~;~-:~~tff f·~.É~:¿:;~e~~~'c,~~"[:JÍ::. :::: ~ 
::~ :::::r, ::ra ás~ os e~:: te:: º{SscgJi~e1~~,~:~:},~1'.:c·~·~:r:ic:::::: .. 

:::~,:.~:::::·::::: .. ~ :.~~J~{2f i~i~~i1\~dfl:~~~:~::;;: ·. 
al suponerse la estand~;r/z~'t:i'.~~~~;· ~-;~-;~~:'f~~~-;~·::·~~~~·;~~~~-1~·~;~~'.;~~1~ nivel 

- . .,_,,.. ' :~,:,_..-: ·,, ,,:;,; ' 

de las establect das óii:--i'OS. --~Oiit··r~t·~·:g·_. __ · é:-c;-J~c'ti:~o'S'-,:m·ds -~van·z~dos 
' . "·~· 

y tampoco faltaba~, ·~-,~p_/~-~~--~J:~~-:.·\-~1·~:~~:~:~-~-:~,~~:~:¡;~·-~-/~~~·~~;-~·_'rr~.~-:~~-ri i ~~~-i."a·-· 
e i ón dac rec i en te::._-_ue · .-. 1a~. \ :µ·i}.~~ta.~1.~~e.~;~·-., con :-.:·.1 o ·1 qU_e.~.~·dc_· _é.<;tc 

modo buscaban <i i ~er~.r~;·,' de·; -las que : ~·~BÚ~ '·~---~}J ~:r-~ t'.~,~ i o eran 



excesivas. Una tór""m.u1á. --~-erí:ia~e·r·ame·~'t'~-. c~n·~~1iadár:- 'apo"rtó · 

Seg~ro Socf,al; y~ que.• .se <>blÍga.al.:~~t;ón a 

asegurar ª· 1 oS t.l-a bBj~dÓ.~e"S_-•. .>~·i_n :~~~~-~-.?~.·~·a!>.~/:.~,-~:~)_BS _p~e~·ta·c i o­

nes q~e po·~·- ·i:~s_.; ¿-~·niP~·c·b-;;··-:·c:;,-1·~~-t'i·~~·~:-~d~-~ i·:;.~·.b··~·)o:_:·~~·~.·J:; .~u_·p·e;ió·~ 
'" . '~:- .. f _., _, ; :,'' 

Le.v del la 

ª. i as .. qu;; •. ,, e?.rs~ .. ~i :se.8~'r:º; "X ~;,;: ;,.,;t~b r;;é~ .un. pracedi - .· 

mi en to d~ ·::··va -iÓ ~.i ~~~f¡,·~ ·::~~·~·~~i}~·'j' \j~:-:1 ~~;.:¡¿,:~~ ;,~·.-ta~·:~~~l ~ct.i v6s. 
para efect~s ·/de dis'ml',;~~Jón ~~. la~··.• c~:t~;.· en, proporción 

al costo de las p~e~~·~~ione·s. ;u~er/or~: ·;~ la: del Seg~ra ~ 

res 
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CAPITULO 11 

CONCEPTOS, DEFINICIONES, DIFERENCIAS Y NATURALBZA JURIDJCA 

DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

2.1 Concepto Teórico de Ja Seguridad Social 

Inspirándonos en el concepto que dá nanes (J), podemos 

definir el Seguro diciendo que •es la a1rupactón de personas 

afectadas de riesgos análosos y valorables, para atender, 

con •edios econÓ•icos y en loras autua, posibles necesidades 

orisinadas por tales r1essos•. 

Analiz.Mdo tal definición se desprende que: la a¡¡rupa-

ción de personas puede consistir en algunos de éstos tres 

tipost Asoc1ación mutua de carácter privado, S~ciedad Anóni­

ma. ó un qrganismO Público. El ,r1.eSgo puede_:sa_·r. un"h'echo 

natural (la ·>muerte), 
··.·.".; ._ 

de trabaj?)1 e~', todo 'caso ,el h;,c~ó1'ha -d~ ;~;t¡~;j~rid (éas~ 
r ar e u.t t O J.;· .. -,.pUd i'éndO.'.:· 1-:~:;:~; i:~~-~-/~.-i-du·n;~--r-o,z~.r·i}~~:~i~--f~'.~: B~-:'.:i·:~'.:·--~X 1 sÍ:en - -

~ ' . ·- -~-s-·, "' , ·'· "" ~· . . ' 

del: s;~~~~~-~/ · .. ~·:1 '-.'.~}:'i"é·n1P:~·,:\:~:~.~/·:·~ J,:·.~,~~·r·~·~.·· ,';··~~:,:?~·~-'.:·::} ~ ... '.:'.·:.~\-i~';_~~c/&.''n I 
- -~.;,· .-.:,.- .. ' . ·- :v '<.'· ·;: .-

no es pr_ec iso \"q''~e_'.'.. :~e(~: hB.ch._éi_~\.::_S-~á :;·.:f~_tU_~-0:~· ·. ·:p·r.;e~:/plid i e"ra ·ser., . ".'·. •:·. . ' -· . . .. . - ' . < ·._ .. ~:::. ,·;:: 
pasado con <·t.~ i:~"q:~e" ;·/~~- ··in·i~;·~,s~d~~--:~:·Xo. ~-;~-f ~~~i_;~:~':·:: ii ñalmente, 

humano (el robo,J 

cia 

el r i ess"~--~· d:eb:~: :_._'~ef ~r-_i ~~-~·, .. :- ,re~~e~_it·~·:· .'.d~'.: ~··a_d~'S-:)1~-i.~; :~~-e~·Ur1úi'?s, 
a un misnlo.·suceSO .. "ó··_sUé:esos BnáÍogos, 

Que el riesgo sea valorable {¡uiere. decir 

que pueda ser tasable, medible desde el punto de 

(l) lfanes AJfred, Socialversicberung, Berlln, 1926,-Les prestat ions 
de l 'assurance sociale, Revue lnt. Trav., lfayo 1925, Pág. 6'5-648 
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vista estadlst.ico -con' lo que pueda ser som.e_tido 1.1 las normas 

del c•lculo de,prob~bflidades~ Se die~ atender,, parque .ayud~~ 

es la fin~l~d~d .. qu~_:s_~:·:·.pr.o;~~~ -~l Segu~~-'·:·;:~.~l_ .. ·~_te'ri~i-6n, puede· 

cubrir tata{'· 6.:.'.>;·a'·,:.¿:¡:~:1---~--~·;;~·~ '·1láS: ~:·e:ce~'i'd~:-¡:i~s~-:<1a . tendencia 

es aum~-~-~·~-;-_.;- i'6> ~X~,· p-6~-¡:~:1·e:<)~··:·~~~;~--~~'i?'!.,;-~d~;-.,-:_:.1:~·'.·:·~:y~:~~, .·per:o 

en C i a·;·~·~-~} ,::_i:·a __ ~.'.---~-~.-::?~6c/n .. v.:./~.~.:~~.·:_'.;·.-.9~·e . .. ~--~--~x~ i;~~~-~:~;.f'.~~;';-_;.~~ ·;·is't-~c~r 1 B, 
. -~ ·~,, ,, - . •'· . ! -<}' :.,.¿ -.~', 1 < 

tatalid~d ··é!~'.'1asi~ec~:~?~8des ·se~~-¡~;,·~; 'o{¿'í,,J ;~llí:;;~,;1611 ó 

ayuda se'.. /e~ lm. i_:e'.fc~ª_.a::_.~1.61.:~c/c0~.·f,;_~.· ... ·i.p:u·e.e~;~s''i.-.~.º,._:' .. :P'.u::'ºe~:d.~,~e'ci,; ;%y~º,~,: : l~\;q ue .. n/ tnd ¡ca.· 
que ·sea·:::.·en~··: ~ 1'~'6X~TS't:",i"~\'.'·~'~·\·~1:~ :··>"en.t·}~ga 

de una -.:~~;:~··/: 6·::~·~>Y:i·:~:J.:~;:?t\/~;;~··~.·~Y;,~·c;/~ ~~:,~~,;";¡é;'.j; ';~~·~·~····me di os 
!: ., ~ :·.::, .. ', - . «·'!' l>: -. :. ' _.,: 

ecan6mt ~-o~ :·::·se·J·,~·¿,:-~ie·n_ery \·:_::~~'.¡j i;~:-~:-c·,~~<-~í)·PBB~:- ~-~~~;/-¡//1:~~:~- ~-~i:.1 _ tu:~ ~ns 

ya que el seg'ura:'h~'.d~<te~er ;¡·~Ú~~·,'.;~;~·~¿e~:,""aneroso. 
La /o·r'~~:: ;·· .. -mu t-~a·:. · :-~-:n'~}~~;-/_ e i e·~/~:~~;:-; <-~-¡-~o:¡ri,,~-;'~--~.i ~-~. s ta, : ó 

sea. ' que es ... -.· . ..U_.:_n,: ~~¿;~~·ª·;···t~.: '· 'J'odó:: ;' tÓdas:(pa ra.' uno·• pu_'dféiid9s .. e 
. ' •• ; ·. - - ... ·.: • . •• - ! ' ~ .• ' .... ,:~ :"¿ ''· .. 

:::::~~{.~i~'.i~~~~~¡:¡~~{~;;¡~r, i~~~if ~~t¡;~;~;,:o:: 
ne ces 1 dad. _:no, puede,::1-,ex is ti r.'.,.;c·a rece ·.\.de ; moc.i vac i on/'l n ·;':r: rea e i ón 

del se~,~~~--'"A.;,!N'i.ti.~~;~ .. ~t~~~'~Y{i~~~?Ji~~i,i!.ú~'~n:·~:~L~;~s'1 -~lic. 
das par haber·:<á_¿~~c-~do/ei' .. _• .. r ¡· __ e'!g·a_ .. ·· 6 _<r'.1;]5¡¡_;;,.s_•~ ·~1.t.í'b.i/as· que 

- ' ' ·~';;' ,",e ' ' ·: -·~:. • 

afectan. a las':~~~c!i:aud~ f'~~~;, i~ ~~,n c~iií~k\~26~~Íderacl6n· 
para el. establedmf~~t~ 'del. seguro. ·:•< 

En ai:ro orden de. ideas. :,Fr~~~;~':a ·ca~~á1~~- o!~~ '.Í.o~bardo 
:.-'.: . ... ,_. .. ·., .. ·::'' 

(El Derecha ·Social r lá. Segurid~d. Sacia'(. I~tegr?l • Taxtos 



Universitarios V.N.A.11. Néxico 1985) nos dice: •B1 Derecho 

Social es una ordenación de la sociedad en función de una 

inte•r•ci6n diná•ica, teleol6Bica•ente diriBida • la obtén­

ci6n del ••yor bienestar social, de las person•s y de los 

pueblos, •ediante la justicia social". 

Asf vemos que como todo Derecho, el derecho social 

supone una ordenación, un orden de la conducta entre los 

hombres, pero partiendo :de. ·1a. -socie~a,d, es ·deci ~· no del 

individua. aislado •. sino '.de .grupo, 'de ·ia- familiat"·deÍ. ;;·ind{­
cato, de la ag~upació_~. ~~-~·~-:~~"i;;·~··,· ·ctei ~;.~-~-~'.~~~-~- ··de:.::1a··.·nac'ión·~ 

. .i tendien'dó ·.·~··.·· .. ¡~; P;;~;;;;,;~; c,q~~: {~{~)~1y¡;;_~;·}~~~·~~~X/c~~;; 7 • 

derado en el '·:,~~-;~~e;;·~:,-. }~:~·-;·:;;·e~~:-~·i-~:~~;?~~de i_·;.~~~··;J}~~~,~-j 6ñ·~· ·:-.'~~ 
-d~· '·~-:-s:~-¡J·o-~·~;¡~-~-·~·¡ 6~·.·~:.t:~-,}~-,;;~~'ta ·: : .. ~~::<_,.' .. :-<:~ .. '"-.-~ . .:--:·_ -··:>~ ... -(· .',~, ·;··:·:·· · 

supra .. y _.,,_...... . ., : qu~·::.e,n;;.;,la.::.de.finiCi6n. 

:: e: n;dies•t=~ If-1J:;}r-Ü~-:~:·:~:•.t:1~8Út~~~~s'.e· .. cJf ;2f ;; ~r.~.: ::~ :~···· 
•• • .-:·, • • .~ • ••• , -.. •• ~ 1 ;,.,.• 

c ión dé v'>l unt~d~s• y' ~~fíierzb; •. -:~>~~¿¡~~·::~e '.~·n;ª:~;~~a,un'i it'-
cador8. es/a nY,ce~'i~t)~·:~2·;.,,~; fi~ :pe_r,~'!,B.~{~~,p~; 'e~:.Br.~P? ,. 
dinámica,. inst1~~M~;~l ··_L./~.lida_t:{m~~~;ª;';,v{0,?1~~.as; q~e 
busca obtener,:.e1 .. :._.·mayor::::.bi enestar·- .social·,·,~ tan to·:. en<: el-: -orden 

;:::::::":;~?~!~~~~~11~,~'.k~:~J~t))l~~~f i(~~~'~·f '.i· 
orden sup;á~~~d~al •.• re~i d~; bo~ · ~~~ i J~s_t¡:/~ ~oc {81 .. de. i ~ce-

grac i ón dÍ.námf'c~-.- que supo~e ·no - sólO la ·coordin8ción y 



esfuerzos ó la coexistencia, d_c personas:. Y ... cl~·· ·~s.tad9_S, sin·o 

la relaCióó mis;n;· Ca_;act.eri~-~ s:~. natura.le·za .. ·~-~a ·i/oi}éi~-.~~dlíi 
estrechamen:~·~ ·ioSrBd~·· ,~·ni:~:~:: ~~~s~'nas::·_'~.· E~ta.~os>·· · ·"' 

En ton Ces~ .'.-::e·1 \ '.~··er'~ch~:'>soc1a·1 .. , .~;l~~~ '. ·. ~'~~~\ · f:ü'ri·d~·~~~ r:·o:: 81 
.-·.: \·'~ .;;:.' ~:'·-r:< .... ;:/,:.· ' .. ·•··- ........ · ,_.· ( 

hombre, :so.C1-~i~'~:~· ~~'::-·~o'~~-¡.~·~.~ ;.1Y\:-~ ·i,~·: es:.~:-~;~.~~- Í:Bmb i én .. :,SO e 181 mente 

; n eegrada · co~~'.ln:ie~Ffi'~e ;1~ /:oiuij1:~~d; de_ e/~~~~';,j,'. .':;° JX· 

:::: ::::~f '.~~::~t:t~~t'..~.i~~~~ª:::irj~~f r~¡~~~~¡j;~~;¡¡ 
especl E tCos . de su'. f rabaJó'I, a~ct'd;~ñ ~'~~ . ; >~~"'j;~¡,,~,d~des ··~·rdfe" 

·;-:\ .. •.f·.•> ':-"t.:··.··,'.:'.<~ ;·"•" 
si anales y. de'.~·~-~-P~.e·~~~:·ó ::·¡,~-r"t;~,-1~'~-;l¿n;·~"//o>·~~.::.:~ .:· .. ~·; ...... _·_f 

a SUSGe::::::::3Cs····,:; ~1:;:~~:tr'.i~1~~-~~:;:,;~~ef;~~-{~;;::;'.:i:.:::::· 
de él, con ~~·;~i · nied:~-' :~,º~:~f~6~s 'qu,•(\/º~/,qu_~, ~{~~id~.~ ~on 
su salario, ~~-~-.~-·~·:.frecuentemente•·": no .. -.:es>:'.bastante·· pXrB'::sat:is-···.' 

.. ·;;.·.--: ... ,,~>·,:-,:' .. "' ·" "" . ~.·::.~~! :. ;_,~~\_- ::' ,;'.-'.' .,· ~ '; ~·J ·!'>:"'p. ~~:· ' '¡ . 

facer las~ n'ec·eS1drúies .·:-e.j/f:ra'Ci'rdltÍ'BrlB'S·,.-_~ ·.;·c¡ú·e "\::;ia· _1Uga~ ·-'1a 

~~:~:~~:'.Jj;Ji~~ililf tl~~.fd:e•.J,:.~.·.:c;.\f'_,e;r•.:.·•.e··~ºe.;s•.1.~:Ji:il~~~f ¡¡;~:~: 
ocasi ona~~:~>.'~~~-.-,·~a-·.:reai(zaC:i óii _ -~ i e,~-~~~_:.'-::-~:;_-:· .. ::· 

Ded~ci m~s'- en cO'n·ceS·:·. ; q~u·~ ·.: ,.:e'i"' .:·~~ii~:r'ró·:: ;,p~~Pi B_'m'e:n.~'e, ·~di Cho 
·,;,·- ··:,. 

mismo ···SegUi-0:· .. : iiidi_Vidua·1 ·no ·son y el 



a la '·mayor.'parte de los qu.e ·sólo,.·viven del :.·~ra,duc.tO·· ·de'- su 
· .. :. ':'::·--< :: - . .,_"· 

trabajo. Para· ·cambat·i.r ':·ia. :;ins':gu,ridad de·: la: .. ,.ci.<istenc'ili 
·;·~- .. 

1 nheren te . ;ª .. - · 1a ·:·>cia·"s·~.>·:p·r·~·i eÍ:_~-r i a:-:·:~~ ·-. h-an ··_'.:f:ii Ct~dO :.) ~-ieS' ··:qUe -
• "-: -. - - • _.; - '(·~-- j -.·- ~·,:.; .) ••• ·.··.¡ ' . . ' _- : ~. -. 

estableé.e~·:' la abligaci6n 'de¡ rep'arar las ·danos y· perjuicios 
" '·'~ "'">' ,. ~ ~ •• ··: •• :-:,., _,_- ' ... ,, • ' -, 

ocas i ari·ad¿,_~-,!·_:.,~:'.: .. ··-;i-a·~·?/'.bT;·;.~;~ .. r ··c'P~'~'\:'/~'~~': '·r ie"sgos:~· ~rofe, .. s·ionD"I es 
y sob/e· ~es.u.ras ;;~} ~j~~;i:}'/;'!){'\{L/?~'.; /:.~· ·, ;,. \ / '.~;'.'. ·'? ·;,. 

,., .. ::. • '.:1:·.:~:1~;~~:···¡f '~~~:~%:1~·~f~?t?1r~:;1~:~;: ~;J:: .... 
en mayo~ 6·· :·"dif/n/,i;·-.g:~~-d~-'.-~'~ :··sOii"o_r:t_a-~ ;·· en:- ~-~-~-4~:~:~·~~~ ;·:·'i ~'s.~~/-r~~~jado-

, 1i-'. ":: ,':." >:{... . ' :;,;...-,'~'·,:.· .- .. 

res, ·1 as .-~~a:r-~:a·_s::·1~f~fse~.-~-~~:-}:.:'..·_ ::~·:· .. :';.:·::-;:}~.'-.~:.:-~,.._ce·~\-~-?'- ~ .. :;:::ó ·(.'. ,_ .-.: ~·>· "'· -~· 
El ·.·5;;~:~[.~ Soc i a·1 :;~~::.;:::~:j"~.,.- ~~~P.:C,C_t.·.:~- :~::'d.~, .. · ··ses:~.~-~>;:có_ie~ ~.{Va,:>·· 

' . "" :~-.:. - ' 

que Bar~ri:~i.~i;a' ;:·:~'A:~~~-;~ codipen's_ación. po; --- ~ª~.e'nc,i_~ .. ~;·:¿:}~-1~~~j-~~~,~·j·6n 
. . . . '. · .. " ) - -, :", ~ 

de sd1Dl-1~· • . ó ·pOr. Or:~o·s·:,_.;-i-~~8-os·. i{~·e.:. ~f:~·~i'_~~:~:~:·;:;_ga,~·t~,6~.º ·~:~·t'i-8~~--· 
dinarios a. ias,as,eg~·;~di:is;•f;,;qJteV;\_.;~:}~~¿j,~}~a ;órmal. 

que sea. establecida par· el E;t~d_oí'{~h~/m'~~~alid;d, 
.',. - .' ".r?.!.~::" .. ··i ::~: ::( .. ,, .« ... -... "· . _·_. 

no· se considera instituci6~: d~~:seguro· so~lal~'::aunque 

privada 

atienda 
" ~ .. ' ; ; ' ::: . ;.' 

a los mismos riesgos qu_e; .;,es_te. :.·.s_es·ura·.:-... ::·Pad.rÍámoS entonces 
,.,1i .• '; ... :·• 

formular· otra definición ·.·d~ <:·~:e_~:~·f~~~·~:.~~~,'?~~ ... ~,a~·.= .. · •Bs un se11uro 

colectilfo, establecido por .el .. B'i.t.~tÍo:,'íJ•rÍÍ',,atender a necesida­

des de c1ertaa clases soc1aie~·~:.;;~~~·~:;~'~-·::·p~r ·~érd:Íds. dis•inu~ 
, · ... : , ·; ·. '. <-~: .... ,,,'. c'-.:_.j _;~-~7.':'::,: ·· -

c16a cS iasul'icienciá. del .. salada~:.f'.Son ·,ejemplos. respect i Vil~ 

mente, de casos de pérdid·~·: di.'S~·¡·;;~-~-Íó~ ·6. insuficiencia del 

salerio, las paro involunt1;1rio, las 
. ' ',·' 

por incapacid'ad .parc~a{ pármanentemcnte motivada por ilcc/clcn-



te del trabajo y los subsidios fa•iliares. 

2.2 01ferente• delin1c1one• lor••l•• d• se.ur1d•d 
Soc1al 

Péreie terlero, nos define la se11ur1dad social como 

•te perte d• Ja c1enc1a pollt1c• que ••d1ante adecuad•• 

1n•t1tuc1oae• tlcn1ca• de ayuda. prer1a16n 6 ••1ateac1a 

t1ene por fin defender y propulsar Ja pa11 y pro•p•r1d•d 

•enereJ de ls •ociedad a través deJ b1enestar 1nd1.,idual 

da todo• •u• eieebro••· (2) 

Otra definici6n nos la da el maestro Francisco Dlaz 

Loebardo (3) quien dice1 ºla seguridad social debe fundarse 

por derecho de la Asistencia Social y Bienestar Social, 

heeos entendido a la Rama del Derecho· Social cuyas normas 

integran la actil'idad del Estado y _Ía. ~'; },,~s :~~reticulares, 

dese i nadas a procurar una con di c'i ón · d i8iia:~·· de'cO'i-0~~ »·Y ·-~Umana, 
.;·.: .. :·;\ .. 

para aquellas personas, sociedades,:~ Estiidos::qúe; . .impos!bili -

tados para satisfacer por sl· mismo';;}~~ :.~~~,;~~¡~n'ti,{';~~~:;1~ 
dades y procurar su propiq btenest~r sociái • •. requie~~n "de 

; . ',. . . ' 
la atenci6n de los deeás, en _funci6n de un deber :_de· J~sti-· 

cia, & a~n de un ~ltrulsta deber, de caridad". Tal es 

el caso de la urgente ayuda que necesitan los menesterosos 

(2) PEREZ LENERO, José. Funda11entos de 1a seguridad social. Editorial 
Agufl1r, Madrid, 1966, p. 35. 

(3) GONZALEZ DIAZ, lnmbardo. Op. cit. p. 197. 
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e indiaentes, que· desgraciadamente aún existen en nuestra 

sodedad. 
. ' \ 

Dentro de las generalidades de d .. fin.ici~n d~l seguro 

social, transcribimos .la opini6n del maestro Díaz lombardo 

aceptBndo el con~~epto de Ernesto Krotoschin, en sus Institu­

ciones del L>erecho del trabajo r • es el conjunto de las 

lniciatir•s espont&neas ó estatales d1riaidas a aainorar 

l.• insesuridad y el aalestar de los econóaicaaente dfbiles 

dentro ó fuera del trabajo, siendo &sta la principal foraa 

del seauro social•. Al respecto el Ing. Miguel García Cruz, 

describe a la seguridad social como: •un derecho público 

de observancia obligatoria y de aplicaci&n universal• para 

el losro solidario d~. una econo•fs aut6ntica y racional 

de los recursos y valores hu•anos, que asesuran a toda la 

poblaci6n una vida •ejor. con ingresos ó •cdios econtS•icos 

suficientes para una subsistencia decorosa, libre de Ja 

•iseria, cemor, enfermedad, ignorancia, desocupación, con 

el fin de que .en todos los países se e~t:11blezca, •11nten11a 

y acreciente el valor intelectual, •oral y filos6fico de 

su poblac16a activa. se prepare el ca•ino 11 las sener11c1ones 

ven1deraa y se sostengan a los incapacitados eli•inados 

de la vida productiva•. (4) 

(4) GARCIA CRUZ, Miguel, Evolución Mexicana del ideario de la seguridad -
social. U.N.A.M. México 1962 p. 53 
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2.3 DiEerencias entre el Seguro Social y Ja 

Asistencia Social 

Nos proponemos juzgar éstos d'as conce_ptos .· ~ ~en·d i_endo • ·. 

entre otros criterios, al jurl di co. En el ·Seg u ro·. So~ ia l 

~orr~i~~i'.~d;~~-·uri el trabajador: ·as~gurado tiene un debér. ... ,. 

derecho l.ega~me~'te·'.·'!"tsible para pedÚ':zos:beriefi~iC>;.'éstac 
.,.• :- ,._. .,.,.::i,;,-.:,·~~·.~· 

blect::s ·;:~ ::1::Dc;~;.; ~~~;n \ie .•je~i"; ;;.~é;;;;;·/~~}~~ho · ª · 
. ··<:i· '>: - : ~:.:~·-.. - ' . . -·~. -· _¿:.;·:, ·. 

psrt i e ipar ·-,en - .:J.:~:~// b'éi{eii ~las··> d~:;_: U'n S~r.~ ¡-~ i ~ (:'púbJ i.CO . . ~uyo 
o t or8a.mi·~-~ ~--~: ·::-~·~'/::=~~~·;,éi~~i~,n-B"i.'~;: _:y~<-~-~-~~~ i:irü~-~--r~·~;·~~-y~:;·.~.-~-.~.~-.~ .•. -~-.B.ª.·.,é ! ?~ 
dentro de las ;~;,c/C>n~~'.·~el Eseadd:· :'.)¡:';,!•. ·:·: · .. · ...... · 

oesd~·• ··~1·•. ;:J~¡;, d~" ,;~pe~-~ c.é.;?5~~.i~::i;j~m~,iJ;L;~ar que 
el segui:o. ·.;S~:~'1·~'.~-·:-;·-2¡~.:.h·~-.::: en ··e-1:··: fondo'·_. una ;:·b·~·;¡;:;::c.á~:tráctu.i;1, 

,.~ -, - .,. '· ···:""' -; . ., ·~· ._ ',; > ' -

:u;e:::e;;s:s·rff~i;.;r:::f}:~)i:~,;t:.fr~~l_r;~·:~,s~;:;:.:{;:a.;e:L;::::··· 
cal culandO:: : y·;. ~;~'1·~;~-.~-d~> ·.-¿-Ü~·f o:~~e\~~~- una ' .. r:.~{ri'i:¿~-· ;-.;~¿-~~ár i al •. 

'- ; ' - • ' • • ~··_ \ • . ;:::_.; '_:¡-·-·. •:: ' 

En ·la" _:a·s'{s"te·ncia~:::n'O :_; s·e: >~-~-~·:. de"sde ':iúUs"O».'.·éS--i:oS ·;'·t;·1 ~-dJen tos 

por regla 13;,~e~·;l j B en t~~',, 'c~sÓ; ·~~tá l1~Ít~da ~~r los 
'::· > . .' - ·.:·: :• . . :· 

presupu~~~o.s_ ~:,·ó :··f~-~d~s ·_;_que' se 'Constituyen ó; ... ~eñala_~· para 
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La Sesuridai Social 
Social y Bcond•1ca 

i•portancia 'PoÚtica, 

q u~'' .. . en ·.·'.-~:·P. ~OC;~~=.· Bñ ter·1 ore·s-No podemos dejar de pe.I:.':ibir., .·· ·.i, .. ·,. ..• ·«--

el ideal político'-socia{· fué: la Úb~r.~ad' 'civili;y<'p~lltic~; 

consoUdadps que fueron ést";,s, dei'~chá~; º'.~!. éjd~;l.HH~~co~ 
social ~ de~ivB~a·¡ a·h·o~~::ha·ct-~· '1~;;--~¡~·g·~~-~d"a·d~}'· ··:~·.,, 

S~gur{dad de. ·~a~ l f ¡~a ·~~~ ~l~e~·~¡~:,\·~~~~r;ida~ .. · pa,ra ,·todas 

las na~·ianeS· '.de·,'~~~-" ·edan·O~i~~ ·.d~_·:';~:bui,:~~~~::~-i-~::~-é-~q 1~-~::!;·~,/ti~~~· .. i~ 
.- ""

0 
"• ,•' 'i,;i; •'\0 

\ •\ "•.' ~ • ' • r ~ 

miseria' 's.esiiri. dad de ' u·na'' e_y-¡-;;·t~~-~i.á~''.:/l~~:i ~/J~a·r .. ;._de¡;(,-¡ .. osa· t .... 

exenta de temores r. neces.idad~squ'e•p:rmi:;~iJ:·;~:r~~~~~ri?.dis~· 
frute pac!fico de ;o~ goc~s )~~ k~',,i;~~~o::' En .. úna )palabra 

seguridad para que .. todosl;j'i ho,;,b~~~·/y 't;;,,j~{;i~~~p~ebio; 
•'• _, ' ' ' /'\ ,,_.·.:;· ;,,-_,·-.·- · .. -' 

puedan p.Brticipar.·'d~l .b."tene·st~~;:~·\_i.~ ,~-~~}·~·r~f)!_¡,_-fp~-~,~~~~-. s.op_ial •.. 

Est·~: ·po1Ii:iCa.' .. '.deÍ.:b_ .. f!'~~'st~> ~~·· #~~~~d;/;~e~gÜÚ ··· ios 
' ·, "~ -' : _,, '.. . --~'" -

frutos· de ia libertad: po,.qu.;k~úa ;~; ~\;:an~elf d~;progreso 

: 1 :: :: .;::!: u~:~1i:;:11r:~fo¡,~1~;~ri:11t::;dfü~:iL:,r·;~·t:::::. 
• '. «" -~---~· - ">>y·_·_;:-,' ... ' -'>·:~-~'. ,~.-·_:/·. ~::\jf~::_'.{ \~·,(:'{/:~.-> .. ~ .'/-:.·~--~--._::'.·.,-~: ·~: :'·:<-\ -~_;:· -·. 

mento que hace, p~sible' los• ~eneficios conjugad~~ ,;de <ambos 

;:' :::: .. ::t:;f ¡f ''~'.if '2'i;f ;'f .;g~Jj~~i~·1f' \Li·:'·:i'· ·.· 
f:n t re VeDiC1S· ~~:s__r:á~~~--f~_;:"·, a ,_ és ~-t_~:e:,r_-.:m:~~?,::-.n~.:o~:s/~t; b j~~,~~;;·;~,d~be . ir 

unido a la. Úbé;~üd'\y. 'ést'd; ·;.,;n h~y Ji;p'ri~cfpi.,; 

rector it~ i'a ~olÚi.~iJ. '~;~¡~'¡: ·~',.e~ pr-inCiplo, , qu'e sir;,c 

de inspira-ci6n .-a::.-·ia.' C~~tiJ'-de·.ias .vBCt;;'ne's. Unida's, la Do.claro-



ción Universal de los .Derechos· del l/nmbre,· la·· Declaración· 
. . -. ~ . ,-

de los p¡:;~clpU~; .Sociáles de América y ·ª· 'l'a Declar'a'cián 

de los Derechos ,S~c·i ai ~,;. d~l · .. Tra'ii~j~d~r, ··es , el · que. su 1 a 

la poH ti e~ ~oci~Í ~¡;f mJ~;d~:.; d~~~;~;~ii~x. >~i j~l ;ID~~d~ · h~ 
, .. '• ··: ·:. . ;! .. : ,..... - . . . '~: 

de lotJ•·a/: .. r·rs~~ll~'/"<~1,'. ~#-n"·~~{:i;~r~b:\m~dt~-:i~;f:;_Iª_.·.coo~er~~ 
cí ón, p"enSamOS: que.::e.sa:·:_m1 s1 ón ~1~_'1n·c·umb·e··,a::'r-l a·~·S·e-s"ur i dad .'.SO.e i ~1. 

'.- :,·;~:· ,.,. "-. . ' :··:.;·,.-.::,_; ... =-~.::)-1, ',·· .. ;~l.:"·.. . '''<.:·;·,_'.:.'?. ':· . . 

º' al menos. se' asisna';'a'''ella' ~n· páp~f•i,can' 'preponderante. 

que pr&c Í: í~~'m;.~~-..;~ ¡~ ~}~'i~~;;·;:¡c~:!;'.-~}· 1·~;:7~~:~u~'t'~~'d>so.c iái .. con 
la poJ1ti~a; ~~~ái d~'l :le~~k~;:~?:;:: C' '··? ; C , ;• 

. ,'.•. ,. 1.1,-··: ~--,.. . .. :::::· \ ... _:_;;:~-:· i ·'. ,,. ·<-'.:.\'-.< 
" ~ .~ .. :--: . ~- .... - . - ·, ¡.-" 

Para· éstá. corr;ie~tei••elcpresupÚesto·.· de íaJ~;.Buri_d,ad 
soc 1 al e·~·t ~··/J.~·- :-,:_J·~-~~.-~:::.-;~-~-~: .. ~~·~d~:~~<~··:~i~-~ ~~:>d~t:1~:~:~~~·d·é:· t':?j'~.~~~·u·~)i d~~ 

'· •,!''~ • • ' L;: ;,• ",. :•<-' ., •' • ,";.· '¡' ' \.: '.''· -'., ' 

::: _,:::J?.J.l. ;¡;;:~~:~~,;~:f §;Jz,t;:d;;e,E?1.:c'•:,.~eq'.n:c;;,~.~ªªs\¡{:~_~m~:: • 
buc16n dé.-· i,~s·.·~-~;en·t'a~.·~--'.':{j·~·c1~·na1;;5:,:,;.: ,,. "sBn·i.tafias 

y todo lo r~l~cio~~do'cáh e'1·~~J~';~~-~fadc'¿~'·)>·;· 
1·:' ;1· • ., •.•• ,,: ~ ·'"t .. -:,_;.-:,.:.:._,-,'._. ·.:·;'!'¡·';· .. , .... . <: . . : . . ... 

Su. conc~nid~;•ab~az~t.la>:·~-~~~.~?)i~ ;t;¡~~{1.~r;:K:f~:t:. 

~~-)~;~~:i~·~~:~:?1i~f ~~i~{1foir~:~~í~i~i~:~1:1~t 
se la de{ine .' _co~ó <ís 'p'c;Ú i:iáfa~t;::1;,1;~~{;~;.:;."B;~eradorn 

- ~ -.- .·; •. •. . • .• -¡,;./• :; ' 

de la· paz. s~c/a.i:~;ba.s;a.d,,;}-~n.?~:¡>~mp.(f~ Jbncept~''./~tsÓlidaridad' 
.-.·:¡- ,1-.:'-, .. ' 

humana. 
·"; : " 

En alsunos pals~~·/grupos•de·palses· la·sesuddad social 
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ha adquirido una tonalidad especial en mérito a las particu-. 

laridades imper'Bnces en ellos. Una de éstas. pecul,tari.dades. 

es la· sit~a~i6n .. edon~~~~~~~· · ·· 

En nues~;oi'p~f~ .por eje~pl~. una· de 1~~ ·~r1ncipales 
causas de ·~ n~eg~;1~:c1 ,;,;,~·;·l ¡ .. ~i~~~ia. ': dei~rininada. 'por> s~ 
i nsu f i ci e~ t7d1~~~~;~1'1 ~.)~~~;,Ú~~o; ~i ::"¿~/ sól ~. p'~rmi t~ •'pre ca- ••. 

r i os ,· ~i ~el~~ .~;de ~~~?>'~~i·~;-~~~dJ,?d1~ia~'{~;~~~~~. •r_e~j¿i ;;nes 
soc.i ai es ,·y"~:t·~·~·b··j'~~:.~~J~~,.~ t~l/i :z·lJ~·d ~· e~-º~~6~-"t'i:-~-:~,_ .... "::.·_:>i(<.\~ ,, ·- ;•, .' 

Ta 1 P'ar t·i{~.1-a /1 ~~~-d·:;;j -~~~¿~:;/~·~,--;;:~·~--~:'.{;~~~~-~o-<·:~ h~-;-~~-:·-'.:·:'.:~ n c·u1 Bdo 
est reC-.ha~-:~~-~·:-: 1a

7

:··-~e~~~~d~;d 1 ~~~-~'a1·~~. :~'.~-~}~;:~.-~)J:#-~;l~·J, ~c?~-~~::;:·~~~-~·~-~~~i ~~. 
Y·_ ~s-:. _que. p·~-~~~--- -?~st·e:·.,;·:~~·~eitescB ;->~~:··\:-.~~~··¡/~~~~-.~.:~.·.~~.~:~-~· -ó ·, -~¡ 

. ~J." ~" ' • ' ••. -~=-·: ' ,¡) "_,- - . -* 

menos • . -defie(j((J.;{i{t·e· ~- (,i.ridi·sói ~b1~J'·" ~- ~i'J'. ;de··~ia·rr~g·fiO>: :·~·co·~6m1 C'~ 
.·'· .. <~~;>;c.~:...;::.->:.,-·> :,¡ 

::mol º:ed:: ~~ :;ªy:~t;r:F~ºV~!ii:If'~ ~:~
6

}k:~:~N:l(3i'~lr .~~::~: :;: 
que .la poildca .'kacionál. d.~ seguridad 'social· deb~. ~;-~;~ver 
el incre~e~t~.·d~ ¡~:·':úiJJ~~j."f,n 'y ;~. e~uit.atlv~ x;;t·t-¡~¿·ci,,ón. 
coric i bi:é'1do.~e:.<ia• ,.~,~'s·~,;·1 :¡¡~·-~:(~J:-~i~-{;-·_-.. ~·?'~:~--:··u~~":::·d i-_~:C i.P1 J. ~a.socia­
económica cuyo • ~bjetivo, sérl~ .. ál bfenestaf' g~i,~r~l sobre 

la base d~l ·d~~arr~i-io eccin6mico. 
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2.s #aturaleza Jurld1ca de la Se.uridad Social 

Para analizar la naturaleza jurídica de las InstitUcio-

nes de Sf]guridad Social en. México, es necesaria ·ex_pone_r 

las bases de nuestro ya 

emanado 1 as di sposi e i °'nes ·, iegal es que regulan_ su funciona_~-
'·.'''..,,: 

miento. . .'· .. ~· .:» .:~ .. - .... ,, ,,,. ·' ··-·:'·:-:,·. :~'.·· :: .·.,_-- -~'/: 

La nemid~·d:. d;¿ reso~~er[ei·~--~---· .. ~ .. _ .. :;e:~n'.~---·-~-'~.-_mt· __ ._.oª_.~d·_.º:_;~.-~.·;_:-~_,_·,:_,_·.·1 .. ~_;,10,_·_~s·_:_.1.·~.-.·· .. ~.:_·_ •. ·s·_•.'_r,:_•_.sie·t···-··seam:.·.~8;.s•_·. ha sida·: ~au;a·<e'~~"~~·~~~~::;}(i'~·~::/~p~-·~~-5·; J.__ '.. _ • _ 

de gob ier~~.}g~_>u.é-.s~~n ->~o~f~."::J m~di~i~>f.; ·:~;i1,uri~t~·( y 

al ser· ·1 nSUt iC-i en teS'.·'.s·us·.-:rCiSü1-.t.8dciS-, '<~~·~-:-der·e·ch.ii/y;-_1,0_S ··SOb~r-
, ' .; ,.' •''.\\ «'. ¡ ' 

0
, •'(.' , (,''r. ·, '.-':::' ,, ~ ' .)< • ' 

nantes··- i~·~<: h·a 1~-· -~,~;'d~~--n~~d~·-. ' .. y .. :s i Stema t i~BdO·~·· :.,_.:da'ñ·'ci6°._.~;.'Ís~:h<)-~1 

Derecho del · T;abáJ~. ~·~ ~'Ú~'ii}~~~-~~·~~~~; ~)~;~¿l·~1·~~'. ',¿11 ig'adas 

del Derecho> ¿~i1> ;r,;á{ iarde; ai :j~';~~·~~:a?;á,~.f~:/.n~~-ma~; 
bás 1 cas'.:."1 ab or'~-.1. e~:.\·Y.\ ·b;~; ~·~:; ·· d:~··'. ·.:¿/pe/::: ;ff,~~i1~ l ,:·:~·· ·.{~_s--:,· 1:~j;~5 :· r~_tJdª -

... _, : .. _.\¡/.:'.\'A' ,, ... --! ,. ., .... , .•. •• • , . • 

men t·a1 e·:S' •. ·or'i'g-Tn·a·r~n ~.'def;'~ i:C?i:''cie1' :."oel-.8Ch0: .c"p·~~'/i'i-}1i·ai: ~~::a~: :'.-.D~;·~chO'· 
· Soc 1a1 • .. · · .. -" ;: .. ,., ;:,< ,- ! .. L ,,._ •• _"" • ·, • :~~~·.:.-, • ->~· ·: <i.-.~:"'· <.< ·:;-, . 

En cu~~s a . lo ':qu~· \~~:~:·~·~>~ \K: ¡;~J:·i·t~~: onal f dad'· 

:::::::::.:::::~:::~:.:::--0~)t~}!f ~~if~t~ti;J~:;;:t1 
cuyos 6r.anos que lo ·integran 'reaHz~n: fu~cion~~ 'nor111adas 

por el Derecho. li•i tad~·~. -JL~~--·~:.J.~;·.:i~}~;f~~:·;~:/!~~~:~~~;~l:~d~~-/ entre 

sl por un siste•a de legalidad(,~ de ~~s~i;~i~<_;;) ;' .Y . 
,.,, 

(5) NAVA NEGRETE,Alfonso. Derecho procesal adminfstrativo; u:N.A.M. México 
1987 p. 31. 
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. . . .. 
El Es ta do de Der.eCho se ca rae ter1 za; P~,r.:,. ~B·' á.u .. ~ol i m {t·a -< 

ci ón del ES·t.~d·o · po,f-'.·: el, · Der.~~·h~· y po~.,: ¡·n .'·:·a·ii'·~ºb~·~··mi ~'.~·~·~i ó·~ c~mo . 
. ,. ·. ·" .. • 

su pues to del: · pr if!lera ·, :.,· q~~:: S_is~j ~·~,c.~~ .. · ·~·~·p~~~-'/d~~ · · ~~·i :::es t~·d(; 
para crear y c~mp11/~T1 orden '.~orm~tÚ6 ~~}i~,r~~~'o,,(6),· 

Nuestro o/de'~ ,::}J/ú/2o :'~~ idi;ri';,~i~~~¡~;;~j;: y\éinit i ene, 

si 8u1 endá ·. ·lo , l>~P~¡~·t;{k~~;; :~ '~r~f.';,.· A~ i~~~~·:,~~~~})~~~rete, 

::s det~~cl·rt::;t:pi~;f~.¡~~:1:1t,:;:::fi!~;:~·º,)1.~J'J~ii1::·,~·:t<~::1::::~· 
...... · .. , ,, :··:· •·'. ··-,_ .:>:\~_;:-.::...' "' ~· . ·,:·.: !:., ·, ;'.~-.::~\},. '" ·~· 

'! ue es t ruc curan::·:a1 :"ser:~· del ~ 1ÉSé~d~·,·de
1

: oe~e·c,h9 ·:~::,(1.J; . .,'::·:··:·,, 

El 'pu~ii'lo mexi~iino en e/erci~}o fe"'s~~;~~b~:~~'ia escogió 

en la ·A~·~mb.lee Constituyente de O~e·~·é~-á·~~;:.-'~-iJ-::;:J'9I7;:.;;b-~~--: ... f~~ms, 
, •. ··· ..... 

de gobierno. la de una República repres~-n t~~ 1 ~:~\.\·~-~~~~rá t: i ca 

y federal. ,\sí el artículo 40 de la ley fundamenta,1· dispone 

que •es voluntad del ,pueblo •e•icano en una 

Repúbljca representativa, deaocrática y federal, _co•pucsta 

de Bstados libres y soberanos en todo 10· coÍJ-ce.rníentc a 

su r~giaen interiort pero unidos en una fed~ra.!16n .:~st11bleci­

d11 sesúa los pr1ncíp1os de ésta Ley FuodaaentSl~~ 

Creemos que es importan te apuntar 1~ /~;:~·-:·:'·d~ · Tena. Raml-
. --."-:; :· -'.'. .. :_. .., 

rez • al definir el sistema republ icsno ·comO\-aC,lú_;{;:cuYB ·'jefa·-
. \ ·-- - . :·,:- : .. ·,' . -·~: ... ' - ' .,, - - . -... 

tura 'del Estado no es vi tal icia sinO ,~-e ~r.e~no·y·B.~_ión·~--perTódica, 

para lo cuál consulta 

(6) Opus Cit. p¡,g. 33 
(7) Opu.9 Cit. Pág. 3' 

la vol un·~ad.,_ íiC1P'~1.at:·I\. ~5·- ···d~-m~~~-J t.i ca 
·,·"· ·- .. ·'-,' 
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se .realiza por fTled.io de.··_ la d_e_signacián · que el puebla hace 

de sus r.~~re-s-~nta·n'tes·~·::::.~_a·~-~~··P~r la'.··que -tambi~_n· es represen-. 

tat i va 1 j J~:Ji'~~~~l ~orq~e se re~l ;;..; un pacto eiit re los 

::: a: :s ;r~:;.;:d~f ~J)~:··~r;~tii:to't::1~:~~:L:: ~::::,:: ~·ul; ta-... 

el ;·v~··~:~:fo.~~·z~f ·:~'.~:~~~~fr'.f,KN7~.J:~~:f .·.'~;:~~~"'.:áfit'f n~·~. ~ ·· .. ~.~ 
Artl cu'io: "'.i9'.: constitucional.';·· no> es: ,·el/mi smo:/que ;:'se: utilizo· 

:•\.; . . .,__ "'. , ___ ' - ~<·,-:-·.' .. ·.i;..,;;·.~- :p:, -; .·,~_:'.34-f; -.'.:;·\;~ ::. 'é>~'. ·:. : :·-- ,:.·. 

para apoyar'~ J~~i:titc/.~~{~j poder';:;éiei; Rey·fr'ente a.:sus Í'iva-

'.::"::,::~;::f -~f ;';1;~~;~t.~~1~~~;~~¡~~~~~1i~:t,i::: :: . 
ficar al . '¡¡obernan te. ó . ti tul ar,;,; .. C:ón',:."el ·.es taéfo·,·;tal ·i' g'rado. "de. 

:· ... ,·.~--: _-. t:·º :, ~~.:-:,.~·>. :·,~\· ·_·;.· ->> .. _-,__ ':./·.~_,--·t~o~':<:;:-~:i,~:~~~;·· ;:::.~~~~.:~,:f'-:· '., ... / .. ,_ . , ·- ., , .... 
que el ''.poder,.'soberano.:'.:del :¡'gobernante~ s6,!f;;se; .. {ltmi tab:S• por. 

las leyes,·;~~'.J~:~~::,[,('.·f~~r~'.;;~t;+~>~J.i;!:~'.~~;~~~,;~·~.·i;~;ierno'''conc~p-
to de ~º?e~ª.~#~~1,;:/'.~1.,{'~,~r,;,'.'¡7/~~~tHi! ~(: ~,§t~i.~r :,id,;;··~sta; y ~amo tS·J.\·'..,>~~~~~g~· :.1B.~:(or,ma \de;:gob·i erno ~.q'ue: [;'~-~-i ~ i:~n~ ~-.· :expre-:-

sa su vó'lunt·¡;d en la' .ley' Fundamentál, y del.ega en .·é5ta la 

titularidad .de la soberanía, conservando el derecho de .al te-

rar 6 modificar su forma de gobierno. 

Nuestro Articulo 39 constitucional dispone ºLa. soberanls 

nacional reside esencial y ortsin•lsente en el pueblo. 'l'odo 

poder público dtesne del pueblo y se instituye pera beneE1c1o 

de éste. Bl pueblo tiene en todo tieepo el 1nal1ensble dere­

cho de alterar ó eodificer la Eorea de su gobierna•. 

(8) TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Po­
rrua, México, 1987, p. 79, 89 y 105. 
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·El medio que ·emplea. n_ue:S.tro: p_u~b-10 Pu~.~:-·'.-~~erc1~ .. ~r ·su 

sobera~ia ~·ei-de-lo.s>Pod"~-res.:'de fa':·unÍ~~ y ~l .d~-105 'Poderes 
' . 

de Jos Estado"s·, cá~·Sag~ado en la Constitución Política de 

los Estados Unidos .'1exicanos, cuyo .4.rtlculo 41 nos dice1 

•1u pueblo ejerce' su soberanla por eedJo de los Poderes 

de la Uaión en Jos casos de co•petencia de éstos. y por 

los de los Bstados. en lo que l:oca a SUB resí•enes interio-

res. en Jos tér•inos ·respectiva•ente establecidos por la 

presente Constitución Federal y Jas particulares de los 

Estados, las que en ninsún caso podrán contravenir las esti-

pulaciones del Pacto Federal•. 

Nuestra Constituci6n, dice Tena Ramlrez, es Ja base 

de nuestro orden juríd.ic.o y vincula no sólo a los órganos 

sino también al poder .q.ue dos .creó, :EL principio de_ leg_aiidad 
\. ~ ·.-·, . ·. ··- ·.-, ;-. -· 

fluye a los poder.eS,·· públ'icos·.y'v~~\:-~'-~'.~-~--~-mite···a l_os··asenies.. 
",. \~·- .,.,. '.'·,~',·,~ .' r' ' ,. ,., 

de la au t:or i dad .... ·'.·.i ~~~-~·g~ánd-.o~~~: :<t~·d:~)~'.d·~;'.·.::~:~!·u;·~--d~-d~)j~~r:íd f ~-a 

que n ° es;:~~~~;\0f,~:;~iJ,%i~!"i~;1,~.c,{,~·~\ .. }°D .. ~{1:~~;1'.0?,\~,:;t .. ~:P~1.~ª,~ ~ª · 
de la Const i t:uc ióiJ J _fmpl (ca'}que·;·Podér.>. Con'st: i t:uyen t:e.~es ·:di st 'i 'ir-.. 

;n:::'."g·' ?Ndºf º;d;_ :d,e:;'._':'l.'.~a~.~C::o~ntsl?.,~t,c•·~-·o~ncl_fe;'.n1,g~~\f Jif J~~.'~{;~¡J;, ,;; • 
, ~ ~~ ·-~-~)~~-i~Ó~:>~-~~·-:.jJo:~<~o-d-~r~s · 

- - . ' - - -\ - " .: ·- .. ' \ : : . ·.::; . : -;' ~:: -~ 
const i tu 1 d~·s:¡·_,~. ,~-~--~Yf~:,_·::·.r'#,~,~?tc~~:;~, con_~·:_: e·1:,.. 

1

obJ~.·c·~ º:.'.,ie_.-,; ~~·~~n···~·i'~ar·· la 

claridad }~\.·~~g·~;·~~dad'-::,Cje.: la, misma~ 'por' medio·.' d~<un ·da'c.ument~ 

(9) 

(9) Opus Cit. l'áss;· 10 y ,11 
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"Uri s~puüsio que co~tr1buye a la ~a~~~ 

principios ffe Jdgall~ad_ y co~~;o~abilidacÍ •. ,es. el de los 

de la separa;Ció.n ci~::__:P·~·~er~s.:':.'Es·~;~·,·-_··¡;,,p1i'~·a .. ~un·a:· :c_i'rc'uh'~·c/ip­

ci6n de_·• co~p~Í:;en~~~~:s;·.)>1~~- seC\cb'mple.menta~.>;~rá ;,formar ,la 
unida(. d~~-1 .. :-.E~··c·~;·j·J;·-~;:~~~-~~~?;_>~·¿';/ ~e 1 deslin~~ en pa~,~es por razón 

de orden;"l.ce.ug:~a-.·~l/1'0d•~,,.;~~1 ·_ .• _1_>c'·º·_;nt_~_"s·.·.~ci._:_~s-jt}e.,·º.·.·.~··.~)/~~!.:;. ,.·> :i .',/ ·. :: . . • 
LB > , _ _ _ ._c"On. Eo·rme·:._:_a ;::\1 ~;:~~-·~p:~~-~-t·~ ~::::p:or. ~ cd 

Doctor Ga~i~d' Úaíia;;'. e,f .'que f;{J~;~~ ·fs;j~y·;¡~ei' -~fl~~~ puede_·. 
tomar,. un"a-~-: d'_~~,f-~'{6~~~: :-i~-ii:V i.du~·i/: _q'-:!.~ .. -:_"fiO ·-·sea··- -~~Titorme -·.·a ·:~una 

·· · .• ·.•.
1
,c,"• · • .,_._··.¡ ;:~ ·. ·,·\7 ¡.;;.,• .. ;-~:' ;-"-·; ¡.:., .· . .', 

di s p
1

oesgi acli.
1

6.dna··•·.·ds_ ..•• \,~~r.'_.:_ªp~,u-~e,,d-~ete_.f~i ~.r,~:r:,n t;~;> d je ~~-d-~'; ,:· ·E~ te O pri,~ e Íp i o 
de se ·cc;nSrd6i-'Br · en -:::'d~:f- :á.~Pé'!r:º~ :.: -desde. 

el punto ;d;, .r~·~·e.~. ·~-~~~.r'i~~ ,,~~~fÚ:t_;; ~?~~~;1~·~;;~~} ~n_qu_e 
se funda. cuai'quiiir ·'decis'i 6n ;;'ind í ;.t.iila1•:~:tt;,r.-e. :qu~·: ser' una .. 

norma de ·• c~rá_J·c~·~-ª;,~:~.Y~~ ~r. e'ti~;,~~"~n-ª~::.·.;·~<.:;,,; eid~!·1n~é;,-
r i al debe s~·~·-·• ¡i~;¡;,; -

do de 
en su 

como 

(10) NAVA NEGRETE, Alfonso Op. Cit. p. 38 
(11) FRAGA GABINO. Derecho Administrativo. U.N.A.M. MEXICO, 1975, p. 99 y 

100. 
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reglamento que es .. l.a definición dé GabJno l'rágai' Una. dis.posj_ 

ción legisla.c"iv·a. exp-~'dldB ,._ jio~.· ... e~ P~'de>\: éjec:~·~j~~·~·.',::'en Uso 

de 1 a f ac~l ~td · ~.~e';·i~:¿ .. S~ii.s ti tucit"n ·: z,e oto~ga/ para: proveer 

en la esfera ad~~n~~tra.t\'?. la e.Ya~t~ .'.~6s~~~a~~~} de las 

leyes. que ~?i~:~20~1·'.~'~.~~e{:_~~.8t5:t~:i,i~.~;;:y~f '···;;;- .. 

El rcgl ame~·~º desde este. pun"t~ .·~e' ds~a, es ... un.· acto .f or-

mal mente Bdmiri.fS'~./t:~!~ ~:t.,:'.·:·.:~, ··.~~:·;)~·~~:/~·.'.~~·.,.;·1\~,:~~-~-;i~: ·.~--~-~ ·. :.-~-;¡ ~:;.~::~.·~~ ... su 
·, ,_.- -,.~· •' ; . 

naturaleza ln~ ~l~·~~c~O::, ~s ;,,; ·.:lc~s.~i ·t·~~u'aatc'~,:~01n:·ªets:7,e, •.• J~'u·t:r~·,·l:·:·:,d,li~cga·~s-~la ti Vo 
que crea, ;,,odÍ..ti··~~, >·:¿'.;.:d.~'ti~8u'é. - -. gen~-

.-~':'. .. >· .. ;, .. , ;,;~·> ~·:,·. ,(' :f: ~-:~·~:>· _';<:: . -~·;::< 
ral es. ( 11) .·•· ;,:,;: "L:{;, " " · :¡';;·~ .... /~': , . • " 

Este principio .····~fa t~~~:li~d~d:·~;~ rh~~ta:cí~/%~r;"'nuestro 
o;den }urídic~,·y'.'. co.nsa'ú;Ji(,;' Z }~~:; úí:ib~ii'i, ''Íii '_'14 ,y >16· 

,:• e •. • • .'o.•".·, .,.;,; ")°''; ".\~. 

Con s t. i tu C i ~~;á i·e:;·~·-,.: -~:. ·.· ···: ·:.-. :: ... ~ ;~ ·.'. ..,:. ~ '· , ·. ', -:~~~~~;:~(~~::~·: 
En, CuB-n ~'J·. ~: .. ~·'t:.. ;~~~~~~~~ ·/~~ .:::~.~~-~-~~~:~~~}~:~:~ ~-1:::regis tramoS lo 

. - :;,:,; - . ·;- - ·;·: · .. ,,; "'· : ' <'_·-. ,- '·- .. :_~~ .' ,. __ ·. ·.;· ' -:.-. ·:· -~ . , .• 

considerado ";,>/ª'.;~:;!;~}~f 6:~.;.d.e' ~h(~.~?~~.(: c.~_mº,·,;~·n :don] u~ to 
de ~orm_~_S!._·._- .. ~.!~:~-~~~~~·~: ~--.b.ue~_~s_:.~:~---'. ~ª-~ ~-s·'··>-~-,~-~--1-~s __ ~~ º. '.··noc 1_ ~as- que 

en un• ;,;me~t,o;'.;óo.~;;~~,d:;1,F[·,f.º,?i::i/~ft'i\am.~;;.~:f a~lidadas.· par 

las· prá~:tÍ.Ca_~>y,~f/O·~·::-·'i:-o-~ tribunales1 -a·:·~~-~-:«· el' :~·i·~~-~ :r:·eglam'eri-

tación de comp~tehdi~d. ( J4)., :,'i·;~' . /; : > 
Por· otr:o l:~d~··: .. ~·~:~-J.~·~-~-;·~·~:~:~: 1~-S: tres -~--~-~-~e_: ·d'~-;'.~~ib·~-~--~'iery-

~ \ . "' '. . -

cia que señala el maestro Tena Ramlrez: .La pr19·.,:,ra-.:·e'n·i:.~e 
. ,._ .. ·.:?:' .. 

111 Federaci6n y los Estados, la segunda entre los ~PodeTt!S 

(12) FRAGA GABINO •• Op. Cit. p. 104 
(13) lbid. p. 108 
(14) GASTON JEZE. Los pri11cipios generales del derecho· administrativo. Fo!! 

do de Cultura Económica, Milxico, 1986, p. ¡q_y 35. 



Federales y la tercera, entre .. las. Cáaaras del Congreso de 

111 Unión. 

La primürtJ d 1 S tri bu-e ,i f.h,- ·.de -"~'c;,omp~ tei:i e i as·, ó. sea la quu 

corresponda a. la_ .Fed~.r-~·Ciófl\::·Y.~,.,:~:.-:/~~-;~.is.t·~~os:~ i:o_mpr~nde las 
···' . ·!.•,¡.-. --· ,,,,. 

fa cu J tades expl 1 e tÚi~ .'<fmp'i '¡ ~ i. c~s, O: í:Cincur.:entes: y. coi ne i den." 

tes. Son f;1cult~d~S:' .. ~xpi¿~ia:S:,\';;·s~:qúe'c;ncreta>1 determina-

damence ·son ..• _.?C,-~;~fª~ª;~:::;n6·;·~;,~.~Fds·;1If ~i~~):\i~{~~-ai~~ui~{ª. ~e··. 
los Poder~~ ·.Federales .. v 'áo ·pueden: extenderse por ;analogía, 

por igual d~i n'L;.;'~~ .~-~N.:i~:r~~<~~~6/ B">~-~o·~::'.~ª:~º-~.·:i.~st ~ritos 
de los E'-<presainentE. p're~ist6~:- f<i5D\ . , \:, :.•' ' ·' 

Las· ;~~~lc'ad~; imp·~:( e itas ;i~o~: caq'fíel Ías';), q·~r ·~1 ·•, Poder. · 

Legislativo ¡;~eci~ c~n'éeúr~~' ~·~1~;i~~J;: cS·i ~S·ciial<i~i~r~ ··de 
los otros Pode;~; FedÚ;les:'.;~;;;;i;;· ~~-cij·~-.¡,~~~:~j.i";>pa'r/., ejer~ 
citar alguna de 1~~,~~~-~frfr~·:d~~), ;;~;lit:it~s i que >;olb se 

- ··\·,.;;•;"' ::-<; '~._.· ,f-~; ·,.··'., -
justHI ca cuando existe:·,· una' ,·Eacultad :que .,liJr ;,si: ·solÍi • no 

-, - " .. -~· ., . ' '"f.'. 

pueda ejecutarse1 la relaf:t&~,'cJ.;).•~Y~.¡¡,;~'fij,· ... ;;~¡,;~ l~'·c~~ul-
tad 1apllc1 ta y el ejercJ.c10 d~' i'~''.;/;.t:~1l~''d{~x~lfo~'ta1 el 

::co::8c1;:::::,.dde:.P:;:;::;º :·~=t?:~~r::t:f::~~j'·~;t,n::e::::: 
Consrcso al Poder que ella_;··n·eces:it'a:;.:· ::·.·: .·' . ''·'· 

las facu1 tades implJ~~:~}~"H'i~/ consa8·~;.r1;i; ~~· ia .frac-
,,,,¡ . '•·' '.;.· ..... 

ción x.YX 

Consreso 

del 

tiene 

Articulo. 73 C.ónstÚUcÍonal 'quet: df'!pOne: "Bl 

facúl tdtl::::·;•¿ ··para ··~xpedir todas las 1oyes 
~ . - .- ;:- ":. ; .• ,-. ' . . 

que sean necesari.Bs s. efect.ó de hacer electivas·. JaS·-fséuJ ta-

(15) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. p. 107 



La ley ·establece el principio de e:<te'nsión .grBdual • 

incluso el .de _la .. a~tensi6n _ter1·itorial progresiva~ En cuanto· 

a los t~a~ajadoi~~ agrlcolas,· el Articulo do J Decreto 

Legislativo 320 de 1949 (4) dispone expresamente: 

· "Bl Instituto Coloabiano de Se1uros Sociales procederá 

a adelantar los· trabajos preparatorios para la aplica­

ción del Se1uro Social a favor de la poblaci6n caapesi-

na. 

tas cajas secc1onales que en lo futuro se establezcan 

sólo podrán organizarse sobre la base de que los ase1u-

radas ca•pesinas constituyan desde un principio una 

proporc.1ón i•portante en relación con las asegurados 

urbanos ••• • 

Actualmente-operan cuat~o ... Cajas Seccianales: -de Cundina­

marca. de Antioq.ulá, ·de,_dui~dio·._.:y,del Valle del Cauca. El 

hecho de que en las, cáJ~'s.'~á~~i~~~1:F;d_~\oüii,d~a y Valle 

del cauc;> •· nome~?>~~::·üJ"~~Ú·c.~~2~! d('Jºi_:,c.~j;1~.8;~t~s ·ª.C..ti- .. 
vos per ten e,:.~~'! :,a.;~p_e,q1::1eñas:.' ihdus t r i'a's· )Je:.~'explO taéi ón.::'agi 1 e Ola, · 

prtncipaim',;~'t'il ·,~·¿.1'~ .. '~a'.~~ ySd~ ia'. ~a,{; de. azú~~';. <S).: prueba 

~~~ñciadá a"r'ri.ba ha .sido efectl-~~m~~te que ·el 

apli.c~do ·~1 cr.ear eSt"t1s. dos Últimas cajas. 

las modalidades de la aplicación del seguro son las 

mismas para trabajadores agrícolas. Las prestaciones de 

(4) "Legislación Coloebt.n• de 106 Se¡¡ur.,. SoctalN", TolllO lllo Op.C1t, 
(5) J:"":'t'/lt'';f..~ 9ff3~ Iut1tuto Coltlltblano de Sef1Uro• Socl•l••• d" 15 



· .. ' ; 

Esta divÍ.Sión·,_ de.: competenc!ás-· es fle.'<ibl Y C:Qn~ist~•. 

como 

no en 

af(rma :·r,~na···.Rf1mí r·ez . en·" la se/,aració'n .. de:.·ór8a.~os. ··per-0. 

ia -~ePar~ción absOiu.ta. de ·funciones;· es pues: un'a,,.divi-

si6n· flexible y no rlaida. El Artículo 49 Constitucional 

dispone: •lf1 Supre•o Poder de la Federaci6n se divide. para 

su ejercicio, en iegislativo, Ejecutivo y Judicial, No podlan 

reunirse dos 6 •ás de 6stos .Poderes en una sola persona 

ó corporac1ón, n1 depositarse al Les1slativo en un 1nd1v1duo, 

salvo el caso de facultades extraordinarias, al Bjecutivo 

de la Unión conlor•e a lo dispuesto en el Articulo 29 .. Bn 

nin11ún otro caso. salvo lo dispuesto en el B~~./~~~ párrafo 

del artlculo 131, se otorgarán facultades .eit.~B~rd,ina'rias. 

para legislar•. 
, . ·.,. 

la tercera clase de distribución .de·.··compe~enC.ilis; e.'<iste 
.· '.-·-. ,::; .. :·., _:· ., 

entre 1 as Cámaras del ~·OnS~eso .· '°d·~ .. :··~1;~:·: lJ,:;·16~··,·. -:·z-9~,;."~~ t:{~~ l_~'S 
" · • • r .\-.··~u· "' -· · ' .. ' 

73, 74 y 76 de l.a Ley Funi:iamenta1 d';,ft;,:.;;;,~·;,1,' l,;; Ú~úi~,;des 

respecEnti.·v.cau.~a;;:n~t'e··a.··:····~ .. ;.ª.'a".:~.· ..•. •.~.·-·.··.·l·/_a~~ns'./·,··'·-:·:.·_'_·.;··a··~t·.~r<;~ljb•~-u'1·'cÍ',.s.:::o~-~n'e'.·······s: ¿-;,_ f '.,·; ..... 
'·>y ·/func.iOneS· "}/e.:i;.:. ~st.ado 

;,- ': ·" ;-" :~: \ ;-' ;:.- .';' 

en con c·r:~~~s_·~.:.··~~-~ >~~~.~~~)_f'.?-.e'i.~:~ ~-~~,~~t·~.o/·,·· e·1: .. , Dfi l-ecii~ ~, Ád.nii ~1 Í'~ t'f~ t j Vo 
. : .... ' .. . -.:. -·~·:'·:·.·.;-.'. -.;::.;;._.:,'· .. -~_,.-... :.•-. -~ .·'. ·,'.·:: . .:'.·Y/.>:-::-·-.-;-.·.'·':'.·:' ... ; .. ,.·.: _. 

y se . .. real i za~ .. ~en:-,. fo.r.{Z!a, d_e '. .. f.unci on :'.admi_n ist.rB ti va."-.:: Da ·1unc·1 ón 

adminlstfat 1va. · ~S ,_/¡': ~'.~:~_y¡ ¿Í:áda- r~~l iza> b~Jk/ü'.~ :rd~,n 
Jurldi_co y có.'1s1st.e·,· "'e~~ ;_-·~~,'{~;::.~-:~·at:e·r'f~·~.·e~\ ·-_'.·~$\·. -~:~·~:id'itoS <·qu·~ 

-.,_·;-: ,. .. ., ~ 

determinan sii:·u~ci.óne·s }Urldf'c~s .. para ·casos i~di'v/.<lutiles·~(J_l) 

(17) FRA&A &ABINO. Op. Cit; p. 23. y 25 
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El Derecho Administrati\·o es según el L,icanciad~. Jó.rge· 

Toro,. In parte, del Dere~ho .... Públ~co 
- : ;.' ,' '. 

·que. de.termina· 

la arganizaci"ón ~-Y comp'e'tetiCia de .. la -~1dlninis.tiación :~·di nieta 
' . . 

ó indirecta. de"J. es.tB.do; ··en.-, ·in te··~éS ·: d.e,::: i~'._,_ ·'satis f'ac·cf ón .. de 

: : :"::,::::::,¡3;t:;¡:r~f ~;i~tr'~V;,';r~!;k·,,::e·· ....• ,., ·-
Decir :Oi,i~~h't!i: i;AdministrativQ' .. -·equivale-·: a .:x,:.lay:.;" sumiSión 

1: :~ i -<~·:;.•.:"' - -.i. .. . ' .• ,, '-.: - . . . ' . - ' .'' ' : . ': : - - . 

de la ad mi nist r~ci_ón_. p~t1/~a\~i,-,p,~'r:.~;~h,'orf'.f,i\p;;;~s '·ºº~ ·• cOnse-

::::::;,~:y)t,VJf f~t~f Y f l;t{lf J~~f !t~il1~~~:~~t;· :1'.'.'.::: 
1 ¡ • ~ J?;~;,, -:.l-'.i -;::1 ... ~·'1 ·J~ -; ,, ". -, 

para su-·. '-d·~·f_~~~~:~;·~~;~ · 'c·Ori;_ .. :;~'~S'Pe·d.tO'.: ·:'-~{:.:;.·¡~~~-- ~·~~'·;:~;h:'{/~~~·:·f·~'.s'~ri·~·i·Bl eS 

qua 1 a .1 ·~;~··e;:·t:~-~::~~~:t:~~~~~~:-~. ¡ "·'' ··e ···: :. ~-{<::.· \;'. ~~·;:,:·::::, ~-': · 
. ~-·· -. • ~ . ;' "··. ~- :,;_;, \·',!. ;;·.::; .. ~:.' •": • . 

ias .•·• iuii~idii~s 'd,;1 1
· E~t~ci~ ~~·~-~~~ •>cdhtetíl{iia~se ·/de;,de 

dos punt+·d~ .~iVta i';,;~::1 ·a ~;;án'i~c/.: .. ~~,~~e.[;·'~~¡~'.}d;m~~men ie 
1 ag is l R ti .vas·; ;:·~---~:d~i~;:t,;·;;·~-~- i/~~·s :~,/.'.·&,e;< -~-~di c·.1a1 ~s·. ·<·~~S-~iBú.~ ."·"<"e.s·t~n 
ll tribu id~'~<,·~~;_ :':P°~:d~i-:?:~~g'~·~.i~~.~:/~.·o~·~·~·:.:~~í ·i-"f '; ..... , .;>·~···:.:~· ..... _, .. ···j· ·j'" d j "; i ." 
y desde. e1· -pünió''dé<vts:Ú(~e?iX'~i~~:1\~i'~~.}¡:1f.~;.un::·:n: 

'., :::.::. ·::::~;:!:¿;~i~:;:;;f:¡iíJ?'.:; :~f ~~~¡:;t;Z;t' ;" ... · 
Las a ,;;nu.;j~,;~~:. del -Es Í:sda· '·s~fii ~ii, /!"b~~e 1· d:;- 'oe;ech~ 

·· .. •', · .• ··\«/"•' :·;·:·~·.:~· ··o,~,·,·»:~t~: .. ,•;-.. 

Ad mi nis t r~ ti \;o:; :e1 ~- ·.·ct;_12·~.~P{o~·~.-_l1e·;~: .... iú: r 1.~·u·~ (~;n.es·,,:.~Cúi'1 ,~_·.~·~:c··~~do .... _.·s·e 

rr:l ac i ona i:·~·~ e~:"!cn .. t:.~ ._.-,;~~n.>y~·{.i:'.~.~;;·~~pi::~::·:,' .. ?~,~~/~·k~:~·-. :J~-/~-'.:,~~.~:;,,·~·,:. 

( 18) OLIVERA ·TORo,JJrk.''~~n~:l •·2d~recho'a2;!ni~t'rat;;o. ler~·.···Trin~stre, 
Porrun, México, 1978, pag. 25. · 
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el primero comprende lrJ. actividad del Estado, es ·lo que 

el Estado ele be hRcerr y: el como .c-on t'en J do 

: - '> ' .. 

Derei:ht?.; .'.Púbii·io .'_;Ad.~;~J.~·t:r.8:t ·¡:,·:o~~ F.1 

es el c·~njun t,_o·<.~·~··.~-~~~.·J.:·~·~·: ->~f~:i: i ~~~~ .i/:~·;·-¡,:~.;'.._~e~\•1 cfc;~--~~pú.bl i ~os· 
Todo Pals·':_c'i~iu.;,;;Ja•. ~:ie~i:;~;vié:i';¿s\púb1icdj,, ·y· para 

el Luncio~~mie~t'~~:;;;,8u1~·r.~~· {,~to~< i~r,)gi~J'i::';~~¡~{i~ n~é:~sa- · 
-'.:" .,.,,··-;,::· :•.'· 

riamente reglas<juddi~'ás 'especi~'iés;yp~r;,.i~ tanto ·en. t.odo 

pa{s el vili2ad~~·h~;;}~;·J~e;,~+o/~d~1·n.if;{~e~:~9z; ~::.·· .:·· ·' 

F.l Servicio" P,u.blico· .es;'hoy.,•dw liL:piedra .ª?.gui..,r ·{Jel 

Derecho ~·dm i_~ J. 5-~-~~~-·t J ~-~~- ~~~-~-~-~--~i-~ :~~\~·f_: ~-·:{·.:~;-~ _·.f, ~"·: ·:<,· , 
- •C/ , - -

r::1 l ic~~~i~do 'Nava: Negrete'; di¿e./.~l ; réj,p'edo que Ja 

pres~n ci a --.-de ... 1::,~.,. ·cuerpos .-~~-mí r,}~t·~~~·~ ~·~·~·~ <des~·~~'.t r'a 1 fzadOs .. 
. . '. ~.-· 

no signifiéa· pérdida 
. ' . '. '· . ' ' - : ", . -·: . : ·; '. ~ ' 

la adm.ini~·t/~.c".J.ón pública. , .... : :·\:: " . 

Por el - contrario, conservando ·su fisono~1a- generBl Ja Administración 
Central puede convivir con la descentralización·, sin que ésta pierda 
por ello su·. autonomía e incluso, puede existir uria · cnadministración 
de los servicios públicos, 

Quedan independientes, por la ausencia de. una jerarqula administra­
tiva entre ellos y permanecen vinculados con' lo que la doctrina francesa 
llama tutela administrativa ósea, el control:-y vigilancia. que la admi­
nistración pública se reserva para con los actos· de los agentes descen­
tralizados. (24) 

Por tanto y por consiguiente poµ,_,,. afinMr que nuestro orden 

jurídico est:á constituido dent:ro de un Hst:~do. de Derecho, es const:it:ucio­

naJ en virtud de que. se basa el) la "'COnstiiu.ciún, sigue ci principio 

de lesalldnd que otorga a dicho 'orif;m ··jurídico, certeza, sesuridad y 

justicin y está autocont:rolado por .la .~iSllJ8' Ley Fundllllental. 

(24) NAVA NEGRETE, Alfonso Op. Cit~ p, 119 
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··CAPITULO I I I 

LA SEGURIDAO SOCIAL· EN EL DERECHO CO#PARADO LATINOAHERICANO 

En Jste ~ercer ·capítulo confrontaremos las ideas: q~a 

di s Un tos l·egisl adof.es ·en Amér 1 ca la e ina · _han ·plasma~o en 

las .1 e yes -:·de : ·~~··~_:·raspee t. i vas pal se~~ :.·a: efe-e to,· de· :··11 e'var a 

cabo .. la ~'~s~~-id~-~ ~º'?,1~~-.·.nece~~r1·~:-~p~-~~ ··el .. ~''eJ;.r: -~¡e-sarr·oi1~, 
en el ~·specto ~~~pesi-~'a~· de· !lic~ss n"aCiOnes· .. 

:~:' 

3.J Colombia 

RéBimen creado por la ley: 90.' de"· 1946. :·•por' ls ,'cual 'se 

establ1tce el Seguro Socitd ~bl1gat~r1~· y se :c;ea;~l J:n,;~ttut~ .·. 

Colo•bieno de Seguros Sociales"(I) ·,:egulBdo iior:',.é.1' Re'glB•cnto 
',; 

General del SeBuro Obliga cor 1 ~ · '.'rJ~':.'' · Hn ferráedad-Ha i:ern ';dad 

(2) Y• 1tjecutedo e través de cajás seddion~l·~·~ b~/o. ~~;~upi,;~ 
visión y orientación del Instituto·;·· ' ..... <:· . .-··:;:,'·, 

El régimen se aplica a lo;; c';abaj~d()re~ .. asal arlados 

de todas las actividades. -con ~x:cepcfó_ri de -l~s .. t.raba]ado·r~s 
públicos protegidos por.· ~Í;;~s.' en~id~des. de s;e~ur~·, social­

e incluye en principio, " los crabaj~dor~~ in~ep~ndi~ntes 
de pequeños recursos y entre ellos a los pequeño.s···~.~·~i~u:lt!?·­
res, (1) 

(1) 

(2) 
(1) 

"legislación Colombiana de los Seguros Sociales", Toeo III, Bosotá 
19S2 ' 
Serie tesislativa, 1949. Col. 1 
Conferencia Intcraaericana de Sesuridad Social, Hcmoria de labores 
Toeo II, Pág. S4J ' 
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deS anteriores, y todas las otras colJCedidas por ~sta Cons·t·i­

tución a los Poderes de la 'Unión• •. 

fil principio del 'si'sÍema --E~d~rÚ -est.1bi~ci~o >e~', el 

art.lculo J24 ConSti._fúé:}o~~J ·.:·~}:·:d;i._'~pon.ei-:::liu·~.:_./~~:S :i~~Ü~~~d~s 
que no están. e~··~/~~~~~·rit~~-.. /~·6·n·-~·eJ}~~-~-~)po~~.;-.. '~-~·tº,a·\·'~-~~~~·~-~-~~~~-6n: ,· 
a los Euncioiiario&: ti;_Ci;.r;.1~~;- 'se j~~ttfÍridé'ri ,f~;;~¡:¡.~~~;· a 

los estados•·, .. -:;.t t ene·~/.-~-~:m':Ji' '.e·~~--~-¡j~··/{1'~,~--~~~(?_~-~-i~:-~;~\~-ry-~·~··t~ ~:}e·;;·p_~·-éS_to :----· 
;, '::.:.:-. ";;:':;o -- ~;: :· ,:, ' . . ' .• :· ;.;". '.' .< ;> . ;,~• ,! 

por Tena· R~~·Í:r_~~\~:; ;::-el. ::·11:·as·o":~ :rié'.::.:, q·ú'e ':··un·a"::mi~ún·a ;:eaC.-úittid:.'·'~eB 

::::::::" ,:;'.;~,~~;~J,;~;~f f;;¡¿\1~,iké~i=il;;~~J:¡;~~\'.);'. . 
nal Y. suplet.odamente ,;,;~:una JÚri~diccián a:, la que Ódnstit.~:.: 

e ionalm.ent~iii(J 'ie ,sifr~~~on~e ~·~F~~:,~~ ~~~-~Ji~2¿~-e~>-''(/~) 
la seaü~~a 'dis/r,.tbUCi6n:,~·,; ~dm_~.~~~ncia;~.':'i,'i1~~·~·\:t1~r~ 

los · tres ·· fo.dfif·~~'. :.f:~d~'~'~;i'.e.--~~··.·~_on.~'.-.:~i-.;~·k·r.~:iió~i tC/':~e .:~·¿ t~·:f(e./ .:c·oi~".:. 
- • •• • ' • • • ~·, • L >_ ·'· • 

:~~~~:;¡~;t1~~11lf Jiif 111~1rmi111ll!f ltr11~;:~~ 
se depo-;;i ta;en/u~,~ /'~rso~a 11~~i.-da~'¡;)~'~}d~~5~}7d~:~~::;·o~tado~ 
Unidos . He)( i~a;,;~ / :)-, ·~ l ;,P~iJ~/:';Júd)~·¡'~-í·: ~~ J~ t~]/;~ ; por ·.una 

Suprema Corl:e '~e ·J~'stdta;·TriL~al-es d~'Cir~u_Ít.;;>c~legiados 
en mat'eriB' ·d·~ ·.A~~~r:-~_.::y ·f!.nlt~·~/Os · ~n:.·~ilteria· de:· Bpeiaciórr 

y en juzgados de Distrito. 

,., --. 

(16) Opus Cit., Pág. 111 .. 
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- . . . 
enfermedad del régimen ·obligatorio no ·se :~xtiende_n coda vía 

a los miem.bros ·d~- .1·a· ·eamilt'a .:~si.-' bie'n ,_se pre~é -~~ ~-~g~~'? 
.-: •, - .. _, 

faculta:t1vo~1 ·en· c_iú11b19·-:::1~s< pr_~~t-~·c_·i.on_~~ .. ·en°.' :·~~r~-T~.--i;;~:·: __ tle, 

la rama de '.. ~~--L-~-~-~--1 !l~·d: ·::!~·a· .. :cOnc··e·déO · - ~~;~b 1i-~n":'.·:~ _ }j·~-- ··.·-~~P~~·-: 'ó 
_ •. ' . - ·. ·: - ; - ., ·:,, ¡· .-: --·- ! '; . ·• -- .;, ,: : ··,,'; :' ; ' :' ~:: ~- .;: ;;._;, > ·;(; ·:·i :);-_ : .. ::':J.:·.~,_:·:·;»\:.--~~:'.: :_. :; ·. ::« ' .... ··.::-.'.. 

concubina,:. 'res pee ti vSmen te, del·-;·t rabajador.: ~<Jsegurado ¡ _: 
··- :· ·,_._ ... ---.:---: >·-'· .. ~.:~ :.,:.:_··~¡-: __ -.:-·.~·-.:_~--~--:<r,: .. '.;::r~J:·:-.1~:>:.:·.->.:·.;_. '"~ . .- ,.· · 

EiU deni:l ando<': 1 ii:: ·impcutanci a:.:~que,.]-se ,';a·i r i //¡,'~~ :: ;;n':: .las 

esferas.· 'afi·¿·i-~~1.-~~/}·~: .\i~\'-~-~,,~~~~~-i~-·~,::· .. _-;:~-~{1~'~-i~~-~-~ ?~~·{/~/'.;~:~)." /C~~m~'o: · 
y a· la pÍa~tÚc~¿¡ó¡,', d~·; }~~ · v.a.;,i·~;-(i,~:~~f,;,S~~;~)"f{~~~sión • • 

se· creó~ me di arl te. Déc~eto de":] f. (Jfi 'Agostó:de ) 9 53 .-.· ia: "Comí -

::::n;;efe~ª~:tr~·fl,:.}!JJ~ii::ft:~.;J!tj~%(~-'..{t'.°:fj:J1~J}j~~···:::~:· .. 
una Juri.t:B ··;·.·.9-b_ri~-~·i~}~~;:~ "-~-~\::~:l ~ .:T-~·~:-~l: ·<p;;r-~-I~~P:~-~ ~:~: r_e},_~r~~en·tan t·e~ 

, .. ,-. '>····-

::1 s::iº:~spta:~1iS·~G;~/jg1;t1~:·~-~J:~~f:.:~~·f:~;'l·J\-iJ:\g;_;;::;:~·: ·· 
de la,' c'a1~}e,'c~~d.1[~.s,;~:;ª~k·.:·:'.'i~-sfriii&/}'i·~-~;a;< de .. :.1,;' 

Federación Nac{~¡,-~¡· d.e.Ca,E,etriros._;:d_el ';•[;,;·t?~~-to. CoJdmbland 
•'•,."''.,--

de seguros saci~1.;~·).'.d~.:·¡~'.,&¿~¡~_:¡;;¡b'~-;i~ d~···a~Í¡óC:á. ;·, 
Las func i _ohc~:·:, .. diF;· 1 ·a- :·'i:ci.~i;:·/,S~,~ ,·qua·:_· ·'.·~-i\ :c;'ory 'teinP'l a·~ .. son 

; ·- " ' ~- ;;.;:·· '". :·1 ;,,_, '·._...~;<:' ,i/L:'·;·>~.:t;.;..:':~.', · 
las siguiente~;·_-'.. ., . . ;_ .. ; .. ,-.::.'·: .. .-:·t::· ~~~}./~:~~.'_'::~-·~ .. ':,, "~'-- ·.-~· 

-~.'·;'.' ::~<:-~ . .''":·,;:,~ ' ' ,"•'-·,-· ·::,_~·~ ;r~~t .. ;,'-!:~ ./. ,', ··-
•Bst:udiar la _.':~i'~:·J~ .. c-~~6~-.'_, J~·~og·;:~ii~~ '~-~t~'d0'~6;;.i:::~'{;;'-_~--~Í turBl 

e h1s1énica 'de ;~·-: -~~-~:};iJ~:~;-~~C~~~~~in~;'. ~~~~--'~ _: ;·:,,:-:~~:~ .. --~ ·.,.;;~,~:.>··· . 
')S~'.~c: \~,\.\. ·. -~-~!.::".'}t~A~~(\~ ·::'.~?~ .. ~~:_;;:;·:·~.-:.:·~:;.1}·? ~'.:_:?\~; .,-::-·\·>: •'' ·<·. , .. · >. ·. 

•octcr•iiiar, l~s _. difercn~~s ·'.reg~on_~s~: __ ccon6•1co~sociales 

del pal~· en at~rict6·~~":~ ·:~~'.~~-:-,e~p·;·¿·;·;~.~~;·~~-:.·:~-~';:ac'i'~J:i;c.iciis · nn t ro-

pog_eográf'icas• 

,•-: : :.-··-.:.'. 

(6) "Diar'io Oficial ".de 19. de Agosto 'de ¡953;. NW.. _2837_3 
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•Proponer 111 11ob11>rno y al Inst1 tu to Colo•b1ano de 

Seauros Social1>s, las soluciones concretas para la i•planta­

ción de un Sistea11 de Seauridad Social caspes1na en Colo•b1a" 

(7) 

En cuanto a los servicios médicos que en la actualidad 

se deben proporcionar a los campesinos colombianos hubo 

ne.cesi dad de legislar. sobre el tema. mediante el Decreto 

Lesislativo. N6m. ]842,. de .. 3 de 01i~emb.ré:':.de i94rJ (8), en· 

donde es i:reado. ei;Oservt~i,; \1e:. 'saÚ;;:;tdad >il'rir¡,1: t/~e es 

res lame~ ta do · i;o; ~l : ~~c:~~~~\í'4 de .. 9' d.; '·t~ero?de /9~~:: (ri) 

E i obj e ·e:#;~ .. -~.:·.~~-:~~: ~~·~~~·.;i:·;·~'.~i-~ ·e}~\( ~;~~~-~:;~~.·i:~d~·};~:·u·.:::·i'.f ~ ~-~_-i' i dad.-
, . . ......... .,._ ·i.'·/_;7·· i l;·".a: .. - ··:_·e ·,-~ 

educa e 1 v~.·.:::1r:i·m-ediB ta--r -_·:es·-; :~i:'.~·-:: ~-~\ ·a.i. iV'i~i-.-,:- -_Y:iB1 ·ea·:: d~~- á1édiCos-
• ' ~ - .; ~-~; ;, .. '. • . '>; ' • ·: ,·;·: .. \·. 

en el E:am::;~Í~1~/; ~~ ···du;~¿t5;;cd~'~ u~: á'~o,'.;·: .. ~:,,,;bL'gát;,rió, 
·.·. 1'-:;, > .. ' ,,~;,_.·, . . ' ' -

para 1 Os :'_'estU~_iB:~~~·~";<·.~e ~~ med i'éi na <y~-. d~:,~ ~-~~~~~:~i~.-~·~-~·\~.~.~·~:;·:::~~~~~n ·. -
termi ~~do <.<sus_ ::e·S!t:~·d i·os :_. ·re·g-~í'~ r.'~:;<· .. -y~~.<cC/n;;.'C~i t .. ~/ye,,: -·ieclu is i t"o-

.•. , ·. , __ :. ···" '«.: :·, ' _, - :•',.-,' .. --.",··: 

i nrl i spensabl e <-p-~r:a,_~f.:¡;;~~"~·nt·a:,~~-~ :-: -~~ .. '. ~ .. ~--~~-~~,~;-: ~·~-~:--.-~·;g~'~-d~,:~· '·A ·.ti n 

de prepa/~;: ::.~d<ccú.a31,ª~!:~~ei:T(·,1 ~~i ª,~iJ~no;>• {t~r,~:', ~~~<ta reas 

en -el ca1!1po;- deben, organizarse anualmente, cursos {ntens'i~os 

es pee 1 al es , e~• '~a~Escu'e~~:~~;e:r·i~~ 'J;'.~Wr!~~:fü';:~\~::iú'.; , 
· .. Para .: ~~r'":~'i'~j~~·~·i}· d~·•;.~ó~'.~:: ~iNiJ~'i~~ .. -,~~,[~:-ú.(l~'egu~i·~ .: 

dad Socia{ q~e ~r~~ó;¿i~h:~ • ;f1}:fe~,~~~J,j~~.:;, ,nº~"'~em,!~U_remos 
al Código.del T~abajo: :.''.':',,.,,,.>;<:'·,.'/;•· 

El Cap{ tul o IX del Título IX ;;,,/eiler~i~~ .·¡};~~~jaJores 
~-,, 

~ •,_. 

(7) 
"'·· 

Conferencia lntera.oricana de Segurida~/·~c!~1;.)1~~1-i'a ·'de .La.bares, 
Ta.> II, Pás. 544 .: : .. · ,: '· .,.·'·''><' :· 
~iario Oficial: de 27 de Diciembre de 1949; ¡¡;¡,.; · 27199 · 
"Dinrlo Oficial de 25 de Hnero de.1950, Núm. 27222 : 
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de 111 Zona B11nitnera• del Oepart.ame[lto.:de ·~lagdaleria, impuni.en-

do a toda empresa agrl cola de .. esta. zona . que oc'up·a ··mt.s de 

trab~1jadores d" carácter :per.manente ~, 

"suministrar asistenc.i.a 
':\( 

:as::r::créu6t i::~es ~n c·u::1~'i'st:;;1~:.1r~:~t:·2~~~;.~;r;::-:::;~:~sb: .· 
( ó. su equi valri~c~~\;}i';''d]~}j_~'.;~?,~';}:[i;;:\'~~é~.;i'~·;,;}·t;,j~ ;~~s~s ,.•· 
cuando su d~p}~aD ~~~i';,is:~'~1;~61~Íeri~~:'~';~F'~uin~~,·;,:·'.. < .. 

Como: podé~ds~ 'obs~~v~r, ·en;;~~t~ p11·1~', l~· ~~·¡¡li;:id;d ~º~ ial 

·ta~bié~•.vi~~.e)~<,'.i~;~.;~J~~~r;>/~~.~;;~·.'d~~ :i~f~~~~''sd~/i/;. un 

si;té·m~ 're¡¡~l~dor; .. d~ ·. 'i'~ · ·c.ondié:.i..án ::J~;Úi_~~;; Y\(s~,Ci~l •· d~J.· 
campes i ~o, :·. ~.;~'·' de~ehdl !Xi:e.~ Y.:. <fo, ; ·í~'. ~ ¡,;op i~'~~·d :·' d;~-· 7•1mpo 

aunque· difereri'te' 'del prdCedÚ{érit~.;~·¡;¡Ji;J~~·):;,~:'';.¡í¡~st~a 
. . . ' ''.._,·.:·, .. ·,,:, ., ,.·> ;t; :' • ~;: ' · .. :· . . \ ~.» 

naCf6'n _en :10 '.-.~~~~-Ée'-¡..~~:t~:. a ~;-· .. 1a .<'Eo'rmá .. _,d-e. p-ro¡,a·rcJ. oilBr.'·.bi eneSta·r 
.... - ,. ,.- .. , ·º-¡''- .. ·., • 

al. campesino á ~ravé~ de. c6;re¡¡i;>·e'l; él~;~;~Ú1b~i~ entre 

la población campesina y. la· de las- g~a,;d,<;s ciuélad~s. 
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3.2 Ecuador . . . 

A continuaé:ión r·esumi.r'!mos_ 'tas· ~rogr·am~~.:.·~-e-. :s_egur.·l.~ud' 

social que .se ef~ct6a;,·; en ést.e 'pa.Is en 'bv~~>;cf~ d~1. ca'!'p~si-
nado. ·' ... < ;-.·, . ·. 

¡:;¡ ºPÍan' Piloto \d~' :s~'iu~~~: S~cii.i Ca~p~~i"~· qu" se 

:: :: .· :? 1;072.d°:;~rFJ;~;ic~·:·~.~~·;;.s id::·J~:j~~:~I~~;{::t ~:::·: ::: ::.· 
rura 1 es, ·en.:. febr~-:o··_::. ~~--~ ·-J 989 > .. és.-ta :·:~:·~~~;:<'.·~·-~,P-i'~· ~~-~;j~;~~~~--i d~ a 

.,,·· ~·-' 

la cantidad de 74•000 apoyá"ndose 

como centro básico para prestar la atención sanitaria. (JO) 

Según informa el Instituto Ecuatoriano de Seguridad 

Social (IBSS), la comuna campesina "est& constituida por 

un conjunto · pobl11cion11l rural co•puesto por no •enos de 

'º t••1ll•• (todH •obr•P•Hn let• citre) qu• •• d•d1c•n 

• la a•r1cu1tura, ••n•derla, pastaren 6 pequetla industria 

artesanal. Posee un territorio deter•inado y b1encs Colecti-

vos co•o t1erras de labranza y pastoreo, acequias para irri­

sación, herra•ientas, ani•ales, estableci•1entos cducaciona-

Jes, etc •• cuyo uso y soce se adecúan •ediante reglamentación 

dictada 11bre•ente por cada co•una para su ad•ínístractón. 

Bsta resida por un •cab11do" que es un órgano oficial 

y representativo, inscrito en el llinisterio de Asricultura 

y Ganaderla. co•puest:o por un Presidente y cuatro mie•broS 

•ás" (11) 

(10) A. lla1let Seguridad Social para los Trabajadores Agrlcolas de Améri­
ca Latina OIT, 1989 Pág. J7 

(11) Seguro Social CMlpesino, Plan Piloto, Ouito, 1974 
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Se ha tomadO li~: comuna' cn.fflpesina .ComO blú;e.·. P.a(a' organi-

zar la asistencia mé.d ica ... , . . eiegil- <1Ds ·Br.upoS. P"rote!iidos_. 
,_,· ·. ' ...... : 

t f~ne· i:aiaáedst leas·· de pro.CÚ.nda raigambre· socilll. porque 

en. la segu~~,~,.;~ªPi.:~é'f>.i~~s~<inco;p~;~;. 8 las.cooper'!- · 

ti ,.as · d:ii- fe:~) a~x:· ···5·61 i d~nien te./·: Coíis t ft ú't d~s '.::"/y~.:·_:)· i n·a·l~cn.-t e·;·,. 
~- .,.-··,;'·J¡~·:, --; . <:·:· •¡,, -'···· ·>· .; ... ,: · .. · ... :~ .. -· < ;·,.,": .. ::1_'. . 

a los tr'.abaJ.~.~i:ire; ~18~rc,o_1_8,s:·~,i~/~~i~.~;,;,,<· ·:/. · 
El· JÚ·a:~ .:~'.~~--~·~. -q~Ú·C:'. ;c:<i. i1Cor·p~;-;{~á·n·:·:·2~/·_~Cini~n~s· ·-an ~-ai"trien t.e ... 

. z o que rep;e~ent~ ·:t~a~,~~·í;1ac~~~;:.~e;·'ap~j~¡'i,~d~~e'n e~ •••. Bo; ooo 
t ra baJ.~'do/·~-~-- ·-' '.~~-~_i~·~í ~--~:-{;{~;~·:{~~; :~-~,~ i.·,~·~::1-~'.~·4·~-:~~::~:;;·.~:i:~·>.r~~¡;~~:/u-i~·i·o ·:de 

la a e i i i'ac i ón poster;~';-_de. ~f~b~,f~'1ii:~i'a!i ~:! ¿1 ás<;,;~z.ar la­

dos, s~¡¡.ún 1~- p~escribe:Í~i,\ie}/:d~'·ía ;;,c~r.m~\';,'8~'Biia> (12) 

el E~ua~o~ ··~~-é~ 'si8üi~~:d~-~~- .. ·p·~'~'~.-:·~'..'~·~:~~-·,:~-;~~~,~-:to·:~'1s·_'·Orig.t-: 
nal en ,1ni,ér i-.~~ L~·t ~"~·ª a 1 _ emp:~z:~ir~.::t;·~~'.~.·T .. ~-a~·~-o:::.P'bf.i~·-'.}~_;_>;r·~· tecc'~ó~~ 
de los indnpendfontes. ;~ra uis~~r·-~~~?~f':.·~.";~}~;;·.1~s ~süla­
riados. Esta opción. parece., ii_ab.''ér_, 'A},do /;:··B_5_.'eí--tád_~.'.;·~~-- ~~ ''i.sta 

de los resulta dos que_. 'sé· .. ·va~· .. ,;~~.·i::~n"·iei{do; >'.~~~--.. ~;Se ... ~_'\c/1l'iCa·'-.par. 
la existencia de una .~ .. ~~~_üC_t:u.~·a: .. <~~4·~:; -~·~~-~(f/~·;,.:~Jm·/~-i~trar 
1.d sis tema . y. 'ea e i _Li,·-~~-;- --~-'n·~::_-_,~ .. ~"·6I6'~- ~·;:~1··i:~-.~~-~·a·: de ·~··I'EI~ _:personas· 

.- . ·- ... ·.~/; :~= ·'·-.,"· -- .. :1, ( 

',''.·'' ·':'.,,-. _. 

Se ampa_~a "a ·. t:d·d~~ ~-'l,~:~~- /~· t-~~·~:Dn.tes. de · 1 a Co-~~:~D.:" p8d~iú~~ 

y mFJd rés de : f a·m i l i~· (~'~r1-~J.~~ . d~~-8~'.-':pe·~.~-~~-,as , 9i!.l( :¡,.{ven . con 
"" ' . • ... ·.<· : . . - - . 

cOn :io .. ,-·q'ue: .. :·:'S_e:-.. p~~-sij/iú? ó-bteñ~l- Una -acción·, miicha-· m_AS 

P,d_ rn···:.: .. ~ a·-.~.'.~r~ ~:~:C·c~-~~··:_~J~- ·'.·i ·~ ~, sa 1 ud >'.',un m~jnr apr~\·echú-
1-Jl Ja.e;·, 

miento de los servicios del :person<ll. as[ como dti las .. insta-

1 •Je i oneS·: -. 

(12) Opus Cit •. Páii~ J9 



. . 
La. atención :médica c~mp~~nde_, ··exámenes pr.e.~~en_ti.v?s·.' 

inmunizaciones -_(ql!é ".:·pueden 
' --~ . . " ; . . ·- ' ' 

Departamento Nédiéo'.iel: ·~eg·~;o·.· So'cial C'!mpes.ino Ó con la 

ca 1 Bbora e i On : de·1:_ .-.:0.1 r~"t~~~·e:·; ~ ~ · -,-d ~·:, > ·sai -~(J: .: P.ú b.1 i e'~·)'.·_,·.:.~~~-¡'~ t eri -~.:~; ~-: . 

méd i :ª.~ 05qtuníft~a?~}Lt1?:.J~:i:{~út~c~h·;TP~·c~~:~.r i a;· ··~b; ~ é tri ca;·· 

p~e ·. ~--'_1· ,,.-.,_~!-' . ,<.:·· . .......•. -, ..... . 

La ··aS ~ ~ t·~-~¿ i ~:~ . tn{d {¿"¡/':;.él;~(<.' ~-:/0~~)~-'i~:~:¡; ·<.·p~.'in·:~ i_palmen te 

en 1 os d/sp~n;:~~i ;~:; ~;N1:}{ji ~~:r.~Ua~~J .se'.,'; ~;t~lan; en cada 

comuna q·ue ·,s·1 /~~:~:/;b?:::i~'~/~,~~-~-{-.;:·~- Ci s·o /]~-i~~ :~-~"<¡;:~¡ Í~~·; :.~-~-t i:Z:an - . 
~ '. -'':'. : ·. ·'«,''. 

tes. _se-- hB /~·~g·a~~~-ª.:~~~-'.-~: en, .:~~-~·~:d·i~-~~~--i-~~~--~,,·CJ.~_-'.-:J~:s·_'>;)1~,;/p .. /í:á'!~·s·~-
c1 t ni cas·:. 6 · 'Cii~P~'n·~~·/(o:~·;·\f~-1;;: I~S*··~:~~~':_.}~"r_'.~-.~1:~?-·;, S~~-- :~-~-~~-,~~~m~na ~ 

En pr inc.i p~ o,',·~. ,has} a /~ue; ;,l, ipr_oyra,;,~ : ~a.~;;• ~dqu; r.ido 

su p ~·~n-~ :·. d~~,~; ;·-~'.l 1-~-:~ ,:.";~~"i· >~:~·~:~~'.e·~~.'~.f i_CJ::. F~~/~f<"s·~:i'_! ~, 1 n-;tai'D.rs··e · 
en local p-r_~s~·~_·;i;;>. P~r~. l_l{.:·_:cb·~i-'J~"' ·¿.~~~~P:'ri~~-/~:á ;:··;:~~·r· ~1 ·.¿.~ns'ejo_ 
municipál, 'pó/ ·lá ~j'/~c~ión de., Edúc~ció,:; ó por. cualqui_er 

otro. ~rgan~S:;(új ... :~ ... :~·,~:e: \~i/lü-,;·E~~:~~·~·~;/te c1~·see···~oi~·~\1;·aí-·.-'·. cJa'nrl~ 
": : .. ; ' .......... :~ .. 

la comuna .-.cfonB·_~ ;éÍ:~~:t'·~;~~~O ..:iJ"l .. · )Es§, s~ -·c~~stru~e. alll un 

di spe_n!!ál-.. i_o· :, Co11(ú_n41_> d~'--r-i ~ i t.~ vo, ·~-·u ti r'i 2;1~-Uo ·u l r..'rri_cn t-~s .·:ni~ t.é 1 i -
.,~· .·- ~-- . .- _., 

P!".é.f?b~-!~a:~?s.~_· ~ .. ·y·~.'-, ioS' 'comun~;.os - c_:oJ.:ib~.rª,~". en 'l'a cos obra 

con su :co·n t/n:ge-n·t.a :· ~lci:-,·. t f·~ b-~"]ó' ··}>.,con '::'ma ter i .-Jl t: ::'--~~ f mismri 

- '"'· 
equipo, son construcci6ri. ·m~des~a con 

- ' - . . . ' . 
las Pqsib.i_-1 ii~·des r"ink~~;~~-r~S. 

,·.. ....... . 
fnodes ti a·: 1 O!:i con-



í'S· 
. . 

de seguridad social can P.ªr.ec.idas ''i.imitacl;nes·'elria~Cieras, 
Los ~d~spcnsários ~-ural'es.· ··comunnlcs·:.,''rci~·ib"e"ii·-)a·' Vi~i t~1 

s<.1m~'1a ¡:. d~_;_ un ···.'~·¿·d Í cO ;,: Y<.~·~n,~:·~~~~/J ~·.~:.~-~:;~·~~/~/;',·:_,;,~·~~.t.¿(· ·~~~j··.s,t e,'!~~ -:1 

permanen.ce:;uria ··~~'xii iai>~~.t~~-f:;;,,',,r:i~ 'sf~'cit~'d~';::!~~/ ~ii;';¡~ 
en el propt'a' cJ ispenslÍfl ó','y ~~' · ~:~~;,~~; p~ ~-~.~i-~a·1~enf;~,. d-¡,> ,'.ciira-. 

e i anes '. · ·¡ n y~~~~ on~~ :;; .P.~·~.éo's; A~e;n~:s .. ·i,~iva,¡:Í !1;/~\~~ls tJ_cas • · 

en cad'B cJ~.spenf.ªria ~~Y"~-~'- ~ou'qu!;n _C:?n'·.~·ier't~s 'm.id'ica~ 
men tos .y ·:~;;·i. é~ia·1.~-~J·~.,:, .· c-~·;~'C·i·-~,n·~,:S ~ .:'. :(?'. ::·:" ~~·:~::-._y /: .-.'. ;';~'.,<'.· · -... 

.¡• 1
:: .•,';·'·. ,<..- ··-·-:·.,.:"'Ór·<f· ;~.'::.,:~"~--·~ .. -.) .. ·\·:;·:::,':·_;_·~·/,;-{:;--,)/,.'Y·'.. ·,r 

e;, ..... 1 .. ;·,: comun'as': ya :,.¡focarparadas. -a\,su:,<plan::de' ·s~g~;.a 

Campesina; ~Í ·fÍBSS•' ,~~: ~~;;;;~]~¡¡~;N/1~\·c'd~}f¡¡j~'~·;2~.· de ~U; 
~et~ vidad~s .- e:~~< ;1}~fai";,¡;,;}~' ~:~~' ::~~'¡:~~ ,:~';,";;'tLL,y••.·;'b~e1 
.Hin is teri o· ile<Edu.dX~ió'n: i{: ó~'par~am'enei.T de -, ~alu'd 'Rur,11 

. ~,_::-':>,:·-' .,·:. ··. ~ .. :;·.f ... -_, o,:'.:· ·,:;·.; ; . ;;: .. ·. . , ; >-;.'. :- ·." •. , 

del ~rim~';a re'á1 iza ¡'labor ' de'.sanearni'ene';, :.· amb i en~ai • . higiene 

e infarmaCió~ 
0

rnt~~-'i;,;s' 0

que:: et o~~ar~a~;~;~: ~~: '.¿';;~~mi~lo~Í~ 
';ii" .. ·-. "'> H ,., ' 

in ter~·¡~~~· :.~',i ;:1~·-~~Va·~1ún8-~ ión~:: de ·i·ni·lir;s ~.~·en:.:· c·~:~-~:~_~::··~i ::i~i n'·i Ste; 1 o 

de E:d~c~~i~n;, h
1

~ dis;~~Je~/Ú~ ¡;/,/µfr{~;:~~;,; 'ci;}í~~',~:c'uelas' 
existentes' ~n" 1~:s :.·.~~d.uli~s >:al ~~o~a¡.an ,:lnéU1§.t~c1a ia ,su" .~ l um­

nos na:rmas ·de'· _ti!'B{~n~:~<:·-,. 'dé ~~J·~·iíi~~·~:·~~6h·~ .' .. :¡.~¿ {~~~1 ,."del ·a Su a 

y de aÚméntación:\<í1{' o:C : :; "" ,;:L<.' ;\(:.· \ ···.· · <• 

La of~;ia·: cie::'.~q¿~;s·'_~~~~ i;~{as :<te ~~/i;'{;,~·jiói.~'."od~ '~ ~·.· snl ud 

ha ido dBs'te;-·;~·~·db··>:~1;~;:.:·c·a·k:·tútñbre~·:·,/if/· :·;:~;;~t1l):i/~>~'.\\:~·1'.)·~:~.~:~-")~s 
y a .práci: ices ,-m6siC~s. '•;'~l~.~, 1 ·~~¡¿~'.'~~

1

"}'~;' j~~~i_g~''.~·~·:~;, it~rra, 

En las primei-a·s c,omun~.s. iri.corporadas al Plan incluso 

(13) Faviola Cuvi Ortlz: Hacia un Seguro Soc1al Bscalar Ecuatarllmo1 
~~~!df:st~;f:;;:zacióri Iberoamericana de Sesuridad Socfol, 1967 
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' ' ' 

puede dec1r$e -~ue.es~á ~a ~limin~da. 

En ef~cCo, Ja cal ¡;J,;d: ,d'c e~):a .nue;~a. forma. - de prar.egcr 
, ·.··. ._,-. ' 

la· sa.lud '1s· ~~;.<·~a._r:iS't~c~orfa,. y hasta· era de_· temer _qu_c 

crnara difi~uit~d;;:;;·~\ '{if~,V~~iJr una brilsca V múc~.i mayor 

demanda· C{é·· .
1

4~~i:;)/(O,~_:>-~~'é:~·~:~'?_s··; --..:":.''~l.·~~: J~S~ ··::~e '.i:,~·~_b/ ~ P.~~ .. ~~~_v.i_?~ ~ 
en :-par te.' >d~;t_áA·d·a·s;;·~~-".··d;é >::_:~--~.} {_;/fe.ri -~.:~:~-.:~-: ~ 1)-~-i-~:~~':_:.> y· .. /10·~ p i.~--ai __ fis·· 

para. que,···~t:,.;;,~·~té~ la ;f'~~h;~¡(~;~.é·P;;~.%(fa~'Í~-,,· ',ú .. ~sce::~scú-• 
diO, j-~-.. -q~·-~-~~~:r-~·-~~--~:~~: .. ·~es~fva-;

7

no·~~~il~zada de 60 6 70 ~o~~ e¡~~·~~-
• . -;¡. ,; ··,.:,_:, ~- \ '• -:~: -~;: - . :Cj > 

de 1 a capad dad. ¡,;5 iai ~d~' . en •¡,;.;:~~. ai/men Í:ando; l'as' lioi;a,s:-
mé~i ~·~ en> ~~~:~.· ;:·~ isf)e~.~ar i a·s , .'~'.i~~u~:al 'eS. ·::~~·~~~~·~'~).:···~,~ :.~~~'.~:~,~···j·~.:/: lB ( ... 

. ,. ' ·- - ' - - . -- • ·'; •. - ,. • ..,. ' ,'. .-1 

p·~b i u~ i_ó~; .f:~-:;:~~i-~Sid~'.:~-~-;-.~~·:~;~~ '.·'f t~~·i:n-~ri-t~· x·-.~-~~~~~-~~~e:~-~?·?~· ~-~-~L~---~-~~~.a-i:~-" 
l a ·~1nf ~a~st r-~h tÜ·~~·:.'i:iC' ·;·'S·~-~ ·,_-~;;-~--~;1"~1 ~-S :~-d~-~·~~··1·~-d·-;:~ ;~::/-; _;,-: :; __ >. 

'··'-·f~;·::::<;.~:-~~~:>·-·,;,: ~~:-~~--~-~.--.- :,:·:·-· ',. ,. •." ... · .,;,.· 
Segú~ . _:· {85·· ) n~O:t-rñiú! i_~1b'eS,\. i-Ci_C-i b~Í-d~';;-{." ;el.:·': °k';:~-~-d-~-F'~\: -~"5 tá . 

en 1 a s 1 c.u-~c i~~- :\~-;~~-~-¿ ~;~~~-~~/d~::··¡;:~-.~-~-~·j.)~:c-.o~ ;~-~u:~/c·1·-~-~ ~~}/ ~--¿~·i·c':os· -
'·_ : ::. ' t,!.. :,. ' ' . 1 ' ~ ~· -~ , •• •, • • :·"·: • .;;;. : • .: ·" 

para a t,en_cter, \::i~~~· \~i~:P.~~:~·~·~:~ f~,~º~::': en. ~~:~.s-:·~~~c-o~-~·n~S/~-~~tnpé·S·i n-~s 
y de poder'.·.Cfo'r:Br.:~·~a' é¡;·t;~·;:;-'úl ·t 1·~-b-s/d~ :·iá'~··'··~·~~~~~-; i 'a-~·.:;,~·~i~/~e·;Bs 
ó .auid liare~: ·d;,_:;~nÉer~erit .Ya•··~~ lndlc{·~u~<' ~~· a~~~i liar> 

en f érlrí~-~'.1 ~:.::-_v·/,)~:··.:~·~ ... ~--~'l:''. ~_i:sP.énsa_r·i a··: ~Oinu"~s-1 ~.- E.S :-iunc i ~·~~·r··, a.: de 
del IBSS<; goza~ dé; l~~ ¿~nstguÍ~nt~s ~~nt~j~s en materia 

de re~:~n~.:¡.·~.~·rt,·~{~f:·;·:~;·:;;·a·:b~~-,1·.i~~·d «-~·~· e-.1- ca~g~· \ .. . P.;~·b_'a.~l-~ CBrre'ra':. 

profesibnal.~(14~ 

(14) Opus Cit •• Pñs. 19 



1.J Chile 

En 1 ti in ves t·igac'i ón . . que es i:amoS efe e tuan·do. no potlemo~ 

pt1sar por. al to. ei.··<S1·~_-t_:~~~-· .·~{J~.--.~~;~v~-j~-~·'e -.~en .. t;hile :toda y~z:· 

que éste .. es ~~/·~~d,e~i: 'Ph~i~~:m~t!?~ ~-n América Latina·_ en 

c_~anto_ ·.¡;¡· ·qu~ · pr:O té Se.· :)::tn- ;g'~·ne·r·ai: ·~1 ·
11d .. )Íayor la: de .. la.:po_~lBc i ón·'" 

a_ di f~r~ii~.:~i ·--~~1.-:"~f~t;~~c.)~uáf();i:no O: .Í-o.da> .. 1a_:P~~J ~c.i 6~ ;_ • · 
tiene··:derech·o·: ·-·:.·.-, .. · :- ···-~ •. -_,. ··'····.,·.·- ·:>. 1~-~-->· 0~·i:~~~-~c:~i\_-~i~1···>5·~-;-~1c·1a··-":· 

.vaciona1 .de_·_,·_~ª1J~·ª!Vi_;;r:)~:~rl;[!J5J; i~se~:-~~!gn~~- ~e is~~úr1ciad_.·.· . 
. · ;.-~.:;'- .;:,-~ ... ,: .. ··,,~:·~:··.--.~-··· -:.,· 

Social. ·-~<; '·-·.:,:Or_,: \"::·,./: __ ;,. •.. <;): ;..._::;:·,:-: · ·\~;:~:. 

· · Est~n. :. )~·~~r:-~.:.=· tan to·~·.: .. · :·~··~_:"·:~_":_/,~e·~··td,~··:s· }'·'~'~J~~ ~·,.:."i~s :.·., t·~aÍi~-}Rd~:r.es 
asi-Ico_Jas y cubierta: t~da?1a (~~~1~:c~~~XS;J·;h:.<::~ji'~Lfa~ia~ 

'e ·,•"r,-<;~.'• 00 .~.,'-,',':f:,·•\,• :••·' '">·,"~~.'. 

dos. i ;~·b~j~rdbr~; _. ifldi//Je~;¡¡ .,;nte;·~:'.:, m~ ~.-~b~<~-~iL.~i '·::· z .~:~:.: f~~~i1 in' 
ec~n6mi camentL a~t /~i,~: ; ~;; act i v'os .: Adem~s . z.'!; pro te~é: f Óll,, 

al- 1'3enos en ·princ1/,10;·;. se 

nacional. (Aqul ··no··se · sl'~uio .:;;,1;¡,;¡~~}pI~- :~~ ,ÚJt'6~ii6n 
gradual de la ~egÚridad\b~t~1},' .... ,, '._'\é .. ···•• :<; ,,\'· 

• ~ •• > ':. ~ •• 

Est·a. ampl 1 tud ~·e·~:· c~m~O:'..":de,; ·~pl/C.·a.~·! ~r(.~· .. :.·~-~·~. ~·?} ~·~>~"~:~r~;r,i~~·s 
de pobl 8:C iÓn como . t~·~·r·i't:·~; i ~i·P.~·~··, ~·;,~~ e··~~·~f¡;,~·~·'~'~·i/~·~:.' d~t-~'rffli na·d~· 

~~::~::~~:!!ff~i~1~\f j~tf~~Ji;~~~~lll~{~i¡~g¡¡r 
ni cae ión. Y. :ac.c~_so -:de-.·cad~i"-,: re;i ion.·., C.ad_a·· .. zon~ ~·:s~.· divide. en :::fire~s. 

•, '~~!.:)\ ,~: ·,~: A '. • 

(JS) Hsie serVicio, el ,pri~ro c;reado·· 'fM· h.érica, 'se fundó i?n 19s2, 
con· jntesración de todos los_ Sf!TVicios aédicos del. Seguro Social 

~b~=~~.;.. ·'/:f.
5

.lós del Hinisterio _de Salud, de las .,,,,Jcipalldades 



su salud y su integridad física. 

c. ¡.;¡ estado 'debii_-'ver al hombre . como un ·ser __ interáctor 

en 

para vi vi~ en f~;,p¡;t~·_:, armon'ta con sus se'mejantes. 
. . ' ,, . '. :¿¡~·; :, . ,, .. -: ·" --.'. •"«,' 

• i_; ~\:.: - :.:'.\:~.:·_ .¿:,.~.:'.: ·, --·.· {:.z··.::; ,.:", · ·,; -···.· ,·. 
-·,~ .. J' ·~-:~: .. -';' ~' -~-~-~-}:,','" .: . ,,_,;···: •, --. )," ... ,._ .> :;.;" ·', < . ,\:: ' 

::: :~~.~~j.~r&f 1f~~~~1.~._:1~~~-}~~~~~t:f~·.:_ .. '.:_•·-~ .• _:_:_·-·_:_~_i:_· __ ·.-

- ' •• ".o'• '.~-~ ;~:._' "-~ ·:, .'}·-.;,'._ 

progresar y·· /ó; •. 'íi.'.édio~' ·para ~. álc~n"zar<: lo'· que • es-·· Ja ;- esencia 

misma ·de ¡~· R~~~/~~j6f'¡;;J~,%Xicia:_'údi~};~Y~: <i;; :\:%,-_c. · 

La·· R~formil :4i~<J;;j~ ~/~ob;~~.;<J' 7 
;} · a;;~cto '• ~~j~~~-tem~nte' 

humano dond~\ 'd.e~.¡;5:: d~sil~~;;u;,,;~;/'.: tlh~ '/)~~/rt/cl! ~und~d~ 
en Ja ]ustÍ~iili so~_i~i\q:~~f~Í'{:r;-;,;·y, ah·c~bb; 'é~ unil '-píiJtti~a -­

humána · qu_r:,: · iÍ~~e .. :>~~\~ ~:L:~~~~-~;~·:·:~-6-';:·:~~·~~-~-/~-~-~-~~:;-~'.-:.~-.:~~t!/~~·-> .cosas, 

propiedades o bienes;;, sf~~ ,;: a·,\· /~'t·,; pe~s,~~~~; ;s ~ahs;de;·~da; 
como sujr>tos a qu~e~~~ '_ :/;ay C¡LJ,~ ,;;;1;.;~s; )a ;' ;~iid;c;Ó~1 · ~ue 
corresponde .a su' p;~~~-,,' intei~'Jft/0:k ,:.,:,,.-¿::,,:t' ;:~!' x~~;~> 

. _;:·;:-.<· .·:..'. ·"·' .)!->:,:,~~-. :·,.·0 .. -.·.<'.·::~:~:.=·1, '. ·:. 
. ,.·.:..,-:-·,.·,:. " . -",; '· .. 1;)' <: ·.·.:·_, ;; .. 

En · 1'a aÚJ~ÍÍd~d~? J~~ ';'¡n;tit~ci~ne; (,_dedica-
, . •.· :·. . ::.'.'.'..;~' )~·;\~:., _-, : \'.:>:~ ~ \~ . ;-,. ' 

prOJ>Orcionar. ·: ·.-scrv1c1os.; ::;:;;h;,~·>.". ;~~~~;t2;~~:d:/:: ·:~ciCJ·~'j :~an _-· 
···-. ..;-'" 

ti reas·~· ~ü-~b'a~:~i~'·:~ ·.:-_·{fo.:" a~.:.':'.,/~~~~- :··rur:~/e~ 
. . . . ··::~~ ' 

í1Cce-Suan~:.:-~~·:--~-tis·; ~·:. Yú:;;· i/.U~ 

son .:~~~~~:~·r·~:~~:.· ·_.'--~di c~,oS 

DECINA.-

dris 

preferencia a las 

es donde /6gicanié;,Íe muchas 

de las veces cuando' servicios, 
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algo m~s de-una=~ora de 'viaje en medios usuales de transporte 

colectivO·~ :-·-. .. "":'.....:~:.. .. _. ·· 

E.1 .c·a··n.s11 .. l'i. .. o~·¡::'.:~~·;;1:aL, es. de' menor .f.mportnnciaq1.ecl ~1nt'1- · 

rior y '8 ~~'er'aJ~~~te .está· a ~~;;~~--~distancia del l/o:;pit;d 

base. Co~st._itu/.,,·/~1 ··i,J~~ro· de la~.ac;ci<i~~s ·d~ s~lud para 

pob1 aci~~-~·-~.:;'.:~-~~~}/(¿;·i·~·~>A: rG·;;;1 ~s·.·.-.:.·e~- tá .... de·s·e·1·nad~ó- ··Pª_~c i-~-~-~-~-n t~_ 
al t ra t~~-¡-~-~-tCi '· .. ~i'e.: ', 1 ó··s· :.-~-~f~~~-~~·:,_~'.-~-i~~~'.2~-t~/r:.j ,,-~ :.-.:d~-:~~ ~-~cite·¡ na 

general,·· .al:·~·ontiol,.·d~•.las ·cembara~·~·das; .·a;'. la ·~~~~{i'ón del 
";' ¡_·;-: ,' . i" _,· ·:-i_,.,, :.'_¡--.,,·, _: •... ". - .. 

niño. y a.· 1a pÍnf!il,icaciónyi~mi"i'úi'J.·\·y),:~íi'.·-:·8~·n·.er~:i; -~~:_··: .1;T:~i!rro~ 
.,._,.. ;·.;- ."<' ;.\.. ,·:: :-· : ,; .• ·~-"°~ ':! ' ~ ... . , , . . 

llar i:."odás·:·-iaS·:-::;·BcCia"ñ·es· "c!~-_;prev_encJon:-.·:y (·ife·,;'~r.Ome.ñfO:;;(CJe· la: 

sa1 ud. c~:.~~-.-,:'.·J·~~j¡~l~-~\:~~:··¡···~'.> c·~-~~i~·~· ,:-e-o·~ :.:U~\·m·é~~-~-ó /;:ü·~a·- -.:~~~·t~~·~,1~ 
.·.,:.-.. , ... :, .-;. ,;,_:., '·"·é'" ó• ,,:,e-;;-.::~::-~~'.:•·,-_.-

residen t ~ '/';-~~-~-:en f erm~·,;.:~ )<',_P.-~~--~~-~-~-~/,'.;:~.~~. ((t~~~~ .. \~,;_.· .. r:;·~~- .: 
la ··po~ .. ~:~; ·· -~~·-;~:/~, e;_ ;_:la· -~:;/~d·~·d:>.~í"~i~·~. · 'ii~id~?'~ -::~~a-.·._ 6 :du:; 

camas de·':.;emerg·:~c/~:. ó··: .. ie· .... ~:~A:~·~;/é~·:/:f'cJ""~·~;t~::<·con un éJU:<i l J.-1r 

de salud.· ···r~}id~:~¿ ':rp~rs~on~' ~C>.~·•·su¿i~l.~ntes· con,;ci1nientos 

de e~ fe~'.m~; !.~ 1 ~:.;·:\-?~ :~·:·pós ~a"·::·~~-. -~N~-~>~a.-·.-.:·d~-- -~~e:~ i.~n·é~ dn rofnc~ to, 
. ' '1. .,·., 

proteéc.ión·< '{tre.2ü~·~:~-~-~~1·6~_:/d~ :'f~:··-.-;s~-Iü,d/. :~d-éní".íS dt/ désa.rrol lar. 

actividar;~'s-> d~ bi~~~es'i:a¡.· .. ~;-~~~--a·1 -'>~~----(a·: Comunirlucl rural, ó 
... ~·: . . . . . ' . . ' . .. ;· . 

de_ ·coop·~·;.·a; ~ en. ·_;,i·í; l B'~/~b~-:~1'c-e·n:i: r~·s<.·d~ ·_·madí-n •· .. e 1 u bes juvenil es 
",\.,_~:_",i'.· -. ~-~· ·' . 

á d~port/~.?~--<~·::~~i.f!'~{;a:t:(~·?.~~:-~:"~ .. >~-~~~~--.-'8.-~upO·s. Un:1 • · dos. ó . troa 

veces po~ .. ~e'tD~n~ ·:: 11 ~-f/á. ·:~'~=-i·~,_:~:.~."o~ta<\1:~·· ~qú·i P~ -"~ú l ti profesional 

c1 quit:n se 1~·;--~~n~~-l~".f:!~~i·~- ,:--~~:nJ~'· ~iidica_~·.· Efectúa __ el '_e>:ámen 
·-".·';'.\"" 

general de· faS 'per:.~opas ',-¿'~~ ;:~:·i·~.-~~~m~. de··. enferm~dad, ,.·.. ' ... _·, '. . 

de embarazBda·s·- y~ .·<!e>·n~.ñÓs: .'. .. _~a ').-~st~uc~i.o'!es '"al au,x~·11ar 

de salud. pa~a ·Jos trabajos de.: ... la ·s.emcina. P'!ede.·o~denar . .,"¡ 

· cOiii:r~l 
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traslado de un enfermo,, por ambula.neis. Ó ~or m.~cf"i'.º~· prop/'!s 

a consul tor'i~s ó c~~.tras·. ~ejor dotados pa~a .;S.~ .. ·cr.atam.!~ht':' ··-. 

-Exi~ten.·:':j.,.f2~·.:Pb.~_·,a·s rúrale~ .en. t_o~o:~e~ ·.te·~;i·c·_ori·~--· 
'· ,·::'• 

·distancia· al La.s . f,~~i:~~': se ;~Scalan can;1d~r~n~~ F la 

cenero de salud; 'i~)~·~~i~~Í6n poi 'ac.~~~el" <J_" 's'o.i/ ·~· .1000 

hab i ~an tes-·<Y : 1/'~·u ::~~~de·;ts·id'a"d ~ 1 oS ·-; {;;di ~-~·doP~s· '.''./de,<·~·ai.~d.~' ·.:'i-o.S 

cruces ·de_ · c·am·t ~~:~/)-.-·.:e-1'; '.-~~~ra-de~-~- ·.::~e~,-~: ~L'.;.;i:.~~;e's·:. r-~-~~:i:~:s .-.. -· ''i ~ -
proximidad .:,;d~ , una ,::_~s~·ti~·/a'·;~ '-~-~'>.J~·:·: b·~:~,~~~-:~ }1~::~:--i~il}-/~:j~'.Yk~,-:~·~--~'~s·) .. 

-_ -, ,;: ·• __ ,..-; • ~ ·~::.:;: .. - '"' ·' •• ' -. '_:.._ }-·~·: .. : •:-":: .1 . :.> - ,. ··1 ; 

-- .~-,~ ,.. .. _. ,~ •. _,¡:,"·:~e:~;-,::: ;_,_.,, ::~· .. :::,\ .. :'~ ·<··· 
:·.,·/:;·'. "·· ·¡ . ··---- " ... , .. ., 

factor.es.-" 

En e re l~,' ~osi:a; ':el i}~7_~~1·~~;/~ >d .• ~.e\.~.te'°'.n>f,ce.fr.~m;!0fs.~·.·~.'d~.'
1 ~~lud 

rurales; se ·--~'t~~t~a~~-:<:tr~·n.s'f~re~"dlas-r~ s~-~~n-·»~.~~·-:· 
...... ,•' ,'. '''CJ '. '·•i '.'.··' 

est:adO r0qu i era a t: enC"(ó~7~r:~,ás _ ~é:~f~~-~-~~.i/ ~¡]~~':-:,en~: U.'1 ~ d.áde-s·.:,: de 

mayor ·c~t:egb~~i~···:~ .· - :~~._':_:·/·., ,. --:.·_;·'{:<·,:·_ .. ···- "•'.:°-:' ·.·•;;'.' ...... ,-,, 

Para 1 os t rás.'1°a-··,/rJ's :_~\'ei/i~:~~~" _·.¿JO .. : :_am·b--u }~:~-~·{~~r:-~" 'AdCm.ás 
':; : ;'. ; '.) :'. ·, ~,t-,..o >e '.•,_;· '~-·' - • -'. • 

para · m·eJo rai ·. · 1 as ~-·.comun i'éaC i óñ·e5: (·_~'!~~~-e(;: í'~;·:._. :·µ~·s·~~·~·; ·rura'res 

y les~trás ~n.id~de~; ),,;>'. r;di~~;,t~~;,c,,;;,¡5',,·~~~~y•/;e¿~'pc~r~s; 
le .Ref~r~~ ··Agraria. h~ c:;,,;t~{b·~ti)>~:;'al/~~}~;;~·iento .de 

la atención ~~){~~:.-~oí-que;/~~ campesinos> se' h~~r~grupado 
en ·aldeas,.:.-' ó j.' ·~s·e·nr:·;,·i·e~·i:o~!-~',\~~- ;;J'i,:5 ~?~:~~\';··~·~:~· ~:~~ff,·'~-~::~--,Í. ~~,t~1 c:ldo 

. - .•.. i '. ' . . ~ ~ ~ ·, . ·:_.· ·, ~. '.... - ;., . ':::- . ' • ' :· ·".'. ,: __ .:. . 

postas con·· áJx,l~i~:~:;,?d~ ,'ie~fern~t·t,Jfr:~~(:~,(f:~J~~j~~~>.~y; donde. 
·lCud.e ·pOr. lo. ~enos ~ada quir¡:e dÍ~s,ún'grupo'.:de,proff)sionafos 

: : ::: ::~º i ::;ª·;::; é;~ ~s~f f L1};c~\~;ºc,~x::~:f /:·~~f~'.f ~~~~;,:;:~;;,Ive~·~ 
EX i ste:. e1 ·~ .. ~t:obl ~;~'ª'..'~~-~-- ~-~~:on.t:l-:Br _:.~ .. ~-f ¡·~¡·~~:~~{~. p·;~~~~~ i 0 ~~'-- · . ·,,:-· . 

les para el rurá(. c'Sin · enib~.~g~·-: ~-.~:··-.-i~fi~J·~-- ·_q~-~ se va 



resolvi8ndo gracias a dlver:sos lncentiVos,"·'i~les· Como" asigna-
. • ''. ~- .:. - - i 

c j ones económi ca.r:;·, . cursos de. per fecpi ó_riami en to Y.. ••ecas-

de reCor'nO~. . ",:: .. \. .. ~ ,, 
,.. . -:.,,:~;' ~ ' ;~ ·.' . 

!.·.:-

A6n sub~~~c~/;~. '18 · .;éericÍón' ;.é?/"º~~-¡,~~l -, deficiencias 

cual ita ti vas:•):; c-~~-ni:'~.ca'i:i¿~~,'.- :.~~-~úas,\"'n/'.s:.~~- parÍ:é; a los 

prob l em~~, ~6±'r~1:t:t·!~~~. ·0;~,~ftt};~,~-L~/}'.~{-~.u;e'.' -~~d~s , 'cono¡,emos 

y que. ,se ·;manifiestan\·•en·;:diversos.:.hechos.·.· P.~'~ _e}~mplo: en 
. . , . •' . ' . ' ' .. ' >~·,"~_..;, .. :: ·. ~- ·:-·:-· ' ... -.•: 

el se~ t 0~\~_Jf~1¡;· ·i',,'r'.·~f, --~-~.:~: -~?.:-.r~·t .. ~z-~;A~~;;~.~;rt~~· _se ;~roduce 
todav!a •sin •:·tnt.ervanción'••·'prófesiónal 1·/ la '.ta·sa'.de -'mortalidad 
- . ·:-: ~ .:·,.,ó;·: ''..:·::·~-~->; ,::):':\ '.-:~:~: ... :;~'-(<·::y~})~ .. ;:"-:.~:?::~~~:~;:~?.,:~¡::~ ... : .... :.~::::~_, .. _:;_-:: ;.\:; ' .. ,;,,· .... '"'; '· .. ··' . . . .. 

i nEant i_l :• es,.=no r:·al?l e_men te. >S:u·¡je'ri'o:r-~" e.n::_J.0S'{,dc.pai-t8rotú1.to"s ',.preda:., 
",ó •·· ".'.':': • ._~\..,,:;, '~.:'¡; •. '.,•' • .. " .. "..'.l. .. ~ -· "'. -:e;\'."' 

f!1inan temen te''.· ~-ural ~s; :.I~·~,.,·~ consul ta's h-~in;-. .·-a.sc-~~di ;:ia··:' un·· :.o. 3 
-,.-;:-~·: "~ .. :,·:.-:·' < ; :->. 

habitan te-áfio '':"1 o"' ·~uil,Í · : .es·· un -:¡,r;;¡;,edi',; · slimame,nte · bájó por 

'·, ... 
s.in Bravedai,; un: ~recurso·. bast'ante frecuente a "1B·s ,·hier.bas 

,_ .. _ .. 
y_otras formás de ••edicina casera•. (16) 

< 16) Jbid,,. P/íss. 35-JB 
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3.4 8:-asil 

En este ... - - . 

año /974 en ~rasil,.~os Servi~1os 
agro e~ tá~ o;~~~n i~~do.s por:el l'ondo ~e;Ásiséenc1~)'!~/rrabaja­
dor Rurai}' ·.;~}; ~¡;;,~~i{/i#\por '5'u5' ·•·'siil'as:'\PiJN.UiAI,;': ¡,~~;.,: a' 

\\•. ':j ,. ·, - .;.-" . '. .·,. ' •,···:« '-~-~ 

partir .. ,. d~>.> -~'se ::.::~,~-·?~.\~-~~-~~~p·~te·c.e ,<e·~;·¡; \':~:~:i~:~:.~-~-~j'.;~/-~f :~,~~:}~~·~Cii __ ~-a 
merced a la.· p~~;~'1a~'~;6~,:::é?'1~·:.ar:;;ú~ero §~.~9,:~;,r?.1.~/cuál 

es creado ~i Sí~I:~~·~· ¡ .v,~~ÍonaT :'ci~<,;P;~~·lfafsi~··.n·:·ª·.::,, •. _-~Yt.)i'.:.-.·~·AJ,~d'•'~.·,~~d.te:esn'c i a -
Social (SINPAÚ'. ,:;;}j_~{'J~')/;, )~'ri~r}d~~~< < . . de 

-·~,;-,1.;.;',: :',;/· .. ."- .,. :--.;r ~-:~T-·-~.-:'/" -
'ICr i as .lns-t i i:uc {oiieS r~.~ e'n' t re~/:.'i~'.s', :'<¿:·u~-1 eS. :- S·e; -~;h'~·~·n.t'.'r-~b:~' ·:e1_· 

FUNRURAI... (17)·: -~· -:•·•."', ·:. ,,,,, '.;''-''"'2/.-... '~,,.;· ,,, .. ,,- ... 

Este Sistema ,,(S}~~i~~ffü~C~:;~';''.::~~(~:l'~ 'qÜe; res~eú~'al 
--_- ,~_~:..::.;::.:::_::>r: ·.·.·· ... ,.,,.,,,. __ ... ·:_ ..... /:{':· :-:.. .··. ··: .. :: •. _--·. -··· ..... ·-

campo, con 'un·- ~o-n-~eJC(~--~--~ ~e.'c_~·~ v~\-:'q_ti~ <~SF'a)'(~-~·~.: :~~~~- ~r~g-rluTJ~S 

de acción, · to~and~ ·,;r,'·:~~~~id~;·~~,ióf;:,;).~~~/111~;1~~(;fBu1~nt~s 
factores: po~ Í b·¡ i-1 dBdé~ :·~/,E ifiáhCJefBS f .. :; c·a· ;.~c··c·e~ 1; t:.i'~as dé 

morbi 1 i dad ~-~ :_::·:,.l:~:r\>~. ~~;~'.~:¿:·¡··{j~ ~.~-·'./i;~·j'-ó~ \ :~~:~;~.·-:~}1.~d '!iJ~~·~grá_fic~ 
," .. ·<·'' ,_ - . 

regional y ;.edt~~; ;~~-:~~:~,istéiiciá: exi's~ent;-,,,; ~¿;,~~;de~ con 

las ex.igenc(a~(t.éC·ri'iC~~~·:·_;>;;: .... \~;::: //. ·,, :;: .. ~ ·: ,·_.._:,</~: · -,~_.:::,.. 
Los ·. b~~~f ~'~··j ~-;_J.·~-~--~>:_.-~-~~Y ;~-~~ :·:'S:i ~'t·~.ma·· son. i ,OS. ·'.··:.~Sál a~ i.':J·d·os 

agropecuarfos., - ~·ii~ :.:·¡,~/)~·~'~.'{¡j~·~S .-~~:i¡~·~;~cua·r i·.¡,:; ~;i~·~;~;·~~~··d_j·é~··¡ ~A~·' 
sean pr~pi~ta;ips.; ~~;:~n:J~L;;;~'; ·~~die;~s· ó t~abajen~ <>'on. 

4-~ ~-o:'.~.;".·~.~:~A.~; C:~~~-~)~. y· :---c:~d~S ..-,1 as ·_demás. ~~.r~º,'. na.s, ·que 
". -.~ : ' -

-~~'t:J ~·ida.'i~-: d~;o;1~¿üdr {~ _(.~ i_l!.f!1P·~~, \ q"ue_.··. na· tengan 
'< ... 

(17) A. llallet Sciuridad &,.;,iál pnra · lÓS Trabajadores Asrfrolas de 
Ñll!rica 1..atlna •. OIT •. PátJ;.26 



trabajadores a su servicio), as.l como .'·los pescadore·s •. 

Ta•bién están protégidos los trab8j~·da.re·~ ·.'a:·. car'go • 

considerándose como tales loS s1g.uie'1tes':· la :~~posa~-.. Ó en 

d f la Concub ina mantenida por ~.is',<~~ í:Úic¡,. años. su ee.cto __ ._,,,· ·: ... ~.,·: 

el marido inválido o los hijos varones: .. ~~,.;~·.;~: d~'':,iÍl · a1lós' ,'... -· 

y ! as. hijas. sol ter as menores 

de uno y otro sexo en ·(é:1énticas cónlliCió'n~s ~:¿~ ; l~./ hlJ~s 
'·/·' . . . 

·con la salvedad de queo en ésta 

de familiar a cargo excluye. del 

enu•era~·ió~~; -: ;;~a ·-\~~-~~,~·~:;·!a 

de;echo ~·Üs 'sig'iil.cn.res: 
;·: ~· .. 

Est&n excluidos los empleados agrlcoÚ.s,'de 'ntve'Í°_:;un~~er": 
sitario y quienes trabajan en .las ;;¡. ici~a;s.>y ':alma.ce~es. de 

'·. -.~•'.:e. : :.· 

e~t"~·n ciertas empresas agropecuarias. 

en el régimen general de seguridad· socia'!.'.:: 

los beneficJ.arios tienen 

servi17ios de salud ofrecidos, ;pero l'os. ;~;~~·~~~:~·¡~:~.t~~ deben 

paear parte.del cos~o •. 
- - .·-,_- ''.:'·· :~-,-; .'¡ > "• ::1~ .. ' 

. '~.:·::>· ..... ,_,- ·'l\::);_(. ~:. ¿·~--

los servicios dé .. s~i~d .. de SIÍIPAS'c~m-~~en~Íe~; p're~~~~i6n 
, ·. ·'·· .. .·, {. <r· .·· ""·~:'. 

de enfermeda.de·s::· r,';· ed~·~a.~·16:n ·-~~ni' t~~ú~·~: .. ~,'.~~}¡;·e~·~··c.i~·~:.:··~·.:.j"~-:~: ;;,~ter,~.' 
:~. •·• : ~·' . - _'.;e 

ºid ad y< a .. :.1 ~~~:1-~-f~:~·~1at:.~·:; .. t~n"~·t·ó~ -'.:m6d'i.-c=fif~~Y.;i~i~-d;g t ~a 7.:;~:~;;,b'-ui a·-::· 
, .. :· .• ;1: ·· , '" .. ,_ . <;'.~_.,~: , ~ ··-· ~·s ::'> 

tor i a y .. ª. :~º~~.~~l'i,\ii{~ji~t?~;t;fr:.~~:~\~;~~;:m~~~f ~zé~':,';;~~·7t~f~.~n- •. , .. ·· 
tar i os.· .y• as/s,ten,'c.(a odontol ogic~.; •No ,comprende~~ '.en·· cam,b i o, 

el su mi n ts'é~~'·¡¡/~füj ¿;d~;'~e·~~'~iji,'~~~;~;~;b:i: l~b:;;.;~;~;;;~~; ·c~J".; i_< 

cos -y r~_d·i~)óg-¡~~o~-~ .{J·~~>¡ .. ~~J~~·~~:.~ ·~:~~;:' :"i~;~,~~ ~>~~¡· ::~ ~sr ~-~~:l:cC>r 
·'· --: ~-'. .. ·,.r.· ·.<:.:· ·- _ . .,-... . 

(ffuelsa' s_'C~a{~·;.·· :·1 ~-:.:carg~-.. ~ ~ue·· ·~.eP,';~:;;~~ t·~ »ia~a l oS· in 't:"e:~·e-~,Jdos 
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el aito costo d~ los ex~menes y med~camentos), (18) 

Ahora bien, SINPAS Eué ·creado con ·el prop6sito de sor. 
' ', ',• .· ·.· .. .. : . ,' 

una entidad de: i.I"nan~iamiento: y dotBC.ión,·· y_·no_ de sumin.fstro 

.directo de :,a~·is.tencia médÚa • . Por consiguiente./•para ··poner 

1 os ser·}i~:-~ '?.S\q'u~·:~~:[";~'~·~ :·:a:-."~ isP~~i ~ i ó~' _de·· Ía. p~b)_~ci~·~: Pl'.0 ~e­
gida ut_i_l ~-~~ .. :~ isi'~_;na·_~.\ t-~-~'es. ·._como .,1 os c~n_.~e~ioi-. ~.º!1.:. H,~-sp_~_·t·a i_Cs 

ya ~x~;:t~:~·~--~~(:.·J'~-~--- .. ~-~~~~~~-1o~es, C'~~d~~,-~,,~~~~-~:·\-'~::·,:·-~;~::>~;~~·tá-~o 
de · equipo>df.;,~~~i: cl~~~f :·' ~eg¿n: se •. e~~1i~a;·;~_~;;?E1~~-~ci6'n. 

Los: 'conviinioS~~·co~n .l_os .: ·1!·~~-P) _t a,'_i.~~:-: YB ex'ist'e;J~-~#,;· ~-~·- f i r"inan 
.-,:-.• -é' ·, ,.' "" / ' '· .,_, .:-.. _. i "-~ -~ ·• 

procurando :'qu~;'.h~y13'.,{JL~';~~s Uno p~r, ;¡1.;_n/cip{<?/(~n ~iciémbre 

de 198 r~·~ '.JiJSJ'"tlJni~cÍ~~~;,,; ~t~,6~\~,~b,}~n,':fs~~cri;f.~ :.{on V~~ i OS. 
SINP s.··.~:u.\.··q' u.e ··:z ' bl .. . . . "... . . ' . . . 

con . ~' ./ . ._~ ., .;~-:;··.::~:~·t1· ~~,.~~i~t:Jt,~·;·:·~~ .. <e,~:::~~.ce_s.ariamente 
municipal: .puede ser Federal~ Estadual, &:pertenecer'~ I~sti-

tu tos ·~~ · ~~~~Ú· ~~'~:¡c~L :i~:¡·;~-;~¡d~~~~~;;;~¿~ÍJ~:~~~ de ;~r~bajac 
dores 6'. '~de, ::~rori~~.to.;~~-; ;~;~}~~'?/~~~'.~j'/~tL~sf. ··~~t idades 

Pr f vadá~ de. 8~/e'fi~~~~·~~:; :i>'~~~~es~~ :;~q.;~ : empÚen ' recursos 

propios "'~;.ª·; .'-·~~,~~'.¡:~~~i ·ra·'r,~:0·:·, S~r·v'l é"i~:S ·.~·;·5·~c ia"i ~·~·~ : G_eneralmen te 
. . - "': .. . - -- ,,;,:,_ ·.... - ·. '· •.: . '· 

se prefier'e .. los »:cotÍ~~·r_atps ·:: ~·~n--'~Sta'ble~i.fn·i~n·t~s··de caridad. 

como las ;Santas Casas•. 
• • '· ,<· 

S'.'. . · . 
Los convenios correlaciona·,¡ .··et aporte de SINPAS a las 

•santas Casas• y demás estabir/~·fmi~-~---t6~':'co·~· _el poder económi-
·. . ·,-·,-

co de ls región (expresado ·p_~r: _el ·-vOltimen y valor de su 

producción agropecuaria), pues. 'di.cho aporte aumenta junto 

(JB) Opus C1t. P&g. 27 
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con los impuestos r~caudados para SINPAS en el respectivo 

municipio, con el ·cansiBui·ente. mejoramiento de los Se.rvicios 

del Hospital intere~ádo:;: Po.r ·otra ·parte, la subvonéión ;ó 

asisnación mensual·· se ·~ .. ~~;miiía' también en fúnción de•.!.," 

población comprendida, ;;,n ~l f· ;:~-~~enio' y re.aj~s~~· :1/comi~nzo 
_, :_\./' :'.:'.;~·: '}.<· :\·~-'·-~· . '' / ,,,·.,,.,, :~ ...... 

de cada semestre. /~,_-·:::~ .. :·:·.:r,: 1
::·:_::· •• ,:.,. ,·: __ :·1·:-: ./;t.:····,·.·~.' .. --~.::>. 

En Diciembre. de . . l 988; sr#r'As ,:¡,~bN: ~~lebrad?.~éo:~·venÚ>s 
Hédi co-Hospi talar i os ~ot.\kj°~~'~i,~id~d;;; :~pi~};e~~a~~s • .. : J454·· 

··.··_.\ ::.., 

con Instituciones d~,,B~~~ii~en~l~·; :':~Ad~.~!1~~1,f\r:t~i-'J.~i~at~~s 
de trabajadores ó .:~e , i;_~P,l~~d~i'f~.'./ 4~t• con ·~t~.!'¡~~~~/~ien tos 

privados (es .· in Í:"ere~'.;·~ ,;~. '·Ób~ervar • que~ iz•¡;·;, . hospital es .. que .. 

han susc~:i·t~' ,~.i5~i~3'~i!;·;'.~~t-~.~ ;:: .. ~e.~i?::ri~[. ,·,~·, i5~· ·:·e'~~:b.~Jad~re~· 
rurales' .. salas/·es~eciale'.'•}sepll~adas ···d~> .. la~.:. que .acosen a 

~~~,j;E~~;~.fJ~!i! :~~Jf ~l~ll~~r~~~f it]tt~1; 
si no t~mb.i ~;;·' ,·~.eq~;e?º~ ..... , ... ~-~~'~:'.1;:~t~ri 1?,i·--~~,' .. ~'.t .. ~;;~~(;'~t~~(~s6; las . 

de campesinos·, independientes)•• 1;,:266.: .. rnstituc'iones' de' ... cari·-" 

dad, También se. Í1a~¿n• :c'el,ebr~~~ 'c;~~0'~~~~~xJ~~;;1,ii&sicos; 
que constituyen un .. ·caso ·Bpc~r"t:'e ~·-i,:·~·~;~·~·~'1'6 <:;~~ ,_.·éñ:YC·1 tii-t·o ·.~~do 

los celebrados .. regi~nalme~te pa>~ i dar .. ·,;: ;fas,?~a~~eslno's .. de 

varios mun.iciplos la posibilidad·;je:h~cers~'~¡endér·~~·:ciuda-
. . 

des con Hospitales más impo~tantes, dotados·.- de: ··s~ccio~·es 
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especializadas, Queda aún por resolver satisfactoriamente 
. ·-· 

el problema de los enfermos mentales que requieren. interna-

mientos p~olonsados.' en. cUanto á.1a '.'sistenciá.i¿do~~olÓsi~a. 
se ofrece 'P~.r -~h·or~.7 ··~-~ ·~~n;u~ ~º~.1·.~'s.·:'.·:·de·n~l:"a·i~:~ .:;,::p·~~~:~./·~"(~.n~:~o:s.-, " 
con SINl'AS a ios Si~di~;t~::S:i ~J~ }'~m~~~)~/'.~t:~~~~~!~~lfp~ofé-/ 
si onal .V pagan_· -)~·~.d~~{~··i.·ri~~~·;:~·ct'~;~.Á~ .. :<~~-a\~/~:~ ·.~·.;~ca~r~.~~:~.d~~·~; .·;~r ei 
t ra tam i en to. ··.J:.l ~ · :'/·;~.:.:~··:·• .. ·.>:··· ,,,,,.,,.; \~·i:~{·.1:'»·~· ... _ ~>'.->'•::/ :;._. ·,,:(;f · ... -

"~--'"·.· _,:. ..,,. ·~:-.. :--->'·Y'-';:</:-:·-- .::¿·> '(:_·· .. :: 

. en ef ect.o, ... cuárido?~á·.'é_~Í>'.a:~í ~,a~:insé~iii~~, ·~s ;; ,f~~'.i den-

::::::~~:~• -:l;~\~~:1~:if lf J~}ilJ~)~ºJiL:tc1i::¿'~,; :::: 
Ha;é~· .. · ;!"~es ~;d~~h'W¿·w~: ;,;~~i-~~'i ~d~~-~~~~d~: ;, e~~ipad~ 

'-,. ,.., .. 

l n tesram~~ te ;con: Hnd.os, 'iÚyos .t,~~~.U,71~.~~~{;'f~~~~}t~lar~as 
con un total'' de. 524 camas·,·.•y ,·estaban·, .. en·' construcción.: ó .. en 

pro ye e to 3 l• Ún i d~~es ~á~, que . re~~esen'ta:~~~,,.:Fr~:{}'~ ~·.:~f m~.s: 
.Las ·comunidades interesadas, part i_cipabar,t/ propo~c_i.°,ntJndo 

el terreno en que se construfa la Úáid~·d<~~·::~~~·\t;:.;·: .·f~';·.·.> 

Por otra parte, SINl'AS, conformi'a .;;,;;:;¡~i~·:a;o'risinal 
de 0 don.ci6n cond1c1onad•"• entrega /.l~~::~~¡·~;da~1~~ ;~·~~~~ado~ 

'·.;,:?·:~·~o·, . ·'.'· ;· .:·;.: ".· ' 

ras de servicio·s •. en vez de su'mas:.·4~:-.:~·d1~·e:~~~-~::(C~-»~~-~.¡~-~~-rsión 
- ': . ' : ·;~·_.-._ ~-:·?;<·,>· >-'-~ : ~:\::'.<": !;;_'.;- >·· ' ...... >': >" 

es dificil de c~ntrolar), equÍpo d.;·'.·t;;~~:.'_iiase,·,·~uy'~'.·aprove-· 

chamiento puede visilar. ~· Si coinpr1/e_ba''-~Di~- ~n-• aparato ó 

veh/~ulo no. se u-~i11~a sufi~ienfe~-~ft·e~~:-~·~::~d·e:(erm·i~i'a.dd-·11.;sar, 
puede t~as~:-adal-1-~::~:a ~;~/o·.,·:.:~:J~~-.:~·~<: C:¡"úe' :c:onscrva .. Ja Pt:.OPicdad 

'·'·:; 
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del ·mismo. ·se calcula que 20 % 'del ma~erial· ~s i~dis~ri~~ldo 
' - - ' • : ; • • ' < .; •• •• :· :. ~ ·,. ,. 

en est11 .forma.· ·Esta posib.ilidad de reajust'e permite .entresar-
·;· .. 

lo sin una .. ·i~·~~~,t.iBaci.ólJ pr~via ·:d~t~ l l.'1id~ ·_· .. ·5~~¡~: ... ~~- ,··t~·t .. ur.o 

:::::. ;; f :'.
1ii'.f ii{~ff :~:¡J:~:tf~t~I·f,:}ttf~~;~.I:::~:::: 

5~547 J;,~{i. d~' 1/;;~~iial";'. :14~ "ambulancias,<·2044 <a·~binetes 
. . ·. ::· "·< . ,:.<: · .. <·): ~,::: ::~.'·_;_,· ;.'.· .. :. ~; ... ,. :::~:~: :· ·::- ·; :::·.~ .. ···:<>-:·~:~;: '· ;_;;'\f:.,~:.-J:; i ;":"···.:f.~?>:::;~.:,:.;._.\~'.'.·.':: .... "' :_. -. 

dentales •. 647 aparatos,· de. Rayos· X .• >:n2:,·autoclaves,:. 243 cen-
t r i fu~.1d·~~·~;j d.~>1 ""º:?'~to~:;~';;)53~(a~'i~·i~~;:;.r1~:~~'~;';/;.;~c:i6~' 
1, 7 Ja ',,,esas P~;·~ ;·.:x~iin .. clt'Ki~o/· 7'¡{¡ ~~~~~· P~;~ aJ.t8 ~ i ;ui t ~ ' 
y o e rO's .· apB ra t ·o~<:·~~i:~;e·rs·os ~:-. -· ~:·.'. ... '.:: ·_-_:'(;:'.:;- ::~:;:'.-';·:'.i/ .---? .\~~\: -:<~·~· ::: 

.. . '·¡-• "'~ .. 

N~s, 1 i~~a ·"'ªS~"~,aner.i la atenci6~ los ~o.~.f.b~~~".~.Írnlat~- · 

ri os• cci·~'.:::U ~~ :'~que ... : se:~:_:•;;·~·~-~·~-;-~::/:~-~-;:/t,:;:~:~a"·;· ··~í;·~·'..· f ~1J.. t'~:\~·::iq·:;; m~d ~-·os: 
de asis~e~~ta )'~;,''.~/~~·: 'J~se.~~ }i~iI;o~Ú;~x~·s~/~~'~'.~'con muy 

baja densidad d~ 'fr".i~~·16;,;,' i'J >>.,·é , ,.> · e \<· •· 
Esc;~·::.-6-~·-difi:~S':;/;;-J;~\··~~-::·~·co·n :; él:- :.:·::-.i.>j··_· ·- :,.;.:. -... :_ ·:·\r • ..... ~ .. - ::·'· · · · 

pensar 1 o y/~~Ú~'n::~~b·f~ ~:~';·~e~ ~~1~;.~;0:5/ºJL~ '.:J~P~r:e::r:::: 

:: ::::: ,,:<#i'~):pkb{F::;:trJ:::~:f {{'.f iÑ!ifa~t;'. ;i'.::::;: 
·una •ce~t~~y;,~ ~~~1'.~~¡,~~~~;·; '.".~asi:':cO,,.ª l:~i~~ '~n.1dades. 

móviles. 

las 

. ·-.,'.,' 1;.. .•' ~·:; 

Las m~-~/;_d~~: ·Jndi.Cáda·s ~ ~h~_·.~'lemp:~'. :·~;-,:~.rt·~~·· ~·~1·v~'~--·~:~~j·ª~ 

dificult,,~~5 qy~··· ¿}.~~ ·11 'i~m~ñs.id~d,·d~i';aTs'. iis/ ~s 
como algunos : Si ncJ i e~ _tpS. ,.rura /_e1:

1 
•• :h:,·n :-;a_·dcjú i r:.:~:~·o· · ·~:mb;.~'l ati e' 1·as:, 
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para el transporte de los enfermos hns~a los_ Ho~p~tale~ 

Nunicipales ó regionales ú otros estable.cimientos: ·-1Jgados 

por COI; ven i os con Silll'AS. 
. -~: - : .· :· :; .·. ' : 

El. pap~l .de' los' sindicatos es ·im~0riante tk;;,btén e~.·. 
otros. áspec tOS:-~ d~·1 ·:-·;:J.~,~·{~n~--~·j;.~:~ti·'; ~~~::~~f~~~¿:~·~{~:·J·.·¡.~1~~/:~ de,:··~al ud 

y ha demostra~{~:~'i tfr'.¡'¿J:\t.:~:i?~;~}Jr:f:tl~i~~·:!~.h'.•• .. ' .. , .... 
En: ciertos:: céisOS· ·lles·a-~';; a·,:<ofr.eCe"Z.~:-.:~~s:: ex'~~--enes ;,·éJ.ln{cos 

: ::.::;::~sº·.,:: .. :.f iJ~~.:. ,~~:_·i[t.'..~K·:1.~r~i.f 0~~~~.·.:.·.~~,"'.~:.:'.'._'. 
de ia , ~--~~:J. 61{, e_n~ .. _qu_e.:,:: a.e t.uan •.:- .. Y . .. es,, J?r:

1
ecissmen te ~· .. ~n:; ·1 BS.-· mils 

•'•r' .' ,,·~ ;,··:-,::·,_, ,;:;'·, ... :- ''·,,'/, :, ';\• .':"~~~:?;.: •_.~ "• '';:'>- '.::..:~ ·: .';".'.," 

pobres, .:,·.d·"-~-~~.:~~·:·~.BS/~O~F·e~.i .. d~~es:.'. ;~~·: .:mn,Y_or7_s_-, _qu_,e.':' .. ~~s recursos 
son más\·1~~U"f·í~:f~~-i"es::\~,:.<~~:; .;·.~~·3:.· _·:-.·.· .. ~-·:·,.,. ... ~ .. ,· ·\·,-_:<'··:·. ~·J.-: 

Asl · ~'/Í~~··-ias ':o~~ani~~~/o~~~:·.d~i 't~ai/i;j;,'~~r~j: .junto 

:::.:::t:::~;;:~,~:;,.'.::¡i~&;:f~;~%{~~{T~o\~H:: 
la atencion .. yla:calidad,,de'losservlci•os; Además, lo~.· repre-· 

sen tan t~;: is i ~di~~Íe;;/~~¡~~~~·}~·;j~·~~~~Í~~; ·~n ... '.J~.~; ?tr~~~ tes. 
' ... ; ,; . ' : ,·, . '.: .;.~·.· ' ' ·;·.;. :.~·:' :/lo :··· 

de ingreso' y 5~{1da'. cie1 }¡os/iitaJ r/.·8~stf.~.,;e5 . .i silRUdrcs. 

Por · 61 t i;;,o, )i;~;strid'i c~t;~~'.éstf~n i~ábÚi <áios ·pará. r~gis~ 
¡:,: •. •;.. ·, __ ,;.''.-· 

trar a la par de'1. :propio. Slll~AS, 'quien:. será 'ú.: pe~s~na a 

careo del asegurado que tendrá .dere~h? ª. íá asist~nciá médi-

ca, 
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Por lo ·que respecta al personal de los servicios de 

salud, no .puede· ser contratedo por Sllfl'AS, ni directdntente 

ni por in'c~rpósita persona ó entidad, puesto que:. el ·objeto 

estatuario. d'e ·:·ést'e oraanismo no es prestar los ser\.•ic1os 
,- ... -.. . ... 

por sl m{s1110', : El: :personál depende, pues, de las res pee ti vas 

entid~d~~:.··'~'·~·~·[·.~~rll.en dificult11des en el ejercicio d.e sus 

funcfo~e;¡ con ·lo;: tr~bajadores rurales, SllfPAS puede dirlllir-

se al · Cónsreso · ~e~¡,ral de Medicina ó al consejo resional 

... 
-. ,,. '.,···,_; 

J;S .Arsentiná 
' '·. < 

CréeiDos que .es 'º,"impO?tante ·hacei- monc1Ón en,'ési:.e 'tiStudio, 
' .. · ... -· -.\·.:',,> 

del Sis te¡¡,'a de. Seg uf ida~, Soci al.1 levado -a:. ca~-º ::-e/1 '.Argentina 

~Úe:.:_.;~~'.r.• ... -. ··- ... ·-· .<-- . rH~di,. El 

:::: 1 t:etzo- de'.';1;~~{i·DJ ~s~: J~reº~º;JJi[~~~!J;'f:[~~}:j~~~~~:;.8~;a1e;, 
«:·.··· ·.·,· ;;.··. ··".. . .. .':··'.-~::.:_::!:,:~,T:~>··_-_·/ .. :,:'·:::_~: ,,~:, · .. 

y Afines ·es-. q~i~;;;:.;prop~~~·i~n~ • p~e~taciones/de • s_esuridad 

sac ial :. y···~ iundame·~·taim:~~!~~- 1 ser·v-Lc:/~·~· :~~:~·6~·;~:~}i>;d~~ ;·~_:·;~.~~lu~ 1 ón 

:::~:iEJ;~f {;{·f~~~f!~{{¡J,~\~~f \~~~f f~¡~i~¡;::: 
, ' ··'' . ·'. '·,, . ,_ ";. - 'r· . ; 

a los de. entida~e'f.-:S~\dicales rp~;al-e·~;:aí, p~'fs_d_n'al;d~l p;opio 

lns ti t:ut!=' ,:'.·~sl '_~¿~~o·-.. :·~¡·-:·Btif P~:~ ·e~~·{ti ~··~ .(·d'~ i:od~s·: e~1 j·os,:: Pu.eden 

adherirse ~v~luÓ't-ai-"JaliJefl·t:·e' iJl s·/~t~~-~·---·j°~~- ;~;i·/~~-ar·~~.i,, rUf.ales 

.. ' . '.-·; .. ; :=: ~:.:" 
,._ .. ; .. 

(IB) Opus Cit. Pós: 29_ 



y ciertos trabajadores. p~r cu~11ta propia. 

Administra el lnstituto un directorio i~tegrado por 

cuatro represent~n.tes de in Asociac~ón _de Tra~~jado!es Rura~ 

les y 

rural. 

.4 

. - . . 
cuat'ro de ~-~~t-Ída,des · empi-c~ar~ales de ls Bctividad 

fines de 

,_ ':·".:.':'. ·:.: "-:.< ·_.:' 

19BIÍ' C~brl~ ,;" ;;¡ás ·de".:·2:1D~ ... oao· Pá(s.onaS, 
; .-._."' ·-.' - ;,·: ... ". ,,_, ": 

es decir B 5Ó%lde l~:poblFC:ión r~rai, a su ._Cargo (~rabajadores 

rurales y• ¡;,ijj~ros:de ·~u: :ramiltt'J, Li~.~~rvÚios o~~eciúos 
comprenden;·( ".~-S')S_·t:~d.~-1 á .'.:).t~ci'?c'~ :i·~~-p)'~·~·á ·' l.~on ex_'?cpC i óñ de 

la psiq~i.á~·rt:.c-~J_:--.:~ :·exXm·~·n·e-~:·.~ ·p1:1ra ._::_~ia~·h6s·{i-c0< · a'tención de 

partos, Ct'ruJi_~ _ _.;::(~ . ..CCept·o _·ic-ii-tíjla eStétir;"aJ, medicamentos 

(graturtos :durariÍ:e ·[~. h'ospltalizac_i.ón y con 50% de ,.ebaja 
- --~-- ·. . -~ .. ' "· . 

en los df;.~~-5.~,:.-~·as:~:.i') ~:·>_~--~_'~p1_· .. ~-~i(Z13"é:j~n "en cllniCaS ele diversa· 

índole (con ·p~~i'i,)iidad d;,' oc'~'pa;_habitaciones de dos camas), 
;, "· .• ·:" •. .. -.·: ·-< ·. ',.-,'". ,· _· 

mi en tos d'e :~. ~-;-di,~ci~-~~J·i~ "'Y: ~:b-türBcionés. En algunos 

se proveen ~~~v~'i:\~{,~r,:;~habiÍitación. prótesis, 

sitios 

terapia r ...... ~~/e: .. :/~.~-~:-~~·.·,':.-.:~.~n,-_~-,-~~~~\~· F.1 lnstituto'·. ~r_~y~~ta.·· brin·d:nr 

atención Ó·d_ó-~t-d1_-~·g·i.·c~· .,y'.'." de":.-d{~g·r,_·óstt"co ,··m~·~!,arlt'~. Ü.ni·d·~des 
".,,_ .. 

- . ._ ·.<,··," .... ··.,.· ....... :.,. :· ........... _,- ·","" ' 

El 1 n ~t.~- t ú.i?_--<a·~-f; _ú.l('..~~ºom·Ó:'.~ ·e·~-~~· íi ,-.f.i ~a'n.~ {~~,0~ :/~-p~·ra· 1 iis pres,-

ta e ion es r.1é1i i co.-'~·~j;_f;·~:ri ~·j'~·j -~-'.~ :• ···i,·~·-~-/Í:i~ -.}a :'-~~~C 1--,i~:~ ~-u·r~1-- as is r; rin -

i: i al oxi.steili::e" .6: ·1a" q"ue .¡Jud1~rn crearse • cont"ri.Jtando Jos . .. ·. •, ,, . . .. 
servicios ~~~j¿6~;.~~~~t~16~jcos y:f~rmac~~ticos pór inierm~-

din de Jos ~lrct1los 6 f~d~racio~es de las trQs profesion~l~s 
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respectivas, 'ó d.i~igié.ndO~e a _e~tid~des.'.p·~es't8.dor.~~: de se·rvi­

cios, que á"_ su' vez org~niz~n -.e1 · fui{CiíJnaffl.i.e~t·~ en , com.ún 

::,::• ,::: ;'.;;,\li0'};is;•e~r~v;i:c¡i¡o•s;i~csoicn';;t;r:·ll~:t, nat e':a:s'.;:s··~e;:e:fee'c· .. ~t~.u:a ",,;, 
El pag{j:., ::los u .. . , según 

tres. sistemas; ;,,-::_-canci··}~r ·:~~~:~~ ~et; n.;6;/¡¿~ 1'.sP.gÚ~··.·~1 · métódo 
ca·,; i ta~1'6~:/:'·:'. ~·~~-;~:;d~.c·i i"· '. .. ,;·~~·g4n·· ·:~'.is. ~'·~·:~~·;/~:.·;~~,·J~:·>~:J_;·s~'~:~~~--. ,,~·ª 

·. ~·:·.,;o 
de 
E i 8~ ren ·· en··._, 1 ~--, /_~-i~~~-i: d:~-:~ b "~A .. ~t'Y·~- i'a) ¡-:,·~~: qú'~·· -~Y,::}··~tiP~~c·t.··1·-~:?.'. ·P ~o-fe .. 

,,_,,' -··, ·=;· ...... <;;;·:· 

si onBl debe· ·a·t'~·ffdi{i: -~_'{ ~·n f~-;m·a;,·> dÉ!~~ t·ro ·_.; .. dc/'.·LJ~ :.)a·¡;s-0·: cÍ~t-~~·~ i n11·-
'··. ,•-.: '. ·. •, ', ,.: ; .··:; _- 1¡~ ., .• :;;·. 

do, Ó "p~r:<~~;C.,far, sistem~;que ,~~~.~?f•~~uraié·~-andó· Ja 

entidad ó 8~~po 'de'·k.r'ofe~.~~náles''convi~~"eri;·• ~~r;_º". ~º'!~º 
fijo ~nua1.'ó a.i.';,<~'a1;.ác'iil-i,d~d.e~:d.; aij_'e·n~i6~~nié~lc'.';' inter-
vencio~·es:·: p:~e~_s~~-~-1~~-~.'~-.~~-~~: _ . _ .. :- .¡:-- , .~~;~ /::·::~ .' ,:;»;·_,,: 

la ins~EÍ~ie~cia de.: pe;;:;~h~i es ~no de. lc>'s. li;~nde~ 
- ·< '":.:' ... ,, ,· - ~ ~ ·:,' ·-· ·,.-'.: "; 

prob 1 e mas· ·dél.; InSt i.t1.(t o:; ~·om·o·:: ·de <';·cOa~·s·:·:-;"ioS: .. ; ~'!'i~~:Í-_S'tn_'?s. de 

seguros sociaies ¡,~;ª ei d~/;;, ':'; ••. :e· ·,:/ 
la esca.cez. ~~>'. ~é~¡~;'?· uf~;~~.é6_~ú~·~sr;_ odo~ió1 og~s y 

. • ' ' • . !;:..- .'..: ,' ~ ' ' ' > 

profes~ ona'l es.:::·--.~~f-~e_'S._,~/ .. P~ ~-a>~ algunas zonas es t:a agra y,a,d_~_ . ~'!'r. · 

. la extensió~ c,~~ifo'~-~b\~>iJi'i_.ffAJ;,ri'o ~~~e~hi~o: ?i I~sti~·· 

::::s :::~.:d:::YJJj[J{~~,i:~·i;J;:r~~TiJ:-::J(ª};dv.}i~1f~Zt'.ªªhº~·:~ 
·.· .. ,, .. 

ben et i e i a~ i-~~ -~~,: r~Cú ;·;en 
próximos de' .s--;-~ 

de provincia. 

-:,1·,{r'..~:i·c:1 ¿,; ._ .. :·r-~ i a~-¡ ~a~en e·~- · m.1s 

a:<':/~-s é~i·s.~~n·t~·:S. -~-n··-·J'.~s .:~~pi.tales 



/fo las· provincias 'de la ·Rioja .v Ju}uy,. el. '[n~tituto . . . , . 

proy~cta ccleb;ar convan·i.os ~~n,<~rB~,~is.a:oS·: ot.Ícl".1~_e·{, ·~·~iya-
dos 

1 os est.abl e~ i m.i en i'O~_ :fie' .. ~·ad~'.~~;pl-~'.~.if!~··¡ a ?a.1·" ~~.0-'i-d/na'·r. 'de .. !n"'n'e'rp '. 
: :.»'· ,· '! ·::·. ~ '!'~· •' . . . . . ' . 

Ópt i mn sus -. ~e·r~ i C'io:s>~·:··_·.~~··~~[.~.~.ª.:.-·".Pfo~.í'n··~.ia ... ·; .-~~~·,_: .. ~vX~qu'<~~· ·.·'.rr:~t\e··-:1 ª. 
carene ta: de ·{Os t·á·l;;·~·i. O'neS:·.:.,·d·~'/:'.~}~·ec): .. ar·'_:··p~·¡·-.:-~-d~ ~;.':, ·f!?.l . I ñSt i tu to 
con.trató serv t C {os«·· ¿;¿,n :~-·~ l :· .~::!i6b'l~E/'r1~"~r--~"d;~ .. ~i ~:1 .. ~f'.;~;~:-~}n~-~ a;'"': ·que 

se. hall aba· . .. 1~;~é~:""~·;.~;;·~:;~'~:~\:;~\>~'~}J¡/.~L~}; .. _,~~:U :~:~~~t;~. 
;,:~; '. :_·. :-· ~ '. . ' ::_.,~ --:" ,, 

regiones· .s·a·n t t"a·~-.~-~s·-:·,qu:~·/C'.tjiirPCf~·e-~ <«~-~'.:_,·t.ez.:·r (t·ó~'i:~-;: d~:·:.~1 a-~~~·ról· In--. 

e ia .. EJ. -. re.~_~/~:~d~:;~,:P~ .. ~-~.~:·~~~ · ..... ~.~- ·,1 ;-:.:~·{n'i dtl
0d.':: del :·'.·S.'iS,t~"fliD':.·,de··.-:-p·ra-·.'~ 

cección de '1 d ;::i1ud, isi,;{ias.' ~~~~~~.Í iram~Xte.; a' la,:~~~~~~ la" 

de ot: ra·s. t'n';ta 1 a·Cio~~·~·; X;}··. Í~··" _!;~~:~··~-~-:?-~\,.del~ -.'.f·n~~ i ~u tO·. ·.de 
:-·"' ' ...... . 

no creer·· cri.~~~'.r··~~-- mé.':fic_os propios.·: 

'" ., 
.3 .6 Panamá. ' _: - : 

;.·" t ···.<''·• 
En ·cori t r a·moS-.· d~d~ el siste;,,á de :Segurfdad 

soélti.1, qÚe ·:~~·~·~~·;! en. ::~~·h·~m~. ; vemos'.·q~é· c~n-;~¡.~~·- ·ª .~a p~ 11 ti c_a 

de integración.: de . ras· ~-c-pivi'dade'~ de:: ~~]·.~:.~: .. ,aplicada ·por. 
Gob i e'rno ·P~~·l;Jme.flp { 1 a .éx tensión de1 ,Se~~~º 

efectúa ; ~~·rc.ed>~~<· la /~·~~~~';a·'ción 
el SoCiai a ·los 

trabaj~dores~ 'agrlcolas se 

de los s~rvlciOs ~éiicos de- Ja····c.a/a:·~~~e-'s.é8~·;·~··:_:~~-crt'-~·1 con· 

los del ~'linister.io de Salud Y•."si.':;;~C~~~·~Y~·~~-~-~:.:}o·~:i.'d~" .. :d·~:;·as 
entidades, 1 o que probab·; e.~~n.te .. . ~')·~·~·\·~::· ~··~-~'.· el ti e~po. a · 1 a·· 

Institución de un servicio nacional de salud. (19) 

(19) A •. ltallct Seguridad Social· para. los trabajadores agrícolas de Améri­
e11' Latina,· Pág. 46 



C)J 

En· el. aspecto. que anal.izamos, dentro de· la. ·seguridad 

social par_a· el asr.ic,ultor_. hacemos nota_i.-que:.'eñ: ia.:··o;r,s~~·-fi.·a·-· 
. . . 

ción de la· asistelJc.ia rural, la base.··. es: ei::; ~aBeñ·ta~1e~to 

c .. pesino•,. que3-ágr_upa ,a ,,,·~J~u_lt~r~/~ pcir · cuenta propia: 

estos ingres.an :·B.~._-,:~·:~~~-l:_a~·i_e··n·~-~--~-·y')_)/~.~~,;~:~·:,."'·f~ t ierrS colee ti-

=~:::~;;:•;;J1t:~~1JJlJ~jJf XJt.~t::::::::::,::::::. 
. . '.:. »::-_· .. ~ ~-::;·.'.:·:··-... :~»:;.~ ·.: '.;;:_~~-,:,_,~' /_'.) :.·:~:::<•:, .. ··, .. 

sión de Reforma·::Asrar.ia•·::que>.en.c;'•'definitiva adopta la forma 
· -· -_- .. :-<~}~~'.·'~~;::~::~r;·._::~ .. ,~--· ·:.'\,i-~·-. ·--;'-~--~·- ~ .. < ·. · .. :·: · ·. 

de coopera ti va;(agrpp.,cuar:ia ~ .. :~·tiene '·:personal ldad jurld.ica 

y es considerad~ •';;~·~¡;;~;/:J;1~{;)tJ'úc!~d p6bli~a y de interés. 
,' ... :·e 1;': · ::.o::'.~j·.·'.._ :e>· 

social. AdqÚier~'.l_a_.:Pr.op.i":~ªéJ:,de<la t~er'ra tres __ años d":~pués 

de haber s~·,c~.~~.~-~t'u{Ff ·ff '~ff:~d?~i~a{ p~:~:t e' :e :~~·~~f'~{r i ~·.~e 
a la explotación comunal;por':t'odos:los.·,•asentadÓÍl~.(~0): 

Pa rit .;,:·~ ~-~,¡ d'·)-~.~~,::.~;~~-;·~.}~~:~;;~·~;~:~·{6~~:.·:~~~-; .--~~,~~:~,-6~·'·:~~~~-·~~h ~ ~-~·~ ~~-t.~s 

a este régi~~~· ~.~A~1:,.·t,)e'J••·~~gu·;~:·5~¿,~y. :~~~Y~f'~¿·~;¡','~stu- · 

:~:~:;:::~;?l;t:¡ !º~~t~~~l{~~¡~JiJ[~~ti~~~i?i;i~~¡~ 
responder ·al ·pago .. de~-1 a _--~uo~a ." asent_D111ien.to-:.asen t'ado, 1-·aspectos · · 

, • . . ·:..- ·;· :~ i"' ' __ :~~·:. -.~:_;·~;· ... ~·_:, _):~ '._:~-~~~ \•;>:J:'.\:~-'---.•:':·\::.;::·-:.-.<,,_--;:-:-;-~.~---> ',. ·.:.·o:. - :; " -, .-.. - -

geograf i cos - del 1 ugar ~- ·.-,-cop_dic~_on_e,s.~_: a~b01en tal e!?. ~d~,: ,'~a~ ;:~Bru-
pac iones Cam;-esi ~~e~;~;~·. :,ti pO· .. ~;:: ··i.;:~.b~'j-~~} ·: ;·¿·~·;~~~--~·~é '·y ;·.va~·~;.: !de 

(20) Opus Cit. Pá,i. 48 



los. culti\•os y crlas. sistemas de comerciaiización· d~. ·1t:?s 

produ:: 
0

: 9:9 °::º:.,,::::s: ncorporadb al•• ;eguro 36 a~~n tami~nt~s 
' . ·- ., ..... ,. • . • . • l ,, 

de tres pró.v1ncia~: <chi;1q~t. ~i;~r~ro :Y .'.'v.~¡t~~·;,;> c~n'. una 

població,; d~;. 9 .. ~2h pé~~c;;,~·s:;P,rat,eiJi?as} 'estli~~n:i-l>end~;ntes· .. 

:;:º;;,::Ei;:~¡q~¡J~~{f 11~~t l~~;Jf~I~~[i!~~~¡J~::: ·· 
AdemÍ!s ,J~'. l~lif t_rabajadores asdcolas' asentados/ (1}63., 

::j::s::~cáe~~:._::;;:::;d::j~fft~·i110:1~1ifü-~;;:1S18s:~u::~1:·::~ : ..•. · 
madre a ~·,,r~o ';¡~ ,;;m·i~i;,\~~x~>: ~:; ;~ ·-~·ñ'oi-r';ª~~:.;· i~vái ld~ 
mayor de) 60 ;;:- ·, i-'.; --~ii: •.•. :.,, ,_. _ •_;' -~": ·•:i:' :':, '• · ';;: ,• • ·;ii." '. 

-. ·,:.'_. :¡-,·:..:· ··~:r-:_·.;' ~~.-.: ... ,:;,·"~;' '''"·:-.· . ,~~-,, ·~·:-,:'.' ·.- .. ~-~";·; ... ·.:;:. i .·,, . ~··: 
El r·est·o: de:_:,1·a~-:-po11:zac·{óri·;: ·én;::~l~~\::·pr·ov·~·~~·i.~'.~') 1n "t:egradas, · 

::·':. ":::#:·. ~::· ±?::·~;~:]~'. ;¡¡rf ¡fü.;;;&;~~¡;;q~f~~;l::: 
:.ª una :.f;ª{i~~-:~·:y·-_~"f,.~_~V{~ .. ~.·~·-~-ª~-u~_~'/~~,~;:·d~ :):-~·, Si"t·~:~;~·'i6'n ·.·.s~oC1~e~~n6-
mica del . p~~1.,rlte,/oe'f~'e~~;(3'·;e~·\·~~~~~j;'¡,~~ j~'}'.7:¡,~~'c, ~i sus 

recursos no · i\~:· -~~;~·/~,~~,f~~:~~·C~~~ .i'~:;;., "' ·. :.t{ ~-:~t~:~;./~~ ·,.~-: .· ·.':;. 
Las pre'stádt~-~~s· ~·~i.'r;k:~~~'.}\',;~~-.~~~~~~·· · é~·nSJl_'e~i;:·~Ó~i~as 

• • •. ·~ ~ '· :," : ~·: '! .~ ·:~~"~:, A~'.~' .... ;-.: ... :· .. >:-~.·/\ .. ·\·~·._;:·!:~·':~:··<:~·::\ \::.~:z,·;;J..;.y-~·:,.·::·?f-_·· ·.·.,,~:_.-: · · "·1 · 
y o don tolóS.~ ca.s, ·:ex.á~17.0es»::de:>1ab·o:ra-·toi- {o ,·._.:.)·aYo.s -"·~ ;~:~me.diC_·a~'é:n.-
tos y a ten·~·1·6:~. ~·~~-~¡-~·;;;r:··~ 1 ~ .' ·:·:~""·' .. '>: •·;··. '\7'.X;:;;:·~ .. '.~.·>¡:~/;J:.~:- .. 1 , 

,,_'.--~.: •. ¡ '.-' r,:. '.<+." ',. •• , • ' ,' :::~ y;.>-' ·,. i'"'"" ".-'. ,'·;.,. "!' :'.','; 

Esó~; servicios . :~ra~',, p~~s-~ados e;:/ I 9ÍJ·9,: por\I 1.2' niedi cos 
-·'.;,-.,-",._,·, .:: ,,• 

de tiempo compll>t~ :y ,4l0 'de tiempd par~ial; a~isfld~s. p~r 



7/j funcionai-ios. "parafflé?~CDs: farmac6uticos.. ~~fe~meras. 
· . . ·:. ·,: . ,- .-. :•:. 

f i si ot er.~p-éu ~fls, :: :i~b:o~~ t·or i S.t.Bs: cií11"tcos"/· áU.~ 1/(dt-·cs 

enfermerla·. de. :labOrDtc;r_io, .y,,_.de·~- farma~{,~;··-·a's".i"~·t·é~-t~s .. de'Ot;~- .. : 

d
l eenst, ~ ldey f.·~dre·: ~~.· afci¡s~ª.·i·.:.;~o}t,de'rt·a_:.;t.p'::~í:~a:~;•º.•·-.' .. r;,·:··ªh •. -/,::;:8,"~, .... ~ei,ªn:-.,{s;{:dt·.0.: c;/1-~Íca • ,d~ , ~~di~ 1 Óg•l ~ 

w u ·d~,~ t·~-.~~<.v /P.t·ra'~ ·c·a tea~-
···><.<;·.- 'i';··-; ~;:'.·<~-:' :.·.~.~ :::~- -,"' :·.:~;;~.:' ~ ": ·-·.:.:';: .-,~:}-' -~·:··:'.~'i/ .· .. ·. : ·. ;.; ;'· -.. -.. ;.:;: :.· ,' ~'·/ -~·: .. ,,: ..... l/. ·~ " . ··. :·:·: -l. - : ..• :. '_,_(.:, 

;:~~' .. ,·'. :·.:~· .. ---~·,-.- ·;,~--~: ..• \-, :.::·> rlas. 

en ._.1~5:;·· . .r~g~~~.s····'.'t~~~"~g\i!'.~·~.~-re~}:~-~~.';~? '? . __ pr:acu~a 
aprovechar caf::máidmo '•la;. capa e {dad:'-1 niii:al.1da ~;Algunos: e'~tab le-

:: miue~ tl::~::!~'.eM•~.:~~~~~~;,~i~·~rg:~~dfd~s~;~~~~~,1t~2i1i~,;·::::: :_ 
»"·"·'·. """: .,... ·"·0 .-· 

instalacion~~:._ ,; .t·J~}~:;-~c~::·.-::q-'J·~~-.~· s~r .:,·: ~Ínp), J.¿ÚJaS ,';.:.:·Y~ ~:ino~e-,r.n i 2adCis 
. ,.,~ ... , . : ~. . . . " ' ' \:,,' ,. ·' -·. '(_, ~ ,. ... .. . ' 

:. ::::: ::xG¡¡~rr:ii"}J!{~;¡;5¡s;tti;<:;z; (['.·~::iz·~i::::::: .. 
señalar qÚ~·, .en ·alguno~.: é-áso·S··: ;~~~; ;-caf!lpesi ~~?,s. :'·_ha,~· .. :':~o~_"a,bo_r·ádo 
persona 1.me~ ~;>. ;.ni{.1a;,~~~~~y;;~c i'~t ~·" · ~.if1t\as.:;'d.i:.~;;1·~r1' !/.~en -
t ros ma te~no~/n'(~-~!;~ i.~!~S .. i>/.P'.B}~::',:~:í-~'~·,: d~·~'~}~~'~é~:;:\¡¡~·l'. ·~·,,,j,;J. ~-,f:~r ~-.-~ 

da Salud. _,11il:\_· 7~i~.~i~1:~~~fr~~'.>i~.O.~~.~nfrs~~}~",.'.fop1s '.;'f~~'rsos. 
para ed i f i e a r>'1 o·c·~!~-:~·s_·:~:~f~ ;;·¡n·~~?i"< .. :~::)·a.~·:·:·~~~~ :t·f~~-~ /útci~·s :_: ie1 ._::-~-Éi!? ~-: 

pee ti vo asenia'ini.~,n i:'i> ;;;;<¡¡;;,' ¡,;;~;,n ';,' ;Jj',,'¡,~; i 2'í6nC'·de l'á :~a~~ 
de Segur'? ,so.~}~.l·>~:!·/~:,:_":).-'.· .:·>~ .. .. ,., >-.::-:::/_< ··~i-,"/:.';:':· \.·;~· -· ·,:.., ~.-... -. . 

~>-'.'; ,'.;:, ... :~>~. ~~t.>: ... ~·-· '··( ~;".··, ,.:.--~;.~ .· e .. ·~-. 
En tota1_.:.f:u~-~'i·:~';,'~,:1;i~-~~- en· ~--19_ii9·; .. :~en· ,:·1.aS:: tres-';p_rOvinc_i.:iS 

mene i o~ada~, i~n-~)1:d_~-~-It:~·:j_:~).~~:~~~,~~i/~~~'i'.'~>~·;'df{'.~·~~~:;.'~,-. ~h:~·:· :~~·-~:~,~Í-l ~ · 
ni ca-hospital con ;;~ '~;am~~.' un ;•Hospi~~l 'd'e _VÍ.sÍ.~•can -

c;1mns, nn 



. . ; 

total), policllniéas, ,7 centros d'e salud·~ un_:_dispens8rio 

y un centro -. 9 ÍnÍ:.és;~do~_. ··en· ~odo"s. ~~to·~··:_ .. ~5-(;~b).~c,Í.mien~to's 

hay médicos, :v.,en. lB•·m~}·orla ~ambién' :od~~·tó,1_§/os. :E.xisten 

seri.·i et os de_'. .. ·~:~b-üi~;-~}~: .:'i< :: i x-· P~t/ia·c16~·~:: pt,ode'\:: u·t.i il.za~: .. : i ~~ 
>-'.··.-

ser~· i ci os_. -~al e~ ·t. j'~;~s·' :-?&·~·-,::· t ráhSporte · ·:-p·:¿b--J..J~-~-/.''\.:-ei\~, .. i:e:"i 6Brafo 

red .. de· mi· c·r···o,;;o.;_:n·.d· .as.-:;· .. ··.:~'. ... ·• ·.;'":· ~ ·:·"·~i;:·->·~.: .· · .. ·.•.·.·.".¿.::.·~ ~.': ,;._, !:\·:·:· r la . ··L/!;•'i . . · 
En 'cuánto·/~ >j¿;: ~;~·~~~i\.f~?~~~~·r~·osJ'¡;~0i~·b~ ;;~~ra '.las 

.' ·,· - .'» ·:·_: , .• e,·.'/< _.:,: >/·:: ,· • -;,°<.' ', ·,; ·~" .i,; ':• .. , ,e ,, , ,'-:::·:~. _ /• .. , , .¡ ,_, 

zonas . -~u ·r.~·1:~.~-~~ ,/ ~-,~·:: pare e,: r:;·~·· ~-~ .::·.·rsefg·~:l· ·¡,a>m:'ne• .. ,.'n~~~t.Pa,~c.e1?o;n.n·.c .•. ·v,~i:~ .. ~8:~e;.:n\.·t .. t·::·,,;.··_º·· .. ~ .. db.-l,._ s·e"mp.ªo.s~·· 
de i mpor t·~~-~-~i·~·:; .-:·:poi: :·~n·>i ~d~·~;:.:.··¡~ 

ne que .ei ~~~~:,~:( .~~~f~~ ;~:'. p~~a~¡~t~·,d=~-~:p;r~R~} ·~·r,;~icfos 
en di chas ,z·oi-iiJS\ · ._'y'.:::~·o·/·.··: -~'.t:r~/·.- ~ i·~··::<_·p:ól·i t··¡-c~.~;{de:<.) ál:~~·¡¡~·~;ci/,n, 

• -·! • . ~ ' - . • " ' 

al fús ion/Ji" ·:''~"l "'}p~·~··~tj~·~1:;\cié.: ·;~-~~.'; .. : .. ~'?~J.ª .. ::~.-~·~t:.)>_r~g-·~;~'.~~: ."5~·-~·i'a:Í·: con 
"·e ·>:; ;.·~,-', ·. ., , 

ei de1 ;'1i,r1·r~(~·~ i_~>-~!·-~:_~·~.Z:~·~-~':::·'P.~~~-! t·e\.'.·.¡,b .. i:.é.':1~·~·/:ii'~)::~.r·i.~:~/;~/-:~~:tº·. 
óp e~ r.io. P~'¡.. ~_.:;¡fl~-~·id~·¡:~ ~ : '.;~~~.:\~~-~.-~··;f-::~;-~·~·~gi~:~·do\\·~ "·"1 a ·~:~:~o·~~Bción 

~' « .• ":. . ''i; ¡ ;- ·' i . .. -;: .. ; ' · .. :~·_. ...... , : . . ;\ ,, . . . 

acelerad~· .·'ti~· . .:~~;!f e·rme·;~~' :.~ d~;,,·~~ i t'ár"f ~~ -~,,?··~~·.~·-il .i ~ ~·~~::i; 'de··.:·~nc~'erme.:.-. 
•"'·¡·~, ~· .·;' ,: - ' ,.'; ·.-,:: .,· '\• ., ,.,! .. ,' 

r í d y ayUdBn _c'e~::.:'.';·;d,~,{{;~~·ud ~- · ,.:-e·;·t·'~ .. ~ .. :;· . ..-.u 1 'ti~,;¡¡,~·: .::s6'~ .. :~~: f'u·n~'i'On·~ r 1 os-. 

:u.:i:ii::ee:· ~:~.ce:~~~~~~rªd~::1:~~~S'::.':·:;'.S~~~c:~::Lc;;J~;~::::::~~e: 
~. :.'.< ',>,: ·";} ~·~·' _: •. ·: ! ;·.; ' .-.. :,;; •' ·. ,.. . .. . . " 

de higiene :y::s,an·e·túui e~t·~>:amb ien tal' "en. ·s-~·~··J'/~~·}?o;.: ~:~-~ ~,~·~·~·-º .: . .< ,, ............ :::;:.; .<.•';.·:,, ... ·.>'• ...... ,.,, .. /~;;.:..·····. 
El persorial .. 'méd {co .\parámédi co:· y ad mi ilisúat i vo )test i na~ 

., ' e ~; :: • ' ;· .:<: 

do a regio.nes· 'ale)a.dá·.~f:,!·d'e·:· ... :lOs · éerii:'~'i;;s<ú"rb'anOS . ."·"r.éCib·~· .•. como 

incentivo er=?nóm~6o : .. ~dtÚ~~~l. una \ri;~ ·~qui~~lente nl 

20:> de sµ ;,·u.el do normal • 

' 
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Es interesante señalar la reacciórl ··rle ·-1 ,: pOb~ac lón 
- ... ::,. ... _ -·-.' :.',···_ ·:;'.¡'·-

agrlcola ;Jnte el .pi-o'g~Bina··---descr{to'·: ·~ada:_·,_v~:~ u·e ·.és.i:.e:··se 

e.<tiend.e a' una nu,i>a .:región ~u.m.eiita, la demanda de 'ser.viCros 
de salud (exiS'fe'"n·\;·_n~rina~~:j:.:.de1·,: .'~·ie~b··~6~-:: ::piJ.ra ~.Ío~\---distinto:c; 

grupos de .· ed~J~s}~;- pe, ro "1~> c~;;.~, t ¡,;¡,J¿. ·~ .es i!ab:/j izarse 
--~ ·.· ' ,,~-<~f-1:'>-:::.·.:·, \·~;'._~~·r_,.·_ . ... : ·:!.'~' :--·< '. ·:.· ·- .. · .. ·· -.. · ' . 

a medida que' i;,- 'obrÍJ ·realizadai.¡i~rmite'.disminu.ir la morbili-

:::el ge::ra:~·· .. ;~·~::~--:':[ ::;i:ti~~-)f~1.-c~td~0ét~i~¿:},5:::::::':~' ····.:: ·. 
Ja que part{~~rP,/~'-r~m?'[5~-~~:ijf;_1~J~f~~{~'.$~~-~f"Ú.ó:tú~&/·(~1 >••·. 

3.1 coirí/,8radióií'' dei:St':st'c.,;,a:;11;;;;¡é,;no ci~';'se!?li/id~d; social.· 
~:·. ' -;. :·~ . ' . 

Ca~:. é~~t;6·:i>·::P~·:~ ~·~:·~·_:):.~.~~~~:~·:~~~~·:;./;\~<~--~~~·. ~'{"~ ;~:Ll~F~,·~·:~·-;. - ~ .. :.·'.~ .. , 

nuest::po:t2.m~:-,,·<;f!!~}it1~ft}t1ti:pyt~;J'fjas11~a~:pe~·in::~.ºP.ª·:: 
que a 1 cerm j·,;::;~~ ~:.~·~:-~~-/~ .. :~.~~}_·~. ~·~·~· .. ~·.)h:~·g~~~:~·;r::.:~--~.·~ '.:~:~d:~~-~~~~ ~.i ó·~ .. can 

los o eros p~/~~·s··.~· ·a=~:f~;.1:~:r~,~~~·~:;~~-~;~m~-~~-~·~,;·:~ )~(·,,~·-'-';'· -.~·:\: · ·.·-. :.· 
. ·,,·: ,. _,~. «·J'; .. ·.··" . ·::•·.· ' ... 

por r:: 1::::n~eie:q?iir;:~:·~·~f~it;5~-z··i~i!:i~:j¡~:s.'~:y~:·: ::: . 
Social (IllSS) jéor~éspÓndé" a , {;~~ \esquema~ , ~Útirítos_i,} el.·. 

'~·,¡. .::\ .. · ' .. ·.>·' . . ,·/.~_,·. •. . ' . 
rés i men sener.B1 ~~: .. q ue;:,·s·~·;;·ap 1.'i'cd'_"';·a·:.::T~s-:::'a.saJ. ~·¡.J. a~os·; p~ ~~l:Jiien·c eS ~--

. ···:".-:., ·.-·~, ... ·:>: \ ._,,. ' ,., . . • . ,, ;. 

y a los· Ejidú~r_i§s1 .· ea~~ié~·.::.~i-',éta; éstB :'~~-~;_;;.;:<'_~:~~'.a __ lÓs 
pequeños propietarios .)participeñ_.,ó A'c; ¡;~ c~a;_i~~~-de;'·~d~ · 
crédito ag~lco1áO,~;_q~di,~~ '.~!f~~i/i;'J¡ :;,/~ir~!··¿)~-~~s ' el 
régimen de. '.,1 o~·y.~·~~~·ué~~~· . •odi fi ~~dO~ • ,,· :' qu·.~>.·c··¡;·¡,·r"ii ;_··a ~:-i ei tos 
(21) Opus Cit., Pág. SO: 



orupos de c~mpesin~s de estas mismas categorla.s, pero con 

les permite e'fec.tuar ·· ilJ·ual' una capacidad económictJ .. que no 

aporte el fin.inciiúnieilt.o (por ejemplo: cult.'ivadO~e·s:.'·::~~· 
henequén, de,1.tabaco: del· café, productores ·de ce;a ~e ¿and;e~ 
l; lla, campesinÓs del Plan'· Chontalp~ y :J/ l} c~·~arca iasune-

ra J, y el ·s:iS~'~.;.~ -~~- •progra~'a; ; ~~-·~~1Í~a'r 1dl/;~,~~a1° que 
se sitÚ~' ~ritr·~. el c~-~c:i~'~ :·;~i::ic,t~< ·dt;i s~d';,';,.;: :S:~i~i . y 

el de As.ist·~·~·¿¡¿/~·s~-~i~··i:'?~'..·:~;.-. -.. · ... ;::: .. ·.:'t./.:.~-_« ·;~·r- ... -.,. 
,lle recen :·m~k~~;ó~···. r·~·~·~x~.:~-ioi~, t~,h~fa~~;~·,,~;~-~;i;c'ion~les ·. 

' ' ·-. '.! . ·:, \' > ' :-;-;. • ) ~,, •• _:,- ', i :· ' '. .··;--:,. • .-:.-·/·: " .. 

del campt?, ""'q~:~.->·~-~'.~ "¡j~'g-iú1 ··; cOt'i'~a~·i ó~·>._.:J_lgt~·n_~:;.;:;~l: seguro-. _.y .·e/ ue 

reciben ·. ast~'~e~d;~ i.:;~di~~~f'.~.;~~:i{~j~'/f;, e;: :¡~r~~Ú~t~cn, 
para s 1 mi S/iii:iS •· >~·~,:~:~s·po·sa:·· 6:,, bo'ri·~·ú·b":/ri~ ,~-~::~--:Su~r-, 'h.i jos' ·:menores 

de 16 añ~s. ,-r:.í·d·e~-~~'/; ~t:~~·;g'~'~.b .':J~~~·-:~;p~¿-.~ .... · ia"-~"mi\Bd . .'d~ ;"u ·remune­

ra e i 6n du;an"~-~'.//~'.'. ~~~.~c~!;~~~.~.d~~.:·~P¿;'.~~:·.~ ~·:/;.' t'ra'i/B.Jo :'6, ~ l_ll·- p'(c·adu ra 
.'•,::·:.:' .. t···\'':, --·· 

de animales ·pp'nz.~·~a.·s·q~-~\.;· ::;,": 
. ' - "~· :· :.:.:·, · .. ";, .. ·. 

Como el,,'- ~·~~~·J~~~~·{~-·~- ''.~;~·~· <e.Yté1idiendO ~/oS:~!'sÍyamé~ce/ :a 

nuevos t.err (tO'r_~~:~~·;·"·~:.:~:n'·;:.~~:~~~·e¡ 1.~,~:··::·d~~d~<·."Pu~d~··:. rec 1b1 r ,~ ce,nc:ión 
. . . . -_, '·. '• . ... ,' ·. ·''' . . . ' .. " ' . . '' ... - - ~ . .. 

de orden sa;:i t~;:fó·; d~ :j'~ ,"s;;;;)~:~~'r'{a ?~~'. 's~i d/;r1d~~ :>' .. t1sl5tcn-
.• : ... ' ·~¡···, ...... -, -':.· .· ··. ·. ,,.~. -:·· ; . ' - -~ -\"· <~:- ... --·, ·,:? .,_ ".-;· .. ~·. -

cia ó, en ciertos'"casos,:'dé'Ios 'empl!Jadores; ·segun 'j~ p~e~/s-, 

t º en con t rª·•~~~-:~~.~ .. f.~t1\,º'F~.~;~F;.~~~M;;?A~~:~~:¿·~c,f~~~~.;-\ss~~·~.·.~~-
Por ejemp 10·, .. : e.l '··: qo.n.tra to·. : .. Col ecd vo · ( 19.84~ J 986) ,,:.par~> 

las Industrias -Azuc~·;,.~:~·a't.:_. A°lcohoiera· ·y<::5~~~·j"i;~.:~~~.'~·,~,~-en ·.,:1~-
'i' :·" .. "~ .. · :. 

que al a8ro·.-se reru~i-·o~: r}Ísp"n.~· q~~ .~·~d-~ :ci-~-¡;~~.~·a::-:~~ .. ·~·do~P~·~mc-
' ' . . ' . ' 

ce a instalar en ceda· ingenio· ó i~cto;_r;,, cu_and~ tenga a 
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su servicio a má.s de 100 t.rabi:J}adores, una cnfer"mer'ta .Y 

material de cur~ciát.JI si tiene· m~s. :de·-: 300 tr.r'lba"J_adores, 

instalarR un··,11?.s~p~·~p/'atendid.o p~·r-dos·.médfcos:_y d0~ e·n¡~·t-me.-

ras. .,_._.,;: .. ·,_ ......... . 

Por lo.:'que resp·é~t~·;;,/·'s~·g~ro;.soCial· propi[Jm~n.te <lii:ho, 

si bien los <tfrs <~~~~~mf·.·•.ª,:.~n.'.:a<nrc:t,:·a.~m~;iO..e?n·~·t~~o~s,;dt.fi?r~]! .~í1 ,.,~ .•. sp'.;.:e····.n:cs·· .. ·i~oº. ,._. 
tales. como·-.. iB\fEOr¡;,·a: .. -'dé'·:i _ ~~; ... ~'i'.~.<5~~3'~:~~::/il~: 

::: . q:: ;;:zf:f:~-;}y~~·i::~i~t,~~·:i:i,ljf~/~~,j~y,~:~~: i,~~.: métodos 

ta Orsán i_z_~-c_-{6~ ;7d~: ;;~1.ú_ )~~·/~,~~~~:~:'.~Já:: \;,6:}~:~:x~· -~~:::~~-el''- >•ec tor 
rural se··-~~i~·,:/~·a:. e~··: 1~éxico- ;~or:. alg~~o~ ··p~-:~."l:~-~J~·~:~~--~:_1.'}~C~or_cs: 

::R: ::ª ~~zc:~;s:: ,:~t:~h~:~:d .. j;1 .. ~x1:.:f:;~~ 1et::::::,:~}~;1:~1:: 
e f mj en tó -de\·: di,~!~~·~\~-s~:r~'.~:/i·~·to~, .. ~ ~'~~o ,·~~~-t~--~-·i 6~~:··:·- ~~-~- :!~i, .'·~;~-~~~~,1·. 

• .• ·;_-,:. e!« '.~ ... :;· ' ,;~·: •• =. ' . \ ' .•. ~": ·:. :.;:; .. -• '··. 
quri van de. 1 a:~ in'ed.i é:'i)?:~-'.:B'~-~~~-~á-i-.:'.·y · i~s·· .~.t~~~~~c_i,~,~ ~:~:·~~-·t:~- 1,~ ,_-e·sp~-

•• ' • • ' ' • ¡"•' .· ';: '; .•• .~ 

ciali::d :º 1 :u:·1.n~·{}1!t1J1/:t;·av.~c;;j~;:~co':do .1as .. recursos 

se refiere-•. :·á··.:-..'r1 n·;:._;·~·e,:·.'.·f:-,;;dtú:i r~_\1.oS ·.:~i·ogriúi1as.·;: da··. ··¿a~St rué:·~·-f ón 

de un id ad es'., ·~1;'.~.~SS; ~~·;,~'l~rfa· e~~ oi/;¡,> d~p~nJ~nc,ias ;nea re ' 

sadas de iD·:->·~~1-~d. ·'.·:-~~~;·;:J·~~-¡ ::~,.ci~· <>1·~-·C.e8~Bc.i ¿_n, -~ '.coo.rd i nac-1 ón 
. . .. . . ·~~· . '. '•. . ' . . 

y subrogació;;;: 'ié~},'úb'~> forma, aunque ·su poU,ti.~{ g~he;~l 
es ser autoS~iic'ie~te' en J.~·~-~-i~és_taCión de .. ··~a_r.\)··~(o~: . .- ha 

optado por u~ si~t:~~ m~: ~t,;tico, yfle~ibfo. 
las accÍo~~~ :¡/~~-·.;,~·di~d, ·a su vcÚ!:, se bas·an ··_¡;n_ J.··~.·p~quo-, 
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na comuhidad ruioal, integrada en un sistema ·radifil. e'!· tornt~ 

a una co,;,unid~d rectora .de la que d~p~ni:Ie.: y,., que·:.re¡ire.senta 

un estráto .· supe: .. ~or: 
los casos· ··.que, .·•·· r,~~uier,~n' es~e~;·ai;5i~~ ', .se ,:'./a~aUian .O:~. ias. 
unidades. de' c~nC~ntra~i6?. regionales' o n~éió~ale~~·;< ·· •/ 

segut•olsae. '. 'Jz::~lf ~a2l·~.•~. "1,~,;l~Si~<lco~s·~.te:,sftnatb?l.:e¡c'.i:m\',;ef Gn>t'.o;s:;~ ..• ~c~0o"n:1s(dtari:uplodnoees1 .· 
que tr.aspas<in ·'i , . .. ., .... .,. .. 

anteriorme~t~?. er¡: .'·j~· . ~·o;~.' ;,6)!,,~o'~;;~,\:,,org~·"':~;~s)'. est~ta/es 

~ºr 'ª:je:0~:~ª·}:'i¡~':?~~;~\JáA:i·t1:~fr~''}f ~~t~tR~l~}tj;• ·~;~:::: 
::il :ucá;~.n Ht:tit'tr.~:~;:1J;:;ilZ~:s'~8j;l}?. ~::~e::J:ªdci :d:e, .s ~::~ 
bridad ji' Asistefíciat ;En. iis~s; cas~~'.i)ej\]ñ~tituto se encarga 

de resta.úr~r y ,·~~t~,;i~F '/a{~\~'Jii:lad,~f .i,~g~.isadas :a su patri­

monio. ~e·.'ª~-~~~~·?· cOn. ~orm·á~: ·:?(iCl"~'{eS ·:·~s~.at/~~idáS. 
Obsérvese:· '¡~ .· similitu~ c~/1 )a ,opr;i:. de· FUNRURllL en el 

Brási/: en éste ";j)t· t~mbÍé~)ú elltirÚíd. con : mayvl'eS rP.CU/'SOS 

financieros ;collt~ib¿ye .~ Xme/~~ai: 'í~~':,C fristalaéioncs 

establecimientos _dé salud y;, exis(en't'es.':0;: ' ;?;'. 

de los 

Corresponde al ' IMSS >v~.i~~a~ previámente :la .·. posibÚidad 

de aprovechar . /ás 1Ín1:dades · l'Tlédic~S i'dj};''. CJU; ·SP. ¡;;_;te y sometP.r 

la cuesti6n al Poder· ~j~c~~~;~~;_: .. :;qúe::,·· en.º-~~:~~ :\d~·-)~iél'o··:· favar~a-
ble las <1djudic'a al Instituto;· MÚ · t-éc!e'~{emente ·.·se :.,;ª: adop~ 
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todo la modalidad de disponer •. en el dec.reto' que' ordena 

el traspaso. ·que. ~1 'ú1ss debe .. p~~ar~·~Jertd ¿<intid~d al"~nt{'c 
gÜo pro pi eta r:i ~ •· -~,aS más.' de:_·,~·~,;. v·~c·~s .a.:··\~Se~;~~~a~r··i~ ·.de· Sal u·;., 

bridad ·Y Asi~~en/i.~.•. de.~ocl~:qú~ pueda,~on1tru~¿~~ ~e~e't~~ici 

::e la: i8 unl:·.•t:1:.:::~·6,rÍ~~i:~~);;rt~t~: iJj.·ª:1pa::t i ~'::n:eer l :~8 u:.:·::•: 
cantidad :.·.~:~·,,~~: co,;~1·~·;-;~'.j};:~~-eri"·t~:::>··~~;~;~ b;·.·.:~-~~-1 ¡~~-~-:~.~~--io·, ;.;~;·.ie~i / d~ 
1 as i nsta1a~i¡;n·e1' i:'/;~~~~~J~~X:'.y :,;;~º ;\::~ . ~ ,'~~ª • :~~ ;>~b~~l u to 

• • . '.~ '• .' . • •' ' ' :·; •.. ' ,\;e_:'. >;·:-c.:• .; .- \'. 
de una Opera.~ii,~ :·.1·d.·. ~-:-~t~-d

1

~~~~\;~-~-~-~-.:~.1 .(.· ·-':.~>- · -~" ,-;-:, ·' ·· 
" - .. . ' .· ·:·~ : .. '; :; ' 

los· 'á:~,¿~:~J~~~'.;' de·· .:~:~·~¡.-~~-~-c·t 6n~ :se·~ :u t··1 i i·Zii/1.~:.i: Cu'~·~diJ ·«-·1 aS 

unidades· d;,i :5;,9~f·5~¿ iá/·~';~;,;,i ,:_';.;J,~·r~;~i~:; que ·.no'p~seen 
-' -.' ·:::_;.:·::> . J ~- ~····,· " • . • • - ,._ • 

y que ex·i·~~~n en. i:.~t ~.os_:_: ~·~·r::·~bii~.i-~:í-e·~'.~~-~":j·~~·~:< i·~·~¡¡.J a;·~·-~·l:"i/1~<;1·~ 
per t: en e e i·en·.~~:~:,;:·~ '. ·~-~~.::.~-.·~j~~¡~;{¡,~·>\:~::~y~-~·:;~<S~ ~')·~ ~·'.~~~/. ~?· )i ~>/S~ci·u b .. f J.·d-~d: 

'•,;.. ' . ; ' - - .- . .. ··. ,_._ ~·: . .' ,__" . 
y Asi st enci.~·~ :.::'Sue'i~·n,>.:·~·~1·~t;-;~7;-:S-~~.;-.~~·-c~n·~·!c·s ·.~·~~-n J;-~~·t:~\ ·co-n t: r1i tos 

''- ;• ~:: -. ;,\!\: • : . ;: ~::·:. . '" . ' .. ; •.-. . . _., ··:.:.··.' 

de sub rOsa:ci"~n '':~·~e~p¡;·¿ t·~\:·.-df; ;.d~ t e·~iiii -¡,-~-d~:,< /1 fím·e,:·o·:·:·~,fe """c·a:-irl~~.~·-··de l 
Hospicái l~ca1.\' ~bn</ü'i'ta~· :~·~<~~¡,~~-;811i2;.;,, /s;;~iCJós,' de 

! ; . ; ;' .. .¡ • ; ·~·~ ..... , ~· ; ·:. • ·-· .;_,_ •• '-

1 abara torio,· rayos • xi;<~{~./ ~Pfr,~~ndd1.~~'.'.s~.~ú~"·'• .e..1. é:~.Sto ' que 

tengan en 1.a,·1oc~1idsd:~: .,_,,'-:':'"·¡'.}.~~:':':·,, -,·-:;·.·,·.·,~ '-·.~;1-!,'":--_:·.:~:··., -_.;..,::.-:~'·,>. 

Pero el : /~-J. ·.~-~;·P. ·.1 ... ·:···º,:._;'.:.;.·~:·· .. 
1
_ª.·.; .. ·s.··. ·.·.'·:·:.:-~,,·.' ... :: •. r. ~ ~.:º .. ~.· .• • ·.:i ~.·.·.···º.· · ... ·.'_ .• · .. ·~~~'·' . .' . .-~;o·~·~-~-i :,;.~ li6·~\-'..--,;~ T > ::¡~-S~- ;· 

. - -. -- - - - .. , .. , '···:,:)/>.~.:,;\<:~~);\~;\i.·i\,;:_,;:,·; 
con la cit.ada'> Sec;et~·~la i y: ·.ade~á·s -_··~~-n entidBdes:':.de .)Os.,· 

'- .. •. ::< .. /.:·1·,'..l • . ·' : :;.< • ,,, -~·:' . ~-;-, ~-; ·~\\,~-f.\~· ~ .. ;1 <·.:... :>1 •. '.' 

municipios 6 el~ . . · l~f;;'~~{"¡fr,~:j•,:i,g·'¡~iS,.~,~'."cªd~·~::;{~"f;'ll a'ni~.dós.· 
"PROGRAffAS DB: SOLIDARIDAD , SOCIAi." que . se, hab {a· ,mencionado . . 

entre 1 os esqu~,m~·s\·.11d~"i ': .s~·g~~~ ',"5~·~,i~--1.-.. ~·.~ex 1i,~·~·;;:;·: ~.l·~, i:e~: .. -:del 

Seguro Social del 2¿ de:febr~~o d~ J971rlest¡~ó asas progra-



mas, que tiene~ algunas caracterlsticas de asistencia social. 

Un e_s· t lidio de:: la ;01T ha -recomendado pre e i samcn te "un 

uso simuitJn~o-.d~·:l~·c6cn~ca del Seguro Social y de programas 

de asist'en:"cta''.:".~oc_i.al ~-·mencionando el caso de los campesinos _., 

a los •núcle~·~:·:-~"e,· ~o-blac1Ón que por el propio estadlo de 

desarrollo ·;~· .. ~·: ·:"·¡,-,.1-~' asrupan polos de profunda •arsinación 

rural, - suburbii~;, -·,Y:· ~rba~a y que el Poder Bjecutivo Federal 
<· ·--~:::--:·.:_-;. 

deter•ine _ co•o sújetos ·de solidaridad social". En otras 
·--~¡,·-

pa labr~is~ no_.~·están ·.:amparados especlficamento los c~1mpesin·as_, 
- · .. -... ·· .. ·:,:.:' · ... 

aunque.· nos· : __ d~-ri. .-. a.: .ent:e_nd.er. que saldrán benefi_ciados· al ·ser 

grupos ·~'.--~~<.·.~-~~d ~-~ 1.~-~e~-' ~-!nf er i or':s de i ngr_es_~~- q~:i_-~ri~_'~·:~~-ó!"re._s­
ponden a. uno. /de -:i.·.~·5:·:-·9¡,~1 .. ~s- de .prolunda--.·-1.ai81nBCió",í ~_;:, 

Do 'aq~'r ~~;i:v~'.'ql.Je a< pesar . del es~~¿·r~t ¡b~J~~to que 

real i zan.~fr:¿;; ·P~f·~t~1 ~'IN~S' Ye1 a ·,s~t:;:,,t~r.tf i:Je'ia.i Úbr 1 dad; ' 

en su·s Programas -.~·~~c~:~i,~-~·:,JOS·\:~~-i~~·~1~t-.ar·y·.J_ a:·,:·.-d_~~.~~,~/6'1_.: d-~ -'~a 1 ~d 
de 1 ca·~~~~~-~.·~-~-~-~;':.;--;~-~-:· no t~.;y~~'é'n t·e .:~:·~-is' i'iil ~: -e"l ·:' hé.<h"o··:_.-"que . . _no 

::: ::::c::::::en~c::fo::.~la~·,;¡::i s;fj)NSL:t~~j:¡f z~··qiur0ro:: 
~·: • •• _ ' ' u - • J 

::"::: ::.:'.·;.~~:,~<;~??~i:f J·)~~:~~~m~t1:~;;,:;;,::::: 
por pa r.t~· .-d.~1 ·._..._ per._sf!.~_a/: .,que~) a_b:C?rª.<P~f-ª.Y. ~.ale~:.~},ns.t) t uCi ones. 

dan por- re~-~-1 ~-~·á-~)· ·q:·~~-. 6.~-;~·~.)»~~~T~:.;:~: .. d~:g:.i·~~.'.f:~~~:~'.·~·:a.·~.~ ~n / nO' se 
, ~ 1 : :.: I; •,- . . • •.. , . . • .• • • • 

en cu en t're· g"6zB.tuJC;;·:~;d~ ,_'._·ü~'.~··-~ .. ~-t;f !1·~:~.a _.,_;~~-·t._~~:~ ,.,d~l :;~ ·_b:t;·~ ~~f·i e; o que. 

éstas insc:./t:u:iJ'~,;~~-_' ··p.re·~eá_den .,b'r/.'n'da;~· déu~·~·o;'· reconocer 
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también qUe en los otros paises dnndc se pre'sta as.{stencia. 
·, 

según éStc esi:u'dio, encontramos que. tampoco. Se' 11.ega a la 

sol uC i ón >de' ·e's té 'y'~.B ~~·.,·,p~ .. ~b1 ~~-~. -~_ün~~~.-;.·,Í,:~:~)·-;a~~~·~ '.:··.'.~~~-~- · d·ls.­

t in tas 1 eni:hces/ ¿ ·en.··q~6 ·~~·dida'.ú ·1~~·islá~ifn'·.r~spe~tiva 

~::::. º~ ::::::i<fAt't~I~1l;~:~1:;~-:;:¿~~~;j~r·;.f~~::·::j;:dt::::: . 
- - ·, •. ',!·. <?·.~: ::'/~>> ., -. f "·-·.:· <· . ' :··' .· . , ,, ,, . . . . . > - • • • 

hacia · un - ·E in _que_'·.·.· .. ·t .. _~/~.~a, ~- <~-~-~/ .. ~~~~_'~-~ }·~_u:e:.¿)1~-~~;n t/~~h-.:·.~·._e_·n __ :.~ gran 
• ,:·.,,';, . r -

proporción. '··01 ,;_éStufirza·_:,'1 ni ciai? ··-·¿·:-~e _~:··p'~-~d~,7··.'._cr_~~r ·/u~l! .- nua\'.:J 

Institución :~~ ~! d/C~ ·:·:q:~~--~-/Jr.~·C~j~ .'¡¡J. ·. :~:~-~~~-~:-i.~:-k. -~~'.~/~~:~~; 



CAPITULO IV 

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO INSTITUCION JURIOICA PROTECTORA 

DEL CAMPESINADO MEXICANO 



C A I' 1 T U L O IV 

l.A SEGURIDAD SOCIAL CO/ID INSTITUCION Jl/IUDICA 

PROTEC'TOllA DEL C:AM'ESINADO IEXICANO 

En Ja realidad nos percatamos que a pesar de no 

haber existido grandes movimientos campesinos buscando 

seguridad a trav<!s del Estado, los que han trascendido 

son de naJcha importancia dado que debido a ellos la actitud 

de los dirigentes y mandatarios se ha vuelto m.ts consciente 

y humana. 

4.1 La lucha del Ca.,,esinado lfexicano por la Seguridad 

Social.- Nos referiremos brevemente a continua­

ción al descontento pre-revolucionario y post-revolucionario· 

en algunos estados de Ja repablica. 

La dispar rea Ji dad econOmi ca polari z(J l~s \ fÚ~r·z~s. 
sociales: por un lado. un reducido '/irupo de~'¡,;,'tado~; de 

~:.~~~:~~¡1¡{~,ii!l~lf '~lil!f lt~f ~f {~~:. 
al unísono· 'se 'al/entiúi.• Ja ins'ú'rf.~cc'riJH\'y:;:~~ :tárde .los 

,_. ' : , ,'::.," ~ ·.,, ', ' .,,.~' . 
movimientos org~nii~dci~ in el'mediá'•f.ura 1; Estos se vent~n 
gestando de ti~',;,p~ :~trás, ~onio eÍ d~ M~~~~/.loz~da'. "Tigre 



de Alica 11 , que a~tuaba en el distrito militar de 'Tepic 

y que, en 1869, crea .eJ Comité de Es~udio .·y .:.Deslinde 

de Tierras, que tenla como ·objetivo .centraz{:~~so/ver 
los problemas de la prop/~d~d de la .t.ler~á ~entre''comuneros 

• j ' ; ~<· 

y hacendados (IJ~ Para ,qfl,e/· 1as: pueb/.;s 'recobrarán esa 

:::::::' · ,.:· ,:·.T;~t~l1~~~:;k~~~r:iij~If f j!.,;~: .. ;:: 
a sus titulas. esta acc10n•:se.·re1tera1'-en'·el \i'Manif(esto 

, ;: \·,;,,.,:'<';'. ; :·1"1,• •/.• ;.· '"".:;,•·\.\o -· ·-··" ,. .. · 

a la NaciOn", de IB:d•.~i~f.ó,~e-~:~n),;;e3(_~12.~u~·~ejn:~Juye 
/a explota ci rm· y· •. cu I t'i vo'ide".'l os;'. t e.rrenos por:•'/ os ':riad anal es,· 

a ios que se.· i~s ~;b~~~;~l~fg~'{<;'.tfa;;·;'.c/~~~~ti~';'.~a~atJttas. 

::: . :: ·.::,;:,':;:t:¡~li\~t~~f,~~:i~~q:i~t:~,~~it;,~~~::· ... 
::. :::::::it .:·t~ó'.~Y1:;I~~¡~~~t~tf~~~~;;ill::~:::::• 
~ 14 de: M~:~·;{de : t 9tB: ~/iqú~~'. 0cónt ¡;;,¡~ ;¡~~ i~, -';¡~ 1 bs. ~} i~ós · 

. . .· .. ·,.·.~'~.» ;~' ... ' "' ·>::·· :.··. ·:·.-' 
de Tuxpan - . 2J de Ma~zb_C;'ci~ .. 1'9i9' .,:_ ~y:P~ntánal•':..'c 9 de 

Julio de 1920 y otro~ en la 'en{fdai ~~ya;Íta. Esto 

viene aparejado con el sacrificio 'de Laureles y COngora 

a manos de los esbirros de la h~cienda de Ja Casa Aguirre 

(1} los~ RamOn Medina Cervantes. La problemática del 
Distrito /tlilitar d~ Tepic y Génesis del territorio de 
Tepic. Ja. edicilln Univ. Auton. de Nayarit. Tepic, Mé­
xico 1984 P4g. 10]. 



106 

(1922) a lo que no fue ajeno el gob.ernador Pascual! V(Í lanue-

va, que violen·i·o·:.su .. catda' en ese mismo año. 

Otras i~-S~~;·e·~·c¡·~~:es . campesinas :··.q~:~·. s~;·: ;dféf.on· en 

nuestro t~~rlto;;º como . . '1a que.·· eni:aÍJe~o Jii1ia' • lopez~ 
~: .:·, ' .''.. ~·" . ., .. 

"el John. sr..;>iri''ii~~ los, indi os11:: .;~~·.~1 ·~·~f~·~,º~~.1t'1fÚaJgo: >. 
plan t eali~ f~/ · re"P"a~i·~;;,i~nt~' A~/,t,i.~rFª s:.o::CY;'?algu~~·.·· ¡;;r,;,a 

de seguridaéJ·.•a.···qil.i en·e.s~· .\as''\~'{t.~?·ªr.~~;'.'.~:y/ t~.fof ~~.~~ ·~/tºs, 
agraristas :propi ~~·~ 'q.iie. :en la' miiniclpaJ.{da,d :/de Mi zq~ ihúa.l a,·· 
del Distrit.o' 'd~~',¡;:;.,~·~~·'c;~~~ ·~.d Í~~·ha°J'i~,;~~·~i;·¿¡,~/¡;~~das 

ª 1 os 'i;,;~·l~~is::A'..;:.~¡s):~~··cci~~~~·~ ··i~·~~i~6,c.·t.'ºf.·e·~;:(~ue· .se 

repart i eróñ· ·~~t~" · los J'~ciX.;f• A,{ciió~·· qu.~. foe · ~bnval idada• 

por el e~i~·~~) cori ··b~~;. ~~t /as' ic; rcu/ares; f~·~~;~Íes; de 

2s de Di ~·;:nib~eX;~c~~ri:~.6 z:·· ']o .~J~ is:~ne;;;;,·;~ 1:·~~'2ú67 ·~ · '1 o····•· 

:;,'.: ';: ··::2f l~~1~i~l:/t.k;j¡¡j¡:i~;¡~~i;ir'.S;~ ,·.;:~~:er~ 
: .- ""' <,,.·(-·'·.·.-, .... ···.·~ .. ~)''~-~::,- ., ..• ~,--(·,,,;::~::.';<,'-.· ----~-~-

De c~nsid~r'~di~J.<>.~;, el :'J;.P,lan L~·~.~áz;.~ "·.t.'aJ'.'.;~e\Na.nüe.1 
Orozco, ve~~;;~ ci~'.' ~~z~nt~p'.~c: ·que fú;:;i'o. ~~;;· F~~nci~i:o, 
Islas se. ·~&~¡';>'~~ ;~~l Ú!'.'.de .. ;üi~Té'nJb°;~;~·,t~/:~'.1aG9\·~l:~l )rél)té. 

de soo campi~in·~.; -~~··el' Val lé;d';N~~~·t/I~'(~:JNf~{~;t,e.~;{~·~··~·~· .. · 
central "º"sistrá'.f::~~'·· q~'~;:·U!/. campesinos· de,: ·1."s .• pueblos. 

· '.",-,, ,·v; .' .. > -1: ¡:,_,_,,_; •' - ·· · · · · --·- ~'--''·-· • 

entraran en. posesi 6n ·de la's. t{~.;~as;.f.~:.(fac,~~~t'%fü~:::~º.~~~~~~ . 
res, ya que ·.esto/; por:• lo .general· hacend.ados·;·.~"no:,"p'odtán 

- <'.-' 

(2) Francisco R. Calderón; ·.la .. ~ Repúbl;ca'.·. Resta~rada." 
la Vida Econ6mica: en. Cossio Vi/legas,.· Daniel., et 
al: Historia Noderna de "Nl!xico; Ja. ed. //crmes, 
Néxico, 1971, Págs. 59-60; · · · 



justificar la propie~ad con t'ttulos cidgina;i~~· P?r 'haberl.e 
arrebatado ú. '¡,·osesjÓ~ a 1os />uéb10s:'- .qSe eran· y. son 

los verrÚder.Os pr6p(~~-~ri~s> la deci~'/~ni.dh ;~_fvindica~ 

~::~f ~~¡¡;f jl!,1,f j~f i~f lt!]i~JJitJl~~}j~·'.i~:. 
- ,;,,,·,,, •º··'··-'• -..;. 

el perd6n a Éafo·r(d_eJos ;~1,~-i~e·s'' 'rJ1D , / :<•;'. . ·· · · 

En Z~ ~~ ~e-~~s.:···.-.-i.•_-eh'1,1~ __ 'zg.-º>.:_ •. 'b_« .. •.:Pt.'r0.Ji.;5'.~1.db._ ,~1·-~e-'-·· ci_ ~:;~ i~ ~·~-~·-.1~;;·;~<1.ena·¡ exp ¡dé, 
un decr~lo> ~~~- . . . . - -~~',/:i;o;-~bo:f:;~;,!/;~,;; 'que 

- ·' . .,·- .:r- ~: ~ ; ·.;.,>' '--~,"·. -~'."<': -~'.'.'. ::,:, ;- ._ :;: ·><:.; .(.' -_- ·,, .<:. '':</:_,,.,,,,-:J'l -: ; ::·-·:. ,_ .. ;:-, . • - -:._" 
estaban soiuzgadas en)as; haciendas, ·lograran~su;liberaci6n 

econ6mi ca . al : 't~;~l;~/;;a;;e.{ ;·~.~-;~),;§_º~?~-t~ri~/:;_;e >¡,~-ed i~s. 
agrlcolas···Y:•,•g·•··~·.~~d~;.~.~\r~f;• '.'·.".'"" ·-. j( ·_ .. -'.',.-.- · .. -;.-_.-•. - . . , : .. '>~;·· 

'. '_,··, ..... '.; --~-" '.}. ··.'.;' ~ :~· ; ... ;.,•.: . ' ' . . '" 

En San LUis'. p;;{r;;S[ el Adj~~~~:. iu~n 3 Sa~ti~i~ y el 
sacerdote .•;.~~~;Í~Í~;::);~\íi.1r, ~';;:~ab~~a;;~r,\ "la· Í~~~Ú-~cci6n 

, ·'- ~ ._,_- ' - -, : .. ,:· _,\-· -•. 1·.~r. ·;: :.'."·;:_s: :-:; 

que propugnaba ._·_:_e····1· ; !,~-·¡)td/a·~ ·a)~{á:\prof>i'edá'dec y/'''P'f.~g6niiba-·.· 
' ~-- : ' . - ' ''"' . ,_: ... ··,.</•: ,. , ··.;;'>"·,< '.; '.-

el comuni S~ó: Esto;:·; l},:;~~nfir"inaba Yih · '.gob~rri~dór'' P~dro. 

Die• Gut;~:r;e~' en, ;i~ ~i12~;;¿r}{)~~~r_:é1'~.-,'Z.:d,_: .. '.-:/i!,~/~-.·.: .... _d_~_'" 
'~-.:.- :--· . -:· :· .'.~ \" . . -: .~'.::.::\;J; .: ·-·"·'::,:'. " ; . . - -

1882, en •'que'.iia'claf'men'~;'on:~:-;(o~'tmotfn~s.'~n-'la zona ,de 
. ,. ~ ·.;:. ·;·.':. ·,; " ., ,,: ' . " 

la !luasteca _que ;recliúnaban;c~ una?:ley''alfr'iiría' y g~b¡~;;,o 

municipal. TambÚn en esa,;.Iu~:lsd'icú6n' ,;r levant.6 con 

(3) Gonzlilez de Cossio F; Op. cit. P4g.· 174. 

(4) Calder6n F. Op. Cit. Plig. 60:· 
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Jos mismos objetivos, Patricio Rueda en .tBBL 

Otras insurrecciones de .. illdtgena~ r.ec/alnando_ ·sus" 

ti erras· y . ,¡ J gíl de ~~otec~iin ~·.:, •da¡,. en Mara vatio; Mi choaciíri · ... ··- ·;· ..... ' 

· (1878°), y ,en .. ·~~:r:i'.~~;.: _(~ia'~e.~ <deÍ. ~stacfo :·d~ · G~anajuato. 
De. ese ~ismo':.córfe ;· ~N ~/:; Jev~~t~;,iéntÓ· ¿~~~bez~<Ío .. por 

el c~r?nei;'.::·~.ª;'.~'~.~,· .. •;;;·.:.·._,: .. ·.::.~.~·~:·.:_\+ ... ~'sci'~,;·::;;~-~tf~ \·,~f#i1~~~n ;:·en·:. el. 
aiio de)~j~'.\ · ;: · •i ;<· ···; :··:'.;/<.', -:.,•\ ;. , .. 

::,;:·· :r.> ''.:~< ·: ::/~' v:,it.. <·:.",';. --·. 

·. ~;;;;;72~'~i8~~f ~t~f f t{~;~~~J~:~{;~~~~~~~ 
. me!'ic~~~- :~n ;el·•_p~rfo.do,~l8~5-.~r9JO/~n~&,;./a.ciJi~,a.rá~. Ja ,tarea 

::e1;:~_:1t!.~ .. ·l;i:~t~~~'J:j-:~:~~~~9~t;J·,~~j!;~)J~i;~%!);.~;~4.:·~·::::-~. 
se m~iitü:~· ~)u~~.:')a'~a\ .. ·'ddei·n'c:,1m:'l··~CJ~0:·'·,.': .• _· . .if •.. ~U;:~e}ryo-~n·~~.-.· .. •.t .. ··l~;a~;;q~-·~·y,~o·~,~;ra,ron. 
el co,;,po~t'a~i~n%':'.1i1Ü u •. ·ininerta'. que 

.. ·-1· ,:,.- -.. · .-. '.>" . ' ,, '. •;.~) ,·.:·; ,-•.. ._ - ._j,• - . , •• ·., >;... . .. ;·· - '' 

creció ·a• :f~~;i~·'i,idí s'.?9o// an8al¡" l~}' manúFRttUras, \s. 0% 

:::::::·):,.;;:,;[:~~{ ;~~;;;~~"01~\·~~;~;~~~?l:::: 
i mporta .. e; l on.es.;·.y _.:·:eJ:<P~.~.ta c·i '!!.1es: ... ;~_s_t.a ~-:\~rec.i.er.'!.~--;·:.d (~~;-· __ ~.e e.es,.:· 

· . ·: • .> .. : .. . r: ·~;,~ .:<.:,L~·~ -~·r0-~:· 1 J~~:_:.;:. -.<:.~'.:.:<,_>_;/~. ·;.";·:.\;.;;-~~-.~-t.<:::;·~~;'.·/ .. L· "~'¡;;:~·:.:._: 'T ,~. ·J-~ .. 
con una. ·balan za,~,; comercia J... fávorabl é.v eri: . .-·Ja,_·,. inayor'·"part e 

--~:-.-.<e,"°-; ·f.,;."-·f;.<·~-~-~. ·"'·-- . ,. ~-~-~~·:~:'····,,,-,~¿.·,-;~;,::~:::---.::-.-:~-- ._.. '-- .,-:. ~-.. -.~·:-:·-· -"" -
del t z' emp_o; ·:~.~~-'.~\~e-~:~'.(~ .. ~_;:·.~~"r¡t~\9::~·~ .. ~-,'. ·a~~tn/".a ~·on'·~·.'cuci fr'.o:·:··v·eces; 

el pet 1·6 I eo ,_'se ';cónv{rt ;6' en ¡,~¿,: d{·;}~'s pala'~ ca s' de.nuestra . 

economta; se ¡,;ultip/Ícaron. ias 'ind~Úri~i; y;~l~; foge~iosi 
el ferrocarril llegaba a ·15 mil mi'Jlas (1900) y otros 



"'' 
renglones que denotaban la pr~~eridad fSJ. 

Para finalizar estos comentarios no podemos dejar 

de mencionar el ~mbito financiero que preva-lecta en aquellos 

dtas. Indudablemente nos era favorable la relaciOn deuda 

nacional e ingresos· nacionales: mismo 

mostraba el crfdito exteri'or:· la deuda nadonal :~¡,:·.~·edujo 
tanto (1900) que era la Ñs baja. dé I·~< hi~tori~0; los 

ingresos se elevaron ~s d·e diez .. ~ei:e's>'i_iia&,<r~s~rv~s 
se acumularon anualmente. En 1fnte~is; :¡'¡<'l'?tJ'~'~'¡"~~'.'.(¡¡¡~n- · 

'.:~~· __ , ··:•t; _-,,~ú- ___ ).<. --

ci era interna y externa del gob,i'ern.~ 1.~.;:~~~írÍ~o\,~~a, firme 
y respetada en el exterior. ·. ..• ·;-.\::. •••;.;,·.·:· :cS;::.··: .. ;·,··:• ·· 

Si qui si eramos ubicar· .. · ./~ :; ie~-~~;b~fa~)·~·e·1•: :)~"~·( i~~ ato 

en los objetivos de los· ~od~}~;·;~·on~·~i~~s/: 'síi~·-1oporte 
y justi ficaci6n estaba" T~:u~< .:,:~J~·~:~:'i,.F~:.e.ff/an/.,~,; y 
en un menor .. gr~~'!; ,~n'l'a '~ti~;Lº~1~·:1?~n~;:0{:!gff,.;,_¿,{,·Estado 
se le reservaba·:e1' .. papel:de .ali'méntad_or:,!y.·adecuador .. socl,;1. 

que no: 

que en: fOrma: 

de la 

s{ tomamos· como 

de la po~Ja~iOii con. respecto,'.·a 

un siglo, y con la de Brasi 1 y C~/o~bi,; .er.¡;'del º~.dende· 60 

(5) Opus cit. P4g. 71. 
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y 35 años respectivamente. 

Si a lo anterior añadimos el ingredient,e polltico 

monopoJi zado por 1 os ci ent I f i cos, a Jo qué no '~ran ajenos 

los grupos económicos, adem4s de la sistem4tica vlol,aci6n 

de los ~s elementales derechos humanos 'y iu,rfdicos fueron 

variables que justifican y multiplican el proceso ele 

I a revo/ uci On. 

1,.2 ApariciOn del Seguro Social en ~1 CaJll>O.- A 

continuacion sintetiza remos los documentos anteriores 

a 1917 con. relación a la Ley Federal del ·Trabajo en cuanto 

se relaciona'n con el Seguro Soc'ial eri general y el Seguro 

Social de/ campes foo ,en part i c~J a·r, .. ·Por 'io •, que toca al 

trabajador del campo, en ::prÚd;j;io protegido dada su 

calidad misma: de trabaj~d~r'ipb~,?}a~'.jeye~ Jab;~al~s ,, " 
'·>·; :- ' ·'~ ,,_,' ).<;:·· - ',., .. 

que nos vamos. a ref~rir:.· hare111os/merícion,'espocial ele 

las pocas d,isP;osi.c~o~~~!~fi~;~i¡j){~,~~'.~';\;t,~~f;·~;.~~:¿~iOn por 

su calidad ~e'!c.~~~rf~~.(c:¡,?;:i·){\;;,.;\ .:''}•1,' ;,; '> ·, ,:' 
La Ley; de Jal i:sco•Ede;(Ma,n·ue/:;Aguir,re_ Berlanga 'expedida 

:: ':: q :t :f j}~J~yj~~Y.;t7i'.;f!i'.f,f ]{{ni~t;.~~'.rG~{;;f f:,1?d6~r;t:. 
pro( esi ona les ~;~~~ ?~:;::~o~c/eh'.;:~ un :;~~·~;~~'~a~iíieé·~~r seguro 

socia/ y se· mencicir,-a ~n (concreto h trabaJadór' ª~,t·{~ola 
';'.· . 

y el salario mú1imo en ~'¡ c~;;:po.> 
'· ,.· 

Las refe~én~ias que hace 
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son: a/ definir el tfrmino 11obrero 11 sella/a entre ellos 

a/ trabajador agrlcola y hace menciOn especial de salario 

mlnimo en el callJ>o estableciendo a 11111nera de prestaciones 

cOtlf'lementarias del mismo, al derecho del trabaJ.ador 

caflf'esino a que se Je proporcionara habitaciOn, combustible, 

agua, pastos para los animales domfsticos necesarios 

a /a fami I ia y para cuatro cabezas de ganado mayor u 

ocho de menor, as! como un lote de mil metros cuadrados 

de tierra cultivable. 

la ley de Vera cruz de Candi do Agui lar de 1914 en 

Jo que se refiere a /os trabajadores del can¡oo se estableciO 

como obligaciOn pl!Jtronal de los dueflos de Jos estableci'­

mientos industria/es y de negociaciones agrlcolas el 

sostener por su cuenta.hospitales y enfermerlas con m~dicos, 

enfermeros, 11111teria/ quirargico y medicinas necesarias 

para /a atenciOn de los trabajadores; otra part~. d~.: las 

disposiciones de esta ley, relacionadas con losJrabajadores 

del campo son las que integran a /a obliga.éio~')d<ií.: patrOn·, 

el hecho de proporcionar a/imentaciOn ·a .•F'o's~:éi:rá'ba)adores 
•. • •; • '., '• > • -,.·~::,.;: ;,:;..:·~. ;,', T ' 

cuando estos vivieran en Jas haciendas~·.Jab'ricas··:·o·:·ta'Jleres 
-., ..• '\'·; .• ,.~::!~'. :<· ~·::.:>·:·. >" ... 

::~; ng~ ~da :ep ;::en :::da :~me:~: ta ende;~f¡¿f:[#i~;\J;~:;~J;€:!::::. 
tentan Jos campesinos. :: >Y\:::.:;.'.~:'·c;•\·.,-.. "", 

También es importante menci~~ar .: .. /a l~y)2d~1;ir~ba/~ 
del Estado de Yucatan de Di~i~°'mbr/de: ;;15 p~rq~~ ~on;;.ene 
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d.i sposi ci ones sobre i ndemn i z·a e iones por accidentes y 

enfermedades. y. 'seguro so'cia/.. ,con. ,respecto. al trabajador 
campesino, ésti/s: son·~:~ 're/ación: con las. iraculiad~s· del 

:::::,::~:::,,;i{~5~f ~f f ;~f f ~:~;fi~r:~i~.JB:~::~:~:::: 
seña/6, para lós ,; Írabajad.or.e.s.··· del ;•·c~rrlpo' ·entré' 'otros 
a horas 'dia;;~~iiyz~;5/j,¡¡j~~ri~s 0~·:,~J~;'}t:~~~;;,;~~ii:~~ab1: 
era de c~·~có·.~.·d/~~~-;>~\:~-~:~i'~:)>!'-/·' ·;:~: ~~":~:;: __ \:~:~:;?·{·~.'.:~'.:)> . . ·.~~''.;·-:<-·;«-«:'.·;_;.-; -.:-.;:, 

-r,:·· - _: 7 ' ... : :;':- -. , . : '~:_; ,: , - -., :.;, ·:: ,;.:, ·;· ;· -

Ley dLea r:::r:~Mj~:~{u~{t.~~t1;j:ncf¡~d::;ª ;~f{:~0º~})dje~:::: 
laboral se,~le0tbª¡{e.ªt .• o'~\.·gq}u,:te;ªntia.c¿n.~tit'ucion'!:l;: • • ';, · .... · 

Con \éi ·.·· . ·.·a 1 {j~~J':;d~·;é ~';~/~i ;~/,~JX Í>?damos 
sugerir ·· ~'/g~~~~:,' •. ;~·f~rJria~ e~~;'.cÜ~n.t.·~· ·~·· •.~';gú~Ídiid ·•·· .. socia 

que puedan_ .. l:dfe~e .. 1v~:rp.sr,~o,)c·':ªe:s/.·0:.·1······ª·~·.·.····.'.df .. eq rn···~t:.~r;,t0,·1·······~.·.'d·_ª ... '.·e ... r
1
· .. · ... ;:.· .. :.~~~~~;·~~¿~fa''·~~nfÍnu~-·· 

ci6n parte . , .. ·. .·. . cJ~i .. 'Ú'''L~y.\orÍÍSiiial 
del Segu~o .;~c{~rAri· lo' í/ue;;5e:'.'r~ff~r~X'a ·.1 .. o~)t~abafi,'dor.~s 

';.'.-_,'. ;' ,:. ~! ~···' ,_. -- •' ;.·~,;·. ·; .~· 

del campo•' /iÍcÓ.~p~~6,'~j.( sú" te:xt o •con'; el,: il~ d.~·.·· ~6·1 u{i onar··· 

;:::::, ,;:~!f,'.fü}¡':::~~;'.Yi~:::~.t~f'.·:osrH~m.,~a.::~;:ii~: ú ~;:::: 
de los año~i. ~:ªh>~V~n~Y~;¡;¡¡·;¡~ e.~;0 .. , '"···-~'~r.t'dé;;,r,;,:1enta 
e inefic~~:· '':·<:<,,,/' ''; ···,' ···, ?r 

En la Exposición' de' ,ifóúvos i:ie. Í~ Ú;, Or,igina( del 
Seguro Social.· se •''expÍica. c¡ue ··Jos 
se crearon para aqu.el los· trabajadores r¡ue. "de ·momento; 
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no quedal'lan dentro· de/'. rr,gz'men :ob/z'gat_ori_o ·como. los 
trabajadores de empresas de·_ tz'po -- famU iar, ·"a•' domicz'/ io. 

domr,st i cos. del campo. ).;,,i;~;al.~s ~-' e~~Ú~~/e; <.; /os 

, ., ·P::'.: ··; :: . :,'Z;itfü0~!J~·:~'X11~:1f f !,{t:J;~' !: ; , , · 
'obligato~io _:;z'n:~;:d;;_: _seguro'-'.faeultativo, '.solo se prevz'6 

:: t:r:arbea;:1·~ª~:ed::o~r'~_-•_: ___ ._'.1-:nld~:_;eip•fe,,_tn·-~d·~,ie::nr1.s_,,el.f_._i· ::::{'.f ~~~;~: ;~~Ji{;;::: 
un __ ._-í- _ :·---·>-:._.>/ . _____ ._ • f.'?-éf:,ff'~'.o;:_;'~{if·-~:1;~~~-¡~J~~~~ia~_ 
mente_ ilicho>'íi"o-,.se•;encontr6 '-la''ba'se••lirmé'.•'para·',fa ··cobe'rtura -

··~,.·;,_.:; "'.;•>/·,.~;· ---,-~~-~ .. ; .. ,., ,-._;~~·;'.':,:.';'\: -~,~· _:,:·-·.·'.-:;:;·.,· .. ~C,-.:~·:,::'.,'.~,;.', .. :· ~ ..... ·; ·. ··: .. , 

de las apcirta-cio"n'es-·necesarias' a Jás ~'trii's ra~s-·iie•-riesgos 

a segu rablrs·:{:i~~---I&,r 5·~'.'/'Jsid•h _e_s_i'~;: ¡;y.·,-(/ú~·-;·~~.~ú~~' u\~ t_ra_-
man era 'hacen 'referencz'a. -ª'' Jcis -''t'rabÍi¡'adóres?écampesinos 

':.:/;~.: ';-. .'·< • :. i' ~--::~:' ~-'! \ '; , }-;>, :'. !':'.· . ·,;:: . 

son el 6P ._-_-_:,~1_:_1_) __ -~.º- Y __ /~_-•-,/: 102 •• _',{ ---- - ,_;_,_-_- __ .-,-.: .'-:' •·'.:.> ·::~c;J;;i ' .~_:·,.. . . :.,,, ;<. ,::;;;~.~~:;: ,,.~ .. •. (', ·,·: 
En e:Stos dos últ'z'tnós '}:,''.: corisidf>t--~~~:;'L~r--·~')fdúariÓs 

como posl~-~e{-~qif ~;:~;'i~x--fc~~r~~--j.trª,~~J:b~ .. 1x~;~:~i--u.~;~:.7~~-~--
de accz'dentes; :enfúmedade~?'y ma(ernz'~a(/ilor --º~"ª<'pa~te' 

~~: :;¡~;:~:i~~~}f ;;~2[;~~1~J~f~~~[~~}Ji~I1ii~ 
rios solo'. ~oin~ .'~ü/~to~ --d~l ;¡,~~;d, ~~:·~-~'f~r;,~·dd~eJYg~~'~'¡.~/~s 

Y mat;~nl::ti e,s ci erío .qué•~/ ~nic"i.tr{: T~i::ser:i-cÍ os 

del Seguro -So~i9) no era posible; ni_ t-~~nlc~ ni fin;rnciera-
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mente hablando .... aplicar.lo·ª t.odas ias diferentes categor!<Js 

de trabajadores; ·t~mbiéii ·lo . es::que~ ,no se. e'St~dia.ron 

realmenié) '··ªs,,ba:.(,'.;,;_(d~·¡: as~gu'".amie?to; del, .t·t:a6a)ador: 

::~e;;;/JLe~L};!1~º~~t~~X~t~t~ª.;·~~;f :f::;;dº;:s ·.·.·.:~~··::~:::;:~:: 
previo ·'eS'tr.iCi{ó:~:, ·' :'/:· .. <·> :"->:::j_'·:::::.':- <·,<:>/--·;~,:\~ .:.)';,: .. -.-;·· ... 

·Por.: :1~gi~~~:_:}~: .. '.~~'/ ár:i;;,¡ 1. _~}(~~.t.:F~Xe?Y'~a~t i cu/ar 

; : t r: eg:;~¡ª;;·:·~~;:H;fü,;~º:?p~~·t·:(é°:pr~~~T~j;~¿7;:i)0eSu.'; :-
demuestra i~/,hedhb áe qu~ c~n'. i as>di sposi e io~~ ... "1enci oh~da~. 
no se ~pi'Jc~)•'f,/\ i'J'g'~~~,·~~·~::~f.;/~ ios '~}id~~·~;;.~~ ~j· a 

los ~ietnb;o/J~. /~sici/m¿~/diid~s"'~i~~;/'{f~:'~;:i:·:A;:-:;'' ;, .• ·· i 
··'·-:¡ .·-:.··.· >;l ; ~~1,· .. '·~~';;:1·,·:' ~. 

En ~ésU,~~~:''.''.}~',)ía'~t~· 'de' .·1/';·l~Y¡ o~Í~in~¿y~ciic.ada. 
a los trábaJador~:' del ~~;;,¡,¿·;.es; s6Ío'·un'·'a'nf.,ecedeiitf legal 

que hab~l~.,~~ ser '~;ri:~rd~:.;i·{'Fa~~~·~,p:~,~~\:ir; .. ~t'en~ión 
del Seguro' Socia·/ ,pa;~ 'a.lgunas ca;ego~t~'~ d~:'.ir'.~baJ-a:dor.es 
del campo~ a~oy~h'dil';;; ;'~Tí /~, df sp.ue,sto -''pci;:\~'¡,<~·~~tlcul~ 
segundo· , , .. ,..,. :.,,,. .. ; .:;-. .: . ;: : .· "''""'·•·· -.-..·. ·,·;:'deÍ 

de 

En 

de 1949' 

se mani fi~;f~ · qué:•''"Lá'''eicperien'2Ta 
,,;·Jk 7'·, '· 

Social en Ío~ primero~ cinéo,.;años: de"~xf'stencia''au"toriza 
la revisi6n de /as bases ad~i~->st~ativá>/técnicas 'en 



que descansa el r~gimén a_ la ·luz ·de los da.tos .revelados 

por. la prr.ctica,,. :que ·ha permitido observar necesidades 
. ,.!/·' 

no advertidas:: en uA ¡,~;r;c;-,.¡;;o. y. .. que la realidad· ha venido 

a pon;:nd~b:r:t.I.~~!f~:D ;LL;o.\y plas~do en el .articulo' 
. ·.-,: J'· 

:: :: t e:tieiT~g;i~;~~~t;~}l~l~·j:ª;esór;~n::::: 6nco;; ~:::::::. 
para losm{e;ni;~o;_,de}~Ú¡';;~~·j;dades .de.Crédi.t~ ,Agrté~Ja· 

:º::. ::::; ·:~;·~!~~i;i~~i~0l¡:;t. ~';;;;: .. ·1:,!0r;;::~:: · 
en .el DÍ~ri~-·.·,~ficiaf.<'.d~:}i,';;;·f~~e.faci6,.;/'.?~í'.:á~:~~cho·· de 

Implantaci 6n. ··• de(~~iff;íen ..• del. ~e~~,~~-·,,~·~tLªJ/ en: í;i·J~ ;;tádos 

de Baja, ,Caif(~~riik;:~'.s.o°r.ár~:;'y:'SÍna'láa\•y.: el; R~'¡ii¿mento 
que estab1"ce. \'1 as/.modalidades .·~ei :~~~~iii:en~j~1.·· :s.eguro 

social •. para '_ I~~}'.~M;~j:~~~~~;i;~~y·¿a~'o ·~n=:' La~· mi s,,;as 
entidad es. i..ed~;~~·~ ·f V~~·s·::·.><:, ·, ""' ,· é, ·-.~:.~~::.~~.:~,: :. -:;;,·· ,:·;.<\··: -.2 ;~~--;:· :· >>\.:.i ") ·_. 

·''' -... .' -,. - .;~_,;:. :·¡ ·-· ··- ;·¡ "'._<(·:·· ')'.'· .··:\':> 
Para;:1a:,:'m;,j~~ ;~µ¡,~~i'2ló_~J~~l C:o/ltenidofdel Régiamento 

:~ - 19::j::~:,.;t:;'i:~:;t:.~§~,:,ft;1~~;¡::,tiffo;ijct:ri},~,s t;~~,~iª~ · 
do'r~~<d~l/~~,/r;p~J::// · . ; '.>_.'> '_; ; 

b. - Rf esgo~ ~(,bÍ:e~~Ó~: \;, Lt··': ·. \ , ,< :'.<. • 

c.- Disposiciones ~eferente-Sa los,pat~~n~~; .··. 

d. - Constanci.as.: de· v{gencia f i n~anciami en to 
.. . ·._·.·:. ',' 

y pago de .cuotas. 
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Sujetos d,;l Seguro Social obligatorio para trabajadores 

del· ca..,o. - El articulo· JP del Reglamento estableció 

que quedaban c·~·m¡irendidos todas los trabajadores 

del campo: que ~/ec~ta~~n trabajos rurales propios 

y hab i t ua J es .. d~'::··~·j/,·~~a::· empresa agrf col a'. ganadera, 

forestal o níiit~:;:<Jl~.J ~~es.en ·.peones .··ac~si l lados o 

no ~casi l J~do~. :t~abaiad~r,~s Ú'Í:emp~rada.>eventuales .• 
para ·. ob;~ : d.;·d/mi~·~j¡,';;{';§~,:~~~o~;j';¡;:.;:~;.i';igciédades 

'·.; -~ . : 1 ,.,, ;;;· :," ::·· '. ·, . '; . - ' .. 

. ~·;. ; ; 

. . . . .. 

dores sigue~: sié~do su/etós'dél SegtÍr.ó 

ria par~ lp~'tra~aJ:~~.a8~s'.u.rba~~~'.·.:.:>:: .•... ': :/:, 

Por Útimo, >!Jbdt~li'>s'~r· iíJ}~to;; ,d~('seg~ro .Social. 
·. ,.-·. -.~:.::,;:/~ •,, :<··-· .:.~~- _,. 

Campesino. lo's :,n;é,;,bro's. 'éie.''.Iaii;;\un'iones:;de .cr~dito 

,::::: ';~;!~mii~~i;_._·.; ..•. ·.;·1;'e,nl~d'r(.l(;ª~n~·-··:··•.•t,~detri . .,~1ch:iº•~.':.iªl:'i~~t~f ;f ;; que les 'có~';~sp~~[i }~~ c/?1/;j;~~~ta':; 
ciones. eStabI"e'c/da"5·.•.·,;eri ·< · " ·\; .;::/.·,;~;. ·• ..... :· :·.:· 
Riesgos. ~~¡;¡~-~t~~.i:· ::

1

/~~;~:1:,~:f,'eí·'~e;~;o '.Social. 

a trabaj¿¡dor~s; del: camp~''." ~st;e . primer ·. ~~gl~',;;~~to 
hizo Ja extensión 'con Ja~ mismas c;;a~;~rf,sUcas 
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del seguro urbano por1o que a'prestaci~nes ie ~efiere, 

cubrí éndose por. cons lgú j e~t e'' 1 os., seguros: de: a c~·ide'n t'es ' 

de trabajo y e~fermedad~~;prof~~f~nale;, ~nfermedad~:s' 
no prof~sio·n,.les:' :y_f~t'ér~ld~d,:, inJaiidez.> vejez, 

. ' :·;: .. · ·· "· · · · .. •:,c.-
cesan tt~<;;'"'inJ~¡;¡'¡,;' )tásr;~~'í~í/ii~\'..<veremos .. que con 

las· r~f~~~'a{;,: :~~'~;-{9io·;i!;~;~~~;-2~:~i'ia¡:¡~~~~;'- en, aÍ~u~~s. 
\"; ·::;:':~::;·: .. ·'·'.-;.;','. ·!;'.";','• ,, .. _. '.·,;:.'".~·:._~··> {,' ... '. 

ca··sos • .. ~·t;:,, ... redu·:cen·~ ... ·'o ~: c·ond·i ~ i.é:iTiái1 :'·:~~~;~·- .. ;·;·'.:.~. · ·: 

:::::'.~j!f r;~~t;:}; !1~ít{:~;;¡J""Íf f ::'.'.'.'.'.'. 
º· 'mixta.··< med jan t'e ,,,_ t rabaj' iidores ;!'éi~_e_ ··: ré'c,i ben ''.fsa 1 ~-~-,o 

; :~-:: -~-· :. ·.:·0,:··-· ".\.__·. , .. , 

::. ::::~;'.·~·~51sr~~~~º,t~:~Fi\iii~:ii?ii:::'.:: 
rura 1. 'A s't«. se> con s.id.erán,jrntroíies rúra 1 ~s 1 os•prop{eta.-

r i ~-s: _::.~PoS~é-~~r~'/;: .. ~:;.·.;' '~~:-;; .. ~~-t~~-t-:/~~~:~~;~:-/~·b}j¡/¡;~·~: ~~·~~~e·~~~ t ~·; i:os 
• ·~~.,·-;, V - :-'\? ,;'-. 1 ;, 

y. ápa ~~e,.'os;"ciue;::;npj ;;~~). it;·b;''/ª~if~i , ~~/ia~}~~ie;.1d~ s 

o có'1d i' e ion·,~~~~·'.·/· ~:/~: .. ,,_ . ·~{ 1 ~ 1·~<-r ·,-~/-~~~~~~·;·::;·~r-- ·:;_:.:_ .. ":~:}~ ;i:'{ 
Cori cib} et,'.o.~b. <il,1~g;.a>d~:o.:s'.'J~}:"?o~ :\ fr~~'áj adci;.{~;q'J(;/~~.-ÍJ,a t ~on~s 
estabán , .. . ·.:. ; ' ... ·. ~;, '.~-.~~i;f~.~~~${i\;·~;t·~~'i.2;'¡;·1A•~ ~~ e~bros 
de las Soci~dades ·~de<Cr,édito;Agrlcóla:,;~y'.,dei,~rédito. 
Ejidal ·~ '• ~'ni~·~:;;,i%ra·~',:',~:/,::.:·fi'i{f't'J{6"',í'.~'·•;.~~~ural eza de 

' .. ,'-,- ~ ¡,._..;.•~ -·-'·· --0>';·· "'- ~ ,; ···;·•;- _o_:: • ..;,.·"· ·: .--. ·' ;_ •••• • < '· 

la e>rplótaci(;;, .y ~sí'' 1us. actiií;d;.d~~·:~~~n ~grlcolas. 
ga;ad~r~fs·.·, . .<[,C;~·~-~t-~les ·:., ~'./-·~/~::~.--~·S-~:.:::~' ·a~·j··~·~-·-.como: e·r niímero 

de heétárei!?·~d~ '1 os terrenos la·b•;,;;,_í,/ ~~. , ca /idad 

de las tierras, nl1mero· y clase de/"g.anado. animales 
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de trabajo' y e.ql/.ipo . mec~ni co que .empl'earf~n El 
nümero de hect~reas''.sújetas. a· cuit'i"v.o .. >J_a· __ clase 

de cultivo,_Y' de .~l~go;.ser:virta~ de·'b~se.•para que 

el. In ;t,ii ut,~;.·fº;r~L~:rf.:,,.~ª \/ii~lx;~~/~d: ;~,d,e~.>~.c~-erd~· 
con .el coeficiente::·aprobado ·en·.;.,Ji·:mun'lclpio·•o\regi6n· 

~ ' • ·~ ,, !. '• ~ , . ',, ·.' ' \ J ·:·~ .: :: ·.:.;; « , ,' ' ' . ' 

de que •se ¡~~t~r~: 'J"¡,{;•varlaéiií~es.'.'dé!/~;~fo:. seg~n 

::º '::' ·:º: :,;:;;t;;~;l:¡~t~~;;;~~i[~;; ,:~::,:: :: 
cada "ca so se•· •.:5'.~;iá·iar·[~ ··"el:' namero c;•,dri"or't rabaj adores 
que cada • pa~~6n°•~mf;/~~~-;~·ffv;~h ;.~;~~-;~:~L·~J~j1·:~; ;hd~ero 

' - .: -:'.:,: :·'; ;'~':.--;:t_\:~·;;:~?::.:··~~~ . -·:)?-' .:.:;-'~·,, '.i\'··. 
de asegurados y· s'!s ;cot_lzantes_, · .,: ·.·. , . " i'.> ·'<· 
Todo esta ~y> ~fen,;;d;'sye '·ien:~~~.i~ !~y :rstá ie'6r}co;. 
pero ,desgr~~f,'ada,~~n.~;eY"f¡~;_·.··ás'i• é~,}~·.,·• pr~~t!'e:a:- todá 
vez que' los ·coiive'nios·;Jlevi'd~'~>a'·'cábo' e~tre .patrones 

• y campeslnos~· te;~lha' ·po'r •.'}~.~g~f,~~"¡j .,;~~/·~~~\~;b '•)ar. 
: "· "• v, ·~i •.. ~- '. .~·::·;,<, .·.·. .\ / ' , ·' ,:; , .. :,,[;:; ; : .· ._'¡"~ L·O •• 

parte de las· ~:¡111~tº.s' f>fá~ ,,~~~~/~:~.l:\'%~~~:n~:r~;J'."'.}~º··. 
tiene. que mod{/ic'ar,_'::;~tr·~disposiciones.:'.al.?peri:atarse 

que desde :·d.i ve.r so·~;·P·~1.f'.if~x,~·t~~j',.~~·~'.ti.~'.{\:i~~i.t,·:~ff~~~~¡·.~··s,:.• 
e omo veremos, . ; ·.:-, :·~:: ;.;<:::· :; ~ ;.".~·;.;~:~·;::·;~.:.::·;~:,~-.~·i ·:,f ~~~~:;:~:}}i},D;:~:-~:.;/::.~~; ,: ;;~/~/"-~}~:· ·,.~. ~>,;:,'. : 

d. - Constancias de •.vigen'ciá>·:·de;;'.,derecho;'··-.· financ'ia•iento 

:e P;:;d l~eo :::tr::~l~ · ;:A~:bjj~~¡ {;irL~~:~¿:~~~A~=-if 11~;: 
además .de las· i~;.j;i'~Y.d~':'}(iJ,¡'¡{/~;;~·~;~·:~#d~~{f~j···de 
vigencia de.'de'/éch~;.·.q~~ 'serX ··selliJd~y;a~Úal~ente. 
los dcm~s t ~aoaj ~dores d~1 ~~rn~~ re~~bl}ta~ ;u ta;jeta 
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de afiliación .·.Y una libret·a para fijar' ·en e/la, 

semanariamente; Jos c~;ones o ti~bres que acr~dit~bán 
/as cotizationes .obr.:r~-~ pat;O~fJ-Jes: /~t,~ -~¿~~m~ 
de ,estadi;(Ú~sf.como.·.'coi1's'iancÚ d~·;~. vige;é:iá de, 

derechos· •. f~\·::s.rp1¿fníif.: ·S~ ::.~'·i .. ~~6.\~,··{e~~'~.2;·nt? d~' 
;::~~º 'el~ 1;as'.:prést~~i~i-~i;;"s~ci~·;1~: otÓrg~das · por· 

el ¡;#,;,~·\,~i~~:~?é~f~¡'.'.{~s Cent~os de Seguridad 

Sociilr para~:eJ.: Bienestar :Famil far Jos cuales también 
·':,: '.;' '',. 

fueran· ··ér.~ild~s, •. ·:para.··dar . servicio a Ja población 
«;.·· ·. 

campesina. 
1:' 

~.3 of',;:~r;~~: /'nstituciones Nezcicanas de Ja Seguridad 

<s~ci~i;•;,;· Dentro de las organizaciones fundamenta·-

/ es deÍ, E~:t~d~_<,\~~~;:~ano podemos mencionar tres de ellas 

que a chi~~;¡·~o;~:;};;~iro "son susceptibles de ._mejorar' en 

cuanto se '.·~~'~(~:;·~}~::·~u·:iOnci~<y a su forma;._··esta.s :i~ .. ~;t./:t·~·~·¡~::.:: 
nes debe~ es~·~·;;\~;lig~';¡a;·•• el~· •. lf.n modO;'unÍta;l&,/1-'.''(f;, ·d.~ .. 

::··;.:::i {''lf~trwr1~:2i1~JtW:f c.'r 1t1 :~N;;xlt:~s.:;t~::: 
Instituciones son ia:Medi'~i_n·a;soúar>i~Pr~te-,,eiÍln Integral 

y el DesarroUo.Administrativó.:•.: 

/) La Nedicina Social:. 

En nuestro pa'ts. ·m.§s ahora que nunca, ant~~. Ja fnstitu-
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ciOn de Ja medicina social. en el cá;,,,,eslnado debe. ser 

impartida con ,;;..yor respeto'. par~·:/~ :.di~nid~C! ·.'.de. q:~ienes' 
Ja recib.e.n:"···,-~··~:·.;·co~~"-::'~-~~ .·-:.6~'.~</d~:~/ /~~i coma una· __ mercancl<1 

sino como /o 'que··~~e~~·~;¡;~ sido: u-~ ·;·roducto .de/ es:fuerzo 

y ·del ingen;o.~umáfio:ii;1/<iü-_é·t_~~/is:•ia~'~'s .ª¿~e~d;;;es:· ·.{ 

es t ,, J ::~si•·•c~~t.~jr~~:~1~:b:[~t.tJ~;iit;t:tt;'.~;~;f &t~f :JJ:t~;: ::: 
:: '. :::' ~ :·~:f~:Jc?~;,~'~~i~~~Hñty:fditi~¡f~¡]¿~¡, ~¡, ::: ·· ·. 
de emplear': e~' t~od~·_;;·¿~_sc, · Ja-';indudab/e capacidad. ·ecotiOmica 

,:,-..:- -- ·'. -_:)" .'· •!' •:h, -~ ... ->, ,: ;;~· .,._ 1 e - ,. '-"; 

para hacer de-'- hia :una' de . /as,: lnsti tuci aries ''!'.~{.~r_ ?~g'!pi za,-_ 

das del pdt/. . · "• ;;~;.'·/ ;::~?:(:f-' ; ''l~·;;.' .. , . ;, · 

Nunca e~ .. [i•n'#Á~bt:g .. ··_~zado ·,~e. '.ÚrÍa. m4sÚ~'nie};g~r~ntta ., '•_ ·>.' ,·,. .. ,,-.·;·' 

para de~~,;vo/ver;~·· 'co1"o_:,~':b/e~h.~---.P~\~/~!' i e •'de __ su~-~é iÜ~~.d~nos 
y cun¡?l ir~ ,esto:;. como. /11is{~n' deiX'¡iri_~ .. -er.·: oréieii·,-·ya···'que· .. es 

· .... ··•·······. ' ':· · . 2~~:~)U,;(e,;;fd~~ 

::y :;,~i,Zsj\;~::~j}~~:~·:~::·~{~cI.::}i;~ctz1~~ .-·1.o•:: 6~··~·ri1> en 

. tanto. con.: ~ªY~f d:¿i~tr:d:5; t ~:º ;;~;:~.r~~,j'.,ef/"n-'.e;c'Je.•·.s .. ?·_,Vd:;-;a .. d~:.\:,.:·.:q.·u:.~e;' . ·/ ·.· 
::::7::ci::t~G;:c.~j}.~'~Zn~:t~}:~ rá'. . . __ _ :.tiene 

;::egrar ,por ¡~' q~~ •se 'refi~re ::el12<:tt~c;1~~~};::: 
otorga, se débe impulsar ~;n may~r ~/gor l~, in~esUgaclOn 

(6) Tesis /rlexi canas de Seguridad Social. Morone's .'Prieto 
Ignacio l./rl.S.S. 1988 P~gs. 75 a 85. 
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cientlfica· en todos los campo.s de /a·medicina. y Ja actuali- .. 

zaci6n y· 11dec~áda ".'d;iusi6n ,de fas conocimi~·n·t,os · m~dicos. 
Ni virttiosi s,;;o éÍent;fic~ :~in cont~~ú~>~~~1:ar:. ni se~vicios 
médicos é;,p6b~~cid~s ~º~ j'a r'u/i~a.'. ia cie1ici~ al servi~io 

• ' ,,, • j.' ,, •• • ., 

del ho;,bre a irá~~s }e •Ja le~~~i~·~<iª~~it':í~;,~n.'.~ª div/sa 

posible de Ia.S~guridad Socia·1:·:~\. "'/' , · .... · .·· .. 
·:-: ,·_,~:: ~.·;····.· .. :.::.~.· .. -,..¡·":\ . '-'. :_,·;·,¡·, .: :}.\{:/.:_: ··~ .. : 

\. , ·,; ~~:~':: .:.L. :· _:;;• • : .. : .• ' 
':'·:..·:· .;,- . . . , .-::.. J··.·- -·~:V· .· .. _, :_.:·.· ·~·-. 

11 J la Protecc:ion lnt~gral: · ,,, .. ·<i ·;:• ·;. · .".. ·. 
e reemos que mj s : ·áÍ14 . 1~j>·.;?[6e~!·º··~~J~!;.~¿;:.,··~:/• 1 os 

Seguros Social~s, que ~~ .. ~~~· proteget::a';"'los '·hóinbres :'contra 
.-•. ·_, ! 1···. « ~~ • ·- .• -· .• ·"·"' '•-' - ·.,- ~ '. , •• -

toda suerte. de infortunios~y.~~in~Íj;'/.'/c,ii~n,t·~ .'~ontra aq~ellos 

que ponen en ~eligro'..s~·:~~h~id~·;{;¡~···¡~greso;•:nue~tro 
régimen ne ce si t~·· pr,i,P'!r_c,l ~n¡¡r, 'oiro.:)i;,o/ d~•i j,~~l1~~;: o~es. 

·-.~; ;..~ ·{··· ' . ;· ..,~ _'. { . --

median t e I ~ ~;'., cu¡¡ 1? f ;~'l.:sFerg:r.•u~irm .• ' .. l·~d-~~ª •.. ~d'.·. q···"···u··y .. ~ ... :·d\?el ·;~~i"Pl• i' no :méi//:;1n o 
viva en unc'.cii~: ·ú :~~n'tini/~· su.per ..... ªci6.n ·-:···· ,_, ,. --

persona J • .' s.é : debe·;~ bu~'d~ ~:··~''•/ t;~~é's? él~ ff,1~:. %n-~í;J~~i o~ 

~; jjjj~j¡;;:~~t~;1~f iJi{{i~iiiti¡~~i;~¡¡~~:::; 
Para U evar,.:a ., cabo.'.'tal es ::prop6si .t os;:d~be"1?s , a/ej arnas 

:. "::::. ::~ ,j~:;i;:::f :,X?º~,'}i};~(i:~füf l~~ 'Jt:'.t:: 
i nst i t uc iones de 'segu; Ídad ' So~J~ I ' coino . verd,~d~'~os <,:;~ t ru-: : : - :·. : . . . . ' . , ' :..· . . ' ' '_· . '' ' ~ ... - .. ' ' 

mentas de c~ptac~6n d~ ~i~~~s~s:· ~~~~ao~dinarios! que ~ontri-



1:!2 

buyan a la poli,tica de. inversión pób/ica para el bie,ne~t:ar 
';:,· 

socia/. 

..1 c·á~t iriú~c·¡¿,fi:·: < O~:ien~-;,;os;~· 'act·z'~jd~:~ie!i q'u.e emanan 

de las i~sti~ucioj¡}5 ~óliiia 'iin~Í(d¡,d,·de•~¡,c<>r',-má~ ~f~~ti~a 
',·, .. · .... ' ·"·- ..•. ~ .. _ ... '_:·- __ :r·-:".·-_ ... _:::~~'>.-".-·- ..... :·; ____ , .-. 

e integra I -Ja. segu'ridád;: socia /·:,en .·di v·er.s·os: ámb i t o·s ;·' 

.. - ::::: :~ .'.t !-;;i;:;~:',;;i?Á;~:;fa:~~''];:; :;: ;;:: :: .. 

b.-

c.-

no sólo se)~.~~~~\.}~ -~¡ª;·~/i,';t:iii¡e~~~'\: desa'rortUhada · 

sino c¡ue ·imedia~~e'. sert'icios";i,ducailvo}'' !!~>.sóéiales 
i nt ensiv.os.:~ ;_ ~-~--:: :-~~~-t·:¡-~-~ ~-';>~--~ '~ ,>~~:·;ti e i pa e i ~~ - ''a.'ct ~-~~· ·"·.·de, 

,,_.._ \ 1: •• ·-.;, > -

nuestra. p~b/a~ión' campesina . en ¡¡, 'cÓ~s~~~c'ion ~de 

la justici~ ;so~;;¡;········· __ ·' ;,;,;',' '' _,'. :/' 

Incrementár I~ :~~pacid;d' d~ '. .:·t~aba/o~ '- ' - f11f.1s_ ., IN. 

del criterio gen~ral~e~te a_c,eÍJt~·~i:?. ' ~e ·,·ca~sid~rar 
los Seguros Sociales como. proté'~to-~.~·~ ':del s~-¡~'rio 

del trabajador cuando é~te es' ~[ctÍml.de ~ontingencias 

necesar.f as para que 

_pro~u~~~,, :·creár :la';/~ ·~ondi'C'ia_n-·es· 

se . inc;·~~en,~.e · 1a·:~ --;~.~~:~--~-)~-~;~. de 
negativas, se debe 

trabajo de los campesinos mexlcaiios; 

Enaltecer. el NtÚJeÓ:, Familiar.'- Por otra'.¡paÍ'i~' .se 

tiene la necesidad' de la edificación y ~dministra~i6n 

de unidades .. de .vivienda. que ·1a ·son·.·¡,n r~·a"(i.dad .. 
de convivencia por Jos servicios .con ;qu_e cuentan 

y por -.,¡ propósito .que los anima; ·/.1 pl·a·n~aci6n 
de centros vacacionales para trabajador.es campesinos, 



d.-

e.-
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la actividad de un sistema ·nacional·. de ·c~nt~os de 
Bienestar 

género de 

Social, en ,los que, por. medio ·de' todo 
enseftánzas '.y. actividade's.• inte/e~/ual~s 

técnicas. 'esÚ!t i e~; y ~~~orti~~i/co~~ ~';6tiyan ~ .• ,;a1 te'-' 

cer el · ·· nú c 1 ~ii. fa~i~M,fir;~;Y :ka' :/n~/~~ )pr~pa~~~l.~ '. pa'r,, 
el po~venir:; ~¡,¡,~ttiuyed;' ejefn1Ios ,ii,ty;:•:<:/a'ros,, d~I 

: ::;;j:·,,c5-0ZnÍvt•e~n.jciJ'fdfojs;].::·'·,1·i~$jjz.'IJ;P•'l /J, •;~f.;''" joven) y · , .• de .. ~.~e: 0' cuándó A'\;~bi i~·;dad 
f f si ca se.• deiarr;'!}1.~)K:1tt<ºT·~~f:i Í:f.~.~(s~i~ltª!:'.<~/ .•. 
deporte·; se. ~pe·~~;, un cambl o:·que· con/ leva;,a·,,:Ja.Jprr?teccl 6n 
de 1 a i0ven'tJd;: a 1 ;,¡~·~do/a)~¿ ~~;;t;'d~'d:~'.c:n e gal i vas 
y capa~itánd~I~ . ';;!r~;: .;;~f~~~ta~;s'/,'.~~~ • nS;y~~ ~x~ to, , 

., ·.. ; 

a los probi'e~~-·'J;i~i'~ái ··~~··· d~·¡,~~.~~6~~.·~.:~; dentro 
··" ·'·', . • ... ; ';1. '. ··-'> ::.-'),_.~.'o· :<. 

de la Segur'Í'~~d {oc¡~{•?,~s.:,~·~P?.r/~;s .;~ s61~.~en l~s 
grandes,, cÍiidades' }in~;~ eii• ,i'ós'.·~P,eqtien~~ núcleos de 

población'don.~e;a ;,~n~';J6,•~t~:r~~~ d'?i~~·m.1}.elementa:: • 
• ••• ,. • ~··~'' ' - "• "~ .!. •• ' •• ; ~: ' 

les facii'idad.es paf.a,pr.icticar:,a;chas·<ictivldadés. ·.··.·. 

::::e:l:: ..• b{1de;nle'·.s; .• t
1

a:r; .•.•. ; ..•. 

5

g;~ein![e~r;'a;'l'.1• .. :.'.aj.!f; .• 1dn'~¿~~:jf ~~g~,i:t'.: para .... ··.· ,··,. .. ,,·, ·~·~·•.:~~.e /ju~d,~···prom:o\ier 
·:···: 

conla mayor arn/JÍit~ri .. p~sibleí i~ ·'sil~d"'de:'i~s tr~bajádo-
res del. cam¡rn. .. , ·•.: .. ··.' ;:' ,...: , 
En efecto, el conc.epto '.,;;óderno; de. salud es mucho 



m.1s completo que. la ántigua noción· por. la. qu1J· se 

definfa como a~sencia :de enfermedad ... ·s~' debe considerar - ·. - - ., . . . ' ' 
' . - . . 

ahor.a a : la. saiud. hJ,;,~n~ como Ún ·~stado gen~rai del 

bien~stú . en. :el ord~n'~:biolo~;·c~ • .-;;p~;[qu/~o. social 

y econ6iríi ~a' ·q'~e : p'e~ini t.:.'.; ',;.~ . i~ifivl d~.b· .· éu;;,pii ~ . . ~us' 

responsabi I idade(deJ;tFo/rÚ '1,Séo~i~id~d)~ ~isrrui'ar · 
en ·•PI ~f'liti.Z:. ·,.dJ; ·l.d~tjj~¿~·~ '~~i~a"J;;:c,d~<:·1~· ~1f ste.nCi a 

•• 
7 :-~:"' ... ~ - •••• • • ..:-., >.:;.~~-· :·· .. _,;. \:~:::-': :.~,.::i' ;· 

basado'' todo ~,Si:b. ;:¡,r.1;,ardiálmente;': en:.:'/~ e/ que 

al ef~~t~ ~~'á':·,;,ódiÉf~~cÍ~·';~;: á~<~e> d·~r· ~yor apoyo 
:··~---~ -· ··'.·,. -.-~.c.,- •. ;·._-.,~,,~.·:··,;_ . .,_ <~t~ .: '·-"-. .. · 

jurtCiico,':f ia:'c1a~~e(campesi~·~'..;·· '''·' ::,. /' .. ,.•· '.::··· 

a 1 0 :a :t:/n¡,:~t ::id:;s1.te;:f~i1'.c'aÍz~m~'e·¡·n1·t.:e~'..·:.~,:.'ac····~º:~ni0t~rªai.:.~.•.~;
0

b;u(s'.ors,;0;;~;,;:: 
ademJ.s de /,.p¡,',:~~l~' . u : posibles· 

o descano.~i ~!.<::'';~. ;<ij~ • s~i '~'.~~~.;~¡,;;s; '! :et:Je ~: di~de'n b~ ses 

mlls so/ida~· para ''·~~e>:;~ :d~1~r~~ll~< ~J l~:~; ~~;,~i}dad y 

posterior_;,;~~/~ 'a': ~;or ~Ú~l, como un todo ~~g~~1 c~ en 

el pals; :~~;;;;'..,/i~-J~/ii~· ente soi:ial como ~~delo. de /as. 

nuevas gen·~;:ª~~~~-~;·~~:. 

1111 El ·o'esa~roi1o'Administrativo: 

El. gran'·'.patrimonio acumulado por el esiue~zo de 

tantos anos aan no se puede hacer tangible ·en ciertos 

sectores odel ,pueblo como lo es e/ del campe:s.inó;.:'. _e/.·i;cti,vo· .. 

inst (tuci.on~'¡ qu·e debiera representar la riqueza intelectual . . 
y moral .cie'. nlJesiro pafs, dista mu~h~ .del que se requiere 
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actualmente dada qúe. las· métodos .y sistemas· no son aplica.dos 

con igualdad •en di v'ersos r{rÍ'cones del 
: .. <--_-..:· ·;-.-... , ... 

los \""ºº'"'."-._Ja id.~o/ogtá de ·1;: S,eguridád Social _es 

un elemento ~l~~~:qu/:e¡:.Estado,'.d~;e mejorar.· entre otra.' 
.. - ' .:.. ·'-:~· 

aspectos . pa.r/ el ad·,;;;~ist ,;.; t'{~~~ .·.¡,~·;.~. ha(,¡,¡. m.i~ . •¡, f ec t i"vas' 
·.-. \• _· .... :,. ·~'(· ., ,. .. . 

/os servi.c. iO.s P.ªr fas {ií·:s .. ·.t··.' .. ·.'.:t~ciolles~pre ... st,add~; -'·;.;;<' .. 

En lo~ ·:·c;,'~o~':'de· extremo desamparo, .~s que <voca.ci6n• 
; !.". ' ~ " 

se necesitan: ·el emelit os ¡,;;.·;.~ 'í_l e~~~~'¡,:\1'i.'prá~ád~ --.¡ ~··~~g~n te' 

ayuda, a que .. · :t'i~~~~~ d~~-~c~o _ t¡¡,;;;p i~d[~~~~,1-'c·~~P·;s,. 11 os: 

: : 
/ 
: énc::~· .. ~t-::~:·:~a·g0:JJ:;t:.1c·~·E-·:r;1_E·,.~!;t;~~~;e~:::~: ::~~··. 

par otro· >1 ado•.: las .;prestacro~:s dé ; /;. •seguriddi:J>;soé:i a i 
se en_cuen t-r-~ri -·_':'~~~ 

lo 

tos legales:' ··~Í.' au'menta' 

y una . me~-~r ·','':~q~i-~a~_ .•. .-~' 
""·,· 

'~ ~ ' . 
a nivef' 

de 

r¡ue ver can e,J::carác,te~')~gal··.:yffJscal,;'_q~f ,ván ,•adqti'i r.i endó . 

las cont ri¿~~iri~·~:~-;}Xis/H~~¡; ,/}.:_{·' <c''. .. f ·J.~··:}y:·::. ' . . 
Se debe pug~~'~ ~~r;~~::-~~v~mj·~;i·~r·~-~~-¡~·· la ·;¡~,~~~~t;al i~. 

zaci6n · regional .·a'>~;~e~i~Íi·z~da· de :~~;~,'.-~io/·que sin 
:· .. : 

perder las 've~Ta'/a~. ·d~· ¡,~ ~nid'ad ;;i:Jminl' stratlva, d·r~mi~uya 

/os pe/ig~~s ;d~ ;~:.b'J;~cr~'tiz'acfO; q~e pro~Óca el -maneja 

d<'! gr.1nd,,s, corijun tos. ' 
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Debemos advertir con claridad que ·los servicios 

de Segui'idad Soda! en el futuro deben abarcar '/a. tb~~lidad 
de la población de una manerlJ más 'generosa y ·.con ·gran. 

flexibilidad en .las gestiones region.a/es y sect-~rili/es:;'· 

4,4 La Seguridad Social como lnstitucUm :iurt.dica 

protectora del ca141esinado meiricano~-. la/legi '¡;¡~·~·:. 

ción actual debe pr_ever de una manera más concisa )>:e~'~·~c't~ 
fica esta disciplina 

tGrminoS. el . artrcu/o 

autónoma que nos 

27 Const ituci on~ l · 

oéup~·-·;·-~-· en ·.:bt;~~s· 
··-.;,:,.- '-, 

a tr'avési.<de .Ja'. 
. ·.;;·~,-~ ~ ."// 

Nueva ley de '1.a Reforma Agraria y de )a,dei.'~S~gur~· Social 
•·<; ·, ."'-.··- _- .- -·-·-. 

necesitan i~t~gr~rse de tal forma qu,~:. ~c)cubri'.Y./~r~t~ja 
al ca·lnp~~;:~º J(~;,;¡~ndo ~n t~do' .. jur'ti:li'~o;;¡,i~i~a· .~n' el 'i¡Je 

éste _;~eda>-~~oyar~~--- é~n ~bsorJt:~?Xonlia~~a-.f, ~~n 1.a 
;- ' ···-.'-!...'.···;,.· ,_;. '·;·-

pi ena ~~i~~id~';/ ;?~é':e~g;;~t~~~~ respuesta :.~o tal y''. ~ompl eta 

a toda; :u-~}~iú:e'~j~~dl::r!~¿t·~-~~_;s-'~~-\~t~r~/·' toda vez: 

que hªÚ,~')\~:1; __ :~~t:~,~-t!.~t-:i:.~.;'~i~'.'.''he§~lo 'efect1"~~-~;, .en .el_ 

más ampl i o<ser;t/:1_º'..'~-~~;!.~>1>~//•br;,~_;3~i~ disp~~ic\o'n'é·~_)~gal é~ ··· 
encaminadas',\ á.~.1~ pró-ve'e'~ -1- át.·'?~-s~ e-:~.-s·e:~·t or 'df:l ·~pu;bl o - ·:·';Jr/(~\·~~~,.~~ . 

marco s:;,~1~!-J~!;'.~FVf:~~~~~~9~:¡l~"¡';j2s~J~~;;~:~·;··~~~ ~··;'?}:~'r: 'J;~ e.¡ ~nd º,-.'.' 

::::d.:'"-'t'2~.~~~;;ter:~~~~irir~t:;o1~::~s:~::• .. 
de 1\Mx /e~; -.".' :·. • '· :··.: , . 

Dcb~mos reforzar/ en todo lo rela~i'ohado al apoyo 
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., . 

del campesino, por medio de-. reiorm~s. ª··la ··ley, el cúmp/i-

miento por _parte .de_/- Estad~ :a. hacer vá(er, el Derecho· 
a la Seguridad. Social inic'ial'meiite; 'er<>a;,do ú;,a lristF~uci6n · 

.· \ . ··: '>·;:. ··' ·, •; ·;«. ,';.~- ·.. , . . . .,. 

que pro te/a' •a / i r~b~}'aCiór'.: 'Cie'/ <ca-;,;¡,ó • en : su : formá lega 1; 

repetimos.. -e:reandd<. (){· mo~Yr,.·~ana6:· .;u 7.t~11c!~1ment~ -105 

preceptos. q~·~·:·~~~~-·:·~~~:~.;:~:~· ~;-¿;-:;u~::;:~_:.~~-~', ;~rna··~:;:~rrl~~~·~···~,-,·n·e:ce!ú" ta,inO's 

:::· . ,::;::····:~~1~v.:;s,:~~t#f J~.;;·~~~·~·:!J'!.ú;·":; 
re sp ec to-~ .. , -. ~:;~ .· ::<~·;·-.. '.--:-·:'· ~~, .. -.'·'::~~;I. '\'.'~'.\ .·::·~-'..; ... ¡._-~/ >(~/:--.:,: . ·::; 

C.On:~~~]~:~~';/ ·.··_.-q_~~~'.:· ·.·~;~·.:-· ':·~.·!!·~-~-_Yn'e~~{/da'!/;,·'dl- :p_r/mú ·.· ordé;, 
'';'"' -\<~·:::;.H•'.:·.' , . .... ~:.:.-!\:\:-:~ ·'.-..:· • •. -- ', .. , .. 

crear una rAst itucióñ :que" atii camen.t~. ~aíJ',;;~ú~-~de.' pl'~t_e]a 
.. .·· .. ·, - '~·. i "·' ·.:.t;:,: ",,-.,,.>; ' :.,:. 

y <:onserve ,, 'la,/;~ íud. 'J~}'.; ~~:~'.:,~f~r~-;~;~~:~:~q~·e,:',~.,s.a~~"'º~ • qu~ · 
no es el únicd:, q~?{,~:: i:'i ~~~, derecho_''ª.' I a, Seguridad. Soc iü I: 

no di scrimlnareiTló's :'á ,;,'t l'os' 'k'~~t~~~{!d{:;i .. \/p~'6ia ci 6n pero 

si se ie. da'f.4 i'Xf~h¿'¡,c,~o:'mi'ou'n~¡1tdªa,dd}····.n··~a5c•d,(o;in>alal_:_ .. i:, __ '_:'_:,mp_•• .. f.º'.ta,~cia .de 
su actividad d;;~tro'"d'e\1a .. 

· -.V~ •• ~j:I~-~~.~-:~~;~ºd~;-~r~~:·z~~¿·' ... eh~Hf~~~._i_ :~,~~ .:,~:~k,:,;.~dt •.,. q~e-
e I Gobie,~no defl~ ReP,llblica:ha;hocho'. desde:hace"ya: _casi 

:::: :::'1 f ~_•_·a'q~_•u·.~_~e·.~_'11_._,_:_:·-··'_;t1.11_1e\_'mpt,_••º:.;_._!'_~~~~!~~f~f iqf ;~J:i~~~¡~;¡ ... 
ya desd.e.' _ . ~,~~a' :\nnif'ñ;;~te Y¡¡,y.:~~s¿l'ucion d·~ 
éste pr_ob l_ema ·, qÚe ''a(r~~-t¿¡~b~ /1 ¿'s.,:¿a/npes;~os~ /,qúé ·~~sta 

,~. :~"··-J. ·' . . . . . . 
Ja actú·a1 idaa .. ":~~'···· .·~.·~:-:~~~~·:,'·-~-r~·~·~~tr-~n·d~-/ -con:' ·.'/a·. c·on·s·ecUente 

falta de apoyó ént~;,;~~b~~ p~rtes~ :1 \;tndn y los .intes 



mencionados. 
·' 

No es sino hÚta 'a. princl¡>Í'os dél año 1954 .• cuando 
' ' 

el I.N.S.S. inÚia Jos ~~t~dios "có,.·r~~pondi~nfes · .. par~ 

determi~a~· él,· 1,uga~ '.y':';forma.:~,¡ que se·· Únpla~tÚra ·:e.s.te 

Seguro a 'j,~ .~~~~.1~/6~ ,;.i:~',;{,'e,~i~·ª' · basad.o.•. en 10.s /~egt'm~nes · 
revolu~/onarios.' que" 'con/levaron IJ~s ~~~·~e~fda·d~s'/de ·'!a's 

' .:: )~y-:_·~\:;>:.:;:·~/-.··~:;:·~-'.·_::,:';\·;:·'::)··.:~·-::>.'.:, ~:>. ~ - . ,. ).~- .. : . ·~-: .. ~·.·. __ .,,_:·:· -: \<~·~ - -. : -
el ases' despro(eg idas,•, a ,'n/vel es;Jur,f~i cos' de prot ecci6n . .• ' 

Debe~~~: )~~·:~o'~·~~ ,,que :;¡J~ i~';;~;,~~ho;;';'por .. _.•t.~~~~)ar ·en 

:~ s tsa:/:d~~.:};:~:~~·'.~1::~1ªJf éif t::~·~11.~~r,; 5~~.;~:t;u;~~ci r~ri:··· 
- .'~' -··,··- _.:~.·.:,_:,, :~·'::~·-:.; ·,,_.~;-:-··.<··-· 

y Estatutos. q~e .. ridZ:.'m'el'l ··1/is : ~¿t;;;id~cÍ~s d~: Jos '.·:organos 
emanados del Est~do c~y~ finalidad in:mediata.·sea ~Í<clus{va~ 

:.-... ~·>: ,.·::· ·-, ';.';! 

mente 'Ja protección' a Iá ·clase traba/adora del.' campo; 
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C A P l T U L O V 

FUNDA/IEN7V FIWSOFICO-JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Después de haber anali ?.ado a la seguridad social 

como una institución protectora del campesinado mexicano, 

creemos pertinente, entrar a un an~lisis filos6fico-jurtdico 

de t1il instituc.i6n y·para ello recurriremos· al principio 

y concepto. que pre,tende encon_trar ese· ,mürido ·.jurldico '.· 

de cúÚter univ'e~~~·i'.; que //~gase:, a concebirse : dé' ·t~; . 

modo .qu.,. · .. s~ .. ::>•P 1,Fª¡, i i.idi,~." ;;;fe.~3f\:,~1.~.~Yi';\;;:P,·~.i{'_:ffi~.(' 1 os < 
estad~·s · pu'e~<,de~d'~: ~,'lograr, '.lo que 'la: fi/o'sofla ··~·~1 · 

a ere cho· ,}~fie0~.e;;¿~~?~r;~·~~.::i~-~i-t~-~K•'f~:¡~,~~ipt.te.~:tr6e~ .. · Y. 

que . es .. · ·1a <'.rea /{zaci6n":·del··.'b1en': ciimun ¡.'entre:· lé'-·sod edad: 

::: ·:;~,;:::,~~s~;i :;;;~.i;:V.':~;~'.,¿:::¡:;¡t:·:,-~:; '::. 
· aplicabiliil~~-'. d~' /~ ~egJridad·;·i,¿,'¡~/·se~"'é:rin~ébÍd~···como 

una nece~id~'d. ·:~t'.;~<~~:t·:·;·"::c·~:énf c'ci :.ta ;~"·e'i·· d~'sárróÚo. 
,,sicosoci~.ea~¿m¡~:~: ·d~,;(·~~d.º.i<>~·~;~q~,~!fci;i /~~~ii~:. sin· 

embargo. quiz~ '(esta i~~;tür~>-inos'úiC:a·. é;;-_:•'1a·::~ct;;~li<:Í~d· 

sea una •qu}~~-~~·.~:~~~t·;%{1~;\~~·~~·i:J:" . .;i'~fübio'nd~:.·l.o~ .. ~·r·~pi~.s 
estados• las ~~z:mas.-··~-~~~ ~~~stlt~~an· ~· la;~g~ridad 's¡;cf~/ 
sean .aPi~-~·~~-~~-~.- ·,~Jnl~-.~:~~~1I:,;;~*·t'·~·-~<-~ 

: 1,:,,.\' ··¡:_ 
:·.-·.· .. '.' 
~-~·i> -·~''·.<:-~-

5~1 . ii/i;;¡~ii~': de >/~ 's~guridad social.-

sabido por todN:;~s ~~f{,¿¡iosos del ·derecho que la ·~i l~soft~ 

---~,- _.--
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iurtdicá, parte de - una reflexiori filos6fica . que no· ·pretende. 

recoger .. ·1i,: que hay de variable' en· .. )as institiic~·o_n~~ jurídi-

cas, súio .':t~dc{XJo. ~~n~rarlo, ,prete~cle ª ... gru~a~ . .. ·:t.odo . . ·10 
'~.',~- ·~· .e:-:. >> .". . .· , . : ·, 

::: . o~•~;~~J,~~: ... 'u\n,;i:,v:eir:s;a~Ji,fs?t:~a,f·º.'.: .•. ·.g. {ei~s··:· '.··;d:e.oc',l•r¡ ••. i ....... ·.'.;füif ff ºi~~·;~ . 
una·.: 'apÚé~~/oñ\~· "' si(; :iá' fil~s~fta 

¡"ur[dfca ~·.· 7e:.~;;<Í;á:~: e~. ·,;f~~·~~'.);~~:~~¿~;;:J~p~; : ; las'.;• ;~~~~.;. cl~l '. 

de;ebh~ /;~sft1~b·~ parte - ' ~~·~:;e~~. · ráiio~~r " ;;~a ·encontrar' 

~: ·.· ~~::~:~t:~·~"}ii::ii~:~K/iºf ·~t:~:.·~~:~Xtf~\.~~~t:iiSt1r.:\::~t:;~ · · · 
en.tOñce~: .-.~~:.,: ;·;. :I·~~-~~;;-~;~:~'-}~~)~·,·:;,:·¿~~;~;;~.·~~·,.¡"_-c/i:h~-h~ '}/~:,;,pi j~-:,~.:y·· ;~~g~ne~~l~:· 

,, . . .,, ;;g¿;¡~~~·;(~~~j~f&~ue · 
se P~~d~; _·l}~~a[\~};1~~trc~~·1r: ... ·.·.····d:re .. · •.•.•.-.. //·aª '· .. ·•r· ,·1'0'.'·s"'o·f-t._a·.;···" . ·•·•·' . .. " 
nos ocupá .• "'.'com,o;;'.ün,a '''r;ama ;> ... . ;ju;_tdii:a),qué 

sostendrá. - .'.·que. ~no :¿';(J's'tjt:,'(·.·. iá··•· ¿. ~~g,JC,.}d,i¡ji }~~ci1'i /\:'ú.:: Jos 

estados' no//t~:,,,¡,;; '.'~~,;,~·' ¡;;á¿;¡:·~·· ;;de '~:.···. poltti~ai+esta'tai 
1os siguieni~s >,'e1~irieñt~;i-Ti¡u~\ '.1á: .. intei;ª~ -.·; ' qü~: .p,,.sámos 

a me1:1cfon~·r:,: ~';~_v ... e_)n.·.e .. ·~- ~e~~y: .-.. >.~. ~:').: ." .··~.·· ·· .·· ... <.· .. :=,·.· .. ·;::'.· ,\ '.::'::~:,. . .::;_:'·· 

. . . ~'-:'.~'\ :::.::.' '.. 'f.'. 
TÓrlos .... i~~);:~'/ii,i:,.~?, ~/eiíen> 'las; ·•mismas .· ~~sfbJÚdades . 

rJe. • .·. alc.ª~:~-rf;~-.Jf~~i:ª~i~::?;[!1T<!f:e~~~16:,[{~;:~!f,~&i~~~.:;'.~e :. l~s. 
valor~s su ·bienestar· {tsico;·; econ6mico.::ycespiritúal :.· :. 

b. - Tie~~~ <-;¡~¡;~~¡;¡, : ~ : '~~~~f;~&{;F~~i~} _:~~~~d~ i· ]~i' p~oteja -

e'xterna -. e .. • :·•in.·_.:1.'·-~;~~~ent~.· .:,es• 'de~Í~' cuf~ár · d;/'i'~u :Sálud . . .'.;:,,.,.; .. ,.,., 

prepoiider~;,t~fu~rit~>·~ ··: :· < > · 
:~~~~··¡j·~~~~.1:~·>·: .:~~os · -·firles"' 

a.-

c.- Oue a1 qui; son · de::· carácter 
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universal y que se· logran con la aplicación de una 

institiÍciOn. pr•oteéto~a· llamada 

· el. hombre · co~ci~°td~ · . como un 

Ja Seguridad Social 

ser biopsicosocial que 

interáétaa ··. : ~n . >Í~· ... · ;!ociedad, tiene el derecho univers1Jl 

para 'v'ivi~"~;,\compl~tá armonfa con sus semejantes. 

Sin embargo; a .. la· seguridad social debemos concebirla 

en términos. ·.m4s: amplios, es decir: no .sólo debe aplicarse 

a un grupo de valores relativos a la salud (valor vida} 

sino a todos aquellos ·.valores q~e posee. todo hombre como 

ser cognocente, que . vive · en ~ociedad, .<· bfJjO Un ·régimen 
,;.·: 

estricto de derecho, .' y. qu_e .. · pos_ee : tod~' una·· 'gama,· de valores 

tales como son los . .:. ~~·ta/e·~~ .: h~dóiúc~~-~ :.,:e~d~~~~·~·~os·; :.;·.·~~~·~o~i~os,-, 
de conocimiento ciénitii:c~1,:.~, ,·~~~'a}:~~ .. --~·:i~~J~~;~.éJi)'}~.~~é-i:léos, ·.;róti~·~-~. 

·: /..'>';_.:·:.';: .... ,,- ·~_'._ ·, :·::<':~·:~~'. ... ' '>;·: 
religiosos, etc; aC/ar;mdo,."'·'q~e:· la"".: tabla{: de :.C:'l/i.;• :concépd6n · 

·~~r\l~'.~.<~·~ e.\~¡~~-"-~~~ .. ':'-~~ ... ·,.''''~~·,: " 
de cada pueblo pu.es i;,~ rnay~r.' .c.u_J,tura ::~~b:fº~~q~¡i 'hab~4 

mcis aprec 1
1
·auce ... gi 6?n .•.•.·.· ·. ·e:_,./.ne·'··aº·.".n'.·'..'_·c·.~~e-~s·.·.c···· ..•.. ~:~.º.·.·.n···c····:·º •. ' __ :.m·.;,·_·.

0
:ª ..•. P ... ~;· .. t.•,;Y-~.paJ.~.·.·.·.c··'·d··.i.º,~J·~.i'm\ .'o.r .. s·:._:.t: :..~~-~ C ~ Ó'! ~:: d'e ·,_Otros· 

valores·; . :.:·_~.'.~'a,Jte~ii;~~~n·t~ ~·.,\ ·~./:'.: ·. 
·.""-::_.:./~ ;;.::->-, ·. ,-~-

la poUtica, estat~l no iomá;<eri .. cileiitá'. tádos · estÓs/ intrum,entos ' 

valiosos. · ;er~.· u~a .s;ilJ~id~~¡; ~;;;:';:.}. ;in~".Jfi~i~ri~~";/:.,i'n6p~r~r¡te; . 

es por ,ello ",¡u~: dlcna· .• ~aá~',;,~cio~' :lá i:Úal . e'xp~~~a.mas como 

corolario de . este . siib~tema; sé. ir;,tal·á ~~-s'· 'pr~fund~m~nte 

en ·temas .·~ubSec.tient~s~ ·:-'.:".:. 
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S.2 rund•9ento jurldico de le Se.urided Sociel.-

· Este Jo encontramos sOlidamente asentado en el articulo 

4e.c.onstitucional que expresamente establece: 

Toda persona ti ene derecho a 

. Ja protecciOn de Ja salud. la ley definir4 las bases 

y modalidades para el acceso a Jos servicios de salud 

. y· establecer4 Ja concurrencia de Ja federaciOn y las 

entidades federativas en materia de salubridad general, 

conforme a lo que dispone la fracciOn XVI del Art. 71 

de esta constitudOn. 

La reciente ediciOn del penrJJtimo p4rrafo de este 

precepto consagra un derecho humano fundamental: la sa.lud~ 

cuya postulaciOn es parte de Ja declaracion· universal. 

d.e Jos derec.hos humanos de 19~8: ah!· emana el espfritú· 

del. Legi~JadOr quien• quiso tutelar y proteger u~.;dereéh~ 
de ~a·;a~t~; u~i~ersal. < :<¡.: , 

·:Otro ~re;~ptó·/:~;e. fun;-~menta jurf~i caine~:;e ·~··~·· /ii · 

segurida~ .· _:~~~ia'¡< ~.· : .. ~1:)Art': '.:/J;. de ... la :',c?~su t.'ucion. en 

::. '. ·¡;:-~t~~~~;~;~tf ~li~~¡¡i'.~;,.~:, ·~··.·. ~:,; oo, i ,, . 
dad,· C:ondi5'i_on }u~fii~~··.A:;{io's :·extranjeros,;' é.:udácú~r~. 

Yna5tªu.r1 au.birti~·d~ .. ·ª·~·d[.~.º.·.:cn,.·e:.n·.··e•,;r'ca.~Ji·o~i~.~~iol1.:)-~171igr,adon .. e. inmigr_aéion 
. Ci~_>fá' ·R~pJb1 i ~ª, 

t•. - . El ~ons:~¡~ ·de· saÍ~brfdad general depender~ dir~ct~-
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mente del presidente de la repúbli.ca, sin intervenci6n 

de ninguna secretarla de estado, y sus· diSpÓ~iciÓrÍes · 

::~:ra::s :ªe::nd0: 1 -~:ª¡::ti::.e.:ee1 c:.:~:~·~·~-· ·. ¡?,a~'.e•··. d!·p~;igro' .·· 

::::;::::"·1~tti!~~!~!~·¡~.l_t.2:ttE~5~t¡~~~J~.::. : .•. '.~::: 
.,_:·¡ <h-:;;>·>-: ·,., ·~··.> ,, . "'·. 

de ser despué~ ' sanéi onadas ''p.or /él: ·~;esidei1Íe'!de\ lá. repli-
"\' .,,,.-; ."·,·.,',·.·~~ ·1<··"'f!··. ... .,. /". 

b/ica. '·: i'<'· ··'i:';':: · /', ··-,,:~·: · :::',,. ·• .. : 

::7::::~~::;tt~.::~::~~;~~:~~;:~J;:r·:~~~~.;:::;::: 

:::~I~I1~iiii~j¡~Jt~ii¡~~?J~~:}~~~;i~~¡j 
d• I • D~" 1 

;:: '.)};:,~~f ::~:;.:'. ¡.¡~~¡s~;;~;~}i~i:ff dl~•.;,.,~i 
el Congreso··: de la' Uni6n ,tiene.'.·facu/tades;:,para·: legislar 

en mate ria .dé':sa i üd'e1i ti~~n ~~'..~~~~¡·1 ¡:¿L~·i·~:1:?~:·Jle::·ª~~ ~eceri .· 

~ªsiª s ::::;j¿~:º:"-1·;~:;;f ~~dt~ª-ÍL::r~:~1 .~::r:?j?::~~:·~:ti~:: 
linicament~ :ciÚr~:.n&s y. al t.ermi.nar/en for~a·:;~r,é,:.aLacepta- · 

remos o critic~remos en ~üarÍt~:·a s~ ~;te~~i6~; a~i/ca'bÍli-
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dad respecto al catlfie~ini:i.cJÓ mexicano. en. donde' analiza remos · . :· .. - ., -:··.·-·-: .. ',.' 

si di chas Íeyes ··.tutelan' ~am¡}úam~nt~ ·o i;, su fi cien temen te 

a estos y./;,:ha~e/11~~:.~~i .. ei ~~b.:te~ 
e identificar4 c~n.c·'e1 ~~~~¡.~.};4,\ 

: ;· ... -:·<" . ~\·· ; ,_- '~. 
Leyes: ·•,: ;~[',. : ... ·' 

1. - ley de1;<:s~iu::.~f~ó~i~_l}< :> .> 
2.- l.ey; ~el:'I~yj~~'t.f,:':~e;),f~~r'ici:~d·~· y·Servicios' Sociales 

de los:Trfibajadores. al.:Servicio d~/'i~t~dd.' 
J.- Ley del~'r~'i't'.;/t·JYiW~~· ;;;,~riC!ad s~ci~l par~ las fuerzas 

armadas ;;,~~i,c~~~'i:j;:dd~d"sici'~niis 'cd;,;¡,1~irieritarias; 

::tJ::.1~: f ',iii·)t:'f'ºttª.·~~:a r i·~···. 
¡.: .. <·"· 

.. ae1~:f;~:~:·'.c;~;;tó. Rurál · 

Como .. '.é:ór~l~r'iode ~~~~. tema 

4.- ley 

5.- ley' 

6.- ley 

.podemos afirmar sin 

lugar a dudas que existe poca legisla'ci6n.:sobre seguridad 

social. 

'la ~s generosa, revolucio'?aria y t ra scenden tal 

aportación de México al mund~. eh nu.estro. siglo respecto 
. . . 

de instituciones· polfticas jii'rlri{cas ·y·· sociales ha sido.· 

sin duda •.. el articulo .12f •. qu~'.;;/ev.6 al :rarygo constitucio~al 
'.'.":";:¡· 

un régimen de· trabajo ~ .. •previsi6n ·social, 

garant i z6 .con 
'-.;'.''" ·:·.-

.suprema en· t·.Óda .:1a':'uni6n 

un para· una clase e'ci>°n.6micame'nte 
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desvaí ida, Ja clase trabajadora. 

la 

Pero. ],, Revolui:i 6;. N~.Yi ca~~ hab.ra' táfnb··{~~-iinárbofodo 
bandera' de . la ·' .~~u~a .. agraria .. ·.· as[ /~us~6 '/;~~srormar 

desde_ sus··: :·.e~-~~-~~~~ ~::·>:~.in/:~+~·~.; :,;.s_ii'.:-.,peri i.l,\ >;~~~:~~:··~/:, ext encie·r·· ... -su 

patriarcal profeéi:Fo,, ál .'.:t.odavra.·.·~5' ·~;;,~ú:~i~;.~;o/ el' 
. >·>.':·; ;;·.· \;:.·:'.:_~-:.:-:> :.<<::·:':· ·:: ;·._«.;, .. 

::; , .::;: :~ ;:~~{t~'@2 i:~:.tr?::·; :tt:s~,.f ~~'.~;;~:::;::: ::. que se ':/~"hicieron. ;:desde ya hace:·cuatro¡ siglo.s," en las 

leye/ d~.· !ndi~~)§fcH;s.J,~.~~~,11;¿~;'1~{ l;f/S':dii'~¡~~·~/d~ •su· 

persOn;,_.~:~··. ·: ·':_>;.,·<" ·~::·· ..-.~ . . :~,.-: .. . :.:.~> ·. · ;.-,·:· ·: _ '·:'.·; ::_.::~:·¿_-\ ._· .. -...~. __ ::~/~::~:-
·. M~xi coi ~~;·eii~(Jij'/i.;j, ·'cótitfn~a ;i'deu'da '~~n)-~J:;J~;,;;,·~.s ino. 

Ninguna.·.·.·· p~·1'f'tica ! ~.~b':e-rn~~enta'J ·.~u e:a·;~ .. )~~. ~· {sf e'·~ra> ·hasta 

que n Ó :~· J~ \: ~{~~~;:.·,~.''.)1 ~'.~:d:~:~«~.tª·~p ~·~·es'a/~n·.:·~a.& ... / .• ·o··~r;g;.ta;~n·é·,~'z:·r,,'c';.'é,/!6f1n·~.• ... ·.·~ ti ucn·~; ªa· " 

le corre'shori'd~·.·' •tráv~s';:~é'1úña. - y 

adecu~da''.::p~/Í/i'ca\'.'~~~~::~~;~)l~~ ::~\progrX~. ;;'}~, ~~n :el; 

.medi º·para .>ica~~ª~1>~·í;t·~L;;; ~:~n; ~~ ~T~ ··'~~J~~¡~·-¡,,R!a d~ .1.ª 

~;;:,~:,::;~~~; l~it~~I !J~~~~~i~~~f.J~:i;i~¡~;~: 
ser ·~¡;ten°di~~".:~i}e~~·~!~~~~~~J.~JÚ~a~;j;H;,;}P,.~incipfo! :'c/>~o·, el 

canÚJ,. º··del., s {ú·.;n;ª?~.• 6,~g:¡:f~~F/~~- ¡¡·~--~·i:.1Fri!~~~~~~B· .. ~.;, .d~ s:.,.· 

t;uccÍon\:•d:/:· 'l.ati fundio-.'.:i• .. estiJ.b'Je'cimient'o :,de:. ú'n • .r~gimen 
parvi fundí sta; o ·'ci~ ~equeiia prdpie,ri~d. :., • ,-;;'r,~, q~e' e.s t'~~b~ ~n 
protecci;n a esa ·pr~pied'a'd. p;otecci~n ,, la .. inversión. 
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garant ¡., . contra /os· abÚsos de ot1•os. ·campesinos .·y. de; l.as 

prop (as.· a~ t orid.~1d~~-; ·(r~Jga·c i 6n; ~~~J~ ~ .. ~.~~)·~~·~-~~ '~¡·.~:ñ·/e:~ Sa-~·( · 
me can (7cac i 6n .• el~ci.{·i f i S'!~i Íln, ~.s~na ·~ • ~deciiijda o~';¡~'ni z~.cl6n 

:'.::::, :··•;:1~~;r*[~f f~;;0:,f~:j,~f~:i¡~~:~,º.,~:~:::: 
l oc~itt'~'.:': regi oil_a les~·~· na~ i.~~.~/,~~/y,~; ex.t ra_nJ_e_ros ~- \q~~ ·~~.~~iu:.e~ 

... ',. . - . ,; .. ' .. ,. • . • . ~-. ~ '..:-..";. <. ~'.~.:~-x·· :-1·. -

la renta··¿¡~ 1o;}r~duct~'S;~~?ió1~/: •. '. ··.> .• ·:~ ·' •' 

-~·,' .... 
fundadá"' en'•lá' 

para cÚrle~ 

iiitegrfd~a;· 

--.e~-

~;·~>-~~i?J~.~~i~te,. 
~~-/~.~-~~,·~l~_:·. f:,f '. f-~ ~-~ ~:'~-:. ;'.·.: 

'propi a°J 
,'·'>;·:>-:<~ , ... .:_•-
';~supone 

.•;•, ·'-\•,:. ·',.!·· ·;, .. ; 

támbi ~~ ed~~:c}b ~~ xJ-~~f~ ... !. º.~ :~~1F~.;i;f:~:Y/~E~~.t}:''~~:~~~n.• 
de ellos, en' sus di".erso~·gra~os·•~ .•. especialldade~; signif.ica 

~~ii;.~f f )lti!~!J~;ºl~~1~1itli~~lii~f f. 
a· la·.· cu a J.'.', deb.e.'' protegerse.' tan :"·ampl ia''"•como·.,.·sea·.::;p·os'ib le;,;· 

pues · t ie~~ .as'úntS~o :: d~r~~hb a·.· ~ri~. protec~'/;,~:::c~mói /~ 
del propio ·camp~~,.~ci: educact'on. :1,.mentaiA~:) vestido 
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adecuado. En suma, que se logre un nivel de vida de acuerdo 

a nuestro propio r~gimen revolucionario y que lo haga 

salir de su aislamiento e individualismo ancestral, para 

que col aboi•e 

dentas. 

creadoramente en tareas comQnes con los 

5.6 lnauficiencia actual de /aa baaea para hacer 

efectiva Ja Se•uridad Social, al c•11P••inado 

Durante el desarro/ lo del presente 

trabajo de invr>stigaci6n, hemos concluido que en la actuali­

dad el ca11V3esino mexicano carece de una verdadera seguri-

dad social, Para dar una expl icaci6n s6lidamente fundamentada 

partiremos del hecho de que el seguro del ca11V30 na ce 

en el año de 195~, en forma / imitativa a los estados 

de Sonora, Sina/oa y Baja Cal i fornía; con base en esto 

podemos afirmar sin lugar a dudas que el 50% de la poblaci6n 

est.f dedicada a actividades. agrlco/as o del canpo y por 

lo tanto se carece d~·:.u~a prot'éccion efectiva de Seguridad 

pues Qnicamen°te el 33>:de':'~i~ ca"V'esiriado mexicano est.f 

::::::::::1~l.~&~t~~t~~~{~~~~f~!i~~f:~2~:: . 
' . ~. -: ' . ',, . ' " . - .;.'".~ .. · :- ) :~.'. 

cia de la ~egu~idai:!''so~ial ei{( el}ca,{;,po :y<~ostei-iormente 
·;··. 

en el sub-tema:id~ntifÍc~do· con·iós·'.na;,;ér~s 5,6.Jrataremos 

de aportar ide~~ be~son~'le~ con el ~bjet~ de salvar. esos 
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escollos que dijimos ant, er i ormente, pretendiendo que .. '· .. 

con estos se JJegue algón dla a hacer efectiva ·fa.· segur.f.dad 

social en el c~~o: ahora bien los prob 1 em<Í's" con· . . 1 os 
que el estado ·Se encuentra para hacer extensiva en" SU 

totalidad ra· ~eguridad social en el ca""o son los sig':'ien­

tes: 

a.- El campo estÍI estructurado en su mayor parte por 

una población compuesta de indlgenas que no est.in 

b.-

c.-

'.• .··--, .. 
';ntegrados .. social, cÜ/tural, econOmica y poltticamente 

• ~ z~:'s~~iedad ~revaleciendo entonces la escasa cultura 

de . esta':p_obla~f,~n' econOmicamel1te activa, pues ellos 

al~ú~~s·/~~~~1/ ;}~~, · tra~~jadores semi·independientes, 

apa;~~r~~;{.:a;r)~'nd,~i~~{o~, . medieros, ~te .. , q~e , muchas 

v~ces'.· se' 'en~fr~~1{~,;,;·;45;,nÍ:ados ·,en. pobÍac_tones ,dilt'ci 1-

me~t~ co;,;uÍi,~c;;;~i~:, ·,~fa'íta / de comu~~r~aci~,;';s .de todo 
... . ,. '·"· -.~ '.:·;;:·; ,_1- • ~-~·>· ,•. '.; ,:;.~ '//: 

t lpol:: • ·· · , : .·. · 'i /i :> :~•> y~··;c.':(oc '•t 
Otro probl ¡,'/,,;. es ;'el 'Cie'· 'c~;4~1er ffna~aero; .. es :,ie'cir •. 

:::.t:ttP~i:~J;~]g;~:}~~J,:~l~;{~~?J$5~~~:E 
los recu;s~~ '.~~~venfent,~s del ~'~;/,o·. : :·;.: ;.; '(( { · 

.• . ' ~; : .,,. .::'.·:.;,> ..... 

Igualmente. in(l~y'én en .no poder 'amp'lia{.'1a •seguridad· 

. social al. .~~',;,¡,_esi~ad~ el hecho d~ qJe cÍe~d~'. ~'¡'i~~nt~ 
de vista ;~~~·omÍco> hay una i~es;~~i lid~v de /Os 

precios. de los ,,productos del campo, aunado esto a 
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Ja falta de crédito que instituciones püblicas o 

privadas puedan proporcionar/e al campesino mexicano. 

d.- Otro tropie&o con el que se topa el estado para 

hacer extensiva la seguridad social al campesinado 

mexicano es el hecho de que casi la mayor/a de los 

trabajadores del campo "son personas que trabajan 

por su cuenta" Jo que origina que estos se ve.1n 

amenazados sin poder resolver las siguientes contingen-

cias: enfermedad, accidente. invalidez, vejez, muerte 

y desempleo, 

De /os problemas citados anteriormente parte que 

el estado mexicano en la administraci6n de sus programas 

de Seguro Social se limita \"""'ºr~,~-•-t• a las áreas 

urbanas y no a las áreas rurales; ""ºIr' v c... cas-\o que la 

seguridad social relativa al campesinado mexicano sea 

insuficiente o como ya dijimos en el tema anterior se 

vuelve inoperante, es por ello que como Jo manifestamos 

anteriormente, propondremos ideas personales . para·. r~solver 

tal problemática. 

5.5 Critica Personal. - El motitio, · .. ·de : ::que·~~: }~¡~-~·~ramos 
\:,_-:-::.·.-\,':• ~:,·: ·, \:\,:':;·: :~>:' 

este trabajo fue el hecho de percatarnos· del >gravo ';:'problema 

por el cual ha pasado la clase ~:: c;amp~~;:~·-:·~;~:~i'¡;~;~:x·~~d~ :.·.'.~;--;,,~·s-, 
- ,:·, \~. 

~pocas ll'ntfguas .· y ·•'que .. afect'a en la actualidad sino desde 

de una manera directa tanto el como 



I• calidad de vid• de dicha clase. 

la Seguridad Social aplicada a este sector de la 

poblacifJn me1ticana no ha /legado en ningrJn momento a 

resolver lo que de fondo tiene este problema. 

Notamos que con frecuencia se inician programas 

por de~s ambiciosos sin duda alguna, en los distintos 

estados que conforman nuestro pats, con la finalidad 

de dar a /os campesinos /a tan necesaria ayuda por la 

que vienen esperando hace tanto tiempo, y que sin embargo, 

por razones no del todo e/aras, se dejan de proporcionar 

paulatinamente. Baste como ejemplo, el caso concreto 

de Chiapas donde padecen oncocercosi s 21, 414 carrpesi nos 

y 18),6)4 mas son considerados de alto riesgo: decenas 

de habitantes de I• S'ierra Madre en especial de Jos munici­

pios indtgenas de ChenalhfJ, 81 Bosque, PantelhfJ y San 

Juan Chamula han quedado ciegos por /a nula atencifJn 

de salubridad. 

Nos impresione sobremanera observar la forma en 

como se manifiesta Ja infeccion1 formando nOdulos en donde 

se desarrollan gusanos de hasta 10 centlmetros y que 

permanecen por espacio de 10 e 15 aflos. 

El personal que era enviado con ·1a fi.nalidad de 

eJCtirparles estos n(Jdulos y posterio~m,ente curarles. 

dejo de asistir a dichos municipios con eF consecuente 

desamparo a los enfermos. y por ende .. la co~'d~~a a una 
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cegu~ra perpetua. 

l'or toda esta actitud r:uestionabl.e por parte de 

las áUtoridades' c~mpetent.es· Y.· .<lue:'no ·.le ··v·~mo·s: ·soiuciOn 

a ningun ¡,i~z.;/ f.us;o;<. és · .. q~e. :¡;~ponemos:. estas· .. ¡deas con 
: •• • .-.:,\\ •• ·\· •• ,. -~.-":;1;>~·.;-,::_._:»;}i·:<·-,::L<~~·-.. . 

la. ffnal fd~.d: ',j~ \ qúe'• s~'ii' reví s .. ª .. da··.·· .. ·.d··· e .... · ....... u. n .. . ª.· >'·ma· · .. ·.n.er. ª .. .. h.u•ma."".n. a 
y pr~ct i.ca :la >'H~'?~Ú~J~~.j!~}~~ '~~/~'¡¡ ~:t/;,;,,:~A(·/~/se~~ridad ·. 

::::::, ·:::t·~ f rK{~;fü~J~~~~:s~~~·~f ~;~~«·:,t;:: 
necesaria resul tá •para, toé/os· nosot'ros1·ii:oirici•·conc:'iudádariiis. 

No perdemos de ·t~;¡~;:)(~;,·;,"Z:"iJ,~;~~~·::>~¿r·~~~!;f'd~f. las. 
»'•.'·."~· .-):'.:'(/,' \: ¡' :·_'~t;::, .. :·· _:-.~·-· ~ ~-;.' . __ '.:·~-~~'.,' (_:«'.' 

:~t ru:: u~::g; 3:.:~~;E~·lu~d~~·~~·r.6Yg~1~t.'.~:;;'.i·\~'J~:/: >~~;~j¡ t r~mos 

2 • :: • •::::,:;;~ B:f¡; f f.ib!e::vn1fe-~f·:,;,1c:',•o; •. ~~ .. :,:cd·~~,r~ .• t.e:., .. ico:t •. ·a:~m .. ·.·.e.:mn:Otde;i!a ~;te '¡a 

cual ·~~::¡/~y~'rJ~ ie/' · . . :;~/ qÍI" 

lo n~~es.it~Y_.';,:·':;:···:.:;•":" ·. ··:'.-<"'.··.·· ... ¿· 
En· opi~l6n 'nuestra . ,el ::1;;:;;;,j ·que 'recibe 

0

eÍ sec~or 
campes in.o P.ºr.::-,,~~;.,_:,\ deF, e~tad'~ <~¡: t'~~,;éi' d~ 1a\ s~iJ'r.'d.,d . . · 

Socia/>· es·• é~~'/.~ia;~t,ü:~}i~,;·~./f~ .. ~ffi-~'{~1'.;,~/;:~,~~.:·~P.;:e:i/ ~a· de .. 

una mayci/ ·é~t'e~d6n ' '~i.;~'t)~~·· a <·la .. poblad6nc• campesina 

para .. ªsi.·· ~;~ºri f.~5~:B:r \if~:~~~hK:; ·-~.~s.'.X?.~,~,~:f r{~i:;~_:.t.'.b ·: los 
ti emp:o!/::-¡,6'/ .venir :':·:·:apoyando·: ·a··' ~s·ta; :et endremos c'i/ a••;.cert eza. 
del desarrol /¡,; ~-;\ un;,'~;;i~~'J,-, ~~s':~',:.;~~e y }~~/i~db' frente 

') ...... . 
a las ~ici:s/i'i.;d'e'S 'éiei •;¡¡~~~/;?~/. lo que. si .ya existe 

_. ' . ·-. . ,,,.,: .. _ >") :. ·' ··. . ' 

constitu'cionaimen.t'é.,» un .estatuto para ·1os trai>afadores · 
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asalariados, si se ha dictado un est_atuto para .ios Trabaj·a~ 

dores al Servicio· del Esti':cfo, .nada·. m.is'_. jus.to ·_ahora _que 

establecer un estatuto jur/dico,del 'cafrV>_e~ino • . •' 

1nduda6ie~~;,f:~. notámo~-: q_ue · ~/ ci':mpesino _reviste 

una ",,aturale~ai:~;~aractert~gca's' ~ue,n~~siempre.· s9n ·1as 

::: .. ; :::· ;rd~;;t;1;¡~~~1;~~~J,Li";.:~~:·:: .::::: .. : '. 
no puede,,~} -~ ,;u~ho ;.men~/;! 's~·~responder 'a los . problemas 

y soiUciones ·del :'~;,,,,;1/sino;por ''./ir.·q~_-·_-.~_-_ .. 
1

\ __ .Ja ,~Óltti~·a ·agraria.· 
~,·,· ··.,'\~< . ~'"' 

debe ser ·dic·t~da en vis'tá .·d~·; ias'. exig.,ncias del' propio 

campesino y de Ía propieda~d~l campo en N<néi~Ó; 
Por lo antes expuesto proponemos ~J ~;i·~bJ~;/mie~to 

de un estatuto jurídico de Jos campe_sinos> e.~.-: ·nuestra 

Constituci6n. Ocupartan uno de sus capttÚÍos' ¡~;-,·BASES 

DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL CA/IE'BSINO¡ ··y. vendrta éste 

a llenar la necesidad que todavta no pue.de :ser· sat_isfecha 

por lo que a este sector se refiere. 

". - Hasta el Régimen 'd~l Segur.o Social 
'.';·{ 

ahora en ,lféxico 

para Trabajadores del Camp__o·_ . i~.-• hi~ '.implantado en 

las regí ones ~gr/colas m.15 /_fic~~·;\y\±~'.io~-- ~;,;i,a~gÓ · 1as 

prestaciones :son . I imi_tadás;'• '{¡~- '~amó'" la '--~~b/aci 6n 
~,.~- t·~··>~·-

" segurada .• _.Á~ul '.en con t';~;,,~·; -~·~;,;¡; ~ ~;, -.~l>'as~ec/o é_c_o.n6mi-
;. -· .. '_. ' -~_;· - .-~,, :>. 

co .del. ,'.pr.<ibléina y ciu;: ~º~·-· enfrenta':-~.·: un 'circulo 

vicioso,· to¿ vei;·~~-~ .... el_ éaÍnpúi11o'_a_1:~e; ec~n6mic~­
mente débil no•·~~ede·. 'contribuir en: ninguna medida 
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a Ja· estructuraci6n y al desarrollo de esta. nueva 

fnsUtu.ci6n por lo que ésta no pu.ede. consolidarse. 

conio. fortalecedora· de aquél •. 
··;''.. 

En ia • .~t~~~~/.gµ.~J.'.~,e1;-~ti~l'<w1ye.~?n6nii co' de .. MéKi ca· 

Ja ágricultUra)eS:)1in •. factor., importante para ia n/vela-

ci6n' ·J~ }~'}b:~i~hi~·/k~~:¡;~fa1>.por Jo que es de. gran 

.·~::;·:ªf }i·i:·t . .'~1~il.i~~~if tf :. -·~:· .: .. ~ .. :::.100 

::: 
;. '· '·. ,_ - . ,·:-í,' :, 

en .gr~n. pa'rt~,·<~~r~ct' de. las mtnimas condiciones 

sanit~;j~;~ ''su/ .?~gimen alimenticio. es deficien.te, 

Jos úid/c·~'s de•\mo.rtaÚdad y morbilidad son eleva.dos, 

el ana;:/~~~:~ismo '~lca~ia grandes proporciones f 
en· ~~n~;ai'' Ja ~~blaci()~ rural apenas si ·pa~t'i~ipa · 

en J?~ · 1Jenes que el progreso ha puesto al 

de ·1a pobJa'cion urbana. 

5.6 l"ropuestias personales para hacer efectiva: .. Ja· 
Seguridad Social en el Ca!Jf>o.-

a. - De acuerdo con la Reforma a Ja Nueva Ley F..eder,ál de· 

Reforma Agraria se deberla dedicar un amplio: :·ca~·Úulo . .. . . ~ -· 

al desarrollo y reglamentación de l.os:.P.t;JF~ipios. 

constitucio.nales para . establecer las .b~~.;;; ;/,edian.te 

las cual es• se . debe ... diúarrol lar · 1 a ,'::~.egurirla_d.: Social 

en el Campó~ ·-'¡:-

b.- La creac/on ·d~ un jri~tit~to • J~ Seg~rlda~ Social 



Campesinó con objeto de resolver integralmente el 

problema de la Seguridad Social de los campesinos. 

Esta lnstituciOn permitirl. a los propios catffJesinos 

participar en su administraciOn y desarro/"Io, pudiendo 

ser, condllfto adecuado a t ravfs del cua I se cana U cen 

sus propios problemas y necesidades para encontrar 

una ~quitativa so/uciOn. 

c.- El, Instituto Mexicano del Seg~ro Social no ha descuida­

do.en ningan momento de su historia al sector campesino. 

'pero ~ó', ,,lo, ha, ·,hecho en una forma espectfica e indepen­

diente ::hacia,. el agricultor. Una de las proposiciones 

se. i'~a·d'~~~ en ·airip/iar los cr&ditos y estandarizar 
~· " 

los pr_eci~s',para una mayor seguridad en los productos 
•;.·····>''. 

del campo;¡ 
" .. , 

d.- Ja ConstituciOn un sistema de 

que tienda a resolver 

Ja >, i;, t ~i~~ i: : c¿Íidi ';:'í oh ' humana del , cartfJesino y sus 
'·~ . 

dependient~si;' d~ndoles ila condicÚm , de dignidad 

qu"' /~~-('f~~J.~e~¡~J~'.~_i igualando; o si es posible.: 
~ - ~ ¡. ;' .,. . ··~. :·' -

~ej ?r~~d.~·~'(1;~~>.~d~r.{;~~'~,~ /~~e hfn S,f dt) ot orgaéios . a, 
los trabajiidóresfáSálariados r: a •Jos bu'rocrata~·:: ' 

e. - ·Creemos' ~-¡,:~;hi~~~h'/~ ;~A·<:Jf necesidad de pe~f~~ci onar 
· . . : .. -_. 

nuestra· fin ,.de es.ta,b'/ec~r' 

de ia seguridad sociá1 campesina. 

una Ley 



CONCLUSIONES 

PIUltERA.- Desde la ~poca de los romanos encontramos 

instituciones que equivaltan al Seguro Sociai llamadas 
. . . . ' 

Collegia T<>norium; posteriormente surgier,on. ·en · 1a· .edad 

media los Grt>mios de diversas. clase~: ·Pab'iico~: ,privados, 

voluntarios y obligatorios en /ós :q~/;::~e ~s.tl'~.ulá: que 

en caso de enfermedad, a i:ambi o de '.J;;~· p;;~~;~c}6,;(~··c~~t~i~ · 
'.' ,".., •'v; 

el agremiado >'Podt~\ ··~e;:.; a.tend /do: 
;;' ~ ~-- /:;·: .,.~ ;_'..¡. ··;-- ""·f~-:.· i'.,-' 

asoc{aci on'es· /mutu'as!,,.•Jfainadas' :;e; Idas 

buci On proporcional 

También aparecen 
·,,:,._ .. , . ',,1,, .. i' 

cuyos finés eran. los d.e,';~~y~d~~1~·a.i,i:{hf~+J"id~r',:,fa ~aso 
de enfermedad; ,Jn~apa.~id~d·J ¡;,~endi~; !¡/etcéte'rá;Li;'/úí.el. 

::: 
10 

unaXV ::P·::-;2.~·:'tlgJ¿r~5::~.~~j~~ ~17J;~::t~~:~:·:··.~::·:· 
~st o aqu~l qú~'. se ''}j~~f~~'"¡,:~ ,;,~:{ ','t~~¿j ~·~~g~ÍcoÚ r'i¡ú~daba .· 

desproteg,.do·. :'>; /)'.'. ·· · .. ·.·.·.·.'·".:.··.'.':~:•_.''.<····' .. :~\> ::··,,; ' : . ·.:··: ;;· 

mov i m::n t ~:g :: :;i: s.::1ifükSt~;ji'.rit'j.~'.á~i~~ff ·:lf [iLo~u·c;:~·.·. 

;;::;~~~·~,~~if iif jf~t~~~~~~~1~t\t~~~~;::¡· 
y · Wo ·,;,os . da•: u~~ '.'.f~~j;} :;,:~ \%'~·f -~~~; 't~;;z~~'~J~d ;i~cia_l, 
Sin embargo; en ;1a>:P~~a;';de' la''conquiit'~·::";~'~ª' 'evitar 

que los indi ~{ se ; sub'i~va~an se ' l ~{ trato ' ~·~' pr;;~eger 



en su educaciOn, en su habilidad artesanal, en su vivienda, 

en su enfermedad, en su invalidez, vejez y muerte, fund~ndo­

se centros hospitalarios instituidos por misioneros francis-

canos, apareciendo la llamada Recopil•ciOn de 1610 de 

Leyes de /os Reinos de l•s lndi•s. El trato tan desigual 

existente en el México conquistado dio origen al movimiento 

de 1810 en el que éste logra su independencia y obtiene 

grandes avances en seguridad social, la cual se confirma 

con la Revoluci6n Mexicana de 1910 cuyo fin se encamino 

a resolver problemas agrarios y ·abre.ro-patronales, dando 
., . ' ' -

paso a que en la ~poca contellf)or.lril!a apareciera el Seguro 

Social obligatorio; que pretende., tener'• ~~·r.fcter· integral 

esto . es, ser destinado a .toda', la';PCJ_bl~'áon· .lo cual no 

ha sido en la actualidad aplicable,' 

·, ',·:( . .,> ~··'( ·-=>:.. :··· 
En Inglaterra en ·el. ''i;Íi'ó, '.de (194'1 aparece .el 

11 amado Plan Beveridge que '. ~~ ":~~;j~;~~Jit ·~~" d~; tamos 

Seguros Socialeii,,Yf:~{'}}:·~ta~~~::cunidos' de 
.• . • 1'· '•"" = ::'.·· ··:. .,,, Y· 

Norteamérica el Pr~5:id~~t.~:ft~~6.~t.~(1.i!f.~)}~~t:~!t~.~:f~BJ,~~' 194Í 
manifesto que existeiJ:.:·cuatro::;1ibertadesY:.eseil'ciales. :d,el 

;;: e:tua:n °;a·r:·· ;~:::~·r·~ll}~'.;::f f s'f i;·;;::1::if ;'y;a::•·:·~::::~:·:; ~· · 

SEGllNlJA • -

intitulados 

·. - . ~~--· : ::;-- - . -,:. :·; 

la cual lleva· c?n .. sigo _asegurar una vida- saludabl.e y libertad 

para vivir. sin ___ temo1<·_; :-. 



TERCERO.- En la ~poca. moderna .aparece el llamado Derécho 
' .-·. ... ; 

Social Internacional. qu~ estudia" las.;· normas" y conve~c{~nes'" - ,-.. 

J¡¡borales. .agraria. s.•· de . ;egu~id~d _. ~oéi'ar;¡·· i:'oo~~rátivas·' 
mutualistas. asfstenci.~Jes; '.'eic·,;:::/aparecte~~º ,éJ/(,~re~tes 
organismos internacional~~ com~'··~~~: ¿~; o:r;r .. ia\'p.~:o.; 
Ja o.N.s.<· ·, •. · •. · 1.f ~:ii:'i~c'.·i:;:. ;'\ciiyó~ ''P~op'o~itc/~• ~j~~d~~· 
a luchar coiitrá ;-.jf;·:~: .. ~.,"~jd~d ~ Já ?nseguridad' a /a que 

sv ve_ ~xpuesto ·~·/ ''hoinbr~. ··•.· •·.,:.;-; 
.. · .. ·, . ,, ~ 

,··, 
CUARTA.- que. /a- social es 

un derecho pabli¿'~~idej'~~b~~-~~~~C:{~ ~bligato'ri~' y_ 'rie~pli.~~­
ciOn universa/ ·•para·. ~Ji.'¡_~griJ -¿(j¡,¡~¡;~io/~e;una:·e¿~nornta 
autént; ca y J~~;_oJf.1'.'~e: )o~;~e2u5~s(Yc\~'1lor'!~;·'. h~'Íiian~s. 
que aseg,Jre~·'.a toda'./apob,lad6n ,J¡,;.' ,vid¡; me)_o,:con•• ingr,esos 

¡:·~ ... :.··,<, .. :)·:.._. - ., . . - -.. . - . -' ., . - ' ' 
o medios -ceéoriOinicos' .-_~ilúcá~t·~~i. ;,~~a{~'~~'\~Üb~)~·(~ncia 

' "',e,/: •'' :.:··;;::~,;.;;.': • f' ';; •' ";•:;·, ~ 

::::::;:;, :; f~:,~:: e ;!;fü'.;;,:~',Jr~l{f :a~t~:~g;~it::i;: :;: 
mantenga'";/ a.cr,eci efJ,t e<.f!J;:, v.a'J. or, ... ;i át.e/ectua (',;;;'mora J., yy:f i:J os6-

f i co d~_ .:~ ~·~.: !'~~~::1.~:&1~~~,f~ti~t.(~~··~,iH~it~~~~f~,~;~::~f:::~:,~:~~~'.}~Y:·~:.-'1ª.~ .. -
genera c iones' ·venideras-- y : seé,s<Jst~nlaif!'Uos'.-incapac'jtádos~· 
el imi.~ad~;··._ •.~'~Y::}~:';~~\ld~~}~~~f~~iD·q{~·'{~:Ji;i'~~~"~':~~i~f~d·~' -e~' 
su nat~~al~z/;J,urtiiÚ~: cuya base ies de:corden'pllb/ ico. , 

.'.' .. ~; .·· ... ·;<'."·.~~;~.:'":. ;•:.;:~~ 
~;--· .. ;· .. - .·':- ', 

QUINTA.- la ~i;Úe~~·ia , .... 
·entre -:seguro socia.'!" 

y asistencia socia( es que ·e1-· seguro 't'iene · su origen 



en Ja for•ma .contract~al · y ·la ,-.'asistenciá sociÜl· ·.;s ·un 

derechó del hoinbr_e a. particlpar en .- : /os de 
. ' > - ~' 

servii:Ío pablico_;' es po~ .,ello qi.ie : la .. segurid;id social 

una i~p~ria~'c~' •. { ~i/í~,:d~ :y eco-;,6miéa . en los estarlos, tiene 

un 

; ~ ·:<·: ,.,:'·-
aspectos , -. estéis,. <ci':J~ ;_~-~~ :sr::·:···, · 1 e'ncue'nt'ril.n 'fu:~·él~·'n,e)iú,d_os· · en /o.~--

J'J, 40; : 41"' y ; 'deiiids': . relativos ~onstil~ció,,. 1lrts. 
'' ~:-: « -

ríe Jos Hstados · 11nldos_ ')úiKÍ~B~~5-y;-.'· ... ·. 
'i.: _- ---:,<~;\ .. ,.:::~·;_ :.·· 

SEXTA.- De 1as. ;,:rs~J :~Ít~dds en c.I c=:.p:\~\~ Te~c:, .. o
1 

(!n comparaciú~-. c·an-)> :-,;/·'.-'·:· 1~:~t-~~:¡/ _ :;:.'¡;,~~;~~~-ino ·- e~;~·¿;n·¡;~ú'~no~ .·.c¡ue 

en México ex;·st; ~/; ·:I~sÚtÚta. i1r~ican~ 'del Seguro Soi:ial 

donde depende : la :protéci:i6n. _:·~·:,¡Js' trabdjado~~-s '~~i·tcol.ls 
ap,r~rt~-,,~ ·:--~~º¿-~~--- ~ ~-~~~:,_, .. -h~~-~~~~---~ b~n~f¡~i~:rios-~·-: ,ll -~. _·:di~ha 

:e: .. ;_:;_ . -->-·-:_:: -~ '·":: ::::" »·',·.· ; ... ": -

rle 

quienf:!s 

ayuda. :'.';.- · · · .. >· 

El · fúi:icio;ialTii'ento ~de .· .. estil 'i~sti!úci6n ·;~~.m~iúcana es 

semej.wtc ·. óJ¡ 'FuN~URAL ::~~/' 'o;~;):'. pues '(1a~ •' ~~o~tnciOnes 
de Jos · traba}a~r::..,~; ~rint~J,blJy~n .·.·~? '-méJ'a"¡;t,~~'¡/,15·:: inst-,;i~'ciones 

:d .::~:::~;f ~~·~~.;;:::,;:~:~;{~i~~~·~; :;1~?~~: ••. 
pOb!acÚJ~:: nitis ·,;•.~marginad_os /·,rural,'-._:_ .. , suburbana~--_-_ y~~r=:::'urbnnam'r!ntc · 

como benefi~far;.~: ·::·üP.i}dic~o;i, ,¡;¡;~g;~iii~s/ '>~~JÚ~' e~~ari;amds .. 
,: _,.' ::.:_~¡ '·· -·~· ·'.~~:- ... .:;_;."·. 

nuevamo11te ·. que .. la,' r.;;otec~iÓ~ no '; se '' oto;é;a':'• dfrectámente 
-~:·' -

camp~~ino, ·no go~~- éstci ·--d~ ·:.;una · .. m·an'era·· i_n'inc:/~rabfo iJ/ 

Je/ hen~fi~i'.I· que·· ~sto_s· pro¡¡r..~;J¡,:1s ~~~;~~~~J~~ ·b~if!·d·~-,._. 



l!.'n términos {!enera/es, Ja comparación' con .. ·/as ·legisla-

ciones mcnc:ióriadas ·nos. mUcstra que casi iad~~ ·~: coinciden 
·, •.- . 

con el sistema mexiC.-ino· en que .no · resuéJverl 

en 

a 

forma e.~haustiva .· e/>~~o~Jema' ' caínpesin'o. más bien . tienden 

agregar y a . -~o~f~nd}l'10 \ c~~ , otl'o~ . problemas.·· .. sociales. 

la excepción ·Ja' ... en'~oht~a"mak': ~¡,· le Sistema dé. 

Panameño cÍoncÍ~ ~e~ protege : mils <'.di;ectamer;te a 

res agrtcolas. 

Seguro Soci'al 

los trabajado-

Sh'PTlllA.- De . . hecho encontramos levantam'ientos campe.sinos 
'._. . 

anteriores a Ja 't?evoluclón, 

soi:íedad:,· en 

·¡~ · dificil.. y ·,:precaria. ·eé:ononíia .. 

dividió la un gru/lo r~duC:\:~¿; r¡ue 

a la vez.· ·~irijt~.·é~¡ defün~· ~dei. páts e,,· . el. ~~nÚdo polttico, 

social y .: ecoi;d~ico; ~; :;~ºF~ otr~~ >f>1l'.t•{ exist[a llnQ. i;,,.ó~"'" :. · 
masa s~c,:jí ',•\"r~~';;,~~~· ..... d~'f i,~~~J>~"sii,,6s> y ~~/~~bri~io's 'Jos:·· cuales·.· 

no recibÍ~~. /;~ri~rÍcÍ~ -~/guno · \ae -;'l~~v .• b'otidáties .· a1é:a11zacias 
. :. -.·~ :,.~' '-..:;,: ,_._,,,-,,,·;'·' .-.~ ·-~~ i -/:; 

por el ~ÍSt~:;;.;a'.: eCá'16-,n{Co: <~·~/.~.;~ '.·:·-~·-:·.>-e-_ . :y .:-· 

Dur.i::cidic~rª·•·:.:nb~~;~:~_A~,:,·,'.:v'.:;r.:1,·o:n: ~s.• ~¡;§#i~:;J~;F" ,dM."~~ •,da 
entonce·s ), , _U.Y_t.~-~.·~Ji.+~i: ;~J:'>-~;~~;' ~;·.';~;·~-~~ 

:::do e:ª ·c::~i:~~::: • ,'?:~:,:itL,' ~f >tJ2t1f, ~L~sú~r§f ;;,;;~rns;: _··· 
no se contemplaba . :·.<á' )·/J;~;~;/~:~~)~:d~·. ~~~sector~~-::··;;~~~-~;~;;~-~ -~.:-~·~·s 
cuales se fueron rezaga~d~ e~ ~/ ,;~'f,·,,;1;:'~e 'la ·~:~~~iáó•oi 

·-'-·.:,,,: .. 

OCTAVA.- los primeros. . intantos para la •protección da/ 



campesinado en este sie;lo los encontramos en la · ley dr> 

Jalisco de Manuel Aguirre Berfanga en año de 1914 
, _'1,:··-·. > ·:·: 

donde ya no s6/o se .. ¡..efiere_ a ·rie".gos ·:1irofosionales -sino 

que contiene ya un anteced~nte ',d~I' seg~'.º,:: '~oc¿/ . . y se 

menciona concret~~e/1t~J •~1- •. ;~~baj~dbr::· 'a~~f~oí~.••.·. i~' ·le,y 

del Trabajo· dir.·:Esi~d'a<;d~ ' ,;}c~~.ti~'~' "1~ diCie~b~e ' de ' 1915 
'-".' ~ .. ".} '• , _;:·:,· .. ;1·~-,;" .. -·~., ·, '-~; ry··;: 

;:de::~:::~;::·.;,,t;r:t(.\:1~:'.Jfa1~~;-. {º~tJ:~;~;~~t:;?f E{::~:es '.::s:;:::. 
SOCÍii/ con···:re'SP~ct~·'.; i'.1}t;:~~-:;;~!d~;:.;:~6~~pesIJ:~,~·~~-~t'. ·t-:~;t;/~.·j:~~Y:: . "\ . ;· 

l ~~ ·~:'.'.·~~.;;~.:~:~.~-¿-:~~:···~~k-i1~-'~'.-},f :~·,_:-~~::~~~t~~:~;z~:~j.¿·'.~¡'.>ir~;:~:;·, ri}ó·~! -,_;:·e~ -:-::- 8 ·:_· .. : ,,¿~-~-s 
diarias ;.; 4~ -: /~e~a/1~~¡-¡,s ~- "pa~~ ::,-~¿';;¡. J~·· '.~;,',,,~~~ '·';¡~b6rable 
fuese de':_.ciii~o.•' -~;~~-'' y'.; ~~~j~'; ,~'¿;'~· i.ey·: ~/ yJ~nt.tl~; i,,:fluy6 

en gran· medida~ >para.' que ; "e(.· dere~h'~ ,' ía/Jór;Í · se .. • t;levur·a 
- .;,~. . ; "" -·.·,_ · ... 

a garantla c~~~t·it·ui:·i_~-ri~:i~·_:·:-~:>· ;-_.:~-':-.·.";{~~',: 
•.-·-. __ .:/ ! ''}:<~'.:-~·;.:-

La . ·. fi!Ofor;d~ :;~rldi~.~- s~:i;·e~~ que no, existe_ 

socl"aJ _.si{~ ·j~~:::j~~~-~-~·~-~~ó~· .·,·no'-:· )Ji/Varl ··~::·Ja prtictic~1 
NOVENA.-

la seguridti.d 

"· 

en su ¡w/ltic'a._ de· :gObí·i,~~~;_:,{r;/!¿·~¡·g,J'i~nlCs'· 
. ·',.-" :~·-<·,; <-': .. . >>--:' .. '" 
::.:; \.:n:-:·;~·,.,,._. Y-}.~:····:·.-~:-'._:·~-·-~:: (:.-

los hom~ree1s : .. '. tr1_·e~;;n,·p·_·_-.~.-~1;0?'l~FY:J:mffr:1si p~~ibÚic!áde_s. de.· •':Ícunwr 
rnedian_ie' ... ..:-:[¿~-~-;;~-~- ." de>.- 1(,-s·.; -~'a-Jof.~s • . :'·su 

·:·-~·' ~----' ··-::' .... •' - :>_;;; ._· 

· bienestar r!Sicó; :e~o:nót'[~o·y_ .. ·_;; 
'. ~--, -,~-::''" '.·}.>:-

~P.r'e~~o; '.~sl'mismo b. 7'icrien 
. .,·_ -· 

rirotejr1. inter:~~~. ·· ·y· : .. ~.'(tP.rl);J-~°éntO t.'S dP.r-ir; cuidar rlv 



el llegar a las unidades· .· gr•a'!des representa· un problema 

bastante serio para el enfermo. 

los programas · de. Seguro< Soci~l •: ' por ·. i~~ pt·~blemas 

citados, · · d~b,~n ' \er, ' a~pli~dos :c:o~sfder~1/emente antes 

a zonas campesinas . ~~.;~;~·~ ~·u·e .:• d~ • h~r~ ·.· m~~era • i~s b~~;ficios · 
. •> ., ·.:·. ... )'·-··. :: ,:; .. ,:._ ~ . . ·<· -

· • ..:,.··::: .:··; :.,. • • · ... ,, (.:·. !--- ;/~:~·:· < ;_.>-:· .:·. 
-:,,, ._- _:_·:·/·_:. _ _-; 

resultan inOpe,""antes. _ 

Este de . CJificultades•'c, Ú~~i~ "r de ;-¡:manera directa . 

de/. ··. · ~~!~ ·.·· ~o~i.:)1~';'.{~~1~1f~> Ci~ ¡,;da 

tipo 

tanto el desarrollo 

de esta clase trabajadora. 
;·,•;'. 

·. -~;::.>:·. 
<·~:~ '-"'·:-~:- .. " .. ;.-:/:~:.- . . :--=~··· 

.; t ': .~::' ~;' -~ :_!~.\ 

:EC:::;:~:~~:s queEI no ca:;~~;:~ .. :,;¡li~\]j~',;~tf '.aj;!~~;~::: 
:~,,;~:::::~·'.::. ·~:¡,·:,~1;é~i1:~~~~i~~il~J~E;:e::E . 

. . -.; -~'". " ;-~~·· ;. · .. :· ·.; ., ' .... '-\:-'·. 
en base .ª las exigencias';::·yc:.nécesidades ;·d.el <propio ¡campesino. 

Se ·· debe /elevar, .'la ' ~ª~~~id~d • 'para . 'rli's~iiar .·· ¡ioltticas 

efectivas d~ ·. sa/Ud · ·qué:. garanticen. la · ·s~gurida~ y 

estar del· tra~aJad~r 'cieÍ ~~m~o. 
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