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INTRODUCCION

Sabemos sin duda que el hombre para ser un ente productivo, debe -
poseer como escencia para lograr un determinado objetivo durante su exis-
tencia en éste planeta, la salud propia y la de su familia; &sta como 1la
base & 1a célula fundamental de toda Sociedad debe encontrarse protegida
por una Institucién Juridica de Seguridad Social, originando que ésta - -
Institucién sea de suma importancia dentro de nuestra Legislacidn abarcan

do ademds el punto de vista Socjal, Economico y Politico de un Pafs.

Desde épocas remotas el hombre para poder subsistir descubre la - -
agricultura y a partir de ése momento nace un Se;tor Social que conocemos
como el campesinado, el cual fundamenta la autosuficiencia de un Pafs en
relacién con las materias de primera necesidad que deben consumirse para

que los Pueblos puedan evolucionar.
Es por ello que éste trabajo se denominard:

“Importancia de la Seguridad Social como una Institucién

Juridica protectora del Campesinado Mexicano”

En el Primer Capitulo de dicha investigacion, expondremos los orige
nes generales y mexicanos de 1a Seguridad Social citando desde los mis re

motos hasta nuestra Epoca Contempordnea.

En el Segundo Capitulo anal1zaremos Ios conceptos, definlciones. di.

ferencias y princ1pa1mente la Natura]eza Jurldica que guarda esta Inst1tu C

cion dentro de nuestro D



En su Capitulo Tercero se comparara la Segur]dad Soc1al MeX)cana -

Social. Contemp]afemos;éfﬁ tin

cién con las prestacione

Social indispensableﬁé todas?las’ Sociedade

Dentro deJ'C”pi“

su consideracidn,




PROLOGO

La elaboracién de éste trabajo nacid de la preocupacidon actuatl en -
nuestro Sistema Econdémico, Politico y Social, por resolver el problema --
que atravieza el campesinado mexicano.. Siguiendo la postura de nuestro -
. Sefior Presidente Sr. Ernesto Cedillo Ponce de Lebn, quien muestra en for-
ma induvitable que l1a dnica forma de poder ostentarnos como un Pajs auto-
suficiente en materia de primerfsima necesidad, es dando un fuerte apoyo

al medio de los productos del campo y, coadyuvando con dicho criterio,. sé

hace notar que si bien es cierto que el campesinado mexicano debe produ-€'

cir éstos bienes de consumo para toda nuestra poblacién; tambien es ev

dente que debe proporcionarsele la necesar1a Segurldad Son al queAdebe re-

ridico relat\vo a tal Rama de]fDerecho




CAPITULO I

" ANTECEDENTES. HISTORICOS GENERALES DE LA SEGURIDADl,‘SOClAL‘



cAarPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALBS DE LA SEGURIDAD SocIAL

El hombre dentro de su naturaleza ha tenido desde siem-:
pre la preocupacia’n de asegurar sus necesidades elémehta‘le.s.;

para confroncar ‘el t'u:urar con mayor tranquilidad. ‘y “poder

ast planear y pre

dstas

1_6 ‘que,

cantidad para

Ilevar_"“a cabo el

del socio. (1)

(1) GONZALEZ DIAZ, Lombardo. El Derecho ¥ ]a s)_gurrdad somal integral. UNAM
México, 1985. 'pp. 32-36 :




1.2 Bn la época de la Edad Nedia.- Lombardo Gonzdlez,
manifiesta que durante la Institucidn de los gremios en
aquel .tiempo se- ampli{an y garantizan seguros 'de diversas

) clases" Pubhcos_fy-Pyrivados.i Voluntarios ..y Obliga:orlos.

Individuales )

aparecieron’
o : P

en F‘randia. Dinamarc

i L El ,gt"ravn; desarro“o L'de
XV. Durante est_ek Sigla .y el .siguiente.marchan.a .la'cébeza_

o “N

(2) GONZALEZ DIAZ Lombardo Op. Clt. p. 18"

(3) Ibid p.p. 19-24
(4) 1lbid p.p. 34-36
[




Italia - y Espann régqléﬁdosé“'pbrl-§ééf primera iel’contrato

de Seguro en

Barce{ona publ:cadu

Este. que no- hdbld regido:.en’ materia’ de' Ségiros " pudo
ser corregxdo cuundo en el'Siglo XVII, se credé una Ley de
Mortalidad que dié bases maremdticas para el desenvolvimiento

del Seguro de Vida. As!l mismo ésta corrience filoséfica

(5) 1bid p.p. 5-6

(6) CASTELAR MARTINEZ, Rodrigo. Tendencias Filosdficas actuales. Enciclo
pia Vox, Publicaciones y Ediciones Spes S.A. Barcelona, 1988. p.p.
312-314




senala. con cardcter obligatorio 4 voluntat

y ‘socorros. .en

hacia el Siglo:X



tiosn y dolorosamenCe Jos det’ecros

mlserxa..

; organx zacién .

la que d fiere nocorxamence “de Pldtono dxvisxnn “del craba_/o
segun metodo de sencido comin y general adaptabilidad: aboli-

cién de la propiedad privada. (7)

(7) H.E. BARNES y H. BECKER. Historia del pensamiento social. Fondo de --
cultura economica. = México, 1989, Tomo I p. 322



“no: liberéndole




que continta abandonbda"y carente. d

de enfermedady, par

Pero. esto-tampoco ‘significasqu as: con ‘menos

recursos,. hubieran: de- acogerse.a entable-y . humillante
condicién de pobres, ot'icza'l_mente ‘confsiderad‘os; Simplemente
que la riqueza esparcida por este Pais-deberla, como condi-

(8) H. MEGEE, John. Seguros Generales . D.0.D.D. Nueva York, 1978. Tomo I
p. 44, .




cién previa para-el :dxsf;u:el

a la subsistencia ho

para manteners

Chirchill (9

los 'ancianos pobres, ‘que.s
de pensiones: ‘en dicha .comisién

George.

(9) H. MEGEE, John, Op. Cit. p. 96



es el lngreso mlnimo bés!c-o que r:odo lnglés deba perclbu‘._"



El monto.de 'este nvestigacidn '

sobre el nivel

célculo d

aunque ‘tal‘baseihaya



frentan las familias estadounidenses aifo tLras:afio

ron a las primer

mostraron - la':j
de atacar 'la’

y la

Jretorno . de t_;e dadera’ Indep'e:ridé'nc’lav", el
desarme. 'iriur'n'di,'a‘l;.\ la Libertad ‘de exprésic'm K do culto y

ni siquier:) buenos negocios. Nada hay de misterioso en los

(10) Reporte anual de la agencia de seguridad federal. Afo fiscal 1946,
Washington D.C. p. 127-129



cimientos’ de una democracia’

pueblo’ espera. fundamentalmente’ de’

libertadipara vivir'sin temor mediante una reduccién

mundial de acmalhénros. (11)

{11) BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los sg(iluros sociales. Con
figuracion de derechos. Editorial HARLA, México, 1987 p.70



/ : L

1.3 & la Epoca Noderna.- En éécatépdé‘

una de las ramas del Derecho Sacial denomi

Interndcional.vque tiene por obJeza

y cnnvencionea‘ laborales. agrarxa

coaperat;vas. mutualistas
las InSC1tuqiam

part}cipah~:§bildaf

la Ségur

‘Es;b“

universalida

nes de -

Internaciona

i A N " ; B
Federacﬁpp e’ .Jovenes Caoperadares.: con sede



Fest : Sociedad “

en Hambur»go;‘yl‘:“brgaa_ i

sede ‘en 5 G
.Vor:'e.-‘:‘témb’len ¢

Inretnac

York:

Un ién: Panamencana

E.stos korganxsmob
=23
hacer poszble“ os
una Jucha concra.:
ve PxpueSto el
vida, blenes:arw
Impor:ances sdn
cidn In:ernacional
desde,’ ‘su- prin!erq

convencibnes 'E_o‘bre h ras

a la mat‘er_ni_dad_(._ trabajo noctur"

‘Indu&cr?é:

la

en

se.




[ormularon 136 canvenias y‘lu recomendacianes sobre'hlgxene.
comercio ¥ ot‘icinas. anbre prestaclones en caso de acczdencevf
del trabajo~y"ehférmedade= profesinnales y sobre pol!“cav
de gmpleo.' De . éstos convenios algunoss han sido ratificados
por el Gobierno de México y otros escan_pendientes de aproba-

cién. (12) (13)
A).~ ANTECEDENTES HISTORICOS MBXICANOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1.4 En la R&poca Prehispldnica.- Ubicdndonos en el
émbicu.nactonal v dentro del tiempo precalonial evocamos

al pueblo azceca. guerreros por naturaleza qulenes se vieron

prec;bado.s a pracczcas. médica:; ":"_de urujm

y de ‘de

a diversos procedunxentos como el uso. del aceice hxrv:endo.

Los Tematepatocitl _v'los Tovorlatxcxtll los primeros

{12) GONZALEZ DIAZ, Lombardo, Op. cit. p. 33

(13) Revistas especializas de Seguridad Social: Revista de la Asociacion-
Internacional de la Seguridad Social y de la Conferencia Interameri-
cana de la Seguridad Social, México. 1987,



eran los curanderos y los segundos Ios czrujanosa son quienes‘

acompanabsn al ejercxco aun cuando otros de ellos

de Ia ..‘Iatern idad

’no y sanguinario ‘como;ien

‘el concrario

bélico. se’ ma‘nif_z‘,e‘sca envcnlxdad de Unairaza quien no- (lcia

selo al ne;eéi;édo. ‘que r,econoce' Ia necesxda 3 salud de




sus 1nc«egrant:es y que sabe que d‘t'endiendo esca, como k:amunf—' -

estas preceden ces se

Institucio

por dos -

(14) ZAVALA, Silvio, Sintesis de la Historia dsl pueblo mexi‘c“:ano;'.'Mé)'dco-
y 1a cultura. Porrua, Mexico, 1991, p. 14, oo opim e 5




tra. Patri

tros gober,

se pensdien’ crear-unisistema 6 Tfu rn ca susc tar una

nueva pugnara ;' I e 3 co s:derd al Lndlgena como

un’ grupo ecénc;:}nif:o y culcuralmem.e debil. ql que .so debe




proteger "y p»roporc'ibon‘a r

ne sélo .en’® férmé ’ 1‘.n‘d;i' idual

mentei “qu

donde se: 1

le “capacil

confianza

de los suyosi’-se’ fundencentros hospitalarios’ coordinando . -




resi se le doce ‘en: f1

pleja 'y :rabajosa. Sﬁ,wwétldo
-0 ¥ :

(15) BRAVO UGARTE, José. Historia ‘de Méxic: (elementos prehistoricos ) -
Edit. JUS México, 1941, Tomo I. p.p 98 104 : g .




sus instrumentoss .do. pie‘dra Ty escasos: el ‘conocimiento. de. .

la naturalezp.' infantil supersticiosol ‘las ‘ideas’ 'ju‘i':fdica.{_,

1legan -sélo a :razos 1mpert‘ectos del:

y. del 1nternacional¢ las religiones

sah', deforme

de todas las Inscit clanﬂs y e1

éticas y estéticas "comparables

la humanidad.

y misioneros cuya

como t‘ué

dn{en:,as



mejor trato a':los

.Recordamos’

de Madrigal *d

Ilevéif . :
respon
Ia‘ juscxc!n
dev’ omd.
el

el

y huérfanos
dando ba.:'_'co

axprésidn: ier

por 'é)srto.'sf‘ pobrecillos:. considerd

sencillez e“vgng‘élica.j pues eran obedientes:.humildes y menos-




preciaban “lo supérfluc, ' mansos.- como .de cera: bl “eon’

los qﬂe'podria:t'néthip'uh’cié{o.én“iﬁ f'érré.

que q&déhfé_

de Joéy

(Hocaliﬁla)y

quien. con. sus Earré;as‘gbrié el ‘camino entre Puebla v Jalapa




-2 =

¥ parece . sér- ‘que. hases’™ Veracru.z. Bartolome‘ de las' Casés :
es otro de Ios misioneros de. la orden de los dominlcos que
nunca olvldara

indx'genas

sino. también

fundur 19 ranchos




CArt zona'

Chihuahua y el .Sur:d atrave-

sé Cal!f()rn{é v 1

Se calcula quesusicaminatas ...
no fueron “infe

En* éste Sl

obligacidn: de qllle,ioéchii'r‘eyes y Presidentes: int‘orméq ‘del

tratamiento Y es":ado ‘de” los  indios (Ley. XV, ctftulo: XIV,
Libro '[IIA)v que los indios chasquis 6 correos, sean pagados

en mano propia, bien tratados y amparados de la justlcia

(16) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, El Derecho social y la Sequridad-
social integral. Textos Universitarios. U.N.A.M., Hex*co, 1989, p. 173

(17) Recopilacion de 1680 de Leyes de-los Reinos de las Indias. Editor An-
tonio Palma. Madrid 1756.



(Ley XXI. titulo XVI,

se ‘les haga.:

eclesidsticas

donde’’ Fuer

servidumbre
protectores

Libro V)i,




gacién de

1X,

Libro IV): que’: los encomenderas hagan

VI)i gue’ a

chay miel,

Anna deroga el decreto: en
de 1851, que -ordena repartir los biecnes s comunidades -

ind{genas.

(18) GONZALEZ DIAZ, Lombardo, Op. Cit. p. 190
(19} VARIOS AUTORES Legislacidn Indigenista de Héxico. Instituo lndige-
nista lnteramerlcano. México, 1958.



d) En: decrefob de 6 de Vayo de 1861.‘ Bentro -Juarez

prohlbe la- salida al excranj;ro de Ios 1ndlgenas de Yuca:a

renovables
DeEQQW

latifundxstnSf




en una pequeia minoria. frente a la necesidad

el sistema ' econémico ‘para’ establecer "un.

pequeﬁa h brppi eda



agrarias,

las 'que .diéc‘é

‘imientos

sociales .y

30




De aqui n: adelante_ todo: habré’. de hacerse con’[a‘rme;_ 3

~al ordnn Constituclonal estvab'l.é{:_xd\o{ r’x"esta Ley Suprema.', N

la cué{

: 1ndu1dualista

B Sir)' embargo

‘de entreverse y adn de ser proclamadas -asi lla"llép"'ély:ah los
estudiosos del liberalismo- como en el Plan de A,v‘uc‘la de

1854 que finca en la seguridad una de las metas del movimien-

(20) Referencia a la situacién prevaleciente en el siglo XIX. SANCHEZ --
VARGAS, Gustavo. Qrigenes y Evolucidn de la seguridad social en Méxi
co. U, N.A M. México, 1973, p. 13.




to de Re[ormal v con Caracteres més aproxuvados aun, plan:

mlen'o de 1a pro:ecczon de los’ crabaJadores

por Pam:iana
>sﬁ’s" éucofés';‘. con . ret‘erencia
ala condxcxon de Ios ne‘uc‘anos aludia. en su parte expositi-
va, ' nuestras Ieyes [utnras procurarén mejorar la condicién
de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se distin-
gan, fundando C:;'i.eéios y Escuelas précticas, estableciendo
.Bancoa populares y agricolas y concediendo a los aexicanos
otras exenciones 'y‘prerrogativas'....."Nuescras leyes. en

efecto, muy poco o nada han hecho en favor de los ciudadanos

pobres trabajadoreso 1'05»6!‘5858”05« y los operanos, del

campo no czenen elenen:os para EJel'Cel‘ su Indu;cria. care’cen.

de capz tal,es

matenas. : estan sub)ugados‘ por" el monopollo

luchan co

una misma: t'amilia.
N

Podemos pnrca:arnos qu la-p eacupacian de me_]oram;encok

estaba in[lui@a por la naczon del premzo y la prerrogativa

Q0
(21) Plan de Ayutla (Art. 3), y Plan de Acapulco, modificando el de
Ayutla (Arti-3)s Historia del Congreso Extraordinario Constituyente
de 1856 y 1857, por Francisco Zarco. Tomo I, Pigs. 12 y 17 México,
1857
(22) Zarco Francisco, Ob, Cit,, Pig. 451 P



al lndlviduo descacada por su laboriosidad. como reca pensa»
vy estimulo.

mzento cacego 1

disminuir”

1nse3ur1‘dva:dl ‘.q'urei haéﬁla"‘h' y’k' ¥ lo%’ t‘;éb“a‘jgd‘b‘re‘s
‘ y campesin-o.‘s. ‘ ‘ » v B
Cuando aparece el individualismo se sostiene en el
Artfculo 37 el pérrafo siguiente: "Las leyes del pais procu-
rarén wmejorar la condicién de los sexicanos laboriosos,
pre-i-n;lo a los que se distingan en cualquier ciencia é
arte, estisulando el trabajo y fundando Colegios 6 EBscuelas
précticas de artes y oficios®. (23)
Durante la discusidn,

Vallarta sintetizé en una pregunta

el problema "¢ En el actual estado social, es posible que

(23) Ibidem, Pég. 472




de los deret.;h"q»s_: ;

de {ndole ;public’a. La_ instauracy:on»del,g 3

de Porfirio Dfaz sirvié de barrera a “las carrzen:es y-a-

las tradiciones liberales. C‘on[‘undzendose el prog esa nacio-

o

(24) Ibidew, Tomo II, Pig. 119 y sigs.
(25) Ibidem, Tomo II. Pig. 998



trativa,

y la unifica

de




sostenimiento de'los.cinco riesgos enunciadus:

En  contraposicién Junitarie i descrito  se

canzemplaba}

del Sééﬁra Social

lidad ‘de



persién de las resérvas:y exagerados costos”dé: operacién. -

y por la Ley, fue el de universa-

oblucidn: émparada por el 'régirilen.'

los asalariadosy en. vtros térmi-

némicamente activas,

sceric

ers

es . de “entend




el porc,enraje;rmyayor. y al Estado y-al trabajador ‘el equiva- ..

lente a . .la‘'mitadde la ‘parte: é*‘calb;vgio» del’. ﬁat‘rén.

-ni.siquie




consideracxones culposas de no haber cotizadn por no existiry.

';cuando fueron ’Jovenes. el reg:’men de‘seguré'§o§1i'éAi

[nclusxve ' : ame v
‘ﬁés t‘qvﬁprable
transitorfo
' ‘ Oiro - tecedente.lo _~e,_,‘c'onci-‘a_mvbbsif
éep‘to Hél Seguro c'orﬁrtréi‘rl'ax p;e'rdi‘da»”-:
.en el princzpio universal de jusc!c!a :
fub dofinido en Filadelfia, en 1944: 'rogiqs;"-1b

nos, sin distincién de raza, credo § sexo.-

ca, y‘ en igualdad de aporcunidadesi

(26)‘

Po'r lo gue, atenta la segurzdad economu:a n

tamblén. duran:e Ios de lncapac!ta ié

¥ 13 repavrat:ion de

‘_'“que influye’l Aacivo a Ins riesgos bi ¥ icos. y" escados‘

'patqlengcos. la salud se tiene derecho por 1a sola convi-

vencia social. Para el cuidado de esa se establecieron

(26) Conferencia Interamsericana de Seguridad Social, Rusbos para la
Seguridad Social. Néxicos 1953, Pig. 15



prestaciones de- atenci

cativa. Coorrelativamente,

Son‘ complementarias

canastilla

de rréQaJa 

Sobre.

Social es

aspiracié ci mé

tos eminentemente:. sociolégico

existe 'parida

riesgo. -




-

Las -asignaciones’ familiares., 'que" Fanta. importancia’ :

revisten gnAleprfées'.urobebé enffﬁncién del
la nactalidad, |

ces més e

y sélo apuntan
prestacione

las ‘pensiones




““rlesgo . deé:

deban ‘coincidir necesariamente,  sino  secgiin . el
el ejercicio del''derecho :a*

que se  .trate para

prestacién’




.

organizados  de -la produccién ‘en funcién’ de sus' intereses

de clase. ;
Resta. que

ana“éaﬂ;&é. a  falta de un

rio. Lo que, se: habl

en general a. trav

cultades - para
obligatorio, as! :

y de patro»ne—s. puesvr,rpi‘»



excesivas,  Una . f$

la Ley. Jéll

rabajo seanisuperio="

proporcidn .

al costo de las prestaciones

éupeijqcés-de lés_de};Ségyrp'

asegurar -a los’ ‘las prestaclo--"
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cAapPprITuULo 11
CONCEPTOS, DEFINICIONES, DIFERENCIAS Y NATURALEZA JURIDICA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2.1 Concepto Teérico de la Seguridad Social

Inspiréndonos en el concepto que d& Manes (1), podemos
definir el Seguro diciendo que "es la agrupacién de personas
afectadas de riesgos anélogos y yalorables. para atende}.
con sedios econdmicos y en forma sutua, posibles necesidades
originadas por tales riesgos”

Analizando tal definicién se desprende que: la agrupa-
cién de personas .puede consistir en algunos de éstos tres
tipos: Asocracién muéua de carécter privado. Soczedad Anonx-yb

mas. 6. un ‘Organxsno Publzco. EI riesgo puede ser un'hecho'

no e
pasado-

el riesg :

a up mismo suceso .6 sucesos anilogos.

Que el riesgo sea ;/alofab_le( quiere.: decir

que pueda = ser tasable, nedible desde el punto de

(1) Manes Alfred. Socialversicherung, Berl!n. 1926,-Les prestations
de 1'assurance sociale, Revue Int. Trav., Mayo 1925, Pig. 645-648



vista estadfstlco con’ lo que pueda ser sometido a. las normas‘-iv

del calculo de probabflzdades. Se dicn‘atender. porque ayuda:]




Universitarios U.N.A.M. México 198S5) nos dice: ®El Derecho
Social es una ordenacién de la sociedad en funcidén de una
integracién dinimica, teleolégicamente dirigida a la obten-;
cidén del amayor bienestar social, de las personas y de los
pueblou‘. mediante la justicia social”,

As!{ vemos que como todo Derecho. el derecho social

supone una ordenacién, un orden de la conducta entre los

hombres., pero partiéndo .de 'l'a."sociedad.", bers‘ ‘decirj. nb del




esfuerzos 6 ' la .coexistencia de personas..y. de’

la relacién misma.:Caracteriza - su naturalez

ocasionados por:.la

PR
Deducimos

y el mismo’




a la:mayor*ﬁarie de los ‘que séldVVi{eﬁ

Crabajdi iy

dinarj;s

que SéaLesfaile;ido“paf

no' se considera - institucié

°Bs un seguro

nder a necesida-

bérdida. disminu~

salario, las indeanizaciones por :paro - ‘involuntario,. las

por incapacidad parcial permanentemente métivada por acciden-



te del trabajo y los subsidios familiares.

2,2 Diferentes definiciones formales de Segurided
Social :

Pérez Leifiero., nos define la seguridad social como

*La parte de Is clencia politica que mediante adecuadas

instituciones técnicas de ayuda, previsién & asistencia

tiene por fin defender y propulsar la paz y prosperidad

general de la socieded a través del bienestar individual
de todos sus sieabros®. (2) A

Otra definicién nos la da el maestro Francisce Diaz

Lombardo (3) quien dicej; “lLa seguridad 'social debe fundarse

por derecho’ de la Asistencia chiall y Bienestar Social,

hemos entendido a la Rama del Derechq-SociaI cuyas normas

integran la actividad del Estado‘ y' la.de’ articulares, -

dades y procurar su proplo bienescar social
la atencidén de los demds, en t'uncién de un deber
cia, 6 adn de un altrulsea deber de carxdad' Tai es

el caso. de la urgente ayuda que necesitan los menes:erasos

(2) PEREZ LENERO, Jose. Fundamentos de la seguridad social. Editorial -~
Aguilar, Madrid, 1966, p.
(3) GONZALEZ DIAZ, Lombardo. Op. “cit. p. 197,




e indigentes, que desgraciadamente ‘aln existen en nuestra

sociedad.’

- De'nt‘ra"'de Ias generalldades de definu:ion del .seguro
social, transcnbimos la apzn.ién del maestro Diaz Lombardo
areptando el concepto de Ernesto’Krotoschin, en sus Institu-

ciones del Derecho del trabajor *

es el conjunto de las
Iniciativas esponténeas & éstacales dirigidas a aasinorar
la inseguridad y el salestar de los econémicamente débiles
dentro & fuera del trabajo, siendo ésta la principal forama
del seguro social®. Al respecto el Ing. Miguel Garcia Cruz.
describe a la seguridad social como: "Un derecho piblico
de observancia obligatoria y de aplicacidn universal. para
el logro solidario de . una economis auténtica y racionall
de los recursos y valores husanos, que aseguran a toda la
poblacién una vidas mejor. con Ingresos & mcdios econbmicos
guficientes para una subsistencia décorqsa.~~11bre de la
miseria, temor, enfermedad, Ignoram.;ia.u dl;'SOCUpacién. con
el fin de que en todos los paises se erstabllezca.v mantenga
y acreciente el valor intelectuai. -3:-61 y filoséfico de
su poblaci8n activa, se prepare el caiino a Iaé generéctones
venideraa. y se sostengan a los incapacitadps eliainados

de la vida productiva®. (4)

(4) GARCIA CRUZ, Miguel, Evolucidn Mexicana del ideario de la seguridad -
social. U.N.A.M. México 1962 p. 53 R L



2.3 Diferencias entre el Seguro Social y la
Asistencia Social

Nos proponemos - juzgar éstos dos conceptos, endiendo,:

entre otros criterios, al juridico. En e
el trabajador. ésegurado vcie‘ne un. debe

derecho,{lle‘év :}igz;bl‘e-‘ }:ard pé&i

otorgamiento

dentra de:-las f

calculanda:
En_/:l‘;i

por regla’ge

presupuesto

diversos fri‘n‘




2.4 La Seguridad Social y..su .iybhf;ﬁnéia ”Pdlli#pgymi
Social y Bcondmica . - e L : :

m:seriar segurlda

frute pacifico 'de Ios goces d

seguridad para. que,

unido
rector’ Tl =¥ a ste ncipio que sirve

de inspiraffép a Ia.Carfa’déllas'Nepianés.Unidqsi Ia Doclara-




claracidn'

cién Ur‘liversf’.i‘l.‘ de "los ,D._el_‘echbsv?‘: del :'l‘lnmb_‘rv'_epl 15;.

de los Principios a’ la’Declaracién

v,".:‘o‘_i: fales de América 'y

la paz . soc’

humana.

‘En algunos palses’é grupo {depalsesla‘seguridad social




ha adquirzda una tonalidad especzal en merlto a Ias partzcu-v

Iarxdadesrimperantes en "‘ Una de - esz s peculiarldadesi

es la s:ruacxon ‘econd

economica‘ cuyo



2.5 Naturaleza Jur{dica de la Seguridad Social

Para analizar la naturaleza juridica de las Instztucxo-

nes de Seguridad Soczal en. ‘México, ‘es necesario exponer

las bases' de nuestro..orden

’juriﬁjco, ya que de este han'

basicas laborales
mentales.
"Social.
sﬁ‘-“
reco@amé;-i;'exbuesfo:po
‘quien'nos dice: el Estudo d

constltucionales. es~"

{5) NAVA NEGRETE,Alfonso. Derecho procesal adm!mstra iv
1987 p. 31.

A.M. Mexico




en . la ‘>A_s'_a'mb1ee Constituyente de. Querét

de gobierno, la de una Repiiblica rebre'séhcééip'a

y federal, Asi el articulo 40 de la Ley t‘u.ndéni 1 d}'spoﬂe

que "es voluntad del .pueblo mexicano 'coh‘é‘t‘iiullrse e'jl una

Repiblica representativa, deaocritica y>federal." 'colﬁucsta
de Estados libres y soberanos en todo Io cancarnlente a

su régimen interior: pero unidos en una federaci LE estableci-

da segln los principios de ésta Ley Funda.ental'

rez, al definir el sistema republxcano ‘co

para lo- cual‘_;onsulca la »volun

porque el’ Gobierno es -de todos' y’

(6) Opus Cit. Pég. 33
(7) Opus Cit. Pig. 34




a desxgnacinn que el puebla hace

to  de’: soberanla"e

'b& su voluntad'en Ia.Ley Fundamen:al. y delega ‘en. é4sta la
CXCuléridad.de Iafsobefanla. conservanda el derecho de alte-~
rar &6 modificar ;u forma de gobierno.

Nuestro Artfculo 39 constitucional dispone °La soberanfa
n;cionnl reside esencial y originalsente en el pueblo. Todo
poder piablico dimana del pueblo y se instituye para beneficio

] de éste. Bl pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dere-

cho de alterar 8 sodificar la forma de su gobierno®

(8) TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Po-
rrua, México, 1987, p. 79, 89 y 105.




-

:'Pod/e'z"es ~de

soberania osel delo la‘Unién.y el de: los Poderes”

de lo':s‘ Estadoss ‘;co'r‘.r'éag-radav‘eﬁ' ta ‘Cévhstlviucién', Po)i_tvica de
los Estados ir'nidos Mex‘icam’:s. cuy& Avrtvif‘culo 41' nos ‘dicei
*E1 pueblo ejerce‘ su soberania por wsedio ae los Poderes
de la Upién en los casos de competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interio-
res, en los térainos ‘respectiva.ent.e establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningiéin caso podrén contravenir las esti-
pulaciones del Pacto Federal®.

Nuestra Constitucién,. dice Tena Ramirez, es la. base

de nuestro orden jurl'dicvo",yvainculla no sélo a los- 6rgancs

sino también al poder qu

' 'rinc‘ipl‘o‘d_é'le’vg‘a.('idad :

ransmitea lo's"agen‘t»esv'

e:‘garantizar’ la

un ‘documento




"Uri, supue:,co qué

(10) NAVA NEGRETE, Alfonso Op. Cit. p. 38
(11) FRAGA GABINO. Derecho Administrativo.. U.N. A M. MEXICO, 1975, p. 99 y
100.




reglamento que es.,La det’xnu:ion de Gabzno Fragaz Una dis’pbs;“ g

cién legxslanv’

de lau

Por otra lado analz.zaremos 1as tres clases ‘de’.’competen:

cia que sefala el maescro Tcna Ramfrez' -La pri

la Federacién y los Estados. la segunda entre .loslPodcl"e;

(12) FRAGA GABIND.. Op. Cit. p. 104 o

(13) lbid. p. 108 B

(14) GASTON JEZE. Los principios generales del dereciic-administrativo.. Fon
do de Cultura Econdbmica, Mexico, 1986, p. 19_y 35.




Federales y la tercera: qﬁt;é”laé:Cénafas»dél Congreso de

la Unidn.

La. primera’ distribucién  de competencias, 6. sea la que

tes. Sonﬁf}

Justitica

cuendo exiSCe'

reconocimiento del Congresq

de esa Ffacultad ipplfci:;:

cibdn XXX del Art!cui

Congreso tiene Iacultad

facul:a-

que seagq necesarias a efecta de hacer efeccivas Ia

(15) TENA RAMIREZ, Felibek 0p. Ciﬁ. p. 107




La  ley escablecevel p’rin'cipi’o.i'de e.\'t'evhs‘ic;:nr":.‘lgr;s‘ddalv.»'
incluso el de la E.\'tensu:n cer:zl:orxal progremva. E..‘n>'::t_1.s.nt_¢3'
a Ias.: crabajadores agricolas. el Arc!culo 21 dcl Decreto
Legzslatzvo 320 de 1949 (l) dispone expresamente:

'BI Insrituto Colo.biana de Seguros Sociales proceders

a adelantar los trabajos preparatorios para la aplica-

cién del Segufo Social a favor de la poblacibén campesi-

na.

Las cajas seccionales que en lo futuro se establezcan

sélo podrin organizarse sobre la base de que_los asegu-

rado$ caspesinos constituyan desde un principio una
proporcién iamportante en relacién con los ascgurados

urbanos.. .i ’ .

Accualmente operan cuatro Cajas Secczonales‘ de Cundina-

’de Ouindio

marca., de Ancioquia.' alle del Cauca. El

uindio y Valleﬂ

que A'gl prlncipio enuncxada avr‘riba.' ha
apllx‘cgdo_ al crear. es’tvas dos Gltimas cajas.
Las. modalidades de la aplicacién del seguro son las

mismas para trabajadores agricolas. Las prestaciones de

(4) 'Legxslacion Colombians de los Seguros Sociales®, Tomo I1l, 0p.Cit
(5) dmm&bgg.l Instituto Colocabiano de Seguros Sociales, de I5



Esta divzszon dejcompecenczas ns flenble y: cansi:ca.'_

como afxrma Tena Ram!rez

no- en la: separac:on absoluta de Eunczones. e:, -pues; una duu-A-
sion, flexible y no rigida. El Articulo 49 Canst1tuc10nal
dispo‘nev: *El Supremo Poder de la Federacio:? se »dlvlde.vpar_'a
m; ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; No podian
reunirse dos & més de éstos poderes en una sola per‘sona
6 corporacidn, ni depositarse al Legislativo en un ind;si'iduo-
salvo el caso de facultades extraordinarias. al B’jécuctvo

de la Unién conforme a lo dispuesto en el Artlcu16”2‘9.>-'8n%

ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el ‘segyn'c‘lo‘bérr’qt'o

del articulo 131, se otorgarin t'acultades”'~e’x’tré¢;.i'd/1‘\h'afi‘és'~;

para legislar”

La tercera clase de distribuciénide’competencias:

entre las Cémaras"dl'.‘c" P}

(17) FRAGA GABINO. Op. Cit. p.-23 'y’z‘s_ ;

en Ia separaclon de organo.s pero



—(;5#

E! Derecho Administrativo es segﬁn»e] L’iccnciado‘_'Jc':vrge-"

© Olivera Tora.- la parCE .del Derecho" 'Pﬁblli‘co "iJe.‘ de;term"ina'
la

é xndJ‘recca‘ ’deI Es:a o'

Administrativo:

relacionac-directamente

(18) OLIVERA TORO Jorge. Manual de derecho administr‘ativo
Porrua, _Nf-xuco, : 1978,' pag.: 25 '-




el primero comprende ‘la' .e‘rctriv‘_i‘d_ad 'devl. Estado, ‘b‘les:,-lo_;,que
el Estado debe hacer(

Immn de P)er 1L‘1

Par el concrario, conservando su t‘isonomza general Ia Admnxstracion
Central puede convivir con la descentralizacién, -sin 'que ésta pierda
por. ello su. autonomia e xncluso. puede euscir una - cnadmxms:racmn
de los servicios piblicos.

Quedan independientes. por 1a ausencia de una Jerarqula administra-
tiva entre ellos y permanecen vinculados con'lo que la doctrina francesa
llama tutela administrativa 6 sea. el control:'y. ‘vigilancia que la admi-
nistracidén piblica se reserva para con los actos de los agentes descen-
tralizados. (24)

Por tanto y por consigulente podms a!ir-ar que nuestro orden
Juridico estd constituido dentro de un Bscado de Derecho, es constitucio-

nal en virtud de que se basa en In Constituciun. sigue el principio
de legalidsd que otorga a dicho orden .

juridico. certeza, seguridad y
Justicia y estd autocontrolado por la nisna_‘ Ley Fundamental.

(24) MNAVA NEGRETE, Alfonso Op. Cit..p. _1‘1'9 2



CAPITULO 1N

_4 LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL DERECHO COMPARADO
LATINOAMERICARO
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caPITULO III
LA SEGURIDAD SOCIAL:-EN KL DERECHO COMPARADO LATINOAHBRICANO .

En. éste tercer capICUlo confrontaremos Jas,,idea»sf que-

disLinto; leg,x. ladot‘esg “‘América Lacina hlan"‘p[és‘ma’do'v 'env

‘las Ieyes de - sus

_respecrivos palses ‘a’ efecto ‘de lllevar a

3.1 Colombia .

Régimen creado po; lé: Le [
establece el 'Sequro Social obl.’i.‘ggcvqrio
Colombiano de Seguros Sociaylesf:(‘lg)' reg
General del Seguro Obligécdyx;io
(2) y. ejecutado a través dé c:aja's sér;

. visién y orientacidén del Instituca.

El régimen se aplicav

de todas las actividades.

‘piblicos protegidos.. por

e lincluye en princilpio." a~los l:rabajadores 1ndep ndzentes N

de pequefios recursos y entre ellos a' los pequenas agru:ulta-

res. (3)

1) 'legislacion Colombiana de los Seguroas Socianles®, To-o III. Hogaré.

(2) Serxe Legislativa, 1949, Col. 1

(3) Conferencia Intcramericana de Seguridad Social, Memworia de Iabores.
Tomo II, Pig. 543



£l principio

articulo 124 Cl_ﬁn's'c:

por"j'I:'én'a

empleada

Unidos Mexicano

Suprema Cort.

(16) Opus Cit., Pig. 11



enfermedad del ‘rézimen obligat "an. ’s'e i’_exciénde‘n Cof_jaw‘f‘;‘.’_‘-.

i bien "se ‘prevé _un segiro-

a los ‘miembros.d

las siguientes:

*Bstudiar la’si

e higiénica de-la poblacié
'Detc‘r.ihai':vlas dife
del pais en QCe»’ncic»in‘,_a‘ sus

pogeogréficas"”

(6) *Diario Oficial® de 19.dc Agosto de 1953, Nim. 28373



*proponer al gobierno y al Instituto Coloabiano de

' Seguras Sociales, las soluciones concretas para la implanta-

cién de un Sistemas de Seguridad Social caspesina en Colombia®
(7)

En cuanto a los servicios médicos que en la accualidad‘

se deben proporcionar a los. campesinos colombianas hubo

necesidad de legzslar sobre ~el.te a medxan:e el Decreto .

Legislativo . Nim s ’384"

donde es’ é:reéd

de’ prepa a

en -e.’ .camp

dad Soéi q e pftoborc [
al Codigo del Treba_]o.'

El Caplt:ulc IX del Tltulo IX's

(7) Conferencia Interamericana de Seguridad ‘Socialy::Memoria 'de Labores.
* Tomo II, Pig. 544

iario Oficial? de 27 de Diciemb. :
fs; 'giarlo Oficial® de 25 de Kno:'gmdgelggof Num 27222 !




- -

de la Zona Bancnera' del Deparcamenro de Magdalena.‘ i/i:puni"'e‘n‘-"

do a toda empresa agricola de e.sta “zona :que’ ocupa més dev b

§ trabajadores .de
"suministrar asistencia
y farmacéutica, e

hasta ‘por 6 meses

al campesino
la,'pob;acién",cé'mvp_é'.‘sip‘a la'de las’ grandes ciudades




3.2 Ecuador

resunurenos los progra a

A continuacton

c‘l‘e- : :sAeg‘ur"l;ct!u‘d' ’

en eate pal'< en’ benenczo de

socxal que se efectua’ campesir-, .

1.9 cancidad de’ 745 000
como centro basico para prestar la atencuﬁn sanitarxa.v(lo)
Segin informa el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IBSS), la comuna campesina "est4 constituida por
un conjunto  poblacional rural cospuesto por no senos de
30 femilias (todes sobrepasan dsta cifra) que se dedican
a 1la agricultura, ganaderla, pastoreo § pequeda industria
artesanal. Posee un territorio deterwinado y bienes colecti-
vos como tierras de labranza y pastoreo, acequias para irri-
gacién, herrasientas, animales, establecimientos educaciona-
les, etc., cuyo uso y goce se adectian mediante reglamentacién
dictada libremente por cada comuna para su adeinistracidn.
Bsta regida por un ®cabildo® que es un 4rgano oficial
y representativo, iInscrito en el Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, compuesto por un Presidente y cuatro wiembros

=as® (11)

(10) A. Mallet Seguridad Social para los Trabajadores Agr!colas de Anen— )
ca Latina OIT, 1989 Pég. 37

1) Seguro Social Campesinos, Plan Piloto. Quito. 1974
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Se ha comado la comuna campesina como ba:e para organi—.

zar la- as!;LEHCia'

porque. . Linne: caracter sticas .de

tivas " a

a los ti

de lqs 1ndnpendiences para llega
riados. Esca opcxon‘
de los resulzados que 's

la evIECencla de

v mndres d‘

ellos;:conylo

eficé/ pdra a proteccion de Ia salu

) un mejnr aprovachd-v,

miento - de los serviczos del personal. a:! como de Ins 1n5td1>

(12) Opus Cit. Pég. 39



comprende:

La: atpnc1on

~médica«,

xnmunxzacxones (qu

Departamento

prefabr

cos

con 'su

los
equlpo.

o Fsca nzs a mndeqcxa los con-

las pbsibilidédes financiere

vxerte en modelo valido para ocros regxnenus Iatxnoamer:canos




de seguridad social con p_arei:‘idas Ibimite_aclones"t‘ingn_@:ferqs,~.’-~ -

Los :d'i_sp'o‘nsér ios

semanal-.de

Cam‘pé}i‘r’?q.
acti vid;Hes
Minis tie'iy'iob

del pF,iinero r

(13) Faviola Cuvi Ortfe: Hacla un Seguro Social Escolar Ecuatorianos -
Madrids Organizacién . Iberoawericana de Seguridad = Social. * 1967.-
Serie Estudios. . : o



la fsalud

ciea(a. di[iculzade

‘demanda

médico

pobluc1an

(14) Opus Cit., Pég. 39
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3.3 Chile:

En la . investigacid ue es:amos efectuanda ‘no pudevmovs .

pasar por: alto.: el isis

que

. agiicolé

dos, . crabajadores independientes

acon omi camen

al. menos i en principio erritorioii

neru:nal = (Aqui

(15) " Este’ serhcio. el pri-ero creadoen A.ericn. se fundé en 1952,
) ogon integracién de - todos’ los. servicios w»idicos del ‘Seguro Social
2 C::ci)‘.’s iﬁs.los del . Hinlsteno de Salud. de las llmlc!palldades



su salud y su inteéri‘da_d [[si%:a,

al’ hombre como .. un . ser " interactor

‘itiene ‘eli derecho "universal

armonia’con su

prop;"edévdes :

como  sufetos’  a

preferencia  -a

es donde logicam"éntév

de las - . veces. . cuando *



Tesrs o DERE
R W Uh BUTCH

79

algo hés d;'una:ﬁafa de ‘viaje en medios usuales de transporte

colectivo
de menor ‘importanciaquecl ante-

rior istancia. del .ilospital

base. Const

gener'al‘
nino y
llar

sal ud.

f‘lubes J(lven1 les

tros. grupos. Una. dos. s tro.a'
ultipra[esxonal

E[ecrua el ‘examen 2

{ntama de en[ermedad. ‘control

al Jauxiliar

de salud para lbs ' vé'semana‘.,Puede




traslado de un‘enfermo. por ambulancza o por medios propios

a consultor:os

rurales-
estads’
mayor categor

Para-

les para vel



8 -

Fesolviéndo gracias ‘a diversos Incentivos, ‘tales como asigna-

de retorno

Adn.subsisten’

y por dltino s

sin gra vedad

‘recurso . bastante .frecuente -a."las hierbas

_y_otras : féz;mas K edl‘cinn_' casera®. (16)

(16) Ibidem Pigs. 35-38



3. 4 B.asil

En este Pai encbntéaMaé

noamerlcano

es creado‘ 2
Social (SINPA )
verias ,Insc:;yqxoﬁ
FUNRURAL. (17)
Esce'»ﬁisféﬁa
campo, inC
de acciaﬁ.f
fac:ofes: 
marbzlzdad
regxonal

las exxgenc

agrapebuér o

sean prop

cuaquxe"

ejergang

17) A. “Mallet Seguridad Social pnra Ias TTabajadares Agrfcolas dc
AlérAca Latina, OIT.: Pég.’26




trabajadores a su servicio), asl como - los pescadares._

También estéan procagzdos Io‘s»

el mar_ido invalido., los hijos varones
y las. hijas solteras menores de 21,
de uno 'y~ otro sexo en ‘idénticas ‘c.bn!iqi
‘con la salvedad de que, en ésta enuné/‘racléh
de familiar & cargo excluye del derecho

Estén excluldos los empleados agrfcolas

su:ario y quienes trabajan en Ias ot'ictnas

clertas empresas agropecuarias, pue

idos

en el régimgn general de seguridad" socia ;

Los beneficiarios tienen derecho” g?qc
servicias de salud ot‘recidos.‘

pagar parce del ccsto.

(”uelga‘_‘ s fall




el alto costo-de Ios examcnes y. medlcamenl:os). (IO)

Ahara bien. SINPAS fue creado con el proposito de sorA

una. entldad de' ['Lnanciamienc y dotacion.'y no de sumznlstro

.directo

se pref;ere

como las 'Sp'nt@s’ Casa

Los convenios éorrelqcionan, el apo’r'te“'d‘e'SIllPAS a las

®Santas Casas® y demés establ' éoh"el .poder econémi-.

co de la regibn (expresado por el _drlru'men‘y'valor de su

produccién agropecuaria), pues dzcha -aporte aumenta junto

(18) Opus Cic. Pig. 27



con 105 inipuestos'recaudados para SINPAS en el respecti'\ib

municlpxo. con el conslguzenre mejoramiento de los Servu:ios‘; :

del Hospital tnteresad A. atra pnrte. la subvencié

asignacién mensual ' también en’ t‘uncién de lab‘ >

privados: ‘(es iin

han

dad, Tamb!én s

varios munlciptos 15 posibllidadvde hacerse atender en ciuIH;,' ;

des ‘con ,,Hospitales’mas ,imporcantes




especializadas; Oueda atn - por resolver-s‘al:isfactoriamence

el problema de Ios enfermcs mentales que requieren inCerna-‘

Las comunidades 1nceresadas. partici

Por ‘otra parce. SIIIPAS. confarme a

de "donacidén condicionada®. éncrgga‘a las

ras de servicios, en vez de. Sumas d

chamienco puede’, vigzlar

vehx‘culo no. se u:zliz

puedegcrasla,darlo aiotro



del ‘mismo. :Se calcula que 20 Z‘del'macériéifes,ié?i&friﬁqf&o”

en esta forma.

‘Esta pqsibjlidad;dE'fgajﬁéfe pékmffé'

. :
moviles.

Las ‘medid

mbulancias




para el ‘transporte de los enfermos 'hasta -los ]laspi":qles

Municipales & regionales L'zfocros ‘establecimiento

otros. aspect

y ha demostri

cargo del asegirado que

ca.
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Por-lo 'que respecta al personal de los Servicias de
‘salud.'no puede ser cantra:gdo por SINPAS, ni dtrectdmente

ni por in:erposxta persona é entidad, puesto que el obJeto

es:atuari ste’ organzsmo no es prestar Ios servic!os

-.por. sl» mismo.,

entidades urgen dit‘icultades en el ajercicio de sus L

ar

'Eunciones con -los. trabajadores rurales, SINPAS puede dtr!gir- .

se a} ‘e ngreso' Federa.l de Medicina 6 al consejo vregjonal.

que’ corresponda. (l!) ,'

Elﬂzpersonal depende. pues, de. Ias'raspoctivas



y ciertos crbbajadores_qu cuenta propia.
Admznistra el, ln551tuto un directorio integrado par

cuatro represenLanres de’ la A>or1651an de Traba;adores Rura-

les cua:ro ‘ encidades“empresarlales de v1a accxv1dad_

medicamentos: -

y con 50%’dé rebaja

(gratuitos;:durante:la thSpicalizac1on
clxnlcas de diversd
atencién-' extrac:iones. rrﬂca-

mientos - de: endodoncia.: iones. "En alnunos> sitios

proLesls.

[nstxuuco proyecca‘ brxndar

taciones

cial

servicios médléos adonCologxcos farmacéuticos.por interme-

dio. de Ios CllCuIOS 6 federacloqes de las tros prnfesionélbs



é dirigiéndose. a entidades.pr

funcionamiento

figuren{ en 1"

sional-'debe-atenderisiienféermani‘dentr

beneficiarios

préximos.; de .su. domicilio

de provincia.,:-




En . las provmcies eil, RY " K '_ ""el '[njs'l:‘i‘u.l‘r,‘:o

dos y gren!alcs par'

lo> escablecun en
éptima sus::
carencia,".dé
contratd - 's“e:r_vic‘i‘os
se ‘hérllakba
I‘L‘glol‘IEb ‘sani
cm.» El"

tecclén»' de

nstituto. 'de

crpbéjéﬁo;és agbrlcolas se’ e[eccaa‘mer‘e
de .los’ serviczas medicos de .l'a
los del n‘lxnxsterzo de Salud y
enudades. Io que'prabablement‘

Instxcucion ‘de un servxczo nacional de salud (19)

(19) A Na]let churzdad Social para los craba_]adares ugru:olas de Amerl-
ca Latina, ‘Pig. 46



En’ e1 aspecro que analizamos. dentro de Ia scgurzdad_‘

social para‘eltagricultor,hacemos notar. que_en laiorganiz_
cién de lgj asxstenczav rural. : ]
canpea!n@"l)6
estos ing;eéén
vamente. p
dual de uha

no® es una

personalidad jurldicaf

(20) Opus Cit. Pig. 48 =




los -cultivos 'y crias, sistemas - de comércial‘zac16h ,dé“1qs

productos .y otros datosi .. .

En_lQBb‘se,ﬁébla'>inéorédkéd6.él"5eguf




715 ['u‘nbcionai'i‘o_s
fFisioterapbuta
enfermeriay 'de 'laborato

les'. de - farmacia

nica-hospital ‘con

90 camas, cuatro ‘centros. médicos -integrados (209 .camas. en




totall. 5 policlinidas 7 kcveb‘trd:svd/e'salu

¥y un ceniro'f'ihtégrado"

hay médicosy en7la;mayorfa -t

auxiliares
© a quiene
de hd‘)giené y sdneamiento- ambiental enisuip

£l pe'r‘sarna







una capacidad econdémica que no les permite efectuar

aporte el lfjhénciEMiehca“ (por ~ ejemplo:

henequénQ_deiﬁtabaco 'dei'cé[é,‘prbayd&oPésudeicera de canda*

Iilla{,campésinos e Plpn_CﬁbnEéipé,v deil

armacéutica, -

hijos ‘ménores .-

de animales ‘ponzofioso

Como

cia 6, en’c

las [Industrias

N o »' % s
que al agro-'se refiere

te a instalar 'en-..cada-ingenio' é.-factoria.?cuando tenga  a




su servicio & més de 100 Lrabajedore=. uhar enfermerfa .y

*de 300 .trabajadoles-'

material de’ curacxonx s(“ tfene mas

instalard un Hosp:tal atendldo por das'med:cos yvdns enferm

i bien
tales. com

nes, se ase

de unidades

gadas ..de ™"
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Aa comunldad rural. mtegrada en un 51stema rad;al en tomq .

a una comumdad rectora de ]a que depende yiique

momo.

ea el

obra de’ FUNRURAL

Layures  recursos
talaciones ~de . los

a. p\osib""'lidézd ,

de aprovechar las

la cuestitn al Rodg Ejecutivo

ble las‘ adjudica’; al "Iristn‘tu';vo.




tado la modalidad ‘de d‘i‘sp:dne“i'.g en

el cra::paso‘f. “que é_l I."Iésfji'd‘egét pﬂga
glio ppbpi'.‘ita'r o s id s Ve
bridad ‘y‘_:pjrshi';:evn 1
de algiuna, >

social



mas, que tienen algunas caracteristlcas de asistencia soc1al.

Un» estudlo ‘de ‘la OIT ha .recomendado preczsamcnre 'unb

uso xmultaneo de la tecnxca del Seguro Social y de programas

de aSlSCenC‘a socxal' mencionanda el caso de los campesinos

a las‘a7
desarrol

rural.;subﬁfb na

determine.como’ sujetos .de  solidaridad social®. En otras

‘nferxores de” 1ngresos qui

] v R
éstas  institucione
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también que en los otros palises donde se presta-asistencia.

segiin éste. estudio, encontramos que. tampoco. se 'llega a:la




CAPITULO IV

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO INSTKTUCION JURIDICA PROTECTORA
DEL CAMPESINADO MEXICANO ; ‘



cCAPITULO IV
LA SEGURIDAD SOCIAL COMD INSTITUCION JURIDICA
PROTECTORA DEL CAMPESINADQ MEXICANO

En la realidad nos percatamos que a pesar de no
haber existido grandes movimientos campesinos buscando
seguridad a través del Estado, los gque han trascendido

son de mucha importancia dado que debido a ellos la actitud

de los dirigentes y mandatarios se ha vuelto mis consciente =

y humana.

4.1 La lucha del Campesinado Mexicano por la Seguridad
Social.~- WNos referiremos brevemente a continua-

ci6n al descontento pre-revolucionario y post-revolucionario:

en algunos estados de la repiblica.
La dispar real zdad _econ Gml ca
sociales: por un lado, un e

la mqueza Y de:
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de Alica", que aétqalia en’ el distrito miI‘it‘ar?de"Tepi;

y que., en- 1869, :crea

de Tierras.“‘ qu'e, zenra

y hacendado.s :
propiedad, de
terrenos que : o
a sus ‘tltulos.. E_sltj v : ) Sto -
a la Nacién", - :

la expl otgcz'df;‘

de Tyxpén

Julio c.!é’:

1920 Esco

viene ‘aparejade con el sacrzhcxo de Laureles y GOngora

a manos de los eshirros de la hacxenda de la Casa Agu:rre;

(1) Jos8 Ramon Medina Cervantes. La problemitica del
Distrito Militar de Tepic y Génesis del territorio de
Tepic. la. edicién Univ. Auton. de Nayarit, Tepic, Mé-
xico 1984 Psg. 103.



Orozco, vecin

(2) Francisco R. Calderon. .' Rep

La  Vida - Econ6mica; Cossno VAIIegas.
al: Historia Moderna de Méxxc s dan
México, 1973, Pags. 59- 60-‘ L e

Daniel .,
gd‘. /Iermes .




justificéé la pbpp(elﬁdg

arrebatado’ ‘la.

Diez Gutiérre;

1882, ‘en

(3) Gonzélez de Cossio F. Op: C
(4) Calderdn F. Op. Cit. Pag. 60."



los rmsmos obJeszos.‘Patmcw Rueda en. 1881.

rec amando

B xngenlos, SO

el ferroc;arrg'ly..rl‘[egaba,a 115 »mi‘f_. mlllas (1900} y otros



renglones que denotaban la progperidad (5).
Papa finalizar estos comentarios no podemos 'ciejar
de mencionar el dmbito financiero que prevalecla, en aquellos‘

dfas. Indudablemente nos era'favorable la relaczdn deuda s

nacional e - ingresos’ nacxonales.' mumo conpartamxento.

most raba el crédito extemor. Ia deudl naczonal'
tanto (1900) que era la ]
ingresos se elevaron mis de . dxez

se acumularon anualmente. En ;slntes

ciera interna y externa. del ‘gobiern
y respetada en el extemor. :

5i quisieramos fubxca
en los objetivos de ’V.I‘:os‘
y justificacion ve’sftab'a:

en un menor. grado

5) Opus cit. Psg. 71.
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y 35 ahos respectivamente.

Si a lo anterior anadimos }el mgrednente polltxco'

monopoljzado por los cientificos, a- Io que no- eran a]enos

los grupos econémicos, adem&s de la sxstem&ttca vtalacxén
de los mids elementales derechos humanos v ,]ur!d:cos fueron
variables gque justifican y muIt’xplxcan el ‘proceso de

la revolucién.

4.2 Aparicion del ASeguro Social en el Campo.- A
continuacidn - sintetizaremos los : dcéumentos anterior'es
a 1917 con reIaczdn a-la Ley Federal del Traba_;o en cuanto'
se relaczonan con el Seg‘uro SocxaI} en general y. el Seguro

Social deI

social

y el salario min

Las referencias - qu ‘trabajador?’ campesino

e “al
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son: al definir el término '"obrero!" sehala entre ellos
al trabajador agrfcola y hace menci6n especial de salario
minimo en el campo estableciendo a manera de prestaciones
complementarias del mismo, el derecho del trabajador
campesino a que se le proporcionara habitacién, combustible,
agua., pastos para los animales domésticos necesarios
a la familia y para cuatro cabezas de ganado mayor u
ocho de menor, asf como un lote de mil metros cuadrados
de tierra cultivable.

La Ley de Veracruz de C&ndido Aguilar de 1914 en
lo que se refiere a los trabajadores del campo se estableci6
como obligacién patronal de /os duefos de los estableci-
mientos industriales y de negociaciones agrfcolas el
sostener por su cuenta hospitales y enfermerfas con médicos,. -
enfermeros, material quirdrgico y medicinas heqesari;s

para la atenci6n de los trabajadores, otra part:“.’

disposiciones de esta ley,

relacionadas con Ios trabajadores

bajo la dependencia inmediata
extinguidas las deudas, . que. :
tentan los campesinos. i

También

es

zmportante me.
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disposiciones  sobpe . .indemnizaciones. - por ‘.accidentes’.. y

enfermedades’ y’ con ' respecto.al. trabajador. .
campesino, | ést » ‘ v
Departamento-

Ley , estudiyd

e ineficaz

‘Bn“la’

Seguro Social :ise’ [acu‘l;‘té‘tivbs‘ s
se crearon: para hq!_l“e‘ilo‘s’, fravbajadqres?;_rj:l.iei wde "_mon;ento; -
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no quedarfan - dentro- del! :r-_égz‘lheﬁ

trabajadores - de . empresas’ de’

mente. dicho

de. las ép [

P
asegurable
manera -hace

son el 62

y ma‘l:‘e:rAhi‘d;a

Si “hien:iésiicierto

del Seauz;é —._S'pua;_}‘ ;ié"'ér; [AJrQsl’bler



i ¢ L

mente ﬁablérfdp p1ica.bslo ‘a ,t'oda:s "lva>s' d'fferéht:es c.._:it'q‘gom‘,_as

de tbabajadqr estudiaron-.

realmente

se manifiesta

Social ‘e‘nv o




que descansa‘el régunen a'Ia luz de Ios datos r'evel'ados

observar neces:dades ;

e Ia reaIzdad ha venldo'

Iasmado en el arttculoff .

basea' y puede cons:derarsev

de Baja "Cal fonnié
que
Social ..’ p

ent idabdg.s‘ fe

‘derechos.  financiamiento

y ﬁag,ov :vde'f' cuo_ta‘s’.‘y :



a.-

del’ caq;o. :

que quedaban todes los trabajadores

del campo ‘que’ - trabajos rurales propios

agr‘!cola ‘ ganadera .

empresa




ca Izidadv E

de la; tterras. nlJmero Y ‘EI;ase del. g'fa‘hado.‘-,}an'imales
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de tra.ba‘j’a‘ y : equ‘[p.o”

numero ‘de ' hectdreas

vez ‘que lo

y campesino



de  ‘afiliacitn 'y

semanariamente,

1’Bienestar Familiar 'los cuales’ también

. servicio a la . poblacién

Dentro de las organizaciones fundamenta~
Mexicano" podemos mencionar tres de ellas

que a‘..c

est on. susceptibles 'de :‘me;ioifa‘;

cuanto'se fondo’y.-a su forma;.

En nuestro pals, -maS’ahbrja que huncva antes, la Institu-




“.integrar por

‘otorga,: se. débé.' impjulys'a‘rncon mayor vigor . 'la

’('6} ! Tesis Mexicanas de Seguridad Social. Morones _-'Prn"‘e_to
Ignacio I.M.S.S. 1988 Pags. 75 a 85. R




viva -en’’

personal.

de éreas con mayor desarrollo’ ebemos aprovechar nuestras:

mstuuclones de egurldad ‘SociaI como verdadpros

mentos de captac:hn de re"ursos evtraordxnarlos que contrl-



buyan a Iabbofitfca’de
social.

(1 ;

del“

necesariaé‘ para que

;riterlO’

los Seguros Socxales:

negativas, - se debe

Enaltecer el Nacleo Famxlxar.,

de untdades‘ de' vzvxenda. que

de convxvenc[a lpoh los servxcxos

y pon?felxyprdpésito ‘que vlos an‘ma, ‘1

de centros" vacacionales para trabajadores canwesxnos.



la actividad “de’ “un® sistema _,'ha’cijaniall,; de.:Centros - de.;

v todos

Bienestar Social, .

género  de: . “in e'IVeéti.ly’alev's““

técnicas, es

conla mayor amplitud posiblé; !

res d‘elv ‘c'rampvo

En  efecto, el concepto ‘moderna’ de. salud es:mucho.
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mis completo un Ia éntigua noctcn por' Ia.qqe"~S¢

defznta como ausenc:a de

n ente socxaI como

acumulado por elv esl‘uerzo de :

se puede hacer tang:ble ctertio; i

sectores :de pueblo como lo es el del campes:n‘

instituciona que debxera representar la’ rlqueza zntelectual '

y moral de nuestro pals, dzsta mucho del que se requ:ere
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actualmente dado gle: los.métodos'y -sistemas noison aplicados .

con  igualdad :ién rincones ;.

Sﬁgufidéd ;Sogfaf L es

.Se-debe -pugnar por:un

zacion
perder’-las B - ;di'sminuya
“manejo -
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Debemos"advertir Con' clamdad que losf'serwc:os

de Segumdad Socml en’ el futuro deben abarc"r Ia tot dad

de la poblacxon de una ‘manera mis generosa-_y icon. :bg}a'nj,

‘flexzbzlldad en IdS gestiones reglonales y sectomales

4.4 La Seguridad Social como Instituciq

protectora del campesinado mexican

hca esta dxscxplma auténoma que nos 'o'éyp

términos. . artfculo 27 Constituciona

éste v

pIena seguridad:'q

wval ; y




del campesino, . pb(‘"f(héld"zto ‘d? ; re‘f_‘_q'rnifas‘v,a ,,.Ia’ ,'-'Iey‘.‘-. el: cumpli-

miento . por. hacer valer.:

a'la Seguridad:Social

preceptos ‘queial momento actua
pues . q

nos i

la “actualidad on ’}e\cﬁentév .

falta de.apoys el -‘e'st‘n‘d v Ir}‘s antes’”




mencionados,
1avs:

‘No es

el  TiM.S.S:

'b'ast‘ané'e

y 'Esga{'tps
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CAPITULO v
FUNDAMENTO FILOSOFICO-JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Después de haber analizado a la seguridad social
como una instituci6n protectora del campesinado mexicano,

creemos pertinente, entrar- a . un anélzszs foosdfzco-Jur[dxco

de tal mshtuc:dn v para elIo recurmremos al» pmnclp:o'.";'

y concepto

de

sabido’ hor. todos:70s; estudwsos del derecho que Ia hIosofta_:.




'br".eﬂe}io‘n". ?1‘{659([:8 que

variable . en. las - institucione




S -

universal: 'y . que “'se- ' logran “.con. -la aplicaci6n de una

- protectora’"“llamada  la . Seguridad  Social
cbrﬁo_‘ un ser biopsicosocial que
sbcfédéd. . tiene el  derecho universal

armonfa con sus semejantes.

a’” la' " seguridad social debemos concebirla
en " términos :;:Ihés-." am'pllios. gs' decir: - no s6lo debe aplicarse
a “un ‘grupo. de valores relativos a ' la salud (valor vida).

sino"-a _todds "aquél_los"v.ya‘lores . que  posee - todo hombre.  como

en sociedad. i bajo -un '.:régimen’v

ser ' cognocente, .que’‘ vive.

estricto de derecho, 'y 'quéj posee " toda.-'una- gama: de: valores

tales como .son' los

amente

en temas subsecuentes,




' -uz -

‘5.2 Fundamenta jdridiqo dc‘ ‘la Seguridad Social.‘-'

"Est'eblo encontramos s6lidamente ase}rtado en el arpfculo
" 4®.constitucional que expresamente establece:
Art. L fgrccr. parte.- Toda persona tiene derecho a
-la _protecci6n de la salud. La ley definird las bases
'y modalidades para el acceso a los servicios de salud .
v‘ y - establecerd la concurrencia de la federaci6n y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccibn XVI del  Art. 73 .
de esta constitucién. '

La reciente edicién del pendltimo pdrrafo de este.

‘precepto-co'nsagra un derecho humano fundamental: La sa_lud'.i:

cuya . postulactdn es parte de la declaracion unvx'vérsé
_de' Ios derechos humanos de 1948; aht - emana'e) espfrit

del Leg: Idor quxen qu so tutelar y proteger un, de-ech'
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mente del -presidente de - la repablica, sin: inter"ver‘n‘ciVOn

de. ninguna - secretarfa. -de’
generales serdniobligatorias en el pals

2%, En “cdaso.'de d

tamento &ez.

mente. 'las’

blica.

3%.- La autoridad sanitaria’iserdiiejecutiv

en -la; 6anrpaﬂa

que . enven

unicamente :¢ftaremo

remos o' criticaremos en:




si di chas

a estos

tema podemos : aflrmar “sin

lugar a dudas que ex:ste poca leg:slactdn sobre segurldad

soc:al

5.3 La ISegdrfdad Social. ‘_‘y"lg Refonna Agraria.-

La- . mds’ generosa,: revoluctonana 'y trascendental»

aportacidh“de\México al mundo en' 'nuestro sxglo respectori

de :nstttuc:lones polftlcas J r[d:cas y socxales ha s:do.-

un" régl men de

un s:stema prot : “‘una -.clase “econémicamente
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®

desvalida, la “¢lase ‘tfabéj,:;do‘rja'.‘ :

‘Pero la--RevaluciGn-Mexicana
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garantfa . contra "los abusos de. otros. campesinos . y.de:.las’

‘propias,

"au;riridades {rrigacién,. .

del prup.;'o‘_ : ;
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adecuado., En suma, que se logre un nivel de vida de acuerdo
a nuestro propio régimen revolucionario y que lo haga
salir de su aislamiento e individualismo ancestral, para
que colabore creadoramente en tareas comines con los

demis.

5.4 Insuficiencia actual de las bases para hacer
e(ectival la Seguridad Social, al camspesinado
mexicano.- Durante el desarrollo del presente

trabajo de investigaci6n, hemos concluido que en la actuali-~
‘ dad el campesino mexicano carece de una verdadera seguri-
dad social, Para dar una explicacibn s6lidamente fundamentada
partiremos del hecho de que el seguro del campo nace
en el anho de 1954, en forma lIimitativa a los estados
de Sonora, Sinaloa y Baja California; con base en esto
podemos afirmar sin lugar a dudas que el 50% de la poblaci6n

estd dedicada a act:vxdades agrtcolas o del campo y por

lo tanto -se carec rotecctdn efectwa de Segumdad
pbues dmcamente €s e,

protegl do

tales.’

aseveiéci ones

de aportar ideas ‘persona éé,_‘cdn el objeto de salvar esos‘
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escollos que dz‘jx‘mos anterjiormente,

‘con estos se Hegue aIgOn dla a hacer eiecttva 1‘
social en el campo, “akora hien los problemas
que el 'estado se encuentra para hacer ex2er|sxva Cen

tozalxdad Ia segundad socxal en el canpo son Ios szguxen-“k

i estd” estructuradé en su mayor parte pof
:”‘comuésta”dé» indigenas que no estdn

‘ 1 ¢eg"dos socxal. cultural econbmica y pol'it.icaMenee

zcamente actxva. pues ellos

b traba;adarg; _semz-mdepend entes.‘ '

precios. de'"los  productos. del 'cém)ao; adhjad‘o'~‘ésto‘»'a



la falta de crédito que  instituciones puablicas o

privadas puedan proporcionarle al campesino mexicano.

d.- Otro tropiezo con el que se topa el estado para
hacer extensiva la seguridad social al campesinado
mexicano es el hecho de que casi la mayorfa de los
trabajadores del campo '"son personas que trabajan
por su cuenta” lo que origina que estos Sse vean
amenazados sin poder resolver las sigulentes contingen-
cias: enfermedad, accidente, invalidez, vejez, muenrte
y desempleo,

De los problemas  citados  anteriormente  parte  que
el estado mexicano en la administracién de sus programas
de Seguro Social se limita pn-.\ore\\.,\\.\..sr. a las dreas
urbanas y no a las 4dreas rurales; o'y e es’\o que la
seguridad  social  relativa al campesinado  mexicano  sea
insuficiente o como ya dijimos en el tema ant‘erg'o:f} ,sé
vuelve inoperante, es por ello que como Iof:ma;izx‘fe:sté;no.s

anteriormente, propondremos ideas personales ' para’ solver:,

tal problemética.

5.5 Critica Personal.- El motivo :.d
este trabajo fue el hecho de percat;x.i'no‘
por el cual ha- pasado la clase
en la actualidad sino desde“v épocas

de una manera directa . tanto §_1'de3érroU
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la calidad de vida de dicha clase.

La Seguridad Social aplicada a este sector de Ja
poblacién mexicana no ha Illegado en ningin momento a
resolver lo que de fondo tiene este prodlema.

Notamos que <con frecuencia se inician programas
por demds ambiciosos sin duda alguna, en los distintos
estados que conforman nuestro pals, con la finalidad
de dar a los campesinos la tan necesaria ayuda por la
que vienen esperando hace tanto tiempo, y que sin embargo,
por razones no del todo claras., se dejan de proporcionar
paulatinamente. Baste <como ejemplo, el caso concreto
de Chiapas donde padecen oncocercosis 21,414 campesinos
y 183,634 m&s son considerados de alto riesgo; decenas
de habjtantes de la Sterra Madre en especial de los munici-
pios indfgenas de Chenalh6, E! Bosque, Pantelh6 y San
Juan Chamula han quedado ciegos por la nula atencién
de salubridad.

Nos impresion6 sobremanera observar la forma en
como se manifiesta la infeccitn, formando nédulos en donde
se desarrollan gusanos de hasta 10 centf{metros y qt;e
permanecen por espacio de 10 6 15 afos. ‘

El personal que era enviado con 'I_affx‘_n.‘a‘l‘_id.‘:d de

extirparles estos nédulos y pos‘te}-'i_oéiﬁehc" curarles.

dej6 de asistir a dichos municipios con el 'consecuente.

desamparo a los enfermos. 'y por ende la -condena ‘a . una.



ceguera perpetua.

“Por toda’ esta.
B ARy R




asalariados, sl se ha dzctado un estatuto para Ios Trabaja-

dores’ al

Serv: cz o deI Estado

campeszno y de

Por’. 10 antes expuesto proponemos el
de un  estatuto jurtdico de -los campesxnos
Constitucibn., Ocuparfan uno de sys capttulos
DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL CAPPES!NQ.
a llenar la necesidad que todavfa n’o':p'uefae
por lo que a este sector se refiere. '
a,- Hasta ahora en México el Régunen de’

para Trabajadores del Campo

las r-egzones agrlcolas' m




‘como l'ortalecedora d )

“ de Ia poblac:dn urbana.

rReforma Agraria se deberia dedicar un.

- %3 -

a -la- estructuraciotn’ y al’ desarro”o de esta nueva

Insticuciﬁn‘ 'por lo que ésta no pu_ede_ 'consolzdarsev.

‘Ia,v pobl‘alcxdynf'.i
“mds desamparada.. que

“ilas mfnimas cond:c:ones;

'alimenticio es def:clente

al canza grandes proporc:ones

»Ia.‘poblacxdn rural apenas si“-p'art‘“z}

'Ios bzenes que el progreso ha puesto al’ servzc:o

5.6 Propuestas personales para hacer efectiva l1a

-Seguridad Social en el Campo.-

De acuerdo con la Reformaa la Nueva

al desarro”o 1'y reglamentac: én. de“‘

constztucxonales para establecer la

las cuales sel;debe desarrollar ila
en el C’ampo.~ i

La cream bn



'pero_

,./"/
- N4 -

Campesmo con objeto de resolver integralmente el
problema de la Seguridad Social de los campesinos,
Esta Instiitucidn permitird a los propios campesinos

participar en su administracion y desarrollo, pudiendo

' ser-condu&o adecuado a través del cual se canalicen

sus'pr'opxos problemas y necesxdades para encontrar
una equ:tanva solucién,

EI Instxtuto Mexxcano del Seguro Social no ha descuida~

do en mngnn momento de su historia al sector campesino

o 1o ha hecho en una forma especf{fica e i(ndepen~

dxente hacza" el agncultor. Una de las proposiciones
: Y los créditos 'y estandarizar

..una mayor seguridad en los productos

~la Constitucién 'un slstema de
a’inpAeslfna'y que ti"er'rda ai resolver

" humana del canpestno ¥ sus

» 't‘;»olndi‘ud»nA« dg. _dlgnxda'd

postble

nuestra- Constitucidn




CONCLUSIONES

PRIMERA . - Desde la é&poca de “los romé_nos encontramos

instituciones que equivalfan al Seguro Soc‘i'a_l' llamadas

Collegia Tenorium; posteriormente syrg’g‘fer:or': ";.edad»',\v

media los Gremios de diversas clases::
voluntarios y obligatorios . en
en caso de enfermedad, a Cémbio d

buci6n proporcional! el agr

cuyos fines ~eran.

de en fermed_a.d;

siglo :XVIL.

era una especi




en su educaci6n, en su habilidad artesanal, en su vivienda,
en su enfermedad, en su invalidez. vejez y muerte, funddndo-
se centros hospitalarios i{nstituidos por misioneros francis-
canos. apareciendo la [llamada Recopilacién de 1680 de
Leyes de los Reinos de las Indias. El trato tan desigual
existente en el México conquistado di6 origen al movimiento
de 1810 en e! que éste logra su independencia y obtiene
grandes avances en seguridad social, la cual se confirma

con la Revolucién Mexxcana de 1910 cuyo fin  se encaminé

a resolver probIemas agramos y :"brero-patronales. dando

paso a que en la epoca contemporan areczem eI Seguro

Social obl:gatom o.' que : pretende ten mtegral

esto es.,. ser destmado a. ,tod ‘cion 1o " cual * no

SEGUNDA . - En lnglaeerré ”'en"'
llamado Plan Beveridge qu
intitulados Seguros
Norteamérica el :Pr"e.s‘i‘d
manifest6 que ex:
ser humano,a’ :

libertéd' para

la cual Ilei/a"c_

para vzwr sm temor..'



o Derecho .

TERCERO.~ En la época “moderna. aparece ¢l llamad

Social )nternacion‘alv“qvvu._{ estudz
laborales. : i s
lvnutualistabsﬂ
orgkqlnli"smo.:s‘. ;

la O.MS.

CUARTA .-
un de’rjeché : publ

cion universal:p

QUINTA .-

y asistencia’ social. ‘e



Lt un

en ' la - forma’ .contractual ";»y ila : sdcf&/"«

derecho. “del i h . Cparticipar ;. beneficios’+ de
un . servici seguridad - social

tiene | .una

aspectos:’

en . México -.existe

de doh(le . depende

como- : -benefici

nuevamente

al  campesino, "



En términos. generales, la comparacionf: con . Ieglsla—"

ciones 'nos~,’nldcstra que cas_i comc:den‘

con el

forma ewhaust: va

en

a

Ie Slstema de Seguro SoctaI

I’anameﬁo donde ‘se protege mds lerectamen!e a las trabajado-: vt

res agrtcolds.- ‘

SEPTIMA. -

gn}:onl"r-;:im;s_' _.lev‘ant»a;nllfé.l‘:vtos‘
anteriores da re

dividi6 -
a .la:
social "y,

masa

entonces
grado . Ja |
con el . cre

no se

OCTAVA. - Los  primeros . intentos par-a 1a"* proteccitn’ “del



campesinade en este siglo los encontramos . -en La. " Ley ™ do

Jalisco  de Manuel Aguirre  Berlinga- ¢ el “Cainol. e 191

donde "ya no solo'{. se.r "ﬁro[osiqﬁales

que contiene. ya

diarias’.
fuese. " d

en

la

en

0., ‘estado

‘enidar o de



el - llegar a las yﬁi&ades" .»gi-a'hdeé g;te_pré‘senta"un “problema "

bastante serio pané g? v.t:a‘r_;‘fé‘rmo
Los progfémas' :

antes “c'itar‘.;léé :

a zonas c:;alr}plesmqs pues|

resultan indp'e..*ahtz‘e:s._
: Esfé “tipo ”.d'eb i u,

tanto el desarrollo i dej b

de esta clase trabajadora.

DECIMAPRINERA. - El

y caracteristicas que’ no
los problemas -y soluciones
podria corresponder-“a
es pdrk g es‘t_q" " que

‘las;exigencias

estar del “trabajador ‘del campo.
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ORDENAMIENTOS JURIDICOS CONSULTADOS
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley del Seguro Social,

Ley del Instituto de Seguridad, y Servicios Sociales de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

y disposiciones complementarias.
Ley Federal de la Reforma Agraria.
Ley General de Salud.

Ley General de Crédito Rural.
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