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Intraduccion.

El proceso de globalizacion que se estd dando en la actualidad es de
suma jmportancia, ya que obliga a todos y cada uno de los paises a
mejorar sus condiciones econdmicas, una de las formas de participar
en este proceso es a través del comercio internacional, actividad
basica y fundamental de cada pais en la que México estd
incursionando activamente con la firma de tratados bilaterales y
multilaterales, con la reduccion de aranceles y con la apertura
comercial que se estd dando sobre todo a las exportacioncs, pero
aunque las importaciones se han visto disminuidas a consecuencia
de la crisis actual, es necesario sefialar que no deben eliminarse
aquellas que ayudan a modemizar la planta productiva, por lo que es
importante, que lejos de disminuir aumenten las compras de
tecnologia y maquinaria, con cllo se contribuira a que cada empresa
pueda producir articulos de mayor calidad que compitan en cl
mercado externo "

Por lo anterior, es indispensable que ¢l empresario mexicano
conozea los lincamientos generales que le ayuden a realizar una
labor de comercio de manera clara y sencilla, es por ésto que
aungue cn forma somera, el objetivo de la presente tesina es aclarar
ch lo posible las dudas que existan respecto al procedimiento
adminstrativo en aduana para efectuar importaciones, por lo tanto

) Podria argumuentarse que por razones de fa misma sitiacidn de crisis csta propucsta plantea algunas
dificultades pero de ninguna mancra son irresolubles,, existen algunos estudios que explican los planes
de Financiaiento, EI ABC de! Financimmiento en Comercio Exterior, 19941995, Tesina de Relaciones
Internacionales, Fac. C.P.y S, UNAM. Mdxico 1995, pp 68.




estd dirigido a aquellas personas que participan dircctamente
(empresarios), que analizan la problemdtica (profesores o
investigadores) y/o que disefian y ejecutan politicas vinculadas con
el 4drea (funcionarios puiblicos). Para ello se hace la descripcion de
las mismas, citando a las definitivas como la entrada de mercancias
a teritorio nacional, para su permanencia en el pais por tiempo
ilimitado; y a las temporales como la entrada de mercanclas a
territorio nacional con un tiempo sefialado de permanencia, que una
vez que hayan cumplido el objetivo de transformacion, elaboracién
o reparacion sean devueltas,

De igual forma , se describe cada uno de los tramites y requisitos
que se deben presentar en la aduana para realizar importaciones de

cualquier producto de acuerdo a la Ley Aduanera en vigor, como
son:

- Llegada de embarque y registro.

- Presentacion de documentacion completa (factura comercial, gufa
de embarque,  lista de empaque, certificado de origen y permisos
especiales si asi lo requiere el producto).

- Pago de impuestos.

- Paso de mercancia por el modulo de seleccion aleatoria, en ¢l cual
se hace una nueva revision de ihercancia si es que le toca luz roja,
si no ¢l embarque sale ya con destino al comprador.,

Dentro de este trabajo, también se menciona fa funcién de las

agencias aduanales y la tramitacion que realizan, ahorrando con ello
ticinpo y costos.

Por otra parte y como punto final, se describen todos los
financiamientos y programas de apoyo a las importaciones, los
cuales desafortunadamente no son muy conocidos y por lo tanto,



tampoco son muy utilizados; los financiamientos provienen tanto del
gobicrno, como de la banca de desarrollo y privada y los programas
de apoyo son todos ellos difundidos y aplicados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial en coordinacion con la Sccretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico.



1. Trascendencia de las iimportaciones en México.
1.1, Ef papel de las importaciones dentro de la economia nacional.

Hoy dia, las importaciones son de vital trascendencia para la
cconomia nacional ya que a través de cllas se pucde impulsar y
promover ¢l desarrollo de México, por lo que ain en la actual
situacion de crisis en Ia cual sc han visto disminuidas, las compras al
exterior no deben perder importancia porque responden a tres
objetivos bésicos:

- Adquirir maquinaria, tecnologia, mercadotecnia, servicios e
insumos para que la industria nacional crezea y sea participativa
en ¢l exterior,

- Obligar al productor nacional a ser competitivo.

- Importar para exportar, ya sca transformando o claborando nuevos
productos,

Con lo anteriormente mencionado, las empresas mexicanas podrin
enfrentar ¢l reto de adaptacion industrial al dinamismo del mercado
intermacional, operando de esta forma con una mayor productividad
y ofreciendo ademds bienes y servicios de calidad a bajo costo. Es
asi que, solo las compaiias que se transformen con oportunidad
tomando en cuenta los elementos citados serdn los que contaran con

mas perspectivas dentro del entorno econdmico y comercial de
México,

Cabe seffalar que el actual esquema de comercio exterior dificre
mucho del que se mancjaba en los aflos cuarenta y cincuenta, en cl



que se visualizaba un proyecto econdmica de paliticas comerciales
hacia adentro, en donde se dido un proteccionismo exagerado a la
industria nacional, No es sino hasta la administracion del presidente
Miguel de la Madrid que comienza a darse una apertura comercial
que alienta la promocion de exportaciones, a partir de donde sc
establece un nuevo proyecto ccondimico de modemizacion y de
participacion de México en en mundo. Uno de los logros mas
importantes de esta politica comercial se dio en 1985, cuando se
liberd del requisito del permiso previo alrededor de 36% del total de
las fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacion
(T1G1), propiciando el desarrollo de las adquisiciones del extranjero.

Es por esto que, "a partir de 1987 ¢l valor de las importaciones
aumento en gran medida, pues en solo un afio las importaciones
totales awmentaron en 50%, elevandose de 12,223 millones de
dolares a 1987 a 18,903 millones al final de 1988, la tendencia
creciente de las importaciones prevalecid durante 1989 y 1990
observdndose un incremento en las adquisiciones de productos
extranjeros de 25% y 16% respectivamente?,

En 1993 la balanza comercial disminuy6 su saldo deficitario, debido
al dinamismo de las exportaciones y a un debilitamiento del
crecimicnto de las importaciones iniciado en la segunda mitad de
1992,

En 1994 se da: a) la consolidacion de la apertura comercial de Ia
cconomia o cual rompio situaciones monopdlicas y dié mayor
flexibilidad a Ia oferta de bienes y servicios; y b) la reduccion de los
mirgenes de comercializacion de las mercancias importadas y, en
consccuencia, de las producidas internamente.

Y American Chamber of Commerce of Mcxico, A. C. Manuat del lmportador. México. Ed. Robeito
Maupomé y Jos¢ A. Pérez. 1990. p. 1




En ese ailo algunos rengloncs de la economia mexicana tuvicron
avances importantes y otros mostraron un desarrollo desfavorable,
dando como resultado:

- Mayor dinamismo cn las exportacioncs no petrolcras, crecimiento
de las exportacioncs manufactureras tanto dc cempresas
maquiladoras como de las no maquiladoras,

- Un incremento de las importacionces de biencs intermedios de
capital y de consumo como consceucncia de la reactivacion del
crecimiento cconomico y de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte,

- Niveles clevados de déficit de la balanza comercial.
Por lo tanto, el valor de las importaciones de mecrcancfas durante

1994 ascendio a 79,346 milloncs dc dolares, lo que significd un
incremento de 21.4% respecto a 1993, (Ver cuadro 1)



Cuadro 1

Balanza Comercial (Mill. de dis.)

Variacioncs
Concepto 1993 1994 Porcentuales

1994
Fxportaciones 51,886 60,882 173
totnles
Petroleras 7418 7445 04
No petrolems 44,468 §3.437 20.2
Agropecunring 2,504 2,678 7.0
Extraclivas 278 157 282
Munnfcturems 41,685 50402 20,9
Mumuiladoras 21,8513 26,269 20.2
Restn 19832 24,11 217
Impartaciones 65,307 79,146 214
totales
Bienes de consumo 7,842 9,510 213
Bicaes intermedios 46,468 56,514 21.6
Muguiladoras 16,44} 20,466 2.5
Resto 028 36,48 201
Bienes de Capital 11,056 13,322 20.5
Halanzan Comercinl 13481 -18,464 370

Fuemte: Informe Arual 1994, México. Banco de México,

Asi tenemos que las importaciones de  bienes de consumo
aumentaron 21.3% con la compra de productos como alimentos y
bebidas, medicamentos, cames frescas y vehiculos nuevos, De igual
forma, las adquisiciones de bicnes intermedios se incrementaron
21.6% y las de bienes de capital 20.5%. "Durante 1994 la balanza
comercial registré un déficit de 18,464 millones de dolares, producto
de un saldo total de exportaciones por 60,882 millones de délares y
de importaciones por 79,346 millones de dolares” 2

7 Banco de México. Inforine anual 1994, México. Oficina de servicios de informacién. 1995, p-39



Por otra parte, en el primer mes de 1995 se da una mejoria en el
saldo comercial, debido al incremento de las exportaciones, ademis
de registrarse una reduccion en el volimen de importaciones,
causada por la devaluacion del peso. (Ver cuadro 2)

Cuadro 2
Balanza Comercial Encro (Mill. de dlls.)

Variacioncs

Conceplo 1994 1995 Porcentitales
Exportaciones totales 4,090.1 5,698.0 19.3
Petroleras SN R OR6.1 M3
No petroleras 31,5791 ShtLe 40.0
Agropectiarins 2504 Sts.3 101.8
Extractivas IR0 19.7 4.5
Manufuctirerns 12009 4.466.9 357
Magnilidoras 1,574.3 1,986.9 26.2
Resto 1,7116.7 24800 44.5
Impartaciones totales 5,552.0 6,228.2 12.2
Hienes de consmno 615.7 506.9 (17.7)
Bienes intermtedios 3,981 .4 4.889.6 22.8
Maqailadoras 1,390.4 1,916.8 39.3
Resto 2,591.0 29528 14.0
Bienes de Capital 9549 R11.7 (12.9)
Halanza Comercinl (1.461.9) (530.2) (63.7)

Frente: Indicadores econdimicos 1995, México. Banco de México.

Como se puede observar, la tasa de encro de 1995 fue 12.2%
superior a la del afo pasado, pero menor al promedio de todo 1994
que fue de 21.4%. Destaca la disminucion de alimentos y bebidas,
productos textiles y electronicos. Es importante sefalar que las



compras de bienes intermedios aumentaron 22.8%, debido a la
adquisicion de insumos intermedios asociados a las exportaciones.

ara febrero del mismo aiio, "la balanza comercial de México
registro un superdvit de 235 millones de dolares y si consideramos
los déficits de diciembre de 1994 y encro 19985, encontramos que ¢l
ajuste registrado en tan solo dos meses es significativo, Lo anterior
s¢ debio a que continuo el dinamismo en las exportaciones y a los
efectos del programa cconomico de la actual administracién;
asimismo, las importaciones sc contrajeron” ¥, (Ver cuadro 3)

Cuadro 3
Balanza Comercial Febrero (Mills. de dls.)

Variaciones
Conceplo 1994 19958 Porcentuales
Exportaciones lolales 14,5308 §.829.0 287
Petroleras 4759 624.1 k1N |
Ni petrolens 40549 5,204.9 284
Agropecuaring W6 6379 62.1
Fxtractivas 227 3.6 65.6
Manufactureras 1,63R.6 4,529.4 24.5
Maguiladoras 19490 2,105 4 8.0
Resto 1,696 2,424.0 415
Importaciones totales 6,035.6 55010 (1.3)
Bienes de constimo 6719 ATRY (28.9)
Bienes intermedios 43707 44294 1.3
Muaquitndorns 1,875.4 IOALN 2.6
Resto 2,705.) 24087 (10.6)
Bienes de Capital 991.0 085.7 (A0R)
Halanzn Comercind (1,504.8) (235.0) (115.0)

Fuchte: ldem,

¥ Camisién Mixta para b Prowiocion de Yas Fxportaciones, “Balanza comercial de México ehencro y
febrero de 1995, Infocompes, Afo § Na, 2, México. Ed. Compex. Mittzo-abril 1995, p.12
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A pesar de que las importaciones asociadas a la exportacion
aumentaron tanto con ¢l Programa de Importacién Temporal para la
Exportacion (PITEX) (ver infra. p. 38) como con el de maquiladoras,
éstas disminuyeron debido al comportamiento de las adquisiciones
no relacionadas con estos procesos. En lo que respecta a las
importaciones de bienes de consumo, cstas cayeron en 20.3%,
basicamente en los renglones de alimentos, textiles, automoviles y
aparatos cléctricos.

En sintesis, "las exportaciones durante el primer bimestre de 1995
aumentaron 31% (la tasa promedio de 1994 fue de 17%); y las
importaciones mostraron una reduccion de 1.6%, mientras que en
1994 crecicron 21%"4,

Podemos concluir que la globalizacion econdmica que se esta dando
actualmente en la que se incluye México, se caracleriza por la
internacionalizacion de los procesos productivos y la revolucion
cientifico-tecnoldgica  donde los espacios mas promisorios de
desarrollo economico rebasan las fronteras nacionales. "Es un
proceso que hace del comercio la variable decisiva del crecimiento y
que transforma a muchos de los tradicionales exportadores de
materias primas, como México en importadores de productos
intermedios y de capital, y en exportadores de manufacturas” 3.

En  este conlexto, México ha optado por intensificar las
exportacionces, liberar las importaciones, promover condiciones para
la competencia y aumentar las oportunidades de inversion.

Ytdem,, p. 13
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Y Luis Angeles. México horizonte de cambios. México. Ed. Colcgio Nacional de Economistas. 1993, p.




1.2. Importaciones definitivas y temporalces,

LLas importaciones tradicionalmente han ocupado un renglon
importaute dentro del comercio exterior de México, por lo que es
necesario definirlas como el conjunto de productos y servicios que
un pais compra a otro; cstas compras pueden ser definitivas o
temporales. A continuacion se define cada una de ellas, asf como su
fimcionamiento.

Importaciones defiuitivas.

De acuerdo a la Ley Aduanera vigente "se entiende por régimen de
importacion definitiva la entrada de mercancias de procedencia
extranjera para pennanccer en ¢l territorio nacional por tiempo
ilimitado"s, estard sujeta al pago de los impuestos correspondientes,
al cumplimiento de obligaciones en materia de  restricciones,
requisitos especiales y al de las formalidades para su despacho y
podran introducirse a territorio nacional por lugar autorizado

mediante ¢ trafico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial y por la via
postal.

Los requisitos que se deben cumplir para la importacion definitiva,

de acuerdo a lo que establece la legislacion aduanera en vigor, son
los siguientes:

- Pedimicnto de importacion,
- Factura comercial,
- Conocimiento de embarque,

& | ey aduancra. México, Ed. Sista 8.A. de C.V. 1992, p.30



- Manifestacion del valor en aduana,

- Permiso de importacion si esta sujeta a este requisito.

- Autorizaciones de la Sccretaria de Salubridad y Asistencia (SSA),
Secretaria de Comercio 'y Fomento Industrial (SECOFI) y
Secretarfa de Desarrollo Social (SDS) si la importacion esta sujeta
a cllos.

- Liquidar los impuestos correspondientes.

Si una vez que se ha realizado la importacion definitiva se desea
retornarla al extranjero sin el pago de impuestos a la exportacion
esta debera ser "dentro del plazo méaximo de tres meses contados a
partir de que hubieran sido retiradas del deposito ante la aduana,
siempre que se compruebe a la autoridad aduanera que resultaron
defectuosos o de especificaciones distintas a las  convenidas"?,
Estas mercancias deberdn ser sustituidas por otras de la misma clase;
ademds deberian Hegar al pais en un plazo de seis meses contados
desde el retorno y solo pagardn las diferencias de impuestos si se
diera el caso de ser mayores. Si por el contrario llegan despues de
los plazos autorizados o se comprueba que las mercancias no son
equivalentes a las sustituidas, entonces causarin impuestos fntegros
y se impondran las sanciones correspondientes.

- lmportaciones temporales.

De acuerdo al Articulo 75 de la Ley aduanera, las importaciones
temporales son aquellas mercancias que entran al pais para
permanecer en ¢l por tiempo limitado y con una finalidad especifica,
siempre y cuando retornen al extranjero en el mismo estado, estas al
igual que las definitivas  deberan presentar la  siguiente
documentacion:

T ldem., p. 30



- Pedimento de importacion

- Factura eomereial

- Conocimiento de embarque

- Manifestaeion del valor en aduana

- Autorizaeidn para realizar la importacion temporal

- Permiso de importacion si esta sujeta

- Autorizacion de la SSA, SECOFT o SDS si se requiere; ademds se
debera  sefialar en el pedimento la finalidad a la que se destinaran
las mercaneias, ya que estas no pagardn los impuestos al comercio
exterior,

Los plazos maximos de perianencia en el pals que podran ser
aceptados por la autoridad aduanera son:

« Hasta por un wes las de remolques, siempre que transporten en
territorio  nacional las mercancias que eh ellos se hubieran
introducido al pais o las que se conduzcan para su exportaeion,

« Hasta por seis meses:

- Las que realizan los residentes en el extranjero.

- L.as de envascs de mercancias.

- Los productos terminados que enajenen personas residentes en el
pais a empresas dedicadas exclusivamente a la exportacion de
bicnes.

« Hasta por un ailo:

- Las destinadas a convenciones.

10



- Eventos culturales o deportivos, patrocinados por entidades
publicas, nacionales o extranjeras, asi como por universidades o
entidades privadas.

- Los enscres, utileria y demds equipo necesario para la filimacion

siempre que se utilicen en la industria cinematogrifica y su
internacion sc efectie por residentes en ¢l extranjero.

« Por ¢l plazo que dure su calidad migratoria, tratandose de vehiculos
y menajes de casa y de visitantes, locales, turistas, estudiantes ¢
inmigrantes rentistas,

« Hasta por veinte ailos:

- Contenedores.

- Aviones y helicopteros utilizados en las lineas adreas con
concesion para operar cn ¢l pais, como aquellos de transporte
publico de pasajeros.

- Embarcaciones que la SHYCP autorice mediante reglas de caracter
general,

- Carros de ferrocarril.

Los mexicanos residentes en el extranjero podran realizar
importaciones temporales de vehiculos hasta por seis meses en cada
periodo de doce meses. También podrin cfectuar importaciones
temporales las empresas que sean maquiladoras.

Por otra parte, las importaciones de mercancias para ser retomadas
en ¢l mismo_estado (como_maquinaria_y equipo_por_cjemplo), se

padrdn autorizar por los siguientes plazos establecidos por el
Articulo 139:




« "Contencdores; tres meses tratindose de importaciones y de dos
anos ¢n ¢l caso de exportaciones.

« Muestras o muestrarios destinados a dar a conocer mercancias: scis
meses,

« Miquinas, aparatos ¢ instrumentos que sc pongan en forma gratuita
a disposicion de un cliente, por un proveedor o reparador, en espera
de la entrega o de la reparacion de mercancias similares, asi como de
aquellas que deben someterse a prucbas o controles: scis meses".

« Las destinadas a exposiciones, ferias, congresos o eventos
deportivos: un afio.

« Carpas, vestuario, mobiliario, todos aquellos que sirvan para ser
utilizados en especticulos pablicos: un afio,

El resto de materiales para retormar en ¢l mismo estado como:
instrumentos musicales, material de reproduccion para impresos,
aparatos para cxportaciones mincras y de campo, animales para
investigacion cientifica, tendran un plazo de un aflo; y finalmente,
maquinaria, cquipo y vehiculos para explotacion lucrativa dos aflos.

En cuanto a las importaciones para la transformacion, claboracion o
reparacion, deberan ser retornadas al extranjero después de haber
cumplido con cualquicra de los tres procesos mencionados. Estas
mercancias coitarin con un plazo maximo de dieciocho meses para
ser retormadas a partir de la fecha de importacion.

Finalmente, las importaciones temporales al amparo del PITEX, (ver
infra. p. 38) se autorizan a los exportadores directos o indirectos que

ldem., p. 10§



destinan al mercado intemacional cuando menos el equivalente al
10% de sus ventas totales, este programa debera ser antorizado por
la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico antes de que entre en funcion,

13



2. Procedimiento y requisitos para importar.
2.1. Procedimiento operativo en materia aduanera.

Antes de explicar el procedimiento operativo en aduana, es importante
sefialar que el empresario que desce realizar compras en el extranjero
deberd  estar inscrito en el Registro Nacional de Importadores y
Exportadores para poder iniciar con ¢l primer paso que podriamos
denominar como pre-importacion, en ¢l cual cotizara la mercancia
para conocer precios y tiempos de entrega, posteriormente sc
informard con su agente aduanal si ésta requiere algin permiso de
importacion para tramitarlo oportunamente, si w0 es neccesario,
entonces se pondra en comtacto con ¢l proveedor estableciendo un
pedido, enviandole al mismo tiempo las condiciones que debe cubrir
comao por gjemplo:

- Instrucciones de facturacion,

- Agente aduanal que recibira la notificacion de legada.

- Forma de envio (terrestre, aérea, maritima, fluvial o postal).
- Condiciones de pago.

- Lugar de entrepa,

De igual forma el agente aduanal debera tener conocimiento sobre el

embarque y las instrucciones especiales que el importador considere
pertinentes.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de la informacion
mencionada:



[Prc-imponnci()ﬂ

Cotizacian

Seleccion del
proveedor

|

Colocacion del
pedido

—-J, Asignacion de agente adunnnll

I

Permiso de  |—si-f tramitacion | Permiso de  |——no—y siguicnte paso
importacion importacion

l

[ Envio de instrucciones de facturacion y embarque ln———

[Envio de instrucciones de importacian al agente aduanall

Una vez concluido con lo anteriormente sefialado, continuarcmos con
la importacion formal, es decir, tomado en cuenta que la mercancia ya
se encuentra en el almacén de la aduana, el cual de conformidad con
el Articilo 11 esta obligado a cumplir con las siguichtes requisitos:

« "Recibir, almacenar y custodiar las mercancias que les envie la
aduana;

« Permitir al personal aduancro que mediante orden escrita de
autoridad competente, supervise las labores del almacén;
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« Aplicar en los alimacenes las medidas que las autoridades aduancras
seflalen para prevenir y asegurar ¢l cumplimiento de las disposiciones
de csta Ley;

« Mantener los instrumentos de seguridad puestos por las autoridades
aduancras en departamentos del almacén o en los bultos almacenados;

« Entregar las mercancias bajo su custodia inicamente con la
awtorizacion de la aduana, y

« Dar aviso a las autoridades aduancras de la violacidn o extravio de.
los bultos almacenados™,

Ademds los almacenes deberdn permitir el almacenamiento gratuito
por cinco dias, este plazo se computara a partir  del dia en que éste
reciba la mercancia,

Por otra parte, para iniciar ya con ¢l primer paso del procediniento
operativo, se deberd integrar la documentacion necesaria, para lo cual
Ia agencia aduanal previamente tendra en su poder copia de Ja factura
comercial y copia de fa puia de embarque, para de esta forma poder
checar con la linea aérea, maritima o terrestre, qué cantidad se debera
pagar de flete en caso de que este llegue por cobrar, si viene pagado
cntonees tnicamente se pagard en cualquier banco, una cantidad
minima por ¢l mancjo de documentacion; una vez hecho el pago
correspondiente se libera la documentacion original que es la que la
aduana requicre para todo el proceso.

Con la documentacion original, la agencia aduanal podra solicitar al
alimacén que tiene la mercancia un reconocimiento previo para
corroborar que lo recibido corresponda a la descripeion que se

? Ley aduanera. México. Ed. Sista, S. A. de C. V. 1992, P9
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menciona en la factura, asi como las cantidades solicitadas, todo csto
debera realizarse en presencia del personal del almacén en aduana y
de la Procuraduria General de la Republica, si todo se encuentra en
orden, la agencia aduanal procederd a claborar una proforma de
pedimento de importacion, conteniendo la fraccion arancelaria
correspondiente, descripcion de la mercancia y el desglose de
impueslos a pagar.

Sin embargo, si la agencia aduanal duda de que la clasificacion
arancelaria sea la correcta, podra consultarla con la autoridad
competente (vista aduanal), seiialando la fraccion que considere
aplicable y presentari muestras o informacion téenica.

Posteriormente, la proforma de pedimento pasa a autorizacion de la
administracion de la aduana para elaborar finalmente el pedimento de
importacion oficial ya con la firma del agente aduanal.

Si todo concuerda se procede al pago de impuestos, para lo que ya se
debe  contar con documentacion original de factura comercial,
conocimiento de embarque, manifestacion dcl valor en aduana,
certificado de origen o de Tratado de Libre Comercio segin sea el
caso; el pago de impuestos se realiza de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 58 de la Ley aduanera que menciona que:

" Los impuestos al comercio exterior asi como los derechos
correspondientes, se pagardn por los importadores y exportadores al
presentar ¢l pedimento para su tramite, antes de que se active cl
niecanismo de seleccion aleatoria, las cuotas, bases gravables, tipos
de cambio de moneda, resiricciones, requisitos especiales y
prohibiciones aplicables serdn las que rijan en la fecha de pago.



El pago se hara en las oficinas autorizadas y en ningiin caso exime del
cumplimiento de las obligaciones en materia de restricciones y de
requisitos especiales”io

Después del pago de créditos fiscales, ¢l alimacén entrega a la agencia
aduanal la mercancia para que ésta pasc por un modulo de seleccion
aleatoria, en el cual como su nombre lo indica, se hara una revision al
azar mediante un sistema electronico, si al pasar la mercancia el
sistema muestra una luz verde, esta puede salir de la aduana para ser
cutregada al importador correspondiente,

Si por ¢l contrario, ¢l sistema muestra una luz roja, la mercancia no
podra salir del almacén y la aduana recibira el embarque nuevamente
bajo custodia para la designacion de un vista aduanal, quien sc
encargara de un nuevo reconociniento, en este nuevo reconocimiento
se abriran los empaques para ver fisicamente la mercancia y se
volverd a revisar que esté acorde con la documentacion presentada, si
es necesario se solicitaran manuales y folografias de los productos.

Una vez revisado el embarque, si no presenta irregularidades sera
despachado, pero si existen diferencias en la declaracion del valor,
descripeion de productos y cantidades, se aplicaran las sanciones
correspondientes segiin lo menciona la legislacion aduanera vigente.
Dependiendo de la sancion aplicada, la administracion de la aduana
examinara (si la falta es muy grave) la coufiscacion del embarque,

En seguida se presenta en un cuadro resumen el procedimiento
operativo en aduana para la importacion,

1 10em. p. 26



Importacion

l Registro de entrada |

I

Integracion de la documentacion
necesaria para el despacho

[ Pago de Creditos Fiscales |

[ Modulo de seleccion aleatoria |

Sie— Luz Verde
0

l

[Recibo de mercancias en depdsito ante la aduana |

[ Designacion del vista para reconacimiento |

[ Registro de la designacion del visml

{ Reconocimiento aduanero |

No« I Presenta irregularidades en el despacho  f——Si

L

| Aplicacion de sanciones correspondientes |

| Registra, revision y pago k———No«———] Amerita confiscacion de mercancia_ |

N ] ' s
1 Salida de almacén fiscal | Si

[Conﬁscncién de mercancia |




Posterior a todo este procedimiento, se encuentra lo que
denominaremos post-importacion, en el cual la agencia aduanal
recopilara en un expediente llamado cuenta de gastos, todos los
comprobantes que acompaiian al embarque y la entregard a la
empresa para que ésta a su vez, la revise acepte y liquide,

La cuenta de gastos deberd tener un desglose de todos los gastos
clectuados en aduana, incluyendo: impuestos, almacenajes,
maniobras, pago de fletes ya sea nacionales o extranjeros, honorarios
de la agencia aduanal y anticipos que la empresa le haya dado para el
despacho; ademas de contener todos los datos del importador y
exportador.

Como se puede observar, esta es una representacion somera del
procedimiento, pero que contiene los pasos elementales o
indispensables a cubrir para hacer la introduccién al pais de productos
en forma legal. En cste apartado dnicamente se menciona grosso
modo la documentacion requerida en todo el proceso, ya que en el
siguiente puto se hard la descripeion de requisitos con el detalle
necesario de cada uno de ellos,
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2.2, Documentacion necesaria para la introduccién de mercancias.

En este apartado se sefialardn cada uno de los documentos que deben
acompaiflar a cualquier importacion para que pucda tramitarse cn
forma rapida y con apego a la reglamentacion oficial establecida como
son: factura comercial, pedimento en forma oficial, conocimiento de
cmbarque, lista de empaque, certificado de origen o del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte, manifestacion del valor en
aduana y, en su caso, carta de ctiquetacion, Ademas, se requerirdn
permisos especiales si se trata de mercancias peligrosas o aquellas
que necesiten autorizaciones de SSA, SECOFI y SDS.

Es asi que, la Ley Aduancra cn su Articulo 25, menciona que: "
quicnes importen o exporten mercancias estdn obligadas a presentar
ante la aduana un pedimento cn forma oficial aprobada por la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, que contendrd los datos
referentes al régimen aduanero al que se pretendan destinar y los
necesarios para la determinacion y pago de los impuestos al comercio
exterior. A dicho pedimento se deberan acompaiiar:

En importacion:

- La factura comercial cuando ¢l valor en aduana de las mercancias se
determine conforme al valor de transaccién y el valor de dichas
mercancias exceda de la cantidad que, mediante las reglas de
caricter general, establezca la Sccretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico. Dicha factura deberd reunir los requisitos y datos que
mediante las reglas mencionadas establezca la citada Sccretaria.

- El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico
aéreo, ambos revalidados por la empresa porteadora.
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- Los documentos que comprucben el cumplimiento de los requisitos
en materia de restricciones o regulaciones no arancelarias a la
importacion, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de
Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacidn y se identifiquen en términos de la
fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda
conforme a la tarifa de la Ley de Impuesto General de Importacion.

- La comprobacion del origen y de la procedencia de las mercancias
cuando corresponda.

- El documento en el que conste la garantia que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de
cardcter general, cuando el valor declarado sea inferior al precio
estimado que establezca dicha dependencia "1,

A continuacion se enuncian los lincamientos que debe cumplir la
factura comercial;

Factura comercial,

Is el documento que respalda y acompaiia al embarque especificando
toda la informacion con descripcion y cantidades de mercancia, la
cual debera reunir los siguientes requisitos:

» "Redactarse en espaiol o, en su defecto, acompaiiarse de la
traduccion correspondiente, la cual podra firmarse por el remitente,
destinatario o agente aduanal.

1" 1.cy aduancra y_reglamento, México, Ed. Ediciones Fiscales, ISEF, S. A. México. 1995, p. 14
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« Ser presentada en tres ¢jemplares, mismo nimero que corresponderd
a su traduccion.

« LIl lugar de fecha y expedicidn,

« El nombre y domicilio del destinatario de la mercancia. En los casos
de cambio de destinatario, la persona que asuma este cardcter la
anotard bajo protesta de decir verdad en todos los tantos de la factura,

« Las marcas, nilimeros, clases y cantidades parciales de bultos y el
total de cllos. La falta de alguno de estos datos puede ser suplida por
el interesado o el agente aduanal, o bien, aceptarse los que consten en
la correspondiente lista de empaque, que deberd estar agregada a la
factura.

«La descripcion comercial detalladn  de las mercancias y la
especificacion de cllas en cuanto a clase y cantidad de unidades,
nimeros de identificacion cuando éstos existan, asi como los valores
unitario y global en el lugar de venta. En ningin caso se aceptara
como descripcion comercial de las mercancias la que venga en clave,

« Las cantidades desglosadas por concepto de fletes y primas de
seguro,

« El nombre y domicilio del vendedor "2,

Este documento deberd presentarse sin borraduras o anotaciones que
modifiquen su informacion original y se considerara como falta de
este documento cuando venga con datos incompletos del vendedor o
comprador, que no mencione descripciones, cantidades, valor unitario

12 1dem. p.
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y que sc¢ encuentren articulos no mencionados; excepto cuando se
mencione en una declaracion bajo protesta de decir verdad del
importador.

Pedimento de importacion.

Es el documento en ¢l que se determinan los impuestos al comercio
exterior y se scilala el régimen aduancro al que se destinan, ademds
debe contener en su descripeion:

- Fecha de pago sin que se pretendan pagar los impuestos.

- Tipo de operacion ( Importacion).

- Tipo de cambio de peso mexicano vigente a la fecha de entrada de
mercancia.

- Fecha de entrada de mercancia a territorio nacional.

- Nombre, domicilio y razon social del vendedor o exportador.

- R.F.C., nombre y razén social y domicilio del importador.

- Nitmero de pedimento asignado por el agente aduanal.

- Transportec en que se conduce la mercancla para su ingreso a
territorio nacional,

- Niimero de factura que ampare la mercancia.

- Valor tanto en moneda extranjera como nacional,

- Descripcion de la mercancia con precios unitarios.

- Fraccion arancelaria

- Desglose de pago de impuestos al comercio exterior (ADV, DTA,
IVA).

- Patente, nombre y firma del Agente aduanal (la firma debera ser
autografa).
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El pedimento de importacion deberd presentarse en original y tres
copias, siendo la original para la administracion de la aduana, primer
copia transportista, segunda importador y tercera agente aduanal.

Por otra parte, en el pedimento, segin el Articulo 87 del Reglamento
de la Ley Aduancra, "solo pueden manifestarse mercancias de
importacion para un mismo destinatario y para un mismo régimen,
amque estén amparadas por diferentes documentos de origen,
siempre que lleguen en un mismo medio de transporte y en la misma
fecha,

Los interesados podrin subdividir en varios pedimentos los bultos que
ampare un conocimiento de embarque, una gula aérea o una factura
comercial conforme al trifico de que se trate, siempre que se hagan
bultos completos y que las mercancias y niimeros permitan
distinguirlos de cada lote, sicndo requisito indispensable que no
existan marcas y niumeros repetidos,

En el primer pedimento se expresara que la cantidad de bultos que
amparen los documentos originales fue subdividida, y en los
subscciientes se emocionard el namero y fecha de la primera
operacion ",

Conocimiento de embarque v lista de empaque.

El conocimiento de embarque en caso maritimo y terrestre, asf como
la guia aérea, deben presentarse con el resto de la documentacion
solicitada, ya que mediante cllos se comprueba la fecha de salida del
pais vendedor, al igual que el registro de llegada a territorio nacional,

¥ tdem, s/p.
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para que de esta forma se pueda saber ¢l tiempo que se tiene para
liberar la mercancia sin ¢l cobro de recargos.

Este documento es muy importante para el agente aduanal, ya que cs
la Ynica forma en que puede checar cn el sistema clectronico de la
aduana, la fecha programada de arribo o si este embarque tiene algin
problema de retraso. Solo con los documentos originales la agencia
aduanal puede solicitar, al recibir la mercancia, un reconocimiento
previo y en conjunto con la factura, pedimento y demas documentos
ya mencionados en el apartado 2.1, se podrin pagar los impuestos
correspondientes. La informacion que debe contener cs:

- Razon social y direccion del exportador.

- Nombre y direccion del consignatario (mencionando agencia aduanal
y datos del importador),

- Nombre y direccion de 1a agencia aduanal del exportador.

- Datos completos de la linca transportista.

- Nitmero de guia con el cual sc identificard el embarque,

- Lugar de salida y de llegada,

- Numero de cajas o bultos, peso, dimension y descripeion imuy
general de la mercancia,

- Seialar si el flete es pagado o viene por cobrar,

- Fecha de salida.

De igual forma es necesario, aunque no indispensable, que se presente
la lista de empaque en la que se da la descripeion de la manera en que
cl embarque viene empacado, es decir, se hace referencia a cuantas
cajas son, de qué dimensiones, qué cantidades contienen y el peso por
caja y peso total, Ello facilita la identificacion de mercancias, pues se
menciona que, por cjemplo, en la compra de maquinaria, en la caja |
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se encuentra la maquina, en la caja 2 las refacciones y en la caja 3
todo el cableado para su instalacion.

Esta lista de empaque ademas de ser gran ayuda para la agencia
aduanal, lo es para el importador para checar, una vez que recibe el
embarque, que todo llegue completo y sin alteraciones.

Certificado de origen vy certificado de origen de TLC con América del
Norte,

Con la presentacion del certificado de origen llamado duro, asi como
con la del certificado de TLC con América del Norte, las
importaciones tendran un trato arancelario preferencial segiin sea el
Cis0,

En relacion a esto la resolucion de comercio exterior, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 1995, seflala que "
las personas que importen mercancias que gocen de trato arancelario
preferencial de acuerdo con los tratos de Libre Comercio celebrados
por México, que estén amparadas por un certificado de origen
expedido por varios importadores, deberan conservar una copia del
mismo "14,

Por lo anterior, es necesario que al realizar compras a Estados Unidos
y Canada, se solicite el certificado el cual menciona:

- Nombre y domicilio del exportador y del productor, asi como
mimero de registro fiscal.
- Periodo que cubre, es decir, vigencia,

Higem, p. 13
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- Nombre y domicilio del importador.,

- Descripcion de los bienes.

- Clasificacion arancelaria, criterio para trato preferencial, productor,
costo neto y pais de origen,

- Declaracion bajo protesta de decir verdad sobre los datos asentados.

- Firma autorizada del exportador, nombre y cargo.

En el caso del certificado de origen nonmal o duro, contiene la misma
informacidn, pero debe estar firmado tanto por el exportador como
por el importador, sc presenta uno por cada embarque y es obligatoria
su presentacion en las importaciones de: confecciones, zapatos y
textiles.

Manifestacion del valor en aduana.

El formato de manifestacion del valor en aduana c¢s llenado por la
agencia aduanal, en ¢l sc declara el valor normal de la mercancia en
basc a la factura, a éste sc le agregan los incrementables, ¢s decir, cl
costo del flete, lo que da el valor total de la transaccion y es valida
inicamente para el niimero de factura y pedimentos presentados, cada
embarque debe tener su manifestacion de valor,

Etiquetacian,

Este procedimiento no es obligatorio para todos los importadores, ya
que unicamente lo realizan aquellos que comercialicen al publico
directamente los productos adquiridos como tal, este acuerdo fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de marzo de 1994,

Todos los articulos importados que se destinen a un proceso
industrial, Gnicamente deben presentar en la administracion de la
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aduana una carta, declarando bajo protesta de decir verdad que no se
comercializardn, mencionando el nombre del proveedor, factura y
fecha; esta carta debe estar firmada en original por el importador,
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2.3. Financiamientos a las importaciones.

Con el fin de apoyar a los cmpresarios, mexicanos, se otorgan
financiamientos por medio de Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext) y de la banca privada a través de lincas de crédito
preferenciales con la banca extranjera. Enscguida se menciona cada
una de las modalidades y su funcion,

Financiamiento_para instinos con establecimiento de carta de crédito
irrevocable.

Se otorga a las empresas que incorporen insumos de importacion a sus
productos de exportacion y debe utilizarse para la compra de
refacciones 'y materiales auxiliares, materias primas, partes,
componentes, empaques.

La carta dc crédito irrevocable (CCI) puede ser financiada por
Bancomext o por la banca privada a un 100% y se establece en
moneda nacional o en la moneda del pais vendedor. "El porcentaje del
financiamiento, podra solicitarse por el 100% valor factura, el plazo
del mismo no mas de 180 dias fecha presentacion a Bancomext, en
caso de utilizarse estos recursos, o fecha a partir de la negociacion de
la carta de crédito con recursos de la banca privada "3,

Cuando la CCI termine su periodo de apertura se debe liquidar junto
con los intereses generados o las comisiones adicionales en su caso.

Esquema de reeimbolso de facturas de importacion.

13 Adriana Duarte Yepez, Productos fiancicros al comercio exterior. Tesina de Relaciones
Internacionales. Fac. de C. P.y S, UNAM. México. 1995, p. 27
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Este financiamiento se ofrece a cualquicr producto: con facturacion no
mayor de 45 dias de haber llegado al pais, plazos no mayores de 180
dias cn cualquier moneda y recursos en su totalidad de la banca
privada, Dc esta forma, las empresas mexicanas tienen la posibilidad
de mantener sus estandares de produccion sin afectar su liquidez.

Crédito para la importacion de productos basicos de Estados Unidos y
Canada,

Esta linca de crédito cs garamtizada por la Commodity Credit
Corporation (CCC) y la Export Development Corporation (EDC).

La CCC cs un organismo dependiente del Departanento de
Agricultura de los Estados Unidos que apoya las exportaciones de los
excedentes agricolas producidos a través de sus créditos otorgados a
sus socios comerciales. Amualmente la CCC, en acuerdo con el
gabicrno mexicano, determina los montos que se daran,

Con cste apoyo se adquicren productos bidsicos como: granos
forrajeros, maiz, frijol, trigo, sorgo, semillas olcaginosas, accite
crudo, pastas proteinicas, leche en polvo, cebo, productos de madera,
huevos de mesa, came, pulpa de madera, pieles crudas, semillas de
los Estados Unidos y Canadi.

De igual forma la EDC, es un organismo que tiene como finalidad
apoyar las exportaciones de Canadd con financiamientos otorgados
en funcion de {a preferencia de sus productos, "Las condiciones de los
programas agricolas del EDC, se detenminan en basc al producto a
exportar y a la disponibilidad existente de recursos en el momento en
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que se solicita la transaceion, sin embargo, para tener acceso a estos
recursos se requiere previa autorizacion del EDC s,

El financiamiento puede ser hasta del 100% y cada embarque

realizado debe ser por un monto de 100 y 50 mil délares, El crédito se
paga a su vencimiento junto con los intereses que genere.

Financiamiento para la importacion de bienes de consumo.

Se utiliza para la compra de maquinaria y equipo, nuevos o usados,
nacionales o de importacion, se puede disponer del crédito en dolares
o en moneda nacional teniendo un 85% del financiamiento del valor
factura " con plazos no mayores de 10 affos contados a partir de la
fecha de presentacion de Ia operacion a descuento bajo la modalidad
de reembolso o a partir de la fecha de negociacion de la CClI en caso
de modalidad de desembolso™?, Los beneficiarios de este crédito son
las empresas de los sectores apoyables por ¢l Bancomext,

Los pagos pueden ser mensuales, trimestrales, semestrales, anuales o
de acuerdo al calendario del pago de la empresa, determinados en
funcion de Jos flujos de efectivo de la empresa,

Financiamiento para la importacion de bienes de capital a través del
Export hmport Bank of United States ( Eximbank).

Al igual que ¢l crédito anterior, se aplica en la adquisician de
maquinaria y equipo de Estados Unidos, nuevos o usados, pero con
la diferencia que deben tener un grado de integracion extranjera del
50% y un pago pactado con financiamiento del Eximbank con la

15 Banca Serfin, S. N, Importaciones. México, 1989, p.S
17 Bancomest. Productos financicros al comercio exterior, México. 1994,
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modalidad de reembolso de factura o desembolso por medio de la
CCI.

El  Eximbank también proporciona lineas de crédito para
importaciones de otros paises del mundo y pueden ser en délares o en
moneda del pais de origen de la importacion., El monto por cada
embarque de Estados Unidos s de 50 mil y hasta 50 millones de

dolares y por embarques de otros paises es del 85% del valor factura
18

.

Finalmente, la banca privada también ofrece financiamientos con
lincas de crédito preferenciales que cuentan con la garantia de
recursos provenientes de organismos aseguradores que lo que
pretenden es el fomento de exportaciones de sus paises. Con todo lo
anteriormente mencionado, podemos observar que el importador tiene
un gran apoyo de la banca mexicana para poder financiar sus
compras, pero que desafortunadamente al no conocerlos no recurre a
cllos. Por esto, es importante que el empresario mexicano se acerque
a la banca a solicitar asesorfa para ver cudl es la que mas se adecia a
sus necesidades,

1¥ Adriana Duarte Yepez. Op. cit. p. 33
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2.4, La funcion de las agencias aduanales en todo el proceso.

I2] tema de las agencias aduanales tiene un apartado especial, ya que
por medio de sus servicios, se pueden agilizar tramites en aduana,
ademas brindan asesoria respecto a los cambios o modificaciones de
la reglamentacion vigente.

La Ley Aduanera considera que " un Agente aduanal es la persona
fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante una patente para promover por cuenta ajena el despacho de
las mercancias, en los diferentes regimenes aduancros previstos en
esta Ley "9,

Es importante sefalar que para que un agente aduanal pueda cjercer
sus funciones debe cubrir los requisitos que a continuacion se
mencionan;

- Contar con patente oficial autorizada.

- Haber realizado la tramitacion de embarques de un minimo de cinco
personas que realicen actividades empresariales,

- Proporcionar a la awtoridad aduanera la informacion estadistica de
los pedimentos formulados.

- Utilizar en el despacho de mercancias el sistema electronico.

- Residir y tener oficina principal en su lugar de adscripcion.

- Realizar sus funciones en forma propia y personal, firmando en
forma autégrafa, por lo menos el 15% de los pedimentos mensuales.
- Informar a la aduana nombres de sus empleados que lo ayuden en la

tramitacion de despachos.

" Ley aduangra y reglamento. Op. cit. p. 82
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- Contar con la infraestructura necesaria para el desarrollo de sus
funciones.

De igual forma, tiene la obligacion de " declarar bajo protesta de decir
verdad el nombre y el domicilio fiscal del destinatario o del remitente
de las mercancias, la clave del registro federal de contribuyentes de
aquellos y del propio, la naturaleza y caracteristicas de las mercancias
y los demas datos relativos a la operacion de comercio exterior en que
intervenga, en las formas oficiales y documentos en que sc requicran
0, en su caso, en ¢l sisteina mecanizado "0,

También debe tener copia de cada pedimento tramitado junto con los
demas  documentos de cada embarque, mismos que deben
conservarse durante cinco aifos.

Como sc puede observar, las agencias aduanales son un medio
confiable para el trdmite de las mercancias, ya que oficialmeute
cuentan con los recursos para proporcionar los servicios que cada
empresa les solicite, dentro de los mds importantes se encuentran:

- Comunicacion continua, entre empresa y apencia, de la situacion de
cada embarque.

- Informacién confiable y oportuna, tanto de problematicas que se
preseaten en los despachos, como en cambios en operacion
aduancra.

- Cumplir con los requerimientos  de las empresas de calidad y

Servicio,

- Confiabilidad en los despachos de importacion.

- Disponibilidad personal en ¢l momento requerido.

20 1dem. p. B6
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- Responsabilidad profesional.
~ Continuidad en los reportes de cada embarque.

Es necesario también que, cuando una empresa contrate los servicios
de una agencia aduanal, se haga la negociacion correspondiente sobre
las condiciones en que se operan, estableciendo principalmente que:

- Los servicios extraordinarios que genere una importacion deberdn
ser autorizados previamente por la empresa,

- Que las cuentas de gastos deben concordar perfectamente con toda
la documentacion de cada embarque.

- Cuando por causas imputables al agente aduanal se requicra realizar
servicio extraordinario, los gastos que éste genere corren por su
cuenta,

- Los gastos que sc generen por errores en el despacho, van por
cuenta del agente aduanal,

- Cuando en un embarque se presenten situaciones anormales se debe
informar inmediatamente a la empresa,

- El agente aduanal es responsable de entregar el embarque al
transportista nacional inmediatamente después de realizada la
importacion,

- La responsabilidad del agente aduanal se inicia al recibir la
mercancia y termina al entregarla al transportista después del
despacho.
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Por otra parte, es neeesario que la empresa importadora también sc
mantenga al dia en todo lo relacionado a la legislacion vigente, para
que de esta forma los servicios de la agencia aduanal se
complementen con los conocimicntos de importador, evitando asi,
errores en ¢l despacho de mereancias como por ejemplo:

« Pago de mis de impuestos.

« Aplicacion incorrecta de fracciones araneelarias,

« Pago de almacenajes.

« Aplicacion de sanciones por parte de la Administracion de la aduana,
« Retrasos en entrega de materiales.

Podemos coneluir que, la agencia aduanal es el prineipal apoyo para
la reduccion de costos de eada empresa, pues debe tratar de
despachar los embarques, de ser posible a mds tardar dos dias
después de su arribo al pais, todo esto se puede agilizar,
proporcionando copias de toda la documentacion del embarque para
que se puedan adelantar trimites de papeleo disminuyendo de esta
manera la cstadia de materiales en aduana con lo que se evitan
principalmente dos cosas: a) el pago de alinacenajes y b) el retraso de
entrega de mercaneia, pues, por ejemplo, en caso de materias primas
ocasiona cl paro de produceion,
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3. Programas de apoyo a las importaciones.
3.1, PITEX.

El Programa de Importacion Temporal para producir articulos de
Exportacion (PITEX), entrd en operacidn a partir de su publicacion en
¢l Decreto del 3 de mayo de 1990 del Diario Oficial de Ia Federacién,
quedando cstablecido como uno de los mecanisinos de apoyo a las
empresas o personas fisicas que exportan directa o indirectamente.
Este programa es administrado por la Sccrctaria de Comercio y
FFomento Industrial,

El PITEX otorga a sus titulares la posibilidad de importar bajo un
régimen temporal sin ¢l pago de los impuestos a la importacion ni el
impuesto al valor agregado (IVA). Los requisitos para obtenerlo son
los siguicntes:

« Ser personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras de
bienes no petroleros,

« Realizar anvalmente ventas al exterior directas o indirectas,
incorporando insumos de importacion a sus productos:

1) Por un valor supcerior a 500 000 dolares o equivalente por lo
menos al 10% de sus ventas totales y cuando las importaciones
temporales a realizar consistan en los bienes que se mencionan en
el Articulo 5 del Decretro del Diario Oficial de la Federacion del 3
de mayo de 1990;

I8



- "Materias primas, partes y componentes que se destinen
totalmente a integrar la mercancia de exportacion,

- Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers que se
destinen totalmente a contener mercancias de exportacion;

- Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y
equipo que se consuman dentro del proceso productivo de la
mercancia de exportacioén""

2) Ventas totales anuales al exterior por un valor mininio del 30%
cuando las imporaciones temporales scan:

- "Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramental
duradero, destinado al proceso productivo y equipo para el
manejo de materiales relacionados directamente con los bicnes
de exportacion; y

- Aparatos, cquipos y accesorios de investigacidn, seguridad
industrial, control de calidad, comunicacidn, capacitacion dc
personal, informdtica, y para la prevencion y control de la
contaminacion ambiental y otros vinculados con el proceso
productivo de los bienes de exportacion"?,

Los porcentajes mencionados anteriormente en el inciso 1 y 2 se
podrian calcular con respecto a plantas o proyectos expecificos de
exportacion,

! Decreto que establece Programas de Importacidén Temporal para Producir Articulos de Exportacion,
g)_in_r_i,o Oficial de Ia Federacidn. México. Secretaria de Gobernacién, 3 de mayo de 1990, p. 12
Idem. p. 12
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« Llenar ¢! formato de solicitud del PITEX y entregarlo a la Direccidn
General de Servicios al Comercio Exterior de la SECOFI, si es cn el
interior de la Repiblica, éste tramite s¢ hard cn las Delegaciones y
Subdelegaciones Federales de dicha Sccretaria, El oficio resolutivo
serd entregado en un plazo de 10 dias habiles y deberd contener lo
siguiente:

- Aplicacion y vigencia del programa.

- Seilalar que mercancias se importardn,
- Porcentaje de mermas y desperdicios.
- Compromisos y obligaciones.

Por otra parte, una vez que las importaciones temporales de insumos,
maquinaria o equipo hayan cumplido con el objetivo de formar parte
de los productos a exportar, deben regresarse a su pais de origen, pero
cn ¢l caso de combustibles y lubricantes al ser considerados como
mermas, no es necesario demostrar su retomo al extranjero y, en lo
que sc refierc a maquinaria y equipo, la SECOFI puede autorizar que
scan "vendidas, cedidas o rentadas a un tercero, mediante el contrato
correspondiente, siempre que dichos bienes se destinen a claborar
productos de exportacion™, Para ¢ésto ultimo se debe solicitar cl
cambio de régimen de importacion temporal a definitiva,

Es importante seialar que "el titular del programa debera informar
anualmente a la Sccretaria de las operaciones de comercio exterior

Yldem. p. 13
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realizadas al amparo del programa a mas tardar el ultimo dia habil del
mes de abril™,

Finalmente, con ¢l objetivo de extender sus servicios a un mayor
nimero de empresas productoras pequefias y medianas, el PITEX se
modificd en mayo de 1995, “ahora ¢l programa PITEX establece un
marco simplificado para que los proveedores nacionales de un
exportador final scan considerados como exportadores indirectos y,
en tal calidad, reciban los beneficios previstos en el programas,

Estas modificaciones permiten la emisién de una constancia de
exportacion, sin que sea necesaria uma certificacidn oficial o
tramitacion ante la aduana, Este documento se utiliza para la
cancclacion de pedimentos de importacion temporal y para la
exencian del pago del IVA. Con estos cambios se pretende que se de
una mayor posibilidad de colocacion de productos mexicanos en el
exterior,

4 ‘Dgcrclo que eslablece Programas de linportacién Temporal para producir Articulos de Exportacién,
Dj_l_[%_o Oficial de 1a Federacidn, México. Secretaria de Gobernacidn, 11 de mayo de 1995, p. 18
3 SECOFL. Pitex. Dircccion General de Servicios al Comercio Exterior, México. Mayo de 1995. s/p.
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3.2. Drawback.

El Programa de Devolucion de Impuestos a Exportadores (Drawback
en inglés) es otro de los mecanismos de comercio exterior, mediante
el cual se hace la devolucion de impuestos causados por la
importacion de insumos que se incorporan a mercancias de
exportacion o de mercancias que retoman al extranjero en el mismo
estado,

Los requisitos para obtener los beneficios de este programa se
mencionan en el Diario Oficial de la_Federacion del 11 de mayo de
1995 y son los siguicntes:

« Ser personas fisicas o morales establecidas en el pais.

« "Realizar directa o indirectamente exportaciones de mercancias que
contengan inswmos (materias primas, partes y componentes,
empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales) o
de mercancias que se retornan en el mismo estado en que fueron
importadas"s,

« Presentar en la Direccion General de Servicios al Comercio Exterior
de la SECOFI ¢l formato de solicitud de devolucion de impuestos, en
el interior de la Republica éste tramite se realizard en las
Delegaciones y Subdelegaciones Federales de dicha Secretaria.

«El formato de solicitud de devolucion de impuesos debe
acompailarse de la siguiente documentacion:

6 SECOFI. Drawback. Direccion General de Servicios al Comercio Exterior, México. Mayo de 1995, s/p.
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- "Tratindose del exportador directo, anexar copia del pedimento de
importacion y exportacion que amparen las mercancias por las cuales
se requiere la devolucion.

- En el caso del exportador indirecto, anexar factura de venta, copia
de los pedimentos de importaciéon™, De igual forma se debe anexar:

a) Constancia de exportacion (cuando la exportacion se realiza a
través de uma empresa con programa PITEX, de maquila o con
registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX)).

b) Constancia de deposito (cuando la exportacion se efectiia por
medio de una empresa de la industria automotriz terminal).

¢) Carta de aval solidario (cuando la exportacion se hace por un
tercero distinto a los mencionados).

Par otra parte, la solicitud de devolucion de impuestos debe presentar
en los plazos que se mencionan a continuacion:

« Si es un exportador directo, en un plazo no mayor de 90 dias habiles
siguientes a la fecha en que se realizd la exportacion,

«St es un exportador indirecto, en un plazo no mayor de 90 dias
habiles siguientes a la fecha en que se expida la constancia de
exportacion o la constancia de deposito,

Tanto ¢l exportador directo como el indirecto deben presentar la
solicitud de devolucion de impuestos a la importacion dentro de los 12
meses siguientes de haber hecho las compras al extranjero,

7 Decreto que establece ta Devolucion de Tmpucstos de Importacion. Diario Oficial de la Federacidn.
Méxica. Sccretarfa de Gobernacidn. 11 de mayo de 1995, p. 16
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Cabe mencionar, que ¢l calculo de los impucstos que se devolverdn,
se hace de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6 del Decreto del
Diario Oficial de la Federacion del dia 11 de mayo de 1995, como a
continuacion sc cita:

«"La cantidad en moneda nacional pagada por concepto de los
impuestos de importacion se dividird entre ¢l tipo de cambio de venta
del peso con respecto al dolar de los Estados Unidos de América,
publicado por ¢l Banco de México en ¢l Diario_Oficial de la
Federacion, vigente a la fecha en que se efectud dicho pago, y

+ Bl resultado de la operacion anterior se multiplicard por el tipo de
cambio de venta del peso con respecto al dolar de los Estados Unidos
de Ameérica, publicado por ¢l Banco de México en el Diario Oficial de
la Federacion, vigente a la fecha en que se autorice la devolucidn. El
monto resultante serd la cantidad en moneda nacional que deberd
recibir ¢l exportador por el concepto de devolucion de impuestos de
importacion"s.

LLa SECOFI da la resolucion al tramite de 10 dias habiles, si es
aftrmativa la tuma a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para
que haga la devolucion correspondiente al contribuyente. Si por cl
contrario, ¢l reembolso no procede, la SECOFI le hace saber al
interesado para que fa presente de nuevo debidamente fundamentada.

Es importante seftalar que "en caso de que los insumos o mercancias
que ¢l exportador directo o indirecto hubicre enviado al exterior sean
pasteriormente devueltos al pais, el exportador deberd reintegrar a la
Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, en un plazo no mayor de 15
dias habiles, contados a partir de la fecha de devolucion de dichas

8 dem. p. 16
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mercancias, la cantidad que por impuestos de importacién se le
hubicre devuelto™ Si no lo hace se le cobraran los recargos
correspondicntes.

Para concluir este apartado, es necesario mencionar que ¢l Drawback
fue modificado cn el Decreto del Diario Oficial de la Federacion del
11 de mayo de 1995, Como resultado de ésta reforma, los usuarios del
programa que scan proveedores de un exportador directo,
comprobardin la exportacion a través de una constancia de exportacién
emitida por un exportador que cuente con un programa PITEX o de
maquiladora, un registro ECEX o una cuenta aduanera, o con una
constancia de depdsito emitida por una cmpresa de la industria
automotriz. Estos beneficios se extienden también a los exportadores
indirectos que scan proveedores de un exportador distinto a los
mencionados. Ademas, la expedicion de la constancia de exportacion

no requicre de la presentacion de pedimento de exportacion o
importacion.

Otro de los beneficios obteuidos con la modificacion al programa, es
que "“permitirdn que los exportadores de mercancias que se retornen
al extranjero en el mismo estado en que fucron importadas tengan
derecho a la devolucion de los impuestos de importacion pagados
sobre dichas mercancias"te, Asf mismo, los plazos para presentacion
de solicitudes de devolucion se ampliaron y se simplificaron tramites
administrativos.

? ldem. p. 16
1 S§COFI. Drawback. Op. cit. s/p.
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3.3. Cuenta Aduancra.

Ante la necesidad de participacion de los pequefios y medianos
exportadores que tienen un proyecto expecifico de exportacion
eventual o no continuo, se cred en 1991 la cuenta aduanera, como una
forma de pago de impuestos a las importaciones de mercancias que son
incorporadas a productos de exportacion que se retornan al extranjero
en forma de producto terminado (transformacion o elaboracion) o
reparados.

En relacion a ésto, la Ley Aduanera en su Articulo 58-A nos dice que
los importadores que a su vez sean exportadores, podrin pagar los
impuestos correspoudientes mediante depositos en cuentas aduaneras,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

+ "Que sc tratc de mercancias destinadas a un proceso de
transformacion o claboracion para retornarlas al extranjero dentro de
los dicciocho meses siguientes a la importacion. En el caso de
productos terminados, asi como de maquinaria y equipo, (imicamente s¢
podran importar con el proposito de ser reparados, adaptados o
transformados en el plazo citado.

«Que lleven un sistema de costeo que les permita identificar la parte
extranjera incorporada en las mercancias que se exportan,

« Que presenten un aviso ante la autoridad aduanera competente en ¢l

que manifiesten que optan por pagar las contribuciones en los términos
de este articulo"",

' Ley aduanera y replamenta. Op. cit. p. 36
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Ademas, por medio de su apoderado o agente aduanal, deben presentar
una declaracion que contenga informacion sobre las mercancias a
exportar, la proporcion que representan de las importadas, las mermas
y desperdicios que no se retornan, asf como las destinadas al mercado
nacional y la situacion o estado de sus cuentas aduaneras.

Por otra parte, quicnes opten por el pago de impuestos en cuenta
aduancra deben realizar los tramites que a continuacion se mencionan;

« "Abrirdn una cuenta de valores gubernamentales en insitucion de
crédito o casa de bolsa autorizadas,

« En ¢l caso de que la opcidn ejercida sea la establecida por el articulo
58-A, podran pagar cl impuesto al valor agregado por la importacién
de que se trate, En estos casos no podrin acreditar en las declaraciones
de pago provisional o del ¢jercicio, el monto del impuesto al valor
agregado por cl que hayan cjercido la opcion.

« Pagardn al presentar el pedimento de importacion, ¢l impuesto
correspondiente con la constancia de deposito expedida por la
institucion de credito o casa de bolsa, si la cantidad consignada en la
constancia s inferior al monto del impuesto causado, la diferencia
deber: cubrirla en efectivo,

+ Al exportar en definitiva, tendrd derecho a determinar un saldo a su
favor igual a la parte proporcional que corresponda a los bicnes
cfectivamente exportados, a las memmas y a los desperdicios que se
destruyan o donen en términos de la Ley™?2,

12 Guner Maerker. *Cuenta aduinera®. Apuntes de comercio exterior. No. 8, Ed. Guina, S. A. de C. V.
México. Agostade 1993.p, 5
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También en caso de cambio de destino de las mercanclas o cuando
hayan pasado mas de dicciocho meses de que se importd, se debe
avisar a la aduana de control y a la institucion de crédito para que
traspase a la cuenta de la Tesorcria de la Federacion el importe de
impuestos correspondientes a las mercancias que no retornen, ademas
de los rendimicntos generados.

Por otro lado, las instituciones de crédito o casas de bolsa, deben: a)
invertir cn valores gubemmamentales los depésitos en las cuentas
aduaneras, b) expedir al importador constancias de depdsitos, y ¢)
devolver al importador unicamente las cantidades que certifique la
aduana cn la declaracion para movimiento de cucutas aduaneras,

Es importante sefialar, que en 1992 se incluyd en la Ley aduanera el
Articulo 58-B, establceciendo una nueva modalidad de cuenta aduanera
en la que "los importadores podrin optar por pagar los impucstos al
comercio exterior, cfectuando ¢l depdsito correspondiente en las
cuentas aduaneras a que se reficre el Articulo 58-A de esta Ley,
siempre que se trate de mercancias distintas a las seiialadas en la
fraccion 1 del mismo, que se vayan a retornar al extranjero dentro de
los tres ailos siguientes a la importacion y se cumplan los requisitos

cstablecidos en dicho articulo, con excepeion de los seiialados en la
citada fraccion 1"

Con esta modalidad se puede hacer la importacion de mercancias,
devolverse al extranjero una vez utlizada en el fin previsto y no es
considerada como importacion temporal, La diferencia fundamental es
que en ¢l casp de los productos scitalados en el Articulo 58-A que son
para transformacion se puede dejar depdsitado el IVA 'y el plazo para
penmanecer en el pais es de dieciocho meses y, por el contrano, en el

13 Ley aduancra y reglamenlo. Op. cit. p. 37

48



STA TESS WO DEDE
SR B LA BBLITECH

Articulo 58-B ¢l IVA sc tiene que pagar en cfectivo y el tiempo que
ticnen para devolver la mercancia cs de tres aflos. En ambos casos se
cuenta con el beneficio de devolucion de impuestos,

Por todo lo anterionmente mencionado, podemos sintetizar en cuatro
puntos los pasos a seguir para manejar una cuenta aduanera:

« El importador abre una cuenta de cheques.

« El importador depésita en su cuenta de cheques ¢l importe del
impuesto correspondiente y da instrucciones para la compra de titulos
Figober ("Fideicomiso de inversion abicrto cuya cartera esta
compuesto 100% por valores gubemamentales (Cetes y Bondes),
representados por  unidades de participacion (Titulos) que se
capitalizan diariamente)', con los cuales se le entregard una
constancia que se utilizard para la recuperacion o pago definitivo del
impuesto.

« Una vez realizada la exportacion se efecta el tramite para obtener
una copia de la declaracion para movimiento en cuenta aduanera,

« El importador entrega a la institucion de credito o casa de bolsa la
copia de la declaracion y da las instrucciones necesarias para la venta
de titulos de Figober, para abono en cuenta de cheques o para abono
en la cuenta de la Tesorcria de la Federacion,

Las declaraciones de los movimientos de cuenta aduanera, para
obtener la devolucidn de impuestos, deben presentarse ch el mes de
Julio y encro del semestre inmediato anterior.

M Guntes Macrker, Op, cit. p. 14
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Finalmente, mediante la aplicacion correcta de cada uno de estos
pasos, la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene asegurado cl
pago de los impuestos y no es necesario que las aduanas lleven algin
tipo de control, pero si los empresarios, ya que si no presentan la
solicitud de reembolso de impuestos no se hacen acredores a multas o
recargos, pero tampoco reciben la devolucién,



Conclusioncs.

El comercio extcrior es uno de los principales factores econdmicos,
ya que cada dia todos los paises tratan de obtencr mayores superdvits
a través de cste renglon, Actualmente cada nacién procura
aprovechar cn mayor medida sus ventajas comparativas de
produccion y de ubicacion geografica para ser compctitiva a nivel
mundial, auwnado a ésto también sc estan formando bloques
ccandmicos, asi como acuerdos bilateralcs y multilaterales, con el fin
de intensificar la coopceracion, liberalizar el comercio y crear uniones
aduaneras o mercados eomunes , avanzando de esta forma hacia la
transformacion de la cconomia internacional, caracterizada por la
globalizacion de los mercados, lo que detcrmina nucvas pricticas dc
concurrencia al comercio internacional,

Es importante scilalar, que México en respucsta a los cambios
mundiales, ha promovido cn los ultimos doce afios una politica que
intenta adecuar la economia a las nuevas condiciones imperantes,
pero aunquc nuestro pais abre cada vez mas sus fronteras al exterior,
ain no tiene la capacidad suficiente para enfrentarse a la competencia
de calidad dc los productos cxtranjeros, ¢sto debido a que la industria
nacional sicmpre estuvo protcgida, recordemos que en los aflos
cuarcnta tenfamos una cconomia cerrada y protcecionista que limité
si no es que excluyo cl espiritu de competitividad; sin embargo al
paso de varias décadas, México poco a poco ha avanzado en el
desarrollo dc una politica de apertura comercial alentando la
promocion de las exportaciones y liberalizando de restricciones a las
importaciones, establecicndose ast ¢l proyecto de desarrollo vigente.



[l reto actual para que México cumpla sus objetivos, plantea la
necesidad de integrarse a la cadena productiva de exportacion de
productos y convertirse en un proveedor confiable y eficiente, esto
solo sc lograra mediante la imporacion creciente de tecnologia,
maquinaria y asesorfa en mercadotecnia,

Si bien la crisis que explota en diciembre de 1994, ha tenido como
uno de los efectos mds evidentes la disminucion drdstica de las
importaciones, y ésto ha sido percibido como una consccuencia
favorable o positiva que incide en la nivelacion ¢ incluso superdvit de
nuestra balanza comercial, es necesario insistir en nuestro argumento
central de que el desarrollo de la ecconomia (dado que no somos un
pais productor de tecnologia) requiere de una importacion constante y
sclectiva de calidad de insumos, teconologia, maquinaria y sevicios,

Es por ecllo que, con esta tesina, se intenta hacer notar a los
empresarios y personas fisicas que realicen actividades comerciales,
por medio de un manual de importaciones, que con la correcta
tramitacion ante aduana, la asesoria de las agencias aduanales y con
los financiamientos y programas de apoyo a las importaciones, sc
puede impulsar ¢! desarrollo de una economia interna competitiva
basada en la importacion y desarrollo de tecnologifa, dando como
resultado un mayor descnvolvimiento en el mercado externo.

Por lo anterior, es necesario sefialar que este manual basado en la
investigacion documental, asi como en mi experiencia laboral, no cs
definitivo ni {nico ya que requiere de constantes revisiones y

actualizaciones debido a que la legislacion aduanera se encuentra en
costante cambio.
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Finalmente, ¢s necesario menciopar que aunque los trimites de
importacion son relativamente sencillos, muchas veces son lemtos y
llenos de papeleo, por lo que la Administracion de la Aduana debiera
tratar de simplificar requisitos y tratar de crear como en ¢l caso de las
exportaciones una ventanilla tnica que ayude a ahorrar tiempo y
gastos innccesarios.
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