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INTRODUCCION

La institucion del Ministerio Puablico, que se
versard eh este trabajo de investigacidén, es desde
luego peculiar, polémico e interesante del Derecho
Penal, sin embargo, el Representante Social ha sido
durante muchos afos el centro de criticas vy de
opinianes a favar. Diversos autores han loado la
existencia de la institucidén, refiriendo que ha venido
a ser un paso mds dado hacia la humanizacién del

derecho publico.

Por lo que respecta a otros escritores, éstos lo
critican tilddndolo de Institucidn inutil que sd6lo
sirve a las maquinaciones no siempre muy limpias de la
justicia e inclusive se sefala que el Organo Acusador
es el ente mds monstruoso e inmoral que se mueve como

autémata a voluntad del poder ejecutiva.

Habr& que recordar, que el Ministerio Publica, no
ha sido obra del azar ni fruto de la idea de un sélo
pensador, sino que aparece chmo una necesidad del
transcurso del tiempo y como resultado de una compleja

evoluciadn de loas procedimientos penales seguidos

a traves de Jas épocas para la represién de los
delitos, la procuracién de justicia y el

correspondiente castigo de los delincuentes.



=1 presente trabajo de investigacioen tratara,
ademas, sobre los antecedentes histdéricos de la
Instituci1on en Francia, Espafa y logicamente en México,
hasta la Constitucidn que hoy nos rige, aunado, a Sus
caracteristicas, su base constitucional. Mas adelante
se estudia el marco juridico de la averiguacién previa,
es decir, se analiza asta desd= los medios
constitucionales que son la denuncia, acusacion %
querella pasando poar sus diferentes diligencias hasta
la resolucidn del Ministerio Puablico, que puede recaer
en: La consignacidn, No jercicio de la accidén penal,
reserva o archivo del expediente. Lo anterior se lleva
a cabo a la luz de la doctrina y logicamente de la ley.
Por Gltimo se estudia la funcién del Representante
Sncial en el presente, desde el punto de vista

juridico-social.

La institucidn del Ministerio Pablico, se debe de
adecuar al tiempo actual en que vivimos y sobre todo

los servidores publicos que companen la Institucién

deben tener vocacion de servicio a la ciudadania y
evitar ser propensos ha burocratizarse y ha
corromperse, Aunado a o anterior, la Autoridad

Investigadora debe ser inflexible en el cumplimiento de
st actividad profesional y no debe tener favoritismo

hacia persona alguna, n1 tampoco dehbe tener agravios



gue vengar.

El Representante Social debe desarrollar su
actividad laboral de una manera proba, diafana, loable
y pausible y, as{ de esta manera ni las lé&grimas, ni
las amenazas, ni el temor, ni las dddivas y tampoco el
dinero, deben de separar al Ministerio Pablico del
camino de la ley. Es decir, ni el llanto de una madre
desconsolada ni la espusa tierna deben de ser factores
de compasién, ni las amenazas deben causar temor de por
ejemplo el homicida sanguinario y mucho menos la
influencia de personas con dinero o, personajes
politicos deben de ser la causa para que el Ministerio
Publico en la imparticién de la procuracidén de justicia
se incline a la 1indulgencia o ha la severidad, sino
que debe de actuar conforme a equidad vy justicia en
contra del individuo que conculque y subvierta el orden

social

Pero, si 1o anteriormente referido, es la
descripcidn o retrato de lo que la Institucién debe de
ser, en la realidad dista mucho de lo que desde el

punto de vista material es.



CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS ODEL MINISTERIO
PUBLICO EN LA HISTORIA UNIVERSAL Y EN LA DE MEXICO

1. HISTORIA UNIVERSAL

1.1. Antecedentes Generales

E1 ente juridico del cual versaré en esté trabajo
de investigacidn, es desde luego peculiar e intercvs=ante
del Derecho Penal, m&s sin embargo, el Ministerio
Fablico ha sido durante muchos afos, objleto de criticas
y de opiniones a favor. Algunos escritores han loado
ampliamente la existencia de . la institucion,
mencionanda que ha venido a ser un paso mds dado hacia
la humanizacion del derecho publico, refiriéndose que
el kRepresentant2 Social es el drgano de la ley,
acusador de los malvados y defensaor de los intereses
particulares. En cambia otros autores lo critican,
tilddndolo de institucien indti1l que sdlo sirve a las
maquinaciones no siempre muy limpias de la justicia e
inclusive se dice que es el ente mas monstruoso e

inmoral que se mueve a voluntad del poder ejecutivo.

Habrd que trecordar gue cuando el hombre comenzd a
agruparse, era con =21 anico fin de lograr una mejar

defensa a los constantes staques que sufria por parte



de sus semejantes vy los grandes animales, en este
tiempo no impero mds ley que la fuerza fisica, es
decir, cada individuo defendia sus intereses como mejor
le conven{a, castigando a su libre arbitrio al que de

alguna manera le ofendia o molestaba.

Posteriaormente va evolucionando su forma de vida,
se vuelve sedentario y forma grupos mAas numerosos, y
llegado el momento se ve en la necesidad de organizar a
su colectividad. FPor lo concerniente a la institucidn
del Ministerio Pablico, éste no ha sido obhra del azar
ni fruto de la idea de un sdélo pensador, sino que
aparece como una necesidad del transcurso del tiempo vy
camo resultado de wuna compleja evolucidn de los
procedimientos penales seguidos a través de las épocas
para la represidén de los delitos, la administracidén de
justicia vy el correspandiente castigo de los

delincuentes.

For su parte, el Profesor Juan José¢ Gonzdlez
Bustamante emite su opinidn respecto al Ministerio
Publico diciendo: "Pero su adopcidén se ha consagrada en
la mayor parte de los pueblos cultos considerandose

como una magistratura independiente que tiene la misidn



de velar por el estricto cumplimiento de la ley y es
depositaria de Jlos mds sagrados derechos de la

sociedad". (1)

A continuacién hablaré desde un punto de vista
general o desde un sentido amplio de los antecedentes
histéricos del Ministerio Piblico. Primeramente quiero
sefialar que Francia, se ha destacado por la difusidn de
sus ideas en el mundo, y que de la persecucién privada
paso a una persecucion piablica o persecucion estatal,
es decir, el Estado tenia la funcidn de persequir ios
hechos delictuosos y fué hasta el afo de 1810 en gque se
expide el Cddigo de Instruccién Criminal de Napoledn en
donde el Ministerio Pdiblico se encuentra integrado vy

organizado.

Respecto a Espafa, se advierte como antecedente
historico del FKeptresentante Social a los Frocuradores
Fiscales, a quienes se les encomendd conocer y resolver

de los asuntos civiles y criminales.

En ia época precolonial, tenemos como antecedente
del Ministerio Fublico en la cultura Maya a los batabes

0 cacigques y ha los ahau, quienes 1nvestigaban los

(1) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal
Msxicano, Mexico, Ed. Porrua S.A.., 1991,
10a. FEd., Pidg. 53



hechos delictuosos y ademds Jjuzgaban a los individuos
gue alteraban la tranquilidad social. En lo
concerniente a los Aztecas. existian figuras juridicas
que son el antecedente del Organo Acusador, dichas
figuras son : el rey, el cihuacoatl, el tlacatecatl, el
teuctli vy los centectlapixques. Estos personajes
conocian de causas ccriminales y asimismo decretaban
sentencias en cantra de individuos cuando éstos

subvierten las costumbres o la paz de la sociedad.

A su vasto imperio colonial llevé Espara su
lengqua, su religidn, sus costumbres y sobre todo su
Derecho, y de ésta manera fué como llegaron a México
los Procuradores Fiscales quienes se adaptaron a la
sorciedad mexicana durante los siglos del virreynato.
Estos Frocuradores Fiscales son el antecedente del

Ministerio Pablico en la Colania.

En lo concerniente a la época Independiente,
tenemos que la Constitucidon de 1824 nos habla como
antecedente del Representante Social de un Fiscal que
formaba parte de la Corte Suprema de Justicia. La
Constitucidon de 1857, menciona que la Corte Suprema de

Justicia se compondra de entre otros puestos, de un



Fiscal y un procurador general.

£n la Ley de Jurados Criminales, expedida por Don
Benito Ju;rez en el afo de 1869, es cuando empieza a
perfilarse nuestro Ministerio Publico, se crean en
dicha ley tres promotores o Procuradores Fiscales a
quienes se les llamo, pPoOr primera vez, representantes
del Ministerio Publico y éstos se encargaban de 1la

acusacidn del delincuente en nombre de la sociedad.

En el aRo de 1900, se altera la composicidén de 1la
Corte Suprema de Justicia vy desaparece el cargo de
Fiscal, ademas tanto el procurador como los
funcionarios del Ministerio Pablico son ya nombrados

por el poder ejecutivo.
La Constitucién de 1917, establece la delimitacion
del Ministerio Pablico del fuero comin, del Ministerio

Publico Federal, del Ministerio Pablico en las

Entidades Federativas y del Ministerio Pablico Militar.

1.2 Francia

Al Ministerio Padblico lo podemos considerar como



una magistratura o institucidn de procedencia Francesa.
Sin embargo, se confunde el origen con su djfusidn o
expansién de dicha institucidn, que se propagd con las

ideas de la Revolucidn Francesa.

El Profesor Ricardo Rodriguez, menciona acerca de
laos antecedentes histdricos del Ministerio Publico lo
siguiente: "El procedimiento ese desenvolvia bajo 1la
mano activa de los oficiales del Rey, gens du roi,
cuyas funciones dieron origen a la institucidén del
Ministerio Pablico, como la més propia para llevar a
los tribunales la represién, la accién publica con el
fin de persequir vy castigar los delitosy institucidn
que asumid su verdadero cardcter en el siglo XIV,
reglamentandola Felipe e}l Hermosoj ’y aunque estos
oficiales se extralimitaron algunas veces en las
funciones a ellos encomendadas, la institucidn e
afirmé a mediados de aquel siglo, 'obrando los

Procuradores del Rey como un poder reconocida®. (2)

Por su parte, el Profesor Sergio Garcia Ramirez
quien cita a Roux y éste sefala que el oarigen del
Ministerio Pablico: "Se halla en las gens du roi

medievales. ¢£stas, que en un principio cuidaban ante

(2) RODRIGUEZ, Ricardo. _El_ _Procedimiento  Fenal _en. Mexico, Mexicc. Fd.
Oficina Tip. de 13 Secretaria de Fomento. 1900
Za. Ed., Pdg 107



las cortes s6lo los intereses del monarca, acabaron por

hacerse cargo de la funcién persecutoria". (3)

Es ngteaario mencionar gque tambieéen en Francia se
expidieron diferentes ordenanzas que regulaban la
leqgislacidn penal, entre otras, se encuentra la del 23
de marzo de 1302, expedida por Felipe I, en la cual se
ecstablecieron las atribuciones del Procurador del rey y
las del abogado del rey, quienes desemperaban su
funcion en negocios judiciales de la corona, en virtud,
de que antes actuaban de manera particular en los

negocios del monarca.

El Profesor Guillermo Colin Sé&nchez, refiere en
cuanto a la institucidn de referencia lo siguiente :
"debido a que en esa época la acusacion por parte del
ofendido o de sus familiares decayé en forma notable,
surgid un p}ocedimicntn de oficio o por pesquisa que
dio margen al establecimiento del Ministerio Pablico,
aunque con funciones limitadas, siendo la principal 1la
de perseguir los delitos, haciendo efectivas las multas
y las confiscaciones decretadas como consecuencia de

una pena”, (4)

(3) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Qurao de_ Derecho  Procesal Penal. México, Fd.
Porrua S.A., 1977, 2a. Ed., Pig. 202

(4) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Darecho Mexicano de Procedimientas Pemales.
México, Ed. Porrua S.A., 1977, da. Ed.,
Pdg. 89



Otra ordenanza fué la que did Francisco I, en
villers cotterets en el mes de abril de 1539, debida al
canciller Poyet para la implantacién de justicia vy
abreviacién de los procesos. En esta ordenanca, el
procurador del rey o del sefor formaba parte en el

procesao.

La ordenanza del afo de 1569, obligo a los
Procuradores Fiscales a perseguir e investigar los
crimenes sin esperar a que hubiera acusador a]

instigador en caso de flagrante delito.

La ordenanza del afo de 14670, establece que 1laos
Procuradores Fiscales son los Unicos acusadores, los
particulares pueden reclamar la indemnizacién de los
dafos causados por la comisién del delito y ademas esta

ordenanza distinguia la denuncia y la quejia.

En razén a Jos antecedentes legislativos, el
Ministerio Publico se perfila durante la Revolucién
Francesa y es en el afo de 1789, donde la referida
institucién adquiere 1a garantia de la inamovilidad,
siendo gue en esta coyuntura es donde aparecen loe

Derechos del Hombre y del Ciudadano.



En esta declaracién de los Derechos del Hombre, se
consagran principias fundamentales que se relacianan
con el Derecho o procedimiento penal y entre otros son
los siguigntes: La ley es la expresién de la voluptad
general y debe ser la misma para todos, ya sea que ella
proteja o castiguesg que ningun hombre pueda ser
acusada, arrestado ni detenidag, sing en las casos
determinadaos por la ley; que toda vciudadano citado o
aprehendido debe serlo conforme a la ley y toda hombre
debe ser presumido inocente hasta que haya sido

declarado culpable.

Fué el dia 20 de abril de 1810, bajo el gobierno
de Napoleén cuando se crea el Cdédigo de Instruccidn
Criminal, en donde el Minpisterio Pudblico se encuentra
organizado y depende en faorma directa del poder

ejecutivo.

En el Cédigo referida, se modifica toda la
legislacién penal que existio anteriormente, es decir,
este Cddigo fué una combinacidn de todos los sistemas
Juridicos de enjuiciamiento que se conocian hasta ese
momento, ademdas la inFmrmagimn es escrita vy secreta.

pero en relacion al Juicio este es publico y aral.



Por tltimo referiré lo siguiente, la doctrina no
estd de acuerdo respecto a los origenes modernos del
Ministerio Publico, por ejemplo: los italianos
mencionan la paternidad como un acusador publico,
Francia recuerda al Procurador del Rey vy Espafa hace
referencia al Promotor Fiscal. Sin en cambio, se
concidera a la institucidn caomo procedente del Derecho
Francés, pero, no hay que confundir el origen con Ssu
difusién o expansidn, que indubitablemente se vid

favorecido al propagarse las ideas de l1a FRevolucidn

Francesa.
1.3 Espafia
Este pais tomdé como modelo los lineamientos

Juridicos del Ministerio Publico Francés, sin embargo
es importante sefalar que la evolucién del Derecho
Espafiol inicia a partir del Fuero Juzgo ' en donde se
establece la representacién ante los tribunales. Y al
respecto la opinidn del Profesor Guillermo Colin
Sénchez es la siguiente: "quien ya desde la época del
'Fuero ‘Juzqo’ habia  establecido wuna magistratura
especial con facultades para actuar ante los tribunales
cuando no hubiera un interesado que acusara al

delincuente". (5)

(5) QQLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pdg. &9



El Fuero Juzgu establece disposiciones de tipo
praocesal muy impartantes, algunas de ellas 5
vstablecen en el Titulo I. libro VI, que se ocupa de
la acusaci¢n, seRalando leos requisitos vy la manera de
hacerla, las garantias que tiene el acusado frente al
acusador y ante el juez, el acusador deberia también
apnrtar pruebas, sobre la confesidén del reo, y de los
casos en que procede el tormento. Aungue el Fuero Juzgo
disponia ademids que el acusador tenia la obligacidn de
presentar por escrito la acusaci16n, nambre del acusado,
nombre del delito, lugar, mes, afro, el de emplazar al
acusado dandele traslado de la demanda y solicitar la

reparacion del dado.

En Espafa existieron los Frocuradores Fiscales, y
acerca de ellos el Profesor Carlos Franco Sodi sefala
lo siguiente: " asistian a los tribunales para procurar
el castigo de los delitos que no eran perseguidos por
un acusador privado. S§in embargo, lag funciones de
dichos Procuradores fueron reglamentadas hasta el siglo
XVI por Felipe Il en las leyes de Recopilacién, siendo
a partir de este momento cuando empieza a crecer la
influencia del Procurador Fiscal que termina por ser

preponderante ante los tribunales", (&)

(6) FRANCD SODI, Carlos. El Procedimiento Penal en México, Msxico, UN.AM.,
1937, Pdg. 47



Las funciones de estos Frocuradores Fiscales,
consistian en vigilar lo que ocurria dentro e los
tribunales para el crimen v reatizar su trabajo

oficiosamente en representacion del pueblo. Es bajo el
reinado de Felipe 1II, donde se reglamentan dos
Fiscales, uno para actuar en los julcions civiies y olro

para los juicios criminales.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar aque en ia
Novisima Recopilacidn, Libro Ve Titulo XVIl. se
reglamentaron las funciones del Ministerio Fiscal asi
coma también en las ordenanzas de Medina del afo de

1489 que es en donde se mencionan a los Fiscales,.

El Profesor Benjamin Arturo Pineda Perez, nos
habla del Ministerio Pdblico en la Espafa visigética,
en razén, de que existia el! representante del linaje:
‘quien tenia la facultad de acusar ante el tribunal al
delincuente, siendo esto una raiz de nuestra figura
juridica del Ministerio Publico, ya que en nuestro
derecho es considerado como representante de los
intereses de la sociedad, aunque en aquella época
aparece en forma incipiente, vya que posteriormente el

Procurador Fiscal fc.mé parte de la Real Audiencia". (7)

(7) PINEDA PEREZ. Benjamin A. El _Ministerio Riblico __camo _Institucion
Jurtdica Federal . _como Institucicn Juridica
dol Digtrito Festorel, Mexico, Ed. Porrua S.A..
1901, Pag 7




En un principio, los Fiscales estaban facultados

para la persecucién de aquellss personas que cometian

infraccianes concatenadas con el pago de la
contribucidn Ffiscal, de multas o toda pena de
canfiscacidén, pera, mas tarde defendieran la

jurisdiccién vy el patrimanio de la hacienda real.
FPasteriormente formdé parte de la Real Audiencia, y en
el tribunal de la inquisicidn llevaba la vaz de la

acusacion a través de los juicias.

1.4 HISTORIA DE MEXICO

1.4.1 Epoca Precolonial

Los antecedentes historicos del Ministerio Pablico
en la progresidin del tiempo, na solamente deben
buscarse en el Derechc Ramano, en el Derecho Francés,
en el Derecho Espafol etc., sino también en la
organizacién juridica precolonial residente en nuestro
territorio nacional, aunque hay que destacar que los
pueblos que formaron el México actual fueran diversos y
por ende no hahia una sala nacidn. FPero lo mas atinado
=X hablar sobre los dos principales pueblos

precortesianons: El Maya yv el Azteca.



La cultura Maya, y mads propiamente su Derecho
tenia la caracteristica de ser muy severc cuandc un
individuo subvierte las buenas costumbres o la
tranquilidad social, en virtud, de gue dicho individuo

atenta contra la sociedad.

El Praofesor Fernando Castellanos Tena, opina en
relacidén al Derecho Maya lo sigquiente: "Los batabs o
caciques tenian a su cargo la funcién de juzgar vy
aplicaban camo penas principales la muerte vy la
esclavitudy; la primera se reservaba para los adulteros,
homicidas, incendiarios, raptores y corruptores de
doncellas} la segunda para los ladrones. Si el autor
del robo era un sefor principal, e le labraba el

rostro desde la barba hasta la frente". (8)

También en el pueblao Maya, existieran laos abhau
junto a los batabs. FPero la Jjurisdiccidn radicaba
principalmente en el ahau qQuien en escasas ocasiaones la
delegaba en los batabs, ya que, éstos dltimos tienen
Jurisdiccidn solamente en su cacicazga, y en cambio los

ahau sobre todo el Estado.

Quieto recordar gue no hay gue confundit el aorivcen

Trerocho Ponal .
[O93. Hda. B,




del Ministerio Pablico con su difusién o expansidn, es
decir, las anteriores figuras juridicas son en i
criterio el antecedente histérico del actual

Representanta BSocial.

El pueblo Maya no usdé como pena ni la prisidn ni
los awotes, pero otro aspecto importante que se debe
destacar, es el relativo a qgue la administracidn de
justicia se realizaba en un templo que se instalaba en
la plaza publica de los pueblos y que se conocia con el
nombre de Popilva. Por altimo, quiero seralar que los
Juicios se llevaban a cabo en una soia audiencia y para
las sentencias no existia mingun recurso aordinarioc vy
mucho menos extraordinario. es decir, eran sentencias

inapelabies,

Es indubitable que la cultura Azteca, se rigidé por
medio de un csistema de normas que regulaban el orden
social, v por ende 5@ sancionaba toda conducta que
alterara las costumbres y a la sociedad. El pueblo del
que se esta versando an el presente trabajo de
investigacién, no salamente domind militarmente a casi
todos los reinos de la altinlanicie mezicana, sino que

impuso sus practicas juridicas a todos ellos.



En el Derecho Azteca no existia la composician o
convenio entre el ofensor y el ofendido como sucedia en
la antigliedad y en la edad media en Europa, mediante lo
cual desaparecia la accién penal, tampoco se admitia la
vindicta privada en el caso del adulterio in fraganti,
y cuando se suscitaba un hecho delictuoso se castigaba
al culpable, ya que 1la base para el castigoc era la

omisién a la disciplina que imperaba en aquél tiempo.

En lo tocante a las penas, existian diferentes
como por ejemplo: La muerte, derribar la casa del
culpable, cartar los labios Q las arejas, la
esclavitud, el destierro, cortar o quehar el cabello,

destitucidn del empleo, el arrestao, la prisidn etc.

La aplicacién del derecho era muy estricto, como
un ejemplo podemos citar lo siguiente: lLa pena de
muerte se podia aplicar ahogando al - delincuente,
matdndolo a garrotazos o ha pedradas, o ahorcado, (w}
quemado vivo, o sacrificado abriéndole el pecho vy
sacdndole el corazén, 0o el cuerpo lo cortaban en

pedazos etc.

El Profesor Toribio Esquivel Obregén, mercinna a

las  siguientes auvtoridades judiciales que tenian HE



obligacién de la imparticidn de justicia: "a la cabeza
de la administracidén estaba el rey, como lo estaba a la
del sacerdocio y de la guerraj; aquel pueblo no conocid
mas divistdn de poderes que la que imponia la necesidad

de repartir el trabajo.

Después del rey seguia el cihuacoatl gemelo mujer,
especie de doble monarca. Sus funciones eran de
gobierno, de hacienda y de justicia; sus sentencias no
admitian apelacidn ni aun al mismop monarca, aunque no
se sabe exactamente cudles casos caian bajo su
jurisdiccién, no sd4lo en tenochtitlédn, sino en todas
las cabeceras de provincias importantes hab{a un

cihuacoatl.

El tlacatecatl conocia de causas civiles Y
criminales; en las civiles sus resoluciones eran
inapelables; en las criminales se admitia apelacioén

ante el cihuacoatl". (9)

far lo que respecta a cada barria o calpulli,
estos tenian un alcalde o teuctl: que emitia su
sentencia &n asuntos de poca importancia, pero en caso

cantrarico investigaba el delita y de ello daba cuenta

(§1 B UTTVEL OB, T &xnmxz*nuﬂ_Jn_lﬁﬁtQiiwdﬁLnﬁhnxmqﬂﬁn
Maxico TOMI I, Mexico. Ei. Porrua A, (9%,
Ja. Hl., Pags. 186 v 187



diariamente al tribunal del tlacatecatl]l. Ademds en cada
barrio o calpulli existian los centectlapixrques que
eran funcionarios que en el aspecto Judicial eran

jueces de paz para asuntos de poca importancia.

En lo concerniente, a la comision de un hecho
delictuoso que subvierta la tranquilidad de la
sociedad, el Profesor Alfredo Ldpez Austin, refiere lo
siguiente: "La persecucidén de los delitos era oficiosa,
baséndose muchas veces en el simple rumor publico
(Kahler, 1924, p. 75, lo que daba al sistema
caracteristicas ingquisitoriales, acentuadas por la
tasacidn de las pruebas de 1la acusacién -en el
adulterio era necesaria la confesiéon o la pruebs
testimonial (Alcobiz, 1941, p. 282)~, y parque parece
ser que en casos de delitos graves la defensa era
limitada (Kohlevr, 1924, p. 75), aun cuando al reo le
era permitido el juramento solemne para probar su
inocencia (Clavijero, 1945, t. 1II, p. 235", (10)

(wic.)

Una vez incoado el proceso, las partes tenian el

derecho para aportar pruebas, tales como: confesinnal,

testimonial pabilica en litigios relartinonados Tobre

(10) LOPEZ AUSTIN. Alfredo. La_ Constitucion Real . de  México-Tenochtitlan.
UNAM, 1951, Fag. 107



tierras, careos Yy la presuncional, pero, unicamente

tratandose de delitos no graves.

Una acotacidén mas, es acerca de que las parteé no
pcdian ser auxiliadas en los Jjuicios por abogadas.
Aunado a lo anterior, guiero sefalar que existian para
los delincuentes diversos lugares destinadas para su
prisidn, come por ejemplo: el Cuauhcalco o casa de
madera, éste era un edificio. que en su interiaor tenia
jaunlas en donde encerrabtan a las delincuentes hasta su
ejecucidni el Teilpiloyan o Petlacalco, que se canacia
como el lugar de los atadas, en virtud, de que
albergaba a las persanas que habian delinguido, peroc,
que no merecian la pena de muerte, asi camo también
albergaba a los deudores que no querian pagar a sus

acreedores.

Por ultimo quiero sefalar, que no hay que
canfundir el origen de la institucidén del Ministerio
Piblico con su difusion y expansidén, es decir, en mi{
criterio las anteriores figuras Jjuridicas son el

antecedente histdérico del Representante Social.



1.4.2 Epoca Colonial

Al suscitarse la conquista de Espada con respecto
a México o hablando con mds propiedad, durante el
tiempo de la colonia el Derecho Azteca es cambiado en
forma total por el Derecho Espafol, de tal manera que
fué asi como llegaran a México (colaonia) los
Procuradores Fiscales quienes se adaptaron a la

sociedad mexicana durante el tiempo del virreynato.

Durante la colonia, existieron arbitrariedades,
abusos, excesos en la aplicacidn de la ley en caontrs de
los indigenas por parte de los funcionarios espeafoles.
pera, para evitar estos abusos, los reyes de Espada
ordenan en la cédula del afio de 1549 una seleccidn
entre los indios para ocupayr puestos comao: jueces,
regidores, alguaciles, escribanos y ministros de

guerra.

La organizacidn judicial durante la época colonial
fue la estructura predominante en aguellos tiempos, se
escuchaba a las personas, es decir, tanto el acusado

como el acusador tenian el derecho de defenderse.



El Profesor Carlos M. Oronoz Santana, emite su
opinidn respecto a los antecedentes histéricos del
Ministerio Puablico sefalando: "poco después de la
conquista_de la Nueva Espafa, se habia enunciado 1la
figura del Ministerio Pablico a través de la Promotoria
Fiscal que rigié durante todo el virreynato y cuya raiz
se encuentra en el Derecho Canédnico, ya que la
ordenanza espafiola del 9 de mayo de 1587 instituyd 1la
Promotoria Fiscal, cuyos funcionarios tenian a su cargo
la vigilancia de las actividades judiciales y ejercian
su funcién en los tribunales del orden criminal, a

nombre del pueblo y a nombre del Rey". (i1)

La opinién del Profesor Manuel Rivera Silva, en
relacion a los antecedentes histéricos del Ministerio
Piblico en la vida juridica de 1la colonia es 1la
siguiente: "en el abrazo de la cultura de oro espafola
con la cultura neolitica autdctona, no se produjeron
por el momento frutos de mestizaje, g8ino que el
conquistador, amen de su voluntad, impuso su lengua, su
religién, su Derecho, etc. Fué ésta la razén por la que
durante toda la época Colanial nuestro pais, al igual

que la madre patria, tuvo Procuradores Fiscales, como

(11) ORONOZ SANTANA. Carlas M. Manual de Derecho Procesal Penal., México,
Ed, Limusa, 1990, 3a. Fd., Pdg. 50



va indicamos, son @l primer antecedente del Ministerio

Pdblico". (12)

En la Recopilacién de las Leyes de Indias, s5e
encuentra establecido que, deberia de haher dos
Fiscales, uno para asuntos civiles y otro para asuntos
criminales, y éstos tenian la obligacidn de defender la

Jurisdiccidn y el patrimonio de la hacienda real.

Aunque también tenian como misidn la de vigilar el
huen trato humano hacia los indios camo personas pobres
y miserables. Cabe distinguir que por un lado tenian la
obligacién y otra muy distinta era que no cumplian con
ese compromiso, en virtud, de que el famoso lema de las

Leyes de Indias era " Obsérvense pera no se cumplan ".

En aquél tiempo, cuando un indigena tenia
problemas de cualguier indole se le npnombraba un Fiscal
a Procurador especial para que lo defendiera. Los
Procuradores Fiscales desempefaban un papel importante
en la vida juridica, en virtud de que si por una parte
defendian al gobierno,. por la otra defendian a 1la

saciedad.

(12) RIVERA SILVA, Manuel. El Procedipjento Pepal. México, Ed. Porrua S.A.,
1988, 17a. Ed., Pdg. $9



1.4.3 EPOCA INDEPENDIENTE

a) Constitucién de 1824

El nombre correcto de dicha Constitucioen es:
Constitucidn Federal de 1los Estados Unidos Mexicanos.
Esta norma suprema consta de siete Titulos y de 171
articulos, sy Titulo quinto se refiere al "Foder
judicial de la Federacidn" v su seccidn segunda a la
"Corte Suprema de Justicia y de la eleccidn, duracion vy
juramento de SUS miembros". Esta Constitucion,
establece la divisi16n de poderes y hace constituir el
Poder Judicial, en la Corte Suprema de Justicia; en los
Tribunales de Circuito ¥y en los Juzgados de Distrito.
Ademas esta Constitucidn, nos habla de un Fiscal gue es
el antecedente del actual Njnjsteria Ftiblica, v se
encuentra regulado en el articulo 1249 gque establece:
"La Corte Suprema de Justicia se compondrd de once
ministros, distribuidos en tres salas y de un fiscal,
pudiendo el congreso general aumentar o disminuir su

nimero si lo juzgare conveniente". (13)
b) Constitucién de 1857

Esta Constituc:ian en su  cCuwrpn twmgrtlaty oo s

(13) DERECHOS DEL PURBLO MEXTCANO TOMO I, Mexico.  Camara de Diputados XLIV
Legislatura del Conmreso de la Unidn. Pag. 509



compone de ocﬁo Titulos vy de 120 atrticulaos vy un
transitorio. Ahora bien, el nombre correcto de la
referida Carta Magma es: Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos. el Titulo tercero, seccion
tercera, establece el Foder Judicial y su artsiculo &0
senala que el ejercic o del Fader Judicial de 1a
Federacion, sge depesita en una Corte Suprema de
Justicia v en los Tribunales de Circulte v de Distrite.
v en su artsculo 9! sefala: "La Suprema Corte de
Justicia se campandrd de once ministros propietarios,

cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador" (14)

En esta Canstitucian, se sigue hablando de un
Fiscal como antecedente histdrico del Ministerio
FPablico. La institucidn de la Fiscalia se consagrd en
los tribunales de la federacidén, y por lo que regpecta
al procurador general éste debe de intervenir cuando se

cometa un 1licito en contra de la hacienda publica.

El Profesor Carlos M. Oronoz Santana, sefala en
relacion al Fiscal lo siguiente: "en su articulo 91,
preceptuaba que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién comprendia, povr su praopia compesicién, a un

Fiscal! y un Frocuradar General, lo que tenia relacién

(14) Qb. Cit. TOMO II. Pdgs. 365 y 366



8]
1

directa con el numeral 105 del mismo ordenamiento que
establecia un Alto Tribunal que se erigia en Jurado de
Sentencia y que, antes de pronunciar ésta y de imponer
la pena por delitos oficiales, debia escuchar al Fiscal

y al acusado si lo hubiere®". (158)

¢} Ley de Jurados Criminales

Fué en el gobierno de Don Benito Judrez, cuando se
expide la referida Ley. Y en relacidn a ella, el
Profesor Carlos Franco Sodi manifiesta: "es propiamente
hasta 1869 cuando empieza a perfilarse nuestro
Ministerio Publico. En efecto, en dicho afo Judrez
expidié la ley de Jjurados criminales para el Distrito
Federal, previniendo que existirian para los fines de
la misma ley, tres promotores o procuradores fiscales a
los que se llamé también vy por primera vez en nuestro

medio, representantes del Ministerio Puablico". (146}

Auriado a 1o anteriar, las representantes del
Ministerio Fublico eran independientes entre s1i,
extabian separados del agravio civil. En materia penal
acusaban al delincuente on nombre de la sociedad, pern,

@zba anstituacidn no formaba todavia una organizacion.

(15) QRONOZ SANTANR, Carles. Ob. Cit. P4Ag. 52
(16) FRANCO SODI, Carles. Gb. Cit. Pdg. 48



d) Reformas Constitucionales del Afio de 19500

En el mes de mayo de 19200 se bhacen algunaszs
reformas a la Constitucidn de 1857, entre las cuales
destacan las relativas a los articulos 9! y 96. Er

relacién al presente inciso, el Profesor Juan José
Gonz&lez Bustamante refiere su o9pinidn diciendo qgue:
"E]l] Congreso de la Unién vota el Decreto de 22 de mavyo
de 1900, que reforma los articulos 91 y 96 de la
Constitucién Poli{tica de 1la Repablica de 1B%7, vy

suprime los fiscales de los tribunales federales". (17)

Desde el punto de vista formal se suprimieron los
fiscales, pero, desde el puntao de vista material
continuaran funcionando en las Entidades Federativas de
la Repdblica Mexicana hasta despues de 1la Constitucion

de 19217,

For su parte, el Profesor Benjamin Arturo Pineda
Pérez, manifiesta 1o siguiente al incisa d): "La
reforma Constitucional del 22 de mayo de 1900, quedsd
establecido en el Articule 91: ’La Suprema Corte de
Justicia se compondrd de quince Ministros y <funcionard
en tribunal en pleno © en salas, de manera que

establezca la ley’. También el articulo 96 de esta

(17)GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jasé. 0Ob. Cit. Pdg. 71



reforma, ordend: ’lLa ley que establecerd y organizarad
los Tribunales de circuito, los juzgados de Distrito vy

el Ministerio Publico de la Federacidn". (18)

El Representante Social, a partir® de esta
coyuntura jursdica de 1900 guedd estructurado camo una
1tnetitucidn independiente de los tLribunales, pero,
sujeta a la voluntad del poder ejecutiva y cabe sefalar
que la primera ley otrganica de la institucidn fué

promulgada el 14 de diciembre de 1908,

1.5 CONSTITUCION DE 1917

Fué el dia 5 de febrero de 1917, ctuando se suscita
la coyuntura social-ajuridica mas importante =n relacidén

al Ministerio Miblico, es en este momento cuando le

otorgan caracteristicas inherentes aque le dan el
cantenido humanao de pratector de la libertad del
hombre, asi como guardian de la legalidad y

Representante de la Sociedad.

£l consticuyvente de 1917, inspirado en las Ideas
s Do Venusttana Carrancsa, marca 2l momento mds

trascendente para el Representante Sacial, al delimitar

(18) PINEDA FEREZ, Benjamin A. Qb. Cit. Pdg. 37



las funciones de la autoricad judicial, del Ninisterio

Publico y de la autoridad administrativa.

Sin gmbargo, la institucién del Organo Acusadar
quedé plasmada en la Constitucién en forma general en
su articulo 21 que a la letra dice:

La imposicion ode las penas es propia y exclusiva
de la autorided judicial. La persecucisn de los
delitos incumbe al Ninisterio Publico y a la
policia judicial. La cual estard bajo la autoridsad
y mando inmediatc de aquel. Compete a la autorided
administrativa el castigo de las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, el cual
tunicamente consistira en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas . . .

En este articulo se caonsagra el maonopolio de 1la
accién penal y por ende la garantia de la persecucién
de los delitos en manos de la institucidn de la cual se

esta versando en el presente punto.

La aopinién del praofesar Miguel Angel Castillo
Saberanes, en vrelacién al Ministerio Pdblico es la
siguiente: “La institucién del Ministerio POblico tal
camo la encontramas en la actualidad, se debe a los
articulas 21 y 102 de la Constitucion Politica de 5 de
febrero de 1917, en donde se reconoce el manapoalio de
la accidn penal por el Estado, ya que la encomienda a

un sdlo 6rgano: el Ministerio Pablico". (1%)

(15] CASTILLO SOBERANES. Migue! A. El_Menopolie del Ejercicio de
EL Menopolio del Eiarcic

! ! México,
UNAM. 1992, Pdgs. 19 y 20



Con las importantes reformas, de cardcter penal &
los articulaos citados en el parvrafo anterior, los
jueces pierden la facultad de seguir de wficio todo
proceso, de lo cual se infiere el campo de accidn tanto
del Organo Acusador como del d6rgano jurisdiccional,
ademds a través de la ley se organiza como un instituta
auténomo e independiente del poder judicial, aunado a
que la investigacion vy persecucidén de los delitos es
una facultad exclusiva del Representante Social, siendo

por otro lado el jefe de la policia judicial.

En el afo de 1917, el artsculo 73 fraccidn VI,
base S5a., de la Carta Magna quedd estructurado el
Ministerio Publico para el Distrite Federal, que a 1a
letra dice:

Articulo 7?X. El Congreso tiene facultad:

J' indesd sfatindeshatadeindab ol o tndindadebebadedadadeiadeiadathed 0 inhntadd

II, mmmmmcm e o o e e e
IIJ, oo e e e e ———————————
IV, o e e e ———————
Vi mmem o e e e ——————————— —————————

V1. Para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal y territorios, debiendo someterse a las
bases siguientes:;

I8, wmmme——— e 7 e e e e
28, c-mm—m—— e e 6 e e e e
N, e e e e e e e e e e e e e e
“' -----------------------------------------------

Ja. E1 Ministerio Publico en el Distritp Federal vy
en los territorios estard a cargo de un procurador
general, que residird en la ciudad de México, y del
nimero de agentes que determine la ley, dependiendo
dicho funcionario directamente del presidente de la
repiblica, quien lo nombrard y removerd libremente.



A traveés de las reformas constitucionales e
institucionalizé el Ministerio Fublico con el fin de
vigilar los principilas de legalidad v seqguridad
juridica en favor de los individups gque tienen una vida
gregaria o en spciedad, y @sta reclama gue se apligue

la justicia cuando sufre un agravin en sus hianes o 25

su persana maxime que nous encontramos requlados pot @]
derecha.
Las ya cirtadas refoarmas, tiengn un caracter

trascendental en el Deirecho Fenal mexicano tarticulos
21 v 102 A, canstitucianales. E1 Profesor Humberto
Brisefo Sierra, sefala lo siguiente vinculado a las
reformas: "la accién penal corresponde exclusivamente
al Estado y el udnico d6rgana estatal a quien se
encamienda su ejercicio es el wministerio pablico. De
conformidad con el pacto federal, todos los Estados de
la Republica deben ajustarse a las dispcsiciones
constitucionales, estableciendo en sus respectivas
entidades la institucidn. Como titular de la accidén
penal, tiene todas las funciones de accién Yy
reguerimiento, persiguiendo y acusando ante los
tribunales a los responsables de un delito, pues el
juez penal no puede actuar de oficio

y necesita la peticidén del ministerio pablico,



La policia judicial tiene a su cargo la investigacidn
de los delitos, la busca de las pruebas vy el
descubrimiento de los responsables, y debms estar bajo

el control y vigilancia del ministerioc pdblice". (20)

También podemaos citar otras reformas, como son: El
drgano jurisdiccional penal no tiene derecho de buscar
pruebas por su propia iniciativa y sédlo le corresponde
dictar sentencias, los individuos pierden el derecha de
acudir en forma directa ante el juez en su cardédcter de
denunciantes o querellantes ya que deberdn hacerlo ante
el Ministerio Publico, y éste motivando y fundamentando
la averiguacidn previa ejercitara la accién penal
correspondiente, siendoa ademds el consejero Jjuridico

del gabierno.

Otra caracteristica importante del Ministerio
Piblico en la averiguacidon previa, tansiste en que
cuanda realiza diligencias para la blsqueda de pruebas
que han de sustentar el ejercicio de la accién penal
{consignaci1dn? actda como autaridad, pero llegado el
momentao de actdar ante el tribunal penal pierde su
cardcter de autoridad v se convierte on parte dentrag

del proceso,

(20) BRISENQ SIERRA, Mumberto. El  Eniuiciamiento  Pepal Mexicano, Mséxico,
Ed. Trillas, 1978, 2a. Fd., Pig. 103



El Ministerio Fublico, es una parte fundamenutal
para incoar el proceso y en términos generales tiene
las siguientes funciones, entre las que sobresalen las ®
siguientes: Es5 el Representante de la Sociedad, es
decir, es la institucién que debe salvaguardar a la
sociedad del delito; es el drgano que vigila la recta vy
pronta administracion de Jjusticia; tiene el monopolio
de la accién penal (caonsignacidnl); es el jefe de la
policia Jjudicial; es el consejero juridico del gobierno

atc.



CAPITULO II EL MINISTERIO PUBLICO

2. EL MINISTERIO PUBLICO

2.1 Importancia de la Institucién

Los individuos delegaron paulatinamente el derecho
de ejercitar la accidn de cardcter penal ante el drgano
encargado de persequir a los delincuentes para evitar
sentimientos tan naturales en el hombre como son la
venganza o el resentimiento, que podrian llevar al
sujeto pasivo o ha sus familiares a cometer hechas
delictivos que tendrian como ende la privacién de su

libertad, de su patrimonio e inclusive la vida.

La apinidén del Profesor Ignacio Garcia Teéllez,
respecto a la importancia de la institucién en cuestidn
es la siguiente: "El motivo de 1la perdurabilidad del
Ministerio Puablico en el tiempo y en el espacio
histéricos, se explica en la aspiracidén de los pueblos
a vivir dentro de la ley, por ello es consubstancial a
taodo régimen de derecho.y no podria desaparecer sin que
el sistema institucional desapareciese también, ya sea

que se trate de una Repablica o wuna Monarquia, de un



régimen Central o Federal, pues implica la accidn
defensiva de 1la sociedad contra la amenaza de los

delincuentes"., (21)

El1 Ministerio Pdblico nace a la vida juridica,
teniendo la funcidén de garantizar la justicia penal en
contra de los individuons gue han infringido la ley vy
que han subvertido la tranquilidad de la sociedad. Para
el Profesor Sergio Garcia Ramirez, su opinidén respecto
a la intervencion del Ministerio Publico en la
averiguacidn previa es la siguiente: "La averiguacidn
previa comprende las diligencias necesarias para gque @l
M.P. resuelva sobre el ejercicio de la accién penal.
Por consecuencia, en éste periodo se confia al M.P,
recibir denuncias y querellas, practicar averigquaciones
y buscar pruebas de la existencia de los delitos y de
la responsabilidad de los particulares, asi como
ejercitar, en su caso, la accién penal“. (22) (sic.)

el error no es nuestrol

Oe lo hasta ahora eupresado, se infiere que ante
tada, la instituci16n del Ministerio FPFPdblico nacid de
buena fé, os decir, camo representante de laos intereses
?Eﬂjﬁﬁﬁh TELLEZ, Ignacio. Una (nd. ] [

Meéxico, D.A.P.P., 1937, Pidg. 8
(22) GARCIA RAMIREZ. Sergio. Qb. Cit. Pdg. 223



de la sonciedad, debiendo exigir si1empre el castigo patra
la persana gue ha cometido un hecho delictuoso, pero

apegandose en la medida en que la ley lo establezca.

Ei M;nisterio Piblico es una magistratura creada
para garantizar los anhelos de justicia social, y a
traves de su actuacién deberd de verificar el hecho
delictivo conforme a 1la ley, o sea que el papel que
debe desampe far 2l Representante Social es el de
descubrir quien o quienes infringieron la ley y de gque
manera. El1 Profesor Filippo Manduca afirma que la
agpiracidn final del Ministerio Pdblico es la
sigquiente: "es el descubrimiento del hecho, el triunfo
de la justicia, la comprobacién de la verdad judicial
en defensa de la sociedad y el orden, la proteccién de

la inocencia y el castigo del culpable". (23)

La legiziacidn aericana. l2 ha concedido una
importancia vital al Ministerio Puablico, en virtud, que
le ha dado el monapoli10 en la persecucidn de los

delitos ¥ por ende el ejercicio de ls accidn penal. Sin

log sbuzos cometidos a diario por parte de los
miendi-os 1nteqgqrantes de dicha institucidén asi como la

falta para el individuo de un mecanismo eficaz para

(23) MANDUCA. Frlippe. Bl _Brocedimiento Penal y  su_ Desarrvllo Cientifico.
£=pafia.  Ed. La Bspana Moderna, [ sin afio ], Pag. 130
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y en cuanto alguien subvierte el arden y atente cantra
los derrschos de las personas, en eésta misma caoyuntura
Juridica el camportamiernto de venganza del sujeto
pasivo se debe imposibilitar para causar mayores dafos,
ya que si las normas positivas del derecho no descansan
sobre bases firmes de equidad y justicia, es decir, que
si las leyes no son la genercsa expresion de la
justicia, por consiguiente deben de ser derogadas o
abrogadas a la brevedad posible, para que asi respondan
en farma eficaz y eficiente a su razdén de ser o ha su
finalidad vy nunca sean principios que sivrvan de
trampolin para la corrupcidén vy menos para las

desigualdades de los hombres o grupos sociales.

Que la imparticidon de justicia sea pronta y
expedita, por que la justicia demorada es Jjusticia
denegada, pero que tampoco sea tan veloz que atropelle
posibilidades licitas de defensa, dando la oportunidad
de que tanto el sujeto pasivo (pueda acusar) camo el
sujeto activo (se defienda) en el desarraollo de la

averiqguacisn previa.

2.2 Naturaleza Juridica del Ministerio Pablico

La apinidn que considera méds acertada y mejor



ilustrativa, es sin lugar a dudas la emitica pov el
Profesor Percy Mac Lean Estenos quien cita a 6uido
Bartoloto, vy gque en relacidn a la eatimologia del
Ministerio Pablico menciona lo sitguiente: "la
etimologia de la expresidén "ministerio publico’
provendria de la palabra latina manus, Seguan el autor
citado, de esa fuente ha nacido la moderna palabra de
'ministro, administrar, ministerio’, que en el més
amplio concepto significa todo aquello que se relaciona
con la aplicacidén de la ley, Y que, en armonia con el
adjetivo "publico’ forma la frase 'ministerio pablico’,
encargado de velar por el cumplimiento de Jlas leyes,
poniendo en movimiento el mecanismo judicial al

ejercitar la accién pepal". (25)

El Ministerio Foblicn 3 considerado como una
institucidn incorporada a la vida juridica para pedir y
auxiliar la pronta adminmistracién de justicia en nombre
de la sociedad en el periodo de la averiguacidn previa,
o ante los tribunales, y para defender los intereses de

la colectividad por los medios que sefalac las leyes.

Fara dive: sos autores, el Ministeriao Futlico

representa a la sociredad, pero  para otros es el

(25) MAC LEAN ESTENYS, Percv. El_ _Proceso. Penal . del . _Derecho_ Comparado.
Aryentina. Eid. Valerio Abeledo, 1946, Pag. 250



representante del Estado. Ahora bien, si tomamos en
cansideracidn que el Estado tiene persanalidad
juridica., cosa que no tiene la sociedad., entonces
respande glmejor técnica concebir al drgana acusadbr
como representante del Estado, por mas que en términos
coamunes se mencione que es el Representante Sacial.
Pero por otro lado, se puede decir que desde el punto
de vista formal el Ministerio Pablico es el
representante del Estado, y desde @1 punto de vista

material debe de ser el Representante de la Sociedad.

La opinién del Praofesor Guillermo Colin S8dénchez,
en cuanto al Ministerio Pidblicoy a su naturaleza
juridica es la siguiente: “"ha provaocado discusianes
interminables dentro del campo doctrinario, de tal
manera que se le ha considerado: a) Camo un
representante de la sociedad en el ejercicio de las
sacciones penales; b) Como un drgano administrative que
actia con @1 cardcter de parte; c) Como un drgano
judicial, y d) Como un colaborador de la €funcién

Jurisdiccional”. (2&)

Creo conveniente explicar cada uno de los incisas

anteriores para tener una idea de lp que cada uno de

(26) COLIN SAMCHEZ, Guillerwo, Qb. Cit, Pdg. 89
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ellos pretende explicar. A) Quiere decir, que el Estado
al instituir el Ministerio Publico, le otorga a éste el
derecho para ejercer la tutela juridica y de esa manera
se persiga judicialmente a quien subvierta en contra de
la seguridad y normal desenvolvimiento dentra de la
sociedad, y llegado el caso ejercite o no la accidn

penal correspondiente.

B) Este criterio establece, que e}l Ministerio
FPublico es catalogado como un érgano de la
administracidon puablica que tiene camo finalidad

ejercitar la accién penal sefalada en la ley, aunado a
que la institucidén no resuelve controversias
judiciales, por lao tanto, no se le puede considerar
como un érgano jurisdiccional, -sino més bien
administrativo. De lo anterior se infiere su caracter
de parte, en virtud, de que la represitin de los delitas

incumbe al érgano acusador.

C) La funcién del Representante Social es
administrativa, en razén de que no se le puede
considerar legislativa. ni jurisdiccional vy menos

politica, pero amerita la calificacion de judicial por

que su funcitén se desenvuelve en un juicin, pero el



autor antes referido, menciona que el Ministeria
Publico naoa es un d6rgano jurisdiccional, puesto que no
estd facultado para aplicar la ley, ya gque ésta es

exclusiva del juez.

D) Se afirma esto, por qgue taodos 1los actos van
encaminados a un fin dltimao, que es la aplicacidn de 1la
ley al casa cancreto, pera los actos previas a la
primera instancia los realiza el Ministerio Pdblica vy
es por ésto gque se le 1lama calaborador de la funcidon

jurisdiccional.

El Organo Investigador desempelda diversidad de
funciones en la averiguacidn previa, entre las gque se
encuentran: 1) Recibir las denuncias y gquerellas sobre
hechos que puedan canstituir un ilicita penals 2)
Dirigir a la policia judicial asi como ordenandale la
prdctica de aquellas diligencias gua, a su  juiciuo,
estime necesarias; 3) Practicar la realizacién de taodos
las actos canducentes a la caomprobacidn de las
elementos gque integran el tipa penal vy la probahle
respansabilidad del indiciadao: 4) Ordenar la detencién
o retenci1on del 1ndiciado seguin sea el caso y salicitar

cuando proceda la orden de aprehensién; %) Recibir las



pruebas del sujeto pasive asi como las del sujeto
activo: &) Pedir al juer:i la prdctica de las diligencias
necesarias para caomprobar la responsabilidad del
acusada: 7) Dictar las medidas Yy providenciasz
necesarias para proparcionar seguridad y auxilioc A las
victimas; 8) Determinar el ejercicio o no de la accidn
penal; y 9) Conceder o revocar, cuando proceda, la

libertad provisional del indiciado.

De las opiniones vertidas, por los auvtores citados

anteriormente, se infiere ague Jla falla camun en
relacién al ente juridico en cuestidn, consiste en
querer definir mediante una snala ac=pcion a una

institucién de miltiples cometidos, vya que habra que
descartar la posibilidad de unha sola definicidn

respecto a su naturaleza juridica del 6rqano acusador,

Ahora bien, por la diversidad de actividades gue
realiza, no se puede precisar o enmarcar su naturale:za
Juridica afirmando gque sea ésta administrativa I
Jurisdiccional, sino en. mi opinidn, considerc gque se
trata de una figura Juridica especiral, palifacética v
creada por el Estade, subordinada sl poder ejecutiva

para ejercitar la accidn penal correspondiente  ern



representacidn de la sociedad en todos agquellos C€asos
gue ie asignen las leyes, y por lo tanto, considerc en
mi particular criteric que 1a naturaleza juridica del

Njnxsterjq.Fnb]icm es Sul generis.

2.3 Caracteristicas del Ministerio Pdblico

En mi particular oapinidn, considero que las
caracteristicasz del Ministerio Fablico son las

siguientes:

a) Unidad

fe debe entender, en que es la misma institucidn
la que actda a traveés de sus miembros, es decir, la
institucidén es la que ejecuta 21 acto vy no el hombre, y
tste en representacidén de ella se reviste de tal
cardcter. For esta razén, lo que un agente haga en
funciones de Ministerio Fublico representando a la
institucidn, el otra ( Ministerio Publico ) no lo puede
deshacer. El Profesor Juventino V. Castro, emite su
opinidn respectn a la presente caracteristica
diciendo: "se dice que el Ministerio Publico constituye
una unidad en el sentido de que todas las personas

fisicas que componen la institucidn se consideran como
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miembros de un sélo cuerpo, bajo una sola direccidn".

(27) - Esta direccidn es la del Procurador -

b) NMonopolio Acusatorio

El Ministerio Publico tiene la caracteristica
exclusiva de la persecucién de los delitos y, por ende,
también esta facultado constitucionalmente patra
ejercitar la accidn penal, de lo anterior se infiere
que dicha institucidn es imprescindible para el

nacimiento de los juicios penales.

De la presente caracteristica, el Profesor Manuel
Rivera B8ilva refiere 1o siguiente: QCorrespondicndn
exclusivamente al Ministerio Publico la persecucién de
los delitos, es inconcuso que dicha institucion tiene
el monopolio de la accién procesal penal, como sefala
Julio Acero, es Iimprescindible para la existencia de

los procesos". (28)

La facultad exclusiva, para la investigacisén vy
persecucidn de los delitos dimans de lo establecido en

los articulos 21 y 102 A. de nuestra Canstitucidon,

c) Buena té

(27) CASTRO V., Juwentino. Ob. Cit. Psdg. 24
(28) RIVERA SILVA, Manue!. Gb. Cit. Pag. 63



Este principio regulador de 1la actuacidén del
Ministerio Fablico, gquiere decir, que su actuacidn en
cada averiguacién previa debe tener como unica meta el
logro de la justicia, procediendo con imparcialidad en
ern el cumplimiento de su deber. La opinién del Profesor
Julio Acero respecto a esta caracteristicas es la
sigquiente: "Se dice que la wmisiéon del Ministerio
Piblico es de buena f& en el sentido de que no es su
papel el de ningun delator, inquisidor, ni siquiera
perseguidor o contendiente forzoso de los procesados.
Su interés no es necesariamente el de la acusacidn o la
condena, sino simplemente el interés de la Sociedad: la
justicia. Precisamente como a la Bociedad le interesa
tanto el castigo del culpable como la inmunidad del

inocente". (29)

d) Doble personalidad

Tiene esta caracteristica, porgue necesariamente
actua como autoridad en lo concerniente a la
averiguacidén previa, como por ejemplo, en las
diligencias de policia judicial recabando pruebas para
realizar la consignacién del presunto responsable al
6rgano jurisdiccional, y dentro del ju:zgado penal actda

sulamente como parte, desempefando el cardcter de

(29) ACERO, Julio. Procedimiento Penal. Mexico, Puebla, Fd. José M. Cajica

Jr. 8.A., 1956, 4a. Ed., Pdgs. 35 y 36
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titular de la sccibn penal.

A cantinquacian s transcribe, (o JURISPRUDENDIA de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacifén contaiansaas
la presente caracteristica del Ministerio Fablico.

DURANTE LA INVESTIGACION, E1 MINISTERIO PUBLICE
TIENE DORLE CARACTER. - €1 de parte ante el Jjuer de
la partida y el de autoridad en relacidn con lIa
victima oel odelito. For virtud del primeroc, es el
encargado de aportar pruebas con el objeto de que
la investigacidn se perfeccione, y solicitar la
pridctica de las diligencias tendientes a dejar
comprobados los requisitos del articulo 1o
constitucional; en cuanto al segunda cardcter, que
estd en relacidn con la vsctima del delita, ~#s el
de autoridad, en la medida gque tiene una potestad
legitima que ha recibido oe la Constitucion, y Qque
no es otra cosa que la de ejercitar la accidn penal
fQuinta Epocea, Tomo CIl, Pdgina 2027, 948%/44)

e) Jerarquia
£1 Minister:o Pablico wseta organizado bajs: A

direccién y estricta responsabilidad del Frocuradss (va

sea, del Distrito Fadereal o del Sereral da ia
Rendblica, atendiendo a gue €1} fugro e 5 Rl RO Y o
federal, segln coOrresponde’ y de  a2sta MANTET A, )

agentes del Ministerio Fuablico que integran dichas
procuradurias no son mds gque una prolongacidn de los
titulares, motivo por el cual reciben vy acatan 1o
ordenes de éstos, purqué la accien v el mendn 2n sata
nateria es de competencia evclusivae del Frocoraaonr. Lna

acotacidon més acerss del preseste puntio, =3 'n el

FALLA DE ORIGEN
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senti1do de gque a partir del afc de 1903, el Ministerio
Fablico actuaa hajo la direccidon de un Procurador de

Justicia.

El Profesor Carlos M. Oronoz Bantana, refiere en
cuanto a la presente caracteristica lo siguiente: "Se
debe entender que el mando recae en el Procurador, Yy
que los agentes auxiliares tienen faecultades derivadas
del primero de tal forma que sdlo asi podrd llevar a

buen término las funciones que se le han otorgado" (30)

f) Representante BSocial

La Institucién del Ministerio Pablico, en forma
polémica vy a traveés del tiempo ha adquirido
caracteristicas coamo la presente. Se dice que
representa 8 la sociedad, en virtud, de que investiga y
persigue a los individuos que han infringido la ley, vy
paor ende, han subvertido a la sociedad o las intereses
spciales, éstos por consecuencia los defiende el
Representante Social consignando al presuntao
responsable ante el drgano jurisdiccional, y asimismo

los sigue defendiendo ante el tribunal.

El Profesor Manuel Rivera BSilva, sefala al

(30) ORONOZ SANTANA, Carlas M. Ob. Cit. Pag. 54



presente inciso lo siguiente: "Represente a la
sociedad. EI Ministerio Puablico se estima como
representante de los intereses saciales y es al

sncargado de defenderlos ante los tribunales. Asi pues,

actda lndcpondlontcncn(o de la parte ofendida". (31)

2.4 Ek‘;ﬂNISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE

2.4.1 Mensaje de Don Venustiano Carranza

El mensaje del dia | de diciembre de 1915, a 1las
dieciséis haoras can treinta minutos, impone wna
innovacion que es el moncpolic oel ejercicio de 1a
accidn penal por parte dei Ministeric Fublico, y Ffué
hecha cuanda el Frimer JefFe del Ejercitec
Constitucionalista envia al Congrese Constituvernte, ocn
donde textualmente se dice:

"La reforme que sobre el particular e propone, a
la ver que confirma a los Jjueces la facultad
exclusiva de imponer penas, sdlo concede a la
autoridasd administrativa castigar la infraccion de
los reglamentos de policia, que por regla general
sdlo da lugar a penas pecuniarias y no a reclusidn,
lo que dnicamente se impone cuando el infractor no
puede pagar la multa,

Pero la reforma no se detiene alli, sino que
propone una Iinnovacidon que de seguro revelucionard
completamente el sistema procesal que durante tanto
tiempo ha regido en el pass, no obstante todas sus
imperfecciones y deficiencias.

(51) RIVERR SILVA, Manuel. Ob, Cit. Pdg. 63
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Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como

en el comin, han adogtado la institucidn del
ministerio publico, peroc tal adopcidn ha sido
nominal, porque la funcién asignada a los
representantes de aquel, tiens cardcter meramente
decorativo para la recta y pronta administracidn de
Justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo
corrido desde la consumacidn de la independencia
hasta hoy, lguales a los Jueces de Ila dépoca
colonialy wllos son los sncargados de averjguar los
delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre
e han considerado autorirados a emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos
& confesar, lo que sin duda alguna desnaturalira
las funciones de la judicatura.

La sociedad entera recuerdea horrorizada los
atentados cometidos por Jjueces que, ansiosos de
renombre, vefan con positiva fFruicidn que llegase &
SuUs manos un proceso que Ies permitiera desplegar
un sistema completo de opresion, en muchos casos
contra personas Inocentes, y en otros contra la
tranquilidad y ®} honor de las familias, no
respetando, en sus inquisicionwss, ni las barreras
mismas que terminantemente wsstablecia la ley.

La misma organizacidn del ministerio piblico, a la
ver gque evitard ese sistems procesal tan vicioso,
restituyendo e los Jjueces toda la dignidad y toda
la respetabilidad de la magistratura, dard al
ministerio puablico toda la importancia gque le
corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucion de los delitos, la busca de los
elementos de conviccidn, que ya no se hard por
procedimientos atentatorios y reprobados, y la
aprehension de los delincuentss.

Por otra parte, el ministerio piblico, con la
policia Judicial represiva a su disposicion,
quitard a Jos presidentes wmunicipales y a la
policia comin Ia posibilidad que hasta hoy ha
tenido de aprehender a cuantas personas juzgan
sospechosas, Bin nds mérjitos que su criterio
pgarticular.

Con la Institucidn del ministerio publico, tal



comc se propone, la libertad individual quedard
asegurada; porque segudn el articulo 16, nadie poord
ser detenido sino por orden de la autoridad
Judicial, la que no podrd sxpedirla sino en los
términos y con los requisitos que el mismo articulo
exige". (32)

Como puede observarse, Don Venustiano Carranza se

pronunciaba contra las actividades ilicitas %
despdticas del poder judicial. Tampoco estaba de
acuerdn con que los jueces fueran a la vez

investigadores de los mismos hechos delictuosas que
conocian y que a su ve:z tenian que resoclver, ademds
estahba absolutamente consiente que las garantias de los
particulares habian sido, hasta entonces pisoteadas por
la autoridad encargada de impartir justicia. Y su ideal
era dar al pais una Constitucidn y wun Ministerio
Piblico eficiente y eficaz en la investigacién de los
delitos y por ende en la administracidén de justicia. Y
aunado a lo anterior, la 1imposicién de las penas
deberia ser por parte de la autoridad judicial, y ésto
traeria como consecuencia una paz social Y una

seguridad juridica o seguridad puablica, pausibles.
2.4.2. Bass Constitucional del Ministerio Publico

El congreso constituyente del afio de 1917, se

(32) PALAVICINI F.. Felix. Historia de la Constitucidn de 1917, Mexico,
Pdgs. 151 y 152
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inspirs en las ideas de Don Venustiano Carranza, y
establecid en el articulo 21 Constitucional lo
siguiente: "La Jimposicidn de las penas es propia vy
exclb.iva_ao la autoridad Judicial. La persecucidn de
los delitos incumsbe al Ministerio Publico y a la
policya Judicial, la cual estard bajo la autoridad vy
mando inmediato de aquél ... ". En el transcurso del
tiempo hasta la actualidad se han hecho refaormas al
mismp articulo 21, en lo relativo a 1las faltas
administrativas, pero en 1o concerniente al 6érgano
jurisdiccional vy al Ministerio Pdblico sigue redactado
en iguales términas, es decir, existe tadavia la
delimitacién de funciones de la autoridad Jjudicial vy

del Representante Social.

A la autoridad jJjudicial, e compete en forma
propia y exclusiva la imppsicidn de las penas, al
Ninisterio Publico Jjunto con 1a policia Jjudicial e
incumbe la persecucidn de los delitos, v a la autoridad
administrativa, le compete la aplicacidn de seanciaones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos vy

de policia.

Tombien fue en el afa de P17, cuando se aprobd el
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articulo 73, fFraccion VI, base Sa., le cua! =
transcribioé en €l anterior capitule. Actualmente el
citado articule se encuentra establecido Qe la
siguiente manera:

Articule 73.- El1 Congreso tionc ﬂlcultad:

T~ oo e —— PR ————
R S S S——

JII, = = m o e

TV, = o o o o o e o o e e e e

VI.~ Para expedir el Estatuto del Gobierno drl
Distrito Federal y legislar en lo relativo al

Distrito Federal, salvo on las materias
expresanante conferidas a la Asamblea de
Representantes.

{ Actualmente la base 5a. se encuentra deragada )

En mi opinidn, del articulo Ef, Ix 0 fr. w1
constitucinnales, de la lLey Orgdnica de la Frocuradurss
General de Justicia del Distrito Federal v de s
reglamento (33)., Es donde estdn establecidas las hases
Juridicas para el funcionamiento y organizacién del

Ministerio Publico del Distrito Federal. @Gue deh=zra

i

ar
éste dltimo una Institucidn prototipao de harestidad vy
eficacia y, par ende, se panga al alcance y servicio de
la sociedad, para desarrollar su funcidn c¢on toda
diafanidad en la administracidn de justicia. Asimismo,
el Ministerio Fublico Federal se rige por 2l articulo

102 A Constitucional, por su respectiva Ley Orgdnica de

(39) LEY QRGANICA DE LA PROCURADURIA GENEFAL [DE JUSTICIA . DEL_ DISTRITO
FROERAL, Publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia 12 de
diciemhre de 1983



la PFProcuraduria General de la Republica Yy su

Reglamento,.

Caomo vya quedd claramente establecido, al
Ministerio Pablico le incumbe la persecucién de los
delitos, salvo excepciones como par ejemplo 1o que
establecen los articulos 108, 109, 110 y 1114
constitucionales, gue establecen en términos generales
que el presidente de la republica sélo podrd ser
juzgado durante el tiempn de su  encargo por delitos
graves del orden comin vy por traicién a la patria,
tambien se establece el procedimiento para proceder
penalmente en contra de los diputados vy senadaores al
Congresn de 1a Unidr, los ministros de la Suprema caorte
de Justicia de la Nacién, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, los
representantes a la asamblea del Distrito Federal, al
titular cel argano de gobierno del Ristrito Federal, el
Frocurador General de la Republica v el Procurador
General de justicia del Distrito Federal. La Cdmara 'de
Diputadaos declarara poar mayoria de sus miembros
presentes en sesion s1 ha o no lugar a prouceder cantra

el i1nculpado.

Si la Camara resuelve que no ha lugar, se suspende



el procedimiento. Pero cuando el indiciado cencluya el

ejercicio de su encargo se podrd praceder contra el.

Si ha lugar la imputacion declarada por la Camara.
E1l sujeto activo quedard a disposicién de las

autoridades competentes.

En caso de proceder en contra de los gobernadores
de los Estados, diputados locales v magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de Ins Estados por
delitos federales, se iniciard por conducto de la
Cémara de Diputados y ésta comunicard a las
legislaturas locales, para que procedan conforme a sus

atribuciones.

En el caso, de que se acuse al Presidente de la
Repdblica, s6lo se podrd hacer ante la Camara de
senadores guien resolverd con basa en 1a Jlegislac:ién

penal aplicable.

2.4.3 ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

a) Interpretacién Doctrinal

Como preambulo, giero manifestar que analizare el
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articula 2! caonstitucional a la luz de lo que nos dicen
algunos autores a traveés de la referida interpretacidn

doctrinal.

Lisa v llanamente ha quedado asentado, dque la
persecucion de los delitos y por ende el ejercicio de
la accidédn penal, s dejo en manos del Ministerio
Publico, gque es wuna institucién de buena e ¥y
persecutora de los delitos, y se ejercitaria la accidn
penal! en nombre del individuo (sujeto pasivo) y 1la

sociedad.

€l articule 2! Caonstitucional nos habla de
propiedad y exclusividad tratdndose de la imposicidn de
las penas, pero en cambia, no habla en teérminos iquales
para la persecucidn de los delitos, sino tan s6lo
establece que le incumbe al MNinisterio Piubplico y a la
policia judicial, la cual estard bajo la autoridad vy

mando inmediato de aquel.

€l Profesor Niceto Alcald-lamora y Castillo al
emitir su opinidn respecto al articula 21
Canstituciconal, manifiesta lo siguiaente: "encomienda al

ministerio publico '"la persecucién de los delitos’, no



cab. duda que lo hace & fin de que no quede impune

infraccidn punible alguna de las gque se cometen en la

RepGblicaj y si a esa elemental consideracidn agregamos

que el precepto figura ean el Capitulo Il del Titulo 1,
tado el iapregnado de espiritu demccrético e
igualitario, la conclusidn no puede ser sinoc la de que
el Constituyente de Querétaro quiso consagrar el

principio de lagalidad". (34)

Entender con diafanidad la funcién persecutoria
que realiza el Ministerio Piblico, no es otra cosa que
la persecuciéon de los delitos, es decir, su funcién es
la busqueda para allegarse las pruebas necesarias para
comprobar la existencia de 1los elementos que integran
el tipoc penal y 1la probable responsabilidad del
indiciada y procurar que al autor del delito se le

aplique la ley por medio de los tribunales.

lLas diligencias que realiza el Representante
Social, deben apegarse al principio de oficiosidad que
consiste, en que una vez interpuesta la denuncia o
querella, el o6rgano acusador tendrd que investigar el
hecho delictuose a traveés de les diligencias que

efectie sin pedir solicitud del sujeto pasivo del

(34) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nicev-. Derecho Procesal MNexicano ToNO I,
Mexico, Ed. Porria S.A.. JapE
Ja. Bl.. Fdg 517



delita. Pero si bien es cierto, que 21 Representante
Social practica.la averiguacidn, también lo es que no
gueda a su libre arbitrio sino que debe sujetarse a lo

qué estab}éce la ley.

Porr su parte, al Profesar Juventino V. Castro
refiriéndose al articulo 21 constitucional, opina lo
siguiente: “La referida disposicién de nuestra Carta
Magna tiene un doble contenido, mejor dicha, una doble
garantia, a saber: garantizs a taodo ciudadano que sdlo
el Ministerio Pablico podra wejercitar en su contra la
accién penal) perao ademés garantiza a los ciudadanos
que se persegQuirédn los delitos por el Ministerio
Pablico, siempre que ¢éste sepa su existencia y se

satisfagan las demas exigencias legales”. (35)

Aunado a lo anterior, quiern mencionar gue el
Ministerio Padbtlico tiene la misidn de perseguir las
delitos y llegado el momento ejercitar la accién penal
ante el jue:z competente, para que no guede impune el
individuo que participé en la realizacidn de un hecha
delictivo, salva, cuando de las investigaciones que
efectie se desvanezcan por completo las sospechas

cantra el indiciado.

(35) CASTRO V.. Juventino. Lecciones _de _ Garantfas _ y Apparo, México.
Ed. Pornia S.A.. 1981, 3a. Bd., Pig. 40
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2.4.4 El Articulo 21 como Garantfa Constitucional

Es impurtante sefalar que el referido articulo, se
encuentra enmarcado dentro del Titule I, Capitulo I,
relativo @ las garantfas Individuales que también se
l1laman derechos constitucionales, derechos publicos

subjetivos, dereches de los gobernados etc.

El profesor Ignacio Burgoa GQOrihuela, opina en
relacién a la etimologia de la palabra garantia lo
siquiente: "la palabra 'garantia’ proviene del término
anglosajoén 'warranty’ o 'warrantie’, que significa la
accidn de asegurar, proteger, defender o salvaguardar
(to warranty), por 10 que tiene una connotacidn muy
amplia. "Garantia’ equivale, pues, en su sentido lato,
a 'aseguramiento’ o 'afianzamiento’, pudiendo denotar
tambien 'proteccion’, ’respaldo’, 'defensa’,
'salvaguarda’ o ’'apoyo’. Juridicamente, el vocablo y el
concepto garantia se originaron en el derecho privado,

teniendo en €1 las acepciones apuntadas", (36)

For lo tanto,. las garantias individuales
constituyen una limitacién al poder del Estado, en
virtud, de que este dltimo reconace derechos al
individuo, y cuando son violados éstos derechoe por la

(36) BURGOA ORIHUELA, Ignacic. _las Garantiss Individuales. Msvico, Fd,
Porria S.A., 1988, 2la. Fd., Pdg. 161



autoridad, €l gobernado tiene para su defensa el amparo
téste tiene par objeto restituir al individuo agraviada
en €1 goce de la garantia vialadal). Lo anterior viene a
colacidn, por Qque, en mi opinién considero que debe
proceder el amparo cuando el Ministeriao Publico no
ejercita la accidon penal, aun habiendose satisfecho los

requisitos que seRala la ley.

El articuloc 21 de la Carta Magna consagra varias
garantias. La parte inicial del referido articulc
establece que "La imposicidn de las penas es propia
exclusiva de la autoridad Jjudicisl”, aqui{ encontramos
la primera garantia que consiste en que a nadie se le
impandrd una pena a no ser por la autoridad judicial vy
siempre que tal imposicidn sea el resultado ldgicao del

ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

La segunds parte del citado articulo establece "lLa
pesrsecucidn de  los delitos Incumbe al Ministeric
Fuklico v a la policia judicial, la cusal estard bajo la
atitpridad v mando inmediatc de agquél", en ésta parte se
consagra la garantia de gue s6lo e)l Ministerio Publico
ser& la autoridad dedicada a perseguir el delito e
interpretado a Contrario Sensu se infiere que las demas

autoridades se les tiene prohibido, salvo, las causas
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- de excepcién que ya sefalamos con anterioridad.

En opinién del Profesor Juventino V. Castro, =l
articuloe 21 constitucional garanti:za: "a) que las
autoridades admainistrativas no podrén imponer sanciones
penales ni perseguir -accionar procesalmente-, los
delitos; b) que el Ministerio Pablico -y la policia
judicial que le esté subordinada-, no decretardn
sanciones penales, ni administrativas por infraccidén de
reglamentos gubernativos y de policiaj y, c) que las
autoridades judiciales no acusardén procesalmente por
los delitos que se ejecuten, ni impondrén sanciones por

infracciones admainistrativas". (37)

Del articulo 21, se genera la actividad
Jurisdiccional para dar nacimiento a los dereches o
garntias consagradas en los articulos '3, 15, !5, LN
18, 1?2, Zo, 22 v 27 constituciaonsles, Foar leo que una
vezr mds reltero gque el Ministeria Fuablice g5 el
encargado de la persecucidn de los delitaos v llegado el
caso, epjercita o nec la accidn penal ( consigascién 2}
ante el juer penal yv éste drgane jurisdiccicoral es el

que aplica el derecho al caso concrebn.

(37) CASTRO V., Juventino. Cb. Cit. Pdg. 164

FALLA DE ORIQEN



CAPITULO TII MARCO JURIDICO DE LA AVERIGUACION PREVIA
3. LA AVERIGUACION PREVIA
3.1 Objeto de la Averiguacién Previa

il.La fase prepncesal o de averiguacidn previa, tiene
por objeto preparar el ejercicio de la accidn penal por
parte del Ministerio FPublico, es decir, el 0Organo
Investigador, debera incoar la actividad investigadora
en cuanto tenga legal conacimiento de la comisidén de un
hecho que pueda constituir un ilicito penal, y ademdas,
tendrd gue apegarse también a los requisitos que exige
el articulo 16 Constitucional para ejercitar la accién

penal.

La accidn pensl, ia define @l profesor Eugenio
Florian de la siguiente manera: "la cual se puede
considerar como el poder juridico de excitar y promover
la desicion del 6rgano jurisdiccional sobre una

determinada relacidon de derecho penal", (38)

A cantinuacidn transcriboc JURISPRUDENCIA de 1a

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn concatenada o la

accidn penal:

(38) FLORIAN, Eugenio. Elesentos de Derecho Procesal Penal, Fspafia, Libreria
Basch, 1934, Pag. 193



ACCION PENAL.- su ejercicio corresponde exclusiva-
mente al Ministerio Publico; de manera que, cuando
@] no ejerce esa accidn, no hay base para el
procedimiento; y la sentencia que se dicte sin que
tal accidn se haya eJercido por el NMNinisterio
Publico, Iimporta una violacidn de las garantias
consagradas en el articulo 21 Constitucional.
(vigsible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidn 1917-1975, segunda parte, Primera Sala,
Tesis 6, pdg. 1X).

ACCION PENAL. -~ Durante el proceso la accidn penal
pasa por tres etapas: de investigacidn, durante la
cual s® prepara su ejercicioy de persecucidn, en
Qque ya hay eJjercicio ante los tribunales; y de
acusacion, on que la exigencia punitiva se concreta.
(Sexta Epoca, Segunda Parte, Volumen XXxXIV, Fég. 9,
AR.D.746/60. Luis Castro Nalpica).

Dentro del periocdo, denominado de averiguacién
previa, el érganao investigador tiene la obligacidén de
practicar todas las diligencias que estime necesarias
para el esclarecimiento de los hechos que se presumen
como delictuosos, y para esto, tiene a la pulicié
judicial a su subordinacién {ver Titulo segundo,
Seccidn Segunda, del Cdédigeo de Procedimientos Fenales
del Distritc Federall). por lo tantn, las diligencias cde
policia judicial san consideradas como diligencias de
averiguacién previa, y tendran validez siempre gque sean

dirigidas por el Representante Social.

Qtro aspecto importante, una vaz inici1ada 1a
averiguacidén previa coensiste en gque, en los delitos

perseguibles de oficio no es necesarra instancia de
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parte alguna para que el Ministerio Pablico prosiga su
actuacidn, encontrando como excepcidn los delitos de
quareila en donde si 5@ requiere instancia de parte
ofendida y'en donde pudiera proceder el perddén de la
misma. Esa actividad wministerial no la debe llevar a
cabo de una manera caprichosa o nugatoria, sino que
debe observar determinados lineamientos juridicos con
el unico fin del respeto de las garantias que la léy
caoancede al individuo que tiene wuna vida gregaria o en
saociedad, para que de esta manera se evite la anarguia

y los excesos a que pudiera dar lugar esta Institucidn.

Como quedd referido con antevrioridad, el
Ministerio Piblico ¢tiene 1a obligacidén de desahogar
todas las diligencias cuya vrealizaci6n pueda aportar
datos para la correcta investigacidén del delito,
emperc, en la prdctica no sucede asi, en virtud, de que
abogados investidos can la Representacién Social hacen
de ésta wuna Institucion aproba, desempefando su
actividad en forma arbitraria, despota, corrupta e
inmoral. Y puede suceder que no den terminacién a una
averiguacion previa por gque no se quiera proceder en
cantra de alguna persona, por diversas circunstancias

como por ejemplo: que sea un amigo, un familiar, por
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dinero o por motivos politicos, y de esta forma v

llevan a cabo su trabajo con praobidad.

Por ultimo quiero  reiterar, que el objeto de 1la
averiguacion prévia es el de preparar el ejercicio de
la accion penal a través del Ministerio Pdblico y 1la
policia judicial, peroc que la investigacidn del hecho
de!ictivc no sea en forma lenta por que la Justicia
demorada es justicle denegada, pero que tan poco seEa
tan rdpida para que no se atropellen posibilidades
licitas de defensa tanto del sujeta pasivo cama del
sujeto activo, es decir, el Representante Social debe

obrar con equidad y justicia en su trabajo.

3.2 Contenido de la Averiguacién Previa

Como preambulo, para analizar despues propiamente
el contenido de la averiguacidén previa, guiero selalar
lo siquiente: Para que el ejerciciao de la accidn penal
tenga eficacia juridica, se desarrolle y cumpla can sus
fines dentro del proceso penal, es necesario que 58
conjugen dos actos, el primeroc; la consignacion rdebera
ser trealizada por el Ministerio Patlico ante el juzagado

penal respectivag Y segundo, debera haber
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correspondencia ha ese ejercicio de la accién penal por
parte del! 6rgano jurisdiccional penal, pero, para qgue
aoper# esa correspondencia  de ia cual nace el proceso,
es necesario que la accidn penal sea Jjustificada y para
ello, el Representante Social deber4d preparar tal

ejercicio apegidndose a lo establecido por el derecho.

El Profesor Eugenio Florian, comenta que para
ejercitar 1a accidn pensl sGn necesarios dos
requisitos, los cuales son las siguisntes: “"que se haya
cometido un delito y que se sefale a alguien como autor
0 presunto autor o participe del mismo. La accién penal
no puede ejercitarse sino frente a una persona
individualizada. Pero ademés, dada la naturaleza
indivisible de la accién penal, habré que ejercitarla
contra todos los que hayan participado en la ejecucién,

aunque se tenga que seguir varios procesos®. (39)

_ Por su parte, el Profesor Juan José Gonzélez
Bustamante, emite su opinidén respecto a los
presupuestos generales sefialando: “En el procedimiento
mexicano, los presupuestos generales estén seRalados en

el articulo 16 de 1la Constitucidon Politica de 1la

"Republica, y consistent a) En la existencia de un hecho

(39) Idem



u omisidn que defina la ley penal como delito, debiendo
;ntnndnrlo que al delito imputado parte de un
presupussto ldgicos b) Que el hecha se atribuya a una
persona fisica, ya que no se pusde juzgar ni enjuiciar
4 una parsona moralg c) Que el hecho u omisidén llegue
al conocimiento de la autoridad, par medio de la
quarella o de la denunciag d) Que el delito imputado
merezca sancidn corporal, vy e) Oue la afirmacidn del
querellante o del denunciante esté apoyada por
declaracidn de persona digna de fe o por otros
elementos de prueba que hagan presumir la

responssbilidad del inculpado". (40)

A continuacidn, explicaré cada urne de 1os
anterioeres inciscs para entender mejaf lo que el autaor
nos pretende indicar: a) El Ministerio Pablica al
realizar las diligencias de averiguacidn previa, o sea.
la persaecucidén de los delitos que le encomienda el
articulo 21 Constitucianal y al tener legal
conocimiento de un hecho deberd proceder a investigar,
pera, previqmente determinarda si ese hecho constituye
un ilicito penal; b) Al momento de proceder a ejercitar
la accién penal, ésta debe ser en contra de una percona

fisica, en virtud, de qgque el hombre a traves Hdz su

(40) GONZALEZ BUSTAMANTE, Jusn José. Qb. Cit, PAg. 42



ey

conducta que puede ser un hacer o un omitir son

‘punibles, y potr ende, el ejercicio de la acciden penal

sélo es fdctible en contra de un hombre determinado vy
no en cantra de animales o personas marales. Sin
embargn es importante sefialar 1o gue establece el
articuvlo 1! del Cédigo Penal Lacal que sefala qgue
cuando algin miembro o representante de una persana
juridica, o de sociedad, corporacién o empresa no
pertenecientes al Estado, cometa un delito a nombre de
la representacidén o en beneficio de ells, se le
decretard en la sentencia 1la suspensidn de la
agrupacion o su disolucidn éuando sea hecesario para la
sequridad pablica; ¢) El articulo 16 Constitucional,
pdrrafo segundo establece: No podré librarse orden de
aprehengidn sino por la autoridad judicial vy sin que
preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho

determinado que la ley sefala como delito ...

Es deciv, el referido articulo, sefala los medios
por los cuales el Ministerio Publico debe tener
corocimiento de un delito, vy por ende, son los 4dnicos
sctes de los particulares que provocan la actividad del
Organo  Inveztigador; d) Para que e! Representante

Social, proceda a la consignacion del presunto



respeonsable de un delito, es necesario que el referioo
delito se encuentre sancionado en el cddigo sustantivo
con pena privativa de libertad; y @) El denunciante o
querellante, al hacer su declaracién ministerial
bastard con que afirme la imputacidn en contra del
sujeto activo para que se le consigne, aungue también
puede suceder, por ejemplo, que en un robo exista un

testiqo de hechos.

De lo anteriormente versado, se pratende an éste
punto (3.2) sefalar en teérminos generales los
principales actos que debe desempefar el Grgano
Investigador durante la averiguacién previa, con el
tinico fin de investigar la existencia material de un

delito asi como recabar los datos necesarios para la

identificacidén de sus autores.

Quierc sefalesr, que la finalidad que enmarca el
contenido de la averiguacidn previa, es saber 1 &1
indiciade puede ser llamado mds tarde con el
calificative de presunte o de jhccente, es fdecrys, w81 oun
individuo ha cometido o no ha coemetide wus  hecho
delictuose, por gue la persona que (nfringe ia Ilay
tiene desde luega 1z intencidn oe destruir jeas huellss

del delitco.

FALLA DE ORIGEN
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El (Cddige de Procedimientes Fenales para €l

Distrito Federal esta orientade en el sentido, de aque

‘élrservidnr pablica que'le carvespanda practicar las

primeras diligencies en investigaciétn del ilicito penal
tendrd que apegarse a lo que establece al articulo 122
que sepala:

El Ministeriao Pdblico acreditard los elementaos del tipo
penal del! delito de que se trate y la probable
responsabilidad del inculpado como base del ejercicio
de la accidn ...

En términos iguales, se sedala en el articualo 1&8

del Cdodigo Adjetivs Federal.

Aunado a lo anteriaor, el Representante Sccial o el
juez2 pueden gozar de la accion mads amplia para emplear
los medios de prueba segun su criterio, pera gque no
esten prohibidos por 1a ley para comprobar los
elementos del tipo penal y la prabable raspansabilidad.
Esto 1o sefals el articulo 124 del Cdédigo Adjetive para
el Distrito Federgl. En materia Federal sé establece io

anterior en su articule 180 del Cddigo Adietiveo.

3.2.1 Recepcién de la Denuncia o Querella
- ’
Hablando ~an propireded., los mecdios

Comstitucinnales & TravEs de las ceates el indivicduo
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hace del conocimiento de la Autoridad Investigadora de
un hecho presumible de delictunsoc san: la Denuncia,
Acusacion o Querella., 73! como lo establece el artsculco
16 Constitucional, pdrrafc segundo gue establece:

No padré librarss orden de aprehensidn sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia,
actusacidén o querella de un hescho determinado que la ley
sefala como delito, sancionado cuando manos con pena
privativa dea libertad y existan datos gue acrediten los

slementos que integran el tipo panal vy la probable
respansabilidad del indiciado.

La averiguacidn previa, es la primera fase de
cardcter penal del procedimiento mexicano, en (a que al
Ministerio Fublico sélo tiene intervencion en E1
calidad de autoridad especial vy unicamente actéa como
quedd dicho anteriarmente a travées de la Denuncia,
Acusacidn @ fBuerella, v por erde q@eda Frochibida i1a
pesquisa (ésta es la que se encarga de la persecuc:an
de los delitos, busqueda de las pruebas a través de
procedimientos atentatoricos y reprobables para i a
aprehensidn de los delincuentes).

La Denuncia estd considerada coma aguells
manifestaéidn de wun _acto publica v simplemente
informativo. El Profesor Alberto Gonzdle:z Blanco,

sefiala su copcepto del términe Denuncia, e) cual ez el



siguiente:; "En &)l aspecto procesal, se entiende por

denuncia e)] medio legal por el cual se pone en

‘conocinilnto del o6rgano competente la noticia de

haberse cqbotldo 0 que se pretende cometer un hecho que

‘]Ja ley castiga como delito, siempre que sean de

aquél los que por disposicidn de la ley se persigan de

oficio”. (41)

Una interrogante que se presenta respecto a 1a
Dengncie, es la que consiste en 1o sigquiente: ¢ Es
potestativa u ohbhligatoria ?. En el Cddigo Adjetivo
para el Distrito Federal, no se establece ninguna
disposicidén en relacidn a que cuando un individuo tenga
conocimiento de haberse cometido o que se pretenda
cometer un delito esté obligado & denunciarlo. Sin
embargo, esa obligacien s{ la establece el C(Cédigo
Federal Adietivo en sus articulos 116 v 117, en dande
se sefnala que toda persona que tenga conocimiento de un
delito que debe persequirse oe oficio esta obligado a
denunciarlo; y que toda perscona en ejercicio de
funciones puablicas qgue tenga conocimientao de la
probedle existencia de un delito cue deba persequirss
de oficio, esta obligado a participarlo al Ministerio

Foblico, tramsmitiéndole todos los datos que tuviere,

(41) SONZALED HIANCG. Alberto. E] Procedimiento Penal Mexicano, Mexico, Ed.
Porrua S.4., 1975, Fag. 85



paoniendo a su disposicidén a los inculpados, si

hubieren sido detenidos.

De lq anterior, no existe una sancién corporal o
pecuniaria, en contra del individuo que contravenga las
disposiciones de las articulas anteriores. El
legislador tomd en cuenta los delitos “que se van a
cometer" (se encuadra en una idea del futuro), y 1los
“que se estdn cometiendo” {encierra una Jidea del
presente), perc olvido los delitos gque ya se consumaron
¥ cuye denuncia debe ser obligatoria, por gque en la
prdctica constituye el caso wmds comin o general. Lo
anteriaor encuentra su fundamento en el articulo 400,
fraccién V del Cddigo Penal del Distrito Federal, en
daonde se considera como delito de encubrimiento cuando
no se procure impedir la consumacidon de un delito que
se va ha cometer o se estan cometiendo, sin embargo, no
hace referencia a que exista sancidén alguna por las
delitos cometidos. Como excepcidén a lo anterior
pudieramos encontrar en el articulo 340 del citado
ardenamiento, que sefala la hipotesis en que una
persona deba dar aviso de inmediato a la autaridad por
ercantrarse a un menor incapaz abandonado y es mds esa

obligacidn podria ser el de prestarle auxilios sino



1

~4

4
]

cumpliera dicha obligacidn se le aplicara una sancion

precuniaria.

t.os Cddigas Adietivos, para el Distrito Federal
articulo 275, ¥y en materia Federal articule 118,
astableren gue la Denuncia y Querella pueden formularse

por escritoc o verbalmente.

En lo concerniente a la Querella, el Praofesar
Cesar Augustn Osorio y Nieto sefals su oepinidn, la cual
es la siguiente: “L.a quarella pusde definirse como una
manifestacidn de voluntad, de ejerciciao patestativo,
formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin
de que el Ministerio Publico tome canacimiento de un
delito nao persaguible de oficio, para que se inicie e
integre la averiguacidén previa correspondiente y en su

caso ejercite la accidn penal”. (42)

Podemos decir, Que los delitos se clasifican por
su persecuciiding ahora solamente hablare de los ilicitos
a instancia de parte ofendida., Las facultades de
persecucitén que tiene el Ministeriao Fiblica sd4lo podrén
ejercitarcse =1 ewiste peticidon del ofendido donde éste
antoirice 1a investigacidn scbre la enistencia del

delito vy la correspandiente responsabilidad penal del

(42) QSORIO Y NIETO, Cesar A. la Averiguacidn Previa. Mexico, Ed. Porrua
S.A.. 1992, da. BEd., Pag. 7



sujeto activo.

La regla general, para gque el Organc Investigador
ponga en movimiento sus atribuciones es la Depuncia, v
la regla especial son 1los delitos de parte (Querella) o
también llamados delitos ‘privsdos. 8Se  debe tener
presente gue la facultad para BQuerellarse es un derecho
que tienen los gobernados para ejercerlo o no, ademis
se debe presentar ante el Repregsentante Social vy
ratificarla 'teniendo como ende el requisito de

pracedibilidad.

8i no existe Guerella de parte, el Ministerio

Publico no puede incoar la averiguacidn previa y no
puede ejercitar la accidn penal ési como tampoco
reclamar ante el juzgado la aplicacién de la pena en
contra del sujeto activo. De ésto altimo existe
JURISPRUDENCIA de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn gua seRala:

GUERELLA DE PARTE. En los delitos que no pueden

perseguirse oe oficio, si no hay querella de parte,

los tribunales estin incapacitados pars condenar al

acusado, puess aun e] Ministerio Publico 1o estad

para ejyercer la accion penal,

(Ejecutoria visible en el Tomo XXVI, Pég. 19%,
Guinta Epoca, bajo el rubro: Sosa FRecerril, Rémulo).

Ademds la QBuerella puede ser formulada por el



o o o

oFendidﬁ o por su representante legal, o por su
apoderado teniendo este facultades suficientes para
formularia. En relacidn & lo anterior, transcribo 13
siguiente JURISPRUDENCIA de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn que seRala;

QUERELLA NECESARIA. Cuando la ley exige la querella
para la prosecucidn de un delito, basta, para que
aqueélla exista, que el ofFfendido ocurra ante la
autorided competente, puntualizando los hechos en
que hace consistir el delito.

(Pdg. 555 del]l Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidn 1975, Segunda Parte).

GUERELLA NECESARIA, LA PUEDE FORNULAR EL APODERADO.
8i se otorga un poder general para todos los
negocios que se ofrecieren, civiles, administrativos
© Jugiciales, es indudable que se autorira al
mandatario para presentar querella, tanto respecto
de los oelitos para los que la ley exige ese
requisito para su persecucidn, en la época del
otorgamiento del poder, como respecto de otros
delitos que en lo futuro lo exigieren; pues ninguna
disposicidn legal ni la naturaleza wmisma del
contrato de sandatosy impiden una autorireacién en
tales términos.

(Pdgs. 556 y 557 del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacidn 1975, Segunda Parte).

De lo expresado con anterioridad, podemos resumir,
que la Querella es un derecho de las particulares, 5
debe presentar ante el Qrgamo Investigador por el
ofendido, por su representante legal o apoderado con
facultades suficientes. FPero, primeramente debe

cumplivse el requisito de procedibilidad, es decir, que



el titular del derecho afectado manifieste los hechos
de que fue victima v por ende se autorice l1a

persecucidn del sujeto activo para que se le castique.

3.2.2 Aseguramiento y Declaracién del Inculpado

Los servidaores publicos del Ministerio Pudblico o

de la policia judicial, tienen 1la obligacién de
proceder a la detencidn de los presuntos responsables,
ya que, asi 1lo seRala el articulo 268 del (Cddigo
Adjetivo para el Distrito Federal que establece:
"El Ministerio Pablico y la Policia Judicial a su mando
sstén obligados a detener al responssble, sin ssperar
tener orden judicial, en delito flagrante o en caso
urgente*. :

Traténdose de delito Fflagrante o de caioi
urgentes, el Representante Social tiene cuarenta y ocho
horas para cansignar al indiciado o paras ponerlo en
libertad, as/ loc establece el articulo 268 bis del
Cédigo Adjetivo del Fuero Comin y el articulo 194 bis
del Cdodigo Adjetivo Federal. En ai opinién cansiderao
acertada esta reforma, por que nos esta sefalando
delitos graves o de Fiagrancia, pera, el Ministerio
Piblica deberd de perseguir e investigar el ilicito sin
cometer injusticias. Por 1o tanto, no queda al arbitria

del Organo Investigador el termino para



consiansay y, potr ende, se impiden ancmalias en contra
de laos particulares ( sujetoc pasivo vy sujeto activeo )
coma po*r ejemplo: prepotencia, corrupcidén,

deshonestidad de parte del Representante Social etc.

E1 términc de oelito flagrante, se debe entender
cuando el sujeta activo es detenide ad estar cometiendo
el ilicite o tembién despues se la comisidcn del delita,
es Jdecitr, cuande ed incuspado s perseguido o alguien
1o sefaia comc  responsable cdel hecho deiictuasc o
aparezca el instrusente, huellss o indiciocs mediante lo

cual se prezume su respahcshilidad,

Par 1o que respects a casos urgentes, estos se
entienden: cuando se trata de delito grave, cuando
existe riesgo fundado de que el] indiciado pueda
sustraerse de la accidn de la justicia y cuando el
Organc Acusador estd Iimpedido de acudir ante la
autoridad judicial por razdn de la hora, lugar u  otrdas
circunstancias., Fero, el Ministerio Fuhbhlico debera
motiver v funder 'a order de deterncidn cvando se trate

da z2sso wrgente. Alouncs ejemplns de dJeliton graves son

fog siguientes. SAGmEC 3 terrarisnc, sabatalia,
BNVAE ] F2 ooravas, atsaotes & Jar vaias de comunicaridn,
corruscie T de mesares, vionlacian, secusstro etc.

FALLA DE ORIGEN



Cuando el expediente es radicado con detenida al
juzgado penal, el juez determinarad si la detencién fue
realizada o na, conforme a lo que establece-la Carta
Hagna, en el primer caso tendrd que ratificar 1la
detencién y en el segundo caso decretard la libertad

con las reservas de ley.

Cuanda el indiciado, fuere detenido o s5e
presentare voluntariamente ante la Representacidn
Social, se procederda a levantar un acta en la cual 5@
indicara la hora, fecha y 1lugar de la detencién, el
nombre de quian la ordend y ejecutd, la imputacidn que
exista en su contra asi caomo el numbre'del denunciante,
acusador o querellante, ademds se le hard saber de los
derechos que le otorga la Constitucidﬁ en el periodo de

la averiguacidén previa.

En la realidad, el Ministerio Fablico en 1la
mayoria de las averigquaciones gque debe realizar no
acttia con probidad y diafanidad en el desarrallo de las
mismas, en virtud, de gque abogados investidos con la
Representacidn Social estdn propensos a burocratizarse
y ha corromperse, dejando a la sociedad a la voluntad

de la delincuencia.

La declaracidn hecha par €l indiciade o inculpaago,
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es de gran importancia para la investigacidn del
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delfta, en virtud, de que puede contener la confesidn
de los hechos delictives del sujeto activo. Y al
‘reépecto el articulo 136 del Cddigo Adjetive del
Distrito Federal establece:

“La confesidén es la dcclnractdn' voluntaria hecha por
persona no menor de dieciocho aRos, en pleno uso de sus
facultades wmentales, rendida ante el Ministerio
Pdblico, el juez o tribunal de la causa sobre hechos
propios constitutivos del tipo delictivo materia de la
imputacion, emitida con las formalidades sefRaladas por

el articulo 20 fraccidon Il de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos".

El término para realizar ia confesion, es en
cualquier momento, pero hasta antes de dictar sentencia

definitiva.

Una vez que el O0Organo Investigador, conoce de un
ilicito penal prdcedera inmediatamente a que tanto el
sujeto activo como el pasivo sean examinadas por el
médico legista, con la finalidad de que diagnostique
con cardcter de provisional el estado psicofisiolédgico
del ofendido caoamo del indiciada, asf lo establece el
articulc 271, primer pdrrafo, del Cdédigo Adjetivo del
Distrito Federal. Lo anterior es una buena medida desde
el punto de vista formal, pero desde ©] punto de vista
material se lleva acabo en términos anotrmales, paor que

el medico legieta en muchas ocasiones no se encuentra



en la agencia investigadora y mientras llega, tanto el
ofendido como el inculpado tienen que soportar la mala
procuracidén de justicia por parte de elementos que

integran la Procuraduria.

Actualmente cobtener la "confesidn, por la policia
judicial esta prohibido, lo cual es muy bueno, ya que
anteriormente la institucion de la policia judicial
obten{ia confesiones a través de la violencia fisica vy
moral en detrimento de los derechos humanos Yy de la
verdadera procuracidn de justicia. Hoy solamente pueden
rendir informes, Aunado a lo anterior, el articulo 3
del Cdédigo Adjetivo Federal sefiala éue la policia
judicial podra recibir declaraciones del indiciado,

traténdose de los delitos de Flagrancié.

E! articulo 249 del Cddigo Adjetivo para el
Distritoe Federal establece lo siguiente:

"La confesidn ante el Ministerio Pablico y ante el juez
deberd resunir los siguientes requisitos:

I. 8e deroga

II. Que sea hecha por persona no menor de dieciocho
afos en su contra, con pleno conocimienta, y sin
coaccién fisica o moraly

III1. Que sea de hecho propioj

IV. Gue sea hecha ante @1 Ministerio Pdblico, juez o
tribunal de la causa, asistido por au defensor o
persona de su confianza, y que esté el inculpado
debidamente enterado del procedimiento, y

V. Gue no vaya acompafado de otras pruebas 0
presunciones que la hagan inverosimil, a juicio del
Ministerio Publico o del juez.



En términocs andlogos, se establece lo anterior,

perc, 2n el articulo 287 del cdédign adjetivo federal.

A lo anteriormente vercado, se anexa la siguiente
JUR!SPRUDENC!A de la Supresa Corte de Justicia:

CONFESION, PRIMERAS DECLARACIONES DEL REO. De
acuerdo con el principio procesal de inmediacidn
procesal y salvo la legal procedencia de la
retractacion confesional, las primeras declaraciones
del acusado, producidas sin tiemspo suficiente de
aleccionamiento o reflexionss defensivas, deben
prevalecer sobre las posteriores.

(Pég. 175 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidn 1975, Segunda Parte).

CONFESION, VALOR DE LA. Conforme & la técnica rige
la apreciacidn oe las pruebas en el procedimsiento
penal, la confesidn del isputado como reconocimiento
de su propia culpabilidad derivads Oo» hechos
propios, tiene el valor de un indicio, y alcanza el
rango de prueba plena cuando no ests desvirtuads ni
@8 inverosimil y si corroborada por otros eleasntos
de conviccidn.

(Pdg. 181 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1975, Segunda Parte).

Por ultimo quiero seRalar, que la confesidn fue
considersada durante algin tiempo como "La reina de las
pruebas”, en virtud, de la facilidad que reportaba para
el Ministerio Pablico la obtencién de la misma por
parte del indiciado vy, por ende, para desatender el
acopin de otras pruebas quizd mdés laboriasas. ta
palicis judicial o el Organo Investigador al practicar

las investigaciones del hecho delictuocse han abusado



de  s5u 'autoridad para obtener la rconfesion & toda
costa, sometiendo al iInpdiciado para legraria a
inimaginables tormentos, a pesar de existe la Comisicen
Nacional de Derechecs Humanos y mds adn de que la
coaccidn fisica y moral esta prohibida por la ley, es
decir, que ninguna persona podrd ser torturada n:
obligada a declarar en su contra. Ferc la realidades
gue desde &l punto de vista formal esta prohibido, v

desde el punto de vista material sique existiendo.
3.2.3 Declaracién de Testigos

De acuerdo al articulo 191 del Cddigo Adjetivao
para el Distrito Federal, en donde se sefala que toda
persona sea cual Ffuere su edad, debéré ser examinada
como testigo siempre y cuando pueda aportar un dato
patra la averiguacién del delitoc v ha criterio del
Ministerio Publico quedarda condicionada su declaracidn,
y asimismo, éstos podrdn interrogar al testigo sobre

los puntas que estimen convenientes.

El Cdédign citado _anterinrmente, refiere qgque el
Representante Social o la policia judicial deheran
acudir al Jlugar de los hechos para dar fe de las cosas
que afectd el ilicito penal, asimismo tomardn datos da

los que lo hayan presenciadn, procurando que declaren,



i es posible, en el misme lugar de los hechos, Yy

~i1tdndolos, en casag cantrario para que declaren dentro

de las praximas veinticuatro horas,

Por ;u parte, el Cddigo Adjetivo Federal establece
en su artsculo 124 que se deberd levantar una acta, en
la cual, se egtipulard: la hora, la fecha y modo en que
se tenga conocimiento del hecho delictuoso, nombre de
la persona que dio noticia del delito Y su
declaracidén, asi como la de los testigos, y también el
nombre y domicilio de los testigos que no pudieron
declarar. Aunado a lo anterior, el articulo 125 sefAala:
"El Ministerio Pablicae que inicie una averiguacién
previa podré citar para que declaren sobre los hechos
que se averiglien, a las personas que por cualguier

concepto participen en ellos o aparezcan tengan datos
sobre los mismos... .

De 1o referido hasta ahora, se infiere que el
servidar publico que inicie la prdctica de averiguacién
previa, estd obligada a recibir el testimonio de 1los
individuos que por cualquier motivo, tengan

conacimiento del hecho delictuoso.

El Profesor Francois Gorphe, opgina en relacidn a
la declaracidn de los testigos, lc siguliente: “La
prueba testimonial suele ser la més importante en

materia penal. Podemos prescindir de la confesidn y de



los documentos; pero resulta bastante mas dificil

prescindir de testigos en cuantas ocasiones se quiere

conocer cémo se han producido los hechos. *Los testigos
~decia BENTHAM- son los ojos y oidos de la Jjusticiaj
instrumentos precisos, aunque con frecuencia falaces,
han de ser utilizados con gran sentimiento critico.
Prueba relativamente sencilla y fdcil de recibir, pero
cas{ siempre muy delicada de apreciargy fuente de
numerosos errores Judiciales, que podrian haber sido

evitados". (43)

Es impocrtante mencionpar, la distincidn gque existe
entre los llamados testigos "de carqo"by testigos '"de
oescargo". Las primeros, son agquellics cuva declaracidn
o testimeonic perjudica o puede perj&dicar en a&lgung
forma al inculpado, los segundos, a traves .de su

testimonioc beneficis o puede berneficiar de algin medo

al indiciado.,

A continuacidn, se transcrise 12 siguients

JURISPRUDENCIA de la Suprema Corte de Justicia:

TESTIMONIO SINGULAR, VALOR DEL. Aun cuando la
declaracidn de un solo testigoe no hace prueba
plens, si engendra una presuncidn. (Pdg. 478 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn,
1975, Segunda Parte),.

(43) CORPHE. Francois. Apreciacion Judiclal de las Prushas, iomb:i. o
TEMLS. 19685, Fag. 291



TESTIGOS, APRECIACION DE SU DECLARACION. El1 testigo
no #s sdlo el narrador de un hecho, sinoc ante todoc
de una experiencia por la que vio o escucho y por
ende su declaracidn debe de apreciarse con tal
sentido préctico. (Pdg. 681 del Apéndice &l
Semanarip Judicial de la Federacidn, 1975, Segunda
Parte).

TESTIGOS MENORES DE EDAD. Para que un testigo pueda
"emitir su declaracidn, se requiere no la menor o
Mayor edad del mismo, sinc que tenga capacidad para
comprender los hechos de los que se ha dado cuenta,
retener en mente los mismos y poderlos exponer ante
qQuien le pide su declaracién. (Pdg. 684 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn,
1975, Segunda Parte).

For altimo, quiero reiterar que la ley establece
que toda persona, que por cualquier motivo tenga
conocimiento de un ilicito penal, deberd transmitirlo
al Representante Social, para que éste a traves de las
declaracicnes de los testigos obtenga o busque ia
"verdad material" o "verdad histdrica" de los hechos

la traduzca a la verdad formal.

3.2.4 Inspeccién Ocular

El Ministerio Fablico, en calidad de autoridad en
averiguacién previa, corrobora a traves de la
Inspeccidén Ocular diversas circunstancias por medio de
sus propios sentidos, con la finalidad de darse cuenta

zohre hechos relacionados con la controversia. En ésta



cayuntura, es cuando el (Organa Investigador tiene
contacto con persanas, objetos o situaciones, sin que

ningan individuo sea intermediariao entre aquél y estos.

Cabe hacer la distincidn entre la Inpspeccidn
Ocular y la Inspeccidn Judicial; la primera, la realiza
el Representante Social en la averiguacidn previa, y la
segunda, la lleva a caho el Juzgador, es decir, se

efectua en la instancia Jjudicial.

El articulo 255 del [Lddige Adjetivo para el
Distrito Federal, menciona que el Ministerio Fuablico o
la policia judicial deben trasladarse al lugar de los
hechos para dar fe de las personas y de las cosas a
quienes hubiere afectado el hecho delf&tuoso y tomardn

los datos de los gue lo hayan presenciadao.

La diligencia de Inspeccién, puede practicarse de
oficio o ha peticidn de parte asi como también
concurrir a ella los interesados. Por su parte, el
Cddigo Adjetivo Federal en su numeral 208 seRala:

"Es materia de la inspeccidn todo aquello que pueda ser
dirsctamente apreciado por la autoridad que conozca del
asunto. La inspeccidn debe gser practicada
invariablemente, bajo pena de nulidad, con la
asistencia del Ministerio Puablico o, en su caso, del
juez, segin se trate de la averiguacién previa o del
proceso. Para su desahogo se fijard dia, hora y lugar,
y se citard oportunamente a quienes hayan de
concurrir... ", .



También la ley sefala, que cuando el delito delje
vestigios o pruebas materiales de su perpetracidn, el
Ministerio Pablico o la policia Jjudicial lo haran
constar en el acta o parte que se levante, segﬁn el

caso, recogiéndolos si fuere posible.

El Organo Investigador o el juez, procurardn estar
asistidos de peritos al momento de practicar la
inspeccién y se deberd describir lo inspeccionado, a
través de planos o fotografias y se levantarad acta

circunstanciada.

Tratdndose de delitos sexuales o del delito de
aborto, el funcionario gque conozca del asunto puede
hacerse asistir con los médicos que la practiquen dicha
prueba, assy 1o establece €1 articulo 213 del Cedigeo
Adjetivo Federal.

Guiero sefalar tamhién, gue la Inspeccidn Qcular,
®#5 la ocbservacidn que se puede traducir comc el puntao
de partida para una mejor apreciaciadn de la
investigacidn que realiza el Ministerio Puoblice, v a
través de lo anterior éste tendrd una comprobacidn con
frecuencis decisviva snbire la Inspeccidn efectuada en el

Lugar de Jos kestos, Lo cuzl w2 dehe practicar 1o mds



rdpido posible, en virtud, de que "E1 tiempo que

transcurre es la verdad que se desvanhece”.

3.2.%5 Reconstruccién de Hechos

En el punto anterior, es decir, en la inspeccitn
se observan objetos estdticos, o sea en estado de
quietud, empero, como ed ilicito es dindmico resultsa
positivo traducirlo artificialmente, o sea, reconstruir

los hechos relatados en las declaraciones.

El articulo 144 del Cddigo Adjetivo ‘para el

Distrito Federal establece:

"La inspeccidén podrd tener el carédcter de
reconstruccién de hechos y tendrd por objeto apreciar
las declaraciones que se hayan rendido vy los
dictamenes periciales que se hayan formuladoj se
practicard dentro de la averiguacion previa udnicamente
cuando el Ministerio Pablico que practique las

diligencias 1o estime necesario ...".
En términos andlogos se sefAala en el articulo 214 del

Cdodigo Federal.

La Reconstruccidn de Hechos, como quedd
anteriormente establecido es un medic para poder
apreciar las declaraciones de los testigos y  los
dictdmenes de los peritos, y llega a ser en determinadao
moamente uwna experimentacicn judicial de ia maners come

se llevd a rcabo ja caomicsidn del hecho deiictivo.
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La diligencia se llevard a cabec conforme 1o
establece el articuleo 150 del Cédigo Adjetivo para el
Distrito Federal que sefala:

“Para practicar ¢ésta, el personal del Ministerio
Pablico o' del Jjuzgado se trasladard al lugar de los
hechos juntamente con las personas que deban concurrirj)
tomard a testigos y peritos la protesta de producirse
can verdad; designard a las personas o persona que
sustituyan a los agentes del delito que no estén
presentes, y daréd fe de las circunstancias y pormenores
que tengan relacidn con éste. En seguida leers 1la
declaracion del inculpado y haréd que éste explique
prdcticamente las circunstancias del lugar, tiempo vy
forma en que se desarrollaron los hechos. Lo mismo se
haré con cada uno de los testigos presentes. Entonces
los peritos emitirdn su opinidn en vista de las
declaraciones rendidas y de las huellas o indicios
existentes, atendiendo a las indicaciones y preguntas
que haga el Ministerio Piblico o el juez, los que
procurardn que Jlos dictamenes versen sobre puntos
precisos®.

Cuando se suscite de lo declarado por el ofendido,
de los testigos o del procesado, versiones distintas en
relacién a la forma come se realizaron las hechos, en
tal casoc se practicardn tantas recanstrucciones como
versiones hava ¥ en tal circunstancia, los peritas
dictaminardn cudl de las versiones es la verdadera o,
cuando menos, cudl 2 ellas se aproxima a la verdad.
Esta Reconstruccidn de Hechaos, se utiliza

esporddicamente en la averiguacidn previa.

La opinién del Profesor Manuel Rivera Silva, en

~

reiacidn & la diferencie que eviste entre la Inspeccidn
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y la Re:aﬁstruccidn de Hechos, £5 is siguieste:
"inspeccidén, responde a una concepcion estdtica. €s
deciv, a un examen de objetos que carecen de
movimientos; pero la propia inspeccidn puede referirse
a situaciones dindmicas, informando la reconstrucciodn
de hechos. Asi pues, la reconstruccién de hechos es el
examen u observaciones de acaecerse, o sea, de sujetos
que exhiben determinado proceder, en suma, el examen de
la reproduccidn artificial de hechos consignados an el

proceso". (44)

La Reconstruccion de Hechos, no es una prueha
autdnoma, sino, que esta sujeta a las ptruebas
testimonial y pericial, por lo tanto, tiene el cardcter

de indicio, ass lo sefala el articulo 285 del C(Cddigo

Adjetivo Federal.

3.2.6. Intervencién de Peritos

En el decurso de 1la ciencia, y cuando ésta se
encuentra al servicio de la justicia, la Prueba
Pericial adquiere una mayor importancia al rendir el
perito su dictamen, en virtud, de que por razén de los
conocimientos especiales que posee sobre una ciencia,
arte, disciplina o técnica, emite @l dicktamen. EIl

término dictamen debe entenderse comg squel Juicio

(44) RIVERA SILVA, Manue!, Qb. Cit. Pdg. 271



¢@cnice sobre acontecimientos, situaciones u objietos

ralacionados con la materia de la controversia.

El perito tiene el cardcter de tercern, y su
dictamen tiene coincidencias y discrepancias can
respecto al acto controvertido. £l articulo 142 Jdel
Codigo Adjetivo para el Distrito Federal sstablece:
"Siempre que para e! examen de alguna persona o de
algin objeto se requieran conocimisntos sspeciales, se
procederd con intervencidn de peritos". En teérminas

iguales se sefala en el articulo 220 del Cédigo
Adjetivo Federal.

Es indubitable, que en el periodo de averiguacidn
previa, es necesaria la intervencidn de peritos, cuando
el Representante Social necesita el auxilio de técnicas
para el examen de personas, hechos u pbjietos con el fin
de que lo ilustren en un aspecto especifico a través de
su apinidn, vya que Ilbos conacimientos que poseen los
peritos no estan al alcance comén de la gente., Par
ejemplo, el dictamen que emite el perito en caso de
examinar huellas digitales, practicar andlisis
quimicos, levantamiento de planos, en valuaciones atc,
ayuda al Ministerio Publico para motivar vy fundar la

consignacidén, en caso de gue proceda.

Las partes pueden nombrar hasta dos peritos, asi
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lo establece el articulo 154 del Cddigo Procesal pars

el Distrito Federal, 222 del CLédigo ARdjetiveo Federal, y

artfculo 3 Apartado A, fraccion II, de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

lLos Peritaos realizardn todos sus experimentaos u
agperaciones gue su ciencia o arte les sugieran,
expresando los hechas y circunstancias que les sirvan
de fundamento a su dictamen, el cual se hard por

escritao.

Para el caso de que sean discordantes los

peritajes por parte de la defensa y el Ministeric

Fublico, dentro de la instancia judicial se estard a lo

que sedala el articulo 170 del Cédigo Procesal para el

Distrito Federal:

“Giempre que los peritos nombrados discordaren entre
si, #]l juez los citard a una junta, en la que se
decidirén los puntos de diferencia. En el acta de 1la
diligencia se asentard el resultado de la discusién",

El juez tendra el derecho y la facultad, para

cuando las opiniones de los peritos discrepen, nombrar
un perito tercero en discordia. En el Cddigo de
FProcedimientos Penales para el Distrito Federal, ¥

L

prapiamente en su Tetule Segunde gue se denamics
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"piligencias de averiguacidn previa e instruccidn" que
refiere, gue la prueba de la cual se esta versando en
el presente punte (3.2.8), es decir, el peritaje desde
el punto qé vista formal se puede ofrecer en el periodo
de averiguacidn previa y no solamente ante la instancia
Judicial. Sin embarge, la referida prueba en el sentido
material por costumbre no es ofrecida a consecuencia de
los vicios procesales que enmarcan a la institucidn del

Ministerio Piiklico

A continuacidn se transcribe da siguiente
JURISPRUDENCIA de la Suprema Corte de Justicia:

PRUEBA PERICIAL. El] perito constituye un drgano
especialirado de prueba, Que o8 llamado & opinar en
®! proceso, ds acuerdo con la especialidad de sus
conocimientos, y es indudable que su opinidn, por
provenir de un drgano de pruebas, tiene por
Finalidad jlustrar el criterio del jurgador; mds
ello no significa que dste se encuentre en
situacidn de dependencia respecto de los dictémenes
periciales, que lo obligue a someterse & ellos. En
efecto, con razxdn se dice por los procesalistas que
el Jdrgano Jurisdiccional es o] més alto de los
sujetos procesales, y por tanto, el prisero de los
peritos, que conserva en todo tiempo su libertad
para evaluar, de acuerdo con la tdcnica que rige la
apreciacidon de dicho medio de prueba, el valor que
l® corresponde. (Pdg. 4946 del)] Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1975, Segunda Parte).

PERIT0S, NATURALEZA DE LOS DICTAMENES DE. Los
dictdmenes periciales son meras opiniones de
técnicos en alguna especialidad, orientadores del
arbitrio judicial, que de ninguna manera constituye
imperativo para el érgano Jjurisdiccional. (P&g. 495
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn
19785, Segunda Parte).
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3.3 Comprobacién de los Presupuesstos Generales
para el Ejercicio de 1la Accién Penal

Una vez concluidas, las diligencias de
averiguacioéon previa practicadas par el Ministerio
Piblico, y si de lo cual existen datos que acrediten
los elementos gque integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado, se pueden presentar
cuatro hipdtesis, las cuales son: a) Que el delito de
que e trate merezca pena privativa de libhertad; b) Que
el delito merezca pena alternativa o no privativa de
Jibertad (articulo 157 C.F.P.P.)3 C) GQue el indiciado
se encuentre detenido; y d) Que el indiciado no se

encuentre detenido.

Las referidas hip6tesis, van a traer, como ende,.
el ejercicio de la accidn penal (consignacidn)
practicada povr el Orvgano Persecutar ante el juez penal

correspondiente,

Cuando el Organo Acusador, ejercita la referida

accidn penal ante la instancia judicial, la realiza a

través de un acto que tecnicamente se le denomina
‘consignacién®, Podemos mencionar que ésta consignacidn
es aquella actividad vrealizada por el FRepreseniconte

Sacial para poner an conocimiento dal drgans



jurisdiccional un caso concreto. Aunada a lo anterior,
se puede referir gue cuando existe la vinculacidn entre
el Organo Persecutorio y el juez penal, existe también

el ejercicion de la accidén penal.

El Profesor Cesar A. Osorio y Nieto, refiere el
concepteo de consignacidon diciendo: "consignacién, aste
acto es el arranque, @l punto de partida en el cual el
Ministerio Publico ocurre ante el 6rgano jurisdiccional
y provoca la funcién correspondiente; la consignacidn
es @) primer acto del ejercicio de la accién penal.
Ahora bien, para llevar acabo este acto inicial de
ejercicio de la accién penal, es menester cumplir
determinados requisitos constitucionales, los cuales
estdn contenidos &n el articulo 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos". (495)

El Cdodigo Adjetivo Federal, en su articulo II4
primer pdrrafo establece:
"En cuanto aparezca de la averiguacién previa que se
han acreditado los slementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado, en los términos

del articulo 168, el Ministerio Publico, ejercitard 1la
accién penal ante los tribunales ... ".

El Cdodigo Adjetivo para el Distrito Federal, en su

articulo 122 sefala:

(45) OSORIO Y NIETO, Cesar A. Ob., Cit. Paog. 24



“El Ministerio Publico acreditard los elementos del
tipo penal del delito de gque se trate vy la probable
responsabilidad del inculpado como base del ejercicio
de la accion; y la autoridad judicial, a su vez,
examinard si ambos requisitos estén acreditados en
autos. Dichos elementos son los siguientes:

I. La existencia de la correspondiente accidén u omisiodn
y de la lesién o, en su caso, el peligro & que ha sido
expuesto el bien juridico protegido;

11. La forma de intervencidn de los sujetos activos, y

I1l. La realizacién dolosa o culposa de la accién u
omisidn.

Asimismo, se acreditardn, si el tipo lo requiere:

a) Las calidades del sujsto activo y del pasivo,

b) el resultado y su atribuibilidad a la accidn u
omisidéng

c) el objeto materialy

d) los mediaos utilizadosj

@) las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasidng
€) los elementos normativosg

Q) los elementos subjetivos especificos, y

h) las demés circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad
del inculpado, la autoridad debers constatar si no
existe acreditada en favor de aquél alguna causa de
licitud y que obren datos suficientes para acreditar su
probable culpabilidad. .

Los elemantaos del tipo penal de que se trate y la
probable responsabilidad se acreditard por cualquier
medio probatorio que seffale la ley".

Anteriarmente, en lugar de elementos del tipo
penal se establecia cuerpo del delito. El1 Profesor
Alberto Gonz4&lez Blanco, refiere su opinidn en relacidn
a cuerpo del delitc, sedAalandoc: "debe entenderse al
resultado de los daRos causados por el comportamiento
corporal del inculpado, es decir, 4 los elementos
materiales u objetivos gque integran en cada caso el

tipo descrito por la ley penal, con abstraccién de
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aquellos que pusdan catalogarse como subjetivos, como

son el engafo y el lucro indebido en el fraude ". (46)

En lo'concerniente, a la probable iresponsabilidad
referida en los articulos 16 y 19 Constitucionales, el

primero, se relaciona para poder librar orden de

“aprehensidén; el segundo. para poder dictar el auto de

formal prisidn.

El Profesor Cesar A. Osorio y Nieto, refisre en
cuanto a la probable responsabkilidad lo siguiente: "s@
entiende la posibilidad razonable de que una persona
determinada haya cometido un delito y existirda cuando
del cuadro procedimental se deriven slementos fundados
para considerar que un individuo es probable sujeto
activo de alguna forma de autoriajg concepcion,
preparacioén o ejecucidén o inducir o compeler a otro a
ejecutarlos. Se requiere, para la existencia de la
probable responsabilidad, indicios de responsabilidad,
no la prueba plena de ella, pues, tal certeza es

materia de la sentencia". (47)

For =u parte, el Profesor Sergio Garcia Ramirez
quien cita a BPBorja Osorno y éste amite su opinidén

diciendo que Hhay: ‘“responsabilidad presunta cuando

(46) GONZALEZ BLANCD, Alberto. @b. Cit. Pag. 103
(47) QSORIO Y NIETO, Cesar A. Ob. Cit. Pdg. 26



existen hechos o circunstancias accesorias al delito vy
que permiten suponer fundadamente que la persona de que
se¢ trata ha tomado participacidn en el delito ya
concibiéndolo, preparéndolo o ejecuténdolo, ya
prestando su cooperacién de cualquier especie por
acuerdo previo o posterior, o ya induciendo a alguno a

cometerlo”. (48)

En resumen, se puede sefalar que es responsable
del hecho delictuoso aquél individuo que interviene en
su comisidn bajo cualquier supuesto que prevé el
articulo 13 del Cddigo Sustantive en materia penal para

el Distritc Federal ass comc en materis Federal
3.4 Resoluciones del Minimterio Pablico
3.4.1 Consignacidn

La averiguacidén previa, tiene por objeto preparar
el ejercicio de " la accidén penal y ésta ‘“preparacidn"
debe consistir en acreditar los elementos que integran
el tipo penal vy 1la probable responsabilidad, para
llegado el momento realizar la consignacidn ante el
juez penal respectivao, y dejando a éste todo lo actuado
asi como las personas Yy cosas relacionadas can  la

referida averiguacidén previa.

(48) GARCIA RANIREZ, Sergio. Ob. Cit, Pdg. 357



tcs preceptos constituciconales para motivar vy
fundar l1la& consignacidn san: articulos 16 y 245 e!
primerc, se refiere & 1los reguisitos para pader
practicar‘él ejercicic de la accidn penal; el segundo,
se refiere a la atribucién del Representante Social de
ejercitar la accidn penal. siendo ademds que para cada
caso especifico del delito de que se trate se invocardan
los articulos del Cédigo Penal vya sea fuero comin o
federal, aunado a lo que disponga para cada caso
concreto lo establecido en el Cédigo Adjetivo para el

Distrito Federal o el Cdédigo Adjetivo Federal.

El Profesor Cesar Augusto Osorio y Nieto, refiere
que es necesarlo mencicnar que el contenide de 1la
censignacidn: "Dabe dc‘contonnr los siguientes datos:
1. Expresion de ser con o sin detenido;

I1. Numero de la consignacidn;

IIl. Namero del acta;

IV. Delito o delitos por los que se consignag

V. Agencia o mesa que formula la consignaciéng

VI. NGmero de fojas;

VII. Juez al que se dirige;

VIII. Mencidén de que procede el ejercicio de la accién
penals

IX. Nombre del o de las probables responsables;

X. delito o delitos que se imputang
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XI. Articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia del fuero comin y para toda la Repablica en
materia de fuero federal que establezcan y sancionen el
ilicito o ilicitos de que se tratej

X1I. Sintesis de los hechos materia de la averiguaciéng
XIII. Articulos del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Dimtrito Fedaral, aplicables para la
comprobacidn del cuerpo del delito, as{ como elementos
de conviccidén utilizados especificamente al caso
concreto}

X1V. Forma de demostrar la probable responsabilidad;
XV.Mencidén expresa de que se ejercita la accién penal)
XVI. Bi la consignacidn se efectda con &ct.nldo s® debe
precisar el lugar en donde queda éste a disposicidén del
Juez; )

XVII. 8i la consignacién se lleva cabo sin detenido, se
solicitard orden de aprehensién o de comparecencia

segun el caso} y

XVIILI. Firma del responsable de la consignacidén”. (4%9)

Cabe seRalar que en el punto XIII de la anteriar
cita, se habla de cuerpo del delito, pero, actualmente
la ley nos sefala elementos que integran el tipo penal,
y por lo que respecta al numeral XVII, en lo relative

a la orden de comparecencia, ésta la saolicita el

(49) OSORIO Y NIETO, Cesar A. Ob. Cit. Pigs. 27 y 28
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Ministerio Publico cuando la sancidon aplicable al o los
delitos por los que se consigna tengan establecida pena
no ﬁrivativa de libertad o alternativa.

A continuacidn s5e transcribe 13 siguiente
JURISPRUDENCIA de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

ORDEN DE APRENHENSION.=- Para dictarla es necesario
que lo pida el Ministerio Publico, y si éste no
solicita dicha orden, el juer no tiene facultades

para sxpedirla. (Pdg. 1328, Vol. IV, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacidn).

¥.4,.2 El No Ejercicio de la Accién Penal

Esta situacidn, puede presentarse al término de la
averiguacidn previa, y se produce cuando el Ministerio
Pablico estima que can las diligenciags practicadas no
se ha logrado acreditar la existencia de las elementos
que integran el tipo penal de delito algquno asi comao
tampoco existen datos para hacer probable 1a
respansabilidad de un individuo, o bien que ha aperadno
alguna de las causas extintivas de la accién penal, las
cuales se encuentran reguiadas en el Codigo Penal en el
Titula GQGuinto, y entre otros son: a) Muerte del
delincuente: b) Amnistias c) Perddn del afendido; d)

Frescripcidn etc.

La resolucidn del no ejercicio de la accidn penal,



deberi estar motivada y fundada por el Ministerio
Publico. En nuestro derecho positivo se encuentra
establecido un cantral jerdrquico y puramente intarno,
cuya eficacia es dudosa, es decir, el FProcurador (tanto
del Distrito Federal caomo en materia Federal) resuslve
por si mismo o por sus sustitutos el no ejercicio de
la accidn penal y en contra de tal resolucién no existe
recurso alguno establecido en la ley para atacar dicha
resolucidén ¢ Asi se establece en el art;culo 133,

pdrrafo segundo del Cddige Adjetive Federal ).

El Cddigo Adjetivo para el Distrito Federal, en su
articulo I bis, establece lo siguiente:
"En las averiguaciocnes previas en que se demuestre
plenamente que el indiciado actio en circunstancias que
excluyen la responsabilidad penal, previo acuerdo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, el

Ministerio Pdblico lo pondrda en libertad vy no
ejercitard accidén penal”.

En la Ley Orgdnica de la Procuradursia General de
Justicia del Distrito Federal, y mds propiamente en sus
articulos I apartado A, fraccidn VI yv 10 se establece
el no ejercicio de la accidn penal.

"Articulo 3.~ En la persecuci6én de los delitos del
orden comun, al ministerio P4blico le corresponde:

O P

VI.- No ejercitar la accidn penal;
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a) Cuaendo los hechos de que conozca ' no s@an
constitutivos de delito, conforme a la descripcidn
tipica contenida en la ley penal;

b) Cuando se acredite plenamente que @l inculpado no
tuvo intervencién en los hechos punibles y sélo por lo
que corresponde a &l

c) Cuando 1la responsabilidad penal se hubiere
extinguido legalmente, en los teérminos del cdédigo
Penalg '

d) cuando de las diligencias practicadas 1 1)
desprenda plenamante que el inculpado actio an
circunstancias que excluyen la responsabilidad panal;

@) Cuando aun pudiendo ser delictivos los hechos de
que se trate, resulte imposible la prusba de su
existencia por obstéculo material insuperable.

Cuando por cualquier motivo el Ministerio Pablico
consigne a la autoridad judicial algin asunto al que se
rafiere esta fraccion, el juez del conocimiento, de
oficio, dictard el sobreseimiaento respectiveo”.

Articulo 10.~ Los swservidores ptblicos sustitutos
del Procurador, lo auxiliardn sn las funcionss que esta
ley le encomiende y, por delegacién que hage el titular
madiante acuerdo, resolverdn los casos en Qque se
consulte @1 no ejercicio de la accidén penal y la
formulacién de conclusiones no acusatorias . . .

A continuacién s transcribe Ia siguiente
JURISPRUDENCIA de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn:

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.- El epjercicio de la
#ccidn penal compete exclusivamente al Ministerio
Publicoe y no @ los particulares, de donde se deduce
Qque dicha accion no estd, ni pusde estar
comgrendida on el patrimonioc - de éstos, ni
constituye un dereche privado de los mismos; de
manera que la abstencion del ejercicio de esa
accidn, por el Ministerio Publico, #tin en el
supuestoc de que sea indebida, no viola ni puede
violar garantias individual alguna. (Pég. 410, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn
1975, Segunda Parte).

3.4.3 Resolucién de Reserva
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La Reserva de actuaciones, acontece cuando existe
alguna imposibilidad de cualquier indcle para is
prosecucidn de la averiguacidrn previa y, por ende, na
se pueden practicar mds diligencias, o también puede
suceder que se acreditaron los elementos gue integran
el tipo penal, pero, no es posible atribuir la probable
respansabilidad a persona determinada.

€l articulo 131 del Cddigo Adjetivo Federal
establece:

8i de las diligencias practicadas no resultan
slenentos bastantes para hacer la consignacién a los
tribunales y no aparece que se pusdan practicar otras,
perc con posteriaridad pudieran allegarse datos para
proseqguir la averiguacién, se reservaréd sl expediente
hasta que aparezcan esos datos, y entre tanto se

ordenard a l1a policia que haga investigaciones
tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.

3.4.4 Resolucién de Archivo

Cuando bse han agotadae las dil:genciasg de
averiguacidn previa, y ss de leo cual, se determina gue
no se han acreditado los elementos que integran el tipe
penal, y por ende, no existe el probakle responsable o,
también puede suceder que se ha suscitadeo alguna de lars
causas de extincidn de la accidn penal. En tal virtud,
el Ninisteric Publico realize el no eJjercicic de la
accidn penal, yv por ende, determina el Archivo de la

correspondiente averiguacion previa.



For udltimo, quiero sefalar Ilc siguietite, la
resolucion de reserva se puede revivir cuanda con
posterioridad pudieren allegarse datos paras la

prosecucidn de la averiguacidn previa.

Empero, en la resolucidn de archivo, ésts tiene en
la teorsa efectos definitives, es decir, qua cuando £
Ministerio Fiiblice manda al archivo un expediente, éste
mds tarde va no se puede poner en movimienta. 8Sin
embargo, en mI opinidn considero que cuando Ln
expediente se wmanda al archive, pero, si m&s tarde
surgen pruebas que acrediten los elementos del tipe
penal y~so probable responsabilidad, Indubitablemente se

tendrd que revivir la referida averiguaclién previa.
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CAPITULO IV PROBLEMATICA ACTUAL DE LA NORMATIVIDAD DEL
MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA

8, LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL
PRESENTE

4.1 El MNiniaterio Pdblico y su Normatividad

En 1los Estados Unidos Mexicanos, tado poder
pablico dimans del puehla Y se canstituye nAara
beneficio de éste, por i tanto, ninguna institucidn
deberia ser ajena o contraria al sentir de la sociedad,
teniendo ésta dltima el inalienaUle derecha de alterar
o modificar la forma de gobieirno gque estime conveniente
para que regule las relaciones de 1los individuos Qque

viven en saciedad.

La Instaitucidén del Ministerioc Puablico, 2N mi
opinidén, es 1a columna vertebral del procedimientc
penal mexicana, y por ende, el Representante Sacial es
el primer contacto gque tiene el individuo al ocurrir en
demanda de una verdadera € innegable procuracidn de
justicia cuando se ha cometido en su persona un acto
que el estima delictuoso pevao, el Organo Acusador tiene
le abligacidn una ver escuchada la denuncia de hechos

par parte del sujeto pasiveo, de analizar si constituye



¢« no un  ilicito penal lns  herhos planteados en 1la
referida denuncia y un cazo afirmativo procederd a
Jejar saetnizfeRohasn 13z exigencias legales (denuncia,
acusacién o querella) y asi de esta manera darle

prosecucidén a la averiguacidn previa.

Respectc a io antericr, el Profesor Cesar A.
Osorio y Nieto, sefala: "las condiciones legales que
ﬁobcn cumplirse para iniciar una averiguacioéon previa vy
en Su caso ejercitar la accién penal contra el
responsable de la conducta tipica. La Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude en su
articulo 16 como requisitos de procedibilidad, la

denuncia, la acusacién y la querella ". (50)

El monopolio de la accidn penal, ha quedado claro
que incumbe al Ministerio Pablico, de lo rcual se
infiere que existe la garantia de que las conductas
delictivas siempre serdn perseqguidas (articulos 21 Yy

102 apartado A, Constitucionales).

En México, eiristen el Ministerio Piblico del Fuero
Coman en el Distrito Federal, en cada Entidad
Federativa, 1 Militar y el Ministerio Fablico Federal.

A la cabeza de cada uno de éstos se encuentira un

(50) GORIO Y NIETO, Cesar A. Ob. Cit. Pdg. 7
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Procuradar General, a continuacion analizaro an

términos pgenerales cada uno de ellos:

a) Ninisterio Pablico del Fuero Comin en el
Distrito Federal

Tiene su base noermativa o Jjuridica, en los
articulos 21 y 73 Fraccidn'VI Constitucicnales, en 1la
Ley Organica de la Procuradurisa General de Justicia del
Distrite Federal v de su respectivec Reglamenta, asy
camo del Cddigo de FProcedimientaos Penales para el

Distritoc Federsl.

Sus atribuciones principales, son las siguientes:
Recibir denuncias, acusaciones o querellass perseguir
los delitos del orden comin; ejercitar la accidn penal
(cansignacidn); solicitar las ordenes de aprehensidn,
de comparecencia, de detencidn, de cateoc previamente
reunidos los requisitos del articulo 146 Constitucional:
buscar ©c recabar pruebas vy aportarlas' al proceso;
promover lo necesarioc para la expedita administracion
de justiciaj; no ejercitar la accitn penal por existir
una causa de Justificacidn o bien que no se integren
los elementos del tipo penal o la presunta
responcsabirlidad; intervenir en ia proteccidon de los
incapaces y en los procedimientos del arden civil o

familiar, asi romo en loe demés azuntos nue las leves
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b} Ministerio Pablico del Fuero Comin en las
Entidades Federativas

Cada Estado de la Republica tiene su propio
Ministerioc PUblico, 21 cual estd regido y organicado
por la Constitucitn Federal, Estatal v par zUs

respectivas leyves orgdnicas.

En términos generales, las atribuciones
principales que tienen encomendadas los Ministerios
Publicos en cada Estado de la Repiublica son: L.a
investigacidn y persecucidn de los delitos del fuera
comiun de acuerdo a su Estado v el ejercicia de 1la

accidn penal (consignacidn).

c) HNinisterio Pdblico Niliter

La Constitucidn Folstica de las Estades Unidos
Mexicanos, en su numeral 13, autoriza le! Fuera de
Guerra unicamente pars lpos delitos de cardcter militar
y en ejercicio de sus funciones castrenses, es decir,
que se atente contra la discipling militar. lLe lo cual
se infiere, que sean cametides por wailitares. Far
consecuencia, el Ministerice FPablicc Militar es el
titular de la accidn penal v ésta la ejercitard ante

las tribunsles militares, de acusrdo & 1o establircido



en el Cddigo de Justicia Militar en donde se estatlecern
entre otras sftuacrones cusies Fan  ics delilns

astrenses, Siendo similar sus fFunciones con los demas

n

Representantes Sociales, en cuante a la procuracidh de

Justiclia,

d) Hinisterio Publico Federal

£1 Representante Social en materia federal, tiene
su base narmstiva o Juridice en: El articulae 102
agartada A, de la Constitucidn, en la Ley (Qrgdnica de
la Procuraduria General de la Republica vy en su
reepectivo Reglamente, ass come en el Céddigo Federal de

Procedimientos Penales.

Sus atribuciones principales soﬁ las siguientes:
La investigacién y persecucién de los delitos del fuero
federal; el ejercicio de la accién penal (consignacion)
ante los tribunales federales; la promocidn de ia
pronta, expedita y debida procuracidn e imparticién de
justicia; es el jefe de la policia judicial federal;
intervencidn en los Jjuicios de amparog solicitar
drdenes de aprehensidn o detencidng buscar o recabar
pruebas y aportarlas al proceso, asi caomo intetvenrnir en

los demds asuntos que las leyees determinen.

Una critica al articulo 102 apartado A, de la
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Carta Magna, es la siguienta: coensidero ildgico que ia
Institucidn se encuentre regulada dentro del capitulo
IV "del Poder Judicial®, si tomamos en cuenta que la
persecucidn ¢ Jinvestigacidn de los delitos s una
garantia y como tal debersa estar regulada en e}l Titulo
primero, capitulo primero “De las garantias
individuales", v por ende, se estaria en contra de 1a
exposicidn de motivas que enviara Don Venustiano
Carranza al Congreso Constituyente, donde se combatian
los abusos de los jueces inguisidores y se enaltecia al
Ministerio Publico como una institucidn autdnoma e

independiente del poder Jjudicial.

En o rconcerniente al Procurador General de la
Republica, su nermatividad se encuentra establecida en

las disposiciones antes referidas.

De una maneara general, sus atribuciones son las
siguientes: Fresidir 1la institucion del Ministerio
Publicao Federaljy (las atribuciones que san supeditadas
ya e sefalatron al inicio del incisoc d); existen otras
que por ley el Procurador deber& de intervenir en forma
personal en los siguientes supuestos: pramover &l
Ejecutiva Fedeval, de refermas legisiagtivas para la

chservancia exNacta de 15 corstitucidn; realizar
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propuestas &l Presidente oce la Kepublica de medidss
para el mejoramiento de lé praocuracicn & fmpartizidan de
justicia escuchando a 1ps sectores gue puedan &sportar
elementos sohre la materia de gue s=e trate; intervenir
en las controversias que se susciten entre dos 0 2 mas
Estados de la Repdhliice, ' entre un Estado Ia
Federacidn o entre 1los Foderes de tun mismoc EFstadoy cer
el consejerco Juridico del Gobiernc Federal, en el
sentido de emitir s opinidn sahre 1a
constituclioral idad de ios provectas de ley gue el
Ejecutivo envie para su estudio; asesoramientc Juridico
de los asuntos que reguiera el Ejecutive Federal, al
ser tratedos en reunicnes con tit&]sres ce las
dependenciss de le Administracidn Poblica Federasl.

Ademds, existen otras atribuciones no supeditadas
coma son:  La representacidn del Gohisvra Federal en
actaos ante los Estsados de 1a Repiublica, los referidos
actos soen la promocidn v celebracidn de convenliaos sobre
materis pelicial, técnica, Jjuridicas, rericial v

formacidn de perscnal! para la procusacidn de fusticiay

celpbracidn de scuerdes pars efectos oe auxilio

L
.

Ministerio Flublico Fedes

u,

i por psrre ge &8 F autaridadex
locales; €} cumpliisiients de ieves, rrateados v arlLe dos

internacionales orevia aranccing al Sierui o Fedeeal,

FALLA DE ORIGEN



en materi:a de colabeoracion policial ¢ Jjudicial.

Ei ¥Estado, via Ministerin Filblico, tiene 1la
abligsacidn de reprimir las conductas antisociales que
conculquen y subviertan la vida gregaria o en sociedad,
cuando se ha cometido un ilicito penatl, empero,
reiteru que debe primeramente tener legal conocimiento
del hecho delictuoso a través de la denuncia, acusacion

o querella.

La procuracidn de justicia deberd ser pronta vy
expedita, en virtud, de que la justicia demorada es
Justicia denegada, ya que, el tiempo que transcurre es
la verdad Qque se desvanece. pero que tampoco sea tan
rdpida para qgue no atropellen derechos individuales
reconocidos por las leyes, es decir, que tanto el
sujeto pasivo del delito pueds acusar como el sujeto
activo se pueida defender apegdndose a lo establecido

por &l marcc juridico que nos rige.

La Institucidn, de la cusl! se esta versando en el
presente tratajo de Iinvestigacidn, debe de regularse de

dcuerdo & su  normatividad, ¥  por ende, ser una

institucidn praototipoe de honestidad, equidad W

Justicia, Fars de estd manera aplicar la vindicta y ser

urn verdsdero Reprecsentarte Social.,
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Aurado s ic antericr, el Profesor Ignacic Garcia
Téllez, apina lo sijuiente: "El Ministerio Piblico como
institucién de buena fe, debe emplear todos SUsS
olfuerzOQ'in imprimir a su obra un profundo sentido
humano, sin mengua de la estricta aplicacidn de las
leyes, para ponerse a tono con «l] programa noble Yy

creador de la Revolucidn". (351)

De lo anteriormente expuesto, se infiere que el
Ministerio Publico debe de ser una Institucién loable,
que actdie can probidad, y por ende, la sociedad la vea
como una magistratura impoluta. Y de esta forma, lo
versado con anterioridad traeria como consecuencia una
paz social y una sequridad pablica o seguridad

Juridica, pausitles.

Una acotacidn especial, aunada, ha lo referido
hasta el momento, es en lo relativo al Ministerin
Publico Conciliador que, aunque, en el aspecto formal
no existe tal figura juridica si se lleva a cabo en 1la
prdctica cotidiana, ésto udltimo lo realiza como su
nombre lo indica conciliando intereses entre el sujeto
pasiva vy el sujeto activo vinculados Ingicamente en la
comisidn de ilicitos penales con la finalidad de que

no se nroceda a la consignaci dn, es decit,

(51) GARCIA TELLEZ, Ignacio. Ob. Cit. Pdg. &
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gque el asunto materia de la controversia tenga una
so0lucioén 2n la referida averiguacidn previa e inclusive

puede suceder que no se inicie esta.

A continuacidn, para detectar cuales son los
delitns fFedeiraies v los comunes debke atenderse  al
grincipioc de Jue serd delito federsl aguel gque noe 548

comiin, sin embargac, esto ne nos  resuelve nade por lo

-

quie debemos acudir & los articulas TF  Fraccidn  XXT
Constitucional v &l de la Ley Organica odel #Fader
Judicial de la Fetdverscionr. Aue ha cantinuacidn
transcriboe:

Articulo 73.- E1l Congreso tiene facultad:

XXI. Para definir los delitos y faltas contra la
fedaracidon y fijar los castigos que ellos deben
imponerse.

Articulo 91. Los Jjueces de Distrito en materia
penal conocerén:

I. De los delitos del orden federal
son delitos del orden federal:

4) Los previstos en las leyes federales y en los
tratadosg

b) Los seAalados en los articulos 20. al So. del
Cdédigo Fenal; .

c) Los cometidos en el extraniero por los agentes
diplométicos, personal oficial de las legaciones de 1la
Repliblica y consules mexicanos}

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones
extranjerass;

®) Aquellos en los que 1la Federacidén sea sujeto
pasivo:

) Los cometidos por un funcionario o empleado



116 -~

federal en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas;

g) Los cometidos en contra de un funcionario o
empleado federal en ejercicio de sus funciones o can
motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de
un servicio federal, aungque dicho servicio esteé
descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de
un servicio publico federal o en menoscabo de los
bienes afectados & la satiufaccién de dicho servicio,

aunque éste se encuentre descentralizado o
concesionado
AR Todos aquellos que ataquen, dificulten o

imposibiliten el ejercicio de alguna atribucién o
facultad reservada a la Federacidnjg

k) Los seRalados en el articulo 389 del Cédigo
Penal, cuando se prometa O se proporcione un trabaijo en
dependencia, organismo descentralizado o empresa de
participacién estatal del Gobierno Federal;

11. De los procedimientos de extradicién, salvo lo
que se disponga en los tratados internacionalesg

IIl. De los Jjuicios de amparc que se promuevan
contra rescluciones judiciales del orden federals
contra actos de cualquier autoridad que afecten la
libertad personal, salvo que se trate de correcciones
disciplinarias o de medios de apremio impuesstos fuera
de procedimiento penal, y contra los actos que importen
peligro de privacion de la vida, deportacidn, destierro
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucidén Federal.

Cuando se trate de la violacidn de los articulos 16,
en materia penal, 19 v 20, fraccién I, VIII y X,
pdrrafos primero y segundo de la misma Constitucién, el
juicio de garantias podré promoverse ante el juez de
Distrito respectivo o ante el superior del tribunal a
quien se impute la violacién reclamadaj;

IV. De los juicios de amparo gque se promuevan

conforme al articulo 107, fraccién vIil, de la
Constitucién Federal, en los casos en que sea
procedente contra resoluciones dictadas en los

incidentes de reparacidn del dafo exigible a personas
distintas de los inculpados o en los de responsabilidad
civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan
conocido de lns procesos respectivos, o por tribunales
diversos, en Jlos juicios de responsabilidad civil,
cuando la accidn se funde en la comisién de un delito;
y .
V. De los juicios de amparo gque se promuevan contra
leyes y demias disposiciones de observancia general en
materia penal, en los términos de la Ley Reglamentaria
de los articulas 102 yv 107 de la Constitucién Federal.
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4.2 Inaplicaciéon de la Normatividad del Ministerio
Pablico

hctua!mente la institucisn Zel Organo Fersecutcr,
no eplice ia normatividad en forms completa, es decir,
al integrar 1a mavoria de las averiguaciones previas,
éstas se llevan a cabzo de una manera irvregular por
parte del Ministeric Fublico, verc, ests Jnaplicacidn
de la normatividad indubitablemerte es por diverscs
motives, entre los cusles agencionaréd los siguientes:
crepotehcia en A&Agencias investigadaras, corrupcidn,
negligencia, ne  independencia del Pader Ejecutive,
incapacidad, intereses politices etc., sin embarge,
considero gque existe, aunque, en marnima cantidad gente
honrada v digna que pertenece a la referidas

Institucidn.

ia legislacidn mexicana le ha otargado al
Representante Sacisl el moncpolic de 1a accidn penal, ¥y
por =nde, el ejercizio de 1a misma, empetrao, 2n la
practica se suscitan abusos cometidos a diario pot

parte de los miembros integrantes de dicha Institucidn,

esto trae como consecuencia que la ciudadania tenoa

escepticismo en su Representante Ssoial, en vairtud, da
que se le ha llegadc & considerar ceoms 1a fngtitus i6n
més monstruosa, cortradictoria = inmc.al. Degandis i L&

sotc tedad a voluntad de la =“elincuencia.
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La anterior critica, se encuentra robustecida por
la opinidn que expresa el Profesor Juventino V. Castro,
quien cita a Musio, y éste censura a la institucidn del
Ninisteriq'Panico diciendo que lo: “compara con el
caballo de troya que sl ejecutivo a introducido en el
Poder Judicial, Yy el ente més monstruoso Yy
contradictorio, inmoral e inconstitucional; que se
Auesve como autdmata a voluntad del poder ejecutivo',

(52)

Un comentario, a la anterior cita bibliogrdfica es
la siguiente: el Profesor Juventino V. Castro, al
hablar del Poder Judicial nos esta sefdalando la critica
que hace al Ministerio Publico Federal, empero,
considero que en mi opinidn, debid omitir Pader
Judicial y de esta forma abarcaria tanto al Ministerio

Publico Comin y Federal.

Al Ministerio Pablico, se le considera como wuna
magistratura que es incorporada a la vida juridica para
practicar la procuracién de justicia en nombre de la
sociedad, pero en la actualidad existe un total
divorcio entre la institucion del 5 de febrero de 1917
y la actual, vya que ésta altima, se encuentra en un

estado fatil, debido a que los individuos que

(52) CASTRO V., Juventino. b, Cit, PMg. 12
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integraron e integran dicha institucidn san servidares
pablicos vy por consecuencia estan propensos a
burocratizarse y ha corrémperse. Aunado & lo anterior,
seAalo lo que el Profesor Niceto Alcalé-Zamora vy
Castillo, refiere en relacidn al servidor publico, es
decir, al Regresentante Socisl: "Habrd que ‘evitarse
asimismo el exagerado entusiasmo de quienes la creen
poco menos que insuperable e infalible, como sinoc se
compusiese, al fin y al cabo, de hombres vy, wmis
concratamente, de funcioﬁarios piblicos, siempre

propensos & BUROCRATIZARBE’", (83)

El Ministerio Publicao, tiene . una gosicidn
predominante en 1# averiguacidn previa, le cual no la
lleva a cabo por los motivaos seﬁa]adog con antelacidn.,
Por su parte el Profesor Niceto Alcald-Zamora Y
Castillo, en repgroche a la referida Institucidn
establece: "y donde merced a los podesres que detenta en
cuanto al ejercicio de la accioén, puede impedir que
recaiga condena ® inclusive que se abra siquiera la
tnstruccion en estricto sentido contra el presunto
culpable de un delito, con sdlo eludir la

consignacidon”., (54)

(33) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto.

Oarecho Processl Penal TOMD I
Argentina, Bd. Guillermo Kraft,
1M5, Pdg. 368

(54) ALCALA-ZANORA Y CASTILLO, Niceto. Darecho Procesal Mexicano TOND I.
Mexico, Ed. Porrva S.A., 1085,
23, Ed., Pig. 507



Los agentes del Ministerio Publico, por mandato de
la. ley deben darle prosecucidn a las diversas
diligencias en el periodo de averiguacién previa, es
decir, el Representante Social tiene la obligacidn de
practicar taodas aquellas diligencias que considere
necesarias para tratar de esclarecer los hechos
materiales que se presumen delictivos y traducirlos

al aspecto farmal.

Perao el 0Organo Acusador, en la realidad actua con
negligencia al no apegarse a las obligaciagnes que le
impaone la ley, y por ende, no realiza su actividad
laboral éon honradez y rectitud, y por consiguiente se
desatiende del acopio de . otras pruebas quizd mds

laboriosas.

El Codigo Je Procedimientos Pernales para =1
Distritoc Federal, establece en su Titulo Segundo
"Diligencias de averiguacién previa e instruccion", ¥
su Seccién Primera ‘“"Disposiciones comaunes", que nos
sefala los diversos medios de prueba que se pueden
ofrecer en el periodo de averiguacidn previa, pero, que
por vicios procesales o por costumbre no las admite en
la practica jursdica el Ministerio Publico atn estando

reguladas, reitero, dentro de la averiguacion previa.



EStoy en contra., de que se haya derogado parte del
articulo 270 del Cédigo Procesal antes citado, en
virtud, de que este articulo establecia:
ses @l Ministerio Publico vrecibird las pruebas que el
detenido o su defensor aporten dentro de la
averiguacidn previa y para los fines de ésta, que se

tomarén en cuenta como legalmente corresponda, en el
acto de la consignacién o de libertad del detenido ...

Con la admisién y desahogo de las pruebas, por
parte del indiciado, si bien es cierto que se tardaria
demasiado tiempo en consignar, vy por ende, se
;cumullria demasiado trabajo en las agencias
investigadoras, no menas cierto es que coadyuvaria ha
lograr una verdadera procuracién de Jgsticia, y por
cansiguiente los Reclusorios o Centros de Readaptacidn

Social no estarian tan pablados.

Los individuos, reafirmd, tienen como primer
contacto al Representante Social, para: reclamar la
procuracidn de justicia cuando han sufrido un agravio
en su persona, sin embargo, la sociedad al darse cuenta
que se ha subvertido el orden social y que el Organa
Persecutor que =25 el _encargado de perseguir a las
delincuentes no realiza su trabajo con eficiencia vy
eficacia, por 1o tanto, la ciudadania en forma
paulatina ha perdido 1la credibilidad en dicho Organo

Acusador.



De lo anterior se infiere, que la ciudadania mira
~on recelo a la i1nstitucisan del Ministerio PaGblico v lo
observa comd un drgano nugatorio y corrupto, creando un
profundo _?esentimiento y aversion hacia todos los
integrantes de la Frocuraduria vy, Que llega a tener
como Gltimo fin la venganza privada, criterio por
cierto entendible V% comprensible, pero, nunca

justificable.

Aunado 8 lo anterior, el Profesor Ignacio Garcia
T.li!z. refiere las consecuencias que surgen cuando el
Mipisterin Publico no se conduce en su  actividsd
‘laboral conforme al camino de la lev, diciendo gque: “La
justicia es ineficaz y lenta y trae como consecusncia
graves males de carécter colectivo, pues cuando la
justicia resulta impotente para decidir las contiendas
entre particulares y para castigar los delitos que se
cometen, se abhre amplio cause a la venganza privada, a
la violencia engendradora de nuevos hechos
ontisoctaio:,‘lloolndolc a justificar, en ocasiones,
procedimientos irregulares que pretenden substituirse a

la augusta funcién jurisdiccional". (5%

La ctitada policia Jjudicial =2s3ta  supeditada a 1la
autoridad del Organo Acusador desde el punto de vista

formal, para la blisqueda de pruebas que mas tarde han

(55) GARCIA TELLEZ, Igmacio. (b, Cit., Pdg. 8
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de sustentar el ejercicio de la accidn penal, pera,
desde el punto de vista material en varias ocasiones
lué individuos que pertenecen a la referida policia no
se¢ apegan a lo establecido por las leves, y €n
consecuencia, la sociedad esta cansada de ver con
indignacién a la referida  institucién policial que
irroga en contra de la colectividad violando garantias
constitucionales de los gobernados, en virtud, de que
la policia judicial Y en genetral todas las
corporaciaones policiacas son un lastre pafa can la

ciudadania.

El Profesor Juan Joaé Gonzédlez Buséamantc, también
sefala que ls policia judicial irroga en contra de ics
individuos en cuanto & 1la investigaci&n de los delitaos
estableciendo que: "No se pretendié en la reforma
constitucional de 1917 establecer ean México un nuevo
érgano policiaco con la denominacidn . de Policia
Judicial que viniera a sumarse & la ya larga serie de
cuerpos policiacos que son un lastre para la
investigacidon de los delitos, porque se obstaculizan
entre si, y que deben desaparecer para fundirse en una
sola organizacidn policiaca con unidad de control y de

mando". (56)

A través de la sucesién de laz Ultimas deécadas, ei

(36) GONZALEZ BUSTANANTE, Juan Jomé. Qb. Cit. Pag



Representante Social ha sida vy sigue siendo nombrado
nor el Poder Ejecutivo, sin embargo, se ha notado que
desde el punto de vista prdctico la anterior situacidn

no es una buena medida para la debida y correcta

procuracidn de justicia, en virtud, de que el

Frocurador General al estar supeditade a la voluntad
del Poder Ejecutivo no desempefia su trabajo con
probidad, aunado, a lo anterior, indubitablemente es

por intereses politicos.

En apoyo a la anterior critica, el Profesor Carlos
Oronoz Santans, seRala en relacidén a que el Ministerio
Publico carece de independencia con respecto al Foder
Ejecutivo diciendo: "en el wmedio juridico mexicano el
drgano investigador no tiene independencia ante el
€jecutivo sino todo lo contrario, forma parte de 6éste,
ya que las funciones otorgadas al Ministerio Puablico
provienen directamente del Ejecutivo, y éste, a fin de
poder llevar a cabo tales funciones, creé un 6rgano que
las realizara depositéndolas en la Represeantacion
S8ocial, y el hecho de que @#]! Distrito Federal, como
casi todos los Estados de la Federacién, por cuanto
hace a su patrimonio dependa directamente de la partida
que el Ejecutivo quiera otorgarle, es prueba evidente

de su no independencia ante el Poder Ejecutiveo". (87)

(57) ORONXZ SANTANA, Carles M. @b, Cit, Pdg. 54
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El Ministerio Pablico nacid como una institucidn de
buena fe 'y como ‘tal debe de actuar, sin embargo.
existen elementas malas, loas cuales restan dignidad a
una Institucidén que merece verse impoluta, loable,

pero, que malos servidores publicos han desprestigiado.

Poyr utltimo quiero sefalar lo sigulente, el
Instituto de Formacidn Profesional, organismo
dependiente de la Frocuradursa General de Justicia del
Distrito Federal no es lo necesariamente estrictec para
con los aspirantes a ocupar el puesto de Ministerio
Piblico, es decir, los referidos aspirantes carecen de
conocimientos técnico-juridicos para desarrollar su

trabajo en forma eficiente y eficacz.

Aunado a lo anterior, podemos referir también que
los elementos que integran las agencias investigadoras
desgraciadamente no aplican en su labor cotidiana los

principios morales y mucho menos la ética profesional.

Otra de las causas, de la inaplicacidn de la
normatividad que regula la actuacidn del Organo
Persecutor, scn las reformas & la procuracidn de
justicia, las cuales, se legislan per gente gque no
conoce la problemdtica real que enmarca la actuacidn

del Ministerio Poklica.



Al respecto, el Profesor Carlos M., Oronoz Santana,
emite la siguiente critica: "si bhien elsboradas de
buena fe, cuando se realizan paor personas Que no
conacen dghidlmnntc el medio en que se van a aplicar,
no pueden ser concebidas en su justa medida) se debe
prever que en las agencias investigadoras no siempra se
cuenta con el personal adecuado, tanto por sus
conocimientos como por su honestidad; por ello as
necesario primeramente corregir e} campo donde se van a

efectuar y después establecer adiciones®. (358)

4.3 Consscuancias por su Inaplicacién

Como predmbulo, quiero reiterar que la fase
preprocesal o hablando con mds propiedad, el periodo de
averiguacidén previa se debe de incoar en cuanto se
tenga legal conocimiento de la comisidén de un hecho que
pueda constituir un ilicito penal tipificado en el
Cddigo Sustantivo, pero, ademés se debe de comprobar 1o
establecido povr el articulo 16 Constitucional, es
decir, dejar por acreditados los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad vy llegado el
momento juridico oportunpo ejercitar la accién penal

ante la autoridad judicial competente.

5in embargo, las consecuencias de la ipaplicacioén

(58) Ibidem. Pag. 56



de la normatividad que regula al Ministerio Publico &~
la averiguacidn previa, son &n mi opinidn las
siguientes: anarquia, lnbunidad, corrupcidon, incrementc

on e} indice delictive, inseguridad publica etc.

Frimeramente guiero sefalar, que ls socciedac se
encuentra inmersa en un estado de anarquia, en vivrtud,
de que la normatividad que regula al Representante
Social es infringida en forma impune por la

delincuencia.

El Profesor Felipe Tena Ramirez, sedala las
consecuencias ha que se expone la sociédad, cuando se
reitera la no abservancia del orden Constitucional,
diciendo que: "El respeto debido a 1la Constitucion
tiene que ser, en principio, esponténeo y natural. B6lo
como excepcion cabe considerar la existencia de
violaciones constitucionales, dentro de un orden
juridico regular. Cuando la excepcidén se convierte en
regla, es que la anarquia © el despotismo han

resmplazado al orden constitucional ", (59)

Las transgresiones a la Constitucidén, pueden ser
debido ha que provengan de un mal entendimiento de los

preceptos o del propésito deliberado de quebrantarlos.

(59) TENA RAMIREZ, Felipe. Deregho Constitucional Mexicano, Msxico, Fd.
Porrda S.A.. 1994, 2B3. Ed., Pdg. 491
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Al incremento de la delincuencia, viene aunado, el

aumento en el indice delictivo que indubitablemente se

ve traducido en que el hampa es el duefio vy sefor de la

sociedad. Por su parte, el Profesor Antonio Beristain,
refiere algunas causas que propician 1la delincuencia y

el crimen, estableciende que: “"Nadie delinque solo.

" Todo autor de un delito ha recibido 1a colaboracién mas

o senos mediata de ocultos cédmplices individuales vy
estructurales. La sociedad con sus injusticias legales,
su desigualdad econdmica exagerada, sus
discriminaciones raciales, sus dreas delincuenciales,
su morbosidad infectante en los mediaos de comunicacidn
(tanto més rentables cuanto més infectantes), sus
condicionamientos de wmigracién e inmigracidn, su
escasez de centros docentes, sus gastos excesivos en
armamenta, su fomento de la agresividad individual vy
ctolectiva, su explotacién del mercado humano en la
prostitucién, etc,, ofrece fecundo caldo de cultivo

para el crimen ", (460)

También es necesario sefalar, que oxiste la
delincuencia er todos 1los 4mbitos de la sociedad, es
decit, desde aquellos que gozan de altos puestos
politicos. de capacidad ecanémica desahogada hasta

agquellos que roban para llevar a su casa algo para

(60) BERISTAIN, Antonio. La Delincusncia en )a Democracia. Argentina, K.
Universidad, 1985, pig. 30



comer. La persona que delinque y que tiene dinera, muy
excepcionalmente se le aplica la praocuracian de
justicia y mucho menos la imposicidn de pena alguna,
en virtud, al apotegma que refiere "Poderaso Caballero

Don Dinero".

Los hechos delictuosos, aumentan su ferocidad no
cada dia sinoc cada hora. Empero, un aspecto importante,
es el relativo ha que @& través del presénte mandato
Constitucional {(articulo 14, pdrrafo cuarto que sefala)l

Articulo 16,

L A B A B I A B A I B B A Y BN NN B BN AN BN BN BN BN AN B AN BN BN Y BN BN BN BN BN B AN BN AN N AN BY R AN N B B
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“En los casos de delito Flagrante, cualquier

persona puede detener al indiciado poniéndolo s=sin

desora a disposicidon de la autoridad inmediata y dsta.
con la misma prontitud, a la del Ninisterio Pdblico."

El Profesor Rafasl Peérez Palma, quien cita ha
Grtoldn y éste sedala 1o siguiente: ‘"estimss que
flagrante es el delito que .8 esté caometiendo
actualmente; pero concluido el dltimeo acto de
‘cjccuctdn. habrd dejsdao de ser flagrante. Otros autores
hablan de Qquasi-flagrancia y que corresponde a la
situacidn que sigue inmediatamente a la conclusidn en
l; perpetracion del delito, Pero ante apiniones
encantradas, finalmente se ha @dmitido que la

flagrencia coamprende tanto el momento de la comisidn
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del delito, como €l que le sigue inmediatamente

después", (61)

Urna aceotacidn, & 1a anteriar cita es que el
segundo momenta del delito, no se puede medir éen
tiempo, va que, £s una cuestidn de continuidsd, de no
Inrerrupcien  en la persecucion el deiincuente,

cuslguiera que sea &1 tiempo que transcurra.

Fero ya sabemos, lo gque le sucede a guienes tienen
el valor de llevar ante e! nugatorio Orsgano Persecutor
a los transgresorss de la iev, va gue, la vengan:za no
g2 hace esperar, debido entre OLras Causas,. al
contubernio gue existe entre el indiciado vy el

faepresentante Social.

Al hablar de la carvrupcidn, se hace referencia ha
un enenigo martal de las instituciones puablicas, entre
éstas se encuentra ej Ministerio Ffablico. ¥ al
respecto, el Profesor Elias Neuman, sefala 1o
siguiente: "Dia a dia se conoce eés sabre la inevitable
delincuencia de la miserabilidad ®n razén lineal con el
hambre, el desempleo, la sub-cultura, Entretanto la
corrupcion transita -e invade- las capas medias vy
corroe® a la funcién publica". (62)

(61) PIREE FALMA. Rarael. Fundamentoe Constitucionales del Procedigisate
Bemal, México, Bl Cardenas Bditor y Distribuidor
1980, Psg. 177

(62} NEUMAN. [Zlias. Log que Viven del Delito vy log Otros, Msxico, FEd. Siglo
Verntiuno S5.A., I199), la. Ed. en Bspafal. Pag. 47



Otro aspecto de 1la corvrupcidn v de la mala

procuracidn de justicia, consiste en que, el Ministaric
Publico no lleva a cabo su actividad laboral por
interéses politicos, tales son laos casos de Luis
Donaldo Colosio Murrieta, Francisco Ruiz Massieu,
Cardenal Juan Posadas etc., que la mal llamada Fiscalia
Especial lleva a cabo 1la indagatoria de los referidos
casos., Pero, el sistema legislativoc mexicanc no
estsblece el términn de Fiscalia en ninguno de sus

cuerpos Jjuridicos.

Algunos de los individuos, que companen las altas
esferas de 1la saciedad se encuentran .inmersns en la
delincuencia y, reitero, excepcionalmente se les aplica
la procuracién e imparticién de justi;ia, en virtud, de
estar prohijados por intereses politicos. Al respecto,
el Profesor Elias Neuman, sedala: "Hay gente que tras
su apariencia, vive jugosamente ’'del’, ’poar’ y ’con’ el
gozo del delito cotidiano. Estdn amparadas por la
polftica, por los politicos y acaso por ciertos jueces
temerosos, impaotentes o cémplices. Da la impresién que
cuando los nombres de los corruptos aparecen, se

establecen mecanismos para que muy pronto todo pase a

S@r un recuerdo vago y, tal vez, incémodo", (63)

El estado de impunidad, en  gque vive y gazs le

(63) Ibidem. Pig. 45
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delincuencias, surge eptre otras causas, por
"padrinszgos", por dinerc etc. esto ha propiciado  que
la referiga delincuencia cpere 3 traves de comandos, ya
sea, en las urbes o en carreteras, y utilice armas de
fuego de grueso calibre para cometer hechos ilicitos en
centricas calles, en casas-habitacidn, en restaurantes,
en taxis, en wmicrobuses, en comercios etc., que
ldgicamente conlleva lo anterior un estado de

inseguridad publica, en detrimento de la ciudadania.

El articule 21, pdrrafc primero, Constitucional
establece:

La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de 1la
autoridad judicial. La persecucidon de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial,
la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de
‘qu‘l ¢ s .

Por su parte, el Cdédigo de Procedimientos Penales
para el Distrite Federal, establece en sus articulos 3
fFraccidn primera y 273, lo siguiente:
Articulo J.- Corresponde al Ministerio Pablico

I.- Dirigir a la Policia Judicial en la investigacidn
Que esta haga para comprobar los elementos del tipo
ordendndole la préctica de las diligencias que, a su
juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con
su cometido, o practicando el mismo aquellas
diligencias.

Articulo 73.~ La policia judicial estars bajo 1la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico, 1o
mismo que la policia preventiva, cuando actue en
averiguacidén o persecucién de los delitos.
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Tanto el Ministerio Puablico como la policia se
sujetardn a los reglamentos vy leyes orgénicas
respectivas, en lo concerniente a las diligencias que
hayan de practicar antes de iniciarse el procedimiento
judicial,

De los articulos anteriores, queda establecido que
la Policia Judicial es una  corporacidn supeditada al
Ministerio Publico en la investigacidn vy persecucidn de
los delitos, hasta la iniciacidn de la instancia
judicial. Empero, en la prdctica cotidiana la policia
judicial no lleva a <cabo su trabajo conforme a los
lineamientos juriditos que enmarcan su actuacidn, y son
ilusos quienes conciben que la referida institucidn
policial coadyuva en forma loabhle péra lograr una
seguridad pablica, ya gque, es vista como un lastre para

la sociedad vy el respeto de las garantias de leos

individuos,

A lo anterior, anexamos lc referido por el
Profesor Raul AvendaRko Ldpez, que mencicona:  “En
Meéxico, ;a regulacidn Juridica ha sufrido

transformaciones constantes a fin de estar acorde con
las necesidades tanto _de 1la sociedad como de las
medidas de seguridad pablicaj por tal motivo se ha
observado que en los Ultimos aRos con el incremento de

la criminalidad, la peligrosidad de grupos
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organizados, entre los que destacan las vinculaciones
con organismos internacionales, y las vinculadas con
n;rcotrtfica, actualmente se ha rebasado el poder Yy
atribuciones de la policia, particularmente de la
federal, considerdndose necesario regular y revisar el
marco legal, a fin de que se actie conforme a derecho,
respetando las garantias individuales de los

ciudadanos". (64)

En 1la institucidn de la Pelicsa Judicial,
prevalece la covrrupcidn, prepotencia, contubernioc con
lJa delincuencia de uns forma congénita, es decir, los
policias Jjudiciales son iguales a sus precedentes. | 4
actualmente s comprueba su ineficiencia, ineficacia e
impotencia para coadyuvar a disminuir los altos indices

delictivos.

A lo antericrmente versado, auvnamoes, la opinidn
del Profesor Raul Avcndaﬂo Ldpez, en cuantn a las
causas que provocan la delincuencia en la policia,
diciendo que: "la falta de capacitacidn y un bajo
salario que no le permiten al policia judicial federal
vivir decorosamente, tendremos alto riesgo de incidir
@en la delincuencia con ciertas atribuciones legales que

le permitirdn funcionar dentro de 1a institucién vy

(64) AVENDANO LOPEZ, Raul. Eetudio Qritico de los Detencionss v

icial, Mexico,
Ed. Pac. S.A.. 1992, Pig. 1
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cometer ilicitos". (4635)

Lo sefalado, en 1la anterior cita, tambign &%
aplicable a la Policia Judicial del Distrito Federal,
que lamentahlemente trae como consecuencia el
“pagdrinazgo", es decir, policias Jjudiciales que brindan
proteccidn a los delincuentes a cambia de dinero. Y
actualmente la saociedad, se encuentra viviendo en la

“gelva de asfalto" donde impera la ley del! mis fuerte.

Por (ltimo quiero seRalar, que sin temor ha
equivocatrme, creo que jamds una saciedad civil sa
encantro a merced de las divérsas fuerzas
delincuenciales qﬁe operan con tanta brutalidad como
las que actualmente nocs acosan, debi&o a las diversas
causas de la inaplicacidn de la ley que se sefalaron
ton anterioridad y que podemos resumir diciendo que: el
Ministerio Pabiico no 1leva a ctabo 1la procuracién de

justicia conforme al Estado de Derecho en que vivimos.

La opinién del Profesor Felipe Tena Ramirez, en
relacidn al Estado de Dgrecha, es la siguiente: "8i el
fin de toda Constitucion consiste an implantar un orden
juridicao, su primera y fundamental limitacién la tiene

en la determinacion de establecer, no la anarquia ni el

(68) rbidem. Pdg. 27
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despotismo, sino precisamente un orden juridico. De
otro modo la Constitucidn we negaria a s{ misma y ser{a

suicida". (668)

4.4 Reformas a la Procuracidén de Justicia

El propdsito, de la implementacidn de reformas
juridicas concernientes a la procuracidén de justicia,
van encaminadas, ha que el derecho sea el medio para el
cambhio social vy para el mejorvamiento de condiciones
adecuadas para lograr una seguridad pdblica o seguridad

juridica real e innegable para la sociedad.

For su parte, el Profesor Sergio Garcia Ramirez,
sedala respecto & la importancia de las reformas de la
arocuracidn de justicia, que indudablemente abarca: “"al
Derecho, que ha de modificarse para coincidir con las
realidades de estos tiempos Yy para provocar las
deseadas en el porveniri a las instituciones en gque tal
Derecho se recibe y aplicaj y a las encargadas de la
ejecucidon. Todo ello implica una extensa revisidon de
las cosas y, ademds, la solucidn & uno de los asuntos
que més inquietan a los estudiosos de la vida social vy,
sarticularmente, a los juristas: el auténtico acceso de

todos a la justicia". (69)

(66) TENA RAMIREZ, Felips. Ob. Cit. Pag. 27

(67) GARCIA RAMIRES Sergio. Justicia Penal., Msoxico, FEd. Porrua S.A. 1982,
Pdg. 267



Ademds las reformas juridicas, deben de descansar
sobre bases firmes de equidad y justicia, es decir, las
leyes deben de setr la generosa expresidn de la justicia
pira responder dg una manera eficiente y eficaz ha su
Fin;lidad y hnunca sean principios que sirvan de
trampolin para la corrupcidn, anarquia, impunidad vy
mucho menos para las desiqualdades de los hombres o

grupos sociales.

La procuracidn de justicia y, mds especificamente
sus reformas manifiestan errores y omisiones, que deben
de ecvitarse por los legisladores. Al. respecto, el
Profesor Francisco Pavén Vnnconc.lou.. refiere: “las
omisiones y los defactos de las normas positivas que
tedricamente deben, en farma armonlus;, canjugarse para
hacer realidad la justicia penal. Nadie niesga, y de ahi{
la necesidad de su vigilancia vy de la idapcidn de las
medidas necesarias, que Ja administracion de justicia
constituye tal vez el wés impartante factar para
propiciar 1la tranquilidad social y el desarrollo
armonioso ﬁtl pais®. (68)

Los Cdédigos de Frocedimientos Fenales paras el
Distrito Federal y el de aplicacidén Federal han sufridso

innumerables refarmar 3 través del tiempo, -pero, ahora

(68) PAVON VASCONCELQS, Francisco. las Reformas Penales. Msxico, Bd. Fortua
S.A.. 1987, 2a. Ed., Pdg. 14



sciamente referire comentarices a mi libre albedrio

scbire algunas reformas del afdo pasado.

Primg}amente v atendiendo a las reformas del

Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, quiero sefalar sigunos comentariocs  de sus
respectivas reformas. Asi tenemos que el articulo 4o.
ostablece:
“Cuando de la averiguacion previa no aparezcs detencidn
de persona alguna, el Ninisterio Publico precticerd
todas las diligencias necesarias, hasta dejar
comprobados los requisitos que sefala el srticulo 15
constitucional para obtener la orden de aprehension".

De 1lsa& anterior reforma, se infiere que la
prosecucidn de la averiguacidn previa se llevard a cabo
ein deterido, pero. independientemente de 1o anterior,
la presente raforma tiene como finaliogad hacer del
Minmisterio Pablicao una institucion dinémica y
emprendedora para la prdctica de todas aquellas
diligencias, que por muy Jlaboriosas que sean ho 38
desatienda de ellas vy, de esta manera dejar por
acreditados los elementos del tipo penal y la prabable

responsabilidad, y por ende, realizar la consignacidn

solicitando se libre la orden de aprehensidn.

El Profesor Jorge Alberto Mancilla Qvando, opina

en cuantne a las facultades que tiene el Ministeriao
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. Publico, en la averiguacidn previa: “"La representacién
mocial en el ejercicioc de la facultad exclusiva de
‘perseguir los delitos, tiene atribuciones
investigatorias plenas que le permiten allegarse
prusbas de tado tipo, siempre que na sean cantrarias a

la ley 0 a la maoral". (&)

El articulo 98 sefala:

*El Ninisterio Poblico o 1la policia Judicial, en su
caso, procederidn a recoger en los primeros somentos de
su investigacidn: las armas, instrumentos u objetos de
cuslquier clase que pudieren tener relacidn con el
delito y se hallaren en el lugar en que éste se
cometid, en sus inmediaciones, en poder del inculpado o
on otra parte conocida . . "

l.a anterior reforma, reitero, pretende hacer ue!
Ministerio Fablico una institucién dindmica, y por
ende, dignificarla haciéandola ) una verdadei q
Representacidn Social. Sin embargo, en algunas
ocasiones no s=2 lleva @ cabo lo sefalado en el articulo
transcrito desde el punto de vista material, en vivrtud.
de que judicialee al realizar su actividad labkorasl
cometen abusos e injusticias en contra de las
indiciados, como por ejemplo, lns extarsionan con
dinero para no remitirlos ante el O0Organo Acusador e

inclusive se 1legan a quedar con las APMAS,

instrumentos u objietos del delitc.

(69) MANCILLR OVANDO, Jorge A. [vi u Aplicacidn en
ol Proceso Penal. Mexico, Fd. Porziua  S.A.
1993, S5a. .. Pig. 93
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Un ejemplobde lo anterior. es lo siguiente: cuando
un individua comete un robo can arma de fueqo y es
detenido en flagrante delito por ls policia Jjudicial,
ésta a parte de gue le exige dinero al indiciado para
evitar ll;varlo ante el Organa Persecutor, también se

queda con el arma de fuego.

Lo he seAalado anteriormente, y lo reafirmo, que
1a policsa judicial Irraga en contra de la sociedsd. Al
respecto, el Profesor Elias Neuman, sefala la tensa
relacion que existe entre la ciudsdania y la policia,
estableciendo que: "“Las policias poseen atribuciones
que suelen ejercer con desmesura. Ess podsr violento vy
agresivo les ha grangeado on varios paises
latincamericanos, més que al reaspeto, el temar de la
pablacién. Sobre todo de las clases despossidas y, en
ciertos casos, deo la clase media. €s que o] abuso de
pader se ha hachao costumbre v se le atribuye a una
mezcla de prejuicios, autoritarismo. omnipotencia vy

aachismo”, (70)

El articulo 122 seRala;

"€l Ministerio Puablico acreditaré los elemsntos del
tipo penal del delito de que se trate vy la probable
responsabilidad del inculpado como base del ejercicio
de la accién; y la autoridad Jjudicial, a su vaz,
examinard si ambos requisitos esta4n acreditados en
autos. Dichos slementos san las siguientes:

(70) NEUMAN, Elias. Ob. Cit. Pdg. 86
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I. La existencia de la correspondiente accidn u omisidn
y deo la leeidn o, en su caso; el peligro a que ha sido
expuesto el bien juridico protegido;

I1. La forma de intervencidn de los sujetos activos, y
111. La realizacidn dolosa o culposa de la accidenh u
omision.

Asimiemo, se acreditardn, si el tipo lo requiere:

a) las calidades del sujeto activo y del pasivoj

b) @] resultado y su atribuibilidad de la accién u
omisiong

c) el objeto materialj

d) los medioes utilizadosj

@) las circunstancias del lugarj tiempo. modo y ocasidén
€) los eslementos normativosjp

g) los elementos subjetivos especificoe, y

h) las demés circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del
inculpado, la autoridad deberéd constatar si no existe
acreditada en favor de aquél alguna causa de licitud vy
Que obren datos suficiantes para acreditar su probable
responsabilidad.

Los eslamentos del tipo penal de que se trate y 1la
probable responsabilidad se acreditardn por cualquier
medio probatorio que saflale la ley".

Antes de la refaorma se establecia, “cuerpc del
dgelito", actualmente se establece "eplesmentos del tipo
penal® y “probable responsabilidad". Es una buena
reforma, en virtud, de que describe en que consisten
los referidos elementos del tipo penal, y por ende, se
tiene un pragmatismo para valorar juridic;mente cuando

s® encuadra una conducta en un hecho ilicito.

For lo que respecta a la probable responrnsabilidad,
la Autoridad Investigadora debers acreditar con datos
fehacientes la probable responsabilidad, y en su raso,
&€ procederd a ejercitar la accidén penal. £l Jjuecr

examinard si estdn acreditados los elementos del tipa



penal y la presunta responsabilidad; en caso afirmativo
decretard el suto de formal prisidn o en caso contrario
el auto de libertsd por falta de elementos para

procesar,

Una de las criticas, al Ministerio Pdblico en la
procuracién de Jjusticia, consiste en que, en la
préctica basta que @l "sujeto pasive" haga una
fnputacidn directa hacia al "sujeto activo" para gue el
Representante Social crea 10 narrado por el "ofendido",
es decir, la Autoridad Investigadora le otorga
credibilidad taotal o1 referido "sujeto pasivo" y se
olvida de la busqueda de otros datos para acreditar
fehacientesente la probable responsabilidad, que
lamentablemente, trae conao consecuencia, la

consignacidn de gente inccente,

E]l articulo 132 selala:
"Para que un juer pueda librar orden de aprshensidn, se
requiere: ’
I. Que el Ninisterio Publico la haya solicitadoy y
I1l. Oue se reunan los requisitos fijados por el
articulo 16 de la Constitucidn Federal®.

Esta reforma, nos sefala los requisitos para poder
iibrar el juez penal la orden de aprehensién. Empero,

en 1a actualidad y en la mayoria de los casos, los

sgentes judiciales encargadas de realizar la



aprehensidén extorsionan a los presuntos responsables
exigiéndoles dinero para no remitirlos al reclusorio. Y
asi los referidos judiciales, en su oficio de ‘reporte
que entregan al juez penal, mencionaran que no se
encontré al acusado, gque no existe el namero de la
casa, que ya nho vive ahi etea.
"El articulo 134 bis, pdrrafo tercero y cuarto

seRalans

“El WMinisterio Publico evitard que el probable
responsable sea incomunicado, Iintimsidado o torturado,
En los lugares de detencidn del Ministerio Publico
ostaréd instalado un aparato telefdnico para que los
detenidos puedan comunicarse con quien estimen
conveniente,
Los indiciados, desde la averiguacidn previa podrén
nombrar abogedo o persona de su confianza qQue se

encargue de su defensa. A f¢alta de uno u otro, el
Ninisterio Piublico le® nombraré uno de oficio”.,

Este articulo establece, desde =21 punto de vista
farmal, que queda prohibida la incamunicacidn, tartura
@ intimidacidin y gque habrd un telé&fono .para que el
indiciado 8e comunigque con la persona qgue estime
conveniente, Pero, en la realidad sucede todo 1o
contrario, es decir, al indiciado en la mayaoria de las
veces no se le deja hacer esa llamada telefénica, ya
sea, por que no conoce sus derechos que le otorga 1la
ley o par que el 0Organo Acusador actda de mala fe y na

le hace . saber cuales son esos derechos. Ademds, al
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presunto en algunas ocasiones se le intimide vy es
compelido a declarar en su contra a traves de

inconcebibles tormentocs.

£l pdrrafo cuarto, merece 2l siguiente comentario:
el indiciado, sinp tiene dinero para pagar un abogado
particular se le nomhya un de+fansor de oficio, perc,
éste carece de los conocimientes juridicos y practicos
para desarrollar su krabajc con eficiencia y eficacia,

en virtud, de que zon nassntes en Derecho,

En apoyo a la anterior c- itica, el Prafesaor Carlos
M. Oronoz Santana, refiere, en cuanta a los defensores
de oficic en la averiguacidn previa, lo siguiente: "son
en su inmensa mayoria estudiantes _quc prestan su
servicio social y quienes, aun con buena voluntad, no

lograrén la mayoria de las veces la libertad de sus

defensos”. (71)

El articulo 136 seRala:

"La confesidn es la declaracidén voluntaria hecha por
persona no menor de dieciocho afos, en plenc uso de sus
facultades mentales, rendidas ante el Ministerio
Publico, Juez o tribunal de ls causa sobre hechos
propios constitutivos del tipo delictivo materia de 1la
imputacién. emitida con las formalidades sefaladas por
@l articulo 20 fraccidn Il de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos'.

A esta refarma. se ie air@ga Eracoian JIUN. oo G

(71) QRONOZ SANTANA, Carios M. 0Ob. C(Cit. Pdg. 58
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demdis sijgue regactado en Iguales terminss. i
comentarin a este articuls es el siguiente: En Jda
practica, en muchas acasiones al Integrar id

averiguacidn previa la confesidn del Indiciads ex=
cbtenlida por medic de la violencia fisica o moral,
Vintimidacidn y./o tortursd o dicho €r ctras palabras,
1s referida confesidn se abtiene a traves de
inimaginables laceramientos, o tambien puzde sureder,
qiue se redacta J& Gdeclaracidn del indiciade vy en altima
instapcia hacen firmar al sujeto activo (sin leer) su
"supuesta declaracion". De ests manera, la Autoridad

Investigadora, vicle gsrantias constituclicnales de sus

representados siendo que dehe de ser tado leo contrario.

Aunade a lo antericy, la oplnfdn del FProfesor
Jesus lamora-Pierce, quien cita a Cesare Beccaria Wy
este sefals la consecuencis de ls confesidn cuando es
ohterida & - traves de ia tartura: "Una extrafa
consecuencia, Qque necesariamente se sigue del uso de la
tortura, es que al inocente se le pone en peor
condicién que al reo; pues si a ambos se les aplica el
tormento, el primero lleva las de perder; ya que, o
confiesa el delito y se le condena, o se le declara
inocente, y ha sufrido una pena, En cambia, el reo

tiene una probabilidad en su favor, toda vez que i
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reciste con firmeza a la tortura, se le debe absolver
come inocente, con 10 cual ha cambiado una pena mayor
en ctirra menor. For caonsiguiente, el inocente no puesde

m&s que pg?dar, y el culpable puede ganar", (72)

Un comentario, a la anterior cita bibliogrifica,
canaiste. en yue el Profesor Jesdre Jamoara-Plerce, debid
omitir la palabra "reo” vy en su lugar sefalar la
palabra "culpable". La tortura, es el medio seguro pava
declarar inocentes & lios delircuzntes oue tiener
conflexidn delgada pera gue también tienen una
resistencia fisica para soportar torturas severas, en
estas mismas circunstancias se encuentran aguellos
individuos que delinguen y gque tiernen conflexidn
raobusta. §in embargo, =25 declarado culaable al
individuo que es inocente, pero. que &5 débil para
soportar la tortura,

A cantinuacidn transoeibo, la srguiaents
JURISPRUDENCIA de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidm

DECLARACION DEL ACUSADD. NO PUEDE SER COMNPELIDO A
DECLARAR EN SU CONTRA. La fraccidn 1! del articulo
20 constitucional establece que ol acusado no debe
ser compelido a declarar en su contra, por lo cual
queda rigurosasente prohibida toda incomunicacién
o cualquier otro medio que tienda a aguel objeto.
En acatamiento a este precepto, al indiciado no se
le puede erigir que declare bajo protesta, y esta

ventaja e aplicable a4l caso en que se le erxamine
en la averjguecidn previa, todsa ver que el precepto

(72) TAMCRA PIFFXE. Josus. Garantlas.  y Proceso _Pemal. (el _articulo. 20
constitucional ), Mawica, P Povrua S48,
Figs. 57 y 58



constitucional no establece ningun distingo. Asi es
que, =i desde su primera declaracidn incurre el
acusado en mentira, no comete el delito de falsedad
en declaraciones Jjudiciales ni en informes dados a
una autoridacd, pues de lo contrario se &
compeleria a declarar en su contra, con Infraccion
del citado precepto constitucional.

( Amparc directo nimero o6058/55. QGuejoso: Pedro
Ordufer Vargas. Dictado el 17 de febrero de 1936,
por unanimidad de cuatro votos. ministro:
licenciado Agustin NMNercado Alarcdn. Secretario:
licenciado Ruben Nontes de Oca ).

El artsculo 268 incisos a, b y ¢, y pérrafo
primeroc seAalam
Articulo 248.~- Habrd caso urgente cuando:

“a) Se trate de delito grave, asi calificado por la
ley;

&) OQue exista riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accidn de la Jjusticia, y

c) Gue @] Ministerio Puiblico no pueda ocurrir ante
la autoridad judicial por raxén de la hora, lugar u
otras circunstancias.

El1 Ninisterio Publico al emitir la orden de
detencidon en caso urgente deberd hacerlo por escrito,
fundando y expresando los indicios que acrediten los
requisitos msencionados en los incisos anteriores".

Esta reforma, es importante dehido a qua faculta
al Miristerio Puablico, para expedir ia orden de
detencidn (que debera motivarla vy fundarla) cuandos se
haya cometido un delito grave, éstos son por ejemplo,
homicidio ralificaaa. violacidn, tarrcrisma, reb o

calificado etc.

El aobjetive de emitir dicha ocrden. =z Yataner

I
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indiciado., en razdn, de que existe la posibilidad de
que el sujeto activo pueda evadir la justicia. es
dacir, con =sta reforma se pretende lograr mds y wmejor
procuracidn de Jjusticia en contra del individuo que
subvierte el orden social.

El articulo 248 bis, pdrrafo primero, sefala:

“En los casos de delito flagrante vy en los turgentes,
ningtin indiciado podr& ser retenido por el Ministerio
Publico por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en el
que deberd ordenar su libertad o ponerlo a disposicidn
de autoridad judicial. Este plazo podrd duplicarse en
los cssos de delincuencia organizada, que serdn
aquellos en los que tres o mds personsas s organizan
bajo reglas de disciplina y jerarqusa para cometer de
modo violento o reiterado o con fines predominantemente
Jucrativos alguno de los Jelitos previstos en los
siguientes articulos oel cddigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la
Repiblice ®on materia de Fuero Federal . . . ".

El comentario & 1a presente reforma es el
siguiente: En deljto flagrante o en caso urgente, el
Ministerio Flklicc tiene cuarenta v ocha horas para
cansignar 31 indiciscoc o dejsrlo en lribertaz., Fs  una

buensa medics, for que, va no gqueda &l criteric dGcel

Orgars Scusado- rarsignar basta =1 tiempo  que el
quievra. Rlora Bien, =1 el Fepresentante Social,
eiercita la accron ==nal. rzafirno, la deberd hacer
motivanao v fundamenrntandc fehacientemente Ia
Tossigaczidn, por o quE., #n caze tontoariao el juez penal
drcretard e lihertad del noesunto cssponsable
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Tambien esta refocrma. menciona [licitos que cometa

i

la delincuencia organicada, en es5te cass tiens =i

Hdinisterio Fubtlico roventa y SEIE N0V 3E para& CGRSIignar.
Autlie e sote rTign  de del.incuentia SogaciTafa, &4 se
lllega a ejiercer la a&accidn penal, es por gque, en la
nrayvoris Jo o les casos existen fuertes Intereses, ya £&a,

gor nFliyventissao, por dinesa, por consigns politica
gtc.,, en virtud del apategna que refiere: La justicia
es para todos los ciudadanocs, pero, sclamente se les
aplica a unos cuantos.

A continuacidr, transcribo algurns derechos que se
estatlecenr en ei:

Articulo 2469.- "Cuando el inculpado fuere detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio PFiublico,
s® procederd de inmediato en la siguiente forma.

I, e e e e e e e e e e e e e e e e e
IIl. Serd informado de los derechos que en averiguacidn
previa consigna en su favor la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos derechos son:
a) No declarar si asi lo desea;
b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por
abogado o por persona de su confianza, o si nNo quisiere
o no pudiere designar defensor, se le designard desde
luego un defensor de oficio;
c) Ser asistido por su defensor cuando declareg
d) ——m e e e ———————————
e) Que se le faciliten todos los datos que solicite
para su defensa y que consten en la averiguacion previa
para lo cual se permitird a €l y su defensor consultar
en la oficina del Ministerio Puablico y en presencia del
personal, el acta de averiguacién previa;
) o et e e e e e e o e e = e = e e e 0 o b e = O



La reforma a 1la Fraccién 111, es de qran

tmemortarcia, 2r ratén, cue se le informa &l indiciado

spare cuales zon los derechos que ie otorga la ley en
averiguac;bn previa, empero, &n la practica cotidianea
@l Ministerio Pablico, reitero, actta de mala fe y no
ie hace saber al inrulpado los referidos derechos.
Sclamente em: t:re comentarios, recpecte & ios
incisos &, b, c v e, Inciso a, el ingiciade puede no
declatrar si asi lo desea, peEro. en la 1 ealidad el
Organo Fersecutor intimida o tortura &1 indiciado para
que declave. Ademas,.numca he visto una cohsignacidn en

donde se encuentre gque e indicisde noc ka declaradeo.
E? inciso b, este tiene r=larcion con la reforma ail
articulo 134 bis, parrafo cuarto, y por 1nttiles

repeticiones no transcribec i1l comentario.

El inciso ¢, =i cuswmoe declars i indiciade

esta
presente su abogsado, no tendrd que soportar la
prepctencia v arbitra-iedades que se suscitan dia econ

dia 2r ur& sgencia snvestigasdora,

El inciso e, . inciciads coars eu defersor tienen

derecho pare gus se les faciliten todos los datos que
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soliciten parsa su defensa, es deci-, centro ae
averiguacidn previa no puede haber algun dsto cecr=2ta,
¥ %1 asi fuera implicaria una iimitacian al derecho oe
defensa del inculpado. Peiro, ern la prdctics ald
indiciado no se le permite ejercer ese derechao, =8
decir, el sujeto active  no puede cansultar el
expediente. En cuante a su defenscr, Jebke de Insinuar
que le dard dinera sl Ministerio Pubtlico para gque $ste
le farcilite los datos {en ¥orma rdgogids) gque  aguel
necesita, Ejemplo: tramitar copias simples de ia
avériguacidn previa.

€1 artsiculo 286 bis, primer pérrafo sefala:
"Cuando aparerca de la averiguacidn previa que existe
denuncia o querella, que se han reunido los requisitos
previos que en su caso exija la ley y que se han
acreditado los elementos del tipo- y la probable
responsabilidad del indiciado, @l Ministeric Publico
ejercitard 1 accion penal ante el drgano
Jurisdiccional que corresponda®.

Con 1a presente reforma, se pretende que e}
Ministerio Fiblicc reslice su artividsd profesienal en
forma loable y acredite en forma fehaciente lcs
elementos del tipe penal y la probable responsabilidad,
para que llegads la ceyuntura Jursidica cpertuits  se

Fijercite la consignacidn corresocndiente.

FPara que exista una verdadera procuracién de

Justicia, deben de conjugar dos fFactores importantes;

iR
i\l

-

EN



el primeroc, implementar reformas Juridicas para que a
través de éstas se logre la evolucidn v @1 cambio
social; segundo, los individuos que aplican la
pracuraci@n de Justicia, lldmese Ministerio Publico,
secretario, mecandgrafos, policia Judicial etc. deben
darse cuenta del papel tan importante que desempeRan y

actiar con probidad en su &ctividad laboral.

For uwltimc sefalo a ocpinidn del Profesar
Francisco Pavdn Vasconcelos, gue reriere: "a pesar del
escepticismo que genera toda reforma més o menos de
fondo de las leyes penales, al aducirse que una buena
administracion de justicia no depende fundamentalmente
de la ley, sino de 1la capacidad de 1los hombres
encargados de aplicaria, no puede negarse que quienes
se dedican a la judicatura requieren, cada dia con
mayor urgencia, de los instrumentos adecuados para

realizar una auténtica justicia penal”. (73)

La anterior cita bibliogr&fica., también se debe de
traducir ha lasg leyes vy ha los individuos que <&
encargsn de la procurac:idén de justicis, para que ésta
5@ @hCuentee ai sloance vy sacyicio o Js o ourasn cuant as

perscrnes sino de todoes los individuos gue 1ntegtran Ia

(73) PAVON VASCONCELQS, Francisco. Ob. Cit. P4ag. 13
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4.5 Perapectivas Actuales de la Institucién

Actualmente, nuestra procuracidn de justicia, es
vista por la sociedad como un sistema futil que, por
ende, resta dignidad a la institucion del Ministerio
Publico, el cual desempeda su €funcidn en términos
generales de una manera insuficiente o nula en contra
de los individuos que subvierten e! orden social a

través de ilicitos penales.

Por lo tantp, la ciudadania demanda una i1nnegabile
procuracidon de Justicia, 6ésta se logrard cuando el
Ministerio Publico, su  secretario, mecandgra¥fos,
policia judicial, peritos etc. respeteh y se rijan en
el desempeio de su actividad laboreal por los
lineamientos juridicos que enmarcan msu actuacidn asy
como desempefarse en forma loable, diafana, proba vy,
como ende, aplicar 1la vindicta en contra de los

delincuentes.

Por su parte,'cl Profesor Guillermo Colin Sénchez,
quien cita & Rafael de Pina vy este sefala lo siguiente:
"Considera que e! Ministeric Pablico ‘’ampara en todo
momento el intereés general implicito en el
mantenimiento de la legalidad’, por lo cual)l en ninguna

farma debe considerérsele camo un representante de



ninguno de los poderes estatales, independientemente de
la subordinacién que guarda frente al Poder Ejecutivo,
més bien - agrega:s - ’'la ley tiene en el Ministerio

Piblico su drgano especifico y auténtico". (74)

Asimisma, la Representacidn Social al integrar la
averiguacien, deberd reslizarla conforme a equidad v
justiclia de wuna manera recta, pronta y expedita y, por
conpsecuencia  coadyuvard ha  abatir el alto ‘ndice
delictive, la corrupcidn, la impunided, la inseguridad
ptiblica etc. que Imperan actualmente en esta gran

metrdpoli.

Por su parte, @l Profesor Julio Acero, opina que
al Organo Acusador se le debe de mirar como : "una
magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
administracién de justicia en nombre de la sociedad vy
para defender ante los tribunales los intereses de ésta
en los casos y por los medios que seXalan las

leyes", (793)

A la institucién del Ministerio Publico, se le
debe de dignificar para que sea un auténtico
Feprasentant2 Social v, ello implica entre otras causas

eficiencia, efizacia, vocacidn de servicio al publico,

(74) OOLIN SANCMEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pig. 9
(75) ACERO, Julio. ©Ob. Cit. Pdg. 32



acceder a los principios morales y ha la etica

profesional.

El Profesor Ignacio Garcia Tellez, sedala en
cuanto al acceso que todos 1los individuos tienen a la
Justicia, diciendo que: "La Justicia Federal sea una
institucidn prototipo de -honestidad vy eficacia y se
ponga efectivamente al alcance y servicio de las masas

populares”, (76)

La anterior cita bibliografica hace referencia a
la justicia, que entre una de sus ramas se encuentra la
procuracidn de Justicia, ésta deberd, reitero,
realizarse con probidad para estar acorde con 1a
finalidad del constituvente del afoc ée 1917. Y hacer
que la sociedad viva dentre de un orden social, dentro
de un estado de armonsia, es decir, vivir dentro de un

Estado de Derecho.

El Profesor Sergio Garcia Ramirez, refiere su
opinidn en cuanto al Estada de Derecho diciende que:
"€l orden Jjuridico completo, el concepto mismo del
Estado de Derecho, radican en el interés por preservar
aquellas facultades que son el bastidn de los

individuos, pero necesariamente de todos, no apenas de

(76) GARCIA TELLEZ, Igracio. Ob. Cit. Pdg. 8



unos cuantos. sin embargo, la historia natural de 1la
prevencién, de la persecucidén y de la pena ostenta una
contrariedad permanente entre las disposiciones
soborcnas.y la soberania de los hechos. Al lado de la
violencia escueta han aparecido en la escena otros
recursos ingeniosos y disfrazados de la violencia.
Tampoco podrian el jurista y el crimindlogo soslayar el
uso concreto de sus instrumentos que, si proceden de
las disposiciones por amparar al hombre en.la seguridad
y claridad de las instituciones, amenazan con
resolverse en tirania de las instituciones contra sus

destinatarios y creadores". (77)

Empero, para coadyuvar a lograr una aejor y mis
procuracion de Justicia en favor de la ciudadansa,
sefAalo las siguientes proposiciones a mi leal saber vy

entender:

FPrimeramente quierao, reafirmsr, que a trawvés e
las Ultimas décadas €l Frocurador General de Justicia
del Distrito Federai ha sido v sigue s:endo designado

por ¢l Foder Ejecutivo, sin embsargo, desde el punte de

visra pragmatico se ha demostrade fe sgsr tinag bBuena
medida pars  wmejobrar ia pgrocuracidn de Justicia, en
virtus, e la stibordinscion que guards el Procuradaor

(77) CGARCIA RAMIREZ. Sergio. Manual de Prisiones. Me:1.-», FEi. Porrua S.A.
1980, Za. Ed.. Pags. d6. v 4653
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respecto oel Foder Ejecutivo.

La perspectiva que proponga, es gue el Procurador
debe tener independencia absoluta del Poder ejecutivo,
lo cual se lagrard cuando la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal nombre ternas de aspirantes a
ocupar la Procuraduria, pero, que también se den a
conocer a la luz puablica el curriculum vitae asi como
sus méritos para ser catalogados como aspirantes a

ocupar el referido puesto.

Con lo anteriormente sefalado, el Procurador seré
nombrado por los representantes del distrito federal y
ya no seréd designado por el Presidente de la
Repudblica. Dicheo Procurador deber&u ser apercibida
fecondmica o administrativamente) cuando no actie con
eficiencia y eficacia en salvaguardsr a la sociedad de
la delincuencia y, come ende, tendrd que poner mano

dura a sus subalternos para que estos desempelen su

actividad laboral con probidad.

En lco cancerniente, al nombramiento del Directeor
General de la Policia judicial de! Distr:ts Fedeval. se

debera realizar en iguales terminos de acuerdso

bl

procedimiento como para elegir al Procurador, vy ha lao
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cual se debe remitir sl lectar & los dos anteriores

pdrrafas.,

Lo sqkalldo hasta el momento, viene a colacidn por
que si los altos jefes (Procurador y Director de la
Policia Judicial) actian en su labor cotidiana de una
manera proba, diafana, Impoluta y loable, por ende, no
van ha tolerar y tampoco incitar a sus subalternos al
prevaricamiento y &i ha lograr una real e Iinnegable

procuracion de justicia en beneficio de la sociedad.

El Instjtuto de Formacién Profesional, organismo
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal tendrd que ser mads estricto en cuanto
a las requisitos para ocupar el empleo de Ministerio
Fablico. En mi opinién propaongo lo siguiente: a) el
individuo gque aspire ha ocupar la vacante referida,
deberd de tener previamente tna experienclia de un adfdo
como mecandgrafo, en wvirtud, de que a traves de este
regquisito tendrd mavores conocimientps para la correcta
integracidn de 1a averiguacidn previa \y come
consecuencia se brindard wuna mejor procurdacidn  de
Justiciasyg b) 2l aspirante deberd comprobar la
terminacidn ge la Maestria en Derecho Fenal, en raron,

de que log referidas aspirantes estardn apjor
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preparados Intelectusimente ass come canfarar oon
honradez y una a&alts czlidsd aoral, l'e ests raners s
ciudadania mirard a la Institucidn cawmo un werdaderoc

Representante Social.

Para que le proacuracian de justicia, =zea pronta,

expedits y gratuits en beneficio no de unos cuantos

T

sino de todos Ics individucs gque integran lé socieda
propongo, ademds de lo anteriormenta versado, la
creacion de uns Contraloria Ciudadana an cada
delegacién politica, que estard integrada por los
"Consejeros Ciudadanos" que tendrd como fin convalidar
que se lleve a cabo la debida y correcté procuracidsn de
justicia. En virtud, de que los referidaos Consejeros
viven y, por endz, conocen en su respéctiva delegacidnr
a los servidores publicos (Ministerio Pablico,
mecandgrafos, policia judicial etec.) que irrogan en su
actuat contra la ciudadania vy. que indubitablemante
deberdn de vigilar en forma mds estricta para gque

actdyen conforme a derecho.

Otra de las perspectivas que propongo, corsista en
que la sociedad debe tener una "Cultura Juridica". M3

oplnién pars lograrlc B fasa en dog azsgectcs

i

principales: el primero, a npartir de la secundaria,
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pasandao por el bachillerato y educacidn superiar
(Licenciatura), se les debe de ensefar a los educandos
los der=zchos que les otorga la ley en materia penal, es
decir, los derechos que tienen los individuos asi como
los elementns para integrar la averiguacién previa,
aunado, también ha dar a conocer los derechos que
tienen peroc ante la instancia judicial: segundo, para
los individuos, que no tienen acceso a la educacién la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
debe dar mensajes a la sociedad a través de la prensa,
radio y televisidn de los derechos asi como los medios
de defensa qgque tienen las personas en caso de
encontrarse en una agencia investigadora y ante el juez

penal,.

De esta manera la ciudadania conocerd sus derechos
y medios de defensa que le otorga la ley y asi se
me jorard la procuracidn de justicia, en virtud, de que
el Ministerio FUblico, policia judicial, mecandégrafos
etc, tendrdan un contrapeso en el desarrolloc de su
actividad laborai, es decir, la sociedad conocerda vy
sabri defenderce en zaso de tentativas de
arbitrariedades, 1o cual se reflejiard en una mejaor

procuracidn de justicia.

En o os=stas grdarn mwmetrapeli, se suscitan dia coan dra
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numerosos hechos delictuecscs, sin embarge, 1  sujete
pasivo se ha visto a través de ls practice rcotidiana
que no denuncia el delito de que fha sido victima o ¢

denuncia pero no le da el debido seguimiento.

Mi propuesta consiste, en que el sujeto pasive
haga valer en forma dindmica los derechos que le otorga
la ley y, ésto se logra participando en forma activa en
la prosecucidn e integracion de la averiguacidén previa
Yy Ccomo consecuencia se debe de imponer la vindicta al
individuo que conculque y subvierta el orden social.
Asi la sociedad coadyuvard en lograr una seguridad
publica (aminorando el estado de imﬁunidad en que
vivimos) v cooperando en el decrecimiento de los

llamados "delitos negros" gque son aquellos que se

cometen pero que no se denuncian.

La delincuencia Jjuvenil, a través de su conducta
comete I1licites tipificados come graves, pero, por sSer
menores de edad se les remite al Consejo Tutelar para
Mencores Infractores, sin embargo, reafirmo gue eéstas
Iindividuos ejecutan con. tanta brutalidad delitcs came
par ejempla: homicidie calificado yva sea con srma  de
fuege o con arma trlanca, robo con vialencia,

vialacienes etc. Por lo tanto, propongo que los
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individuos a partir de los 16 afos sean sujetos de
responsabilidad penal cuando cometan delitaos
calificados como graves, es decir, que a aguéllas
personas gé les aplique la procuracidén e imparticidn de
justicia. Con esto se estard combatiendo el estado de
impunidad en que actualmente vive la delincuencia

juvenil.

Por otra parte, e)l articulo 22 parrafo tercero, de
la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos autoriza la peana de muerte, empero, ésta no
se lleva a cabo por tecnicismos legales, Ahora bien, el
Profesor Rafael Pérez Palma, en relacidn a lo anterior
sedAala:r "Las redactores del Cddigo Penal vigente,
evidentemente, fueron de un sentir distinto de los
Canstituyentes, pues en la lista de las penas
imponibles por la camisién de los delitos formulada en
el art. 24 del Cédigo Penal, na figura la de muerte, ni
hay, dentro de ese cuerpo de leyes, delito alguno

sancionable con esa pena". (78}

Lo referide @ ls pena de muerte, viene & colacidn
Por que la delincuencia en muchas ocasiones priva de la
vida a las personas que s resisten a ser asaltadas. En
mi opinidn propongo gque se legisle v, por ende, 5e

aueds aplicar 13 pena de muesite, en virtud, de que

(78) FEREZ PAIMR , Rafsel. (Ob. Cit. Pag. 243



serviria come paliativo para el decrecimientc de 1la
comisidn de delitos {(aclarando que el tema de la pena

de muerte es muy contraovertido).

Mi opinién se ve robustecida, por lo expuesto a
través del Profesor Sergio Garcia Ramirez, quien sedals
en cuanto a la pena capital lo siguiente: "Ya estd
suficientemente afianzado en nuestro pensamiento,
ademés de estarlo en nuestra experiencia, que aqueélla
es tan inmoral como util. Aqu{ cupriu recordar el punto
de vista, no sélo piadoso, sino ademdés pragmético, de
Francisco Carnelutti: ’matar al reo si . . . la condena
no ha conseguido provocar en 61 el nrroﬁ.ntini.nto, en
tan absurdo como lo seria la amputacidén antes de que se
haya perdido la esperanza de salvar af miembro enfermo:.
el reo es una criatura a redimir vy mientras hay vida
existe la esperanza de la redencién; sélo por la muerte
queda rota esta esperanza. Por eso la muerte del reo

es, en todo caso, un delito, no una pena”. (79)

La institucidn del Ninisterio Plblicc debke de ser
inflexible en el desempedo de su actividad lsboral,
ésta tendrd que realizarla apegandose a lo establecido
poar ls ley, es decir, a la Autoridad Investigadora le

esta prohibida la indulgencia asi como le esta vedada

(879) GRRCIA RAMIREZ, Sergio., Ob. Cit. Pdg. 170
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la severidad y deberd ser proba, loable, diafana etc.
en Ssu actuar ¥ ni el dinero, oédivas, lazos
familiares, amenaras e Iintereses politicos deben dJde

separar al Representante Social del camino de la ley.

Aunada a 1z antericormente wversade, el Profesor
Sergio Garcia Ramirez, refiere su opiniadn diciendo:
"Tal vez en el futuro aguarde, reducido el ejercicio de
la accién penal, como debiera, a ser uno entre varios
capitulos del oficio del Ministerio Puablico, una
experiencia més extensa y generosats la procuracidén
completa de la justicia, en sus miltiples expresiones
modernas. Por ahora, y mientras ocurre —-si pasa- esta
gperscidn de rescate, @l Ministerio Publico debe de
acreditar, nuevamente, su aptitud para hacer de 1la
vieja persecucién penal, aln obsesionada por la
pretensidn de castigo. una promocién de justicia,
puramente comprometida con la sociedad y con los
individuos, con e] infractor vy con la victima, con el
culpable y con el inocente. De aqui resultard la
restauracidén -o acaso la instauracidn: un primer paso
en una escena nueva- de ese Ministerio Pdblico que ha
de ser, respondiendo a su remota etimologia latina, una
manus, una méno popular, para promover y auspiciar que

se administre justicia al pueblo®. (80)

80) Ibidem. Pags. 160 y 161
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Por ultimo quierc sefalar, que las perspectivas
versadas a través del presente trabajo de investigacidn
respecto de la institucidn del Ministerio FPublice se
deben llevar a la practica en forma inminente, por que

si la corfupcidn, inseguridad publica, anarqura,

‘impunidad etc, se siguen acumulando dia con dia en

contra de la sociedad, por lo tanto, serd sdlo cuestidn
de tiempo para que se rompa con la paz social o con el
Estado de Derecho y entonces quien sabe cual sea

nuestreo destino.



PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

CONCLUSIONES

La Constitucidon Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, y propiamente en sus articulos 21y 102
apartado A, es5 de donde surgen a la vida juridiva ml
Ministerio Pabliceo del Fuerco Comin ¥y el Ministerio

Pablico del Fuero Federal,

Lous medios coanstitucionales, & través de los cuales
el ihdividua dispone para poner en conacimiento de
la Autoridad Investigadotra la probable existencia de
un hecho delictiva tipificado en el Cddigo Paenal

sont La Denuncia, la Acusacidn y la Quarella.

Nuestra legislacidn mexicana, le ha aotargado al
Minigterio Fublico por mandato Constitucional, el
monopolio  en la persecucidn de los delitos v, poy
endp, el ejercicio  de ia agcion mméal ants ol Juns

competente.

Las caracteristicas ipherentoes. del Ministerio
Fablico en el desempmmo e su actividad profesional,
0N ©@n ml opinidn, las siguiantes: Urodad, “onopolin
Acusatorio, Buena Fé, Doble Fersbnalidad, Jeracrquaa

y Representante Sovian.



OUINTA

SEXTA

SEPTIMA

QoTaYA
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De la caracteristica, de doble personalidad del
Ministerio Fdablico, se infiere gue dicha Institucidn

a8 imprescindibie para el nacimiento de los juicios

_penales, es decir, el Representante Social en la

integracion de la averiguacidn previa actla como
autoridad, pero, ante la instancia judicial actda

caomng parte en el procesa.

El periodo de averiguacidon tiene por objeto preparar
@l ejercicio o No de la accidn penal pov parte del
Ministerio Pablico. pero, éste deberd regirse por
los siguientes principios: Fablico, Oficiosao,

ivrevocabilidad v Dralrdad.

El Mindisterio Pablico debe  ser  una  Trstitucidn
dinamica en s actdar vy, para proceder a la

consignacidn  deberd llevar a cabo las diversas

didigencias por muy 1ahoriosas gue sean.  ReEro,  oue
estdn establecidas en la ley, con la finalidad ce
acreditar en forma fehaciente los elementos del tipo

penal y la probable responsabilidad,

Algunas  de  las causas, de  la extincidn  de  la

arcian panal o oa  Favor del  sujetn activo o en la

romisian de un delito. son  entre otras  lag
siguuiantos: Mgy b el delincuaenta,  Aomistda,

Feaeldr del afendido, Prescripeidn.



NOVENA

DECTMA

~ 168 ~

Una vez concluida la averiguacién previa vy, si el
Ministerio Pablico determina que No procede la

consignac:idn por los hechos denunciados coma delito.

‘Par 1o tanto, contra tal resolucidn solamente

procede el recurso administrativo de inconformidad
ante el Frocurador General, va sea, del Fuero Comin
0 Fuero Federal. Empero, en mi opinidn y en tal
circunstancia debe de proceder el Amparo contra la
resalucidn del Frocurador e  inclusive para mejarar
la procuracion de Jjusticia, el ofendido padria
acudir ante el Juez de Primar Instancia patra
combatir la No consignacidn, an virtud, de que si @l
Juez Penal en su actividad laboral decreta el Auto
de Libertad por Falta de Elementos para Procesar
concatenadn & la averiguacion previa, por lo tanto,
tamhién deberia de tener facultades de revigidn del
No ejercicio de la consignacidn y, por ende decretar
@l Auto de Formal Prisidn cuando se reunan los

requisitos del articulo 16 Constitucional.

Los individuos, ha auienes se les tiene encomendada
la procuracion  de  justicia (Ministerio Foblico. su
secretario, policia judicial etc.) deben de realizar
st actividad en forma proba Yy diafana, para
dignificar la Institucidn., En virtud, de gque le esta
prohibrda la indulgencia asi coamo le esta vedada la
severidad, es decir, debe de oDrar  en  su oactuar

confarme ha equidad y Justicia.



DECIMA FRIMERA Fatra lograr a coadyuvar una mejor

procuracidn de Jjusticia, @8 Necesario  que .
Procurador, ya 584 Federal o Local tengan
independencia absoluta respecto del Foder Ejecutive
Yy que su actividad profesional se encuentre
comprometida dnicamente can la sociedad y aplique la
referida procuracidn de justicia en contra del
individuo que conculque y subvierta la tranquilidad

de la ciudadania.
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