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INTRODUCCION

El problema de los asentamientos humanos se debe a la gran migracion de personas que
del campo se trasladan a las ciudades con el afén de mejorar su situacién econdmica. Estos

cambios han dado lugar, al surgimiento de un asunto complejo, ya que con el crecimiento

1 s dad
L4

vertiginoso de pri se van a ocasionar problemas de vivienda,

transporte, alimentacion, agua, salud, falta de empleos, el no acceso a la educacién, entre

otros.

Las personas provenientes de las areas rurales, generalmente son pobres, por lo cual van a
buscar un lugar donde la vivienda sea mas barata, y es asi por lo que se asientan en la mayoria
de los casos en ejidos y comunidades originando 1a venta ilicita de lotes ejidates y comunates,
ya que la Ley Agraria declara inexistente las ventas que se realicen en tierras ejidales
destinadas para el asentamiento humano. Asi también existe la venta de lotes en terrenos
sujetos al régimen de propiedad privada, realizadas en forma ilegsl por fraccionadores
clandestinos y cooperativas de vivienda que nunca cumplen con los requisitos legales para

fraccionar que establece la Ley General de A i Hi Por lo anterior se

forman los asentamientos humanos irregulares, que debido al régimen juridico de estos, sus
habitantes no son causantes de impuestos, lo que no representa obligacion para las autoridades

estatales y municipales, de prestar los servicios publicos esenciales.

El objetivo del presente trabajo, es tener pleno conocimiento de cuales son las condiciones
de hecho y de Derecho, que dan origen a los asentamientos humanos irregulares en el Valle de

Meéxico.
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Es por esta razon que considero conveniente elaborar el jo de investigacién
documental sobre el tema: PROBLEMATICA QUE PRESENTAN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO.

En ia para exp la investigacion correspondiente, la hemos dividido en

5

cuatro apartados, en el primero se trata de dar una visién del nacimiento y desarrollo de los
asentamientos, asi mismo se da una definicion de los mismos desde el punto de vista
etimolégico y juridico. En el segundo apartado se analizard la naturaleza juridica de los

asentamientos humanos, en los regimenes de propiedad ejidal, comunal y propiedad privada.

Enla parte di los probl mas graves que se ocasionan por este tipo de

asentamientos y por igual se trata de aportar algunas soluciones para evitar los mismos. Para
finalizar se sefialaran las disposiciones legales relacionadas con este tema en sus aspectos mas

importantes y las autoridades encargadas de su estudio.

En lo que corresponde a la metodologfa a utilizar emplearemos los métodos de deduccion

para el desarrollo del proyecto de capitulado; ¢l analitico en cuanto al estudio de los

contenidos; y por lo que toca a la técnica a lear se realizard en base a la investigacion

1 2

documental.



CAPITULO 1

NOCIONES GENERALES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO.

1.- Origen de los Asentamientos Humanos Irregulares.
2.- Desarrotlo de los Asentamientos Humanos Irvegulares.

3.- Definicion de los Asentamientos Humanos Irregulares.
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CAPITULO 1

NOCIONES GENERALES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO.

1.- Origen de los Asentamientos Humanos Irregulares.

..

México conocid, antes del d y la qui el fl i de
asentamientos humanos como Teotihuacan y Tenochtitlin, en cuanto a la primera cultura
florece desde el principio de nuestra era hasta el afo 650 D.C., aunque circundada por
ciudades rivales, pronto tomo6 la delantera y extiende su soberania a Ja zona metropolitana
formada por el Valle de México, partes colindantes de Puebla, Tlaxcala e Hidalgo, donde en

4 1 1.

aquella época no hubo sino una cultura, la teotih pura, la de |

Asi mismo ejercia su poder en Mesoamérica, sobre numerables grupos que conservaban

formas propias de culturas, como en el caso ocurrido con los ol , donde amos
ascendiente teotihuacano
"Teotihuacén es la ciudad por autc ia del d icano. Manifiesta una

verdadera cultura urbana, que es la muestra més evidente de una civilizacion. No solamente
su tamahfio, sino su distribucién interna, sefialan la existencia de diversos estratos sociales bien
definidos. Todo sugiere la presencia de un estado surgido de la anterior sociedad tribal, que se

sirve de un ejército y de un comercio extendido a grandes distancias geograficas” ()

1 Colegio de México. Histotia Ceneral de México, Tomo ), 3 edicitn, México: editadu por el Calegio de Méxica, 198).
p. 138,
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Por su parte Teotihuacin, contaba con una extr: que era digna de la

vida urbana, con sus probables 80,000 a 100,000 habitantes, representd no solo  un

conglomerado urbano superior a cualquier otro habido en M érica en cualquier tiempo

sino una organizada division fisica y social de sus habitantes segin el rango, la profesion o las

ocupaciones.

d 1

Estaba formada por "un prodigioso centro, ded al culto , a las
pol p

ceremonias y a la habitacién sacerdotal, arrancaba desde el rio San Juan a lo largo de ta Calle
de los Muertos y scguia hasta la Plaza de la Luna. Al sur colindaba con lo que tal vez fuera el
mercado mayor, situado frente al templo de Quetzalcoath alli donde una avenida este-oeste
cortaba en cruz la Calle de los Muertos, que corria de norte a sur, dividiendo la ciudad en
cuatro sectores. La misma idea scra repetida en Tenochtitlan, donde el drea comercial tuvo en
el centro su gran plaza de 1a que salfan cuatro calzadas en angulo, mientras que ¢l mercado

estaba en Tlatelolco" (0

En al jo esta cultura contaba con grandes d internacionales que los
[4 q

1l n "Pochteca”. Der fan a la clase supecrior y traian y llevaban sus
mercancias desde regiones alejadas como Oaxaca, Guerrero, Veracriz y otros lugares distantes

como ¢l Altiplano de Guatemala y el Petén, a la zona Metropolitana, Es gracias a cllo la

expansion del poder Teotih y la exi ia dentro de la ciudad de barrios extranjeros

como por ejemplo el oaxaquefio y ¢l maya.

Por su parte, en la cuestion militar, se desconoce su papel en Teotihuacan, donde esta

para el arquedlogo, nente  reg do, al grado de sugerir que se trataba de un

mundo esencialmente teocratico,

2 1dem.



Por lo que toca a ln rcligién: "En In gpocu Tmulumcmm qu«.du ddmldn In rchyéu

sin

jamids la importancia Teotihuacana.

h. dnet,

diversos s de sus lej y varios

provenientes de los pucblos contempordneos que tiene subyugados,

Esta ciudad imperial construida sobre ¢l lago, csmbu p(.rlt..(.l(ulll.lllt. lnmldn' 'y fsu :

crecimiento regulado, sc han llegado a hucer cqmnucmn huslu dc lnsut.nlus uul

habitantes, pero a “partic. de la conquista, ln capital del lmpcrm A'/lccu, se¢ cnnvml() -.n ln

principal Ciudad dc la Nueva Espafla, pasando a ser una ciudad cosmopnlu.x ¥ con oy grun

aﬂucncm de poblacién nacional y extranjers, en donde por. su,los Lalll\/() Ioculmndu 'In'

3 lbfdem, p. 140,




unica Casa de Momdu y Ll umco Consulado dv.l Vm'cmalo de la Nueva Espafa.

Tcmendo asi quc' "D ranie Ios trcs snglos que durd la Colonia en México, el pais

fuec objeto de una urbamzaclon que pnru su nempo podriamos calificar de intensa. Los
espafioles establecieron un niimero importante de ciudades aplicando en su disefto y
construccion, la rica experiencia que en materia de urbanismo habian desarrollado ¢n Espaia.
realmente la Nueva Espaila fue un campo experimental extraordinario para el desarrollo
urbano, lo evidencian las normas urbanisticas avanzadas que fueron aplicadas para trazar las

ciudades y cuya maxima expresion la constituyé la Cédula de Felipe [1".(0

La macrocefalia que padece nuestra ciudad, como se ha visto es una herencia ancestral,
pero que detectandose desde fines del siglo pasado, empicza a agudizarse en forma crénica a

partir de la segunda década de este siglo.

Es por esto que: "La poblacién del drca metropolitana inicia su fuerte desarrollo a
principios de este siglo, a partir de la terminacién de la red ferroviaria nacional, red concebida
con criterio eminentemente centralista, que canalizé a la poblacién provinciana, dvida de

horizontes, hacia la capital de la nacién,

"Esta afluencia sc intensifica a partir de 1910, cuando la poblacién campesina busca

refugio del incendio revolucionario,

"Mis tarde el fendmeno se repite al trazar la red de carreteras con el mismo criterio
centralista, y asi se forma, a partir de 1927, ¢l gran embudo nacional que tragn multitudes y las

vierteen el Distrito Federal. Sélo faltaba cmonccs Lonlpltmtnldr la ohm nmcmdd' con

4 Garcla Gercla Félix, Proceso de Usbanizacion y Desarrollo L. cglstativo, en La Propicdad Urbana, México: edicién a
cargo del Registro Pablico de 1a Propicdad y €] Gobierno def Estadu de México. pplGy A7,



muy loables propositos se fomenta la industrializacion, se formulan programas para lograrlo,
se permite al industrial instalarse en sitios en los que abunda la mano de obra, y quien elige,
como es logico, al vértice del embudo nacional en el que, ademds se libera de impuestos; se
fraccionan terrenos sin agua ni drenaje y se crean f de perturbacion econdmica y

urbana”.¢)

Cada familia que se establecia en 1a Ciudad de México impresionada por a burocracia, el
comercio nuevo, las ocupaciones ¢ industrias recien establecidas en la ciudad, la ciudad
grande anhelada por los provincianos, atraia a mas gente: familiares, parientes lejanos,

amigos, compadres, paisanos.

La guerra interna y el cinematografo operaron, por una parte, como factores

A

motivacionales de cambio de vida y de resi ia, con un explicable deseo de tener mayores

oportunidades de trabajo, de educacion, en particular la superior, de seguridad social y

asistencia médica, asi como un facil acceso a la cultura y el esparcimiento.

Asi  crecid el area politana, limentad por corrientes  humanas

procedentes de &reas, primero castigadas por los episodios bélicos de la Revolucion y después

por factores de tipo econémico. Un elevado pol je de 1a explosion demogrifica que se

L

registra en ¢l Valle de México proviene, pues, de la emigracion de areas rurales.

En resumen: La poblacion del drea metropolitana inicia su fuerte desarrollo a principios
de este siglo, con la terminacion de la red ferroviaria, se intensifica en 1910 cuando la
poblacion campesina busca refugio de los episodios bélicos de la Revolucién, lo viene a

complementar el trazo de carreteras con criterios eminentemente centralistas y la instalacion

3 Departamento del Distrito Federal, Memorias de las Obras del Sistema de Drenaje Profundo de! Distrito Federal,
Tomvo I, México: Talleres Grificos de la Nacién, 1975, p, 69,



de la industria a la que se le libera de impuestos, es debido a esto que In poblacion provinciana,
dvida de honzonks se dirige hacia l.\ capital dc la u-\uén oummmudu con esta q\u: unpu.un n

surgir los uunmnm.mo; hum'\no\ en tumm lm‘g,nlur pues se lmc fonan lcln:un s sin uun. lue,

y drenaje,

Mwi

ha L.\]’LI.

demogniﬁco. pero es a partir dc

magnitud nlum\unh. y en o

forana cvmm el

desarrollo equilibrado de nuesto pzﬁ

lNl cl :

alcanzarse una taza sin prcco.dum.s del S, 9%.

En 1950, Ia poblnclén se wnlmabn ‘ain en ¢l Distrito Federal con 2872 2,000 habitantes y ;55
una superficic de 240.6 km e

n.prtst.mundo el 11.2% de la poblacion del pais,

Entre 1950 y 1960 Iu poblacion del ‘Srea utbmm es de ")IO 000 Imlmunlw y lu mpcrlu.ic o

n };3% de’

) oy ennos




lugares se da a partir de la década de los sesentas, en'una gmnt 'xircaﬂl‘luni:nvdti‘Nclg{nllyiillccS)'()ll.
formada sobre terrenos desecados del Lago de Texcoco In poblacion subio de 65,000 en 1960 a

cerca de 770,000 para 1972.6

Es asi como a partir de los sesentas, empicza la aparicion de un bnm mumm de uududu.'

llO o

perdidas que vinicron a constituir el problema alarmante de ase 3 pnr :

el Estado, esta gran concentracién de comunmudcs marginadas o ciudades pmhdus lonmulns

por casuchas de madera y limina de cartén, son deficientes en gran parte “de nmlc.rmlu'

de construccion y mano de obra de 6 calidad, poniendo en peligro la vida y aulml dc

quienes la habitan. Su origen tiene diversas causas, pero en su mayorfa nacen de la pobreza y

la necesidad.

Por otro lado lideres corruptos, asociaciones disfrazadas o partidos con grupos  de

paracaidistas  (individuos que se dedican u tomar sorpresiv

terrenos),

principalmente en municipios como Chalco, Netzahualcoyotl, N y E todos del

Estado de México, tomando terrenos en foma precaria, esportdnen y sin planificacion, ni

control adecuado del suclo, dando asi origen a los asentamientos humanos irregulares,

“Para la década de los sctentas, en el Valle de México, residia el 18% de la poblacién del '

pafs, con un incr de 1000 habi al din y donde también se diriglu‘cl‘ 50% di;l e

volumen total de las corrientes migratorias,™"

6 Cfr., Pichardo l'nguu. Ignacio. Ensayos sobre I'ullll:l l Isul en Mhlw. Tolucs, M:nlc
de México, 1972,

7 Confederacion Nnclon-l de Culnxlut y Aw:llclunes l'mresiunales de Mé\lw.
Ménica, L cyesy lk:vclos. 1976, p. 4') y




eslablo.cumcmos dc la mduslrm de lrnnsl‘ormuuén produccn el 46% y. ucupun ‘.l 43% del

I 33% dc loc csmblecuulcnlos de’ N.I'\'ICIOS se

pcrsonal rupecto a los lomlas nnuonulcS'

cxpnnsnon ﬂsmu se mcorpora al dre
futuro lndlcan quc eslc

toman las medidas pcrtmcmes

Para 1980, México habfu

predominantemente - urba_'no“ (s¢

% Gobernacldn Secretarta de, “Deeretn quc declara cunmhada la 20na centro d:l pals l)lurlo()l‘nml (n de Ogluhlt dc I'J76
9 Ch. Consejo Nlclonal dc l'ubl-:lbn C()NAI'() Tends fas, México: CONAPO, 1987, p.7.
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cuadrado ocup el segundo lugar nacional; al Distrito Federal corresponde el primero con

5971.0 (10

El flujo migratorio de 1980 en el Estado de México, presenta las siguientes chmclcrls(icm:
el destino de la poblacion emigrante fue hacia el Distrito Federa “k]l;?l%), Guanajuato
(6.30%) y Veracruz (6.15%); micntras que los inmigrantes procedieron det Distrito Federnl

(50.94%), Michoacén (6.72%) y Guanajuato (5.73%).

"El Estado de México se considera entre las entidades’ de fuén_c atraccion migratoria,

tdustrial cuya cama es la

debido, entre otras cosas a la importancia de la acliv‘i_‘

dominant ida del

| 4 B O

restaurantes y hoteles’y ‘de los servicios comunales,

sociales y personales™.(1%)

De acuerdo a los datos del ltimo censo en marzo de 1990, el niunero de personas que
viven en la Ciudad de México y su rea metropolitana fucron entre los 15 y I8 millones, lo
que significa que 2 de cada 10 mexicanos viven en esta drea. Por otra parte en sdlo 10% del
territorio del Estado de México que esta formado por los 19 municipios conurbados viven 7 de
los 10 millones de personas que habitan en ¢l Estado, y la mayoria carece de los mis
cl?menulw servicios publicos.

20

A continuacion se da un panorama del crecimiento de la pobl en el Estado  de

México del afio de 1970 a 1990 (informacion ¢n miles de habitantes), (12

Aflos: 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 - 1990

Habitantes 3988 4920 5977 7167 8306 9415 10554 11322

10 Cfr., Instituto Nacional de Eatadisti (leoylﬁle formdtica, K Fountiica del Fatado de Ménico, Mexico:
Ediciones Nacionales de México, 1980, p. 10. - . :
11 foidem.p. L1,

12 Naciona) Financiers, 8.A. La ¥ is Mexicana en Cifras, México, 1984, .23,




También, mcncuonarcmos Ios datos sobrc ln poblac:én dc la pnnupal area urbana, del afo

1970 a 1990 (informacion en miles de habllamcs) an’

Atios: 1970 1975 1980 1985 - 1990

*Ciudad de México: 8889 11130 13937 . 15665 17393
Toluca-México: 114 149 19 272 349

*Incluye rea conurbada.

Aed,

que el d dido inc de la poblacion en municipios

De lo anterior se
aledafios al Distrito Federal y algunos otros del Estado de México han originado
asentamientos humanos irregulares donde la pobreza es palpable, tanto en su medio

socioecondémico, como el cultural, carentes de scrvicios tales como ¢l agua, drenaje, luz,

escuelas, servicios médicos, etc., donde sus habi luchan ¢ por una
supervivencia olvidando por momentos ¢l medio en que viven, s por cllo que si seguimos sin
un control eficaz para los asentamientos humanos que conforman el Valle de México, ¢n un
futuro no lejano ocasionara la insuficiencia de los servicios para los nucleos de poblacién,
la falta de reservas transitoriales, dreas verdes (jardines y bosques), falta de vivienda, asi

como un indice de deli; ia en

En otras palabras, si no se toman urgentes medidas, la situacion de los asentamicntos
humanos continuara deteriordndose y las soluciones scran cada vez mas dificiles, al haberse

traspasado umbrales irrecuperables en la quicbra de la vida cotidiana.

Para concluir este inciso diremos que México, a partir de la década de los t

atener una desmedida concentracion de habitantes en los  principales centros

13 fbidemn. p. 28,



conurbados vwcn'7 dc los lO mllloncs dc personas que hubnnn el l‘slado y doude Iu mu) orin

se cncucnlra en ascntam:cnlos humrmos lrrv.gulnrcs. ahi la pobreza es pnlpnhlc. yn que umcc )

de los mas clcmenlu es scmcnos publicos.

3.~ Definicion de los Asentamicntos Humanos Irrcgulares.

En relacién al concepto de A ientos H s, debemos distinguir el conocimiento’

gramatical y etimoldgico del concepto juridico.

En cuanto al concepto gr ! y ctimologi

;inru‘cl diccionario "dé /I’ Lengun -

to, asi

en tierras que van a expropiarse”.

iente al hombre o

propio de é1".04)

t4 Real Academia Esg,

u old, l;)‘cdlclﬂn, Espana: [iditoriat Esparsa C‘nlpc, IU7I},



Para el Diccionario Enciclopédico, 1a palabra Asentamiento es: "Accion y efecto de
asentar o asentarse. Establecitniento en un lugar. Instalacion provisional de colonos®.

Por lo que respecta a la palabra Humano: "del hombre. Propio de los Hombres".

Y Ia palabra Iregular: "que pno obm o funcions de un modo regular. No
conforme con las reglas de lo moral: vida, conducta irregular”.('9

En referencia al concepto juridico, Guillermo Cabanellas, definc la palabra asentamiento
como: "La instalacién de un hombre, familia o grupo social sobre una tierra, para proceder a
explotarla a fundar un hogar fijo o a ejercer su posesion o dominio.

"Generalmente se designa con este nombre el establecimiento de colonos en tierras
destinadas a la agricultura, y cuya propiedad suelen adquirir con ciertas condiciones basadas
en el trabajo y en la permanencia. Con ello se tiende unas veces a colonizar y otras repartir y
hacer mas productivos los latifundios”.

“Humano: hombre-genéricamente el animal racional, todo individuo de la

humana, cualquiera sea su edad y sexo".

"Irregular:  contrario a regla norma o principio. D tumbrado, pcional,
anormal” (16

Asi mismo la palabra asentamiento se define: "accién y efecto de asentar o asentarse.
Instalacion provisional hecha por la autondad gubemnativa, en ticrras destinadas a la

expropiacion, de colonos o personas dedicadas a cultivar la tierra®.

15 Garcia Pelayo y Groas, Ramdm. 6 edicadn, Mémco Ediciones Larousse, (983
16 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo I y 1. 12* edicién, Argentina Editoral Rlusta, [988



Por lo que respecta al término h "perteneciente al hombre o propio de é1".

Y por lo que toca a 1a palabra Irregular:  "contrario a 1a regla; que va fuera de ella. De

moralidad o licitud dudosa®.(n

De esto deducimos que nos estamos refiriendo al establecimiento o ion de

Agrupamientos Sociales.

En cuanto a 1a nominacién juridica nos remitimos a lo que seflala la legislacion vigente,

en este caso la Ley General de Asentamientos Humanos, la cual en su articulo segundo,

fraccion primera los define como *..la radicacion de un determinado congl d
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia en una hrea fisicamente
localizada, considerando dentro de 1a misma los elementos naturales y las obras que e

integran®.

Como se desprende del articulo reproducido, encontramos una definicion integral que
comprende;
Los hombres, sus formas de vida y el area donde fisicamente se localizan con los

elementos y las obras materiales,

Por otra parte, cabe decir que los asentamientos humanos irregulares, se caracterizan por
su situacion irregular respecto a la tenencia de la tierra, por su precaria condicion de vivir

carente de servicios y por su ubicacion en terrenos poco importantes para el sector

biliario capitalista, estos ientos no solo han constituido una alternativa de vivir
para la poblacion de escasos recursos, sino también un reto para ¢l estado, en mejorar los

deficitarios niveles de educacion, salud, servicios, etc.

17 Palomar de Miguel, Juan, I)ic:iun:ario pars Juristas, México: Ediciones Maya, 198).
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De lo anterior podemos conceptuar que un asentamiento humano, es una drea determinada
en la cual una persona o grupo de personas sc establece en forma definitiva, dando lugar al
nacimiento o fundacién de un pucblo, o bien al acrecentamicnto de uno ya existente donde
carecen sus habitantes de titulo legal que acredite su propiedad. Esta idea es aplicable a la
realidad, dado que el Valle de México y algunos otros municipios del Estado de México, han
llegado un gran numero de personas que provienen de diferentes Entidades Federativas

acrecentar los asentamientos humanos preexistentes.

E! crecimicto de esta drea por ejemplo, en el periodo de 1950 a 1970, fue el 50% por

medio de los il do! tamientos h s irregulares. Para el ailo de 1976, el 64% de su

drea urbana era ocupada por este tipo de asentamientos.

Cabe mencionar en este inciso los municipios alefiados a la ciudad de México, en los

cuales es mds notorio el problema de asentamientos humanos irregulares;

Al Norte: Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza, Tultitlan, Ecatepec de Morelos, Cddc&‘léo, .

Tultepec, Cuautitlin, Tecimac, Acolman y Tezoyuca.
Al Este: Naucalpan, Huixilucan, Lerma, Ocoyoacac.

Al Oeste: Principalmente Ciudad Netzahualcéyotl, Chimalhuacdn, Los Reyes la Paz,
Ixtapaluca y Chalco.



CAPITULO 11

NATURALEZA JURIDICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO

1.- En los Ejidos y en las Comunidades,

2.- En Terrenos de Régimen de Propicdad Privada.



CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO

1.- En los Ejidos y en las Comunidades.

La Ley Agraria, establece tres tipos de tenencia de la ticrra para los asentamientos
humanos que se originan dentro y fuera det Distrito Federal, el ejido, la propiedad comunal y
la propiedad privada, por lo que se reficre al ejido surge en el México prehispinico, con los
aztecas cuando se realiza la division de la tierra en forma de Calpullis (porcion de tierra
propiedad de los clanes familiares), donde sus titulares tenian la obligacion de trabajarlas en

iedid

forma personal y constante, a falta de ello eran ionados con la p de esas

propiedades.

Al respecto cabe citar, que "la palabra ejido se deriva del latin exifus, que significa
"salida". La instituy6 Felipe 11 en el afio de 1537. Era una porcion de tierra generalmente de

una legua de largo y sus d: ap. en Espafia en los terrenos denominados de uso

comiin, asi como también ¢! Calpullalli y altepetlalli entre los aztecas; por lo que el ¢jido era

una tierra de explotacion y aprovechamiento colectivo”. (18

Para continuar debemos determinar lo que es el ejido, “ya no es solamente un nicleo de
poblacion dotado, sino toda una institucién compleja con personalidad juridica y patrimonio

propio, que se rige por una legislacion al ializada y federal

P

18 Wistano Qvosco, Luis. Los Ejidos de los Puchlos, México; Editoris] ¢ Caballito, 1975. p. 49,



que solo cede el paso cuando hay causa de utilidad publica o nacional”. (19

"Tierra que se entrega a un grupo de poblacién agricola, con el fin de que la explote

dalidad,

directamente, con las m

y limitaci que la Ley scdala, siendo, en principio

indivisible, inalienable, intransmisible, imprescriptible e incmbargable”.20)

“Por su parte la Ley Agraria, en adelante L. A. en su asticulo 9 dispone, "Los nicleos de
poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios
de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquicr otro
titulo".

De lo anterior se desprende que el ejido ya no es sol un nicleo de poblacion dotado

sino toda una instituciéon compleja con personalidad juridica y patrimonio propio.

En lo que se refiere a los bienes comunales, "son aquellos que son usados por todos, pero

dad q

cuya propi no corresy a nadie en forma privada. "Congregacion de campesinos que

disfrutan en comun las tierras y que tienen, por lo mismo, necesidades afines y derechos

semejantes”. @)

El autor Guillermo Cabanel i "Ci [ - lo comin; pertencciente o

extensivo a varios o a todos. C les se d inan los bi que per a un pucblo

cuando ¢! uso corresponde a todos y a cada uno de sus vecinos, son ademas de

aprovechamiento comun".(22)

Las comunidades poseen bienes rusticos que disfrutun en- comun, s¢ encuentran

constituidas por personas fisicas, fon'nando estas entes momlcs, ucn(.n ersmmlldad juridica

19 Chaves Padron, Martha. E) Derccho Agrario en Mexlcn
20 Palomar de Miguet Juan, Op. Cit. g
21 Ibidem.

22 Diccianario de Derecho Usual, Tomo I, Buenos Alrcs. Avg:nlln

Méxl:o ldumlul l‘onun, 1977 p.470

itoria) Iltlluﬂ. I‘)lﬂL i



propia y la Asamblea General es su maxima nutondnd mtmu\ y se mh.gm con todos los

comuneros en pleno goce de sus derechos,

paulatinamente aquellas, un ejemplo seria el ca

m

a los legitimos selesi

mejor

hos gue sobre b

agrarios adquieren los nucleos de  pol

¢ imprescriptibles,
inembargables ¢ intransmisibles y por tanto no'po in caso ni en forma alguna,

enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o ¢n partes,

Seran inexistentes las operaciones, uctos o conlrulos que sc., huynn cjccumdo 0 que se

pretenden llevar a cabo en contravencién de este preu:plo... i

precepto”,



Como es de notar aqui no se menciona que son imprescriptibles, intransmisibles, por que
las parcelas o unidades de dotacion son imprescriptibles externamente como todo bien del
ejido, pero internamente existe una especie de prescripcion porque los campesinos con
capacidad juridica que cultiven durante mas de dos afios, licita o pacificamente, una parcela,
adquieren derecho para que se les reconozca como ejidatarios y se les adjudique legalmente Ia
parcela que estin cultivando. Tampoco se menciona la transmisibilidad, puesto que
extenamente lo es todo ejido, pero internamente no, ya que los campesinos pueden

transmitirse las parcelas, a través de la sucesion. @

En resumen se deduce que si un ejidatario vende su parcela a cualquier persona del ¢jido o
ajena de éste, dicho contrato resulta nulo; o si la da en hipoteca o en prenda por un préstamo,

no puede ser embargable a ia de ello; preci por esto el crédito ejidal solo

toma las cosechas como garantia mas no la tierra; lo anterior es en base a Ia Ley Federal de Ia

Reforma Agraria.

He aqui por qué do las grandes ciudades se vuelcan sobre los ejidos aledafios, dando
lugar a los asentamientos humanos irregulares, la tnica forma de regularizar estas tierras, sea
la expropiacién de bienes ejidales o comunales por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion, que servird en algunos de los casos para reponer las tierras adquiriéndolas en

otra parte, (situacion prevista en la L.A. en su articulo 93 fraccion V).

Todo lo mencionado cambia de acuerdo a lo que sostiene la L. A., que para el estudio de
las tierras cjidales las divide en tres: tierras para el asentamiento humano, tierras de uso

comun y tierras parceladas.

Por lo que respecta a las primeras el articulo 64 de l1a L. A. seitala: "Las tierras ejidales

R

destinadas por la al iento h > conforman el drea irreductible del ejido

23 Cfr. Chivez Padron, Martha. Op, Cit, p. 441,
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y son inalicnables, imprescriptibles c'incmbargablcs; salvo lo previsto ‘en el ultimo parrafo de

este capitulo. Cualquier acto qué tenga‘por’ objém ‘enajenar, ‘prquiibil‘ o embargar dichas

tierras serd nulo de pleno derecho.

“Las autoridades federales, csljmhlésb y municipales’y, en especial, la Pmcumdurinv.?\gr’nria., '

vigilardn que en todo momento quede protegido e

"A los solares de la zona de urbaniza

articulo,

“El micleo de poblacién podra a'aportynr’ticr’ms' del ;nsc‘nlamicnlo al municipio o entidad

con la inter ion de la Prc duria

correspondiente para dedicarlas a los servicios pu

Agraria, la cual sc cerciorara de que efectivamente dichas tierras scan destinadas a tal fin".

En base a lo que menciona este precepto las tierras destinadas a asentamientos humanos no

se pueden vender, sin embargo los ejidatarios y sus lideres, si diendo ( en contra de

b

la Ley), la tierra agraria como lotes urbanos, a precio de do y sin bilidad al

L -

ain en sitios que constituyen riesgos, tal cs el caso de asentamientos en las cimas de los cerros

como los que se encuentran dentro del icipio de Tlal la, E y Naucal

13 i 1

¥

donde es casi imposible la introduccion de los servicios esenciales, por 1o que las familias que
viven en esos predios, manticnen una posesion precaria de la tiesra que les genera

intranquilidad.

En cuanto a las ticrras de uso comiin son aquellas que la asamblea no hubicre reservado

para el abastecimiento del niicleo de poblacién ni sean tierras parceladas.



La naturaleza juridica las hace inalienables, imprescriptibles € inembargables, salvo en el
caso de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacion ejidal, éste podra transmitirlas a

sociedades civiles o mercantiles (articulo 74y 75 L. A))

Referente a las tierras parceladas, cabe decir que ¢l ejidatario es el Unico que tiene el

derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas (articulo 76 L.A.)

El articulo 79 de tan mencionado cuerpo legal dispone; “El ejidatario puede aprovechar su
parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante
sparceria, medieria, asociacién, arrendamiento o cualguier otro acto juridico no prohibido por
Ia ley, sin necesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad. Asi mismo
podré aportar sus derechos de usufructo a la formacién de sociedades tanto mercantiles como
civiles". Por su parte el articulo 80 dice, "Los ejidatarios podran enajenar sus derechos

parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo niicleo de poblacion.

"Para la validez de la enajenacion a que se refiere este articulo bastara la conformidad por

escrito de las partes ante dos testigos, la notificacion que se haga al Registro Agrario

A

Nacional, el que debera expedir sin

d

los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el

comisariado ¢jidal debera realizar 1a inscripcion correspondiente en el libro respectivo.

"El conyuge y los hijos del enajenante, en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual

deberan ejercer dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la

)

notificacion a cuyo v 4 tal derecho. Si no se hiciera la notificacion, 1a venta

podra ser anulada”.

De lo anterior se desprende que la L.A. modifica la naturaleza juridica y social del ejido

por medio del otorgamiento directo de las tierras parceladas a los ejidatarios qui gozaran

¢ q

de plena libertad para venderlas o rentarlas a particulares.
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Estas reformas pueden ocasi efectos indeseados ya que el pesino debido a sus

endeudamientos o a la falta de créditos, puede liquidar su tierra y asi convertirse en pedn de

sus propias parcelas o bien se dara un éxodo masivo de campesinos para subutilizarse en los

principales centros de desarrollo urbano e industrial, lo que ia la migracion que
actualmente se calcula en 500 mil personas al aflo, y por lo tanto creceria el niimero de
habitantes que existen en 4reas urbanas que es de 58 millones lo que representan un 81.3% y

de seguir, los indices al afio 2020, serian 97 millones las personas que vivan en dreas urbanas.

Respecto a la naturaleza juridica de los bienes comunales se enuncia en el articulo 99
fraccion IlI, dela L. A, que establece, "la proteccion especial a las tierras comunales que
las hace inalicnables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a una socicdad

en los términos del articulo 100 de esta Ley."

Asi mismo el articulo 100 del mismo cuerpo legal determina, “La comunidad determinara
el uso de sus tierra, su division en distintas porciones segun distintas finalidades y {a
organizacion para el aprovechamiento de sus bienes. Podra constituir sociedades civiles o

mercantiles, asociarse con terceros, encargar la administracion o ceder temp elusoy

disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento..”

Por su parte este precepto nos remite a lo previsto por el articulo 75 "En los casos de
manifiesta utilidad para el nicleo de poblacion ejidal, éste podra transmitir el dominio de
tierras de uso comiin a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ¢jido o los

ejidatarios.."

Cabe decir que este articulo corresponde al estudio de las tierras ejidales de uso comtin.

Conforme a lo enunciado la naturaleza juridica de las tierras de la comunidad son

inalienables, imprescriptibles e inembargables, pero en una forma mas flexible de la que
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establecia la Ley Federal de Ia Reforma Agraria, ya que en este caso se acaba tal naturaleza

cuando se transfieren dichas tierras a una sociedad sea civil o mercantil.

También mencionaremos, que la mayor parte de! espacio habitacional de nuestras
ciudades surge en condiciones de irregularidad juridica. Esto significa que los sectores
populares urbanos en su mayoria enfrentan una serie de problemas derivado de la carencia de
un titulo juridico sobre los lotes que ocupan. Tales problemas son ampliamente conocidos y
van desde la amenaza de desalojo hasta la imposibilidad de obtener créditos para
mejoramiento de sus viviendas, pasando por la dificultad para acceder a algunos de los

servicios piblicos més elementales.29

Los habitantes de los asentamientos populares constituyen una parte importante (a veces

mayoritaria) de Ia poblacion urbana del valle de México, debido a los bajos ingresos que

reciben y la inestabilidad de sus leos, esta poblacion no a, por lo tanto otra

¥ ¥

alternativa que invadir o comprar ilegalmente terrenos ejidales o comunales.

En general, estos pobladores son un gran problema debido a que por el régimen juridico

A 15 "

les no

P

que tienen las autoridades tanto Estatales como M
de infraestructura de agua, drenaje, luz, nivelacion de calles, entre otras, ya que estos
habitantes no son causantes de impuestos en su caso cuando se ha logrado, es gracias a sus
propios esfuerzos, aportando mano de obra o realizando pagos exagerados, en relacion con lo
que se recibe.

P

Los asentamientos h estin d dios para satisfacer idades de

¥ | o

vivienda y de servicios, cuando habian sido destinados los ejidos por medio de Decreto

)

Presidencial y las

por el reconocimiento de gobierno, para la explotacion

agricola.

24 Cfr. Azucla de la Cueve, Antonio, "EY derccho a la ciudad y las garantias Constitucionales®, cn Revista Ciudades. Num. 3,
México, D.F, trimestral, Julio-Septicmbre de 1989,



Los asentamientos tambiéi s¢ originan por ventas y compras ilicitas de pequefias y
grandes superficies y en otrvosiéuscz)évpdr invasiones masivas de nucleo de familias que
careciendo de ct.lsaolerrenésvp‘rbhiés; explotados por casatericntes urbanos que les rentan
viviendas caras en proporciénvh'sﬁs ihgresos, son motivados para que tomen las ticrras por la

via violenta.

"Es importante hacer notar que la invasién de la tierra (es decir, su ocupacién sin o en
contra de la voluntad de quien estd legitimado para disponer de ella) es la tinica forma de
acceso al suelo en la que los colonos infringen una norma juridica; pero es el menos frecuente
de los diversos medios de acceso al suelo. Casi sicmpre ¢l colono .paga un precio por la ticrra

a alguien que esta llevando a cabo una operacién prohibida (para ¢l) por la ley. Tal es ¢l caso

de los fraccionamientos en tierras ejidales y cc les. Son los ejidatarios qui )¢

actos punibles, no quienes les compran un lote para vivir en é1".25)

Otro factor que contribuye a la formacidn de asentamientos irregulares, es la migracion
que existe de los campesinos a la Ciudad de México, hace que estos tleguen en busca de
mejores posibilidades de trabajo y que acudan a sus hermanos de clase, o sea los ejidatarios y

comuneros del drea conurbada del Distrito Federal, para solicitar que les permitan vivir ahi.

Asi los terrenos ejidales y comunales, son ocupados ya sea porque los cjidatarios o

[ s venden sus

d 1

s a urbanizadores, los cuales a su vez transformaron el ejido en
una subdivisién y vendicron los lotes en el mercado, - En otras ocasiones, los ejidatarios

venden sus derechos a pc'rs'on‘as no cjxdaln;ios;_éomb familiares o amigos y en otros casos por

ecursos

solidaridad con familias’ de | bajos. ‘cé;;hén;icos. También no han faltado las

“invasiones" de promotores privados; con la‘complicidad de cjidatarios, provocando con todo

ésto el fenémeno de la irregularidad y del crecimiento dcsordchadq.ﬂﬁ)

25 Ibidem, p. 8, FRETEEN g AN K :
26 Cir. Silvia Herzog Flores, Jesis, Asentamientus FHumanos, Urbanismo ¥ Viviends, México, Cditorial Pornia, S.A.0977, p, 389,
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Un estudi lizado en el Municipio de Tlalnepantla, demostro que de LS ¢jidos, solo § -

mantienen sus usos rurales y los otros 10 habian sido legalmente transformados en 12

B

fe

ami en ion de carga de ferrocarril en otros usos urbanos. 27

El que se desincorporen del régimen agrario los ejidos y comunidades que tengan
asentamientos humanos, van a ocasionar que los adjudicatarios o invasores de esos terrenos,
vivan en la incertidumbre de que la propiedad que poseen no es suya, debido & que no
tienen un titulo que ampare su propiedad, también se enfrentan al problema que ¢l predio que

2ot

poseen sea vendido dos o hasta més veces a dift [\ a esto el posesionario

del lote vive con la intranquilidad que puedan aparecer mas supuestos posesionatios del

mismo lote.

Un inconveniente que surge para la expropiacion de bienes cjidales y comunales para la
regularizacion de ta Tenencia de la Tierra (articulo 93, fraccion V, L.A), es el largo tiempo
que dura el cambio de régimen juridico a propiedad particular (puede tardar 20 afios), en
consecuencia de esto se detiene 1a incorporacion de estas tierras al fundo legal de las ciudades
(incorporandose al régimen juridico de propiedad particular) y asi el gobiemno ya pucda
prestar los servicios publicos que necesiten, con los derechos y obligaciones que tiene la

propiedad privada; se podria realizar la infraestructura y equipamiento urbano, que fuese

a,

posible, con las recom: que por concepto de i imponga el icipi

Actualmente los gobicrnos municipales llevan a cabo obras puiblicas para dotar de

idades que ientos k )8, que estén en proceso de

{4

servicios a ejidos o

regularizacion de 1a tenencia de la tierra, debido a las necesidades importantes de servicios, ya
que si no habria un alto indice en enfermedades, vicios y corrupcion.
También cabe mencionar que el gobierno det Estado de México, frente a las enormes y

crecientes demandas ha buscado aumentar la oferta de la tierra en ¢l Valle de México, a

27 Cfr. ldem.
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través de la expropiacion de los ejidos y comunidades que se encuentran encuadrados con las

dreas urbanas, tal es el caso de poblados como San Martin Obispo o Tepetlixpan, Municipio de

Cuautitlan, San Pablo Atlazalpan, Municipio de Chalco; San Francisco Chilpa, Municipio de
Tultitlan; Santa Maria Tulpetlac, Municipio de Ecatepec, México, entre muchos otros y de esta
forma cambiar el uso del suclo. Asi mismo, se ha procurado regular el precio de la citada
tierra y llevar a cabo una ordenacion del desarrollo urbano, mediante la lotificacion y
planeacién de los servicios urbanos; para esto ha sido necesario regularizar la situacién

Jjuridica de posesion de los invasores de los cjidos y comunidades.

Por otra parte, se ha promovido ¢ impl do la regularizacién en la ia de los
paracaidistas en las tierras de propicdad nacional, como es el caso del ex Vaso del Lago de

Texcoco que comprende Ciudad Netzahualcoyotl, y otras zonas.
Es asi como la regularizacion juridica en la tenencia ha aumentado ¢l biencstar de las
clases de mds baja capacidad de ingreso, permitiéndoles el goce pacifico en el uso de sus

propiedades.

De acuerdo a lo que sostiene la nueva Ley Agraria, se modifica la naturaleza juridica del

ejido por medio del otorgamiento directo de las tierras | ladas a los cjidatarios qui

gozan dc plena libertad para venderlas o rentarlas a los particulares. Por su parte las tierras de

4 a 3 s h s, son inali bl

uso comin y las tierras ejidales d

p iptibles e i ' gable:

Los ascntnmiémos humanos que se encuentran en cjidos y bienes comunales, dt.ntro del

Valle de Méxlco, cxccdcn al millén de predios, de los cuales un 60% estan en ticrras

comunales, 30‘V cn ejldOS y IO% en propiedad privada, ¢ iendo la mayorln dc. SchlLIOS‘ :

publicos como ugua. Iu/, dn.naje, ete., ya que debido al régimen Juridlco quc tiene, las

uutondadcs mnto Estalalcs como Municipales no pueden rculm:r la mslulacnon de estos
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servicios, puesto que sus habitantes nos son causantes del impuesto.

”

Debido a lo anterior los adjudicatarios o in de estos p , viven en la
incertidumbre de que los lotes que poseen no son suyos, ya que no tienen un titulo que ampare
su propiedad, esto termina cuando esos terrenos se desincorporan del régimen agrario, a través
de la expropiacion con el objeto de regularizar la tenencia de 1a tierra, e incorporarse asi al

régimen juridico de propiedad privada.

2.- En Terrenos de Régimen de Propicdad Privada
Los asentamientos particulares irregulares, tiene su origen en terrenos de propiedad

privada considerados como los de mayor valor real o potencial.2®

Los habitantes de estos asentamientos en busca de una vivienda que les permita una vida
digna y decorosa, se agrupan en ocasiones a través de Asociaciones Civiles y de Cooperativas,

para obtener los fines deseados, pero en la mayoria de los casos estas cooperativas no se

ntran  debid registradas y por lo tanto en la lotificacion de sus predios no

plen con los requisitos que marca la Ley del Desarrollo Urbano del Estado, originando una

serie de problemas como lo son la inexistencia de servicios publicos tales como agua, luz,
drenaje, pavimento, escuelas, servicios médicos y muchos mas, asi mismo muchas personas
no son sujetos de impuestos 1o que viene a ocasionar un problema social que el Estado a

través de sus municipios se siente impotente de solucionar debido a la falta de presupuesto.

También se originan esc tipo de asentamientos, por Ia venta de predios por individuos

dedicados a la especulacion de la tierra (fraccionadores clandestinos), quicnes en ocasiones

28 Cfr. tdem.



en complicidad con algunos funcionarios publicos se dedican a comprar terrenos de propiedad
privada para lotificarlos sin autorizacién y venderlos obteniendo una fortuna y empobreciendo
a los compradores, esta situacion de especular con la tierra se debe de evitar ¢ intervenir el
Estado para dar predios a quien en realidad los necesite y no a quien simulen la necesidad de

ésta,

En relacion a los fraccionad tandestinos, el Cédigo Penal para el Estado de México

en su articulo 193, establece "Se impondran de 6 meses a 10 aflos de prisién y dc 100 a 1000
dias de multa, al que trafique ilegalmente con terrenos, los fraccione o divida en lotes,

cualquiera que sea su régimen de propi‘edad transfiera o prometa transferir la propiedad, la

| otro derecho, iendo del previo permiso de la autoridad

posesion a

admini iva corresp« , o cuando teniendolo no cumpla con los requisitos

prometidos".
Asi mismo se fomentan estos ascntamientos, por lideres de diferentes partidos
politicos, que se dedican a la invasién de terrenos baldios, que se encuentran en diversas zonas

que conforman la periferia del Distrito Federal.

El desarrollo de este tipo de ientos ha ido tc do dife! causes, ya que la

mayorfa de su habitantes, tarde o temprano buscaran la legalizacion de la propiedad a través de
la regularizacion, por ser éste el medio més econdmico para obtener 1a seguridad juridica del
inmueble que ocupan en programas y organismos preestablecidos por el estado, comeo es el

caso de la Comisién para la Regulacién del Suclo del Estado de México (CRESEM), cuyo *

objetivo sc centra en atacar este problema mediante instrumentos legales y pollllcus dcstm s

a regular la tenencia de la tierra; evitar ocupaciones ilegales en terrenos dc proplcdad prlvudu. :

y a contribuir en general al mejoramiento de ta vida de los Ic;,iumos posucdorcs de prc.dlos y;

sus familias. Bajo este enfoque se ha pretendido favorecer al crccnmu.nlo homoy.nco dc. Ins .

zonas urbanas as{ como contribuir al bienestar de los habn.mtcs dz. u.rn.nos y fnu.c:onanm.mos
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dcbidamente regularizados, al facilitarles la construccion o remodelacion de sus viviendas.

Para frenar los asentamientos humanos que se dan en terrenos de régimen de propiedad
privada, es necesario que las autoridades Federales, como las Estatales (CRESEM) y los
Municipios respectivos con el apoyo judicial del estado, deben en base del articulo 193 del

)

Cédigo Penal del Estado, referente a los fraccionadores clandestinos, p con mas

frecuencia en contra de estas personas, asi también se debe reformar este precepto para

imponer una pena mas severa y asi lograr disminuir 1a desmedida especulacion de Ia tierra.



CAPITULO 111

CUESTIONES GENERALES SOBRE LA PROBLEMATICA DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL VALLE DE
MEXICO.

1.- Problemas que se manifiestan por los Asentamientos Humanos Irregutares.

2.- Perspectivas de solucion de los Asentamientos Humanos Irregutares.



CAPITULO 111

CUESTIONES GENERALES SOBRE LA PROBLEMATICA DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL. VALLE DE
MEXICO

1.- Problemas que s¢ manifiestan por los Asentamientos Humanos Irregulares,
El crecimiento desordenado de la poblacion, ha propicindo graves problemas que a Ia’
fecha constituyen un rcto para el Gobicrno Federal, Estatal y Municipal, de los cuales se

los mis graves:

enuncian a continuacion algunos de ellos y que consideramos de

A) CONTROVERSIAS SOBRE T
MARGEN DE LA LEY probienis

especifico para vivir; de'tener un techo bajo el ‘cual comer, un pedazo de tierra para construiv

una humilde habitacién dondé‘ dorn ‘el problemn en ¢l desorden demogrifico no

recursos econémicos llegan a-s

produciéndose asi controver

ntre: propictarios” e invasores, posesiones de mala fe y

clandestinas que quedan siempre.al margen de la ley..
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B) ENCARECIMIENTO E INSUFICIENCIA EN LOS SERVICIOS I’UB‘LIéQS‘.‘ )

Ante ¢l cc > de ientos h irregulares ¢l Cpbicnlqdci Estado

se ha visto imposibilitado de solventar eficientemente este renglon, tomando ¢ ntn que se

encuentran al margen de la ley y que hay un precario presupuesto dcslinudh paraello )5 aunndo

por los malos manejos financieros de los funcionarios en tumo;, no se hn podldo dmur de agun

potable, de energia eléctrica, drenaj illado, banq «.lc aun

importante nimero de habitantes de estos asentamientos, los wul:.s siguen’ pxldcumdo Ius

incomodidades que imp la carencia de cstos servicios.

C) VIVIENDA ESCASA Y CARENTE DE LAkS QONDiCIONES'MINIMAS DE
SEGURIDAD Y DECORO. Este rengld Car mcndn mmo para

la popular, y por otra ¢l desbe

hacia zonas, has veces cjidal C
4] y

vierten sin lrutnmlcnlo nlguno a lns nguns murmas y olras quc van dnru.uuncnlv. ul sm.lu oa lu«x“, i

uguas su puﬁclalcs



N
Esto produce la muerte de rios y lagunas, asi como fuerte contaminacion de bahfas y

costas. Otro problema es el desecho sdlido que se acumuln en un 80% ‘sin - tratamiento

d do. Las instalaci y servicios, en general, se limitan a concentrar: o transferir

locatmente la contaminacion .29

ién de esa ri

(implantacionces y trazados no plancados y servicios

biental), ¢l habitaci

propia estabilidad del rchcvc, otros a

por la basura.

29 Cfr. Snlv.ll:rwzllmu.lcsus Op Cit. p 3
30 (bidem, pp. 237y 238 P




F) DESEMPLEO .Y Ql.lnF..\ll‘l BO.  Hu estos fistes . fendinenos slempie - estd la

participacion d¢ Ia uu(c %u\ lml\\}u o I que pﬂ\-\be W wu\m\rr*wu\u g p\\r \M\\in t!n l&\a :

salarios minimos lq.uln. de gcuw\ an mue lm\ Veces s ~mug‘uu\ \'m\\pc h\n\ mm al wl\“

De los pmhlunns uulcrmru. w Huestro mmlu de Ve nlc«i\'nn tkl ‘luquulllluln ou l(\ﬁ .

aiveles de vida a.nln, el uumm ) I L ulml ns( umm de'tos tlllctcnlci um‘lm tlu (

la nt,nculturu y de Iu mdm i, lu quc pm\'uun g umlcmc du mlguwh\n Imcum hm n

las ciudndes, que’se vcnﬂ nuuunmlu yn: qm: conlus - nuevis” wlmuuw xlnl mllmnln "7

Constitucional y de I l.v..)' Abrx it Ius‘ nnpc. inog nienos uhllgmhw [ umm‘cr lu:& u(unmﬂ

2 Zrdn sus | 0! ‘uI lllL

'u(lu dg biéne |ulw~i desesperndon por o Immhm. pm mls :

feudumi por ln 1

t d a!lut.dun e sus Nicu\hum. por %] luumlnclmwn y pm In .

falta de cn.dnlos todo u.lojunlo con Iu Iulm de upmlunhlmlcﬂ de trabjo n ltm l\wm mmlvn. m

mala rcnumuuuén dLl e.ulurm 2 ul edpejisme de progreso Tndividun Que repronciin hou mlu‘d

pura los hnbmmu.q dc 'mupu um In espermmzn de encontinr l‘m.ulun e lmhu]u mulm

remunceradas, muyuru» upurlumdmlw uluu:liww. condiciones nu,lmcn tlc uululnhlml luumcu

de recreo y, en generul, un mvd |an dx.wm'm de cxm!cm.lu. lmlum lm ‘lhm mmwumnp

pesinos legan o ri lnq gmndu c.huludc.u [% ul poen llcm;m m: ERCUCIEIN CON 1
realidad doloross; lt.m.r qm. muruuu ol filus de los dcm.mplcmhm whanos, o, en ¢l mrhu i1}
los casos, de los subumplcudns dé In ciudud; establécer gus_viviéndns e zmns_ emimies e

servicios y constituir, - como - ya se difo, lmclimmiynmm y_chumnnim de milseria; - encontir

3 Clr. Plan Nacional e Desanallo VambAr, p oy
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en lo que se consideraron tierra de promision, lugares deshumanizados, histeria social,

y el imp de un io en el

indiferencia ante la vida comun, agresividad per
que las maquinas, los vehiculos y las colosales estructuras de acero y de concreto establecen
su predominio sobre el hombre; en suma, darse cuenta con amargura que han cambisdo su

pobreza rural por la miseria urbana.

2.- P ivas de Solucion de los A i H Irregulares.

1 4

Encontrar una solucion efectiva al problema no es, una cosa sencilla, presupone atacarlo
en sus causas y no $61o en sus efectos. De aqui que s problematica urbana no sea de manera
exclusiva una cuestion urbanistica, puesto que rebasa con mucho este marco y exige una
perspectiva global en la que se contempla su interrelacion con los grandes problemas

nacionales.

El problema actual y futuro de los i h quiere la ad ion de una

L 4

nucva ética de poblamiento y un cambio en las actividades fundamentales frente al

crecimiento de las ciudades. En esencia es urgente adopt, didas que red la brecha de
servicios y oportunidades existentes entre el campo y las ciudades, y que se asegure la
decuada preservacion y aprovechamiento de las tierras, aguas y bosques para los usos del

q

beneficio social, que d el interés colectivo.(3)

En un pais de escasos recursos econdmicos como el nuestro, ¢l considerable nimero de

h que del se despl para vivir en el Valle de México, generan problemas

v

adicionales a los ya existentes en los asentamientos humanos, que obligan a destinar
importantes recursos econdmicos por parte del Gobierno para solucionarlos, aunque en

realidad, dado lo complejo del problema, unicamente se malversan recursos que deberian

32 Cfv. Sitva llerzog Flores, Jestn. Op. Cit p. 477,
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dirigirse a la creacién de incentivos que eleven el nivel de vida rural como por ejemplo:
caminos, rfiego, agua potable, electricidad, seguridad personal y seguridad juridica al
incremento de la creacién agropecuaria, al establecimiento de centros educativos en las areas
rurales, de clinicas, de hospitales, en suma a mejorar las condiciones de vida de los
campesinos.

(TF Py

Se debe trabajar en la de un si de ciudades que permita aprovechar el

potencial econdmico y la disponibilidad del suelo, agua e infraestructura en los centros de

poblacion mas importantes del pais.

También es urgente controlar el crecimiento de las grandes ciudades, impulsando el

desarrollo de centros alternativos principal iudad dias y logrando una mejor
integracion rural-urbana al reorientar y apoyar el desarrollo de las ciudades pequeiias. La
estrategia se orientara a consolidar sistemas urbano-regionales, reduciendo y sustituyendo los
flujos migratorios a las areas metropolitanas por migraciones a escala regional, mediante el
mejoramiento de las condiciones de vida en el medio rural y el apoyo a ciudades medias y

pequeiias.

Otra forma de frenar los asentamientos humanos en forma irregular es cuidando la
emigracion de 1a poblacion rural a las grandes ciudades, procurando su arraigo a través de la
creacion de empleos no agricolas en sus propias comunidades o en centros cercanos no
sobrepoblados, lo que quiere decir que debe de haber una transferencia de mano de obra de la

agricultura a las demas actividades pero en una forma ordenada.

racionalice el usoel suclo, dcl ag,ua dc los cncr&cucos y comrolando las actlv:dddcs
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e

industriales, para asi t evitar la cc inacion, Para lidar los asentamientos ya

existentes se debera fomentar el comercio, los servicios y se atenderan las demandas

d

8 por el crecimiento natural.

Asi mismo otra medida seria impulsar los lugares que ticnen &reas para el crecimiento y
con disponibilidad de recursos como el agua, asi como condiciones favorables para la
ubicacion de industrias y la asimilacion de migrantes; ahi se promovera el equipamiento, la
viviends, y los servicios, asi por igual se aprovecharan en forma adecuada los recursos y se
pondré especial cuidado en la conservacion del medio ambiente, para asi evitar los altos
indices de contaminacién como los que vive actualmente la ciudad de México y su érea

conurbada.

Una medida que las autoridades Estatales y Municipales, deben hacer es procurar que
exista la ocupacion legal, planificada y concertada de los espacios urbanos, y su uso adecuado,
ya que esto es la base del crecimiento ordenado y punto de partida para el impulso
habitacional. Por ello, la regularizacion de la tenencia de la tierra y 1a creacion de reservas
territoriales, que permitan dar certidumbre legal en el uso y tenencia del suelo y evitar la

conformacion de nuevos asentamientos irregulares.

Se pueden crear centros urbanos autdénomos en lugares estratégicos, unidos por corredores

A

urbanos que concentrarian las actividades admini ivas, , de tr

porte y
servicios, a fin de que la poblacion no tuviera que desplazarse para acceder a estos servicios.

Tal es el caso del ya existente del corredor de Toluca.

Para evitar asentamientos irregulares sc tendran que dar acceso a familias sin importar su
situacion econdmica a una habitacion digna para lo cual se debera ampliar la oferta de la tierra
barata como promover mayores acciones de lotes con servicios, de condommlos y por ultimo

promover el mcjor uso del suclo ocioso.
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Como otra medida tendiente a evitar los asentamientos humanos irrcgulares, es que el
Gobiemno det Estado a través de sus municipios podria adquirir mediante la expropiacion una

gran cantidad de lotes baldios que se localizan en los centros urbanos, ya sea populares o

do o no propietarios se 0ciosos y

residenciales, toda vez que estos lotes, t
evidentemente no los necesitan sus duefios y qué mejor que utilizarlos para causas de utilidad
publica y beneficio colectivo, a su vez se lograria acabar con los focos infecciosos que
representan esos predios, ya que generalmente son utilizados como basureros. Dichos lotes
podrian ser proporcionados a las personas con conocida necesidad de vivienda previo estudio
socioeconomico y proporcionandole los créditos y asesoria que requicran para la construccion
de su patrimonio familiar. Dicha expropiacion en fundamento al articulo 209 de la
Constitucion Politica del Estado de México que establece, solo se podra expropiar por causa

de utilidad pitblica y mediante indemnizacién.

Igualmente una reflexionada y fundada expropiacion de los terrenos de propicdad privada,
ejidales y comunales localizados en municipios aledafios al Distrito Federal, tracria aparejada
la solucion a los problemas de falta de vivienda y obviamente un problema menos al Gobierno

del Estado, quien de este modo podria mantener la oferta de vivienda y el precio bajo

durante  un crecimiento ordenado, con la opcion de indemnizar con suelo urbano las
propiaciones que se realicen, con base en e! articulo 27 constitucional y 93 fraccion Il y V
delalL.A.

El Estado debera regular el mercado de los terrenos y de los inmuebles destinados a la

habitacion popular, al emp las

did ias para evitar la especulacion de dichos

bienes y asi se cumplird ¢l deseo de la familia mexiquense de encontrar acceso hacia la

tenencia de un pedazo de tierra y de una habitacion digna,

Otra medida seria que en los programas de habitacion de interés social, se realizaran

investigaciones de los solicil en el Registro Publico de la Propiedad, ¢n las Receptorias
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de Rentas y en los Municipios, para determinar si los solicitantes o adquirientes cuentan o no

con otra propiedad, ya que en algunas ocasiones se adjudican casas a personas que tienen dos
o mas viviendas dado este caso se podrian recuperar viviendas y proceder a su readjudicacién

a favor de otra persona, esta solucion seria parcial pero daria buenos resultados.

Un aspecto importante es contener la expansion fisica del area conurbada con la ciudad de
Meéxico mediante tres aspectos: 1.- La regularizacion de 1a tenencia de la tierra, 2.- La
creacion de reservas territoriales y ecologicas, preservando el area rural del Estado de México,

y 3.- Impulsar la descentralizacion de la industria.

También la consolidacion del municipio ocupa un lugar importante en la estrategia de
desarrollo urbano, ya que propicia el sano desarrollo de las ciudades, mediante su

ordenamiento y regulacion.

Cabe mencionar las soluciones que fueron sugeridas a raiz del Informe Latinoamericano
para la Conferencia de Ia:s Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos en Vancouver
el 19 de Junio de 1976, que son los siguientes: "Aceptando que el objetivo integral de habitar
es mejorar la calidad de la vida para todas las personas en los asentamientos humanos resulta
obvio que la adopcion de claras politicas nacionales constituye un requisito previo a llevar a

cabo acciones concretas.

"La magnitud de los prob

de los ientos h s en todas partes del mundo
asi como la complejidad de las cuestiones relacionas con ellos, parece exigir no sélo esa
orientacién de una politica nacional, sino también una planificacion y programacion integral
en lugar del enfoque fragmentario y sectorial que todavia prevalece en la mayoria de los
paises, asi como la mayor participacion posible de todos los estratos de la sociedad en la

planificacion y la ejecucion de los proyectos.



38

“Los componentes de una politica nacional integral de asentamientos humanos deben

incluir, entre otros una clara definicion de los objetivos; metas realistas del imiento y la

distribucion de la poblacion; orientacion a nivel nacional, regional y aon posiblemente local;

metas cuantitativas y cualitativas para los principales sectores que contribuyen a que haya
asentamientos humanos satisfactorios tales como vivienda, los servicios basicos, el transporte,
los servicios sociales, etc., una amplia distribucion de responsabilidades en cuanto a funciones
tegislativas financieras y administrativas entre los distintos niveles del gobierno nacionat y

local..."6%

Para finalizar este punto consideramos que de nuestra capacidad para superar el agudo

de un si falico de

contraste entre ¢l campo y la ciudad, y para
ciudades a un desatrollo nacional que dé base a centros urbanos de menor concentracion

q 4

p 4 que rig hacia la productividad, el crecimiento econdmico y

1a justicia social.

33 fuidem, p. 443,



CAPITULO IV

ORDENAMIENTO JURIDICO E INSTITUCIONES ENCARGADAS DE
ESTUDIAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN
EL VALLE DE MEXICO.

1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi

2.- Ley Agraria.

3.- Ley General de A i Hi

4.- Plan Nacional de Desarrollo.
AUTORIDADES

5.- Secretaria de la Reforma Agraria
~ 6.- Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra CORETT.

7.- Comision para 1a Regulacion del Suelo del Estado de México
CRESEM.



CAPITULO IV

ORDENAMIENTOS JURIDICOS E INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE ESTUDIAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO.

1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Siendo nuestra Constitucion, 1a ley fundamental del pais de ella derivan todas las leyes que
regulan nuestro sistema politico, cconémico, juridico y social, y como en la especie, no se

ba en la Constitucién la regulacion de los A i H s, hubo idad

de enmiendas y adiciones, lo que se llevo a cabo mediante decreto del 29 de enero dec 1976
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 6 de febrero del mismo afio y entrando
en vigor ¢l dia siguiente. Mediante este ordenamiento el Congreso de Ia Union reformo el ant.
27, pamrafo 3°, también reformado el 3 de enero de 1992 y publicado el 6 del mismo mes y afio,
adiciono al art. 73, la fraccion XXIX-C y adicion6 el art. 115 con las facciones IV y V, este
articulo es reformado por Decreto del 2 de febrero de 1983, publicado en ¢l Diario Oficial cl

dia 3 y entrando en vigor el dia 4 del mismo mes y ailo, por lo que dichas fracciones pasaron a
ser Vy VL

Estas_reformas y adiciones inician un cambio que podria ser no sélo de ambitos
competenciales entre los tres niveles administrativos de la Unién  (Federacién, Estado y
Municipio), sino de efectividad en la hoy puramente retérica intervencién del Estado en

materia de asentamientos humanos, 34

34 Cfr. Ibidem, p. 393.
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Asf mismo de estas reformas y adiciones, emanan la facultad que tiene el Estado para
planear nuestros asentamientos humanos y proponer ¢! desarrollo equilibrado del pais,

atendiendo integral y coordinadamente las relaciones entre el campo y la ciudad.

Al mismo tiempo las reformas promovidas por el Jefe de! Ejecutivo, pretenden atender el
reclamo de gran nimero de mexicanos de vivir en centros de poblacion dignos de recibir los

beneficios del desarrollo.

A continuacion analizaremos el articulo 27 Constitucional, asi como las reformas y

adiciones mencionadas:

En el primer parrafo del articulo aludido sc seflala: “"La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originalmente a la

Naci6n, la cual ha tenido y ticne ¢l derecho de itir el dominio de ellas a los particulares

constituyendo la propiedad privada”.

En lo que se refiere al concepto de "Propiedad Originaria”, empleado en este parrafo
“equivale en realidad a la idea de dominio eminente, o sea, a la de imperio, soberanfa o
autoridad que ¢l Estado como persona politica y juridica ejerce sobre la parte fisica integrante

de su ser: el territorio".35)

Lo que quicre decir que el Estado tiene respecto del territorio nacional como parte
substancial de su ser el goce, disfrute y disponibilidad de las tierras y aguas, las cuales
las ha transferido o mejor dicho reconocido a los particulares, surgiendo asi la propicdad

privada.

En el segundo pamrafo del articulo mencionado dice: "Las expropiaciones sélo podrin

hacerse por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacién®.

35 thurgoa Ignacio, Las Garantias Individusles, 23" edicion, México, Editorial Parria, 1991. p. 460,
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El acto autoritario expropiatorio consiste en la supresién de los derechos de uso, disfrute y

disposicion de un bien decretado por el Estado, ¢l cual lo adquicre, ahora bien la causa de

utilidad pibli quiere la exi ia de dos ¢l ) que halla necesidad piblica; y b)
que ¢l bien que se pretende expropiar sea susceptible de producir In satistuceién de esa

4

d, extinguiéndola. 06

indemnizacién.

En lo que se reficre a la expropiacion, 1a Constitucion Politica del Estado de México, en su

art. 209, establece, "El Gobicrno del Estado solo podrd t.xprohinr e utitidad

publica y di indemnizacion; con esc objeto Iln Ley Ruglnmtmunu respectiva

determinara los casos en que sea de utilidad pablica la ocupacion de fa ,; dad privado y de
acuerdo con csa Ley la autoridad administrativa hard la declaracion com.sp:dndienlc. El precio
que se fijara como indemnizacién a la cosa expropiada se basard ¢n 1a cantidad que como

valor fiscal de ella figure en las oficinas recaudadoras, ya sea que este valor haya sido

manifestado por el propictario o simpl t ptado por ¢l de un ﬁiodo mcito por haber
pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el dc mérllo que haya tenido 1a

propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posu.nondud a la fcchn de lu

asignacion del valor fiscal, serd lo dnico que deberd quc.dur sujeto’a julcm pc.nclnl y a
resolucion judicial. Estc mismo se observard cudndo sc trate d ) :

fijado en las Oficinas Rentisticas”.

El tercer pérrafo del articulo 27, Con nu

tiempo el derecho de imponer a la propu.dud pnvndu & modalldadu quc dlclt. t.l mluu:

36 Cfr. lbldem. p. 468.
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piblico, asi como el de regular, en beneficio social, ¢l aprovechami de los

\ ptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de ia

riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarmollo equilibrado del pais y el

+

En consecuencia, s¢

mejoramiento de las condiciones de vida de 1a poblacion rural y

1

di 4 iy

las ias para los i h y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a cfecto dc
cjecutar obras publicas y de planear y regular 1a fundacién, conservacién, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion...”

Este parrafo habla sobre ta imposicion de modalidades a la propiedad privada, que se

traducen, en restricciones o prohibiciones respecto del uso, disfrute o disposicién de las cosas.

La limitacion de los derechos emanados de 1a propiedad, asi como l1a obligacién impuesta a su

titular, deben tener como finalidad, la satisfaccion del interés publico, esto es de un interés

general personalmente indeterminado.

*Por lo tanto la imposicion de modalidades a la propicdad privada se traduce en fa
supresion o limitacion de algin derecho real, como el de usar de la cosa, el de disfrutar de la

misma y ¢l de disponer, en ia sélo do se afecta supresiva o limitativamente

alguno de tales derechos puede hablarse de i icion de modalidad

¥

a |a propiedad privada,

en la inteligencia de que dicha afectacion debe recaer en el derecho mismo de que se trate y no
en la cosa o bien que constituya Ia materia de su cjercicio o goce, ya que pueden existir
afectaciones a tal cosa, o bien sin que éstas importen, a su vez, lesion al derecho de propiedad

en si mismo considerado”.67

En el parrafo que se comenta aun con las reformas det 3 de enero de 1992 no se hace

mencion expresa de cuales son esas medidas, por lo que se podria apuntar que es una falla del

37 Ibidem. p, 463,
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legislador, pero si aplicamos al efecto la interpretacion juridica, se infiere que esas

"medidas son leyes, reglamentos, decretos, dos, jurisprudencias, principalmente, que una

vez dictados, aprobados y en vigor regularin los asentamientos humanos en el pais.

Por otro lado en el pdrrafo tercero que se comenta se indica que se "dictardn las medidas
necesarias", pero no dice qué persona u organismo esta facultado para dictarlas, por lo que

para llenar esta aparente | se adiciond al art.73 Constitucional, la fraccién XXI1X-C, por

la cual se faculta al Congreso de la Unidn para “expedir las leyes que establezcan la -

concurrencia del Gobiemo Federal, de los Estados y de los N , en ¢l dmbito de sus :

P

pectivas comp ias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los ="

fines previstos en ¢l parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion”,

Por lo que se deduce que es ¢l Congreso de la Unién a quien corresponde d|cmr wa :

433 1

ias para ¢ los asentamientos humanos en el pais, que cnmo yu se

menciono tales medidas son leyes, reglamentos, decretos, fundnmcnmlmeme.‘ :

Por lo que correspondt. al art. 115 consti
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admlmstramén de sus reservas lemtormlCS' controlnr y \'1gl|ar lu unhzncxén dr.l suulo en sus

administrativas que fueren nccc{sarips .

La fraccion VI establece, "Cunhdoﬂdosbko n

r

Por lo expuesto en los parrafos prec se ve c

s se sustenta en Jos siguientes

ob]c.tlvos.

- Concudcr m.’ls _|u |c|a y hbmad '\I c.umpl.smo moucuno. :

- Ll«.vur a rango consmuclonnl Ius formm dt. propmd'ul ledul y conunml de I lu.rm. ’



- Fortalecer Ia capacidad de dccisién de ejidos y comunidades, énq\qtizalldo su libertad de

usocmcnon y los dcrechos sobre su parc'la

- F onnlcccr los dcrech/ dcl ‘ jldnmno sobrc “su” parccla g,nrunumndo su llbt.nnd y

jenc “puntos 'de vista -

privatizacion y tampoco hquldan la form de lenencm de la tierra,’ la reforma_plantea la
posibilidad de que los recursos del sector pnvudo se conjuguen con

incrementar la produccion.9)

El ingeniero Pastor Roviax y Andrés Molina Henrlquez, apuntan, "La nacuén sc munuenc s

como la propictaria originaria de todos los recursos del suclo y del subsuclo y cl caractcr
historico estd sujeto a las modalidades que dicte el interés pubhco, de la proplcdnd pnvada,
pero en cambio se cancela una serie de obligaciones que tenin cl I-stado, como cl dc dotar de
tierra a los niicleos de poblacién que las neeesitaren, "cong,clando ¢l desarrollo dcl campo en
beneficio de la sociedud urbana, pero sin que ésta l¢ retribuya a aqlu.l por lo mends una parte

de los beneficios que ha recibido a través de varias décadas”, t0)

38 Cfr. Rue Avila, Em ley Agraria ‘94, 2* edicion, México, DT, Lduurlul Rua, 1993, p, XXX,

XIVy XXXV, ‘
éctor. "de las reformas a la Constitucion®, A cn Jueves de [B x:alslnr, Naim. !610 Mé\icu. Dr,
semanal, 13 d:lebruo de 1992, p.5

s sectores para | .
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Otra opinion seflala, "las reformas al articulo 27 recientemente aprobadas por los 31
congresos estatales, en su sentido doctrinario transfieren las relaciones de produccion del
derecho social al derecho mercantil, tal como se muestra en los contratos de asociacion en

participacion que las reformas tienden legitimar. Segun los analistas: la reforma privilegia la

q . Hen d

la creacion de las sociedades mer les, que p

via capitalista privada

1:

entre 2500 y hasta 250 mil hectareas, segin la calidad de 1a tierra, (fraccion IV y XV), lo que
muestra que para el grupo en el poder la propiedad social en el campo ha sido un rotundo
fracaso y ahora lo que se trata es de favorecer nuevas concentraciones latifundistas de

particulares o extranjeras”.(41)

La justificacion de la reforma es llevar al campo Justicia y Libertad.
Las reformas del articulo 27 Constitucional, advierten sus autores, no traerdn
mecénicamente, transformaciones inmediatas al campo, ni al nivel de vida de sus pobladores,

son parte de un todo, son componentes de una reforma més a fondo de la sociedad mexicana,

en sus instituci juridicas, politicas, econdémicas y sociales. Este proceso abarca aspectos

Iaborales, tecnologicos, productivos y sociales.

Por lo que concierne a los Asentamientos Humanos el articulo 27 Constitucional en su
fraccion VII, establece 1a proteccion que da la Ley a las tierras para el asentamiento humano
de centros de poblacion ejidales y comunales, sin embargo contiene el aspecto central de la
reforma, ya que le otorga al ejidatario la libertad de continuar o modificar su régimen de
propiedad, lo que puede ocasionar que el ejidatario liquide sus tierras y con ellas el ejido,
convirtiéndose asi en peon de sus propias tierras o provocando la migracion de estos
campesinos a la ciudad, lo que en cuestion de asentamientos humanos vendria a empeorar la

situacion que prevalece.

41 Garcla Ibara, Abraham. “A ia de una Reforma Magui ', Jucves de Excelsior, Nam. 3621, México, D.F.,
semanal, 12 de dicicmbre de 1991, p. 4.
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Para finalizar debemos subrayar que aon con las recientes reformas del articulo 27
Constitucional, en cuestion de asentamientos humanos no se han generado grandes cambios,
ya que éstas se enfocan a proteger las tierras destinadas por la asamblea para el asentamiento
humano. (articulo 64 Ley Agraria), mencionando que son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, lo que impide que sean susceptibles de ventas, pero este articulo y su Ley
reglamentaria, no son idoneos para regular los asentamientos humanos que se han
generado o generan en terrenos de cultivo, (tierras parceladas), ejidal o comunal aledafios a

los centros urbanos.

2.- Ley Agraria.

Como antecedente de la nueva Ley Agraria, mencionaremos ¢l Plan de San Luis del 5 de
octubre de 1910, primer documento revolucionario en que se inicia la Reforma Agraria, donde
Madero, declard sujetas a revision todas las disposiciones de la Secretaria de Fomento y los

fallos de los tribunales por medio de los cuales habian sido despojados de sus terrenos los

pueblos indj Mas viol y de profundo espiritu agrarista fue el Plan de Ayala,

&

i, Aahi

expedido por Zapata el 28 de noviembre de 1911,en el que procl que los p
entrar en posesion de los terrenos, montes y aguas que hubiesen usurpado los “hacendados
cientificos", o los "caciques” a la sombra de la tirania y de la justicia venal®, seordend

la expropiacion de los bienes monopolizados por los poderosos propietarios de ellos. (42

Por su parte, "Carranza, tres afios después, el 12 de diciembre de 1914 lanza el Plan de
Veracruz, prometiendo la expedicion de las leyes agrarias que favorecieran la formacion de la
pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que

injustamente habian sido privados".(43)

42 Cfr. Burgoa, Ignacio, El Juicia de Amparo, 23° edicién México, 12..: Editorial Porria, S.A., 1988, p. 896,
43 Idem.
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Muy poco tiempo después el 6 de enero de 1915 se expidio por el ilustre Varén de
Cuatro Ciénagas y 1a Ley Agraria, que se conoce con la fecha de su creacion y cuyo autor fue

Don Luis Cabrera. Este ord i fue el dente directo e i diato del articulo 27

de la Constitucion actual en materia agraria, declaré nulas las enajenaciones de tierras
comunales de indios efectuados en contravencién de la ley del 25 de junio de 1856 (la de
desamortizacion), asi como todas las composiciones, concesiones y ventas de esas tierras

hechas por autoridad federal a partir del primero de diciembre ¢ 1870, y las diligencias de

apeo y deslinde practicadas por las compafias deslindadoras

"La Ley Agraria del 6 de enero de 1915 fue incorporada al articulo 27 de nuestra
Constitucion actual, en sus finalidades y lineamientos generales. De esta manera, el régimen
juridico agrario implica uno de los aspectos fundamentales del orden constitucional mexicano,

en el que se apunta con claridad la solucion al tral de la inequitativa

¥

distribucion de la riqueza rural, que durante cuatro siglos afecté la economia agricola de
México. La finalidad primordial perseguida por el articulo 27 Constitucional y por la
legislacion secundaria de €l derivada, consiste en la extincion radical y definitiva de los

latifundios, estableciendo el si ejidal y lidando la fia propiedad agricola y

¥y

ganadera en explotacion”.44)

El mandato que sin duda indicaba una nueva ideologia en lo que a reforma agraria atafie,
data del 29 de enero de 1941 publicado el dia 27 del siguiente mes, donde se exponia el deseo
del presidente Avila Camacho de brindar seguridad y confianza en la produccion agricola
mediante la expedicion de los titulos correspondientes, que delimitaran con exactitud los
derechos tanto cjidales como a pequefios propietarios. Es decir se procedio a l1a expedicion
inmediata de certificados de derechos agrarios, a todos los individuos comprendidos en la

Ley.«9

44 Burgoa lgnacio. Op, Cit,, Las Garantias Individusles, p. 711.
45 Cfr. Lopez Gallo, Manucl. Economia y Politica en la Historia de México, 27 edicién, México, D.F.: Editorial £l Caballito, sf. p, 497
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Posteriormente surge ¢l 31 de diciembre de 1942 y pub\icndoA et 27 de abril del siguicnte

afio, ¢l tltimo Codigo Agrario, dcromdo 'cn'lu‘ &p n quic\ rrista, por dee ctoel 22 de marzo

de 1971 y puhhcndu n.l dln 16 dv. abnl su,mcmc, pof 1 cual 'sc’dzi;ém in_Ley iééUC:I‘lll dc‘lu j

para ser
J dotuc:én, cn)cl Codigo
ol dc I Reforma
humedad en ambos casos

ticrras de humedad

ganaderos,

Los p

46 Cfr. Ibidem. p. 515.
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En otras palabras ers urgente la creacién de tibunales agrmios ditados de plena
autonomia para dictar sus tallos. La implantacion de dichos tritbunales implicard una sdlida

garantia para la recta ¢ imparvial aplicacion del Derectio,

Estas reflexiones nos inducen a pensar que, al setformarse In lcgisluch\u uglatia y con la

pl ion de los Tribunales Agrarios se establece la %cgumlml j\uhhu\ o In Ieurnda \lo n
tierra, con la finalidad de impulsar 1a productividad del snmpo ll Mé.V'lu\. ; : :
La Ley Agraria fue expedida el dia 23 de febrero de i‘)“ ficadn en ol l) it kv Ol'h.lnt o

de 1a Federacion del dia 26 del mismo mes y ao, y entrando on vigor el “din slgnicnw m\m
de 200 articulos y 7 transitorios, también se cren I Ley 0&‘;&nicu de los hilumuhs Atarios

formada de 30 articulos y § transitorios, que serh In encargada do impmtiy justicin,

Dicha Ley sigue siendo causa de polé tunto de estudionns de Derecho Agrasio, como
productores del scctor social, organizaci de ganaderos,  hontiewt y pequed
propietarios, sc afirman que distan mucho de ituir el mas acabado y petfecto instiimaonto
fegislativo tan anhelado por los sectores agrarios nacionales, sin embuigo, Htuyo un

meritorio esfuerzo legislativo, ya que se piensa que en el agro mexicano hahih mayos justicin
y libertad, y ayudara a promover una sostenida capitalizacion de fos procesos productivos w

través de fi Tati bl

Los elementos centrales de esta legislacion son:

El derecho a 1a propiedad privada en 1o que eran parcelns ejidales o comunates, sepuridad
en la tenencia de la tierra, nucvos medios para b impunici(ni «Ic jm!icia cundlcioucn ()plhlw o

para promover una sostenida capitalizacion de lou plocwm pm(im.!iwm " mwé-l dcl |mu0 Illuo

a las asociaciones de libre mercado.
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A Continuacion mencionaremos algunas opiniones sobre la nueva Ley Agraria:

"La Ley Agraria tiene como objetivo asi lo asegura el Presidente Carlos Salinas de
Gontari, "Promover mayor justicia y libertad; fortalecer a! Ejido y a la comunidad indigena”,
asi mismo seciiala que "la seguridad en la tenencia de la tierra es base presupuesto de todos
los instrumentos de formato a las actividades del sector rural®. También habla de Justicia,

Productividad, una reforma integral, el uso optimo de la tierra y el combate al latifundio.

“La nueva Ley respecto al ejido abre la posibilidad de libre asociacion de ejidatarios entre
si o con terceros, para lo cual fija un limite de 30 afos “prorrogables” (articulo 45), para los

contratos de cesion de derechos.

"Asumiendo la mayoria de edad el campesino, se le confiere libertad para cualquier
contrato que diversifique riesgos e incremente sus ingresos. La asociacion libre y equitativa

puede ser el gran cambio, sefiala.

"El Ejido tiene personalidad juridica propia, y es propietario de sus tierras (articulo 9).

Las parcelas ejidales podran llegar a ser propiedad privada (articulo 80 y 82),

"Las tierras ejidales de asentamientos humanos no se pueden vender. Las comunales

pueden ser aportadas a una sociedad mercantil.

"Por otra parte sefiala la libertad de asociacion para la capitalizacion del campo. Precisa
que las sociedades civiles o mercantiles pueden poseer hasta 25 veces la superficie de una
pequefia propiedad (articulo123). Para lo cual deberan tener igual nimero de socios. Se

establecen mecanismos para evitar 1a excesiva acumulacion de tierras,

“Sefala la creacion de la Procuraduria Agraria y la instauracién de tribunales agrarios en

todo el pais.

2o i

it



"Levar la justicia agraria al mas lejano rincdn de nuestro territoriv es ohjetivo primordial

de esta iniciativa de Ley", apunta Salinas de Gortari (0

Por su parte Luis Donaldo Colosio, dice *La ley Agraria da libertades y crea opeiones

IV}
4

para ¢l desarrollo del campo, asf como nuevas y mejores oportunidades a fos oS,

jornal y peq prop ios. Con la nueva Jey surge una e de libertad, sutonomin y

justicia en ¢l campo mexicano".(®

Desde otro punto de vista se puede decir que la gran contrareforms det mtlenlo 27

constitucional y su Ley reglamentaria, son un atropello agratio, ya que pone o a venta el ¢jido

y, por lo tanto, ¢s una viol de expropiacion por fa via del atraco financicio, A
pues al otorgarse el dominio directo de sus parcelas, el ejidatario podird venderias o sentnitng n
particulares, situacion por la cual desapmece fn caracterizacion del ejido como micleo
comunitatio dc poblacion y agente social para produciv alimentos y matering primas,  Vstas
reformas introducen un concepto liberal ya que en la practica sc da un mercado libre do ln

tierra, sujeto a los vaivenes de ia oferta y la d | o en o que Ins ticrrns

cjidales eran movibles, lo que impudia a consumacion de un proyecto neoliheral en cf ngro

mexicano.(*?

A efecto de promover una capitalizacidn en la produccion del campo y ante Ixi imsuficiemte

inversion estatal, sc forman las Sociedades Mercantiles por upnmlmlnu o wmlm quc uugm\ Iu

calidad de las ticrras, pueden detectar superficies desde 2500 hasta 250 uul Ih.cl(ncml pcm

también sobre fa base de zonas ejidales, a efecto de commulr gmndcu unidades de pmdut.(.l(m{

Sensible contradiccién de 1a ideologia neoliberal que febric mt.m_(. m y xmlm\umiu uld

47 “Pasaun Nuevo Pais, uns Nueva Ley Agatia™, en Fpoca, N(un, 17
S.A de C.V, semanal, 17 de Felbwero de 1992.p. 26, =

4% Uno mis Unn, *La Loy Agrasia®, Méxien, D F, 27 de Vebresn. dg 19920,

49 Cfr. Ramirer Cudllar, Héctor, “"Hecia uns Contitue in Nluhh:ul_ n fucves de
wemanal, §; de Febrern de 1992.p. 6, el s

welsfor, wlin. 3629, Mo, DI,
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los productores su libertad, pero que termina, en Ia practica, en la conformacion de

nuevas concentraciones neolatifundistas.(*0)

De lo anterior se desprenden las inconformidades de un sin nimero de campesinos de las
diferentes entidades federativas, que lo reflejan a través de manifestaciones cn plazas publicas
y marchas en las carreteras federales como es el caso de campesinos del Estado de Tabasco y

Chiapas, que se dirigieron a la Ciudad de México.

Siendo los asentamientos humanos el punto de ref in de la j Tesis,

1 1 11 4

p 8 que 1a Ley Agraria para su

emos los pr

en su
Capitulo 11, seccion cuarta de las Tierras del Asentamiento Humano en sus articulos del 63 al

72 y la seccion séptima de las Ticrras Ejidales en Zonas Urbanas, articulos 87, 88 y 89,

De las tierras del asentamiento humano

Articulo 63.- "Las tierras destinadas al asentamiento humano integran ¢l érea
necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que esth compuesta por los

terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal. Se dark la misma

proteccion a la parcela lar, la unidad agricola industrial de 1a mujer, ta unidad productiva

para el desarrollo integral de {a juventud y a las demas areas reservadas para el asentamiento.”

Este articulo determina que las tierras destinadas al i ' » se¢ forman por
los terrenos en que se ubique 1a zona de urbanizacion; estas tierras integraran ¢l drea necesaria

para ¢l desarrollo del ejido.

50 Cfr. Ibidem. p. 7.



54

Articulo 64.- "Las tiermas ejidales destinadas por In asamblea al nsunu\mu.nlo hunmno:
conforman el drea irreductible del ejido y son inalicnables, llﬂpl’kSCl‘lpllblLS nul\bnrg,ablu, S
salvo lo previsto en el ultimo parrafo de este articulo, Cualquier acto que tc}ngnv por objclo

enajenar, prescribir o embargar dichas tierras serd nulo de pleno derecho.

ipales y, en ial, la l’muumdurla Abrurm. -
y pales y, en es V

“Las autoridades fi

vigilaran que en todo momento quede protegido el fundo legal del cjldo

"A los solares de la zona de urbanizacién del ¢jido no les es aplicable lo dispuesto en este.

articulo.

"El nicleo de poblacién podra aportar tierras del iento-al

correspondiente para dedicarlas a los servicios puablicos, con la intervencié

Agraria, la cual se iorard de que efecti dichas tierras sean destinadas a tal fin."

El anterior precep iona la leza juridica de las tierras

'§dzilcs destinadas por la

1

al iento h ), que serdn inalicnables, imprescriptibles ¢ incmbargables,
salvo cuando el nicleo de poblacién aparte ticrras del asentamicnto para ¢l municipio o

entidad correspondiente destinadas a los servicios piblicos.

A los solares de 1a zona de urbanizacién del cjido no le serd uﬁlicablc a lo djspuesto en

este articulo,

'dulcs. lu asamblea . -
|u- n.sulu. mds

convcmentc, rcspctundo |d nonnnuvxdnd apllcublc y los duuchoa p.lrcclanos lblld'm(.nl(- la
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asamblea podra resolver que se delimite 1a reserva de crecimiento del poblade, conforme a las

leyes de la materia."

Aqui sc faculta la blea, para deli 1a zona de urbanizacion y las reservas de
crecimiento del poblado, do esté do en tierras cjidales.
Articulo 66.- "Para la localizacion, deslinde y fracci i de 1a zona de urbanizacion

y su reserva de crecimiento se requerira la intervencion dec las autoridades municipales
correspondientes y se observarin las normas técnicas que emita 1a Sccretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia."

Articulo 67.- "Cuando la asamblea constituya la zona de urbanizacion y su reserva de

crecimiento, separara las superficies necesarias para los servicios publicos de la idad."

Articulo 68.- "Los solares seran propiedad plena de sus titulares. Todo cjidatario tendra
derecho a recibir gratuitamente un solar al constituirse, cuando ello sea posible, la zona de

urbanizacion. La extension del solar se determinara por la blea, con la participacion del

municipio comrespondiente, de conformidad con las leyes aplicables en materia de

fracci i y diendo a las caracteristicas, usos y costumbres de cada region.

"

"La blea hara la

ignacion de solares a los ios, deter ) en forma
equitativa la superficie que corresponda a cada uno de cllos. Esta asignacion sc harh en
presencia de un representante de ta Procuraduria Agraria y de acuerdo con los solares que
resulten del plano aprobado por la misma asamblea ¢ inscrito en ¢l Registro Agrario Nacional,
El acta respectiva se inscribira en dicho Registro y los centificados que ésta expida de cada

solar constituiran los titulos oficiales correspondientes.



*dad

*Una vez satisfechas las nec

de los ejidatarios, los solares excedentes podran ser

arrendados o enajenados por el nilcleo de poblacion ejidal a personas que descen avecinarse.

“"Cuando se trate de ¢jidos en los que ya esté constituida 1a zona de urbanizacion y los
solares ya hubieren sido asignados, los titulos se expediran en favor de sus legitimos

poseedores.”

Las indicaciones de estos articulos son claras como en este caso, que dice al constituirse
una zona de urbanizacion, todo ejidatario tendra derecho a recibir gratuitamente su solar, cuya
extension la determinara la asamblea con acuerdo del municipio,

(W}

Una vez hecha la asignacion de sol por la éstos seran inscritos en el Registro

™

Agrario Nacional y titulos oficiales corresp

El ultimo parrafo indica que tratdndose de ejidos donde ya esté constituida Ia zona de

harhi s q Acheord

g se

urbanizacion y los solares ya se pedir los titulos en favor de

sus legitimos poseedores.

Articulo 69.- "La propiedad de los solares se ditara con el d no sefialado en el

articulo anterior y los actos juridicos subsecuentes serin regulados por el derecho comun.
Para estos efectos los titulos se inscribiran en ¢! Registro Piblico de 1a Propiedad de Ia entidad

correspondiente.”

Aqui se marca la pauta para que ¢l campesino tenga la libertad de escoger que hacer con
su parcela o en su caso con sus solares, al sefialar que sc acreditara la propicdad de los solares

mediante el titulo y los actos juridicos subsecuntes, seran regulados por el derecho comin.
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Articulo 70.- "“En cada cjido In asamblea podrd resolver sobre el deslinde de los

hleanimi 1

escolar, la que se

superficies que considere ias para el to de la p

3 ¥y
B

destinara a la investigacion y div de practicas agricolas que permitan un

uso mas eficiente de los recursos humanos y materiales con que cuenta el ejido. El reglamento

interno del ejido normara el uso de la parcela escolar.”

Este articulo sefilala que la asamblea determinara las superficies necesarias para el

establecimiento de la parcela escolar.

Articulo 71.- “La asamblea podra resolver igualmente una superficic en la extension que

determine, localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de

urbanizacién, que sera destinada al establ to de una granja agrog ia o de industrias
rurales aprovechadas por las mujeres mayores de dieciséis aflos del micleo de poblacién. En
esta unidad se podrin integrar instalaciones destinadas especificamente al servicio y
proteccion de la mujer campesina.”

g nte se iona que la blea podrd reservar determinada superficie de tierras

para cl establecimiento de una granja o de industrias rurales en beneficio de la mujer

campesina.

Articulo72.- "En cada ¢jido y comunidad podrd destinarse una parcela para construir la
unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, en donde sc realizaran actividades
productivas, culturales, recreanvas y de capacunmén para el trabajo, para los -hijos de’

2e g

108, e 08 y av i 1ndn mayor(.s dc dlcmscls y mcnos dc veinticuatro afios, Esla

unidad serd admlmslruda por un comné cuy oS mi mbros scn’m dcstgnndos cxcluswumcnu. por

los integrantes dc la mlsmn, Los coslos de opcmclén dc In umdad scrnn cubicrtos por sus

micmbros.”
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4

También en cada ejido se podra dejar una parcela para constituir unidades p ivas para’”
el desarrollo integral de la juventud; que estaran administradas por un comité cuyos miembros

serdn integrantes de la misma.

De las tierras parceladas

T1n Al

Articulo 79.- "El ¢jidatario puede aprovechar su p [ ite o concederd otros

ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria medieria, asociacion,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de
autorizacién de la asamblea o de cualquier autoridad. Asi mismo podra aportar sus derechos

de usufructo a la formacion de sociedades tanto mercantiles como civiles.”

Por lo que respecta a este tipo de tierras cambia por completo la naturaleza juridica del

ejido, ya que el cjidatario tiene fa fz d de hacer con su parcela lo que mejor le convenga,

arrendatla, asociarse, etc.

Articulo 80.- "Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios
o avecindados de! mismo niicleo de poblacién.

"Para la validez de la enagenacién a que se refiere este articulo bastara la conformidad por
escrito de las partes ante dos testigos y la notificacién que se haga al Registro Agrario
Nacional, el que debera expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el

comisariado cjidal debera revisar la inscripcion correspondiente en el libro respectivo.

"El cényuge y los hijos del cnajenante, en ese orden gozarin del derecho del tanto, ¢l cual;
deberin ejercer dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacion a cuyo vencimiento caducara tal derecho. " Si no se hiciere la notificacién, la venta

podrd ser anulada®.
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Este precepto presenta la polémica‘ dc las reformas ngrarins al establecer terminantemente

que cl ejldatuno podra vender sus dcrcchos purcclunos, qulcn podr.’: asegurar que el campesino

se convierta en pcon de’ sus p pias 'pz;réclus

estd suslancmndovu j lanto, dc nouﬁcacmncs de cardcter

judicial. En consccuencia, no existe razén que-justifique.la’ mtcrvcncxon dc los Tribunales

Agrarios,

El término ' nouf' cacnén" -que se asientaen el articulo. 80 de la ‘Ley Agraria debe

lntcrprelarse €OmMo un aviso o comumcacxén ic al mcn onndo Re;,nslro ¥y no como

un acto procesal de naturaleza _|ud|c|a|".(5l

Cabe scfalar que la Ley Agraria como la Ley Organica de los Tribunales Agrarios no

contienen disposicién que faculte 'a dich : paru lntcrvcmr en estos actos juridicos,

por lo expuesto el Tribunal Supcnor Agrario cstima que los tribunales Unitarios Agrarios

su vez sean inscritas cn l Reg i ‘d d de su Jurisdiccion.

Una vez canéyla cyslroz/\g,rano Naclo al las p.m:clas dquran d(.

- EIL R N
ujetas a’Jas” di posicionqs del “derecho”comin, pusnndo ‘asiia-ser

ser cjidalcs, qucdar

Proplcdad anada. ;

51 KutAviIa I:mlllo.()p Cll p. 4’!
52 Cr.tdem, - -
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De las tierras ejidales en zonas urbanas.

Articulo 87.- "Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el irea de
crecimiento de un centro de poblacion, los nicleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de
1a urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al
desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de

asentamientos humanos.”

Qué sucedera cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el édrea de
crecimiento de un centro de poblacion. Los nucleos de poblacion ejidal podran beneficiarse

de 1a urbanizacion de sus tierras.

Articulo 88.- "Queda prohibida la urbanizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en
dreas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecologica de los centros de

poblacion, cuando se contraponen a lo previsto en la declaratoria respectiva.”

Este articulo se debe aplicar con mano dura por parte de los municipios ya que en el caso
del Valle de México, varios asentamientos irregulares estan invadiendo zonas de preservacion

ecoldgica como es el caso del bosque de Los Remedios en Naucalpan,

Articulo 89.- "En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las arcas declaradas
reservadas para el crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad con los
planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas al ejido, se debera respetar
el derecho de preferencia de los gobiemos de los estados y municipios establecido por la Ley
General de Asentamientos Humanos."

1 Ls g

En toda enaj ion de terrenos ejidales ut s en las areas declaradas reservadas por ¢l

crecimiento de un centro de poblacion. Se debera aplicar el derecho de preferencia de los

gobiernos de los Estados y Municipios y posteriormente personas ajenas al ejido.
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Por ultimo a m'mcn de comcnmno se pugdu dcur quL las ru.unlus ruomms lcusluuvus.

deben ll' dcompaﬁudns de ‘una” trunsfom\acxon d

J l.\s polfucm h'\cm c,l u\mpo, dg um

modnﬁcnclén du l.l : msmuclones, de

'ICanLh anp sSinas, y

de la rclncorpomcmn dgl ampesino a las ta cas pmducu\m. pnru usl podur lm_,rur |usuuu y.

modemlmcmn Ln cl cumpo

3.-'Ley General de ‘Ascntamientos Humanos

La siluacién dc los asentamicntos hunmnos és un hecho que ha preocupado al Estndo

desde nempos rcmolo:. lcmuxdo mayor’ r.n!‘nsn a pumr del m(‘onnc Latinoamericano para la

Conferencia de Ias Nncloncs Unidas sobre los Ast.nmmu.nlos Humanos en Vancouver ¢l 19 de

Junio de 1976, dondc sc unnllmron cucstiones lmpommlcs de 1a orgunizacion de las

comunidades, digase cmdad. pucbloqo al mcluycndq os elementos que la componen tanto

ulturales' y donde se

hie

unclxgs_, j “(53),

i de la vida pura

con'cllos, parece exigir no solo

_hhuiiﬁcu' l{ y pm;,rxun.u.nén‘
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mayoria de los paises asi como la mayor participacién posible de todos los cstratos de la

sociedad en la planificacion y la ejecucion de los proyectos. -

13.-"Los componentes de una politica nacional integral de uscnlumicnlo's, humanos deben

incluir, entre otros una clara definicién de los objetivos; metas realistas’ del crecimiento v la

distribucion de la poblacion; orientacién a nivel nacional, regional y atn posiblemente local;

metas cuantitativas y cualitativas para los principales sectores qucféoﬁlrﬂ»{uych xiquc ‘iu;yu
asentamientos humanos satisfactorios, tales como vivienda, los servicios.bnswos; el lruyljlsrpdﬁc’, ;
los servicios sociales, etc.; una amplia distribucién de responsabilidades en cuanto a funciones
legislativas, financicras y administrativas entre los distintos niveles del gobierno nacional y v

Jocal..."(59

La agudizacion de la problematica del crecimicnto urbano desmedido; la carencia de
normas juridico urbanisticas en la gran mayoria de las entidades federativas; la inexistente
unidad y eficacia normativa; la ausencia de la plancacion urbana; la falta de servicios en las
zonas marginadas; los problemas alarmantes de contaminacién, y la falta de coordinacion en
las acciones ¢ inversiones publicas de los Estados y los Municipios y en algunos casos, la
contradiccion entre los programas que llevaban a cabo los tres niveles de Gobiemno, Federal,

Estatal y Municipal; hicicron impostergable la necesidad de que ¢l Estado Mcexicano contara

i 1 it I

con una estructura juridica para la pl y regulacién de los )

v do bajo un q de coordi

ion, colaboracién, congruencia y coherencia las

atribuciones que en sus dmbitos de competencia tienen los tres niveles de gobiemo seialados,

Por lo anterior y con fundumento ¢n los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Federal,

scexpidio la Ley General de  Asentamientos Humanos, sancionada por ¢ Ejecutivo

54 Ibidem. p, 443,
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Federal el 20 de mayo de 1976 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 del

mismo mes y afio, y entro en vigor el dia 25 de junio de 1976.

Su origen en base a la necesidad juridica de regl los asentamientos humanos que

conforman la Republica Mexicana asi como el crecimiento desmedido en el Valle de México,

Ia falta de servicios y los probl de inacion tal como lo seiiala Jesus Silva Herzog

Flores, al sefialar:

“... La tasa demografica del pais y la migracion de los habitantes del campo a la ciudad, ha

has de iudad ersias sobre i de fa tierra;

ocasionado en
posesion al margen de la ley; insuficiencia de servicios pablicos; viviendas sin las
condiciones satisfactorias minimas; contaminacién ambiental y en general deterioro ecoldgico,

asi como otros fendmenos similares de igual trascendencia.

q

"Por otra parte, el multicitado i to de 1a poblacion no ha venido acompafado del

correspondiente de la superficie urbana disponible, hecho que ha originado , por una
parte, el déficit de habitacién, principalmente de Ia popular, y por otra, el desbordamiento
incontrolado de numerosos niicleos de poblacion hacia zonas muchas veces ejidales y

comunales.

<

“Asi mismo, la presion ej por qui tienen idad de un techo y de servicios

e

publicos ha propi

sad

el nacimiento de las llamadas ciudades perdidas y de los cinturones de

miseria, que constituyen asentamientos humanos no controlados, conformados sin sujecién

a orden alguno que permita a las autoridades atender sus necesidades cn el lugar en que se

ran establecidos..."(3%)

35 thidem. p, 459
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En base a lo expuesto dircmos que, ‘el crecimiento desordennda enel. Valle de \\h xico,

atrgjo aparcjado la falta de servicios, la \'n'undu In mnmu\umuén. el pmhlu\m dc uhusm v

popular y el deterioro fisico y moml,dc_los ! hum\l- ;hu‘mm\us_

irregulares.

Debido a lo extenso de fa'Ley Géncru‘l de

hacer un estudio somero de los fundamentos que |

En su articulo 1° seflala que * las disy en fn misma“son d¢ orden .

piiblico e interés social y tiene por objeto:

ntos humanos: en’ ¢l

territorio nacional;

IL- "Fijar tas normas bésicas para’ pl

conservacion,

mejoramiento y crecimicnto de los centros de poblacion; y

e ccf(l sus -

TIL- "Definir los principios conforme o los umlu el lsludo q

atribuciones para d i las cor di provisiones. u.su. res

rvus y dummw dc‘
reas y predios." '

De conformidad con estos tres objetivos basicos, 1a-ordenacion y - regulucion de log
ascntamicntos humanos tenderd o mejorar las condiciones de’ vida de ln poblacion ruml y.

urbana.

Articulo 2°, “Para los efectos de esta ley se entenderi:
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I.- "Por uscmamicmo humano, la radicacion de un dclcrminado ccnglumcmdo

demogrifico, con cI conjunlo de sus sistemas de convlv«.ncm enun xirea fi smnmcnlc Iocuhmdu

consnderando dcntro de'la mi los '  os ural Ias obms mmcrmlcs quc la

integmn;

11.- "Por centros de poblacion, las dreas urbanas ocupadas por las instalaciones

necesarias para su vida normal; las ' que ;se:

la fundacion de los mi "

y sectoriales, tratando de abarcar con este

formacion social, sin precisar cual es ¢l grupo social a estudio y su ubicacién,

En su articulo 3°, establece algunos medios para mejorar las condiciones de vida rural y
urbana entre los que destacamos para efectos de studio los siguientes:
Promover las mas eficiente lmcracmén entre los snslcmns de convnvcncm y dc servicios en

Ia* creacion y mcjoramlcmo dc condlcnoncs

cada centro de poblacmn, pamculmmcnlc,

lr.xbnj y dc duscanso ( fraccién V).

Fomentar la cn.ucnon dc ciudades de d:mcns:oncs mediasa fin de evitar, us quc por st

desproporclon produccn lmpnclos cconomncos xu.[,uuvos y grnvcs d(,tcnoros sncnlcs y

humanos (fraccion VI).

stnalcs y dé Vivienda dc t [ bajndorcs, c.l L
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Promover la descongestion de las grandes urbes, como la ciudad de México y Guadalajara

(fraccion VII).

Regular ¢l mercado de los terrenos, asi como el de inmuebles dedicados a la vivienda

popular (fraccion X).

La promocion de obras para que todos los habitantes del pais tengan una vivienda digna

(fraccion XIT).
Articulo 4°, da lugar a los llamados pl ionales, estatales y municipales para la
regulacion y ordenacién de los asentamientos humanos y fija la p ia de la expedicion

de cada uno, Federacion, Estados y Municipios, resp

Articulo 5° establece la obligacion por parte de las autoridades de los municipios, de las

entidades federativas y la Federacion, a vigilar que se cumplan los planes del articulo anterior.

Articulo 6° manifiesta que las autoridades de los distintos grupos sociales que integran la
comunidad, para la evolucion de los planes que tengan por objeto la ordenacion de los

asentamientos humanos.

Articulo 7° distingue perfectamente que su finalidad no sea demogrifica al decirnos que la
ordenacion de los asentamientos humanos se llevara a cabo de acuerdo con la ley gencral de

poblacion en materia de politica demografica.

El capitulo I, nos habla de la concurrencia y de la coordinacién de autoridades. En el

articulo 8 y 9 se establecen las atribuciones respectivas de los tres niveles de gobierno en
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materia de la llamada concurrencin y In coordinaeion entre fn Federueivn y las Hotidudes

Federativas y los Municipios.”’

su competencia lns Entidades Federtivas, Tos Municipios y Tn

De este modo dentro

surios parn” el” deswrrollo” urbuneg

regularin_el ‘mercado nados 4 vivienda populu

intervendran en la regularizacion de la tenencin de

opciones para su’

mediano -y~ larg

Atfeulos™ 13y 14" sefal i

corresponden a la' Sceretaria de Desarrollo, Urbano 'y

é6rdencs necesarios

operaciones que sean acorde con




Urbano com'spoﬁdicmc.‘ con nbjclo de’ ewplie tos fines sedalados e el pmmm e

del nmculo "7 yen In fmcuén \’ ¥ \'l sh.l nnhulu ll\ Couxlu\wmm\l I L‘\ml cnuk‘mluﬁ las

IIH : I7|\lhlmleu~ :

nte umllulo um.grudu : pm lm ml(unln yue van 4lu5dc ¢l

28 hustu c.l - ¢ " i i n.gulm 1a hnuhu.mli. mmlvm.i(m,

mcjorumu.n\o y 'n.cnmu.nm dL. lm u.ulmq mlmnns de pnhlm.n(m umlmun. w10 cunl se

du(.rmmurun I.ls pmvm()n K ruuvmi y dmlmoq de llur.n, .u;u.ﬁ. 'y hosques con npegn 6

la ullhdud publlca Y beneticio ‘social,
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Es importante sefalar para los cfcclos de cste estudio, que por Decreto de fechn 26 de

diciembre de 1981 publlcudo en el Dmno Ohcml dc la I‘cduruclon dcl "‘) y en vigor desde «.l

"

Desarrollo Urbano y la ancndn , en los once uniculos qu

articulo 4 fraccién 1V).

La problcmduca del” crccnmu.nto urbnn d mcdldo, l.n car- a d(. normas Juridnco a

urbanlsucas cn Iu .gran mayor(u dc |-lS cnndadus f'Ldt.r.mvas. lu mt.xlsu.nu. umd.ld y eficacia
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normativa; la ausencia de la planeacion urbang; Ia falta de servicios en las zonns marginndas;

los p alar de o

y lu‘fnllu dc coordinncién en las ncciones ¢

inversiones publicas de los Estados y los Mumcnplos ye ulgunos casos, la contradiccion eotre

los programas que llevaban a cabo los tres n clcs “de Gobumo. Federal, Estatal y

hicieron io que cl I exicano conlm‘u con una estructura juridica

para la planeaci6n y regulacion de los asen ‘mlcntos humanos, lando bajo un de

coordinacién, colaboracién, congruencin cohcrencm las atribuciones que en sus dimbitos de

competencia ticnen los tres mvcles de gobiemo su’mlndos es por cilo que en su momento

también se cred la Ley de Asemnmlemos Humanos del Esludo de México, para la solucién de

los mismos probl de fracci ientos que aqucjan a esta entidad,

Para concluir diremos que la agudizacion de los problemas urbanos, en particular ¢l de la
drea metropolitana de la Ciudad de México, hizo desplazar 1a orientacién de la Politica
Territorial, del desarrollo regional al urbano dando lugar a la Ley General de Asentamientos
Humanos en 1976, a través de la cual se establecié la concurrencia de los tres poderes,
Federacion, Estado y Municipio, para la plancacién y regulacién de los asentamientos

humanos, y al mismo tiempo establecié la obligatoriedud de elaboracién de Plancs de.

Desarrollo Urbano a nivel Nacional, E ! y Municipal, también habla del problema de las :

conurbaciones.

4.- Plan Nacional de De'suvﬁ'olldr
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factores de naturaleza politica ccondmica y social.  Esto unphcu quc dcbcmos u'\luar
nuestros errores y aciertos, determinar las prioridades en base a las cun;an y a los recursos

disponibles.

Como cl meollo del presente trabajo es el problemu dc Ios nscnlmmcntm humnnm

irregulares, nos seguiremos ocupando de ¢, dejando a otros cl anilisis y estudio dc Ins dwuﬂus

problemiticas que aquejan a nuestro pais.

beneficios del progreso.

de

México, donde los prob

muy elevados y preocupantes.(56)

de responsabilidades y recursos federales a los gobiernos est

productores.

b) La politica agricola se desenvolvcrxi ch dos‘ vertientes ' principale uumcnmr' el

bicnestar de los campcsmos y promovcr In ofcrla abundate de ahmcnlos y materias prunus. .

¢) Se debe fomentar las oportumdndcs de trabajo_no agricola ¢n ¢l propio cnmpo y en

micleos de poblacion de tamaito mcdlo. Asi tnmbu.n se¢ debe lortalecer lu asistencin médlca en

el medio rural, para'no descuidar la salud de los campesinos €ON POCOS recursos o carentes de

ticrras. S e e e

36 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 198971994, p. XIX.



d) Es necesario afirmar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

€) Scbuscara que los incrementos de productividad se traduzcan en mejoras en el nivel de

vida de los productores de bajos ingresos.

f) Mediante programas de estimulos regionales de beneficio directo por los agricultores,

se buscara compensar lo heterogéneo de nuestra estructura productiva,

g) Se ejercera la soberania del productor en el marco de la concertacion social, asi los

apoyos del gobierno al campo recobran su justa dimensién de servicio a quien produce.

Para asegurar su soberania se procurara que los productores intervengan en el manejo del

crédito, el seguro, las semillas, la cc ializacién, administracion y conservacién de la .

infraestructura,

h) En otro tipo de acciones menciona que las tierras de ejidos y comunidades se han visto

j alr

) y al jo, violdndose los fundamentos legales en la materia, reconocer
esta realidad es la pauta para encontrar soluciones que den seguridad, permanencia e

incentivos en la tenencia de la tierra.

i) La inversién en la agricuitura y ganaderia, serd utilizada para atraer montos crecientes de
recursos de los propios productores, asi como de otros inversionistas, que podrin acogerse a

diferentes modalidades de iacion en participacion.s?

En los dos ultimos incisos se ve claramente la pauta para la realizacion de las reformas

agrarias que surgen en 1992, y las cuales en otro apartado de este trabajo se mencionaron, ‘

57 Cfe. Ibidem. pp. 71 - 74,
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Otro aspecto importante que cl Plnn Nnctonnl dc Desarrollo menciona para evitar los

multicitados ientos es "f 1 unn dls(nbucmn de in poblncnon congrucnlc con cl

aprovechamiento eficiente de Ios recursos tcrmormlcs modcrando la leLl‘ﬂclén a las grandcs ’

ciudades, fomentando ¢l an'axgo y promovxcndo el fonnlcclmlcnm dc cnudadcs medl‘

polos de atraccion de manera quc se abata cl flujo hacia las grandes concenlmclones urbnnas...

"establecer los criterios y objetivos demograficos que normen el desarrollo regional y el de los

centros urbanos, con el objeto tanto de promover la retencién de poblacién cn aquellas dreas

de destinos

que cuenten con potencial de desarrollo, como de fc la cc
altenos para los flujos migratorios que sc dirigen hacia zonas de alta concentracion

demogréfica®.(s8)

El desarrollo regional y urbano arménico, equilibrado y congruente ¢s pieza importante en
la modemizacion del campo, esta politica se orientara al logro de tres grandes objetivos: la
transformacién de patron de los asentamientos humanos en concordancia con la
descentralizacion y desarrollo econémico; ¢l mejoramiento de los servicios urbanos,
atendiendo principalmente a los grupos sociales mas necesitados; y el fortalecimiento de la
capacidad municipal para propiciar el sano desarrollo de las ciudades mediante su

ordenamiento y regulaci6n.(59

Asl mismo "se oncnturé a consohdur snstcmas urbanos rcuonnlcs reduciendo y

sustituyendo los flujos mngmtonos a lns drcas mclropohtana mlgmcmncs a LSCDIB

regional, mcdmnte el mc_|omm|cmo dc Ias (.ondmoncs dc vndu en cl mcdm ruml y cl apoyo a-

ciudades medias y pcqucﬁns“(w) :

58 Ibidem., p, 109,
59 Cfr, ldem,
60 thidem. p, 150,

como i
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Las medidas para la reordenacién territorial se basarin en los siguientes criterios:

- De control; para 1as zonas metropolitanas (principalmente el Valle de México), en las
que se busca desalentar el crecimiento, en ellas se condicionara el uso del suelo, el agua,
los energéticos, y se controlardn las actividades industriales y la contaminacion;

- Deconsolidacién; en los lugares donde el imi ha llegadoa los 1
se fomentara el comercio y los servicios y se atenderdn las d das g d porel
crecimiento natural,

- De impulso; para las zonas que tienen disponibilidad de agua y rea de crecimiento, se
promover la dotacion de infraestructura, vivienda y scrvicios,

- De integracion urbano-rural, para localidades que pueden contribuir a mejorar el nivel
de vida de 1a poblacion rural, en actividades agropecuarias a través de la comercializacion,
procesamiento y la produccion local.¢61)

- En cuanto a la cuestion del suelo urbano, el Gobiemo Federal, en coordinacion con las
entidades federativas y el
poblacién de menos ingresos, por medio de la constitucion de reservas territoriales; de la
regularizacion de la tenencia de la tierra y la dotacién de servicios basicos, asi como

icipio, se propone ampliar 1a oferta de tierra barata para la

promover el mejor uso del suelo ocioso y de la infraestructura urbana,

Por lo cual se pondran en practica, las siguientes medidas:

- Construir reservas territoriales et todas las ciudades mayores de 50 mil habitantes;

61 Ck. Idem.
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- Proponer opciones para indemnizar con suelo urbanizado las expropiaciones en tiefras

cjidales.

- Tener !a participacion de los gobiemos locales en la regularizacién de la tiema ejidal, a
través de la integracion y gestion de los expedientes de tietras incorporadas a las zonas
urbanay.(62

De todo lo dicho podemos desprender que el Plan Nacional de Desarrollo, para resolver
la situacién de los asentamientos humanos irregulares, enfoca sus perspectivas en dos
situaciones primordiales:

1*.- La modemizacién del medio rural, con la finalidad de contener la migracion rural-
urbana, hacia centros sobrepoblados como el caso del Valle de México, esto se podra lograr
mejorando las condiciones de vida de la poblacion rural, para lo cual se debe crear
oportunidades de empleo permanente y remunerado, mayor acceso a los servicios de salud,
educacion vivienda, agua potable, electrificacion, lugares de esparcimiento, etc.

2'.- Se debe fomentar la ocupacion legal y planificada, del suelo urbano, por ello la
regularizacion de la tenencia de la tierra y la creacion de reservas temitoriales, que den
certidumbre cn el uso y tenencia del suelo para asi evitar la conformacién de nuevos

, punto de estudio del presente tmbajo.

)S 1F
&

62 Crf Thiderm p. 112
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AUTORIDADES.
5.- Secretaria de la Reforma Agraria,

Debido a la desmedida concentracién de habitantes en las zonas cjidales de los centros
urbanos, la comunidad nacional reclama una accion de suficiente solidez que de fin a los

asentamientos humanos irregulares; que considere previsiones adecuadas; que reduzca el

déficit de habitacion, principal de la popular; que se corrija los fendmenos generados por
el desbordamiento incontrolado de numetosos nicleos de poblacion hacia zonas cjidales y

comunales y por ultimo que otorgue seguridad juridica en Ya Tenencia de la Tierra,

Es por cllo que la Seccretaria de la Reforma Agraria sienta solidas bases para el
fortalecimiento de una politica integral en materia de desarrollo urbano para lo cual convendra

con los gobiernos de las Entidades Federativas y los Municipios.

El proposito de la Secretaria de la Reforma Agtaria, es inducir los desarrollos urbanos sin

descuidar los servicios publicos, al margen de especulaciones y dest idades, sin perjudicar

el interés de ejidatarios y comuneros, evitando asi su marginacion.

Es por ello que dicha Dependencia se encarga de analizar la problematica del crecimiento
de asentamientos humanos en terrenos ejidales y comunales, asf mismo en coordinacién con
los gobicmnos de los estados de la Republica se encarga de proporcionar servicio publicos y

viviendas decorosas donde existen asentamientos ilegales.

También esta Sccretaria de Estado, tramita la expropiacion de tierras tanto ejidales como
comunales ( articulo 94 Ley Agraria), en base a las diferentes causas de utilidnd publica
previstas en el articulo 93 como es el caso que se menciona en la fmccmn V cxpropmr pam
regularizar 1a tenencia de la tierra urbana y rural, ésta se hard en coordmacnén con los

gobiernos de los Estados y los Municipios, a cﬁ.clo dc reg Ianmr y! mulur Ios loles a favor de .

los avecindados.  Ya que Inreg,ulnnmclon consmuyc un acto dc _|usucm y su,mﬁcu
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otorgamiento de seguridad para que las familias menos favorecidas estén en condiciones de

elevar sus niveles de vida y formen para sus hijos un patrimonio y un mejor porvenir.

Asi mismo ordena al ¢jidatario y a las sociedades en caso de que posean mas ticrras que las
sefialadas cn la Ley Agraria, vender sus excedentes dentro de un plazo no mayor de un ailo, ya
que de no hacerlo ésta sc encargara de fraccionar, en su caso, los excedentes y enajenar los

derechos al mejor postor. (articulo 47 y 132 Ley Agraria).

Tguat compete a 1a Secretaria de la Reforma Agraria, realizar fos trabajos de deslinde en
terrenos que se le solicite, para determinar si son o no nacionales, o bien si dentro de la zona
abarcada por el deslinde existen o no terrenos nacionales, (articulo 160). En caso de existir
terrenos nacionales la Secretaria tiene la facultad de venderlos siempre y cuando estos no se
requieran por entidades federales, estatales o municipales para cumplir alguna funcién publica

(articulo 161).

Cabe citar que con la nucva administracién del Lic. Emesto Cedillo Ponce de Leén, la

Secretaria de la Reforma Agraria pasé a ser Secretaria de Agricultura.

6.- Comision Para la Regularizacién de la Tenencia de la Ticrra, (CORETT).

Entre las causas que motivaron a la creécio a Comision se encuentran: el clevado

crecimiento demogrifico del pais, (a pamr de 1960) igracion del ala

L

ciudad, creando asentamientos humanos en z lcs [ comunales. provocando con ello

controversia sobre la tencncm de ln tlcrm y . posesiones llcgah.s. - Para hacer frente al
problema del crcmmxcnto "urbano de necesario crcar un orgamsmo con los

instrumentos legales, poliucos, humanos y.técnicos’ dcslmado a rcg,ulanzar la lcncncm dc fa-

tierra, y asi evitar las ocupacxoncs egales dc rrenos de n.;,nmcn Q]Idﬂl y comunal aS| como

también comnbunr ul me_pornmlemo de vnda de Ios posccdorus de Ios prcdlos
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Este organismo va a favorecer el crecimiento racional y homogénco de las zonas urbanas y

contribuird al bicnestar de los | de terrenos debidamente regularizados.

Anterior a la creacion de esta comision surgicron organismos como FIDEURBE, ¢l 31 de
mayo de 1973, Fideicomiso encargado de regularizar aquellos asentamientos humanos no
controlados y conformados en zonas ejidales y comunales, fungicndo como in§lilucién
Fiduciaria del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A., mismo que en la
actualidad ya fue liquidado, y el "Comité para la Regularizacion de la Tcnéncia". creado ¢l 7

et

de agosto de 1973, organismo que inicié la evaluacién de la probl a en la

instrumentacion de los procedimientos de tipo téenico y operacional, y que fue ¢l antecedente
necesario para que el dia 8 de noviembre de 1974, el Presidente Luis Echeverria Alvarez,
creara por decreto la "Comision para la Regularizacién de la Tenencia de fa Tierra”, organismo
piblico descentralizado de cardcter técnico y social, con personalidud jurldica y patrimonio

propio (63

De acuerdo a su Reglamento interno tiene un Conscjo Administrativo que estd integrado

por instituciones que ticnen jurisdiccion sobre la Tenencia de la Tierra y entre lus‘ cunlcs se

tran: La S aria de Hacienda y Crédito Piblico; fa Secretaria dt, Desnrrollo Urbnno E

y Ecologia, ahora Sccretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Ag,ncullurn rRecursos

Hidraulicos; la Secretaria de la Reforma Agraria, etc.

Este organismo funciona con basc cn la Ley Agraria, y con fundmmnlo udxclonul dc In LL,y .
General de Asenmmlcntos Humnnos, plumea cl Plan Nnc onnl dc Rq,ulunwmén. cuyo ﬁn es -

la solucion a {a existenci de

63 Cfr. Gobemacidn Secretaria de, 'l)ccmo que cren In comisidn num Ia Regulayl/ncndn de Ia Tenencls de fa Tierra
CORETT™, iario Oficial, 6 de Novltmbu de 1974, p. ISJ



ESTA TESIS Ne DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

El proceso de regularizacién requiere de la accién de este organismo y de la colaboracion
de otras dependencias gubernamentales, con los que necesita mantencr una estrecha
coordinacién como lo es con la Secretaria de la Reforma Agraria, en la revision de trabajos

técnicos informativos y solicitud de avaldo de indemnizacion; conla S ia de Desarrollo

Urbano y Ecologia, para la obtencién del avalio de indemnizacion y la obtencion y ejecucion
del Decreto expropiatorio; con autoridades estatales, Instituciones Agrarias del Estado, para ta
aprobacion e inscripcién de la Cartografia urbana; con Notarios, en la elaboracién de
escrituras; y con autoridades locales Estatales, para la titulacion e inscripeién de las escrituras

en el registro publico de la propiedad a que correspondan.

Las funciones de este organismo son técnicas y sociales; técnicas, desde el punto de vista

urbanistico; sociales, con el objeto de favorecer a las mayorias econdémicamente marginadas

del contexto mercantil y del crédito inmobiliario.

Por otro lado en su articulo 2° se indica que la Comisién tiene por objeto: regularizar la
tenencia de la tierra en donde existan asentamicntos humanos irregulares mejorando esos
centros de poblaciéh y sus fuentes propias de vida; programar la disponibilidad de espacios
libres para el debido crecimiento urbanistico de las poblaciones evitando futuros
asentamientos humanos irregulares en dreas contiguas ya regularizadas; promover al fundo
legal de las ciudades, cuando asf proceda garantizar y/o entregar al Fondo Nacional de

Fomento Ejidal ( FONAFE) la indemnizacién de las expropiaciones que corresponda al nicleo

de poblacion ejidal o comunal; promover la creacion de fraccic ientos urbanos y
suburbanos, en su caso, entregando al FONAFE la utilidad; suscribir las escrituras publicas y
titulos de propiedad con los que se reconozca la propiedad de los particulares; promover ante
la banca oficial o privada el otorgamiento de crédito blando a favor de avecindados en zonas
regularizadas, que sean susccpliblcs de pfogmrhas colectivos de construccion o remodelacion
de vivienda 'y coordmurse .con dcpcndencms y organismos publicos cuyas finalidades

concurran con Ias dc la cormston L
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Los s de la isién s¢ constituird diante las aportaciones que le haga ¢l

Gobierno Federal; los ingresos por la regularizacion de los predios, las aportaciones que le
hagan dependencias y organismos piblicos o bien de particulares y, los que se obtengan por

cualquier otro titulo legal.

La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, deberd considerar las

opiniones de las autoridades estatales y municigales que tengan jurisdiccion en los tivos

L

(X}

centros de p idn en que ejecutan sus programas.(69

Es importante hacer notar que para llegar a adquitir derechos sobre el pedazo de tierra
donde construyen su precaria vivienda, los colones se ven obligados a pagar dos veces por el
mismo terreno, ya que la compra a través de la cual normalmente acceden a la posesion del
mismo es declarada "inexistente"por la ley. Aunque en los hechos 1a ley no se aplica a los
responsables de esas ventas, los colonos si padecen la sancién legal la ine;(istencia de la

operacion que ha realizado.

Enelp > de regularizacion de la ia de la tierra tienen que volver a pagar por

ella. Aun asino tienen derecho a exigir a cambio un lugar digno para vivir.(65)

7.-Comisién para la Regulacion del Suelo del Estado de México. C.R.E.S.E.M.

La urgencia de solucién a las demandas que ante el Gobierno Estatal, formularon los
grupos establecidos en asentamientos humanos irregulares en diversos municipios del
territorio del Valle de México, motivaron la necesidad de condenar en una sola las acciones
que realizaban las diversas Dependencias ¢ Instituciones de Gobierno, encargadas de realizar

la regularizacion de la tenencia de la tierra.  La primera respuesta a esta demanda la dio ¢l

64 Cfr. Gobemaclion Secretarla de, ;l)ccvtli) (w:‘d:ﬁl;e los objetivos de 1a CORETT.” Diario Oficial, 26 de Marzo de
1979. p. 160, . D 0 .
65 Cfr. Azuclade la Cueva, Anmnln; Op.Cit,p. 7,
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entonces Gobernador del Estado de México, Dr. Jorge Jiménez Canti, creando en el mes de
septicmbre de 1977, un organismo denominado "Plan Sagitario”, como el instrumento
encargado de la coordinacion y ejecucion a las politicas de regularizacion de Ia tenencia de la
tierra, fundada en el interés social y orden piiblico para incorporar los predios comprendidos
en las zonas de irregularidad al régimen de propiedad actual y operante vigente en la

legalizacion estatal. Inicialmente y durante esa administracion funcioné como un consejo

consultivo que precedia el propio Gobernador del Estado, con participacién de los titul de
la Procuraduria de Justicia y AURIS. Internamente operaba con un vocal ejecutivo quien
descansaba en tres vocales, secretario técnico, juridico y cjidal, ademds contaba con el apoyo

de las dreas administrativas y relaciones h y un coordinador i

Posteriormente al cambio de gobierno del Lic. Alfredo del Mazo, 1a institucién cambié de

nombre al de "Di ion de la T ia de la Tierra y Reservas Territoriales”, con esto su
estructura interna se modificé; su jefatura era elevada por un Director General quien a su vez
delegara funciones en Subdirectores, tales como Administrativo, Juridico Técnico y Desarrollo
Social. Actualmente es denominado por decreto miimero 162 de la Legislacion del Estado de
México y publicado en la Gaceta de Gobiemo del 24 de agosto de 1983, como
"Comision para la regulacion del Suclo del Estado de México", que funcionaba casi de la
misma manera que los anteriores, s6lo que ahora existen, un Director General, cuatro

Directores de Areas, qui asuvezd en cuatro Subdirectores, (66)

Organismo Piiblico D ralizado con per lidad juridica y patrimonio propio.
Los objetivos del organismo son de interés social beneficio colectivo, de servicio pablico y

con propdsitos no lucrativos.

66 Cfr. Gobemaclén Secretaria de. "Decreto por el cual s crea la ‘Comision para la chulnchn det Suclo det Estado de
Meévico' CRESEM", Diario Oficinl, 24 de Agosto de 1983, p. 5.



La Comisién tendra por objeto contribuir al bi social, ej do las politicas que
dicte el Gobiemo Estata), tendi a la ordenacién y regulacion de los ascntamientos
humanos y de la tenencia de Ia tierra, atendiendo primordial a las clases mas necesitadas

de una vivienda digna y con los servicios urbanos basicos, para {o cual sc encargara de evitar

y regularizar los asentamicntos humanos, regularizar la tenencia de la tierra en los dmbitos

rural y urbano, asi como p fa ejecucion de fracci ientos social progresivo.

Para el cumplimiento de sus objetivos tendra como atribuciones: coordinarse con
instituciones, federales, estatales, municipales y organismos privados; participar cn fa

constitucion y administracion de reservas teritoriales; solicitar y ejecutar la expropiacion de

terrenos de propicdad privada, cjidal y comunal, para su posterior regularizacion; promover la

autoconstruccidn, mejoramiento de vivienda y de servicios publicos en los asentamientos en

A,

regularizacion; realizar convenios con fraccionadores, p de lotes

r' ios, ylo P
para pactar las condiciones de regularizacion de la tierra y denuncias ante las autoridades
correspondientes cuando tenga conocimiento de aclos que constituyan o puedan constituir un

. delito en materia de asentamientos humanos,

En cuanto a la regularizacion de los predios ubicados en jentos irregulares, la

Comision para la Regulacion de) Suelo del Estado de México, realiza juicios administrativos
de inmatriculacién cuando los terrenos donde se encuentra el asentamicnto no esta inscrito en
e} Registro Publico de la Propiedad, ( articulo 2903-A Cédigo Civil del Estado de México),
los interesados en dicho procedimiento deberan satisfacer los requisitos que scitale el
reglamento como lo son: contrato de compra-venta, traslado de dominio, boleta predial,
constancia de no propicdad municipal, constancia del Registro Piblico que informa que no se

encuentra inscrito, entre otros que se le requicren segiin sea ¢l caso,
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En lo que se refiere a terrenos donde si aparezca propictario en ¢l Registro Piblico, la
Comisién junto con el interesado debera probar que ha poseido et bien inmucble por el tiempo
y las condiciones exigidas por el Cédigo Civil del Estado para adquirirlos por Usucapién
(articulo 932 del Cédigo Civit del Estado de México), ¢l ticmpo que sedala la Ley es de 5 aflos
cuando el bien se posee en concepto de propietario, de buena fe, en forma pacifica, conlinﬁa y
piiblica (articulo 912, fraccion I), y de 10 afos, cuando se poscen de mala fe, si la posesion es

en concepto de propietario, pacifica, continua y piblicamente, (articulo 912, fraccion I11).

“Vale la pena hacer notar que la modema legislacion administrativa que regula la
regularizacion de la tenencia de la tierra, ha terminado por derogar o hacer impracticable la
vieja figura de la Usucapion (o prescripcion adquisitiva) muy propia de la tradicion liberal del
derecho civil. Es decir, la posibilidad juridica de adquirir la propiedad a partic de la posesidn,
ha sido sustituida por un conjunto de normas en las que la expedicion de titutos no es resultado

del ejercicio de un derecho sino de una gestion gubermamental” (67

Para finalizar diremos que el Gobierno del Estado de México, debido a su interés por la

regularizacion y control de asentamientos humanos en zonas id como parti

ha creado este organismo para que aporte a la comunidad solucién a los problemas de

legalidad sobre la posesion de fa tierra, logrando asi que los i dos estén en aptitud de

obtener la seguridad juridica de sus predios y los servicio publicos anhelados,

67 Azucla de ta Cueva, Antonio. Op. Cit.,p. 5.



Ya terminado nuestro trabajo de investigacion hemos llegado a las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA .- La poblacion del drea metropolitana inicia su fuerte desarrollo a principios de
éste siglo, a partir de la terminacion de la red ferroviaria, se intensifica a partir de 1910,
cuando la poblacién campesina busca refugio de los episodios bélicos de la Revolucién, lo
viene a complementar el trazo de carreteras con criterios eminentemente centralistas, y la

instalacion de la industria a la que se le libera de impuestos, es debido a esto que la poblacion

provinciana, avida de horizontes se dirige hacia la capital de la nacid i do con esto
que empiccen a surgir los asentamicntos humanos en forma irregular pues se fraccionan

terrenos sin agua, luz ni drenaje.

SEGUNDA.- México a partir de la década de los treintas empicza a tener una desmedida

ién de habi en los principales centros urbanos, para los sesentas, el fenémeno
de crecimiento se agrava ya que inicia la apariciéon de un gran nimero de ciudades perdidas,
como es el caso de una gran drea llamada Netzahualcéyotl, es asi como comienza el problema
alarmante de asentamientos humanos no controlados por e! Estado. Para 1980 México habia
cambiado notablemente considerdndose como un pais predominantemente urbano (sc
considera como urbano a la poblacion que habita en localidades de 15,000 y mas habitantes),

lo que significa que el porcentaje de su poblacion que habita en ciudades es superior al 50%.
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Enla uctualidad se estima que vi\'en poco mxis de 15 millones de personas en el Valle de
Méxlco, to que sxgmﬁca que 2 dc cudu lO mcvucanos vn\'cn en esta arca. Por otra parte en solo

¢l 10% del territorio del Estado de Mevuco que esta formudo por Ios 19 municipios conurbados

viven 7 de los 10 millones de personas quc habi n'cl Estudo y dondc la mnyoria se encuemra :

Nt

pable ya quc » dc los mas

en asentamientos humanos irregulares, dondc la

cs-,

elementales servicios publicos.

TERCERA.- Reitcramos cn este puriiq ‘el ,{:onccpio que cn otra parte de este trabajo

propusimos:

"A iento humano ir

gular, ¢s una drea determinada en la cual una persona o grupo

de personas se establecen en forma definitiva dando lugar al nacimiento de un pueblo, o bien
al acrecentamiento de uno ya existente y donde carecen sus habitantes de titulo legal que

acredite su propiedad”,

Los asent
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Los asentamientos humanos que se encuentran en ¢jidos y bienes comunales, dentro del
Valle de Meéxico, exceden al millon de predios, de los cuales un 60% estan en tierras
comunales, 30% en ejidos y 10% en propiedad privada, careciendo la mayoria de servicios
publicos como agua, luz, drenaje, etc., ya que debido al régimen juridico que tienen, las
sutoridades tanto Estatales como Municipales no pueden realizar las instalaciones de estos

servicios, puesto que sus habitantes no son causantes de impuestos.

Debido a lo anterior los adjudicatarios o invasores de esos predios, viven en la
incertidumbre de que los lotes que poseen no son suyos, ya que no tienen un titulo que ampare
su propiedad, esto termina cuando esos terrenos se desincorporen del régimen agrario, a través
de Ia expropiacion, con el objeto de regularizar la tenencis de la tierra, e incorporindose asi al

régimen juridico de propiedad privada.

QUINTA - Para frenar los asentamientos humanos que se dan en termrenos, tanto de
régimen de propiedad privida como ejidal y comunal, es necesario que las autoridades
Estatales (CRESEM), como las Federales (CORETT) y los Municipios respectivos con el
apoyo judicial del Estado deben en base al articulo 193 del Codigo Penal del Estado de

Ndxi €

a los fraccionad clandestinos proceder con mas frecuencia en contra de

estas personas, asi también se debe reformar este precepto para imponer una pena mas severa

ya que con la sancion que actualmente i los fraccionad

¥

salen libres bajo fianza, sélo

asi se podra lograr disminuir !a desmedida especulacion de la tierra.

SEXTA.- El aumento de los asentamientos humanos irregulares, ha provocado
considerables problemas como lo son, la controversia sobre tenencia de la tierra, posesiones
al margen de la Ley, encarecimiento ¢ insuficiencia en los servicios piblicos, viviendas
carentes de las condiciones minimas de seguridad y decoro, contaminacién ambiental, etc.,

estos problemas a nuestro modo de ver, derivan del desequilibrio en los niveles de vida entre
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¢l campo y la ciudad, asi como de los diferentes grados de desarrollo de la agricultura y de la
industria, todo esto junto con la falta de oportunidades de trabajo en las dreas rurales, la mala

- remuneracion del salario, lo que provoca una gran corriente de migracion interna hacia las

iudades que repr el espeji del progreso individual para los habitantes del campo
que van con la esperanza de encontrar un nivel mis decoroso de existencia, pero sin embargo
al poco tiempo se encuentran con una realidad dolorosa, tener que ingresar a las largas filas de
desempleados o en el mejor de los casos de subempleados urbanos, establecer sus viviendas en
zonas carentes de servicios, encontrar en los que se consideraron tierras de promision lugares
deshumanizados, histeria social, en suma, darse cuenta con amargura que han cambiado su

pobreza rural por la miseria urbana.

SEPTIMA. A continuacion se menciona algunas soluciones que a nuestro juicio son las

mas importantes para evitar los asentamientos humanos irregulares:

8) Una de las alternativas para evitar tan mencionados asentamientos sera el control del

crecimiento desmedido en las grandes ciudades, impulsando el desarrollo de centros

s edad, FH

alternativos principalment y logrando una mejor integracion rural-urbana al -

reotientar y apoyar el desarrollo de las ciudades pequefias, para que asi la poblacién rural no
solo emigre & las éreas metropolitanas para la cual también se debera mejorar las condiciones

de vida en el medio rural.

b) Otra forma de frenar los asentamientos humanos en forma irregular es cuidando la
emigracion de la poblacion rural a las grandes ciudades procurando el arraigo del campesino
en sus lugares de origen, a través de la creacion de fuentes de trabajo no agricolas en sus
propias comunidades o en centros cercanos no sobre poblados, lo que quiere decir que debe
haber una transferencia de mano de obra de !a agricultura a las demas actividades productivas

pero en una forma ordenada.
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¢) Se pueden crear centros urbanos auténomos en lugares estratégicos ‘por corredores
urbanos que concentrarian las actividades administrativas, econémicas, ‘de transporte y
servicios, a fin de que la poblacién no tenga que desplazarse para acceder a estos servicios.

Tal es el caso, del ya existente corredor de Toluca,

d) Otra medida sera que cl Gobierno del Estado de México, debe ampliar In oferta de
tierra barata, como promover mayores acciones de lotes con servicios, de fraccionamientos
social progresivo y por ultimo promover el mejor uso del suelo ocioso, para que a bajo costo

se cubran las necesidades de vivienda en los grupos econémicamente débiles.

e) Otra solucion puede ser que determine el Gobierno Estatal que todo aquel lote que se
encuentre baldio o sobrante sea declarado de necesidad y wilidad publica, por lo que se
deberan expropiar con el objeto de venderlos a personas con conocida necesidad de vivienda
previo estudio socioeconémico ¢ investigacion ante el Registro Pablico de la Propicdad, ante
el municipio y en las receptorias de renta del lugar cn cuestién, para determinar que cn
realidad no tiene un lugar donde habitar, ademas se les debe apoyar en la construccion de sus
viviendas por medio del sistema de autoconstruccién o construccion progresiva, esta solucion

serfa parcial pero darfa buenos resultados.

f) Un aspecto importante es contener a expansion fisica del drea conurbada en 1a Ciudad
de México mediante tres aspectos:  uno, la regularizacion de la tenencia de la ticrra; dos, la

creacion de reservas territoriales y ecoldgicas preservando el drea rural del Estado de México,

y tres, impulsar la d lizacion de la industria,

OCTAVA.- Por lo que concieme a fa Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, cn su articulo 27 fraccion VIi, de acuerdo a las recientes reformas establece la
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proteccion a las tierras para el asentamiento humano de centros de poblacion ejidsles y
comunales, sin embargo contiene el aspecto central de la reforma, ya que le otorga al
cjidatario la libertad de continuar o modificar su régimen de propiedad, lo que puede
ocasionar que el ejidatario menos obligado a conocer las normas legales lanzaran sus parcelas
. al mercado de bienes raices desesperados por el hambre, por sus endeudamientos, por la
inclemente destruccién de sus siembras por las inundaciones y por la falta de créditos,
convirtiéndose asi e;\ pedn de sus propias tierras o bien provocando fa migracién de estos
campesinos a la ciudad, lo que en cuestion de asentamientos humanos vendré a empeorar Ia

situacion que prevalece.

NOVENA.- La nueva Ley Agraria tiene como elementos centrales: e} derecho a Ia
propiedad privada en lo que eran parcelas ejidales, seguridad en la tenencia de la tierra,
nuevos medios para la imparticion de justicia (Procuraduria Agraria), condiciones optimas
para promover una sostenida capitalizacion de los procesos productivos a través del paso libre

alas iaci de libre do.

Esta Ley da libertades y crea opciones para el desarrollo del campo, asi como mejores

oportunidades a los ejidatarios, jornal y pequeflos propietarios.

Desde otro punto de vista se puede decir que la Ley Agraria, es un atropello, ya que pone
a la venta el ejido, pues al otorgarse el dominio directo de sus parcelas, el ejidatario podré
venderlas o rentarlas a particulares, situacién por la cual desaparece la caracterizacion del
ejido como nicleo comunitario de poblacion y agente social para producir alimentos y
materias primas. También da margen a la formacion de Sociedades Mercantiles por
capitalistas privados lo que puede ocasionar en la practica, la conformacién de nuevas

concentraciones neolatifundistas.
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Por ultimo a manera de comentario cabe decir que las recientes reformas legislativas,

£

de las

deben ir, acompafiadas de una tr hacia el campo, de una

modificacion de 1as instituciones, del cambio de las dife organizaci pesi y

de la reincorporacion del pesino a las tierras productivas, para asi poder lograr justicia y

modernizacion en el campo.

DECIMA - Debido a la agudizacion de los prob} urbanos, en particular ¢l de la krea

metropolitana de 1a Ciudad de México, hizo impostergable la creacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, en 1976, en la cual se establecio la concurrencia de los tres poderes,
Federacion, Estado y Municipio, para dar solucion a los problemas de asentamientos humanos,
asi mismo se establece 1a obligatoriedad de elaboracion de Planes de Desarrollo Utbano a
nivel Nacional, Estatal y Municipal, también se delimitan soluciones para el problema de las

conurbaciones,

Esta legislacion en su articulo 2°, fraccién 1, define juridicamente a los asentamientos
humanos: “la radicacién de un determinado conglomerado demogrifico, con el conjunto de
un sistema de convivencia, en una area fisicamente localizada, considerando dentro de la

misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran®.

Debemos sefialar en este punto que en el Valle de México, no se ha dado cumplimiento al
articulo 3 de la ley mencionada, en cuanto a la descongestion de las grandes urbes, regular el
mercado de terrenos y promocion de obras para que todos los habitantes tengan una vivienda
digna, debido entre otras cosas principalmente a que dicha drea sigue creciendo por la
incesante migracion de gente del campo y porque el mercado de terrenos sigue sin control

alguno.
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DECIMA PRIMERA - La Comision para la Regularizacion de Ia Tenencia de la Tierra

(CORETT), tiene por objeto, regularizar zonas urbanas ejidales y comunales, elaborar

d 33 de expropiacion aplicados a las mismas, permitiendo con esto otorgar a cada uno de
los poseedores de predios su titulo de propiedad, teniendo como resultado una seguridad
juridica con respecto a su propiedad, una tranquilidad social permitiéndoles el goce pacifico
en el uso de sus propiedades y la posibilidad de introducir en las dreas regularizadas los
servicios publicos basicos, asi como un aumento en el erario municipal ya que ahora si, esos

predios van a ser sujetos a pagos de impuestos.

DECIMA SEGUNDA.- El Gobierno del Estado de México, debido a su interés por la

regularizacion y control de asentamientos h en zonas ideradas como particulares,
ha creado la Comisién para fa Regulacién del Suelo del Estado de México (CRESEM) para
que aporte a la comunidad solucion a tos problemas de legalidad sobre 1a posesion de la tierra,
logrando asi que los interesados estén en aptitud de obtener la seguridad juridica de sus

predios y los servicios publicos anhelados.

DECIMA TERCERA .- Para finalizar cabe decir que de nuestra capacidad para superar el

agudo problema de los asentamientos h irregul d derd que av 8

& ] L4

rigurosamente hacia la productividad, el crecimi econdmico y la justicia social.
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