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INTRODUCCION

En ‘el . presente trabaje se idcntificaré y conocerd los gfcctcs
econémicbs que la inversi§n eétadoqnid_enss directa tiene en Mé#i‘co
durante el periocdo de gobierno del Presidente Miquel‘ de la Madrid
Hurtado, asi como la descripcién juridica y econémica nacional, como
también la coyuntura econémica internacional durante el periodo de
1982~-1988.

-

En ol primer capitulo que se titula El Entorno Internacional en la
Década de los Ochenta, sSe conoce la problemdtica ' econdémica
internacional con el fin de delimitar el marco coyuntural en qgue se
da la prescncia de la inversién extranjera directa en el mundo, y el
estadoe gue guarda la economia norteamericana en el mismo periodo.
Concrectamente conoceremos la importancia econdémica gque tiene el
problema del endeudamiento externo de los paises en desarrollo para
la economia mundial, caracterizada en la década de los ochenta con

fuertes presiones inflacionarias y recesivas.

La dimposibilidad de cumplir con el pago de la deuda externa
representa una crisis econémica no Unicamente para los paises en

desarrollo sino también para todo el sistema capitalista.

Se analiza el origen del endeudamiento, entendiéndolo como el
conjunto de factores externos e internos de los paises en desarrollo;
fendémenos como la inestabilidad del sistema financiero internacional;

la excesiva liquidez de los mercados y la falta de regulacién fiscal
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son los promotores de este problemz, y en el ambito interno se
distingue que las politicas econémicas de los paises en desarrollo

han sido equivocadas, aunadas a un considerable nivel de corrupcién.

Otro elemento que agrava la crisis del endeudamiento es 'la propia
naturaleza de la deuda, es decir, la estructura; los plazos, las
tasas vgriables y el tipo de financiamiento, todos estos causando
fuertes impactos a las economias deudoras, capaces de tambalear las.:
estructuras politicas y sociales. Por esta razén y ante la falta de
capacidad econémica de sus estructuras productivas, los paises
subdesarrollados tienen que solicitar a  sus  acreedcres una
reestructuracién, o sea, una revisién en las condiciones de 1la
deuda. Pero éstas estuvieron siempre sujetas 5 las condiciones
politicas y econémicas que el Fondo Monetario Internacional

estableciera en las Cartas de Intencién.

Posteriormente se analiza que los organismos financieros
internacionales constituyen la infraestructura liberal en la economia
internacional (GATT, FMI y Banco Mundial) dirigida por los Estados
Unldos ‘de América. Estos organismos fueron los brazos ejecutores de

las politicas liberales en la escena del comercio internacional.

Lo anterior nos permite entender que desde la posguerra hasta antes
de la década de los ochenta los paises industrializados fomentaron y
se rigieron por estas mismas politicas, pero que sin embargo
postericrmente giran hacia el proteccionismo a través de medidas no
arancelarias., Para los paises en desarrollo el cumplimicnto de estas
politicas representaba el que se les permitiera entrar activamente en

el terrero de las relaciones econdémicas internacionales encontréndose
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con manifestaciones de desigualdad y falta de reciprocidad. También
sefalamos el contexto econémico internacional en que se desarrolla en

regionalismo y la globalizacién econémica mundial.

Se aborda el contexto coyuntural de los Eslados Unidos estudiando la
importancia que estos tienen en el escenario internacional, donde su
peso econémico, su fortalecimiento o decadencia impacta notablemente

en el campo de las finanzas o el comerclo internacional.

Se mencionan las medidas en materia econémica que el presidente

Ronald Reagan implanté bajo su administracién.

Se hace una breve evaluacién de la economia de los Estados Unidos
desde la Segunda Guerra Mundial, cuando manifiesta un.a mayor
presencia a nivel internacional, considerada come la potencia
capitalista unilateral y con grandes poderes de establecimiento de

reglas y politicas a nivel internacional.

Finalmente se analiza el origen y consccuencia de los dos problemas
que mas atencién atrajo al publico en general: los déficits y el
endeudamiento, fenémenos gque menos por sus realidad gque por su
mistificacién son  capaces de generar catastrofes econémicas como
sucedié con la caida de la Bolsa de Valores de Nueva York en octubre
de 1987,
#

Hacemos relevancia primeramente, que el menoscabo de la industria y
el comercio exterior de los mercados internacionales, han sido causa
directa para el fortalecimiento de la corriente neoproteccionista de

la economia de los Estados Unidos.
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Bl »énfrnntamiento entre. ‘apoyar la filosoffa de 1libre mercado 'y
gsﬁablecer ‘noxmas legales en las leyes norteamericanas que
" restrinjan, 'y en su caso, castiguen wconductas desleales en ‘el
comercio internacional son las razones de las pugnas entre diferentes
sectores sociales y politicos de la socicdad norteamericana. ‘
£l neoproteccionismo es un conjunto de leyes y cédigos que limitan a
las importaciones y fomentan las ecxportaciones norteamericanas, el
desarroiio de esta filogofia econémica ha respondido a
acontecimientos v factores internos de los Estados Unldos,‘

naturalmente que también influenciados por la inercia internacional.

Por otra parte se reconoce que la inversién extranjera directa,
adguiere durante la década de los ochenta importancia como fuente de
desarrcllo econémico, dirigiéndose tanto a los palises
industrializados y subdesarrollados en nuevas &reas como son los

servicios y las finanzas.

Al abordar la Situacién Econémica de México durante el Periodo de
1982~-1888 en el segundo capitulo, se explora la coyuntura econdmica
de México durante la administracién del Presidente Miguel de 1la
Madrid Hurtado, para justificar la necesidad de inversién extranjera
direct;a como fuente de financiamiento externo, dentro de una
coyuntura de transicién hacia un modelo econémico neoliberal,
seflalando en principio el antecedente de la crisis econémica gque le

tocd recibir.
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Para salir de ella se elaboran estrateglias econémicas con perfiics
neoliberales, este modelo es acogido por el fracaso que deja ver en
Estado. como administrador de riqueza y principal agente econémico’ de

otros periodos sexenales.

£l problema del endeudamiento es sin lugar a dudas la principal carga
que el Estado mexicano lleva a cuestas, con excesivos pagos de
intereses y capital impide el desarrollo de los programas que estan
dirigidos a sanar la economia nacional., Este endeudamlento se vio
incrementado en la administracién de su antecesor, el Presidente

Lépez Portillo.

Acompanado del endeudamientn, el Presidente De la Madrid tuvo que‘
hacer frente a dos problemas de gran cnvergadura; la inflacién y 1la
devaluacién del peso mexicano. En 1982 se presenté una devaluacién
importante, sus‘causas, la desconfianza, la especulacidén, la fuga de
capitales y la inoperante estructura de exportaciones. Los efectos de
todos estos males se sintieron en los bolsillos de las clases
trabajadoras enfrentdndose al descmpleo, la falta de aumentos

salariales el cierre de empresas y las huelgas.

'Las medidas tomadas por el Presidente estan contempladas en Plan
Nacional de Desarrollo que pretende hacer frente al sancamiento de la
crisis, la recuperacién del crecimiento y los cambjios cualitatives en

la estructura econémica.

La ratificacién de la Carta de Intencién con el Fondo Monetario

Internacional confirma la politica estratégica de transitar hacia un
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modelo ‘cuyos. principales postulados son neoliberales: reduccidén del
déficit poblico, ajuste de precios y tarifas de los bhieénes y
seivigios del Estado, combatir la evasién fiscal y la reduceidén de
subsidios. Para el incremento de los ingresos publicos federales, el
programa sefiala la estimulacién al ahorro interno, tanto publico como
privado, fomentando la industria de exportacién, con tasas de interés
flexibles y rentables, con un adecuado control de cambios que no

perjudique las subitas alzas a las empresas.

El ingreso de México al GATT responde necesariamente, a la coyuntura
de este problema, ez decir, que ante la imposibilidad de tomar
acuerdos.comerciales con cada une de los paises para que existiera
reciprocidad cn el intercambio comercial se firmé la adhesién de
nuestro pais con este organismo, pava garantizar los beneficios

reciprocos de la apertura comercial que México habia cmprendido deade

el inicio de la administracidén de De la Madrid.

El gran peso financiero gue representa la deuda externa de México
provoca una segunda crisis en 1986. Para hacer frente a esta se toman
las mismas medidas que en 1982, el financiamiento externo, se firma
de nueve una Carta de Intencién, ¥y se inicia un proceso de
renegociacién de la deuda externa ante la imposibilidad financiera de

sequir cumpliendo.

En el capitulo tercero, en relacién a la Inversién Extranjera Directa
en México, se conoce la situacién juridica y administrativa a que se
somete, su  evolucién histérica y la relacién que tiene la
transferencia de tecnologia y las cmpresas transnacionales con esta.

Veremos que la inversién extranjera directa es una de las politicas
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del la administracién de De la Madrid para la posible fuente de
Financiamiento externo y desarrollo econémico, frénte al fracaso del
endendamiento externo. En México estd regulada, controlada y
fomentada por las leyes federales gue constituyen en marco juridico-
administrativo, cstas son: la Ley para Promover la Inversién Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera y la Ley sobre el Control y
Registro de la Transferencia de Tecnologia el Uso y Explotacién de

Marcas y Patentes.

Posteriormente vemos que.el desarrollo tecnolégico de un pais debe de
estar sustentado en una infraestructura y superestructura minima gque
permita el uso eficiente de los materiales, capital y fuerza de
trabajo, por eso es que al carecer de esto se debe de aceptar la
transferenclia de tecnologifa, ecntendida esta como la principal

manifestacién de la inversién extranjera directa.

La concentracién teccnoldégica por consorcios internacionales genera
una dependencia de 1los pafses tercermundistas hacia estos en el
émbito cientiflco~tecnolégico, los mismos que cstablecen condiciones
ventajosas Yy daflinas al pais receptor cuando se hacen los acuerdos o
contratos de transferencia de tecnologia. Por esta razén los paiscs
subdesarrollados como México crean las condiciones juridicas vy
administrativas que permitan corregir o en el mejor de los casos,
controlar o regular este fenémeno, asi se explica la ley sobre la

materia,

Finalmente conoceremos conceptualmente lo que se entiende como
empresa transnacional y multinacional, ya que resulta importante su

estudio por gue son el principal canal de transmisién de tecnologia y
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son las que. monopolizan la inversién extranjera directa, también
scflalamos su ventajas, caracteristicas y costos que estas tienen en

la economia de los paises receptores.

‘En el Gltimo capitulo, donde se estudian los Efectos de la Inversidn
Estadounidense Directa en México durante el periodo de 1982-1988,
identificamos que el incremento de la dindustria maquiladora de
exportacién es la principal manifestacién de la inversidén extranjera

directa por parte de los Estados Unidos,

Es asi que nuestro estudio se enfoca al desarrollp, origen, la
composicién administrativa, laboral, juridica y corporativa que tiene
este tipo de empresa para entender el interés de los Estades Unidoes
por extraterritoriarizar su planta productiva como respuesta a la

corriente econémica de competencia internacional.

Se identifica por otra parte que la dependencia tecnolégica gque se
tiene hacia los Estados Unidos demuestra la falta eficientes de
politicas que diversifiquen el origen de los adelantos tecnolégicos y
cientificos. Finalmente se analiza y se ilustra con cuadros
estadisticos y esquemas graficos la participacién en el empleo, en el
Producto Interno Bruto, en el flujo de divisas, en los sectores
ccondmicos y en el programa de sustitucién de deuda publica por

inversién,
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CAPITULO L
ENTORNO INTERNACIONAL EN LA DECADA

DE LOS OCHENTA.



I.1 El Problema del Endeaudamiaente Externc de los Paises en

Desarrollo.

Uno de los acontecimientos mas importantes gue se vive en la década
de los ochenta es el problema de la crisis del endeudamiento

externo de los palses en desarrollo.

La economia de estos palses se encuentra tan desbastada que sus
estructuras econémicas impiden seguir cumpliende sus compromisos
financieros internacionales con los gobicrnes acreedores y la banca
internacional, y 1a preocupacién de éstos, es Justamente, que
suceda una negativa de alguno de los palses deudores, pues causaria
un efecto domino hacia todos estes, de alli, que los paises
industrializados, buscarén los mecanismos para gue no exista una
interrupcién en el flujo de recursos gue permite la existencia de
todo el sistema financiero jinternacional, ya que una crisis en este
representaria una amenaza a la estabilidad capitalista en sus

conjunto.

£l problema de la deuda externa de los paises en desarrollo se
manifiesta como un fendmeno cconémico crénico y vicioso, debido a
que por la imposibilidad de xecibir recursoes por via de las
exportaciones, en las que cncontraban un enfurecido proteccionismo
por parte de los paises industrializades, y por la incapacidad de
seguir recibiende recursos para financiar su desarrollo, se
tuvieron que desviar aquellos que en un principio estaban
destinados a la compra de alimentes, de maquinaria, a proyectos de
desarrollo y a- lea construccién de fabricas nuevas para que en su
lugar se pagara 1a deuda externa. Por todo esto los paises
subdesarrollados dejaron de tener un crecimiente poaitive,
manifestando cifras rojas en la balan2a de pages, reservas
internacionales, ecmpleo y en el bienestar de toda su poblacién.

La deuda externa es un fendémeno de acontecimientes internos vy
externos de las oconomias, y 1la sociadad de cada pals, que ae
enmarca dentyo de las estructuras de las relaciones econémico
internacionales, o©s también entendida come una manifestacién de la
crisis del capitalismo internacional.



Los acontecimientos externos que explican el origen del
endeudamiente externo son:

1- Defectos e inestsbilidad en las estructuras del sistems
financlero internacional, &1 crea las condiciones prcpia; para la
especulacién a un corto plazo en leos precios de los recursos
financieros, inestables y desajustados, es decir, estd alejado el
sistema de responder a la naturaleza de intermediacién entre los
que trabajan los recursos {inversionistas}) y entre quienes los
depositan (ahorradores), el evaluar cl riesgo y bencficio de los
mismos, para la asignacién de recursos a las Areas productivas, y
facilitar las transacciones como son pages, produccién y comercio.

2~ Expansidén masiva de la actividad bancaria internacional.

{euromercado) excesiva liquidez.

3~ Falta de reglamentos para controlar las operacicones
internacionales, existiendo un desmantelamiento en cuanto a las
restricciones cuantitativas y legales a nivel internacional para la

circulacién libre de capitales.

Entre las causas internas que fomentaron el endeudamiento tenemos

las siguientes:

i~ Es mayor la importacién de bienes y servicies. Ne se
establecieron politicas gue pudieran regular las compras ercesivas,
gue si bicn es cierte muchas de estas son nccesarias para poder
desarrollar un determinade programaz de infraestructurs, también es
cierto que lags clases pudientes sce excedieron en productos de lujo.

2~ Las empresas transnacionales cstablecidas en los paises en
degarrollo, ayudaron a la descapitalizacién con la salida de
divisas al extranjero.

3~ Existidé un cxcesive gasto publico dirigido al page de 1la
burocracia, que ademds tiene fuertes arraigos corruptivos.



4- La salida de capitéles por parte de la burguesia nacional, por
la falta'de garantias que los aseguren ante fendmenos politices-
sociales.

5~ No existié una buena calidad de produccién, por ‘lo que sus
productos no tuvicron capacidad de competencia y fueron muy

vulnerables. ¥

Un problema central en el endeudamiento, es gque mientras la banca
comercial establece en sus condiciones crediticias plazos menores
de los diez o cinco afios, los paises en desarrollo destinan, en el
mejor de los casos, a proyectos de desarrollo que tardan en
redituar utilidades, si es que la hay, en periodos supcriores de
los quince o veinte afies, por lo que existe un desface en la
estructura del endeudamiento.

En relacién a la estructura de la deuda externa, sefalaremos que
para 1990 la deuda global de los paises en desarrollo alcanzaba la
cifra de 1,246 billones de ddélares, donde mAs de la mitad
corresponde a los bancos privados de los paises industrializados,
y el cuarenta y dos porciento pertenece a los 14 paises mayormente
endcudados . ¥

Es de la opinién piblica que la década de los ochenta es una década
perdida para los paises e¢n desarrollo, particularmente para América
Latina, y esto es por las siguientes cifras que demuestran la
sangria de recursos al cxterior, impidiendo el crecimiento
econémico. A partir de 1987 existe un incremento de 17 a 32
millones de délares para pagar los intereses y las comisiones de la
deuda. Se recibio de financiamiento externo 145.5 mil millones de
délares. Adem&s, se pierden recurseos por la fuga dc capitales y la
baia en los precios internacionzles de los productos naturales de
exportacién, esto demuestra por consiguiente que para 1982 la deuda
total crecié de 327 mil millones a 416 mil millones de délares, un
35% dec la deuda total. Sélo para sensibilizar el peso tan grande,
pongamos el caso de que exista un aumento en la tasa de interés de
tan sble el 1%, lo que significa para el caso de México lo
siguiente: el 38% del valor de las exportaciones de automéviles, el
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34% del valor de la inversion extranjera, el 14% del valor de la,
exportacién del petrdleo y el 26% de los .nuevos créditos y-

‘préstamos. ¥

La creciente globalizacién econémica y la interdependencia mayor
entre los paises son factores quec contribuyen a que se apoyen las
medidas de libre cambio econémico, con tode lo que esto implica;
una apertura comercial y financlera. La dinversidén extranjera
directa igualmente juega un papel destacado en estes fendémenos,
pues esta se ha desplazado hacia otros paises gue anteriormente
estaban cerrados, para buscar la reduccién de costos, buscando
exportar a otros paises, ocasionande un entrecruzamiento
internacional de inversjones directas.

Fsto demuestra el fracaso que el financiamiento externc para el
desarrollo y crecimiento econdmico a través de la deuda externa
tuvieron los paises tercermundista, por lo que se pene de
monifiesto en la década de los ochenta la necesidad de virar hacia
otras alternativas como es el caso de la inversidn extranjera
directa.

I.2 Tendencias Econémicas Internacianales,

La creciente globalizacién econdmica y la interdependencia mayor
entre los paises en el Ambito comercial, financiero y tecnolégico
son factores que contribuyen a que sc apoyen las medidas de libre
cambio ccondmico, con todo lo gue esto implica; una apertura
cconémica y financiera. La inversién extranjera directa igualmente
juega un papel destacado en estos fenémenos.

Se identifica ademds al neoprotecclonismo comercial de los pailses
industrializados como una tendencia econdmica de la década de los
achenta que permite entender las relaciones internacionales en el
tesreno econdémico.
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I.2.1El Procasc de Liberacién Econémica Mundial.

Los organismos financieros y comerciales internacionales como son
el Fondo Monetario Internacional, El Banco Mundial y el Acuerdo
_General dc Comercio y Aranceles, creados a raiz de los Acuerdos de
Bretton Woods en 1944, constituyen la infraestructura institucional
de’ la postguerra dando un Orden Econémice Internacional liberal: al
abrazar en sus normas e ideologia la no discriminacién comercial y
el intercambio eccondémicc multilateral. Asi podemos entender que la
conformacién de politicas ccondmicas liberales de los palises
industrializados se crearon a razén de toda una estructura de orden
internacional para el libre cambio comercial entre los paises.

El desarrollo de esta infraestructura para la economia mundial se
atribuye gereralmente a los Estades Unidos, que emergié triunfador
y dominante de la Segunda Guerra Mundial.

Para que el libre mercado pudiera surgir se necesitaba de los
mecanismos e impulsos ideoldgicos, que fuce proporcionado por el
GATT (Acuerdo General de Comercio y Aranceles), de esta manera se
conformé informalmente en el brazo ejecutivo de la estrategia qué

los nortcamericanos tenian cn el mundo.

Gracias a una serie de iniciativas a lo largo de la cxistencia del
GATT, se fueron eliminando paulatinamente las restricciones
comerciales para la eliminacién de los aranceles. Este proceso se
1llevé en siete rondas ¥ (sin contar la de Uruguay, que comenzé en
septiembre de 1986). "En Estados Unidos el arancel medio disminuyé
cerca de un 92% en los 33 afios que transcurrieron desde la Ronda de
Ginebra de 1947 a la de Tokio." Con lo que respecta a la Comunidad
Furopea este disminuyé en un 6%, Japén con 5.4% y Estados Unidos
con 4.9% en la década de los ochenta,™

Lo relevante de esto es que la prosperidad econémica mundial
durante el tiempo de 1la posguerra, hizo pensar que fue la
liberacién del comercio mundial, a través de la reduccién de las
medidas arancelarias. Esto nos sirve cntonces para entender que es
en la «década de los ochenta, después de una corriente
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proteccionista a nivel mundial, cuande los organismos financieros
internacionales imponen a los paises tercermundistas, agobiados por
su endeudamiento externc y con economias francamente paupérrimas,
medidas econémicas liberales, también responde a la. imagen de los
paises asidticos come Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur
tuvieron por el rapido crecimiento <comercial, producto de las
politicas de apertura al exterior. Sin embargo no existe en los
afios ochenta reciprocidad por parte de los paises industrializados,
que fomentaban un 1libre comercio hacia el Tercer Munde,
estableciendo ellos politicas neoproteccionistas, la explicacién es
que, en el caso concreto de los Estados Unidos, la unica medida de
poder sancar sus déficits es exportando mas e importando menos,
ocasionando un agravamiento en las economias de los paises
subdesarrollados, qulenes necesitan exportar més para conseguir més
divisas y cubrir sus compromisocs de deuda.

Para los Estados Unidos el libre cambio econémico constituye la
garantia de sus seguridad nacional por lo siguiente: al quedar
desbastada Europa, por las guerras mundiales, los Estados Unidos
dirigieren sus politicas comerciales y financleras a 1la
reconstruccidén a fin de desactivar las pretensiones socialistas de
los grupos politiceos que buscaban dirigir el desarrcllo econémico y
social.

El libre cambio econémico para los paises subdesarrollados se
prescntd en la década de los ochenta como la medida tendiente a
conseguir superavits comerciales que sirvieran para el
financiamiento de las transferencias de recursos al pago y servicio
de la deuda externa. Particularmente en el caso de América Latina
se establecicron programas de liberacién econdmica a escala
regional, la idea de una integracién de paises latinoamericanos con
el fin de hacer frente a los intereses transnacionales de los
paises industrializados, se vieron desalentados por 1los pocos
alentadores resultados de la OPEP en 1981.

Inicialmente la OPEPapodia establecer el precio y volumen de la
produccién del petrdleo, se pensd entonces que a través de la

conformacién de agrupaciones regionales se podria tener mayor peso
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politico a nivel internacional, para comercializar sus preductos de
exportacién y conseguir una mejor situacién en las mesas ejecutivas
de la banca internacional. Sin embargo esto no pudo conseguirse, en
primera por que la historia demostrdé que la monoproduccién se es
vulnerable a la demanda, y por consiguiente el preclo del petrélco
es variable, y en la medida que este baja, iguslmente baja el poder
de negociacidn de los paises subdesarrolladoes. -

Tanto en América Central y Sur se emprendieron negocilaciones
multilateral con el fin de llevar a cabo una complementariedad
econdmica, por lo que se establecen programas de liberacién
comarcial, cuyo objetivo es eliminar completamente los aranceles y
cualgquier otra restriccién al comercio bilateral, esto comprendido
en un mediano plazo en el que se veran beneficiados por sus
resultados hasta el afto 2000.

No es casualidad que los paises mis endeudados de América Latina
como s0n México, Brasil, Argentina, Venezuela y Colombia hayan
establecido programas de liberacién de mercados, desregulacién de
las actividades productivas, privatizacién de servicios e
incentivacién al cambio tecnolégico, ya que son resultade de 1ilas
presiones internacionales por parte de los paises lodustrializados
¥ los oarganismos financieros, quienes conciben que el desarrolloe
econémico para cstos paises, dependerd de la modernizacién
competitividad que adguieren con la presencia de capitales
extranjeros en sus economias.

I.2.2 El Neoproteccionismo Comercial de los Paises
Industrializadoes.

El neoproteccionismo @s una corriente ideoldgica de la economia que
pene en practica acciones comerciales restrictivas al 1libre
intercambio de los productos entre los paises, y responde a las
frecuentes crisis econémicas que han vivido los paises
desarrollados, a partir de la década de losg setenta, y reforzandose
mds en la de los ochenta.



Lo . caracteristico de estas practicas comerclales no es 1la
restriccién arancelaria a las exportaciones, provenientes de los
paises tercermundistas, sino las medidas no arancelarias;
restricelones sanitarias, ccélégicas, ctc. para proteger a ‘las
industrias nacionales que han perdido terreno en el mercado mundial
frente a las nuevas industrias, con mejores niveles de calidad y
competitividad.

La oleada neoproteccionista en los paises industrializados se da
dentro de un contexto de crisis capitalista, entendida esta como la
pugna entre sectores transnacionales y sectores monopélices
internos. Para los primeros beneficia el que exista una economia
abierta e internacionalizada, para los segundos, cerrada . al
controlar ramas gque constituyan la base en el mercado interno de
los paises desarrollados. Ademés a este escenario hay que agregar
que se da en un ambiente de competencia imperialista y con accién
gubernamental.

El resultado de esto es la conformacién de una estructura de
intercambio internacional contradictoria y desventajosa para los

paises tercermundistas.

En el «caso concrete de los Estados Unidos, las medidas
proteccionistas esti&n contenidas en un conjunto de leyes y
disposiciones que impiden y ponen excesivas trabas a la entrada de
productos extranjeros a su mercado, siendo esto motive de
reciprocidad por parte de los paises europeos y de Japén, quienes
amenazan con desencadenar una guerra comercial tendiente al cierre

de las fronteras comerciales y excesivas cargas impositivas.



I.2.3 Globalizacién Econdémica Mundial,

La interdependencia econémica entre los paises es un fenémenoc que
se ha manifestado como un proceso de transformaciones politicas y
econémicas en todo el mundo., El nuevo escenaric econémico
internacional, es la formacién de comunidades y bloques regionales,
que tienden a la redefinicién de estructuras de poder y de
intercambio entre los tres blogques; Norteamérica, la Comunidad
Europea y Japén. La manera en cémo estos se interrelacionan marcard
el signo de las relaciones internacionales futuras para todo el
mundo. Igualmente importante es para los paises tercermundistas no
quedar al margen de estas nuevas conformaciones, es asi que podemos
explicar gque las corrientes de apertura econémica que han
instrumentado para - poder tener los niveles apropiados de
desarrollo, y ser participes de las futuras relaciones comerciales

y financieras que se avecinan.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la hegemonia
estadounidense permitié una estabilidad ocondmico-financiera &
nivel mundial, caracterizada por el libre mercado que era regido
por toda una infraestructura liberal. Pero es a partir de la década
de los ochenta cuando ge manifiesta un resquebrajamiento y
perturbacién del sistema capitalista; demostrando lque los Estados
Unidos no estidn en condiciones de seguir siendo el tnico pais
hegeménico, tampoco se quicre decir que sea Japén o Alemania,
quienes lo sustituyan, pues el poder militar, la influencia
politica y el domino financiero-comercial, son condiciones gque
ningan otro pais puede reunir, lo que quiere decir es que la
hegemonia internacional no estd vacante, sino que tiene que ser
compartida, y tal vez la conformacién de bloques regionales sea la
mas evidente manifestacidén para lo que resta de este siglo XX.

La tradicional metodologia de estudiar las relaciones de poder a
nivel internacional, basada en la confrontacién entre capitalismo y
socialismo, ya no es funcional para esta década, por qué la
competencia entre estos dos blogues ha concluido, ahora hay que
estudiar una competencia entre el mismo capitalismo, donde la pclea
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es el ézito en la maximacidén de las ganancias, la estrategia
empresarial entre consumidores Y productores.

La globalizacién financiera debe sus origenes al surgimiento del
mercado de eurodivisas y eurcbonos. A partir de la década de los
setenta, se ha manifestado un deterloro en el GATT, tachandolo de
débil e inadecuado, que ha procreado la urgente blasqueda de
alternativas al multilaterialismo, y se ha debilitado todavia més a
raiz de ésto; el colapso de los tipos de cambio fijos que
establecié el Sistema Bretton Weods y el avance acelerado en las
tecnologias que sirven a la informacién contribuyen al desarrollo
de esta tendencia econémica.

Se acepta entonces que la globalizacién econémica y la conformaciédn
de bloques regionales son una manifestacién de la nueva etapa del
capitalismo mundial, en que ambos convergen y se desarrcollan.

Entendemos como globalizacidén ccondmica; todo lo relativo a la
produccién compartida, es decir: actualmente no es extrafio para
nadie al saber que la cchstruccién de un articulo, un automévil por
ejemplo, se terminé de hacer con la participacién de mis de una
docena de palses, donde dificilmente se puede adjudicar la
nacionalidad de la construccidén de este producto a un solo pais. Y
‘por blogue regional; tode lo que se relaciona a una produccién
local, bajo ciertas politicas y objetives estratégices con el
propésito de hacerla mds competitiva y eficiente. Actualmente sélo
podemos observar que es el sector industrial donde existe 1la
globalizacién, en la electrénica y automotriz particularmente, pecro
no sucede lo mismo en otras ramas como la alimenticia por ejemplo,
pero demuestra entonces que este fendémeno no ha empezado ahora ni
tampoco terminard, es un proceso gque s¢ acelera o se detendra
dependiendo de la velocidad en que cambien las relaciones econdmico
capitalistas.



I.3 La Importancia de la Inversién Extranjera Directa en el

Mundo.

Los fenémenos econdmicos que ha vivido la economia mundial durante
los anos ochentas, obliga a los paises. a reorientar la inversién
extranjera, como fuente potencial de recursos externos.

Seglin el Fondo Monetario Internacional, la inversién extranjera
directa es aquella gque tiene mas del diez por ciento de las
acciones con capacidad de voto en una empresa local. Pero
acostumbradamente se define, como la inversién en planta, eguipo o
propiedad de una persona o sociedad que lleva a cabo en otra nacién
distinta a la de su residencia.

La importancia que adquiere ésta durante la década de los ochenta,
sc debe a que se ha constituido come una fuente importante de
ahorro interno, ante el fracaso y crisis del Financiamiento externo
por parte de la banca transnacional y de los organismos financieros
internacionales, hay que recordar que el endeudamiento de los
paises subdesarrcllados se vle agravado por el alza de las tasas de
interés, la inflacién mundial, la recesién internacional y las
politicas proteccionistas de los palises industrializados. Ante la
necesidad de - c¢ncontrar fuentes de financiamiento que permitan
reestructurar a la economia y proviéndola de moderna tecnologia.

Dentro de este contexto las medidas de  privatizacién,
desreglamentacién y liberacién de los mercades que emprenden los
paises subdesarrollados, son parte de la creacién de un ambiente
propiclo para atraer a la inversién extranjera directa, la que se
cncuentra en un mercade competitivo entre los palses, ya no
exclusivamente tercermundista, sino incluso los paises
industrializados, situacién que se pone de manifiesto durante el
vltimo lustre de la década de los ochenta, cuando la mayor parte de
la inversién fue dirigida a las naciones industrializadas, dejando
de lado la tradicional inversién cn los paises subdesarrollados, la
explicacién se debe a la conformacién de los bloques regionales, ya
que resulta estratégico para una firma extranjera penctrar en el
mercado de estos, con prometedores indices de consumo y desarrollo,
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a diferencia de los paises tercermundistas con marcados problcmas
estructurales en lo ccondémico y amenazantes conflictos politicos
que cohiben a la inversién extranjcra. e

Esta competencia por atraerla dio origen a la creacién de una gran
nfimero de negocios, en los que se mezclaron capitales, técnicas
administrativas y empresariales en forma innovadora y flexible,
dirigiéndose a sectores no tradicionales, come son el financicro y
el de sgervicios. En efecte la inversidn extranjera registré
crecimientos Superiores al comercio y al producto interno bruto
mundlal de la siguiente forma: cn el periodo de 1975-1380 el PIB
era de 3.3% {crecimiento medio anual), las exportaciones de 16.1 y
la inversién extranjera (IED) de 12.9%; para el periodo de 1980-
1985 se comportaron asi; el PIB con 2.8, las exportaciones 3.7 y la
IED 6.9%, y finalmente el periocdo de 1885-1992 cl PIB fue de 3.5,
las exportaciones de 10.9 y la IED de 30.1%, puede observarse que
de el primer periode al Ultimo existe un incremento en mas del cien
por ciento.® Los factores que explican este dinamismo son:

1- La globalizacidén econdémica a nivel mundial ha generado que se
estandaricen los procesos productives, con compeonentes provenientes
de diferentes paises.

2- La falta de disponibilidad de recursos financieros (créditos)
para los paises en desarrollo e incluso a los industrializados que
como los Estados Unidos maniflestan un gran endecudamicnto externo.

3- Los mercados financieros internacionales manifiestan mayor
integracién.

4~ La reestructuracién industrial a nivel internacional gue pecrmite

la exzistencia de adquisiciones y fusiones a gran escala.
5- Las medidas proteccionistas de los palses industrializados

obliga a la blsgueda de mercados donde cxistan mejores ventajas y
oportunidades para invertir.
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6~ El proceso de apertura a nivel internacional de los paises én
desarrollo junto con las medidas de fomento a través de beneficios

fiscales, financieros y legales para la inversién extranjera.'

Bl interés verdadero de lz inversidén extranjera directa c¢s la tasa
de ganancia, lo que explica que durante la utltima parte de la
década de los ochenta esta se dirigié hacia los  paises
industrializados, marginande a los tercermundistas, las razones que
explican esta conducta son: )

1~ Los pafises como Alemania y Japén .surgen como prominentes
potencias industriales durante la década de los setenta, instalando
sus capitales en palses como Estados Unidos para ecvitar las
barreras proteccionistas comerciales.

2- En el caso de los Estados Unidos, han limitade la exportacién de
capitales al preferir co-invertir en proyectos conjuntos en su
territorio, ante la intensificacidén de la competencia a nivel
internacional, para acrecentar su eficiencia y competitividad en
dreas que han manifestado mayores necesidades de tecnologia moderna
y desarrollados procesos de produccién y de administracién.

3- Las medidas de apertura eccnémica, de ajuste y reestructura
industrial que han emprendido los paises en desarrollo, los lleva a
situaciones de inestabilidad politico-social,®

Para BAmérica ZLatina la competencia por atraer a la inversién
extranjera se acrecenta al ver la preferencia que so tiene hacia
los paises asidticos, como Taiwan, Hong Kong y Corea del Sur
quienes tienen mayor estabilidad y potencialidad econémica, lo que
explica que durante 1988 la IED para los paises en desarrollo fue
absorbida por estos en casi una cuarta parte del total, cuando .a
principics de la década no llegaba ni al 16%.%"

Lo anterior pone de manifiesto que Lla lInversién extranjera
representa una aplicacién directa a la esfera productiva de los
paises, con una trascendencia m&s inmediata a variables claves como

el empleo y el consumo, y también constituye para las empresas
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transnacionales la posibilidad de integrar insumos.y  tecnologias
avanzadas que le permiten tener mayor competitividad Yy
rentabilidad.

Sin embargo no debemos de perder de vista que la misma acarrea
consccucencias de - indole politica, legal 'y social en el pais
anfitrién. Se sabe que el peoderio de las cmpresas transnaclonales
con cardcter monopdlico ocasionan la posible pérdida o disminucién
de autonomia nacional, por ejemplo en esta década las empresas
extranjeras comercializaron entre el 73~75% del banano, arroz y
caucho; el 75-80% del estano; del 85-90% del cacao, tabaco, yute y
cobre y del 90-35% de los minerales como el hierro y la bauxita, lo
que significa para los paises subdesarrollados una limitante al

querer mejorar su presencia politica a nivel internacional.®®

I.,4 Coyuntura Econémica Interna de los Estados Unidos de BAmérica.

En el escenario internaciocnal la situacién econdémica financiera de
los Estados Unidos han acaparade la atencién no solamente del
piblico norteamaricano, sino de todo el mundo, y es ademds, un
punto de referencia para explicar los problemas econémicos
internacionales de 1la década de los ochenta.

Los males econdmicos que enfrentan, tienen sin duda efectos en tndo
el orbe terrestre, sobre todo al Tercer Mundo, ya que cualquier
desequilibrio en la cconomia de 1los Estados Unidos repercute
directamente eaen los mercados filnancicros internacionales,
dislocando gravemente el correcto funcionamiente de los ciclos
econémicos capitalistas (hay quienes aseguran que son estos les gue

causan los problemas ccondmicos}.

El pueblo norteamericano favorecié a ~Ronald Reagan para la
presidencia en 1981, en medio de una situacidén francamente
deteriorada, en comparacién con los afos de expansién e
indiscutible hegemonia internacional, en cambio el arranque de los
aflos ochenta se hacia con estancamiento inflacionario. El desemplco
aumentd en el dltimo trimestre de 1965 de 3.5 a 9.2% de 1la
poblacién civil econémicamente activa para el tercer trimestre de
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1981,' para este mismo periode el Aindice inflacionario pasé de una
taga anual de 5.1 a 9.4%, lo mismo sucedié con el producto nacional
bruto y la preductividad manufacturera, en el primer caso de una
tasa de crecimiento anual de 3.2% de 1953 a 1969, descendid a 2.2%
del periodo de 1973 a 1981. En el caso de la productividad
manufacturera fue de 2.3% al 0.5% considerando este mismo

periodo. !

La carta fuerte que llevé a la victoria a Reagan fue el ofrecer al
electorade estadounidense la hegemonia a nivel internacional, y
hacer a un lado las ideas de un poder compartido y de cooperacién
en los asuntos internacionales.

Las tareas immediatas del gobierno de Reagan era el disefiar las
politicas monetarias capaces de restituir el valor internacional
del délar, y dar estabilidad a los mercados financiercs
internacionales, estas medidas estarian de tal forma disefiadas que
servirian para abatir la inflacién interna. En el &mbito fiscal era
necesario favorncer a los patrones de empresas con politicas que
estimularan la inversién, y restaran poder a las organizaciones de
los trabajadores.

Para restituir la hecgemonia internacional se necesitaba del
incremento en el gasto militar, la acumulacién armamentista y las
" acciones agresivas e intcrvencionistas. Con e¢sto se buscaba
restablecer la autoridad sobre el Tercer Mundo y ejercer presién
continua a la Unién Sovistica.

Las politicas econémicas fueron las siguientes: 1- reformas
tributarias; se disminuyeron los topes a las tasas marginales para
el ingreso de los individuos del 70 al 50%. Para estimular 1la
inversién privada, la investigacién y desarrollo, se realizaron
modificaciones para el trato de los gastos de capital, para
reactivar la inversién se incrementé el crédito y se disminuyeron
las tasas de interés; 2~ disminucién del gasto federal; se buscé la
reducclén del Estado en la economia, buscando que las fuerzas del
mercado -encontraran sus cauces, equilibrio y regul.cién. No
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obstante el déficit federal manifesté un crecimiento desde 1981
hasta 1986 de 212.3 mil millones cde délares, el mayox;' registrado
dasae'la posguerra; 3- politica monetaria; csta era una politica
antiinflacionaria estricta, obligando al gobierno a una restriccién
monetaria. La intensidad de e¢sta medida ocasioné una profunda
recesién, pero con un descenso en los precios que pasé de 12.1% en
el Gltimo trimestre de 1980 a 3.6% en los dos afos siguien'tes; 4-
desrégulacién; la caracteristica mis importante de esta politica es
la eliminacién gradual del Estado en cuantc a la fijacién de
precios, de productos y de manc de obra, recalmente la practica
neoliberal de la economia vuelve manifestarse, con el objetivo de
incrementar la competencia, la eficiencia y estimular la innovacidn
administrativa, cientifica y técnica.

Lo efectivo dec las politicas econémicas de la administracién de
Reagan puede ser cuestionada en la medida que se observa un
acelerado incremento en la deuda externa y el déficit federal.

Informacién del Departamento de Comercio estadounidense, sefiala que
en ;1985 el déficit de la cuenta corriente ascendié a 117,664.0
millones de délares, 9.6% superior al de 1984. El déficit comercial
fue de 124,289.0 millones, 8.9% mas en el mismo periodo. Este
desequilibrio fue producto de importacicnés por 338,279.0 millones
de délares (1.3% de incremento) y de exportaciones por 213,900.0
millones, 2.7% menos que en 1984,%%

La deuda y los déficits son problemas econémicos resultado del
desface de la empresa comercial y financiera norteamericana en el
mundo, donde las japonesas han ganado espacio, de tal manera que la
biisqueda de soluciones para mecjorar la economia norteamericana

estan dirigidas a estos fendémenos.

También la deuda estadounidense se politizé, y como tal tuvo que
resolverse, culdando gque esta no se desbordara a otros cauces que
gueden fuera de control. Pero lo gque llama la atencidén de este
asunto es que se presentd en un momento de estancamiento econdmico.
Pero es importante resaltar algo; si bien es cierto que la deuda no

deja de ser un problema, no debe de caerse en el facil juego de
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cémparax"la con la del Tercer Mundo, por. que como sabemos. esta
cambia de un pais a otro y de una’ época a otra, por otra parte, la
estructura que guarda la deuda de los estadounidenses es plenamente
diferenté a la de los palisass pobres. .

Los logros de las politicas econémicas de la administracién de
Reagan pueden simplificarse en los siguientes puntos: 1- hay un
aumento en la rentabilidad de las cmpresas norteamericanas a partir
de 1882, que fueron favorecidas por el estimulo a las
corporaciones, cambiande sus estructuras de operacién; 2~ la tasa
de crecimiento anual del PNB de 1982 a 1988 fue del 4% en promedio;
3~ durante este mismo periodo se considera a la economia operando a
su plena capacidad; 4- las tasas de crecimiento del empleo
asalariado no agricola sec incrementaron, y en comparacidn con el
Grupo de los Siete, Estados Unidos es el de menor tasa de

desempleo; 4- un sorprendente abatimiento de la inflacién.®¥

Evaluando la administracién de Ronald Reagan en términos
ccondtmicos, estos son contradictories; por una parte se recibe una
economia en recuperacién, y por la otra existen desequilibrios
fiscales, déficits comerciales y un gran endeudamiento, por el lade
financiero tamblén hay desequilibrios internos y externos que
amenazan con peligrosos problemas en las estructura del sistoma
financiero internacional, como fue el caso del desplome de la Bolsa
de Valores de Nueva York en 1987, sobre este asunto Harry Magdoff
sefiala lo siguiente:

"El principal peligro surglié en los estrechos lazos que existen
entre la Bolsa y los bancos. Los que comercian con valores
necesitaban tomar dinero en préstamo en fuertes cantidades para
realizar sus operaciones cotidianas, y los especuladores jugaban en
el casino de Wall Street con dinero proporcionado por los bancos.
Cuando los precios de las acciones cayeron el 19 de octubre de
1987, sin que se viera cl limite, los activos dados en prenda a los
bancos por los acreedores de 1la Bolsa como garantia de sus
préstamos, se desvanecieron en cuestién de horas. SegGn parece, los
bancos principales habian estado en terreno poco firme durante
largo tiempo, debido a la incapacidad del Tercer Mundo y algunos
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grandep prestatarios de sus paises para pagar sus deudas, y debido
también a cuénto dependian los propios bancos de préstames a corto
plazo.""% ’

Estob significa qué los corredores de bolsa estaban atrapados, ya
que por una parte requerian de mayores recursos para salir ‘a
flote, situacién en la que los bangueres no estuvieron dispuestos
a sostener en medio de un ambiente de panico e incertidumbre. Lo
que impidié que esta reaccién en cadena se convirtiera en una
explosién incontrolable fue la raplda intervencidn de la Reserva
Federal, que inyecté muchos miles de millones de délares en el
sistema. Graclias a este caudal de dinero nuevo en los bancos y en
las empresas de valores, se impidié gque la crisis financiera
saliera por completo de contrel,

Las medidas proteccionistas en materia comercial de los Estados
Unidos, respondc sin lugar a dudas al deterioro de las relaciones
de intercambio con el resto del mundo, donde sobresalen las
relaciones con Japén y con otros paises del Sudeste Asidtico;
Taiwan, Hong Kong y Corea del Sur.

El abandono sistematice de la politica de 1libre cambio gue
fomentaron y controlarxon los Estados Unidos después do la Segunda
‘Guerra Mundial, ha sido por toda una infraestructura de
restricciones legales y proteccionistas a ciertos sectores
industriales, quienes han manifestado deade algunos afos, el
desplazamientc en los mercados internacionales por otros palises
industrializados come son Japén y Alemania. Este desplazamiento no
corresponde sencillamente .a las medidas dec apertura econdmica o de
proteccién comercial, sino gue representan un deterioro estructural
¢n sus métodos de produccién y de direccién. EL que los Estados
Unidos cierren sus fronteras comerciales para ayudar a la
sobrevivencia industrial significa, en un mediano plazo, el
estancamiento y falta de modernizacién que serin indlspensables
para poder competir en la nueva economia mundial.

El viraje de los Estados Unidos hacia el proteccionizmo responde a
los siguientes factores: 1~ la industria manifiesta dificultades
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para .poder exportar, por las practicas desleales gue ellos
encuentran por parte de otros paises; 2- para el desarrollo dela
competitividad a nivel internacional es necesaria una reconvencién
industrial, con una politica proteccionista gque apoye a las
industrias hasta que se cncuentren nuevamente en el nivel adecuade
para la competencia; 3~ el GATT no ha considerado, con la rapidez
gque se requicren, los reglamentos gque sirvan a la proteccién de una
industria o sector, por esto los Estados Unides han decidié
incorporarlos cn su legislacién comercial.

El neoproteccionismo no es resultado de una decisién politica
personal, sino el producto de una combinacién de factores. Con esta
politica se incrementan las barreras al comercie, tradicionalmente
las barreras eran leos aranceles, las cuotas y las restricciones
cuantitativas, ahora se adaden, los acucrdos de libre comercio, las
medidas antidumping y los impuestos compensatorios al igual que los
impuestos indirectos en forma de daflos, multas y gastos. Obviamente
que la complejidad para aplicarlos cs lo que las distingue, por que
hay que reconocer gue astas ya existian en las legislaciones
comerciales.

Estas leyes si bilen es cierto ya esgtaban contempladas en 1la
legislacidn norteamericana, no se habian aplicado debido a que no
se manifestaban situaciones de presién econdmica y politica por
parte de gqrupos industriales, surgiendo entonces la corriente
proteccionista como la forma de perfeccionar esas leyes para
aliviar los dafcs causados por el aumento de las importaciones y
castigar abusos comerciales especiales, (las practicas desleales
son las violaciones a los derechos de propiedad industrial y las
practicas comerciales predaterias)} es un procesc que ha diluide los
demasiados requisitos técnices y juridices dificiles de cumplir,
gue las inhabilitaba como eficientes mecanismos de contencién a las
importaciones.

En términos generales el neoproteccionismo puede ser definido como
la utilizacién de las diversas leyes, enmiendas y secciones que
prescriben las practicas desleales en el comercio internacional,
leyes como las siguientes:
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La Lay de Comercio y Aranceles; esta ley se le ha denominado “Ley
Omnibus" por su amplia variedad de leyes que a su vez regula. Para
poder incrementar la capacidad de negociacién comercial de los
Estados Unidos se propone un conjunto de principios y estrategias
de negociacién, para obtener concesiones de sus soclos comerciales,
particularmente de los paises en desarrollo (en especial los del
sudeste Asidtico). Ha despertado preocupacién entre terceros paises
por los combios que introduce en los procedimientos, practicas y
normas legales que regulan el acceso al mercado. Distingue a esta
ley su cardcter restrictivo y la estimulacién de recursos
unilaterales de proteccién. No debemos perder de vista que en los
_estatutos del GATT est& contemplada la posibilidad de que el Estado
fomente ciertas industrias que estén dirigidas a la cxportacién
como politicas de desarrollo social. Naturalmente es una ley
contraria a clertas consideraciones del organismo, y justamente la
incapacidad de este, para oponerse a tales medidas unilaterales lo

lleva a la ilegitimacién internacional,

Para el entendimiento amplio de la ley, seilalaremos otras leyes que
no Ffucron promulgadas estrictamente durante la administracién de
Reagan pero que tienen una fuerte influencia dentro del - contexto

del neoproteccionismo comercial.

La Ley de Subszidiocs e Impuestos Compensatorios; por principio esta
ley cataloga como préactica desleal cualquier tipo de subsidio que
afecte a la manufactura, la produccién o 1la explotacién de
productos hacia los [Estados Unidos. No se distingue por
consiguiente entre un subsidio doméstico y uno a la exportacién, ya
que los primeros responden & las politicas de desarrollo econémico
y social de los paises., En la lista de subsidios potencialmente
sujeta a impuestes compensatorios figuran los siguientes: 1- las
concesiones de capital, préstamos o garantia en condicienes
inconsistentes con las préacticas comecrciales; 2- la provisién de
bienes y servicios con arreglo a las tarifas preferenciales; 3- la
concesién de fondos o las remisiones de deudas con el fin de cubrir

las pérdidas en las operaciones de alguna industria cspecifica.®®
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En realidad con esta ley no se desarrolla la competitividad
comercial sino que fomenta ‘un inadecuado proteccionismo. Con esta
legislacién las empresas exportadoras han adquirido la capacidad de
protegerse de todas estas enmiendas, y ademds, el poder para
hostigar a muches importadores usando el derecho a recurrir av una
sucesién interminable de procedimientos legales, para amenazar el
crecimiento y la continuidad de la importacién. No debemos olvidar
que los funcionarios piblicos estén obligados a recibir todas las
reclamaciones al respecto, lo gue no sucedia anteriormente, hasta
gue se reunieran una serie de pruebas y justificaciones técnicas.
La Ley Antidumping; se define como dumping la discriminacién de
precios entre diferentes mercados nacionales, es decir, el que un
producto sea introducido a2 un pais con un precio mis bajo del que
realmente le corresponde. Toda vez que un producto extranjero
pudicra causar dafio a las ventas internas de un producto doméstico,
es motivo para que la empresa hacional (estadounidense) recurra a
la demanda de antidumping. Esta ley resulta muy impredecible; mas
que ofrecer una medida objetiva de lo que constituye patrones de
deslealtad en el comercio, esta ley puede describirse como un
laberinto en el cual incluso aguellos que busquen mantener precios
justos pueden perder.

Seccién 337 de la Ley Arancelaria; "Esta es una disposicién muy
amplia que prohibe: métodos desleales de competir vy ‘actas
desleales de importar bienes de Estados Unidos. Con anterioridad,
la aplicacién de esta seccién se limitaba a quellos casos gque
involucraban protezcién de patentes, marcas y otros derechos de
propiedad industrial. Sin embargo, a partir de las reformas, la
Comisién Internacional de Comercio decidié que la seccién 337 podia
aplicarse a un &mbito mucho mayor, incluyendo acciones relativas a
dumping y subsidios. La decisién convirtié a esta seccidén en una
arma adicional en las acciones contra dumping o contra derechos

compensatorios. B

Seccidén 201 de la Ley de Comercio; En esta seccién no se prohiben
précticas desleales, sino que se restringen las importaciones que
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causan dafio a las empresas domésticas o con el simple hecho de que
exista amenaza de dafio.

s‘a}:cién 301 de la Ley de Comercio; Esta seccién se refiere a las
précticas desleales, en especial a los subsidios y al dumping. Se
autoriza al Presidente de la Repiblica toda las medidas posibles y
apropladas con objeto de hacer valer los dereches gque le
correspondan, con arreglo a cualquier convenio comercial, acto o
politica.

Todas estas leyes han sido aprobadas por el Ejecutive y Legislativo
de los Estados Unidos, las que han conducido a una situacién en la
cual el concepto de comercio con précticas desleales ha perdido su
dimensién objetiva, diferentes de las précticas comerciales
normales. Ahora estamos an un escenario donde la préctica desleal
quedard a Jjuicio del Congreso, 1la Comisién Internacional de
Comercio y los Tribunales norteamericanos.

La solucién a los problemas econémicos-financieruvs que los Estados
Unidos han manifestado a lo largo dc varios aflos y en particular en
la década de los ochenta, no encontraren solucién con medidas
anarquicas y arbitrarias, y tampoco estimulé la competitividad y
calidad de la industria que antes invadié al mundo entero.
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CAPITULO II.
SITUACION ECONOMICA DE MEXICO

DURANTE EL PERIODO DE 1982-1988.
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II.1 Implicacicnes Econdmicas de la Crisis de 1982.

El periodo del presidente Miguel de la Madrid Hurtado se inicia con
una crisis, ya no solaménte ccondmica, sino politica y social en la
que se refleja en una deteriorada imagen presidencial, en abierto
enfrentamiento con los sectores sociales. Con la nacionalizacidn de
la banca, gue ecfectio el presidente José Lépez Portillo, se da
inicie a un nuevo trato politico del Estado con la burguesia
nacional, y con importantes conceslones econémicas a fin de poder
coadyuvar al pronto periodo de recuperacidn econdémica.

Al gobierno de Miguel de la Madrid le toca continuar una
interrupcidén en el crecimiento de la actividad econémica que venia
registrando promedios anuales del 6.9%, con incrementos en la tasa
de inflacién que llegaban al 98.8% en 1982 y el 81% en 1983,

La naturaleza de esta crisis estd en las condiclones estructurales
gue ocasionan que siempre que hay un cambio de gobierno se
manifieste una crisis econtmica, pero llama la atencién esta en
particular por gue el periodo anterior se vivid una bonanza
econdémica, debido a la petrolizacidn que dirigié a la economia a
niveles de crecimiento en el comercic internacional, la industria y
el comercio interno, y que cayeron en poco tiempo a los niveles mas
bajos que Ja historia moderna de México registrara, veamos por qué:

Bl periodo del presidente Lépez Portillo no fue excento de ofrecer
enormes apoyos a la burguesia nacional, para que conjuntamente
delinearan los mecanismos que llevaran a México hacia el desarrolle
ccondémico, pero su apatia, incapacidad y dependencia no deja mas,
que sea el Estado guien intervenga abierta y directamente en la
economia, haciendo que este manifieste una presencia enorme en el
numero de entidades paraestatales, por ejemplo; en 1530 se
jdentifican solamente 12, para 19%40 sube a 57, en 1950, 158, en
1960, 259, en 1870, 491, en 1976, 845 y al término del mandato
presidencial son 1,155 el total de empresas paraestatales, una
carga gque sin duda repercute en la eficlencia administrativa, al
cohibir la competitividad y creatividad empresarial, ya que en su
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lugar, tienen que predominar los intereses personales y politicos

gencradores do ineficiencia y corrupcién.®

La importancia que tuve el petréleoc en la economia mexicana bajo la
administracién de Lépez Portillo permitié mayor presencia a nivel
internacional. Con los descubrimientos de pozos petreleres en sl
Golfo de Méxice, ubiecd a nuestro pals como la cuarta potencia en
produccién, motive para ser al principal receptor de recursos
financieros de la banca internacional. Los ingresos piblices por
concepto de las cxportaciones petroleras indican al gobierno de
Portillo, hacay el eaje de desarrolle cconémico toda la
infraestructura petrolera. Se conatitufa asi, un Estado fuerte, con
lag capacidades financileras de dirigir el crecimiento econdmico,
interviniendo, creando industrias y empleo, gquedaba atrads el Estade
débil y sometido a las condicicnes y caprichos de una burguesia
nacional, la riqueza petrolera le daba al Estado la posibilidad de
cumplir con los compromisos financieros que traia con el Fondo
Monatarioc Internacional, y se presentabs ante los organismos
internacionales con mayor seguridad y mejor capacidad negociadora.
Un Estado fuerte gque manejaba, dirigia y contzolaba toda la
economia hacia que se recuperara la confianza en é1, permitiendo el
regreso de capitales, alentados por los incentives a la inversién
privada, que se habian fugado.

Bl crecimiento desmesurado del Estado ayudé a gue el sector cbrere
legitimara su  politica econdmica, favorecido tanto por los
incrementos salariales como por la expansidn del empleo. Con la
burguesia, sin embargo no se quedaba bien, se le criticaba que el
incremento del 35 al 46% en la inversién en el periodo de 1970 a
1875 amenazoba la formacién de un régimen autoritario y despético.

Para . los Estades Unides la abundancia del petrdleo mexicano
representaba ventajas frente a los paises arabes, por la cercania,
por ser: zona natural de influencia y por gue México necesitaba mas
de ellos que cualguier otro pais. Pero no obstante, y a pesar de
existir por primera vez unra interdependencia, las relaciones
bilaterales pasaron de ser formalmente amistosas a mostrarse
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conflictivas y de enfrentamiento, atacande en 4reas realmente
sensibles como es la inmigracién y el intercambio comercial,
desfavoreciendo a ciertos productos mexicanos que antes no pagaban
impuestos‘ o pertenccian al rubro de los paises con preferencias
comerciales.

La crisis econdmica de 1982 responde por una parte a los problemas
estructurales, y por la otra a acontecimientos internacionales, que
afectan. directamente la balanza de pages, Yy desembocan en un
desequilibrio en 1los principales renglones de intaercambio
comercial, impidiendo el cumplimiento de los planes de expansidn y
crecimiento al interior de la economia.

En ¢l caso de los problemas estructurales podemos distinguir los
siguientes:

1- El desequilibrio entre la produccién y distribucién, arcaicos y
con fuertes lnfluencias especulativas y corruptivas;

2~ Bl secctor agropecuario estd lejos de manifestar indices de
productividad debido al atrasc en que sc ha sometido a lo large de
la historia por situaciones politico-ideolégicas internas;

3~ Una planta industrial protegida por el Estado, incapacitada para
competir por si sola en los mercados internacionales con buenos
indices de calidad;

4~ Un excesive intermediarismo en las operaciones comerciales de
productos agropecuarios como induatriales, <favorecidos por un
sistema de gobierno deficiente y corrupto, ¥y

5~ Marcadas desigualdades sociales.®™

En el contexto internacicnal, la baja del precio del petrblec en ol

mercade mundial significé un agudo descalabro econdmico-financiero
en la cconomia mexicana, al igual que el incremento de las tasas de
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interés, y la actitud proteccionista de las potencias
industrializadas en el comercioc exterior. ‘

‘Para México sus ingresos se vieron dramaticamente afectados, por
que la estructura de sus exportaciones representaban el 61% de las
ventas del petrbéleo en 13981, cuando en 1977 tan sélo eran del 27%,
en términos monetarits representaba pars las finanzas nacionales

una reduccitn de dos mil millones de délares en el ailo, respecto a
lo presupuestado. Hay que agregar que otros productos manifestaron
importantes reduceciones en su precio, come es la plata, el café, el
camarén, algodén y plomo, importantes dentro de la estructura de
las exportaciones de los palses subdesarrollades, ¥

Naturalmente que con estas bajas se tuve que hacer modificaciones a
los presupuestos que habian sido disefados por la administracldn de
Lépez Portillo, como es la suspensidn de planes de desarxollo,
reduceién en el gasto Ssoclal y recortes presupuestales que
afectaban directamente a sectores sociales necesitados.

Por otra parte la desconfianza en la moneda nacional presiond
fuertemente hacia la especulacién y la fuga de capitales, las
clases sociales medis y alta sintiéndose amenazadas por la eminente
devaluacién convertian sus ingresos en délares, descapitalizando
asi al pais. No obstante de esta situacién decidié el gobierno
mantener la misma paridad del peso {ronte al délar, reflejandese on
un desproporcionado déficit fiscal que era saldado con deuda
externa. Para entender la gran problemdtica que esto significaba
hay que recordar que en este momente se da un incremento en las
tasas de interés en los mercados financieros intcrnacicnales, tante
de la Libor comoc de la Prime. En el caso de lz Prime se ubicé en
168 en su nivel més alto para 1981, y la libor pasd de 6.5% en 1977
a 16.7% en 1981.'Y Esta misma situacién favorecié para qus se
incrementara la fuga de capitales, al ser tan atractivas las tasas
en el extranjerc, y con un menor riesgo del gue representaba para
el inversionista mantener su capital en el mercado mexicano. Las
repercusiones se reflejaron de inmediate en el déficit del sector
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piblico, que fue financiado como ya se dijo, por deuda externa por
una parte, y por la otra, con creaclén monetaria. El aumento de la
oferta monetaria fue casi del 28% del PIB en 1981 cuando en 1976
era menos del 15%. Obviamente que con estas medidas expansivas en
la politica monetaria su principal manifestacién es el acelerade
ascenso en el indice de inflacién, alcanzando casi el 100% para
1982,

El gasto del sector publice tuvo que contenerse después de que
habia registrado una expansién hasta del - 30% del PIB, cuando
anteriormente diffcilmente alcanza el 15%, se suspendieron
subsidios a la planta productiva y agraria, también sucedié con los
planes de desarrollo para las zonas marginadas del pals, en cambio
tenian que ser dirigidos ahora esos al pago de los intersses de la
deuda externa, misma que habia manifestade un extraordinario
incremento en poco tiempo. La situacién era alarmante, al observar
la disminucién de las reservas internacionales con una velocidad
incontrolable, por todo lo que se ha indicado: transferencia de
recursos financieros para el pago del servicio de la deuda externa,
la fuga de capitales, la dolarizacién en la economia nacional de
las clases alta y media que copeculaban entre el peso v el délar, y
una disminucién en el valor de las esportaciones petroleras, pues
las manufactureras estaban desincentivadas. Todo ello obligé al
gobierno de Lépez Portilleo a tomar la decisién de devaluar el peso
frente al délar de 26.91 a 47 pesos por délar que se ubicd a
finales del mes de febrero de 1982, esta medida estuvo lejos de
significar una solucién, al contrario, agravé atn mis la
desconfianza, la fuga de capitales y la dolarizacién de la economia

nacional. "

Las manifestaciones sociales no se hicileron esperar, el sector
trabajador demandaba incrementos salariales que compusieran su
deteriorado poder adquisitivo, y la burquesia nacional no paraba de
acugar el fracaso econémico-politico del presidente Lépez Portillo.

Por su parte el gobierno, en un intento desesperado por no agudizar
més la crisis efectué el Programa de Ajuste Econdmico, cuyas
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caracteristicas son: 1~ una reduccién del gasto presupuestado en
3%; 2~ congelamiento de precios de unes cinco mil productos; 3~
incremento salarial del 10, 20 y 30% para amortiguar el efecto de
la devaluacidén; 4~ el gobierno trataria de mantener el nivel de
empleo a través de la reiniciacién de programas productives; 5- el
apoyo a la produccién de bésicos; 6~ la reduccidn de aranceles de
unos mil quinientos productos b&sicos,

En el terreno financierc se anuncié el 20 de abril el Plan de
Estabilizacidén, cuyo principal objetivo era detener la inflacidn, a
través de medidas que se¢ dirigian al sancamiento de las finanzas
publicas, como la disminucidén al gasto publico, la disminucién del
déficit comercial, un 1limite de endeudamiento, flotacién del tipo
de cambio, incremento de los bienas y serviclos del Estado, aumento
en las tasas de interés para el fomento del ahorro interno y evitar
la fuga de capitales, y la disminucién de la oferta monetaria. Era
un plan ambicioso pero mostré poca efectividad.

En la comunidad financiera internacional no representaba México un
sujeto seguro de crédito, se le miraba con gran desconfianza, y se
termind por negar mayor financiamiento, hacia el interior del
pais, el propio presidente veia un Ejecutivo Federal devaluado, la
burguesia nacional lejos de apoyarle, le echaba en cara el
desgpilfarro, la corrupcién y el tracaso econémico. La dolarizacién
y la fuga de capitales seguia sin control, las reservas
internacionales estaban agotadas y la demsnda de dodlares era
gigantesca, llegando a cotizarse cerca de 100 pesos por délar, sc
tomaron medidas para limitar esto, desde el control de cambios,
pasando por un sistema dual de tipos de cambio, hasta la propia
naclonalizacién bancaria el 1 de septiembre de 1982, juzgada como
una medida desesperada y de franca represalia hacia la clase
empresarial mexicana por su falta de solidaridad para hacer frente
comin a la crisis.
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1I.2 Hacia la Conformacién de un Modelo Econémico Neoliberal.

Se inicia en diciembre de 1982 la administracién de Miguel de la
Madrid con una crisis econémica y politica cuyas causas son
estructurales y coyunturales, y que tienen que ver con el término
de un modelo econémico auspiciado por lo que se 1llamé Estado
Benefactor, caracterizado por la obesidad burocréatica, con
inoperatividad administrativa, corrupcién y despilfarro de todos
los recursos piblicos, que hacia existiera una industria con vicios
de dependencia, a quien siempre se protegidé con medidas que iban
desde los altos aranceles, hasta la prohibicién de importaciones,
incapacitédndola para ser fuente importante de generacidén de

desarrollo nacional.

El acelerado deterioro en los principales indicadores econémicos,
pone de manifiesto la caducidad de este modelo, con altas tasas de
inflacién, crénicos déficits comerciales, que ticnen obligadamente
que ser saldados con deuda externa, con devaluaciones, como ‘Gnica
medida para hacer que las exportaciones sean competitivas en los
mercados internacionales y con altas tasas de interés para que sean
atractivas a la inversién financiera y evitar las fugas de capital
que siempre amenazaban dejar vacias las reservas internacionales. A
todo esto hay que agregar la inercia en la economfa y la politica
internacional, donde 1la interdependencia cconémica entre los
paises, y la globalizacién, manifiestan la urgente hecesidad de
modificar estos modelos, para hacer que la competitividad sea la
norma esencial en las estructuras econémicas de los paises.

Es asi que con un escenario dramdtico en lo econdémico y en los
politico tanto a nivel nacional como internacional el Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado asume la presidencia de la Reptblica el 1 de
diciembre de 1982, su estrategla de gobierno estaria encaminada a
salir de la crisis, a recuperar el crecimiento y a conseguir
cambios cualitativos en la estructura econémica nacional, lo que
significa sentar las bases a un modclo de apertura de 1libre
mercado.
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El punto mis importante e inmediato de la administracién de De la
Madrid fue hacer frente a los efectos coyunturales por - la
nacionalizacién bancaria, en primera, se ernfrenté con las clases
media 'y alta, quienes vieron que sus depésitos en délares pasarian
a ser nominados en moneda nacional, y se regiria un control de
cambios, donde el precio del délar dependeria para el fin que se
fuera a usar. Por otra parte numerosas empresas vieron que el
desordean financiero amenazaba su cxistencia al no disponer de
liquidez en el sistema financierc mexicano, llegando incluso a‘
suspender sus compromiscs que tenian con el exterior, igualmente
fue aprovechado la incertidumbre del precio real de los bienes y
servicios de la economia que estaban en relacién directa con el
délar, incrementadndolos sin control. Todos estos fenémenos
ocasionaron una aguda recesién acompanados de indices
inflacionarios sin precedente.

Los lineamlentos de la politica cconémica del presidente Miguel de
la Madrid sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo 1Y83-13988, se
dirigen en dos vertientes fundamentales; 1- la estrategia de
reordenacién econémica y 2- el cambio estructural.

En cuanto a la primera pretende llevar un plan de ajuste que sirva
porn salir de la crisis econémica, y la segunda se refiere a los
cembios en los problemas estructurales que permitan una mejor
relacién de distribuciédn en la rigueza nacional.

Cabe destacar que durante esta adminlstracién se presentd un
desarrolle de intermediacién bursitil, debido en principio a que
con la nacionalizacién bancaria, a los antiguos propietarios se les
permitié el poder adquirir instituciones financieras no bancarias
{casas de bolsa) fortaleciendo asi, a los grupes que venian afos
atrds operando en este mercado, Yy accesando huevos grupos
empresariales al sector burs&til. Con esto la ecstructura de los
mercados cambié radicalmente, por ejemplo, después de constituir el
70% en 1982 el total de las inversiones en Cetes, esta bajé al 14%
en 1988, mientras que en acciones se incrementé del 9 al 34% en el
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mismo periode, lo que demuestra una apertura hacia el sector
financiero nacional.'™

En cuanto a la segunda, implicaba tomar medidas fondomonetaristas
necesaria y obiigadaa para incursionar activamente en la economia
internacional, estas eran: la austeridad en el gasto publico y el
incremento a los ingresos federales.

Estas medidas econémicas pretenden responder al manejo de la crisis
a través de una serie de politicas restrictivas en la demanda, y el
fortalecimiento en la productividad industrial hacia la exportacién
no petrolera. En palabras del propilo presidente De la Madrid; con
este plan (Programa inmediato de Reordenacién Econémica, PIRE] se
dio inicio a cambios profundos en la estructura econémica y en las
bases institucionales y politicas del desarrollo.

Tres son las reformas estructurales fundamentales: 1- se refiere a
la condicién Estatal del desarrolle; 2~ la reforma a los modos de
organizacién y produccién en el empleo y 3- las que implican un
cambio estructural en el proceso de industrializacidn del pais.“®

"El FIRE plantea en diez puntos las lineas estratégicas de accién
para cnfrentar la crisis. Se propone combatir la inflacién, la
inestabilidad cambiarfa y la escasez de divisas, proteger el empleo
y la planta productiva. Para ello se plantea acciones de gran
impacto y magnitud que van a la raiz de los problcmas. Se inician
asi las recformas y los cambios deseados en la sociedad y 1la
economia, para aumentar el ahorro y la disponibilidad de divisas,
incrementar la eficiencia del aparato productive y corregir la

profunda desigualdad social."$

Se demuestra con esto que la politica econémica del presidente
Miguel de la Madrid va implicita toda una ideologia de
neoliberalismo fondomonetarista, mismo que seguird en todo su
trayecto gubernamental. Los resultados de este programa
naturalmente no fueron alentadores, a tal medida que fue necesaria
una segunda Carta de Intencién, donde se pone de manifiesto 1la
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firmeza de avanzar con mayor prontitud hacia - el modelo de
librecambio, que favorezca en particular a  los  intereses
estadounidenses y por tal al sistema capitalista mundial.

El excesivo endeudamiento, las altas tasas de interés, el erratico
mercado externo, la alta dependencia, asi como salarios bajos,
austeridad presupuestaria y un creciente desempleo, caracterizaban
a la ‘economia mexicana y ponian en evidencia el fracaso en el
manejo de la politica econdémica.

Para 1986 el precio internacional de petréleoc registréd su nivel mas
bajo de todos los tiempos, al igual que la mayor parte de las
materias primas de exportacién, esto significé para la economia una
carga mas a los problemas y de hecho, generdé una nueva crisis
econémica, igual y tan grave como la de 1982, se buscé salir de
ella a través del financiamiento externs, para lo cual se sometid a
las condiciones que en politica econémica se dicta a través de 1la
Carta de Intencién del Fondo Monetario Internacicnal, firmada en
julio 22 de 1986.

Las estrategias fondomonetaristas tienen el propésito des conseguir
el desarrollo con estabilizacidén a través de las siquientes medidas
econémicas: se esgtablece una reestructuracién de la politica
fiscal, se fortalece la administracién tributaria para evitar la
evasién fiscal. Se revisan las tarifas y precios de los servicios
del Estado periédicamente para que estos no se rezaguen frente a la
inflacién.

Se distinguen las medidas encaminadas al aumento en el ingreso
federal, que son las anteriores y en una segunda parte, las
cencernicntes al gasto publico. El objetivo es una politica
restrictiva en los siguientes renglones: 1- sa conserva 1la
disciplina presupuestal, es decir no dirigir recursos al gasto
social; 2- se reducen subsidios; 3- se contintia moderadamente con
el ordenamiento de las inversiones estratégicas en CFE, FERRONALES
y PEMEX solamente para que no agraven mis el problema del
desempleo; 4- se fortalece la reconversién industrial para
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favorecer a la competitividad y eficiencia de la empresa mexicana y
5~ se desincorporan. empresas- paracstatales mediante venta,
liguidacién, fusién o transferencia."?

Lo mas sobresaliente de la Carta de Intencién es la novedad de
condicionar el finaﬁciamiento externc a los precios del petréleo,
es decir, si bajan, existe el compromiso del Fondo de prestar los
recursos en proporcién a este, y sSi suben el gobierno mexicano
dirigird mayores recursos al pago del servicio y de capital.

Estas medidas econdémicas manifestaron su fracaso al reflejar una
inflacién del 159% paxa 1987, con un crecimiento econémico de
apenas el 1.5% y no el 3.5 o 4% que sSe habia pronosticado, por otro
lado la carrera ascendente de tasas entre los bancos y las casas de
bolsa creaban un escenario con fuertes tendencias especulativas, ya
que la Bolsa Mexicana de Valores registré en su indice de precios y
cotizaciones, el valor mi&s alto de los ultimcs afdos, se sabe por
ejemplo, que algunas casas de belsa tuvieron que cerrar por la
enoxme afluencia de ahorradores que buscaban invertir en cualquier
tipo de instrumento, fueran del mercado de dinerc o de capital. Hay
gue sefalar que a este fenémeno contribuyé el destape del candidato
presidencial por el PRI, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, quien
dio confiabilidad a los mercados financieros.®¥

Los grandes inversionistas eran quienes se favorecian con el "boom
bursatil®, mismos quienes crearon las condiciones para el "crack"
en octubre da 1987; debido a que poxr una parte se vivia una
economia deteriorada con indices econémicos paupérrimes y por el
otro, se manifiesta un crecimiento desmedido del mercade bursatil,
por tal motivo y légicamente el segundo no era un simbolo de la
mejoria econédmica de nuestro pais, sino una franca manifestacidén de
especulacidén y corrupcién.

La caida de la bolsa generé una desconfianza hacia los mercados
financieros incrementandose la demanda por los ddélares,
descapitalizando al pais y amenazando dejar vaclias las arcas
nacionales, por lo que le Banco de México tomé la decisién de
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salirse del mercado de cambios el 18 de noviembre de 1987 par}a que
‘rigiera la oferta y 1la demanda en su precio.

Se pone de manifiesto la inoperatividad y deficiencia de los planes
fondomonetaristas gue el goblerno de Miguel de la Madrid 1levé a
cabo con grandes costos soclales y en directo daterioro en los
ingresos de la clase trabajadora, las manifestaciones sociales no
se hicieron esperar, se demanda una répida solucidn y recuperacidn
econdmica que beneficlara a los que siempre hablan recibido la
mayor carga de la crisis: los trabajadores asalariades.

La necesidad de ©recuperar el crecimliento y evitarw una
hiperinflacidn llevé al gobierno a la concertacidn econdmica entre
aste y loa sectores sociales; empresarial, obrexe y campesino, para
gometerse a ciertas condiciones restrictivas.

En medio do. una situacidn adversa en el terreno financiero, el
yoblerno firma este pacto ({Pacte de Solidaridad Econémica) el dia
15 de diciembre de 1987, afo significativo por ser arranque de las
candidaturas a la presidencia de la Repiblica, por lo que al
compromiso por restaurar las condiciones econdémicas nacionales son
dobles; ya que por una parte se tilene que contener el crecimiento
descontrolado de la inflacién, para que por la otra, sirva de
egcenaric ldbéneo a la transicién pacifica de gobierno. En medio de
una galopante 1inflacidén; cen grave deterioro en el poder
adguisitivo de los salarios, rezage de los precies y tarifas de los
productos y servicios del Estado; desconfianza en los mercadcs
financieros, inestabilidad en 1las operaciones bursatilegs y una
incontrolable demanda por los délares, el goblernc federal, reine a
los representantes de los sectores sociales a fin de adoptar las
medidas que en palabras del proplo presidente son ®...fuertes,
amargas y dolorosas que implican sacrificios y esfuerzos para
todos; no estamos ofreciendo una cura mdgica de nuestros males
econémicos estamos pidiendo a la sociedad m&s esfuerzos y mas
sacrificios,"®®
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El acontecimiento que ocasiona la agudizacién de la crisis, fue la
caida de la Bolsa de Valores, misma que condujo al descrédito del
sistema financiero y monetario nacional, por lo gue la fuga de
délares al extranjero puso en una situacidén vulnerable al tipo de
cambio y a“las tasas de interés que amenazaban a la hiperinflacién
y a. la anulacidén del poder de compra y empleo del pais. La
situacién se aqgrava si consideramos que en el terrenc de la
economia internacional se daban sefiales de recesién y medidas
protecclonistas de las potencias industrializadas, aunado al gran
costo financiero por el servicio de la deuda extexna.

En razén de todo lo anterior, el gobicrno mexicano juzga gque para
poder transitar a un cambio cualitative social y econdmico, sbélo
serd a través del cumplimiento e incondicionalidad de 1las
siguientes medidas:

1- Medidas tributarias; se hace una revisién al impuesto sobre la
renta. Para las importaciones se climina el impuesto del: 5%; se
toman las medidas para desarrollar la administracién tributaria y
evitar la evasién fiscal.

2- Para corregir el déficit pliblico del gobierno, se revisan y se
ajustan los preclos y tarifas de los productos y servicios del
Estado, de esta manera se desestimula el alza de las tasas de
interés e inflacién.

3- 8e acelera el programa de desincorporacién de las empresas
paraestatales; se¢ disminuyen o se elimipan los subsidios gue sean
de dudosa justificacién social o econbémica; se racionaliza la
estructura administrativa del sector publico.

4- El deslizamiento del tipo de cambio evolucionard con
flexibilidad de acuerdo a las circunstancias.

- Se refuerza la apertura comercial, acelerando la sustitucién de
permisos para la importacién por aranceles; se reduce del 40 al 20%
el arancel miximo a la importacién. ™
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Para finales de la administracién se observa un mayor: castigo  al
sector trabajador, pues ios ingresos no eran corresponsables con la
tasa de inflacién, por otra parte, los servicios. estatales
manifestaron incrementos de hasta el 100% (en el caso de la luz, la
gasolina y el teléfono fue de 80%).4¢

La inflacién mostré una reduccién de B.3% a2 principlos de 1987 y de
5.5% en el segundo bimestre del afic, lo que hacia exhibir a cstas
medidas como un medio exitoso de corregir los males de la

economia, ®"

Si blen es cierto se logré reducir la inflacién, y se detuvieron
los preclos de algunos productos y hube una estabilidad financiera,
también es cierto que se hizo con un costo altisimo en'perjuicio de
las clases. trabajadoras y de los que menos tienen. La desigualdad
en la riqueza naclonal, y la falta de equidad es sin duda un
problema ecstructural gue la . economia mexicana estd  lejos de
desaparecer.

II.3 La Apartura Comercial ¥y el Fomento & la Invaersién Extranjera

Directa como Mecanismo para el Crecimiento y Dasarrcllo Econdmico.

La reestructuracién econémica emprendida por el presidente Miguel
de la Madrid se dii:igié a la liberacién del comercic exterior, la
privatizacién de empresas y la promocién a las inversiones
extranjeras. Estas eran politicas indispensables para el doble
objetivo que se perseguia; por un lado obtener las divisas que
requeria el crecimiento econémico dada la inestabilidad del precio
internacional del petréleo, y la limitacién para obtener
financiamiento externo, y por el otro constituirse un elemento
estimulante para la modernizacidén industrial.

La estructura del comercio exterior en la década de los setenta
representé casi el 71% del total del volumen de exportacién de los
productos petrolercs, es por esto que para la administracién del
presidente De la Madrid el revertir esta tendencia constituyd el
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camino estructural mis importante de su estrategia econémica. Asi
lo -demuestra la ejecucién del Programa Nacional de Fomento
Industrial 'y Comercio Exterior para el periodo 1984-1988
F(PRONAFICE) y el ingreso de México al Acuerdo General de Comercio y
Aranceles (GATT) en agosto de 1986, %

La 'estrategia de fomentar las exportaciones manufactureras, Yy
réducir las petroleras, significaba no quedar sustentados de 1la
monoexportacién de hidrocarburos que habian manifestade una
vulnerabilidad en el precio internaciocnal, con el desarrollo de una
planta productiva dirigida a la exportacién se conseguiria -segun
la propia administracién delamadrista- mayor entrada de divisas;
lo que repercutiria en una estabilidad financiera, y absorberia
productivamente " la fuerza de trabajo disponible creando las
condiciones estructurales de productividad, competitividad y
eficiencia de la industria mexicana.

Las medidas para lograrlo son; 1~ desarrollar la oferta de bienes
bésicos; 2- fortalecer selectivamente la industria de biencs de
capital para incrementar el grado de integracién nacional; 3-
vincular la oferta industrial con el exterior; 4~ impulsar las
ramas con capacidad neta de divisas; 5- crear una base tecnolégica
propia, y 6~ crear una industria privada, soclal y paraestatal
eficiente y competitiva.®®

Las politicas para conseguir estos objetivos son: 1- 1la
racionalizacién de la proteccién comercial; 2~ fomento y
regulaciény 3~ el financiamiento, y 4- la creacidén de un cuerpo
burocrdtico que evalie y controle. Sobre este tltimo se crea la
Comisidn Consultiva de Planeacién Industrial gque estard integrada
por el Secretario de Comercile y Fomento Industrial, gquien la
presidird, el Secretario de Energlia, Minas e Industria Paraestatal,
los presidentes de la Confederacién de Cémaras Industriales y de la
Cémara Nacional de la Industria de Transformacién, asi como el
representante del Congreso del Trabajo. )
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La vinculacién de una industria nacional al mercado internacional
requiere ademds el cambio de - medidas administrativas y 1la
eliminacién de barreras burocrdticas, las cuales son reconocidas
por el prbpio gobierno al indicar que: "...en el comerclo se
fortalece la simplificacién de tramites en exportacién, les
requisitos son ya minimos y se actualizan los criterios para la
racionalizacién de las dimportaciones. El1 fenémeno industrial se
hace mas automdtico al igual que los beneficios preferenciales en
las actividades prioritarias. Para que el programa se aplique con
mayor eficiencia en el territorio nacional, se fortalece a cada una
de las delegaciones federales, dando mayores facultades a cada una
de ellas, que habridn de adquirir el cardcter de delegaciones
reyionales donde la casi totalidad de las decisiones pueden
realizarse de manera eficiente y efectiva,"®®

Cabe reconocer que el impulso a las exportaciones manufactureras
registré gradualmente incrementos substanciales, pero sin embarge
se cncontraron en un problema que venia ocurriende afios anteriores;
la actividad proteccionista de 1los paises industrializados,
particularmente la de los Estados Unidos, y la mas importante para
México, ya que represcnts las dos Lerceras partes del intercambio
comercial. Esta actitud responde a los intecreses eocondémicos de
algunas industrias estadounidense al verse amenazadas en el mercado
por los productos extranjeros (mezicanos} con gran fuerza
competitiva.

Ante esta situacién el gobiernc de Miguel de la Madrid buscé el
compromiso de los paises industrializados para que no cerraran sus
fronteras arbitrariamente a los productos de origen mexicano, pero
el hecho de tener gque establecer acuerdos comerciales pais por
pais, requeria de una cantidad de reglamentaciones gque hacian
titénica esta labor, por tal motive se consideré la ventaja de
pertenecer al GATT, como la posibilidad de llevar los acuerdos a un
contexto multinacional. Formalmente México pertenecid al GATT en
agosto de 1986, lo que le obligé a hacer reducciones graduales e
interrumpidas a sus aranceles comerciales, a cambio recibiria
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concesiones. comerciales como las bajas en las tarifas de aranceles’
a sus’ exportaciones.

Con la entrada al GATT, México asume el compromiso de no subsidiar
el sector éxportadox: mediante politicas de precios Y
financiamiento, permitiéndole el Organismo a nuestro.  pais 1la
-decisién de establecer un nivel arancelario méxime de 50% ad
.valorem y reduccién de los derechas, en un periodo de 30 meses
hasta un nivel de 20 y 308, se confirma el cardcter prioritario del
sector agricoela, pero se acuerda sustituir gradualmente los
permisos previos de la importacién por una proteccién arancelaria.
México. ejerce soberania sobre sus recursos naturales por lo gue
podrd poner ciertas restricciones a las exportaciones siempre y
cuando tales medidas se apliguen conjuntamente con restricciones a
la produccién o al consumo naclonal; nuestro pails elimina los
precios oficiales de importacién para finales de 1987; las compras
del sector publice se recalizan medlante licitaciones publicas, por
‘lokqua podran participar todos los paises miembros del GATT, salvo
en las realizadas por CONASUPC y 1la Productora Nacional de
Semillas; y finalmente sc reciben de las partes contratantes del
GATT las concesiones arancelarias gue todos sus miembros tiencn
 desde 1948.%%

Cabe hacer mencién que la desregulacibén arancelaria fue efectuada
desde el inicio de la administracién delamadrista, debido a
compromisos  estipulados con la firma de la Carta de Intencién con
el FMI; siendo asi que la adhesidén a este organismo comercial fue
mero tramite.

Lo3s propésitos, los mecanismos y el fomento del gobierno, permitid
que ‘la inversién extranjera directa f£fuera unoc de los rubros
econémicos menos afectados por la crisis, tenlendo un crecimiento
dinamico en los ultimos afos de su administracién, concentrandose
particularmente en las maquiladoras ¥y la reestructuracidn
tinanciera de pasives por inversién (swaps). Estos propésitos eran:
1~ aprovechar la capacidad exportadora de las empresas con capital
extranjero para la obtencién de divisas, fomentande su capacidad a
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través de programas como el PRONAFICE; 2- atraer capital extranjero
cén moderna tecnologia para que este ayude a la actualizacién
tecnolégica de la planta productiva; 3~ apoyar a la inversién
extranjera para que se dirijan a actividades que sustituyan
importaciones, y aliviar en cierta medida los desequilibrios sobre
las cuentas externas  de la economia nacional, y 4- apoyar la
participacién mayeritaria del capital extranjero en ramas de bienes
de capital y nuevas tecnologias.

Los mecanismos para atraer a la inversidén extranjera fueron: 1-
flexibllizacién legal y administrativa. 82 hacen modificaciones a
las legislaciones sobre inversién extranjcra para que estas puedan
adquirir hasta el 1008 de participacién, si previamente ya contaban
con el 49%. Con la politica de simplificacién administrativa se
redujeron trdmites y se aceleraron los permisos gue propone la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras; 2~ capitalizacién de
pasives, este mecanismo corresponde a los swaps, o sea el canje de
. devuda por inversidén; 3- fomente a la produccién maquiladora de
exportacién. A través de medidas fiscales y arancelarias favorables
para ol inversionistd, se fomenta la creacién de industrias de
maquila para exportaclén, permitiendo que la materia prima y demés
insumos que sirvan para la exportacién se internen en territorio
nacional, bajo la modalidad de importacién temporal sin que exista
pago de impuestos; 4- se autoriza que el capital extranjero
participe en la mediana y pequefla industria hasta con el 100%, con

el reqguisito de gue no sea empresa corporativa,®?

El comportamiento de la inversién extranjera mantuve un ritmo de
crecimiente modesto, favorecido por todas estas politicas., Sin
embarge y a pesas de buscar la diversificacién en el capital
extranjero, el nortcamericano siguié siendo preponderante,

Ir.4 Situaciédn Financiera y Crediticia ente el Proceso de

Renegociacién da la Deuda Externa.

La composicién estructural de la ecconomia ha obligado a los
. gobiernos de México a recurrir, a lo large de la histeria, al
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financiamiento externo; en un principio proveniente de los paises
iqdustrialiiados y 1los organiamos financieros internacionales,
" cuyos montos estaban dirigides a la formacidén de infraestructura
para el desarrollo social, y md&s adelante, y debido a 1la
internacionalizacidn financiera, de la hanca comercial
internacional donde los recursecs ya no se dirigian necesariamente a
la formacién de la planta productiva, sino a la correceién de los
problemas y descequilibrioes macroeconémicos del pais, y es esto
justamente lo que da inicio a un circule de endeudamiento externoc,
de la cual hasta la fecha no ha sido roto, esto se explica de la
siguiente manera; para poder corregir los déficits y mantener
astable el tipo de cambio, ios gobiernos mexicanos a partir de los
setenta recurriercon al endeudamiento externo y esto trajo consige
y; obviamente, c©l incremento del page del principal e intereses, lo
que. implicaba transferencia netas de capital y se recurria en
desequilibrios £inancieros, para poder correqgirlos se recurria
nuevamente a mas deuda externa, y asi sucesivamente, hasta que en
1982, y por la interrupcidén de estos flujos externos, se cee en una
crisis de endeudamiento que abrazé no solamente al pais deudor sino
a todo el sistema financiero internacional.

‘Por tal motivo, y ante la impoaibilidad de seguir con el puntual
cumplimiento en el pago de los intereses y capital, el Secretario
de Haclenda y Crédito Publico del gobierno del Lic. Lépez Portillo
declaré el 20 de agosto de 1982 una moratoria por 90 dias, en la
ciudad de Nueva York, para el respective page de esta a la
comunidad financiera internacional.

Con una econcmia resquebrajada y un endeudamiento excesivo el Dic.
Miguel de la Madrid asume la presidencia de la Republica, donde
tiene que enfrentarse @ los acrecdores internacionales a fin de
buscar los mecanismos adecuadas que girvan para restaurar los
deudos. Estas negociaciones no fueron livianas, ni fécilea, ya que
se tenia que hacer frente y simultdneamente con el Fondo Monetario
Internacional, los gobiernes industrializades y la banca comercial
internacional por separade., ELl hecho de gue hayan existide dos
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reestructuras en tan poco tiempo.demuestra la falta de profundidad
y realismo en la solucién al problema de la deuda externa.

v El vencimiento de 9,263 millones de ddlares que se cumplian en 1982
y la dificultada para tenerlos obligé al gobierno de México a
suspender su pago. Con esto se da arranque a una serice de
negociaciones” con los acreesdores internacionales ‘en un marco de
amenazas a las estabilidad del sistema financiero internacional,
ya que el hecho de deaconocer cesta deuda por parte de México
interrumpia un proceso en equilibrio financiero en el sistema
capitalista mundial.®®

En el &mbito interne, en México se dic la nacionalizacién bancaria
y el control de cambios, que trajo consigo implicaciones
importantes, estas son: 1- al nacionalizar la banca privada la
deuda se convirtid en publica, incrementandose asi{ en 13.6%, y 2-
al no tener la total libertad de pagar en moneda extranjera las
empresas mexicanas adquirieron problemas en sus transacciones
internacionales que adjudicaron al gobierno, por lo que este tuveo
que hacer frente a la negoclacién de la deuda privada; 3- se generd
descontente y fuga de capiteles por la posibilidad de que se
radujera la tasa de interés naciocnal y se revaluara el délar.

Por el 4mbito externo, las fuentes de finznciamiento se
suspendieron, por un efecto de panico sufride en la banca comercial
internacional. Antes de que el Secretario de Hacienda ignagurara
esta crisis, 1la banca comercial comenzé a alarmarse por la
posibilidad de que esto sucediera, asi que en un cfecto domind se
fueron agotando todas las posibilidades de poder consequir recursos
para el cumplimiento de este pago. La estrategia entonces del
gebierno para hacer frente a la delicada situacién financiera se
centré en tres puntos: 1~ decclerar una moratoria de manera
unilateral; 2- establecer una negociacién politica a fin de
conseguir recursos de los gobiernos industrializados o del FMI;
situacién que requeria la formulacién de politicas econémicas que
serian evaluadas en un tiempo no tan répido, y 3- provocar una
crisis internacional de la deuda para involucrar a las partes,
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La decisién como es sabido fue la declaracién de la morateria, pexo
no de manera unilateral, sino de forma negociada, se trataba de
sentar a la mesa, a las partes que se involucraban en el problema
de la deixda externa que son: por la parte deudora, Méxice, por la
parte acreedora el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial,
los Gobiernos Industrializados y la banca comercial internacional.
La posicién y resultades de los acreedores son producto del interés
dec seguir manteniendo en funclionamiento a todo el sistema
financiero internacional, aungue para esto se requiera seguir
financiando a México, lo que significaba para la banca comercial
incrementar sug activos de alto riesgo. Esta primera
reestructuracién se inscribe en el periode de 1882-~18283 lo que
" quiere decir que el goblerno de Miguel de la Madrid hereda un
asunto pendiente: la definicién de los  términos de 1la
reestructuracién para los vencimientos de 8,244 millones de délares
en 1982, de 8,960 millones en 1983 y 5,366 parxra 1884 lo que

ropresentaba entablar una segunda reestructuracidn. @4

El objetivo que buscaba México con esta negoclacidén era evitar un
enfrentamiento directoc con los acreedoras internacionales, asi que
los resultados tenian que ser producto del entendimiento para
solucionar los problemas de liguidez on <l inmediato y mediano
plazo con el menor costo econdémico-social posible para México. Para
que esto fuera posible, los negociadores mexicanos tenlan que
sensibilizar a la comunidad financiera internacional de gque México
estaba dispuesto a tomar las medidas que en materia econdmica
sirvieran para restablecer un cambio estructural en el pais, pero
entendiendo que sdlo a través de recursos frescos se podria
emprender esta tarea, ya gue las suspensién de la deuda significaba
un problema serio que involucraba a todas las partes, y que
solamente a través de la participacidén de todos era posible llegar
a un acuerdo.

Como se ha insistido, el mantenimiento del sistema financierc
internaclonal es responsabilidad del FMI, de alll que su principal
interés as gue se consiguiera una solucién para alejar la grave
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-amenaza de un dislocamiento de todo el sistema. Por otra parte
también asumia el papel de mediar entre la parte deudora y los
acreedores internacionales.

B . través de los representantes de los bances centrales los paises
industrializados siempre insistieron en 1la falta de serios
estudios, y eficaces criterios dec crédito para el financiamiento a
los paises subdesarrollados, es por esto que al estallar la crisis,
dejaron en claro que el problema era un asunto gue involucra
exclusivamente a la banca comercial con los palses decudores, y que
no absorberfan ellos las pérdidas gue causara una suspensién masiva

a los mismos.

Esto no significa gque dejarian abandonados a la banca comercial, ya
que un quebranto en cl sistema implicaria para estos paises una
quiebra masiva de las instituciones bancarias que estaban en sus
respectivos paises. La posicién dc estos goblernos cra clara: no
absorberian pérdidas ni las compartirian, perc si estaban
dispuestos a encontrar los medios para la solucién,

Por otra parte la cantidad de bancos comerciales con los gue se
tenia que llegar a un acuerdo hacfa mas que imposible esta tarea
{784 bancos acreedores) por lo que se decididé formar un grupo de 13
bancos mas grandes del mundo que representara a toda la banca: Bank
of America, Bank of Montreal, Bank of Tokyo, Bankers Trust Co.,
Chase Manhattan Bank, Chemical Bank, Citibank, Deutsche Bank,
Lloyds Bank, Manufacturers Hanover Trust, Morgan Guaranty Trust,

Socicte Génerale y Swiss Bank Co. %

Las negociaciones se centran en ciertos puntos fundamentales: 1- el
tratamiento a la deuda privada, ya que muchas empresas recurrieron
al financiamiento externo para aprovechar la baja de las tasas en
comparacién con las nacionales, y sus vencimientos se cumplian
pronto, y ante la falta de divisas internacionales en las arcas del
pais, la banca comercial internacional queria saber cuéles serian
los planes para la reestructura de esta; 2~ la preocupacidédn por el
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trato que recibirian los depésitos de éstos bancos en sucursales de
la banca nacionalizada fuera de Mézico; 3~ saber si cilertas
obligaciones financieras internacionales ({bonos por ejempla) del
gobierno, y particularmente de PEMEX serian incluidos en 1a

reestructura y 4- el tratamiento del crédito comercial.®®

La postura que mantenia la banca internacional, era buscar que el
gobierno adoptara los riesges que habian adguiride las empresas
privadas mexicanas, a fin de evitar las acclenes como el cobro
judicial, requisicidn y venta de activos por el incumplimiento de
los pagos correspondientes, que de alguna manera implicaba mayores
erogaciones de recursos para los bancos., Por su parte las cmpresas
mexicanas gquerian tener la seguridad de que existieran las divisas
necesarias por parte del gobierno, para el pago de esos pasivos. La
postura del gobilernc en relacién a esto es la siguiente: 1~ el
gobierno por ninguna circunstancia asumira los riesgos de la deuda
privada y los resultados de la reestructuracién debe ser fruto
exclusivo de las negociaciones entre estas y la banca comercial; 2-
su participacién seria la de crear un marco de referencia para la
buena solucién en plazos, tasas de interés y periodos de gracia a
los compromisos contraidos antes del 20 de diciembre de 1882; 3~
buscar que los plazos de vencimiento estuvieran de acuerdo a las
capacidades de pago de las cmpresas y 4~ no habri{a subsidios

cambiarios o financieres,®"

El mecanismo que se cred y que sirvidé para dar una solucién
conveniente a tedas las partes fue el Fideicomiso para la Cobertura
de Riesgos Cambiarios (FICORCA). Este mecanisme, ofrecla a los
deudores cuatro sistemas enh los gue se podria adquirir dblares para
entrega futura a un tipo de cambio preestablecido por el monto
necesario para el cumplimiento de sus pagos a los proveedores
extranjeros., El sistema No.l cubria el ries‘qo cambiario del
principal del deudo reestructurado. EL sistema No. 2 cubria el
principal del adeudo reestructurade pero con la posibilidad de que
el deudor adguiera un crédito para la compra de délares, mientras
que el primerc se paga de contado el valor de los délares para
entrega futura. Los sistemas 3 y 4, cubren el principal y parte de
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los intereses vencidos con la misma medalidad que el primero, o sea
el pago de contade, y el segundo a través de un crédito. Este
" mecanismo permitidé que la reestructura fuera convenlente para todas
las partes: para las empresas mexicanas, si bien es clerto que
hubjeran preferido subsidios cambiarfos, al mnenos tenian la
sequridad de contar con los dblares a un preclo preestablecido, y
si no contaban con los recurses para comprarlos, estaba la
posibilidad del crédito. Para los bancos extranjeros, si bien es
cierto también que hubieran preferido tener el aval oficial, al
menos consiguieron el compromiso del Bancoe de México de contar con
los ddélares para las empresas, de acuerdo a cémo éstas entregaran
los pesos, y para el gobierno, el heche de no entregar ese aval, y
si crear los incentivos para la reestructura le resultaba benéfico,
a su vez el mecanismo estaba de tal modo siseflado gue con la
reserva de los ddéiares y el pago en efectivo de los pssos, existia
la posibilidad de invertirles en el mercado financiero, a f£in de
obtener un beneficio, que fue reslmente lo que sucedid,
permitiéndole dar un cardcter autofinanciable al programa.®®
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‘fII.1  Evolucién da la Inversidn Extranjera Directa en México.

La entrada de México al escenario econémico internacional como nacién
independiente, es atractiva para los paises europeos, Yy sobre todo
para los Estados Unidos, a 1la inversién directa, asi 'se demuestra el
hecho de que existicran compafiias que explotaban las minas .de
metales preciosos y los recursos naturales.

Para la ectapa de la Reforma podemos distinguir sesenta y cihco
empresas centralizadas en el Distrito Federal en manos de quince mil
extranjeros que eran propietarios, copropie!:ario; o administradores.
Es caracteristico en esta etapa la aceptable astablilidad econémica a
pesar de los fuertes guebrantos politicos entre conservadores y
liberales.

Con - el porfiriate la inversién extranjera dirocta obgservé un
crecimiento expansivo cuando recibié tantc el apoyo de locs gobiernos
de los paises de origen como del mexicano. ElL gobierno del General
Porfirio Diaz garantizaba una estabilidad politica junto con amplias
concesiones a los inversionistas extranjeros, mismos que se
encontraban en una etapa de crecimicanto que ‘sin duda, demandaba la
expansién de sus empresas, tanto horizontal como verticalmente fuera
de sus fronteras. Sin embargo, el origen del capital extranjero se
limitaba a tres paises; Estados Unidos, Inglaterra y Francia. Para el
primero la mineria y las actividades primarias llegaban a constituir
su poderio, para Inglaterra el petrdleo, la electricidad y los
farrocarriles, y finalmente Francia tenia un poderio en el sector
: industrial como se puede cbsorvar en las siquientes cifras:(l)
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Activided . ' Total ~ EUA Inglat., Francia  Otros

mill.pesoa porcentaje .
Agricultura 269.9 7.9 3.0 2.7 39.3
HMinerfa y met. 817.3 3.2 . 2.5 31.0 7.5
PatrSleo 351.8 13.7 16.0 1.2 --
Industria 132.0 1.5 1.1 12.4 5.3
Forrocarriles 1130.5 - 3.7 42.9 20.0 26.9
8exrv. Publ. 237.7 1,0 22.6 1.7 0.8
Banzon 165.9 2.4 1.9 17.2 4.8
Cemarcio 132.0 0.6 - 13.8 11.3

Fueate: Medina Cervantes, Joo& Ramén. El Estado mexicanc entre la inversién

extranjera.... ob, cit.

La inclinacién por el capital extranjere para el gobierno de Diaz
respondia a la falta de recursos internos para impulsar el progreso y .
desarrollo econdémico, acosta de una ausencia de contrel juridico,
financiero y administrative para regular la inversién.

En términos generales, el control de unas 170 empresas mas
importantes estaban en manos de capital inglés con 44 empresas lo que
equivalia al 25% del total, le seguia el capital norteamericano con
36 empresas o sea el 21% y otros con el 16.5%.(2)

En el &rea financiera también se puso de manifiesto la actitud
imperialista en el sistema capitalista mundial representado por las
tres  potencias gque mencionames. La dimportancia de los bances,
instituciones monopolistas de capital, dan iniclo a la utilizacién de
capital financiero, instrumento poderoso con cl que se pudo extender
la industria a todo el munde en forma de cArteles o trust,
monopolizando 1la produceién y desplazande en algunos casos al
empresario nacional, ya gqgue desde entonces los cArteles manejaban,
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baje financiamiente monopdlico, las condiciones de venta, los plazos
de page, las cantidades a producir, los precios, y en general el
reparto del mercado,

La gran pen‘etracién del capital extranjero en la economiz mexicana,
conficma q\.ie el marco politico-inatitucional del gobierno de Porfirie
Diaz es subordinado al permitir que los interescs fordnecs se
"inmiscuyeran en la politica nacional para defender sus posiciones de
explotacién y lucro, y acrecentando sus riquezes.

La presencia ascendente de la inversidén norteamericana durante este
periocdo le permitia una situacién de privilegio frente a Inglaterra y
Francia, lo que demostrarfa con el paso del tiempe la enorme
dependencia y nula diversidad en la inversién extranjera directa.
Eatados Unidos era quien tenia en México el 29.3% del total de las
inversiones, Yy estas se incrementaron de 1887 a 1810 en 210 mjllones
de délares. (3)

Esta presencia responde a una cendicién coyuntural y estructural del
gistema capitalisata, al entrar en una etapa de expansidn
imperialista, ya que para 1860 los monopolios empiezan a surgir, los
gue conformarian toda la estructura comercial y financiera del aiglo
veinte.

La subordinacidén de los intereses enmpresariales y gubernamentales
mexicanos a los extranjeros Jjunte con las agudas desigualdades
gociales y deshumana explotacién, ocasionan una explotacién armada
que interrumpid la afiuencia de inversién extranjera a nuestro pais,
por el temor de clertos grupos armados que manifestaban un caricter
politico nacionalista y de oposicién al capital extranjero. En
realidad la lucha armada recoge estos sentimientos al plasmerlos en
el Art. 27 constituclonal, al hacer de la propiedad nacional todas
lus tierras, aguas y subsuelos del territorio nacional. Obviamente
qua estas disposiciones legales afectaban directamente al capital
extranjerc por lo que se recrudece, particularmente de los Estados
Unidos, las acciones intervencionistas como es el caso del "pPacto de
la Embajada", lugar donde sge instrumenta todo wun plan de
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derrocamiento al presidente constitucional Francisco 1. Madero al
considerarlo como hombre potencialmente amenazante a los intereses.
-morteamericanos cuando este impuso un impuesto a la explotacidn del
petrdleo,

Otro acto fue la creacién del Comité Internacional de Bangueros,
representante de las potencias industriales, para exigir la anulacién
a las disposiciones de clertos articulos constitucionales a cambio
del reconocimiento oficial al gobierno del General Alvaro Obregén, al
respecto José Luis Cecefa seflala lo siguiente:

“"Deggraciadamente, a pesar de las resistencias, el gobierno de
Obregén hizo importantes concesiones aunque no de la magnitud dé las
que habian side demandadas por el goblerno norteamericano. Entre
estas concesiones sobresalen lag siguientes: 1- la aceptacidén de la
no rvetroactividad del Art. 27 censtitucional, y 2- el compromiso de
que en casos de expropiaclidn de bienes de propicdad de extranjcres se
pagarian en efectivo, en el momento de realizarla y tomando como bage
el valor real y no el catastral.

Con’ eatas cancesiones el gobicrno norteamericanc lograba anular los
aefectos da la aplicacién del art. 27, protegiende los intereses de
las compafiias mineras y petroleras que habian obtenide la propledad
del suelo y subsuelo en la época de Porfirio Diaz, y lograba también
frenar la reforma agraria y la politica de naciopalizaciones de 1la
revolucldén ya que se establecia en las Conferenclas de Bucarelli que
ello tendria que hacerse con el pago de efectivo, de manera inmediata
al valor real de los gobiernos exproplados.{4)

Con el gobiernc del General Plutarco Elfas Calles la inversién
extranjera directa se ve detenida por la gran crisis econdmica que se
vive a nivel internacional, no desapareciendo  sin embargo las
presiones para la modificacién y anulacién de medidas juridicas que
pusieran en peligro laos intereses cxtranjeros,
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De. esta forma llegamos a la culminacién de una politica nacionalista
de corte antiimperialista y antiyanky con el goblerno del general
Lizaro Cardenas. Con esta administracién el capital extranjero se
sentia enormemente amenazado y desincentivado para “invertir en
nuestro territorio, argumentando que la falta de seguridad y la
facilidad con gue se emite un decreto o un acuerdo administrative
bastaba para arrebatar todec el derecho de posesidén, como habia
sucedido con la expropiacién del petrélec y la nacionalizacidén de los
ferrocarriles.

En el periodo de la Sustitucién de Importaciones se caracteriza por
la  existencia de una politica amplia de proteccién al mercado
domestico que fomentaria el incremento de la produceién interna para
fomentar el desarrolle industrial, situvacién que naturalmente
aprovecho el capital extranjero instalado en México. Dentro de este
periodo se distinguen dos subperiodos; el del desarrello
estabilizador (1940-1970) y el del desarrollo compartido (1970-1976).
Es importante destacar gque esta politica propicié el crecimiento de
la produccién, sin exﬁbargo ocasioné rezago en los bienes intermedios,
y sobre todo de hienes de capital. Para el capital extranjero el
beneficiarse de este protecclonismo dependia de encontrar un mercado
domestico lo suficientemente grande para poder dirigir su produccién
al interior y no al exterior, siende este el origen de una estructura

’ exportadora raquitica e incapacitada para competir en los mercados
internacionales por la falta de buenos métodos de control de calidad.
En el 2mbito cxterno las potencias europeas y los Estados Unidos
hacian frente a un enfrentamiento bélico internacional, vicndo a los
paises latinoamericanocs como fuentes seguras de abastecimiento de
recursos naturales y bienes manufactureros no militares.

- Para nuestro pais significé recibir en gran escala la inversién
extranjera directa, ya que las empresas transnacionales veian la gran
poslbilidad de obtener buenas ganancias gracias al abaratamiento y
abundancia de la mano de obra, la falta de competencia, y la
posibilidad de amortizar maquinaria y equipos obsoletos. Dc esta
manera, la inversién extranjera toma posiciones gue le permitieron
optimizar los beneficios Jlocalizados en 1los servicios publicos,
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"industrias. extractivas. y actividades primarias. Mismos que el Estado
mexicano les proporciona. el ‘marco superestructural, con apoyo
material, fiscal, financiero y el ambiente social que salvaguarden
sus intereses.. En este periodo de posguerra mundial la -inversién
extrenjera directa en nuestro pais se comporté de la siguiente
manera. ’ '

INVERSIQN EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO AL TERMING DE LA SEGUNDA

GUERRA MUNDIAL.

Actividad Participacién origen Participacién
Servicios Pub. 63% EUA ' 60.2%
Ind. Extr. Prim. 27% Canada 25.3%
Ind. Manf. 6% Suecia 5.2%
Otros 4% Inglaterra 7.0%
Francia 2.2%
Otxos 0.1%

Fuente: Medina Cervantes, José Ramén, ob. cit. p. 67

Después del goblerno de LAzaro Céardenas se observa un_ lento
crecimiento de la inversién extranjera, pero continuoc e interrumpido
hasta 1970 cuando registra una tssa anual de §.12%. Por lo que
raspecta al origen del capital, el estadounidense llega a representar
el 83t del total en el periodo que comprende de 1940-1960, aunque
posteriormente desciende de manera modesta en 1970 a 79.4% y a 78.1%
en 1873.(5)

En el periodo del desarrollo estabilizador (1955-1970} la inversién
de las empresas extranjeras veian a México como el mercado cautivo
con condiciones macroeconémicas permisibles para la expansién en el
mercado interno.
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Durante " esta - etapa  la jinversién extranjera directa en México
manifestaba un notable crecimiento, Los. capitales norteamericanos
siguén siendo mayoritarios, pero lo destacable es que mientras el
capital inglés se contrae, el alemén y. el japonés aumentan de manera
considerable. Estas inversiones sufren un cawbio drdstico en .su
destino sectorial, dejando de )

lado los tradicionales como es el caso de la mineria, la electricidad
y las comunicaciones, girando hacia las actividades industriales y
comerciales, debido en parte a la regulacién estatal y algunas
nacionalizaciones (la Comisién Federal de Electricidad).

La etapa del desarrollo compartide (1970~1976) se caracteriza por las
presiones inflacionarias internas y, al mantenerse el tipo de cambio

“fl3n, se scbrevalda el peso, abaratando las importaciones vy

encareciendo las exportaciones. La consecuencia de esta situacién sc
traduce ~en la agudizacién del desequilibrio externo. -sSu
financiamiento es por medio del endeudamiento con el exterior y en
grado menor por la inversién extranjera.

Mue en esta etapa cuando a nivel Iinternacional, en los paises
tercexmundistas, adquirieron consciencia de la importancia y pederio

‘que  adquirian las empresas transnacionales en la economia y sociedad

donde se instalaban, por esta razén es que se adoptan medidas mas
radicales que pretenden regular y controlar la afluencia de la
inversién extranjera. En el caso de México y bajo la administracién
del presidente Luis Echeverria se aprucba la Ley para Promover la
Inversién Nacional  y Regular la Extranjera (1973), con lo cual

- formalmente se instala el marco juridico-administrativo. No obstante

de la aprobacién de csta ley que de algquna manera resultaba agresiva
para los inversionistas extranjeros en tanto gue se les imponia una
participacién minoritaria, no la desincentivé, ya que se recibid el
9% del total de la inversién extranjera directa dirigida al mundo en
desarrollo. Situacién que prevalecié al final de la década de los
setenta, y cen la bonanza petrolera bajo la administracién del
presidente José Lépez Portille se recibié el 27% del total que estaba
dirigida a los paises  latinoamericanos, lo gue demuestra 1la
confiabilidad a nuestro pais por parte de las potencias
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industrializadas, sin embargo cuande estalla la crisis del
endeudamiento externo de los paises subdesarrollados se deteriora la
imagen de México para el capital internacional.(6)

En relacién a la estructura de la inversién extranjera por sectores
se observa que de 1875 a 1882 el sector agropecuario y pesquexro en
1975 tenia 0.2% mismo que se mantiene hasta 1982, en la industria
extractiva pasa de 6.3 a 2.3%, para la industria de la transformacién
se incrementa del 75.1 al 78.4% pere vuelve a manifestarse una
disminucién en el caso del sector comercio de 11.4 a 9.1% situacién
que se explica por la crisie econémica y financiera de México al
inicio de la década de los ochenta y por la recezién econdémica en que
vive la economia internacional, (7)

III.2 Marco Jurico~Administrative de la Inversién Extranjera

Directa.

El desarrollo econémico que necesitan los paises tercermundistas
requiere  obligadamente de la inversién extranjera para poder
estimalar a la  industria, el comercio, y acrecentar el
daesenvolvimiento del mercado interno y externo. Se le atribuye
también el efecto positive que tienen sobre la balanza de pagos y
cuenta corriente. Sin embargo el poderio econémico que tienen los
‘paises industrializados no pueden volcarse masivamente sobre los
otros paises, en este caso los tercermundistas, por que aniquilarian
toda la industria interna, cuyos métodos y estructuras productivas
estén incapacitadas, o bien, no se encuentran en su nivel éptimo de
desarrollo para poder competir o retener esa inversién extranjera,
por lo que cs légico entender que todos lcs paises crean mecanismos
legales para regular o retener a la inversién forénea.

En el caso concreto de nuestro pais, a lo largo de la historia se
manifestaron las medidas que permitan atraer y fomentar la inversién
extranjera, pero es hasta 1973 cuandec se concentran las medidas
dispersas para fomentar y regular la misma respondiendo en su época a
una actitud proteccionista en beneficio de la clase empresarial.
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El antecedente mas inmediato en relacién al marco juridico-
administrativo fue en 1947 cuando se cred - la Comisién Mixta
Intersecretarial donde lo mis destacado de sus normas es la queb
sefialé que la inversién extranjera directa podria adquirir hasta el
49% del capital de la empresas nacionales ya establecidas, asi como
el mismo porcentaje en la participacién en otras industrias.

Ademas se estableclé que la inversién extranjera seria bienvenida en
la medida que cumpliera con lo sigulente: 1~ Acatar el régimen
juridico mexicano; 2~ No desplazar a las empresas nacionales que
estuvieran operandoc en condiciones sanas; 3~ Aceptar asociarse
minoritariamente con el capital nacional.

La actitud que tomé esta Comisién responde a las presiones de grupos
empresariales mexicanos, que burcaron a través de las leyes \verse
protegidos por el Estado ante la ccmpetencia externa con ventajas
comparativas superiores a las nacionales, que ponian en gran peligro
el desafie y l1la desaparicién de la industria, se suman también las
presiones de grupos slndicales que anticipaban la pérdida de las
fuentes de empleo ante el cierre masivo de empresas naclonales sino
se restringia a la externa.

Con el interés de agrupar las disposiciones legales que rcgulaban el
flujo y comportamiento del capital externo, en los primeros meses de
1973 el Presidente Luis Echeverria Alvarez envio para aprobarse, al
Congreso de la Unién la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y
Regular la Extranjera; como el instrumento iddneo para fortalecer a
la clasc empresarial nacional mediante el apoyo comercial y
tecnelégico del capital extranjero, Esta ley conjuntamente con las
relativas a la transferencia de tecnologia y patentes y marcas son
las que conforman el marco juridico de la inversién extranjera
directa durante el periodo del presidente Miguel de 1la Madrid
Hurtado.
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" 'I11.2.1 Ley Para r la Inversién Nacional y Regular -la

Inveraién Extranjera.

Esta ley fue aprobada por el Poder Legislativo mexicano y publica en
el Diario ©Oficial de la Federacién el dia 9 de marzo de 1973, esta
constituida por seis capitulos con un total de 31 articules, que como
se indican en elleos pretenden la promocién de la inversidn mexicana y
‘la requlacién de la extranjera.

Eh los primeros articulos, como es el caso del 4, 5 y 6 sSe enumeran
las actividades que estin reservadas exclusivamente al Estado y a
mexicancs, la participacién porcentual en esas actividades y las
limitaciones para invertir en las fajas fronterizas de tierra y agua
del territorio nacional, lo que puede interpretarse come una
legislacidén influenciada por intereses proreccionistas de empresarios
nacionales gquienes exigen gue sus intereses sean amparados por
accionés gubernamentales que contenga la penetracién comercial gque
amenazaba con aniguilar la industria nacional.

Si recordamos que durante el periodo bélico mundial los paises
latincamericanos lograron consolidar una planta industrial
relativamente extendida, pero provista con instalaciones precarias,
que era incapaz de resistir a la competencia de la industria
extranjera, en este caso la norteamericana, ya gque la europea. se
encontraba desbastada, entonces se entiende la gran preocupacidén por
protegerse con modidas restrictivas a 1a inversién extranjera
directs, situacién que se demuestra por ejemple en el articule 13
sefialando diccisiete incisos que deben de observarse para 1la
conveniencia de autorizar la inversién extranjera y fijar las
condiclones y porcentaljes de su participacién. Obviamente que esta
situacién en muchos de los casos hacia fuera bromosa y lenta al grado
de que en la administracién de Miguel de la Madrid se establece como
politica de inversiones extrajeras 1la agilizacién, mediante 1la
eliminacidén de permisos quc eran lentos y burocraticos, asi como la
promocién para su mayor captacién.
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La - participacién minoritaria del capital extranjero; -el 49% como
mAximo en el capital de las empresas y siempre y cuando no tahqa, por
cualquier titulo, la facultad de manejar la empresa, es considerada
por la propia ley como el mecanismo para mantener el equilibrio juste )
y -conveniente .entre el capital nacional y extranjero en las
inversiones en nuestro pais. Esta situacién trajo consige que se
fomentara wuna planta productiva b&asicamente ensambladora y no
productora, ya que lo primero era ventajoso para el capital
extranjero en la medida que consigue abundancia de recursos y mano de
obra, sin la necesidad de invertir en tecnologia y recursos
financieros mis alld de lo que le permite la ley.

En el capitulo II de la ley en sus articules 8 al 10, se hace
referencia a la adquisicién de smpresas establecidas o del control
soi:).r:e de ellas. Este apartado responde a la necesidad de cvitar la
desmexicanizacién de la planta productiva, al ser adquiridas por los
extranjeros las empresas nacionales, esta situacidén sc da en los
casos por ejemple de empresas mexicanas que han tenido una
trayectoria de unos 30 o 40 afos de existir, y al no encontrar sus
duefios quien pueda seguir administrédndolas prefieren venderlas, y
quien mejor para ellos que aquellos que pueden pagar en moneda
extranjera, por eso las autorlidades conslderan que en principio

‘quienes deben de adguirirlas son los propios mexicanos. Otro caso se

dan por ejemplo cuando la cmprosas extranjeras quieren adquirir el
gontrol del mercado, y ofrecen a sus competidores la posibilidad de
adquirirselas en compra y a buen precio, y obviamente que el
cmpresario mexicano ante esa tentacién y al temor de competir con
extranjeros preferiré vender, perc la ley es cuidadosa en esto al
recomendar que la dinversién extranjera participara en las &areas que
no estén adecuadamente cubiertas por mexicanos.

El capitulo IV del articule 18 al 22 de la ley se hace referencia al
Fidelcomiso en Fronteras y Litorales. Este tiene estrecha relacién al
Articulo 27 Constitucional; al mencionar que la propiedad de las
tierras y aguas del territorio nacional son propiedad de la nacién, y
el Estado tiene el derecho de trasmitir el dominio de estas a los
particulares constituyendo la propiedad privada. Esta sera para los
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'extranjeros en las zonas fronterizas y a lo largo de las playas 3610
teniporal,y quedard . en manos de la Institucién Fiduciaria, que en
" este caso son las instituciones bancarias nacionales.

EL hecho de limitar el dominio de bienes inmuebles en la faja de 100
kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas a
actividades industriales y turisticas a los extranjeros, responde al
constitucionalismo social por perpetuar la soberania de nuestro pais.

II1I,2.2 Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Para el cumplimiento y vigllancla de las disposiciones de la Lay. se
creé bajo el amparo de la misma la Comisién Nacional de Inversiohes
Extranjera integrada por los titulares de siete Secretarias
(Gobernaeién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Programacién y Presupuesto, Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Comercio y Fomento Industrial y del Trebajo y Previsién Social) y
cuenta ademds con un Secretarjo Ejecutive que es nombrado por el
Presidente de la Republica.

La presidencia de la Comisién es rotativa por cada uno de los
titulares, sin embargo el peso mayor es el de la Secretaria de
Comercio y Fomente Industrial debido a que es en esta rama donde
mayor participacién tiene la inversién extranjera.

El gue se involucren sjiete Secretarias hace pensar por una parte
que esta Comisién tiene un sentido politico y practico al existir
pluralidad en su interior y que obliga a una mayor reflexién para
la aprobacién o rechaze de un proyecto de inversién, pero por otra
parte también es criticable por que puede ser inoperante y
burocréitica, ya que el ritmo con que se mueve la economia mundial
requiere de mecanismos esbeltos y 4&gilas para la toma de
decisiones. Igualmente se¢ puede observar en los articules 12 y 13
del capitulc III de esta ley que las facultades discrecionales de
la Comisién pueden ser excesivas, al grado de manifestar una
dependencia de los empresarios nacionales al goblerpmo, ya que éste
juzga, califica, elige, concede, condiciona, nlega y aprueba 1la
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conveniencia de la participacién de la inversién extranjera directa
sobre ciertas areas comerciales y productivas.

‘Se‘ trata de una Comisién de 'caradcter administrativo como. érgano
" auxiliar de la administracién piblica federal, y ademas tiene
cierta superioridad frente a las sgecretarias y departamentos de
Bstado, en cuanto que deben de apegarse a las resoluciones
generales y especiales asi como a los programas de coordinacién. -

Las atribuciones de esta Comisién pueden clasificarse en dos; las
juridicas y las administrativas que estén contempladas en el
articulo 12 de esta ley, al tener 1la capacidad de dictar
resoluciones y la coordinacién de acciones.

En cuanto a las resoluciones ha habido un total de 17 de ﬁara’cter‘
general, mismas que han servido para una mejor accién de la
Comisién al aprobar un total de 1,439 solicitudes por un monto de
7,348.4 millones de délares en el periodo comprendida de 1983 a
1987, si se incluye la inversién que no requiere de autorizacién
por parte de la Comisidén esta se incrementa a 10,295.0 millones de
délares, (8}

L.as resoluciones més importantes para fines de nuestro estudio son:

Resolucidn No. 1. Empresas Maquiladoras. Las empresas dedicadas a
las actividades de ensamble con dinsumos importados pueden
constituirse con aportaciones econémicas de extranjeros hasta por
el 100% del capital social.

Resolucién No. 2. Aumento del Capital Social. Se¢ autoriza aumento
en el capital social de las empresas existentes, siempre que como
min;lmo, se mantenga la relacién entre las aportacliones mexicanas y
extranjera.

Resolucidn No. 4 y 5. Miembros de los Consejos de Administracidn.
Se autoriza el nombramiento o reeleccién de miembros extranjeros en
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los congejos de a( ministracién de las empresas, en proporcién a sus-
" aportaciones al c4pital social. ’
'-Re‘solucién No. 6| Transferencia de Acciones. Cuando el 96% ‘del
capital social, { por lo mencs, se encuentre ' en poder de
inversionistas exfranjeros, se autoriza la transmisién de acciones”

entre extranjeros hasta por el 1% del capital social.

Al cierre de 1487 el 90% del total acumulado  de inversién
extranjéra directa -a México que fueron aprobadas por la Comisién
provenia de los sfiguientes paises: Estados Unidos 65.5%; Alemania

6.9%; Japén 5.6%; [Inglaterra 4.7%; Suiza 4.4% y Espafla 2.98%.(9)

Las principales ac ividades de destino de los recursos son: turismo
22,9%; automotriz
“de capital 7.5%. Eor lo que se reficre a los sectores de actividad

6.9%, magquiladora 11.%% y metalmecdnica y bienes

a los que se hanldirigido la inversién extranjera en el pais se
observa ¢que la irdustria manufacturera recibié el 75% del total
acumulado, servicips el 17.2%; las actividades comerciales el 6%;
las extractivas 1.7% y el sector agropecuario y pesguero 0.1%.(10)
I1I.2.3 Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Con el propésito de vigilar y supervisar el comportamiento de 1la
inversién extranjera directa en nuestro pais, se cred el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras cuya constitucionalidad esta
sefialada en el capjtulo Vv de Ley en los articulos 23 y 24, En estos
se menciona quienesg estan obligados a registrarse. Ademds cumple la
labor de informacién y recopilacién de dates gque sirvan para la
adecuada toma de degcislones de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, teniendo un registro actualizade de las actividades y
operaciones que lle¢gan a realizarse.

El Reglamento del| Registro Naclonal de Inversiones Extranjeras
constituye, para |el inversionista ecxtranjero el conjunto de
procedimlientos y cpiterios generales de la Ley sobre la materia,

encontrando de esta forma sequridad y explicacién clara de los
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pasos’ qua ‘deben - de . seguir durante  su proceso "de‘ inversién en,

'iuéxiéb‘. Este dependers de la  Secretarxia . de Ccmer’@io y " Fomento- )
“Industrial y estard baje la direccién del Secretaris Ejecutive ‘de’s.
““1a Comimién. ‘ ' ' T S :




. LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

* MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION =~

 EXTRANJERA
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| CAYIIVLO I. DAL GBIETO

Art. 1.~ Esta Ley e3 de intexés
piblico y de cobservencla general en la
Repiblica. Su objeto ea pxumover la
inversitn mexicana . y regular la
inveraidn extranjera para estimilar wn
desarrolle  justo .y quilibrado y
consovlidar la 1ndepundencia econtmica
del. paia. -

Axt. 2.~ Para los efectos de esta Ley
se considera inversidn extranjera la
que se grealica por:
1.~ Personan morales extranjerass
11.~ Pernonas fisicas extranjeras;
1il.- Unidades econdmicas extranjeras
sin peracnalidad juridica; y
IV.~ Empresas mexicanas en las que
participo mayoritariamente capital
axtranjero o en las que los extranjeros
tengan, por cualguier titula, la
facultad de detorminar el manejo de las
enpresas.

Sa sujeta a laa disposiciones de eata
ley, la dnveruidén extranjera que 3se
realice en al capital de las empresas,
an la adquisicién de lom bienes y on
las operaciones a que ls propia Ley se
refierys,

Art, J.- Loy extranjeros que

adquieran bienes de cualquies
naturaleza en lz Repiblica Mexicana,
aceptan por aste miamo hecho,

considerarse como nacionales respecto
de dichoa bienes y no invecar la
proteccién de su gobiemo por 1o gue ae
refiege aquellos, bajo la pena, en caso
contrario, de pesder en heneficio de la
Nacién los bienes que hubleren
adgquirido,

Art. 4.- Estdn reservadas de manera
exclusiva al Bstado las siguicntes
actividades:

a) Petréleo y 1oy demds hidrocarburos,

b) Petroquimica basica.

¢} Baplotacidn de minerales
radioactivos y generacidn d= energia
nuclear.

d) Minerfia en los c¢asos a que se
rofiera la loy de la materia.

a) Rlectricidad,

£) Ferrecarriles.

q} Commicaciones
radiotelegrdticas, y
h} Las demda <que fijen las layes
especificas.

Estin reservadas de manera eicliuslva
4 mexicanos o a sociedades mexicanas

telegraficas Y

con cldusula de exclusién de
extranjercs, las sliguientes
actividades:

a) Radio y televisién.

b) Transporte automotor urbano,

interurbano y en carreteras federales.
c}  Transportes aéreos Yy maritimos
nacionales,

d) Explotacién forestal.

@) Distribucién ds gas, y

£} las demds que fijen las  leyes
espucificas ] las dispasicicnes
regianentarias gue expida el Ejecutivo
Federal.

Att. 5.~ En las  actividades o
omprosas gque a continuacidn se indican,
la inversion extranjera ae admitizd en
las siguientes proporciones de capital:
a) Explotacién y aprovechamiento de
sustancias ninerales;

Las concesiones no podrén otorgarse o

trasmitirse a personas fisicas o
sociedades extranjeras. En las
saciedades destinadas a esta actividad,
la inversidn extranjera podsd
participar hasta un mdximo de 49%
cuando se trate de la explotacién y
aprovechamiento de sustancias sujetas a
concesidn ordinaria y de 34% cuando se
trate de concesiones ospecialea pata la
explotacién de  reservas  mineralen
nacionales.

») Productes  secundariss de  1la
industria petroquimica: 40%

¢) FPabricacién de compenentes  de
vehiculas autometores: 40§,

o} Laa gue nedalea las leyes
espoeci ficas o las diaposiciones
reglamentarias gue expida el ejecutivo
Federal.

En los casos an gue laa dinspesicicnen
legales o reglamentarias no oxijan un
porcentaje datarminade, la  inversién
extranjera podrd participar eon  una
proporcién gue no exceda ¢l 498 del
capital de las cmprasss y alewmpre que
no tenga por cualguier titule, la
facultad do detsnminar el manejo de la
empresa.

La Comisién Nacional de Inversicnes
¥xctranjeras podrd resolver svhre e}
aumento o disminucién del porcentaje a
qua aluda 8} pArrafo anterior, cuanda a
su juicio aeca conveniente para la
economia  del pals Yy Eljar laa
condiciones conforme a las cuales asc
recibird, en casos especifices, 1la
inversién extranjera.

La participacién de la inversién
extranjera en loa Srganos dn
administracién de la empresa, no podrd
exceder de au  participacion en el
capital.

Cuando existan layes o disposiciones
reglamentarias para una determinada
vama de  actividad, la  invorsién
extranjera a0 ajustara a loa
percentajes y a  las condiciones que
dichas lsyes o disposiciones senalen.

Art. 6.- Para los efectos de osta
ley, 3¢ ecquipara a la invarsién
smoxicana 1a que efectden las
extrinjeras resjdentes en al pais con
calidad de inmigrade salve cuando, por
razén de su actividad, me ecncuentren
vinculados con centros de  dacisién
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acondmica del exterior. Esta
disposicién no se aplicari en aguellas
dreas geogréaficas o actividades que
estén roservadas de manera exclusiva a
moxicanos © a sociedades mexicanas con
clausula de exclusién de extranjeros o
que acan materia de requlacién
especifica.

lLa condicién y actividades de los
inmigrantes quedar&n requladas por lay
disposiciones de la Ley General de
Poblacién.

Art. 7.~ Los extranjeroa, las
sociedades extranjeras y las sociedades
mexicanas que no tengan cliusula de
exclusién de oxtranjeros, no podrén
adquirir el dominio directe sobre la
tierray y aguas en una faja de 100
kilémetros a lo large de las fronteras
y de 50 on las playaa.

Las sociedades extranjeras no podrdn
adquirir el dominio de las vierras y
aguas u obtener concesiones para la
sxplotacién de aguas,

Las personas fisicas extranjeras
podrdn adquirir el dominlo sobre 1los
blenes a que se refiera el péArrafo
anterior previo pormiso da la
Secretaria de Relaciones Exteriores y
la celebracién del convenio a que se
refiere la fraccién I dol pérrafo
cuarto del art. 27 constitucienal,

CAPIIULO XI DE YA ADQUISICION DR
* EMPRESAS ESTADLECIDAS © DEL CONTROL
S8OBRE ELLAS,

Art. B,~ So requeriré la autorizacién
de la Secretaria que corresponda aegun
la rawa de actividad econémica de que
se trate, cuando una o varias de las
personas fisicas ¢ morales a gue se
roficre el art. 2o., en uno o varios
actos o sucesién de actos, adquiera o
adgquieran mis del 25% del capital o mis
del 498 de los activos fijos de una
empresa. Se eguipara a la adgquisicién
da  actives, el arrendamiento de una
empresa o de loa activos esenciales
para la explotacidn.

También  deberin  somcterae a
autorizacién los actos por medio de loa
cuales la administracién de una empresa
racaiga en inversionistas extranjeroas o
por los que la inversidén extranjera
tenga, por cualquier titulo, la
facultada de determinar el manejo de la
ompresa.

Laa autorizaciones a gue 3e refiere
esta articulo se otorgardn cuando ello
sea conveniente para los intereses del
pais, previa resolucién de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeraa,

Serén nulos los actos que se realicen
3in esta autorizacién.

Art. 9.~ La Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras podri, en los
casos que lo estime conveniente,
otorgar un derecho de prefercncia a
inveraionistas mexicanos para efectuar
las adquisiciones a gue se refiere el
art. anterior.

Este derecho de preferencia ae
otorgard por un plaze no mayor de 90
difas a partir de la fecha en que se dan
a conocer las bases de la oferta. Este
plazo podrd prorrogarse hasta por 90
dias mds, a solicitud de parte
interesada.

Art. 10.- La Comisién Nacional de
Inversicnes Extranjeras tomard las
medidas que juzgue convenlentes para
pramover la adquisicién por parte de
los mexicanos, del capital o de los
activos fijos puestos en venta de
empresas eatablecldas en el pals.

CAPITULO IIY DE LA COMISION NACIOMAL
DE TRVERSIONES FXTRANJERAS.

Art. 1l.- Se crea la Comisién
Wacional de Inversiones Extranjeras que
eytard integrada por los Titularecs de
las Secretarias de Coberrnacién,
Relaciones Exteriorea, Hacienda y
Crédito PUblico, Patrimonic Nacional,
Industria Y caomercio, Trabajo Y
Previsidén Social y de la Presidencia,
serdn suplentes de leos  respectivos
Titulares, los Subsecretarios qua cada
uno de ellos designe.

Las sesiones serdn precedidas
rotativamente conforma al orden que se
snuncia en el pdrrafo anterior por el
Titular gue e encuentrs presente. La
comisién aesfonard por lo menos una vez
al mes.

La Comiaidn serd auxiliada por un
Secretario Ejecutivo que serd designedo
por el Presidente de la Republica.

Art. 12.- La Comisioén Nacional de
Inversicnes Extranjeras tendrd lax
sigquientes atribuciones:
1.~ Resolver, en loa términos del art,
50. de esta Ley, scbre el aumento o
disminucién del porcentaje en gque
podra participar la inversién
extranjera en las diversas 4reas
geogrificas o de actividad econémica
del pais, cuando no exlstan
disposiciones legales o reglamentarias
quo exijan un porcentaje daterminado y
fijar las condiciones conforme & las
cuales 30 recibird dicha inversién;
1l.- Resolver sobre los porcentajes y
condicicnes conforme a los cuales se
recibird la inversién extranjera en
aguellos casos concretos que, por las
circunstancias particulares que en
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cllos concurran, ameriten un
tratamiento cspecialy
111.~ Resolver sobre 1la inveraién

extranjcra que se pretenda efectuar en

empresas establecidas o por
establecerse cn México, © en nueves
establecimientosy

IV.- Roxolver sobre la participacién de
la inversién extranjera existente en
México, en nuevos canpoy de actividad
econdmica o nuevas lineas de productos;
V.- Ser drgano de consulta obligatoria
on materia de inveraionas extranjeras
para las dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos descentralizados,
copresas  de partic{pacién estatal,
inatituciones fiduciarias de loa
fideicomisos constituidos por al
Gobierno Federal o por los Gobiarmos de
las entidades federativas y para la
Comisién Nacional de Valores;

VI.~ Establecer los criterios y
requisitos para la aplicacién de las
disposiciones legales y reglamentarias
sobre inversiones extranjeraa;

VII.-  Coordinar 1la accién de 1las=
Dependencias del Bjecutive Federal,
organismos deacentralizades y enpresas
de participacién estatal para ol
cumplimiento de sus atribuciones en
materia de inversiones extranjeras;
VIII.- Someter a la conaideracién del
ejecutivo Foderal proyectos
leginlatives y reglamentarios asi como
medidas administrativas en materia de
invarsiones extranjeras; y

1X.~ Las demds quo 1o otorgue esta ley.

Art. 13.- Para determinar la
conveniencia de autorizar la inversién
axtranjera y fijar los porcentajes y
cendiciones conforme a los cuales se
regird, la Comisién tomard en cuenta
los aiguientes criterios y
caracteristas de la inversién:

1- ser complementaria de la nacional:

11~ No desplazar a empresas nacionales
quo estén operando aatisfactoriamente
ni dirigirse a campos ad

IX} Su contribucién al desenvolvimiento

de| las zonas o regicnes de menor
denarrollo econémico relativo:s

X-1No ocupar posiciones monopolicas en
el \mercado nacional:

' La estructura de capital de la rama
actividad econémica de que se trates
XIl- El1 aporte tecnolégico y su
corit ribucién a investigacién Y

XIII~- Sus efectos scbro ol nivel de
cios y la calidad de la produccién;
~ Drezervar los valores socialas y

culturales del paias

XV-| La importancia de la actividad de
que| 3a trate, dentro de la ccanomia
naclonal;

La identificacién dal
inviraicnista extranjero con los
intdreses del pafs y su vinculacién con
centiros  de deciaién  econémica del
exterior; y

XVII~ En general, la wmedida on quo
coadlyuve al logro de los objetivos y sc
apegie a la politica de desarrollo
nacipnal.

t. 14.- Son atribucivnes del
Secrytario Ejecutivo:

1- Representar a la Comisién;
Ejecutar las resoluciones de la

Vi- fendir a la cComisién un informe

V111~ | Las demds que le correspondan

cublertos por ellas;

111- Sus efectos positivos sobre la
balanza de pagos y, en particular,
aobre ol incremento do las
exportaciones;

IV~ Sus efectos sobre el ompleo,
atendiendo al nivel de ocupacién dque
genere y la remneracién da la wmano de
cbra;

V- La ocupacién y capacitacidn de
tdenicos y personal adminiatrative y de
nacionalidad mexicana;

VI~ La incorporacién de insumos y
camponuntes nacicnales en la
elaboracién de sus productos;

V1I- La medida en gue financien sus
cperacicnes con recursos del exterior:
VIII- La diversificacién de las fuoentes
de inverszién y la necesidad de impulsar
la . integracién reqional y subregional
en el drea latinocamericana;

a esta lay y gue le sefiale la
Comisijsn,

Art. 15.- Las solicitudes para
cbtene|: las autorizacionss a gue esta
loy a3 refiere, se tramnitardn por

Comisi¢n  Nacional de  Inversiones
Extranjeras.
Lajs resoluciones que dicte la

y  Departamentos de Estado  que
quienes  emitiran las

Axt. 16.~ las Secretarlas y
nentos de Estado, dentro de su
esfara de competencia, reselverdn los
conforme a los
criteriqs generales que ostablezca la
Comisié; Nacional de Inversiones
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Extranjeras y a las disposiciones de
esta Ley.

Art.: 17.- Deberd recabarse pemiso
previo de la Secretarla de Relaciones
Exteriores, para la adquisicién de
bienes inmuebles por extranjeros y para
la -constitucién ~ y modificacién de
socledadas. La expedicién del pormiso
3@ ajustari a las disposiciones legales
vigentes y a las resolucionea gque dicte
la ' comisién Nacional de Invexsiones
Extranjeras,

CAPITULO IV. DEL FIDEICOMISO RN
FRONTERAS ¥ LITORALES.

Art. 18.- En los términos de la
fraccién 1 del Art, 27 de 1la
Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos y de su Ley Osgdnica,
se faculta a la Secretaria de
Relaciones Exterioxes para que autorice

en cada c¢aso la conveniencia de
conceder a las  instituciones de
crédito, permisoy para adquirir como

fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacién
de las actividades industriales vy
turisticas en la faja de 100 kilémetros
a lo largo de las fronteras o en las
zonags de 50 kildématros a lo largo de
las playas del pais, silempro que el
objeto de la adquisicién sea el de
cumplir la urilizacién Y el
aprovechamiento de dichos bicnes a loa
fideicomisarios, sin constituir
derechos reales sobre ellos, pudiendo
emitir para oatos fines certificades de
participacién inmobiliarios, normativos
y no amortizables.

Art. 19.- La Secretaria de Relaciones
Exteriores resolverd sobre la
constitucién de los fideicomisos a que
se reficre ol articule anterior,
considerando los aspectos econémicos y
sociales que implique la realizacidn de
estas operaciones. La Comisién Nacional
de. Inversiones Extranjeras fijard los
criterios y procedimientos conforme a
los cuales se resolvarin estas
sclicitudes.

Axt., 20.~ La duracidén de los
fideicomisos a que este capitulo se
refiere, en ningin caso excederi de 30
anos. La institucién fiduciaria
conservard siempre la propiedad de los
inmieblea; tendrd la facultad de
arrendarlos por plazos no superiores a
10 afios, y a la extincién el
fideicomiso podr-s transmitir la
propiedad a personas legalmente
capacitadas para adquirirla,

Gobiexrno Fedexal se reserva la
facultad do verificar en cualquier

tiempo el cumplimiento de los fines del
fideicomiso.

Los certificados de
participacién inmobiliarios que se
emitan con base en el fideicomiso,
tendran las siguientes caracteristicas:
a) .~ Representaran para el beneficiaric
exclusivamente los derechas consignados
en los incisos a) y c) del articulo
228-a y el articulo 220-e de la Ley
General de Titulos y Operaciones de
Crédito, ain que les otorguen derecho a
ninguna parte alicuota en les derechos

Are. 2l.-

de propiedad sobre los inmueblea
fideicomitidos,
b} .-Deberén ser nominativoes y. no

amortizablea, y -
c}.- constituirdn ol dorecho de
aprovechamliente dol inmueble y a loa
productos  liquidos que de dicho
inmueble cbtenga el fiduciario, en loa
términos del acto de emisién, asi como
el derecho al producto noto que resultc
de la venta que haga la institucién
fiduciaria a 1la persona legalinente
capacitada para adguirir ol inmueble
fideicomitido,

Art. 22.- En los términos del
presente capitule no se requerird
permisc de la Secretaria de Gobarnacién
para la adquisicién por cxtranjeros de
los derechos derivadoa del fideicomiso,

CAPITUIO V. DEL REGISIND NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS.

Art. 23.- Se crea el HRogistre
Nacional de Inversicnes Extranjeras en
el que deberdn inscribirse:
1~ Las peraonas fisica
extranjeras que realicen
reguladas por esta ley;

11- Las socicdades mexicanas en cuyo
capital participen las personas a que
sc refiere el art. 2o. de esta ley;
111- Los fideicomisos en que participen
extranjercs y cuyo objeto sea la
gcalizacién de actos regulados por esta
ey’

1Iv- Los titulos representatives de
capital que sean propiedad de
extranjaroa o estén dadoa en garantia a
favor de éstos y sus transmisionas; y
V- Las resolucionos que dicte la
Comiaién.

El reqlamento determinar4 la
organizacién de registro y establecord
la forma y términos en que debers
proporcionarse la informacién.

© nmorales
inversionos

Art. 24.- El Registro Nacional de
Inversiones Extranjaoras dependerd de la
Secretzria de Industria y Comercio y
estard bajo la direccién del Secretario
Ejecutivo de la Comisién.
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CARITULO VI. DISPOS.

Art. 29,- ©Los administradores,

. Art. 25.- Los titulos representativos
del capital de las enpresas serdn
nominativos en los siguientes casos:
1- EBEn 1la proporcién’ y modalidades
astableclidas por leyes o dl:posiciom:s
reglamentarias  especificas o
resoluciones de la Comisién Nacicnal de
Inversiones Extranjeras;
11- <Cuande sea propiedad . de las
personas empresas o unidades a que so
rafiere el articulo 20, de esta ley.
Los titulea al portador no podran ser
adquiridoa por extranjeros ain
aprobacién previa de la Comlsidén
Nacicnal de Inversionos Extranjeras vy,
en este caso, 3e convertirdn en
nominativos. este requisite y las
sanciones provistas por el articulos 28
s transgribirin en  los propies
titules.

Art. 26.- la Comisién Nacienal de
Inversiones Extranjeras podrid consultar
la opinién de las institucionos
piblicas y de las orzganizaciones
privadas de empresarios, trabajadoras,
campeainos, profesionales, técnicos o
demAs sectores que juzgue conveniente
para el mejor ejercicio de sus
atribuciones. Las Dependencias dal

Ejecutive  Federal, los  organismoy
descentralizados y las cmpresas de
participacién eatatal, deberdn

proporcionax a la Comi.zién la
informacién qur les solicite para el
mejor cumplimiento de sus funciones.

Art. 27.- Las socicdades que eatando
obligadas a inscribirse en el Ragistro
Naclional de Inversicnes Extranjeras, no
se inscriban, no pagardn dividendos
correspondientes a aquellos titulos que
debiendo dinscribirse en &1 Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, no
se inscriban.

Las sociedades que debiendo
inscribirse no cunplan con  esta
obligacién, se registraran de oficic o
a peticidn de cualquiera de sus socios.

Art. 28.- SerAn nulos, y en
consecuencia no podrin hacerse valer
ante ninguna autoridad, los actos que
se aefectien en contravencidén a las
disposiciones de esta ley y los que
debiendo inacribirse en el Registxo
Nacional de Inversiones Extranjeras, no
ae inscriban, Aderis, se sancionard al
infractor con.. multa hasta por el
importe de la operacién, en su caso,
que impondrd 1la Secretaria o el
Depa: de Estado corr iente.
Las infracciones no cuantificables se
sancionardn con multa hasta de
«+.%$100,000.00.

di Yy gerentes  generales,
comisarios y miembros de les érganos de
vigilancia Qe las empresas, serin
asolidariamente  responsables en lo
concerniente en la obsorvancia de sus
obligaciones que establace asta ley, Su
incumplimiento serid sancienado con
multas  hasta de $100,000.00. Las
sanciones serdn impuestas. por la
Secrataria de Industria y Comercio
previa audiencia del interesado.

Art. 30.- Los notarios y corredores
insartarin en los documentos en que
intervengan las  autorizacionas gue
deban expedirse en los términoa do esta
ley. Cuando autoricen documentos en los
que no consten talas autorizaciones,
P 4n la p iva.

Los encargados de los xegistros
publicos no inscribirén los documentos
arxrira menclonados, cuande no conste en
ellos la autorizacién correspondiente,
El incwplimiento de esta obligacién
dard lugar a pérdida del cargo.

Art. 31,- Se sancionard con prisién
hasta de nueve afios y muita hasta de
cincuenta mil pesos, a quien simule
cualquier acto que permita sl goce o la
diapesicién de hecho, por parte de laa
personas, anpresas o unidades
econémicas a que Se rofiers ol art. 2o.
de esta ley de bienes o dereches
reservados a los mexicanos, o cuya
adquisicién estuviere sujeta a
requisitos o autorizaciones que no
hubieren cumplide u obtenido, en su
caso.

TRANSLITORIOS .

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
TOMO 392, NO. 7, VIERNES 9, MAREO,1973.
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I11r1.2.4 Ley Sobre el Control y Registro da la Trasnferencia de
Teconologia y Uso y Explotacién de Patentes y Marcas.

El objeto de esta iey es el control y orientacién de'la transferencié
ae tecnologia, asi como las fuentes propias. de tecnologia. Es
obligatorio la inscripcién al Registro Nacional de Transferencia de’
Tecnologia, todos los convenios, contratos 'y . demds actos v que
consisten en documentos que deban surtir efecto en el territorio
nacional. '

El concepto mismo de transferencia de tecnologia es amplic en el
sentido que pretende. abarcar al méximo las modalidades y avances
tecnicos-clentificos que existen en el nundo. En el articulo segundo
de esta ley cnumera los actos comprendidos como . transferencia de
tecnologia, come por eiemplo: La concesidn del uso o autorizacion de
explotacién de marcas, patentes de invencién o de mejoras de los
" certificados de invencién, dibujos industriales, 1la concesién ‘de
marcas, la utilizacién de nombres comerciales, la transmisién de
conocimientos técnicos mediante planos, diagramas, modelos,
instructives, formulaciones, especificaciones, formacién y
capacitacién de personal y otras modalidades y la asistencia técnica
cn.cualguier forma en que esta se presente, etc. etc, (1l) '

El. registro es una obligacién sclidaria entre nacionales y
extranjeros a fin de gozar de los beneficios, estimulos, ayudas o
facilidades previstas en los planes y 'programas del gobierno
federal. (12)

En el capitulo IV de la ley se refiere a las sanciones a que pueden
ser objeto todo aquel. inversionista, tanto nacional como . extranjero
que omita o falsee informacidn para conseguir su registro y verse
beneficiado de las politicas o incentivos para la transferencia de
tecnologia. Es caracteristico la exactitud en cuanto a los castigos
que se dan por estas acciones y que est&n contenidas en los articules
18-al 23,



Realmente esta ley continta con las bases claras en lo referente al
procedimiento de la transferencia de tecnologia, pero esta lejos de
representar un instrumento juridico promotor e incentivador de 1la
adquisicién y desarrollo tecnico-cientifico, lo gque ocasiona una
falta de diversidad y apoyo al desarrollo de una tecnologih propia vy
nacionalista.

III.2.5 E1l Registro Nacicnal de Transferencia de Tecnologia.

Al igual que la inversién extranjera, en el caso de la transferencia
de tecnologia se requiere de un registro para el control, supervisidn
de las operaciones, modificaciones y alteraciones que se realicen en
este campo entre nacionales y extranjeros. En el capitulo II se
refiere a la subsistencia del Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia y Procedimientos de Registro sefialando quienes estan
obligados a solicitar la inscripcién de los actos, convenios o
contratos cuando sean parte o beneficiarios de ellos:

"1- Lasg personas fisicas o morales mexicanas.

11- Los organismos descentralizados y cmpresas de participacidn
estatal.

111- Los extranjeros residentes en México y las personas fisicas o
morales extranjeras establecidas en el pais.

1v- Las agencias o sucursales de empresas extranjecras cstablecidas en
la Repablica Mexicana. {13}

Estc 6rgano administrative fue creado por la propia ley que nos ocupa
el dia 28 de diciembre de 1972 y estd a cargo de la Secretaria de
Camercio y Fomento Industrial, al Igual que el Conscjo Nacional de
Cienciaz y Tecnologia come 6rganos de consulta y apoyo para las
politicas de tecnologia y ciencia que requiere el pais.

Corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial las
politicas conforme a las cuales debe regularse o admitirse la
transferencia de tecnologia de acuerdo a los criterios seflalados en
el articulo 9, como es la orientacién adecuada a la seleccién
tecnolégica, determinando limites de pago queo estén de acuerdo a los

75



“estandares internacionales. Sin embargo esta posicién es realmente
relativa, ya gue son las empresas transnacionales las que determinan
en todo el mundo el precio de la tecnologia siendo de esta manera
casi imposible determinar si es alto o no el precio por adquirir una
tecnologfia o invento cientifico determinado. {14)

‘Se le faculta igqgualmente a SECOFI la cancelacidén de los actos,
convenios o contratos cuando se modifique o se altere la informacién
requerlda, asimismo se obliga a las partes dar aviso a la misma
Secretaria cuando exista vencimiento, correcciones o cambios en los
convenios contratados de tecnologia.(15)

IIZI.2.6 Politica mesxicana sobre inversiones extranjeras.

De acuerdo a los lineamientos generales del Plan Nacional de
Desarrollo 1583-1988 de la administracién de De la Madrid define
como politica de inversiones extranjeras la actividad-
complementaria de la inversién nacional apegada al marco legal que
se rige y de acuerdo a los objetivos del pais.,

Se establecidé la estrecha relacibén entre 1la regqulacidén de la
inversién extranjera con las areas de transferencia de tecnologia y
propiedad intelectual. Asi que desde el inicio de la administracién
se establecié una &rea de promocién dirigida a la proporcidn de
informacién al potencial inversionista extranjero sobre las leyes
de la materia y las politicas sobre la inversién fordnea. Las
actividades promocionales incluian la presentacién de seminarios en
el pais y el extranjero, asi como la publicacién en espafiol y otros
idiomas sobre la realidad econdmica de  México de las
potencialidades y oportunidades de los negocios favoreciendo la
inversién productiva eficiente.

La politica buscaba ante tode una diversificacié¢én de la inversién,

sin descuidar en absoluto las fuentes originales, tratando de
captar la que proviene de fuentes distintas a las tradiclonales.
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Por otra parte se estimula la transferencia de tecnolegia a través
de regalias que van en relacién al volumen de la transferencia.
Iqualmenté se reconoce. el papel estratégico que tienen las patentes
v las marcas en la produccién y comercializacién’ de "bienes y
serviclos protegiéndolos a través del registro de sus marcas e

inventos.

Se propone también una mayor simplificacién administrativa -que
borre vicios burocriticos para facilitar la obtencién de licencias,
permisos y autorizaciones, para facilitar la creacién y operacién
de empresas productivas tanto nacional como extranjera.
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LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRODE LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO

. YEXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS
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CAFITULO I. DISPOSICIONES GENERALES,

Art, lo. Esta Ley es de orden publico
e interés social y su aplicacién
corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Patrimonio
y Famento Industrial.

Su objeto es el control y orientacién
de la tranaferencia tacnolégica, asi
como pl fomento de fuentes propias de
tocnologia.

Art. 20. Para los efectos de esta
Loy, deber&n ser inscritos en el
Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia todos los convenios,
contratos y demis actos que consten en
documentos que deban surtir efecto en
el territorio nacional, relatives a:

a) La concesién del use o autorizacién
de explotacién de marcas;

b) La concesidén del use o autorizacién
de explotacién de patentes de invencién
o da mejoras de los certificados de
invencién;

c) La concesidn del uso o autorizacién
de explotacién de modeleos y dibujos
industrialcs;

d) La cesidén de marcas;

e) La cesidn de patentes;

f} La concesién o autorizacién de uso
de nopbres comerciales:

g) La transmisién de conocimientos
téicos mediante planos, diagramas,
modelos, instructives, formulaciones,
especificaciones, formacién y
capacitacion de personal y otras
modalidades;

h) La a®istencia técnica, en cualquier
forma que asta ze presente;

i) La provisién de ingenjeria bdaica o
de detalle;

3) Servicies doe operacibn
administracién de empresas;

k) Servicios de asesoria, consultoria y
supervisién, cuande sa presten por
personas fiajcas o morales extranjeras
o sua subsidiarias, independientemente
de su demicilio;

1} La concesién de derechos de autor
gque impliquen explotacién comarcial, y
m) Los programas de computacién.

o

Art. Jo. No quedan comprendidoa entre

los actos, cconvenios o contratos gque
deban gser inscritos en el Reglatro
Nacional de Transforencia de
Tecnolegia, aquelles qua se refieren a:
I. La internacién da técnicos
extranjeros para la instalacién de

fdbricas o maquinaria o para efectuar
reparaciones;

II. El suministro de disefioa, catdlogos
o asesoria eon general gue se adguieran
con la magquinaria o equipos y gean
necesarios para su instalacién, siempre
que elle no impliqus la obligacién de
efectuar pages subsecuentes;

III. La asisatencia en reparaciones o
emergencian, siempre que se deriven de
algun acto, convenio o contrateo tue
haya sido registrado con anterioridad.
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IV. La instruccién o capacitacién
técnica que se proporcione por
instituciones docentes, por centros de
capacitacién de personal o per las
enpresas a sus trabajadores;

V. La explotacién industrial de

derechos de autor referidas a las ramas
editorial, cinematogréfica, de radio y
televiaién, y

VIi. Llos o3 de P 1én
técnica internacional celebrados entre
goblernos.

Art. 4o. Las operaciones de enpresas
maquiladoras se regirin por lo
establecido en eata Ley y las demds
disposiciones legales o reglamentarias
que les sean aplicables.

Art. 50. Tienen la obligacién de
solicitar la inscripcién de los actos,
convenios o contratos a que se refiere
el articule segunde cuando 3ean partes
o beneficiarios de ellos:

I. Lay personas fisicas o morales
moxicanas;
I1I. Los organismos descentralizadoa y

empresas da participacién estataly

III. Loas eaxtranjeros residentes en
México y las personas fisicas o merales
extranjeras establecidas en el pais;
V. Las agencias o© sucursales da
cmprosas extranjeras establecidas en la
Repiblica Mexicana, y

Art. 6. Sera necesaria 1la
presentacién de la conatancia del
Registro Nacional de Transferencla de
Tecnologia para disfrutar, en su caso,
de los beneticios, estimulos, ayudas o
facilidades previstas an los planes y

programas de gobierno federal o en
otras disposicionesy leyales °
reglamentarias que las otorguen, para
el estableciniento de centros

comerciales en las franjas fronterizas
y en las zonas perimetros libres del
pals, o para que se aprucben programas
de frabricacién a 1los sujetos que
estando obligados a hacerlo no hayan
inscrito loa actos, convenios o
contratos a que %e refiere el acticule
20., © sus mwodificaciones en el
Reglstro Nacional de Transferencia de
Tecnologia.

Art. To. los actes, convenios o
contratos a que se refiere ol articulo
20, de esta Ley, se regirdn pox las
leyes mexicanas, o por los tratados y
convenios internaclonales de 103 que
México forma parte y sean aplicables al
caso,

CAPITULO XI, DEL REGISTRO HACIONAL DE
TRANSEZRENCIA oo TECNOLOGIA b4
PROCEDMIENTO DE REGISTRO.

Art. Bo. El Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia, creado por
la Ley sobre el Raegistce de 1la
Transferencia de Tecnologia y el Uso y
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Explotacidén de Patentes y Marcaa del 28
de diciembre de 1972, subsiste y estd a
cargo de la Secretaria de Patriwonio y
Fomento Industrial.

.El Consejo Naclonal de Ciencia y
Tecnologla y el Instituto Politécnico
Nacional serdn drganos de conaulta en
1o términos de la ley que loa cred. De
dgual manera, la Secretaxia de
Patrimonio y Fomento Industrial podréd
consultar a todas aguellas entidades
piblicas o privadas, naclonales o
eytranjeras gue realicen actividades de
desarrollo ¢ investigacién tecnolégica.

El reglamente dsterminara la
organizacidn del Registro y establecerd
la forma y té o en que deba zealizar
sus funcicnes.

Art. 9o. Con relacién a la presente
Ley, la Secretaria de Patrimonio ¥
Fomento Industrial tendra lay
siguientes facultades:

I. Resolver en los términos de eata ley
sobre las condiciones en que debe
admitirse o denegarse la inscripcién de
Jos actos, convenics o centratos que le
sean prescntadoes;

II. Fijar las politicas conforme a las
cunales deba regulaorse o admitirse la
tranaferencia de Racnolegia en @
Republica Mexicana, de acuarde a 1les
siguientea criterioes:

a) Orientar adecuadamente la seleccidn
tecnoldgica.

b} Determinar los limites miximos de
pago de acuardo con el procic menor de
las alterpativas disponibles a nivel
nundial cenforms a los intereses de
México,

) Incrementar y diversificar 1la
produccién en bisnes y actividades
priecritarias.

d) Promover el proceso de asimilacién y
adeptacion de la tecnologia adquirida,

a) Compensar  pagos, a travén de
axportaciones y/o austitucidn de
importaciones.

£} Osientar contractualmente 1a
investigacién y desarrcllo tecnolbgica,
q) Proplciax la adquisicidn de
tecnologia innovadora.

h) Proemover la recrientacidn progresiva
de la demanda tecnolégica hacla fuentes
internas y famentar la exportacién de
tecnologia nacional.

TIT. Establecer loa mecani sy
adecuados para la correcta evaluacién
de los actos, convendos o contratos de
que  conozea, pudiendo al efecto
requerir la infommacién que oatime
necesarias

IV. framover el desarrolle tecnolégico
nacional a través de mecaniames de
politica industrial;

V. Cancolar la inscripcién de los
actas, convenios o contratos a cue se
refiere ¢l articulo 20., cuando se
modifiquan o altearen contrariandoe o
dispuesto en asta Leys

VI. Verificar en cualquier tiempo el
cumplimiento de los dispueatc en esva
Ley.

VII. Requerisr y werificar cualquier
otra infomacién qus eatime perxtinente
para el ejercicio de las atribuciones
que eata Ley le confiere, y

VIIZI. Las domis que laa leyes le
otarguen.

Art. 10. Los documentos en que
contengan  los Botea, convenios o
contratos a gque se refiers el articule
20., deberidn ser presentados ante la
Secretaria de Patrimonio y Famento
Industrial para su inscripcién en el
Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologla dentro de los nsesenta dias
babiles siguilentes a la fecha de su
celebracibn. En caso de ser psesentades
dentro de este plazo, y si  son
procedentes, la inscripecitn surtird
efecto desde la fecha en que hubieren
asido celebrados. vencido este plazo
36lo surtird efecto deade la fecha en
que hubieven aido celebrades, Vencido
este plazo 360 surtira efecto la
inscripcién a partir de la fecha en que
se hubieren presentade, También deberan
ser presentados para 3u ragistro, en
los  términos arriba veflaladus las
modificaciones que se introduzcan en
los actes, convenios o contratos a gue
se refiere wl articulo 20, Cuando las
partes cen por termlnados los actos,
convenlos o contratos con anterioridad
a la fecha que se pacte en ellos su
vencimiento, deberd darse aviso a la
Secretarfia de Patrimonio y Fomento
Industrial, dentro del mismo término de
seaenta dias hidbiles a paxtir de la
fecha de tarminacidn.

Art. 11. Loa actos, convenios o
contratas a fue se refiere el articule
20., aal como sus modificaciones, que
no hayan side inscritos en al Regiatro
Nacional de Tranafarencia de Tecnologia
sardn milos, y no pedrin hacerse wvaler
ante ninguna autoridad y su
cunplimiento no podréd ser exigido ante
los  tribunales nacionalns. También
seridn pules y su cumplimionte no pedrd
ser yeclamade ante los tribunales
nacionales, los actos, convenios o
contratos cuya inscripcién se hubiere
cancelado por la Secretaria de
patrimonio y Fomento Industrial.

Art. 12. La Secretaria de Patrimonio
vy Fomentoe Industrial deberd resolver la
I a o impr dencia do 1la
inscripeién en el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia, dentra de
loa noventa dias hiabiles siguiontes a
agquel en que se presenten ante el mismo
les documentos en  que consten los
actos, convenios © contratos a gue 38
presenten anta ol miame loz documentos
#n que consten los actos, convenios ©
contrates a que se rofiere el articulo
20. Transcurrido este término ain que
se hubiere dictade resolucién, el acto,
convenio © contrato de que se trate
deberd inycribirse en el Registro
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Nacional de Tranaferencia de

Tecnologia.

Art, 13, las personas que se
consideren afectadas per lay
rescluciones gue dicte la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial podran
solicitar dentro de los gquince dias
habiles siguientes en que surta efecto
la notificacién en lon términos gue en
lo conducente seflale el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, la
reconsideracién de dichas resoluciones
acompafiando los elementos de prueba que
estimen pertinentes. - Dicho recurso
deberd interponerse ypor escrito ante la
propia Secretaria, que podrd azllegarse
los * medios de prueba que estime
necesarios para mejor proveer.

Las pruebas ofroecidas y admitidas
deberdn desahogarae en un término no
mayor de treinta dias habilea,

Dasahoyadas las pruebas deberd
dictarse la resolucién corgsapondiente
o un plaze que no excederd de sesenta
dias habiles, Transcurrido ese término
sin tue se hubicre dictads resolucidn,
la reconaideracién se tendrd por
resuslta en favor del promovente. No se

prorrogara el plazo para 1la
prasentacidn del recurso de
reconsideracién.

Art. 14, El  peraonal oficizl que
intervenga en leos diversos trémites
relativos al Registroe facional do
Transferencia de Tecnolegis estard
obligade a guardar abaoluta roeserva
respecto de la informucitn tecnoldgica
aobre los procesos o productos que scan
objeto de los actos, convenlos y
contratos que deban registrarse, Dicha
resexva no comprende loa casos de
infarmacién que sean del dominjo
piblice cenforme a otras leyes o
disposicliones reglamentarias, o
solicitada por la autoridad judicxal
corpetente.

CARITULO IIX. DE LAS CAUSAS DE NEGATIVA
DE INSCRIPCION,

Art. 15. La Secretaria ds Patrimonio
y Fomento Industrial no inacribird los
actos, convenios o contratos a4 que se
reflere el articuleo 20. de esta Ley en
loa sigulentes casos:

I. Cuando #t incluyan Cléusulaa, por
las cuales al proveedor ae le permita
regulax -] intexvenir directa o
indirectamente en la administracién del
adquiriente de tecnologia;

IZ. Cuando se establezca la obligacidn
de ceder u otorgar la licencia para su
us0 a titulo oneroso o gratuito al
proveedor de la tecnclogia, las
patentes, marcas, innovacionaes [
mejoras que s&  ohtengan por el
adquiriente, aszlve en loa cases que
exista reciprocidad o beneficio para el
adquiriente en el intercambio de 1la
infomacions

1TI. Cuando ae inpongan limitacicnes a
la - inwestigacién o al desarrolle
tecnolagico del adquiriente;

1v. Cuando se establezca la cbligaclidn
de adguirir equipos, herramientas,
parte o materias primas, exclusivamente
de un origen determinado, existiendo
otras alterpativas de consumo en el
mercada nacienal ¢ intermacionaly

V. Cuando se prohiba o limite 1la
exportacién de los hienes o servicios
producidos por el adyuiriente de manera
contraria a los intereses del palss

VI. Cuando se prohibe el uso de
tecnologlas complementarias;

VII. Cuando se establezca la obligacidn
de wender a un cliente exclusive los
bienes producidos por el adquiriente;
VIII. Cuando se obligue al receptor a
utilizar en forma permanente, perzonal
seflalado por el proveador de
tecnologias

IX. Cuando se limiten los volimenes de
produccidn nacional 13 para las
exportaciones del adquiriente;

X. Cuando se obligue al adquiriente a
celabrar contratos da vonta [
repreaontacién exclusiva con al
proveedor de tecnologia a menos de que
2e trate de exportacién, el adquiriente
o acepta y se demuastre a satiafaccién
da  la Secretaria de Patrimonio y
Fomanto Industrial que el proveedor
cucnta  con  mecanismes  adecuadex  de
distribucién o que goza dal prestigio
comaceial pecesario para llevar a cabo
en mejores cendiciones que )
adguirienta la comorcializacién de los
productos;

XI. Cuande se obligus al adquiriente a
guardar en secrote la  informacidn
técnica suministreda por el proveedor
mas alld de los términos de vigoncia de
los actos, wonvenios o contzatos o de
los extablecidon por laa leyea
aplicables;

XII. Cuando se establezca en  forma
expresa que el proveedor asumiréd la
respenasbilidad, en caso da quo 3o
invadan derechos de propiedad
industrial de terceros, y

®III. cuando el proveedor no garantice
la calidad y reasltados de  1la
tecnologia contratada.

Art. 16. Tampaco podrin ser
registrados los actos, convenios o
contratos a dque alude el arsticulo 2o0.,
en loa algulentes casos:

I. Cunando au objeta aea la
transferencia de tecnolegla proveniente
del exterior y que ésta Se encuentrn
disponible en ol pais;

II. Cuando 1la coptraprestacién no
gquarde relacién con  la  tecnolegia
adguirida o constituya un gravamen
injustificade o© excesiva para 1la
econamia nocional o para la espresa
adguiriente;

III. Cuando ae¢ establezcan términos
oxcesivos de vigencia. En ningin caso
dichos téminos podrin cxceder de diez
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anos obligatorios para el adquiriente,

b4

IV. Cuando ae 3Someta a tribunales
extranjeros el conocimiento ]
resolucién de los julcios que pusdan
originarse por la interpretacitn o
cumplimiento de los actos, convenios o
contratos, salvo los casos de
exportacién de tecnolegia nacional o de
- sometimlento  expreso al  arbitraje
privade internacicnal, siempre que el
drbitro aplique substantivamente la Ley
mexicana a la contreversia, y de
acuerdo a 1os convenios internacionales
asobre la materia, suscritos por México.

Art. 17. Bn los casos previus en los
dos articulos que anteceden, la
Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, a través del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia
detorminard, de acuerdo a sy criterio,
aquellas situaciones susceptibles de
excepcidn atendiendo circunstancias de
benéfico para el pais.

CARITULO IV. DE LAS BANCIONES.

el debido cumplimiento de esta Ley, el
pago de los derechos respectivos, de
recargos en su caso, y de las penas que
corresponda imponer a la autoridad
Judicial cuando se incurra en
responsabilidad penal.

Art, 22, En el caso previato por el
articulo 14, se aplicari al infractor
una multa de hasta quince - veces el
salario minimo diario general en el
Distrito Federal y deasatitucién de su
cargo, sin perjuiclio de las sanciones
penales que le sean aplicables.

Art. 23. En cada infraccién de las
aefialadas en esta Ley se aplicardn las
sanciones correspondicntss, conforme a
las reglas siguientes:

I. La Secretaria de Patrimonie ¥y
Fomento Industrial, al dimponer la
aaneién, tomara en cuenta la
importancia de la informacién, las
condiciones del infractor y grade de
participacién del mismo en el acto, asi
como  la evitacién de  practicas
fraudulentas que originen que as3ta
autoridad no puada evaluar

Art, 18. La que dol
proporcione datos falsos en
declaraciones, con el propdsito de
inscxibir el acto, convenio o contrato
de gque se trate, serd sancionada con
multa hasta por el monto de la
operacién o de hasta 1C,000 veces el
salario minimo  diario Ggeneral en
Distrito Federal, si la operacién no es
cuantificable,

Art. 19. Cuando exista un acto,
convenio a contrato que slendo
regiatrable no ase presente ante la
Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial para su inascripcién on el
Registro Nacional de Tranaferencia de
Tecrnologius se aplicard multa hasta por
el monto de la operacién convenida o de
hasta 10,000 veces el salario minimo
diario general en el Distrito Federal,
a juicio de la misma, dependiendo de 1la
gravedad de la violacién; igual sancién
ae aplicard en aquellos casos en que,
una vez inscrito el acto, convenio o
contrato, no se notifique a dicha
Secretaria sobre la modificacién de las
condiciones en que originalmente »so
inseribié.

Art. 20. Se aplicard multa hasta de
5,000 veces el salario minimo diario
general en el Diatrito Federal, en
aquellos casos en que sin  causa
Jjustificada las partes de los actos,
convenios o contratos que regula el
articulo 20. =8 nieguen a proporcionar
informacién relativa a las atribucionas
que le contiere a la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial esta
Loy.

Art, 21, La aplicacién de 1as
sanciones administrativas que procedan,
3e hardn sin perjuicio de que se exija

nte los térmlnos de agquellos
actos, contratos o convenios a eclla
comutidos para estudio o inscripeiéns
I1. La autoridad administrativa deberd
conceder derecho de audiencia a los
interesados y al dictar una resoluciédn
la fundard conforme a las normas
legales vigentes;

111, Cuando sean varios los
responsables, cada uno dekerd pagar la
rnulta que individualmente 2e le
imporgas

IV, Cuando por un acto u omisién so
infrinjan divarsas disposiciones de
esta ley, sélo sn aplicard la sancién
que corresponda a la infraccidn mis
grave;

V. Cuando ae estime que la infraccién
cometida es leve ¥y que no ha tenido
como consecuencia el dejar de cumplir
las disposicicnes legales de esta Ley o
su Reglamento, se impondra un minimo de

la sancién que corresponda,
apercibiéndose al infractor o
infractores, de qua en caso de

reincidir no podrdn acogerse a  los
beneficios de esta infraccién

VI. Cuando ae deje de cumplir una
disposicién legal o reglamentaria por
inexactitud o falsedad de los datos
propercionados con los interesados el
notario ptblico o corredor, en los
actos o contratos en eacrituras
piblicas, minutas o pbélizas, la sancién
se impondrd a los propios interesados.

CARITUIO V . DE 108 RECURSOS DE
REVOCACION.

2rt. 24. En todo caso loa interasados
tendrdn derecho de audiencia para
optner sus objeciones a las sanciones
que se les impongan. La autoridad
responsable deberd dictar su resolucién
sobre las mismas en un término de
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quince dlas contados 'a partir de la
prescntacién.

51 no se. interpusiera el recurso
correapondiente, dentro de un plazo de
quince dias, la sancidn se tendrid como
firme y no podrd ser recu:rida ante
ninguna otra autoridad.

TRANSITORIOS .

* Diaric Oficial de la Federacién.

Tomo 315, no., 50, s&bado 30 de
diciembre,1972,
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I¥Y.3 Inversién Extranjera UDirecta y Transferencia de Tecnologia.

La relacién que existe entre la inversidén extranjera directa y 1la
transferencia de tecnoleogla, es que la primera es el principal
vehiculo para hacer llegar los conocimientos técnicos y cientificos a
los paises que carecen de una infraestructura para el desarrolle y
creacién de conocimientos y précticas tecnolégicas.

Hay qL;e reconocer que los principales centros de investigacién y
creacidén de tecnologia se encuentran en los paSses industrializados;
junte con una concentracién de cientifices y técnicos de diversas
ramas y disciplinas. De esta forma las grandes emprezas
transnacionales son las que fundamentalmente se benefician de las
inpovaciones a3l ponerlas en practica en sus procesos productives. y
administratives, y al transferirlas a los paises en desarrollo cuando
obtienen regalias y ganancias gue estos exportan.

El. aporte tecnoldgico y su contribucidén a la investigacién y
desarrolle de la tecnologia del pais es el objetivo que persiqgue el
gobilerno de México con la Iinversién extranjera directa que se
contempla en la ley sobre la materia, y de esta manera vincula 1l1s
relacién entre inversidén extranjera dircecta y transferencia de
tecnologia.

Antes de abordar los mecanismos juridicos que México establece para
el registro, control y fomento a la transferencia de tecnologia
detengémonos en algunos conceptos que nos permitirdn comprender
mejor.

Se entiende come técnica el conjunte de procedimientos gue sce
nacesitan para poder producir los bicnes y servicios en una sociedad
en un tiempo histdrico determinade, y como tecnologia al conjunte de
conocimientos que se rxequicren para la elaboracién de biepnes y
servicios de una sociedad.

Por otra parte el Maestro Andrés Serra Rojas en su libro de Derecho
Econdmico cita a Pratt Fairchild diciende que la tecnologia es la
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rama de la antropologis cultural gue se ocupa del estudio de la
cultura material y de lam artes industriales.

v Esta definicién contiene los elementos siguientes:

a) . La tecrioloqia forma parte de la cultura:

b). Se <resume en un conjunte de conocimientos, ‘técnicas,
procedimientos, artes, etc.;

c¢). Bs un proceso de aplicacién de dichos conocimiontos;

d). Existe un sentido practico de su aplicacién.

Tode 1o anterior nos permite entender que la tecnologia o muy
importante para la sociedad en la medida que busca el desarxello
productivo. Los avances tecnolégicos gque podemos oheervar
materializados en nuevos equipes y técnicas de organizacién explican
la expanslén y crecimiento econémico de los paises que disponen de
esta. Ante esta situacién los paises que como Méxice al carecer de
los medios para la produccidn propia de tecnologia deben de acceder a
csta a través de tres formas basicas:

1~ Mediante contratos de empresas transnacicnales, para quc las
otorguen el conoclimiento de procesos productivos.

2~ Mediante la transferencia de tecnologis de las empresas matrices
al instalar filiales en los paises lacales.
3~ El intento de reproduccidn de procesos y tecnologia.

Las criticas a la transferencia tecnoldgica estén sustentadas en los
efectos econdmicos que producen las actividades monopolistas y el
alto precio de la tecnologia, ademsds se crea una gran dependencia
respecto a proveedores y mecanismos de comercializacion con los
grandes consorcios industriales. Bxiste un elevado costo, no hay
identificacién con los objetivos bésices del desarrollo econdmico y
social del pais receptor, su tendencia al excesivo shorro de mano de
obra y uso intensive de capital, factores contrarios a los paises en
desarrollo.
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El proceso industrial se encarecg y se complica al adquirir eqﬁipos
con. alto precio y sofisticacidn.| No existe en el pais receptor un
nivel de educacién general. la capacitacién técnica y el buen grado
de adiestramiento de la mano de obra impide una adaptabilidad de-
tecnologia ya gue las empresas| transnacionales centralizan los
érganos de decisién tecnolégita englobando una estrategia y
rentabilidad financiera, y no |de respuesta a las necesidades

industriales locales.

El alto precio que se paga por |concepto de cargos explicitos, o
costos directos, como son las regalias, el pago por utilizar el
derecho de patentes o licencias, métodos técnicos o el pago por los
conocimientos técnicos, sélo representan una pequefia parte del
verdadero costo de la transferencia. Es practica general que la
empresa extranjera transfiere tédnicas superadas y obsoletas. Hay
nula participaciédn del personal de| los maAs altos niveles cientificos

en a tecnologia transferida.

Sin lugar a dudas el cfecto més| evidente en la transferencia de
tecnologia cs la necesidad de adaptlarlas a las condiciones econémico-
sociales y productivas a los paisgs que la reciben., De esta forma
podemns distinguir cuatro categorijss de adaptacién: 1~ adaptarla a
los factores productivos; 2~ al |tamafio del mercade y 3~ a la
disponibilidad de insumos fisicos nacionales.

Hasta aqui hemos visto que las condiciones ventajosas para los paises
" industrializados agrava la dependentia de los subdesarrollsdos. Ante
esta situacién en el mundo tercefmundista se toma relevancia la
conscientizacién de establecer medidas juridicas que ayuden a regulaxr

y controlar la transferencia de tecnplogia.
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1II.4 Inversién Extranjera Directa y Empresas Multinacionales.

Es necesario el estudio de las empresas multinacionales en un trabajo
sobre inversién extranjera directa ya que esta la nonopoliza en més
de las dos terceras partes del total a nivel mundial. Por lo gue sin
_duda, conocer su definicién, objetivo y el costo-beneficio permitird
tener una comprensién presumiblemente mis completa sobre la
inversién extranjera, la magnitud en que se mueve a través de las
grandes ermpresas extranjeras, controlando gran parte del capital, de
los recursos financieroes, la tecnolegia, el personal mis altamente
calificado, el comercio internacional y la produccién del mundo

capitalista.

Es durante la década de los cincuenta cuando la empresa multinacional
surge cemo un potente agente de transformacién y de desarrollo
econdmico, no sélo para los paiscs del Tercer Mundo sino para también
para los palises mas altamente desarrollados.

Se yeconoce gue el poder econdémico gue adguleren las ampresas
multinacionales las constituye como fuerzas politicas en el escenario
de las relaclones internacionales, ya que su capacidad de influir en
el curso de los acentecimientos sean estos econémices, politicos y
sociales a nivel internacional, cenjuntamente con el hecho de 1la
carencia de mecanismos institucionales que en un momente dado
sancionen sus actividades, las trensforma frecuentemente en nicleos
de conflictos gue derivan en la intervencién de los asuntos internos
de las npaciones, por lo que se Jjustifica que en muchos de ellos
manifiestan una postura anticapitalista y en contra de toda
participacién extraterritorial, independientemente de que existan
beneficios econémicos.

Como veremos las relaciones que se dan entre las empresas
multinacionales y el Bstado entran en conflicto en la medida que se
busca que cstas empresas constituyan un patrén de desarrollo para que
ayude a satisfacer las necesidades realea de les paises
subdesarrollados contra el cubrir sus intereses de lucro.
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I‘ndistintamente se llega a manejar el  término de empresa
;iansnacional con el de multinacional, no obstante entre estas .
existen difersncias conceptuales, por ejemplo: se entiende . como
empresa transnacional aguella que a partir de una casa matriz, donde
generélmente pertenece a un pais industrializado, expande y
universaliza sus actividades a nivel global, en intereses de los
inversionistas del pais central.

Para otros autores gustan en seflalar que este tipo de empresas son
las que poseen instalaciones de produccién en el exterior y su
capitai en distintos paises, o bien subsidiarias en diversas
naciones, sujetas a la direccién e intereses foréneos.

Esto quiere decir que distinquimos varias empresas instaladas en
diferentes paises, pero que estdn sometidas verticalmente a 1la
empresa matriz.

Empresa multinacional, en cambio, es aquella organizacién dedicada a
las actividades productivas o de servicio, que estdn constituidas por
dos © mas paises, en donde el conttol y direccién de estas se
encuentran en los paises miembros, con aportes de «capital
necesariamente de estos.

"Cualquier grupo de compaiifias afiliadas que operen instalaciones
productivas en mAs de un pais, llena los requisitos para ser
incluidos en esta categoria. Sin embargo, debe destacarse, por mas
que pueda frustar la fAcil conceptualizacién del fendmeno que, en
términos estrictos, no hay legalmentc ningin concepto denominado
Yempresa transnacional". Todas las compafifas ya sean matrices o
subsidiarias, estan constituidas de acucrdo con las leyes nacionalcs
¥y, por Jo tanto, podriomos asegqurar, estdn sujetas al control
institucional de los responsables de egstas leyes.'"(16)

En efecto el concept> de empresa multinacional se ajusta a las

condiciones juridicas de nuestro pais, por que como recordaremos
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cuando estudiemos la ley para regular la inversién extranjéra se
requiere de la participacién nacional en el 50% del capital.

3i bien cierto que se ha visto a la empresa multinaclonal como 1la
generadora potencial de desarrollo econémico, no debe confundirse su
interés con los que ticne el Estado, ya que este tiene un compromiso
obligatoriamente politico-moral hacia sus votantes (cuando se trata
de Estados con una composicién democrética) para crear los mecanismos
juridicos y administrativos para la creacién de infraestructura
nacional, en cambio, la empresa extranjera estd constrefiida por la
necesidad do lucro y estd motivada por el objetivo de lograr
ganancias, y el proceso de desarrollo motivado por las ganancias,
serd diferente en e\l caridcter al proceso de desarrollo planeado y
controlado por politicos y burécratas. '

A diferencia del siglo pasado cuando las empresas extranjeras
buscaban impulsar cl progreso de un pais al participar en la creacldn
de industria férrea, energética o e comunicaciones, la de este siglo
busca solamente producir y vender lo mas que se pueda en el pals
receptor aprovechando las ventajas competitivas, son corporaciones de
grandes dimensiones que necesitan mercados wmés amplios para poder
comercializar su produccidén u orrecer sus servicios mas alla de o
puramente delimitado por las fronteras territoriales de los paises
donde. estén instaladas.

Generalmente son monopclios u oligopolios, mantenicndo un poder capaz
de ejercer en los mercados en que operan a nivel nacional e incluso
al internacional, su eficacia reside en el hecho de gque sus
subsidiarias o sucursales producen basicamente los mismos productos.

Tienen una gran capacidad de resistencia frente a la industria
nacional, ya que las pérdidas financieras no las obliga al cierre
inmediato de alguna de sus subsidiarias pues los resultados son
contemplados de manera global, garantizando asi{ el éxito de la
penetracién a mediano y largo plazo. La capacidad para lograr las
ganancias se deriva esenclalmente de su posesién del conocimiento
productivo, el cual incluye los métodos de administracién vy
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habilidades mercantiles asi como también la tecnologia productiva,
dirigiendo un gasto fuerte para la investigacién y desarrollo. Lo quo
les permite girar hacia otros campos de actividad cconémica.

Podemos distinguir tres tipos de empresas multinacionales gque estén
en funcién de su-organizacién y toma de decisiones, estas son:

1- La empresa multinacional etnocéntrica. Estas son aquellas donde la
cmpresa matriz toma las decisiones mas importantes en relacién a su

organizacién y funcionamiento.

2- La empresa multinacional policéntrica. Se caracteriza esta empresa
por que existe una mayor descentralizacién, déndoles mayores

libertades on sus decisiones.

3- La cmpresa multinacional geocéntrica. En estas hay aosoluta
descentralizacién y la empresa es responsable de las politicas gque
implementa para su desarrolle y crecimiento.

Los costos econémicos para el pais receptor de estas empresas son:

1- Existe una desproporcional diferencia entre lo que invierten v lo
que reciben de ganancias, las cuales no se vuelven a reinvertir sino
se transfieren como regalias, pagos y dividendos.

2- No desarrecllan una tecnologia propia adecuada a las relaciones de
precios de los factores productivos, es decir, que prefieren importar
la tecnoleogia que el crear una propia que sea capaz de utilizar los
insumos humanos y materiales disponibles en la economia local.

3- Existe una preferencia por la utilizacién de la mano de obra
extranjera, discriminando la nacional y existen fuertes impedimentos
para que Jlos técnicos calificados que laboran en estas empresas
consigan lugares de alta direccién, sus politicas muchas veces rayan
en el racismo y la abierta y franca discriminacién socio~cultural.
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4~.Se presenta un abuso en la obtenciéh de financiamiento a través de
las instituciones nacionales, en lugar de recurrir a 1los mercados
internacionales, prefieren ocasionar la falta de liquidez en el
nacional impidiendo que otras empresas recurran a este.

5~ La inversién de estas empresas se realiza en les sectores o areas
que no siempre son las mas convenientes.

6~ E1 hecho de que exista en el exterior el centro de control y
decigién limita grandemente el poder de negocliacién del Estado con la
firma internacional. :

7~ Son las que se Dbenefician de los principales incentivos a la
exportacién como son el tipo de cambio preferencial o la excensidédn de
impuestos.

8- Se manifiesta un conflicto entre la soberania del Estado y la
libertad econéimica de las empresas, ya gue el primero entendido como
una entidad politica, con un dominio geogréfico y delimitade, contra
la entidad econémica poderosa con dominio sin fronteras en el mercade
mundial.

9~ Se manificsta un proceso de desnacionalizacidén cuando las empresas
adquieren el control de las empresas locales.

© 10~ Se involucran en la politica interna cuande no se cuentan con los
marces juridicos y administrativos para limitarlas.

Esto significa que las empresas transnacionales, 1la inversién
ertranjera directa y la transferencia de tecnologia deben de estar
enmarcadas dentro e una reglamentacién juridico-administrativo a
nivel nacional e internacional. Esta necesidad se puso de manifiesto
desde la década de los setenta en los foros y organismos
internacionales con el propdésite de reglamentar un cédigo de conducta
para estos fenbmencs econdmicos, sin embargo, y a pesar dc que se
expugieron y se acordaron por la mayoria de los pafises, y por
tratarse de entes independientes y soberancs simplemente queds a
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nivel de recomendacién, sin quq exista un régimen de sanciones a
nivel -internacional, pero es ci¢rto sin embargo, que sirvieron como
base para la promulgacién de leyes que reglamentaban y controlaban
todas estas actividades, como es| el caso particular de México donde
podemos recordar las leyes aprobadas en 1973 y 1976 en reclacién a la

inversién extranjera directa y la|transferencia de tecnologia.

‘Los esfuerzos de nuestro pals pbr la existencia de unas normas a
nivel internacional para el control de las actividades de las
empresas multinacionales son verdpderamente importantes, asi se pone
de manifiesto en la Carta de Dejechos y Deberes Econémicos de los
Estados, donde sc establece ell marco Jjuridico para que fueran
aprobadas las iniciativas como la Peclaracién de Acclén para un Nuevo
aprobados por la VI Asamblea

as en 1974,

Orden Econémico Internacional,

Extraordinaria de las Naciones Unig

pPero obviamente gue los problemas \no se resuelven con estas medidas
polfticas al enfrentarse con la b6lida organizacién de los paises
industrializados y su indiferengia y renuencia; la inadecuada
coordinacién internacional para gstas medidas; el poco poder de
negociacién de los paises subd¢sarrollades y el fuerte poder

econémico de las empresas transnacidnales.

""La Carta establece que todo Esthdo tiene ¢l derecho de ejercer
libremente la soberania plena y permanente, incluyendo la posesién,
uso o disposicién, sobre toda sug riguezas, recursos naturales y
actividades econdémicas. Dentro de |este contexto, se especifica el
derecho de reglamentar y ejercer autoridad sobre la inversién
extranjera, dentro de su jurisdiceidéh nacional, con

arreglo a sus leyes y reglamentos y|de conformidad a sus objetivos y
prioridades nacionales. Asimismo, [se establece que ningtn Estado
deberd ser obligado a otorgar un| tratamiente preferencial a la

inversién extranjera.

Se sefiala también que las empresas tiansnacionales no intervendran en
los asuntos internos de los Estado$ al que acuden, asi como todo
Estade deber4d cooperar con los demiis en el ejercicio del derecho
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so‘be'x:;ano» de reglamentar 'y supervisar las activ;dades ;o de las
empresas.'(17) - R o
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.1 éracjmianto de la Empresa Maquiladora de
Exportacién.

El crecimiento de la empresa maquiladora de exportacién es el efecto

’ direccé y mas importante que se manifiesta bajo la administracidén del
presidente De la Madrid, y responde a tode el conjunte de
‘disposicicnes politicas, Juridicas y administrativas que se
emprendieron con el fin de provocar los cambios cualitatives ce la
economia mexicana, sustentada en una capacidad exportadora capaz de '
atraer los capitales suficlentes para el crecimiento y desarrollo
econdmico, Se considerd a csta empresa como la alternativa para el
desarrollo econémico y medele de industrializacién nacional.

La inversién que se hace en estas empresas es con el objeto de
conjuyar y complementar las ventajas comparativas de los pafses que
partivipan, buscando integrarse al sistema econémico mundial.

Podemos observar el cuadro No. 1 gue el nuimero de plantas instaladas
fue ascendente en el gobierno de De la Madrid lo gue significe que de
1982 a 1988 seo incremento en 151.79% el capital establecido. en
México. .
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Cuadro No. 1.

CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION DE 19321958
Aflo NUMERODE  NUMERODE SALARIO VALOR VARIACION % ANUAL
PLANTAS EMPLEADOS  MILL. PESOS DELVALOR
1882 585 127,049 24520.00 4658 9448
1963 50 150,867 4892270 98 1365
198 774 189,684 100,705.80 194.75 9568
1685 <10 211,98 167,665.30 13525 67.00
1808 77 24980 35997200 79201 14350
1987 1259 306,253 102,958.00 0615 18221
1988 1,473 369489 256902600 52392 13550

Fuente: Cuadomos da In'ormacitn Gpartuna, INEGI. Nos. Jeflo 1984, 174 afo 1638 y 201 aflo 1988,
Cundornas do Informacidn Regiontd INEGL. Nos 8 afio 1985 10afi 1986, 14 n% 1987 y 18 afic 1968

La participacién norteamericana en el total de las empresas
maquiladoras, situadas en su absoluta mayoria en la frontara norte de
México, es de mas del 90%, con un capital del 100% propio. Lasg
entidades federativas que concentran la mayor parte de plantas
maquiladoras son: Baja California Norte con el 40.84% del total
ubicadas en Ensenada, Mexicali, Tecate y Tijuana, le sigue Chihuahua
con el 22.26% en Ciudad Juarez y Chihuahua, Tamaulipas con el 11.76%
cn Matamoros, Nuevo Laredo y Ciudad Reynosa y Rio Bravo, Sonora con
el B8,48% en Agua Prieta, Nogales y otros municipios, Coahuila con el
6.19% en Ciudad Acufia, Picdras Negras y otros municipios, Nuevo Ledn
con 2.85%, Jalisco con 1.67% en Guadalajara y otros, en Baja
California Sur el 1.11% en La Paz, El Estado de México y D.F. el .97%
y finalmente otras entidades concentran el 3.82%. Estas vifras
demuestran que la busqueda por optimizar los costos en traslade de
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México hacia los Estados. Unidos obliga a que sea en las zonas

fronterizas donde se instale en mayor nimero de plantas.™

La complementariedad entre los Estados Unidos y México con este tipo
de inversién se da por que por una parte se dirige capital y
tecnologia y por la otra abundancia de mano de obra barata, ubleacidn

geografiica, materia primas, infraestructura y energéticos.

- La frontera norte de México no es solamente una divisién geografica
ginc también politica, econémica, cultural y lingliistica, por que por
una parte existe el desarrollo, la democracia y el poderio financiero
y militar, y por la otra hay pobreza, marginacidén, falta de
democracia y corrupcién.

La zona fronteriza siempre se ha caracterizado por estar desvinculada
de los principales centros urbanos de nuestro pais y m&s integrados
econdmicamente con las ciudades fronterizas norteamericanas, ya que
les resulta mAs econdémico y préctico desplazarse, a los habitantes de
la franja fronteriza norte, al interior de los Estados Unidos para
adquirir bienes de consumo, que el hecho de tener que invertir mayor
ticmpo, por lo falta de vias de comunicacién, en distuncia y dinero
hacia el interior del pais,

Grafica No. 1.

INCREMENTO PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
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El agudo desempleo y la necesidad de servicios publices se vieron
demandados cuando los Estados Unidos decidieron no continuar con el
"Plan - Braceros" celebrado entre estos y el gobierno de México en
1942. Este plan aceptaba la incursién de campesinos mexicanos para
laborar eventualmente en los sembradios surefios de los
estadounidenses, su origen se debe a la falta de mano de obra
masculina «que hiciera estos trabajos, pues se encontraban,
primeramente, haciendo frente en 1la Segunda Guerra Mundial, y
posteriormente, en la Guerra de Corea, de tal manera que al finalizar
estas, se desemplea a los trabajadores mexicanos y se envian a - la
Erontera., Se calcula que para 1964 fueron cerca de 200 mil lecs
hombres que quedaron sin fuente de trabajo. Con esta medida se
dispone de una masa laborar que busca de manera ilegal introducirse a
los Estados Unidos.

Cuadro No. 2.

PERSONAL OCUPADOD EN LAS PLANTAS MAQUILADORAS

Afi0 TOTAL OBREROS” ENPLEADOS VARIACION % *
ADMON. ¥ TEC. AHUAL

1562 121098 105383 21,685 295

1933 150,868 12528 25,584 187

1984 193,684 135,504 34,180 %35

1585 211544 178,056 33,488 an

1986 260388 218574 48,814 kg

1987 308253 248808 56.615 1373

1588 8245 301,362 £4.110 51

FUENTE: Anvano Extad!sticn de Jog Estados Undos Mexicanos 1994, INEGY, P. 434438
Cuadetnos de Inolmacka Oporturta oh. ot
* Elsboracitn propla.

Se caracteriza también la frontera norte por ser una zona de vicio,
marginacién y violencia. Su naturaleza es por que durante la época de
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la "prohibicién® an los Estados Unidos, sus ciudadanos recurrian a
los locales que se hablan establecido para la venta de bebidas
alcohélicas.

Con todo lo anterior las autoridades mexicanas consideraren que la
industrializacién en esta zona era primordial para hacer f{rente a
eminentes problemas como es el desempleo, la inmigracién, la pobreza
vy la vinculacién a la economia mexicana. Es asi que el 20 d= mayo de
1865 se crea el Programa de Industrializacién Fronteriza,
oficialmente fue denominado Programa de Aprovechamiento de la Mano de
Obra Sobrante a los large de la Frontera Norte de Estados Unidos.

E) propésito de este Programa era fomentar ¢ implementar la industria
de maguilacién que cumpliera con los siguientes objetivos: 1- ocupar
la mano de obra disponible y capacitarla; 2~ incrementar los ingresos
de divisas para ayudar al saneamiento de la balanza de pages; 3-
ayudar al desarrollc comercial, financlero y de servicios de la zona;
4~ incrementar la recaudacién fiscal y S- acceder a l1la alta
" tecnologia que  se transfiere a través de las empresas
transnacionales.

Para el logro de éstos se instrumentd toda una serie de medidas de
fomento y apoyo como son: 1- No existe el cobro de impuestos a la
importacién de la maquinaria, equipo y materias primas que scan parte
del proceso productivo, al igual que los productos de exportacién; 2-
la participacién del capital social puede ser de hasta el 100%, y 3-
se permite que laboren los técnicos extranjeros en estas industrias
siempre y cuando cumplan con el permiso de la Secretaria de

Gobernacidn,

Cabe hacer unha pequefla observacidn al respecto; cuando se autorizan
estas medlidas todavia no se contaba con la Ley para Promover 1a
Inversién Memicana y Regulax la Extranjera, que come vimos es muy
clara al sefialar la participacién minoritaria del capital extranjero,
por lo gque igualﬁ;ente recordaremos que es la Comisidén sobre
Inversiones Extranjera qua aprobé en sus resoluciones No. 1 y 2 en
1973 que las empresas maguiladoras pueden constituirse hnasta con el
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160% capital extranjero, abrir nuevos establecimientos, y trasmitir
sus acciones . entre inversionistas extranjeros sin la previa
autorizacién para ello.

Gréfica No. 2.

CRECHMIENTO DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION POR PERIODO PRESIDENCIAL

0 50000 100000 130000 200000 feidg 300000 350000 430000

Fuonte: Conillo, Avge. ‘Las on g industria i ds dn (una rweva fase?, En Cuadornos Semesilos, perspaciivas

Istinpamericanas, CIDE, no., 20, 20. Somestrs, 1068, p, 117,

Las protestas a estas medidas por los diferentes sectores sociales no
fueron grandes, por que de alguna manera existia entre todos ellos la
creencia de gue este tipe de industria ayudarfa a solucionar
problemas econémicos fronterizos y permitiria un ingreso importante
de divisas internacionales que se traduciria en beneficios
nacionales.

Pero a la luz de los hechos y con agudo sentide critico podemos
juzgar que la industria maquiladora en primera no soluciona cl
desempleo, ya que en lugar de contratar mano de obra masculina toma
la femenina, y es justamente la primera la que estd disponible y
demanda el trabajo, lo que ocasiona una transformacién en las
relaciones intra-familiares y sociales. En cuanto al ingreso
proveniente de los salarios, este es dinero que no se queda en el
pais, por que al no existir una infraestructura en comercios, bancos
y servicios, se tienen que desplazar al interior de los Estados
Unidos para adquirir todos estos bienes y servicios. Y finalmente en

101



cuante a la entrada de divisas; la excesiva importacién de insumos
muchas veces llega a superar al volumen de exportacién lo gue marca
un déficit comercial, por gque la integracién econémica on los
‘productos no llega ni al 3% del total.'®

Para la administracién delamadrista 1la industria maquiladora de
exportacién es considerada una industria permanente, es decir que
forma parte importante del modelo de industrializacidén paxa la
exportacién y modernizacién productiva. Se considerd una opclén
viable para producir bienes gque requieren mano de obra de manera
intensiva. En el caso de FEstados Unidos, con una sociedad orientada
hacia el consumo y caracterizada por altos costos en la mano de obra,
"ha ayudado a mantener o mejorar la posicién competitiva de  sus
cmpresas frente al resto del munde. En los cuadros y graficas
- subhsecuentes podremos observar el crecimiento en los diferentes
rubros como el empleo, plantas y valor agregado de la empresa
maguiladora lo que nos permitirad juzgar la importancia que esta
industria adquirié para la administracién del presidente Miguel de la
Madrid.
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Cuadro No.3.

PERSONAL OCUPADO POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA
V8, AHNVEL

ARO MAQUILADORAS ANIVEL RACIOMAL PARTICIPACION
ML, PESOS PORCENTUAL

1982 127,048 21,355,177.00 08%

1833 150,867 20,843 969.00 072%

1984 199,634 21,.283,108.00 084%

1984 211,968 21,744,181.00 091%

1586 249,89 2133025100 147%

1987 65,253 2156825400 142%

1388 369,489 21,681.714.00 1.70%

FUENTE: i propia con informacisn dol 6o, Inkeme s Goblerno Col Lin Mige! d8 fa Madkid Hurlade.
v.1.1 Interés de los Estados Unidos en la Industria
Maquiladora.

La fuerte competencia que los Estados Unidos tienen en el mercado
internacional con Alemania y Japén, quienes ofrecen iguales y mejores
niveles de calidad en sus productos y hasta mejores preciovs, hacen
que los norteamericanos busquen caminos idéneos para optimizar. y
eficientizar su produccién, y una de estas es el desplazamiento de su
planta productiva a poises que ofrecen una mano de obra abundante y
barata, con suficientes insumos y recursos naturales, que de alguna
manera influven en la reduccién de su costo productive, dandoles
mayores capacidades competitivas.

Uno de 1los principales problemas que la industria estadounidense
encuentra en su territc;rio, es el fuerte peso politico que tienen los
sindicatos de trabajadores, responsables del encarecimiento de la
mano de obra que repercute directamente en el precio internacional de
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los productos de exportacién, Es asi que se ve en la industria
mAquiladora el mecanismo para sostener el nivel de empleo en su pais
y el incremento de ingresos por cexportacién. Si la industria no ‘se
internacionalizara, desaparecerian los empleos existentes al tener
que cerrar las empresas por no tener mercado para sus productos,
contrario a lo que piensan los sindicatos al seflalar que se trata de
una exportacién neta de empleos. Por otra parte al requerir fuertes
volumenes de insumos, que no existen en los paises subdesarrollados,
se fomenta y Se crea nuevos empleos, lo que permitird incentivar a
toda la economia.

Por tal motivo los gobiernos estadounidenses han considerado que el
crecimiente de la industria maquiladora debe tener un apoyo
econémico-administrativo y juridico, no solamente del pais a donde se
Adirigen sino del propio. Por esta razén el tratamiento arancelario
favorable a este tipo de industrias queda de manifiesto en las
fracciones 806.30 y 807.00. En la primera se describe que '"con
excepcién de los metales precicsos, cualquier articulo de metal
manufacturado o sujeto 2 un proceso de manufactura en Estados Unidos.
Si esate articulo es exportado para alguin otro procesamicnto y si el
que recsulta de este proceso en el exterior ingresa a Estados Unidos
para un ulterior proceso, le ser& asignado un impuesto scbre el costo
o valor del procesamiento efectuado en el exterior". Para la segunda
fraccidén arancelaria (807.00) "quedan incluidos los articulos
ensamblados totalmente o en parte de componentes fabricades en el
exterior, El1 producto de Estados Unidos exportado en condiciones
para ser ensamblade sin mayor fabricacién, los que no hayan perdido
su identidad fisica por algun cambio en la forma y que no se les haya
incorporade mayor valor o mejorado su condicién, exceptuando aquéllos
que hayan sido ensamblados o que hayan sufrido alguin cambio por
acclones incidentales de ensamble como limpieza, pintura y
lubricacién, serén gravados con un impuesto sobre el valor total del
articulo importado menos el costo de estos productos en Estados
Unidos®. ¥

Se ha manifestado durante los uGltimes afios la preferencia de las
empresas norteamericanas por establecerse en la frontera con México,
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contrario a lo gue sucedia en los afos cincuentas y sesentas donde sc -
dirigian a Taiwan, Hong Hong o Corea del Sur, y los factores que

determinan esta localizacién en Méxice entendidas como ventajas

competitivas. son:

- El salario minimo es uno de los mids bajos a nivel internacional, y
la calidad de la mano de obra es comparable a la de otros pais que
compiten por este tipo de industria;

- los programas de industrializacién que los gobilernos mexicanos han
dirigido a la frontera norte los cuales proporcionan infraestructura;

~ la cercania geografica, loc que permite el reducir gastos de
transporte y de supervisién, ya que no se tendrén que desplazar a
grandes distancias ni incurrir en ostentosos gastos de
representacidén, también permite una mayor comunicacién entre la
planta maquiladora y la empresa matriz.

-~ la baja amenaza de México por ¢l robo de propiedad intelectual y,
~ la eliminacién en cierta forma el problema de la inmigracién.
wv,1.2 Aspectes Juridicos.

En el Diario Oficial de la Federavidn el dia 15 de agosto de 1983 se
publicé el Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién, Y..con el objeto de promover el
establecimients y regular la operacién de empresas que se dediguen
total o parcialmente a realizar actividades de exportacién, que
contribuyan a una wayor captacidén de divisas, que generen fuentes de
empleo y coadyuven al fomento de un desarrolle regional
equilibrado®. '™

A diferencia de las anteriores medidas juridicas que se formaron como
reglamentos, en este caso se constituye como decrate, lo que
significa que éste es de un uso exclusive que faculta al Poder
Ejecutivo para expedirlo, y que tiene por objeto facilitar la exacta
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observancia de las leyes que expide el poder legislativo. Dentro de
contexto no juridico este decreto pone de manifieste la importancia
que para la administracién de Miguel de la Madrid tiene la industria
maguiladora con su potencial exportador para el crecimiento econémico

y desarrollo econdémico del pais.

Este decreto seflala ademds la necesidad de fortalecer este tipe de
industria mediante el invoelucramiento de un mayor nlm¢ro  de
Qecrctarias de Estado, y nuevas facilidades como son: la venta de
productos al interjor del pais, en un volumen no mayor del 20% de las
ventas, ¥

Podetwos darnos cuenta on los articulos que conforman este decreto que
los objetivos fundamentales es el fortalecimiento de la industria
mexicana a través de la integracién nacional, buscando la generacidn
de divisas y 1la competitividad por medio de la wodernizacidn
tecnolégica y organizativa. El empleo se s=igue manteniendo como
objetivo central, con la diferencia de que se apoya a la industria
intensivas en capital o que, por 1la incorporacién de nuevas
tecnologias, empleen menos trabajadores.

El concepto de maguiladora en este documento seifals que es el proceso
industrial o de servicios deatinados a la transformacién, elaboracién
0 reparacién de mercancias de procedencia extranjera importadas
temporalmente para su exportacién posterior, y al hacer mencidén a la
aprobacién a los programas de maquiia, se reficre a gue podian sex
autorizados & empresas que concurran al mercado interno pero que
deseen ocupar capacidad instalada ociosa para exportar.

Los incentivos para esta industria quedan de manifiesto al sefialar
que podrén importar temporalmente, lo que significa que no hay page
de impuestos, maquinaxria, aparatos, instrumentos y refacciones para
el procese productive, asi como de equipo de laboratorio, de medicién
y de prucbas de sus productos y los requerides para el control de
calidad y para capacitacién de su personal.™
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En los articulos 32 y 33 este Decreto se especifica que la Comisién
Intersearatarial serd el organc gque fomentard a 1la industria
maquiladora a través de las Secretarias de Gobernacidn, de Haclenda y
Crédito Publico, Programacidén y Presupuesto, de Comercio y Fomento
’ Industrial, del Trabajo y Previsién Social y del Instituto Mexicano
de Comercio Exterior. ¥ finalmente como &rgano de consulta, apoys y
asegoria para la Comisién Intersecretarial se creé el Comité
Consultive de la Industria Maquiladora. Este Comité esta integrado
per las Secretarias que forman parte de la Comisién; el Conscjo
Nacional de la Industria Maguiladora, las asociaciones locales de
empresas maquiladoras y:; las demis dependencias, organismes o
instituciones que se estime convenlente.®

Podremos darnos cuenta también en este decreto que las prerrogativas
que tiene la industria maquiladora de exportacién contraviene en
muchos casos con la propia Ley para Promover la Inversidn Mexicena y
Regulara la Extranjcra, situacién gue ha sido saldada en.la mayoria
de los casos mediante resoluciones de la Comisién Nacional deo
Inversionas EBExtranjeras, como es el caso por ejemplo de las
resoluciones No. 1 y 2 sobre la participacidén de 49% del capltal
extranjero, dando a la industria maguiladora la posibilidad de
constituirse hasta con el 100%. Otro punto que llama la atencién es
qua la Ley pide la observancia a la inversiéh extranjera sobre los
efectos y beneficlos econdmicos que tiene sobre el paf{s: en cuanto al
ampleo, generacién de divisas y complementacién nacional entre otros
més, podemos decir sobre los primercs que estos no son cubiertos
favorablemente: en el casodel empleo es la mano de obra femenina la
que se contrata, por lo que ol desempleo en la zona fronteriza no
disminuye, en la generacién de divisas se llega a tener saldos
deficitarios por que es mayor lo que se importa debido a los
componentes que no se podrucen en nuestro pais, lo gque permite
afirmar que la complementacién nacional no llega ni al 3% del total
del procese productive segin informacién del INEGI en . sus
publicaciones sobre la industria fronteriza.
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Iv.1.3 Aspectos. Corporativos.

la palabra maguila denota un origen espafiol cuando se refiere a 1la
Uporcién” que los campesinos le daban al molinero por la melienda, es
decir convertir el trigo en harina.

En un contexto técnico-empresarial, México ‘define a la empresa
maquiladora, como toda ‘aquella que se encuentra en los siguientes
casos: (Cédigo Aduanero art. 321).

"I- Que con maguinaria importada temporalmente, cualquiera que sea ‘b
su costo directo de fabricacién naciohal, aporte la totalidad de sus
productos, o,

IT- Que con la planta industrial ya dinstalada para abastecer el
mercadn interno, se dedique parcial o totalmente a la exportacién y
el costo directo de fabricacién nacional del producte a exportar no

llegue al 40%." .

Los clementos constitutivos de la empresa maquiladora que permiten
entenderla come una unidad econémica-mercantil de lucro gque combina
los factores productivos para ofrecer bilenes y servicios al mercado

son:

1- El capital; como toda industria esta constituidoe por la aportacién
en dinero o del equipo, maquinaria, materia prima y todos los bienes
que se utilizan en el proceso productivo. En el caso de nuestro pais
el 90% del total de las enpresas maquiladoras instaladas en 1la
frontera norte son de capital 100% norteamericano. Ademids se ve a las
maquiladoras come  la ampliacién fisica de 1las empresas
transnacionales dentro de un contexto global corporative.
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2- La mano de obra o fuerza de trabajo que se utiliza cﬁ el procesos
productivo. Caracteriza a estas industrias el uso intensive de mano
de obra no calificada en sectores como el textil y la electrénica, 1la
permanencia de estas se debe al gran requerimiento de mano de obra
intensiva, ya que no es conveniente tecnificarlas por que responden a
los cambiantes caprichos de la moda, resultaria mis caro crear y
adaptar la tecnologia a un detcrminado diseflo que el instruir y
capacitar al personal.

3- La administracién. En la mayoria de los casos cstas empresas escén
bajo el control absoluto de la empresa matriz, la que suministra
capital, materia y tecnologia, al igual que la distribucién y
comercializacién. La propiedad industrial o inmaterial, como son las
marcas comerciales, tecnolegia, comerciales pertenece absolutamente a
esta empresa y la magquiladora tiene que ecfectuar pagos o regalias por
¢l uso o explotacién de estas.

La empresa maquiladora de exportacién debe ser entendida como el
resultado de una manifestacién econémico estratégica de las empresas
transnacionales; su internacionalizacién responde a la bisqueda de
ventajas comparativas que permitan la maximizacién de los factores
productivos: el capital, el trabajo y la administracién.

Iv.1.4 Aspaectos Econdmicos.

Es diffcil emitir un juicio respecto a las empresas maquiladoras, y
mas cuando no existen alternativas de industrializacién convenicntes
que iTpulsen el crecimiento y desarrollo, ya no solamente en las
zonas fronterizas sino a toda la Replblica. Esto viene en relacién al
seifialamiento que se les hace como "inversién gaviota" por lo
siguiente:

I- Son ompresas que emigran con gran facilidad ya que la inversién
fisica que hacen es minima al instalar estructuras sobre grandes
espacios fisicos con maquinaria fécilmente desplazable, lo gque no
ocasiona que incurran en grandes costos. Este fenémeno se produce por
la alta competencia que existe entre los paises por atraerla,
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‘entrando en una carrera por ofrecer mejores incentives fiscales,
financieros, comerciales e infraestructurales.

2;- Se crea una gran dependencia hacia los Estados Unidos, por que es
de alli el surgimiento de las fuentes de empleo, de tal mancra que,
como se ha demastrado en la década de los setenta, al existir
problemas econémicos internos de los norteamericancs las empresas se
vuelven vulnerables y se retiran o ciexrran, ocasionande con . eclle
agudos problemas de ingresos en la zona fronteriza y, ’

3~ Come se mencioné anteriormente son responsables de  la
desintegracién de las estructuras familiaves y sociales al preferir
la contratacién de mujeres a la de honbres, lo que ocasiona que
camblen los roles intrafamiliares cuande la mujer asume un papel
activo y decisorio en la familia y el hombre se dedique a actividades
secundarias o bien estd desempleadc. Los beneficlos o perjuicios que
esto conlleva es sin duda objeto de estudio de la sociologia, sin
embargo debe sefalarse como un efecto directo de estas industrias.

Iv.1.5 Aspectos Laborales.

Las empresas maquiladoras deben de respetar los salarios minimos
gencrales de la zona donde se instalan, 3l igual que todas las
prestaciones sociales establecidas en la ley Federal del Trabaje,
donde se sefiala en la obligacién de las empresas extranjeras por la
contratacién minima del 90% de trabajadores nacionales y 1a
vbligacidén solidaria de los trabajadores y técnicos extranjeros de
capacitarlos.

La empresa maquiladora manifesté un ascendente crecimiento en la
planta laboral, teniendo al principio de la administracién de De la
Madrid 127,098.0 empleados centratados, incluyendo a obreros,
técnicos y administratives contra 389,245.0 al final de la misma
administracién lo que significé un incremento del 206.25%, esto se
explica por dos fendmenos; cn 1983 se aprucba en Decreto para la
Industria Maquiladora, del que ya se hi2o referencia, y oste
constituyé un marce de garantias y reglas claras para los

110



inversionistas extranjeros en este tipo de empresss, -y el segundo
fenémeno‘fueron las devaluaciones en la paridad del peso contra el
délar que se manifestaron a le largo del periodo de 1982-1388, lo que
represent;aba un abarataxﬁiento en las exportaciones, permitiende asi
una expansién en la planta productiva la cual requeria nacesariamente

de mayor mano de obra.

Oréifica No.3.

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA DE
EXPORTACION EN EL TOTAL NACIONAL DEL PERSONAL OCUPADD -

-
o
a
b
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se puede observar que este tipo de empresas fundamenta su planta
productiva en mano de obra no calificada, ya gue la relacidn entro
obreoros y técnicos es muy considerable, por ejemplo, en 1982 existia
.una desproporcién del 306.42% entre el personal obrere y el técnice
{105,383 obreros y 21,665 de técnicos) esto representaba para este
mismo aflo el 82.29% de obrexos del total de la plata laboral contra
el 17.71% de técnicos. Esta tendencia sin embarge no se. revirtid ya
gue para finalas del gobierno de Miguel de la Madrid el trabajadox
obrero representaba el 77.42% del total de la planta productiva, Esta
situacidn se debié a gue las empresas estadounidenses llevaron a cabo
el programa de plantas gemelas; peor un lado de la frontera (en
México) se instalaba un planta que se dedicaba al ensawble de partes,
requiriende fuertes cantidades de mano de obra no calificada, y por
el otre lado de la frontera (en Estados Unidos) se instalsba la
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plarita‘que era complementaria en capital y mano de obra con mayor
especializacién, obstruyendo por lo tanto la necesidad de capacitar y

cantratar al personal mexicano preparado dispenible.®”

Iv.2 Dependencia tecnolégica.

El desarrollo tecnolégico es un elemento indispensable para el
fortalecimiento competitive de 1la empresa en un contexto de
jinternacionalizacidn econdmica, la empresa mexicana ha recurride a la
tecnologia extranjera mediante loa contratos de transferencia de
tecnologia por la incapacidad que tiene en desarrollar una tecnologia
propia, pero qucda demostrado gue durante el periodo del presidente
Miguel de 1a Madrid existid un pese abrumador hacia 1la
norteamericana, lo gue demuestra una falta y adecuada politica de
diversificacién en esta materia.

Como podemos obsgervar en el cuadro, los ‘Bstades Unidos tienen un
total de 5,095 reglstros de patentes y de cerxtificados de invencién,
contra 711 de la Republica Federal Alemana como el pais que de le
sigue en importancia, lo que gignifiza el 700% de diferencia. Podemos
darnos cuanta tamblén que México registra tan sdlo 572 1o gue pone de
manifieato el desinterés por desarrollarse en el campo cientifico y

tecnolégico, Y Cuadro No. 4,

‘PATENTES Y CERVIFICADOS DE INVENCIDN OTORGADDS EN MEXICO
"BURANTE LA ADKHINISTRACION DE MIGUEL DE LA HADRID

FAS Total

Mexdco E1¢3
EUA 5095
RFA. "
Fiancia 65
dopdn 59
Buiza s
Inglatena 3
1355

Total Clros
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FUENTE: Diteccitn Gonaral de Dessrolio Tecroligica. SECOFL

En un mundo interrelaclonado en lo comercial y financiero la idea de
crear una tecnologia y ciencis propla quizés no guste a muches, cn
razén de que no solamente esta debe de responder a clertas y
especificas condiclones locales, ya gque en realidad debe ser
respuesta a una dinAmica mundial globalizada e interdependiente, pero
en realidad lo que nos preocupa es la dependencia que se tiene hacia
un sélo pais, como es el casoc de México con los Estados Uridos donde
el origen de la tecnologia proviene de este en un 65% del total, y
no teniendo, ni cercanamente un competidor, ya que Alemania Federal
apenas se acerca al 6%,9%

GRAafica No. 4.

NUMERD ACUMULADRD DE CONTRATOS DE TRANSFENENCIA DE TECNOLOGIA DURANTE EL
PERIODD DE MIGUEL DE LA MADBRID

e

1800

1800

1gs ‘\

1208 LY

1009 A

w0 AY

1] \

Aun \

00 5 —
] + + + ~- Y i s
EUA. Francin Algrands Esprfa Japin {nghtara fralla Canadd Suscia Suhz

Fuante: L8 ecommia mexiaaa en cBs... ob. cil

A pesar de que la Ley sobre el Control y Registro de Transferencia de
Yecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas pone de
manifiesto el interés de fomentar el desarrollo de una tecnologia
propia, se es mds dificil de lo que aparenta, ya que no dependen de
la buena voluntad o decretos oficiales para conseguirlo, por que es
necesario hacer frente a condiciones estructurales en materia social,
econémica y tecnolégica del pails.
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El desarrolle de - una tecnologia propia reguiere de una
infraestructura minima en cuante a recursos humanos y cientificos, ¥
para esto es necesario uha coordinacién entre sectores sociales para
jdentificar los problemas béasicos y los objetivos sociales de

desarrollo.

A diferencia de los palses desarrollados donde la gran participacién
financiera proviene del Estado, combindndolo con la de loa centroa de
investigacién y ¢l sector empresarial, para el logro de grandes
innovaciones tecnolégicas mediante la investigacién cientifica, para
México en cambio, ademés de que le resulta imposible muchas veces no

puede ni siguiera adaptarlas en forma eficiente.

El sgsector ompresarial wmexicano en el caso de las empresas
corporativas considera que los rilesgos implicitos gque lleva la
actividad de investigacién y la lenta y dudosa recuperacién de esta,
desestimula la participacién. En cuanto a las ewpresas medianas, la
falta de recurses es su argumento, y finalmente las empresas con
capital extranjero no lo hacen por que reciben teda la tecnhologia
necesaria de la empresa matvriz mediante acuerdo contractuales o a
cambio de la aportacidén financlera de la filial.

La - depandencia tecnoldgica de nuestroe pais hacia los paises
desarrollades y en particular con los Estado Unidos es 1la
deavinculacién que existe entre el sector productive y el sistema de
investigacién, por lo siguiente:

i~ La investigacién no tiene relacién real con los problemas
nacionales y no llega 2 desarrollarse por 1la falta de recursos
técnicos y financieros.

2~ No existe una planeacién objetiva scbre el tipo de tecnologia que
se guiere desarrollar, ni tampoco se sabe cuil tecnologia extranjera

se puede adaptar a las condiciones internas.

3- El1 Bstade mexicane tieme gque financiar la investigacién y
desarrollo de ciencia y tecnologla, y no la empresa sacional que en
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Gltima instancia . podria ser la favorecida incrementando su
conpatitividad en el mercado interno y externo, y crear los
organismos encargados de la investigacién clentifica y tecnolégica,

4- No se cuenta con el personal preparado suficiente y con el nivel
requerido para poder adecuar, difundir y crear la tecnologia.

5~ No se da un fomento real a la creacién de profesionistas hacia las
Areas técnicas y e muy limitado el desarrolle del posgrado.

Cuadro No.5.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, FRECUENCIA DE OBJETOS CONTRACTUALES
{ACUMULADO DURANTE EL PERIODO DE MIGUEL DE LA MADRID)
OBJETO PARTICIPACION
PORGENTUAL
ASISTENCIA TECNICA : 19.50%
INGENIERIA BASICA 370
CONOCIMIENTOS TECNICOS H.50%
INGENIERIA DE DETALLE 360%
DIBUJOS INDUSTRIALES 0.10%
SERVICIOS DE ASESORIA 210%
PROGRAMAS DE COMPUTO 820%
DERECHOS DE AUTOR ’ 330%
USO OF MARCAS 14.60%
LSO DE PATENTES 230%
SERVICIOS DE ADMINISTRACICN 25.00%
USO DE NOMBRES COMERCIALES 530%
100.00%
FUENTE: con el Informe do tabores da ks Comisidn Nacional solve inversianas
Extrancras de Ja Dimocidn Gereral

En definitiva lo anterior, junto con los cuadros estadisticos que se
presentan, manifiestan que los intereses por conseguir una soberania
tecnoldgica frente a los grandes consorcios internacionales y scbre
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todo de los Estados Unidos reguieren los cambios estructurales gque
comprometan a todos los sectores sociales: ,
1- Al Estado con mayor participacién financlera en la educacién e
investigacién cientifica-tecnolégica:;

2~ A los empresarias conscientizarse de las ventajas que se tiene en
el terreno productivo el desarrollo de una tecnologia propia y en
todo caso la diversificacién en la transferencia tecnolégica, que

garantice mejores niveles de productividad y,

3- A las instituciones educativas y cientificas el que se articulen
m&s y mejor a los centros productivos del pais, mediante la buisqueda
de programas que incentiven la participacién temprana del estudiante

con los procesos productivos nacionales.

Asi y 8dlo asi podremos tener una soberania frente a los Estados
Unidos no sélo técnica, sino econdmica y politica.

FEn el siguiente cuadro sobre contratos de transferencia de .
tecnologia, volvemos a observar que los Estades Unidos tienen una
presencia gigantesca, y se explica si conaideramos gue es este pais
el que mantiene una participacién del 65% del total de la inversidén
extranjera directa y el 90% en la industria maquiladora de
exportacién, justamente es esta industria la gque menor desarrollo de
tecnologia promueve, por eso consideramos que el ofrecer una
abundancia en mano de obra y recursos naturales es sin duda una de
las razones que impidieron una diversificacién en la transferencia de
tecnologia ¥ un apoyo al desarrollo de una tecnologia propia, por que
las empresas cstadounidenses buscaran siempre la complemetariedad del
capital y la mano de obra no calificada a su industria."¥
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" Cuadro No.6.

TOTAL ACUMULADO DE CORTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECROLOGIA
DURANTE EL PERIODO DE MIGUEL DE LA RADRID
PAIS TOTAL PARTICIPACION
ACUMULADD FORCENTUAL
EUA. 182 64.83%
FRANCIA 141 484%
RFA 1% A45%
ESPARA 101 341%
JAPON 124 42%%
GRAN BRETARA 100 0%
iTALIA & 28%
CANADA £ 1.89%
BUECIA 5 1.75%
SIZA 5 199%
PANAMA & 206%
HOLANDA 2 075%
FINLANDIA Q 0.45%
AUSTRIA, e o3%
OTROS @) A
TOTAL 2814 100 00%

FUENTE . La Economig Mexcans en Ciiras 1992 13a Ed Nafnsa

La administracién de Miguel de 1la Madrig, en la busqueda de
establecer marcos regulatorios a la transferencia y desarrollo de
tecnologia creé un control excesivo que impedia la eficiencia
productiva e iniciativa de las empresas mexicanas, el cardcter
indirecto de la promocidén de la tecnologia para la industria, a
través de los centros de investigacién del sector publico y 1las
universidades no lograba sobreponerse a la escasa necesidad de las
empresas para su propia modernizacién tecnolégica.
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Cuandro No.7.

. GASTOE FICAY Lo
TECNOLOGICO POR EL SECTOR DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FEDERAL
ARo GASTO PAD, GASTOIPAS.
{MiLL. PESS) [MILL. PESOS)
1982 578000 485221500 242%
1583 842289 4528507.00 a18%
1584 1451880 47950000 0%
1985 2450500 4904000 0.50%
1868 3436520 473572400 073%
1087 785248 482360400 166%
1983 16523570 48835m.00 341%
PROMEDIO
PONDERADG 226%
FUE)”E: % i caloulando pondarado A.l' 0 a0k 81‘ OOk }
e PIB an cads afio dol periodo de Migus!

EX papel del gobierno en ¢l proceso de seleccién y adguisicidn de
tecnologia, asimilacién y desarrollo, fue excesivo, situacidén que
- explica la falta de diversificacién en la importacidn de téenicas, se
demuestra en el mayor poder de discrecionalidad que arquiere el
gobiernc sobre los particulares en lo tocante a las decisiones que
estos deberian tomar en materia de tecnologia, la intervencién del
gobierno para negar el registro de los contratos, suplié en muchos
casos la iniciativa y los esfuerzos de las empresas en las
negociaciones de sus contratos de transferencia de tecnologia.
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Grdfica No.5.

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL GASTO EM INVESTIGACIONY - -
TECNOLOGIA EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN MEXICO DURANTE
) EL PERIODO DE MIGUEL DE LA MADRID

220%
»

Fuente: Elbocaidn progia cakulada con promedio pondaeado do Jos Seis afios de i adminisirackin, o PIB fue tomado en pesos comientas de 1950
Anexo Esladistico del Los Infamas da Gablamo y 13 Economia on cifras.., o, ¢

Lo que hizo falta en esta administracién fue un fomente a las
coinversiones con otras distintas naclionalidades a fin  de
diversificarla. La eliminacién de obstadculos excesivos para 1la
contratacién de tecnologia, sea nacional o extranjera, a £fin de
facilitar a las empresas el acceso a las tecnologias que necesitan
para competir en el mercado internacional, eliminar la
discrecionalidad de 1la autoridad, dande asi certidumbre a las
empresas en su toma de declsiones tecnolégicas y finalmente la
introduccién de elementos de promocidén activa de la moedernizacidn
tecnolégica, que estén al alcance de un ntmerc amplio de empresas,
incluyendo las de menor tamaflo, y que ZLomenten las fuentes de
tecnologia nacicnal

“119



Iv.3 Reestructuracién Industrial.

Consideramos que los canbios que emprendié la administracién "del
presidente De la Madrid en el terrero industrial, responden a la
necesidad de crear las condiciones apropiadas para el fomento a las
‘inversiones extranjeras directas (considerando que las
estadounidenses toman el papel mayoritario) es decir, que el medio
para tener una mayor calidad productiva y capacidad exportadora en la
industria nacional seria a través de la participacién del capital
privado y extranjero en las empresas administradas por el Estado, ya
que estas cstaban caracterizadas por un rezago en sus precios y
tarifas respecto a la economia; las empresas més importantes tenlan
una oneresa deuda  externa; sufrian  profundos  problemas de
ineficiencia y competitividad; carencia de un marco legal gque
reglamentara su . participacién; y, desde el punto de vista
administrativo, mantenfan una situacién realmente cadtica, y para
elle tuvo que emprender medidas que transfirieran 1la propiedad,
eliminando de esta forma la carga en subsidios y excensiones fiscales
con el fin de permitir que existleran margenes de ganancia, que en la
mayoria de los casos eran raquiticos y en no pocas ocasiones

negativos.

El proceso de reestructuracién se llevé a cabo mediante las
siguientes medidas:

1- La eliminacién de la participacién del Estade en las ramas de la
economia. Para lo gue fue necesario hacer cambios a la Constitucién
Politica de México en sus articulos 25,26,27 y 28, los que hacen
referencia a la intervencién del Estado en la economia y el monopolio
que este tiene sgobre «clertas actividades econémicas que son
estratégicas y de carActer prioritario. E1 instrumento juridico que
sirvié como mecanismo para emprender csta cambio fue la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, cuyas principales caracteristicas son las
siguientes: reglamenta el articulo 30 de la Constitucién; define el
papel que juegan los titulares de las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos; precisa la intervencién de 1la
Sacretaria de Hacienda y Crédite Publico, de la Secretaria de

120



Prc;gramacién y Presupuesto en los érganos de gobierno y Comités
Técnicos: permite una mayor autonomia de gestién en el ejercicio de
funciones de las empresas poraestatales; precisa las circunstanclas-
en las que podra extinguirse, liquidarse o disolverse una ‘empresa
pliblica. ¥

El proceso de desincorporacién de empresas se llevé a cabo mediante
mecanismos juridicos como las liguidaciones, extinciones, fusiones,
transferencias, ventas, declaraciones de quiebra y cilerres de
empresas. En el caso de las liquidaciones o extinclones se aplicaban
a organismos que habian dejado de operar desde algun tiempo o bien
eran sustituidos por otros organismus, como fue el caso de la
Comisidén Nacional Azucarera, cue por decreto presidencial fue
liguidada y en su lugar fue creada Azucar, S.A., otras empresas gue
fuercn liguidadas son: Capitalizadora de Monterrey, Capitalizadora de
- Veracruz y General de Capitalizadora y Regional del Pacifico. Con lo
que respecta a las extinclones, estas se dirigieron a los
fideicomisos sin mayor relevancia econémica,®®

Cuadro No.®,
EWPREBAS DESCONCENTRADAS DEL SECTOR PUBLICO
AL FINAL DEL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADQ
TWPODE AUTORIZADAS EN PROCESO CONCLUIDAS
OPERACION

VENTA 21 122 %
LIGUIDAGION %0 145 m
EXTENCION 16 . 105 3
FUSION 80 1 13
TRANSFERENGCIA 2 4 4
TOTAL ” 454 %8

FUENTE : Cuademos de it Nacional, Tomo IV, it def Sechor Poraostatal,

Méxica, F.CE, 1988 .

Miguel Ang y Luis Mérdaz, "La 0 U 13 industria on" Rosa Abing Garavito,

“Maxico on fa década de fos ochenta, La modernizazida an cifns®, México, UNAM, 1990, p. 202
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El cierre de la empresa Fundidora de Monterrey llama la atencién-por
que se da en una afio de fuerte crisis econémica, .y esta medida
ocasioné mayor desempleo. Pero existe un trasfondo importante; el
cierre -de ‘esta empresa constituyé un ensayo para la estrategla de
reestructuracién de empresas ptiblicas y sirve de ejemplo a los
acreedofes internacionales para . que se convenzan de que el
adelgazamiento del Estado toma medidas serias, lo que constituira la
garantias econémicas para la participacién directa en la industria
del pais.

Grafica No.6.

EVOLUCION HISTORICA DEL NUMERO DE EMPRESAS
ADMINISTRADAS POR EL ESTADO DE 1960-1988

1860 - 1970 1978 1982 1808

Fuento: Cuadomos do Renovacka Necional, Tomo IV: *Rosstructurecidn del secior paraesistsl’, Maxico, FCE, 1588,

La estrategia empresarial requeria de la participacién del geblerno y
del capital extranjero, y es el estadounidense quien se mostré mas
interesado para orientar la reconversién de cinco ramas estratégicas:
siderurgica, fertilizantes, autopartes, textiles y agroalimentaria.

Otras ramas competitivas recibirian programas de fomento, a través de
financiamiento y asesoria ampresarial, como por ejemplo 1la
petroquimica, la industria cementera, el vidrio, materiales para la
construccién, bebidas y medicamentos. Llama la atencién por otra
parte el interés por desarrollar nuevas &dreas que manifestaban un
ritmo acelerado de desarrollo y rentabilidad como es las
telecomunicaciones, computacién y biotecnologia.
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Con la participacién del capital norteamericano cn estas &reas se
perseguia elevear la productividad mediante el cambio tecnolégico,
para poder hacer a una industria nacional més competitiva en el
mercado internacional. ‘

En los siguientes  cuadros podremos observar el ritmo tan acelerado
que toma el goblerne de Miguel de la Madrid por desligarse de la
administracién de empresas publicas, lo que constituye las medidas
econémicas para dar paso a un nuevo modelo econdémico dohde la
injerencia del Estado en la economia es obstaculo para el desarrollo
y crecimiento del pais.

Iv.4 Efectos Macr émicos:

Encontraremos en este inciso la participacién gque la inversidn
estadounidense directa tiene en algunos de los rubros macroeconémicos
come es el flujo de divisas, la participacién en el P.I.B., en el
empleo, los sectores econémicoas y en el Programa da Sustitucién de
Deuda Externa FEiblica por Inversién lo que nos permitird tomar 1los
juicios a fin de concluir la importancia o perjuicio que esta causa a
la economia de México como fuente alterna de financiamiento al
desarrollo y crecimiento econdémico. Los cuadros estadisticos y
gréficas que se presentan son en la mayoria elaboracién propia
apoyada de las cifras de publicaciones oficiales, para elaborarlas se
recurrié al calculo porcentual que la inversién estadounidense
directa tiene en el total de la inversidén extranjera directa, a fin
de distinguir empiricamente la participacién en 1los diferentos
rubros, calculando promedios generales, promedios porcentuales y
ponderados.
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‘Cuadro No.9.

INVERSIOR ESTADOUNIDENSE DIRECTA DURANTE
EL PERIODO DE 1982-1928
A0 - SALDO HISTORICO SALDO ANUAL PARTICIPACION %
ACUBULADO MILL.BLS, DEL TOTAL DELED.
) EN MEXICO
182 7348 62653 5%
1883 760140 e 530%
198¢ 851343 14283 %
1985 984022 172800 67.0%
1985 104663 2442 B480%
1987 1371623 28nB 550%
1988 1495783 T 82.10%

FUENTE 6. Inkrme de Gobiena dol Lic. Miguol do la Madnid Hurtada,

Caracteriza a las publicaciones oficiales la inexistencia detallada
que cada pais tienen en estos rubres, y més grave a mi juicio es que
la estadounidense, la cual constituye el 65% del total, no tenga un
espacio reservado para el analisis, interpretacién y estudio.
Mientras se siga estandarizando y tratando por igual a toda la
inversién extranjera directa, seri dificil poder asumir como nacién -
el desarrollo de ventajas competitivas para atraerla, o bien mientras
esto no suceda no se podria conocerse a ciencia cierta el
comportamiento y caracteristicas, lo c¢ue imposibilitara crear
adecuadamente los mecanismos juridicos, administrativos y econémicos
para regularla y centrolarla.
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Gréfica No.7.

INVERSION ESTADOUNIDENSE DIRECTA ANUAL
DURANTE EL PERIODO DE 1982-1988

1982 1983 1028 1885 1935 1887 1988

. Fuesle: Sexto Informe de Gobiwrno del Lia. Miguol de fa Madkid Hurlado. Ansxo Estodistico

Cuadro No.10.

TRANSFERENCIA DE UTILIDADES, INTERESES ¥ REGALIAS
DELA DIRECTA AL
DE 10321568
afo UTILIDADES INTERESES REGALIAS TOTAL
MiLL DLS. MILL. DLS. MILL. DLS.
1982 Lrs¥i) 86428 38002 1656.60
193 12199 %6112 155.80 1038.91
1984 150.08 830 172490 16226
1985 077 65383 183.72 11392
1868 8641 505,44 165.88 67.73
1887 B/217 4620 198.45 8088
1988 0118 7882 s3] 0229

FUENTE: 6o Informe do Gobiomo del Lic. Migus! do Ja Madrid Hurtada, Anexo Estadistica .
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TWSFERENCIA DE RECURSOS AL EXTERIOR POR PAGO DE INVERESES POR DEUDA EXTERNA VS,
UTILIDADES, REGALIAS E INTERESES BE LA INVEREION ESTADOUNIDENSE DIRECTA EN RELACION
ALPLB

PORCENTASE EN RELACION
ALPLE.

1882 1883 1884 1985 1986 1887 1988
[ Pago da intaresss por deuda extema MPago de infereses, reymliay y ukkdadez por b TED., |

Fuenta: Elaboracin propia con pracis commianies 63 1560 lamado del Anuario Edledistivo dg los Eslados Unidos Maxicanos 1594, y dal Sistema de
Cuenfas Nacionaks, Ofuty y Demands Global 1860

wv.4.1 Participacion en el Empleo.

Bl desempleo es uno de-los problenas crénicos que tiene la econom{a
mexicana, por ©so es que la administracién delamadrista pretendié que
103 cambios cualitatives en la industria y el comercio fomentaran unh
desarrollo capaz de absorber este problema y creara fuentes alternas
de ompleo, generadoras de ingresos que activaran a la economia
nacional y elevaran el nivel de vida de las clases trabnjadoras.

Podemos - obsarvar en la grafica que la inversién estadounidense esté
lejos de ser el mecanismo para absorber la mano de obra disponible de
nuestro pals, ya que podemos darnos cuanta que esta se dirige a las
&dreas wmds dinémicas y donde se reguiere un mayor grado de
capacitacién y educacién de la fuerza de trabajo. En el caso de 1la
"agricultura"; se tiene una participacién de apenas el 0.21% en
relacién al total de este sector, lo que constituye el 0.76% del
total del mismo, cuando es este el segundo en el total del personal
ocupado en la economia nacional, en cambio en el de "servicios
varios" es una participacién del 9,11% en el total del mismo renglén.
Otra de las areas donde se manifiesta una mayor participacién es en
- la de "comunicacliones y transportes" con 3.21%, lo que equivale al
67.72% del total del personal ocupado en este sector. Este mismo
cuadro nos reafirma el interés que tienen el capital estadounidense
en los sectores comercio, comunicaciones y transportes y servicios
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otros, ' Areas econémicas que son Jjustamente donde las empresas
transnacionales han encontrade mayores ganancias y se han conformado

‘importantes consorcios monopdlicos a nivel internacional.t®

. Gréfica No.8.

PERSONAL OCUPADO POR SECTOR ECONOMICO DE LA INVERSION ESTADOUNIDENSE
DIRECTA DURANTE EL PERIODO DE MIGUEL DE LA MADRID

COMERCIO EXTRACTIVA CONSTRUCCION SERVICIOS

: illNVERSlON ESTADOUNIDENSE DIRECTA 3 TOTAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA }
Funnte Baboracidn propia caloulada con promedio pondorade de 1082-1938, y la participackin estedounidenss es en hincidn ¢o su porcentan Iotal

fomando lo pondacada p a3 aflo, i1 ds b1 CNIE

™v.4.2 Participacién en el Producto Interno Bruto.

En este inciso podemos hacer una comparacién entre la participacién
del pago de los intereses de la deuda externa mexicana en el Producto
Interno Bruto y el page de intereses, regalias y utilidades remitidas
de la inversién estadounidense dlrecta en el misme PIB. ILa
comparacién es vélida si reconocemos que la mayor parte de 1losg
acreedores internacionales corresponden a los bancos de los Estados
Unidos.

Asi por ejemplo podemos observar en los cuadros consecutivos que para
1982 corresponde el 24.16% del PIB para el pago de intereses de la
deuda externa contra un 3.308 del PIB por la transferencia de
recursos (intereses, pagos, regalias y utilidades remetidas) de la
inversién estadounidense dlrecta; para 1983 se reglstré el 21,018
contra el 2.16% respectivamente, en 1984 se incrementa el pago de los
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intereses de la deuda externa en relaclén al afio anterior, pero menor
con el de 1982 siende de 23.49%, ‘mientras que la inversién directa
manifiesta un incremento quedande en 2.33%, para los afios posteriores
(1985, 1986, 1987 y 1988) es de 19.37, 17.48, 16.17 y 16.56%, en
estos porcentajes se observa una considerable disminucién de ‘1a
participacidn que tiene del pago de los intereses de la deuda con el
PIB, y esto se debe a las reestructuraciones que emprendidé el
gobierno mexicano con sus acreedores internacicnales en 1883 y 1986,
donde la consigna importante era el reconocimiento de tener mayor
crecimiento econémico para incrementar la capacidad de pago. De igual
forma se observa una disminucién' en la inversién estadounidense
directa en los mismos afos siendo de 2.17, 1.94, 1.77 y 1.77% y esto
se explica por es en estos aflos justamente cuando hay un mayor
fomento de las autoridades gubernamentales por diversificar el origen
de la inversitn extranjera directa, dejando de tener . una
participacién abrumadora del 683 al 62,1%, manifestando su mayor
presencia el capital japonés y el alemsn. "

Cuadro No.11.
PARTICIPACION DE LA, INVERSION ESTADOUNIDENSE EN
EL PRODUZTO INTERNO HRUTO (P.LB.} EN EL PERIODO
DE 1682-1988
Afl0 pLE. PIB. ° PAGODEINT. TYIPODE PAGO RECURSOS REC.LEDJPJB.
MULL PESOS MILLS.  DEUDAEXTERNA CAMBIO INT/PIB REMITIDOS 7l ML, DLS.
DLS, MILL DLS. % EXT. PORLED*
MILL DLS.

- 1882 465221900  50490.30 1220000 980 418 166663 3%
1983 462800700  43,067.60 10,100.00 s 2101 1084.01 216%

. 1584 476605000  49,809.20 11,700.00 19200 2249 116226 233%
1885 49204000 5100480 £,900.00 38320 1937 1R 217%
1585 ATETAO00 417870 8,500.00 o950 1748 051 194%
1987 48300400  50,089.30 8,100.00 20070 1647 88686 1Tr%
1988 488361900  £0.713.10 8,400.00 28100 1658 90229 177

*1LED, invorsidn Eatadounidonse Dricta.
FUENTE 6o, Informe de Gobierno dol Lic. Miguel o la Madrid Hurtado
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Iv.4.3 Participacién en el Flujo de Divisas.

- Desalentadoramente podemos observar que la inversién estadounidense
directa en nuestro palis es deficitaria en cuatro de los seis aflos que
éorzesponde a nuestro estudio; lo que demuestra que ‘este capital
consume mayores productos importados que los ' que recalmente buedg
vender para el cumplimiento de su proceso productivo, ‘en 1986 se
observa modestamente un saldo neto de 14,26 millones de délares, y
para 1987 de 550.20 millcnes de délares, y sin duda' esto responde. a
la devaluacién, efectuada: por el goblerno mexicano, del peso frente
al délar, cuya inmediata repercusién es el abaratamiento en las
exportaciones, y en contraste, el encarccimicnto de las importaciones
10 que obliga necesariamente a las empresas tener que recurrir al
consumo de los productos naciocnales., En 1983 se observa el mayor
saldo negativo de todo el sexenio, con 969.31 millones de ddlares, Yy
llama la atencién por que a pesar de que existié un primera
devaluacién de nuestra moneda con respecto a la divisa estadounidense
no se incrementaron las exportaciones, pero no hay que dejar
desapercibicdo que los FEstados Unidos registraban una contraccién
econdémica; producto de las medidas qgue en politica econdmica
emprendié el presidente Ronald Reagan para restablecer la hogemonia
financiera y comercial a nivel mundial.®"

Cuadro No.12.

FLUJO DE DIVISAS POR LA INVERSION ESTADOUNIDENSE
EN EL PERICDO DE 1382-198%
ARO INGRESOS EGRESOY SALDOKETO
MiLL. D8, MILL DLS,
1962 157216 171428 A4212%
1983 £9.61 100882 -96331%
1564 83286 1.405.14 -56828%
1985 80355 1,120.54 21199%
1986 1,003.10 83884 1U%%
1887 1,568.07 1,017.87 55020%
1988 85139 064.41 -1302%
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" FUENTE: G, inkomo do Gobiomd el Higueldo  Mackid Hutaco

-Durante los primeros tres. afos de gobierno de Miguel de la Madrid se
registro un saldo negativo, al igual que en‘1988, el Gltimo afo de la
administracién, por o gue nos permite juzgar que el capital
estadounidense no es buena fuente de financiamiento  de recursos
‘externos, por que si bien es cierto gue sus ingresos son. fuerte
cantidades de divisas, también lo es que sus egresos rebasan en una

proporcién del 9% en promedio. !

Grdfica No. 9.

FLUJO DE DIVISAS DE LA INVERSION ESTADOUNIDENSE DIRECTA DE
k 1982-1988

MLLONES DE DOLARES

1982 1883 1884 1885 1688 1987 1968

- Fuerte: i propis con infarmacite cal Sexto Infurme da Gabiorno def Lic. Miguol da la Madsid Hutado. Anexo estadistica.

La grafica nos ilustra la desproporcién que hay entre los ingreso y
los egresos, cuyo resultado es el saldo neto negativo en la mayor
parte de los afios de la administracién, asi por ejemplo en 1983 tiene
una degproporcién del 88.34% mds en relacidén a 1388, afio que refleja
en menor saldo negativo del sexenio, esto nos demuestra la alta
" variacién que hay en la inversién, es decir, no existe una constante
uniformidad, ya sea esta negativa o positiva, en realidad responde
fuertemente a los acontecimientos y cambios econémicos tanto de
' México como de los Estados Unidos, para lo que la posibilidad de
poder prever su comportamiento se complica si consideramos que la

130



vulnerabilidad de sus economias esta sujeta a los fenémenos
internacionales sean de tipo econémico, social o politico.®”

.

™v.4.4 Participacién en los Sectores Econémicos.

Podemos - observar en el -cuadro  siguiente gque la 'in.versién_
_estadounidense directa tiene preferencia por el sector industrial
manifestando con una variacién anual de 1982 a 1988 de 4.52, 13.63,
13.62, 12.47, 19.32 y 0.97% respectivamente, el segundo sector
econémico que le sigue en importancia es el de servicios con un
promedic durante el sexenio de Miguel de la Madrid de 1,577.80
millones de délares, lo que constituye el 15.12% del total promedio
de la inversién, antecedidec por el sector industrial ‘el cual
representa al 75,72%.0%Y :

Cuadro No.13.

IKVERSION ESTADOUNIDERSE DIRECTA POR SECTOR ECONOMICO
EN EL PERIODO 1992- 1938 (SALDQ HISTORICO).
. Afo TOTAL INGUSTRIAL ~ SERVICIOS ~ COMERCIQ EXTRACTIVO  AGROPECUARIO
1982 133483 567577 86484 55 16130 3.8
1983 760131 5821.00 851.39 65238 167.21 33
1884 851212 6,139.77 82843 672041 1z 284
1985 8,839.48 7,653.60 123308 75696 16566 419
1986 11,045.37 881313 14024 82687 19879 416
1887 1371670 10.287.24 235357 28 230 147
1983 14,955.93 1038053 40043 e2n p<:big 597

FUENTE: 6o. In'orma do Gablemo ciel Uc. Miguel do ks Madrid Hurtado

Es este mismo cuadrc se observa la marginacién que se tiene hacia el
sector agropecuario con un total de 4.92%, lo que representa menos
del 0.5% del total, esto demuestra que la tradicionalidad por
dirigirse a los sectores con mayor participaclén de capital sique
siendo la politica que rige a 1la inversién estadounidense, sin

131



embargo hay que destacar que a nivel internacional se presenta el
dinamismo en sectores comerciales y de servicios, a pesar de que
ostos 'no manifiestan un mayor porcentajec,- si al menos podemos
observar. gque la variacién anual . en los ultimos tres arfos  de. la
administrarién del presidente. De la Madrid en lo que respecta a los
servicios fue de 13.35, 68,03 y 44.28%, siendo el de comercio cl que
registrara una mayor inestabilidad en sus variacién anual, ya que en
los Wltimos tres afios fue de 9.19, =-0.66 y 13.46%, la cantidad
" regresiva coincide con el incremento muy importante (68.03%) del
sector servicio, lo gque nos demuestra que existe una tendencia
impoxtante de revertirse hacia este sector siguiendo la corriente de
la inversidén extranjera a nivel internacional. ({22).

IV.4.5 Participacién en el Programa de Sustitucién de Deuda Publica

por Inversién.

En el Programa dc¢ Sustitucién de Deuda Publica por Inversién {swaps)
caracteriza la tecnificacién en la bisqueds de soluciones a la deuda,
Antes de seflalar su mecanlsmo es necesario entender la definicién de
lo gue es un mercado primario y secundario, ya qQue en este ultimo es
donde se reconoce su origen y desarrollo.

El mercado primario o de distribucién original, consiste en la
emisién o distribucién original de valores y representa el
verdaderc flujo de recursos frescos hacia un pais, institucién
financiera o empresa, como alternativa de financiamiento, y el
mercado Ssecundario es en el que se realizan las transacciones
(compra, venta, intercambio, etc.) con valeres gue se encuentren en
circulacién, donde se efectuan transacciones de propiedad de los
titulos que se negocian,

En 1886 México hace uso de swap a través del Programa de
Sustitucién de Deuda Publica Externa por Inversién, donde el
objetivo era promover y fomentar la inversién extranjera hacia
aquellas actlvidades econémicas que el gobierno habia considerado
mds importante para su desarrollo, era particularmente notorio el
desarrolle de las actividades que fomentaran el comercio exterior y
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_elevaran. el nivel de empleo en zonas donde la inversién traeria

mayores beneficios socioecondmicos.

Estos instrumentos consisten en la compra’ de parte - de
inversionistas extranjeros' con descuento, es decir, por debajo del
valor real de. la deuda, de los pasivos del sector ptiblico y de
empresas privadas, con el compromiso para ser comprados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en pesos mexicanos para
que puedan ser utilizados en el financiamiento de una inversién
fisica, en sectores previamente cstablecldos por las autorldades
gubernamentales. Con  estas operaciones los inversionistas
extranjeros se convierten en socios de las emprésas deudoras.

Hemos visto gue los participantes que se involucran en un swap son
¢ la empresa mexicana endeudada, el inversionista extranjero que va
a comprar papel mexicano, el acreedor internacional que es un banco
transnacional con quien se tiene 1la deuda, y la autoridad
hacendaria de México.

Con la -crisis de la deuda se conscientizé ciertamente a los
acreedores internacicnales, de los riesgos que eia tener esos
activos, guizds impagables en sus carteras. Es por esto que los
bancos chices subastan esos actives a otros bancos, empresas o
paises, pero no con el valor real sino con descuento, es preferible
para éstos bancos perder poce con esos activos que perderlo todo,
es en este momento cuande nace el mercado secundario de la deuda
externa., La valorizacién de la deuda estd en funcionamiento del
crecimiento econémico y estabilidad politico-financiera de los
paises subdesarrollados, desde 1982 hasta 1988 los activos
negociados por los bancos regionales han experimentado un notable
agcenso, el mercado secundaric se ha expandido y en el se negocian
activos que en algunos de los paises llegan a representar hasta el
8% del total de la deuda como lo es el casc de Chile. La decuda de
los paises subdesarrollados estd devaluada, por la razén de que son
pasivos "dudosos" para les inversionistas extranjeros. Las
caracteristicas de este mercado secundario es que los bancos que
acce;den a vender esos actives "peligrosos" por dinero, ecn realidad
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lo que realizan es un intercambio de do:umenfas de deuda por

papeles gue amparan otros préstamos.

Cuando, el ‘inversionista recurre al mercade secundario con el
bropésito de comprar papel que ampare deuda de los paises en
desarrollo sabe gue lo va a adquirir a un precio més bajo de lo gue
realmente vale.

Bl proceso de intercambio de un adeuda ptblica por fnvexrsién (swap)
contempla . lo siguiente; un inversionista extranjero se pone en
contacte con una empresa mexicana prometora de swap con el fin de
adquirir algun meonto de deuda. Este titulo fue comprado a un banco
norteamericano con gquien se ticne el deudo, con descuento.
Imaginemos que el comprador de swap lo hizo por un monto de 100
millones de dbélares, ese es el valor, sin embarge como la deuda
mexicana en el mercado secundario esta devaluada a casl mis de 13
mitad, el comprador (inversionista) o adquiere por un precle de 57
millones de délares. Posteriormente l1la SHCP le canjea el valor de
los 100 millones de délares por pesos mexicanos para que pueda ser
invartidos en algin brograma especifico. De esta forma los
participantes se Dbenefician por lo siguiente: el bance acreedor
vendié un activo que le resultaba peligroso, el comprador del swap
se beneficié por que consiguid a un precio mids bajo los documentos
que amparan la deuda, amplisndo su capital y consiguiendo ser socio
de la empresa o ser el principal financiador de un proyecto de
invernién, y el pais deudor reduce su deuda, y sustituye el
compromiso .del servicio con los acreedores internacionales,
canjedndola por inversidn, que sera dirigida a las zonas donde hayo
sido planeada en bencficios sociales y econémicos.

Este mecanismo no obstantc de los beneficios gue a primera vista
pueden generar, fue suspendido por el gobierno de México en 1887,
cuando implantéd el Pacto de Solidaridad Econdmica, cuye propdsite
era el contener el crecimiento desmadide de la inflacién. E1l swap
acarrea problemas adicionales, primero la inflacién, por que al
pagarle, la SHCP tienen que dar pesos, si estos se obticnen
directamente del Banco de México, via emisién primaria incremeata
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ié base monetaria al provocar mayor circulante de dinero, si para
evitar esto se obtiene a través de la deuda publica, se genera alza
en las ‘tasas de interés. Otra razén es que son un subsidio a la
1nversiénbextranjera directa creando un ambiente discriminatorio ya

que es un instrumento reservado exclusivamente a los extranjeros.

Los resultados que han generado los swaps est&n lejos de ser un
medio para la solucién de la deuda externa de México, pues datos de
Secretaria d= Programacién y Presupuesto seflalan que solamente
alrededor de dos mil millones de délares se han liberado por medio
de este instrumento, lo cual recpresenta escasamente menos del 1.8%
del total de la deuda externa, siendo ‘mayores los perjuicios que

ocasiona. ¥

Realmente este programa tuvo un periodo de vigencia muy breve,donde
se puede observar que la participacién del capital estadounidense es
mayoritario llegando a representar el 49.1% del total durante el
tiempo de 1986-1987, y como ya quedé de manifiesto en incisos
anteriores fue suspendido este  programa por los efectos
inflacicnarios gue acarreaba.

Las areas econémicas donde se concentréd la participacidn
estadounidense en la sustitucién de deuda ptblica por inversidén es el
transporte y automotriz con 20.84% del total y la maguiladora con el
22% del total.(24)

Otras &reas que le siguen aunque no con igualdad en el porcentaje, es
la eléctrica y electrénica con 9.20% y la metalmecdnica y bienes de
capital con 8.06%, igualmente estos porcentajes ponen de manifiesto
que la preferencia por dirigirse a &reas dindmicas y tradicionales
responde a su interés de lucro y de ganancia dejando completamente de
lade el minimo beneficio que puede tener para el desarrollo y
crecimiento productivo y comercial de nuestro pais.®
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Cuadro No.14.

DELA EXTRARERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN
. ENEL PROGRAWA DE SUSTITUCION O DEUDA PUBLICA POR INVERSION EN EL PERIODO
‘ DE MIGUEL DE LA MADRID

s ) %

EVA. ' 4.0
GRAN BRETARA : 1460
FANAMA ' ™
RFA 650
JAPON : 410
ESPARA 380
SUIZA 3%
SUECIA ; T
FRANCIA ! . 170,
NORUEGA ) : 160
GRAN CAIMAN : 1%
" LUXEMBURGO 0%
CANADA : 020
ANTILAS HOLANDESAS Tom
15LAS BAHAMAS 050
OTROS PMSES 08
TOTAL co ’ 10000

FUENTE: Rose Abia Garaiho, Méxkco n a décads de ks ochenta...”ob, ci.

Conocer la conducta y preferencia del caplital extranjero, nos serviré
como naclién; para desarrollar o crear las ventajas competitivas que
permitan atraerla y - establecer las politicas Juridicas,
administrativas, econdmicas y sociales para mejor reqularla vy
controlarla y, sobre todo, explotar al maAximo ese capital ‘en
beneficio econémico-social de nuestro pais.
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Cuadro No.1S5.

PACH .'LAINVEP"‘“

DE SUSTITUCION DE DEUDA PUBLICA POR INVERSION EN EL PERIODO

DE RIGUEL DE LA MADRID

PETROQUIMICA, FARMACEUTICA Y
QUIMICA

TRANSPORTE Y AUTOMOTRIZ
HETAUMECANICA ¥ BIENES DE GAPITAL
ELECGTRICA Y ELECTRONICA
MAQUILADORA

" YURISMG

COMERCIO

OTPAS Iti, MANUFACTUHERAS
OTROS SERVICIOS

PAPEL Y HULE

ToTAL

DIRECTA EN £L PROGRAMA

WEL DAS,

.8
§1.00
860
63.40

B
EURY
118.70
(E3
B4

870

1260
1800
450

14710

18
208
80
80
20
1338

13
o

1000

FUENTE: Anuarb Estadistica.. n& ot
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- ANEXO

DECRETO PARA EL FOMENTO Y
OPERACION DE LA INDUSTRIA
' MAQUILADORA DE EXPORTACION



CAPITULO I. DE LOS OBJETIVOS Y LAS
DEFINICIONES.

Art. lo. El presente Decreto tiene
por objeto promover el establecimiento
y regular la operacidn de empresas que
se dediguen total o parcialmente a
realizar actividades de Bxpcrtncién,
que contribuyan a una mayor

exportacién a las personas fislcas que
acrediten su nacionalidad mexicana o a
las personas morales que demuestren
estar debidamente constituidas en los
términos de la legislacién nacional, y
que ademds de cumplir con lo0s otros
requisitos previstoa en este Decreto:

1. Expgxcnn la totalidad de su

ién

da -divisas, que generen fuentes da
empleo y coadyuven al fomento de un
denarrollo regional equilibrado.

Para el logro de estos cbjetivos, el
prasente ordenamiento dispone de un
mecanismo L} garantice el
establecimiento y operacién eficiente
de esktas empresas.

Art. 20. Para los efectos del
prasente ordenamiento se entiende por:

1. SECRETARIA: 1la da Comexcio y Fomento
Industrial.
11, COMISION: 1a Comisidn
Intersccretarial a que s= reficre el
capitulo IV de este Decreto.
111. DELEGACIONES: Lag de la Secrotaria
de Comercio y Fomento Industrial.’
IV. DIRECCION: La Direccidn General de
Aduanag o lag Administraciones
Regicnales de Aduanas, de la Secrctaria
de llacienda y Crédito piblico.
V. LEY: La Ley Aduanera publicada en el
diarjo O0ficial de la Federacién del 30
de diciembre de 1981,
VI. REGLAMENTO: El Reglamento de la Ley
Aduanera publicado en el Dlarioc Oficial
da la Pederacién el 18 de Jjunio de
1982,
VII. OPERACION DE MAQUILA: El proceso
industrial o do servicio destinade a la
trangformacién, elaboracién, °
reparacién de mercancias de procedencia
extranjera importada tcmporalmente para
su exportacién posterior.
VIIT. MAQUILADORA: La cmpresa, persona
fisica o moral a la que on los términos
del presente ordennmiento le sea
un ién Qe
maquilu Yy exporte la totul:dad da su
produccién.
IX. PROGRAMA: La  declaracidn de
actividades de operacién de maquilu b
Bus anexos por
una empreea de mcuerdo a los formatos
que para tal Ein eatablece la
Gecretaria, en los que se especifique:
a} los datos de la misma; b)
Dascripeién del proceso; 3]
Caracter{sticas del producto o
servicio; d) Lista de las bienes que se
proponen importar temporalmente, cada
pemegtre, para ger utilizados en la
operacién e magquila y; e} Los demis
requisitos que zoan exigidos por la
Secretaria.

CAPITUIO XX, DE LOS PROGRAMAS DE
MAQUILA DE EXPORTACION.

Art. 3o0.- La Sacretaria podrd
autorizar programas de maguila de

11. ¢ al do i paro
descen ocupar capacidad  inatalada
ocicsa para exportar.

Asimismo, con el objeto de promover un
desarrollo regional equilibrado, podrd
autorizar la ubicacién de lag maquilas
de nueva creacién o a las ampliaciones
de las ya efd es,

en zonas determinadas como prioritarias
para el desarrollo industrial. No se
autorizard la ubicacién en las zonas de
elevada concentracién industrial.

Art. 4o.- La Secretaria asignard a
cada empresa la clave que le
corrvesponda dentro del Registro
Nacional de la Industria Maguiladora,
la que deberd ser utilizada en todoe
los trémites que se realicen ante las
dependencias o entidades de la
Administracién Piblica Federal. Lasg
enpresas deberdn golicitar cada dos
aflos la actualizacién de su registro
ante esta dependencia quien comunicard
lo que resuelva a la Direcidn.

Art. So0.- Los interesados en que se
les apruche o amplfe un programa de
maquila de exportucién deberdn do
presentar ante la Secretaria o aen la
Dalegacién Fedaral de éota que
correspenda, la soliecitud de aprobacidn
o ampliacién, en las formas Que para el
efccto se establezcan, acompafiadas de
los anexes yue se soliciten.

Art. 6o.~ De aprobarse la solicitud
la Secretaria notificard a la Direccién
log términos en que fue aprobadn el
programa o la ampliacién, en un plazo
qQue no excederd de tres dfas hdbiles a
partir de la fecha de asprobacién.

Art. 7o.- Aquien se apruebe o amplfe
el programa podrd importar
temporalmente, en log términos del
programa las siguientes mercancias:
1. Materian primas o auxiliares, as{
coms  envases, material de empaque,
etiquetas y folletos necesarioa para
complementar la produccidn del
programa.
1l. Herramientas, equipos y accesorios
de produccidn y seguridad induatrial,
ani como manunles de trabajo y planes
industrialen.

adicién a lo anterior, las
maquiladoras podrin realizar la
importacién temporal, macuinarin,
aparatos, instrumentos y refacciones
para el proceso productive, aci como
equipo de laboratorio, de medicidn y de
prueba de sus productos y los
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requeridos. para el control de calidad y
para capacitacién de su personal.

Los biencs a que se refiecre la
fraccién 1 podrdn permanecer en el pais
por un plazo de seis meses contados a
partir de la fecha en que ne importen,

do a lo di

regiduos - de los bienes después dal
procese al que sean sometidos. Ambos
serdn deducidos de las ' cantidades
importadas.

Dentro de los desperdicios podri
incluirge al material que ya
ado en el pa{gs sea rechazado

P de
en la Luy. a peticidn del 1n!:eresudo.

por los controles do calidad de la

debiendo notificarse a la Secr

El resto do los bienes a que se reficre
este articulc podrin permanecer cn el
pais en tanto continden vigentes log
programag para los que fueron
autorizados.

Art, B8o. Llas empregas deberdn
realizar sus importaciones iniciales,
autorizadas con la aprobacién del
programa, dentro de un plazo de seis
meses a partir de 1la fecha de
aprobacién. El témmino podrd ser
amplliado por una gola vez en un plazo
similar  cuando ee acredite eaa
necesidad ante la Secretaria: vencido
dicho * plazo, las ecmpresas deberédn
formular nueva solicitud ante esta
dependencia,

En cass de que la empresa requiera de
instalaciones especializedas, el plazo
ampliado podrd ser prorrogade por la

Secrstaria a solicitud de la
interesada. La maguiladora  daberd
demostrar el avance en sus
instalaciones,

Para las autorizaciones de las
importaciones subgecuentes de materias
primas, equipo, instrumentos y aparatos
neccaariou para ssguir cperando su

los i pr arén
unn solicitud a la Secretar.(a. en las
formas gque para el efecto establezca,
quien emitird la opinién
corrsspondiente  ante la  autoridad
aduanera.

Art. S9o. Cuando por circunstancias
egpeciales los bieneos objeto da la
oparacidn da los programas sa
encuentren sujetos a cuotas espacificas
de exportacidn. Corresponderd a la
Secretaxia determinar la asignacidn de
las mismas entre las

siempre y cuando la Secretaria
determine gque tales rechazos pueden
estimarac como norwales. En todos
los cagos, dicho material deberd ser
destruido, donado a instituciones
benéficas o educativas, retornando al
extranjerc o, en caso de que cumpla con
los requisitos legales, importado
definitivamente. Los envases y material
de de las ias importadas
tempoxalmente igual t iento
que los desperdicios.

En el caso de que una cmpresa desee
vender en el mercado nacional loo
desperdicios obtenidos en su proceso
productivo, deberd solicitaxr la
autorizacién de la Direccién
especificando el tipo, cantidad, valor
y destinatarioc, ademds de cumplizr con
los requisitos vigentes para su
importacidn definitiva. La Direccidn,
previa opinién de la Secretaria,
resolverd ai procede o no la
autorizacién.

Art. 1lo. Cuando una empresa decida
dar por terminado su programa y desee
retornar al extranjero las mercancias
importadas terporalmente, deberd
solicitar a la Secretarfa, con treinta
dfns de anticipacién, su certificado de
cancelacién del programa y de registro,

La Secretarfa autorizard 1la
cancelacién del reglstro, siemore que
el int haya estar al
corriente del cunplimiento de sus
obligacicnes fiscalea, laborales y las
demAs obligaciones que establezcan las
leyea, B8egin constancia expedida por
autoridad competente.

Una vez autorizada la cancelacién, ln
Secrataria losn  notificard a
Direecién, asi como a las demﬂu
a dy ins que forman parte da la

interesadas de acuerdo a los montos
disponibles. Para la asignacidn de
eatag cuotas se tomardn en
consideraciéa, entre otros, el
porcentaje de incorporacién de insumos
nacionales, el grado da ttanufomclén
realizado en la planta Y
paxticipacién nacicnal en el capital
social de las empresa.

La Secretaria podrd en base a 1o
anterior, ivos
a nuevas empresas o revisar los do las
va existentes,

Art. 100, Para los fines del presente
becrete se entiende por mermas los
efectos que spe consumen en el
desarrollo de los procesos productivos
y cuya integracién al producto que
ratorna al exterior no pucda
comprobarase y por desperdicics, 1los

Camisién a que se refiecre esto Decreto.

El certificado do cancelacién en el
registro de maguiladoras, sers
indispensable para que lezs autoridades
aduaneras permitan el retorme de lag
importaciones temporales, realizadas al
amparo del programa de maquila
sutorizado.

Art. 120. La Secretaria determinard
los canos en que las emprosas sujetas a
un programa de maquila de exportacién
podrd ser autorizada a vender en el
mercado nacional parte de la produccidén
que debar{a exportarse. Dicha
autorizacién merd calendarizada e
indicard las cuotas en volumen y valor
de la produccién qua podrd vonder
localimente, mismas que no  podrdn
exceder del 20% de la produccién anual
de las empresa.
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Excepcionalmente en aquellos cascg
qQue se justifique, se podrd autorizar
porcentajes mayores considerando
siempre que la empresa no pierda au
cardctor de exportadora.

No se autorizard ventas en el mercade
nacional cuando la Secretaria detemine
que exiate produccidn nacional
nuficiente, o cuando exista un programa
para la ién i de
mercancias idénticap o similarea a las
producidas por lan maquiladoraa.

Las cuotas para vender en el mercado
nacional que hayan gsido autorizadas,
podrdn ser revisadas en base a los
criterios establecidos en el pérrafo
anterior.

Art. 130. Las enpresas que cdescoen
realizar ventas en el mercado nacional
deberén cumplix, entre otros, los
siguientes requisites:

a) Demostrar que se estd cumpliendo el
grado de integracidén nacional que los
sea establecido;

b} Mantener el mismo control de calidad
que aplican para gsus exportacicnas;

¢) Cumplir con un presupuesto do
divisas favorables para el pals, miomog
que le seréd establecido;

d} Prestar asistencia técnica & sus

actuales o iales p:
nacicnales;
e) Atenerse a los lineamientos

generaler establecidos para la rama de
actividad industrial en que opere la
emprasas

£) Cumplir con los demds requisitos
establecidos por las disposicionas
legalos aplicables en la materia,

Art. 14o0. Bl grado de integracién
nacional serd calculada segin estatutos
de In Socretaria scobre la materia.

Art. 15¢. Lns cmpresas a las que se
aprucbha programas do maquila de
exportacién se comprometen a observar
lo siguienta:

1, Cumplir con loa términos
establecidon en el programa que le fue
autorizado a la emprasa, proporcionando
la informacién y facilidades que 1la
Secretaria estime necesarias.

11, Dpestinar los bienes importados al
amparo de su programa de maquila a los
fines especificos para los que fuercn
autorizadoa y usar debidamente las
cuctas de exportacidén que le asignen
conforme a lo diapucsto en el articulo
90. de este Decreto.

111. Contratar y capacitar al personal
en cada uno de los nivelos que
corresponda, cn los términos que
establezcun Jlas disposiciones legales
vigentes en la materia.

IV, Encontrarge al corriente de las
obligaciones fiscales y laborales que
le correspondan. Para las operacionea
con divisas, tendrdn que cumplir con el
Decreto de Control de Camblen publicado
en el Diario Oficlal de la Federacién
del 13 de diciembre de 1982, asi como

las demds disposiciones que ae
establezcan en esta materia,

., En el caso de aguepensién de
actividades, la empresa deberé
notificar a la Secretarfa en un término
de diez dias, contados a partir de la
fecha en que suspenda actividades,:

Art. 16o. La Secretaria promoverd los
programac de maquila y aus
ampliaciones, a los siguient
lineamientos de politica industrial
entre otros:

a} Promover inversiones en sectorea de
tecnologia avanzada, asi como
incorporar nuavasg tecnologias que
modernicen los procesos productivosn.

b) Propiciar una mayor incorporacidn de
componentes nacionales en los procesos
de magquila, y

c} Favorecer la capacitacién de la mano
de obra, a fin da elevar su
productividad.

Art. 170. En el caso de
incumplimiento a lo dispuesto en eate
ordenamiento o a lo dispuesto en el
programa, las ampresas peran
sancionadas con 1la cancelacién
definitiva de su registro o con la
suspensaién temporal de la vigencia de
ou programa, ain perjuicio de las
sanciones que procedan conforme a lag
demés leyes aplicables.

La reincidencia en un hacho u omisién
que hublere motivade una suepensién
temporal de programa, serd motivo
suficiente para ila cancelacién
definitiva.

Art, 180. La Secretarfa delegard en
sus Delegados radicados en las franjas
fronterizas y en el interior del pais,
laa facultades y funciones sefialadas en
los art, 5o0., 60., 8o., y 240, de este
ordenamiento y aquellas otras cque
considere pertinentes a fin de agilizar
los trimites administrativos.

CAPITULO XXIY. DEL TRAMITE ADUAMAL

Art. 19c. Hecha 1a natificacidén a que
se rofiere el art, 6o. de este Decreto,
la Direccidén para efectos de apertura
de Bu registro, utilizard el mismo
numero que la Secrotaria haya asignado,
a fin de qua, en su oportunidad,
renlice lags intervencionss necosarias
para llevar a cabo el trdmite aduanal y
vigilar el interés fiseal.

Art, 200. La Direccién sefialard en la
autorizacién a que se reficre el
articulo anterior y en loa términos dol
programa;

a) Lan mercanclfas a importar bajo el
régimen;
b} El plazo de permanencias
¢) Los porcentajes auterizados de
mermas y desperdicios;
d) La aduana o aduanas por lac que
pueden efectuarse las importaciones y
los retornos;
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a) Las demds obligaciones aduaneras que
B0 tengan que cumplir,

La Direccidn dictard y eoxpedird los
.manuales da operacidn y procedimicnto
que fueren necesarios para facilitar el
trdmite de las smolicitudes y la
ojecucidn de los programas aprobados.

,
Art. 21o. El reconocimiento aduancro se
efectuard cn la siguiente forma:

1-. Cuando se trate de la p

Art. 260. La direccidn queda
facultada para aplicar las deducciones
por concepto de mermas y desperdicios
aprobalas por la Secretaria en. el
programa.

Los desperdicios deberdn retornarse
dentro del plazo autorizado;
nacionalizarae previo cumplimiento de
los requisitos especlales,
rogtricciones pd pago de lag

iones fisicas o sollcitar su

importacién que efectiie la empresa.

11« En importaciones subsecuentes de
una mercancia anteriormente
clasificada, la autoridad aduanera se
limitard a verificar que la fraccidn
declarada en cl pedimento corresponda a
la clase y nombre de la wmercancia ya
‘clasificada.

111~ En el xetorno o exportacidn, con
el pedimento y factura o 1lista de
embarque correspondiente.

Art. 220. Podrdn desktinarse al
régimen  policitado no séle las
mercanc{as que ge importen dircctamente
del extranjerc sino también afquellas
que sin haberse nacionalizado se
internen al resto del pais procedente
de lag zonas libres o de los recintos
fincalizedos ubicados en cualquier
parte del territorio, en cuyo caso la
Direccidn lo notificard a la Secretaria
y haréd los ajustes pertinentes a las
cantidsdes pendientes de  importar
conforme al programa autorizado.

Art, 23o0. Lag empresas maquiladoras,
previe, autorizacién de la autoridad
aduanera, podré efectuar retornos
dafinitivos o transitorios para
reparacién o sustitucién, de hasta el
20% del total de la maquinaria y equipo
que hubiere sido previamente Iimportado,
conforme a suU programa de magquinaria
inicial y a las ampliacionea que les
hubieren sido aprobadas. FEn estos
cason, la Direccidn notificard a la
Secrotaria dichas aprobaciones y no
permitird nuaves retornos mientras no
se haya vuelto a importar la que salid
a8 reparacién o sustitucidén.

Art. 240. La Direccién, previa
opinidn de 1la Secretarfa  podrd
autorizar que las marcancias importadas
temporalmente sean retoradas al
exterior por persona distinta al
importador original. La autorizacién
respectiva fijard las obligaciones a
que deberd gujetarse la empresa que

P @ r , en
sustitucién de la que importd las
mercancias correspondientcs.

Art. 250. Las maquiladoras podrén
reulizar importaciones de emergencia de
refacciones y materia prima cuando la
falta de las migmas afecte 1la
produccién y, por tanto, sea urgente su
reposicidn, en cuyo caso la Direccidn
lo notificard a la Secretaria.

pr

degtruceién. Pn eate udltime caso, la
Direccidén queda facultada para proceder
a su dostruceidén o, previa opinién de
la Secrotarf{a darles el destino que
Convenga,

Axt. 270. E1 despacho de 1lan
mercancias bajo el régimen auterizado,
podrd ser efectuado a eleccién del
beneficinric en los recintos oficiales
de la propia aduana, en recintos
fiocalizados, en su domicilio, en
garita o en forma conjunta con las
autoridades del pais vecino.

Art. 280. Los beneficlarios del
régimen gorantizardn el interds fiscal
en cualguiera de las formas gefaladas
en el art. 141 del Cédigo Fiscal de la
Faderacidn. Tratdndoge da maquiladoras
cuya antiglledad, polvencia econdmica y
moral permita razonablemente xeducir la
produccién  del interés fiscal a
garantizar, 1la Direccidn podra
autorizar, cuando se otorguen fianzas,
que sdlo se cubra el 40% del crédito
flscal correspondiente a las materias
primas anxiliares asi como cnvases,
material de expaque, etiquetas y
folletos y el 60% causado por 1la
maquinaria, apaxatos, instrumentos,
herramientas, equipes y refacciones. En
anbos  casos, deberd garantizarse con
los mismos montes las probables multas.

Art, 29o0. El despacho aduanexo podrd
ser hecho mediante verificacién fisica
de los hultos que las contengan y a
bordo de los vehiculos que las
transporten, ei se dan lag condiciones
seflaladas en la ley Aduanera, su
Reglamento y la Regla Quinta de
cardcter general en materla aduanera.

Art. 30o. Los productos resultantee
del proceso podrén ser exportados por
aduana distinta a la de la importacidén
de las materias primas y en una o
varias partidas, debiendo en todo caso
la aduana de sallda dar aviso a la
aduana de entrada y a la Dircccidn,
para 1os lentes y
cancelacién de las garant{as que se
hubiere otorgade y control que
corresponda.

Art. 3lo. Cuando por causas de
accidente, caso fortuito o fuerza

mayor, laa mercancias importadas
temporalmente o loa productos
resultantes que las 1loven
incorporadas, sean degtruidos o
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perdidos  irredimiblemente vy estas
circunstancias sean acreditadas ante la
aduana,  se tendrd para efactos de los
acreditamientos respectivos comns
retornadas al exterxior, pudiéndose
cancelar la garantia, En estos casos
deberd notificarse a la Secretarfa y a
los efecton se les dard ol mismo trato
- que-a los desperdicios,

CAPITULO  IV.
INTERSECRETARIAL.

BE LA  COMISION

hrt. 320.~ Para la coordinacién de
las acciones de lag diversae
dependenciaa de la  Administracién
Piblica Federal, que deben de
intorvenir en la aplicacién de este
ordenamiento, se crea la Camisidn
Intersecretarial para el Fomento de la
Industria Maquiladora.
La Comlpidn se integrard por
representantas titulares de las
{as de Gob cién, do Hacienda
y Crédito Piblico, da Comercio ¥y
Fomgnto  Industrial, del Trabajo y
Previsién Social y del Instituto
Mexicano de Comcrcio Exterior. Por cada
representante titular se gesignaré un
suplente.

Inter ial para el £ de la
industria Maquiladora. Este Comité
estard integrado por las Secretarias
que forman parte de la Comimidn; el
Consejo Naecional de la  Industria
Maguiladeora; las acciones locales de
empresas maguiladoras y; las demds

dependencias, organismos °
inptituciones que se estime
conveniente.

El Comité se reunird por lo menos una
vez cada tres meses y estard presidido
por el representante de la Secretaria.

Art. 350.- La Comisidn invitard a
participar en sus sesiones a
repr es do otrasm dencias y
ontidades de la Adminiatracidn miblica
Federal, asi como a reprosentantes
ootatales o municipales, cuando se
juzgue da interéds para el mejor
cumplimiento de su objetiva.

Igualmente la Comisién Convocard al
Comité Consultivo da la induatria
maquiladora, asi como & repreasentantes
de otras actividades vinculadas n esta
industria, cuando 1o juzgue
conveniente.

Art. 360.~ La Secretaria &e

La Presidencia y el -iado
Téenico de la Cominxén, serdn ejercidon
por la (o al

16n por de la
Direccién General de Servicios
1os, podrd permitirc la

Secretariado Técnicc elaborar los
estudios, recabar la informacidn y
realizar las demés acciones que
requiera la Comisién para cumplir con
sus objotivos.

La Comislén celebrard sesiones
ordinarias en forma bimestral. FEl
Presidente de 1la Comislén podrd
convocar a sesidn extraordinaria cuands
lo estime pertinente o a peticién
escrita de cualquiera de sus miembros.

Art, 330.~ Serdn funciovnes de la
Comisidn;
1- Proponer a la Secretaria los
lineamientos generales de politica y
por ramag para el fomento de la
industria maguiladora.
11~  Eotablecer los mecanismos de
coordinacién Qua gaxanticen al
cumplimiento de las  dispogiciones
contenidas en ogste Decreto y 1la
agilizacién de trémites
administratives.
111.~ Emitir opinién sobre el fomento
do la industria maguiladora ante otras
dependencins y organismos que tengan
ralacidn con este sector industrial.
IV. BEmitir resoluciones generales para
que lag diferentes dependenciae, en la
esfera do su competencia, coadyuven al
fomento y regulacidén de este sector.
V. Crear los grupos de trabajo que
considere necesarios para el mojor
cumplimiento de sus funciones.

Art. 3do.- Se crea el Comité
Consultivo de la industria maquiladora
como drgano de consulta, apoyo y
asesoria da la Comisidn

intemacién al pais del personal
extranjero, administrative y téculco

que sea necesario para el
£uncionamlento de 1lss maquiladoras.
Esta facultad pudrd ser ejercida en las
Delegaciones de Servicios Migratorios
establecidas en el pais.

TRANSITORIOS.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DIR.
LUIS DE LA HIDALGA. TOMO CCCLXIX. NO.

32, LUNES 15 DE AGOSTQ DE 1383. PP. 1~
96, ) '
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CONCLUSION

La. importancia‘de estudiar el périodo dei Présidente Migixel de . la
‘Madrid Hurtado es por que ‘en él se da inicio a la formacién de un
nuevo modelo econdmico de corte neoliberal, que sustenta el
desarrollo y crecimiento econdmico en la participacién extranjera
dentro de la economfa nacional, asi como en la incrustacién de éstﬁ
ltima en el mundo. La estrategia de fomentar la apertura comecrcial,
la inversidn extranjera directa y la reestructuracidn industrial

constituye la médule econdmica de su gokierno,

En el #mbito internacional se puede observar que la. década de los
ochenta es protagonista de acontecimientog detemminantes en las
relaciones internacionales, como es el caso del endeudamiento externo
de los paises del Tercer Mundo, entendido como un fendmeno de
corresponsabilidad entre los oxrganismos financieros internacionales,
los paises industrializados, la banca privada comercial y los paises
en desarrollo. El problema responde no solamente a factores alslados,
sino al conjunto de acontecimientos que se presentaxen durante varias
décadas en la economfa mundial, pues el endeudamiento es respuesta de
las relaciones econdmicas internacionales cque estdn inmersas dentro

del contexto del capitalismo mundial.
Otro fendmeno que se cbserva es el proceso de liberacién econémica,
que fue gestédndose en los paises en desur:réllo, como respuesta a las

presiones de corte neoliberal de 1los organismos financieros
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internacionales y de los paises industrializados, para dar solucidén a

sus problamas' estructurales con crisis econémica.

En estos mismos afios se manifiesta una actitud neoproteccionista de
los paises desarrollados como \in?.cn forma de dar sclucién a sus
problemas de desequilibrio comercial y déficits Eederales’, enlun
escenario de crisis capitalista y competitividad imperialista entre
los pafses industrializados, Este antagonismo, en el marxco del
intercambio comercial, entre paises industrializados Y
subdesarrollados significa un deterioro més para los paises del
Tercer Mundo, y un enmarcamiento de desigualdad en las relaciones

econémicas entre los paises.

La corriente neoliberal se fortalece en la medida qgue es comparada
con el periodo de la posguerra, cuando se registran {ndices
econdmicos favorables de crecimieﬁto Yy bienestar a nivel mundial,
queriende entonces trasladar estas medidas econdémicas hacia los
pafses del Tercer Mundo, justificando que su resultado es bueno
cuando se ven los logros de los paises asgidticos como Taiwan, Hong
Kbng y Corea del Sur, mismos que desde 1los afios cincuenta

emprendieron una politica de apertura econémica.

La globalizacién econdmica y la conformacién de bloques regionales
son fendémenos econdmicos internacionales que estdn inmersos dentro de
la estxuctura del sistema. Se trata de una nueva forma de relacidn
intercapitalista como un proceso gque se inicia desde los afios

éincuenta con la Comunidad Econdmica Europea.
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La £inalidad de este regicnalismo ez la b\.‘\'sgueda de competitividad
écchémica de los paises que se asocian, como consecuencia directa de
los - fracases' de _los organismos. financieros y comexciales
internacionales para adaptarse 'a una dindmica de multirregionalismo.:

capitalista.

Con este cscenario internacional, para los Estades Unidos sigmificaba
al reto .de revextir clertos indicadores econémicos que se venian
manifestando en france deterioro desde variaé afios atrds, al igual
gue‘ su presencia hegemdénica a nivel internacional descendente y en

competencia con potencias industrializadas como Alemania y Japdn.

Bajo - la administracién de Ronald Reagan y la implantacidén de
politicas econémicas adecuadas., se permitidé der un importante gire a
esta situacidn, y por otra parte, favorecido por el militarisma, se
consolidé la presencia hegemdnice sobre los paises tercermundistas y
a los demds paises del mundo,

El resultado de sus politicas fueron contradictorias por que existié
una recuperacidén en la presencia internacional, y al. interior varios
indicadores que habian dejade de ser positivos, o manifestaban un
ritmc menor de crecimiento, empezaron a revertirse, pero por el otro
lado, se adquirid un endeudamiento estratosférico de tal magnitud que
es considerado el pafs més endeudado del mundo y con fuertes

desequilibrios comerciales.

Decir gue Estados Unidos vivié un proceso irreversible de decadencia

es aventurado, en la medida que no se vislumbré un pafs con un peso
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politico, militax, financiero y comercial a nivel internacional  que

. Euern cvapaz de sustituir a estos del liderazgo mundial.

Una  de las expresiones mAs importantes en el munde durante este
‘per‘iodo es la creciente inversién de capital extranjero, que se
realizd tanto entre paises industrializados como en subdesarrollades,
tcv:mando‘ estas inversiones extranjeras dos formags de expresidn: las
inversiones extranjeras direcctas y las inversiones extranjeras
indii‘ectss.v En el caso de las primeras son agquellas que se‘dirigen a
las actividades de tipo productivo; comercial v de servicios. En el
’ caéo de las segundas son aquellas gque toman la forma de créditos y
que significan para el pais receptor deuda externa, En wnbos caseos de
inversidén ee’ reciben beneficios para el inversionista, en forma de
interés para las indirectas y de pagos de dividendos para la
invergién directa. Para el pails receptor puede signifilcar fuentes de
financiamiento extermo, que ayuden al desarrollo y crecimiento
productivo y comercial, pero tawbién pueden sgignificar una pérdida de
control en los procesos productiveos, comercislas, administrativos y
financieros a nivel naclonal, sino se toman con las medidas
econémicas prudentes vy politicas adecuadas eon beneficio del
desarrollo social, que es justamente lo q;.xe sucedid con los paises
‘ subdesarrollades, gue como Méxicd, se enfrentaron a una gran crisis
fi;\anciera producte de la incapacidéd de ahoxrro interno cue les

obligé a depender de la inversidm de capitales extranjeros.

La presencia de la inversidn extranjera directa significa costos de
tipo econdmico, politico y sociales para el paises receptor; cuando
se observa que su aportacién de capital es minima, ocaeionandoe que

sus empresas se financian con porcentajes muy altes de recursos

149



locales, lo que ocasiona un erosidén financiera en el mercado dinero'y
capital local, y una ' descapitalizacién nacional cuando - la-
transferencia 'dé regursos iaor concepto de. pagosg, regallas y
dividendos son transferidos. Se agregan a estos  costos ~.una
dependencia’ tecnolégica, una  concentracién ¥y control de ciertos
sectores industriales claves, la tendencia de adquirir -empresas
locales présperas y una manifestacién de extraterritorialidad,
entendiéndola como la aplicacién de politicas o de legislaciones por

el ‘gobierno de un pais a empresas residentes de otro pais.

Con una coytm!iura internacional que manifiesta serios problemas
contradictorios en las relaciones econdmicas internacionales, y con
medidas proteccionistas de los Estados Unidos, principal soclo y
acreedor de nuestro pais, se inicia el sexenio de Miguel de la

Madrid Hurtado.

La administracién delamadrista hace frente a una crisis que responde
& factores estructurales y coyunturales que son tanto internos como
externoe, y la manera de salir de esta era vista -por el gobierno- a
través de la ejecucién de un nuevo modelo econdmico auspiciado por el

FMI que "xecomienda" a la economia de libre mercado.

Los principales medidas econdmicas que utilizé 1la administracién-
delamadrista confirman el cardcter fondomonetaristas (se firmaron doa
Cartas de Intencidén, una en 1982 y otra en 1986), que agravan la
situacién de las clases sociales asalariadas i marginadas al congelar
los salarios; reduciendo los subsidios; incrementando los precios y
tarifas de lcs bienes y servicios del Estado; agrandando la base

gravable y con la apertura de la economia al exterior, enfrenténdecla
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’éon .la .competencia extranjera, que tilene mayores capacidades
.productivas y distributivas a nivel internacional y que van en
pérjuicio de las empresas mexicanas; con quilebras .y clerres

-perjudicando directamente al nivel de empleo.

.La transicidn del modelo econdmico de Estado benefactor al Estado
neoliberal no concluye con la administracién del Presidente De 1la
Madrid pero si, sienta las bases importantes para que se continde

necesaria e inevitablemente.

La inversién extranjera directa representa la posibilidad de
reorientar los recursos financieros en planta, equipo y propiedad que
c‘onstituyen el desarrolle de la base productiva y laboral, que México
requiere para ajustarse a las condiciones de la economia
internacional. También toma atencién como fuente potencial de
Trecursos extarnos, asi se demuestra en la politica scbre inversiones
extranjeras en el Plan Nacional de Desarrollo donde el fomento v la
regulacidén crea. un marco adecuado para atraerla, pero que sin enbargo
no son las condiciones que el mismo capital extranjero exige para
invertir, por esta razdén la Comizsidén de Inversiones Extranjeras tiene
que formular resoluciones que por una parte permitan ver en México
como el pais idéneo para invertir, pero por la otra no perder 4105
mecanismos administratives y juridicos para que esta se salga de

control y regulacién.

La necesidad de recursos externos para la formacién de capital, es
sin duda uno de los problemas mds graves de México, y tiene que ver
con la incapacidad para generar ahorxro interno, tanto piblico y

privado que tienda a inducir la inversién productiva. Resulta que las
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empresas‘mexicanas y extranjeras no reinvierten sus utilidades en
planta y equipo por que no encuentran las  seguridades econémico~-
politicas en el pais, que les garanticen una sana permanencia y
recuperacién de su capital. Por esta razén se explica gue durante la
administracidén de Miguel de la Madrid se emprendieron planes qué
buscan el cambico cualitativoe en lo econdmico, en lo politice y en lo
gocial, tratande de mejorar la distribucién del ingreso nacional,
pues ha constituido una medida ineficaz faverecer las utilidades de
las empresas y desfavorecer a los sueldes y salarios, ya que los
beneficiarios de las utilidades no han respondido debidamente a
incrementar el ahorro en México, y por otra parte la participacidn
politica de los diferentes sectores sociales en beneficio de un

fortalecimiento democrético.

Caracteriza a nuestro pais la escasez de wuno de los factores
econémicos mAs importantes, el capital, por lo gue para atraerlo
deben de crearse las condiciones altamente lucrativas para 1la
inversién, con altas tasas de interds, para el caso de la inversién
indirecta, o con.medidas fiscales, administrativas y financieras
favorables para el caso de la inversién directa. En todos los caso
trae consigo consecuencias colaterales, como es la inflacién o los
déficits comerciales y fiscales que repercuten directamente en la
economia nacional. Lo que debe de existir para revertir esta
sitvacién es encaminar el gasto social del goblerno en instalaciones
i:ésicas minimas de cardcter social y econémico y desarrollar la
oferta de recurses humanos razonablemente calificados, para que de
esta forma se establezcan las condiciones de segqridad para el

capital tanto privado como extranjero y pueden estos reinvertir sus
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ganancias y garantizar de esta forma un ahorro interno suficiente

para no depender abrumadora y peligrosamente del capital extranjero.

“'En el periodo compremdide por el Presidente Miguel de la Madrid se
mostréd un aumento en la inversidén extranjera directa, qe se aebid
sin duda a 1la actitud gubernemental diferente a los sexenios
anteriored, es decir, que se toma a esta como el mecanismo
canalizador de recursos a nivel internacional, y para conseguirlc se
esta dispuesto a emprender una serie de medidas econdmicas gue
reestructuren cua,litativamente a la economia nacional, se acepta por
otra parte la participacidén de hasi‘;a el 100% Je capital extranjero en
las -empresas nacionales, al idgual que en la mediana y pequeﬂa‘
industria. Sin eambargo en los primeros aflos de su administracién
{1982-1983) se observa una disminucién de la inversidén extranjera
directa que se explica por lus efecteos directos de la nacionalizacién
bancaria, que presentan a México como un sujeto altamente riesgozo
para la inversién, y también por la crisis econdmico~financiera que

se vivid, que ponfa en duda la recuperacidn del capital.

La presencia de la inversidn extranjera en México ha respondide por
apravechar los recursas que ofrecen los pafses tercemmndistas, como
es el abaratamiento Qe la mano de obra, la escasa o nula competencia
y las politicas de fomento que los gobierncs establecen con el fin Qe

atraerla,
Los origenes de la inversién extranjera se explican dentro de un

contexto de expansidn econdmica de los pafses industrializados. Una

vaz cque se ven satisfechas las demandas industriales y comerciales
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: del mercado interno dirigiéndose a la bisqueda de nuevos mercados

‘donde les redittien mayores poderes y ganancias.

Las razones por las que existe un subdesarrollo tecnolégice, y en
consecuencia se tiene que recurrir a la transferencia de. tecnologia,
es por que no se cuenta con una infraestructura productiva, no se
dispéne de capital para dirigirles a la investigacién y desarrollo y
no hay una adecuada pleneacién de estrategias de investigacidén y

desarrollo.

La tecnclogia es de vital importencia para un pais, ya cue sélo a
través de ésta, se puede conseguir un desarrolle en su aparato
productivo con buencs niveles de eficiencia, calidad y rentabilidad,
pero . desgraciadamente no s88lo a través de medidas juridicas ¥y
politicas se congeguird, es necesario canbios profundos en 1lo
ecopdémico y social ' para evitar la dependencia tecnoldgica vy

cient{fica que se tiene con los paises industrializades.

Ademis de ser el canal més recurrente a la tecnologia, lac empresas
transnacionales tienen el potencial de ser generadoras de desarrcllo
y crecimiento econémico, siempre y cuando B8us actividades estén
dentro de un perimetro juridico-institucional que les limite »su

poderioc econédmico hacia el terreno politico social del pais receptor.

Una de las formas que toma la inversién extranjera directa eg la
empresa transnacional, caracterizada por que su matriz se encuentra,
generalmente, en un pais desarrollado, y tiene intereses en paises
subdesarrorxrelladoes coto pafses industrializados, con gran capacidad

financiera a nivel intermacional y local, permitiéndole un control en
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todos sus procesos tecnolégicos, productivos y précticas comerciales.
Este poder llega a desbordar en lo politico, tenlendo capacidad para

_afectar el desarrollo econdémico, politico y social del pais receptor.

- Dentro del contexto de desarrollo industrial y comercial, el gobierno
de México ﬁa considerado que las empresas maquiladords de exportacién
son benéficas en el sentido gue contribuyen a generar un volumen
importanté de empleos, posibilitande la capacitacidén y adiestramiento
industrial de la mano de obra, y beneficiando el mexcado interno y la
actividad econdémica nacional. Asi lo demuestran las medidas de
fomento y protocidén para-atraer a estaé industrias, e indudablemente
el crecimiento en el nmimero de plantas instaladas y la participacién
en las actividades econdmicas durante el pericde del presidente
Higuel de la Madrid que manifestaron un interrumpidos ascenso. Esto
demuestra por otra parte el interéds de las empresas maquiladoras al
éenl;irse protegidas por lag medidas juridicas, politicas y eccndémico-
administrativas para optimizax sus factores produckives en
cumplimiente & su objetive corporativo-estrategico de lucro y

ganancias,

El interés de los Estados Unidos por abaratar los costos de
produceidn y conseguir mejores ventajas Eompecitivas en el mercado
intemacion;ll lo condujo a la participacidn de la industria
maquiladora en paises subdesarrcllados que ofrecen mano de obra
mucho mds barata que la propia; con suficlentes recursos energéticos
v materias primas. lLa preferencia de instalarse en la frontera con
¥éxico, responde igualmente a la ventaja de reducir sus costes de

transporte y administracién, por la cercanfa geogréfica, ventaja
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comparativa que ofrece nuestro paié al lado de los paises dglr Sudeste

 Asiftico.

.No obstante a lo anterior, existen consideraciones importantes como
'>§dra aceptar -que  la industria magquiladora sea el modelo de
industrializacién y desarrolle nacional, ya que por una parte el
incremento de lais exportaciones se cuestiona en la medida que se
iobéerva que estos productos fueron importados para ensamblarlos, por
lo que el efecto neto de estas transaccioﬁes debe ser detenidamente
vigilado. En - cuanto al desempleo, es cierto que las empresas
maquiladoras fueron aceptadas para contrarrestar este fendmeno, pero
realﬁente no lo satisface ya que incorpora al mercado laborul una
fuerza tradicionalmente reprimida, sin cubrir la demanda previamente
existente. En cuanto a 1los dnsumes o© integracidn nacicnal cque
incluyen en los productos de exportacién, es minima, ya que no llega
ni al 3% del total, lo que significa gue casi todo tiene que ser
importado, reduciendo con ello las posibilidades de wn real
incremento de divisas internacionales al no existir exportacién de
los insumos producidos en el territorio naciocnal ¥y por empresas
mexicanas., Y finalmente el aporte tecnolégico y de capacitacidn estdn
en duda, por que por una parte la maquinaria instalada puede ser
retirada con suma facilidad y ubicarse en otro pals que ofrezca
mejores condiciones fiscales, financieras y materiales, y por la otra
parte, el usos intensivo de mano de obra no calificada cque estd
destinada a labores rutlnarias y mecanizadas, impide una verdadera y

necesaria capacitacidn.

La inversién estadounidense directa, es en la mayor parte de los afios

que nos ocupa el estudio, deficitaria, o sea se exportan mds recursos
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financiercs 4qma los que se obtienen por un inversibén. En cuanto al
V‘empleo e_l margen de captacién es minimo y ésta dirigido a sectoxes’
mas vcapacicados, y a las éreas tradicionales de 1la inveraién
éxtrmjer‘a. si ‘bien es cierto que comparando la transferencia de
racursos por concepto de deuda externa contra la salida de estos, por
los pagos, regalfas e intereses de la inveraién estadounidense, la
prim.ergs manifiesta abrumadoramente mayor margen, es sin embargo juste
sefialar que tal compafacién debe de hacerse con clertas reservas, en
primera por que la deuda externa la contemplan diferentes naciones
'induétrializadas, y en segundo por que el incremento en los pagos de
195 intereses estd sujeto a condiciones de mercado internacional,
pero  no obate.ﬁte, puede ’permit:imos aceptar e no deja de ser
perjﬁdicial un mayor endeudamiento, que Juna mayor participacién de
capital extranjero en inversién directa, por que é&sta genera, en un
medi(;no v largo plazo, empleo, desarrollo tecnoldgico Y
adiestr&xﬁianto administrativo en el manejo de los negocios. EL
peligro es dejar en manos de extranjeros el control y explotacién de
los recursos materiales Y humanos, que no buscan una
complementariedad con los planes de desarrollo social y econdmico  de

nuestro pais, México,

La tendencia de la inversidén extranjera durante loe afios posteriores
& la udministracién‘ del presidente Miguel de la Madrid ha side de
importantes flujos de capital que no han sido dirigides a la planta
productiva nacional, sine que se han mantenido en la esfera -
especulativa. La razén por lo que esto sucede es por que México ne ha
consolidado las condiciones cualitativas necesarias en la economia,

la politica v la sociedad.
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E;xiéte un alto riesgo en la concentracién de la inversidn extranjera
en los instrumentos liquidos, por su posible y precipitada sa‘lida, [}
sea su volatilidad, caracterizdndese esta inversién por su
nexviesismo y gsengibilidad a elementos qua considera fﬁex.\tes de
incertidumbre. Este comportamiento ocasiona fuertes variaciones en el
‘cipo de cambio,‘ las reservas internacionales y los indices de precios
\de los mercados financiexres nacionales. Es necesaric que el pais
X cax:ite recursos externos gue sean permanentes y cque se dirijan a las
dreas productivas, y esto solamente se consigue cuande hay
certidumbre para los inversionistas de las condiciones ccondmicas y

politicas mexicanas.

La afluencia de los capitales extranjeros a nuestro pais no dependerd
exclusivamente de cambios en las legislaciones sasobre la materia,
- independientemente de que estos sean necesarios para cumplir las
exigencias de garantia y reglas claras, también es necesario el
desarrolle de infraestructura adecuwada para desarrollar sus
actividades, la capacitacién de la mano de obra, la desregulacidn
fiscal y aduanera, todo esto dentre de un marco de estabilidad

macroeconbmica.

Los factores indispensables para atraer a la inversidn extranjera son
la confianzea, la seguridad y la rentabilidad, la primera ae
manifiesta en la medida que log propios capitales mexicanos sean
quienes impulsen la inversién, manifestandoc con esto la preferencia
por mantener en su propio pais aus recursos financiercs, la seguridad
se ha manifestado en los acuerdos de proteceién, como es el Acuerdo
de Libre Comerclo coun Estados Unides y Canadd, en la medida que esto

establece un marce legal para las relaciones de intercambio y de
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inversién, y la rentabilidad depende de 1la factibilidad vy
disﬁunibilidad de los .recursos naturales, mano de obra y medios de

comunicacién y transporte.

La' captacién de la inversién extranjera productiva se encuentra en

una situacién en que se tiene que conciliar por una parte las
politicas macroecondémicas que respondan al capital extranjero y pér
otra a las urgentes demandas sociales, asi como la necesidad de
convértir a nuestro  pais con capacidades de competencia
internacional. Solamente asi podremos hacer de México una nac»ién
exportadora, con capacidades de ahorro internc y poder compensar los
desequilibrics que se tiene con respecto al exterior, permitiendo
entonces un crecimiento y modernizacién ecénémica y productiva en

beneficio social.
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