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Introduccién

INTRODUCCION

El mundo vive un ritmo de avance v expansion de la ciencia y una revolucion en la
tecnologia que no tiene precedente en la historia de la humanidad. El desarrollo
tecnologico, impulsa el crecimiento del aparato productivo, elevando los niveles de
bienestar social y permitiendo un aumento sostenido de recursos econémicos.

El impacto de la tecnologia sobre la economia, la sociedad y la politica nacional,
plantean para México la necesidad de desarrollarse en esta rama. Para llevar a cabo dicho
desarrollo es necesario contar con recursos financieros que apoyen todas las etapas por las
que atraviesa un proyecto de desarrollo tecnolégico v se ajusten a las condiciones que
presentan cada una de ellas. En este sentido México cuenta con diversos programas de
fomento, cuyo objetivo es apoyar las actividades de investigacion y desarrollo que generen
nuevas y/o mejores tecnologias.

El objetivo de este trabajo consiste en analizar las condiciones en que se financian los
proyectos relacionados con el desarrollo tecnoldgico, principalmente en México,
comparandolo con algunos paises; especificamente EE.UU. y Chile. El primero resulta
representativo del primer mundo vy el segundo de Ameérica Latina.

El capitulo I presenta un marco teérico del desarrollo tecnolégico o innovacién
tecnolégica'. Se analiza la importancia de la innovacion tecnologica, su conceptualizacion,
su evolucion histérica y su situacion juridica. Se establece que los paises con un alto
desarrollo tecnologico, ain con pocos recursos naturales, tienen un gran potencial de
crecimiento econdmico y gozan de mejores niveles de vida. En este mismo capitulo, se
define lo que cominmente se denomina innovacién tecnolégica y se plantean los cuatro
factores que permiten su desarrollo: oferta, demanda, mercados de tecnologia vy apoyos
financieros. Se resalta que este dltimo es el tema que se analiza en el transcurso de la tesis.
Finalmente, el capitulo describe, en forma breve, la situacion juridica e histérica por la que
ha atravesado el pais durante los Ultimos afios en materia de tecnologia, con el fin de
conocer mas sobre la condiciones en las que nos encontramos en este ambito.

Ambos términos se utilizan con el mismo significado.
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El capitulo Il muestra el proceso de innovacién tecnologica a través del estudio de
diferentes modelos, los cuales determinan las etapas por las que atraviesa todo proyecto de
innovacion. A partir de la revision de los modelos se plantean cuatro grandes fases en las
que se agrupan las etapas para un proyectos de desarrollo tecnolégico de acuerdo a las
condiciones de financiamiento que se requieren. Estas cuatro etapas son: capital semilla,
desarrollo del proyecto, desarrollo comercial y maduracién comercial. Ademas, en este
capitulo se presenta como primera instancia un estudio de la relacién monto-riesgo, tanto al
seleccionar un proyecto de innovacién, como al financiar sus etapas.

El capitulo Il examina con mayor detalle las distintas formas de financiar proyectos
de desarrollo tecnolégico, haciendo una clasificacién, esta vez, en funcién a:

¢ la forma en la que espera recuperar la inversion, y
» segin la etapa del proyecto que se esta financiando.

Esta clasificaciébn permitié construir un modelo bidimensional, en el cual se asientan
las distintas formas de financiamiento, relacionandolas con la etapa del proyecto que
financian. Hecho ésto, se hizo un estudio de diversos programas extranjeros (EE.UU. y
Chile), reconociendo el tipo de apoyo que otorgan y a que etapa financian. Posteriormente
se ubicaron los programas analizados en el modelo anteriormente mencionado, lograndose
establecer el seguimiento que se lleva en otros paises al aportar recursos para la innovacion
tecnologica.

El capitulo IV se refiere a los programas de financiamiento al desarrollo tecnolégico
que existen en Mexico. En este capitulo se expone una recopilacion de los programas v
fondos tanto nacionales (publicos), como de cooperacion internacional que existen
actualmente y que fomentan la innovacion tecnolégica del pais. El fin de este capitulo es
conocer cuales son las caracteristicas del financiamiento proporcionadas a empresarios e
instituciones, y que etapas del desarrollo del proyecto financian. Al igual que en el capitulo
anterior, los programas se clasifican de acuerdo al modelo bidimensional propuesto (matriz).

—



Introducciéon

El capitulo V tiene como objetivo hacer una comparacién de las matrices obtenidas,
tanto para el caso de México como para el extranjero. Con esta comparaciéon es posible
llegar a conclusiones vy recomendaciones asociadas al financiamiento de proyectos de
innovacion tecnolégica, alcanzando el-objetivo que se planteé inicialmente.
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I. EL DESARROLLO TECNOLOGICO

1.1. EL PAPEL DE LA TECNOLOGIA EN EL DESARROLLO

El interés por planear nacionalmente la tecnologia se origina en el reconocimiento que
tiene esta actividad para el progreso econémico y soclal independientes. La riqueza material de
un pais estd determinada por la cantidad de bienes vy servicios que produce mediante la
combinacion de los recursos humanos, naturales y financieros de los que se dispone. La
tecnologia contribuye a incrementar esa clase de riqueza de dos maneras:

e aportando conocimiento para racionalizar el uso de los recursos naturales renovables y no
renovables, e

e introduciendo innovaciones que wuelvan mas eficientes los modelos de produccion,
distribucién v utilizacion de los bienes y servicios.

La relacién ciencia-tecnologia-produccién pone de manifiesto la necesidad de planear el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia juntas, y hacerlo de acuerdo con los propésitos y
estrategias globales del desarrollo econémico y social. El objetivo de dicha planeaciéon es el de
dirigir la ciencia y la tecnologia hacia la solucion de graves problemas de produccion y de
bienestar social v cultural que afectan al pais.

Para planear la tecnologia en el sentido indicado es necesario que en el objeto de
planeacion se incluyan no soélo las actividades de investigacion, sino también las de formaciéon
de recursos humanos, cientificos y técnicos de alto nivel.

Los resultados de la aplicacion de la tecnologia no se han distribuido equitativamente
entre todas las naciones. El saber tecnoldgico es un recurso que no se agota por ser difundido,
pero el valor comercial y estratégico que se le asigna lo transforma en punto de predominio de
unos paises sobre ofros. La tecnologia, que origina el ritmo y estilo de desarrollo de los
pueblos, es en la actualidad el factor fundamental de dependencia de los paises
subdesarrollados en relacion con los desarrollados.

Estas experiencias han formado conciencia sobre la importancia, cada vez mayor, de la
tecnologia en el desarrollo. En primer lugar, se ha visto que las naciones que han alcanzado
una amplia capacidad para generar y aplicar conocimientos tecnologicos, atn con recursos
naturales reducidos, han logrado elevados niveles de riqueza material y cultural para sus
pueblos. En segundo lugar, existe evidencia de que sin desarrollo tecnolégico propio no hay
capacidad para adaptar. o comprender siquiera. los procesos tecnologicos que se importan.
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1.2.- IMPORTANCIA DEL DESARROLLO TECNOLOGICO

El desarrollo tecnologico es fundamental para mejorar la competitividad de los
productos y servicios que ofrece la industria.

El invertir en investigacién para el desarrollo tecnoldgico es una eleccion estratégica, ya
que implica no sélo la supervivencia de las empresas, sino la posibilidad de desarrollo, a la vez
que la creaciéon de fuentes de empleo, la promocién de nuevos mercados vy, por consiguiente,
la reactivacion de la economia; por mencionar algunos ejemplos.

La adopcion de nuevas tecnologias, como la informaética, las telecomunicaciones, el
desarrollo de nuevos materiales, etc., puede incrementar las ventajas competitivas de una
empresa y con ello la participacion de un pais en mercados internacionales. Por lo tanto,
cualquier economia que quiera entrar en la nueva dinamica del mercado mundial no puede
quedarse al margen de la innovaciéon. Este hecho destaca la necesidad de emprender un
esfuerzo colectivo para promover el proceso de innovacién tecnologica; el cual se refleja no
s6lo en beneficios econémicos, sino en beneficios sociales mejorando los niveles de vida de la
poblacion.

Por si fuera poco, al haber beneficios econémicos se crea un ambiente de estabilidad
que promueve la inversion en actividades a veces olvidadas o relegadas como: alimentacion,
salud, educacion, vivienda, etc.; y por supuesto se adopta una actitud agresiva hacia el
desarrollo tecnologico, ya que éste alcanza una concientizacion por su importancia en la
competitividad empresarial.

En paises subdesarrollados la tarea de innovacién tecnolégica debera realizarse por el
sector productivo, las universidades e institutos tecnolégicos, como fuente de conocimientos
conjuntamente con el Estado, mediante la creacién de programas de desarrollo tecnologico
que promuevan el financiamiento y apoyo que hagan posible el éxito de los esfuerzos
innovadores que realice la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, existe una desvinculacion considerable entre el sector cientifico-
tecnologico, principalmente el universitario, con los requerimientos del sector productivo.
Indudablemente hay algin ingrediente que falta. La investigacion de laboratorio no llega a la
industria, lo cual es un fendmeno generalizado, en especial en el Tercer Mundo.

Si bien existe un desajuste entre la investigacion de laboratorio v la industria, nuestro
profundo desconocimiento del proceso de innovacion tecnologica y de los diversos desafios que
implica la implantacion exitosa de conocimientos en el sector productivo, también incide en
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dicho desajuste. Por tal motivo, es necesario saber que la introducciéon de tecnologia en el
sector productivo se basa en factores técnicos, econémicos, politicos y sociales y es necesaria
para incrementar la eficiencia y el crecimiento del aparato productivo, retroalimentando asi
mismo la curiosidad y la productividad cientifica.

El hecho de que la comunidad cientifica de un pais, activa y creativa, haga importantes
aportaciones y contribuciones al crecimiento econémico de ese pais, depende de una compleja
red de instituciones y motivaciones que se encuentran fuera de la comunidad cientifica.
Simplemente, el paso que comunmente llamamos investigacién, desarrollo avanzado o
invencion basica, contribuye, de manera tipica, con menos del 10% del esfuerzo innovador
total.

Los otros componentes, que por lo general no asociamos con el proceso innovador,
como son: las pruebas de mercado, las pruebas técnicas, anélisis del negocio, creacién de
prototipos y plantas piloto, el prelanzamiento del bien o servicio, su lanzamiento e incluso la
evaluacién posventa, constituyen casi un 90% del esfuerzo v del costo total.

Por lo anterior, el sector productivo necesita movilizar los recursos propios v los
externos, para satisfacer sus necesidades tecnolbgicas, a modo de mejorar su participacion en
el mercado con nuevos bienes o servicios, o bien con innovaciones en los actuales,
incrementando sus ventajas y garantizando en lc posible el éxito de los proyectos en los que
tenga participacion.

La relacién entre los sectores antes mencionados (el productivo, universidades e
institutos tecnolégicos y el Estado), podria mejorarse con la correcta combinacién de cuatro
factores: recursos econémicos, conocimientos cientifico-tecnologicos, conocimientos de
produccion y comercializacion. Pero sélo hasta que se reconozca la importancia de este
proceso se lograra avanzar hacia una nueva etapa de modernizacion.

1.3.- CONCEPTUALIZACION DEL DESARROLLO TECNOLOGICO

La innovacion tecnolégica se puede definir como todo cambio importante de una
tecnologia que logra tener éxito en el mercado, es decir, que llega a emplearse
permanentemente por la sociedad y cuyo objetivo es contribuir a mejorar el desarrollo del
sector productivo e incrementar la calidad de vida mediante el uso de mejores productos
(bienes v servicios) a un menor costo.

6
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La innovacién tecnolégica es consecuencia de la I&D que genera tecnologia empleada
para producir un bien o servicio competitivo o mejorado. La innovacion sélo sera exitosa
cuando se establezca en el mercado (en caso contrario hablaremos de invento); por lo tanto,
observando que la comercializacion forma parte del proceso, éste se puede expresar como:

IT = I&D + comercializacion’

Esta asociacion de estrategia tecnolégica v de estrategia mercadologica garantizan la
competitividad de cualquier empresa. Sin embargo, es necesario reconocer que para obtener
resultados 6ptimos se deben considerar cuatro componentes fundamentales en el desarrollo de
la innovacién tecnoldgica. Estos estan estrechamente vinculados v pueden presentarse
graficamente como se indica:

DEMANDA

MERCADOS DE
TECNOLOGIA

APOYOS
FINANCIEROS

Para tener una idea mas clara de la relacion que existe entre estos elementos, se debe
conocer mas a fondo lo que cada uno involucra.

OFERTA.- Generalmente se origina en universidades, institutos de investigacic’)n
superior, centros dedicados a las tareas de innovacion y en las empresas, los cuales promueven
las actividades de 1&D e incrementan las expectativas del uso de tecnologia. Por lo tanto, se

requiere formnentar su capacidad tecnoldgica para que sigan contribuyendo al proceso de
desarrollo tecnolégico.

DEMANDA .- Proviene de usuarios directos necesitados de tecnologia nuevas y/o
mejoradas (empresas e instituciones. dedicadas a producir y/o mejorar bienes y servicios).

! Martinez Pavez (1989), pag 4.
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Algunos de éstos, realizan también actividades de 1&D con recursos propios, apoyando de esta
manera al proceso de innovacion.

MERCADOS DE TECNOLOGIA .- Estan compuestos por la concurrencia de la oferta
y la demanda de tecnologia, pero ademas por apoyos financieros tanto publicos como
privados, los cuales hacen posible su funcionamiento y su existencia.

Estos mercados, presentan distintos grados de dificultad, que van de acuerdo con la
tecnologia que se pretende transferir; ya sea el tipo de bien o servicio (producto, proceso, etc),
o segln el nivel de mejora o novedad del mismo. Asi, entre més desconocido sea lo ofrecido,
mas dificil resultara su comercializacion.

Por lo anterior se recomienda:

o Caracterizar el mercado (competercia, consumidores y definicién del tamafio del mismo),

¢ Evaluar el grado de accesibilidad del bien o servicio por parte de los clientes potenciales.

¢ Generar un mecanismo de comercializacion que incluya una aproximacién del precio de
venta de lo desarrollado.

e Buscar el apoyo financiero necesario para brincar a la etapa de comercializacion.

APOYOS FINANCIEROS.- Se componen de recursos financieros que permiten el
desarrollo de proyectos de innovacion tecnolégica en dos aspectos:

® solucionar la problematica que puede existir entre el momento de gastar (al innovar) y al
empezar a recibir ingresos (recuperacion de la inversion), y

® participar del riesgo que conlleva un proyecto tecnoldgico.

La forma y las condiciones bajo las que se otorga el financiamiento, que hace posible la
realizacion de los puntos anteriores, es la parte central del estudio de este trabajo.

El financiamiento destinado a la innovacion tecnologica puede dividirse, en su forma
mas simple. en:

» Apoyos directos.  Se otorga capital o fondos para la innovacion tecnolégica.
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» Apoyos indirectos. Se reducen los impuestos y en general se otorga un trato fiscal especial.

Si bien ambos son importantes el apoyo directo es el que motivara, en mayor medida,
la decision de emprender proyectos de innovacion tecnolodgica, ya que promueve, con recursos
monetarios, las actividades de [1&D asi como su comercializacion.

Los apoyos indirectos, por su parte, facilitan las tareas de difusion y disminuyen las
trabas administrativas mediante la eliminacion de algunos tramites; sin embargo, no son
motores que propicien la inversion en actividades de desarrollo tecnolégico. Por tal motivo,
este tipo de apoyo es considerado complementario y no juega un papel fundamental en el
proceso de innovacion tecnologica.

Debido a que el proceso de innovacion tecnologica implica un alto riesgo la banca
tradicional evita participar en este tipo de proyectos. Por lo tanto, es aqui donde debe entrar el
sector publico apoyando las iniciativas empresariales mediante capital de riesgo y fondos de
desarrollo.

Meéxico cuenta con algunos programas de apoyo, los cuales son administrados por
organizaciones publicas, como CONACYT, BANCOMEXT, NAFINSA, entre otros; existen
incluso algunas fuentes de cooperacion internacional cuyo objetivo es colaborar en el desarrollo
tecnolégico del pais.

Asi, el desarrollo del aparato productivo nacional en su aspecto tecnologico depende de
la correcta conjuncion de los cuatro elementos (oferta, demanda, mercados y apoyos
financieros), sin embargo. estamos lejos de lograr este fin.

1.4.- ANTECEDENTES HISTORICOS
America Latina

Debido a los problemas estructurales y al rezago tecnoldgico que sufrimos, los cambios
no sdlo han revolucionado las estructuras productivas sin que podamos controlarlas, sino
también los patrones tecnolédgicos que las acompanan.

Actualmente se pretende integrar nuevas tecnologias, a nivel global, tendiéndose a un
proceso de homogeneizacion. Desafortunadamente ésto no implica que las economias
dependientes tengan acceso en forma generalizada a la revolucion tecnolégica. De hecho, la
necesidad de impulsar cambios v reacomodos en la base productiva y tecnolégica. no esta en



"y

Capitulo |

discusién en las economias latinoamericanas. Lo que si se encuentra en tela de juicio es la
forma en la se realizara dicho proceso debido a los costos sociales y a los lazos de dependencia
existentes.

Los recursos para llevar a cabo proyectos de modernizacién tecnolégica son tan
elevados que aunque el Estado apoye “selectivamente” algunas actividades, las crisis internas y
los problemas de financiamiento provocan que las grandes firmas sean las Ginicas que puedan
realizarlos v aprovechar sus resultados.

Meéxico

Hasta la segunda mitad del siglo XVIII el interés por la ciencia y la tecnologia en Espafa
y sus colonias fue practicamente nulo, lo que quiere decir que en México llegamos a la
revolucion cientifica y tecnolégica con un siglo de retraso.

Los primeros 30 afos del siglo XIX dieron un vuelco al pais. El continuo estado de
guerra, el desastre econémico vy la inestabilidad politica prolongaron el estancamiento de las
actividades cientificas.

En la época de la Reforma algunos mexicanos estudiaron en las grandes universidades
europeas e inspirados por ideas extranjeras, propusieron la aplicacion de la tecnologia de esos
anos a la construccién de ferrocarriles, puertos, comunicaciones telegraficas e industrializacién
como el camino para modernizar el pais.

Asi, durante el Porfiriato se inicia el proceso de industrializacion en México con la
construccion de ferrocarriles, caminos. la industria eléctrica, la explotacion de los recursos
naturales como: el petréleo vy la mineria, etc. Este proceso fue rapido y estuvo basado en la
minuciosa seleccion y otorgamiento de los proyectos a los mejores grupos en su area (la
mayoria de origen extranjero), los cuales trajeron grandes cantidades de capital al pais
permitiendo el florecimiento de la actividad econdémica.

Desafortunadarnente, y pese a que habia recursos econdmicos suficientes, éstos sélo
sirvieron para enriquecer a unos cuantos, los cuales se olvidaron de dar solucién a problemas
reales, situacion que desencadenaria la Revolucion Mexicana a principios del siglo XX.

Desde la Revolucion mexicana hasta la presidencia de Lazaro Cardenas, 1934-1940, el
proceso innovador se detuvo debido a la pobreza que vivia el pais después de ahos de
inestabilidad, aunado a la falta de interés del gobierno y del sector privado en la
institucionalizacion del desarrollo del conocimiento cientifico v tecnologico.

10
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A partir de Lazaro Cardenas se empez6 una carrera contra el tiempo. Se crearon
institutos y comisiones enfocados al desarrollo cientifico y tecnolégico; desde entonces se han
seguido generando organismos con el mismo fin, que se han visto truncados por la falta de
capitales que permitan su 6ptimo funcionamiento.

La insercién de México en el &mbito internacional significé que nuestro pais se viera de
pronto integrado al gran mercado mundial de la compraventa de tecnologia al que podia
acceder no exclusivamente como comprador, sino como oferente. Esto llevé a la necesidad de
identificar aquellos procesos en los que los mexicanos teniamos alguna ventaja competitiva
para impulsar nuestro desarrollo. La importancia concedida desde entonces al desarrollo de la
ciencia vy la tecnologia en México, se ha reflejado en el importante aumento del presupuesto
dedicado a estos propositos.

En los 90's se han creado nuevos programas y mecanismos, como el Programa de
Becas en Disciplinas Tecnolégicas e Ingenierias, el de Incubadoras de Empresas de Base
Tecnologica, el de Enlace Academia-Empresa, el de Apoyos Especiales para la Modernizacion
Tecnologica vy el Registro CONACYT de Consultores Tecnoldgicos, dirigidos
fundamentalmente a apoyar la modernizacién tecnolégica en la pequefia v mediana empresa.
También ha entrado en vigor el Programa de Apoyo a la Ciencia en México (PACIME), cuyo
objetivo es lograr que al final de la década nuestro pais cuente por lo menos con el doble de
investigadores que tenia registrados en ese momento. El programa se constituyé en un apoyo
sin precedentes al desarrollo de la ciencia en México.

La experiencia hace resaltar el hecho de que el progreso tecnolbgico en los paises
desarrollados proviene del sector productivo privado; por tal motive es indispensable que en
México se encaminen los esfuerzos a la busqueda de este apoyo.

Entre los principales obstaculos que presenta el desarrollo tecnolégicos estan los
siguientes:2

Falta de capacidad de las pequenas y medianas empresas para detectar sus
requerimientos tecnolégicos v evaluar proyectos, y baja capacidad econdémica
para acudir a las empresas de consultoria e ingenieria y a los centros de
investigacion y desarrollo.

Carencia de mecanismos de normalizacién, estandarizacién y control de calidad.

Deébil difusién interna de las innovaciones.

‘ Braceda M. (1989), pag 13.
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Desvinculacién entre los sectores productivos y los centros de investigacion y
falta de capacidad en el eslabén intermedio de las firmas de consultorfa e
ingenieria.

Escasez de recursos humanos de alto nivel en el sector productivo y poca
actividad de investigacion en su interior.

Marcada preocupacién por los problemas tecnolégicos de corto plazo.

Bajo nivel de modernidad tecnolégica en la mayor parte de las ramas industriales
de nuestro pais.

Sobredimensionamiento del sector industrial sobre el factor de riesgo que
involucra todo el proceso de innovacién tecnolégica y un desconocimiento de
parte de los investigadores sobre los requerimientos vy limitantes de los
industriales.

Escasez de recursos financieros (tanto ptblicos como privados), para apoyar dreas
de investigacion y desarrollo, asi como grandes obstaculos que impiden el
otorgamiento de dichos recursos.

Todo lo anterior impide al pais tener una base cientifica y tecnolégica desarrollada; sin
embargo son los dos Ultimos incisos los que reflejan la problematica que existe para financiar
proyectos de innovacion tecnologica, que es el tema fundamental de la tesis. Estos expresan
los temores del sector industrial por apoyar proyectos tecnologicos, asi como la escasez de
fondos que caracteriza a este tipo de actividades (apesar de que en los ultimos afios los
recursos encaminados a esta area han aumentado considerablemente).

1.5.- ANTECEDENTES JURIDICOS

Debido a que México es un pais netamente importador de tecnologia, se reconoce el
importante valor de las empresas transnacionales en la produccion y comercializacion de la
misma y su efecto en la economia nacional.

En la década de los setenta se analizb el comercio de la tecnologia reconociendo que es
una mercancia valiosa del sistema productivo, pero es desigual ya que se rige por la oferta y la
demanda, en donde el oferente impone condiciones y el demandante las acepta, no
importando que lo ofrecido sea obsoleto o se venda a un precio mucho mayor del que tiene.
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Por tal motivo, se adoptaron medidas para controlar los flujos de tecnologia y para reformar el
sistema de propiedad industrial.

Ast pues, en 1972 el Ejecutivo Federal expide la Ley para Promover la Inversion
Mexicana v Regular la inversiéon Extranjera (LIE) v su Reglamento, limitando la participaciéon
extranjera en el capital de las sociedades mexicanas.

La CNIE (Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras), se encargdé de regular el
ingreso de la inversion extranjera a la actividad productiva nacional, asi como su operaciéon y
funcionamiento. El gobierno mexicano condicioné asi a los inversionistas extranjeros a efectuar
programas de investigacion y desarrollo, de exportaciones crecientes, de sustitucion de técnicos

extranjeros por nacionales y de mexicanizacién del capital foraneo en un plazo fijado por la
CNIE.

Durante el periodo de 1985-1988 el aumento de inversién extranjera, se dio por el
esquema de sustitucion de deuda publica por inversién (SWAPS) implementado por el gobierno
para obtener recursos que pagasen los compromisos frente a los acreedores internacionales.

De 1988 a 1994, la politica del Gobierno Federal se transformé de una politica de
regulacion en una politica de desregulacion e incluso, de promocién agresiva extranjera. La
expedicion de esta nueva medida, evidentemente, naci6 de la necesidad de iniciar nuevas
inversiones en México v de atraer capital foraneo que permitiese el ingreso de divisas, la
creacion de empleos y la introduccién de nuevas tecnologias, con el fin general de reactivar la
economia del pais. Desafortunadamente, la devaluacion de 1994 vino a acabar con estas
medidas.

De igual forma, se inicié en la década de los setenta un movimiento de regulacion de la
transferencia de tecnologia con el objeto de controlar su flujo v las condiciones en las que los
compradores la recibian.

El gobierno apoyado en la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologia v el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas (LTT) v el Realamento del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia (RNTT), registr6 y reguld los acuerdos para la
transferencia de la misma.

Posteriormente, con la segunda ley de transferencia de tecnologia en 1982 la politica
se orientd hacia una seleccion de tecnologias adecuadas y a la promocién de un desarrollo y
autosuficiencia tecnologica.
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En 1987 se reformoé la Ley de Invenciones y Marcas y se hizo una revision de criterios
y procedimientos administrativos a través de reformas a la ley en lo que a propiedad industrial
y proteccion juridica de tecnologia se refiere con el objetivo de fomentar la inventiva nacional y
apovar el desarrollo tecnolégico.

En general, durante esos afios se concedieron amplias facultades al gobiemc federal
para realizar programas tendientes a la autosuficiencia tecnoldgica, al incremento de la
capacidad negociadora de los compradores de tecnologia, a la excelencia de la industria a nivel
nacional y su competitividad a nivel internacional, asi como a la capacitacion de personal
técnico en areas tecnoldgicas de interés nacional. El proposito global fue la creacion paulatina
de una cultura tecnolégica vy el reforzamiento de la capacidad tecnologica de la industria
nacional. Se crearon instrumentos de fomento al desarrollo tecnolégico nacional, mismos que
no fueron aprovechados por la falta de promocion y debido a una minima inversion en
investigacion y desarrollo.

Con la entrada al TLC se ha pretendido a través de la legalidad homegeneizar las
condiciones de tranferencia de tecnologia en los tres paises involucrados (México, EE.UU., y
Canada), con la finalidad de que todos alcancen los mismos niveles de desarrollo y propiciando
que en 1994 se hiciera la tltima modificacién a la Ley de Normas y Patentes, en la cual se
otorgan todas las facultades a ésta para regular en materia de tecnologia.

1.6.- SINTESIS

En resumen, el desarrollo tecnolégico contribuye de manera importante al
mejoramiento cultural y material de la sociedad. al aportar elementos indispensables para
alcanzar y sostener niveles de vida aceptables y perspectivas constantes de superacion. Por lo
tanto a la tecnologia se le valora por la introduccién de conocimientos practicos en las

actividades de transformaciéon o produccién, con el fin de elevar su rendimiento y mejorar su
calidad.

El conocimiento tecnologico crea la posibilidad directa e inmediata de generar riqueza
en la produccién de bienes y sericios; de ahi que el saber tecnologico sea objeto de
apropiacion v transacciéon entre paises; desafortunadamente, la distribucion de dicho
conocimiento ha sido desigual, provocando el retraso de los paises denominados del tercer
mundo.

14



Capitulo 1

Aunque México ha invertido fuertes sumas de dinero en la blsqueda del desarrollo
tecnolégico a lo largo de su historia, la realidad muestra que no hay suficientes recursos
encaminados a apovyar la ciencia y la tecnologia.

En nuestro pais, la mayoria de los fondos de financiamiento a la actividad tecnolégica
son publicos. Sin embargo, estd demostrado que en los paises del primer mundo el
financiamiento a la innovacion tecnolégica proviene del sector privado, por lo tanto es
necesario que se tomen medidas con este fin.

Ademas del apoyo econdémico, se debe tener un marco de regulacién juridica, el cual

proteja y facilite, no sélo la implementacién tecnolégica, sino también su desarrollo;
estableciendo las normas en las que éste se desenvolvera.
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Il. ETAPAS DEL DESARROLLO TECNOLOGICO

2.1 EL PROCESO DE DESARROLLO TECNOLOGICO

El desarrollo tecnolégico es el producto de una serie de actividades sistematicas que
permiten introducir un bien o servicio al mercado generando beneficios econémicos y/o
sociales.

Dentro del conjunto de las actividades que permiten el desarrollo de la tecnologia esta el
uso de los modelos de innovacion tecnoldgica, los cuales son dtiles en la planeacion, control,
organizacion y seguimiento de las tareas de innovacion. Estos modelos sirven como guia para
realizar proyectos de innovacién y desarrollo; se aplican tanto para bienes como para servicios
y estan divididos en etapas, las cuales requieren ser financiadas; siendo éste uno de los
problemas principales a los que se enfrenta la innovacion tecnologica, debido a la falta de
fondos v de interés tanto del sector publico como del privado, agudizandose la situacion en
paises del tercer mundo.

Distintos autores establecen las fases por las que atraviesa un proyecto de desarrollo
tecnolégico, los mas conocidos se presentan en este capitulo, con el fin de compararlos
después de haber analizado cada una de sus etapas.

A partir de dicho analisis se obtuvo un modelo que nos servira de base; el cual esta
formado por una seleccion de lo mejor de cada enfoque y busca cubrir los requerimientos
necesarios para un optimo prototipo de desarrollo tecnolégico.

Se realiz6 un cuadro comparativo donde se observa la correspondencia que hay entre
los diferentes modelos, ésto con el objeto de mostrar que todos los enfoques, de una u otra
forma, siguen (por lo menos en teoria) un mismo esquema.

Se reconoce que cada proyecto de innovacion es especifico con eventos imprevisibles y
circunstancias especiales, que pueden requerir de etapas adicionales o reduccion de las mismas,
asi como actividades, las cuales no necesariamente ocurren dentro de la secuencia lineal
planteada.

La obtencion de los recursos requeridos para llevar a cabo actividades de investigacion y
desarrollo generalmente demanda que éstas se presenten bajo la forma de un proyecto, con
objetivos claros v mensurables expresados en términos de dimensiones tecnolégicas,
justificaciones v estimaciones de plazos costos. Mas aln, si estas actividades se encuentran
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entnarcadas en un proyecto de innovacién tecnolégica, esta presentacion se hace
imprescindible.

En el desarrollo de un proyecto tecnolégico, las condiciones de financiamiento se van
modificando de acuerdo con las diferentes etapas por las que atraviesa. Asi se tiene que las
etapas iniciales presentan un alto riesgo y un monto reducido con respecto a la inversién total.
La percepcion de riesgo se va aclarando en la medida que se avanza en las etapas del
proyecto. Asi también los montos de inversion se incrementan y las expectativas de ganancias
se hacen mas evidentes.

Por lo anterior. el punto 2.4. de este capitulo presenta un breve analisis de la relacion
monto-riesgo-etapa basado en la conceptualizacién del riesgo y en su implicacion dentro del
proceso de seleccion de un proyecto, el cual servira como base para el estudio del
financiamiento de proyectos de investigacion y desarrollo (cap. II).

2.2. MODELOS DE INNOVACION TECNOLOGICA

Un modelo de desarrollo tecnolbgico, estd compuesto por varias etapas, las cuales
indican los pasos a realizar para desarrollar un bien o un servicio.

Existes dos tipos de modelos: los descriptivos, basados en casos empiricos sin teoria ni
razonamiento, dejandolo todo a la experimentacién; y los normativos, fundamentados en la

investigacion y la planificacién durante el proceso, guiados por reglas que ofrecen una
metodologia a seguir.

En ésta seccion se presentan seis modelos normativos, complementados con un breve
anélisis, el cual pretende evitar la confusion o ambigiiedad que pudiera surgir. Vale la pena
aclarar que aunque los seis enfoques son diferentes en funcién al nimero de etapas, todos
cubren dentro de una u otra las mismas actividades.

2.2.1.- Los modelos normativos y los modelos descriptivos

Modelos Descriptivos. Poco detallados y basados Unicamente en casos empiricos
de innovacion. Estos modelos tipicamente incluyen las etapas de:

eExploracion (bisqueda de la ideas)

eFiltraje (eliminacion de ideas inttiles)
ePrueba de Concepto (difundir el concepto entre clientes)
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eAnalisis de Negocios (evaluar el potencial del negocio)
ePrueba o Experimentacion del mercado (posibilidades de comercializacion)
eComercializacion

Modelos Normativos, mucho mas detallados, los cuales pretenden dar universalidad
a su aplicacién y llenar los vacios existentes en los modelos descriptivos; ampliando las etapas
de prueba desde el momento en que se concibe la idea, hasta que ésta ya se encuentra en el
mercado; permitiendo saber si el proyecto debe pararse o seguir adelante desde el primer
momento.

Este tipo de modelo incluye un estudio de factibilidad técnica y de mercado. Es decir,
antes de llevar a cabo cualquier actividad se asegura de que exista demanda del bien o servicio
y de que se cuenten con los elementos necesarios para desarrollarlo.

2.2.2. El modelo de Cooper

Uno de los modelos normativos mas completos es el de Cooper, el cual consta de 7
etapas vy esta orientado al mercado con constantes actividades de investigacion y plan}ficacién a
lo largo del proceso, ya que busca identificar 7 puntos de decision entre cancelar el proyecto o
seguir adelante, vinculando todas las etapas del proceso.

En comparacién con las etapas ya mencionadas para los modelos descriptivos el
modelo de Cooper presenta dos modificaciones centrales:

1.- Amplia la etapa de prueba, incluyendo la identificacion del concepto via estudio de
mercado y el desarrollo del concepto, asociando factibilidad técnica y concepto.

2.- Crea una etapa de producto piloto entre la experimentacion de mercado y la
comercializacion. Con el fin de probar las facetas del proyecto.

Ademas destaca la importancia del desarrollo paralelo y simultdneo de la planeacién
mercadotécnica del producto durante toda su creacién y no solamente en la etapa de
comercializacion.

El modelo se divide a grandes rasgos en:

Idea.- Esta etapa comprende la creacion de la idea (generacion de la idea) v seleccion
de la mejor (filtrado inicial).
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Evaluaciéon Preliminar.- Consiste en determinar si se cuenta con las facilidades
técnicas y de mercado necesarias.

Concepto.- Creacién del prototipo (original mecénico) sobre el cual se realiza un
estudio de mercado y se evaliia su impacto.

Desarrollo.- Desarrollo del prototipo, asi como el plan de mercadotecnia, evaluando
sus resultados.

Prueba Preliminar.- Esta es una de las etapas mas significativas dentro del proceso
de innovacién, ya que aqui se crea un prototipo piloto y se pone en consideracion al

cliente el cual evalta su utilidad.

Prueba- Se pone fin a la fase de laboratorio para entrar a la de aplicacion. Se genera
una produccién a baja escala y se realiza un analisis del negocio.

Lanzamiento.- Hay una produccién a gran escala y venta del producto, Esta etapa

tiene la ventaja de que realiza un estudio posterior al lanzamiento en el cual se mide el

grado de madurez que ha alcanzado el bien o servicio.
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Tablall.1

Modelo Normativo de Cooper

ETAPA

ACTIVIDADES

eldea

eGeneracion de la idea
eFiltrado inicial

eEvaluacion preliminar

eEvaluacion preliminar técnica y Evaluacion preliminar del mercado
sEvaluacion

eConcepto

eEstudio de mercado, identificacion del concepto
eGeneracion del concepto (técnica)

eEstudio de mercado, prueba del concepto
eEvaluacion del concepto

eDesarrollo

eDesarrollo del producto (disefio, ingenieria y prototipos) y Desarrollo del
plan de mercadotecnia
sEvaluacion

ePrueba preliminar

ePrototipo interno y Prueba del prototipo con clientes
sEvaluacion

oPrueba

eConclusion de disefio y Conclusion del plan de mercadotecnia
eProduccién de prueba y Prueba del mercado
eAnalisis del negocio

el_anzamiento

eProduccion total y Lanzamiento al mercado
eEvaluacion v control después del lanzamiento

|Fuente: CADENA, Gustavo et al, Administracién de Proyectos de Innovacion Tecnologica, pag. 40)

2.2.3. El modelo de D.G. Marquis.

Al igual que el modelo anterior, éste es de tipo normativo, pero solo tiene seis etapas.

Encontrar la Oportunidad.- Se reconoce la factibilidad técnica y la demanda

potencial existente.

Formulacion de la Idea.- Se genera el concepto de disefo y se evalta.

Solucion del Problema.- Se desarrolla el concepto de disefio y se lleva a cabo un

estudio de mercado para el mismo evaluando resultados.
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Solucion del Prototipo.- Desarrollo del proyecto; conjuntamente con sus pruebas.

Desarrollo Comercial.- Se llega a la fase de escalamiento, la cual incluye una prueba
con clientes.

Uso y/o Difusion de la tecnologia.- Lanzamiento del proyecto. Aqui no se hace
una evaluacion posterior al lanzamiento, situaciéon que representa una desventaja para
este modelo, va que se ha comprobado que en el proceso de innovacion tecnologica
aun cuando se haya avanzado hasta la etapa de utilizacion, el éxito del proyecto no estéa
garantizado.

Tabla 11.2
Modelo Normativo de D.G. Marquis
ETAPAS ACTIVIDADES
sEncontrar la oportunidad eReconocimiento de la factibilidad técnica
eReconocimiento de la demanda potencial
sFormulacion de la idea oFFusion hacia el concepto de disefio y evaluacion
Solucion del problema einformacion disponible
sInformacion técnica obtenida por experimento, bisqueda
y/o céleculo
eInformacion del mercado
eSolucion del prototipo *Solucion a través de adopcion o adaptacion de tecnologia
existente
eSolucidn a traves de invencion
eDesarrollo comercial eCorregir errores v escalar
eUso y/o difusion de la eTransferencia a la manufactura
tecnologia

Fuente: [CADENA, Gustavo ct al, Administracion de Proyectos de Innovacién Tecnolagica, pag. 37)

2.2.4. El modelo de CONACYT

Este enfoque lo hemos llamado asi, por haber sido obtenido de una fuente generada
por CONACYT en el afio de 1987, el cual presenta en su esquerna todas las caracteristicas de
los modelos normativos incluyendo las siguientes etapas:
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Formular. Generar y analizar la idea.

Evaluar. Incluye un estudio de factibilidad técnica y de mercado.

Seleccionar. En esta etapa ce agrupan los proyectos segin sus posibilidades de
realizacion en tres grupos: proyectos a realizar, del cual se selecciona el que sera
financiado; proyectos de reestructuracion y proyectos de archivo.

Planear y organizar. Aqui se definen los pasos a seguir para realizar el proyecto.

Ejecutar. En esta parte se desarrolla el proyecto

Controlar y evaluar el avance y resultados. Se realizan las pruebas técnicas y
financieras para determinar el éxito probable del proyecto desarrollado.

Terminar. Se elabora un prototipo piloto.
Aplicar. Corresponde al lanzamiento del proyecto.
Evaluar ex-post. Se evalta el éxito del producto en el mercado.

A diferencia de los otros dos modelos, el de CONACYT cuenta con una clasificacion
mas, la cual agrupa las etapas del modelo en dos fases:

Fase de Laboratorio.- Comprende desde la formulacion de la Idea hasta la
terminacion del proyecto de desarrollo tecnolégico; es decir desde la creacion mental del bien

o servicio, hasta su creacion fisica, pasando por supuesto por todas las pruebas y estudios
pertinentes.

Fase de Aplicacion o escalamiento.- Esta incluye las etapas de Aplicaciones y de
Evaluacion  Ex-post; ésto es, desde el momento en el que el bien o servicio es puesto a
consideracion del cliente hasta que ha pasado el tiempo suficiente como para evaluar su éxito
en el mercado. En esta fase, se termina con la investigacion de laboratorio y sélo se realiza la
prueba posterior a la venta.
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Formular. Generar y analizar la idea.

Evaluar. Incluye un estudio de factibilidad técnica y de mercado.

Seleccionar. En esta etapa se agrupan los proyectos segin sus posibilidades de
realizacion en tres grupos: proyectos a realizar, del cual se selecciona el que seréa
financiado; proyectos de reestructuracion y proyectos de archivo.

Planear y organizar. Aqui se definen los pasos a seguir para realizar el proyecto.

Ejecutar. En esta parte se desarrolla el proyecto

Controlar y evaluar el avance y resultados. Se realizan las pruebas técnicas y
financieras para determinar el éxito probable del proyecto desarrollado.

Terminar. Se elabora un prototipo piloto.
Aplicar. Corresponde al lanzamiento del proyecto.
Evaluar ex-post. Se evalta el éxito del producto en el mercado.

A diferencia de los otros dos modelos, el de CONACYT cuenta con una clasificacion
mas, la cual agrupa las etapas del modelo en dos fases:

Fase de Laboratorio.- Comprende desde la formulacion de la Idea hasta la
terminacion del proyecto de desarrollo tecnolégico; es decir desde la creacion mental del bien

o servicio, hasta su creacion fisica, pasando por supuesto por todas las pruebas y estudios
pertinentes.

Fase de Aplicacion o escalamiento.- Esta incluye las etapas de Aplicaciones y de
Evaluacion Ex-post; ésto es, desde el momento en el que el bien o senvicio es puesto a
consideracion del cliente hasta que ha pasado el tiempo suficiente como para evaluar su éxito
en el mercado. En esta fase, se termina con la investigacion de laboratorio y s6lo se realiza la
prueba posterior a la venta.
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Tabla1l.3

Modelo Normativo CONACYT

ETAPAS

ACTIVIDADES

elFormular

eGeneracion, estudio y analisis de
ideas

eFvaluar
FASE

eConocer las posibilidades técnicas y
econdmicas del proyecto

eSeleccionar

eAgrupacion de distintos proyectos
segln los resultados de la
evaluacion

ePlanear y organizar

DE

eDefinir y estructurar actividades en
base a una planeacion de
recursos y tiempo

eEjecutar

ePuesta en marcha de los diferentes
roles criticos para la IT

eControlar y evaluar el avance y
resultados

LABORATORIO

sEvaluacion del avance y resultados
por medio de instrumentos:

Técnicos

Financieros

Administrativos

sTerminar el proyecto de DT

eElaboracion de un prototipo/planta
piloto

FASE eAplicar

ePrelanzamiento a escala industria

DE eEvaluar ex-post
APLICACION

o
ESCALAMIENTO

eTrabajo de seguimiento post-calculo
y evaluacion para la verificacion de
los beneficios operativos y
comerciales

Fuente: [Guias Tecnoléaicas, pag. 73]

23




Capitulo Il

2.2.5. El modelo del CINDA (en Chile)
Al igual que el modelo de CONACYT, éste fue tomado de las guias editadas por el
Centro Intrauniversitario de Desarrollo en Chile en el afio de 1989. Est4 formado por siete

etapas, las cuales son:

Gestacion. Incluye las actividades de generacion, anélisis y seleccion de la idea,
formulacion de la idea.

Investigacion y desarrollo. Formada por la creacién del proyecto, el desarrollo y la
prueba del prototipo, agrupandose asi varias etapas en ésta.

Viabilidad. Estudio de mercado.

Factibilidad. Estudio de factibilidad técnica.

Ereccion. Construccién y montaje de planta o lugar de produccion.
Produccion. Operacion de la planta.

Evaluacion de Resultados. Logros generales obtenidos por el proyecto después del
lanzamiento.

Este enfoque enfatiza la etapa de generacion de la idea (Gestacion), junto con el anélisis
de viabilidad v de factibilidad.

Las etapas de Produccion y de Evaluacion de Resultados constituyen lo que es el
lanzamiento; mientras que la fase de Investigacion y Desarrollo incluye desde la creacion y
evaluacion del concepto hasta el desarrollo y prelanzamiento del prototipo. A pesar de todas
estas diferencias el enfoque estd comprendido dentro de los modelos normativos ya que,
durante su evolucién, considera la parte de mercadotecnia junto con las pruebas.
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Tabla I1.4
Modelo Normativo del CINDA (Chile)
ETAPAS ] ACTIVIDADES
eGestacion sExploracion de ideas
eDefinicion de temas de interés
eAnalisis de necesidades v disponibilidades
elnvestigacién y eAccién en todo el ciclo de I&D: experimentacion desde
desarrollo laboratorio a escala piloto
eViabilidad oEstudio global del mercado, de los costos v del financiamiento
eFactibilidad eVerificar las factibilidades de mercado, tecnologias,
administrativo-leqal, econémica v financiera
sErecciéon ¢Construccion v montaje
sProduccion eOperacion de la planta
eEvaluacion de eMedir los logros generados por el proyecto
resultados

Fuente:]| MARTINEZ PAVEZ, Carlos, Financiamiento de Provectos, pag. 111]

2.2.6. El modelo del Rensselaer Polytechnic Institute

Este modelo es el més sencillo de todos los presentados, ya que cuenta inicamente con
cuatro etapas que son:

Generacion de la idea. Esta etapa incluye tanto la seleccion de la idea, como los
estudios de factibilidad v de mercado. Aqui existe una agrupacion de los recursos
técnicos  disponibles a las necesidades del mercado.

Incubacion. Abarca varias actividades, desde la seleccién de la idea, hasta el desarrollo
del producto.

Transicion e instrumentacion. Etapa precomercial, ya que incluye el plan de
negocios vy distribucion de los recursos necesarios.

Difusion. Consiste en el l[anzamiento del producto, sin llegar a la parte de la evaluacion
post-venta.
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Se diferencia de los deméas en que en su etapa de gestacion se integran el estudio de
factibilidad y el de mercado, en vez de ser considerados como independientes.

Tabla I1.5
Modelo Normativo RPI
ETAPAS ACTIVIDADES
eGeneracioén de laidea |eDefinir y analizar el problema
eIntegracion de los recursos técnicos a las necesidades del
mercado
slncubacion eDecisién consciente para iniciar el proyecto
eTransiciéon e eDecisiéon de comercializar, después de haberse aprobado
instrumentacion el plan de negocios v distribucion de los recursos
necesarios
eDifusion ePrueba de mercado vy Decision de comercializar

Fuente:] MUSALEM LOPEZ, Omar, Innovacién Tecnologica y Parques Cientificos, pag. 58]

2.2.7. Modelo de Sabato M.

Este enfoque es muy similar al realizado por Marquis, ya que se inicia con la busqueda
de Ja oportunidad antes de generar la idea. Consta de cinco etapas:

Reconocimiento de la oportunidad para realizar innovacion. Evaluacion técnica
y de mercado.

Formulacion de la idea. Se generan soluciones a partir de la identificacién de un
problema.

Solucion del problema. Se desarrolla el proyecto, ya sea que se cuente con la
informacién técnica o no.

Desarrollo. Escalamiento del bien o servicio a nivel de la produccién.

Utilizacion. Lanzamiento al mercado.
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Este modelo no le da gran importancia a la factibilidad técnica, ya que si se cuenta con

ella o no, el proyecto puede seguir adelante. Su etapa de Utilizacién no incluye la evaluacion

de resultados o evaluacién post-venta.

Tabla 1.6

Modelo Normativo de Sabato Mackenzie

ETAPAS

ACTIVIDADES

sReconocimiento de la oportunidad de realizar
innovacion

eReconocimiento de la factibilidad
técnica

eDemanda del mercado y del sector
productivo

elFormulacion de la idea

eldentificar y planear un problema
oOrientacion, direccion y detalles de la
solucion

eSolucién del problema

oSi existe informacién técnica

oSi no existe, hay una innovaciéon por
medio de la ejecucion de proyectos de
generacion tecnolégica

eDesarrollo eEscalamiento a nivel de la produccién y
la verificacion detallada de la demanda
del mercado

eUltilizacion

Fuente| SABATO Jorge y Michel Mackenzie, pag. 145]

Dentro de los modelos ya descritos existen diferencias la mayoria sin importancia. Sin
embargo, una discrepancia que fue tomada en cuenta para el desarrollo de la propuesta de la
tesis es el hecho de que solo 3 de los 6 enfoques realizan una evaluacion post-venta, la cual es
una etapa importantisima, ya que permite cuantificar las pérdidas o las ganancias generadas

por un proyecto.
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2.3. PROPUESTA DE UN MODELO PARA UN PROCESO DE DESARROLLO
TECNOLOGICO

Se ha hecho una revision de los modelos presentados, con el fin de obtener uno que
cubra todas las etapas de los modelos normativos y que por lo tanto lleve una secuencia de
pasos que facilite el desarrollo de un bien o servicio innovador. Se pretende que cada etapa del
modelo pueda recibir un apoyo financiero especifico, por tal motivo se ha dividido la propuesta
en siete fases que seran definidas posteriormente.

Por otro lado, se ha realizado una tabla comparativa a partir del anélisis de los modelos
presentados, la cual se formé a partir de la relacion que existe entre las distintas actividades que
componen las etapas de cada uno, de tal forma que en el cuadro exista una completa
correspondencia entre los modelos. Para la realizacion del mismo, se ha tomado como base el
modelo propuesto, ya que éste permite observar los aspectos que hemos intentado cubrir,
siendo nuestro objetivo abarcar en su totalidad las actividades que permiten el desarrollo de un
provecto de innovacién tecnologica.

2.3.1. Un modelo para el proceso de Desarrollo Tecnologico

El modelo propuesto se estructur6 basandonos en los enfoques ya estudiados, pero
adecuandolos al caso de México. El enfoque contempla la creacién, o mejora para un bien o
servicio. Esta dividido en siete etapas y pertenece al grupo de los modelos normativos, ya que
eval(ia tanto la fase de laboratorio como la de lanzamiento incluyendo una prueba piloto vy un
estudio de mercado.

A continuacion se da una breve definicion de cada una de las etapas, incluyendo sus
actividades:

Idea.- Es una representacion mental de algo tangible o intangible; en nuestro caso la
acciéon de atacar o cubrir una necesidad de la sociedad, para ésto se utilizara una generacion de
ideas (lluvia de ideas que den salida a la oportunidad existente), junto con un anélisis v seleccion

de las mismas. Aqui entra la fase de prueba; las ideas factibles seran separadas mientras que las
demas se archivaran para otro posible caso.

Busqueda de la oportunidad.- Consiste en hacer un estudio de las posibilidades que
existen para crear o modificar un bien o un servicio; las actividades realizadas para este fin
son: evaluacion tecnica; es decir, que se cuente con la tecnologia necesaria para desarrollar el
provecto; v evaluacion de mercado; ésto es, que exista la posibilidacd de comercializar lo que se
genere.
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Estructuracion del proyecto.- En esta fase se realiza lo que se conoce como
concepto; es decir, se da forma a la idea y después de hacer un estudio de mercado se decide
como se desarrollara, para posteriormente hacer una prueba del producto obtenido y evaluar
sus resultados.

Innovacion y Desarrollo.- Mejor conocida como etapa de Desarrollo; ésta incluye la
generacion del producto (bien o servicio), con sus respectivas normas de disefio e ingenieria;
obteniéndose un prototipo sobre el cual se realizara un plan para su comercializacion.

Prueba.- A partir del prototipo creado en el laboratorio, se pasa a la etapa de prueba
con clientes, en la cual se realiza una produccién a baja escala que sirve para evaluar el
impacto causado por el nuevo bien o servicio en los consumidores. Aqui se corrigen las
posibles fallas en caso de que el bien o servicio sea aprobado.

Escalamiento.- Se termina con la fase de laboratorio y con el plan de mercadotecnia

para pasar a la produccién a gran escala y a la prueba de mercado, finalizando con un estudio
del negocio.

Evaluacion de Resultados.- Esta etapa consiste en hacer un estudio del producto en

el mercado para saber en que parte de su Ciclo de Vida se encuentra y de esta forma poder
evaluar el proceso de innovacién tecnolégica realizado.

Durante el desarrollo de las actividades del modelo se aplicaran varias fases del proceso

administrativo (planeacién, organizacién, ejecucién, evaluacion, etc.), con el fin de que el bien
o servicio sea creado con las mayores ventajas posibles.

29



Capitulo I}

Tabla I1.7

Modelo Normativo Propuesto para un Proyecto de Desarrollo Tecnolégico

ETAPAS

&

ACTIVIDADES

eldea

oGeneraciéon de ideas
eAnalisis y seleccion

eBisqueda de la
oportunidad

sEvaluacién técnica y de Mercado

oEstructuraciéon del
provecto

ePlanear y organizar las actividades del proyecto

elnnovacién y
Desarrollo

eDesarrollo del bien o servicio, mediante adopcién y/o
creacion de tecnologia

sPruebas

eEvaluacién del prototipo creado, a nivel laboratorio y con
clientes; formulacién del plan de mercadotecnia.
sCorregir errores

sEscalamiento

ol_anzamiento

sEvaluacion de
resultados

eDesarrollo del mercado

2.3.2. Analisis comparativo de los distintos modelos normativos

El cuadro que se presenta a continuacién, estd basado en la reordenacién de los
modelos anteriormente presentados, v tiene como base el modelo propuesto.

Aunque no todos los modelos tienen las mismas actividades dentro de sus etapas,
tienen una correspondencia entre si y la mayoria cubre a lo menos la evaluacién del
prelanzamiento (excepto el CINDA), que es la etapa donde maés recursos se invierten y por tal

motivo donde mas cuidado se debe tener al realizar un proceso de innovacién tecnolégica.
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Tabla I1.8

Cuadro comparativo de los distintos Modelos Normativos para la Innovacion Tecnologica

Propuesta

eGeneracion de la idea

eldea eldca eFormulacién de la eFormular oGestacion eFormulacién de la idea
ldea

eBusqueda de la eEvaluacion Preliminar | eEncontrar la eEvaluar sViabilidad eReconocimiento de la

Oportunidad Oportunidad sFactibilidad oportunidad de realizar -
innovacion

eEstructuracion del | eConcepto eSolucion del #Scleccionar #Solucion del problema
Provecto Problema e Planear y Organizar

elnnovacion y eDesarrollo #Solucion del Prototipo | eEjecutar

elncubacion

Desarrollo ePrucba Preliminar eControlar y Evaluar el elnvestigacion y
Avance y Resultados Desarrollo eDesarrollo
ePruchas ePrucha eDesarrollo Comercial | eTerminar el proyecto de eTransicion e
Desarrollo Tecnologico instrumentacion
eEscalamiento eUso y Difusionde la | eAplicar eEreccion eUtilizacion eDifusion
e[_anzamiento Tecnologia eProduccion

eEvaluacion de
Resultados

o Evaluar Ex-post

eFvaluacion de

Resultados
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2.4. CONSIDERACIONES SOBRE RIESGO EN CADA ETAPA

Todo tipo de financiamiento a actividades productivas presenta tres condiciones
relevantes: el riesgo, la cantidad de recursos requeridos y las expectativas de ganancia.

El riesgo se relaciona con la incertidumbre que existe en cuanto al éxito del proyecto v,
en consecuencia, con las posibilidades de recuperar la cantidad invertida. Mientras que el
monto otorgado esta en funcién de la cantidad requerida y por supuesto del riesgo existente.

En términos generales todos los proyectos de inversion presentan las mismas
caracteristicas. Sin embargo, los inversionistas muestran una mayor propension a invertir en
aquellos proyectos en donde han tenido alguna experiencia exitosa. Asi por ejemplo, un
empresario de la industria de autopartes percibird un menor riesgo de fracaso en aquellos
proyectos en los que él ha tenido experiencia (y éxito).

El grado de riesgo

Los proyectos de desarrollo tecnolégico llevan asociada una probabilidad de éxito, que
depende del nivel de dominio alcanzado sobre los conocimientos que se emplean y de lo
ambicioso de las metas establecidas.

Por lo general, un criterio conveniente para seleccionar un proyecto, consiste en
establecer que la rentabilidad del mismo, es decir los beneficios liquidos sobre las inversiones,
supere la tasa de interés real del mercado, que es aquella que se calcula en términos de
moneda de valor constante mas una “tasa de interés” asociada con el riesgo del proyecto.

R= Beneficios netos = i real + i riesgo

Inversiones

Esta “tasa de interés” de riesgo se considera que vale entre el 20% y el 100% para
proyectos que involucran la introduccion de cambios radicales, entre el 10% y el 30% para
proyectos que inciden en campos ya conocidos industrialmente pero que tienen componentes
novedosos y entre el 0% y el 20% para proyectos que implican inicamente una expansién de
operaciones, una reduccion de costos, o cambios menores en la produccion y/o calidad’.

La tabla siguiente muestra la relacion entre la tasa de interés de riesgo y el grado de
novedad del bien o servicio.

' MARTINEZ PAVEZ (1989), pag. 76.
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Tabla 1.9

Relacion entre la tasa de interés de riesgo v el grado de novedad del bien o

servicio?
Tasa de interés de riesgo (%) Grado de Novedad del Bien o Servicio
20-100 Hay cambios radicales.
10-30 El campo es conocido, pero hay componentes
novedosos.
0-20 Cambio menores en alguna parte del proceso
de produccion, etc.

Ya establecida la correspondencia entre la tasa de interés de riesgo y el grado de
novedad del bien o servicio se puede obtener la que servira para estudiar el financiamiento de
un proyecto de desarrollo tecnolégico. Dicha relacion est4d basada en la agrupacién de las
distintas etapas por las que atraviesa todo proyecto de desarrollo tecnolégico (tabla I1.7) v en
funcion del grado de riesgo y del monto que requiere cada etapa. El resultado es el siguiente:

o Las primeras etapas presentan un riesgo alto ya que se tiene un escaso conocimiento del
mercado y de la tecnologia, pero la cantidad de recursos requerida es reducida.

e Las etapas de desarrollo de producto, muestran un riesgo menor que el anterior, ya que se
supone que los conocimientos del mercado v los de factibilidad técnica son mayores que en
las etapas iniciales; mientras que el monto que necesitan es mayor,

¢ Las etapas de comercializacion del producto, tienen un riesgo medio. La factibilidad técnica
va ha sido superada, pero el riesgo subyace en la aceptacion del producto o servicio en el
mercado. El apoyo econémico que se requiere esta entre la mitad vy las dos terceras partes
del total utilizado en todo el desarrollo del proyecto; significando la mayor inversién en el
proceso de innovacion.

e Se ha introducido una cuarta division, enfocada a la maduraciéon del producto, que aunque
no estd contemplada para fines de financiamiento al desarrollo tecnolégico, sirve de
indicador. permitiendo evaluar los resultados del proyecto en el tiempo.

2 IBIDEM
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Las consideraciones sobre el riesgo y el monto de recursos que involucra un proyecto
de desarrollo tecnolégico se ilustran en la tabla I1.10.

Tabla1l.10
Relacion monto-riesgo-etapas
ETAPAS DEL PROYECTO RIESGO MONTO
Idea
Busqueda de la Oportunidad ALTO REDUCIDO
Estructuraciéon del Proyecto
Innovacién MEDIO-ALTO MEDIO-ALTO
Pruebas MEDIO-REDUCIDO
Escalamiento MEDIO ALTO-MUY ALTO

Evaluacién de resultados
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lil. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO

3.1. CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE FINANCIAMIENTO PARA
PROYECTOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO EN EL EXTRANJERO

El desarrollo cientifico y tecnolégico contribuye de manera importante al mejoramiento
cultural y material de la sociedad, al aporte de elementos indispensables para alcanzar y
sostener niveles de vida aceptables y a perspectivas constantes de superacién, Pero ello, no es
posible sin la adecuada calidad y cantidad de recursos financieros.

Debido a los graves problemas econémicos que se padecen desde hace unas décadas a la
fecha, el financiamiento otorgado al desarrollo tecnolégico se ha visto amenazado. A pesar de
los esfuerzos gubernamentales encaminados a apoyar las tareas de innovaciéon, alcanzar
condiciones Optimas con este fin parece una utopia, quizd por el desconocimiento de los
procesos de financiamiento que garanticen en cierta medida el éxito de los proyectos de
innovacién tecnolégica. Por tal motivo, este capitulo trata sobre fuentes y formas de
financiamiento existentes en otros paises para conocer condiciones y alcances de éstas y poder
adaptarlas a México.

El capitulo consta de dos partes, la primera de ellas reconoce los tipos de financiamiento
para proyectos de desarrollo tecnolbgico en el exterior v la segunda contiene algunos
programas y fondos extranjeros (EE.UU. y Chile), dedicados a financiar los mismos.

En el capitulo anterior se mostré en la tabla I1.10 la relacién riesgo-monto-etapa, la cual
presenta un panorama general de la cantidad de recursos requeridos en cada etapa del
provecto de desarrollo tecnolégico vy su relacién con el grado de riesgo. En el primer
subcapitulo de este apartado se retoma esa clasificacion, pero ahora se agrupan las etapas para
desarrollar un proyecto de innovacién en cuatro etapas de financiamiento, las cuales se
presentan en una tabla donde se les relaciona con el monto requerido por cada una.

En el segundo subcapitulo se introduce otro criterio de clasificacion basado en la manera
en la que la fuente de financiamiento espera recuperar el monto del apoyo; de esta
clasificacion se gener6 una nueva tabla, la cual muestra los distintos tipos de financiamiento,
seglin su recuperacion, existentes para proyectos de desarrollo tecnolégico.

A partir de las tablas obtenidas se desarrolld un modelo bidimensional, el cual relaciona
tanto el financiamiento por etapas, como el financiamiento por la forma de recuperacion. Una
vez hecho ésto, se analizaron las diferentes fuentes de recursos en el exterior para poder
ubicarlas en el modelo antes descrito.
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3.1.1. Financiamiento de acuerdo a las etapas de desarrollo de un proyecto

Ya en el capitulo Il se hablo de la forma en la que se pueden clasificar las distintas etapas
por las que atraviesa un proyecto de desarrollo tecnolégico en relacion con el riesgo y el
monto requerido en cada una. A partir de esa clasificacion, se propone ahora un analisis de
estas mismas, pero en funcion de la forma como se financian; en la cual, la inversion para el
desarrollo del bien o servicio, proceso o sistema, se plantea de una forma gradual.

En lo que toca a la etapa que es objeto de financiamiento, se proponen cuatro tipos:

El primer tipo es el que se conoce como capital semilla (CS) y se dirige a aportar los
recursos necesarios para estructurar una idea de proyecto; (se agrupa en esta etapa de
financiamiento: la idea, la blsqueda de la oportunidad y la estructuracion del proyecto® ).
Debido a la etapa a la cual se dirige, el nivel de riesgo es muy alto. Dicho riesgo se relaciona
con el alto grado de incertidumbre motivado por la falta de informacion en dos aspectos:

- viabilidad tecnolégica, v
- viabilidad de mercado.

Por consiguiente, el CS sirve principalmente para estructurar la idea de un proyecto en el
que se define claramente el potencial, la viabilidad tecnolégica v las oportunidades de mercado.
Si bien el riesgo es muy alto el monto que se requiere es reducido con respecto al costo total
del proyecto de innovaciébn. Como se muestra en la tabla Il 1, el CS representa entre el 2% y
el 10% del costo total del proyecto.

El segundo tipo (o etapa precomercial), tiene como fin apovar la etapa de desarrollo
del proyecto junto con sus pruebas (a este tipo de financiamiento, también se le conoce como
start-up financing” ); en esta etapa, el riesgo es atn alto pero menor que en la etapa de capital
semilla. En este caso, el riesgo se vincula con la capacidad vy suficiencia de los recursos técnicos
aplicados al desarrollo del proyecto v considerando los aspectos de mercado durante su
ejecucion. En consecuencia, el riesgo no corresponde a la incertidumbre en cuanto a la
posibilidad tecnologica v de mercado sino a la capacidad técnica y financiera de la organizacién
que ejecuta el provecto. La incertidumbre tecnoldgica y de mercado debié de haber sido
resuelta en la etapa anterior. El monto requerido representa entre el 10% y 50% del monto
total del proyecto de innovacion.

* Estos conceptos fueron tomados de la subdivision que se hace en EE.UIU. para financiar proyectos de Desarrollo
Tecnolégico.
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El resultado que se genera en esta etapa es un prototipo probado, un proceso productivo
documentado vy caracterizado, una reestructuracién documentada detalladamente de las
condiciones de produccion previas, etc.

El tercer tipo se destina a apoyar la etapa de desarrollo comercial y se asocia

principalmente al mercado (es conocido como development financing y abarca un lapso menor
a 3 anos” ).

Si se trata de un nuevo producto (0 mejorado), el riesgo asociado al mercado consiste en
su aceptacion por parte de la demanda; ésto a su vez depende de su precio, de los canales de
comercializacién adecuados, del conocimiento de las necesidades y costumbres de los clientes,
de la presencia de competidores y de su respuesta hacia la introduccién del nuevo bien o
servicio.

Si se trata de una innovacién dentro del proceso productivo previo, el riesgo asociado al
mercado consiste en la adecuada organizacion para su implantaciéon, la suficiente capacitacion

de todos los involucrados, etc.

Se puede decir que muchos de los fracasos de empresas que realizan investigacion y
desarrollo se debe a su fallo en percibir las necesidades de desarrollar el mercado.

Por lo anterior, podemos decir que hay un costo de introduccién al mercado y éste
representa entre el 50 y el 60% del costo total siendo esta etapa de financiamiento, como ya
se menciond, la que mayor cantidad de recursos necesita.

El cuarto tipo esta encaminado a financiar los costos de la maduraciéon del proyecto y
su mercado. En esta etapa, el bien ha desarrollado su mercado, el cambio en el proceso de
produccion ya ha sido logrado y se cuenta con canales de comercializacién abiertos,
representando ésto una nueva oportunidad de ganar.

El capital requerido en esta etapa se destina a:

- aumento de la capacidad instalada de producciéon (Cl),

- aumentar el area de penetracion y/o desarrollar nuevos mercados,

- aumentar las ventajas mercadotécnicas (servicio, calidad, etc.), y

* IBIDEM
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- trasladar toda la operacion hacia el nuevo proceso productivo.

Los recursos invertidos para esta etapa no estan contemplados en el monto del
financiamiento para el desarrollo tecnolégico de un bien o servicio, implicando que los costos
de llevar a cabo tal empresa correran por cuenta de los duefios o mediante otro tipo de fuentes
de financiamiento.

Para comprender lo anterior de una manera méas clara, se muestra una tabla que
contiene lo antes citado:
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Tabla III.1
Relacion Etapas de Financiamiento-Monto
ETAPAS DE ETAPAS COSTO ACTIVIDADES
FINANCIAMIENTO | (MODELO) | APROXIMADO POR
ETAPA (%)
eGeneracion de ideas
Capital Idea eAnalisis v seleccion
semilla Busqueda de la 2al10 eEvaluaciéon técnica y de
oportunidad mercado
Estructuracion ePlanear y cuantificar la
del proyecto actividades del provecto
eDesarrollo del bien o servicio
Innovaciéon mediante adopciéon y/o
Desarrollo creacion de tecnologia
del proyecto 10a 50 eEvaluacion del prototipo
Pruebas creado, a nivel laboratorio v
con clientes: formulacion del
plan de mercadotecnia
eCorregir errores
Desarrollo Escalamiento 50 a60 el_anzamiento
comercial
Maduracion comercial { Evaluacién de | El financiamiento para |eDesarrollo de mercados
resultados el DT no la contempla

[Fuenie: CADENA, Gustavo et al, Administracion de Proyectos de Innovacion Tecnologica, pag. 33
Guias Tecnologicas, pag. 60|
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3.1.2. Financiamiento de acuerdo a la forma de recuperar los recursos

En la seccién anterior se mencioné que el financiamiento para proyectos de desarrollo
tecnoldgico podia llevarse a cabo por etapas.

En este caso, se plantea que los recursos que se destinan a financiar proyectos de
desarrollo tecnologico se pueden dividir de acuerdo a la manera en que la fuente de suministro
espera su recuperacion. De esta manera se pueden establecer los siguientes tipos:

1. Sin recuperacion (a fondo perdido). Este tipo de financiamiento se conoce como “grant”;
el cual es un apoyo otorgado a investigadores y/o empresas para llevar a cabo estudios
relacionados con proyectos de investigacion y desarrollo. Generalmente los “grants”
financian lo referente a la generaciéon de la idea y estructuraciéon de la misma.

2. Con recuperacion. En este tipo de financiamiento, la fuente de recursos los aporta con la
intencion de recuperarlos. Se divide en:

a) Sin riesgo en la recuperacion. Este financiamiento, no contempla la posible pérdida
de la inversién; es decir, los fondos concedidos deberan ser pagados por el deudor
independientemente del éxito o del fracaso del proyecto. Los recursos ofrecido
pueden ser:

e Con condiciones preferenciales. Es conocido como crédito preferencial, y se

otorga con condiciones especiales, como por ejemplo: a tasas bajas de interés,
con afos de gracia (independientemente del momento en que se empiece a
cubrir el monto del préstamo, se deberan pagar los intereses producidos por
éste), etc.

o Sin condiciones preferenciales. Este es un crédito normal; es decir, se hace el
préstamo con requisitos normales; a tasas de interés del banco, sin plazos largos
para cubrir el monto y bajo garantias otorgadas sobre bienes del deudor.

b) Con riesgo en la recuperacion. El fin de este crédito, también es recuperar el monto
otorgado; sin embargo, el otorgante estad en condiciones de cubrir la pérdida de su
dinero, la cual puede ser total o parcial, en caso de que el proyecto apoyado falle; sin
poder exigir la retribucion de lo aportado. Este puede ser:
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b.1. Capital de riesqo. El financiamiento se obtiene ya sea de la misma empresa
(capital propio), o de terceras (capital de terceros). Esto es:

o Capital propio. En éste, la aportacion del capital para el desarrollo
tecnoldgico corre por cuenta del o los duefios de las empresas que quieran
llevar a cabo algiin proyecto de innovacién tecnolégica. En caso fracasar, el
duefio debera asumir la pérdida de su dinero ya sea total o parcialmente.

o Capital de terceros. Para este tipo de financiamiento, el duefio de la empresa
recurre a terceros, los cuales en su papel de inversionistas participan del
riesgo del proyecto, implicando esta situacion que en caso de fracaso, no se
exigira la devolucion del monto otorgado. Si el proyecto resulta exitoso, la
recuperacion del inversionista se logra a través de las utilidades que genera el
proyecto mediante la participaciéon en el capital social de la empresa, o bien
a traves de otro medio (por ejemplo los derechos de patentes o derechos
sobre el licenciamiento del proceso o producto, etc.).

b.2. Crédito con riesgo. En este tipo de financiamiento, se asume la posibilidad
de que haya fracaso durante el desarrollo de un proyecto, por lo tanto éste
contempla la existencia de un riesgo total (que podria traducirse en pérdida total)
o bien un riesgo parcial (que igualmente podria ser una pérdida parcial). Este
tipo de apoyo generalmente es ofrecido por instituciones piblicas interesadas en
las tareas de innovacion las cuales, en su funcién de apoyo y promocién a la
investigacién y desarrollo, estan dispuestas, en un momento dado, a asumir la
pérdida del capital que hayan aportado.

La perdida total ocurre cominmente cuando ni el mercado y/o la tecnologia
funcionaron adecuadamente, lograndose la condonacién del préstamo.

En la pérdida parcial o bien el mercado o bien la tecnologia no funcionaron,
pagandose Uinicamente una parte total de crédito.

Del analisis anterior, se ha generado la siguiente tabla, la cual agrupa los distintos tipos
de financiamiento, dependiendo de la forma como se espera recuperar el monto invertido:
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TABLA II1.2

Tipos de Financiamiento para Proyectos de Desarrollo Tecnolégico segin la
forma como se espera recuperar el monto ofrecido

Después de haber planteado que el financiamiento para el desarrollo tecnolégico se
puede realizar por etapas y de acuerdo a la manera de recuperar el monto de la inversion, y
habiendo planteado las tablas respectivas, se propone un modelo bidimensional, como el que
se muestra a continuacion:
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3.1.3. MODELO BIDIMENSIONAL PARA CLASIFICAR EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO.

Tabla I11.3
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La estructura que presenta la matriz anterior, permitira ubicar a diversos programas de
financiamiento que existen tanto en el extranjero como en nuestro pais (Capitulo V).

3.2. PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO EN EL EXTRANJERO

La tipologia propuesta en el punto anterior se utiliza para ubicar las caracteristicas de
algunos programas de fomento al desarrollo tecnologico que existen en otros paises.

De los programas extranjeros consultados tenemos los siguientes:
3.2.1. Small Business Innovation Research (SBIR)

Este, es un programa estadounidense, creado en 1982 con fondos federales y
administrado por la National Science Fundation (NSF), como apoyo para fortalecer la
investigacion y desarrollo de las compaiiias innovadoras. El SBIR se cre6 para brindar apoyo a
las pequenas y medianas empresas en el campo de la investigacion y desarrollo y hacer de los
Estados Unidos un pais competitivo en las areas de la innovacién tecnolégica a nivel mundial.

Los objetivos del programa son:

- Estimular la innovacién tecnologica.

- Incrementar la comercializaciébn de la innovacién derivada de la investigacion vy
desarrollo federales en el sector privado.

- Apovar las necesidades de las pequenas y medianas empresas con la investigacion y
desarrollo federales.

- Fomentar y estimular la participacion de la mayoria de las empresas con desventajas en
innovacion.

Las condiciones de elegibilidad para éste programa son:
- Ser una empresa mediana o pequena (contar con menos de 500 empleados).
- La empresa debe estar en operacion.

- La empresa debe estar organizada y debe operar con el fin de obtener beneficios.
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- Por lo menos el 51% de los duefios deben ser ciudadanos americanos o tener
residencia legal.

El SBIR apoya las actividades de investigacion y desarrollo referentes a la etapa de
desarrollo de una idea innovativa.

Las caracteristicas del apoyo son las siguientes:

- Fase 1. (Para fines de la tesis ésta es denominada SBIR-I). En esta fase se estructura la
viabilidad técnico-cientifica y la factibilidad de la idea propuesta, el total del monto para ésta es
de hasta US$ 50,000 o menos en un lapso maximo de seis meses. Se ubica en el
financiamiento por etapas en la parte de Capital Semilla; mientras que de acuerdo a la manera
en que se espera la recuperacion de los fondos, estara en la columna de aquellos destinados a
financiar proyectos a fondo perdido.

- Fase Il. (También llamada SBIR-Il). En esta fase se da promocién al desarrollo de la
idea y el monto del financiamiento es de hasta US$ 500,000 en un lapso méximo de dos
afnos. Asociandolo al financiamiento por etapas, financiara la correspondiente al Desarrollo del
Proyecto, y en la tabla de recuperacion de los fondos, estara en el mismo lugar que el anterior.

- Fase IIl. Es la principal en el reporte de los resultados de la investigacién y desarrollo
de la idea, y es la mas dificil de definir. A diferencia de las fases 1 y I, la fase lll generalmente
no tiene limite en tiempo y monto de recursos monetarios asignados a la misma, pudiendo
incluir recursos del sector privado, no sélo federales. Esta fase corresponde con el lanzamiento
comercial del bien desarrollado. En este caso, el financiamiento otorgado para esta fase, ya no
corre a cargo del programa, dicho financiamiento correra a cargo de departamentos federales
(tales como: NASA, DOD, DOH, etc.), empresas de capital de riesgo, etc.

La experiencia hasta 1989, muestra que 1 de cada 25 de los proyectos promocionados
en la Fase [, son seleccionados para la Fase Il. Esto implica la importancia que se le da a la
adecuada estructuracion y analisis de la viabilidad de un proyecto de desarrollo tecnolégico.

Como va se ha mencionado, los recursos del SBIR durante las dos primeras etapas son a
fondo perdido. Posteriormente el financiamiento del proyecto puede correr a cargo de los
diferentes departamentos de estado o del sector privado. Para esta tercera etapa la NFS no
contempla programas de apovo financiero.
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3.2.2 Seed Capital Program (SCP)

El SCP es una de las tres divisiones del Thomas Edison Program, el cual fue creado
por la Legislatura de Ohio (EUA) en 1983 y es administrado por el Departamento de
Desarrollo y por la Industrial Technolgy & Enterprise Advisory Board (ITEAB).

El SCP es un programa similar al desarrollado por el gobierno federal SBIR y provee de
fondos para proyectos de investigacion entre universidades e industrias. Se divide en dos clases:

CLASE 1. En ésta, se puede disponer de un monto de hasta US$ 50,000 que se utilizara en
proyectos que puedan mostrar en un lapso méaximo de un afio la viabilidad técnica, la
factibilidad de comercializacion del producto, proceso o sistema. La ubicacién de esta fase en la
estructura matricial estad en el rubro de aquellos programas a fondo perdido, financiando la
etapa de capital semilla.

CLASE 2. Los recursos que se pueden disponer en ésta fase son hasta US$ 250,000, los
cuales seran utilizados en proyectos que puedan demostrar en un lapso maximo de dos anos el
desarrollo del proyecto, el proceso de comercializacion y ademas el prototipo. Esta fase estaria
ubicada en el renglén de los créditos con riesgo, puesto que si el producto es exitoso el monto
del financiamiento se paga. Dicho pago se establece con base en una parte de las ventas del
bien desarrollado o del arreglo del licenciamiento. El ITEAB toma una parte a través de cuotas,
y eéstas son igual al apoyo original, mas un porcentaje que representa los costos de operacion
del programa.

Aunque los dos programas son similares en cuanto a las etapas que apoyan. existe una
diferencia significativa entre ellos, pues mientras el SBIR es a nivel nacional, el SCP solo es a
nivel estatal (Ohio). Ademas, el SCP cobra el monto del financiamiento cuando el proyecto es
exitoso v el SBIR no lo hace (es a fondo perdido, siendo exitoso o no el proyecto).

3.2.3. Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y tecnologico (FONDEF)

Es un mecanismo de financiamiento de proyectos de ciencia y tecnologia establecido
mediante contrato entre el gobierno de Chile y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
para la ejecucion de Programas de Ciencia y Tecnologia.

Entre los objetivos destacan los siguientes:

- Aumentar la competitividad de los aspectos productivos del pais, mediante Ja aplicacion
de la ciencia v la tecnologia.
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- Desarrollar la capacidad cientifica y tecnolégica nacional en los planos institucional y
geografico.

- Vincular las capacidades cientificas y tecnoldgicas nacionales y los requerimientos
tecnologicos de las empresas chilenas.

El FONDEF financia las éreas de:
-mineria,

-pesca (incluyendo acuicultura),
-forestal,

-agropecuaria,

-manufactura e informaética.

No financia proyectos correspondientes a los sectores de comercio, salud, educacion, servicios
publicos e industrias bélicas.

Soélo pueden recibir financiamiento del FONDEF las personas juridicas nacionales, sin
fines de lucro, que realicen actividades cientificas y tecnoldgicas.

Los proyectos deben incluir actividades como:
-Tecnologias y Ciencias de la Ingenieria
- Ciencias de la Tierra
- Biotecnologia
- Tecnologias y Ciencias Silvoagropecuarias
- Ciencias Exactas y Naturales

El Comité Directivo podra aceptar que se incluyan actividades de los sectores, disciplinas
o areas no financiables, siempre y cuando se demuestre a su satisfaccion que ellas son
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funcionales respecto del proyecto principal y determinantes para su éxito; excepto industrias
bélicas.

Debido a la importancia otorgada al renglén de desarrollo tecnologico por el gobierno
de Chile, éste es un programa de financiamiento con condiciones preferenciales, esto implica
un sin namero de apoyos y facilidades para llevar a cabo investigacion y desarrollo; y la
ubicacion en la matriz de financiamiento es en el lugar del crédito preferencial y cubre lo
relacionado solamente a la etapa de Innovacién (en el modelo propuesto).

3.2.4. Fondo Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Productivo (FONTEC-CORFO)

Es un fondo dependiente de la Corporacion de Fomento de la Produccion de Chile, y fue
creado para el conocimiento, resolucion y ejecucion de todas las materias relativas a la
promocion, orientacién, financiamiento y subvencion relacionados con proyectos de
investigacibn vy desarrollo tecnolégico, de adquisicién de infraestructura y de innovacion
tecnolégica. Contemnpla todas las etapas del proceso de desarrollo y comercializacion de un
producto tecnolégico llevado a cabo por empresas productivas de bienes y servicios.

Tiene como objetivo principal apoyar el aumento de la capacidad de innovacién de los
sectores productivos del pais mediante el desarrollo y fortalecimiento del sistema nacional de
ciencia y tecnologia.

El apoyo del FONTEC se aplica en:

a) Fomento y promocién de la innovacion tecnoldgica en las empresas, mediante el
establecimiento de programas especificos de créditos, subvenciones, asistencia técnica,
contratacion de expertos y otros que tiendan a la misma finalidad.

b) Establecimiento de lineas de créditos, subvencibn o cualquier otra forma de
financiamiento o ayuda para la ejecucion de proyectos especificos de desarrollo tecnologico,
para la creacion de nuevos productos o procesos industriales, o para el mejoramiento o
adaptacion de los existentes.

c) Financiamiento en todo o parte y subvencionar inversiones para la adquisicion v
mejoramiento de la infraestructura en investigacion y desarrollo, modernizacion productiva de
las empresas, especialmente equipamiento tecnolégico, v formacién de recursos humanos para
actividades de investigacion y desarrollo.
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d) Autorizacion de convenios con empresas bancarias v entidades de financiamiento en
general, tanto nacionales como extranjeras.

e) Realizacién de estudios para conocer la realidad tecnolégica nacional vy evaluar las
acciones de fomento convenidas con las distintas empresas.

El FONTEC opera con tres lineas de financiamiento que estdn permanentemente
abiertas a solicitudes de empresas privadas:

1) para proyectos de innovacién tecnologica,

2) para inversiéon en infraestructura tecnolégica, y

3) para la contratacion de servicios cientificos y tecnolégicos.

Las caracteristicas del apoyo que puede otorgar el fondo son las siguientes:

e Financiamiento para proyectos de innovacién tecnoldgica con un costo total de hasta
US$ 100,000.

Esta linea financia hasta el 60% de los costos del proyecto dejando a la empresa Ia
decision, al término de éste, de optar entre permitir la libre difusién de los resultados por el
FONTEC, en cuyo caso el fondo cubre el monto totalmente, o reintegrar a FONTEC el 50%
del aporte efectuado.

e Financiamiento para proyectos de innovacion tecnolégica con un costo total de méas de
US$ 100,000.

En estas condiciones, el fondo financia hasta el 80% del costo total del proyecto.

La ubicacion de este fondo en la matriz de financiamiento es semejante al anterior,
crédito preferencial, cubriendo précticamente toda el desarrollo del proceso innovador del
provecto.

En el caso de los programas de financiamiento chilenos tenemos uno que financia
practicamente todo el proceso de desarrollo de un producto y ambos son programas otorgados
con crédito preferencial. Ademas, tales programas financian varias areas que son consideradas
como primordiales hoy en dia.
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3.2.5. Venture Capital Firms (VCF)

Las VCF, son empresas que manejan grandes cantidades de dinero destinado a las
inversiones, como su nombre lo dice, estan dedicadas a invertir en capital de riesgo. Las VCF
invierten en dos rubros: '

1.- Compra de empresas en quiebra. Las VCF compran empresas agobiadas por el pago
de deudas a precios muy bajos y en un periodo de tiempo relativamente corto, las sanean y las
ponen a la venta obteniendo frecuentemente importantes utilidades.

2.- Invertir en investigacion y desarrollo. Las VCF buscan empresas medianas o
pequerias que realicen investigaciéon y desarrollo y no tengan los recursos necesarios para llevar
a cabo sus planes. Se dice que la experiencia de las VCF en este renglén es un factor
determinante para el éxito de los proyectos apoyados, pues debido a ésta, los proyectos en los
que participen les redituaran las ganancias a su aventura.

En la actualidad existen VCF tanto privadas como publicas, en las cuales las normas de
operacion son las mismas, s6lo se pueden notar dos diferencias entre ellas:

a) Las empresas apoyadas por las VCF publicas tienen la obligacion de retornar el valor
de la inversion (comprar la participacion gubernamental) dentro de un periodo de tiempo
determinado (si el proyecto tuvo éxito). Ademas, estas empresas tienen derecho de tanto
“prioridad de compra” sobre las acciones en poder gubernamental. Si las empresas apoyadas
no compran las acciones en poder de las VCF, éstas tienen el derecho de ponerlas en venta
plblica.

b) Otra gran diferencia entre ambas, es que las VCF publicas tienen como fin primordial
el fomento al desarrollo tecnologico (no implica que no recuperen los recursos), mientras que
las VCF privadas tienen como objetivo el ganar dinero.

Como se mencioné en el punto 1.6 del capitulo I, en paises del primer mundo las tareas
de innovacion son llevadas a cabo con apoyos privados. Estos apoyos se dan muy
frecuentermnente a través de VCF. Este tipo de organizaciones son muy comunes en los Estados
Unidos y en algunos paises de Europa, como: Inglaterr; Holanda, Italia y Alemania. Esto les
ha permitido ampliar su actividad tecnologica y mejorar  competitividad internacional. Por el
contrario, la presencia de VCF privadas es muy reducida en los paises latinoamericanos.
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De lo anterior podemos decir lo siguiente:

e ¢n los paises desarrollados, las VCF representan un negocio atractivo para gente con
experiencia en el area de investigacion y desarrollo en la cual va a invertir,

e las VCF pueden ser privadas y publicas, aunque de unos afios a la fecha la banca
comercial también esta participando en el negocio de las VCF,

e las facilidades para obtener financiamiento por parte de las VCF son enormes, pues la
mayoria de las veces son éstas las que buscan la oportunidad de invertir, y

e debido a la existencia de las VCF privadas, los recursos ptblicos destinados al fomento
tecnolégico se multiplican.

Las principales areas de inversion de las VCF son las llamadas empresas "high tech” en
lo referente a :

- computacion (soft & hard),
- biotecnologia,

- productos médicos,

- electronica,

- comunicaciones,

- manufactura y materiales.

La ubicacion de las VCF en la matriz de financiamiento esta en la columna de capital de
riesgo, financiando practicamente la totalidad del desarrollo del proyecto.
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3.2.6. Resumen

Observando la matriz de los programas consultados para el extranjero podemos darnos
cuenta de que sélo dos de ellos financian la etapa de capital semilla a fondo perdido (SBIR-1 y
SCP-l); uno lo hace con capital de riesgo (VCF) vy otros dos mediante crédito preferencial
(FONTEC Y FONDEF).

Cuatro programas mas financian la etapa de Desarrollo del Proyecto, uno lo hace a
fondo perdido (SBIR-II), otro como crédito con riesgo (SCP-II), uno mas a través de un crédito
preferencial (FONTEC) y el dltimo con capital de riesgo (VCF).

La etapa de Desarrollo Comercial serd& apoyada por dos programas, uno lo hara
mediante capital de riesgo (VCF) v el otro como crédito preferencial (FONTEC).

Resulta de nuestro interés el hecho de que dos programas (uno en los EE.UU. y otro en
Chile) apoyen en su totalidad las etapas de financiamiento para desarrollar un proyecto de
innovacion, ya que como se dijo antes, el monto requerido v el riesgo que representa esta
actividad dificultan la obtencién de fondos.
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La matriz de financiamiento propuesta en el punto 3.2.3, nos permitira ubicar los programas mencionados anteriormente:

Tabla 1.3

Ubicacion de los programas extranjeros en el modelo bidimensional de financiamiento
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IV. FUENTES DE RECURSOS PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO EN MEXICO

4.1. PROGRAMAS Y FONDOS QUE FINANCIAN EL DESARROLLO
TECNOLOGICO EN MEXICO

En este subcapitulo se analizan diversos programas de apoyo financiero a proyectos de
innovacion tecnolégica. Estos programas apoyan principalmente las primeras 3 etapas que
comprenden la realizacién de tales proyectos, es decir: la etapa de capital semilla, la de
desarrollo del proyecto y la de desarrollo comercial.

Practicamente todos los programas son promovidos por el sector publico;
fundamentalmente por CONACYT, NAFIN y otros bancos de fomento. Si bien las SINCAS
(Sociedades de Inversion de Capital) son organizaciones mexicanas de origen privado que
podrian corresponder a las llamadas VCF, no se identifica a ninguna dirigida especificamente a
la participacion en proyectos de innovacién tecnolégica. Aun mas, en un analisis relacionado
con la operaciébn de las SINCAS, se encontré6 que este tipo de organizacion apoya
principalmente a proyectos promovidos por las empresas que conforman su capital social’.

Asi, el presente capitulo analiza las fuentes de financiamiento nacionales publicas
dirigidas a apoyar el desarrollo tecnolégico, como: el Fondo de Investigacién y Desarrollo para
la Modernizacién Tecnolégica (FIDETEC), el Programa de Desarrollo Tecnolégico (NAFIN), El
Programa de Enlace Academia-Empresa (PREAEM), BANCOMEXT vy programas de apoyo
complementario a los anteriores.

Ademas, gracias al apoyo extemno, existen fuentes de financiamiento mixtas
(nacionales e internacionales), como el programa NAFIN-PNUD, el Programa Bolivar y el
PROAME (Programa de Apoyo a la Micro y Mediana Empresa), los cuales seran analizados
mas adelante.

Para cada fuente de recursos se presentan sus caracteristicas, tipos de apoyo y
modalidades de financiamiento, asi como su desarrollo en los ultimos aros.

Por ultimo, cada programa de apoyo se integra al modelo bidimensional propuesto en
la tabla I11.2 del capitulo anterior vy se analiza el tipo de financiamiento que cubre.

! Esta informacion fue obtenida en NAFINSA a través de su biblioteca.
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4.1.1.- Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Modernizacion Tecnologica
(FIDETEC)

Es un fondo creado para apoyar proyectos de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico
en su etapa precomercial (como se recordara, esta etapa corresponde a la etapa de desarrollo
del proyecto que se senala en la tabla Ill.1) y dependiendo de la forma como se espera
recuperar la inversion, se ubica en la columna de crédito preferencial. Ver tabla IV.1.

Este fondo trabaja de manera conjunta con el Programa de Desarrollo Tecnolégico de
NAFIN. FIDETEC cubre la etapa de Desarrollo del Proyecto y NAFIN la de Desarrollo
Comercial.

a) Definicion

El FIDETEC es el Fondo de Investigacién y Desarrollo para la Modernizacién Tecnologica,
esta disefado para fornentar en los empresarios la realizacion de proyectos de investigacion v
desarrollo tecnolégico con el fin de mejorar sus procesos productivos. FIDETEC es como un
socio del empresario en el riesgo tecrologico, ya que aporta las garantias necesarias para un

crédito que apoye con recursos los proyectos tecnologicos que se encuentran en la etapa
precomercial.

b) Caracteristicas generales
b.1) Objetivo

FIDETEC se creé con la finalidad de desarrollar un aparato productivo nacional eficiente vy
competitivo a nivel internacional v con el objeto de promover el desarrollo tecnolégico del pais,
apoyando la etapa precomercial.

b.2) Condiciones de elegibilidad

Pueden participar empresas privadas nacionales productoras de bienes y servicios, que
tengan proyectos precomerciales que conduzcan a la adopcion de tecnologias modemas para los
procesos de produccién, al aumento de la calidad, la innovacion de procesos, productos y
servicios.

Por otro lado. los proyectos deben presentar riesgo tecnolégico y cumplir con las normas
de proteccion ambiental y de bioseguridad establecidas por las instituciones normativas.
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b.3) Modalidades de apoyo

FIDETEC apoya las actividades de investigacion vy desarrollo referentes a la etapa
precomercial que impliquen alguna de las siguientes caracteristicas:

Adaptacion, transferencia o asimilacion de tecnologias.

Innovacion o mejora tecnolégica.

Los proyectos elegibles pueden referirse al desarrollo de: productos, procesos y servicios.
b.4) Caracteristicas de apoyo

Los recursos de este programa seran canalizados a través de la banca comercial, uniones
de crédito, arrendadoras financieras y otros intermediarios habilitados, mediante la mecéanica de
descuento establecido con NAFIN.

Moneda. Los créditos seran otorgados en moneda nacional.

Tasa de interés, La tasa de interés aplicable en las operaciones de descuento crediticio de
FIDETEC sera en UD!'s mas el 5%.

Monto maximo de los créditos, El monto méximo del financiamiento por empresa sera de
4.5 millones de nuevos pesos.

b.5) Forma de pago y financiamiento
Los inversionistas deberan aportar cuando menos el 20% de la inversiéon total,
Se determinara la funcion de la capacidad de generacion de flujo de proyecto y podra
incluir un periodo de gracia acorde con el tiempo de ejecucién del mismo, el cual

contemplara de requerirse el financiamiento de intereses.

Se podra acordar el esquema de pagos que mejor se adecue a las caracteristicas de los
proyectos.
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b.3) Modalidades de apoyo

FIDETEC apova las actividades de investigacién y desarrollo referentes a la etapa
precomercial que impliquen alguna de las siguientes caracteristicas:

Adaptacién, transferencia o asimilacion de tecnologias.
Innovacién o mejora tecnolégica.
Los proyectos elegibles pueden referirse al desarrollo de: productos, procesos y servicios.

b.4) Caracteristicas de apoyo

Los recursos de este programa seran canalizados a través de la banca comercial, uniones
de crédito, arrendadoras financieras y otros intermediarios habilitados, mediante la mecanica de
descuento establecido con NAFIN. ‘

Moneda. Los créditos seran otorgados en moneda nacional.

Tasa de interés. La tasa de interés aplicable en las operaciones de descuento crediticio de
FIDETEC sera en UDI’'s mas el 5%.

Monto maximo de los créditos. El monto maximo del financiamiento por empresa sera de
4.5 millones de nuevos pesos.

b.5) Forma de pago vy financiamiento
Los inversionistas deberan aportar cuando menos el 20% de la inversién total.
Se determinara la funcion de la capacidad de generacion de flujo de proyecto y podra
incluir un periodo de gracia acorde con el tiempo de ejecucion del mismo, el cual

contemplara de requerirse el financiamiento de intereses.

Se podra acordar el esquema de pagos que mejor se adecue a las caracteristicas de los
proyectos.
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b.6) Garantias

FIDETEC ofrece garantias al intermediario financiero (p.e. el banco), por el crédito
otorgado al empresario; dichas garantias estan de acuerdo al tamario de la empresa (fijado por
SECOFI). '

c) Procedimientos

Para poder ser apoyado por FIDETEC es necesario llenar una solicitud de financiamiento
que contenga informacion tanto técnica, como financiera y econémica. La informaciéon técnica
sera evaluada con base en los siguientes criterios:

Andlisis del objetivo.

Mérito tecnologico.

Viabilidad técnica.
Congruencia del presupuesto.
Otros aspectos.

En cuanto a la informacion financiera y econdmica, se requeriran datos contables tanto de
la empresa como del proyecto. Esto para determinar el impacto del proyecto en las finanzas de la
empresa participante y las posibilidades reales de comercializacion del producto en el futuro.

El Comité Técnico, 6rgano de decision de FIDETEC, es quien determina el apoyo
financiero a los proyectos con base en las evaluaciones técnicas, financieras y economicas que
hayan resultado positivas de acuerdo con los consultores tecnolégicos y el grupo de evaluacion
intema. FIDETEC se reserva el derecho de solicitar cualquier informacién adicional que se
requiera. FIDETEC no financia con sus fondos inversiones del proyecto efectuadas antes de los
90 dias de la fecha de presentacion de la solicitud.

d) Resultados

A través de FIDETEC se han obtenido una importante cantidad de recursos privados en
favor del Desarrollo Tecnolégico de la industria mexicana. Con una inversion de 33.5 millones
de nuevos pesos desde el ano de 1993 hasta mediados de 1994, CONACYT logré atraer 50.2
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millones de nuevos pesos de recursos empresariales a este programa para lograr una
inversion total de 83.7 millones de nuevos pesos.

Estos recursos han sido canalizados a la micro, pequefia y mediana empresa en un
97%. )

RECURSOS RECABADOS POR CONACYT PARA FIDETEC DE 1993 A 1994.

FIDETEC 33.5
EMPRESAS 50.2
TOTAL 83.7
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Recursos aportados a proyectos del Fondo
de Investigacion y Desarrollo para la
Modernizacion Tecnologica desde 1993
hasta mediados de 1994

ECONACYT
EMP;)E/SAS BEMPRESAS
CONACYT
40%

Canalizacion de los recursos recabados por
FIDETEC

BMICRO, MEDIANA Y
PEQUENA EMPRESA

QJOTROS

OTROS

MEDIANA 'Y

PEQUENA

EMPRESA
97%

4.1.2.- Programa de enlace Academia-Empresa
(PREAEM)

Se cred el 18 de mayo de 1992 con el fin de incentivar la generacion de proyectos
factibles de vinculacién entre las empresas, las universidades y centros de investigacion. A
diferencia de FIDETEC, el PREAEM busca integrar esfuerzos entre el sector productivo v la
IESI'S (Institutos de Educacion Superior e Investigacion). A través de un proyecto especifico se
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pretende formar los recursos humanos capacitados y establecer vinculos de cooperacion entre
las universidades v el sector productivo.

Bajo esta perspectiva, la industria es promotor, usuario y patrocinador de cada proyecto
de formacién de recursos humanos, de investigacion y de tecnologia en colaboracion con la
academia. Este programa se caracteriza por ser a fondo perdido y financia la etapa de
Desarrollo del Proyecto.

a) Definicion

El Programa de Enlace Academia-Empresa de CONACYT es un plan de apoyo cuya
finalidad es la creacion de alianzas estratégicas entre las instituciones y centros de investigacion
y desarrollo (IDE) y las empresas productoras de bienes y servicios, para la realizacion de
proyectos tecnolégicos y de innovacion que eleven la productividad y competitividad de México
Y Sus empresas. '

b) Caracteristicas generales

b.1) Objetivo

Promover la asociacion productiva, en investigacion conjunta, entre empresas e
instituciones de educacion superior y centros de educacion superior y centros de investigaciéon
nacionales con el proposito de ofrecer soluciones a problemas especificos de la planta
productiva nacional.

b.2) Condiciones de elegibilidad
Empresas e instituciones de educacion superior.

Tendran maés posibilidades de apoyo aquellos proyectos que cumplan con la
normatividad del programa y que manejen aportaciones de empresas e instituciones superiores
al 50 por ciento del costo del proyecto.

El proyecto debe contar con recursos concurrentes para su financiamiento. Por parte
de la institucion se consideraran recursos en efectivo y cuando esto no sea posible se aceptara
una estimacion del costo del tiempo de profesores e investigadores que participen en la
institucion, asi como la estimacion del uso del equipo, material de consumo y de laboratorio.

60



Capitulo IV

b.3) Modalidades de apoyo
i) Para las Empresas

Capacitacion del personal que colabora en los procesos de produccion, distribucion o
comercializacion de bienes y servicios.

Ahorro de cuando menos el 50 por ciento del costo del proyecto, ya que el CONACYT
y la institucion educativa también aportan recursos a los proyectos con contrapartida

empresarial.

Acceso a laboratorios y equipo altamente especializado en aquellos proyectos de
investigacion conjunta.

Consulta de bancos de datos y redes de informacién en los topicos relacionados con el
proyecto.

Ensefianza y atencién especializada de parte de las instituciones educativas a las
empresas.

ii) Para las instituciones de educacion superior

Mejoramiento y fortalecimiento de sus programas de posgrado a través de:

Recursos complementarios en el pago de la planta docente y de profesores visitantes.
Adquisicion de equipo de computo y laboratorio.

Cursos de actualizacion para profesores e investigadores.

Estancias industriales.

Becas y apoyos para los estudiantes que se involucren en el desarrollo de proyectos con
las empresas y compensaciones para sus profesores tutores en la investigacion.

Una vez concluido el proyecto con la empresa, los recursos quedan a disposicién de la
institucion.
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b.4) Caracteristicas de apoyo

El apoyo solicitado al CONACYT no rebasara el 50 % del monto total del proyecto.

c) Procedimientos

Presentar solicitud de financiamiento, el proyecto debidamente requisitado v la
aportacion de recursos concurrentes de la educacion superior y de la empresa.

Las solicitudes se reciben durante todo el afo.

Las propuestas deberan ir acompanadas de los anexos que se especifiquen en la
solicitud de financiamiento. Es necesario presentar la solicitud original.

Las solicitudes deben elaborarse y presentarse por la(s) institucion(es) v la(s) empresa(s).

El proyecto tiene que incluir un programa de apoyo a la formaciéon de recursos
humanos en ingenieria y en disciplinas afines al area tecnologica.

d) Resultados

El PREAEM apoyo 79 programas de asociacion entre el sector empresarial vy las
instituciones de educacion superior hasta 1994. De 1991 a 1994 este programa ha
canalizado recursos por 45.9 millones de nuevos pesos. de los cuales 47% han sido otorgados
por CONACYT vy el 53% restante ha provenido de las empresas.

Recursos aportados al Programa de enlace
Académia-Empresa de 1991 a 1994

EMPRESAS BCONACYT
63% B EMPRESAS

CONACYT
47%
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TOTAL DE RECURSOS APORTADOS POR CONACYT Y LAS EMPRESAS A
TRAVES DEL PREAEM.

Cifras en millones de nuevos pesos (M.N.P.)

CONACYT 21.576
EMPRESAS 24.324
TOTAL 45.9

DE 1991 A 1994

4.1.3.- Programa de Desarrollo Tecnologico
(NAFIN)

El Programa de Desarrollo Tecnolégico fue establecido en 1978 como un instrumento
gubernamental para apoyar a empresas mexicanas que desarrollen tecnologia. Como va se
dijo, trabaja conjuntamente con FIDETEC apoyando la etapa de Desarrollo Comercial, a través
de crédito preferencialz, como se observa en la tabla IV.1.

Mediante este programa se brinda apoyo financiero y servicios de vinculacién para el
surgimiento vy consolidaciéon de negocios tecnoldgicos, fomentando la formalizacién de
actividades tecnologicas en las empresas, asi como la productividad y calidad total en la
organizacion.

Los apoyos otorgados se realizan a través de la banca multiple, la banca de desarrollo e
intermediarios financieros, como las uniones de crédito, entidades de fomento, empresas de
factoraje y arrendadoras financieras.

a) Definicion

El Programa de Apoyo Financiero para el Fomento del Desarrollo Tecnolégico Nacional,
promueve el desarrollo tecnolégico de las empresas con el propésito de fomentar de manera
formal la inbestigacion v el desarrollo tecnico para generar nuevos productos y procesos y/o
mejorar los existentes mediante la implantacion, asimilacion, adaptacion e innovacion

2 . . . . . . N N
* En su modalidad de apovo para la compra de tecnologia nacional, funciona como un crédito con riesgo, sin
apovar por supuesto etapas de financiamiento
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tecnologica; aprovechando los recursos productivos del pais para alcanzar niveles de
competitividad internacional.

b) Caracteristicas generales

b.1) Objetivos

Financiar a las empresas industriales que actualicen su tecnologia e incrementen su
productividad y mantengan su competitividad en el mercado, ya sea mediante la adquisicién de
tecnologia o de maquinaria y equipo que les implique un salto tecnolégico respecto de su
situacién actual.

Financiar a las empresas cuyos proyectos estén dirigidos a la generacién de capacidad
tecnolégica propia, fomentando el desarrollo de infraestructura que les permita alcanzar su
autodeterminacion tecnolégica, asi como establecer condiciones de calidad y seguridad.

Financiar a las empresas e inversionistas que desarrollen proyectos de investigacion y
desarrollo con esquemas adecuados a sus necesidades financieras cuyo periodo de maduracién
es a largo plazo e involucran un importante riesgo tecnolégico y de mercado.

b.2) Condiciones de elegibilidad

Seran sujetos de apoyo las empresas industriales que adquieran tecnologia y/o
maquinaria y equipo Y que cumplan con los objetivos sefalados, sin distincion de tamario.

Seran sujetos de apoyo las empresas industriales, comerciales v de servicios, asi como
las personas fisicas que realicen actividades de: gestion y asistencia tecnolégica, programas de
aseguramiento de calidad, sistemas integrales de seguridad industrial y similares, sin distincién
de tamano.

Seran sujetos de apoyo las empresas industriales, comerciales y de servicios, asi como
las personas fisicas que lleven a cabo inversiones en proyectos de investigacion y desarrollo
tecnolégico, sin distincion de tamario.
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b.3) Modalidades de apoyo
b.3.1.- Cuando se trate de proyectos de actualizacion tecnologica para:

La compra y asimilacion de tecnologia en paquetes o en modulos, mantenimiento del
patrimonio tecnoldgico, documentacion de tecnologia, elaboracion de manuales, bitacoras y
reportes técnicos, programas de capacitacién a todos los niveles para lograr la asimilacion
integra de la tecnologia recién adquirida o en uso.

La adquisicién de maquinaria, equipo e instalaciones, acondicionamiento y montaje y
gastos de instalacion en general.

Los gastos preoperativos y otro tipo de erogaciones relacionados con el proyecto de
actualizacion tecnologica.

El pago de los servicios prestados por consultores, firmas de consultoria y/o ingenieria
y la realizacién de estudios de viabilidad y asesorias, relacionados con estos proyectos.

Aportaciones de capital accionario que realicen las personas fisicas o morales cuyo
destino sea el que se indica en los incisos anteriores.

b.3.2.- Cuando se trate de proyectos de infraestructura tecnologica para:

Estudios y actividades relacionadas con la gestién de su tecnologia, p.e. informacion,
documentacion, diagnésticos, perspectivas y prondsticos tecnologicos, gastos de transferencia,
estructuracion de franquicias maestras, tramite de patentes en el pais o fuera de él.

Instalacion de laboratorios, equipamiento de firmas de ingenieria y consultoria, servicios
de expertos, firmas especializadas, consultores, universidades, centros de investigacion y
empresas de base tecnologica.

Programas de aseguramiento de calidad, sistemas integrales de seguridad industrial y
programas similares, incluyendo las instalaciones y modificaciones necesarias a la planta
productiva que conduzcan a la calidad total en las empresas.

El pago de los servicios prestados por consultores, firmas de consultoria y/o ingenieria
y para la realizacion de estudios de viabilidad y asesorias relacionados con estos proyectos.
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Aportaciones de capital accionario que realicen las personas fisicas o morales cuyo
destino sea el que se indica en los incisos anteriores, asi como las aportaciones patrimoniales
que éstas realicen en entidades tecnolégicas.

b.3.3.- Cuando se trate de proyectos de desarrollo de tecnologia para:

Emolumentos del personal, materiales, equipos y servicios y gastos de capacitacion
relativos al proyecto de desarrollo tecnolégico.

Mejora, disefio, fabricacion y prueba de nuevos bienes y procesos productivos
incluyendo desarrollo de prototipos, lotes de prueba, plantas piloto, reproduccién tecnologica y
escalamiento de procesos desarrollados con tecnologia nacional y su comercializacion.

El pago de los servicios prestados para consultores, firmas de consultoria y/o ingenieria
v la realizacion de estudios de viabilidad y asesorias relacionados con estos proyectos.

Aportaciones de capital accionario que realicen las personas fisicas o morales cuyo
destino sea el que se indica en los incisos anteriores.

b.4) Caracteristicas de apovo

Moneda. Los créditos descontados o reembolsados por Nacional Financiera seran en
moneda nacional o extranjera. Esta tltima denominacién se aplicara siempre y cuando las
empresas sean generadoras netas de divisas o coticen a precios internacionales v la institucién
disponga de las divisas necesarias.

Tasa de interés. Las tasas de interés seran las que establece el esquema general de tasas
de la institucion. Nacional Financiera dara a conocer a los intermediarios financieros, mediante
circular expresa, cualquier cambio en las mismas.

Monto de los créditos o financiamientos. El que requiera el proyecto y de acuerdo con
el porcentaje de descuento establecido, sin que el monto del financiamiento que otorgue
NAFIN exceda el 1.5% de su cartera de descuento por empresa.

Porcentajes de participacion de los promotores. Los promotores del proyecto y/o los
inversionistas deberan aportar cuando menos el 20% de la inversion total, excepto en los casos
de financiamiento a las aportaciones de capital accionario y en los de arrendamiento
financiero. operaciones que no requieren aportacion de los promotores y que se financian al
100 por ciento.
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Porcentajes de descuento:

Concepto Desarrollo de Tecnologia e Actualizacion Tecnologica
Infraestructura
Micro y pequena 100 100
Mediana y Grande 100 75

En todos los casos, los plazos de los créditos y los periodos de gracia seran fijados en
funcion de la capacidad de pago de las empresas. El plazo méaximo para la amortizacion de los
créditos descontados al amparo del Nuevo Programa de Desarrollo Tecnolégico serd de hasta
20 afios, incluyendo el periodo de gracia que requiera el proyecto.

Forma de pago. De acuerdo con la generacion de flujo de efectivo de las empresas y las
caracteristicas del proyecto de desarrollo tecnolégico podra optarse por el sistema de pagos
tradicional, el sistema de pagos a valor presente o el sistema de pagos condicional, referido a
un porcentaje de las ventas de la empresa.

Para operaciones en moneda nacional y extranjera la base de la tasa de interés puede
ser revisada mensualmente. El cémputo vy pago de los intereses seré mensual en moneda
nacional y trimestral en moneda extranjera; en ambos casos, los pagos se efectiian a su
vencimiento. En el caso de que las empresas requieran efectuar los pagos en periodos distintos
a los senalados, ésto sera factible mediante la aplicacion de una tasa de interés equivalente. El
intermediario financiero aplicara a la porcién del crédito financiada con sus recursos el mismo
plazo autorizado por NAFIN v, preferentemente, el mismo sistema de pagos.

Pagos anticipados. La institucion se obliga a entregar a NAFIN, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su recepcion, las cantidades que la empresa le pague anticipadamente. El
remanente del crédito podra redocumentarse dentro del plazo restante del crédito original. En
caso de incumplimiento por parte del intermediario financiero, éste pagard a NAFIN intereses
resultantes de aplicar la tasa ordinaria convenida multiplicada por el factor 1.5.

En los casos en que el proyecto sea susceptible de financiarse a través de las lineas

globales que la institucion tiene concertadas, debera hacerse a NAFIN la consulta expresa para
determinar el plazo v la tasa de interés que aplicaran.
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b.5) Garantia por riesgo tecnolégico

NAFIN podra cubrir hasta el 70% de la pérdida econémica neta en que incurran las
empresas adquirientes de tecnologias, prototipos y primeros lotes desarrollados en México por
fallas imputables a la tecnologia de los mismos. El costo y duracion de esta garantia se
determinara de manera casuistica, asi como la comisién que NAFIN cobrara para que inicie la
vigencia de este mecanismo.

b.6) Garantia complementaria de NAFIN

Para los casos en que se requiera la garantia complementaria de NAFIN se deberan
consultar las Reglas de Operacion del Programa de Garantias.

b.7) Restricciones
No seran apoyados:
Proyectos que generen efectos negativos al medio ambiente.
Proyectos que cuenten con fuentes alternativas, adecuadas y suficientes de recursos.

Las inversiones de las empresas efectuadas mas alla de los 180 dias anteriores a la
fecha de autorizacion por parte de NAFIN del descuento o financiamiento.

c) Procedimientos

La formalizacion de las operaciones de descuento o financiamiento y garantias se haran
a traves de la firma de un convenio general entre Nacional Financiera y cada uno de los
intermediarios financieros.

Las bases especificas se estableceran a través de la Carta de Términos y Condiciones, la
cual, debidamente suscrita de conformidad por el intermediario y NAFIN, sera documento
suficiente para la formalizacién de la operacién. En el caso del descuento automatico, sera
suficiente que dicha carta sea suscrita por el intermediario.

Las contrataciones de crédito en moneda extranjera entre la empresa y el intermediario

financiero se haran conforme a las disposiciones legales que en esta materia emitan las
autoridades correspondientes; el contrato debera ser firmado en México con domicilio de pago
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en el extranjero, pudiendo Nacional Financiera otorgar la facultad de recibir pagos en México o
en cualquier otro lugar, sin que esto constituya novacion del lugar de pago contratado.

d) Seguimiento

Con el propésito de verificar la correcta aplicacion de las Reglas de Operacion y el
cumplimiento de los objetivos de este programa, NAFIN establece un sistema de seguimiento y
evaluacion expost, mediante el cual, los intermediarios financieros asumiran el compromiso de
supervisar a las empresas acreditadas y de presentar reportes periédicos sobre la correcta
aplicacion de los recursos y el desarrollo de los proyectos de inversion

La forma y contenido de los informes de seguimiento deberan apegarse a la Guia de
Seguimiento que para tal efecto ha elaborado NAFIN.

La no entrega oportuna y en los téerminos establecidos por NAFIN, dara lugar a un
cargo al banco intermediario de 0.25 puntos de porciento anual sobre el importe dispuesto del
crédito.

En caso de incumplimiento por parte del intermediario en la entrega de los informes de
seguimiento, NAFIN podréa suspender los desembolsos subsecuentes del descuento.

NAFIN, por su parte, podra efectuar visitas de seguimiento a las empresas acreditadas,
para lo cual el intermediario financiero debera asegurar el compromiso de los acreditados de
proporcionar a NAFIN las facilidades necesarias, asi como la informacion que requiera sobre el
financiamiento correspondiente.

En el caso de confirmar una desviacion en el destino de los recursos del crédito, o bien
la no aplicacion de las Reglas de Operacion de este programa, NAFIN podra solicitar al
intermediario financiero la recuperacion anticipada del descuento y la cancelacion del saldo no
dispuesto. Adicionalmente se le cargara al intermediario financiero una tasa de interés desde la
fecha de disposicion equivalente al 50% de las tasas de interés cobradas, efectuandose el ajuste
periédico de acuerdo con lo contratado.

e) Resultados

Como resultado se tiene que en 1990 y 1991 el Programa de Desarrollo Tecnolégico
fue el medio de canalizacion para el 85% del total de los recursos proporcionados por el
gobierno federal para el financiamiento del desarrollo tecnolégico.
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Canalizacion de los recursos aportados por
el Gobierno Federal para el financiamiento
del Desarrollo Tecnolégico

OTROS
15%
B PROGRAMA DE
D.T.
PROGRAMA MOTROS
DE D.T.
85%

Graclas a la inversién en Desarrollo Tecnolégico, 60% de las empresas apoyadas por el
programa han lanzado sus productos al mercado externo.

Mercados cubiertos por empresas
apoyadas por el Programa de Desarrollo

Tecnolégico
40% LOCALES
EXTERNOS

60%

Unicamente 22 proyectos de 1600 apoyados desde que el programa nacié han fallado.

Del total de 1600 el 30% ha tenido éxito a nivel comercial.
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Proyectos exitosos y con fracaso hasta el aio de 1992

1600
1600
1400 1
12004
1000+
800-
600
4004
200

@ fallaron
@ éxito tecnolégico
B éxito comercial

fallaron éxito éxito
tecnoléogico  comercial

Sin embargo hasta 1993, el Programa de Desarrollo Tecnolégico sblo recibié una
parte del total del monto otorgado por NAFIN, aproximadamente el 1%, equivalente a 233
millones de nuevos pesos en 1992; mientras que el Programa de Apoyo a la Micro y Pequeiia
Empresa (PROMYP) recibié el 68% del apoyo v el Programa de Modernizacion el 31%.

Canalizacién de Créditos hechos por NAFIN
en 1992

MODERNIZA BPROMYP
CION

3% OTROS EMODERNIZACION

0,
Vh MOTROS (Programa de
Desarrolio
Tecnologico,
Iinfraestructura
PROMYP Industrial,

68% Mejoramiento del

Medio Ambiente, etc.)

71



Capitulo IV

Durante 1993 se asignaron apenas 1,255 millones de nuevos pesos (aproximadamente
el 4% del total de los recursos aportados) a programas como el de Desarrollo Tecnologico ,
mientras que se apoy6 con 21,561 millones de nuevos pesos al PROMYP y con 9,843
millones de nuevos pesos al Programa de Modernizacion. Con lo que queda claro que el
financiamiento del Desarrollo Tecnolégico no recibe el apoyo que necesita.

Canalizacion de Créditos hechos por NAFIN

en 1993
MODERNIZA EPROMYP
i'g,/N 073/05 EMMODERNIZACION
0
° B OTROS (Programa de
Desarrollo
Tecnologico,
Infraestructura
PROMYP industrial,
66% Mejoramiento del
Medio Ambiente, etc.)

Actualmente el Proyecto de Desarrollo Tecnolégico esté incluido dentro del apoyo a la
Micro-Pequefia y Mediana empresa.

4.1.4.- Estudios para Desarrollar Nuevas Tecnologias

(BANCOMEXT)

BANCOMEXT aporta en forma de crédito recursos a ciertos proyectos de Desarrollo
Tecnologico, especialmente a aquellos que se enfoquen a la exportacion, imponiendo el plazo
de pago del crédito junto con sus disposiciones y apoyando hasta el 85% de los gastos. Apoya
las etapas de Desarrollo del Proyecto y de Desarrollo Comercial ubicandose segiin su
recuperacion, en los créditos preferenciales de la tabla IV.1.
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a) Definicion
Este programa se encarga de financiar proyectos de apoyo al comercio exterior.
b) Caracteristicas generales
b.1) Objetivo
El financiamiento de programas para el comercio exterior.
b.2) Condiciones de elegibilidad

Exportadores directos, indirectos vy potenciales, asi como camaras, asociaciones,
confederaciones, institutos de investigacion y de educacién superior de cualquier sector apoyable 1
por BANCOMEXT.

b.3) Modalidades de apoyo
Sueldo de investigadores.
Transportacién aérea y/o terrestre.
Seguros de vida.
Gastos administrativos y técnicos.
Pruebas de laboratorio.
Pruebas fisicas.

Costo de la elaboracién del estudio de desarrollo tecnolégico, en caso de que sea
elaborado por un despacho especializado.

Sélo se financia hasta un maximo de 2 personas por solicitante; no se financian gastos
por renta de autos, taxis ni alimentos.

b.4) Caracteristicas de apoyo

Délares EUA o moneda nacional.
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Monto minimo de operacién 10 mil dolares.
Monto maximo de responsabilidad por empresa, hasta 250 mil délares.
Porcentaje de financiamiento, hasta del 85% de los gastos.

b.5) Formas de pago vy financiamiento

Plazo hasta de 4 aros, contados a partir de la primera disposicién, pudiéndose incluir un
periodo de gracia de hasta un ario.

Amortizaciones trimestrales, sucesivas y por igual de capital.
Tasa de interés variable.

c) Procedimientos
Solicitud de recursos de BANCOMEXT.

Formato “Relacion de Operaciones” de BANCOMEXT.

d) Resultados

Desafortunadamente BANCOMEXT s6lo presenta informacién anual de los créditos

que ofrece sin diferenciacion del ramo al cual los otorga. Por lo tanto no es posible llevar un
seguimiento.

4.2.- COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacion internacional representa un esfuerzo conjunto entre dos o mas paises
para la bisqueda de objetivos de interés comun.

La cooperacion se puede hacer por vias directas de acuerdo entre partes (bilaterales), o
por la via indirecta que representan los acuerdos multilaterales operados a través de estructuras
institucionales creadas a propésito, conocidas como organizaciones internacionales. La otra via

de concertacion es la mixta, que combina el acuerdo directo entre las partes con uno o mas
organismos internacionales.
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La cooperaciéon internacional puede asumir una gran variedad de formas: cooperacién
econdmica internacional (comercial, financiera, arancelaria, integracionista, empresarial),
cooperacién cultural internacional, cooperaciéon politica internacional, cooperacion
internacional en defensa y seguridad, cooperacion internacional en el establecimiento de
normas, regulaciones y mecanismos destinados a facilitar el entendimiento entre los estados y
el desplazamiento e intercambio de personas, bienes y servicios, cooperacién juridica
internacional y la cooperaciéon técnica internacional.

Dentro del contexto de la cooperacion internacional, la cooperacién técnica
internacional es una forma particular de ella y cuyos objetivos son el transferir capacidad
cientifica y tecnolégica de paises o instituciones de mayor grado de desarrollo en ciertas areas,
a paises o instituciones de rnenor desarrollo. Se le considera un instrumento de desarrollo en
razén a que es un mecanismo de transferencia de ciencia y tecnologia. El proceso de
transferencia se verifica en condiciones acordadas libremente y en el cual, por mutuo acuerdo,
los interesados aportan proporciones equivalentes de esfuerzo y recursos. Esta es una de las
caracteristicas de la cooperacién técnica internacional que la diferencia de otras formas de
cooperacién como lo es la cooperacion financiera internacional.

La cooperacion técnica internacional fluye de instancias tales como organismos oficiales
de caracter gubernamental o multigubernamental y entidades no oficiales como fundaciones
privadas Yy empresas rnultinacionales o extranjeras que operan independientemente de los
canales oficiales.

La cooperacion técnica intemacional puede comprender las siguiente tipologia:
1.- Cooperacién desde organismos intemacionales

Es aquella otorgada por organismos internacionales de caracter publico o privado, a
paises en desarrollo o desarrollados (o a instituciones de estos paises). Esta modalidad
constituye lo que habitualmente se denomina cooperacién técnica intemacional multilateral;

puede operar a través de:

- Fuentes Intergubernamentales, como: PNUD, FMI, FAO, OIT, OPS, UNICEF, UNESCO,
ONUDI, CEPAL, etc.
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2.- Cooperacion desde paises desarrollados (o instituciones publicas o privadas de los mismos)

Este tipo, corresponde a aquella otorgada a los paises en desarrollo (o instituciones
publicas o privadas de estos Gltimos). Esta es la denominada cooperacion técnica internacional
bilateral de caracter vertical o tradicional y puede otorgarse a través de:

- Fuentes gubernamentales o publicas, como: AID del Gobierno de EE.UU., AGCD de Bélgica,
CIDA de Canada, etc.

- Fuentes paragubernamentales, como: British Council de Gran Bretana, CNR de Francia, etc.

- Fuentes no gubernamentales, como: Fundacién Alexander Von Humboldt, Fundacion Ford,
etc.

3.- Cooperacion entre paises de similar grado de desarrollo (o entre instituciones publicas o
privadas de los mismos)

Este tipo de cooperacién se conoce como cooperacion técnica internacional de caracter
horizontal o como cooperacién técnica entre paises en desarrollo, CTPD. Puede tener caracter
bilateral, multilateral, subregional y regional.

La cooperacién horizontal de tipo bilateral es aquella operada a través de un convenio
formal de gobierno a gobierno o bien entre empresas o instituciones publicas o privadas sin
que exista un convenio formal.

La cooperacién horizontal de tipo multilateral corresponde a aquella promovida,
coordinada vy financiada por organismos multilaterales, como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través de programas de tipo regional y la Organizacion de

Estados Americanos (OEA), a través de los Proyectos Multinacionales, etc.

Dentro de las fuentes muitilaterales encaminadas especificamente al desarrollo
tecnolégico, tenemos:

4.2.1.- Programa de Apoyo para la Modernizacion Tecnologica (El caso de México)
(NAFIN-PNUD)

Es una fuente multilateral creada entre NAFIN vy el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo; aporta el 100% de los recursos en forma de fideicomiso con recuperacion a

76



Capitulo IV

un plazo maximo de 1 afno. Sélo financia la etapa de CS mediante un crédito con riesgo. Tabla
V.1

a) Definicion

Dicho programa sienta sus bases en la modernizacién tanto de la planta productiva del
pais, como de la administrativa, con el fin de lograr la competencia a nivel intemacional.

Asi NAFIN (Nacional Financiera) y el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) han creado el “Programa para la Modemizacién Tecnolégica”. Dicho programa estéa
basado en un fideicomiso que se encarga de administrar los recursos financieros.

b) Caracteristicas generales

b.1) Objetivo

Elevar el nivel de competencia de las empresas mediante el apoyo financiero, asesorias y
capacitacion empleando, en caso de ser necesario, a los expertos en el tema, tanto nacionales
como extranjeros, junto con instituciones de investigacion, universidades, tecnolégicos, etc.

b.2) Condiciones de elegibilidad

Deberan ser empresas privadas, de preferencia pequenas y medianas, que estén en
operacion.

Que tengan un caso representativo de la problematica de su sector con la finalidad de que
aporten experiencias viables para otras empresas de la misma rama.

Que su modernizacion se fundamente en aplicar nuevas tecnologias en campos de estudio
como la electronica, biotecnologia, desarrollo de nuevos materiales, fuentes altermas y ahorro de
energia o que requieran identificar/solucionar problemas de contaminacién ambiental.

Tener una situacién financiera viable para tomar y desarrollar la ayuda prestada.

b.3) Modalidades de apoyo

Elaborar diagnésticos operativos y realizar bases estratégicas para la modemizacién v la
competitividad de la empresa.
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Hacer estudios de prospectos tecnolégicos.
Incorporar tecnologias avanzadas vy modemas de produccién.
Elaborar estudios v proyectos para el ahorro de energia.

Hacer auditorias ambientales y dar altemativas de solucion a los problemas de
contaminacion.

Realizar diagnosticos y bases estratégicas de ramas industriales seleccionadas.
b.4) Caracteristicas de apoyo

El costo de los proyectos deberd encontrarse los entre 8,000 y 50,000 délares y
realizarse en un plazo no mayor a 6 meses. Como excepcion se apovaran proyectos que

requieran montos vy plazos mayores.

Se pretende apoyar a empresas de todos los ambitos geograficos, de cualquier tamario y
rama.

b.5) Forma de pago y financiamiento
Se podra pagar como sigue:

Anticipo equivalente al 15% del costo total de la asistencia técnica, que debera ser
cubierto dentro de los 20 dias naturales posteriores a la firma del contrato.

El 85% restante se liquidara en un plazo maximo de 1 ario a partir de la fecha en que
se termine la asistencia técnica, segun el calendario de pagos acordado, més intereses
calculados en UDI's.
En caso de retrasos se cobraran intereses moratorios segiin UDI's mas 6%.

c) Procedimientos

Diagnostico previo y reporte de elegibilidad

Sirve para elegir la empresa susceptible de apoyo:
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La empresa debera presentar al programa una solid{&”& a&end@d‘itéeﬁhﬁﬁ;gé@ﬁl

formato presentado.

El programa analizara la situaciéon financiera y administrativa de la empresa y los
recursos con los que cuenta,"como son: recursos humanos, de capital y organizacion
general.

Una vez elegida la empresa, el programa mediante su personal realizara una visita a las
instalaciones de la fabrica para determinar el apoyo requerido y preparar a la
propuesta de trabajo y las condiciones de asistencia para someterla a consideracion de
los directivos de la empresa.

Ya aceptados los términos contractuales y el plan de trabajo se presentaran a los
responsables del programa para su aprobacién.

Formalizacion del apoyo

Ya que se ha aprobado el proyecto se formalizara la operacién a través de contratos de
asistencia técnica.

La contratacion de expertos nacionales e intemacionales queda a cargo del programa y
de las necesidades especificas de cada empresa. La participacion de este personal se hara
mediante contratos de prestacion de servicios profesionales u obra determinada que procedan.

Firmado el contrato de asistencia técnica se llevara a cabo la programacién y control
operativo del proyecto. Aqui se realizan las funciones de vigilancia de cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

Ejecucion y seguimiento

El personal del programa y de la empresa formaran la coordinacién del proyecto quien
supervisara los trabajos y hara la evaluacién de avances y resultados obtenidos.

d) Resultados

Al concluir el proyecto se notificara por escrito los resultados obtenidos a la empresa. la
cual tendra diez dias habiles para hacer las observaciones necesarias y en caso de no existir
alguna se dara por hecho la aceptacion del estudio.
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Contamos con otros tipos de financiamiento de origen intemacional en contrapartida
nacional, los cuales apoyan areas especificas del desarrollo tecnolégico; como: el PROAME
(Programa de Apoyo a la Micro y Pequeria empresa) y el Programa Bolivar.

4.2.2. Programa Bolivar

El Programa Bolivar es una organizaciéon no gubernamental y de caracter regional
creada en 1992 con el respaldo de los gobiernos latinoamericanos y el BID, orientada a
desarrollar la integracién tecnolégica regional y la innovaciéon y competitividad industrial en
América Latina y el Caribe.

El Programa Bolivar promueve la generacién de negocios sobre el mercado, donde
participen empresas y/o centros de investigacion de dos o mas paises latinoamericanos. Los
proyectos consisten en la distribucién y comercializacion de productos, transferencia de
tecnologia, etc.

El Programa Bolivar cuenta con una red de oficinas (“Oficinas Nacionales de Enlace,
ONE") con representaciéon en América Latina. Cada una de estas ONE esta integrada por un
grupo de asesores especializados en la formulacién y evaluacion de proyectos, conformacion
de planes de negocios y asesoramiento financiero y legal.

Hasta la fecha, el programa ha suscrito acuerdos de cooperacién con mas de 25
organizaciones de caracter regional e intemacional.

A traves de la red de oficinas del mecanismo, el programa asesora a los empresarios en
la formulacion de propuestas de negocios y con base en la calidad de la misma, facilita la
identificaciéon de contrapartes en los paises miembros del mecanismo y en paises fuera de la

region donde se mantienen relaciones.

Una vez identificada la contraparte y firmada la carta de intencién, el programa brinda a
peticién, dos servicios adicionales:

¢ Asistencia técnica para la elaboracion del Plan de Negocios, que incluye la realizacion de un
estudio de previabilidad para determinar las posibilidades de éxito de un proyecto conjunto.

e Gestion de recursos para financiar dicho proyecto.
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1. Seleccionar y contratar expertos internacionales para proporcionar asesoria a las empresas
en aspectos de gestion tecnolégica, comercial y ecolégica,

2. Gestionar la estadia de técnicos mexicanos en empresas e instituciones extranjeras con el fin
de recibir entrenamiento sobre tecnologia adecuada a sus necesidades.

3. Elaborar estudios técnicos y de mercado en el extranjero con el propésito de promover las
exportaciones de la empresa mexicana.

A través de cada una de estas modalidades, las empresas son apoyadas para incorporar
tecnologias competitivas, diversificar y mejorar la calidad de sus productos, procesos y
servicios, conquistar nuevos mercados, alcanzar normas de calidad internacional, reducir sus
indices de contaminacién ambiental, etc.

Las empresas pueden acudir a PROAME, siempre y cuando, cubran los requisitos antes
sefalados, el monto no supere los 30,000 UDS vy la asistencia no dure mas de tres meses. Los
servicios de consultoria que brinda PROAME se apoyan en una extensa red de consultoria
internacional.

PROAME puede financiar el costo total de la asistencia por hasta $ 30,000 délares
americanos, mismos que tienen que ser reembolsados posteriormente por el beneficiario en un
periodo maximo de doce meses, con un interés del 2% si se documenta en délares, o
actualizado a la inflacién emitida por el Banco de México y sin tasa de interés real, cuando el
reembolso sea establecido en moneda nacional. Al momento de presentar la solicitud, la
empresa debe pagar una comisién de N$1,500.

4.3.- OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Existen algunos programas que apoyan indirectamente el desarrollo tecnolégico; éstos
cubren algunos rubros especificos dentro de un proyecto de innovacion. Por ejemplo: el de
Calidad Integral y Modernizacion, el Programa el Becas CONACYT, el Fondo para el
fortalecimiento de las Capacidades Cientificas y Tecnolégicas (FORCCYTEC) y el Programa de
Incubadoras de Empresas de Base Tecnolégica (PIEBT), entre otros.

Estos programas tiene la ventaja de que al ser especificos garantizan, por lo menos, el

desarrollo de la parte del proyecto donde tienen intervencién; sin embargo, al disgregar
conceptos, se puede perder el enfoque global.
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4.3.1.- Programa de Becas CONACYT

Este programa no apoya directamente el desarrollo tecnolégico, sin embargo genera los
recursos humanos de primer nivel en areas tecnoldgicas indispensables para que el pais
complete el proceso de asimilacion de tecnologias extranjeras, ya que con estos recursos las
empresas seran capaces de innovar Y generar sus propios procesos tecnolégicos.

Al concluir 1993, CONACYT habia otorgado mas de 8,500 becas de posgrado a
jovenes inscritos en las mejores universidades del pais y del mundo, cifra que quintuplico el
nimero de becas ofrecidas en 1989.

4.3.2.- Fondo para el fortalecimiento de las Capacidades Cientificas y
Tecnologicas

(FORCCYTEC)

El FORCCYTEC se cre6 el 15 de mayo de 1991 con recursos aportados por la ex-
Secretaria de Programacion y Presupuesto. Es un fideicomiso publico que apoya la creacion de
centros de investigacion y desarrollo tecnolégico de caracter privado para fortalecer las
capacidades de conjuntos de empresas interesadas en aprovechar la innovacion tecnologica
para generar y consolidar ventajas competitivas.

El fondo esta concebido como un fondo de riesgo al participar en los centros durante
un periodo de hasta 5 afos y compartir con los grupos empresariales los retos del proyecto.

Los centros FORCCYTEC constituyen un ejemplo de una efectiva conjuncion de
esfuerzos entre la iniciativa privada, las universidades, los centros SEP-CONACYT, el Gobierno
Federal y los Gobiernos Estatales a través del CONACYT.

Durante 1991 y 1992 el fondo no oper6 como se esperaba, va que las micro,
pequenias y medianas empresas enfrentaban problemas de liquidez al igual que hoy. En 1993
se flexibilizaron las reglas de operacion del fondo y como resultado en el primer trimestre de
ese ano se aprobaron 4 proyectos.
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Asi, para mediados de 1994 las cifras FORCCYTEC fueron de:

RECURSOS DESTINADOS A PROYECTOS Y A ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
DESDE LA CREACION DEL FONDO HASTA 1994.

Apoyo a proyectos en Apoyo a estudios de Total en millones
millones de nuevos | factibilidad en millones de | de nuevos pesos
pesos (M.N.P.) nuevos pesos (M.N.P.) (M.N.P.)
FORCCYTEC 8.672 2.189 10.861
EMPRESAS 13.609 0.461 14.070
TOTAL 22.281 2.650

4.3.3.- Programa de Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica
(PIEBT)

Es un programa cuya funcion es impulsar la formacion de empresas de bienes y
servicios que utilicen tecnologia avanzada, o apoyar a empresas ya constituidas que no puedan
llevar a cabo desarrollo tecnolégico en sus propias instalaciones.

Los sistemas de incubaciéon, como instrumentos de desarrollo de empresas, ofrecen a
los investigadores y empresarios, con productos y procesos innovadores, un entorno apropiado
para la consolidacion de sus negocios. El beneficio mas importante para las empresas es el
acceso a asesorias, uso de tablas y apoyo del personal calificado de instituciones de
investigacion y educacion superior.

El programa fue creado el 15 de diciembre de 1993 y gracias al esquema de recursos
concurrentes, es posible atender en forma directa las necesidades de los grupos beneficiarios de
las tareas de incubacion y atraer mayores recursos al desarrollo de nuevos sistemas de
incubaciéon v nuevos negocios tecnolégicos.

El PIEBT. es un mecanismo compatible con diferentes politicas de Desarrollo Industrial
e Institucional con alto impacto productivo regional.

El CONACYT a través del PIEBT apoyé en 1994 la creacion de 10 incubadoras de
base tecnolégica.
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4.3.4.- Banca Comercial

Aungue la Banca Comercial nacional no posee lineas de crédito orientadas al fomento
de la innovacion tecnoldgica o a la investigacién y desarrollo, si presta apoyo financiero a
determinados provectos dependiendo de sus caracteristicas, potencialidades, clientes y
garantias ofrecidas. Las condiciones de crédito son las normales del corto plazo.

4.3.5. Resumen

Como se observa en la tabla IV.1, México cuenta con distintos programas que financian
proyectos de desarrollo tecnoldgico; éstos cubren las distintas etapas de financiamiento
existentes, sin embargo no hay uno que las apoye en su totalidad.

El tnico programa que apoya la primera etapa es: el PNUD y segun la forma como se
espera recuperar el monto, esta ubicado en la columna de crédito con riesgo; el otro es el
PREAEM, el cual otorga apoyos a fondo perdido.

Las fuentes de financiamiento que otorgan crédito a la segunda etapa financiera
(Desarrollo del Proyecto) son: FIDETEC y BANCOMEXT como crédito preferencial, y el
PREAEM a fondo perdido.

Finalmente, la ultima etapa (Desarrollo Comercial), es financiada por dos programas, el

Programa de Desarrollo Tecnolégico de NAFIN y BANCOMEXT ofreciendo ambos créditos
preferenciales.
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4.3.4.- Banca Comercial

Aungue la Banca Comercial nacional no posee lineas de crédito orientadas al fomento
de la innovacién tecnolégica o a la investigacion y desarrollo, si presta apoyo financiero a
determinados proyectos dependiendo de sus caracteristicas, potencialidades, clientes y
garantias ofrecidas. Las condiciones de crédito son las normales del corto plazo.

4.3.5. Resumen

Como se observa en la tabla [V.1, México cuenta con distintos programas que financian
proyectos de desarrollo tecnolégico; éstos cubren las distintas etapas de financiamiento
existentes, sin embargo no hay uno que las apoye en su totalidad.

El Ginico programa que apoya la primera etapa es: el PNUD y segtn la forma como se
espera recuperar el monto, esta ubicado en la columna de crédito con riesgo; el otro es el
PREAEM, el cual otorga apoyos a fondo perdido.

Las fuentes de financiamiento que otorgan crédito a la segunda etapa financiera
(Desarrollo del Proyecto) son: FIDETEC y BANCOMEXT como crédito preferencial, y el
PREAEM a fondo perdido.

Finalmente, la Gltima etapa (Desarrollo Comercial), es financiada por dos programas, el
Programa de Desarrollo Tecnolégico de NAFIN y BANCOMEXT ofreciendo ambos créditos
preferenciales.
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Finalmente, podemos clasificar a los programas en el modelo bidimensional de desarrollo tecnolégico, en funcién a sus etapas y
al tipo de financiamiento, como sigue:

Tabla IV.1

Clasificacion de los Programas de Desarrollo Tecnolégico en México, segian su tipo de financiamiento

i
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El desarrollo tecnolégico es fundamental para el crecimiento econémico, ya que
favorece la produccion de bienes y servicios y eleva el nivel socio-cultural de la poblacion. Sin
embargo no se puede hablar de desarrollo tecnoldgico, a menos que éste se introduzca en el
mercado.

Por lo anterior es necesario fortalecer el mercado asociado a la innovacién tecnolégica
a traves de la interrelacion escuela-industria, asi como de la caracterizacion del bien o servicio
ofrecido. Una parte importante de este mercado es el financiamiento el cual, idealmente, debe
apoyar proyectos de desarrollo tecnolégico con recursos que exijan recuperacién a largo plazo
e incluso que no sean recuperables.

Un proyecto de innovacion tecnolégica atraviesa por diferentes etapas en su desarrollo.
Cada etapa difiere en el nivel de riesgo y el monto de recursos que requiere.

Las primeras etapas se caracterizan, por tener un riesgo muy alto, debido al
desconocimiento del proyecto, y un monto bajo.

La etapa de innovaciéon por su parte tiene un riesgo “medio alto” ya que se supone se
ha superado el desconocimiento en cuanto a la tecnologia y al mercado, sin embargo el monto
que requiere es mayor que en las etapas anteriores.

La etapa de comercializacién presenta un riesgo “medio” asociado a la comercializacion
del bien o servicio producido; mientras que el monto necesario constituye, a veces, el doble o
el triple del total empleado para la innovacion.

Es de esta manera como el mercado asociado a la innovacion tecnolégica i'equiere de
apoyos financieros, en las etapas de mayor riesgo, que lo fortalezcan. Dichos apoyos deben
provenir tanto de la iniciativa privada, como del sector publico a través de fondos y programas
de fomento enfocados exclusivamente al desarrollo tecnolégico.
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Capitulo V

En otros paises existen diversos programas que aportan capital a las diferentes etapas
de financiamiento para la innovacion tecnolégica. En estos programas podemos observar:

¢ Apoyos piblicos tanto a “fondo perdido” como con “crédito preferencial”.

e Participacion de financiamiento privado que supedita su recuperacion al éxito del proyecto,
el cual apoya, algunas veces, todas las etapas de financiamiento, como las VCF.

Es frecuente encontrar un mismo programa, principalmente de origen publico, que
apoye las primeras etapas de financiamiento. Esto le da continuidad a los apoyos financieros
en la medida que avanza el proyecto v, a la vez, facilita y posibilita el éxito del mismo. En los
EE.UU., por ejemplo, hay un programa que apoya las dos primeras etapas del financiamiento
a fondo perdido.

Por otro lado, el trabajo analiza el panorama nacional, principalmente de las
instituciones publicas como: CONACYT, NAFIN, BANCOMEXT y ademés examina algunos
programas de cooperacion internacional con el PNUD y el BID, Las principales diferencias que
se encuentran con el extranjero son:

e En México se identifica un menor nimero de apoyos a “fondo perdido”.

¢ No se identifican programas que contemplen apoyos financieros en més de una etapa. Esto
reduce la posible continuidad en el apoyo a un proyecto de innovacién tecnolégica.

» En el pais existen muy pocas fuentes de financiamiento que apoyen la etapa de capital

semilla (de origen publico solo se conoce el programa de cooperacion entre NAFIN vy el
PNUD).

* En el caso de organizaciones privadas que apoyen las primeras etapas del financiamiento,
como las VCF de los EE.UU., no se identifica alguna. Lo que quiere decir que la iniciativa
privada, préacticamente, no interviene en la realizacion de proyectos de desarrollo
tecniologico.

Por lo anterior es necesario avanzar en la consolidacion de los apoyos financieros tanto

en cantidad de recursos, como en empleo y origen de los mismos; buscando en todo rnomento
promover el desarrollo de mercados de tecnologia y con ellos el desarrollo de México.
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