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INTRODUCCION

A nadie se le ocurre negar la importancia de las cooperativas. El problema es
solamente el determinar si las ventajas de la gran explotacion cooperativa son
accesibles al campesino en todos aquellos campos en que la gran explotacién
es superior 4 la pequefia, y hasta que extremo llega esta superioridad.

Asi, tenemos que en la actualidad la humanidad entera vive tiempos diticiles y
de incertidumbre, especialmente México, que estd pasando por una época de
cambios y que sufre de desempleo, hambre, miseria, corrupcion, etc., en donde
el cooperativismo tiene un papel importante que desarrollar, es por esto que en
el futuro de las “cooperativas” de produccion y trabajo (agropecuarias,
industriales o artesales), constituyen el mejor medio para crear nuevas
relaciones entre lo trabajadores y los medios de produccion, creando un nuevo
sistema econdmico.

Si bien el cooperativismo no se ha aplicado en toda la extension de la palabra
coma sistema econdmico en México, también lo es que éste aplicado at campo
puede regenerar la agricultura de un pais, ya que econamicamente libera a los
agricultores de la explotacion, la desigualdad, la miscria y la inestabilidad en
que se encuentran,

A través de las cooperativas, se puede enderezar la situacion desventajosa de
la clase campesina y hacer desaparecer la diferencia del nivel de vida entre la
ciudad y el campo. Sin embargo, es indispensable que el cooperativismo
concentre su esfuerzo de manera especial para dar solucién al gran problema
mundial de la alimentacion, del cual sufre sertamente el agro mexicano.
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Por ecllo, en la medida en que la socicdad mexicana adopte el principio
cooperativo alcanzara en el plano econdmico y social, sin revoluciones
violentas, el mds firme progreso, instaurando previamente las hases y las
instituciones respectivas para lograrlo,
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOPERATIVISMO

La palabra cooperativismo es un neologismo que comienzan a emplear los que
ven en la cooperacion, no solo un medio de realizar ciertas mejoras, sino todo
un programa de renovacion social,

Los antecedentes historicos del cooperativismo surgen cuando nace la
necesidad entre los hombres de ayuda mutua y solidaridad. Un ejemplo serian
las sociedades funerarias en Egipto, las pesqueras en Grecia y el Pireo, las
empresas navieras y mineras en la Edad Media, etc., todas ellas con espiritu
cooperativo. Sin embargo, aun no reunian las peculiaridades de las
cooperativas actuales,

De ahi, que a fines del siglo XVIII, las consecuencias de la revolucion
industrial traen consigo la desocupacion y la carestia, que es cuando los
socialistas (Owen, King y Fourier) comienzan a poner en prdctica sus ideas,
identificandose ¢l origen del movimiento socialista con el cooperativo.

Asi, a principios del siglo XIX, especificamente en 1821, Robert Owen usa
por primera vez el término “cooperacion” para distinguir la cooperacion mutua
(como sindnimo de socialismo) del sistema individualista de la libre
competencia. El, William King y Fourier, influyeron en el establecimiento de
colonias como organizacién econdmica basada en la propiedad comfn, asi
como lucharon porque los trabajadores se convirtieran en propietarios de
tierras, almacenes y fabricas.

Por ello, se destacan como paladines de! cooperativismo a Robert Owen en
Inglaterray Carlos Fourier en Francia, ya que entrevieron en el sistema un



medio, si no de liberar a los trabajadores, al menos de mejorar su situacion
economica. En 1827, en la localidad inglesa de Brighton, se constituyé la
primera cooperativa. En 1840, en la misma Inglaterra, un grupo de socialistas
cristianos crean una serie de ellas.

Sin embargo, el verdadero impulso surge en Rochdale, Inglaterra, en donde
28 trabajadores se reunieron, con el aporte de una libra esterlina cada uno, para
alquilar un pequeiio local, en la denominada Callejuela del Sapo. Alli, el 21 de
diciembre de 1844, comenzo a funcionar el primer almacén cooperativo. Su
éxito fue tan extraordinario, que sus bases se convirtieron en las denominadas
“reglas de oro de la cooperacion” 6 también conocidas como “principios de
Rochdale”, que son: “a) las ventas deben efectuarse al precio normal del
comercio; b) el capital tendra derecho, como beneficio, a un interés limitado;
¢) los beneficios obtenidos, después de satisfechos los gastos generales y el
interés del patial, se repartirdn en proporcion a las compras efectuadas; d)
compras y ventas deben efectuarse al contado; y e) todos los socios tendrin
iguales dereclios y un voto, sea cual sea su edad, capital, sexo o profesion™. )

Asimismo, también dichos principios los podemos clasificar y definir de la
siguiente manera:

a) Principio de libre adhesion: que implica un respeto absoluto a la libertad de
cada individuo tanto de ingresar como de salirse de la sociedad, es decir, nadie
puede ser excluido excepto por violar los estatutos.

b) Principio de control democritico: que implica que no obstante la doble
cualidad de cada miembro, de eapitalista y usuario, el voto en junta general o
asamblea unitaria estd en funcion de la persona y no en luncién de capital,
siendo la regla general un hombre, un voto.

1. Historia del Mutualismo, las Sociedades Fraernales y ef Cooperativismo. José Maria Othén Iglesias, cap. U, Ed.

Cienlucgos, Madrid, 1981,
7



c) Principio de interés limitado a capital: que implica que los aportes a capital
que obligatoriamente tienen que hacer los miembros de cualquier cooperativa,
y que pueden variar cuantitativamente de persona a persona, no pueden
devengar otra retribuciéon que un interés fijo y nunca un dividendo ilimitado,
interés que fijaron en 1844 en un maximo de 6 por ciento anual, todo sin
perjuicio de las operaciones de crédito efectuadas con terceros, o sea un
rendimiento de intereses limitados sobre el capital aportado.

d) Principio de retorno de excedente: que implica que los excedentes o
pérdidas netas de toda la cooperativa deben ser repartidos periodicamente
entre todos sus miembros en proporcion a las compras o patrocinio de cada
uno de ellos en la cooperativa que los haya producido.

e) Principio de la educacion continua: que implica que de los excedentes
anuales se debe apartar un porcentaje para dedicarlo a la educacion directa de
los miembros de la cooperativa en las materias que mas les pueda interesar,
dandoscle especial atencion a la materia cooperativa.

f) Principio de ncutralidad politica y religiosa: que implica tanto Ia no
discriminacion odiosa por razones de credo politico o religioso como la
prohibicion de toda actividad proselitista indiscreta que pueda caldear los
ambientes en detrimento de la estabilidad social y empresarial.

g) El principio de las ventas de contado y a precios justo: que implica una
doble nocion de sentido comiin o prudencia empresarial, y el sometimiento de
lo econémico alo moral.

Estas siete reglas o principios no ticnen valor cooperativo aplicadas
aisladamente, sino que forman un todo Gnico de aplicacién total y sincera,
desprendiéndose de una lectura cuidadosa de los incisos anterioves, que el
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movimiento de Rochdale tenia por objeto proporcionar una alternativa real de
trabajo, previsidn y seguridad social a los trabajadores de la Inglaterra de la
primera mitad del siglo XIX. Varios de los puntos expuestos destacan
precisamente las carencias propias de la produccion industrial - capitalista,

Asi, por ejemplo, tenemnos que frente a la inseguridad laboral, hay una
seguridad cooperativa fundada en una unidad productiva de iguales. Frente a la
bancarrota por competencia del pequefio productor, una seguridad de no
competencia desleal. Frente a un seguro poco previsor y claro, educacion y
ahorro. Frente a las incontenibles deudas contraidas por los bajos jornales, una
negacion de créditos, compras al contado y formacidn para el ahorro. Frente a
la imposibilidad de disponer de dinero en efectivo, préstamos con intereses
bajos y accesibles. Frente a la extraccion de plusvalfa por un patrén que no
participé en el proceso de produccion, reparticion proporcional de los
beneficios. Frente al sistema vertical imperante en la fabrica, participacion
democratica de los socios cooperativistas. Frente a la produccion de productos
de dudosa calidad o peso inexacto, honradez en los pesos y medidas y
honestidad en el ofrecimiento de mercancias al consumidor. Y finalmente,
frente a la sociedad de clases tipica del capitalismo, la creacién de ciudades
industriales en las que el crimen y la competencia desleal estuviesen
erradicados y cuyo centro primordial seria la tienda cooperativa, germen de
una nueva sociedad que aseguraria la moralidad y la competencia honesta
entre los hombres industriosos.

Con estas bases, el movimiento cooperativista dio un cardcter autogestionario
marcadamente democrdtico que influiria en varias  generaciones de
movimientos, partidos obreros y revolucionarios del siglo XI1X y XX. En este
contexto, es posible suponer que Rochdale se adelantaba a Marx en lo
referente a la democracia obrera, aunque es importante reconocer que no
existia una propuesta concreta por parte de los pioneros de Rochdale, respecto

9



de la organizacion de la sociedad bajo el modelo de la produccion
cooperativa. En todo caso, las propuestas de Rochdale se acercan mas a los
modelos de los grandes Trade-Unios ingleses o incluso a la filosofia de la
Sociedad Fabiana, en tanto que se proponia asegurar el bienestar econdmico de
la clase trabajadora sin proponer una organizacion politica mds general que
diera cuenta de la sociedad en la que sus propuestas se insertaban.

Con estas bases y con los principios mencionados se desprende la concepcion
que los pioneros de Rochdale tenian sobre su recientemente inaugurado
movimiento, asi como las respuestas que daban al problema creciente del
abaratamiento de la mano de obra, la explotacion de la fuerza del trabajo y la
aisminucion constante de los salarios fabriles. Dicho movimiento, preveia el
tratamiento de todo el sistema productivo incluyendo la distribucion de
productos, teniendo por objeto proporcionar una alternativa real de trabajo,
prevision y seguridad social a los trabajadores de la Inglaterra de la primera
mitad del siglo XIX, asi como erradicar el intermediarismo capitalista y al
comerciante monopolizador, creando una alternativa productiva al capitalismo.
conto sistema de produccion y como forma de vida,

Tanto fue el entusiasmo provocado por la cooperativa de Rochdale, que llego a
creerse que se habia descubierto la formula de la emancipacion econdmica de
los trabajadores, dicha esperanza se tradujo en la resolucién adoptada por el
Congreso de Gotha; “El Partido Obrero Aleman reclama, como solucion de la
cuestion social, la fundacion de cooperativas de produccion subvencionadas
por el Estado, y colocadas bajo la fiscalizacion democratica del pueblo
trabajador: Las cooperativas de produccion deben crearse por la industria y la
agricultura, y en suficiente proporeidn para que de ellas salga la organizacion
socialista del trabajo”. )

2, Dicclonario Enciclopédico de Derecho Usual. Guittermo Cabancitas, 21 Edicion Revisada y Actunlizada. De Heliastra
S.R.L. Argentina,
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Asimismo, el cooperativismo no es sélo una institucion, es un sistema
dinamico socioldgico que busca solucion al problema que provoca la
desigualdad de clases, el cual une dos principios fundamentales: régimen
liberal y régimen socialista, que parecen incompatibles y contradictorios.

Lo expuesto presume que el movimiento cooperativista surgio en Europa en la
segunda mitad del siglo XIX, durante la transicion de la sociedad agraria a la
sociedad industrial, siendo el pais pionero en este campo Inglaterra, donde ya a
finales del siglo XVIII, habian surgido algunas asociaciones cooperativistas
aisladas, a las cuales le siguieron otras en los mismos afios de mediados del
siglo, para pasar luego a producirse una verdadera ola de cooperativas nuevas
en las décadas de los 60 y 70 del siglo XIX.

Es importante recordar como las ideas cooperativistas y mutualistas tuvieron
su aparicion con el contexto de un sistema productivo que no sdlo negaba fa
idea de la ayuda mutua, sino también exigia de los propios entes productivos
su maximo esfuerzo con el minimo beneficio. Asi, durante los tres primeros
cuartos del siglo XIX, el sistema capitalista tuvo su consolidacién en Europa
como una nueva concepcion social y productiva, derivindose de éste una
nueva forma de sistema economico, basandose en las cooperativas,

Asimismo, tenemos que CARLOS GIDE define al cooperativisimo “como

todo un programa de renovacidn social; representa un esfuerzo colectivo de la
socicdad humana, encaminado a cambiar el actual estado econdémico del
mundo y a terminar con la explotacién que sufre el hombre en sus condiciones
de consumidor y de productor”. &

De igual manera, ADOLFO CONTRERAS VEGA lo define como “el nuevo
3. Carlos Gide. Las Sociedades Caoperativas de Consumo. Traduecion de Julio Poutiat México, 1923, pp. 37 y sigls.

1



sistema econdmico, creado por los trabajadores organizados para defenderse
de las injusticias del sistema capitalista que los explota. Se propone lograr el
abaratamiento del costo de la vida; abolir la explotacion del hombre por el
hombre; crear la economia de los consumidores, y establecer la igualdad
econdmica y social de los hombres, a fin de transformar la sociedad humana
sobre bases mas humanitarias y mas justas.”w

Asi, podemos detinir al cooperativismo como el sistetna de organizacion
juridica de la clase trabajadora que tienc por objeto realizar, en comtn, un fin
social de justicia distributiva y democracia econdmica, 6 como la doctrina y
practica econdmica de la cooperacion en la forma de sociedades cooperativas,
la cual se presenta como atenuacion para resolver la cuestion o problema
social en algunos de sus aspectos de la produccion y el consumo, o como el
sistema econdmico y doctrina social, juridicamente auténomo, basado en la
supremacia de la persona humana, tendiente a satisfacer, cada vez con mayor
eficacia, las crecientes necesidades de los pueblos.

En ta actualidad las cooperativas son las doctrinas socialistas més completas y
extraordinarias que integran los grupos sociales, cuyo cjemplo lo tenemos en
los paises de Suecia y Noruega, de los cuales mds adelante se hara un estudio,
paises que con base en el cooperativismo han logrado un gran auge
econdmico, ya que los socios que integran las cooperativas, han logrado tener
el mayor porcentuje percapita a nivel mundial.

4. Adolfo Contreras Yega. £1 Cooperativismo en la Postguerra, México, 1946, pp. 22y 24,



CONCEPTO DE COOPERATIVA

El vocablo constituye una abreviacion de sociedad cooperativa, designacion
arrinconada casi por aquella otra, por ¢l privilegio de los vocablos expresivos
por si frente a las locuciones, Asi, tenemos varias definiciones, las cuales se
sefialan a continuacion:

Vivante define a las cooperativas como “las sociedades de capital variable,
reguladlas en forma que favorezean los reciprocos servicios de la sociedad para
con los socios y de los socios para con la sociedad”.)

De igual manera, Mantilla Molina define a la sociedad cooperativa como
“aquella que tiene por finalidad permitir a sus componentes obtener la mixima
remuneracion por su fuerza de trabajo, o el maximo de bienes o servicios por
el dinero que pagan a la propia cooperativa, en la cual las utilidades se
reparten en proporcion a los servicios prestados a la sociedad o recibidos de
ellas”.

También Francisco Frofa define a las cooperativas como “organizaciones
econdmicas con fines de interds colectivo que alcanzar, empleando el método
demacratico y basandose en principios téenicos, sancionados por los principios
de Rochdale” )

5 César Vivante Tratado de Derecho Mereantit, iradueido por César Sifio BelenaMadrid 1932, nim. 39 pig. 136. 141,
143, 182.

6. Raberte 1. Mantilla Molina, Derecha Mercamil Méxica 1946, piag. 33 y sigts.
7. Pranciseo Frofa. La Cooperativa Libre. México 1938, pag. 274.
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Segin el diccionario espaiiol de tecnicismos, la palabra cooperacion se deriva
de. dos vocablos latinos; “co”, prefijo cuya connotacion da idea de “con”,
“unién”, “unidad” o ‘“en unién”, “en union reciproca” y “operacion”
operare, término que implica la idea de “actuacion”, “accion, “obra”,
“obra”. @ Asi, la palabra “cooperacion” implica una accion reciproca, una
accion en union. De esta idea, segtin el mismo diccionario se deriva el cardcter
social del término y la acertada seleccion que se hizo de él para definir al
propio sistema cooperativo.

Al mismo tiempo, es vilido suponer que el término “cooperacion” y sus
derivaciones “cooperativa” y “cooperativismos” (unidad productiva basada en
la cooperacion y el sistema productivo basado en las  cooperativas,
respectivamente) quisieron expresar la idea de “ayuda mutua”, con la que el
cooperativismo mantiene origenes parecidos. Asi, cooperativismo y
mutualismo mantienen o expresan una idea afin, a saber, la ayuda reciproca
para la obtencion de un beneficio determinado.

De estas ideas, podemos determinar que la cooperativa es una asociacion u
organizacion juridica de personas, voluntaria, libre, democritica y moral, que
persigue su emancipacion econdmica mediante una empresa comin, la cual le
rendira utilidades, no segin el capital aportado, sino de acuerdo con su
participacion en la formacion de excedentes, eliminando el intermediarismo,
sin afan de lucro, caracterizdndose por ser empresas libres, auténomas y
privadas .

8. Diccionario Espatod de Teenicismos, 2a. Edicidn, De. Didgenes Brave, México 1978,
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CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS

Hay multiples especies de cooperativas identificadas en la doctrina, segin el
aspecto diferenciador que se concrete, como son:

a) Por la forma de constituirse: en familiares (sean de produccion, consumo o
crédito) y de venta libre, en las que participan extrafios y los beneficios se
distribuyen entre socios, por partes iguales, respetando los principios de
igualdad y libertad.

b) Por la finalidad perseguida: populares o de obreros y de comerciantes,
integradas respectivamente por los unos o los otros, uniendo varias clases
sociales.

¢) Por el reparto de los beneficios: colectivas ( si los beneficios integran un
fondo camin, sin que los socios puedan reclamar una parte), individuales (si
los beneficios se distribuyen estatuariamente entre los socios) y mixta (cuando
parte de los beneficios se incorpora ala reserva social y el resto se distribuye
entre los asociados).

Asimismo, atendiendo al orden prictico, objeto y a la naturaleza de los bienes
que sc exploten, las sociedades cooperativas se clasifican en cooperativas de
consumidores de bienes y/o servicios y cooperativas de productores de bienes
y/o servicios.



COOPERATIVAS DE CONSUMO

Tienen su origen en Inglaterra, en la ya mencionada cooperativa de obreros de
Rochdale. Son aquetlas cuyos miembros se asocian con el objeto de obtener en
comitn bienes o servicios para ellos, sus hogares, o sus actividades
individuales de produccion. En esta forma los sindicatos de trabajadores
constituidos legalmente, podran constituir cooperativas de consumo, haciendo
las veces de la asamblea general, la del sindicato y el consejo de vigilancia
puede substituirse por comisarios.

Por regla general estas cooperativas solo pueden realizar operaciones con sus
propios asociados, pero excepcionalmente y con autorizacion especial de la
Secretaria de Comercio, pueden celebrarlas con terceros ajenos a la sociedad,
es decir, operaciones con el publico en general, pero en este caso quedan
obligadas a admitir como socios a los consumidores que lo sostienen y llenen
los requisitos de admisién. En estos casos, las utilidades proporcionadas por
los consumidores se les abonan en cuenta de certificados de aportacion y si no
llegaren a ingresar a la sociedad, se le aplicardn, como se ha dicho, al Fondo
Nacional de Crédito Cooperativo. También podidn, para combatir el alza de
los precios, distribuir articulos al ptblico, cuando lo encomiende o lo autorice
dicha Secretaria de Comercio.

Es decir, estas cooperativas tienden a eliminar al comerciante y mds ain al
intermediario o comisionista, para rebajar los precios corrientes con el
suprimido lucro del primero y la comision del segundo, suclen adquirir los
productos al por mayor y revendetlos a los soctos sin mds recargos que los
gastos imprescindibles (administracion, transportes, etc.). Asi como obtener
articulos de primera necesidad a bajo costo, de hecho, son las de mayor
aplicacion en el sistema econdmico cooperativista.
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COOPERATIVAS DE PRODUCCION

El origen de estas cooperativas surge en Francia, entendiéndose por
cooperativas de produccién o sociedades de produccion aquellas cuyos
miembros se asocian con el objeto de trabajar en comin en la produccion de
mercancias, o en la prestacion de servicios al plblico. Tienen por objeto
agrupar a pequefios industriales, agricultores o empresarios, organizandolos
para realizar, en mejor forma, su actividad hacia la produccidn.

Estas cooperativas no podran utilizar asalariados, salvo en circunstancias
extraordinarias o imprevistas, o para la ejecucion de obras determinadas dentro
del objeto de la sociedad, o para realizar trabajos cventuales diversos del
objeto de fa sociedad. En el primer caso, los asalariados serdn considerados
como socios si asi lo desean, cuando presten sus servicios seis meses y
exhiban la cantidad respectiva a cuenta de su certificado de aportacion, y los
rendimicntos de su trabajo se abonaran a sus certificados, pero si en definitiva
no llegan a ingresar a la sociedad, se aplicardn, como ya se dijo, al Fondo
Nacional de Crédito Cooperativo.,

Habrd una comision de contro! técnico, designada por el consejo de
administracion, que tendra como funciones principales asesosar a Ia asociacion
de produccion y promover ante la asamblea general las iniciativas para
perfeccionar los sistemas de produccion, trabajo, distribucion y ventas,

De hecho, estas cooperativas  eliminan al empresario capitalista, mediante Ia
organizacidon del trabajo comin vy distribucion de los beneficios segin
proporcion o tarea en lugar del salario fijo, o sobre una cantidad minima
asegurada a cada socio. Asi como prestan servicios personales, no sélo para
lograr costos menores, sino para obtener beneficios con la climinacion de
intermediarios, en este caso el empresario o capitalista.
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Las sociedades cooperativas tienen varias categorias, entre las cuales estdn las
siguientes:

COOPERATIVAS ORDINARIAS

Dichas cooperativas se encuentran reguladas por los articulos 30 y 31 de Ia
Ley General de Sociedades Cooperativas, que sefialan que son aquellus que
para funcionar requieren dnicamente de su constitucion legal, es decir, el que
sélo cumplan con los requisitos que se prevén en la propia ley mencionada,

COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Son aquellas que se asocian con autoridades federales, estatales o municipales,
para la explotacion de unidades productoras o de servicios piblicos, dados en
administracion, para financiar proyectos de desarrollo econdmico a niveles
local, regional o nacional.

Por ello, dichas cooperativas para alcanzar sus objetivos deben explotar
concesiones, permisos, autorizaciones, contratos, o privilegios legatmente, que
tes otorguen las autoridades federales o locales.

Estas cooperativas se caracterizan y 'se distinguen porque reciben de los
gobiernos federal o local detenmninados bienes para su explotacion, cuyo
ejemplo tenemos al sistema de transporte, etc. ”

Hay otro tipo de covperativas, las escolares, integradas por maestros y
alumnos, con fines exclusivamente docentes, que funcionaran con la
autorizacion y bajo la vigilancia de la Secretaria de Educacion Piblica, de
acuerdo con las bases que fija el Reglamento de Cooperativas Escolares de 15
de febrero de 1937, publicado en el Diario Oficial de {a Federacion el 1 de
abril del mismo aflo. (Tiene su propia regulacién).
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CARACTERISTICAS PRINCIPALES

l.as cooperativas han sido caracterizadas por aproximaciéon con otras
instituciones o con perfil propio. Se han interpretado asi:

a) Como entidades mutualistas, que tienden a mejorar la situacion econdmica y
social de sus integrantes;

b) Como sociedades de cardcter popular, que organizan en comin una empresa
lucrativa, con el proposito de distribuir entre sus miembros el beneficio que
resulte de climinar al intermediario;

c) Como asociaciones auxiliares del socialismo, para disminuir la influencia
capitalista en ciertas ramas de la produccion o el consumo,

d) Como niicleos unidos por una voluntad comiin, sobre la base de iguales
dercchos o deberes, que transficren ciertas funciones econdmicas suyas a una
empresa coman;

e) Como asociaciones destinadas a fomentar el pequefio ahorro y suprimir a
los intermediarios en la esfera de la produccion, del crédito y del consumo,
para repartir entre si los beneficios logrados de tal forma. 9

De dichas caracleristicas se distingue el cardeter social de las cooperativas,
tendiente a satisfacer las necesidades de las clases sociales, especiticamente a
la obrera y campesina, teniendo como base el principio de igualdad para todos
en los aspectos econduticas, politicos y sociales.

9. Dolldans. Precursor del Cooperativismo on Tnglatera. Pusis, 1908, pag. 176
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OBJETIVOS ECONOMICOS

Las sociedades cooperativas como ya lo hemos afirmado, encuentran su
origen en la forma de realizar la industria agricola o el comercio maritimo, por
grupos interesados en ello; pero el florecimiento de esta clase de saciedades en
todas las ramas de la industria y el comercio cristalizd propiamente en las
postrimerias del siglo XIX, cuando los grandes progresos de manufacturas y la
industria provocaron el interés econdmico de las clases trabajadoras como las
mas necesitadas, a fin de crear masas autonomas que enderecen la explotacion
de su propia industria en servicio de quienes necesitaban de ella, con el objeto
principal de suprimir los intermediarios en las actividades propias del consumo
y de fa produccidn. Por razon de origen, las sociedades cooperativas estan
desprovistas en general de todo propdsito de lucro o de especulacion, pues solo
persiguen la proteccion y beneficios directos de sus miembros.

Las cooperativas en general constituyen una forma empresarial organizada por
y para grupos de personas que, por medio de su propia actividad, quieren
defender sus intereses en campos con los que estan relacionados directamente,
por ejemplo, en su calidad de clientes, proveedores, moradores o asalariados.
La actividad cooperativista tiene una relacion y conexion directa con las
necesidades y la economia de sus miembros, de ahi que los principales
objetivos de las cooperativas o del cooperativisio en general son:

a) Satistacer las necesidades sociales por medio de un sistema econdmico.

b) El terminar con el intermediarismo en la produccion y el consumo,
mejorando la situacion econdmica y social de sus integrantes,



¢) No perseguir el lucro, repartiendo los beneficios obtenidos con los
integrantes de las cooperativas,

d) Lograr un bienestar social y econdmico para todos los socios

¢) Siempre buscar el interés social y no el interéds economico, prestando
servicio a la comunidad en que operan.

f)  Perfeccionar un mecanismo de democracia econdmica y justicia
distributiva, realizando un proceso directo del productor al consumidor, sin
intermediarios, fijando el precio justo a los satisfactores, para suprimir el
lucro, devolviendo el exceso de percepcion, entregando el valor integro del
trabajo, realizando obras de prevision social, no sélo en beneficio de los
sotios, sino de la comunidad, en su forma mas amplia.

Con los objetivos mencionados es evidente que el surgimiento del
cooperativismo como sistema econdmico tiende a mejorar las situacion
economica y social de los socios que las integren, buscando su emancipacion
econdmica, descartando el intermediarismo, no buscando un lucro, sino un fin
social,
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CAPITULO I

LA COOPERATIVA EN MATERIA MERCANTIL



LA COOPERATIVA EN MATERIA MERCANTIL

Doctrinalmente se discute la presunta naturaleza mercantil de la cooperativa o
de las sociedades cooperativas mediante la argumentacion de que no persigue
fines de lucro y que elimina al intermediario camercial. Se insiste que €sta es
una caracteristica mds de la sociedad cooperativa (como lo podria ser de
alguna sociedad andnima de participacion estatal mayoritaria que, tiene por
objeto principal el satisfacer una necesidad piblica-social y no el de obtener
ganancias y si lo hace, es meramente incidental ). El hecho de realizar algin
acto de comercio o bien ¢l evitar el intermediarismo, etc., debe enterderse
como un medio (no fin) para cumplir adecuadamente con su objetivo sacial
extracapitalista,

Asimisimo, la verdadera razon de ser de una cooperativa o sociedad
cooperativa es el servicio al socio, a la comunidad, atender a ciertas
necesidades de sus afiliados. lo que cvidentemente demuestra que, para prestar
este lipo de servicio, se hace mediante una actividad econdmico social (pero
no necesariamente mercantil) en régimen de empresa comin y dentro del
marco de los principios cooperativos (mutualidad, equidad, solidaridad, ayuda
mutua, etc.). Aunque no se puede afirmar que esa sea su Unica finalidad, si
podemos decir que es la principal.

Asi, tenemos que desde el punto de vista formal, estamos en presencia de una
institucion de derecho plblico y de interés social y con base en esto, podemos
definir a las sociedades cooperativas como aquellas que se integran por
personas de clase trabajadora que aportan a la sociedad su trabajo “personal
unas veces (cooperativas de productores), se aprovisionan a través de la
cooperativa o utilizan los servicios que ¢sta distribuye (cooperativas de
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consumidores), y que existen con un numero de socios no menor de 10 y un
capital variable, funcionando sobre principios de igualdad de derechos y
obligaciones de sus miembros, que tienen un solo voto, no persipuen fines de
lucro, procuran el mejoramiento social y econdmico de sus miembros y
reparten a prorrata entre los propios miembros, en proporcion al tiempo
trabajado o al monto de las operaciones realizadas, segin sc trate de
cooperativas de produccion o de consumo, los rendimientos que obtengan, y su
duracion es indefinida.

De igual manera, cabe sefialar que dichas sociedades existen bajo una
denominacién en la que pueden usarse las palabras  “cooperativa’,
“cooperacion”, “‘cooperadores”, u otras analogas, estando prohibido (ue
sociedades o individuos no sujetos a la Ley de Cooperativas usen cstas
palabras u otras similares, que induzcan a creer que se trata de una
cooperativa, bajo la sancién de arresto administrativo hasta por 36 horas y
multa de diez mil pesos, que puede permutarse por arresto hasta por 15 dias.

Por otra parte, cabe aclarar que la Ley General de Sociedades Mereantiles, en
su articulo 1, sefiala seis tipos de sociedades, las cuales son: en nombre
colectivo, en comandita simple, responsabilidad limitada, andnima, en
comandita por acciones y cooperativa, asi como cualquier otro tipo, las cuales
podran constituirse en sociedades, en el caso que nos ocupa, el articulo 212 de
la ley mencionada, seiiala que las sociedades cooperativas se regirdn por su
legistacion especial, la Ley General de Sociedades Cooperativas de 11 de
encro de 1938, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 15 de
febrero siguiente, y su Reglamento de 16 de junio de 1938.

Es importante sefialar que dicha ley, define a la sociedad cooperativa como
“una forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base en
intercses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
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mutua, con ¢l propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacion de actividades econdmicas de produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios”. 10

Asimismo, es evidente que el legislador considera a las cooperativas como
instituciones auténomas en relacion con las sociedades civiles y mercantiles.

Lo anterior es asi, ya que las cooperativas como personas morales hubieran
quedado comprendidas dentro de la categoria de sociedades civiles o
mercantiles. Sin embargo, la fraccion IV del articulo 25 del Cadigo Civil para
¢l Distrito y Territorios Federales vigente desde el 1 de octubre de 1932,
establecio: “Son personas morales....V. Las Sociedades Cooperativas y
Mutualistas”, considerando, scparadamente, a las cooperativas con respecto a
las demas forinas de organizacion juridica.

Tal circunstancia no es una simple coincidencia. Con toda claridad, el
contenido de la Exposicion de Motivos del Codigo Civil manifiesta: “La
profunda transformacion que los pueblos han experimentado a consecuencia
de su desarrollo econdmico, de la prepotencia que ha adquirido el movimiento
sindicalista, del crecimiento de las grandes urbes, de la generalizacion del
espiritu democritico, de los nuevos descubrimientos cientificos realizados y de
la tendencia cooperativa cada vez mds acentada, han producido una crisis en
todas las disciplinas sociales, y el derecho, que es un fenémeno social, no
puede dejar de sufrir la influencia de esas crisis”,

Resumiendo estas ideas, la misma Exposicion de Motivos concluyd: “Se
reconocio la personalidad moral de los sindicatos, asociaciones profesionales y
de las demas a que se¢ refiere la fraccion XIV del articulo 123 de la
Constitucion Federal, asi como de las Sociedades Cooperativas y Mutualistas”.

10. Ley General de Sociedades Couperativas vigente.
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Dicha aseveracion fue de gran trascendencia, ya que de acuerdo con el articulo
| de la ley mencionada establecid que: “Las disposiciones de este Cddigo
regiran en el Distrito y en los Territorios Federales en asuntos del orden
comiin, y en toda la Replblica en asuntos del orden federal”, con ello, la
legislacion cooperativa fue de caricter federal; por tanto, la legislacion
mexicana no considera a la sociedad cooperativa de naturaleza civil,
rigiéndose por su legislacion especial.

Ahora bien, es importante hacernos una pregunta ; Es una sociedad mercantil
una cooperativa en nuestra legislacién?, por respuesta tenemos que de acuerdo
con nuestra doctrina, las sociedades cooperativas tienen una misién social que
cumplir, que consiste en procurar el mejoramiento econdmico, moral,
intelectual y fisico de sus miembros, con el propésito de aumentar el nimero
de éstos, mediante la integracion de un sistema tendiente a abarcar a la
colectividad entera. Sin embargo, esta sociedad se ha encontrado catalogada
dentro de nuestra legislacion como una sociedad mercantil, es decir, como una
de las entidades que a través de actos de comercio obtiene un lucro,

Lo anterior, se debe a los siguientes motivos de tradicidn y técnica de nuestro
sistema juridico.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se promulgd
el 12 de febrero de 1857, decia el articulo 72:“El Congreso tiene facultades:
Fraccion X.- Para establecer las bases generales de la legislacion mercantil”.
Es decir, que con sujecidon a dstas, podia cada Estado legislar sobre el
comercio. La fraccion mencionada fue reformada por Decreto de 14 de
diciembre de 1883, quedando en los términos siguientes:“Fraccion X.- Para
expedir codigos obligatorios en toda la Repiiblica, de minerfa y comercio,
comprendiendo en este Gltimo las Instituciones Bancarias”., Con lo cual ya
quedo federalizada totalimente la legislacidn sobre estas materias.
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En 1884, se publico el primer Cddigo de Comercio, y en su articulado no se
mencionaba una sola palabra acerca de las sociedades cooperativas, 1 En los
aflos siguientes se publicaron otras leyes mercantiles en el mundo, y
especialmente, el Cddigo Espafiol del ailo de 1885, el cual influyd para que
una vez reconocidas las deficiencias de nuestro primer Cédigo de Comercio,
se creara una Comision Técnica encargada de estudiar el problema y proponer
un nuevo proyecto. (1), ésta comision cumplié su cometido y el nuevo Cédigo
fue publicado en el aflo de 1889, conteniendo en el articulo 29 que enumera a
las sociedades mercantiles, a la sociedad cooperativa teniendo, ademas ¢l
capitulo VII que la reglamentaba, Este Codigo imprimio un cardcter mercantil
a las sociedades cooperativas, que formalmente subsistié en sus leyes
especiales de los aflos de 1927 y 1933, aun cuando en esta uUltimas se
instituyen ya, con una naturaleza opuesta a la de las sociedades mercantiles.

Por otra lado, no hay que olvidar la existencia del derecho cooperativo, que
podemos definir como“el conjunto de principios y reglas que fijan los deberes
y garantizan las facultades de la organizacién cooperativa en su régimen
interno y en sus relaciones con el Estado y la comunidad, para realizar un fin
social de justicia distributiva y democracia econdmica”u3),. el cual si bien no es
materia del presente trabajo, estd intimamente relacionado con el tema, siendo
oportuno seftalar algunas diferencias entre éste y el derecho mercantil, entre
las cuales se destacan las siguientes:

El derecho cooperativo se clasifica como una rama del derecho piblico,
atendiendo principalmente al cardeter colectivo de los intereses que protege,
caracterizandose por ser un derecho de organizacion exclusivo para la clase
trabajadora, cuya funcion ¢s de servicio social,

L1 Cédiga de Comerclo cluborado por Teadasio Lares, expedido ¢ 16 de mayo de 1854,
12. Primer suplemento al Cédigo de Comercio Compurado.- A, de ). Loznno,
13, Antanio Salinas Pucate. Derecho Cavperntiva Mexicans, Méxica 1964
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El .derecho mercantil pertenece al dominio del derecho privado, cuyos
intereses de los particulares es el objeto de su proteccidén, buscando la
economia capitalista, cuya esencia es el lucro y la intermediacion,

Asimismo, las sociedades cooperativas o las cooperativas tomando como base
la Ley General de Sociedades Cooperativas, se caracterizan por las siguicntes
generalidades: :

a) Régimen de igualdad.

Es decir, no podra concederse ventaja o privilegio a los iniciadores,
fundadores y directores, ni otorgarse preferencia a parte alguna de capital ni
exigirse a los socios de nuevo ingreso que suscriban mas de un certificado de
aportacién o que contraigan cualquier obligacion econdmica superior a la de
los miembros que ya forman parte de la sociedad.

b) Diversos sistemas de responsabilidad.

Pueden adoptar los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada,
esta Gltima es aquella que para el efecto de cubrir los compromisos sociales se
extiende mds alla del monto de la aportacién de los socios, hasta un limite
determinado de antemano, resultando un concepto intermedio entre la
responsabilidad limitada y la ilimitada,

¢) Derechos de exclusividad,

Se otorgan a través de concesiones, permisos o autorizaciones, respecto al
campo de sus operaciones.

d) Limitacion de sus actividades.



No pueden desarrollar actividades distintas de aquellas para las que estén
legalmente autorizadas, pues para hacerlo, deben obtener de la Secretaria de
Comercio la autorizacion correspondiente.

d) Prohibiciones

No deberdn pertenecer a las Camaras de Comercio, ni a las Asociaciones de
Productores, pero deberdn formar parte de las Federaciones de Cooperativas,
que a su vez formaran parte de la confederacion Nacional Cooperativa y desde
el momento que se autorice el funcionamiento de la sociedad, se entiende que
ingresan a esta, seglin los casos. (articulo 72 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas).

e) Capital, Fondos y Constitucidén Sociales

f) Formas de disolucidn y liquidacion:

1. Por la voluntad de las dos terceras partes de sus miembros

2. Por la disminucién de su nimero a menos de diez

3. Porque llegue a consumarse el objeto de la sociedad

4. Porque el estado econdmico de la misma no permita continuar las
operaciones

5. Porque la Seccretarfa de Comercio, cancele la autorizacién para
funcionamiento.
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Asimismo, el capital de las sociedades cooperativas debe integrarse con las
aportaciones de los socios, con los donativos que reciban y con el porcentaje
del rendimiento que se destine a incrementarlo. Dichas aportaciones podrin
hacerse en efectivo, en bienes, en derechos o trabajo y estarin representadas
por certificados nominativos, indivisibles, de igual valor, que seran
inalterables y seran transferibles en las condiciones que determine el
reglamento o el acta constitutiva de la sociedad.

Cada socio debe aportar, por lo menos, el valor de un certificado, pudiéndose
pactar que los certificados excedentes perciban intereses que no podran
exceder del tipo del 9% anual. Serd forzosa la exhibicién de 10% del valor de
los certificados, como minimo, al ingresar un nuevo socio a la sociedad o
constituirse dsta,

De igual manera, estan obligadas a constituir, por lo menos, los siguientes
fondos sociales: de reserva y de previsién social y de educacién cooperativa, y
deben contribuir a la formacion del Fondo Nacional de Crédito Cooperativo.

Es de indicarse que un factor importante de las sociedades cooperativas es que
pueden agruparse libremente en federaciones, uniones o en cualquier otra
figura asociativa con reconocimiento legal, siendo el Consejo Superior del
Cooperativismo, el érgano integrador del Movimiento Cooperativo Nacional,
cuya reglamentacion se localiza en los articulos 79 al 82 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas,

Por otra parte, ¢! funcionamiento y la administracion de dichas sociedades
estard a cargo de la Asamblea General, ¢l Consejo de Administracion, el
Consgjo de Vigilancia y las Comisiones que se designen, los cuales sc
encuentran previstos en los articulos 34 al 48 de la ley mencionada.
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Es evidente que de las caracteristicas mencionadas se desprenden los
principios o reglas de oro del cooperativismo de Rochdale, las cuales en la
actualidad siguen subsistiendo,

BENEFICIOS Y CONSECUENCIAS

Grandes son los beneficios y consecuencias de las cooperativas o sociedades
cooperativas, que se han logrado dado los méritos econémicos de la revolucion
cooperativa, entre las cuales se destacan las siguicntes:

l. Venta de artlculos de buena calidad. Todos los productos que se obtengan o
produzcan deben ser de buena calidad.

2. No vender a precios injustos o abusivos ni en caso de monopolio. Con ¢llo,
s¢ logra obtener beneficios para todos,

3. Tendencia a mantener la emulacion y a obtener la mdxima produccién, es
decir, todos participan en igualdad de condiciones, sin privilegios ni ventajas,
aportando cada uno su mayor esfuerzo.

4. Se busca atenuar la crisis econdmica y ¢l desempleo. Se busca un fin social,
beneficiando a todos los integrantes de las cooperativas,
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FINALIDAD

Tomando en cuenta los beneficios y consecuencias de las cooperalivas,
podemos afirmar que la finalidad de éstas es el buscar el bienestar econdmico
y social de sus socios que las integran, logrando siempre la emancipacion
economica, descartando el intermediarismo, con el objeto de que los

beneficios obtenidos se repartan equitativamente y en igualdad de
condiciones.



CAPITULO 1l

LA COOPERATIVA EN MATERIA AGRARIA



LA COOPERATIVA EN MATERIA AGRARIA

Antes de entrar al andlisis de las cooperativas en materia agraria, es importante
recordar que el articulo 27 Constitucional cred dos formas juridicas para
adquirir el dominio de la tierra: el ejido y la pequeiia propiedad agricola, asf
como establecid comisariados ejidales para cada uno de los nicleos de
poblacion que posean ejidos, desapareciendo los latifundios y hacendados,
pero e¢n cambio, surgieron los intermediarios, que han dafado gravemente al
agro mexicano.

Sin embargo, es de indicarse que dado el fondo social que encierran estas
instituciones, las leyes reglamentarias han dejado en completo estado de
indefension a los trabajadores del campo, que si bien se han encontrado dueiios
de las tierras, no tienen los elementos suficientes para trabajarla.

Con ello, el camnpesino, falto de recursos suficientes, se ve obligado a
comprometer su produccion al precio que le imponen los usureros y los
comerciantes, siendo estas compras indudablemente uno de los mejores
negocios para los especuladores ¢ intermediarios.

No es dbice manifestar que si bien a partir de que se cre6 el Sistema Nacional
de Crédito Agrario por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de marzo de 1943, estableciéndose asi un sistema nacional de crédito
agrario en México, creandose varias instituciones, entre las cuales destacan el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, 8.A., Banco Nacional de Crédito Agricolay
Ganadero, las sociedades locales de crédito ¢jidal, las sociedades locales de
crédito agricola, las uniones de sociedades de crédito ejidal, las uniones de
sociedades de crédito agricola, las sociedades de interds agricola, los bancos
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regionales de crédito agricola, etc., también lo es que ain cuando el nimero de
beneficiados fue considerable, los mismos tenfan que entregar su produccion a
las agencias y sucursales de los bancos, quienes fungian como intermediarios,
los cuales pagaban a bajo precio los productos que adquirian después vendian
a precios muy altos.

Dichos créditos generalmente fueron otorgado en avio, refaccion,
inmobiliarios, prendarios y directos, y se utilizaron especialmente en los
cultivos de maiz, algoddn, trigo, frijol, arroz, jitomate, cafia, tabaco, alfalfa,
pldtano, café, etc.

Por ello, dada la conflictiva social expuesta, es evidente que en las sociedades
ejidales y agricolas no existe un procedimiento democritico ni tampoco tiene
un fin social, ya que su produccion la entregan a los intermediarios sin llenar la
funcion de beneficio colectivo, de ahi, que al aplicarse una organizacién
cooperativa  eliminaria el intermediarismo, llevando la produccion
directamente hasta los consumidores, eliminando el lucro.

Las cooperativas agrarias tienen una grandisima utilidad econdmica y
nacional, mantienen viva la pequefia y mediana propiedad rural, permitiéndole
luchar contra los grandes propietarios y attn contra la concurrencia extranjera.
La funcion econdmica de las cooperativas agricolas es, por lo mismo,
iniguanable.

Asimismo, s¢ ha dicho que las sociedades locales de crédito agricola y ejidal y
las sociedades de interds colectivo agricola [uncionan de acuerdo con los
principios cooperativos, ain cuando no tengan la forma juridica apropiada, lo
que es errodneo, ya que en estas sociedades no existe un procedimiento
democratico ya que, cuando es necesario para la buena marcha de estas
sociedades, los bancos podrin revocar ¢l nombramicato de los miembros del
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comité administrativo o del comisariado ejidal. Tampoco existe en ellas un fin
social de justicia distributiva, ya que su produccién la entregan a los
intermediarios sin llenar una funcion social,

De esta manera, los mayoristas aprovechan el crédito oficial y el esfuerzo de
los campesinos para obtener ganancias excesivas sin exponer su dinero en el
negocio incierto de la siembra,

Estos inconvenientes hacen pensar en las ventajas que reportaria a los
ejidatarios y pequefios agricolas, la organizacidn cooperativa,

MARIO SOUZA ha expresado “es un hecho comprobado, que no necesita
demostracion, que es indispensable transtormar las condiciones de explotacién
agricola y para ello no basta la iniciativa individual, ya sea por falta de vision
o bien de posibilidades materiales, pero también lo es que, para poder lograrlo,
el productor tiene que formar parte de algin niicleo que en nuestro caso tiene
que ser la cooperativa”.(19)

Las cooperativas, con el respaldo del crédito nacional agricola, multiplicarian
el esfuerzo mediante el aprovechamiento de la téenica y la aplicacion de la
maquinaria moderna. Objetivo fundamental de este programa seria la
distribucion directa de sus producto por medio de los almacenes cooperativos
y a través de los organismos creados por el estado, eliminando el lucro y la
intermediacion en beneficio de los consumidores.

Ahora bien, por sociedad cooperativa en general y cooperativa agraria en
particular, entendemos aquella socicdad de personas que se somete a los

B Mario Souza. La Cooperativa y los problanas campesinos, Publicado en Ia revista bimestial México Agraria, ntm, 2,
septiembre « octubres 1939, pp. 12y 13
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principios y disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas de
1938, que realiza un régimen de empresa comin de cualquier actividad
economico - social licita para la mutua y equitativa ayuda entre sus miembros
y el servicio de éstos y de la comunidad.

La cooperativa agraria s¢ constituye para cumplir unos fines determinados,
como el adquirir todo lo necesario para la produccién y fomento agrario,
conservar, producir, transformar, distribuir, transportar y vender en mercados
interiores y exteriores, cte., teniendo personalidad juridica propia, de ahi, que
podemos afirmar que por cooperativa agraria entendemos la agrupacion de
personas, pequeila o grande que persiguen un fin comdn, el cual es lograr un
mayor bienestar, mediante el esfuerzo de todos los socios; es decir, cualquier
actividad econémico - social que se refiera a la agricultura, ganaderia y lo
forestal pucde ser realizada por los socios en beneficio de la comunidad,

Las cooperativas agrarias o agricolas tienen la finalidad especificamente de
explotar ¢l suelo y sus productos directos o derivados, suministrando al
agricultor cuanto necesite para sus trabajos en el campo, tendiente a suprimir
al intermediario cn la produccion y el consumo agricola, obteniendo con ello la
consiguiente economia,

No hay que olvidar a los ejidos, peculiar forma de cooperacion propia del agro
en México, pero que sin embargo, no son consideradas como cooperativas por
la ley. Este tipo de organizacion del trabajo agricola es ¢l que predomina en
Meéxico y ha sido reestructurado un sin ninero de veces.

Por otra parte, es cierto que el gobierno de México ha tenido un especial
interds cn las cooperativas, como forma de realizacion de planes econdmicos o
proycctos especificos. Lmpero, la idea de laayuda ula autoayuda y del
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fomento a la iniciativa propia no parece existir en la politica cooperativa, Esto
se refleja en la ley, que otorga a sus federaciones y contederacion la funcion
de elaborar planes econdmicos. Otros ejemplos son la creacion de mas de 2000
cooperativas por {a COPLAMAR as)de 1979 - 1982, y en las mds de 10000
cooperativas escolares, que si bien ticnen la intencion de acercar a los nifios
los ideales cooperativos, logran resultados contrarios.

Asi, el sector agropecuario comprende 2556 cooperativas activas, 462 sin
registro vigente y 132 inactivas. La produccion en el agro tiene otras formas
principales de organizacion, como el ejido, las comunidades y Ia pequeiia
propiedad. La legislacion agraria mexicana excluye a las cooperativas de las
formas de organizacion para la explotacion de la tierra, lo que explica la poca
importancia de éstos. Ef notable aumento a la cantidad de cooperativas se debe
a la creacion de 2032 cooperativas de produccion de participacion estatal en
los Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sonora y
Zacatecas, que llevan a cabo un plan de largo plazo. Han dejado de funcionar
porque tienen rendimiento de 6, 12 o 20 afios, segin el producto. En las
cooperativas agropecuarias destacan los bajos niveles de productividad y
rendimiento, en 1980 solo 3 obtuvieron utilidad de 1 a 5 millones, En general
tienen problemas administrativos, de organizacidn interna y capitalizacion,
padeciendo un excesivo tutelaje y burocratizacion,

México posee, junto con Argentina y Brasil, la mas larga tradicion
cooperativista en América Latina. Sin embargo, el paternalisimo del Estado ha
impedido que el cooperativismo mexicano se desarrolle como en otro paises.

Para explicar esto, hay que recordar que en 1876, ¢l Congreso General Obrero
incluyo en sus metas la protocion de cooperativas y en 1889 se reglamentd
por primera vez la organizacion y ¢l funcionamiento de cooperativas en el
Cadigo de Comercio, dado que las primieras en crearse fueron de consumo.

15, COPLAMAR. Cooperacidn para ta Ayuda o los Mirginados.
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s importante sefalar que en los anos 30, se fundaron las cooperativas mas
grandes y que ann funcionan: productora de Cemento Cruz Azul y las de los
periddicos Excélsior y la Prensa. A partir de los aflos 50, se fundaron las
primeras cajas populares, que la ley actual no les confiere el caracter de
cooperativas.  En 1972, ¢l gobicrno de Luis Echeverria impulsd las
cooperativas  pesqueras al reservarles la explotacion de las especies marinas
de mayor valor comercial. En 1978, en el Gobierno de Lopez Portillo, se cred
la Comision Intersecretarial para el Fomento Cooperativo y en 1982, se
expidio el Reglamento de Cooperativas Escolares.

En 1984, bajo el gobierno de Miguel de la Madrid, se publicé cl Programa
Nacional de Fomento Cooperativo, como primer paso para unificar el hasta
ahora segmentario cooperativismo mexicano y acelerar su débil desarrollo.

Es importante destacar que el aprovechamiento de los productos espontaneos
de la naluraleza ha adquirido un gran desarrollo bajo la organizacion
cooperativa, Entre esta clase de industrias se clasifican la minera, salinera,
pesquera, forestal y de combustibles.

Primeramente, las cooperativas mineras, de las cuales actualmente  funcionan
259, gencralmente se constituyeron con los antiguos asalariados a quienes las
empresas les han dejado los fundos mineros por incosteables, dados los altos
impuestos que debian cubrir, lo que evidencia las condiciones dificiles en que
s¢ encuentran.

Asimismo, las cooperativas salineras y pesqueras, de las cuales existen
aproximadanmente 1200 sociedades, de las cuales 500 pertenecen a lus
salineras y 700 a las pesqueras, respectivamente, tienen [os mismos problemas
que las socicdades mineras, ya que lag primeras no cuentan con transportes
adecuados para hacer llegar su produccion  hasta los centros de consumo,
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teniendo que almacenar su producto en cantidades considerables, viven en
condiciones de abandono social, toda vez que no cuentan con las mas
elementales comodidades, no tienen medios de educacion para ollos y sus
parientes, y en el segundo, no tienen los suficientes recursos econdmicos para
distribuir su produccidn, ya que la mayoria de ella va al extranjero, teniendo
que entregarla a armadores, industriales y otros intermediarios.

De igual mancra, las cooperativas de explotacion forestal asi como las de
combustibles, han desaparecido casi completamente, debido a la proteccion de
nuestros bosques y del medio ambiente, asi como la talta de interés para
invertir en ellas, Sin embargo, cabe hacer mencion respecto de algunas
cooperativas que han logrado subsistic en la actualidad, como lo es la
Federacion de Cooperativas de Quintana Roo, (F.C.L.) y la Sociedad
Cooperativa de Productores de Chicle*“Los Chenes”, S.C.L. de Campeche, las
cuales se dedican a la produccion del chicle, asf como tenemos a la Federacion
de Cooperativas “La Forestal”, (FCL), dedicada a la produccion del ixtle.

Asl, podriamos sefialar un sin nimero de ejemplos tendientes a demostrar que
en el agro mexicano, las cooperativas que han existido y que existen, con
excepcion, no cuentan con el apoyo suficiente para mantenerse.

BENEFIC10S Y CONSECUENCIAS

Como lo hemos afirmado, si bien no se han amplicado en forma las
cooperativas agrarias o agricolas en nuestra sociedad, es evidente que los
beneficios y consecuencias serian muy grandces, ya que se explotaria ¢l suelo y
sus productos directos o derivados, suministrando al agricultor cuanto necesite
para sus trabajos en el campo, tendiente a suprimir al intermediario en la
produccion y el consumo agricola, obteniendo con ello la consiguiente
ceonontia.
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No hay ventajas para nadie, ya que se encuentran en igualdad de condiciones
buscando una venta de articutos de buena calidad, vendiendo los mismos a
precios justos, logrando una maxima produccion, generando empleos,
satisfaciendo las necesidades sociales por medio de un sistema econdémico.

FINALIDAD

La finalidad de estas cooperativas es el buscar el bienestar econdmico y social
de sus sovios que las integran, logrando su emancipacion econdmica,
desaparcciendo el intermediarismo, con el objeto de que los beneficios
obtenidos se repartan en igualdad de condiciones con sus integrantes.



CAPITULO IV



LA COOPERATIVA COMO SISTEMA ECONOMICO

L.as cooperativas son un verdadero imovimiento popular, Aspectos decisivos en
el desarrollo de las cooperativas son su capacidad de movilizacidn de la gente,
¢l compromiso de los miembros y su influencia en las decisiones, El problema
mds candente para las actividades cooperativistas hoy dia y el futuro, es
precisamente como mantener, desarrollar y fortalecer esos aspectos de su
desarrollo.

Por ello, las cooperativas como sistema econdmico ticnden a inconformarse
en contra de la injusticia econdmica, la rebeldia en contra de las instituciones
de explotacion industrial y comercial y la lucha altruista que se desarrolla
momento a momento para abrirse paso entre un mundo saturado de egoismo.

De igual manera, también se busca satisfacer las necesidades de los socios que
las integren, logrando la explotacion en gran escala para reducir los gastos,
repartiendo, discutiendo y probuando en las cooperativas formas para reforzar
la influencia de los miembros, lo cual constituye la base esencial de toda
actividad cooperativa, buscando el bienestar social, tratando igual a los socios
que integran las cooperativas, no creando ventajas para nadie.
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PAISES NORDICOS SUECIA Y NORUEGA COMO EJEMPLO DEL
TRIUNFO ECONOMICO POR MEDIO DE LAS COOPERATIVAS

Para una mayor comprension del triunfo econdmico en los paises de Suecia y
Noruega, se hara un breve andlisis de cada uno de ellos de Ia siguiente mancra:

Las cooperativas agricolas juegan un papel importante en el desarrollo de la
politica de Suecia. Estas cooperativas, al igual que tas de Norucga, se rigen
por la Ley sobre Asociaciones Econdmicas aprobada en junio de 1951, que
entrd en vigor el t de enero de 1953,

El movimiento cooperativista sueco estd inuy cxtendido y cuenta con una
fiuerte posicién en Suecia, habiendo sido ademds uno de los factores que
contribuyeron a su evolucion de una sociedad agraria a una sociedad altamente
industrinlizada que es en la actualidad,

Debido a sus objetivos y a su estructura orgdnica, la actividad empresarial de
las cooperativas suele ser considerada como expresion de una alternativa a lus
empresas piblicas y privadas, Las primeras cooperativas durwon, por o
general, poco tienpo, debido entre otros lactores, al hecho de que raras veces
llegaron a tener una base popular amplia. Existen, sin embargo, ejemplos de
los contrario. Uno de ellog fue la cavperativa de Kloster, en la provincia de
Dalecarliu, que fue creada en 1858 y continud sus actividades hasta 1966, Otro
¢jemplo, fue ta cooperativa de asociacion laboral de Trotlhuttan, fundada en
1867 y que afin sigue existiendo,

La cvolucion del movimiento cooperativista en Succia se ha dado en un
verdadero  perfodo de expansion en la altima déeada del pasado siglo y
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primeras del presente. Para eutonces, la industrializacion ya llevaba algin
tiempo en marcha, habiendo dado origen a una clase obrera creciente en las
nuevas zonas urbanas. El movimiento cooperativista pudo asi conseguir su
realee en los movimientos populares que estaban surgiendo: el de las iglesias
libres, el de abstemios, el movimiento de agricultores y las ramas politicas y
sindical del movimiento obrero. [os miembros activos de esos movimientos
lo eran a menudo simultdneamente de varios de ellos. En muchos casos en las
directivas  de las cooperativas habia representantes de esos nuevos
movimientos populares. Solo cntre 1896 y 1899 se crearon mas de 200
cooperativas de consumo, que en 1899, fundaron una organizacion a c¢scala
nacional: la Federacion Sueca de Cooperativas de Consumo (KF). 16

En el campo agropecuario, el movimiento cooperativista se ha desarrollado en
varias organizaciones paralelas. Durante el siglo pasado fucron creadas
diversas organizaciones con el objeto de apoyar el desarrollo de la agricultura
y la ganaderia, por ejemplo, asociaciones hipotecarias, En las distintas
provincins se fundaron sociedades de fomento de la economia rural y, en las
comarcas menores, comisiones de fomento de la economia rural. De esas
actividades surgieron posteriormente unas sociedades agricolas locales que se
ocupaban de las compras conjuntas de los agricultores y ganaderos.

Las cooperativas agricolas y forestales de Suecia offecen a nivel internacionat
un amplio especetro de conocimicntos y de recursos para el desarrollo general
de la agricultura y de la silvicultura, a través de Swodfarm (servicios de los
agricultores suecos), propiedad de L.R.F. (Confederaciém de agricultores)

A nivel internacional, la L.R.F. es micmbro de la Federacion lnternacional de
Productores Agricolas (FIPA), de la alianza cooperativa internacional (ACI),

16. Federacidn Suecit de Cooperativas de Consumo (KEFY integrada por 200 conperati. s en Stecia
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de la Confederacion Europea de la Agricultura (CEA), y del Consejo Conjunto
de las Organizaciones de Agricultores de los Paises Nordicos (NBC).

El compromiso de los agricultores suecos en paises en desarrollo se canaliza
por medio del Centro Cooperativo Sueco (SCC), que es el organismo conjunto
de las organizaciones cooperativas de Suecia para tal fin. El SCC, apoya a
cooperativas y otras organizaciones de agricultores, especialmente en Africa
Oriental y en América Central. En 1987, Zambia y Nicaragua recibicron
alrededor de la cuarta parte cada una de, esa ayuda, que es financiada por un
fondo especial: “Sin Fronteras”, al que han hecho sus aportaciones miembros y
empleados del movimiento cooperativista de agricultores.

Entre las asociaciones mas antiguas para el fomento de las actividades
agropecuarias se cuentan las sociedades agricolas (hushaliningssallskap), la
mayoria de las 25 existentes hoy dia fueron creadas a comienzos del siglo
pasado y siguen estando en plena actividad. Entre sus amplias actividades
cabe mencionar; la agricultura, la horticultura, la asesorfa econdmica (eso es el
suministro de informacion a agricultores y consumidores), y los cultivos
experimentales.

Asi, a finales del siglo XIX, surgio el movimiento de cooperativas del campo,
que recoge, procesa y comercializa los productos de sus miembros. También
se encarga de adquirir los insumos necesarios y de oftecer créditos. stas
cooperativas tienen una plantilla total de alrededor de 48,500 empleados en
unos 1,300 centros de trabajo (centrales lecheras, mataderos, molines, etc.), en
todo el pais. El organismo maximo del movimiento cooperativista y sindical
del campo es la Confederacion Nacional de Agricultores de Suecia, con algo
mas de 120 mil miembros y su contederacion representa los intereses
econémicos y sindicales de éstos.



Los productores del subsector de la horticultura se unieron en una federacion
nacional propia, la Asociacion Sueca de Horticultores (TRF). Ademas, hay
cooperativas locales para la venta de verduras, frutas y flores.

La agricultura aporta aproximadamente un 2% al producto interior bruto
(PIB).La explotacion agropecuaria produce principalmente materia primas
para una industria alimentaria altamente desarrollada. Las conservas, los
alimentos precocidos y los productos semielaborados y congelados son
corrientes en el comercio.

Por ello, la fabricacion de productos alimenticios da empleo a bastantes
personas, mas que a las representadas por el pequeiio colectivo de agricultores.
Se calcula que cada uno de estos da trabajo indirectamente a otras tres
personas dedicadas a trabajos de elaboracion, transporte, etc. La agricultura
produce la mayor parte de las materias primas de los productos alimenticios
consumidos en Suecia. El resto se¢ compone bdsicamente de pescado y
articulos que Suecia importa como frutas, verduras, café, té y cacao. En el
presupucsto del consumidor, la comida representa actualimente una quinta
parte de los gastos totales.

Es importante sefialar dos aspectos generales del sector primario y que afectan
a las cooperativas agricolus, uno es que los cultivos de las tierras productivas
se alternan con la explotacion forestal y otra es que la ganaderia ocupa una
parte importante de la actividad rural, se dice que cerca del 80% del total de la
renta agricola proviene de la ganaderia, especialmente si produce leche y
carne.

Las cooperativas al igual que en Méxica, se agrupan en Federaciones y éstas
en la Confederacion General, aquéllas puceden adherirse directamente a éstas,
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Las Federaciones prolongan la actividad de las cooperntivas asocindas,
establecen unos programas de accion y estdn muy bien informadas.

Dicha Confederacion importa y exporta determinados productos, representa
los intereses de los asociados; asegura una regulacion en la ofertas y una
ordenacion racional de las actividades que interesan a los agricultores. La
Confederacion agrupa a mds de trece asociaciones nacionales y Federaciones
de las cuales las més significativas son:

- Asociacion Nacional de Lecherfas suecas (formada por 12 asociaciones
regionales, 13 sociedades fusionadas, 115 empresas y 173.000 socios).

- Federacion Sueca de Industrias Cérnicas (formada por 21 sociedades y
215,000 socios).

- Federacion Sucea agricola para compras y ventas (21 sociedades locales y
136.000 socios):

- Federacion Sueca de socicdades rurales de crédito (12 cajas centrales, 525
cajas locales y 180.700 socios).

- Federacion sueca de propietarios forestales (19 sociedades y 134.00 socios).
- Asociucion sueca para la mejora del ganado (20 asociaciones de

inseminacion attificial y de control, 6 sociedades de crianza y 102.600
socios), a7

17, Fuente de consnlta- Folletos del Instituto Sacco, como pavte ded Servicio Sueeo de Informacida en ¢l Extranjero,
Embajada Sueca,
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NORUEGA

Realmente los antecedentes de este pais son similares a los de Suecta, con la
gran diferencia de que su gran auge economico, no se basa en la agricuitura y
ganaderia, sino en la industria forestal encaminada a la explotacion del papel y
celulosa, cuya produccidn se exporta en buena cantidad, asi como ala pesca y

la produccion de energia elécetrica, generalmente hidriulica, que son los
pilares bdsicos de la economia.

En el sector metalirgico destaca la produccion de aluminio gracias a la
abundancia y baratura de la energia elécetrica. Aqui el estado interviene de
una manera importante en la distribucion proporcional de la riqueza nacional,
gravando con [uertes impuestos la acumulacion de capital y con una politica
de inversiones piblicas cuantiosas.

Parte del esplendor de la cconomia de este pais, transcurrio a partir del siglo
XIX, debido a la pesca y al incremento de la navegacion, lo que hizo que la
[Tota mercante se situase en el tercer puesto en el mundo.

Podemos concluir que Suwecia y Noruega evidencian la aplicacion de las
doctrinas sociulistas mds completas que integran los grupos sociales, ya que
basandose en el cooperativismo, han  logrado un gran auge ccondniico,
teniendo el mayor porcentaje percapita a nivel mundial, formado
especialmente por las cooperativas de constino y de produccion.
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LA APLICABILIDAD DE LAS COOPERATIVAS EN MIEXICO

Gracias al movimiento cooperativista nacido hace mis de un siglo, ha
proliferado el derecho cooperativo en diversos paises del mundo con los s
heterogéneos sistemas econdmicos y politicos.

Ast. tenemos que en México antes de la conquista, entre los aztecas
funcionaban agrupaciones con organizacion cooperativista: en las aldeas las
familics se establecian en comiin para construir  canales  de  riego.
Posteriormente, en la época colonial aparecieron los positos, instituciones con
fines caritativos que se transformaron en almacenes donde los agricultores
depositaban sus cosechas previniende la escasez, operando con una estructurn
de ayuda mutua. Los virreyes, a su vez, establecieron alhandigas (organizadas
con graneros) para climinar a los acaparadores oportunisias, [levando
directamente Ia produceion al consumidor.

Es conveniente subrayar la importancia que tuvieron Jos gremios de artesanos,
para comprender la existencia de los fendmenos asociativos en los que rige la
tdea de solidaridad y mutualidad. B 1839, se organizd en la Ciudad de
Orizaba la Sociedad Mercantil y Seguridad de la Cyja de Ahorros, wisma que
delined los principios del cooperativismo: un hombre, un voto, interés
restringido al capital, obras de beneficio social, evitar la nsura, ete. No es | sin
embuargo, hasta [868 cuando en México, gracias al espanol Fermnando Garrido,
tencmos conocimiento preciso del cooperativisimo.

El avance cooperativo hizo que of gobiermo les dicra cauee fegal, isertando en
el Cadigo de Comercio de 1889 un capitulo expecial sobre fas cooperativas: al
efecto, se argumentd que legalizindolas dentro del Cadigo de Comercio,
Henarian mejor sus {ines.
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Al respecto, es de indicar que el presidente Elias Calles fue seducido por las
cooperativas europeas, durante un vigje por ese continente, uien a su regreso
formulé un proyecto de Ley de Cooperativas, mismo que fue aprobado por el
Congreso de la Univn v publicada en 1927, Esta ley critico de inconstitucional,
poi carecer ¢l Congreso de facultades para legislar sobre las sociedades
cooperativas.  Comprendiendo  esto, el Poder Ljecutivo Federal solicito
lacultades extraordinarias con objeto de expedir una nueva Ley General de
Sociedades Caoperativas. Esta ley de 1933 introdujo el término*certificados
de gportacion” v ne el deacciones” como en la anterior. Asimismo, abrogo el
Codigo de Comercio, que consideraba a las sociedades cooperativas como
mercantiles, publicandose el 15 de febrero de 1938 la vigente Ley General de
Sociedades Cooperativas.

Por cello, en México b movimiento cooperativista surge en el altimo tercio del
siglo XIX, cuando se funda la primern cooperativa de produccion en 1873, El
desarrolo del movimicoto cooperativo no paséd desapercibido para ¢l régimen
porfirista que incluyo un breve capitulo sobre las sociedades cooperativas en el
Codigo de Comercio de 1889, pero con objetivos distintos a los que persepuia
el movimiento cooperativa proletario que no procuraba ¢l luero,

EL 16 de septiembre de 1873, ¢ Gran Circulo de Obreros tundo el primer taller
covperativo. Sin enibargo, 1 implacable dictaduia porfirista impidia la
organizacion ¢dc las fuerzas productivas en defensa de sus Tutereses. A pesar de
fa represion, Ricardo B Velattt ea el "Obrero Intermacional” se convierte on
activo promotor del cooperativismo integrado por elementos de Ta clase
trabajadora, cou lo cual apantaba fos fundamentos on que abria de sostenerse
el porvenir del cooperativismo mexicano.

Muy distinta fue ki vision el cooperativismo por parte del eépimen peotist
va que aloreplamentarse por peinera vez [ns soctedades cooperativas on el
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Cadigo de Comercio, fueron creadas diversas sociedades mercantiles con un
claro objetivo mercantil, o sea de lucro. Concepeion ésta que se oponia a Ja
naturaleza social que debian tener las cooperativas segln los principios
dirigentes y periodistas obreros cuyas ideas quedaron plasmadas en el
periddico “El socialista”.

El pensamiento social entorno al cooperativismo fue recogido por ¢l
constituyente de Querétaro de 1916 - 1917, en los articulos 28 y 123, fraccidn
XXX de la carta magna. El primer articulo fue adicionado a instancias de la
diputacion yucateca, de tal manera que en la parte conducente quedo redactado
el articulo 28 constitucional en los siguiente términos:

“Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades cooperativas
de productores para que, en defensa de sus intereses del interés general,
vendan directamente ¢n los mercados extranjeros los productos nactonales o
industriales que sean la principal fuente de riqueza de la region en que se
produzcan, y que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del gobierno federal o de los
estados, y previa autorizacion que al efecto obtenga de las legislaturas
respectivas de cada caso. Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las necesidades para la formacion de las
asociaciones de que se trata”.

In el segundo articulo mencionado se establecio lo siguiente:

“XXX.- Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccidn de casas baratas higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados”.

El 10 de febrero de 1927, se publico la primera Ley General de Saciedades
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Cooperativas, cuyas deficiencias permitieron que se constituyeran verdaderas
sociedades capitalistas, que Unicamente cran cooperativas de nombre, en
detrimento del verdadero cooperativismio y de la legislacion laboral. Esta ley
fie abrogada por la ley del 12 de mayo de 1933 y su correspondiente
reglamento. A pesar de que las nuevas normas precisaron mejor ¢l objeto de
las cooperativas, se establecid una organizacion, por parte del Estado para
vigilar las franquicias fiscales y el reparto de rendimientos equitativos a fin de
eliminar la explotacion del wabajo y el engafio, sin embargo, continuaron
funcionando las cooperativas como verdaderas socicdades mercantiles.

En fa Ley General de Sociedades Cooperativas abrogada se establecian tres
tipos de socicdades: las cooperativas agricolas locales que reglamentaba en
forma preferente y que requerian un minimo de 10 agricultores puara su
constitucion, las cooperativas industriales locales que reglamentaba en forma
un poco reducida y que requieren un minimo de 15 trabajadores industrinles y
finalmente las de consumo, que trata con bastante superficialidad y sin derogar
respecto a éstas tltimas los articulos del Codigo de Comercio de 1889 que
continuaron en vigor. De ahi, que a partir de esta legislacion se han ido
creando nuevas leyes.

Por otra parte, es importante sefialar que frente al auge de las ideas
cooperativistas, en el régimen de Lizaro Cérdenas se promulgo fa Ley General
de Sociedades Cooperativas del 11 de encro de 1938y se expidio el
correspondiente reglamento el 16 de junio del mismo afio. Normas que van a
ser complementadas por varias disposiciones posteriores.

La ley promulgada por Cardenas tiene un caracter eminentemente social, que
es la expresion conereta del pensamiento social de los dirigentes proletarios
del siglo XX y de los revolucionarios. Es ademas, ¢l instrumento legal para
combutir, segi ¢l propio Cardenas, el *seudo-cooperativisimo burguds”.
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Por lo anterior, podemos concluir que la fuente historica de las cooperativas
es la Ley General de Sociedades Mercantiles, pues aim en su clasiticacion de
sociedades mercantiles incluye a las socicdades cooperativas, (eniendo un
cardcter social al no perseguir fines de lucro,

Por otra parte, podemos decir que México es uno de los paises con mis larga
tradicion cooperativa. Un signo de ello es que tiene la ley de cooperacion mds
antigua, no por ser la primera, sino porque es la ley actualmente en vigor que
mds afios tiene, la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938.

De igual manera, hay que resaltar el esfuerzo financiero hecho por el estado
para poner en marcha un ambicioso proyecto cooperativo durante los aiios de
1976 - 1982. El proyecto cooperativo COPLAMAR (Cooperacion de Ayuda a
los Marginados) tendria como punto principal de accion la creacion de
pequefias cooperativas, financiadas por el estado, que sirvieran de fuente de
trabajo y de integracion productiva para los grupos marginados de la sociedad
mexicana. El plan se realizé en wna escala bastante amplia y supondria un
esfuerzo econdmico bastante importante  para el Gobierno  Federal.
Instituciones de la Sepuridad Social coordinarian el proyecto, que estaria
dirigido a sectores deprimidos del agro principalimente.

Tal proyecto se ideo en el seno de una economia cuya expansion y erecimiento
no s0lo era notorio, sino que ademds inspiraba los futuros mds promisorios,
pues la economia mexicana de aquellos afios pasaba por afos de bonanza
debido al respaldo incuestionable de la importacion del hidrocarburos en
amplia escala. Las cooperativas creadas por este singular método pasaron el
numero de 2000.

Sin embargo, al finalizar el Hamado “sexenio de Ta bonanza” y al entrar ln
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ceonomia mexicana en una ctapa de crisis aguda caracterizada por la anulacion
del crecimiento y el ingreso a una espival inllacionaria, el proyecto estatal de
apoyo al cooperativismo no sélo fue abandonado, sino que incluso fue
anulado por la nueva administracion entrante (1982 - 1988). Esta recortd
substancialmente ¢l presupuesto a las cooperativas, cerrando aquellas que
considera lo suficientemente rentubles como para seguir respaldando. El
proyecto Coplamar fue sustituido por un proyecto de emergencia donde lo
importante era proporcionar empleo a mas de un millon de personas, muchas
de ellas wadicionalmente marginadas. Este mismo proyecto considerd la
reisercion laboral de una buena parte de la poblacién desempleada a través de
la puesta en marcha de nuevas cooperativas, pero a diferencia del proyecto
Coplanar, se intentaria organizarlas, fiscalizarlas y controlarlas bajo preceptos
constitucionales.

Iis ast como nace en México el llamado “sector social” de la sociedad
mexicana, creado para incorporar en él a grandes sectores de la produccion
que no se identificaban con los empresarios ni con el propio sector piiblico,
sendos sectores que tradicionalmente habian definido el esquema de economia
nmixta seguido por el pais desde los afios posteriores al movimiento
revolucionario de 1910 - 1917, De hecho, al seetor social se incorporarian las
cooperativas sobrevivientes del plan Coplamar 'y a las que, ideadas como una
formula transitoria para contener el incremento de la masa desempleada, la
nueva administracion federal habia creado ex profeso. Asi, la cooperativa se
convertin: mas en un medio que en un fin,

Es posible concluir de cste nuevo experiniento que las cooperativas del
“sector social™ deambulardn por los afios que dure el proyccto, en todo caso,

no mas de seis, sin mas gloria que servir de ilusiones del desarrollo.

De la experiencia anterior os posible concluir e, para el caso de México v
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aun otros paises de caracteristicas econdmicas parecidas, el transplante del
movimiento cooperativo en un contexto donde las circunstancias ccondmicas
y aun incluso culturales le son adversas constituye un sin sentido. Al mismo
tiempo, hace depender el movimiento cooperativo de las estructuras politicas
prevalecientes es comprometer e hipotecar ¢l futuro de su existencia, de su
independencia orgdnica del poder politico y de la libertad de ideologia
doctrinaria que deberia inspirarle en la bisqueda de una sociedad mads justa,
mds igualitaria y mas humana.

Un ejemplo de las cooperativas fundadoras en México es la sociedad
cooperativa excélsior y el diario la jornada, quicnes cambiaron su ideologia
politica de su periddico a cambio de la anuencia del Ejecutivo Nacional.

El cooperativismo mexicano es en gran medida, un instrumento de politica
gubernamental para realizar programas de desarrollo. En las cooperativas
mismas, los socios muchas veces se¢ ven como asalariados de alguna
dependencia. El paternalismo tradicional del Gobicrno mexicano no hace
excepeion respecto de las cooperativas. Ll excesivo tutelaje se agrava con la
carga de reglamentos que deben de acatar las cooperativas y con Ia dificultad
de efectuar tramites. Algunos sélo se pueden realizar en la Ciudad de México.

Hace falta un programa de educacion y capacitacion dentro de un centro de
estudios cooperativistas, también inexistente, La ausencia de lideres
preparados que Ileven a la practica conocimientos tedricos y administrativos,
coadyuvando asi al desenvolvimiento auténomo del cooperativismo, ha
impedido el desarrollo de un mayor nimero de organizaciones de autoayuda,
independientes del tutelaje gubernamental.

El desarrollo del cooperativismo en México en los (ltimos afios no es, sin



embargo, tan negativo. Aparte de la creacion de cooperativas de participacion
estatal, cuyo futuro no siempre es prometedor, han surgido otros muchos. Si en
Meéxico se diera un mayor impulso a la educacion e investigacion cooperativa,
se fomentaria la autoayuda y se aseguraria la estabilidad y eficacia de las
cooperativas, pudiéndose desarrollar un genuino y préspero cooperativismo.,

Asimismo, el cooperativismo en general y el cooperativismo agrario en
particular, ha demostrado, salvo honrosas excepciones, a lo largo de su
existencia, su incapacidad e ineficacia, ya que en lugar de crear estructuras
adecuadas para su desarrollo, mediante la integracion cooperativa y la
comercializacion directa, se ha dedicado a la subsistencia, favoreciendo al
sector industrial en menoscabo del sector agrario.
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TRTEOTESIS MO DERE
8 fp L MBLITECA

CONCLUSIONES

I. Aplicar el cooperativismo como sistema econémico, principalmente en el
sector agrario, creando instituciones especializadas en la investigacion y
difusion de dicha doctrina, con personal altamente capacitado.

2. Crear y transmitir un espiritu cooperativista en la sociedad.

3. Evitar el “raquitismo empresatial”, logrando que las cooperativas agrarias
cuenten con un capital muy alto, con fondos de reserva extensos, aportes
voluntarios sulicientes, fondos repartibles y capacidad de capitalizacion
considerable.

3. No generar gue el cooperalivismo sea un programa politico y nada mas.

4. Prevenir ¢l intermediarisino, a través de las cooperativas, no buscando un
lucro y si un fin social.

5. Ll cooperativismo  es la sociedad de sociedades para beneficio de la
colectividad y la solucion a los problemas econdmicos del mundo.
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