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INTRODUCCION

La estructura y organizacion juridico politica del Distrito Federal,
prevista en la Constitucion General de'la:Replblica, ha sido motivo de
multiples y variadas discusiones en el ahn de desentraiiar la naturaleza de
los organos de gobierno y los cuexpos de participacion ciudadana, entre
otros. Es interesante observar como se- ha’ ‘despertado el debate en tomo a

esas instituciones, a pesar de que odawa:no culmina el proceso gradual de
aplicacién de las refomms de octu € de 1993 especnf‘ icamente por cuanto

presentado recientemente,
ﬁmcxonado ni ha sxdo aceptado




‘Umon ‘como un reflejo
c1pales actores politicos,
¢ gobierno, forma de
¢ inicio en vigor de todas

principales debates en el seno del Cong,l eso d :
de las diversas y variadas posturas de los. pr
incluye las facultades conferidas a los érga
eleccion de los mismos y el cuestionable’if"él’féS
y cada una de las medidas adoptadas. o

El gobiemo del Distrito Federal es a‘bordg‘;do’ébn el capitulo segundo. Se
analizan las principales atribuciones ‘y. conformacion de los diversos
organos de gobiemo; partiendo de :Liha_'fdea,‘ especifica de gobierno
intentamos dar respuesta a la interrogaiite;'de”si’ en realidad son organos
locales los que con ese caracter atrlbuye la'Constitucién. Las relaciones de
estos Organos entre si quedan asentadas‘para detenmnar su naturaleza
juridica y politica. '

~analizar los preceptos
_bjeto de estudio y en

El presente trabajo.- va. .encaminado
constitucionales y legales respectodeinues

i f_li'zacic')n y origen
ue  tiene al derecho

‘ s y procedimientos
democraticos en el Distri pié en la insistente
equiparacién contemporan 0§ i

"elecciones"”, la legislacion

cudles son, a nuestro’ _]lllClO v
electoral. Como una mamf‘cstacxon de Ia vid Vdemo_ratlca en esta entidad,




es estudiado el Consejo de Ciudadanos’ desde dos pelspecnvas la eleccion
de sus integrantes y las atnbucxones que ¢le conf'eren

El Distrito Federal como asié.’nlc’fdé'_os:f Po‘del;esde la Union y capital
de la Reptiblica Mexicana leplesema',u_na ciidad con caracteristicas
especiales, distinta a todas las demas Entidades Federativas, debido a su
propia naturaleza y la concenllacmn'demog afica que demanda la atencion
de multiples servicios publicos, asi: omo la resolucion de conflictos de toda
indole que aqui se presentan. Sm embax £0, en el mismo se da una paradoja
injustificada y que consiste en’ que a’ ‘pesar de ser el lugar mas densamente
poblado del pais y quizi el lné‘é"'vinmt)nahte en todos sus sentidos, en el
ambito democratico sus ciudadanos: carecen de los derechos necesarios
para poder elegir directa y exclusnvamente a siis propios gobernantes, algo
que ha sido debatido por mucho.tlempo, ero esta cuestion escapa de lo
juridico y la norma prevé los‘inecamsmos,fpara elegir y designar a los
titulares de los organos locales deig “que sera en parte materia del
presente trabajo. i

las grandes proporciones[deni’é
motivo que ha impulsado-la”j

nea conf' irmar que el
¢ 1a Uni6n nunca podra
ser igual en su estructura mtema a Enndad Federativa.

En el capitulo quinto- se’ anahzan,aspectos g,enelales respecto del
Distrito Federal en el contexto ;_,enerél del derecho Se plantea la posicion
de esta entidad confrontandola’ con el lez,nnen interior de los Estados y
Municipios, y las diferencias que se apxecxan al ubxcarlo como parte




v

integrante de un Federalismo desde el aspecto eminentemente juridico. Al
mismo tiempo, empleando el método comparativo, se confrontan la figura
del Distrito Federal en Estados Unidos de América, Argentina, Brasil y
Venezuela, a fin de contar con un marco de referencia legal que sirva de
punto de partida para entender nuestras instituciones y de ahi, sugerir
modificaciones en su estructura en beneficio de la comunidad.

Como una sugerencia especifica en la enseilanza del derecho, se
propone en el sexto y ultimo capitulo la incorporacion del estudio del
Distrito Federal en la curricula de asignaturas en la Facultad de Derecho de
la UNAM, después de realizar los planteamientos correspondientes en los
que se determina la necesidad de contar con una materia exclusiva como
ésta que permita una formacion’ satlsfactorla y completa del estudiante en
derecho. :

Estamos convencidos que cada uno de los temas que integran este
trabajo son necesariamente obJeto de un’ ‘estudio en particular; sin embargo,
decidimos abordarlos aiin cuando‘menos .de manera superficial, con el fin
de atender los aspectos mas generales: del Dlstnto Federal en el sistema
juridico mexicano, resaltando en alg 108 puntos su trascendencia, sea por
innovadores o bien, por la polemléa 'que ellos g,eneran
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CAPITULO PRIMERO

GENESIS Y EVOLUCION DEL
DISTRITO FEDERAL MEXICANO

SUMARIO: 1. LA ELECCION DE LA FORMA DE ESTADO EN
MEXICO. A) EL DILEMA ENTRE FEDERALISMO Y
CENTRALISMO; B) LA ADOPCION DEL SISTEMA FEDERAL EN
1824; C) ;POR QUE UN DISTRITO FEDERAL EN MEXICO?; D)
(QUE ES EL DISTRITO FEDERAL? II. EVOLUCION DEL
DISTRITO FEDERAL EN EL MARCO DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO. A) CONSTITUCION DE 1824; B)
CONSTITUCIONES CENTRALISTAS DE 1836 Y 1843; C) ACTA
CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847; D) CONSTITUCION
DE 1857, E) CONSTITUCION DE 1917. 1Il. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1993. A) SITUACION IMPERANTE PREVIA
A LA REFORMA DE 1993; B) PROCESO LEGISLATIVO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL; C) PRINCIPALES DEBATES EN EL
SENO DEL CONGRESO DE LA UNION; D) PROMULGACION E
INICIACION DE VIGENCIA; E) COSTO CONSTITUCIONAL.

I- LA ELECCION DE LA FORMA DE ESTADO EN
MEXICO.

A) EL DILEMA ENTRE FEDERALISMO Y CENTRALISMO.

El federalismo tiene su antecedente inmediato en la conformacion
politica de los Estados Unidos de América. En principio el objetivo
fundamental fue dar proteccion conJunta a los Estados miembros contra
las amenazas de guerra provenientes del extenorl posteriormente esa
novedosa forma de Estado resultd’ ser una "pcnon para Jlos . nacientes
paises en que amenazaba la autonomlzacxon de us: lversas regxones a

} HAMILTON, A.. MADISON y JAY, "£/ I‘ulunl/\la" Fondo dc Cullum E nonnca Mcuco 1994, pp. 6
y SS. L
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lin de determinar como se distribuiria el poder en su esquema interno de
organizacion.

Actualmente las formas de organizacion y distribucion del poder
publico en los Estados se presentan bajo dos aspectos que denotan la
centralizacion o descentralizacion politica y administrativa en el -
territorio delimitado por las fronteras reconocidas por el Derecho
Internacional. Asi, tenemos que los Estados pueden elegir entre
federalismo y centralismo para constituir la base de su organizacion
interna, el primero presupone la existencia de varias organizaciones
politicas soberanas que deciden unirse mediante un pacto o alianza para
la defensa y representacion de sus intereses, conservando la autonomia
en cuanto a su organizacion interna para decidir quiénes son los titulares
de los organos de gobierno, asi como darse sus propias leyes,
-obligandose a acatar las disposiciones del pacto federal que ellos le dan
vida. Por otra parte, el centralismo se manifiesta en una unidad de
mando, donde el poder en sus variadas expresiones: legislaci(’m
decision, organizacion, es dlStl‘lbUldO uniformemente en todo el espacio
geogriafico de la nacion en cuestlon

La eleccién de cualquler 'forma de Estado se plantea
invariablemente desde. el..na n’lénto ‘del mismo?, y eventualmente
después de una guerra" tema revolucion,  conquista o
adhesion a otro régimen. E a ecxsmn( de gran envergadura que
orientard_ las practicas ' dmini

2 Para los Estados Unidos de América’sc | ; .
propios fundadores no fenian idcas claras accrcq “de ‘como funcxon'lrn en h pmc a; 'WILSON James Q., ‘

"El Gobicrno_de los Estados Unidos", \crslon en’ cspaﬂol porJuan Na\c1 Ruiz Limusa, Grupo Noncgaa, o k

Edilores, México, 1992, p. 57.
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verdadero avance, pues disefiaron una organizacion politica con matices
federales, debido a que desde mucho tiempo atras los antiguos
pobladores de México habian iniciado un federalismo que operaba en
un punto casi perfecto si lo tratamos de comparar con el contemporaneo,
en donde sus provincias constituian verdaderas entidades federales.

"La raiz mds profunda de nuestro federalismo se encuentra, sin
embargo, en la organizacion politico social del México Antiguo: la
 Triple Alianza (Azteca-Acolhua-Tepaneca), en torno de la cual se
agrupaban numerosos sefiorios, que venian a constituir verdaderas
provincias federadas".

En el momento que México se emancipa del yugo espaiiol, y
alcanza su independencia politica, los integrantes de los principales
grupos ideologicos en aquella época, plantean su proyecto de nacion
ante la sociedad y los principales foros politicos, intentando por todos
los medios convencer para réalizarlo®. Asi tenemos que, mientras en el
Primer Congreso Constituyente el punto central de debate fue elegir
entre repuiblica o monarquia, en el Segundo Constituyente se pronuncio
la decision federalista, lo que para José Luis Soberanes fue "/a discusion
politica mas trascendente después de abandonada la monarquia como
Jorma de gobierno"s.

La culminacién de tan importante determinacion, es producto del -
inicio de un intento autononmsta al interior del pais, que segiin José
Barragan comienza e 1.Casa Mata, pues el Plan de dicho nombre "dio
paso a las proclamas de au!oderel ‘minacion independiente y soberana

"C"‘L'aclnll deI‘Dzslrllo Federal". la‘ Eélcnbn Dlrcccmn de Anales de

1995, p. 289.

s SOBERANES Josc Luns "Una aproximacion a la_historia_del wslema Jurld:co mexlcana" Fondo de
Cultura Economnca Mcuco 1992, p. 120.
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de los Estados™s, como sucedio con las provincias de Yucatan, Oaxaca,
provincias internas de Occidente, Michoacan, Querétaro, Jalisco,
Zacatecas y Colima. 'A pesar de los pronunciamientos de estas
provincias al respecto, no tuvieron la fuerza suficiente y el
reconocimiento  para  ser consideradas  auténticos  Estados
independientes.

Sin embargo el movimiento autonomista estaba latente, y de no
lograr una salida satisfactoria, se hubiera iniciado un conflicto armado
contra el poder del centro’. Bajo este contexto historico, las ideas de
soberania y otros principios politicos jugaron un invaluable papel, dado
que a merced de ellos se acordo la forma del Estado mexicano, "es como
nace formalmente el pacto federal, de manera dialéctica, de un forcejeo
doctrinal, mejor dicho, politico, puesto que la inmensa mayoria tienen
una misma nocion acerca de la soberania,... detrdas de esa dialéctica
politica estan los hechos, los acontecimientos derivados de la rebelion
de Veracruz y el Plan de Casa Mata, que respaldan y dan firmeza al
planteamiento politico, al triunfo de esa actitud intransigente de las
provincias, para estas fechas ya erigidas en estados libres y soberanos
en el mas amplio semido de las pa_lab»ras"8

En ese sentido, el Eslado emcano instituyd en su origen, a partir
de 1824, la forma federa ;Las: partes ‘que lo integran desde ese entonces
se consideran Estados hbres atitonomos y soberanos, con la salvedad de
los periodos en que rigie ’goblemos de corte centralista. Bajo este
contexto, el federalisn ne\lcano adoptd desde un principio una
especie de descentralizacion,-cuyo sustento radicaba en la formalidad y
no en una realidad,. dernVéda de la imitacion de instituciones al vecino
pais del norte, donde se hablan desenvuelto con: gran éxito ante el

México, 1990, p. 55,
® BARRAGAN BARRAGAN, José. Op cit.
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asombro de las nacientes naciones, una de ellas fue precisamente la
capital del pais. En lo que concierne al proceso de federalizacion en este
pais, el jurista mexicano Manuel Gonzélez Oropeza sostiene que "Los
hechos sefialan que el movimiento federalista de las entonces
provincias fue natural, sin la imposicion artificial o el solapamiento
del centro™, lo cual indudablemente le da una connotacion especial a la
esencia de la génesis del federalismo mexicano.

El federalismo ha sido, durante el transcurso de la historia del
México independiente, objeto de multiples debates con el &nimo de
fortalecer las relaciones entre los diversos 6rdenes de gobierno, es decir,
se ha manifestado como un principio evolutivo o dinamico, capaz de
transformar paulatinamente las instituciones politicas que lo conforman,

- Teoricamente el federalismo presupone una forma de Estado
opuesta al centralismo, caracterizada por ser "wm territorio propio
constituido como unidad por la suma de los territorios de los Estados
miembros"", en donde cada uno de ellos goza de autonomia en su
régimen interior, segun se establece en el pacto federal que le da vida.
Este es el modelo que da origen al federalismo norteamericano, una vez
que los nacientes estados deciden agruparse politica y juridicamente. Si
partimos de la premisa que el territorio mexicano conformaba un todo
en el ambito administrativo, politico, econdmico y cultural, desde antes
de la implantacion de este sistema, no es. correcto, por lo tanto, afirmar
que hay unién cuando algo no esta desunido'? o disperso; en la ge’nesis
del Estado Federal mexicano se maneja una ficcion para dar lugar a
polémica forma de Estado actual S

9 GONZALEZ OROPEZA M'mucl Bl Fed 0" '~Univérsidnd Nacional Auténoma de México,
México, 1995, p.122.10 2

10 HERNANDEZ CH, VEZ Allcm "G
de:1993.:p. 4 : ;
K PORRUA PEREZ Francisco. "Teoria del Eslado". 22‘ cd.; Ed Porru'1 S.A.. México, 1988, p. 463.

En el cnso dcl Esmdo de Chmp'ls sise \cnﬁco Ia 'xdhcsmn al pacto | (‘cdcml cl 14 de scpticmbre de 1824,

ierno fncm un'numu mlcml:smo" No 1, noviembre-diciembre
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La adopcion del sistema federal en Meéxico, trajo como
consecuencia la necesidad de destinar un espacio exclusivo para
albergar los Poderes Federales.

C) ;Por qué un Distrito Federal en México?

México, al conformar un Estado Federal y seguir el ejemplo de los
Estados Unidos de América”, decide incorporar a su sistema politico
juridico la figura del Distrito Federal con peculiaridades que lo
distinguen de las demas entidades federativas, toda vez que, en
principio, se considera incompatible la posibilidad de subsistir en un
mismo territorio poderes locales y federales, lo que trae como
consecuencia fa ausencia de gobernantes electos en forma directa y
exclusiva por los ciudadanos de la capital mexicana.

Regresando al planteamiento original, jPor qué un Distrito
Federal?, comenzaremos afirmando: que una consecuencia del Estado
federal es la existencia de distintos ambitos, érdenes o instancias de
gobierno, esto es, la federal, estatal (tamblen denominada local) y
municipal; tres competencias’ en'las _que tedricamente no se acepta la
jerarquia de una sobre otr. e desdeiia darles el tratamiento de
"niveles de gobierno".. o

En cada una de esta: cias.de’gobierno se delimita el campo
de accion de sus autondade roducto;@é la' legislacion aplicable, con la
salvedad de aquellas facultades expréSamente conferidas por la Ley
Fundamental a (

13 12 Constitucion Nonmmcnc.un..‘lnbU\ Congrcso dec la Unidn (Art. lo., Sec. VIil, Frac. 17), la
facultad de accptar un (crritorio no mayor dc diez millas cuadradas cedido por alguno o varios Estados, para
hacer de ¢l residencia dc las Suprcmns ‘Autoridades Federales y legislar, de modo exclusivo, sobre todas las
materias que a tal entidad concicrnan.. Los Estados de Maryland y Virginia cedicron el territorio que,
denominado por ¢l Congreso: “Distrito de Columbia™, vino a ser el asicnto del gobicrno federal. HERRERA
Y LASSO, Manucl. “Esiudios' Politicos Y- Constitucionales®, Editorial Migucl Angel Porria, Meéxico,
1986, p. 90,

M gl Distrito Federal mexicano se csl.nblccc por primera vez en 1824, sc interrumpe bajo los regimenes
centralistas de 1836 y 1843; sc reinstaura en las Bases Organicas de 1847.
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entidades federativas; o mejor dicho, las autoridades de los Estados
gjerceren por exclusion todas aquellas facultades que goza la
Federacion. En el caso de las autoridades municipales
constitucionalmente se les ha asignado su competencia y limitaciones, a
fin de unificar los criterios que rigen a esta institucion. En este sentido,
desde el inicio se considerd necesario establecer un espacio geogréfico
para el asiento de los poderes federales, estatales y el organo de
gobierno municipal que es el ayuntamiento, delimitacién que se ha
solido denominar "capital" en los dos primeros supuestos.

La presencia del Distrito Federal atiende a criterios de
especificacion de competencia de los poderes de la Unidn, cuyas
funciones se extienden a todo el territorio nacional, sin que se requiera
la exclusividad de dicha demarcacion respecto de gobiernos estatales o
municipales, tal y como sucede con las capitales de las entidades
federativas donde coexisten gobiernos estatales y municipales; este
principio frivolo y perverso fue sembrado por los Estados Unidos de
América’s con circunstancias especificas diferentes a las de nuestro pais.

Cuando se pensoé en la ubicacion del Distrito Federal hubo
controversia para determinar la ciudad donde se estableceria, las
idoneas eran la Ciudad de Meéxico y la Ciudad de Querétaro, sin
embargo se atendieron a diversas posturas, predominando la de Fray -
Servando Teresa de Mier al expresar: "La verdad sobre este punto es
que Mexico estd en el Centro de la Poblacién de Andhuac; y ese centro
politico, y no el demogrdfico, es el que se debe buscar para la
residencia del gobierno"'s, Es Jinteresante observar que el Congreso de
los Estados Unidos tuvo la misma preocupacion de ubicar

15 *por cllo, las idcas de un centro pkihuco' de una scde permancate, de un Distrito Federal fucra de las
capllalcs cstatales, y hasta de su: forma. de 1._,oblcrno como -territorio federal, fucron asimiladas de la
experiencia de ese pals, aunque sin tomar-cn’cucnta los debates que después se conocerian, ni tampoco la
totalidad del contexto mexicano cn cl cual ¢ lralaba dc mlpl'mlar" GONZALEZ OROPEZA, Manucl, Ob.
cit., p. 13.

16 CORDOVA, Amnaldo. "La f‘armncmn z/ul I’m/ur Polmco en M& xica", Editorial Era, México, 1972, p. 68.
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territorialmente la sede de los' supremos poderes?; el constituyente
norteamericano quiso enconitréir un territorio neutral para establecer la
Capital del pais, debido a que considerd importante alejar la sede del
poder politico de la sede del poder econémico que era Nueva York;
Maryland y Virginia ceden este territorio al Distrito de Columbia.

La razon que propicia la inacabada controversia relativa al Distrito
Federal mexicano, es precisamente su ubicacion, la ciudad México,
Salomon Diaz Alfaro sefala que: "las caracteristicas y la naturaleza del
Distrito Federal mexicano no sélo estan determinadas por su historia
como institucion politico-constitucional, sino también por lo que ha
sido, es y aspira ser, el lugar en donde ese Distrito se ha establecido:
la ciudad de México"s. Es pertinente afirmar que viene a ser la
ubicacion y extensién de la capital mexicana el punto neuralgico de
discusion en sus origenes, ahora olvidado para intentar dar respuesta a
una grave situacion que la constituye la enorme poblacion que habita en
ese territorio.

D) ;Qué es el Distrito Federal?

El vocablo "Distrito" tiene su raiz etimologica. en el latin districus,
o sea, recogido, a lo que se le da el sngmfcado ‘de ser la extensién
territorial establecida - para la atencion de_los. servicios publicos,
admmlstratlvos 0 Judlmales” Por ello, al: blar de un Distrito Federal
nos referimos a una demarcac on terr' eneciente a una forma de
Estado que es duedado reservado para

17 %S¢ ha mencionado quela u s
por situarlo a orillas del’ no Polm iac;
Vernon, Virginia. No obsl.mlc
politicas representadas por Thoinas’ .lcﬂ'crson i
otro. Apucnlcmcnlc dicho compronnso ‘se dlo en: 1790,
para la creacién del Banco, Cential de.los Esl.ldos Um !
1a sede en ¢l terreno que ahora ocupa h cnudnd de W, |
GONZALEZ OROPEZA, Manucl, Op Citp It
18 DAZ ALFARO, Salomén, et al.. " Estidios juridicos en torno'a la Constitiucion Mexicana de 1917 en su
septuagésimo quinto aniversario®, Unl\ crsnddd Nacional Aulonom'l de'M co; Mgxico, 1992, p. 197.
DE PINA, Rafacl. "Diccionario de Derécho". Editorial Porria; S |c0 1965 p. ll4

la preferencia de George Washington
eccsma para su hacienda en Monte
e compronmso cnire l'ls facciones
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aquella superficie de la Federacion donde residen los poderes federales,

es decir, el espacio en que operan oficialmente los poderes legislativo,

ejecutivo y judicial; un espacio indispensable para albergar los recursos -
materiales y humanos del gobierno federal. Al respecto Francisco Javier

Osornio Corres sefala: "El Distrito Federal es aquel territorio que,

dentro de un sistema federal sirve de asiento para los poderes de la

Unicn, los que ejercen, con exclusion de cualquier autoridad estadual,

las funciones propias al gobierno local de esta entidad. El orden

juridico que rige en la entidad es de cardcter federal y, en

consecuencia, carece de autonomia constitucional"®,

El destacado jurista, Ignacio Burgoa Orihuela, al hacer referencia
al Distrito Federal mexicano, expresa: "desde el punto de vista politico y
Juridico es una entidad que, segiin el articulo 43 constitucional, forma
-parte integrante de él. Como entidad, el Distrito Federal tiene
obviamente un territorio - que. delimita la legislacién orgadnica
respectiva, una poblacion, un'””;a’en Juridico y un conjunto de organos
de autoridades que desenipe deiitro de €, las funciones legisiativa,
ejecutiva y judicial"®. De acuer estas consideraciones se concluye
que el Distrito Federal es un. territorio'de excepcion en el sistema federal
si lo comparamos con el rest yde la entldades federativas.

> de. > publica en el Diario Oficial de la -
'Federacion el decreto’ po 16 sé_- reforman .varios preceptos
constitucionales” relacionados +con la organizacion, estructura y
competencia de los organos: de- gobierno del Distrito Federal, esta

El 25 de octubre'de'ji,l'9‘9

%0 OSORNIO CORRES Fr'mcxsco Javier, "dspectos Juridicos del Distrito Federal Mexicang", Bolcnn
Mexicano de Dcrccho Comp'\mdo Universidad Nacional Auténoma de Mcuco Instituto dc ln\ csugacmncs
Juridicas. Nueva Scnc Aﬂo[X\l Nuinero 62, Mayo- Agosto de 1988, p./775.. :

2 BURGOA OR.IHUELA gndcio "De:eclm Constitucional Afexicang", 9* cd Ed Porrua.
1994, p. 938 o0 5 : ER AR
Los articulos constitucionales. rcformados fucron: 31. 44, 73,74, 79.89, 104 105 107 1227 asi: como la
denominacién del titulo qumlo adicion de una fraccnon IX al nmculo 76 y un pnmer p:lrr')l'o al ]l9 y sc
dcrogo la fmccmn Xvi dcl drllCUlO 89. . T




10

Joel Carranco Zaniga : El Distrite chcrul en ¢l Sislclnh Juridico Mexicano

delimitadas o snnplemcnt
derecho mexicano.

Asi pues, de conformldad con: lo dispuesto por la Constitucion
General de la Republlca y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal®,
la naturaleza Jundlca del'Dlstrlto Federal queda expresada de la
siguiente manera: '

"El Distrito Federal o Ciudad de Meéxico es una entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, sede de
los poderes de la Unidn'y por lo tanto Capital de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo gobierno queda a cargo de los Poderes
de la Unién, quienes lo-ejercen por si y a través de la Asamblea
de Representantes, Jefe del Distrito Federal y Tribunal Superior
de Justicia, con una distribucién de competencias en materia
legisiativa, ejecutiva y judicial delimitada en la propia
Constitucion General de la Republica”.

Como entidad federativa, el Distrito Federal goza, al igual que los
Estados de la Fedéracion, de representacion en el Senado y de 6rganos
locales de goblerno (aunque con pecullandadesque los distinguen de
los Estados segun se analizard mas adelante); y/sus: 1ab1tantes disfrutan

B Enesta fcchn s¢ pubhc
rcformados los, articulos 21
107, 108,110, 111; 116‘ 2
reforma se centra ¢n' la’ procurn
reficren al Distrito chcml pa
Poder Judicial del Dlslnlo ch b
24 Pubhc.ndo cnel Dmno Ol'c | de

102; 1103,.104, 105, 106,
s Mcxlcanos aunque la
S algunos preceptos se
rticulo 122 respecto del

e Gobcrnacién.
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de los. mismos duuhos y obhgacnones establcudos en la propia
Constitucion General®* para todos: 'lds individuos que se encuentren en el
territorio nacional, con la salvedad de que los ciudadanos del Distrito
Federal gozan de la preferencia, ‘en igualdad de circunstancias para
ocupar cargos, empleos o desempeiiar comisiones de caracter publico
cuando cumplan con los requisitos que establezcan las leyes®. Es
cuestionable la constitucionalidad de la disposicion anterior contenida
en ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, dado que el articulo 32
de Nuestra Ley Suprema seiala que: “Los mexicanos serdn preferidos a
los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano...”, en
dicho precepto no se prevé el pnvnleglo para Jos habitantes de alguna
entidad federativa en especnal

Resulta novedoso lo relteratwo:de] amculo 44 constltucmnal al

'dos Me.ucanos " de

de los poderes de la Union. *

A partir de la recient e eleva a rango
constitucional la denommacml de.Ciudad.de:México. para identificar al -
Distrito Federal. Anteriormeénte; a'pesar. de’una fu¢rte tendencia por
llamar Ciudad de México al’Di no habia un sustento
juridico que lo justificara, in ‘autoridades empleaban
erroneamente ese término: como era notorio en las sefiales de bienvenida

23 No obstantc que Ia Constitucion'scii
para votar en las clecciones populares
disposicion alguna cn favor del cxudd
que de acuerdo al derecho posm\o mc\lmno nio hay-violacién de derechos politicos al lmpcdxrsc mcuamcnle e
al ciudadano del Distrito Federal Llcg,lr en: fornm dirccta y excliisiva a sus gobcrmnlcs -
Articulo 20, fr'lccnon It dcl Esl nulo dc Goblcrno del Distrito chcml

rtictilo 35 la prcrroym\a de los cnudndnnos dela‘Repiblica
srzvotado p'lra _todos  los cargos de cleccion popular, no_cxiste :

0 a nivi cl consluuclon'll para clegir a sus autoridades locales; por lo- "
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0 despedlda en los limites de: h_,Cludad juridicamente la Ciudad de
México no existia hasta e|_2>‘ novtembre de 19937

La reforma de refcrencna 'uusta algunos articulos como el 31
fraccion 1V, en que se establece la obligacion tributaria de los
mexicanos en los diferentes ambitos de competencia que sugieren las
instancias de gobierno, asi pues, adiciona la palabra "Distrito Federal"
para quedar de la siguiente manera:

Son obligaciones de los mexicanos:

V.- Contribuir para los gastos -piiblicos, asi de la

Federacién, como del Distrito F ederal o del Estado y

Municipio en que 1es1a’an de _Ia manera proporcional 'y

equitativa que dlspongan las. leyesv B

que los habitantes del Distrito
el pago de las contribuciones
lico Esta ‘modificacion responde a un
1a que de fondo, toda vez que
orma.fegular con sus impuestos,
haciendo extensivo e precepto .a esta entidad federativa.
Consideramos que’ 0] ,Enudad‘ Federativa" bien puede
sustituir al de "DlstrltoiFederal'o del Estado" contenido en el articulo de
referenma en aras de preceptos mas concretos

necesarias para cubnr el gasto’pul
ajuste de técnica ]eglsl'
los capitalinos - han contribuido

IL.- EVOLUCION DEL DISTRITO FEDERAL EN
EL MARCO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
EXICANO. -

Lo que ahora se conoce como Distrito Federal hasta antes de la
‘llegada de los espaiioles fue considerada como capital de Mesoamérica.

2 Aunquc la reforma fuc publicada cl 25 de octubre de 1993, en el articulo Primero Transitorio se dispuso
que entraria en vigor treinta dias después de su-publicacion en el D.O., salvo disposicion expresa.
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Fundada el 13 de mayo de 1373 Iuha ‘convencional en que se cree
llegaron los aztecas desde Azllan en. busca de la sefial prometida por
sus dioses, donde encomranan e asémamlento destmado a formar el
gran imperio.

- ido evolucionando el
‘continuacion, a grandes
istrito Federal en las

Con el objeto de comprende
Distrito Federal en nuestro pais, st
Trasgos, los aspectos caracteristi
Constituciones que han re,gndo a Me

A) Constitucion de 1824,

después de haber transcurrido-
Trigarante. Se configuraron- dos
instrumentacién del estatut
encabezada por Ramos A_ri;z'p"

vigencia de esta Ley Suprema se extendlo hasta 18335, suspendlda
debido a la fuerza predommante de los conservadores

2 L os aztecas domunron als ¥ S, ol I i poco q poco cstabl ¢ndo su hegemonia -
y su gobicrno, ACOSTA ROMERO MI],UC] "Teo i(ck (‘ enem/ (lc'/ DL’IL’C/I() 4(Imumlmm a". P cd Ed.
Porria, S.A., México, 1990 p: 241 e R : : : .
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En esta Constitucion, se sentaron las bases para la creacion del
Distrito Federal, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50,
fraccion XXVIII, facultaba al Congreso General para elegir un lugar que
sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion, y ejercer en
su distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado®.

Guadalupe Victoria, en su caracter de primer Presidente
mexicano, promulga el 20 de noviembre de 1824 el decreto de creacién
del Distrito Federal expedido por el Congreso General Constituyente
dos dias antes, en ese instrumento juridico "se designé a la Ciudad de
México como residencia de los poderes, segin su articulo 1° se le
denominé Distrito Federal y la superficie original comprendia un
circulo de dos leguas de radio. Este territorio le fue segregado al
Estado de México"™". El texto del citado decreto decna lo siguiente:

nte de /os'Esmdos Unidos Mexicanos

oderes de /a Federacion,
serd:la Ciudad de

lo. El. /ugar que:s
canforme,‘a lafa l//ﬂd 2 .

29 Cfr, Constiticion Federal de los Estados Unidos cx:canos de’ |824 en TENA RAMIREZ Fchpé "Lc)cs
Fundnmcmalcsdc México, 1808- l‘)B‘)"‘IJa cd. Ed, Porru'l S:AL Mcuco, 1989 p: 175 b
ACOSTA ROMERO Mlgucl Op cit, p 247 .
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para eI Dzsn zto F ederal, ;al’ ’ nala/ se que el Congr eso ejerceria en él
"las atrzbuczones del poder legislativo de un Estado”. En 1826, la
primera organizacion politica del Distrito Federal establecié la figura
de un gobernador designado, conservando, como instituciones de
gobierno local, a las antiguas municipalidades compj'endidas en su
territorio. Los recursos economicos del ayuntamiento de la ciudad de

3 Véase. "La Repiblica Federal Mexicana: Gestacion v Nacimiento”. Volumen VII, Edicion Oficial,
México, 1974. p. 65. o
Una Icgua cqm\ alc a 5.572.7 mctros
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Meéxico, junto con las aduanas fue; on.los dos sustemos f nancieros de
las nacientes msumcrones fea’el a

A partir de 1826 se permlte la desxgnacxon del gobernador y se
conservan a los municipios en'la estructura de la sede de los poderes
federales.

B) Constituciones centralistas de 1836 y 1843.

Los acontecimientos y circunstancias politicas imperantes durante
esta época, propician una reforma en el esquema constitucional, puesto
que habia la necesidad de asegurar por la via legal la observancia del
centralismo como forma de Estado y todas aquellas instituciones que
sugerian ajustes. Mucho se ha discutido al atribuir el caracter de
constitucién o no a las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las
Bases Organicas de 1843, por considerar que carecen de legitimidad en
su expedicion; sin embargo es un hecho que se suspendio la vigencia de
la constitucion de 1824y rigieron plenamente las disposiciones
contenidas en estos orde 1amxentos hasta 1847.

Durante este perlodo desaparece: el sttnto Federal®, toda vez que
no tenia sentido su permanencna un: reglmen central, su territorio es
asignado al departamentd de México, QUe se convirtié en Departamento,
éste en distritos y a su vez -,,dlstntos en partldos al igual que las
demas entidades tederatlva's stas reformas no afectaron la institucion
municipal en el temtorlo que en 1824 se destind a ser capital de la

33 véase. Salinas dc Gonar' “Cal 1
1991

+ Las Ieyes conslllucmnalus del
territorio se incorporo al Dr.
Repiblica se: 'dlvullé en: dep

; . 2
~'ciali\-'a dc Rcformns de los Aniculos Conslilucionnlcs Mé\ico,

e nuwcmbla de 1636 desapmccmon el Dls/ruo F L’tlc’r{l/ Y su:
;mn/unlv de Mékico (muculo 3%de.la Sexm Ley), conforine a este criterio, la’

Departamento ] v el Distrito:de A‘IL'.\ICO. pw 0 csle ulluuu‘ ] 'ﬁ {us partidos de Ia Cuulaa' de A!cxtco. o
Coyancnn v Tlnlncpnnlln“ ACOSTA ROMERO Mlt,ucl Op clr p.. 240, ;

s ‘\cz los distritos- en p'll‘lldOS pero se..
Alcxlco al’:Departamento dcl mismo "
el 12 de’junio de 1843 ‘conservaron el "
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Republica. "La incorporacion de la ciudad de México al Departamento
del mismo nombre se llevé a cabo en Febrero de 1837"3.

C) Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

La reinstalacién del federalismo en 1847 volvio las cosas al estado
en que se encontraban de conformidad con la Constituciéon de 1824,
regresando a ser Entidades Federales los Departamentos y a
consecuencia de ello la reaparicion del Distrito Federal, sin embargo
hubo modificaciones respecto de la primer constitucion federal, entre
ellas, la de permitir al Distrito Federal participar en la eleccion del
Presidente de la Republica y gozar de representacion en la Camara de
Senadores, lo que reforzaba la posicion del Distrito Federal como una
parte integrante de la Federacion al reconocer su presencia en la
conformacion de los Poderes de la Union aludidos®.

El 16 de febrero de 1854 se publico el Decreto por medio del cual
se amplia el espacio comprendido ongmalmente para el asiento de los
Poderes Federales mismo que fue respetado por el Plan de: Ayutla ‘lo

.la suspension de

de una postura polmc" )
nos de los Estados

los derechos politicos

35 ACOSTA Romcro, Mlp,ucl ) SER TR
36 Ar(iculo 6°, s‘.gundo parmifo’ v 2o nida [ e lruordmuno :

‘ e k la masﬂ
- importante del | pa .
p 137 R A
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miembros de la Pederacnon en tanto los poderes nacionales residian en
ella.

El debate se sostuvo principalmente entre quienes postulaban la
negativa de que la Capital de la Republica fuera Estado de la Federacion
y Distrito Federal a la vez, representado este pensamiento por Ledn
Guzman y quienes afirmaban la posibilidad de coexistencia de dos
instancias de gobierno (federal y local) en la capital, representados por
Zarco®® e Ignacio Ramirez. Finalmente prevalecio el criterio de Leon
Guzman, posicion que ha trascendido hasta nuestros dias.

Otro aspecto interesante es el articulo 46 de la Constitucién en
estudio, el cual resultaba incongruente con el articulo 43%, en este
ultimo al establecer cuales son las partes integrantes de la Federacion se
inciuye al Estado del Valle de México como un Estado fundador del
pacto federal, pero el articulo 46 disponia que: "El Estado del Valle de
Meéxico se formard del territorio que en la actualidad comprende el
Distrito Federal; pero la ereccién sélo tendrd efecto, cuando los
supremos poderes federales se trasladen a otro lugar". De acuerdo con
estos preceptos el Estado. de 'Valle de México existiria hasta que se
trasladaran los poderes dela i6n a un sitio distinto, y por otro lado, el
Distrito Federal no ‘er ado .como parte mtegrante de la
Federacic’)n sin embarg

1991,p:10.
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una condicion igual a la de las otras entidades federativas, como ente
fundador del pacto federal; incluso, en su articulo 43 ni siquiera hace
mencion al Distrito Federal como parte integrante de la Federacion, es
decir, como unidad fundadora del pacto federal.

La traslacion de los Poderes Federales a que se referia el citado
precepto tuvo lugar durante el Segundo Imperio, en que Juérez
transitoriamente residié en diversas ciudades del pais.

En 1898 se le fijaron nuevos limites a la capital mexicana, el
instrumento juridico fue un decreto, mismo que adolecio de
irregularidades, puesto que no existian facultades para su expedicion.
La Constitucion de 1917, régularizé esa situacion al establecer en su
articulo 44: ".. el Dlstrlto Federal se compondra del territorio que
actualmente tiene.. : :

El 27 de marzo. de.1903 Porfirio Diaz expidio una Ley de
Organizacion Politica:y: Municipal del Distrito Federal. Entre las
dlSpOSlClOI‘IeS mas- importantes . de esta Ley destacan los siguientes
principios fundamentale

“a) Los Ayunt zan electos por votacion popular y
conservarian sus funci mcas .pero en lo que se referia a la
administracion municipal, s6lo’ contarian ¢on voz consultiva.

b) Se suprimio la‘p pel ‘sonalidad jur 'za’lca de los Ayuntamientos.
lmpllca esta legislacion
l.:Municipio subsiste
lquier: sentido, pues

arfa.-lugar a la actual
| anahzar las cuestiones
ue lo’ conformaban; el 14
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de enero de 1917 se inicid el debate "cuando el diputado por el Distrito
Federal Arnulfo Silva pregunté a la Comision las razones para que el
proyecto aboliera al Municipio en la Ciudad de Meéxico y se
establecieran los comisionados, Machorro Narvdez, jalisciense
mencioné algunas consideraciones, mds de cardcter politico que
Juridico:

- Es incompatible la existencia de los ayuntam/enlm con los poderes de la
Federacion en una misma poblacion.
“~ - El Municipio debe 1ener completa direccion de todos los ramos y por ello
someteria a los poderes federales, lo cual ¢s denigranie.

- El Municipio puede entorpecer las decisiones del Ejecutivo,

- La policia municipal podria poner en conﬂ/c to al Presidente.

s Hay antecedentes ‘de dificuliades entre: mveles de gobierno por cuestiones

muma ales

'equena&, ns I/luc‘lones de parte de las grandes.
'_’el mando de la pol/cza en el lugar

donde res de
sucea'la a’esa’e

4 MELGAR { anrdmncmn du/ Distrito Federal con'el drea melrogalrmna de la Ciudad
de- \Iéxzco hacia una nireva concepcion l/el \erwcm pnhhcn" s/d; Méxieo, 1993, pp. 11-12.




21

Jocl Carranco Ziitiga El Dmn |lu Federal én cl Sistema Juridico Mcnmno

‘cada 'I‘vrril:_n'iu.'»;\'uniu nnmlu'mlus' v' l'e//:n\'iil

. fblhpdhlim. PR _
e Vi lo.s de los
se erlglm en Colegm

“En’las fnllm IL'IH[)UHIIL'\ o nbmlulm‘ de
! numbmnuunm del” (.ong'rum dc Ia.U

cuplu a /os Jueces en siis jalm.s u'm/m'
uxlg:ran /m ruvpnnmh:luladm en quu i

A pm tir del; ano de 1923, Ius m uisir
podran ser-remoy ulos de Sy 3

iiala“conducta:y previo el juicio de
vidos a empleo de grado superior. A

’ pornr de'la mist
servicios,; no p()lll ! , e s1 uncm go N
3o Ifl .\linisjlerir ‘0_en el:Distriio’ Iu: al v en Ior 'ler:/lm /0\ estardg a cargo de un

. det crmme :
: Rc.puhhca, qlll

. municipa eral se volvio vulnerable
desde los primeros alos d gi'r de la Constitucion actual,
"Carranza envié St tlva de reformas a la
Constitucion, con el proposito: de consagrar una forma de gobierno
distinta para la. mzmzczpalia’ad de México. Esta iniciativa merecié la
aprobacion de. la Camam alta pelo despues ya ' no se remitio a la
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colegisladora, ni mucho menos a las legislaturas de los Estados. La
propuesta presidencial fue archivada"*.

Por razones de indole politico el 28 de agosto de 1928 se reforma
la fraccion VI del articulo 73 constitucional, suprimiendo el régimen
municipal en el Distrito Federal y se faculta al titular del Ejecutivo
Federal el gobierno directo del mismo.

Se argumentan como causas de esta reforma: el fracaso del
sistema de ayuntamientos, propiciado por el desorden administrativo, en
aquel entonces eran comun ver una cantidad exagerada de partidos
politicos y una falta de control en los recursos destinados a obras y
servicios publicos. "No fue posible mantener la eleccion de
ayuntamientos, en virtud de la dispersion politica y los conflictos que ,
se generaron por mds de sesenta partidos politicos, de las formas de
cacicazgo que se sucedieron del grave deterioro en la calidad de los
servicios ptiblicos que se prestaban y la banca rota en que terminé la
vida de los Ayuntamientos"®, La reforma constitucional de 1928 es
hasta nuestros dias el argumento de que a los habitantes del Distrito
Federal se les hayan cercenado sus.derechos politicos.

Las razones del cambio" fueron ~responder al malestar social
producido por la ineficacia de lo: servxcms la falta de recursos y los
problemas de cobro de lmpuesto‘ _,problemas que eran logico que se
presentaran debido al gran aumento .de poblacion que se iba dando,
producto de las grandes ventaJas"'y oportunidades que aparentemente
otorgaba la capital del pais:a sus habitantes. Al respecto Francisco
Osornio Corres sefiala: "habria: que . tomar nota de que la veloz
dindmica de crecimiento de la:Ciudad de México fue acercando a las
poblaciones que antafio estaban ejadas una de otra, y que poca
relacion guardaban er istancias se empezaron a acortar y

42 OSORNIO CORRES, F rancisco Ja p.:
% CAMACHO SOLIS; Manuel, "Comp'\rcccncm coftio Jel‘c cl- Dcpa

'mc'n'lo.»d'cl'yprislri_io Federal ante la--
Asamblea de chmscmmlcs dcl Dlsmlo F‘.dcml;"l dc .1bnl dc 19‘)2' SURTTIEL T e o
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los problemas de administracion a’e! D. F ‘comenzaron a ser uniformes
yya no era tan facil distingui Ios po; poblaczon o municipalidad'*.

En la exposicion de motivos. que acompafa a la referida reforma,
Obregon sefiala, entre otras cosas:

"El poder municipal, en el Distrito Federal, ni puede
disponer de los rendimientos econémicos de la municipalidad,
como debiera ser, ni puede administrar justicia en la
municipalidad, como también debiera ser, puesto que la
autonomia municipal justamente tiende a ello. De suerte que
dada su misma creacion, el Municipio en el Distrito Federal
nacié incompleto, inconsistente y, por lo mismo, auténomo
unicamente en teoria’™’,

Sin embargo en aquellos dias "radie advirtio, o a nadie le parecio
mal que con esto se privara a un nucleo de poblaczon de mds de un
millon de habitantes de todo el gobiérno propio™. La demanda de
modificar la estructura gubemam tal:‘del Distrito Federal empieza a
tomar fuerza cuando la capital: mexicana es considerada una de las mas
densamente pobladas en el mundo y';__a inequitativa representacion de
los partidos politicos de oposicidn en'la'conformacion del gobierno.

El 31 de diciembre de 1941 el Congreso de la Unién expide la Ley
Organica del Gobierno del Distrito-Federal, en donde se sefiala que la
Ciudad de México y 11 delegacnones’,ntegran la Entidadv. En esta ley
se reitera que el Congreso de la nion Ieglslarla para el Distrito Federal
y que el gobierno del mls' estaria a cargo del Presidente de la
Repuiblica quien lo ejerceria por conducto del Jefe del Departamento.

* OSORNIO CORRES, Francisco Javier. Op cu p 782 : !
Véase Diario dc Debates de I Ciimara, de Dxpumdos dcl Con;:,rcso de los Esndos Umdos Mc\lcnnos ;

1928. S

4 YERRERA Y LASSO, Manuel, Op. cit., p. 131

47 Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Iztacalco, Coy cdn, VI”ﬂ Al\aro Obrcgon La Ma ;

Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa. Xochimilco, ‘Milpa Alla 'y’ Tlalnu.nc Encu:l pcd dc M \lco' magcn de Ia' T

Gran Capual Departamento del Distrito chcral Mc\lco 1983 p 70' “ : - SR
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El 29 de diciembre de 1970 se publica otra Ley Organica la que se
referia, entre otras cosas, a las diferentes denominaciones que se le
puede dar al Jefe del Departamento, se amplio el numero de
delegaciones a 16 y se establecieron los limites de cada una de ellas. En
su articulo 3° la ley determina que el Jefe del Departamento sera
auxiliado en sus funciones por tres secretarios generales, uno de los
cuales debera ser Licenciado en Derecho, un Oficial Mayor, un Consejo
Consultivo, las Juntas de Vecinos, delegados y subdelegados®.

En 1977 se reforma la fraccion VI del articulo 73 constitucional,
donde el referéndum y la iniciativa popular se adicionaron como
principios de participacion ciudadana. "Estas figuras jamds fueron
debidamente reglamentadas ni mucho menos puestas en prdactica"*. Las
anteriores reformas tuvieron una vigencia efimera, pues se suprimieron
del texto constitucional en 1987.

El 10 de agosto de 1987 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se.reforma la fraccion VI del articulo
73 constitucional, consistente en la incorporacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal cuyos miembros fueron electos por
primera vez el 6 de julio de’ ]988 La Asamblea se constituyd como un
cuerpo colegiado integrado por 66 asambleistas, de los cuales 40 son
elegidos segiin el principio de mayoria relativa y 26 segun el principio
de representacion proporcional, todos los miembros se renuevan por
completo cada tres afos; dicho organo tenia facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, en las
materias de servicios publicos basicos requeridos por los habitantes del
Distrito Federal; y otras, como la-aprobacién del nombramiento de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, por parte del Presidente
de la Republica. BED

a8 AGUIRRE VlZZUETT Javier, "Dnlrlm F uleml 0/ gam:acmn Juridica v Politica", Ed. Miguel Angel
Porriia, México, 1989, p..3 i k )
4 CORDOVA; Amaldo.

vt
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La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, expedida
por el Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial el 29 de
diciembre de 1978, reguld todo lo relativo al régimen interior de la
Capital de la Reputblica. Este ordenamiento legal, aun en vigor
parcialmente, establece que el Distrito Federal se dividira en dieciséis
Delegaciones y que sus titulares sera nombrados y removidos por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

Hasta hace poco tiempo el gobierno consideraba incompatible un
territorio que albergara a los poderes locales y federales
simultaneamente. Se argumentaban como elementos para favorecer a la
democracia, la pluralidad partidista, la apertura de informacion y los
foros de consulta, una débil representacion en la Asamblea de
Representantes y el Consejo Consultivo de la Ciudad de México

111.- LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993
A) Situacion imperante previa a la reforma de 1993,

La estructura del Distrito Federal prevaleciente en este siglo, hasta
antes de la reformas de 1987 y de 1993 queda resumida como a
continuacion se seiiala: ‘
1.-.El Distrito Federal ‘es pan
43 constltucmnal) o

’mtegrante de la Federacion. (Art.

v fé'd'el Departamento del
remueve llbremente

de la Repubhca e;ercndo_.
Distrito Federal, funcionario;
3.-El Congreso de Ia
Federal. :
4 De 1917 a: 197
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5.- Como organo encargado de impartir justicia en el fuero comun,
existe el Tribunal Superior de Justicia del D.F., con magistrados
nombrados por el Presidente de la Repulblica y la aprobacion de los
miembros del Poder Legislativo Federal.

6.- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal es
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

7.- Como organo de representacion ciudadana se crea el Consejo
Consultivo de la Ciudad de México, sin que su presencia representara
un medio efectivo de expresion ciudadana.

8.- De acuerdo con la Ley Organica del D.D.F., dentro de la
estructura de éste, existen diversos organos. a) Pertenecientes a la
Administracion Publica Centralizada, b) Organos desconcentrados, c)
Organos descentralizados, d) Empresas de participacion estatal.

La reforma de 1987, incorporé al articulo 73, fraccion VI de la
Constitucion General de la Republica, la figura de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que tenia como propdsito la
renovacion politico electoral y la participacion ciudadana en el gobierno
del Distrito Federal, con las facu]tades a que nos hemos referidos en
parrafos anteriores.

Esta conformacion politico juridica ocasioné innumerables
manifestaciones por parte de reconocidos especialistas en Derecho
Constitucional y partidos polmcos Los primeros virtieron en sus textos
juridicos las opiniones e 1ntérpre ciones sobre la situacion que
guardaba el Distrito Federal. Por su-part Jorge Carpizo llego a afirmar:
"La porcién territorial medu 1éxico, desde el punto de vista
econémico, politico, cultzua ogrdfico, queda totalmente en
manos del Presidente de-.la: Repiiblica"®. Estas aseveraciones se
fundamentaron en Ia refo mada: fraccion VI del articulo 73
constitucional, que asxgnab i‘g blemo del Distrito Federal al titular
del Ejecutivo. S

0 CARPIZO, Jorge. "£I p,ie.vi;/enc'in/i.\-um}\-/exi‘ca,m'h 1t7.cd., Editorial Siglo XXI, México, 1991, p. 167 "
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Respecto al titular del Poder Ejecutivo, diremos que es en torno a
esta figura en que se sustento el punto central de discusion.

La base 1* de la fraccion VI del reformado articulo 73
constitucional establecia: "E/ Gobierno del Distrito Federal estard a
cargo del Presidente de la Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto
del érgano u organos que determine la Ley respectiva®".

El gobernador del Distrito Federal era electo en proporcién
minoritaria por los ciudadanos de esta ciudad y mayoritariamente por
los mexicanos que no pertenecen a ella, segiin las palabras de Ignacio
Burgoa "circunstancia que corrobora la capitis diminutio politica de
que adolece dicho Distrito ﬁenre a los Estados en el sistema
democrdtico en México".

De acuerdo con el amculo 89 constltucmnal reformado, era
facultad del Presidente de la Repubhca nombrar y remover libremente al
titular del 6rgano u érganos por el que se gjerce el gobierno del Distrito
Federal. Esta "facultad que le ‘da.: al: Presidente gran influencia
personal"®, trae como consecuencia - Ina; narcada dependencia del
funcionario designado, ya que ademas. esta .condicionado a ser removido
si asi lo considera conveniente el txtular\del Ejecutwo Federal.

Siempre fue atacada 'lafﬁgil el.Jefe del Departamento del -
Distrito  Federal, en este . sentid rnaldo Cordova manifiesta:
"Responsable solo ante qzuen lo destgna v'lo remueve libremente, el
Presidente de la Repiblica, el Jeft del Departamento del Distrito
Federal aparece for ma/mente ol m‘ empleado administrativo y no
como una verdadera autoz Idad polmca

! La Ley Orgénica del .Departancito
Departamento Distrito Federal como’
cn el Distrito Federal. . ::.

32 BURGOA. Ignacio, Op. ¢ .
33 CARPIZO, Jorge. "El Presidencialisimo Alexicano” . Op. cit
5% CORDOVA., Arnaldo:: DlSCul’SO Pronuucmdo ame 1a Camiara dc Dlpul.ldos 1991
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El hecho de que el Congreso de la Union legislara en todo lo
relativo al Distrito Federal, acentuaba la diferencia con los Estados de la
Republica, al respecto Felipe Tena Ramirez estima que: "E/ Distrito
Federal carece de autonomia, porque no puede darse por si misnio una
Constitucion, y en ello se distingue fundamentalmente de las demdas
entidades federativas, llamadas Estados"**. Hasta antes de la reciente
reforma de 1993, esta entidad como miembro de la Federaciéon no tenia
facultad para darse sus propias leyes. El ilustre maestro, Ignacio Burgoa,
por su parte lleg6 a considerar que: "4 diferencia de lo que sucede con
los Estados miembros, el Distrito Federal no tiene Constitucion
particular, pues para su orden juridico se forma con todas las leyes
que como legislatura local expide dicho Congreso"*.

El Congreso de la Unidn hacia las veces de legislatura federal y
local, dicho érgano contaba con facultades legislativas sobre el Distrito
Federal, a pesar de haber ?pammpado en su integracion toda la
Republica, sin 1mportar la »redommanma partidista en la Entidad.

"La composzczon de la
Unidn provoca, a su vez, el
legislatura del Distrito Fe e
de la poblacmn ya qu‘

é/)zcilfas que forman el Congreso de la
ho de.que este organo, al actuar como
tenga la representatividad politica

El Congreso de Ia;Un,:lQ
la de Senadores, representa e
popular capltalma con una:

55 TENA RAMIREZ, Felipe. "Derecho C
6 BURGOA. Ignacio, op. cit. p. 931,
57 Ibidem. : . X
A partir de 1994 son | 28 los uucg,rmlcs ra dc Scnadorcs de los cu'llcs cu'nro corrcspondcn a
cada entidad federativa, incluyendo el DlSll’llO chcml scgun o~ dlsponc cl‘dnlculo 36. consmuc:onal
reformado mediante decreto publlcho cn cl D|
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integracion del Congreso en los’ E ‘lados Unidos de América-, s0lo dos
se elegian por los ciudadanos del Di rito Federal y de los 300 diputados
segun el principio de mayoria rela iva, 40 corresponden a la Entidad en
estudio, esto es, la proporcion es‘a’rizon de 1 a 32 para los senadores y
de 1 a 7.5 parael caso de los dlputados

La inconformidad en- este rubro radica en que gran parte de los
legisladores no tienen arraigo ni ‘estan conscientes de las necesidades de
la Capital del pais, ni mucho menos son electos por sus conciudadanos,
pero si intervienen en forma dxrecta en la creacién y aprobacion de leyes
que regulan la vida y orgamzacnon politica de la parte mas importante
de la Federacion.

‘La Suprema Corte de ,ustncxa de la Nacion, confirma y resume la
postura mencionada, -haci snfasis en la condicion inequitativa
frente a las demas entidad stablecer en una tesis jurisprudencial:
"El Distrito Federal queda asimilado en cuanto a su régimen interior a
las entidades que mteg ‘acion, constituyendo una entidad
distinta de la propia F ed A

El problema se agra
no guardan la misma pro
Entidad, en otras palabra
se requeria de una eleccior

os resultados electorales nacionales
ré]acnon con los obtenidos en esta
cgiral gobernante del Distrito Federal
_»es,ndﬁ:_ncnel ¢n donde todos tomaran la
decision, mdependxenleme "los capitalinos no estuvieran de
acuerdo, esto queda ilustrado.cla; ente con los resultados electorales
de 1988; oficialmente: Carlos Sahnas'de Gortari gana las elecciones
presndencnales Pero - su’ pre 1gob|emo no convence a los
capitalinos, obteniendo: e icia ‘una derrota en el Distrito
Federal. ‘ o

De acuerdo a los:d ‘les vertidos en las elecciones
presidenciales de 1988 en el:Distrito ederal se aprecia que el anterior

%9 Véasc ACOSTA ROMERO, Migu'cn. Op. cit. pi 25
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Presidente de la Republica obtuvo un-segundo lugar con un 27 5 % de
‘los votos emitidos en esta Entidad, contra 48.7% de Cuauhtémoc
Cardenas. Indirectamente, al depos}xtar el voto en las urnas para elegir al
Presidente de la Republica, el capitalino en conjunto con el resto de los
electores de la Repliblica elegia simultaneamente a su gobernador local.

Por su parte, los partidos de oposicion se mostraron intransigentes
en su propuesta de reformas, insistieron en establecer un modelo similar
al de los demds Estados de la Federacion, basado principalmente en la
ereccion del Estado de Anahuac®, sin considerar las consecuencias
sociales y econémicas que esto implicaba. La oposicion proponia un
sistema de gobierno tradicional, donde existiera un régimen municipal,
con gobernador electo en la Entidad, un congreso local propio y un
poder judicial independiente de las autoridades federales.

La polémica lleg6 a tal extremo que las autoridades crearon foros
de consulta popular y platicas con las diferentes fuerzas politicas, a fin
de formar un gobierno propio en la entidad que no contraviniera los
principios de la capital de una Republica federal. Sin embargo, son los
partidos politicos de oposicione, juristas reconocidos y analistas

polmcos a quienes se les debe la forma constitucional del Distrito

Meéxico y después se cxtendio a tod - la” mescta nc\ncann GARCIA Ramén y otro, "chueﬂo
Larousse [lustrado". 1989.
61 Jorge SACHEZ AZCONA, consxdcrd que-a.pirtir.de: 1988 l.| p.lruup'lcxon de los partidos politicos de
oposicion ha sido decisiva, como instaricias que han for; do cl proccso democritico y el cambio en el campo
de la politica. “Reflexiones sobre el Poder” Op it p A5
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El 5 de julio de 1993 el titular del Ejecutivo Federal envia al
Congreso de la Unién una’iniciativa de decreto para reformar varios
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
apegado a lo dispuesto pdr'llaffracci()n I del articulo 71 de la propia
Carta Magna, en la cual menciona el derecho que tiene el Presidente de
la Republica para iniciar leyes o-decretos ante el Congreso de la Union.
Dicha iniciativa se dirigio especnf‘ icamente a la Camara de Diputados,
como camara de origen, donde es recibida y turnada mediante copias
respectivas a las Comisiones.de Gob_emacnon y Puntos Constitucionales
y del Distrito Federal, para' S¢T reviSada.. -

Una vez rev15ada por coimisiones antes sehaladas, es turnada al
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¢l contenido tenga fuerza obhgatona para todos los habitantes de la
Republica Mexicana. :

Cabe hacer mencion que se aprueba la iniciativa de decreto de
reformas de los articulos constitucionales siguientes: Articulo 31,
fraccion 1V; Articulo 44; Articulo 73; fracciones VI, VIII y XXIX-H;
Articulo 74, fraccion IV, en sus parrafos primero, segundo y séptimo,
Articulo 79, fraccion 1I; Articulo 89, fraccion I1, Articulo 104, fraccion
I-B; Articulo 105; y Articulo 107, fraccion VIII, inciso a); La
denominacion del Titulo Quinto y el Articulo 122.

Se adicionan los articulos 76 con una fraccion IX y 119 con un
primer parrafo, pasando los actuales primero y segundo a ser segundo y
tercero, respectivamente, y se deroga la fraccion XVII del articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
redactados en la forma similar a la propuesta en la iniciativa, la cual en
el transcurso de las revisiones y discusiones concluyé redactada de una
manera diferente a la propuesta en un principio por el Ejecutivo Federal.

C) Principales debates en el seno del Congreso de la Unién

Antes de analizar el debate sostenido en el pleno de la Camara de
Diputados, comenzaremos por Sseiialar que una vez estudiada la
iniciativa por las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y del Distrito Federal, se incorporaron 23 modificaciones al texto del
dictamen en la que participaron diputados de los distintos partidos
politicos de estas modificaciones resaltan por su importancias:

. Se amplia la base de elegibilidad para incluir a diputados y
senadores en el nombralmento del Jefe del Departamento de] Distrito
Federal.

2. Se reduce el penodo de. los representantes ala Asamblea a3
afios, en lugar de los 6 que prop i

62 Fuente: Version estenografica. del Pruncr Pcnodo Extra
scgundo ailo de la LV Legislatura del Com,rcso de ld Umon 3 dc SCPIICI 'rc dc 1993
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3. Se establece solicitud de hcencm al cargo de eleccnon popular
por parte del Jefe del Distrito chcral
4. Se adectan los periodos.‘de': sesxones de la Asamblea de
Representantes, a efecto de que estos contlnuen coincidiendo con los del
Congreso de la Union. :
5. Se modifica la fecha llmlte para la presentacnon del paquete
financiero presupuestal del D.F. v
. 6. Se suprime del articulo 89 constltucmnal la facultad del
Ejecutivo la facultad de nombrar al Procurador General de Justicia del
D.F., en virtud de que esta ya la enmarca dentro del articulo 122.

El debate se sostuvo, en estrlcto sentldo dentro del Pleno de la
Camara de Diputados donde se vermco el analisis y discusion, dado que
en la Camara de Senadores se constrmo a aprobar lo ya modificado en la
anterior. Entrando en debate los puntos de vista de los miembros de los
diferentes partidos polmcos cuya I:tarea fue precnsamente discutir y

iferentes partidos politicos
olémico y trascendente como lo
ha sido snempre la reforma olitica del:Distrito Federal. A pesar de todo
ello la mencionada discusi ‘ue concluy6 un dia después
de haber iniciado su plantcaiﬁieht y4:de septiembre de 1993).

Con la asistencia y'partiic‘ip\é de-todos los partidos politicos
representados en la Camara - de' Diputados se inicio la sesion,
encontrando gran disparidad de of ones;-partiendo desde la posible
aparicion del Estado nQmero 327 h‘a'étéi"lav;. falta total de democracia,

fueron planteados por los diferentes representantes populares. He aqui
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algunos puntos de vista, seguidos- por sus mtegrantes en los principales
temas en relacion con el dictamen a discusion. .

DISCUSION EN LO GENERAL

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA®

- No hay incompatibilidad desde nuestro punto de vista, en la
coexistencia de Poderes Federales y organos locales de gobierno. No es
necesario poner ejemplos en el mundo, o ejemplos en el propio pais de
la plena coexistencia de poderes de diferentes jerarquia. Existen, se dan
y no hay ningln problema para el ejercicio de las competencias.

- La reforma se detiene en la creacion de una forma de gobierno
sui géneris... los ciudadanos del Distrito Federal seguiremos teniendo un
Poder Ejecutivo designado, no electo, impide el ejercicio pleno de los
derechos politicos de los ciudadanos.

- Existe la posibilidad cierta de que el Presidente de la Republica
vaya a tener una injerencia en la vida interna de los partidos.

- La propuesta del PPS; '-'dé que los partidoss desde el momento
de registro de sus candidatos,: designara quien de esos candidatos a
asambleistas, en caso de s I‘partldo ganador, fuera el que deberia
ocupar la titularidad de Jefé d

PARTIDO AUTENT]COD
- Existen muchas razones:-
creacion de un Estado en el Distrit
para democratizar la vida politi
municipalizacion del Distrito Feder:
- Es importantisimo que "l
responsables de primer nivel. ...
- Consgjos de Ciudadanos;
las facultades de contraloria,se li

REVOLUCION MEXICANAs
a; cua]es no es procedente la

ederal proponen la

63 Ibidem.
64 Ibidem.
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pueden ser muy reprgsemallvos ‘pero de entrada tienen muy pocas
facultades.
- La Asamblea de Representantes es Ia umca propuesta que vale la

pena.

- Persiste esa medlda »an,t auca ‘que es la clausula de
gobernabilidad.
- Es innecesario la mencion de las Comlsmnes Metropolitanas.

- Nuevamente estamos Ieglslando a futuro; la eleccion del regente
aun con todas sus deficiencias, debena hacerse a partir del aiio entrante
y no a partir del 97. "Una vez mds traemos un transitorio para que esto
que ya se volvié la "Cdmara del -Futuro", porque estamos aprobando
muchas leyes para la siguiente geﬁéz~acié/1, posiblemente, y creo que si
las leyes son procedentes, hay-que aprobarlas para el dia de hoy; y si
no proceden el dia de 110), dejemos ala gente de mariana que apruebe
sus propias leyes"ss. ‘ :

PARTIDO DEL. . . FRENTE CARDENISTA Y
RECONSTRUCCION NACIONAL66 o
- "Jefe del Distrito Feder un titulo abstracto y general de
reminiscencias admmlstratlvasy 'polAmcas . :
- De acuerdo con Ias facultades- otorgadas a_» la Asamblea de
Representantes.
- Es inconsistente el met do:de‘eleccion: de Jefe del Distrito
Federal, refleja la audacna:c‘on qu iciativa, traspasa los
limites del rigor y los s de un sistema
democratico, federal .y republi igel eléc'ciénjdirecta del Jefe del
DF. ;

- Cuestiona el

65 Ibidem. -
65 Ibidem.
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA«

- Considera que la propuesta es insuficiente ¢ inaceptable, por lo
que no la aprueba.

- Respecto a la incompatibilidad de coexistencia de poderes
federales y locales sefiala "... y asi se propaga una idea falsa de
Federacion y se pinta al Gobierno de la Unién como una planta
maldita que seca y esteriliza cuanto esté a su alrededor”.

- Propone la creacion del Estado 32.

" - Reclama la facultad de los ciudadanos para elegir de manera
directa y secreta a nuestros gobernantes del Distrito Federal en sus
diversos niveles, incluyendo los delegados.

- Ataca la clausula de gobernabilidad

- Insiste en la necesidad de que la reforma entre en vigor en 1994,

PARTIDO ACCION NACIONAL:s#

- Propone establecer el Estado de Anahuac en esta Entidad,
eleccion directa de autoridades en ¢l D.F., Congreso Local y restituir los
derechos politicos de los habitantes de la-Capital.

- Sefiala que muchas de lfas propuestas de la iniciativa provienen
del PAN, pero que no recoge todas las aportaciones.

- Aceptan la eleccion indirecta Ginicamente como transitoria.

- No desean la suplantacion ni la deformacion de la democracia
introduciendo o incorporando a las orgamzacmnes vecinales para
suplantar la actividad-de los partldos polmc

PARTIDO REVOLUCIONA TUCIONALS
Justifica y apoya la g Gl ,

pretende:

67 Ibidem.
68 Ibidem.
69 Ibidem.,
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c) Establecer vy dglnmmr
gobierno local. : :
d) Establecer toxmula e
organos locales. :
e) Institucionalizar ur v
en cuanto al nombmmlento del’ Presudente respecto del Jefe del Distrito
Federal.
f) Fortalecer el SISt m

omia -de instituciones de

partidos politicos

En virtud de que enla: segunda ronda muchos de los puntos
expuestos por los e\posnores parlamentarios fueron repetidos, hago solo
referencia a aquellos 'lspectos que tienen relevancna para nuestro
estudio:

En lo particular, se discutio en los siguientes rubros:

1) El Distrito Federal es la Ciudad de México (Articulo 44).

En lo que respecta a este rubro para €l PRD dicha situacion es
inconcebible, debido a que la ciudad de México con el gran desarrollo
que ha alcanzado y que la ha convertido en una megalopolis abarca no
solo al Distrito Federal smo a~u1”terntor|o mas alla de lo que en su
momento podria ser el nusl fito

El partido en cuesti
predominio de los podele
del Distrito Federal. -Menc
un Estado niimero 32,
gobernantes. Los miem|
articulo en discusion eli
equivalente a Dlstnto:rede‘ra

: cmdad de Memco" como

Los parlamentarios del ﬁiciativa mencionando
que resulta erroneo afirmar que por el solo hecho de ser el Distrito
Federal el asiento de los poderus federales sea- su Unica razon de ser.
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En relacion al tema territorial del Distrito Federal contemplado en
.el articulo 44 de la Constitucion reformada, la Diputada Blanca Esponda
dice: "Desde el Congreso Constituyente de 1824 quedo establecido que
la ciudad de Meéxico es el Distrito Federal...la extension del Distrito
Federal se fijé por el Congreso de la Union mediante decretos
expedidos en Diciembre de 1898 y de acuerdo con el articulo 44
constitucional seguird conservindose como Distrito Federal mientras
en él residan los poderes federales"".

2) Las facultades del Congreso de 1a Unién respecto al Distrito
Federal (Articulo 73)

El PRD sostiene que si bien es cierto que la reforma constitucional
contiene elementos importantes como el hecho de dar atribuciones a
organos representativos como la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, también es cierto que al mismo tiempo el Distrito

~Federal se encuentra auin bajo la tutela y dependencia de los poderes
federales, ya que los habitantes del mismo son los tnicos de toda la
Reptiblica que no tienen la: facu]tad para establecer o definir su estatuto
de gobierno propio.

Sugieren que sea el Jefe- del Distrito Federal quien proponga a la
Asamblea de Representantes la ley de ingresos y presupuesto de egresos
del Distrito Federal y tamblen el .previa consulta popular quien proponga
los montos de endeudamiento pblico para cubrir ese presupuesto. Y al
mismo tiempo debe ser la As_amblea de Representantes del Distrito
Federal quien en pleno ejercicio.de sus facultades en materia econdmica
apruebe esos montos, de otra,manera seguira la limitacién impuesta por
el Presidente y el Conoreso de la. Unlon

) surge una opinion en contra y aqui
':que el Distrito Federal no tenga la
no, crea un margen de seguridad para
ra el propio Distrito Federal.

En cada propuesta;de am
no es la excepcion. El hech
capacidad de endeudamiento’
la Federacion, para cada Estado

70 Ibidem.
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Cabe hace mencion que en el:dlclamcn ﬁnal la votacion resulté en
contra de la mencionada reforma-a‘ la‘fraccion VIII del articulo 73
constitucional y por lo tanto en contra de las propuestas del perredistas.

3) Facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(Articulo 105)

Correspondio al Partido Accion Nacional opinar sobre el articulo
en relacion, afirmando que el mismo partido ya habia presentado la
posible reforma en la mesa de discusion celebrada en el inicio de las
platicas, sin embargo, el ejecutivo no las tomé en consideracion al
redactar la iniciativa. Aqui hablan del derecho que deben tener los
municipios para resolver sus con1trq‘\(¢r5ias ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en caso delinvasion del gobierno Fedeéral, de los
Estados y de otros Municipios“.‘ TR

Lo anterior afirman pOFC]L » 105 no resuelve el problema
del municipio en caso de controve n los. poderes federales, por lo
tanto el mismo se encumtra eén un- estado de indefension ante los
Poderes de la Union. " -

del- articulo 105 no logré obtener
traer: como consecuencia su posible

En relacion a la dxsc
mayoria de votos que: pudleral
modificacién

4) Organizacion y estn uctum del Gobierno del Distrito Federal
(Articulo 122). ,

Como se observd en- Ia dlscusxon general, la mayoria de los
partidos de oposicion pugnan por la constitucion de un Estado numero
32 de lo que hoy es el Dlstrlto Federal para de esta manera poder lograr
en plenitud su autonmma y democratlzacnon afirmando que por
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intereses del grupo en el poder los ciudadanos de la capital han perdido
sus derechos. Sin duda alguna el federalismo propone un régimen
democratico, republicano, con tres poderes: ejecutivo, legislativo y
judicial. Sin embargo ¢l gobierno pone como pretexto una falta de
armonia entre los poderes federales y' locales, ademas de razones de
seguridad.

Deducen que por. lo mismo el Distrito Federal no es ni
representativo ni democratico porque se siguen tomando decisiones por
el Presidente como Ejecutivo Federal y por el Congreso de la Unién
como Legislativo Federal.

Respecto al articulo 122 los partidos mencionan que debe de
haber reformas respecto del nombramiento del Jefe del Distrito Federal,
ya que si de lo que se trataba era eliminar el nombramiento hecho por el
Presidente, con las reformas no se ha cumplido dicha tarea,
pronunciandose por que sea la Asamblea de Representantes quien haga
la designacion correspondiente; afirmando inclusive que podria darse el
caso de una injerencia en la vida interna de un partido politico, cuando
el que obtenga la mayoria no sea el pamdo del gobierno, hipotesis que
creo es posible que se dé.

Al hablar de la Asamblea de. Representantes mencionan que para
que se fortalezca la vida dem ica, se debe de asegurar la presencia
de todos los partidos en la 1 propomendo que cada partido que
alcance un 1.5 % de la votacion total, por ese simple hecho tenga
derecho a que se le asignen un"ntimero de representantes, que en este
caso serian dos, sefialando; ‘que ‘el nimero maximo de representantes
deberian de ser 43. Tambnenvproponen que en lugar de hablar del 30%
se establezca que sea el 45% de la votacion en-el Distrito Federal, para
que tenga derecho a que le sean asignados tantos asambleistas para
alcanzar la mayoria absoluta.:

Otro punto que proponen los partidos de oposicion es el referente
a que las Delegaciones se deben de convertir en organismos
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administrativos con caracter- descentralizado por servicio, con
personalidad juridica y patrimonio-propio, surgiendo sus titulares por
medio de eleccion democritica.

Creen pertinente que debido a las caracteristicas especiales del
Distrito Federal debe de establecerse esto en la Constitucion, pero lo
que al final importa y que reafirman es que para consolidar un gobierno
propio, democratico y representativo se debe establecer el esquema de
votacion libre, universal, secreto y directo en el Distrito Federal, aspecto
que nunca se dara por ¢l sunple hecho de que la ciudad de México es el
Distrito Federal sede de los Poderes de la Unidn y esa situacion la hace
diferente a los demas Estados de la'Republica.

Un punto que resaltan los partidos de oposicion que afirman
resulta incoherente es la formacnon de la Coordinacion Metropolitana
para regular lo relativo a la zona'de conurbacion que afecta al Distrito
Federal y otros Estados de ‘la ‘Republica, pero el hecho no es haber
creado dicho organismo,. smo'no haber tomado en cuenta los ya
existentes para esos fines y que ‘son las- Comisiones de Conurbacion y
los Programas de Ordenacnon de Zonas Conurbadas creadas por la Ley
de Asentamientos Humanos aceptada unanimemente por la propia
legislatura. S

firman que la reforma constitucional
ara:lograr un avance en materia
liticos -a los ciudadanos del

Los partidos de oposic
no cumple con los requisitos
democratica que devuelva
Distrito Federal. :

v' S tltulares de los 6rganos de gobierno
jse‘lidlro_{,comq resultado porque el Presidente

Presidente siguiera non‘
del Distrito Federal:y elic
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seguia nombrando y removiendo libremente en las reformas al
Procurador de Justicia del Distrito Federal, critica que provocoé que se
modificara tal designacion para al final, dejar esa funcion al Jefe del
Distrito Federal, una pequeiia observacion de gran trascendencia.

Otro punto de discusion resultd ser la constitucion de los Consejos
Ciudadanos, afirmando que sus facultades son muy pobres, la reforma
no cambia en nada el papel decorativo del Consejo Consultivo de la
Ciudad de México.

D) PROMULGACION E INICIACION DE VIGENCIA

Las reformas constntucnonales fueron promulgadas por el
Ejecutivo Federal el 20 de o ’ré;de 1993 y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el lunes 25:¢ el mismo mes y afio. De acuerdo al
articulo lo. transitorio; el “vigor 30 dias despue¢s de su
publicacion. Sin embarg :
relativo a la iniciaci
iniciacion que se- :él
transitorios y que ,
siguiente manera:

da en los respectivos artlculos
u-entrada en vigor sera de la

es electa para el periodo de
994 contmuara teniendo las
i VI del articulo 73 de la
hay ningun problema y debido al
que-se siga rigiendo de esta

presentantes tendra las facultades
‘la que se integre para el periodo
_e“’1994 y que concluya el 16 de
, , a‘entrada en vigor de este organo
legislativo entrara enijv'_i_go asi un afio después de aprobadas Ias
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reformas, tiempo suficiente para hacer todas las movimientos necesarios
para que dicho drgano funciones plenamente.

c¢) Sin embargo el mayor problema resulta al analizar el primer
nombramiento del Jefe del Distrito Federal, que se verificara hasta el
mes de diciembre de 1997. ;Serd que la Asamblea de Representantes
que entrara en vigor en 1994 y culminara su funcién en 1997, no
contaria con la mayoria de asambleistas por parte del partido en el
poder, y con motivo de ello pudiera darse el caso de que el Jefe del
Distrito Federal surgiera de algtn partido de oposiciéon?, planteamientos
que se dejan al aire pero que establecen la posibilidad de ello.

Es muy cuestionable que su designacion comience hasta el afio de
1997, afirmando algunos partidos politicos que es asi por el hecho de
que el partido en el poder en la actualidad no cuenta con la voluntad de
la mayoria de los habitantes en el Distrito Federal y por consiguiente se
dio ese tiempo de entrada en vngo "para que el partido del gobierno
cuente con tiempo suficiente: ar las medidas necesarias y de
esta manera, ya en- 1997 ; ,control a la Asamblea de

71 Ibidem.
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lFederal, pienso que la misma debiera de llevarse a cabo en la misma
fecha en que inicia sus labores la Asamblea.

De suma importancia resulta destacar la situacién juridica de los
nuevos preceptos que integran el texto constitucional y que por
disposicion de los articulos transitorios ain no entran en vigor, pues
erroneamente se habla en el medio juridico de una vacatio legis
demasiado amplia, es decir, algunos consideran que entre el periodo de
publicacion de las reformas y la iniciacion de vigencia de éstas se pone
de manifiesto la figura juridica denominada vacatio legis. Sin embargo
el Dr. Ignacio Burgoa ha aclarado tal situacién en varias de sus
conferencias sobre el tema, diciendo que en este caso no es aplicable tal
principio porque efectivamente no hay ley vacante, sino una disposicion
reformada en vigor todavia, en otras palabras, siguen rigiendo las
anteriores disposiciones, y que en este sentido debemos entender a
dicho supuesto como plena lex.

E) COSTO CONSTITUCIONAL

Al realizar una comparacion de las disposiciones previas a las reformas
de octubre de 1993 vy las vigentes, se puede afirmar que a grandes rasgos hay
cambios sustanciales en los aspectos siguientes:

1.- Se precisa que la Ciudad de México es el Distrito Federal.

2.- El gobierno del Distrito Federal ya no se deposita solamente en el
Presidente de la Republica, sino en los Poderes de la Union quienes ejercen el
gobiemno por si y a través de los organos locales de gobiemo.

3.- Se les atribuye el calificativo’ de "6rganos locales de gobierno” a la
Asamblea de Representantes, el Jefe. del Distrito Federal y el Tribunal Superior
de Justicia. AN

4.- El Congreso de la Unién ya no dispone de toda la facultad legislativa
respecto del Distrito Federal;’ ahora se le confiere a la Asamblea de
Representantes en las materias ».\br‘esamente seiialadas en el articulo 122,
conservando el legislativo ordih’atib federal la de expedir el Estatuto de
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Giobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, con
exclusion de las materias expresamente conferidas a la Asamblea.

5.- El Presidente de la Republica ya no tiene las facultades
reglamentarias respecto del Distrito Federal, que ahora corresponden a una
nueva figura que anteriormente no se preveia constitucionalmente, el Jefe del
Distrito Federal, como una reminiscencia de aquel funcionario que era el
conducto para ejercer el gobiemo de esta entidad segun la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, aqui se observan cambios muy importantes
desde su designacion y facultades, responsabilidad, asi como el caracter de ser
el titular de la administraciéon publica del Distrito Federal.

6.- La atribucion de la Camara de Diputados para examinar, discutir y
aprobar cada afio el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y la Ley de
Ingresos respectiva se transfiere a la Asamblea de Representantes.

7.- La Comision Permanente ya no recibe la protesta de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ahora es 1a Asamblea de
Representantes con participacion del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal.

En un intento de comparar, tomando como punto de referencia el texto
original de la Constitucioén de 1917 y el vu,ente desprendemos lo siguiente en
relacion al Distrito Federal:

A) SIMILITUDES. :

. El sttnlo Federal es consxderado ‘como parte integrante de la
Federacron : v

2, Dlsposwlon de que el Dlstnt ederal ’se‘compondré del territorio que
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B) COSTO CONSTITUCIONAL

1. El Congreso de la Union ya no dispone de toda la facultad legislativa
respecto del Distrito Federal, ahora se le confiere a la Asamblea de
Representantes en las materias expresamente seialadas en el articulo 122,
conservando el legislativo ordinario federal la de expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, con
exclusion de las materias expresamente conferidas a la Asamblea.

2. En 1917 el Distrito Federal se dividia en municipalidades a cargo de
Ayuntaimientos de eleccion popular directa, esta forma de organizacion interna
desaparece en 1928. Actualmente las delegaciones constituyen las

. demarcaciones de la capital. '

3. Originalmente el gobierno-del Distrito Federal estaba a cargo de un
gobemador que dependia directamente del Presidente de la Republica. Ahora
queda a cargo de los Poderes de la Unién quienes ejercen el gobierno por siy a
través de los organos de gobie'nﬁio propios del Distrito Federal.

4. El texto original de la Constitucién vigente establecia la facultad al
Congreso de la Union para nombrar a los magistrados y los jueces de primera
instancia del Distrito Federal. ‘Hoy en dia, la Constitucién dispone un
mecanismo distinto, en el que participa la Asamblea de Representantes y el
Consejo de la Judicatura del‘Dis"t'ritOfFedcral.
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C) ADICION CONS'I‘I'I‘U\ClONAL

1. Se precisa que la Ciudad de México es el Distrito Federal.

2. Gobiemo a cargo de los Poderes de la Union quienes lo ejerceran por
si y a través de:

3. La presencia de los denominados "érganos locales de gobierno":
Asamblea de Representantes, Jefe del Distrito Federal y Tribunal Superior de
Justicia.

4. El Consejo de la Judicaturb del Distrito Federal para la administracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia. N

5. Consejo de Ciudadanos para su intervenciéon en la gestion,
supervision, evaluacion y, en su 2caso, consulta o aprobacion, de aquellos
programas de la administracion pubiica del Distrito Federal.

6. Comisiones metropolitanas, para la eficaz coordinacion de las distintas
jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la Federacion y el
Distrito Federal.

o
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CAPITULO SEGUNDO

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

SUMARIO: 1. NOCION DE GOBIERNO Y SUS DEPOSITARIOS. II.-
TITULARES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A)
CONGRESO DE LA UNION, B) EL IMPACTO DEL SISTEMA
PRESIDENCIAL EN LA CAPITAL MEXICANA, C) SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. HIL. LOS DENOMINADOS
"ORGANOS LOCALES DE GOBIERNO", A) COMPETENCIA .
FEDERAL Y LOCAL. ALGUNAS REFLEXIONES, B) EL JEFE DEL
DISTRITO FEDERAL COMO TITULAR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA ENTIDAD, 1.- DESIGNACION Y DEMOCRACIA
DE ESTE FUNCIONARIO, 2.- ATRIBUCIONES, C) LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES Y SUS'FACULTADES LEGISLATIVAS, 1.-
COMPOSICION, 2.-  PRINCIPALES - FACULTADES, D) EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEiJUSTICl'A 1) LA IMPRECISION EN SU
DENOMINACION, 2. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y
FUNCIONES, 3.- EL CONSEJO '‘DE LA JUDICATURA DEL
DISTRITO FEDERAL. 4.-- ORGANOS ADMINISTRATIVOS CON
ATRIBUCIONES JURISDICCIONALES, a) TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

L.- NOCION DE GOBIERNO Y SUS DEPOSITARIOS

Todavia quedan reminiscencias de la forma en que los
emperadores o reyes absolutistas hacian radicar en una sola persona la
funcion de gobierno. En nuestros dias frecuentemente se identifica el
término "gobierno” como una de las: actividades exclusivas a cargo del
Poder Ejecutivo, mas atn cuando se mstntucnonahza aquella idea de que
el titular de dicho poder en un snstema presndencnal como ¢l nuestro, es,
entre otros calificativos, jefe: de gobluno ‘Francisco Porrua Pérez sefiala
que el gobierno "es esencm/meme la accion por la cual la autoridad
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impone una linea de conducta, un precepto, a individuos humanos... La
actividad de la autoridad en su aspecto de Gobierno es dar érdenes, .
naturalmente que esas -6rdenes no deben ser arbitrarias, sino que han
de dirigirse hacia la consecucion del bien piiblico".

En este sentido, y de acuerdo al citado autor, seran gobernantes
no solo el titular del poder ejecutivo, sino también el poder legislativo
reunido en asamblea, que discute, aprueba y expide todos aquellos
ordenamientos juridicos de relevancia para la vida nacional; desde la
organizacion y estructura de los poderes del Estado, las limitaciones de
éste frente a los particulares y aquellas relaciones de la autoridad con los
gobernados y las que surjan entre éstos. Por lo que se refiere al poder
judicial, también impone lineas de conducta una vez que el derecho ha
sido quebrantado y dirime controversias al aplicar la ley' al caso
concreto.

Es relevante destacar la afirmacion de Porria Pérez cuando hace
alusion a un gobierno representativo; no invoca siquiera como requisito
indispensable la eleccion del titular del poder ejecutivo, mas bien le da
un significado especial a la: eleccion de los integrantes del poder
legislativo en las camaras que lo.integran.

En este orden de ideas, los depositarios del gobierno seran todos
aquellos drganos del poder publico -legislativo, ejecutivo y judicial™-
que tengan la facultad de decidir o. influir directamente en forma
institucional sobre la conduccxon de. las politicas del Estado, sea
estableciendo un marco normativo general, impersonal y abstracto, sea
ejecutando las acciones denvad . esas leyes, o bien, pronunciando
resoluciones a consecumcna de aplicacion de ese sistema juridico.

72 pORRUA PEREZ, Francisco. “Teoria del E do", Op cit.,p. 292,

73 Los oGrganos de gobncrno desde e su,lo XVIL son tres: le,lSl«lll\O cjecutivo y Judxcxal ‘Meéxico siguc este
csquema en sy’ Conslllucno X ACOSTA ROMERO Mx[,ucl "Tuma Guwrnl de/ Dcrecho Administrativo",
Op. cit. pp 63\87 s :
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II. TITULARES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Por principio de cuentas ¢l gobierno del Distrito Federal ya no es
una dependencia del Ejecutivo Federal. Si comparamos el articulo 73
fraccion VI previo a la reforma con el actual articulo 122 de nuestra Ley
Suprema percibiremos una oscuridad y confusién respecto de lo que
constitucionalmente implica el gobierno del Distrito Federal, debido a
que antes de reformar la fraccion VI del articulo 73 constitucional
disponia que el gobierno del Distrito Federal estaba a cargo del
"Presidente de la Repiiblica", quien lo ejercia por conducto del Jefe del
Departamento del Distrito Federal segin lo disponia la Ley Organica de
ese Departamento Administrativo.

Ahora, el articulo 122 apxobado recientemente, establece que el
gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los "Poderes de la Unién,
los cuales lo ejercerdan por si y a través de los organos locales de
gobierno del Distrito Federal", es decir, anteriormente el gobierno de la
capital quedaba formalmente en manos de uno de los titulares de los
Poderes de la Union, concretamente del Ejecutivo Federal, mientras que
en la actualidad el goblerno se. deposxta en los tres Poderes de la Union.

En estricto sentido Ilteml '1ctm|mente el gobierno del Distrito
Federal se deposita en mds Grganos, pero si nos remitimos al anterior
articulo 73 nos percataremos que: ¢l Congreso de la Union estaba
facultado para legislar en. todo“lo relativo al Distrito Federal,
cumpliendo desde entonces una funclon eminentemente de gobierno. Lo
anterior puede constituir un-in reéante precedente juridico para
considerar, que, en general, ¢ I gobierno estd a cargo de los poderes
legislativo, ejecutivo y;udxcxal " )

Como ha quedado asmt’ido
cargo de:
a) Los Poderes de la Umon
articulo 122, se entiende que son

gobierno del Distrito Federal esta a

l~no: existir ninguna salvedad en el
legislativo, ejecutivo y judicial,
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cjercido por sus respectivos depositarios: Congreso de la Unidn,
Presidente de la Republica y organos del Poder Judicial Federal que
sefiala el articulo 94 constitucional. Los cuales lo ejerceran por si y a
través de,

b) Los Organos Locales de Gobierno que son:
- Asamblea de Representantes.
- Jefe del Distrito Federal.
- Tribunal Superior de Justicia.

Tal parece ser que la incognita no ha quedado debidamente
resuelta, desde el momento que el texto constitucional conserva algunos
imperfectos u oscuridades al respecto. Por ejemplo, el articulo 110 de
ese maximo ordenamiento, sefiala, entre otros sujetos de juicio politico
al "titular del 6rgano u organos de gobierno del Distrito Federal”; de
igual manera el articulo 111 lo menciona como uno de los servidores
publicos protegido por el fuero. Quizd debamos entender
incorrectamente que se refiere al Jefe del Distrito Federal, aunque ese
calificativo es propio tanto al Presidente de la Republica como del
Congreso de la Union, pero no del Jefe del Distrito Federal porque la
propia Constitucion le atnbuye a éste; categoricamente, el caracter de
titular de la admnmstracnon”"lellca del Distrito Federal, mas no del
gobierno. :

En virtud de que por disposicion-constitucional los Poderes de la
Union intervienen en el gobierno del Distrito Federal, analizaremos la
competencia de cada uno de ellos en esos términos.

&

A) Congreso de la Unién.

La principal facultad que corresponde al Congreso de la Unién en
este tema, consiste en expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en el que se determinaran, entre otros asuntos, la distribucion
de atribuciones y bases de funcionamiento de los organos locales de
gobierno del Distrito Federal; los derechos y obligaciones de caracter
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publico de sus habitantes; bases para la organizacion de la
Administracion Publica del Distrito Federal; y bases para la integracion
de los consejos de ciudadanos.

En el momento que el Congreso de la Union tiene la facultad de
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal’s, ordenamiento a
que deberan sujetarse los organos locales, incluyendo por supuesto a la
Asamblea de Representantes, disminuyen las expectativas de contar con
un auténtico érgano legislativo local, pues una de las caracteristicas de
los congresos locales es precisamente la de darse sus propias leyes y
entre ellas la mas importante: su constitucién o regulaciéon de sus
organos de gobierno. Desde luego se argumenta en defensa, la situacion
de esta entidad como sede de los poderes de la Union, pero jen verdad
sera una justificacion aceptable la injerencia legislativa en el gobierno
propio de la capital por parte del Congreso de la Union?

El articulo 73 constitucional prevé que ademds de expedir el
citado Estatuto tendra las atribuciones de:

- Legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las materias
expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes (frac. VI).

- Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del
Distrito Federal y las entidades;_dé-,s‘u sector pablico (frac. VIII).

En este sentido, podemds'"aﬁrmar que el Congreso de la Union ha
cedido determinadas faculiades.. l»glslauvas en favor de la Asamblea de
Representantes, pero en lerlo modo continla  rigiendo
preponderantemente en lo que:concierne -al gobierno local del Distrito
Federal, pues conserva- la: u}ltad de modificar la estructura y

74 Ignacio Burgoa considera que por esti dnsposncxon "la Asamblca de Representantes csta somectida al
Congreso de la Unién, ya que cl referido Estatulo de Gobierno opera como una especic de ley fundamental
para el Distrito Federal que debe ser respetada por los ordenamientos legales que dicha Asamblea expida. En
cierto modo se reitera la circunstancia de que:el Cong,rcso Federal sigue sicndo, como desde ¢l afio de 1928
lo s, el 6rgano legistativo del Distrito Federal. 1o ¢ que. indica que a través de las reformas constitucionales

va aludidas la mencionada entidad federativa’ cnrccc dc la autonomia legislativa que corresponde a los
Estados dc la Republica”. Op. cit. pp. ¥52- ‘))3 ‘
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. organizacion de los organos locales, en tanto que el Estatuto de
Gobierno queda a su disposicion juridica y politicamente.

B) El impacto del sistema presidencial en la capital mexicana

Es insoslayable que al hablarse de darle autonomia al Distrito
Federal significa la emancipacion de las decisiones tomadas del centro,
pero mas aun del presidencialismo” acendrado que tiene su origen en
Meéxico desde tiempos ancestrales en nuestro pais. Las atribuciones
constitucionales y metaconstitucionales a que se refiere Jorge Carpizo
en su inmortal obra "El presidencialismo mexicano”, dan la respuesta a
la interrogante del por qué a una impostergable reforma politica al
Distrito Federal. Como se analizara mis adelante la actual conformacion
politico administrativa de la capital tiene su origen en las cotidianas
practicas del sistema presidencial en la que incluye, por supuesto, €l
privilegio de disponer una mayoria parlamentaria cuyo jefe real es el
propio Presidente.

Las facultades que la Constitucion le asigna al Presidente de la
Republica en la materia que nos ocupa se resumen en las siguientes:

- Nombrar al Jefe del Distrito Federal, de entre cualquiera de los
Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o Senadores electos
en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que por si
mismo obtenga al mayor namero -de asientos en la Asamblea de
Representantes. El nombramiento sera sometido a la ratificacion de
dicho organo. :

- Aprobar el nombramiento o remocion, en su caso, que haga el
Jefe del Distrito Federal del Procurador General de Justicia.

- El mando de la fuerza piblica en el DlStl‘ltO Federal y la
designacion del servidor pubhco que ld lenga asu cargo

75 En nucstro pais, sin lugar a ninguna duda p sndcnlc cs la picza clave del sistcma politico y tiene un
enorme predominio sobre los otros clementos polilicos’ qie configuran al propio sistema. CARPIZO, Jorge.
“El presidencialismo mexicano", 10° cd Sn,lo ‘(Xl Edllorcs Mc“co 1991, pp. 23-24.

76 jdem, pp. 82y ss. ; :
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- Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el fi nancxamlento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal.

- Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

- Las demas atribuciones que le sefialen esta Constitucion, el
Estatuto y las leyes.

En términos generales la posicion del Presidente de la Repiiblica
respecto del gobierno del Distrito Federal en comparacion con la
situacion previa a la reforma de 1993, no muestra cambios
significativos, debido a los siguientes razonamientos:

a) Persiste la facultad de nombramiento del Jefe del Distrito
Federal, ya no como una facultad amplia y con la imposicion de ciertas
modalidades tales como las de participacion de la Asamblea de
Representantes en base a resultados electorales y la limitante para
remover a dicho funcionario.

b) El mando de la fuerza pablicu en ¢l Distrito Federal continua a -
disposicion del Presidente. Experiencias de indole historico sugieren
una concentracién de decisiones en. este rubro, para garantizar la
seguridad y estabilidad de los habltam«.s y Poderes de la Union. Ademas
es de sefialarse que esta dlsposxcrn' 0. se aplica exclusivamente al
Distrito Federal, sino que se- hac tensiva a aquellos Municipios
donde el Presidente resida habitual transitoriamente, de conformidad
con la fraccion VII del articulo 115¢ smucmnal

c) Las practicas evidentes uestro sistema politico, hacen
suponer que la facultad de iniciar ‘leyes:ante el Congreso de la Union y
la Asamblea de Representamus conferid al'Pn.sndente de la Republica,
constituye una condicion
procedimiento legislativo y p
competencia de los 6rganos de
del titular del Ejecutivo.

del Presidente de la Repiblica
cderal-lo liga estrechamente a las

En este sentido, la posicio
respecto del gobierno del Dnsmto
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funciones de los demas organos gubernativos, "a pesar de que
cuantitativamente son escasas sus facultades en esta materia,
cualitativamente (en razon al sistema presidencial imperante en
México), representa un mayor peso en relacion a los o6rganos locales y
legislativo federal.

Jaime Céardenas Gracia sostiene que la facultad que tiene el
presidente de la Repiblica en la designacion del Jefe del Distrito
Federal sigue siendo excesiva; aunque al valorar la reforma en su
conjunto considera que implico una severa limitacion a las atribuciones
presidenciales?’.

C) Poder Judicial Federal (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion) .

El multicitado articulo 122  constitucional no precisa en qué
aspectos el Poder Judicial, como uno de los Poderes de la Union,
gobierna al Distrito Federal®, si lo hace respecto del Congreso de la
Unién y del Presidente de la Republica. De conformidad con el articulo
94 de nuestra Carta Magna los:6rganos depositarios del Poder Judicial
Federal son la Suprema Coxle de Justicia de la Nacion, Tribunales
Colegiados y Unitarios de Clrcmto, Juzgados de Distrito y el Consejo de
la Judicatura Federal; sin embflrg.d ‘debido a la naturaleza y atribuciones
de cada uno estos organos noes: loglco esperar que alguno de los tres
ultimos tenga facultades dll‘e(.ld‘ e:gobierno sobre el Distrito Federal,
toda vez que sus funciones consisten-en dirimir controversias federales
o resolver amparos y en el caso Consejo de la Judicatura Federal son
de administracion, vigilancia y/disciplinadel Poder Judicial Federal, por
lo que sera la Supréima Cox'l‘c de:Justicia de la Nacion el Unico organo

77 CARDENAS GRACIA, Jaime F..
Juridicas, México, 1994, p. 37.

78 para Elisur Aricaga Nava no ¢s cicro que
la Unién; no lo es por cuanto a que si bicil‘j
ticnen nada que ver con cl asicnto de lo's'
definir solo las facultades de los poderes’
problemas juridicos. Recomendacicnes v l’mnm
Massieu, Editorial Porriia, S.A.. México. 1995 p.:

:Distrito Federal esté a cargo de los Poderes de
"JlldlChll (l\. la chcracnon sus organos no




56

Jocl Carranco Zaniga E! Distrito Federal en ¢ Sistema Juridico Mexicano

del Poder Judicial Federal que participe en el gobierno del Distrito
Federal.

El articulo 122 en estudio establece que en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal se determinaran las atribuciones de los
Poderes de la Union en materia del Distrito Federal, mientras que el
articulo 105 constitucional hace referencia a las facultades de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con respecto del Distrito
Federal en sus incisos a), ¢), ¢), ) y k), consistente en que la Suprema
Corte conocera de las controversias constitucionales que, con excepcion
de las que se refieren a la materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o ¢l Distrito Federal;

c).- El Poder Ejecutivo y:el Congreso de la Union; aquél y
cualquiera de las Camaras de: éste 0, en su caso, la Comision
Permanente, sean como érgano; il us 0 del Distrito Federal;

e).- Un Estado y el Distrit AT,

f).- El Distrito Federal y un :

k).- Dos organos de g
constitucionalidad de sus actos

istrito - Federal, sobre la
s generales.

competencia de ésta al sefialar ci
"Corresponde sélo ala:
Nacién conocer de:las:
uno o mdas Estados y el

leral y entre érganos
JiosFederal, sobre la

atuto-que las controversias
de los drganos locales se: “€éstos"mismos y sefiala los

lineamientos para que pue
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Se aprecia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no
guarda una posicion de excepcion sobre el Distrito Federal en relacion
con el resto de las entidades federativas, partiendo de la base que las
facultades aludidas también son aplicables a los Estados en sus
respectivos ambitos de competencia; en otras palabras, el Poder Judicial
Federal ejerce sus facultades en forma ecquitativa para todas las
entidades, sin distinguir al Distrito Federal mas alla de su
" denominacion.

III.- LOS DENOMINADOS "ORGANOS LOCALES DE
GOBIERNO".

A) Competencia federal y local. Algunas reflexiones

Es verdad que la Constitucion General de la Republica les da el
caracter de organos "locales" de gobierno del Distrito Federal a la
Asamblea de Representantes, al Jefe del Distrito Federal y al Tribunal
Superior de Justicia, no obstante que los dos primeros se ven atrapados
por una gran influencia federal en su co.lormaciéon y facultades
delegadas por los Poderes de la Union, lo cual demerita notablemente
esa calidad atribuida por nuestrz Le‘ 'Suprexm

En efecto su émbit dL compelcncia se cmuns«,nbe al territorio

-ales. Consideramos que
federales y local lo que

el Jefe del Distrito I“ederal ) la Asamblw dg Rc-)lcsentanles son locales.
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En un principio, la implantacion del sistema lederal en México,
como una alternativa de solucion para evitar que colapsara la naciente
nacion, fue bien recibida por las provincias que comenzaban con sus
movimientos autonomistas. El federalismo aseguraba a éstas la
posibilidad de conformarse libremente en lo politico y juridico dentro de
su jurisdiccion, con la salvedad de cumplir con lo estipulado por el
pacto federal;, asi surge la delimitacion de la competencia federal y
estatal o local, derivandose por ende, los érganos federales y locales
como una diferenciacion convencional en el territorio para ejercer el
gobierno.

En el caso que nos ocupa, es muy dificil aceptar el caracter de
"local" para los organos de gobierno que asi determina la Constitucion.
Es contundente que si el gobierno -es ejercido, segiin disposicion
constitucional por los Poderes de la Union, resulta imposible desde una
perspectiva de praxis politica y teorica; ]a coexistencia de organos
locales®e,

B) El Jefe del Distrito Federal como titular de la
Administracién Pablica de 1a Entidad

El Jefe del Distrito Federal tiene como primordial atribucién ser el
titular de la Administracion Piblica del Distrito Federal, aclarando que
ya no sera dependencia de la Administracién PL’lblica Federals. ‘

Acosta Romero deﬁne a Ia Admnmstrac:on Putha LO]ﬂO "la parte

80 A ellos no les ha sido dado ¢l rango dé 3
gjerceran  actos de aulond.ld "ARTEAGA*NAV
Recomendaciones v propuestas” Esludlo Jund
Porria, S.A., México, p. 23. -

81 Por disposicién transitoria constitucional, ¢l Dcp'lrh cnlo ‘del: DlSll’llO Feder;

continia siendo parte de
1a Administracion Pablica Feder:il Ccmmlmnda lmsl.l l‘)‘J? (Art J4'enrel

on on el dn. la LOAPF).

v
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Jorma de organizacion jerarquizada y cuenta con a) elementos
personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura juridica, y d)
procedimientos técnicos". De acuerdo con esta concepcion se valora
que efectivamente, corresponde a las atribuciones del servidor publico
en estudio.

1.- Designacion y democracia de este funcionario .

La _ designacion del Jefe del Distrito Federal sigue un
procedimiento que asemeja a los sistemas parlamentarios; el Presidente
lo nombra, pero ya no libremente, sino sujetandose a ciertos principios,
que tienen como base los resultados electorales en la Asamblea de
Representantes.

El articulo 122, fraccién VI, inciso a) establece tres hipotesis para
nombrar al Jefe del Distrito Federal:

a) Sera nombrado por el Presidente de la Republica de entre
cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido
politico que por si mismo obtenga el mayor niimero de asientos en la
Asamblea de Representantes, la que ratificara el nombramiento en un
plazo de cinco dias. La iniciativa de reforma constitucional proponia
que en el nombramiento del Jefe del Distrito Federal, se tomaria en
consideracion Unicamente de entre los.asambleistas al posible Jefe del
Distrito Federal, sin embargo, se” modlﬁco para ampliarse dicha
postulacién, quedando finalmente . establecndo que ademas de los
posibles asambleistas, podian l'lmblen S€ postulados para ese cargo los
Diputados o Senadores e]ectos encel” Federal.

El E_]GCUIIVO conserva l ifaciilt‘a’d de ‘nombrar al titular de la

prcsndcncml Op cit., p. 40
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ratificado por la Asamblea de Representantes, lo cual no constituye
ningun problema para el Presidente si consideramos que en condiciones
normales él interviene en la aprobacion de candidatos de su partido para
contender en las elecciones y ademas que si el partido - del cual es su
jefe real - obtiene la mayoria, no habra obstaculo para encumbrar al mas
conveniente a sus intereses a este importante cargo.

b) La segunda hipotesis se aplica cuando no es ratificado en el
plazo de cinco dias la propuesta presidencial, en este caso el Presidente
debera someter a otra persona con las mismas caracteristicas para su
aprobacion a la Asamblea por un término igual.”

Es importante mencionar que la iniciativa del Ejecutivo sdlo
consideraba a los Asambleistas para ocupar el cargo de Jefe del Distrito
Federal en los dos primeros supuestos, pero en la discusion del
Congreso de la Unién se aprobo que también fueran diputados y
senadores electos en la capital quienes tuvieran la posibilidad de
desempeiiar este cargo. ‘

¢) Si no hubiera ratificacion del segundo nombramiento, el Senado
hara directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal. Esta
hipétesis es oscura, ya que en caso:d e-darse; no: Obllg’l a designar alguno
de los Asambleistas, Diputados o del ‘ Dlstnto Federal, sino
que cualquier persona puede ocu m -ratifi icacion de la
Asamblea de Representantes. g

El nombramiento yr remocno rito Federal ya no se

84 El futuro que se visualiza para el Distrito
eleccion exclusiva det Ejecutivo por parie; de:!
Pedro Emiliano. "73 Aniversaria de la Con
Porrua, S.A., México, 1992, p. 212, .7

;. HERNANDEZ GAONA,
dos v;\'lc'.\'icnnox“, Editorial
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forma de designacion del Jefe del Distrito Federal. El proceso complejo
que establece el articulo 122 constitucional, los antecedentes de la
actividad politica de nuestros gobernantes, asi como el control
legislativo que ha venido ejerciendo el Presidente de la Republica, es un
presagio de que éste serd en Gltimas instancias quien designe y remueva
al Jefe del Distrito Federal, ahora en forma indirecta, pues es sabido que
la falta de disciplina de los legisiadores en contra de !a voluntad
omnipotente del Ejecutivo es castigada con la terminacion de la carrera
politica de éstos.

Desde el punto de vista juridico y politico, el Jefe del Distrito
Federal no es una figura que represente un equilibrio dentro de los
organos locales de gobierno del Distrito Federal, debido a la forma de su
nombramiento, la facilidad de su remocién o destitucion, hasta las
facultades conferidas por el constituyente permanente. La carencia de
un sustento popular directo en su eleccion y la injerencia de los otros
organos en su designacion y . funciones, auguran un ejercicio
encaminado a satisfacer mas-los intereses politicos de un partido que los
intereses de la ciudadania. :

El Jefe del Distrito Federal dura en su encargo hasta seis afios y
sélo podra ocuparlo por una sola vez. Es responsable ante el Congreso
de la Union por violaciones a‘l léyes del Distrito Federal, asi como por
manejo indebido de fondos. o recursos publicos locales y puede ser
removido de su cargo por e Senadoﬂﬁ‘o Comisién Permanente, en su
€aso, por causas graves : :

Se establece como req ué' el Jefe del Distrito Federal una
vez ratificado por la Asamblea de Representamw solicite licencia al

85 No advertimos en la reforma consuluclonal ntos votos de senadores se rcquncrcn para aprobar la
remocion del Jefe del Distrito Federal. dc lo quc se’deduce que bastard una mayoria relativa, para que este
alto funcionario sca relevado de su pucslo lo Cu'll no resulta muy adecuado si tomamos en consideracion la
trascendencia de esa decision. reiterindose en el caso quec comentamos la laguna que existe en la fraccion V
del articulo 76, al no precisar qué niimero dcvolos cs necesario para declarar que han desaparccido los
poderes constitucionales de una entidad.: BERLIN VALENZUELA, Francisco. "Derecho Parlamentaria®,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993.'p. 407.
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cargo popular que ocupaba en la misma. En la iniciativa no estaba
prevista esta licencia, a nuestro criterio no era necesario establecer la
licencia; era suficiente como lo establecia la iniciativa, es decir, que
quien ejerza el cargo de Jefe del Distrito Federal, desde su ratificacion
se consideraba separado de la Asamblea de Representantes de la cual
formaba parte.

2.- Atribuciones

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece en su

articulo 67 las facultades y obligaciones del Jefe del Distrito Federal:
1 Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea.dv Representantes del Distrito Federal;
II. Refrendar los decretos pramulgalorlos c/yl Presidente de la Republica respecto
de las leyes y decretos que expida. lar, A.m/nblea de. Representantes del Distrito
Federal y ejecutar los mismos,’ /)ravewndo en la esfera administrativa a su exacta .
observancia. Asimismo, ejecutard las leyes v decretos relativos al Distrito F ederal :
que expida el Congreso de la Union, cuiarido asi lo determinen estos; i
HI. Expedir los reglamentos guber nativas:para la: e_/ecucmn v desarro/lo a'e 1as‘
leyes que.emita la Asamblea de Repr ewnmn/ua del Distrito I' Federal;”
. Nombrar Y remover Ilbrenwnle a Io.s nmlares de; /as mudade

: Procurador General de Jm ncm el Dist
VI. Nombrar magistrados, del: 1
del Tribunal de lo Contenciosg
nombramientos a In aprobncmn detla
Federal; e
ViI. Otorgar pnlenle.s de nolario conjor
VIIL.- Solicitar a la Camnlm Jobiério
Distrito Federal coivoqiie a s 1

L IX- I’rcsemar a ln Ammblea t/e Rvp

inicie su encargo en dicho mes:’
X, Enviar a la Comision. deé: (;u/m'/no dila-A
Distrito Federal, la Ciienta I’ub//m del ano GRIerior
XI. Someter ala wmlclerauon el Presidente de; .la Repii
montos de endemlnmwmo necesauoa para.el.fin mmcmn ¢
Egresos del Distrito Iederal en /os:‘lermmo&l
Deuda I’ubllcn
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Xl Informar al I’/uldenle de’ a RLpublua sobre el cjercicio de los recursos
correspondientes a los montos de endendamiento del gobierno del Distrito Federal
v de las entidades de su sector /)ub‘llco ¢ mfarmnr igualmente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal al rendir la Cuenta Piblica:

XIII. Fornmular ¢l Programa General de Désarrollo de la Ciudad:

XIV. Presentar por escrito a la Asambléa de Reprcwmanrea del Distrito Federal, a
la apertura de su primer periodo ordinario desesionies. el mforme anual sobre el
estado que guarda la administracion publlcn del D/s( rito Federal:

XV Remmr a In Asamblea de Rq)resentanlm del. I)Islmo l'edeml denlro dc los 45

aprobados, para la revision dela. C'ucn/a I’u
XV1. E}erccr actos de dominio sobre. el palrl

del Disirtio Federal, de acuerdo
dleme.s

expedito de sus funciones; :
XIX. Informar a la Asan

dls[)os:c:ones del Este lan
XXI. Celebrar c(mvem de
¥y de concertacion ton'los séc
XXII Dirigir la- plnnea 7
Federal, en los 1érminos de las le; v
XX Las demas que le confieren la Com iticion I’ollllca de /m Estados Unidos
Mexicanos. el Estatuio y otros or a’wmmlemm : :

Los articulos 106 y 107 del Estatuto de Gobierno prevén el
procedimiento de designacion de los Delegados, confiriendo al Jefe del
Distrito Federal la facultad de nombramiento y remocion de éstos,
mismos que seradn sometidos a la ratificacion por el voto de la mayoria
de los miembros presentes de la Asamblea de Representantes. La
Asamblea debera ratificar en su caso los nombramientos de los
Delegados, dentro del término de diez dias naturales a partir de su
recepcion. En caso de que no ratifique un nombramiento, el Jefe del
Distrito Federal hara uno nuevo; pero si no es posible por conclusion del
periodo de sesiones, la designacion tendra el caracter de provisional en
tanto se analiza y aprueba en su caso, en el siguiente periodo ordinario
de sesiones.
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Otra de las atribuciones de mayor importancia para el Jefe del
Distrito Federal es la facultad reglamentaria, donde se estableceran los
criterios normativos de aplicacion respecto de las leyes expedidas por la
Asamblea de Representantes, dicha facultad correspondia anteriormente
al Presidente de la Republica, si partimos de la base que la tenia
respecto de las leyes expedidas por el Congreso de la Union, y este
ultimo legislaba en todo lo referente al Distrito Federal.

El nombramiento y remocion del Procurador General de Justicia
queda a cargo del Jefe del Distrito Federal, donde el Presidente de la
Republica aprobara dicho nombramiento.

C) La Asamblea de Representantes
1.- Composicion

Es un organo de representacion popular con facultades legislativas
determinadas expresamente por el Congreso de la Union, entre las que
no se considera la de organizar el gobierno del Distrito Federal, lo que
equivale en los Estados a darse su propia constitucion.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal se compone
de 66 miembros, de los cuales 40 se eligen mediante el principio de
mayoria relativa y 26 mediante: el principio de representacion
proporcional, son electos ‘cada-tres afios. En la eleccion de los
asambleistas electos mediante el principio de mayoria relativa se emplea
la misma demarcacion territorial ‘de las elecciones federales, y en el
procedimiento de la representacion proporcional se conserva la
denominada clausula de gobernabilidad, es decir, asegurar la mayoria
absoluta al partido que obtenga mayor namero de constancias y por lo
menos el treinta por ciento de la votacion.
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Un punto interesante es el periodo para el que seran electos los
miembros a la Asamblea de Representantes en relacion con el tiempo
que puede durar en su encargo ¢l Jefe del Distrito Federal. La iniciativa
del Ejecutivo proponia que los asambleistas duraran en su cargo seis
afios, al igual que el Jefe del Distrito Federal, esto era congruente al
considerar que el Jefe del Distrito Federal se sostenia los seis afios con
el mismo partido de mayoria que lo habia llevado a ese cargo, pero
respetando el principio de la movilidad politica en periodos breves para
lograr una estabilidad de fuerzas, fue el motivo para que la Camara de
origen no aprobara esta parte de la iniciativa presidencial y redujera a
tres afios el periodo de Asambleistas, sin hacer ajustes en cuanto al
periodo del Jefe del Distrito Federal, que quedé asi "E/ Jefe del Distrito
Federal podra durar en su encargo hasta seis afios, a partir de la fecha
en que rinda protesta ante la Asamblea del Distrito Federal...". Es
importante seflalar que la duracion en el cargo del Jefe del Distrito
Federal queda abierta "hasta seis afios", lo cual implica un limite
maximo de tiempo, pero en ningiin caso es un periodo obligatorio o
forzoso.

Por lo que se refiere a los periodos de sesiones de la Asamblea, la
iniciativa establecia una fecha para su primer periodo, del 3 de
diciembre de cada afio hasta el 3 de febrero del siguiente afio; y su
segundo periodo del 16 de abril al 15 de julio del mismo afio. En las
reformas ya aprobadas se mencionan como periodos de sesiones los
siguientes: el primero del 17 de septiembre de cada afio al 31 de
diciembre del mismo afio y el segundo periodo del 15 de marzo de cada
aflo al 30 de abril del mismo afio. A consecuencia de los cambios de
fechas de los periodos de sesiones de la Asamblea, también se
modifican las fechas limites para la presentacion del paquete financiero
presupuestal del Distrito Federal, es decir, iniciativas de leyes de
ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta
publica.
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2.- Principales facultades

a) Facultades legislativas

Las facultades legislativas consisten principalmente en:

a) Expedir su ley organica que regulard su estructura y
funcionamiento internos;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que
a su juicio deban decretarse para cubrirlos; -

¢) Revisar la cuenta publica del afio anterior;

d) Expedir la Ley organica de los Tribunales de Justicia del
Distrito Federal;

e) Expedir la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

f) Presentar iniciativas de leyes y decretos en materia del Distrito
Federal ante el Congreso de la Union; y

g) Legislar en el ambito local en lo relatlvo al Distrito Federal en
los términos del Estatuto de Gobierno y en ciertas materias de indole
eminentemente local. -

La fraccion VI del articulo 73 constitucional establece como
facultad del Congreso de la Unién, expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las
materias expresamente concedidas a la Asamblea de Representantes.

El inciso g) de la fraccion IV del articulo 122 constitucional
enuncia las materias en las que podra legisiar la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal:

Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los
términos del Estatuto’ de Gobierno, en materias de: administracion
publica local, su régimen interno y de procedimientos administrativos;
de presupuesto, contabilidad y gasto pablico; regulacion de su
contaduria mayor; bienes del dominio publico y privado del Distrito
Federal; servicios pablicos y su concesion, asi como de la explotacién,
uso y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal;
Justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; participacion
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ciudadana; organismo protector de los derechos humanos; civil; penal;
defensoria de oficio; notariado; proteccion civil; prevencion y
readaptacion social; planeacion del desarrollo; desairollo urbano y uso
del suclo; establecimiento de reservas territoriales; preservacién del
medio ambiente y proteccién ecoldgica, proteccion de animales;
construcciones y edificaciones; vias publicas, transporte urbano y
transito; estacionamientos; servicio publico de limpia; fomento
economico y proteccion al empleo; establecimientos imercantiles;
especticulos publicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y
asistencia social; turismo y servicios de alojamiento; prevision social;
fomento cultural, civico y deportivo; mercados, rastros y abasto;
cementerios; y funcion social educativa en los términos de la fraccion
VIII del articulo 3° de esta Constitucion.

Estas materias, en las que puede legislar la Asamblea de
Representantes son transcritas en su integridad por la fraccion IX del
articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Podemos sintetizar que ia Asamblea de Representantes ahora .ya
cuenta con ciertas facultades legislativas, sin embargo, existe una
discusion abierta en torno a atribuirle la calidad de Congreso Local,
situacion a lo que nos oponemos rotundamentess. Entre esas facultades
legislativas estan las de expedir su Ley organica que regulard su
estructura y funcionamiento internos; examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal; revisar la
cuenta publica del afio anterior, expedir la Ley organica de los
Tribunales de Justicia del Distrito Federal y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, presentar iniciativas de leyes y decretos en
materia del Distrito Federal ante el Congreso de la Union, y legislar en
el ambito local en lo relativo al Distrito Federal en los términos del

Q

86 para Salvador VALENCIA CARMONA, a partir del marco en vigor del marco constitucional que se
estudia, la Asamblea asunic verdaderamente una actividad lcyslauva. consolldandosc su naturaleza juridica
de Congreso Local, Op. cit, p. 104,

Por su parte, José Antonio GONZALEZ F ERNANDEZ estima quc serd incorrecto rcfcnrse a la Asamblea de
Representantes como un Congreso Local, pues no ticne las ﬁculmdcs ni el’régimen juridico propio de éstos.
"Los grandes problemas juridicos. Rece laciones V. propuest. L'vlmllo Juridico en Memoria'de José
Francisco Ruiz Massiew", Edilorial Porrua, S AL Me\lco 1995 p 129
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Estatuto de Gobierno y en ciertas materias de indole eminentemente de
esta Entidad.

En relacion a las leyes o decretos que expida la Asaimblea de
Representantes se remitirdn para su promulgacion al Presidente de la
Republica y no al Jefe del Distrito Federal como lo mencionaba la
iniciativa, observando nuevamente que el Presidente de la Republica
sigue teniendo la jerarquia en el Distrito Federal y el Jefe del Distrito
Federal se encuentra en un estado de dependencia respecto del
Ejecutivo Federal, y tal vez como para tratar de disminuir un poco dicha
dependencia se le da al Jefe del Distrito Federal la facultad de refrendar
los decretos promulgatorios del Presidente de la Republica.

En el Distrito Federal ¢l Poder Legislativo es compartido por el
Congreso de 1a Unidn y la Asamblea de Representantes, a ésta ultima se
le fortalece con facultades para legislar sobre determinadas materias. Sin
embargo el Distrito Federal sigue careciendo de una Constitucion y de
un constituyente permanente propio.

Una vez analizado este: drgano legislativo local se considera
prudente hacer las siguientes observaciones:

1.- La facultad de 1mma1' de: le) es o decretos ante el Congreso de
la Union por parte de la- As: 2 en materias que afecten a esta
entidad, debe quedar incluida en el articulo 71 de la Constitucién -
General de la Republica; 'crior con objeto de adecuar
sistematicamente el conténido’’de nuestra Ley Fundamental y no
encontrarlo disperso en el,éirt A

2.-Siel Distrito Federal es um parte integrante de la Federacion y
cuenta con un org'mo legislativo, estd ya preparado para participar en el
constituyente permanente al igual que las legislaturas locales, tal y como
lo seftala el articulo 135 de la Constitucion.

b) Facultades no legislativas
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a) Ratificar el nombramiento del Jefe del Distrito Federal hecho
por el Presidente de la Replblica, en los términos que dispone la
Constitucion.

b) Recibir la solicitud de licencia del asambleista que haya sido
designado para ocupar el cargo de Jefe del Distrito Federal.

¢) Aprobar el nombramiento de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia que haga el Jefe del Distrito Federal.

D) El Tribunal Superior de Justicia

1.- La imprecisién en su denominacién

Es discutible la acertada denominacion del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, al igual que los organos judiciales de los
Estados y por supuesto, en el ambito federal. No obstante que la justicia
es la aspiracion mas noble del derecho®, nuestro sistema juridico y en
especial los tribunales judiciales no tienen como atribucion legal la de
impartir justicia, sino la de aplicar la ley correcta al caso que se someta
a su consideracion para resolver un conflicto o declarar una cuestion de
derecho.

Es muy ambicioso, pero auténtico proposito el que los tribunales
tengan como encargo impartir justicia. Desde tiempos inmemorables se
ha tratado de dilucidar la relacion entre el la ley y la justicia, en la
apologia de Soécrates éste hace una reflexion en el sentido de que "... e/
Jjuez no esta sentado en su silla para complacer violando la ley, sino
para hacer justicia obedeciéndola.."ss, esta justicia tal vez sea la que
impartan los tribunales contemporaneos; sin embargo, Cicerén no
comparte el extremo de esta concepcion al afirmar "E/ sunio rigor del
derecho vienz a ser suma uyustzc:a"sv msuperable reflexion.

cristi pcro 10’ ncccsana dc un orden social. KELSEN, Hans,
¢Qué es la justicia?, version castella Valdes 3a ed., Dnslnbuc:oncs Fontamara, S.A.;
Meéxico, 1992, p. 9.
88 PLATON, "Didlogos. lpalng: e ; _cd Coleccxon Scp'm Clmnlos Ednonal Porrua S A,
Meéxico, 1973, p. 4. el

89 CICERON, "Los oficios”, Colcccnon cp.m Cudn s. Edno ial Porrun SA Mcuco 1993 1 12
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Por el momento nos limitaremos a seflalar que ¢l tema de la
justicia escapa de lo estrictamente juridico, y que su analisis esta a
merced de la filosofia del derecho, quedando ajeno a la determinacion
de una ley que un érgano de gobierno esté capacitado para tan anhelable
labor a cargo del ser humano.

2.- Estructura, organizacion y funciones

Por lo que hace al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, éste ejercera la funcion judicial en los mismos términos que lo
venian realizando, es decir, aplicar las leyes para resolver conflictos en
los asuntos civiles y penales del citado fuero; esta integrado por
cuarenta y tres Magistrados numerarios y seis Supernumerarios,
funciona en Pleno, en Sala Numeraria o Auxiliar. Los magistrados
duraran en su encargo seis ailos con posibilidad de ser ratificados, su
nombramiento queda a cargo del Jefe del Distrito Federal con la
aprobacion de la Asamblea y la intervencion del Consejo de la
Judicatura. En la estructura del Tribunal existen juzgados de paz en
materia civil y penal, y juzgados en materia penal, civil, del
arrendamiento inmobiliario, de lo concursal y de inmatriculacion, cuyos
titulares son designados por el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal.

3.- El Consejo de Ia Judicatura del Distrito Federal

A partir de 1995 se instituye el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, que tiene funciones de administracién, vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demads
organos judiciales. Este CohseJo se integra por siete miembros, de los
cuales uno sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien
también lo sera del Consejo; un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia; un Juez de Paz electos mediante insaculacion; dos consejeros
designados por la Asamblea de Representantes y uno por el Jefe del
Distrito Federal. En términos generales, las atribuciones de este Consejo
consisten en intervenir en la designacion de los magistrados y designar a
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consisten en intervenir en la designacion de los magistrados y designar a
los jueces de primera instancia y a los que con otra denominacién son
creados en el Distrito Federal.

En la integracién de este Consejo se observan algunas desventajas
para los organos judiciales si lo comparamos con la Asamblea de
Representantes y el Jefe del Distrito Federal, una de ellas, es la
injustificada designacion directa por parte de estos ultimos de los
consejeros que a ellos corresponde nombrar, respecto del procedimiento
de insaculacion para elegir a los de extraccion judicial. Consideramos
que si el Tribunal Superior de Justicia es en quien recae todos los
efectos de la actividad del Consejo de la Judicatura, la decisién de un
sorteo de sus consejeros contra la imposicién de los otros Organos
lesiona todavia mas el equilibrio entre estos controvertidos érganos
locales de goblemo

Al hacer extensiva la posicion vertida en el orden federal, la figura
del Consejo de la Judicatura no es muy bien recibida dentro del
esquema tradicional del principio de la division de poderes, las
atribuciones que se le confieren efectivamente son un soporte al poder
judicial y permiten un mejor manejo de las cuestiones administrativas,
pero con la injerencia del ejecutivo y legislativo en la conformacion del
mismo se quebranta el equilibrio en una funcién tan esencial de dicho
poder. :

La funcion jurisdiccional, al igual que en el nivel federal y local de
los Estados, se reserva principalmente a los 6rganos del Poder Judicial,
sin embargo existen érganos dependientes estructuralmente del Poder
Ejecutivo que se encargan de dirimir controversias en rubros especificos
derivados de sus atribuciones, tal es el caso de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, entre otros.

Ademas de las figuras anteriores de gobierno, en el articulo 122
constitucional se establece la creacion de comisiones metropolitanas
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(que no son de gobierno pero coadyuvan con el mismo), para la eficaz
coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre
si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacién y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito
Federal. Se puede considerar como una buena intencién del legislador, y
queda sujeta a determinar su efectividad en el desempefio de sus
funciones.

4.- ORGANOS ADMINISTRATIVOS CON ATRIBUCIONES
JURISDICCIONALES

A) TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL

La funcion jurisdiccional, tanto en el ambito federal como el local
de los Estados, se reserva principalmente a los 6rganos del Poder
Judicial; sin embargo existen 6rganos dependientes del Poder Ejecutivo
que se encargan de impartir justicia en rubros especificos derivados de
sus atribuciones, tal es el caso de las Juntas Federal y Local de
Conciliacién y Arbitraje, el Tribunal Fiscal de la Federacion y los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, entre otros.

"Su creacion se debe a la necesidad de resolver las posibles
controversias que surgen entre la administracion publica de esta’
localidad y los particulares, originada con motivo de la aplicacion de
una ley administrativa a la que el afectado considera que le causa un
agravio, este organo se denomina Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal'. En realidad constituye un
sistema de garantias que el propio Estado otorga a los particulares en
sus relaciones con la Administracion Publica. Sin la intencién de
profundizar sobre el tema nos limitaremos a decir que la existencia de
esta clase de organos con funciones jurisdiccionales no coincide con la

90 FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo”, 19* ed, Editorial Porria, 8.A., México, 1979, p. 435.



73

Jocl Carranco Zi#iga El Distrito Federal en el Sistema Juridico Mexicano

idea ofiginal que el Barén de Montesquieu aspirara respecto a la
division de poderes.

"La jurisdiccion contencioso administrativa puede estudiarse:

a) Formalmente.- Entendiendo el conjunto de drganos cuya
Juncion serd resolver las controversias entre administracion y
particulares. ,

b) Materialmente.- Que se da cuando se origina un litigio entre
un particular agraviado en sus derechos y la administracion"'.

El procedimiento se inicia a instancia de parte agraviada aunque
en la practica el poder publico se concreta a confirmar, revisar o
modificar su propio acto o el de una dependencia inferior.

Por otra parte, la propia autoridad administrativa, tiene la facultad
de iniciar un procedimiento en contra de un particular, cuando
perjudique al fisco, denominado en la doctrina administrativa
procedimiento administrativo de lesividad.

Es necesario que los tribunales de lo contencioso administrativo
adquieran plena autonomia en el momento de emitir sus fallos, sin que
sus resoluciones sean parciales en favor de determinada persona o
autoridad. Ademds, que en el nombramiento- de los magistrados
integrantes de dicho tribunal dejen de ser designados por el Presidente -
de la Republica o por cualquier autoridad administrativa que los
comprometa en el ejercicio de sus funciones, lo idoneo seria crear un
mecanismo para acceder a estos cargos a través del sistema
escalafonario o del resultado de concursos que demuestren aptitudes
para desempeiiar con profesionaligmo sus actividades.

Hasta antes de las reformas constitucionales el facultado para
emitir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
era el Congreso de la Unidn, pero de acuerdo con la reciente reforma

91 FRAGA, Gabino, Op. cit., p. 443.
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corresponde dicha facultad a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal de conformidad con el articulo 122, fraccion 1V, inciso €). El
ajuste anterior tiene por objeto dar congruencia a la reforma en su
conjunto, dotando de esta facultad a la Asamblea de Representantes,
toda vez que es materia eminentemente local. A partir de noviembre de
1994, la Asamblea puede expedir la ley respectiva, la cual es muy
probable que siga lineamientos similares a la actual Ley Organica de ese
controvertido 6rgano, y se proceda a su abrogacion.

El articulo 104, fraccién I B, de la Constitucion General, confiere
facultad a los tribunales de la Federacion para conocer de los recursos
de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo en el Distrito Federal.
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CAPITULO TERCERO

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
DEMOCRATICOS EN EL DISTRITO FEDERAL

SUMARIO: 1. DEMOCRACIA Y ELECCIONES . LEGISLACION
ELECTORAL. A) CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 1) ORGANOS ELECTORALES
Y SUJETOS DE ELECCION, B) DISTRIBUCION DE DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES Y LA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, D) LA REPRESENTACION PROPORCIONAL Y
LA MAYORIA RELATIVA EN LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES. 1.- PROCEDIMIENTO, 2.- OBJECIONES AL
SISTEMA ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. -II. EL
CONSEJO DE CIUDADANOS COMO FIGURA DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

El término "democracia®®" es en estos dias el factor mas relevante
en las relaciones cotidianas de poder. Su anélisis engendra
invariablemente acaloradas polémicas; para algunos no es otra cosa mas .
que la bandera y justificacion de sus actos; para otros, su ausencia es la
causa generadora de la desgracia e inestabilidad en una comunidad; una
limitacion para continuar ejerciendo el poder, sin embargo, lo cierto es,
que en la mayoria de los casos, la expresion ha quedado reducida en el
discurso politico como la participacion de la poblacion en la toma de
decisiones. o

92 E] término democracia ha sido y es utilizado para cubrir una amplia gama de regimenes politicos, algunos
de los cuales son antiguos y experimentados; otros son relativamente nucvos, Pero también se pucde decir
que el término democracia es, ademds, un término multivoco, ya que unas veces es utilizado para referir una
forma de Estado, otras para designar una forma de gobicrno e incluso para calificar a una forma de vida.
PATINO CAMARENA, Javier. "Derecho Electoral Mexicano", UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1994, p. 11.
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La democracia entendida a partir de sus raices etimologicas como
el poder del pueblo®», guarda una connotacién distinta en la actualidad
comparandola con la Grecia clésica; la evolucion en la condicion de los
derechos del hombre asi lo hace suponer. Para el maestro Montero
Zendejas después de hacer un recorrido del fenémeno democratico por
la historia de la humanidad concluye diciendo: "la democracia griega
no es la democracia moderna"s,

Andrés Serra Rojas sefiala que la democracia "es un sistema o
régimen politico, una forma de gobierno o modo de vida social, en que
el pueblo dispone de los medios idoneos y eficaces para determinar su
destino, la integracion de sus érganos fundamentales o para expresar
la orientacion ideolégica y sustentacion de sus instituciones"s.

Maurice Duverger, destacado politélogo en el ambito
internacional ha realizado una serie de estudios en relacion a la
democracia, en una forma singular y clara describe esta aspiracion de
los pueblos con una connotacion que incide con gran peso en lo
electoral®. En su exposicion, considera la eleccion de los gobernantes
como elemento indispensable para la democracia, esta eleccion aparece
entonces como un elemento primordial en el configuracion del
fendomeno politico democratico.

Justifica su postura en forma elocuente, afirmando:

"Las elecciones competitivas, en las cuales los ciudadanos
escogen entre varios candidatos, son la piedra angular de la
democracia. Si todos los hombres son iguales y libres, ninguno puede
mandar a los demds, salvo que haya sido elegido por ellos para

93 SERRA ROJAS, Andrés. "Ciencia Politica”, 9* ed. Editorial Porria, S.A., México, 1988, p. 591.

94 MONTERO ZENDEIJAS, Daniel. "Estado, democracia v partido”, B. Costa-Amic Editor, México, 1979,
p. 48. '

93 SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit. p. 591.

Duverger afirma que "La eleccion es la base del modelo democritico. Es un procedimiento de
designacion de los gobernantes opuestas a la herencia o a la conquista violenta, que son los medios
autocrdticos”. DUVERGER, Maurice. "Instituciones Politicas y Derecho Constitucional”®, 6* ed., Editorial
Ariel, Barcclona, 1984, p. 72.
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hacerlo. Asi todo poder debe descansar en la eleccion"’. Cuando
decimos que el Distrito Federal en México es una excepcion al resto de
las entidades federativas, es, entre otras cosas, porque repercute en los
ciudadanos que se ven imposibilitados para elegir directa y
exclusivamente a sus autoridades.

Uno de los elementos de la democracia implica la participacion

_del pueblo en la designacién de los titulares de los érganos de gobierno

y analizando las reformas constitucionales observamos que hay un

avance pero no el deseado, concluyendo que sigue existiendo una

manipulacion por parte del Ejecutivo Federal en la ciudad mas

importante del pais. Es conveniente dar una mayor participacion a la
ciudadania, consultar su opinion tal vez por plebiscito o referéndum,

"Hemos insistido que a nuestro juicio la democracia’es el medio
mds poderoso y eficaz para la legitimacion del poder y que sin ella el
Estado no seria sino una horda de ladrones, de aprovechados audaces
o de pardsitos ocasionales"*.

Tal parece que en la actualidad el discurso de la democracia se ha
quedado anquilosado en la idea de eleccién de los titulares o integrantes
de los organos de gobierno®, es facil advertir la enorme influencia que
ejerce una eleccion limpia y transparente para calificar a un pueblo de
democrético o no. Aquella vieja idea de la democracia como el gobierno
del pueblo para el pueblo se restringe en el origen de los gobernantes
mas que en su accion, si tomamos como acertada la posicion de
Duverger es para el efecto de percibir tan solo una fase del proceso
democratico.

7 Ibidem.

98 Serra Rojas, Andrés. Op. cit., p. 593.

99 “Elecciones, democracia, proceso electoral y sufragio, son practicamente sinénimos; unos derivan de
otros; por ¢jemplo, fruto de la democracia es todo proceso clectoral. el cual implica ¢l desarrollo del debate
ideolégico, la contienda en que los ciudadanos expresan su voluntad politica, culminando con el voto”,
ROSSEL, Mavricio. "La reforma politica en Aéxico y_el Tribunal Federal Electoral”, Editorial Joaquin
Porrua, México, 1988, p. 63.




78

Jocl Carrance Zadliga El Distrito Federal en el Sistema Juridico Mexicano

Pero ni siquiera la eleccién por si misma consigue la democracia
representativa, se requieren de elementos que la hagan consistente:
propiciar una cultura politica en la ciudadania y en los partidos politicos
emanada de los principios de libertad e igualdad para propiciarse por
cualquier medio su desarrollo y bienestar, siempre y cuando el medio no
implique una amenaza a la seguridad y orden publico. En este orden de
ideas, sera el consenso y reconocimiento de la poblacion, producto de la
concurrencia de factores socioecondmicos, una cultura politica
desarrollada y acorde al momento historico que se vive, lo que
determine la democratizacion de una comunidad y sea reflegjada en el
mejoramiento de vida, servicios pblicos, oportunidades de superacion
y convivencia, con una participacion popular sin condiciones previas ni
limites en el tiempo.

Javier Patifio Camarenai® sostiene que las bases fundamentales de
la democracia son:

1) El principio de la soberanfa del pueblo.

2) El principio de la separacion de poderes.

3) La estructuracion de un sistema representativo.

4) El establecimiento de un régimen de partidos politicos.

5) Reconocimiento y respeto de los derechos tanto de la mayoria
como de las minorias.

6) Reconocimiento y respeto de los derechos del hombre o
garantias individuales. ‘

7) Reconocimiento y respeto de los derechos sociales o garantias
sociales.

8) El principio de supremacia constitucional.

El caso de la organizacion politica del Distrito Federal suglere una
profunda reflexion para dar soluciones en una ciudad densamente
poblada. Buscar con cautela formas de equilibrio de gobierno sin
trastocar los ideales democraticos, prestacion de servicios,

100 PATINO CAMARENA, Javier. Op. cit. pp. 1318,
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gobernabilidad y estabilidad de los pueblos es tarea de todos, y el
derecho representa un papel fundamental en ese proceso.

I.- LEGISLACION ELECTORAL .

A) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

El aspecto electoral es de los pocos que no legisla la Asamblea de
Representantes, por lo tanto queda reservada a la federacion. Es asf que
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) tiene aplicacion para toda la federacion en los procesos de
eleccion de Presidente de la Republica, diputados y senadores al
Congreso de la Union, y ademas en los procesos electorales del Distrito
Federal, unicamente en lo que concierne a la integracion de la Asamblea
de Representantes. '

Podemos decir que la legislacion electoral del Distrito Federal no
esta unificada, sino dispersa en varios ordenamientos; mientras que la
eleccion del Jefe del Distrito Federal se contempla en la Constitucion y
se reglamenta en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; la de
Asambleistas la detalla el COFIPE, y la eleccion de los consejeros
ciudadanos en el Estatuto de Gobierno y la Ley de Participacion:
ciudadana.

El Libro Octavo del COFIPE dispone el procedimiento de eleccion
e integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de
este ordenamiento se pueden deducir algunos principios electorales:

a) Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
del ciudadano.

b) El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.
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¢) Para la integracion de la Asamblea de Representantes se emplea
el sistema mixto de elecciéon: mayoria relativa y representacion
proporcional. -

d) La calificacion de las elecciones de asambleistas corresponde al
Consejo Distrital, conformado mayoritariamente por consejeros
ciudadanos.

"' 1.- Organos electorales y sujetos de eleccién

En el Instituto Federal Electoral se ventilan los procedlmlentos
para la eleccion de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados al
Congreso de la Union, esto es, materia eminentemente federal. Pero la
eleccion de los asambleistas también se ve regulada completamente por
este ordenamiento juridico, y asi aprovechada la infraestructura material
-y humana de ese organo electoral, maxime cuando se verifican
simultineamente elecciones federales para elegir diputados y
asambleistas. :

Al igual que en los Estados, en esta entidad opera la delegacion
del Instituto Federal Electoral integrada por:

a) Junta Local Ejecutiva;

b) El Vocal Ejecutivo; y

c) El Consejo Local.

La Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal se integra por:

a) Vocal Ejecutivo;,

b) Vocal de Organizacién Electoral,

c¢) Vocal del Registro Federal de Electores;

d) Vocal de Capacitacion Electoral y Educacnon Civica; y

e) Vocal Secretario.

Esta Junta funciona permanentemente y es presidida por el Vocal
Ejecutivo.

Los Consejos Locales funcionan solamente durante el proceso
electoral federal y se integran por:
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a) Dos consejeros que seran el Vocal Ejecutivo y el Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva.

b) Seis consejeros ciudadanos.

¢) Representantes de los partidos politicos nacionales.

En este Consejo Local los unicos que tienen voz y voto en las
decisiones son los seis consejeros ciudadanos y el Vocal Ejecutivo que
en este consejo funge como Presidente del mismo. Los demds sefialados,
incluso los vocales no incluidos en el Consejo participaran con voz pero
sin voto.

La Junta Local Ejecutiva tiene a su cargo funciones
administrativas de menor importancia respecto del Consejo como son
las de supervision, presentar informes, recepcion de documentacion,
etcétera; mientras que el Consejo Local es el érgano donde reside el
poder de la delegacion del IFE, dado que entre otras atribuciones esta la
de efectuar el computo total y la declaracion de validez de la eleccion de
senadores, con base en los resultados consignados en las actas de
computos distritales.

El COFIPE dispone que en los distritos electorales uninominales
el Instituto Federal Electoral contara con los siguientes organos
distritales:

a) La Junta Distrital Ejecutiva;

b) El Vocal Ejecutivo, y

¢) El Consejo Distrital.

La organizacion, integracion y funcionamiento son similares a los
de los 6rganos locales, con la salvedad de que el Consejo Local efectia
el computo distrital y la declaracion de la validez de las elecciones de
diputados por el principio de mayoria relativa y el computo distrital de
la eleccion de diputados de representacion proporcional.

De todo lo anterior se desprende que son los procedimientos
electorales de los diputados y senadores al Congreso de la Union, asi
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‘como los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal los que prevé el COFIPE. Una inadecuada politica de técnica
legislativa da lugar a que existan diversos ordenamientos en torno al
mismo tema de la eleccion de los mal denominados "6rganos locales de
gobierno del Distrito", incluso de los consejeros ciudadanos.

B) Distribucién de distritos electorales uninominales y la
circunscripcién plurinominal

De acuerdo con la Constitucion General de la Republica el
territorio nacional se divide para efectos politico electorales en
trescientos distritos electorales uninominales y cinco circunscripciones
plurinominales. El criterio para la demarcacion de los primeros, sefiala
el articulo 53 de dicho ordenamiento, es el resultado de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos sefialados, tomando en
consideracion en cada entidad federativa el Gltimo censo general de
poblacion, sin que en ningin caso la representacion de un Estado pueda
ser menor de dos diputados de mayoria.

Partiendo de esa disposicion se asignaron al Distrito Federal
cuarenta distritos electorales uninominales. Se destaca que en el articulo
346 del COFIPE establece que la demarcacion de los cuarenta distritos
electorales uninominales para la eleccion de los miembros de la
Asamblea, sera la misma en que se divide el territorio del Distrito
Federal para la eleccion de los diputados federales al Congreso de la
Unién, electos por el principio de mayoria relativa.

En este precepto se observa como una situacibn que esta
condicionada a la variante de la poblacion en el territorio mexicano, se
incorpora en la ley. Nada asegura que en un tiempo corto la distribucion
de los 300 distritos electorales uninominales continie guardando la
misma proporcioén de 40 para esta entidad y 260 para el resto del pais.
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El padron electoral se integra con el numero de solicitudes
individuales de los ciudadanos para inscribirse en el Catalogo General
de Electores, en que conste firma, huella digital y fotografia de los
mismos. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que
contienen el nombre de las personas incluidas en el Padron Electoral,
agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado
su credencial para votarie!, De este modo, se explica el por qué con
frecuencia varian las cantidades entre el padrén electoral y la lista
nominal.

En el siguiente cuadro se sefialan las cifras actualizadas a los
primeros dias de septiembre de 1995, del padron electoral y las listas
nominales de cada uno de los cuarenta distritos electorales uninominales
en el Distrito Federal:

DISTRITO | TOTAL TOTAL DISTRITO | TOTAL TOTAL
LISTA PADRON LISTA PADRON
NOMINAL NOMINAL -
1 57,627 | 59,236 21 163,837 | 166,727
2 71,784 | 73,694 22 {219,887 {223,340
3 71,948 | 74,055 23 238,812 | 245,454
4 72,584 | 74,493 24 392,223 | 401,964
A3 60,142 | 61,466 25 143,047 | 145,727
6 60,941 | 62,740 26 277,199 | 282,150
7 69,198 | 70,454 27 314,991 | 322,590
8 90,405 | 92,291 28 160,409 | 165,469
9 69,989 | 71,039 29 79,716 | 80,952
10 235,125 | 242,608 - 130 94,687 | 97,166
11 70,455 | 71,617 31 124,332 | 126,770
12 70,123 | 72,264 | 32 68,198 | 69,578
13 67,751 | 69,093 33* 52,438 | 53,751

101 Cfr. Articulos 142, 145y 155 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales.
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14 87,540 | 88,864 34 116,056 | 119,665
15 142,632 | 145,211 35 74,412 | 76,397
116 82,922 | 84,151 36 98,881 {101,111
17 85,848 | 87,168 37 112,002 1 113,520
18 68,539 | 69,940 38 250,110 | 255,177
19 91,098 | 92435 39 99,259 | 101,082
20 114,050 | 116,239 40%* 626,348 | 642,319

TOTAL EN LISTA NOMINAL: 5,447,465
TOTAL EN PADRON ELECTORAL: 5,569,967

Del cuadro anterior se puede apreciar la irregularidad con que se
encuentran demarcados los distritos electorales uninominales en el
Distrito Federal, hay una distribucion que no corresponde
proporcionalmente a la poblacion en la entidad.

Si tomamos como base los extremos, observamos que en el
distrito 33 se encuentran inscritos 52,438 ctudadanos en la lista nominal
y 53,751 en el padrén electoral, que es el distrito que menos tiene;
mientras que en el 40 son 626,348 y 642,319 ciudadanos registrados en
la lista nominal y padrén electoral, respectivamente.

La relacion debiera ser de uno a uno por cada distrito, pero en este
caso es de 1 a 11.94, lo que revela que el voto de los ciudadanos del
distrito 33 vale casi doce veces mas que los ciudadanos del distrito 40.
Situacion que genera inequidad en la conformacion, tanto de los
diputados al Congreso de la Union como de los integrantes a la
Asamblea de Representantes, por ello es urgente una redistritacion en la
capital que equilibre a los poblacion con derecho a votar.

CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
Expresa el articulo 346 del COFIPE que para la eleccion de los
veintiséis representantes de la Asamblea por el principio de
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representacion  proporcional, se constituye una cirdunscripci(m
plurinominal que serd el territorio del Distrito Federal.

Cabe destacar que la nomenclatura de distrito y circunscripcion es
meramente convencional, ambas significan lo mismo, son una
demarcacion territorial para fines electorales, lo que las hace diferente
es ¢l adjetivo de uninominal y plurinominal; la primera se refiere a que
se otorgara una sola constancia a quien obtenga mayoria del total de
votos en ese distrito para ocupar un asiento en la Asamblea de
Representantes, y la plurinominal debe su denominacién a que seran
varios los candidatos quienes accedan al cargo de asambleistas, después
de haber computado el porcentaje de votos y determinado el porcentaje
que corresponde a cada partido de acuerdo con lo dispuesto por la ley.

La permanencia prolongada de las demarcaciones en los distritos
electorales uninominales crea una desigualdad en el voto; siempre han
sido constantes las migraciones que dificilmente logran un equilibrio
entre emigracion e inmigracion dentro de una comunidad, esto aunado
con el acelerado crecimiento de la ciudad de México en los limites con
los Estados colindantes. Es urgente crear mecanismos legales para
distribuir con frecuencia la delimitacion de los distritos electorales
uninominales.

D) La representacion proporcional y la mayoria relativa en la
Asamblea de Representantes

El parrafo primero y segundo de la fraccion III del articulo 122
constitucional establece:

1. La Asamblea de Repr ! del Distrito Federal, se integrard por 40
representantes electos segtin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 26 repr ! electos segun el

principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal. S6lo podran participar en la eleccion los partidos politicos
con registro nacional. La demarcacion de los distritos se establecerd como determine la
ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serdn electos cada tres ahos y por
cada propictario se eligira un suplente; las vacantes de los representantes serdn
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cubiertas en los términos que la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucién establece
para la Camara de Diputados.

En la eleccion de los integrantes a la Asamblea de Representantes
se observa que existe un sistema electoral mixto, predominantemente
mayoritario, con la concurrencia del sistema de mayoria relativa y el de
representacion proporcional, este ultimo viene a atemperar la
sobrerrepresentacion que ocasiona el primero

Atendiendo a la forma en que se integran las listas de la
circunscripcion de esta entidad, origina que sea catalogado como un
sistema electoral con listas cerradas y bloqueadas, debido a que por una
parte, no existe la oportunidad para que los ciudadanos propongan
candidatos a las listas, y por la otra, se les niega el acceso a participar en
la elaboracion del orden de las mismas, orden que asegura a los
primeros a ocupar un asiento en la Asamblea de Representantes, esto en
palabras de Antonio de Cabo de la Vega "contribuye a desarrollar el
control de las burocracias de los partidos sobre los candidatos"o:.

Del total de los 66 asambleistas, el porcentaje correspondiente a
cada sistema es el siguiente:

- Mayoria Relativa (40 asambleistas): 60.61%
- Representacion Proporcional (26 asambleistas):  39.39%
Total: 66 asambleistas 100.0%

2.- Procedimiento

El procedimiento previsto para la eleccion de los representantes
seglin el principio de mayoria relativa no requiere mayor explicacion, ya
que la constancia de asignacion de mayoria relativa emitida por el
Consejo Distrital tiene los siguientes presupuestos:

a) Que el partido politico participante goce de registro nacional.

b) Que los candidatos cumplan con los requisitos de elegibilidad
sefialados por el articulo 347 del COFIPE.

102 DE CABO DE LA VEGA, Antonio. "Derecho Electoral y Representacion”, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1994, p. 143,
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¢) Una vez realizado el computo de todas las casillas electorales,
aquel partido que obtenga mayor nimero de votos, sin importar la
proporcién de votos obtenidos respecto de los demas partidos en su
conjunto, sera a quien se le asigne la constancia de mayoria relativa.

La eleccion de los representantes segliin el principio de
representacion proporcional, sigue el siguiente procedimiento:

a) Para obtener el registro de su lista de candidatos, el partido
debera acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa en los
cuarenta distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

b) A fin de que el partido politico tenga derecho a que le sean
atribuidos representantes por este principio, se requiere que alcance por
lo menos el 1.5% del total de la votacion emitida en la entidad.

¢) Férmula de asignacion que establece la ley. Se seguira el orden
que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente.

REGLAS GENERALES
a) Ningin partido politico podr4 contar con mas del 63% del total
de representantes electos mediante ambos principios.

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor niimero
de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la-
votacion en el Distrito Federal, le serd otorgada la constancia de
asignacion por el nimero suficiente de representantes para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea.

Otra de las modificaciones que sufrié la iniciativa enviada por el
Ejecutivo Federal para reformar la Constitucion en 1993, atafie a este
aspecto, en el sentido de que ningtn partido politico podra contar con
mas del 63% del total de representantes electos mediante ambos
principios, reduciendo un 2% respecto de la iniciativa ya que la misma
mencionaba un 65%, con ello se establece una cuota fija electoralmente
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para tratar de equilibrar la participacion de todos los partidos politicos y
con ello coadyuvar a la democracia.

Las eclecciones federales de 1994 arrojaron los siguientes
resultados oficiales’s para la integracion de la Asamblea de
Representantes:

Partido Representantes a la Representantes a la

Asamblea del D.F. por | Asamblea del D.F.

mayoria relativa por representacién

proporcional
PAN 1'150,941] 27.01%) 1'152,555] 27.01%
PRI 1'727,372( 40.54%] 1'730,514] 40.55%
PPS 34,038 0.80% 34,086 0.80%
PRD 901,263 21.15%)| 902,808 21.15%
PFCRN 53,499 1.26% 53,627 1.26%
PARM 26,748 0.63% 26,7901 0.63%
PDM 18,762 0.44% 18,797 0.44%
PT 175,307 4.11%) 1755681 4.11%
PVEM 166,079 3.90%§ 166,308 3.90%
No registrados 6,672 0.16%] 6,675 0.16%
Votos vilidos 4'260,681| 100.00%] 4'267,728] 100.00%
Votos nulos 115,926 2.65%) 116,190 2.65%
Votacion emitida 4'376,607 4'383,918

Nota: En estos resultados se han descontado los votos correspondientes a las casillas
anuladas por el Tribunal Federal Electoral.

Los porcentajes se han calculado sobre los votos validos, con excepcion de
porcentaje de votos nulos, que se calcula sobre la votacion emitida.

De acuerdo a los resultados arriba seiialados, asi como las
formulas de asignacion de asambleistas por el principio de

103 Fyente: Instituto Federal Electoral, Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
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representacion proporcional la Asamblea de Representantes quedé
integrada de la siguiente formatos:

Partido | Mayoria |Representacién | % Total
relativa roporcional
PAN 2 12| 21.21 14
PRI 38 57.57 38
PRD - 10) 15.15 -.10
PT 2| 303 2
PVEM 2] 3.03 2
Total 40 ' 26{100.0 66
0

OBJECIONES AL SISTEMA ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

a) Dispersiéon de los ordenamientos que norman la eleccion del
Jefe del Distrito Federal, asambleistas y consejeros ciudadanos.

b) No existe ningiin mecanismo para actualizar la distribucion y
demarcacion de los distritos electorales uninominales, lo que provoca
desigualdades en el voto.

c) El escrutinio proporcional se basa en el sistema de listas,
cerradas y bloqueadas, lo que niega la elemental participacion
ciudadana en la designacion de los candidatos a la lista regional, o bien,
a la elaboracion en el orden de las mismas.

d) El principio de la no reeleccion inmediata resulta
antidemocratico en estos tiempos.

e)<La limitante a los partidos politicos locales que deseen
participar en el proceso electoral a Asamblea de Representantes.

104 Fyente: Instituto Federal Electoral, Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
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I1.- EL CONSEJO DE CIUDADANOS COMO FIGURA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Al inicio de este capitulo se puso de manifiesto como contribuye
al fortalecimiento de la democracia la participacion de los ciudadanos
en la toma de decisiones de las autoridades del Estado, considerando al
ciudadano como sustento de todo poder publico. El articulo 122
constitucional dispone que en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal que expida el Congreso de la Unién, se determinaran las bases
para la integracion, por medio de eleccién directa en cada demarcaci6n
territorial, de un Consejo de Ciudadanos, con las siguientes
atribuciones:

- Intervencion en la gestion, supervision, evaluacion y, en su caso,

- Consulta o aprobacion, de aquellos programas de la
administracion publica del Distrito Federal que para las demarcaciones
determinen las leyes correspondientes.

El mencionado precepto también sefiala que la Ley establecera la
participacion de los partidos politicos con registro nacional en el
proceso de integracion de los consejos ciudadanos.

Antes de iniciar con el estudio de esa disposicion, sefialaremos
que una de las altimas modificaciones que se realizaron a la iniciativa
presidencial de 1993 para reformar la Constitucion, es la relacionada
con la participacion de los partidos politicos con registro nacional en el
proceso de integracion de los Consejos de Ciudadanos, algo que no se
mencionaba el la iniciativa, ademas que aumentan las facultades del
propio Consejo de Ciudadanos respecto de la iniciativa, se quiere tal vez
que no tenga el mismo resultado o desenlace que el Consejo Consultivo
de la Ciudad de Meéxico y que sus resoluciones tengan una mayor
fuerza. El texto de la iniciativa sometida a consideracion del Congreso
de la Unién al respecto, sefialaba:

"e) Las bases para la integracion, por medio de eleccion directa en cada
demarcacion territorial, de un consejo de ciudadanos para la evaluaciéon de
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programas y la gestion de acciones de la Administracion Publica del Distrito
Federal en cada demarcacion;" 105,

Ahora bien, la fuerza con que actuara el Consejo de Ciudadanos,
que en un principio presupone ser un excelente intento por reivindicar
las relaciones de los ciudadanos frente a los gobernantes, se viene abajo
cuando, no por la experiencia presente o pasada de organizaciones de
esta naturaleza, sino por disposicion de la ley, sefiala que las opiniones
que se emitan respecto de los programas que sean sometidos a consulta
no _tendran caricter vinculatorio para las delegaciones, en todo caso, los
titulares de las mismas informaran por escrito al respectotos,

La coexistencia de la Asamblea de Representantes y del Consejo
de Cuidadanos refleja la incapacidad de dotar a la ciudadania de
auténticos organos de representacion, gestion y participacion de la
primera. Consideramos que la permanencia paralela de estos dos
érganos no tiene sentido, tiene un trasfondo politico de compensar la
ausencia de eleccion directa del gobernante exclusivo de la ciudad, y
autoridades delegacionales. Significa crear dos estructuras de
representacion; la primera con una insuficiencia para intervenir
eficazmente en la problematica de la comunidad, que bien, debiera ser
su principal tarea; y la segundo, se presenta como un incipiente
supervisor y gestor. Bien podria plantearse que emanado de una.
estructura politico administrativa surgida de la propia Asamblea de
Representantes, sus miembros organizaran programas de trabajo
dirigidos a satisfacer agil y eficazmente las demandas inmediatas de la
ciudadania, de las que se lograran decisiones vinculatorias para las
autoridades delegacionales o del Jefe del Distrito Federal..

<

Consideramos que esta postura es suficiente para negarle toda

validez a dicho Consejo, después de lo cual, el analisis de la eleccion de

105 Iniciativa de Decreto por el que se reforman varios preceptos constitucionales en materia del  Distrito
Federal. Presidencia de 1a Republica, 5 de julio de 1993.
106 Cfr, Articulo 130, in fine, Estatuto de Gobicrmo del Distrito Federal.
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sus miembros es irrelevante, que por cierto desperté mas polémica que
las propias atribuciones de ese Organo y ha generado una erogacion
innecesaria para las condiciones econémicas imperantes en este afio,
ademas del desgaste politico que conlleva un proceso de esa naturaleza.
Organo al que no se le concede el caracter de autoridad ni de
administrador, sino de mero gestor.

Otro problema que enfrenta hoy esta figura es, la ausencia de una
participacion directa de los partidos politicos en su conformacién. La
determinacion gubernamental para integrar los Consejos de Ciudadanos
refleja una desvalorizacion de los partidos politicos, con la intervencién
de ajenos, o bien, que se hacen pasar por instancias o0 mecanismos de
participacion autbnoma,

El articulo 40 de la Ley de Participacion ciudadana del Distrito
Federal'o” preceptiia que la organizacion y vigilancia de la eleccion de
Consejeros Ciudadanos en -el Distrito Federal, estard a cargo de un
organo auténomo de caracter temporal que se denominara Comisiéon de
Integracién de los Consejos de Ciudadanos, que funcionard con un
Comité Central y un Comité para cada Delegacion del Distrito Federal.
En el Comité Central y el Delegacional, de acuerdo con los articulos 42
y 43 del mismo ordenamiento habra un representante de cada partido
politico con registro nacional, con voz pero sin voto. Esa es toda la
participacion de los partidos politicos en el proceso de seleccion de los
consejeros ciudadanos, cabe recordar que la constitucion dispone que
"La ley establecerd la participacion de los partidos politicos con registro
nacional en el proceso de integracion de los consejos ciudadanos".
Recientemente se plante6 una accion de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para determinar la
constitucionalidad'de la Ley en comento respecto a la participacion de
los partidos politicos. '

107 publicada en cl Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio de 1995. Secretaria de Gobernacion.
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De lo que no hay dudas es la confusion que se presenta, en el
sentido de que si la integracion del comité central y los delegacionales,
entre otros miembros, con un representante de cada partido politico con
registro nacional, con voz pero sin voto, es suficiente para considerar
que esas organizaciones politicas "participan”, tal y como lo dispone la
Constitucion. De ser afirmativo el planteamiento, entonces deberemos
entender que el solo hecho de contar con voz, pero no con voto, es
suficiente para determinar una participacion.

Es un error esta formula, lleva a disfraces, se aplica el lema de que
llegé6 la hora del ciudadano, cuando lo que hace falta es el
fortalecimiento del sistema de partidos, es claro que ante la pluralidad
social, los partidos no cubren todas las expectativas. Si se requieren de
mecanismos que coadyuven con los partidos politicos, con esta nueva
disposicion se debilita con los mismos, en aras de la participacion
ciudadana, va en contra del fortalecimiento propio de la vida de
partidos.

Fortalecer en todo el sistema de partidos politicos y la
representacion de los mismos®, pero se requiere que se transformen los
partidos, el clientelismo deforma la imagen de los partidos, reglas que
puedan permear a la ciudadania. Se trata de una democracia que pueda
permear a la sociedad.

Se pueden crear sistemas de representacion en que ambos
coadyuven, sin hacer una apologia de la representacion de los
ciudadanos. Los partidos politicos deberian proponer candidatos, como

108 jorge Mario Garcia Laguardia sosticne que se ha dado en nuestra vida rcpublicana, una mezcla de
continuidades y cambios en las instituciones y en el comportamicnio clectoral. En todos los paises, con
caracteristicas propias, se 1lama la atencion hacia aspectos institucionales y se propugna por reformas en el
sistema electoral orientados a objetivos especificos en cada pais, superar una hipotética ingobernabilidad;
fortalecer el sistema de partidos; terminar con el régimen de exclusion politica que imposibilitd la
participacién de partidos y tendencias y bloqued la expresidn de la oposicion; o evitar una polarizacién
idcolégica que impide coaliciones estables. Estas caracteristicas nacionales, condujeron a diversas
soluciones, pero todos los experimentos se realizaron dentro del marco de un objetivo comin; la busqueda
del régimen democratico. "Proceso electoral y regimenes politicos”, Memoria del II Curso Anual
Interamericano de Elecciones, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 1989, p.11.
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se hace en cualquier eleccion, creemos que no hay impedimento para
que asi se haga. El plebiscito y el referéndum en los partidos y el
gobierno en general es saludable y favorece la confianza de los
ciudadanos.



CAPITULO CUARTO

INVIABILIDAD DEL REGIMEN
MUNICIPAL A LA LUZ DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS
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CAPITULO CUARTO

INVIABILIDAD DEL REGIMEN MUNICIPAL EN
EL DISTRITO FEDERAL A LA LUZ DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

SUMARIO: 1. POLITICA Y SOCIEDAD EN EL DISTRITO
FEDERAL. A) DEMOCRACIA Y SERVICIOS PUBLICOS. II.- LA
DEMANDA DE MUNICIPALIZAR AL DISTRITO FEDERAL, UN
RETO PARA CONJUGAR SERVICIOS PUBLICOS Y DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA. HII. EL MUNICIPIO EN EL DISTRITO
FEDERAL. A) CONSIDERACIONES PRELIMINARES, B)
INCOMPATIBILIDAD DE ESTE REGIMEN EN LA ACTUALIDAD.
IV. LAS COMISIONES METROPOLITANAS. V. SEGURIDAD
PUBLICA Y DERECHOS HUMANOS, A) POLICIA JUDICIAL Y
EVENTUAL VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS; B)
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

L- POLITICA Y SOCIEDAD EN EL DISTRITO FEDERAL

Indudablemente el Distrito Federal es una ciudad que ha:
concentradec no solo el poder politico, sino que también
proporcionalmente gran parte de la poblacion nacional, riqueza, cultura,
tecnologia. Ha sido el escenario de los mas importantes acontecimientos
historicos en nuestro pais, todo lo anterior, en su conjunto, deriva en
otros rubros que lo colocan como el nimero uno frente a los Estados en
consumo, informacion, delincuencia, educacion, etc.

El notable jurista Jorge Carpizo estima mas alla de lo juridico que
"El Distrito Federal mexicano es en varios aspectos la porcion
territorial mds importante del pais: es la mds poblada, pues en él
habita aproximadamente la séptima parte de la poblacion total; es la
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mds industrializada; es el centro financiero del pais; el asiento de los
poderes federales y, por tanto, el corazon politico de todo el Estado
mexicano; constituye el primordial nticleo cultural donde se encuentra
la Universidad Nacional, la mds grande del pais y de la cual dependen
los principales institutos de investigacion; en él estdn los mayores
teatros, las orquestas sinfonicas, los cuerpos de ballet, etcétera"®.

La concentracién en la ciudad tiene su origen en la falta de
oportunidades en el resto de la Repiiblica para obtener un nivel de vida
decoroso, ingresar a centros de investigacion superior con avances
tecnologicos y cientificos, esperanza en obtener una oportunidad para
mejorar la calidad de vida en las personas. No es el aumento en la tasa
de natalidad la causa principal de la explosion demogréfica, sino la
emigracion de un ‘considerable nimero de personas provenientes de los
Estados de la Republica donde las oportunidades son inferiores.

"La macrocefalia que padecemos se debe no solamente al
incremento natural, alarmante, de la poblacion, que se viene
atendiendo ya a través de una politica de planeacion familiar que,
enclavado dentro de un proceso de desarrollo del pais, adquiere muy
positiva significacion, sino, en no escasa medida, a las corrientes
migratorias" .

Otro factor determinante en la concentraciéon es la marcada
centralizacion, producto de una tendencia unificadora en la organizacién
administrativa. "La centralizacion administrativa implica la unidad de
los diferentes érganos que la componen y entre ellos existe un acomodo
Jerdrquico, de subordinacion frente al titular del Poder Ejecutiva"m,
Las causas que generan este fendmeno son de tipo politico, econdémico y
social, aunque el primero es determinante en el caso que nos ocupa.

109 CARPIZO, Jorge. "Sisterma Federal Mexicano, en los Sistemas Federales del Continente Americano®,
UNAM, México, 1972, p. 530,

110 SAYEG HELU, Jorge. "La Creacion del Distrito Federal™; Primera Edicion, Dircccién de Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. México, 1991, p.
109.

111 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit., p. 116,




97

Joel Carranco Zidiga El Distrito Federal en el Sistema Juridico Mexicano

El gobierno federal destina considerables recursos al Distrito
Federal, los cuales son utilizados para el mejoramiento y subsidio de los
servicios piblicos de la entidad, ocasionando esto un atractivo para los
habitantes de los demas Estados, puesto que los beneficios provocan
expectativas de progreso, situacion que se aprecia en €l nivel de vida
comparado con la mayoria de los Estados de la Republica. "Mientras el
Distrito Federal y los demas Estados del norte alcanzan niveles de vida
superiores al promedio nacional, en proporcion que va del 35% al
100% en contraste Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Tlaxcala, Hidalgo,
Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas tienen niveles de vida
inferiores en dos terceras partes a los de del promedio nacional"'?,

Los datos estadisticos oficiales segiin el XI Censo de Poblacién y
Vivienda, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
revelan que en 1990 de 81'249,645 habitantes en todo el pais, 8'235,744
pertenecen al Distrito Federal'”, es decir el 11% de la poblacién total
del pais radica en la capital. Aunque las cifras arrojadas por el INEGI
fueron duramente cuestionadas, por creerse que desde hace varios ailos
la poblacion capitalina rebasaba este nimero'', es de igual modo
alarmante la concentracién en una superficie aproximada de 1,483
kilémetros cuadrados.

Un punto controvertido en torno a la capital mexicana ha sido’
siempre el tema de la democracia. Aunque el titulo de este trabajo
sugiere un andlisis eminentemente juridico del actual Distrito Federal,

12 GONZALEZ CASANOVA, Pablo. "La Democracia en Meéxico", 6 ¢d., Ediciones Era, México, 1974, p.
130.

Y3 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. XI Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1990.

Aunque no son datos oficiales, ya sc manejaban cifras mayores previo al censo, v.g. A principios de 1990
Daniel Moreno estima que la poblacion mexicana supera a los dicz millones de habitantes, MORENO DIAZ,
Daniel, Op. cit., p. 338. Segiin Ignacio Burgoa en 1986 ¢l elemento humano cn ¢l Distrito Federal asciende a
quince millones de habitantcs, BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano”, 8° Ed.,
Editorial Porriia, S.A., México, 1986, p. 926. Para Pedro Emilio Herndndez Gaona en esta Entidad viven
dicciocho milloncs de personas, "75_dniversario de_la Constitucion Politica_de los Estados _Unidos
Mexicanos”, Editorial Porriia, S.A., México, 1992, p. 213.
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es imposible abstraernos de la realidad politica y social si pretendemos
comprender el por qué de su actual estructura y organizacion

A) DEMOCRACIA Y SERVICIOS PUBLICOS

En el capitulo tercero de este trabajo se expuso que la eficacia del
proceso electoral no es suficiente para calificar de democratico o no a
una comunidad. La eleccion del gobernante es un presupuesto de
aceptacion popular para ser gobernados, ella implica que de manera
consciente y de acuerdo la valoracion de propuestas se decidié por
mayoria quien los representaria ante el exterior; gobernaria y
administraria dentro de su territorio.

Este proceso electoral constituye un periodo de aceptacion para
realizar el ejercicio de gobierno, la actividad a través de la cual se
administraran los bienes de la comunidad a fin de que sean canalizados
y traducidos en la prestacion de servicios publicos.

No se puede concebir que un gobierno sea democratico cuando
fue emanado de la voluntad popular y que en el ejercicio de gobierno no
atienda las necesidades o demandas de sus representados. Esto  queda
mejor explicado si ejemplificamos a un pueblo que ha electo de manera
libre y consciente, de entre varios candidatos contendientes, a su’
gobernante, este gobernante es legitimo y sera electo dentro del marco
de legalidad si se cumplieron las leyes preexistentes, pero no sugiere un
gobierno democratico porque tan solo ha cumplido con uno de los
requisitos, la eleccion. No hay seguridad, y esto lo demuestra la historia
de los pueblos, el incumplimiento de las promesas del otrora candidato
que ahora convertido en gobernante tiene a su disposicion el poder, las
necesidades de la poblacion que no fueron contempladas en su campafia
y que posteriormente el pueblo exige satisfacer.

"Si todos decidimos darnos normas 'y elegimos a alguien para que
vigile el cumplimiento de ellas y lo dotamos de poder suficiente para
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que pueda obligarnos a respetarlas, corremos el riesgo de que el
elegido, embriagado de poder, abuse de él, nos someta y acabe con
nuestra libertad's.

Ahora bien, la ausencia del proceso electoral que acarrea el
problema del gobernante ilegitimo y por lo tanto ilegal, por no existir
leyes previas que asi lo contemplen o ir en contra de las mismas, no
implica forzosamente un gobemante que deje de satisfacer los intereses
colectivos de los gobernados, sino por el contrario, hay ocasiones que
estas acciones pueden obrar en favor de su legitimidad.

De todo este analisis se puede deducir que la elecciéon de los
gobernantes es tan sélo uno de los factores o elementos de la
democracia. La democracia no significa depositar totalmente la
responsabilidad publica en los gobernantes. La participacién de los
gobernados no se debe reducir en acudir a las urnas; ni Unicamente
pedir, ni oponerse siempre a las decisiones de la autoridad que los
somete para lograr el bien comun; hay que aportar, si se ha otorgado la
facultad de representacion, el pueblo esta en condiciones de participar
de manera que exista una correspondencia biunivoca entre representante
y representado, pues no se trata de una delegacion plena de poder.

La prestacion eficiente de los servicios publicos sera, en ultimo
caso, el parametro que sirva para determinar la aceptacion de los:
ciudadanos por parte de sus representantes.

Los servicios pablicos!'s son la materializacién de la actividad de
los gobernantes, inciden directamente en los ciudadanos. La seguridad,

115 Manual det Juicio de Amparo. Instituto de Especializacion Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; Primera Edicion. Editorial Themis. México, 1991. Pag. 7.

116 EJ servicio piblico es una coordinacién. o conjunto de actividades juridico-administrativas, financieras y
técnicas que organizan ¢l Estado o las Corporaciones autirquicas, por perienccer a su iniciativa,
encaminadas a satisfacer ccondmicamente neccesidades publicas, de una manecra regular y continua.
ALVAREZ-GENDIN, Sabino. "Tratade General de Derecho Administrative”, tomo 1, Bosch Casa Editorial,
Barcclona, 1958, p. 475.

El articulo 23 de 1a Ley Organica del Departamento del Distrito Federal define al servicio publico como la
actividad organizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en ¢l Distrito Federal, con el
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empleo, esparcimiento, transporte, justicia y otros beneficios dependen
en gran medida de la calidad de los servicios publicos que se presten.
- En dltima instancia al ciudadano comun le preocupa mas la
pavimentacién de su calle o el servicio continuo de agua potable que el
que determinado candidato obtenga la mayoria de votos, aunque en
algunos momentos se desborden las pasiones en los periodos previos y
posteriores a la jornada electoral. .

Entonces es ineludible que la democracia y la prestacion eficiente
y continua de los servicios publicos guardan una relacién indisoluble.
Es mas fuerte el impacto sobre los gobernados la realizacién de obra
publica, seguridad publica o el servicio de energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado que un proceso electoral agotador, el cual sf
repercute notoriamente pero en su gran mayoria sélo a intereses de
grupo que buscan acercarse o0 conservar el poder por el poder mismo.

Esperamos que estas lineas no sean mal interpretadas hacia un
autoritarismo dictatorial, sino que quede asentada la importancia del
servicio publico en optimas condiciones como valor supremo frente al
proceso electoral, el cual no tiene otra finalidad que la de elegir al
individuo o grupo de personas que se encargardn precisamente de
cumplir con la actividad de servicio publico, entre otras.

Entenderemos a la legitimidad como la aceptacion, conformidad o-
consenso emanado de la conciencia popular frente a los actos de la
autoridad. La legitimacion se favorece con una adecuada prestacion de
servicios publicos.

_ Un gobemante llega al poder bajo el principio de legalidad si se
acataron las normas de derecho electoral, en cuanto a los requisitos de
elegibilidad, preparacion del proceso, jornada comisial, calificacion

fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter colectivo. La
prestacién de estos scrvicios ¢s de interés piblico. La declaracion oficial de que determinada actividad
constituya un servicio piblico, implica que la prestacién de dicho servicio es de utilidad publica. El
Ejecutivo Federal podra decretar la expropiacion, limitacion de dominio, servidumbre u ocupacién temporal
de los biencs que se requicran para la prestacion del servicio.
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electoral y demas actos posteriores, o incluso, si dentro de las leyes se
prevé un proceso considerado como antidemocratico pero se cumplen
con esos preceptos normativos.

La legitimidad presupone por una parte el consentimiento popular,
independientemente de los requisitos legales, para que tal persona ocupe
un cargo publico, podria ser considerado como un elemento
extrajuridico. Por otra parte esta legitimidad no se agota con la eleccion,
sino que continia extendiéndose al ejercicio mismo del gobierno, en
tanto que las decisiones de mando que afecten a los gobernados estén
apoyadas con su aprobacion, la cual puede ser expresa o tacita.

El requerimiento de servicios publicos es amplio e inagotable, no
hay limite para su satisfaccion, por lo tanto es una demanda permanente
y continua que repercute notoriamente en todos los ciudadanos, al grado
de llegar a convertirse en un factor decisivo en la estabilidad de
gobiernos, llamense democraticos o autoritarios. La historia ha dejado
imborrables huellas de levantamientos armados, que tienen su origen en
la desigualdad o irregularidad en este rubro de gobierno.

A partir del 15 de noviembre de 1994, fecha en que se instal6 la
Il Asamblea de Representantes, de acuerdo con el articulo tercero
transitorio del decreto correspondiente a la reforma constitucional en
estudio, contard con la facultad de legislar en el ambito local, en lo:
relativo al Distrito Federal en los términos del Estatuto de Gobierno,
entre otros renglones, en materia de servicios publicos y su concesion,
facultad conferida anteriormente al Congreso de la Unién.

Ademas el articulo 122 constitucional establece que: "Las Leyes
federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para establecer
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su
Jraccionamiento, division, consolidacion, traslacién, y mejora, asi
como las que tenga por base el cambio de valor de los inmuebles,
incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios piblicos a su
cargo". De lo anterior se deduce que el area de los servicios publicos en
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esta entidad puede ser manejada con independencia y autonomia por
parte de los mal denominados 6rganos "locales” de gobierno del Distrito
Federal. -

El Jefe del Distrito Federal, en su calidad de titular de la
Administracion Publica del Distrito Federal serd el responsable de
ejecutar y aplicar las leyes relativas a los servicios publicos dentro de
esta demarcacion territorial.

II. LA DEMANDA DE MUNICIPALIZAR AL DISTRITO
FEDERAL, UN RETO PARA CONJUGAR SERVICIOS
PUBLICOS Y DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

El fin ultimo del Estado es el bien piblico temporal, "este bien que
persigue el Estado y que en €l se involucra naturalmente el
mejoramiento de su poblacion"", se materializa en el rubro de la
prestacion de los servicios publicos en beneficio de la poblacién, porque
a través de éstos los habitantes se encontraran en posibilidad de
desarrollarse dentro de un marco de seguridad y de los medios
necesarios para alcanzar su meta individual,

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal establece
que la prestacion de estos servicios corresponde al propio"
Departamento, pero el Presidente de la Republica tiene la facultad
discrecional de encomendarla a particulares en calidad de concesion
limitada y temporal a quien retina los requisitos de ley!¢. Es evidente
que ante una ciudad de dimensiones y caracteristicas como la nuestra, se
Justifique esta medida, contrariamente a lo que acontece con el
Municipio, donde por disposicion constitucional, segin el articulo 115
los municipios tienen a su cargo servicios publicos de primera
necesidad.

17 porriia Pérez, Francisco. Op. cit., p. 283.
U8 Cfr, Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, articulo 22.
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Sin embargo, existen otros servicios como el de limpia, policia,
ciertas obras publicas en que los delegados son responsables de ellos, lo
que no es aplicable en el transporte o la recaudacion de impuestos
locales. Debido a las caracteristicas geograficas de las delegaciones, esto
es, los limites que separa una de otra, no es conveniente ni posible dejar
en manos del titular de la delegacion la prestacion de todos los servicios
publicos que requiera la poblacion.

Principalmente en este renglon de los servicios publicos nos
topamos con un obstaculo a la soluciéon de implantar el sistema de
municipios en el Distrito Federal. Se ha convertido impostergable la
transformacion del poder con el objeto de llevar a cabo eficazmente las
obras y servicios que reclama la comunidad capitalina.

El restablecimiento del régimen municipal en el Distrito Federal
implicaria dejar en manos de sus autoridades algunos servicios publicos,
siguiendo el criterio municipal que consagra el articulo 115
constitucional. Ademas la coordinacion a que este articulo hace
referencia seria muy dificil en la hipétesis de que una delegacion
contara con un gobierno dirigido por un determinado partido politico y
colindara con otro de diferente conformacion ideolégica, no es muy
aventurado prever que en lugar de coordinacién hubiera
enfrentamientos, sobre todo en las zonas limitrofes, en perjuicio de los
habitantes.

Se advierte que una de las ventajas de ser la sede de los poderes
federales, pero sobre todo sede del Poder Ejecutivo, la ciudad siempre
sera objeto de atencion y cuidado, que con un Presidente fuerte las
decisiones tomadas por éste §erén ejecutadas eficaz e inmediatamente.

La Secretaria General "de Planeacion y Evaluacion del
Departamento del Distrito Federal enfoca su politica de servicios

publicos a los renglones siguientes:
- Agua potable.
- Alcantarillado.
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- Urbanizacion.

- Vialidad.

- Transporte colectivo.

- Seguridad publica.

- Proteccidn ecologica.

- Infraestructura urbana.
- Salud.

- Procuracion de justicia.

Actualmente en el Distrito Federal y gracias a la centralizacion de
poder, existe una coordinacién entre las delegaciones con el objeto de
prestar los servicios publicos necesarios en la vida cotidiana de los
capitalinos, los cuales probablemente no se pueden calificar de
excelentes, pero se hace todo lo posible por desahogar los reclamos de la
gran urbe.

"Municipalizar al D.F. implicaria atomizar la ciudad y los
sistemas de prestacion de servicios, en un esquema que resulta dificil
de imaginar, por notoriamente ineficaz e inoperante. La
municipalizacion exigiria la coordinacion de los municipios, a tal
extremo, que se anularia su necesaria autonomia. No hay manera de
prestar servicios eficaces en el D.F., sino a través de wuna
administracion homogénea y uniforme, que sélo una autoridad central
puede asegurar'’s,

Indudablemente que la solucién al problema no es de la divisiéon’
de la ciudad para fines de representacion popular o politicos, sino de
mera administracion, la cual solo se puede lograr manteniendo la actual
conformacion politico administrativa bajo ciertas modalidades que
garanticen el cumplimiento de los compromisos contraidos, de acuerdo
a las nuevas estructura politica derivada de las reformas constitucionales
en materia del Distrito Federal que aun no entran en vigor
completamente.

119 OSORNIO CORRES, Francisco Javier. Op. cit., p. 785.
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La unidad de gobierno proporciona control sobre las partes
territoriales que integran al Distrito Federal, posiblemente vaya en
contra de la democracia tradicional’, pero no hay que olvidar que
existen otros dos poderes desde los cuales, a través de una auténtica
representacion, autonomia y respeto, los ciudadanos podemos
conducirnos en el complejo camino de las relaciones de poder,
prescindiendo de la institucion municipal en esta entidad.

Es menester prevenir las consecuencias sociales que acarrearia la
instauracion del régimen municipal en el Distrito Federal. La
modificacion sugiere necesariamente un cambio a la estructura
administrativa, lo que se resentiria principalmente en el renglén de los
servicios publicos que presta el gobierno, pues la conformacién actual
no ha surgido de la mera casualidad o imposicién, sino de las’
condiciones de vida imperantes en la ciudad.

I1I.- EL MUNICIPIO EN EL DISTRITO FEDERAL

A) Consideraciones previas

Nuestro tema trata de dilucidar la compatibilidad de un gobierno
municipal en el Distrito Federal. Para llegar a tal proposito es menester
partir de las nociones sobre algunas figuras juridicas, en el capitulo
primero se realizé un breve estudio sobre el federalismo y el Distrito
Federal. En este sentido, entender al municipio en un esquema propio
de la realidad y legalidad nos dara las pautas para sostener una postura.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 115 constitucional
el municipio es la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa en el régimen interior de los Estados. Esta
definicion legista no es suficiente para describir a la realidad municipal,
solo asume una posicion descriptiva del municipio en cuanto a su

120 Jaime Cardenas Gracia sefiala que el debate politico previo a las reformas estuvo empaiiado por lo que ha
designado como falacias juridicas, dos de cllas son ¢l producto de pensar que la democracia sdlo es realizable
enigiendo un Estado con municipios y desconocer el fenémeno democritico. “dnuario Juridico®, Op. cit., p.
23.
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territorio y organizacioén anteponiéndolo como una parte de los Estados
en vez de desentrafiar su verdadera naturaleza.

Adriano Carmona seflala que el municipio es "wuna sociedad
localizada con el cardcter de permanencia en wun territorio
determinado, dirigida por una autoridad local con el fin de lograr el
bien comin de sus integrantes y del Estado al que pertenece"1, Esta
definicién no precisa la verdadera esencia del Municipio, sino mas bien
trata de explicarlo tomando en consideracién algunos de los elementos
que estan presentes regularmente en esa institucion, pero no es factible
entender a nuestro objeto de estudio {inicamente con las partes que lo
integran, culminando en la insuficiencia del conocimiento.

"Efrén Cérdova dice que el Municipio es una comunidad natural y
espontanea que nace de la imprescindible necesidad de una
organizacion politica, juridica y administrativa y que es reconocida por
el Estado y no creado por éste"i2,

Esta definicion es de corte juspositivista, debido a que incorpora
el factor "reconocida”, se puede decir que tiende a explicar al Municipio
solo en sus origenes, sin embargo, carece de algunos rubros esenciales,
como lo es el gobierno, la finalidad, entre otros.

Reynaldo Pula estima que "e/ Municipio es una fraccion:
territorial del Estado o de una provincia, con reconocimiento oficial
donde se hayan congregadas numerosas familias que obedecen a las
mismas leyes y estin sujetos a la accion administrativa de un
Ayuntamiento™». La anterior definicion del Municipio acentia lo
juridico sobre lo factico, aterriza en el mundo del deber ser sin
considerar aspectos sociales y teléologicos de la institucion en estudio,
es incompleta porque no ahonda los temas esenciales de organizacion,

121 QUINTANA ROLDAN, Catlos. Apuntes tomados cn su cdtedra de Administracién Municipal,
Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de Derecho, Division de Estudios de Posgrado.
Meéxico, 1994.

122 phidem,

123 Ihidem.
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mando, finalidades. Se refiere a los municipios tanto de los regimenes
de Estado federal como de Estado Central.

El Centro Nacional de Desarrollo Municipal de la Secretaria de
Gobernacién publico un libro sobre "Gobierno y Administracion
Municipal", proponen una definicion del Municipio, que es mas que
otra cosa una descripcion del municipio mexicano, formula una
definicién con una posicion ecléctica de éste al mezclar elementos de
las definiciones legistas y definiciones descriptivas, lo hace de la
siguiente manera:

"El municipio en México es la institucion politico- juridica
integrada por una poblacion que comparte identidades culturales,
historicas y un idioma comun, asentada en un territorio delimitado que
se administra por autoridades constituidas en un Ayuntamiento electo
por sufragio universal y directo, para su progreso y desarrollo"

Lo loable de esta definicién es la tendencia que marca a la
eleccion por medio del sufragio universal de las autoridades
municipales, va mas alla de las definiciones tradicionales, si
consideramos que en su génesis el municipio romano tuvo periodos
autocraticos.

Es el tema de la eleccion directa de los principales funcionarios
del gobierno municipal lo que ha generado descontento en el Distrito
Federal. Las definiciones de Efrén Cordova y Reynaldo Pula no
contemplan la eleccion de las autoridades, si partiéramos de esta idea no
seria dificil encuadrar a las delegaciones dentro de los municipios,
debido a que reunen los incipientes eleme?tos que sugieren dichos
juristas.

La reforma constitucional de 1928 es hasta nuestros dias el
argumento de que a los habitantes del Distrito Federal se haya
cercenado sus derechos politicos. Cualquiera que haya sido el motivo
que provocd la desaparicion de los municipios, con ello se fueron
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también los derechos de los ciudadanos del Distrito Federal, de
participar directamente en la eleccion de sus autoridades municipales,
ya que al mismo tiempo de derogar las municipalidades, se dan
facultades al Congreso de la Union para legislar en todo lo relacionado
con el Distrito Federal, por tal motivo es un punto de la historia del pais
que resulta trascendental para el estudio en cuestion, ya que de aqui
parten todas las inconformidades planteadas en la actualidad y que se
tratan de resolver las reformas constitucionales de 1993,

Demandas de la ciudadania de la instauracién del régimen
municipal en el Distrito Federal.

Es importante conocer la postura de los ciudadanos que habitan
esta ciudad sobre el tema objeto de nuestro estudio, después de todo
somos nosotros los destinatarios de las decisiones de mando, ain las
relativas a la estructura y organizacion del gobierno. Un cambio sera
necesario y legitimo en la medida que sea solicitado mediante la
voluntad popular y beneficie a la colectividad.

Realizando un sondeo de opinion a los habitantes del Distrito
Federal se aprecia que gran parte de la poblacion capitalina se muestra
con apatia y cierta indiferencia ante la situacion politico administrativa
actual de la capital, especificamente de la ausencia de municipios. No
son pocos los que incluso, llegan a desconocer o aceptar ciegamente la
actual conformacion de esta ciudad y las que resulten con motivo de la
iniciacion en vigor de la reforma constitucional del 25 de septiembre de
1993.

Las causas son comprensibles si consideramos que muchos de los
habitantes de la gran metropoli no tienen raices arraigadas por no haber
nacido aqui, vienen en busca de oportunidades, otros mas han perdido la
confianza en alguna solucion que pudiera darse al respecto.
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Los problemas en que se ven agobiados diariamente los
capitalinos les impide reflexionar plenamente la situacion politica en su
comunidad. Se dice que la ciudadania defefia se ha politizado porque
acude a las urnas a votar, pero eso es todo, hay escasa capacidad de
respuesta ante las decisiones de la autoridad; posiblemente encontremos
algunos brotes de inconformidad o manifestaciones en apoyo a
determinado partido o candidato, lo que dista de ser una representacion
efectiva. Son comunes las protestas ante una decision que afecta
directamente sus intereses, tal es el caso de la concesién de
determinados servicios o autorizacién de obras en zonas cercanas a sus
viviendas, o la propuesta de reubicacion de vendedores ambulantes, lo
que no sucede con actitudes gubernamentales de mayor envergadura y
se traduce en una aceptacion de la existencia de delegaciones cuyo
titular es nombrado y removido libremente por su superior jerarquico.

De acuerdo con los sociodlogos, en una comunidad tan numerosa
como lo es nuestra ciudad, estan presentes con regularidad divergencias
ideologicas entre sus integrantes, sin que ello represente un conflicto
generalizado: "En los grupos mds numerosos con poca participacion de
sus miembros se tolera la divergencia ideoldgica de las opiniones de
sus integrantes”?s. Es por esta razon que desde la arista de demandas
sociales la implantacion de municipios en la Ciudad de México no es
una prioridad.

B) Incompatibilidad de este régimen en la actualidad

A consecuencia de la desaparicion de los municipios en 1928, se
crea el Departamento del Distrito Federal. Esto modifica la estructura
politica que la Constitucién de 1917 habia establecido para el Distrito
Federal. ¢

En todo lo que va de esta década y hasta la publicacion de la
reforma constitucional de 25 de octubre de 1993, se hicieron presentes

124 AZUARA PEREZ, Leandro. "Sociologia"; 9* ed., Editorial Porria, S.A., México, 1987, p. 223.
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las inquietudes de organismos sociales, partidos politicos, juristas
destacados y otros sectores de la sociedad con miras a transformar la
estructura de gobiemo del Distrito Federal, tomando entre otros puntos,
la idea de reincorporar la institucion municipal en esta entidad. Sin
embargo es preciso seflalar que la “propuesta de municipalizar el D.F.
resulta antihistorica, ya que refleja la ignorancia de la realidad
municipal de nuestro pais, no solamente hasta 1917, sino atin hasta
nuestros dias"*®.

El restablecimiento del régimen municipal en el Distrito Federal
implicaria dejar en manos de sus autoridades algunos servicios puiblicos,
siguiendo el criterio municipal consagrado por el articulo 115
constitucional. Ademas la coordinacién referida en este articulo seria
muy dificil en la hipotesis de que una delegacion contara con un
~ gobiemo dirigido por un determinado partido politico y colindara con
otro de diferente conformacion ideoldgica, no es muy aventurado prever
que en lugar de coordinacion hubiera enfrentamientos, sobre todo en las
zonas limitrofes, en perjuicio de los habitantes.

Se advierte que una de las ventajas de ser la sede de los poderes
federales, pero sobre todo sede del Poder. Ejecutivo, la ciudad siempre
serd objeto de atencion y cuidado, que con un Presidente fuerte las
decisiones tomadas por éste seran ejecutadas eficaz e inmediatamente.

Indudablemente que la solucién al problema no es de la division
de la ciudad para fines de representacion popular o politicos, sino de
mera administracidn, la cual sélo se puede lograr manteniendo la actual
conformacion politico administrativa bajo ciertas modalidades que
garanticen el cumplimiento de los compromisos contraidos, de acuerdo
a la nueva estructura politica derivada de las reformas constitucionales
en materia del Distrito Federal que ain no entran en vigor
completamente. '

122 OSORNIO CORRES, Francisco Javicr. Op. cit. p. 76.
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La unidad de gobierno proporciona control sobre las partes
territoriales que integran al Distrito Federal, posiblemente vaya en
contra de la democracia tradicional, pero no hay que olvidar que existen
otros dos poderes desde los cuales, a través de una auténtica
representacion, autonomia y respeto, los ciudadanos podemos
conducirnos en el complejo camino de las relaciones de poder,
prescindiendo de la institucién municipal en esta entidad.

Es menester prevenir las consecuencias sociales que acarrearia la
instauracion del régimen municipal en el Distrito Federal. La
modificaciéon sugiere necesariamente un cambio a la estructura
administrativa, lo que se resentiria principalmente en el renglon de los
servicios publicos que presta el gobierno, pues la conformacion actual
no ha surgido de la mera casualidad o imposicion, sino de las
condiciones de vida imperantes en la ciudad.

Actualmente ‘en el Distrito Federal y gracias a la centralizacion de
poder, existe una coordinacion entre las delegaciones con el objeto de
prestar los servicios pliblicos necesarios en la vida cotidiana de los
capitalinos, los cuales probablemente no se pueden calificar de
excelentes, pero se hace todo lo posible por desahogar los reclamos de la
gran urbe.

"Municipalizar al D.F. implicaria atomizar la ciudad y los
sistemas de prestacion de servicios, en un esquema que resulta dificil
de imaginar, por notoriamente ineficaz e inoperante. La
municipalizacion exigiria la coordinacion de los municipios, a tal
extremo, que se anularia su necesaria autonomia. No hay manera de
prestar servicios eficaces en el D.F., sino a través de wuna
administracion homogénea y uniforme, que sélo una autoridad central
puede asegurar"'.

126 HSORNIO CORRES, Francisco Javier, Op. cit., p. 785.
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Es muy probable que al examinar esta cuestion del Municipio en
el Distrito Federal, incurramos en el grave error de tratar de resolver un
problema en el que se involucran formalismos legales e intereses
politicos y no atacar el fondo, que consiste esencialmente en dar
alternativas de solucién viables a la compleja estructura poblacional de
nuestra gran ciudad.

IV.- LAS COMISIONES METROPOLITANAS

El articulo 122 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé la existencia de Comisiones Metropolitanas, como a
continuacion se transcribe. '
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IX. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal
en la planeacién y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas.
limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115
fraccion VI de esta Constitucion, en materias de asentamientos
humanos; proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos solidos y seguridad publica, sus
respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de
comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus leyes.

Las comisiones serin constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacion se determinara la forma
de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales
y de funciones respecto a la ejecucion y operacion de obras,
prestacion de servicios pilblicos o realizacion de acciones en las
materias indicadas en el primer parrafo de esta fraccion;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones las funciones especificas en las materias
referidas, asi como para la aportacion comiin de recursos materiales,
humanos y financieros necesarios para su operacion; y

c) Las demdas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y
realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones.

"La gran otra demanda en el Distrito Federal fue la de crear la
zona metropolitana. La reforma al articulo 122, fraccion IX es un tibio
ensayo de metropolizacion. Los problemas que enfrenta la ciudad
requerian de una concepcion metropolitana mds ambiciosa que
centralizara las decisiones y desconcentrara su ejecucion, y no como se«
hizo, al dejar a la integracion de ciertas comisiones la resolucion de
problemas metropolitanos capitales. Tal vez, la reforma metropolitana
no se abordé porque hubiese significado la modificacion de la
estructura formal y material del poder en México, al incluir una zona
dotada de autonomia y de personalidad juridica propia, que afectaria
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visiblemente la idea de contar en exclusiva con tres niveles de
gobierno™?.

V.- SEGURIDAD PUBLICA Y DERECHOS HUMANOS

La seguridad publica es una de las aspiraciones mas sentidas y
anheladas de la sociedad mexicana, responsabilidad que tienen nuestros
gobernantes para garantizar la convivencia social, respetando los
derechos humanos.

La seguridad en su sentido mas general nos dice René Gonzélez
de la Vega, es la garantia dada al individuo de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o que, si
éstos llegan a producirse, les serdn asegurados por la sociedad; es decir,
aquella persona esta segura en el Estado por tener la garantia de que su
situacion no serd modificada sino por procedimientos societarios
conforme a las reglas legales. Dicho autor define la seguridad publica
como: "“la proteccion de los seres humanos en comunidad, a partir de
los organos e instituciones del Estado, tanto preventivos como
represivos, considerando a éstos, tales como el aparato de justicia,
tanto impartidor como procurador y el aparato policial, que conlleva
la nocién de orden, tanto correctivo como preventivo".

La nueva corriente de la seguridad publica la concibe de una
forma integral, abarcando aspectos del orden publico, mediante acciones
encaminadas a la proteccion de la integridad fisica y de los bienes de las
personas; asi como los aspectos de la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion de los mismos.

. <

127 CARDENAS GRACIA, Jaime F. "Actualizacion Juridica_1994", UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1994, p. 37.

128 GONZALEZ DE LA VEGA, René. "Obra Juridica Mexicang”, editado por la Procuraduria General de
la Repiiblica, México, 1987, p. 15.
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Las actividades que en conjunto integran el servicio pliblico de
seguridad publica, segin Jorge Fernandez Ruiz'» comprende: la de
vigilancia de la via y lugares publicos; la de prevencion de comision de
delitos; la de prevencion de comisién de infracciones a la normatividad
de policia y buen gobierno; la de mantenimiento del orden publico; la de
prevencién de desastres y siniestros; la de avisos de alarma en casos
graves de emergencia; asf como las de evacuacion, dispersion, albergue,
socorro, rescate y salvamento, en casos de hecatombes, desastres y
siniestros.

La seguridad publica en el Distrito Federal presenta en la
actualidad serios problemas; el incremento de los hechos delictivos y las
conductas antisociales han rebasado la capacidad de respuesta por parte
de las autoridades, debido a la interaccion de miltiples y complejos
factores, pudiendo sefialarse los siguientes:

a) El crecimiento demografico y urbano acelerados.

b) La grave crisis economica por la que atraviesa el palis,
provocando falta de oportunidades para satisfacer las necesidades mas
elementales.

¢) Una inadecuada politica de prevencion del delito.

Los derechos humanos, en su acepcion actual, son considerados
como el "comjunto de facultades, prerrogativas, libertades y
pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que
reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente"1»,

129 Ademés coincide con la doctrina en que los requisitos esenciales del servicio piblico son: continuidad,
regularidad, igualdad y generalidad. FERNANDEZ RUIZ, Jorge. "Actualizacion Juridica", Op. cit, p. 54.
130 Diccionario Juridico Mexicano, tomo 1I, 4* ed. Instituto de Investigaciones Juridicas/Porria, S.A.
Meéxico, 1991, p. 1063.
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José Rodriguez y Rodriguez al estudiar los derechos humanos en
México, lo hace seilalando que es una tarea triste e ingrata porque basta
recordar las carencias populares, los anhelos de libertad y los reclamos
de justicia e igualdad que motivaron y animaron nuestro pasado, y; por
otro lado, remitirse al diario acontecer por todo el pais para constatar
nuestra lacerante realidad, para darmos cuenta que los puros analisis
formales resultan insuficientes e insatisfactorios cuando frente a la letra
y al espiritu de la ley contemplamos dicho acaecer cotidiano y, a fin de
cuentas, par percatarnos cuan lejos estamos del respeto efectivo y de la
plena realizacién de los derechos fundamentales que nuestra Carta
Magna ha consignados!.

Una accion concreta para superar las deficiencias en el respeto y
proteccion a los derechos fundamentales en el Distrito Federal es la
adecuada profesionalizacion de -quienes tienen la responsabllldad de
velar por la seguridad publica en la capital.

Ramoén Sosa Montes, integrante de la Segunda Asamblea de
Representantes del Distrito Federal consideré que referimos a la
seguridad publica implica "hablar del conjunto de normas, medios e
instrumentos encaminados a la proteccion de las personas, de las
normas y de los valores que conforman la sociedad"32. Buena parte de
esas normas lo constituyen las de caricter penal, los medios e
instrumentos para su preservacion son encomendados a las autoridades,
entre las que se encuentra el Ministerio Pablico y la Policia Judicial.

Esas instituciones creadas precisamente para hacer efectiva la
seguridad publica, requieren en estos tiempos como afirma Miguel
Angel Garcia Dominguez, de moralizacion, modernizaciéon y
profesionalizacion de los 6rganos de procuracion de justicia (Ministerio
Publico y Policia Judicial); sélo asi estaran en posibilidad de cumplir

131 Cfr, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesits, "Estudios sobre derechos humanos. Aspectos nacionales e
internacionales”, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1990, p. 35.

132 Fuente: Revista de Analisis y Actualizacién Juridica "Acta”; nimero uno; Editorial Mctropolitana, S.A.,
Meéxico, 1990, p. 44.
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cabalmente su funcion de investigar los delitos, identificar a los
probables responsables y ejercitar con éxito la accion penalis,

A) Policia Judicial y eventual violacibn a los derechos
humanos

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL. N

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal en vigor, determina que es una dependencia del Poder
Ejecutivo Federal en la que se integra la institucion del Ministerio
Piblico del Distrito Federal y sus auxiliares directos (Policia Judicial y
Servicios Periciales), para cumplir con la funcion persecutoria de los
delitos encomendados por la Constitucion Politica; dependencia
presidida por un Procurador General de Justicia, quien tiene el caracter
de representante social, como tal tiene atribuciones para perseguir los
delitos del orden comiin cometidos en el Distrito Federal, por conducto
de sus agentes y auxiliares,

El Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, establece la competencia y organizacién de
la dependencia para el ejercicio de las atribuciones, funciones y
despacho de los asuntos de su competencia!ss. :

La representacion de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal la tiene el Procurador General de Justicia y en tal
caracter es el responsable de las politicas adoptadas por la Institucion
para el mejor desempeiio de las atribuciones encomendadas

133 Cfr, GARCIA DOMINGUEZ, Migucl ‘Angel. "La_transformacion de la_Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato”, Cromocolor, S.A., México, 1985, p. 13.

134 Cfr. Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; publicada en el Diario
Oficial de 1a Federaci6n ¢l 12 de diciembre de 1983.

135 Cfr. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
publicado en cl Diario Oficial de Ia Federacion el 12 de enero de 1989.
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B) Atribuciones y su relacién con la sociedad

NATURALEZA JURIDICA DE LA POLICIA JUDICIAL

La funcion primordial de la policia judicial es la persecucién de
los delitos, interviniendo directamente en la investigacion de éstos
cuando ya se consumaron o al momento mismo de su comision.

Del andlisis juridico-teérico de la policia judicial, se desentrafia su
naturaleza juridica.

Comenzaremos por la denominacién "policia judicial", que tantas
confusiones ha ocasionado, porque el calificativo de "judicial" no
corresponde precisamente a las atribuciones que se le han conferido ni a
la relacién de dependencia respecto del  Poder Judicial, pudiendo
entenderse erréneamente a esta policia como:

1) Dependiente del Poder Judicial.

2) Como organo inmediato de apoyo de los funcionarios
jurisdiccionales.

3) Como organo constitutivo del aparato jurisdiccional.

Ya el maestro Colin Sanchez ha sostenido que "... su
denominacién es impropia, se conserva como una reminiscencia de la
etapa anterior a la Constitucion vigente, en la que residia en los -
organos jurisdiccionales la facultad investigatoria, para cuya
realizacion se instituyo un grupo de empleados a su servicio,
encargados de ejecutar y cumplir sus ordenes... "1,

Tras un cuidadoso analisis de esta denominaci6n, Socrates
Santiago Guerra propone que sea modificado por el Policia Técnica
Ministerial'?7,.en atencion a los siguientes razonamientos:

136 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. cit. p. 213.
137 SANTIAGO GUERRA, Socrates. "La profesionalizacién de la_policia judicial del Distrito Federal®
Tesis para obtener el titulo de licenciado en Derecho. UNAM, 1993, pp. 58-59.

’
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- Por mandato constitucional se encuentra subordinada a la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico.

- La instituciéon del Ministerio Publico y la Policia Judicial
dependen directamente del Poder Ejecutivo.

- El multicitado cuerpo policial constituye el primer 6rgano de
apoyo del Ministerio Publico.

- La funcién principal que tiene encomendada es especifica, la
persecucion de los delitos, en consecuencia, sus agentes deben ser
"técnicos especializados en la investigacion de los delitos".

POLICIA Y SOCIEDAD

Si partimos de la idea que la realidad social es uno de los
instrumentos indispensables para abordar el tratamiento de los
problemas sociale practicos, y éste es el caso de la procuracion de
justicia, es menester entonces, conocer esa realidad para poder proponer
las posibilidades de soluciéon a la problematica que hemos planteado
desde un principio.

La policia judicial del Distrito Federal y la sociedad capitalina
tienen un contacto constante y permanente, ya que como bien afirma el
maestro Recaséns Siches: "quien se proponga mejorar, reformar,
remodelar o corregir cualquier parte o aspecto de su vida social, segun
determinados criterios de valor, por ejemplo, conforme a la justicia, a la
paz, a la utilidad, a la riqueza, a la salud, etc., necesitara ademas de una
idea clara sobre esos valores, también un profundo conocimiento de la
realidad social, de los materiales y estructuras concretas de las
realidades particulares sobre las cuales va a proyectar su accion
reformadora; necesitara conocer las condiciones, leyes y reacciones de
esos materiales; necesitara hallar los medios a la vez correctos y eficaces
para que su accion tenga el éxito deseado; necesitara hallar las técnicas
adecuadas para que su obra sea suficiente, es decir, para que éste logre
resultados.."?s, siendo esto ultimo el objeto principal que pretende el
derecho.

138 RECASENS SICHES, Luis. "Tratado General de Sociologia®, 20° ed, Editorial Pornia, S.A., México,
1989, p. 16.
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La doctrina nos ensefia, que la poblacion desempefia desde el
punto de vista juridico un doble aspecto, como objeto o bien como
sujeto de la actividad estatal; el primero se da cuando los hombres que
integran la poblacion se encuentran sometidos a la autoridad politica y,
por tanto, forman el objeto del ejercicio del poder publico, en el
segundo, como sujeto de la actividad estatal se hace efectiva en cuanto
los ciudadanos participan en la formacién de la voluntad general,
solicitando de sus autoridades la solucién de los problemas sociales.
Entre otras exigencias vivas de la sociedad capitalina se encuentra el de
la seguridad publica, procuracién de justicia, respeto a los derechos
humanos; una accién viable para mejorar esos rubros lo constituye la
capacitacion de las diversas corporaciones policiacas, en partlcular la
policia judicial del Distrito Federal.

Se ha dlChO bien que, "la policia sélo existe dentro de intensa
convivencia social. No se muestra en lugares aislados donde la vida
humana se desarrolla distanciada. Sin vida social no hay policia, y
donde hay convivencia existe posibilidad de desorden"\», por ello se
justifica su existencia, para intervenir ante perturbaciones o sus
posibilidades en la vida social, de las que pueden afectar cosas
comunes. Es asi, como la policia se crea en la sociedad y para el orden
social.

Paul H. Ashenhust, afirma: "No hay raz6n alguna para que ningun
departamento de policia siga el antiguo sistema de reclutar a sus
hombres y enviarlos a la calle a prestar servicio sin preparacion
adecuada..., la preparacion y el adiestramiento son de vital importancia
para lograr buenas relaciones publicas..., si se han seleccionado los
hombres convenientes y se les ha dado una preparacion adecuada, se
tiene mucho por adelantado para lograr buenas relaciones publicas..." 1

139 FIORINI, Bartolomé A. "Poder de Policia”, 2* ed. Editorial Alfa, Bucnos Aires, 1962. p. 14,
140 ASHENHUST, Paul H., "La policia y la sociedad", Editorial Limusa-Willey, S.A., México, 1964, pp.
25-27.
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Es del conocimiento general de la ciudadania que las violaciones
mas frecuentes en ese rubro son cometidos por los agentes de las
diferentes corporaciones policiales; se manifiestan esencialmente en las
quejas contra detencion arbitraria, tortura, abuso de autoridad,
incomunicacion, intimidaciéon, lesiones, allanamiento de morada, e
incluso homicidio, en los que mayoritariamente se encontraban
inmiscuidos agentes policiales+!. .

Miguel Sarre Iguifliz sefiala "el derecho a la seguridad piublica
Jorma parte de los derechos sociales, por ello la obligacidn del Estado
es satisfacer ese derecho..., cuando la policia satisface el derecho
social a la seguridad publica, respetando los derechos individuales de
la poblacion, se convierte en una institucion de la causa de los
derechos humanos™#. Sefiala ademés, que los cuerpos de policia no
cumplen su misién de promover el derecho a la seguridad publica, si al
hacerlo violan los derechos individuales.

Contintia diciendo: "Violar los derechos individuales con el
pretexto de que la policia no tiene otros recursos para desarrollar sus
actividades es absurdo. Si no se tienen los medios adecuados al
alcance, ya sea para prevenir o para investigar algiin delito o falta, la
policia sélo esta obligada a actuar hasta donde sus posibilidades
razonablemente se lo permitan, y no tiene que perjudica a nadie como
consecuencia de sus propias deficiencias"\»,

Sotelo Regil afirma: "la seguridad publica, depende en gran
medida de la facultad de observacion, rdpido pensamiento, claro
criterio, sano juicio y sobre todo del adiestramiento profesional del
hombre encargado de velar por la vida humana y por los intereses de
la sociedad" 1, *

141 Cfr. "Dos afios y medio en cifras -junio 1990- noviembre de 1992-"; Comision Nacional de Derechos
Humanos, México, 1992, p. 14.

142 SARRE IGUINIZ, Miguel. "Guia del Policia®, 2* ed. Comisién Nacional de Derechos Humanos, México,
1992,p. 7.

143 1dem, p. 8.

144 SOTELO REGIL, Luis F. "Policia Profesional”, Editorial Limusa-Noricga, S.A., México, 1989, p. 34.
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En el ambito federal se implementé una programa permanente
para dar capacitacion al personal de la Procuraduria General de la
Republica y asi contribuir al mejoramiento profesional de sus
integrantes. Jorge Carpizo, que en 1983 presidia esa institucion sefiala
con motivo de su creacion:

"Desde el principio de mi gestion determiné claramente que en la capacitaciéon de los
servidores piblicos de la Institucién se encuentra el futuro de la procuracién de justicia en
Meéxico, por lo anterior, en las acciones bisicas del programa de trabajo de esta dependencia se
establecié como prioridad, la capacitacién de los nuevos y actuales agentes federales del
Ministerio Pablico y de la Policia Judicial. La capacitacion de ellos es fundamental para la
dignificacion de sus carreras profesionales.

Para ¢l logro de estos objctivos se requeria de un centro educativo de excelencia que
realizara un cuidadoso procedimicnto de reclutamiento y seleccién; que elaborara e impartiera los
cursos de formacion, actualizacidn, y especializacién para los servidores publicos de la
dependencia. Con este propésito se cred ¢l Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de
la Repiblica que partié de la experiencia acumulada por parte del Instituto Nacional de Ciencias
Penales.

Entre sus logros se encuentra un sdlido programa de seleccién de personal y la elaboracién
de planes de estudio mas acordes a las necesidades y realidad de nuestro pais, que permiten una
formacion integra, dotandolos de los conocimientos, de habilidades necesarias y generando en ello
una conciencia mistica de servicio y respeto a los derechos humanos"145,

B) COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL

La mencionada Comision constituye un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios que.
tiene por objeto la proteccion, defensa, vigilancia, promocion, estudio y
difusion de los derechos humanos establecidos en el orden juridico
mexicanol,

El fundamento legal de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, asi como de las Comisiones Locales lo encontramos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con el articulo 102, apartado B, que a la letra dice:

145 Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la Repiblica. "Memoria®, encro-junio 1993,
México, p.11.
146 Articulo 2° de la Ley dc la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
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"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en el
dmbito de sus respectivas compelencias, establecerdn organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
ptiblico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que
violen estos derechos. Formularan recomendaciones piiblicas antonomas,
no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes traténdose de asunios
electorales, laborales o jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocerd de
las inconformidades que se presenten -en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de
los Estados". '

Es claro que la creacién de dicho organismo correspohde'a las
legislaturas estatales, sin embargo, nuevamente encontramos en el
Distrito Federal la reminiscencia de esa doble funcién por parte del
Congreso de la Union, es decir, que de acuerdo al articulo constitucional
antes citado, el Congreso realiza funciones de legislatura local en el
Distrito Federal en relacién a la creacion del mencionado organismo. De
acuerdo con el articulo 122 es facultad de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal legislar en el ambito local en materia
del organismo protector de los derechos humanos.

Siguiendo con su estudio, el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como su Consejo son
nombrados por el titular del Poder Ejecutivo Federal y sujeto a la
aprobacion de la Asamblea de Representantes por las dos terceras
partes de sus miembros presentes como un posible contrapeso al
Ejecutivo Federal. Muestra palpable del presidencialismo puro en que
vive nuestro pais. Y tal vez para no dejar a un lado a los organos de
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gobierno locales del Distrito Federal, el articulo 56 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal sefiala lo
siguiente:

"El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal enviara un informe anual al titular del Poder Ejecutivo
Federal, al Congreso de la Union, al Jefe del Distrito Federal y a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal".

Es conveniente sefialar que el Consejo de la Comisién de
Derechos Humanos se integra por diez ciudadanos, hombres y mujeres,
que gocen de reconocido prestigio dentro de la sociedad y cuando
menos siete de ellos no deberdn ocupar ninguin cargo, comisiéon o
empleo como servidor publico.

Ademas de la presidencia y del consejo, la Comisién cuenta con
visitadurias y la secretaria técnica del consejo que constituyen auxiliares
de la presidencia, realizando sus funciones en los términos de la Ley y
del Reglamento Interior.

Considero que seria un avance en materia de autonomia si se
dejara la facultad de nombrar al Presidente de la Comisién, asi como a
su consejo al Jefe del Distrito Federal con la aprobacion de la Asamblea
de Representantes y los informes solo se enviaran al Jefe del Distrito
Federal y a la Asamblea de Representantes, buscando con ello limitar un
poco las funciones del Ejecutivo Federal y del Congreso de la Uni6n.

Por lo que respecta a sus funciones podemos citar que son simples
recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas. En estricto derecho no obligan a
nadie sus resoluciones, pero a pesar de ello debemos reconocer que en la
préctica sus recomendaciones adquieren cierto peso frente a la difusion
que se da a sus resoluciones.
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CAPITULO QUINTO

EL DISTRITO FEDERAL EN EL CONTEXTO
GENERAL DEL DERECHO

SUMARIO: 1. ESTUDIO COMPARATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL CON LOS ESTADOS DE LA FEDERACION Y
MUNICIPIOS. A) ESTADOS, B) MUNICIPIOS. II.- EXCEPCION
JURIDICA  EXPRESA, A) PARHCIPACION EN EL
" CONSTITUYENTE PERMANENTE Y FACULTAD DE INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION. EXCLUSION DEL
ARTICULO 40, 124 Y 133 CONSTITUCIONAL, B) LA GARANTIA
FEDERAL, C) DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS (ART. 124
CONSTITUCIONAL), D) LA ACTIVIDAD CREDITICIA. E) OTRAS
. ESTUDIO COMPARATIVO. A) ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, B) VENEZUELA, C) BRASIL, D) ARGENTINA.

L- ESTUDIO COMPARATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
CON LOS ESTADOS DE LA FEDERACION Y MUNICIPIOS

A).- ESTADOS .

La Constituciéon General de la Republica considera en su articulo
43, partes integrantes de la Federacion a los Estados y al Distrito
Federal, se advierte que todos gozan de cuatro escafios en el Senado; asi
como que las prohibiciones y limitaciones que se establecen para los
Estados, son aplicables al Distrito Federal (art. 122).

Las diferencias que se observan respecto del Distrito Federal son
las siguientes:
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1) Los Estados son libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior (art. 40), lo cual hace que estén posibilitados para darse
su constitucion y leyes internas.

2) Los Estados adoptan para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo y popular (art. 115).

3) Los Estados tienen como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al Municipio libre (art. 115).

4) En los Estados existe un gobernador electo en forma directa
(art. 116). )

5) La garantia federal estd expresamente reservada para los
Estados (art. 119), aunque debe entenderse ticita para el Distrito
Federal.

6) El sistema de distribucién de competencias entre Estados y
Federacion a que se refiere el articulo 124 se aplica en forma inversa
para el Distrito Federal. - :

7) El poder legislativo y ejecutivo federales no tienen
participacion en la integracion y funcionamiento de los érganos locales
de gobierno de los Estados.

8) Las legislaturas de los Estados participan en el proceso de
reformas y adiciones a la Constitucion, lo que no sucede con la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, actualmente
considerada como legislativa.

B) MUNICIPIOS

Cuando tratamos de comparar al Distrito Federal con los
Municipios, lo hacemos a partir de las demarcaciones politico
administrativas en que se divide el primero, es decir las Delegaciones,
porque son una aproximacion més precisa y aceptable para establecer
una relacion comparativa entre uno y otro. Analizando la integracion,
estructura y funcionamiento de las Delegaciones del Gobierno del
Distrito Federal y de los Municipios, podemos determinar las siguientes
coincidencias:
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1.- Ambos son la base de la division territorial y de la
organizacion politico administrativa en su Entidad, aunque esta
situacién queda regulada expresamente para el caso de los municipios
en el articulo 115 constitucional, y resulta ser tacita en el caso de las
Delegaciones de la capital mexicana, que indudablemente desempefian
ese papel.

2.- Ambos ejercen autoridad sobre los habitantes que se
encuentran en las respectivas demarcaciones territoriales. .

3.- Tanto los integrantes del Ayuntamiento en los Municipios
como los titulares de las Delegaciones politicas son la manifestacion de
autoridad mds cercana a los habitantes.

4.- Ambos tienen a su cargo las funciones mas elementales de
servicios publicos.

Entre las divergencias apreciadas podemos citar:

1.- El Municipio es una institucion que tiene su origen
democratico mas puro'¥’, en lo que a la eleccion de las autoridades se
refiere, mientras que en las delegaciones las autoridades llegan a ocupar
el cargo por designacion de un superior jerdrquico.

2.- Lla temporalidad en el cargo es determinada para las
autoridades municipales e indeterminada en el caso de los delegados. Se
ha unificado el periodo de tres afios en toda la Republica para la
duracién de los principales funcionarios del Ayuntamiento, mientras
que los delegados no son designados para cubrir un tiempo
predeterminado.

3.- El principio de la no reelecciéon relativa opera para los
miembros del Ayuntamiento; lo que no sucede con los delegados.

147 TENA RAMIREZ, Felipe. *Derecho Constitucional Mexicano®; 16* ed., Editorial Porria, S.A., México,
1978, p. 153.
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4.- El Ayuntamiento, autoridad del Municipio, es un o6rgano
colegiado'®, mientras que la delegacion no lo es, aunque cuenta con una
estructura de organizacion y colaboracion.

5.- Las funciones de gobierno y administracién son mas amplias
para las autoridades municipales que para los delegados.

6.- El Municipio tiene facultad para administrar libremente su
hacienda y obtener otros ingresos derivados de la prestacion de
servicios, participaciones federales y percepcién de contribuciones por
concepto de la propiedad inmobiliaria, en tanto que las delegaciones se
encuentran en una situacion de dependencia frente al titular del
gobierno del Distrito Federal.

7.- Las delegaciones en el Distrito Federal son distintas en su
estructura territorial con los municipios que conforman los Estados de la
Federacion, ya que en éstos ultimos es frecuente ver que entre un
municipio y otro existe superficie de terreno sin poblacion que requiera
de Ia prestacion de servicios publicos, la distancia que los separa
generalmente son terrenos de cultivo o extensos baldios, mientras que la
separacion territorial entre las delegaciones se fija en numerables casos
por calles.

IL- EXCEPCION JURIDICA RESPECTO DE LOS
ESTADOS DE LA FEDERACION

A) Participacion en el Constituyente Permanente y facultad de
iniciativa ante el Congreso de la Union.

La expresion "Constituyente Permanente” se emplea
doctrinalmente para identificar al procedimiento de reforma

148 QUINTANA ROLDAN, Carlos, “Administracion Afunicipal”, Apuntes tomados en su Catedra en la
Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derccho de 1a U.N.A.M., México, 1994, p. 32.
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constitucional'#, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 de
la Carta Magna. La caracteristica que marca la diferencia con las
reformas a las leyes ordinarias federales y por lo cual se considera
formalmente una Constitucion rigida, es la aprobacién de una mayoria
calificada de los miembros del Congreso, es decir, dos terceras partes de
los individuos presentes, asi como la aprobacion de la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

En el caso que nos ocupa, al matizar como "legislativa" a la
Asamblea de Representantes, el legislador se ha olvidado de abrirle un
espacio para participar en el proceso de reforma constitucional, toda vez
que no lo contempla en el citado precepto.

Si la definicion, organizacion y estructura politico-administrativa
del Distrito Federal tiene su fundamento en la Constitucién General de
la Republica, y para su reforma no interviene en la discusiéon la
Asamblea de Representantes, no es congruente que solamente participen
las legislaturas de los Estados y no la Asamblea del Distrito Federal en
la aprobacion de aquellas modificaciones que pueda sufrir la Ley
Suprema con relacion a esta entidad. Claro esta que de serlo asi, un voto
en contrario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no seria
suficiente para dar marcha atrds a la reforma sometida a su
consideracion, porque son treinta y un legislaturas las de los Estados y
solo se requiere mayoria, es decir, diecisiete de ellas. Pero de cualquier
forma la restriccion de esta participacion en el Constituyente
permanente carece de argumentos validos que lo justifiquen.

FACULTAD DE INICIATIVA.

El inciso f) de la fraccion IV del articulo 122 constitucional,
faculta a la Asamblea de Representantes para presentar iniciativas de
leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el

149 Asi lo sefiala Felipe Tena Ramirez, quien ademds agrega: también sucle darse al organo revisor el
nombre de constituyente derivado o instituido, diferenciandolo asi del Constituyente originario. “Derecho
Constitucional Mexicano", 28" ed., Editorial Porria, S.A., México, 1994, p. 46.



130

Jocl Carranco Ziiliga El Distrito Federal en ¢l Sistema Juridico Mexicano

Congreso de la Union, la mencionada facultad se contempl6 de igual
manera para la Primer Asamblea de Representantes, que se instalé por
primera vez en 1988.

La incorporacion de esta disposicion en ese articulo denota una
clara imprecision de técnica legislativa!®, toda vez que el articulo 71 de
la Constitucion prevé a quién compete el derecho de iniciar leyes o
decretos ante el Congreso de la Union: Presidente de la Republica, a los
diputados y senadores al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de
los Estados.

La sistematizacion es uno de los principios que debe regir el
procedimiento de creacion de leyes, con el objeto de que éstas sean
accesibles, y no haya la necesidad de revisar siempre todo el texto de un
ordenamiento al investigar algin punto especifico del mismo, como en
este supuesto seria la facultad de iniciar leyes y decretos ante el
Congreso de la Union, que si bien sélo la tiene la Asamblea en materia
del Distrito Federal, no es ese un obsticulo para que se incluya en el
referido articulo 71 constitucional y se haga la aclaracion conducente.

Una vez hecha esta observacion, se puede precisar que derivado
de esa atribucion, la Asamblea puede formular iniciativas de decreto
que tiendan a reformar la Constitucion, exclusivamente en materia del
Distrito Federal y someterlo a la consideracion del Poder Legislativo
Federal.

B) La garantia federal
Esta figura tiene su origen y justificacion en el federalismo
estadounidense. El contenido del articulo 122 constitucional fue desde

130 Técnica Legislativa.- De hecho o de derecho, el sistema que en cada pals rige para la formacién de las
leyes. Puede ofrecer un aspecto cientifico acerca de los métodos mds depurados para obtener la adecuada
metodologia en la redaccion, utilizar el tecnicismo mds preciso y evitar en lo posible reiteraciones, lagunas
v contradicciones” CABANELLAS, Guillermo, Op, cit. p. 23.
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1917 hasta octubre de 1993, la garantia federal's!, ahora ubicado en el
primer parrafo del articulo 119.

Resulta cuestionable que no se disponga la proteccién de los
Poderes de la Union para el Distrito Federal, sin embargo, la ausencia
de mencion expresa, no es grave, puesto que la seguridad publica, asi
como las principales fuerzas del ejército nacional . se encuentran
residiendo en esta ciudad, y al existir un gobierno predominantemente
federal en la ciudad se hace innecesario prever esta forma de
intervencion solicitada. En la hipotesis de que se permitiera la
coexistencia de auténticos poderes locales con los federales, entonces si
se requeriria plantear la interrogante.

Quiza la razon de mayor peso es que al Ejecutivo Federal
corresponde el mando de la Fuerza Puablica en el Distrito Federal, asf
como la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo, por lo
que resulta irrelevante bajo esas circunstancias la implementaciéon de la
garantia federal para esta entidad federativa.

C) Distribucién de competencias (Art. 124 constitucional)

La determinacion de distribucion de competencias entre la
federacion y los Estados es un elemento primordial para la convivencia
de todo federalismo, evita duplicidad de funciones, asi como
enfrentamientos de aplicacion territorial de leyes o actos de autoridad.

Al no estar definida con precision la naturaleza federal o local del
Distrito Federal, se hace més dificil comprender esta distribucién en la
entidad. Si partimos del presupuesto que coexisten 4ambitos de

131 L os principios mencionados son conocidos dentro de la teoria constitucional como "garantia federal®, o
sea, la posibilidad de que la Federacién intervenga en la vida interna de los Estados, siempre que se presente
alguno de los siguicntes factores de crisis: 1°. Cuando un Estado sufra un ataque a su forma republicana de
gobierno. 2°. Cuando un Estado sea victima de cualquier clase de invasion; entiéndase que al no hacer
distincion, el ordenamiento comprende la hipotesis de invasion extranjera y la de otro Estado. 3°. Cuando un
Estado pida el auxilio de la Federacion con motivo de alguna rebelion o alteracién del orden piblico que
sufra la Entidad. SANCHEZ BRINGAS, Enrique. "Derecho Conslitucional™, Editorial Porria, S.A.,
México, 1995, pp. 314-315.
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competencia o instancias de gobierno local y federal, este principio sera
aplicado en forma inversa al de los Estados, porque para éstos las
facultades que no estan expresamente concedidas para los funcionarios
federales, se entienden reservadas para los de los Estados;
contrariamente para el Distrito Federal, las facultades que no les son
conferidas expresamente por la propia Constitucion a los denominados
organos ‘"locales" de gobierno, se las reserva la federacion,
concretamente, el Congreso de la Union, segun el articulo 73 fraccion
VL '

FACULTADES LEGISLATIVAS A CARGO DEL CONGRESO
DE LA UNION.

La lista de los renglones que puede legislar la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal es basta de acuerdo con la
Constitucion, y por exclusion los que no se encuentran en el articulo
122 se reservan para el Congreso de la Unioén. En este sentido podemos
afirmar que ademas de las ya mencionadas en el capitulo segundo, el
Congreso de la Union dispone de facultades respecto del Distrito
Federal en las siguientes materias:

- Electoral.

- Seguridad publica.

- Laboral del personal civil.

D) La contratacién de créditos

Hemos venido afirmando que el Distrito Federal es una entidad
federal con peculiaridades que la distinguen de las demaés, otro punto
que lo confirma es en el ambito de la suscripcion de obligaciones y
empréstitos. El Distrito Federal representa la mayor concentracion
poblacional y econémica de todo el pais. La explosion demografica y
sus efectos colaterales han orillado a las autoridades a destinar una parte
considerable de los recursos piblicos de la Federacion en esta Ciudad,
de 1983 hasta 1986 el Distrito Federal "absorbié poco mds de una
quinta parte de las participaciones federales, monto equivalente al
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recibido en conjunto por 18 entidades federativas"**. Gradualmente se
han implementado mecanismos que permitan una autosuficiencia
financiera en la capital de la Republica.

La Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal de 1994'%, sefiala en su articulo 1° los conceptos y las
cantidades estimadas de ingresos para esta entidad federativa. El monto
total por todos estos conceptos asciende a N$16,380.4 millones de
nuevos pesos, 1o cual no implica que sea suficiente para atender la
creciente demanda de bienes y servicios que requieren mas de ocho
millones de habitantes en la catalogada "ciudad mas grande del mudo”.

El articulo 73 de la Ley Suprema, faculta en su fraccion VIII al
Congreso de la Union para aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que debera incluirse en la Ley de Ingresos, que en su
caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su
sector publico, Las nuevas disposiciones establecen que a partir de la
Ley de Ingresos correspondiente al Ejercicio Fiscal de 1995, sera
aprobada por la Asamblea de Representantes', a iniciativa del
Presidente de la Republica hasta 1997, y en lo sucesivo por el Jefe del
Distrito Federal, lo que hace suponer que los créditos otorgados en favor
del Distrito Federal se sujetaran tanto a la aprobacion del Congreso de la
Unién como a la Asamblea de Representantes.

Una vez que se elija el primer Jefe del Distrito Federal, en 1997,
éste tendra la facultad exclusiva de formular la iniciativa de ley de
ingresos y decreto de presupuesto de egresos, las que remitird a la
Asamblea de Representantes a maés tardar el 30 de noviembre, o hasta
el 20 de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

1220RTEGA LOMELIN, Roberto. "El Nuevo Federalismo. La Descentralizacién"; Ed. Porria, S.A.
Meéxico, 1988, p. 357,
133 publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 29 de diciembre de 1993,

Cfr. Articulo Octavo Transitorio del Decrcto por el que se reforman diversas disposiciones
constitucionales, en relacion con el gobierno del Distrito Federal, publicado en Diario Oficial de la
Federacion ¢l 25 de octubre de 1993,
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El articulo 122 constitucional regula la estructura y organizacion
gubernamental del Distrito Federal, ahi se establecen los aspectos mas
generales de su funcionamiento. La @ltima parte del inciso b) de la
fraccion IV dispone expresamente;

"Las prohibiciones 'y limitaciones que esta
Constitucion establece para los estados se aplicardan para
el Distrito Federal".

Una inadecuada técnica legislativa culmind con este precepto
constitucional. Si ahora se ubica al Distrito Federal en el Titulo Quinto
de la Carta Magna, denominado "De los Estados de la Federacion y del
Distrito Federal", y las prohibiciones y limitaciones estan contempladas
en los articulos 117 y 118 del mismo ordenamiento legal, lo mds sano
hubiera sido adicionar el término "Distrito Federal" al de "Los
Estados", o bien, cambiar la expresion "Los Estados no pueden, en
ningan caso:" por el de "Las Entidades no pueden en ningtn caso".

Lo que a nosotros nos interesa, para efectos de este trabajo es lo relativo
a los endeudamientos, los cuales se someteran a las mismas condicionantes que
los Estados de Ia Federacion, segun lo dispone la fraccion VIII del articulo 117
constitucional.

Como se puede apreciar, para que el Distrito Federal pueda suscribir
obligaciones o créditos, requiere previo a la aprobacion de la Asamblea de
Representantes (papel que en los Estados ejercen las legislaturas locales), la
aprobacion por parte del Congreso de la Union. Ademds, con las recientes
reformas, el Presidente de la Repiblica conserva la facultad de enviar
anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos
del Distrito Federal, en base a la propuesta que el Jefe del Distrito Federal le
someta a su consideracion. De lo anterior podemos deducir:

a) Existe un procedimiento mas riguroso para el endeudamiento del
Distrito Federal en comparacion con lo que dispone la Constitucién para los
Estados de 1la Federacion. En el caso de la Capital mexicana interviene el
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Congreso de la Union y el titular del Ejecutivo Federal, ademas de sus organos
locales de gobiemo. Es prudente hacer notar que en el supuesto de quererse
utilizar este medio de financiamiento, habran de agilizarse los tramites para que
alcance a figurar en ese aiio la iniciativa de ley ingresos que enviara el Jefe del
Distrito Federal a la Asamblea de Representantes.

b) Para el endeudamiento del Distrito Federal deberan tomarse en
consideracion las prohibiciones y limitaciones que para tal efecto sefiala la
fraccion VIII del articulo 117 constitucional en lo que se refiere a obligaciones
o empréstitos de caricter extranjero, a pagarse en moneda extranjera o fuera
del territorio nacional, asi como la finalidad de estas operaciones.

Por ahora nos resta decir que en tanto se aplican las disposiciones
aprobadas, el articulo noveno transitorio del Decreto por el que se reforman los
preceptos mencionados, establece lo siguiente:

"En tanto se reforman y expidan las disposiciones que
coordinen al sistema fiscal entre la federacion y el Distrito
Federal, continuardn aplicdndose las normas que sobre la
materia rijan al entrar en vigor el presente Decreto".

E) Otras

Describiremos brevemente algunos rubros que hacen distinto al
Distrito Federal respecto del resto de las entidades federativas:

1.- Debido a la situacion que guarda el Distrito Federal, al no
concederse facultad expresa al Congreso de la Union ni a la Asamblea
de Representantes para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales del Distrito Federal, esta
facultad que corresponde en su ambito de competencia al Congreso
Local de los Estados, se reserva para el Congreso de la Union respecto
del Distrito Federal.

2.- La facultad de indulto que los gobernadores pueden conceder
a los reos sentenciados por delitos de competencia del orden comun, en
el Distrito Federal la conserva el Presidente de la Republica.
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I1L.- ESTUDIO COMPARATIVO

A) Estados Unidos de América

El hecho de hacer hincapié en los Estados Unidos de América es
porque es el primer pais que adoptd el sistema federal en su estructura
federal, utilizando un lugar determinado para establecer el asiento de los
poderes de la Unién denominandolo Distrito de Columbia, modelo que
fue asimilado posteriormente por muchos paises del mundo occidental.

En Estados Unidos de América su Distrito Federal conocido con el
nombre de "Distrito de Columbia", aloja al igual que el Distrito Federal
Mexicano la capital del pais denominada Washington, el citado Distrito
fue establecido por el Acta del Congreso con fecha 16 de Julio de 1790,
su ambito territorial a comparacion con México es eminentemente:
reducido y apenas alcanza una superficie de 174 Km2. Una de las
caracteristicas que ha provocado el actual problema con el que cuenta el
Distrito Federal mexicano, en comparacion con el norteamericano, €s su
grandisima extension territorial, algo que va en contra del mismo
Federalismo que considera al Distrito Federal como el asiento de los
poderes federales en un lugar suficiente para alojar a las oficinas de los
citados poderes y no un lugar tan exagerado.

En términos generales su estructura como Estado Federal se
encuentra dividido en tres 6rganos, que integran al mismo tiempo lo que
se conoce como poder publico, los cuales son: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Reconociendo como fundamento de su base constitucional la
autonomia politica y administrativa a los municipios y condados.

La Constitucion estadounidense sefiala en el parrafo 17 de la
seccion 8 del articulo I que el Congreso esta facultado:

"Para ejercer legislacion exclusiva, a todos los efectos

practicos que pudieran presentarse, sobre un Distrito (que

no exceda una superficie cuadrangular de diez millas por

lado) que, en virtud de la cesién de algunos Estados en
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particular y con la anuencia del Congreso, se convierta en
la sede del Gobierno de los Estados Unidos, y lo faculta
para que ejerza dicha autoridad sobre todos los lugares que
sean adquiridos con el consentimiento de la Legislatura del
Estado afectado, en los cuales se procederd a la edificacion
de fuertes, polvorines, arsenales, astilleros y todos las
demds construcciones que pudieran requerirse"!. .

En la estructura federal y en la organizacion interior del pais en
general vemos similitudes con México, una afirmacién légica si vemos
que nuestro pafs sigui6 los pasos del vecino pais del norte en relacién a
su estructura federal.

Pero para analizar'al Distrito Federal Norteamericano es necesario
hacer referencia a su organizacion politica en general. Encontrando que
dicha nacion cuenta con:

Un Congreso Federal que realiza la funcion legislativa del pais y
que se compone de dos camaras:

1.- Senado - integrado por dos senadores por cada estado, elegidos
por el pueblo para un periodo de 6 afios, excepto una tercera parte cada
dos afios. Se destaca que el Distrito Federal no tiene participacién en la
conformacion del Senado.

2.- Camara de Representantes - compuesta por 435 miembros *
elegidos en proporcion a la poblacion por un periodo de dos afios,
camara que equivale a lo que es en México la Camara de Diputados. Al
igual que en el Senado el Distrito de Columbia tampoco interviene en el
proceso de seleccion de los representantes al Congreso Federal.

El ejecutivo federal lo ejerce el Presidente elegido cada cuatro
aflos, junto con el vicepresidente, quien al mismo tiempo se establece

135 Esta seccién hace del Congreso ¢l 6rgano legislativo no solo para el Distrito de Columbia, sino para toda
aquella propiedad federal en la cual sc ubiquen fuertes, bases navales, arsenales y otros edificios federales.
PELTASON, 3. W., "La Constitucion de los Estados Unidos de América®, con notas explicativas, Servicio
Informativo y Cultural de los Estados Unidos, 1987, p. 29
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como presidente del Senado. El Presidente de la Nacion ademads se
encuentra asesorado por un gabinete.

La eleccion del Presidente se da de la siguiente manera: el pueblo
de cada Estado vota por un colegio electoral compuesto de electores,
con los que va a contar el Estado en el Congreso Federal (incluyendo
senadores y representantes). Estos electores son los que van a votar por
el Presidente.

"Aunque en la practica el partido que obtiene la mayoria en cada
Estado gana todos los electores respectivos, y éstos estan obligados a
votar por el candidato previamente escogido"'s¢.

Por su parte el poder judicial se encuentra asentado en la Corte
Suprema, integrada por nueve magistrados vitalicios, nombrados por el
Presidente de la Republica, con la aprobacion del Senado.

Como vemos su estructura general es una réplica de la estructura
general mexicana, claro, salvo los periodos de duracién de los titulares
de los o6rganos federales y en algunos casos el nimero de miembros que
integran dichos organos, ya que de acuerdo a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos son los siguientes:

Retomando el tema, los poderes federales se encuentran asentados
en el Distrito de Columbia que alberga a la ciudad de Washington,
capital del pais, regida por dicho distrito.

En la estructura interna del Distrito de Columbia, encontramos, tal
vez como un medio de presion del pueblo por la falta de elecciéon
popular la creacion de un "Consejo del Distrito de Columbia" cuyos
miembros son electos por los habitantes de la ciudad. Y que
probablemente sea un posible antecedente de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en México. Sin embargo, lo mismo

156 AGUIRRE VIZZUET, Javier, "Distrito Federal: Organizacion Juridica v Politica". Editorial Miguel
Angel Porriia. México, 1989, p. 90
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que sucede en la Republica Mexicana, dicho 6rgano no cuenta con la
autonomia requerida para ser considerado medio de participacién
ciudadana, debido a que el propio Congreso Federal se reserva el
derecho de legislar en cualquier momento, en relacién a cualquier
materia dentro del territorio del Distrito de Columbia.

De por si limitadas las funciones del Consejo, en materia
legislativa y se llega al extremo de limitar atin mas su funcion, al no
permitirle legislar en dreas de impuestos, finanzas, salud mental y otras
sefialadas en la ley. Reservéndose el Congreso la facultad de exceptuar
a ciertas clases de bienes o gravarlos con una tasa mas baja que la de
otros bienes.

"El Distrito de Columbia, a diferencia de los Territorios, es una
parte permanente de los Estados Unidos, el verdadero corazén de la
Union, sobre el cual el Congreso tiene un poder de legislacion
exclusivo y permanente™s,

Dejando solo una pequefia parte de intervencion al Consejo en
materias poco importantes como podrian ser mejorar y reparar calles y
regular mercados publicos, sin permitirle legislar en materias que le
corresponderian si se tratara de un dérgano legislativo local, de lo que
desprendemos por lo tanto, que no reune los requisitos necesarios y por
lo mismo no constituye un érgano local, por falta de la autonomia
esencial requerida en este tipo de drganos.

Encontramos una gran semejanza con lo que pasa en el Distrito
Federal mexicano, con la actividad de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en donde en ambos érganos de representacion
¢ carecen de trascendencia sus resoluciones, limitindose a actuar en
materias poco importantes y limitadas inicamente a la elaboracion de
reglamentos.

157Constitucion de los Estados Unidos dc América, Ed. Guillermo Kraft Ltda, Bucnos Aires, 1949, p, 283,
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En el vecino pais el encargado del poder ejecutivo en la ciudad
capital recibe el nombre de Alcalde, equivalente al Jefe del D.D.F. en
México antes de las reformas. Pero aqui a diferencia de México el
alcalde es electo por voto popular, gran diferencia a lo que pasa en la
Republica Mexicana en tan importante renglén.  Aunque su funcién se
encuentra limitada por el Consejo, por el Presidente y por el Congreso;
no obstante ello, significa un avance en el ambito democratico, digno de
tomarse en cuenta.

"El presupuesto es elaborado por el alcalde, quien lo somete a la
consideracion del Consejo, que por ley puede adoptarlo o hacerle
modificaciones. Una vez adoptado, sera sometido por el alcalde al
Presidente, que a su vez lo transmitira al Congreso que lo convierte en
]ey"lss_

En relacion al presupuesto seilalado en el parrafo anterior, en el
Distrito Federal Mexicano con las nuevas reformas se establece
“practicamente lo mismo, es decir, es elaborado por la Asamblea de
Representantes quien lo enviard oportunamente al Jefe del Distrito
Federal para que éste ordene su incorporacion al Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, para que posteriormente el
Ejecutivo informe al Congreso sobre el ejercicio de dicha deuda y al
mismo tiempo el Jefe del Distrito Federal informara a la Asamblea de
Representantes, al rendir la cuenta publica. ‘

En materia judicial el Distrito de Columbia cuenta con policia que
depende directamente del alcalde, con intervencion del Presidente en el
caso que existan condiciones de emergencia, teniendo la facultad de
utilizar dicha policia para fines federales.

<

B) Venezuela

IS8AGUIRRE VIZZUET, Javier, Op. cit, p. 91
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Pais sudamericano que incorpor6 el Distrito Federal a su territorio,
como todas las republicas federadas. Se encuentra regido por su
Constitucion de 1961, de naturaleza federal, por consiguiente, su
estructura politica en general es de la misma naturaleza. Se encuentra
integrado por 20 Estados, un Distrito Federal, sede de los poderes de la
Unidn, 2 Territorios y 72 islas. -

) La Republica Venezolana cuenta con un Distrito Federal
relativamente amplio, cuya superficie territorial esta demarcada por
1,930 Km2, mismo que alberga la capital del pais y que recibe el '
nombre de Caracas.

La ciudad de Caracas es la capital de la Republica y el asiento
permanente de los organos supremos del Poder Nacional. Lo anterior no
impide el ejercicio transitorio del Poder Nacional en otros lugares de la
Republica. Una ley especial coordina las distintas jurisdicciones
existentes dentro del Area Metropolitana, sin menoscabo de la
autonomia municipal’s?,

El Distrito Federal y los Territorios Federales son organizados por
leyes organicas, en las cuales se deja a salvo la autonomia municipal.

Como competencia del Poder Nacional se establece, entre otros
aspectos, la organizacion y régimen del Distrito Federal's, Para formar:
el Senado se eligen por votacion universal y directa dos senadores por
cada Estado y dos por el Distrito Federal.

El Presidente de la Republica tiene la facultad de nombrar y
remover al gobernador del Distrito Federal's,

159 Articulo 10 de la Constitucién de la Repiiblica de Venezuela,
160 Articulo 136, inciso 6° de la Constitucion de la Repiblica de Venezuela,
161 Anticulo 190, inciso 17 de 1a Constitucién de Ja Repiiblica de Venczucla,
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El poder legislativo lo ejerce el Congreso dividido en dos
Camaras:

1) Senado integrado por 47 miembros, con la caracteristica
inusual de que ademas se integra con los ex-presidentes.

2) Camara de Diputados integrada por 201 miembros.

El poder judicial se encuentra establecido en la Corte Suprema de
Justicia y los Tribunales.

Encontrando semejanzas generales respecto de los poderes
publicos en la Republica Mexicana.

Por otra parte los Estados miembros de la Federacion cuentan con
cierta independencia ya que ademds de sus legislaturas propias cuentan
con un poder judicial local y un gobernador, idéntica situacién a la
acaecida en nuestro pais con las Entidades Federales.

Por lo que hace al Distrito Federal conocido con el nombre de
Caracas, su régimen interior lo encontramos dividido en dos
departamentos y 25 parroquias. Ademas su gobierno se divide en dos
campos que son:

1.- Civil y Politico.- Cuya primera autoridad es el Presidente de la
Nacion, quien delega dicha funciéon en un gobernador nombrado y
removido por él mismo.

2.~ Administrativo y Econémico.- Cuya tarea recae en el Consejo
Municipal y en el gobernador cuya funcion sera la de ejecutar las
decisiones del Consejo Municipal.

De lo anterior se desprende que el Distrito Federal cuenta
aparentemente con un poder legislativo local denominado 'Consefo
Municipal, encargado de legislar en dicha ciudad. Por lo que respecta al
encargado de gobernar Ia ciudad, no hay vuelta de hoja y pasa lo que en
nuestro pais con el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
nombrado y removido por el titular del poder ejecutivo, hasta antes de
entrar en vigor las reformas constitucionales, respecto de este aspecto.



143

Joel Carranco Ziiga El Distrito Federal en ¢l Sistema Juridico Mexicano

Pero encontramos otro drgano que aparentemente €s de
representacion ciudadana y que recibe el nombre de Parroquias cuya
funcion es la de desconcentracion de la actividad gubernativa,
equivalente a lo que son las Delegaciones en la ciudad de México, pero
con una gran diferencia que es la forma de eleccion de las mismas,
puesto que mientras en las delegaciones mexicanas los titulares de las
mismas son establecidos por el titular de la administracion de dicha
ciudad, en el pais del cono sur es elegido por voto popular directo y
secreto.

Constituyen una municipalidad elegida por voto de los ciudadanos
y en donde el presidente de cada municipalidad ejerce sus funciones,
originadas por disposiciones legislativas llamadas ordenanzas, tal y
como sucede en el aspecto local al hablar de los Estados, sin embargo,
aqui las encontramos en una organizacion de menor jerarquia y no en el
Gobernador del Distrito Federal.

Del anterior andlisis vemos las grandes semejanzas existentes de
la mayor parte de los paises estudiados, por no decir todos con el
Distrito Federal mexicano. Semejanzas que se manifiestan en el
gobierno del Distrito Federal que es desempeiiado por el Presidente de
la Republica quien otorga esa facultad a otra persona que va a ser el
encargado de desempefiar dicha funcion a nombre del Presidente, y la
tnica diferencia existente es el nombre con que se le conoce en cada
pais. Sin olvidar que en Estados Unidos de América no sucede asi y el
gobierno del Distrito Federal es ejercido por un Alcalde electo por voto
popular.

Sin embargn, en algunos aspectos, aunque minimos difieren ya
que muestran un poco mas de flexibilidad en cuanto a la representacion
y votacion ciudadana, aunque sea en un o6rgano de menor jerarquia, por
mencionar algo encontramos a las parroquias en Venezuela, que
equivale a las delegaciones de la capital mexicana, cuyos titulares como
se ha mencionado son elegidos por voto popular directo y secreto,
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aspecto que debiera de tomarse en consideracion ya que en las recientes
reformas constitucionales acaecidas en México no se tomo en cuenta
algo similar a ello. Respecto del poder legislativo siempre encontramos -
al Congreso de la Unién con facultades extra generales en todos los
Distritos Federales, algo que hace semejantes a los mismos.

C) Brasil

" La Republica de Brasil cuenta con su Distrito Federal que recibe
el nombre de Brasilia, el cual a diferencia con el de México, dispone de
un mayor espacio geografico, que lo hace superar a todas las capitales
federales del mundo, con una superficie de 5,814 Km2, algo que es a
todas luces exagerado y que puede provocar en un futuro no muy lejano
una problema aiin mas grande que el que tiene nuestro pais, ya que no
hay que olvidar que todo parte de la gran poblacion que alcanzd y
motivo de ello es que un gran numero de ciudadanos que no tienen
derecho a elegir a sus autoridades aumenté enormemente, lo que
provoco esa gran inconformidad.

En 1988 se expidié la Constitucion de la Republica Federativa de
Brasil, hubo importantes reformas. Se establece que la _soberania
popular sera ejercida por sufragio universal y por votog directo v secreto
con valor igual para todos'sz,

La organizacion politico-administrativa de la Republica Federativa
de Brasil comprende la Union, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, todos auténomos, en los términos de la Constitucion.
Brasilia es la capital federal.

Corresponde a la Unidn organizar y mantener el Poder Judicial, el
Ministerio Publico y la Defensa de Oficio del Distrito Federal,
privativamente le corresponde legislar en estas materias y la
organizacion administrativa de los mismos.

162 Antjculo 14 de la Constitucion de 1a Repiiblica Federativa de Brasil.
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El Distrito Federal participa al igual que los Estados en la
conformacion de la Camara de Diputados y del Senado Federal.

Respecto al Distrito Federal, el articulo 32 de su Ley Suprema establece:

"El Distrito Federal, estando prohibida su division en Municipios, se regird
por ley organica, volada dos veces con un intervalo minimo de diez dias, y
aprobada por los dos tercios de la Camara Legislativa, que la promuligara,
respetando los principios establecidos en esta Constitucion.

- Estan atribuidos al Distrito Federal las competencias legislativas
reservadas a los Estados y Municipios.

- La'eleccion del Gobernador y del Vicegobernador, observando las
reglas del art. 77 y de los Diputados del Distrito, coincidiran con la de los
Gobernadores y Diputados Estatales, y sera para un mandato de igual
duracion. '

3%- A los Diputados de Distrito y a la Camara Legislativa se les aplica lo
dispueslo por el articulo 27.

- Una ley federal regulara la utilizacion por el Gobierno del Distrito
Federal, de las policias civil y militar y del cuerpo militar de bomberos" 3,

Observaciones.

- Brasilia participa en la integracion de las dos Camaras del Poder’
Legislativo Federal.

- En Brasil el Poder Legxslatwo Federal no legisla en materias del
Distrito Federal.

- Existencia de gobernador y vicegobernador en Brasilia, electos
popularmente.

- Se prohibe la existencia de municipios en el Distrito Federal.

D) Argentina

163 Articulo 32 de la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil.
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La Republica de Argentina como todos los paises que han
adoptado una forma de Estado Federal dispone también de un Distrito
Federal que tiene como funcidn ser el asiento de los poderes federales,
la capital se denomina Buenos Aires y su territorio comprende una
extension de 200 km2, encontrando nuevamente una porcion territorial
eminentemente reducida en relacion con el Distrito Federal de México.

El 22 de agosto de 1994 el Congreso General Constituyente
sanciono la Constitucion de la Nacién Argentina, en la que reafirmo la
posicion de una forma de gobierno representativa republicana, federal.
La Republica se integra con 22 provincias y la capital federal que es al
mismo tiempo sede de los poderes de la union y que recibe el nombre de
Buenos Aires.

Dispone que las autoridades que ejercen el Gobierno federal,
residen en la ciudad que se declara Capital, de la Republica por una ley
especial del Congreso, previa cesion hecha por una o mas legislaturas
provinciales del territorio que haya de federalizarsetes.

El inciso 30) del articulo 75 de la Constitucion argentina faculta al
Congreso para:

"Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la capital de
la nacidn y dictar la legislacion necesaria para el cumplimiento de los
fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el
territorio de Ia Republica".

El presidente de la nacion tiene la atribucion de decretar la
intervencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires en
caso de receso del Congreso, y debe convocarlo simultaneamente para
su tratamientorss, Esto se entiende en un pais con esa forma de Estado
en que los poderes federales ya no tienen una intervencion directa,

164 Articulo 3° de la Constitucién de la Nacion Argentina. La Ley 1.029 del 20 de scpticmbre de 1860
declaré Capital de la Repiiblica al municipio de la Ciudad de Bucnos Aires.
165 Articulo 20 de Ia Constitucion de la Nacion Argentina.
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La ciudad de Buenos Aires (capital del pais) tiene un régimen de
gobierno autonomo, con facultades mas amplias de legislacion en
materias correspondientes a su territorio, su jefe de gobierno es electo
directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley garantiza los intereses
del Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de
la nacién. El Congreso de la Unién convocéd a los habitantes de la
ciudad de Buenos Aires para que, mediante los representantes que elijan
a ese efecto, dicten el Estatuto Organizativo de sus instituciones!ss,

La disposicion decimoquinta de la reciente Constitucién dispone
que hasta en tanto se constituyan los poderes que surjan del nuevo
régimen de autonomia de la ciudad de Buenos Aires, el Congreso
ejercera una legislacion exclusiva sobre su territorio, en los mismos
términos que hasta la sancion de la actual Carta Magna.

El jefe de gobierno serd elegido durante el afio mil novecientos
noventa y cinco.

Las nuevas disposiciones de la Constitucién Argentina es un
ejemplo a seguir para los paises federales que no conciben la
coexistencia de poderes federales y locales en un mismo territorio, esta
claro que solamente se requiere de voluntad politica en favor de las
instituciones democraticas. :

Comparando con Meéxico el contenido de los preceptos
constitucionales, exclusivamente de la capital del pais, se desprende lo
siguiente;

a) En sintesis, la capital argentina goza de los derechos politicos al
igual que una provincia, con muy tenues diferencias, producto de ser la
sede de los poderes federales. :

166 Articulo 129 de 1a Constitucion de la Nacion Argentina.
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b) En Argentina se puede hablar de la existencia formal de un
régimen de gobierno autonomo propio, con facultades de legislacion y
jurisdiccién, en tanto que el gobierno del Distrito Federal mexicano lo
ejercen ain los Poderes de la Union.

c) El jefe de gobierno de la capital argentina tiene su origen en
una eleccion directa, mientras que la capital mexicana se rige por un
procedimiento similar al parlamentario, pero ademas aqui sélo es jefe de
la administracion publica de la entidad.

d) El estatuto organizativo de las instituciones de Buenos Aires,
que viene a ser un equivalente al Estatuto de Gobiemo en la Ciudad de
México, es expedido por representantes del pueblo de la capital
argentina.

e) La eleccion del primer Jefe de Gobierno de la capital argentina
se efectuara en 1995, mientras que nuestro Jefe del Distrito Federal
hasta 1997, a pesar de que la reforma mexicana es de octubre de 1993 y
la argentina de agosto de 1994,

La posicion de este Distrito Federal argentino rompe con los
tables acerca de la supuesta incompatibilidad de que en un mismo
territorio subsistan poderes federales y locales. Esta reciente estructura y
organizacion de la capital argentina es un paso importante en la
.. regulacion de esa figura juridico politica, que sin lugar a dudas, servira
de modelo en lo subsecuente para los demas paises federales.

IV.- EL PATRIMONIO DEL DISTRITO FEDERAL

De acuerdo con el articulo 2° del Estatuto de Gobierno el "Distrito
Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda
clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de los
servicios piiblicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus
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propias actividades y funciones". Como consecuencia de que se le
reconoce personalidad juridica a la entidad, ésta debe ser considerada
como persona moral publica, a pesar de que el Cédigo Civil para el
Distrito Federal en su articulo 25 no contempla expresamente al
Distrito Federal como persona moral'®’. Al aceptarse que el Distrito
Federal esta investido de tal caracter, debe gozar de los atributos que
son inherentes a las personas morales: nombre, domicilio y
patrimonio's®; por cuanto hace a los dos primeros no existe dificultad
para identificarlos; en el caso del patrimonio, legalmente se prevé el
mismo, pero no se precisa cuales bienes son propiedad del Distrito
Federal y cudles de la Federacion en el Estatuto de Gobierno.

Continta seiialando el mismo precepto que las caracteristicas del
patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estaran determinadas por
la Ley que en la materia expida la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal; sin embargo hasta el momento dicho érgano legislativo
no ha expedido el instrumento legal en esta materia, por lo que de
conformidad con las diversas disposiciones transitorias seguird rigiendo
lo dispuesto por la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

Antes de analizar las disposiciones legales del Distrito Federal, es
necesario remitirnos al articulo 132, el cual no ha sufrido reforma desde
1917, este precepto es contundente al seiialar que los bienes inmuebles
destinados por el Gobierno de la Union al servicio publico o al uso
comim, estaran sujetos a la jurisdiccidon de los Poderes Federales en los
términos que establezca la ley expedida por el Congreso de la Union, y
agrega que en lo sucesivo los bienes que adquieran dentro del territorio
de algun Estado, sera necesario el consentimiento de la legislacion
respectiva.

La interpretacion que hace de este articulo el constitucionalista
Felipe Tena Ramirez, es en el sentido que la jurisdiccion que ejerceran

167 £ articulo 25 del Cadigo Civil dispone en su fracmon I quc son personas morales la Nacién, los Estados

¥ Jos Municipios.
% viéase DE PINA, Rafacl. *Derecho Civil Mc\xcano 5‘ ed, Ed Porrua S.A., México, 1968, p. 255,
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los Poderes Federales sobre los bienes aludidos “mo consiste en la
Jacultad de disponer de los bienes, sino de establecer y de aplicar el
" derecho"®, es decir, no ejercer sobre dichos bienes un derecho de
propiedad. No soslayamos que la fraccion VI del articulo 27
constitucional le confiere a los Estados y al Distrito Federal la plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para
los servicios publicos. .

Tradicionalmente se ha concebido al patrimonio como la
universalidad de bienes, derechos y obligaciones que tiene una persona
en un momento determinado y que son susceptibles de una valoracion
economica. En el caso que nos ocupa, los bienes representan el principal
componente del patrimonio del Distrito Federal.

La Ley General de Bienes Nacionales sefiala que el patrimonio
nacional se compone de los bienes de dominio pablico y privado de la
Federacion. En su articulo 2° establece que son bienes de dominio
publico, entre otros, los inmuebles destinados por la Federacién a un
servicio publico, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los
equiparados a €stos; los monumentos histéricos o artisticos, muebles e
inmuebles de propiedad federal, los monumentos arqueoldgicos
muebles e inmuebles (fracciones VI y VII). El articulo 17 dispone que
los bienes del dominio publico de la federacion seran incorporados
mediante decreto del Presidente de la Republica, siempre que su
posesion corresponda a la Federacion.

El capitulo IV de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal regula el patrimonio de la todavia dependencia federal, alli se
hace una enunciacion general de qué constituyen los bienes de dominio
publico y bienes de dominio privado, llegandose a la conclusion que
seran aquellos destinados a los servicios publicos, las vias terrestres de
comunicacion que no sean federales o de particulares, los monumentos
propiedad del D.D.F., y demis muebles o inmuebles sean o no de

169 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 321.
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utilidad publica y no pertenezcan a la Federacion ni a particulares pero
que haya adquirido el Departamento administrativo.

Las leyes enunciadas no dan respuesta a la interrogante inicial, y
nos remiten forzosamente a investigar cada mueble e inmueble ubicado
dentro del Distrito Federal para determinar si existe un titulo de
propiedad en favor de un particular, la Federacion o esta entidad y asi
precisar a quien compete ejercer los derechos de propiedad en la esfera
patrimonial de cada uno de ellos. Lo cierto es que en la sede de los
poderes de la Union habra una cantidad de bienes muebles e inmuebles
necesarios y suficientes que integren las instalaciones destinadas a la
actividad puablica federal; asi como también los respectivos para los
organos locales de gobierno del Distrito Federal dentro del mismo
territorio. |
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CAPITULO SEXTO

EL DISTRITO FEDERAL EN LA ENSENANZA
DEL DERECHO

SUMARIO: 1. CONSIDERACIONES RESPECTO AL CONTENIDO
DE NUESTRO OBJETO DE ESTUDIO. A) PEDAGOGIA Y
DERECHO, B) UBICACION DEL DISTRITO FEDERAL EN LA
ENSENANZA DEL DERECHO. IL- TRATAMIENTO EN EL PLAN
DE ESTUDIOS DE LA FACULTAD DE DERECHOS DE LA UNAM.
II1. PROPUESTA Y JUSTIFICACION PARA ELEVAR EL ESTUDIO
DEL DISTRITO FEDERAL A UNA ASIGNATURA DENTRO DE LA
RAMA DE DERECHO PUBLICO.

I.- CONSIDERACIONES RESPECTO AL CONTENIDO DE
NUESTRO OBJETO DE ESTUDIO

A) Pedagogia y derecho

La ensefianza del Derecho tiene el proposito de orientarse a
analizar los aspectos mds relevantes de la ciencia juridica, y abrir
espacios para el estudio de disciplinas que fortalezcan la formacion
académica del alumno. Es indudable que, conforme evoluciona y se
transforma la seciedad, paralelamente a los adelantos cientificos y
tecnologicos se han disefiado e implementado nuevas asignaturas en los
planes de estudio, cuyo proposito es preparar a los futuros profesionistas
en las diversas ramas especializadas a que se enfrentan con su ejercicio.
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En la actualidad la educacién'™, ya no es solamente la adaptacion
del individuo con su medio, como era considerada tradicionalmente, se
transforma en una educacion moderna, entendida como proceso
permanente, deliberativo individual y social, que consiste en la
adquisicion de informacion, habitos, habilidades, métodos, lenguajes,
actitudes y valores, que sirve para aprehender, convivir, cuestionar y
crear!7,

La pedagogia!”? formula los fines de la educacion, las metas que
deben alcanzarse, mientras que la didactica: la sistematizacién, la
ensefianza, el aprendizaje, son los medios propios que proporcionan la
consecucion de esos fines, a lo que nos indican los caminos que
debemos recorrer para alcanzar esas metas,

Podemos decir, conclusivamente, que la didactica es ‘la parte
instrumental de la pedagogia, que echa mano de ésta Gltima para poder
optimizar el proceso dialéctico de la ensefianza y aprendizaje, tanto
antes de la implementacion de planes y programas de estudio (diseiio
curricular) como el momento mismo de la optimizacion de los tiempos y
recursos dentro del aula (instrumentacion directa).

Dicho desarrollo determina como imperativo la flexibilidad para
adaptarse a las exigencias que se produciran y que son dictadas por
aspectos estructurales y coyunturales del medio, tales situaciones
inciden en la propia evolucion del contenido conceptual y metodoldgico
de la pedagogia'”. )

170 Etimolégicamente la palabra educacién provienc del verbo latino "Educo-as-arc®, que significa "criar,
amamantar o alimgntar”. Algunos autores han hablado de la procedencia del verbo latino "Educo-is-are",
que significa "extraer de dentro®, "sacar de dentro a fuera®.

171 DIAZ DE COSSIO, Roger. "Algunos aspectos cualitativos de la plancacion cducativa®, Revista de la
Educacion Superior. vol II, niim, 3. ANUIES, México, 1973, p. 20.

172 El término pedagogia proviene de los vocablos: latino: educere = llevar, conducir y pedagogia del gricgo,
pais, paidds, niffo, asso, conducir = educar al niflo... Asi, la pedagogia es una disciplina que ticne por objeto
de estudio el hecho de educar. Y educar es un quehacer complejo y dificil dia a dia, LARROYO, Francisco.
"Diccionario Porria de Pedagogia”, Editorial Porria, S.A., México, 1982, pp. 452y ss.

173 COLOM CANELLAS, Antoni J. "Teoria v Metateoria de la_Educacién®, Editorial Trillas, México,
1986, p. 5. .
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La didactica cuenta con elementos que siempre tiene que
considerar para su campo de actividades tales como: el alumno, los
objetivos, el profesor, la materia, los métodos y técnicas de ensefianza,
el medio geografico, econoémico, cultural y social!7s,

Ya que la didactica es concebida como una disciplina instrumental
para la conduccion del aprendizaje, cabe mencionar que por
instrumentacién didactica se entiende a los modelos de planeacion
usados en una institucién (indice de temas, cartas descriptivas,
formatos, modelos surgidos de la sistematizacion, objetivos, programas,
etc.)1s,

Es de subrayar que el proceso de ensefianza-aprendizaje sélo se
verifica en tanto que se logran resultados positivos que pueden medirse
cualitativamente y  cuantitativamente  (aprendizaje) por- las
manifestaciones cognocitivas y conductuales del sujeto participante en
el proceso!s.

Es importante y urgente que todo conocimiento adquirido por el
estudiante universitario lo ubique dentro de su contexto social.

Las fuentes de donde se obtienen los objetivos de aprendizaje que
determinan el valor social del plan de estudios son:

- Fundamentos relacionados con el contexto sociopolitico del pais.

- Fundamentos relacionados con el contexto formativo e-
informativo propio de la profesion.

- Fundamentos relacionados con el estudiante!?,

Charles Eisenmann considera que el jurista debe tener como
proposito principal sistematizar una serie de reglas de derecho, trazando

174 GUISEPPE NERICI. "Hacia una diddctica general dinamica®. Ed. Kapeluzs, Bucnos Aires, 1980, p. 54.

175 MORAN OVIEDO, Porfirio. "Reflexiones en torno a la instrumentacion diddetica", UNAM, México,
1983, p. 1.

176 BIGGE M.L. y Hunt M.P. "Bases psicoldgicas de la educacion”, Editorial Trillas, México, 1985, p. 17.
177 GRANSMAN, Raque y De Ibarrola, Maria, "Planes de Estudio. Propuestas institucionales y realidad
curricular”, Editotial Nueva Imagen, México, pp. 49 y ss.
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la conexion logica entre los problemas, relaciones y situaciones con
dichas reglas',

La ensefianza juridica debe estar disefiada, necesariamente, para
llevar a una comprensiéon del derecho en su totalidad en todos sus
aspectos, pues mientras se continte enseflando en la ciencia juridica un
conjunto de ideas y principios que ya no se ajustan con los problemas y
organizacion de una sociedad de nuestro tiempo, cualquier mejora de
enseflanza sera en balde, pues sera ajena al mundo real.

La finalidad del aprendizaje juridico debe hacer mas perceptible a
la conexion que existe entre el derecho y las realidades sociales que vive
el mundo.

Los principios juridicos no deben convertirse en un ‘lastre que
frene el progreso social, por eso podemos afirmar que la finalidad del
aprendizaje juridico debe estar apoyado en la concepcion politica y
econémica concreta en que vive la sociedad. En suma, el derecho se
presenta y vale como un instrumento de organizacion social, que debe
ser puesto al servicio de la sociedad y de los hombres que la integran
para facilitar y permitir una forma de estructura y de relaciones sociales
que aseguren a todos los individuos su mas pleno desenvolvimiento
humano, dentro de una sociedad capaz de promoverlo y asegurarlo!”.

Norman Grounlot estima acertadamente que debe existir
concordancia entre la realidad y la ensefianza de una escuela, es decir, la
relacion de objetivos de una instruccion con la vida en una sociedad:#o.
En las escuelas derecho es imprescindible incorporar dentro de los
planes de estudio ctodo aquel conocimiento que constituya el soporte

178 EfSENMANN, Charles. "Los objetivos y la naturaleza de la enseianza del derecho”, UNAM, México,
1985, pp. 11-13.

177 NOVOA MONREAL, Eduardo. "Algunos aspectos sobre contenido de una ensefianza_moderna del
derecha", UNAM, Meéxico, p.58

180 GROUNLOND, Norman. "Nuevas metas de la reforma_educativa®, Editorial Pax-México, Libreria
Carlos Cearman, S.A., México, 1980, PP 62-63. -
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teérico y legal en las relaciones cotidianas a que se enfrenta el
profesionista juridico.

Encontrar el matiz practico es una tarea primordial en la
ensefianza del derecho, sin caer en los extremos que desnaturalizaria su
objetivo, puesto que "a enseflanza del derecho, si tuviera {inicamente
fines practicos, no seria ensefianza universitaria en el verdadero sentido,
es por lo que siempre deben estar unidas teoria y practica y no debe
darse sélo una de estas dos cosas"!.

Es necesario inculcar desde el inicio a los estudiantes que la
carrera de derecho tiene por objeto dar conocimientos tanto cientificos
(doctrina) como técnicos (practica), que permiten llegar a una mejor
organizacion social, que faciliten la solucion de conflictos individudles
y sociales y que funden una conveniente defensa o apropiada exigencia
de los derechos y deberes humanos individuales y sociales
fundamentales?®z.

La educacion formal en México constituye el instrumento
fundamental para formar a los individuos como integrantes de la nacion;
a través de conocimientos y de creaciones de la humanidad y de nuestra
cultura, normas y practicas de la sociedad. Cuyo aprendizaje permitird a
los individuos crear conciencia del medio al que pertenecen, con el
propdsito de que participen responsable y criticamente en la vida social.

Es necesario la formulacion de objetivos, que lleven a cabo sélidas
bases, que logren un aprendizaje genérico a través del cual el educando
sea capaz de aplicar los conocimientos adquiridos a nuevas y diferentes
situaciones. Asi, los referidos objetivos deberan, o tenderan a, responder
a los intereses del desarrollo evolutivo del educando, facilitando el
aprendizaje a través de los mecanismos pedagégicos que optimicen el
proceso. La formulacion de objetivos para este tipo de ensefianza debe
tener solidas bases. Pues el hacer una formulacion correcta de objetivos

181 EISENMAN, Charles. Op. cit. pp. 27y ss.
182 NOVOA MONREAL, Eduardo, Op. cit. p. 74.
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permitira desarrollar y estimular cada uno de los procesos del
pensamiento, como la observacion, analisis, sintesis, ejercitacién o
aplicacion y la transferencia que el individuo requiere para fomentar la
utilidad en su vida social o colectiva. Ello nos permitird que los
conocimientos adquiridos no sean mera repeticion mecanizada o de
imitacion.

Estos objetivos deben responder, ademdas, a elementos de
aprendizaje perdurables y de caracter formativo"ss.

"La educacién significa en México un capitulo abierto cuyos
renglones definitivos no se han cerrado"#. Es indispensable justificar
esta medida con la formulacién de objetivos de aprendizaje
particulares'®s en los cuales se aprecie el proposito de que incida en las
siguientes acciones: Apuntar, clasificar, definir, demostrar, desarrollar, -
describir, determinar, diferenciar, dilucidar, discernir, distinguir, elegir,
enumerar, escribir, especificar, exponer, expresar, fijar, hallar, indicar,
llenar, marcar, mencionar, nombrar, obtener, precisar, producir,
pronunciar, proporcionar, redactar, repetir, requisitar, reproducir,
resaltar, sefialar, ubicar.

Después de realizar un acusioso analisis del sistema de ensefianza
por semestres en la Facultad de Derecho de la UNAM, Vicente Toledo
Gonzalez, maestro de esa institucion sostiene lo siguiente: "Casi todo
mundo, en un exceso infructuoso de cumplimiento, opta por desarrollar
el mayor nimero de temas, en demérito de su profundidad y el dialogo
que debe haber entre maestro y alumnos, sin el cual el aprendizaje de
los ultimos dificilmente se presenta”ss,

]

183 GRONLUD NORMAN, "Nueva metas de la reforma educativa®, Op. cit. pp. 20-21.

184 MELGAR ADALID, Mario. "Educacion Superior. Propuesta_de Modernizacion®, Fondo de Cultura
Economica, México, 1994, p. 194, .

185 Son particulares los referentes a los objetivos de las asignaturas. TOLEDO GONZALEZ, Vicente. Op.
cit. p. 165.

186 TOLEDO GONZALEZ, Vicente. "&/ proceso enseilanza-aprendizaje del Derecho®, Tesis para optar por
¢l grado de Maestro en Derecho, UNAM, México, 1976, p. 44.



158

Jocl Carranco Ziitiga El Distrito Federal en el Sistema Juridico Mexicano

B) Ubicacion del Distrito Federal en la ensefianza del Derecho

Tradicionalmente se ha ubicado el estudio del Distrito Federal en
el contexto del Derecho Constitucional y Derecho Administrativo.
Atinadamente se incluyo el estudio del Derecho Municipal entre las
materias optativas para acreditar la vertiente de Derecho Publico, como
una forma de conocer la estructura, organizacion y funciones de ese
orden de gobierno, la enseflanza del ambito federal queda fuertemente
impregnada en el Derecho Constitucional y Administrativo, sin
embargo, es muy probable que los egresados de la Facultad de Derecho,
en su gran mayoria, tengan un contacto directo, constante y permanente
con el sistema juridico del Distrito Federal durante su trayectoria en el
- ejercicio de la profesion, que con el de los Estados y Municipios.

Del estudio del Distrito Federal se desprende una vision global del
Derecho que incide en:

a) Historia del Derecho.

b) Derecho Constitucional.

¢) Derecho Administrativo.

d) Realidad politica.

¢) Comprensiéon de las jurisdicciones o fuero material en esta
Entidad.

El inmenso contenido que ofrece el estudio del Distrito Federal
mexicano aglutina diversas ramas del derecho, asi como de la praxis
juridica, politica y social. No puede ser ignorado como objeto de estudio
especifico y particular en el esquema general del derecho, su gobiemo
afecta a la mas importante concentacion del pais, en donde ademas las
leyes que rigen a esta entidad sugieren un tratamiento distinto, sus
instituciones merecen una especial atencién y son motivo de una
constante reflexion desde muchas perspectivas.
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I.- TRATAMIENTO EN EL PLAN DE ESTUDIOS DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.

En los actuales Planes y Programas de Estudio de la Facultad de
Derecho de la UNAM'#, se advierte que el estudio del Distrito Federal
queda comprendido en las siguientes asignaturas:

DERECHO CONSTITUCIONAL I.

En la Unidad 11 "Federaciéon como forma de Estado”, en uno de
sus siete objetivos especificos, el 11.6 denominado: Naturaleza juridica,
origen y finalidad del Distrito Federal.

UNIDAD 11. FEDERACION COMO FORMA DE ESTADO
Objetivo Particular: Al concluir esta parte del curso, el

alumno: Examinara y explicard la formacién del Federalismo en los Estados Unidos de
Norteamérica; su adopcidn y caracteristicas distintivas en México, asi como la distribucién de
facultades entre la federacion y los estados, destacando la naturaleza juridica de éstos.

11.1 Tesis explicativas del federalismo.
11.2 Surgimicnto del federalismo en Estados Unidos de América.
11.3 Adopcion y caracteristicas del Federalismo en México.
11.4 La distribucién de facultades entre la federacién y los estados.
11.4.1 Sistema canadiense y de Estados Unidos de América.
11.4.2 Facultades explicitas ¢ implicitas.
11.4.3 Facultades concurrentes y coincidentes.
11.5 Naturaleza juridica de los estados miembros de la Unién,
11.6. Naturaleza juridica, origen y finalidad del Distrito Federal.
11.7 La garantia federal.
Tiempo estimado: 5 horas.

Se observa que del tiempo estimado de cinco horas para
desarrollar toda la unidad, el tema del Distrito Federal quedaria en un
segundo plano para abordar favorablemente los primeros cinco, de lo
que se deduce que el tiempo para nuestro tema de estudio acaso
alcanzaria los treinta minutos.

187 Aprobados por ¢l H. Conscjo Universitario en su sesién del 2 de septiembre de 1993.
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DERECHO CONSTITUCIONAL 11

En la-Unidad 3, "Elementos geograficos del Estado mexicano", se
prevé el andlisis del Distrito Federal pero desde el aspecto territorial,
ademas de que el objetivo especifico incluye a los Estados, el tiempo
para toda la unidad es de tres horas.

UNIDAD 3. ELEMENTOS GEOGRAFICOS DEL ESTADO MEXICANO,
Objetivo Particular; Al concluir esta parte del curso, el alumno: Reconocerd y explicard los
elementos geogréficos de México, 1a regulacidn y finalidad de 1a zona econémica exclusiva, asf
como la formacién historica dc los Estados de la Unién y la resolucién de los conflictos
limitrofes entre cllos.
3.1 El territorio en sentido estricto.
3.2 Elementos acudaticos internos del Estado mexicano.
3.2.1 Rios, lagunas y aguas internas.

3.3 Elementos maritimos del Estado mexicano.

. 3.3.1 Plataforma continental.

3.3.2 Islas.
3.3.3 Mar territorial.
3.3.4 Arrccifes.
3.3.5 Cayos.
3.3.6 Zdcalos submarinos.

3.4. Regulacion constitucional de la zona econémica exclusiva,
3.4.1 Concepto y origen latinoamericano.
3.4.2 Limites efectivos.
3.4.3 Prevision constitucional respecto a la superposicion de

las zonas econdmicas de otro Estado.
3.5 Formacidn histérica de los Estados de la Unidn y del Distrito Federal.
3.6 Resolucién de conflictos de limites entre los Estados,
3.6.1 Resolucion amistosa.
3.6.2 Resolucion por cotroversia.
Tiempo Estimado: 3 horas.

La Unidad 9 de esta asignatura. "Facultades legislativas del
Congreso de la Union y el proceso legislativo federal”, el objetivo
“especifico 9.2.16 denominado "Relativas a la estructura politica de la
capital de la Republica". °

Es facil advertir que actualmente no estd previsto un estudio
completo y uniforme acerca de la estructura politica y juridica del
Distrito Federal mexicano, solamente en forma aislada se prevé
someramente analizar algunos aspectos, que a nuestro juicio, no son los
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torales de esta figura, ya que se limita a darle un enfoque territorial, y
como sujeto de ser legislado iinicamente por el Congreso de la Unién.

Ademas si consideramos que el Plan de Estudios fue aprobado por
el Consejo Universitario el 2 de septiembre de 1993, habra una razon
mas para determinar la ausencia de contemplar al Distrito Federal
dentro de aquél, puesto que las recientes reformas se publican en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993, reformas que
afectaron notablemente trece articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de ahi derivo la legislacion ordinaria tanto
federal, que en parte ha sido motivo de estudio en el presente trabajo.

II.- PROPUESTA Y JUSTIFICACION PARA ELEVAR EL
ESTUDIO DEL DISTRITO FEDERAL COMO CONTENIDO
EXCLUSIVO DE UNA ASIGNATURA DENTRO DE LA RAMA DE
DERECHO PUBLICO.

Se propone incorporar como una asighatura la materia
denominada "Régimen Juridico Politico del Distrito Federal", su estudio
contribuir4, sin duda:

a) Reforzar y relacionar en los antecedentes constitucionales de
Meéxico.

b) Federalismo.

¢) Competencia federal y local en materia jurisdiccional.

d) Comparar la estructura politico administrativa con la de las
entidades federativas.

€) Aspecto electoral.

f) La democracia y sus diversas manifestaciones: electoral,
partidos politicos, eleccion directa y eleccion indirecta.

g) El sistema politico prevaleciente

h) Estudio comparado con las entidades federativas nacionales, asi
como con las capitales de los paises federales.
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A continuacion presento un proyecto de lo que podria ser el

contenido tematico de la asignatura denominada "Réglmen Juridico
‘Politico del Distrito Federal Mexicano";

PROPUESTA

ASIGNATURA: REGIMEN POLITICO JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL
CLAVE:

SEMESTRE: DECIMO

REQUISITOS: ACREDITAR DERECHO CONSTITUCIONAL II

NIVEL: LICENCIATURA

CREDITOS: 6 OBLIGATORIA ()

HORAS POR SEMANA: 3 OPTATIVA (x)

HORAS POR SEMESTRE: 40

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO:
Al concluir éste, el alumno:

Determinara la naturaleza juridica del Distrito Federal, su régimen politico y

juridico en en el sistema federal mexicano.
<
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Propucsta del contenido temitico de 1a asignatura "Régimen Politico Juridico del Distrito Federal Mexicano®
UNIDAD 1. GENESIS Y EVOLUCION DEL DISTRITO FEDERAL

MEXICANO _
OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

1.1 La eleccion de la forma de Estado en México.
1.1.1 El dilema entre federalismo y centralismo.
1.1.2 La adopcion del federalismo en 1824,
1.2 El Distrito Federal en el marco del Derecho Constitucional Mexicano.
1.2.1 Constitucion de 1824.
1.2.2 Constituciones centralistas de 1836 y 1843.
1.2.3 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.
1.2.4 Constitucién de 1857.
1.2.5 Constitucioén de 1917.
1.3 La reforma constitucional de 1993,
1.3.1 Situacién imperante previa a la reforma de 1993.
1.3.2 Proceso legislativo de reforma constitucional.
1.3.3 Principales debates en el seno del Congreso de la Unidn.

UNIDAD 2: EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
2.1 Nocién de gobierno y sus depositarios
2.2 Titulares del gobierno del Distrito Federal
2.2.1 Congreso de la Unidn
2.2.2 El impacto del sistema presidencial en la capital mexicana
2.2.3 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion
2.3 Los denominados "Organos Locales de Gobierno
2.3.1 Competencia federal y local. Algunas reflexiones
2.3.2 El Jefe del Distrito Federal como titular de la Administracién
Publica de la Entidad o
2.3.2.1 Designacion y democracia de este funcionario
2.3.2.2 Atribuciones
2.3.3 La Asamblea de Representantes
2.3.1 Composicién
2.3.2 Principales facultades
2.3.3 Facultades no legislativas,
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Propucsta dcl contenido temitico de la asignatura "Régimen Politico Juridico del Distrito Federal Mcexicano”

2.3.4 El Tribunal Superior de Justicia
2.3.4.1 La imprecision de su denominacion
2.3.4.2 Estructura, organizacion y funciones
2.3.4.3 El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
2.3.5 Organos administrativos con atribuciones jurisdiccionales
2.3.5.1 Tribunal de lo Contencioso Administrativo

UNIDAD 4: INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEMOCRATICOS
EN ELDISTRITO FEDERAL
4.1 Democracia y elecciones
4.2 Legislacion electoral
4.2.1 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
4.2.2 Organos electorales y sujetos de eleccion
4.2.3 Distribucion de distritos electorales uninominales y la
circunscripcion plurinominal
4.2.4 La representacion proporcional y la mayoria relativa en la
Asamblea de Representantes
4.2.5 Procedimiento
4.2.6. Observaciones al sistema electoral del Distrito Federal
4.2.3. El Consejo de Ciudadanos como figura de participacion ciudadana

UNIDAD 4: INVIABILIDAD DEL REGIMEN MUNICIPAL EN EL
DISTRITO FEDERAL A LA LUZ DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

4.1 Politica y sociedad en el Distrito Federal
4.2.1 Democracia y servicios publicos

4.2 La demanda de municipalizar al Distrito Federal, un reto para conjugar
servicios publicos y democracia representativa
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Prc ta del contenido temdtico de la asignatura "Régimen Politico Juridico del Distrito Federal Mexicano”

4.3 El municipio en el Distrito Federal
4.3.1 Consideraciones previas
4.3.2 Demandas de la ciudadania de la instauracion del régimen
municipal en el Distrito Federal
4.3.3 Incompatibilidad de este régimen en la actualidad
4.4 Las Comisiones Metropolitanas
4.5 Seguridad publica y derechos humanos
4.5.1 Policia Judicial y eventual violacion a los derechos humanos
4.5.2 Atribuciones y su relacion con la sociedadl
4.5.3 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

UNIDAD S5: EL DISTRITO FEDERAL EN EL CONTEXTO GENERAL DEL
DERECHO .
5.1 Estudio comparativo del Distrito Federal con los Estados de la Federacion
y Municipios
5.1.1 Estados
5.1.2 Municipios
5.2 Excepcion juridica expresa:
5.2.1 Exclusion del articulo 40, 124 y 133 constitucional.
5.2.2 Participacion en el Constiyente Permanente
5.2.3 La garantia federal.
5.2.4 Distribucion de competencias (Art. 124 constitucional).
5.2.5 La actividad crediticia.
5.3 Estudio comparativo.
5.3.1 Estados Unidos de América.
5.3.2 Venezucla.
5.3.3 Brasil.
5.3.4 Argentina.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El federalismo sugiere. la. existencia de un- espacio "
geografico que sirva de asiento a los poderes de la Union; a este territorio se le
ha denominado Distrito Federal, tiene su origen en la Constitucién de Filadelfia
de 1787 y ha servido de modelo para aquellos paises que han adoptado este
sistema. En México se implanta por primera vez en 1824, interrumpiéndose
durante los regimenes centralistas y desde 1847 a la.fecha..ha- ido-
evolucionando en el marco del Derecho Constitucional acorde a los
acontecimientos y decisiones politicas y sociales.

SEGUNDA. .- Desde que México surge como nacién independiente y
hasta 1928 el territorio ahora conocido como Distrito Federal se habia
caracterizado por estar conformado en municipalidades. Sin embargo, el

gobiermno directo de la entidad estuvo en manos del titular del Ejecutivo -

Federal, situacion que sufrié transformaciones con la reciente reforma
constitucional de octubre de 1993 en que se modifica el procedimiento de
designacion de Jefe del Distrito Federal y se aumentan sus atribuciones.

TERCERA..- El goblemo del Dlstnto Federal ya no es una dependencia
de la administracién piiblica centralizada, lo que no implica que haya dejado de
ser federal. De acuerdo a la Ley ‘Fundamental y desde .la perspectiva del
derecho, la conformacién de su goblemo adolece de una complepdad enorme
que impide encuadrarlo en Ias f guras de derecho
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"Tribunal Superior de Justicia", donde el Consejo de la Judicatura del Distrito
“Federal, con finciones de administracion, vigilancia y disciplina rompe con el
‘esquema del principio de la division de poderes, al permitir que dentro-del-
mismo haya injerencia del Jefe del Distrito Federal y de la Asamblea de
B Representantes -

QUINTA.- Quiza el argumento contundente para considerar que no son
Grganos locales de gobierno, es precisamente el propio texto constitucional, que
"Categérigamente expresa que el gobiemo es ejercido por los Poderes de la
- Unioén por si y a través de los ya mencionados, es decir, la Asamblea de
‘Representantes, el Jefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia
“seran los medios para que los Poderes de la Unién gobiernen en la capital
.. mexicana. Es indudable que estos ultimos conservan el control sobre el Distrito
" Federal, auque de manera atenuada, existe una clara distribucion de
i competencias delimitada por la propia Constituciéon en la que. se advierte el
. predominio'del Congreso de la Unién y del Ejecutivo Federal sobre los demas,
" de conformidad a las consideraciones siguientes. ‘

éEXTA La designacion del Jefe del Distrito Federal 51gue un

" “'notabra, pero ya no libremente, sino quetandose a ciertos crltenos que tlenen : .
~~ como base la conformacion de la. Asamblea El Poder Leglslatlvo ‘es
compartldo por el Congreso de la Umon y la’ Asamblea d‘e Representantes a:

procedimiento que asemeja a los sistemas parlamentarios;: ‘el -Presidente lou_«._{
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OCTAVA - El caso del Distrito Federal mexicano es singular, en virtud
de la gran concentracion poblacional que demanda servicios publicos
eficientes, 'seguridad, "empleo, pero sobre todo una estabilidad politica que
garantice la representatividad de los drganos politicos de gobierno. - '

NOVENA .- En materia electoral, en el Distrito Federal prevalecen
ciertos desperfectos, entre ellos podemos citar: la dispersion legislativa que
regula la eleccion de los diversos organos, la ausencia de una politica
permanente de redistribucion en las demarcaciones territoriales de los cuarenta
distritos electorales uninominales, en la que se suma el vacio conceptual legal y
uniforme acerca de lo eminentemente "electoral”. Existe una marcada
desproporcionalidad en la distribucion de los distritos electorales uninominales,
base para la eleccion de los diputados al Congreso de la Unién y asambleistas
por el principio de mayoria relativa, asi como de los consejeros ciudadanos, de
acuerdo con ‘datos-oficiales y considerando las cifras de la lista nominal se
advierten notables desproporciones cuyos extremos son de 1 a 12, lo que
ocasiona desigualdad en el sufragio popular.

DECIMA - El Consejo de Ciudadanos se nos presenta como una figura
alterna para atemperar la ausencia de autoridades electas en forma directa y
exclusiva, pero a pesar de ello no puede considerarse. como un avance en el
fortalecimiento del ambito democritico, tanto por las 1nc1p1entes facultades que
goza este organo coleglado en la que sus oplmones respecto a los programas
que le sean sometldos a su consulta no tendrén el caracter vinculatorio para las
delegaciones (lo que vatlcma un mero gestor con menna a los ciudadanos no
organizados), como las repercuswn en puntos neuralglcos de la actividad de los
partidos politicos en su conformacion, pues €stos se’ ma‘ntendran al margen de
una participacioén ‘activa para la elecéloxl de osconséjelos reduc1da ’a iina
~ simple representacion en los ‘organos de , t ’
forma de eleccién de sus miembros, a'la que seﬂha‘d'ado mas lmportancui quea-
sus propias f'lcultades -f'worece el‘dcsgdste polmco y. " debilita el snstem'l'_de R
partidos polmcos al no permitir la intervencion de éstos en fa integracic
organo.
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DECIMO PRIMERA.- Las cauaas que onllaron ‘en 1928 al

Constltuyente Permanente a suprimir . ¢l régimen municipal deben .ser
consideradas hoy, a fin de determinar la viabilidad de instaurar nuevamente el v

sistema de municipios. Se aprecia, $egin testimonios, que la desorganizacion,
ausencia de control en la seguridad publica 'y otros factores, fueron
determinantes en la decision de desaparecer los municipios en la capital
mexicana. Ahora, después de casi ocht} décadas, las condiciones no son las
mismas; pues la explosion demogréﬁcé"_v los problemas colaterales que ésta
acarrea hacen mas complejo el ejercicio del gobiemo, traducido en orden, paz ¥
servicios piiblicos en beneficio de la comunidad capitalina. A una ciudad de

-

dimensiones como la nuestra no, le fa\ orece la division territorial en mU.I’HClplO:, o

pues las circunstancias politico - electorale; propiciarian ayuntamientos de
diversas ideologias unos de otros, -que tarde o temprano repercutiria en_los

ciudadanos, pues la experiencia nos indica que en municipios conurbado~ de o

diferentes posiciones’ pamdxat e obatacuhza Ia prestacion de los :emcxos
publicos y no es raro presenmar enfrentamxentos entre dweraos grupos R

DECIMO SEGF DA.-E

FALLA DE ome EN
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exclusiva a las autoridades locales, pero esto provoca crisis en el ejercicio del
gobierno, entonces se deben buscar soluciones que pernitan conjugar a través
de mecanismos adecuados el bienestar de la colectividad con los principios
democraticos, o bien; en todo caso replantear la concepcion de la democracia
en aras de un pueblo satisfecho con sus instituciones. La democracia y la
prestacion eficiente y continua de los servicios publicos guardan una relacion
estrecha. El servicio publico en Optimas condiciones posee un valor
preponderante frente al proceso electoral, el cual no tiene.otra finalidad.que la..
de elegir al individuo o grupo de personas que se encargaran, entre otras cosas,
de prestar servicios piiblicos adecuados para los ciudadanos.

DECIMO CUARTA.- Entre las significativas diferencias del Distrito
Federal con el resto de los Estados, después de la autonomia, podemos citar
las siguientes: a) A pesar que se considera a la Asamblea de Representantes
como "legislativa”, no se le permite participar en las reformas constitucionales
de acuerdo al articulo 135, aunque si puede iniciar leyes y decretos ante el
Congreso de la Unién en materia de la entidad, en la que quedan comprendidas
iniciativas de decreto para reformar o adicionar la Constitucién; b) El Distrito
Federal no es sujeto activo de la garantia federal, lo cual resulta intrascendente
por innecesario; ¢) El principio de distribucién de competencias entre la
federacion y los Estados, se aplica inversamente para el Distrito Federal; d) Un
procedimiento mas riguroso para el endeudamlento del Dlsmto Federal en
comparacion con los Estados.

FALLA DE ORIGEN.
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DECIMO QUINTA.- La Constitucién de Argentina, promulgada en
agosto de 1994, relativa a la la regulacion de la organizacion y estructura de su
capital, Buenos Aires, constituye un modelo de excepcion y ejemplo para todos
los Estados federales en términos de voluntad politica en beneficio de la

A

ciudadania. Rompe con los tabiies de la incompatibilidad de coexistencia entre ~*

poderes federales y locales en un mismo territorio, accediendo a la
conformacion de auténticos organos locales electos directa y exclusivamente

por sus ciudadanos, reservando solamente lo indispensable para que los.

poderes federales puedan desempeiiar sus funciones eficazmente.

DECIMO SEXTA.- El contenido de estudio del Distrito Federal es

bastante amplio, su incorporacion dentro de la ensefianza del Derecho a nivel
licenciatura "es viable, enriqueceria la vertiente de Derecho Publico,

contibuyendo notablemente a la formacién académica de futuros profesionistas |
en-el campo del Derecho, permitiéndoles un acercamiento cognoscmvo de las

instituciones politicas y juridicas. S

s

RIGEN




. FUENTES DE
INFORMACION E
INVESTIGACION
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