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INTRODUCCION

Al igual que en otras épocas, las universidades continuan siendo comuni-
dades de estudiosos, gue se reunen para discusién e intercambio de ideas, asf
como para llevar a cabo la transmisidn y el acrecentamiento de los conoci-

. mientos, funciones que se réflejan en la dindmica cultural vy social de los
paises. .

De la misma manera, la Univers.idad de nuestro tiempo es una institu-
cién que vive los cambios existentes de la sociedad en que estd inserta, in-
teraccién que fortalece su esencia, permitiéndole cumplir con sus objetivos
fundamentales.

En nuestra invg§tigacién, dentro del primer capitulo conoceremos lag di-
ferentes etapas histdricas por las que atravesé nuestra institucibn, encon-
tramos que la Real y Pontificia Universidad de México, nace en 1551, como
respuesta a las necesidades de educacién que planteaba la sociedad de la &po-
ca colonial; sufre transformaciones donde desaparece y resurge en la primera
mitad del siglo X1X. volviendo a ’ desaparccer, por un pericdo mis largo, du-
rante la segunda parte del mismo.

En 1910 logra su reapertura, con una nueva concepcidn cientifica y hu-~
manistica que promueve la cultura en su mis elevado sentido, que deriva en la
consolidacién de la filosofia de la Universidad Nacional a través del lema
"Por Mi Raza Hablard el Espiritu" en 1921: la conquista de su actual autzla—
nomfa iniciada en 1929 e inserta en el marco legal de la Ley Organica de

1945.
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be esta manera llegamos a la actual organizacidn, la cual surgid cpmc

idea durante el porfiriato, bajo el auspicio de una fraccifn del grupo libe-
ral en el poder. v

Agui mismo analizaremos los tres fines universitarios seﬁalaéos en el ar-
ticulo primero de la Ley Orgdnica de la Universidad, los cuales son:

I. Impartir educacién superior genefal para formar profesionales, inves-
tigadores, profesores universitarios y té&cnicos Gtiles a la sociedad.

I1I. La investigaci6n cientifica, esto es, organizar y realizar investiga-
ciones, pfincipalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales.

III. La Gifusién de la cultura superior por medio de la extensidn univer-
sitaria. »

Asimismo estudiaremos las funciones de la Universidad Nacional Autdnoma’
de México, las cuales se deben encaminar a la ensefianza. para aprender y for-
mar en cada individuo la conciencia de que debe actuar en defensa y para bien
de la humanidad y la civilizacidn. Las funciones que le dan vida, responden a
los intereses del pafs. La funciones de la Universidad, s6lo se pueden reali-
zar en el marco de una institucidn capaz de crear y promover espacios acadé-
ﬁicos, donde la libertad y el pluralismo ideoldgico posibiliten una auténtica
y trascendente reflexidn, el abierto pronunciamiento de las ideas en la in-
vestigacién y cdtedra, que habrdn de trascender al &mbito universitario, para
consolidarse y tomar vida en el mismo centro de la actividad profesional, a
través de la formulacidn de proyectos para atender la problemitica econémica,
politica‘y cultural del pafis.

El segundo capitule muestra lo que significa la Administracién Piblica,
sus elementos. asi como las formas de organizaciSn administrativa que existen
y sefialando asi sus caracteristicas. La Adminsitracién Piblica es la accién

del Estado encaminada a concretar sus fines, la administracin selecciona,
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coordina y organiza las actividades del Estado, con medios materiales y vel
personal té&cnico adecuado.

Dentro del tercer capitulo encontramos a nuestra Universidad Nacional Au-
ténoma de México, como un organismo descentralizado sui géneris, esto es, que
posee caracteristica propias de todo organismo descentralizado de la adminis-
tracién: pero al mismo tiempo cuenta con caracteristicas propias, como es el
caso de la funcién legislativa que realiza, el nombramiento de sus propias
autoridades y el libre manejo de sus recursos, que la hacen Gnica.

En el articulo primero tanto de la Ley Orginica como del Estatuto General
de 1la Universidad Nacional sefiala que la Universidad es una corporacién pi-
blica, un organismo descentralizado del Estado, dotado de plena capacidad ju-
ridica. En este mismo capftulo, sefialaremos la importancia de la Universidad
dentro del &mbito educacional y aspecto social.

El tercer capftulo muestra la Legislacibn con la que cuenta nuestra Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, permitiéndonos conocer su estructura,
fines, funciones e integracidn de la misma. La Universidad a lo largo de su
existencia, ha experimentade cambios profundos en su esi;ructura, transformén-
dose en un complejo sistema educativo, que originalmente era un sélo recinto
al que acudian un nimero reducide de personas.

Por lo tanto.es necesario guiar y orientar al universitario, en el am—
biente donde llevard a cabo su formacifn profesional. La institucién reconoce
que el estudiante es uno de los elementos mds importantes de ella misma, que
conjuntamente con el resto de la comunidad universitaria, dan motivo y razén
de ser a su existencia. Por lo mismo, el estudiante al pasar a formar parte
de la Universidad, debe estar consciente de que significa un privilegio per-
sonal, asi como constituye un compromiso ineludible de identificacién con los

objetivos y principios universitarios, los cuales est&n inmersos en la reali-
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dad -social del pais.

El propésito de ésta investigacidn, es conocer mis a fondo nuestra insti-
tucién, conocer su historia y formacidén a fin de aprender a cuidarla y que-
rerla mis. que el estudiante se sienta orgulloso de pertenecer a tan distin-
guida institucidn, conocer la gran importancia que tuvo en &pocas pasadas y
contribuir el estudiante para que vuelva a ocupar el lugar tan importante e
indispensable que t:-uvo, esto no significa restarle importancia, sino que ha
decafdo su prestigio y por ello es necesario su impulso, y ello es tarea de
todos los que formamos parte de ella.

El estudiante universitario en su verdadera concepcidn, debe ser fuente y
origen de transformaciones que fomente la creatividad y reflexidn, propicie
el conocimiento, respeto y desarrollo entre los seres humanos: quien con pro-
pdsitos acadéwicos de investigacidn, analice y discuta la diversidad en las
corrientesdel pensamiento y las tendencias de caricter cientifico y social,
apoy&ndose y fortaleciendo la auténtica autonomia universitaria.

£l trénsito y convivencia del universitario en las aulas y en la activi-
dad universitaria, no concluye al término del plan de estudio de determinada
carrera, el titulo universitario representa el final del principio de un con-
tinuo y prolongado proceso de estudio y entrega, con un sentidobético,_ a la

solucidn de problemas que aguejan a la sociedad.
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CAPITULO PRIMERO

1.~ PANORAMA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAI AUTONOMA - DE

MEXICO.

La Universidad Nacional AutSnoma de M@xico, estd ligada a la historia del
pais; la Real y Pontificia Universidad de México. nace en 1551, como una res-
puesta a las necesidades de educacidn que planteaba la sociedad de la &poca
colonial; sufre transformaciones donde desaparece y resurge en la primera mi-
tad del siglo XIX, volviendo a desaparecer, por un perfodo mis large, duran-
te la segunda parte del mismo.

En 1910 se logra su reapertura, con una nueva concepcidn cientifica y hu-
manfstica que promueva la cultura en su mis elevado sentido, que deriva en la
consolidacidén d.e la filosofia de la Universidad Nacicnal, a través del lema
“Por Mi Raza Hablari el Espiritu® en 1921; la conquista de su actual autono-
mia iniciada en 1929 e inserta en el marco lggal de la Ley Orgdnica de 1945,
que culmina al elevarla a rango constitﬁcional en 1980.

A través del articulo 12 de la Ley Orgdnica de la Universidad Nacional
Autdnoma de México se autodefine, como una institucidn de cardcter nacional y
auténoma, un organismo descentralizado del Estado, dotado de plena capacidad
juridica, que tiene por fines esenciales, impartir educacidn ;uperior para
formar profesionales, investigadores, profesores universitarios y técnicos i~
tiles a la sociedad: organizar vy realizav inﬁestigaciones, principalmente

acerca de las condiciones y problemas nacionales y extender con la mayor am-

plitud posible, los beneficios de la cultura.



Dentro de este primer capitulo, estudiaremos cuatro etapas, por las cua-
les histéricamente atraviesa la Universidad, como son: &poca colonial , inde-
pendiente, durante la revolucién y la etapa actual.

Asimismo analizaremos los fines y las funcionesA de la Universidad Na-
cional Auténoma de México. Una buena Ley de Autonomia, tiene gue estar inspi-
rada no en situaciones momentineas, ni en ingquietudes reales o ficticias que
el tierr;po aclarard o juzgard, sinc en los propdsitos, en los fines mismos de
la Universidad. En el articulo primero nos sefiala tres fines fundamentales.

El claro planteamiento de los fines en educacidn, permite la evaluacién y
andlisis del funcionamiento de los objetivos y metas de la educacién superior
Lo anterior posibilita, a mediano y largo plaz.o, una. planeacidn y replantea-
miento efectivo de objetivos y metas que se adaptan a los grandes fines edu-
cativos de una nacidén. v

En cuanto a las funciones de la Universidad, Maria Montessori a princi-
pios de éiglo, concluyd que las funciones de la Universidad, se debfan enca-
minar a enseffar a aprender y formar en cada individuo la conciencia de .que
debia actuar en defensa y para bien siempre de la humenidad y la civili-

zacién.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.1. EPOCA COLONIAL: LA REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE

MEXICO.

El dfa 15 de Diciembre de 1525, el contador Rodrigo de Albornoz, miembro del
Cabildo de la Ciudad solicitaba del emperador, por conducto del virrey, la
fundacién de un colegio para los hijos de los cacigues y sefiores, "donde les

muestren a leer, gramitica, filosofia y otras artes para que fueran sacerdo-
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tes. En ;:eunién del Cabildo. Eelebrada el 29 de ‘Abril de 1539, el Ayuntamien— -
vto aprueba los capitulos que se han de enviar al emperador vy entre ellos la
sGplica de que se funde la Universidad.

Coincidiendo con el Cabildo de la Ciudad, el obispo don fray Juan de Zu-
mirraga pedia al rey: "mande establecer y fundar en la Ciudad de México, una )
Universidad en que se lean todas las facultades, que suelen leer y ensefiar en‘
las otras universidades, y sobre todo Artes y Teologfa. El Cabildo de la Ciu-
dad, insiste el 29 de Abril de 1539 en la creacién de la Universidad. El vi~
rrey aprueba la peticién del Cabildo. Era necesario que los espafioles, no en-
viaran a sus hijos a estudiar a Espafia, con graves riesgos en el viaje y con
el de que olvidaran las lenguas que habian aprendido en la Nueva Espafia.

El emperador ordend al virrey. gue se construyera el edificio para la fa-
cultad de artes y teologia, y que para el sueldo de los profesores, el obispo
dispusiera de dos o tres prebendas en la catedral, de las que habian sido su-
primidas por falta de frutos.

La Real Hacienda suplirfa los fondos que faltaran. En ese tiempo iniciaba

sus lecciones el profesor Juan Negrete.

Después de largas negociaciones que van desde 1540 a 1550, don Antonio de
Mendoza, se dirige al rey pidiéndole "que se funde la Universidad, en don-
de los naturales e hijos de espafioles fueran instrufdos en las cosas de la
santa fé cat6lica y en las demds facultades, y habfa sefialado personas en to-
das las facultades para que, leyeran 1écciones.

Atendiendo las peticiones del primer virrey y del primer obispo de México
don Felipe II expididé c&dula real., fechad.a en Toro el 21 de Septiembre de
1551, en la que ordena se funde en la capital del virreinato "un estudio y
Universidad de todas ciencias, donde los naturales e hijos de espafioles fue-

ran instruidos y les concedieran los privilegios, franquezas y libertades qtl\e



;;si tiene el estudio y Universidad de la Ciudad de Salamanca., con las limita-
<.:iones que sean necesarias y ordena que, de la Real Hacienda, se le den mil
: pesos; de oro para su sostenimiento. ‘

Felipe II fué quien, a peticién del primer virrey Antonio de Mendoza. del
Ayuntamiento de la ciudad de México y de las mis ;altas autoridades religiosas
encabezadas por el arzobispo Fray ‘Juan de Zumdrraga. expidid cédula real, fe-
chada en Toro, para fundar una universidad en la capital del virreinato. "Sin
embargo, algunos historiadores, seflalan que la cédula real que fundd a la
Ur.'aiversidad Real y Pontificia, fué otorgada por Carlos V. En sintesis his-
térica, el doctor Alfonso Pruneda, que fuera rector de la Universidad entre
1924-1928, afirma que: el Emperador Carlos V expidid la c&dula por la que
fue fundada la universidad que poco después habria de llamarse Real y Ponti-
ficia Universidad de México y serfa asi la mis antigua del Continente Ameri-
cano” . (1)

Esta primera Universidad de México, se convirti6 r8pidamente en €l centro
cultural y cientifico mis importante de tode el Nuevo Mundo, y ello por espa-~
cio de tres siglos. En cuanto a las diferentes solicitudes que las autorida-
des religiosas y politicas de Nueva Espafia hicieron, para que se expidiera la
citada cédula., cabe hacer notar las destacadas intervenciones del primer vi-
rrey, Antonio de Mendoza, asi como del primer arzobispo en la Ciudad de Méxi-
co, Fray Juan de Zumirraga. '

La Real y Pontificia Universidad, es decir la Universidaa Colonial, ini-

cid sus cursos hasta 1553; su primer Rector fué Don Antonio Rodriguez de Que-

(1)De Maria y Campos, Alfonso. Estudio Histdrico-Juridico de la Universi-
dad Nacional (1881-1929).México 1980, primera reimpresidén. Direccidn General

de Publicaciones. p. 19.




zada, e inicialn;ente se establecieron como citedras las de: teologfa, ' escri-
f.ur:a sagrada, teologia eclesidstica, cdnones, instituta de Justiniano, leyes.
artes, retdrica y gramdtica. Durante sus primeros afios, la Universidad ' Colo-
nial logrS con bastante &xito, los objetivos para los cuales habia sido crea-
'da; entre otros, el de que fuera una institucidn, donde los hijos de natura~
les' y espaﬁoles fuerar) educados.

La designacidn de Real y Pontificia, se debe a que fueron creadas por
concesidén del monarca y el papa: aunque‘algunas nacieron con una sola autori-
zacién y recibieron después la otra. "Cuando se dice que era Real, debe en-
tenderse que surgid como un acto gracioso del rey (acto regio}, quien ordend
su fundacién con base en el poder con que estaba investido. En otras pala-
bras, se trata de una Universidad de la Corona., de una Universidad oficial.
Hoy en dia lo equivalente serfa hablar en términos de Universidad estatal, en
la medida en que las instituciones de esta naturaleza han estado sostenidas
por los poderes politicos centrales".(2) ) '

La Universidad Colonial, sabemos que Carlos I de Espafia, ordend en la cé~
dula de fundacién de la Universidad, se le proporcionaran mil pesos de oro.
De esta manera, el cardcter "real" de la Universidad Colonial, no era simple-
mente formal, en la medida que habia sido creada por el rey, sino que se ex-.
tendfa a todos los campos de su vida, siendo uno de los mds importantes, el
econdmico. En efecto, lo que mis distinguid a las universidades de la penin-
sula hispana, respecto a las del resto de Furopa. fué su vinculo tan estrecho
con la Corona. La Universidad de la Nueva Espafia, estuvo muy ligada a la Co-~

rona y a la Iglesia Catdlica.

{2)Ibidem. p. 21.
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I;hora analizaremos a los franciscanos, padres dominicos y agustinos, que
gracias a sus estudios y gran empefio demostrado en €l campo de la educacién,
céntribuyeron a que se pensara en la creacidn de colegios., donde se impartie-
ra educacién a los indigenas.

Los franciscanos vinieron a México en varias barcadas, por lo general
fueron ﬁombres de severos estudios y algunos de ellos sobresalian grandemente
a pesar de su humildad. AGn cuando estuvieron sumamente ocupados en la labor
ministerial de la evangelizacidn, supieron dedicarse afanosamente a sus cole-
gios, con lo cual apoyaron al surgimiento de la Universidad.
se atiende al Colegio de la Santa Cruz, en Santiago Tlateloldo, que fue un
semillero de indigenas cultos, incluso con la idea de formar un clero nativo,
pero esta idea no prospers. Sin embargo este colegio, fue uno de los que mis
hizo despertar la conciencia de la necesidad., de una mdxima casa de estudios
como fue la Universidad. “En el Colegio de la Santa Cruz se educaron indige-
nas, primero s6lo a los nobles y después a todos, que sobresalieron como la-
tinistas o gramiticos, como retdricos, fildsofos y tedlogos: ademés colabora-
ron con los franciscanos en la composicién de obras maestras de historia, an-
tropologia y sociologia del mundo indigena".{3)

Los estudios de los padres franciscanos, se dividian en Estudios genera-
les y Estudios provinciales o part:iculare_s. “Los Estudios generales, tenian
como caracteristica esencial el estar abiertosy ser frt;cuentados por estu-

diantes de todos los paises: el dar a sus discipulos tal capacidad, para que

(3)Méndez Arceo, Sergio. La Real y Pontificia Universidad de México. Di-
reccién General de Publicaciones. Universidad Nacional Auténoma de México.

México 1990. Primera edicidn facsimilar. p. 2.
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pudieran enseflar en todas partés; que fuera lugar de alta cultura, aungue no
se ;cursaran todas las facultades superioreé, siempre vy cuando tuvieran como
base, los estudios de artes 'y hubiera pluralidad de maestros".(4)

Los estudios de los padres dominicos se dividian en tres clases: estudios
conventuales, estudios solemnes y estudios generales o universidades. Los pa~
dres dominices llegaron a México el 23 de Junio de 1526, llegando asi grupos
numerosos de misioneros. El minimo de materias de estudio, era la Gramitica y
la Teologia Moral pr&ctica. Del ambiente mejorado de estudios en una Orden
Religiosa de gran tradicidn cientifica, fué natural, que brotara la peticién
dirigida al Emperador Carlos V, para que enviara un lector para la Universi-
dad, en 1550.

Asimismo también llegaron a la Nueva Espafia los agustinos, que primero se
ocuparon de las misiones del Nuevo Mundo y establecieron un centro de expan-
sién para las Indias Occidentales. Dentro de los agustinos destaca la figura
del gran profesor y pensador Fray Alonso de la Veracruz, que fué uno de los
primeros catedrdticos de la Universidad.

Volviendo al estudio de la Real y Pontificia Universidad, encontramos
que aproximadamente fueron cien los estudiantes fundadores de la Universidad,
y el gobierno de la institucién estaba confiado al claustro, siguiendo asf la
tradicién de las universidades eu-ropeas; se integraba por el rector que re-
presentaba a la Universidad, el maestrescuela y dos catedrdticos. "Sé esta-
blecid que los mismos grados universitarios que se otorgaban en las universi-

dades de Europa, como eran: los de bachiller, licenciado o maestro y doctor;

(4)1bidem. p. 14.



se otorgaran de la .misma forma en la Nueva Espafta”.(5) -
Las graduaciones universitarias, revestfian una gran solemnidad y consti-
tufia un verdadero acontecimiento en la vida del estudiante. La Universidéd
. fué una instituci6n humanistica, por lo que no se podfa pedir una capacidad
cientifica, que sflo comenzaron a desenvolver algunos colegios o institucio- -
nes; ensefid lo que se enseflaba en las universidades de Paris, Bolonia, Oxford
y Salermo; en algunos casos se adelanté, a las gue se consideraban muy avan-
zadas, permitiendo la pr&ctica de disecciones en estudios de medicina.

Esta Universidad representd la mayor institucidn de cultura de su tiempo.

Su creacidn en el siglo XVI, significé el principio del siglo de oro.de la

cultura en la Nueva Espafia y basicamente en las humanidades., aungue a princi-
. pios del siglo XVII, se observé una fuerte inguietud cientifica en el campo
de las matemticas, astronomia, etc: ciencias gue hiba desarrollande 1la pro-~
pia Europa.

La Universidad <omenzd rigiéndose con los Estatutos provisionales, que
eran los de Salamanca ligeramente medificados; los cuales poco a poco fueron
sufriendo modificaciones; hasta gque en 1645, se aprobaron los definitives,
formados por el sefior Palafox. La Biblioteca de la Universidad fué fundada
por el Doctor Manuel Ignacio Beye de Cisneros, que era rector en 1760; sus
estatutos fueron confirmades en 1761.

La Universidad, fué un fruto maduro de la obra de ‘trasplante. que la ad-
ministracidn colonial de la Metrdpoli habia iniciado en las Indias OccidenEA—
les; las instituciones espafiolas, lo mismo juridicas que culturales y reli~

giosas, hiban surgiendo.

(5)Appendini, Guadalupe. Historia de la Universidad Nacional Auténoma de
México. México 198l. Primera Edicién. Editorial Porrfia S.A. p. 15.
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Con el objeto de que la Universidad Colonial estuviera plenamente recono-
cida por la Ig.lesia Catélica, Clemente VIII expididé en 1595, las bulas que'
acreditaban a la institucién como pontificia; sélo a partir de esta fecha, se

. puede hablar cabalmente de la Real y Pontificia Universidad de México.

La cualidad de "pontificia" tampoco fué meramente formal, sino que se
tradﬁjq en aspectos muy especificos de 1la Universidad, como el contenido y
objeto de las materias que se ensefiaban. De &sta manera, sin importar la ca-
rrera de que se tratara, se hacia estudiar a los bachilleres un gran nGmero
de materias religiosas.

La Universidad de &sta &poca, supo ayudar al mestizaje, que desembocd en
el cardcter final de lo que habria de ser més tarde el mexicano: que en ella
se desarrolld la cultura, de ella salieron grandes e ilustradas personalida-
des. Esta Universidad Colonial, se convirti& en un centro de intelectualidad
religiosa,- en dcﬁde tanto autoridades como estudiantes estaban, de una menera
u otra, estrechamente ligados a la Iglesia Catdlica.

La Real y Pontificia Universidad de MExico nace, crece y se sostiene por
decisién de las autoridades politicas y religiosas. La Universidad estuvo re-
vestida casi Siempre de caracteristicas tales como el pensamiento ' religioso
y el pensamiento politico conservador. Tambi&n acompafid a la Universidad., 1la
idea de aristocracia, abolengo y elitismo.

Las universidade;; necesitaban de la aprobacién papal, para la validez de
sus estudios: la de México habfa solicitado la bula correspondiente, que fué
expedida el 7 de Octubre de 1597, declarsndola pontificia. Asi tenfan candni-
co reconocimiento los grados que ella otorgara, pagando el rey los derechos
que correspondian a la expedicién de bulas. Al iniciarse los cursos en Junio
de 1553, se llevaron a cabo con la asistencia del virrey don Luis de Velasco,

de los oidores, de los miembros de los Cabildos y las personas principales de
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la Ciudad. En terrenos conocidos como El Volador, fué puesta la primera pie-
dra del eglificio‘ que habfa de ocupar la Real y Pontificia Universidad, el 29
de Junio de 1584, siendo arzobispo de México y visitador de la Universidad
don Pedro Moya de Contreras, comenzando a darse cursos en Noviembre de 1952,
bajo el rectorado de don Eugenio de Salazar. Los Estatutos confieren autori-
>dad suprema administrativa, legislativa y de gobierno al Claustro, que se
reunié primero en salas de la Audiencia, después en el salén de Cabildos de
la catedral, y por Gltimo en el edificio propio de la Universidad.

Habia dos clases de claustros: el mayor compuesto dél rector, el maes-
trescuela o cancelario y cinco consiliarios doctores. un tedloge gue alter-
naba con un jurista eclesiSstico, otro jurista seglar, eclesifistico corres-
pondiente a alguna de las &rdenes, agustina, dominicana, doctor en medicina,
maestro en Artes y tres bachilleres, mds los doctores incorporados al Claus- )
tro: el menor estaba formado por el rector, dos consiliarios, doctores res-—
pectivamente en teologia y cauones, dos béchilleres, un secretario y porte-
ros. .

El rector presidia los claustros y representaba a la Universidad, duraba
en su encdrgo un afio y podia ser reelecto. De acuerdo con los privilegios de
la Universidad salmantina, el fuero universitario concedfa al rector, el pri-
vilegio de conocer y juzgar todos los delitos y asuntos criminales, que se
cometieran dentro del recinto de las escuelas, siempre que no ameritaran Ape-
nas de efusién de sangre o mutilacidén de miembros u otra corporal. La Univer—
sidad tenia sus propios calabozos.

Podia ser rector un estudiante. La citedra de medicina se fundd el 7 de
Noviembre de 1582 con don Juan de la Fuente como titular; y la de cirugia en
1622. La facultad de Artes era la preparatoria para las demds facultades; las

clases se daban de las siecte a las once de la maflana, vy de. las dos a las
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seis. EL jueves era afa de asueto, si es que no habia habido otro en la se-
mana. Los estudiantes organizaban mascaradas y cabalgatas.
La Universidad otorgaba los grados ‘de bachiller y licenciado para las ]

" facultades de Leyes, Cénones v Medicina; de maestro para Artes y Teologfia, y
de doctor para todas excepto la de Artes.. "La licenciatura no significaba la
aptitud legal para ejércer una profesidn, sino la licencia para ensefiar pG-
blicamente, después de cumplir los reqguisitos que exigia la ley, comd son:
haber estudiado bien, peticién al Claustro, expediente reservado de buenas
costumbres, lecciones piblicas para demostrar aptitud, respuestas a un ejers
cicio de preguntas, juramento de no haber sobornado a los jueces y solem-

nidad de la investidura pGblica".(6)

1.1.2. ETAPA INDEPENDIENTE: LA UNIVERSIDAD- EN LOS PRIMEROS ARNOS

DE LA INDEPENDENCIA.

En las tres décadas previas al estallido de la Revolucidn de Independen-~
cia en 1810, la Universidad daba signos de cansancio, por no poder seguir’
adelante. Una indiscutible sefial de esta situacidn, es el surgimiento de los
seminarios jesuiticos. que empezaron a robarle el mercado de la ensefianza a
la propia Universidad. La alternativa educativa e intelectual que proporcio-
naban estos seminarios; hizo que las personas interesadas en sequir la carre-
ra eclesidstica, ya no pensaran mis en la Universidad.

A lo largo de tres siglos que durd la Colonia, hubo un orden basico, que

fue interrumpido por algunas rebeliones indigenas locales, sin embargo a par-

(6) Jiménez Rueda, Julio. Historia Juridica de la Universidad. Ediciones

del IV Centenario de la Universidad. UNAM. México 1951. p. 72.
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tir de la éegundé mitad del siglo XVIII, hubo movimientos que pedian la sepa-

racidn, incluso pedfian ayuda a Inglaterra. "El ambiente es tenso y cargado,

las aspiraciones y realidades pugnan por cambiar. Los momentos son diffciles
‘en la Espaffa peninsular, con la invasién napolednica y las abdicaciones de

los reyes; pero las autoridades defienden la supervivencia de una &poca que

habia terminédo. La nuevas ideasAde la Francia revolucionaria, la situacidn

real en Nueva Espaﬁa‘y en el resto de la América espafiola abrian un nuevo pe-

riodo; pero las autoridades no guerian darse cuenta de ello".(7)

La ocasién se present§ con motivo de la invasidén de los ejércitos de Na-
polebn a Espafia én 1808, quienes la ocuparon y cuyos reyes, Carlos IV y Fer-
nando VII, quedaron prisioneros en Bayona. En la nueva Espafia gobernaba el
Virrey Iturrigaray, amigo de la Universidad, a quien el Ayuntamiento de Méxi-
co propuso que, alin faltando el Rey, continuara el mismo Iturrigaray al fren-
te del gobierno Colonial, pero convocando a una Junta que fucra especie de
Congreso, que lo ayudara a gobernar. Este aspecto le pareci8 bien al Virrey,
pero no a los peninsulares, quieﬁes lo destituyeron y aprehendieron, al igual
que a los criollos del Ayuntamiento, en Septiembre de 1808.

Los espafioles europeos acusaban a los americanos, de querer aprovechar la
situacidn para independizarse. En la Universidad hubo gran movimiento; el
doctor Matias de Monteagudo logrd obtener ayuda econdmica para el nuevo Vi~
rrey, para sostener los gastos de la guerra. El sacerdote don Miguel Hidalgo
y Costilla, con el grado de bachiller en Artes y Teologia, al descubrirse en
Querétaro la conspiracidn para declarar la independencia en la Nueva Espafia:

quedd como caudillo del movimiento insurgente.

(7) Direccidn General de Publicaciones. Memorias del Primer Encuentro de

Historia Sobre la Universidad. UNAM 1984. p. 34.
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El Virfey don Francisco Javier Venegas, quien gobernaba la Colonia, bus-
6 gue la Universidad lo apoyara, con el objeto de evitar la pugna entre es-
pafioles peninsulares y americanos; ch el que se vefa llegar una Jucha desen-
cadenada, el Rector contesté con un escrito, en el gue hablaba de la necesi-
dad de terminar con los movimientos armados. El Claustvo Universitario fue
favorable a la actitud realista.

Realmente, la guerra de Independencia fue el principio de la declinacién
del plantel, ya que el edificio fue ocupado, por resolucién virreinal, con un
batalldn de patriotas voluntarios. La caja de la Universidad no contaba con
recursos, y en varias ocasiones. el Virrey Venegas solicitd cooperacin eco-
ndmica, la cual realmente se la proporcionaron los universitarios.

Sin embargo, el edificio universitario se recuperd de manos del ejérecito
realista; gracias a las gestiones de los doctores Matias de Monteagudo, José
Miguel Guridi y Alcocer, Nicolds Maniau, Luis Montafia y Pedro Gonzéler;, me-
diante un donative anual de $500 para gastos de cuarteles. De esta manera, la
Real y Pontificia Universidad., termind la primera parte de su vida, que fue
la Colonial.

Los trastornos que sufrid la Universidad, se originaron por la lucha de
partidos. La lughé entre conservadores y liberales afect§ el desenvolvimiento
de la Universidad como institucidn y el de la educacidn en general por diver-
sas razones: una fué que ninglin proyecto llegd a aplicarse de manera consis-
tente o por el -tiempo necesario como para que rindiera frutos; y la .‘otra, se
debid al odio mutuo, que se generd entre los miembros de ambos grupos, y que
liegS a obstaculizar medidas, que en otras circunstancias no hubieran sido
discutidas.

El conservador Lucas Alamin., fue uno de los primeros indiyiduos del Méxi-

co Independiente, que se preocupd por llevar a cabo reformas sustanciales
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dentro de la Universidad, con el objeto de infundirle nuevos brfos y hacerla
mds Gtil ala sociedad. "Sin embargo, todo quedd en proyectos e ideas 'y.r_\o se
logrd llevar adelante ninguna reforma interesante dentro del plan politico de
los conservadores". (8)

Durante el gobierno de Santa Anna, teniendo en la vicepresidencia al li-

beral Gémez Farias, se llevé a cabo, lo que podriamos denominar la primera
. clausura de la Universidad en el siglo XIX. Parece ser que, el propic Gémez
Farias sdlo intentaba una reorganizacién de la educacidn superior; pero al
intervenir el doctor Mora, entre las personas que habrian de estudiar las re~
formas en cuestidn, el panorama cambid totalmente; ya que era antirreligioso
e informd al vicepresidente que la Universidad era inGtil., irreformable y
perniciosa. “"Era inGtil, porgue en ella nada se aprendia; porque los ex&menes
para grados menores eran de forma y los de grados mayores, eran costosos y
dificiles; irreformable, porque toda reforma supone las bases del antiguo es-
tablecimiento y estas bases para la Universidad eran iniitiles a su objeto Y
era indispensable hacerlas desaparecer; perniciosa, porque darfa lugar a la
pérdida de tiempo".{9) ‘

A partir de este momento, la historia de la Universidad, se divide en
clausuras y reaperturas que se alternan entre si; siendo en resumen los si-
guientes acontecimientos:

1. Supresidn de la Universidad de México, por el vicepresidente Valentin G&-
mez Farfas, el 21 de Octubre de 1833. En su lugar se decretaba, el estableci-

miento de una Direccibn General de Instruccién para el Distrito y Territorios

(8)De Maria y Campos, Alfonso. Ob. Cit. p. 25.

(Q)Ibfdem. p. 26.
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de la Federacifn, gue operaria bajo el principio de la libertad de ensefianza.

. 2. Santa Anna logra la reapertura de la Universidad, el 3l de Julio de 1834;
las razones que argumentd el presidente para abrir nuevamente la Universidad
¢ suprimir la Direccidn de Instruccidn fueron de dos Ordenes: en primer lugar
afirma.ba, que conforme a la ley de 1833, para hacerse de fondos para la edu-
cacién, se habian llevado a cabo expropiaciones arbitrarias que enardecian al
pueblo: en segundo lugar seflalaba, que los establecimicntos impedian que la
juventud pudiera ilustrarse conforme al estado de civilizacidén que demandaba
la &poca y los progresos de la literatura en todos los ramos.

La administracidn de Santa Anna tomd medidas de gran importancia; una de
ellas fue decretar la obligatoriedad y gratuidad de la educaciSn primaria el
19 de Diciembre de 1842.

3. Por orden del presidente Ignacio Comonfort, se clausura el 14 de Septiem—
bre de 1_857, con base en el artficulo tercerc del Plan de Ayutla. Un aspecto
interesante de este nuevo cierre de la Universidad, lo persbnifica el Rector
Jos& Maria Diaz de Sollano, quien realizd una defensa de la maxima casa de
estudios; pretendia defender a la institucidn, recordando entre otras cosas,
que 8sta habia sido pointificia. Esto como slplica, ante un grupo de.libej
rales.

4. F8lix Zuloaga, ordena su reapertura el 5 de Mayo de 1858, también fue una
medida eminentemente politica, ya que el péis se encontraba en plena guerra,
la de lqs tres afios, y no se podia esperar que la Universidad operara adecua-
damente.

5. Benito Judrez, decreta su clausura el 23 de Junio - de 1861, de tal manera
que se exigfa que la Universidad volviera al estado en que se encontraba. En
realidad lo que hacia Judrez, era dar explicacidn al principio de que todo lo

sucedido a partir del Plan de Tacubaya, juridicamente era inexistente.



17

6. Purénte la invasién franéesa. en 1663,. hubo una breve apertura.
7. Maximiliano 1, el 11 de Julio de 1863 la clausura definitivamente.
Realmente en estas etapas, la Universidad s6lo cambiaba de nombre. unas
cuantas c&tedras se suprimian, desaparecian los doctores y se quedaba sin
rector; pero sequia subsistiendo en sus escuelas de Derecho, Medicina, Inge-
nieria.
Los afios que siguieron a la consumacién de la Independencia, de luchas de
partidos  y cambios de gobiernos, dejaron a la Universidad empobrecida y con

sus labores académicas desquiciadas.

A) POLEMICA  ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES

Durante el Imperio de Iturbide., la Universidad se llamd Imperial y Ponti-
ficia. Al concluir la revolucién de Indépendencia, en la Universidad se ob~-
servé un  ambiente critico: debido a ello se hizo objeto de debate politico,
en 1832 volvid a ser ocupado militarmente el recinto que tenia. Diez afios
despu3s, hubo una tercera invasién.

Cabe hacer mencién que en 1833, mediante el decreto que expide.don Valen-
tin Gémez Farias, el cual establece la Direccidn General de Instruccidn Ph—
blica, &sta pasé a ser la autoridad competente para conferir grados académi-
cos, dependerian de ella el edificio, muebles, biblioteca y demds propiedades
de la antigua Universidad. "Santa Anna revocd el decreto de Gomez Farias, y
restituyd a la Universidad sus bienes y personalidad."(10)

Existfa pugna entre liberales, gue querfan extinguir los instrumentos

eventuales de control de clase, como la Real y Pontificia Universidad y los

{10) Valadés Diego. La Universidad .Nacional Auténoma de M&xico. Comisidn

Técnica de Legislacién Universitaria. UNAM. México 1974. p. 37.
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orr_odox:os conservadores, devotos de la mis estricta trqdicién.

i::n esta &poca independiente, el proyecto educativo estuvo Intimamente li-
gado. al proyecto nacional, de ahf las reformas emprendidas en dichas ocasio-
nes por los gobiernos liberales y conservadores. Al independizarse Mé&xico.
ningfin establecimiento de ensefianza se llamaba instituto; lo que existfa era
la antigua Universidad de México. Los institutos en M&xico, nacieron durante
la primera década de independencia, estableciéndose en Provincia."De esta ma-
nera se apagd la Universidad Colonial, que tuvo su agonia en pleno periodo
del México independiente, incrustada en el proceso histdrico de la libera-’
ra=ién”. (11)

Con la supresién definitiva de la Universidad en 1863 por Maximiiiano,
dentro del esquema liberal; y posteriormente, con el desenlace de lo que fue
el segundo Imperio Mexicano, se inicia una etapa no muy defivnida, de la edu-
cacién superior en el pais. Uno de los accntecimientos educativos de mayor
importancia durante este lapso, gque vino a repercutir en la creacién de la
Universidad Nacional, fue la fundacién de la Escuela Nacional Preparatoria en
18673 puede decirse que una de las luchas de lav Universidad a lo largo de sus
primeros afios de vida, estuvo ligada a la defensa de la Preparatoria como una

parte integral de la Universidad.

1.1.3. LA UNIVERSIDAD Y LA REVOLUCION

La obra de Sierra a favor de la Universidad en 1881, fue el antecedente
que la hizo posible, después de haber superado serios obsticulos, logrando su

apertura en 1910. “Sierra en su cardcter de diputado al Congreso de la Unién.

(ll)carrancé_, Raidl. La Universidad Mexicana. México 1969, Primera Edicién.

Fondo de Cultura Econbmica. p. 41.
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Yy anées de llegar al ministerio, presentd el 11 de Febrero de 188l un proyec-
“ to dé ley, que fue puesto a consideracién de diversas personas gue guardaban
rela;:ién con el campo educati\_/o: el 7 de Abril, puso la iniciativa ante el
Congreso, con apoyo de varios representantes, que estaban conformes con la
idea. E1 proyecto sefialaba, que la Universidad se integrarfa como una corpo-
racién independiente; formada por las Escuelas Preparatoria y Secundaria de
Mujeres y las Escuelas de Bellas Artes, Comercio y Ciencias Politicas, Juris~
prudencia, Ingenieros, Medicina y Escuela Normal y de Altos Estudios".(lZ)

Al darse a conocer pﬁblicqmente el proyecto, las reacciones fueron, en su
mayor parte, opuestas; sin duda porqgue el ambiente, ideasvy criterios domi-
nantes del medio politico y cultural le eran adversos, por ello era necesario
aguardar 19 afios mis.

Ante el proyecto de Sierra, se presentaron basicamente tres objecicnes:
1. En primer lugar, decian que el proyecto venia a re\(ivir la Real y Pontifi-
cia Universidad de México.

2. La otra objecién, era que se pretendfa concebir a la Universidad como una
cofporacién autSnoma frente al Estado.

3. La tercer objecién, consistfa en que, como se hiba a crear un e;ﬁficio de
ensefianza supgrior, que no podria sosteherse. Esta objecién fue la mas impor-~
tante y la que decidiS abandonar el proyecto, conviniendo en aplazarlo para
cuando estuviera mis desarrollada y organizada la educacién primaria, secun-
daria, profesiocnal y superior.

En la apertura del Consejo Superior de Educacidn Pdblica, don Justo Sie~
rra, en discurso del 13 de Abril de 1902, luego de haber presentado un pro-

grama de conjunto respecto de la instruccién, indicé que se solicitarfan fa-

(12)Jiménez Rueda, Julio. Ob. Cit. p. 103.



cultades 51 Poder Legislativo, paré establecer una Universidad Nacional. Gran
'nﬁmero de personas pedian la instauracién de la Universidad Nacicnal.

Por fin el 26 de Abril de 1910, se presentd la iniciativa de ley ante los
congresistas, a quienes indic6: que el proyecto de creacidn de la Universidad
no se debe a una exigencia clara y terminante de la opinidn ptiblica, no es
popular sino gubernamental, que el nuevo centro habrfa de tener cierta liber~
tad dentro de su esfera de accidn: que el Estado tiene una alta misidn poli-~
tica, administrativa y social; pero en dicha misién hay limites y que la en-
seflanza . superior no puede ni debe estar a su alcance.

Sefialé el valor de la Real y Pontificia Universidad y elogid a la que se pre-
tendfa poner en vigencia, que a diferencia de la Pontificia, debia ser laica,
porque la ciencia es laica.

La iniciativa fué& aprcbada por el Congresovy promulgada como ley, el 26
de Mayo de 1910. "La Universidad se encargaria de dictar las leyes propias de
su direccién cientifica, afin cuando el gobierno le darfa su aprobacidn final.
Se le dotaria ademds, de la capacidad juridica suficiente para adduirir bie-
nes y utilizarlos c;mo lo creyera conven?ente, pero siempre con el conoci-
miento del gobierno".(13)

No se trataba de formar una aristocracia de grupos distinguidos por el
saber, separados del resto de la educacién nacional, sino que para cumplir
con sus fines, la Universidad deberia tener su sustento y vida en la democra-
cia. El Consejo Universitario, estaba considerado como un Srgano de consulta
y come un cuerpo en el que se originarian y  discutirian propuestas, cuya a-

probacién final corresponderfa al Secretario de Instruccidn Piblica o al Pre-

(13)}Memorias del Primer Encuentro de la Universidad. p. 78.
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sidente de la Repfiblica.

1Bn el discurso gue ofrecié don Justo Sierra, cuando era ministro de Ins-
‘truccién Piblica y Bellas Artes, reiterd que la nueva Universidad, habrfa de
-mirar hacia el porvenir; exaltd el sentido laico del Estado y de la obra edu-
cativa. "La crdnica de El Imparcial, menciona que tras el discurso de Sierra,
el Presidente»Diaz, hizo la ‘declaratoria de inauguracién y el subsecretario
de Instruccidn POblica, don Ezequiel A. Ch&ivez. leyd la lista de quienes re-
cibfan el grado de doctores ex officio y honoris causa".(14)

‘ La iniciativa para la creaci6n de la Universidad, fundamentada por Justo
Sierra ante la Camara de Diputados, dejaba claro, que se establecfa un cuerpo
décenr_e dé carScter oficial, capacitado legalmente para tener fondos propios
y acrecentarleos, cuyo propSsito era coordinar las funciones de las escuelas
existentes y crear otras, para realizar en sus elementos superiores la obra
de educacidn nacional. )

La revolucién de 1810, se planted sustancialmente como una exigencia poli-
tica y posteriormente como exigencia social. El programa politico presentado
por los candidatos antirreeleccionistas, demandd, mejorar y fomentar la ins-
truccién pliblica y quitar las trabas que tenia la libertad de enseflanza.

Las universidades de Francia, Alemania, Italia, Espafia, Inglaterra, Bsta-
dos Unidos y Canadd fueron objeto, del estudio hecho con motive de los prepa-
rativos para fundar la Universidad. Don Ezequiel A, Ch8vez, estaba convencido
de que una verdadera Universidad, deberia incluir a todas las instituciones
especializadas en cultura. Se establecian autoridades y elementos constituti-
vos lo suficientemente fuertes y auténomos, como para un gobierno sin intro-

misién de la Administracidn Central.

(14)Jiménez Rueda, Julio. Op. Cit. p. 110.
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Por una determinacién carrancista, se dispuso que la Universidad Nacional
con-el nombre gue se le Eabia dado, de Departamento Universitario, se estruc-
turara como un organismo destinado a la orientacidn y vigilancia de la educa-
cién e.n'todo el pais; asimismo, de ella dependerian todas las escuelas de las
que se encargaba el gobierno del Distrito Federal, inclusive la Dirececién de
Educacién PGblica, la Escuela Nacional Preparatoria, el Internado Nacional,
las Escuelas Normales y las de Ensefianza Técnica.

La Universidad era la coronacidn de una labor integral que se iniciaba
con la escuela primaria. De esta manera, dentro de los festejos del Centena-~
rio de la Independencia, el 22 de Septiembre de 1910, se promulgd la ley que
creaba la Universidad Nacional, que se ‘llevé a cabo en el Anfiteatro de la
éscuela Nacional Preparatoria. »

Una etapa m3s, de la vida de la Universidad, se iniciaba el afic en que
dio comienzo la Revolucidn, pero sobrevivié a ello. Resintié innumerables 1i-
mitaciones, pero no dejo de funcionar. Los gobiernos se preocuparon por la
ensefianza universitaria, no obstante la inestabilidad de los mismos. Sélc; la
Escuela de Altos Estudios recibié un impulso benéfico: fue aumentando su )
plan de estudiés, éon la mira de formar profesores para las escuelas prepara-
tofias, secundarias y normales de la Repfiblica.

Bl maestro Antonio Caso, entusiasmd con su talento, en ese tiempo la Uni-
versidad era una dependencia oficial, a partir de 1917, dependid directamente
del Presidente de la Repiliblica y .el rector adquirid la jerarquia de miembro
del gabinete, asimismo le desprendia a la Universidad, la Escuela Nacional
Preparatoria (E.N.P.) para convertirla en dependencia del Gobierno del D.F.

Antonio Caso planted por primera vez en México, la conveniencia de auto-
nomizar la Universidad, pero las razones de su proyecto, indicaba que dicha

autonomia equivalia a crear en Estado dentro de otro Estado.



23

Puesta a debate la iniciat.i\'/a, fue aprobada por el Congreso y promulgada
como Ley, el 26 de Mayo de 1910; el nuevo ordenamiento seiiald: se instituye
con el nombre de Universidad Nacional de México: un cuerpo' docente cuyo obje-
to primordial serd. realizar. en sus elementos superiores la obra de la educa-
cién superior. La Universidad seria. una dependencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral; el Rector de la Universidad serfia nombrado por el Presidente de la Re-
' pblica, durando en su cargo tres affos, pero podia renovarse su. nombramiento.

Disfrutando del sueldo que le asignen los presupuestos: en sus faltas serfa
substituido por el decano de los directores de las escuelas universitarias.
La Universidad Nacional de México, guedaba constituida desde su fecha de
inauguracién. en persona juridica, capacitada para adguirir bienes de cual-
quier género y tendria todas las capacidades no prohibidas por la Ley. Asi-
mismo contaria con dos especies de fondos: los que el Gobierno Federal ponga
a su disposicibn y los que adguiera por cualquier otro medio. Un diario des-
_cribié la inauguracién de la Universidad de México, como la m&s solemne y
trascendental de las ceremonias verificadas durante el Centenario. .
En 1914, se inicié una reforma fundamental. en el Plan de Estudios de la
Escuela Preparatoria. se le incorporaron una serie de cdtedras, traidas del
campo de las Humanidades, se creaban conferencias, en las que don Antonio Ca-

so expondria'los problemas filosdficos.

1-1.4. ETAPA ACTUAL: SU ACTUAL ORGANIZACION.

En Diciembre de 1944, fué aprobada una nueva Ley Orgdnica, por el Congre-
so de la Unién y promulgada por el Presidente de la RepOblica; introdujo cam-
bios sustanciales en relacién a la de 1933. v

Surgié la Junta de Gobierno, que asumia las funciones de nombrar Rector y

directores académicos, se cred el Patronato, al que correspondid administrar
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el patrimonio de la Universidad, se independizaron las organizaciones estu-
diantiles de las autoridades universitarias. Esa Ley y el Estatuto General a-
probado en Marzo de 1945, estdn en vigor actualmente.

La Universidad, en su época moderna, fue establecida en nuestro pais a
través de una ley de 1910, con el cardcter de Nacionai de México. Como insti-
tucidén ha evolucionado y asi observamos cuatro etapas, por las que ha pasado:
1. Bsta primer vetap.la inicia, con la promulgacién de la Ley Constitutiva de la
Universidad Nacional de México en 1910, inauguréndose solemnemente el 22 de
Septiembre del mismo aﬁé. En ésta &poca, nuestra midxima casa de estudios fun-
ciond dependiendo del Estado, el Rector era nombrado por el Presidente de la
Repfiblica.Entre 1910 y 1923, se formularon varios proyectos de ley, en los
gue se pugnaba porque la Universidad gozara de autonomia, pero ninguno pros-
perd, sobre tode por el temor de crear un Estado dentro dé otro Bstadq y la

Universidad siguib siendo estatal.

2. Bsta etapa inicia en 1929, cuando el licenciado Emilio Portes Gil, quien
era Presidente provisional, dict6 una ley otorgando la autonomia a la Univer-
sidad: pero &sta autonomia no fue abscluta y por ello, la Universidad seguia

teniendo nexos muy estrechos con el Estado.

3. Esta etapa inicia., con la promulgacién de la Ley Orgénica de 1933, el cual
constaba de nueve articulos y tres transitorios, otorgé absoluta autonomia a
la institucién, desde este ordenamiento legal, la Universidad perdid su ca-
récter de Nacional.

4. La Gltima etapa inicia, con la promulgacién de la Ley Orgénica que nos ri-
» ge hasta la fecha, constituyendo un producto de los universitarios, ya que su
base, fue el anteproyecto que redactaron los uriversitarios, encabezados por
el Rector don Antonio Caso. El proyecto fue discutido y -aprobado en el seno

del Consejo Universitario, en sesién permanente.
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Esto no quiere decir que la Universidad hayé dejado de experimentar cri-
'sis, dirigidas contra su integridad juridica y moral.

La Universidad Nacional de México y sus pianteles dependen del Poder Le-
gislativo, para la expedicién o modificacién de sus leyes constitutivas y
planes de estudios; para la aprobacidn de sus gastos y de sus asignaciones en
el Presupuesto Federal de Egresos; dependen del Poder Ejecutivo en su admi-
nistracidén, por medio del secretaric de Instruccién Piblica y Bellas Artes,
de los directores y profesores que nombra. TeSricamente, los catedrdticos go-
zan de libertad en sus ensefianzas. " La creacitn de la Universidad, en 1910,
dio a las escuelas mayor intervencidn en la provisidn de citedras." Nacida da
los restos de la Universidad Colonial, la Universidad Nacional surgid como i~
dea durante el porf;riato, bajo el auspicio de una fraccién del grupo liberal
en el poder; de los hombres de este grupo, sobresalen en el plano politico y
académico Justo Sierra y Ezeguiel A. Chavez". (15)

Nuestra Universidad de México es una institucidn dotada de plena capaci-
dad juridica, por disposicién exzpresa de la ley; es una institucidn nacional,
tiene el cardcter de institucidn, porque estd constituida para un fin tras-
cendental, no ligado a la vida de un individuo o grupo ni a la difusidn o de-
fensa particular de una teoria, sino a la realizacién de un propdsito nacio-
nal permanente de cultura.

La Universidad es una institucién del mis alto interé&s pGblico, porqueA
tiene como misidén legal exclusiva, impartir educacién superior y organizar
investigaciones cientificas, principalmente acerca de las cond.iciones Y pro-
blemas nacionales, para formar profesionistas técnicos, Gtiles a la sociedad,

y extender con amplitud, los beneficios de la cultura.

(15)De Maria y Campos, Alfonse. Ob. Cit. p. 12.
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. La Universidad es auténoma del Eétado, en cuanto que ella misma se orga—‘
niza y determina, para el mejor cumplimiento de su misidn, sin mas restric-
cién que la de ajustar su trabajo al fin que le es propio y su estatuto a las
bases generales; contenidas en la ley. Asimismo, estd sujeta al poder plblico
como todas las personas o instituciones que viQen en el Estado; es decir, es-
t& obligada a acatar las disposiciones y resoluciones legislativas, ﬁudicia-
les o administrativas, en todo aquello gue no se refiera al orden interno de
la misma Universidad, amparado por la autonomia. " Las disposiciones genera-
les o particulares, que dentro de su competencia dicten o aprueben los é;ga—
nos de la Universidad, son obligatorios para los interesados, porque consti;
tuyen el estatuto propio de la institucidn o derivan de 81".(16}

La Universidad tiene capacidad patrimonial, los bienes que constituyen su
patrimonio le pertenecen en propiedad; sin mds restriccidn que la establecida
por ordgn pliblico; de tal manera gue puede usar, disfrutar o disponer de los
bienes que le corresponden, siempre que se ajuste a las leyes generales que
rigen la propiedad. la adquisicién, uso, disfrute o la disposicién, y que po-
sea, aproveche o disponga de ellos para el cumplimiento de su propio fin.

No es un Estado soberano, ya que estd sujeta en todo lo que no queda -am-—
parado por su estatuto auténomo, a la actividad y poder de decisidn del Esta-
do: derecho comiin sobre propiedad, posesién., disfrute., adquisicidn o disposi-
cién de.bienes: sobre obligaciones y contratos: leyes, reglamentos y disposi—
ciones generales, administrativos, de policia y buen gobierno: decisiones ju-
diciales en los casos gue la Universidad sea parte.

La Universidad puede otorgar grados u honores que acreditén o recompensen

los estudios, investigaciones o trabajos culturales de quienes . los reciban,

(16)pinto Mazal, Jorge. Ob. Cit. p. 228.
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. asimismo expide titulos, que certifiquen la capacidad de los 'interesados_ pa-

ra ejercer Gtilmente una funcién técnica a la sociedad.

Escudo 'y Lema de la Universidad
' El escudo universitario tiene que interpretarse en estilo acad@mico, porgue
asi lo exige su calidad doctrinaria y contextura ideolégica: ya que se trata
de una enunciacidn real: la actividad cientifica y la universalidad del pen-
samiento.

En cuanto al lema, tiene que ser alegre y optimista (tema del espiritu);
para que responda con integridad, a la intencidn que lo anima y el anhelo gue -
lo inspira: predicar un ideal de juventud. José& Vasconcelos, fué quien im-
plantd el Escudo y lema de la Universidad, siendo rector en 1921; no para que
sblo sirviera en el uso rutinario de léé actividades burocriticas o despacho
de la correspondencia diaria. sino para que constituyera un estimulo perma-
nente en el transite de las generaciones mexicanas.

No fue una simple innovacidn oficial, aprobada nominalmente; .pretendiﬁ
ger un postulade intelectual y crear un ambiente propicio para la vocacidén
americana.

El Escudo se integra por un &guila y un céndor, simbolos dominéntes des—

"de la altura de las cumbres, sostienen el escudo con las alas abiertas, en un
alarde de americanidad. La alegoria de los volcanes y el nopal azteca, son
testigos mudos de la historia continental, prestando mayor énfasis a la fra-
- se emblemidtica que los enlaza: POR MI RAZA HABLARA MI ESPIRITU.

El escudo, sc establecié con la finalidad, de que los mexicanos tengan
presente la necesidad de fundir su propia patria, con la gran patria hispano-
americana, que representard una nueva expresién de los destinos humanos. Co~
rresponde a la Universidad, la tarea de definir los caracteres de la cultura

mexicana, por ello quiso confirmar el sentido nacional de su orientacién aca-
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‘démica: ademds por su proyecciSn americana, el lema implica la cénviccién da
que  la raza nuestra, elaborard una cultura de tendencias nuevas, esencia
espiritual y libre.
El lema POR MI RAZA HABLARA MI ESPIRITU, encierra el espiritu continental
es decir, el paisaje espiritual de Amdrica. La raza es el signo y el espiri-
. tu es el simbolo, pero el signo entendido como categoria humana, como defini-
ciénvde almas y expre;ién de sentimientos.
El simbolo, catalogado en esencia cultural: el valor de la inteligencia y
la supremacia del pensamiento.
El Lema inscrito sobre el mapa de la América Latina, aspira a traducir el
propdsito de que el espiritu de la letra impere sobre la extensitn de la geo-

grafia.

1l.2. LOS FINES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL.

La autonomia de la Universidad, no tiene por objeto terminar la agitacitn
estudiantil provocada en contra de las autoridades universitarias; su propd-
sito es mis alto y duradero. "Por muy grave que se presente un conflicto uni-
versitario, seria uno de tantos incidentes de la vida de la Universidad. Cin-
co o seis afios bastarSn, para que los estudiantes actuales no tengan interés
en las cuestiones universitarias, por haber dejado de ser estudiantes; las am
utoridades universitarias. también pasardn, pero el instituto mismo, con sus
caracteristicas fundamentales, continuard viviendo".(17)

En consecuencia, la ley de autonomia, debe estar inspirada en inguietudes
reale;, en los propdsitos. es decir, en los -fines mismos de la Universidad.

La Universidad Nacional de M&xico es una institucién corporativa, del mis

(17) Ibidem. p. 163.
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 alto interé&s pliblico, que tiene como fin propio y exclﬁsiﬁo, una . funcién
esencial para la nacién; estd dotada de autono&ia para organizarse sobre las
bases generales que seflala la ley, para decidir por si misma lo referente al
cumplimiento de su finalidad especifica; tiene plena capacidad juridica y es-
‘ta en aptitud de poseer, wusar, disfrutar y disponer de su patrimonio con
afectacién al fin de su instituto.

El planteamiento de fines para la educacién superior. obedece a tres ne-
cesidades concretas: A
1. Hacer explicitos los fines existentes en la educaéién superior que se im-
parte en las uvniversidades, y someterlos a un andlisis critico riguroso.

2. EL claro planteamiento de los fines en la educacidn, permite la evaluacién
y andlisis del funcionamiento de los objetivos y metas de la educacidn supe~
rior.

3. Todo ello posibilita, a mediano y largo plazo, una planeacién y replantea-
miento efectivo de objetivos y metas que se adaptan a los grandes fines edu-
cativos de una nacién.

De acuerdo al articulo 12 del Proyecto de Ley, seflala que la Universidag
tiene tres fines, que son:

1. La Educacién Superior General, Técnica y Artistica.
2. La Investigacidn Cientifica, y
3. La Difusidn de la Cultura Superior por medio de la Extensién Universitaria

Al cumplir con estos tres fines, la Universidad no sale fuera de su campo

de accidn: ya que serfa absurdo e injusto exigir a un instituto de cultura

superior, la educacién general del pueblo.
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N 1.2.1.. LA EDUCACION SUPERIOR GENERAL, TECNICA Y ARTISTICA.

‘ La Universidad debe impartir una cultura general, técnica y artistica, dentro
de la cual queda incluida la enseflanza profesional. "Una Universidad sosteni-
da en gran parte con dinero del pueblo, no debe ni puede crear profesiocnales
para el sGlo provecho de los individuos que reciben ésta educacidn, sino que
el impartir la cultura profesional con fondos del Estado; solo se puede jus~
tificar, si el profesional va a resolver mas adelante en forma de accidn so-
cial, los beneficios que recibid por medio de su cultura".(18)

Por ello es indispensable, que. quien recibe un titulo, est& preparado;
que el mismo titulo sea un certificado que acredite su competencia té&cnica;
es decir, la utilidad que obtendrd cualquier persona, al utilizar sus servi-
cios. Si esto no sucede, si el titulo solo tuviera una patente de corso, gue
permitiera ejercer la pro_fesi.én sin conocimiento y moralidad y explotar a los
semejantes, valiéndose del certificado oficial, la Universidad no cumplird su
misién.

Este primer fin, implica una reorganizacidn, un esfuerzo mayor de maes-

tros y alumnos. Por encima del interés de estudiantes y profesores, estd el
interés del pueblo; por encima del interds individual, estd la funcidn social
que debemos desempefiar.
Su objetivo es formar profesionistas, investigadores, profesores universita-
rios y técnicos GGtiles a la sociedad. Busca la meta de lograr la organizacién
y realizacién de la investigaci6n, especialmente acerca de las condiciones y
problemas nacionales.

También persigue la difusién y creacidn de los beneficios de la cultura a

toeda la poblacién. "Estos propSsitos pueden ser llevados a cabo, a través

(18) 1dem. p. 164.
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de la libertad de citedra y de inveétigacién".(IQ)

El propdsito bésico de nuestra pniversidad, es el estar Integramente. al
'servicio del pais en primer lugar y de la humanidad como fin complementario.
Todo esto legitimado, con un sentide de servicio social, superando en todo
momento el inter&s individual en funcidn del interés social.

En la Universidad Naciomal Autdnoma de México, se imparte la educacién
superior, en sus tres niveles: medio, estudios profesionales y estudios de

posgrado.
1.2.2. LA INVESTIGACION CIENTIFICA

La organizacidn universitaria actual, no concibe una Universidad que solo
transmita los conocimientos; no se explica como un instituﬁo de cultura supe-
rior pueda realizar cultura, sin investigar en todos los &rdenes y son preci-
§amente, los cursos llamados de seminario; los que tienen por objeto, rea-
lizar investigaciones.

En muchas Universidades, departamentos completos, estén dedicados ala
investigacifn de un problema, los investigadores nunca dan clases o conferen—
cias o realizan labores escolares, sino que su labor se reduce a la investi-
gacidn y publicacidn de los resultados. La Universidad no puede ser conside-
rada como una simple escuela, que necesita para realizar su fin, los elemen-
tos necesarios: laboratorios, museos, etc.

De la Universidad Nacional dependen:

El Observatorio Astrondmico.

£1 Instituto de Biologia. y

(19)Hierro, Graciela. Naturaleza y Fines de la Educacién Superior. UNAM

México 1994: Tercera Edicidn. Direccidn General de Publicaciones. p. 61.
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El Instituto de Geologia
A estos institutos, les impone la obligacién  de desémpeﬁa; los trabajos que
les encomienden las Secretarias de Estado, de las cuales depende actualmen-
.te.

Observamos, que no se menciona al Museo Nacional de México, sin embargo,
.en &1 existen los elementos; publicaciones, libros, colecciones, para poder
hacer investigacic;nes: es con relacifn a ciertas ciencias sociales, lo que el
labor."atorio es para las ciencias fisicas y si, como se sefiala, las citedras
del museo van a ser universitarias, pareceria natural que los elementos in-
dispensables para dar dichas cdtedras, pertenecieran a la Universidad. .

Debido a la organizacién de la Secretaria de Educacidn; desde 1992, el
museo es una dependencia del Departamento de Bellas Artes y no hay relacidn
de uln Museo de Historia, Etnografia y Arqueclogfa con las Bellas Artes. La
riqueza de las colecciones gque se guardan en elv Museo y en la Galerfia de Be-
llas Artes, se pueden encomendar su custodia, sin temor a la Universidad Na-
cional, pues ya en otras ocasiones se ha hecho y no ha existido queja de la
administracidn universitaria de esa. época.

Asimismo, en el proyecto de iey de autonomia, se observa la confianza que
tiene el gobierno de la Replblica en la Administracidén de la Universidad, 'ya
~que le entrega la Biblioteca Nacional. la cual posee una coleccidn de libros
muy valiosa, inclusive mas que la coleccién de pinturas de la galeria.

Seflalaremos por Gltimo, que si se quiere garantizar de modo absoluto la
admin_istracién que haga la Universidad de las colecciones del museo y galeria
basta iniciar un articulo en la ley, en el que se diga que la Universidad, en
ningfin caso puede ejecutar actos, gque impliquen la enajenacidn de objetos del

museo o de la Galeria de Bellas Artes.
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‘1..2.3. LA DIFUSION DE. LA CULTURA SUPERIOR POR MEDIO DE LA EXTENSION
" UNIVERSITARIA.

La extensién universitaria consiste, en llevar la cultura superior a a-
q‘uellos que no pueden asistir a las cdtedras, porque estin dedicados a una o-
cupacién o no tienen recursos suficientes para hacerlo y que anhelan los be-
neficios de esta cultura, poi‘que cbmﬁrenden que asi estarian mejor capacita-
dos y tendrian una concepcién del mundo. libre de prejuicios.

Extenéién universitaria ‘no quiere decir ensefianza primaria; la labor que

‘realice la Universidad, debe ser conservando siempre su caréctgr universita-
rio; es decir de cultura superior. pero es indudable que los principios ge-
nerales de esta cultura superior, se puedan poner al alcance de aquellos in-
dividuos que no han hecho una carrera universitaria; es indudable que se pue-
dan explicar de manera sencilla cuestiones filosoficas, cientificas e histo-
ricas y llevar hasta el pueblo las grandes obras de arte, educéndolo y prepa~
Eéndolo para una concepcién més alta y mejor de la vida. "Las tareas de ex-—
tensidn universitaria se llevan a cabo por medio de maestros y alumnos, quie-
nes difunden la cultura a sectores mis amplios del pueblo, pueden cumplir su
funcién tales tareas a través de conferencias, charlas, teatro experimental,
etc".(20)

Sin embargo, no s0lo al realizar este fin, la Universidad se acerca al
pueblo, sino que lo hace siempre gue cumple sus fines con sinceridad y honra-
dez. La preparacidén de técnicos bien capacitados, la investigacidn cientifica

de las condiciones y problemas mexicanos, ya la extensién universitaria, son

(20) Hierro, Graciela. Ob. Cit. p. 49.
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fines populares, en el sentido de que .la Universidad realiza una funcién so~
cial al cumplirlos.” La Universidad para cumplir con sus fines totalmente, de-
-be contar con los recursos suficientes: con los fondos que cuenta actualmente
la Universidad, ha realizado deficientemente el fin de la educacidn y casi
‘nada, los fines de la investigacién y extensidn universitaria. El aumento de
colegiatura, proporcionaria a la Universidad, fondos mis propios; pero es in-
dudable que los presupuestos de todas las escuelas, principalmente el de la
Escuela Preparatoria, son menos de la mitad de lo gue " debiera ser, si la .en-
seflanza se debe realizar en buenas condiciones.

La extensidn universitaria y la difusién cultural se han integrado entre
las tareas normales de la Universidad de nuestra &poca. "Si la Universidad
es un subsistema de la cultura y &sta lo es del sistema social, la extensidn
unive;sitaria es un subsistema de la Universidad".(2l)

La extensidn universitaria como subsistema de la institucidn de educacidn
superior, enfrenta un proceso de cambio, gue cuantitativamente se manifiesta,
en el incremento constante de la poblacién atendida y cualitativamente, en la
creciente diferenciacidén y complejidad de las actividades a realizar. La ex-
tensidn universitaria, se institucionaliza, dentro del articulo 12 de la Ley
Organica y del !éstatUto General de la Universidad Nacional Autdnoma de Méxi-
co. Se trata de extender, con .la mayor amplitud posible, los beneficios de la
cultura. El objeto de la extensidn universitaria es doble:

a) Comunicar y promover la cultura, produciéndola, difundiéndola.

b) Brindar servicies concretos de utilidad piblica.

(21)sanchez Macgrégor, Joaquin. Filosofia y Sistema de la Extensidn Uni-
versitaria. UNAM, México 1981. Primera Edicién. Direccién General de. Publica-

ciones. p. 18.
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‘1.;"!‘. FUNCIONES DE LA UNIVERSIDAD NAqIONl\L AUTONOMA DE MEXICO

El enfoque depende de los objetivos que la Universidad debe cumplir, en

_ el dmbito dentro del cual actia, asf como de la perspectiva. ideoldgica de
quien emita su parecer. "Maria Montessori a principios de siglo, concluyd que
las funciones de la Universidad debfan encaminarse a enseflar, aprender y for-
mar en cada individuo, la conciencia de actuar-siempre en defensa y para bien
de la humanidad y la civilizacién".(22)

Otros autores sefialan, que en paises dependientes y subdesarrollados, la
Universidad debe preparar al educando, para transformar a la sociedad. La
Universidad debe ser un instrumento de cambio social y cultural. Cuando la
Universidad Nacional Autdnoma de México desarrolla las funciones de docencia,
investigacisn vy otros servicios, lo hace de acuerdo con la idea de contribuir
a 1la formacién de personas que colaboran y estén dispuestas a colaborar, en
el desarrollo y transformacién de México.

Podemos afirmar, gque la Universidad tiene por funcidn fundamental, crear
hombres de ciencia, hombres de saber en toda la exteasién de la palabra; hom-
bres que puedan- adquirir los mis altos elementos de la ciencia humana, para
propagarla y crearla.

1.3.1. DE DOCENCIA

La funcién docente de la Universidad Nacional Autdnoma de M&xico. se de-
sarrolla a través de distintos sistemas, de acuerdo a la necesidad que quiere
satisfacer. Dentro de la organizacidn tradicional, existen escuelas y facul-
tades, donde excepto en la Preparatoria, se ofrecen titulos profesionales.

Han aparecido modalidades en cuanto al sistema pedagbgico tradicional, como

(22) valadés, Diego. Ob. Cit. p. 65.



35

:es el C.C;H. y el Sistema de Universidad Abierta. A continuacién‘analizafemos'
las diversas modalidades, de imparticidn de educacién, dentro de la Univer-

sidad, como son: Escuelas y facultades, C.C.H; Sistema de Universidad Abierta

y la Extensién Universitaria.
a). Escuelas y Facultades

Las escuelas y facultades se distinguen en virtud.de tftulos y grados que

‘ otorgan. Las facultades son establecimientos, que confieren el grado de doc-
tor y * todas las demds son escuelas nacionales. Para Qque una escuela se

transforme en facultad, es necesario que Iintroduzca el doctorado, para ello

se requiere acuerdo aprobatorio del Consejo de Estudios Superiores. -
b) Colegio de Ciencias y Bumanidades (C.C.U.)

' Imparte ensefianza a nivel bachillerato, presenta un adelanto en cuanto a
los demds centros de enseflanza preparatoria. También es un ciclo terminal, es
decir, que ademis de proporcionar el certificado de bachillerato, ofrece es-
tudios optativos, que permiten obtener diploma de Té€cnico Auxiliar.,

Las opciones técnicas, son estudios que realizan los alumnos. sobre dreas
de su eleccidn, que son: I. Comercial, II. Administrativa, III. Técn}'.ca, Iv.
Servicios y V. Artistica.

La especializacibn en esas &reas, habilita para desempefiar las siguientes
labores profesionales:

a) Produccibn agricola o ventas
b) Hoteleria, cobranzas, escuelas y hospitales
¢) Medicinas luminicas, estudios de agué
d) Transporte adreo, terrestre, promocidn turistica
e) Orfebreria y decoracién.

Se piensa que en un futuro, el C.C.H. ofrezca que se cursen estudios pro-

fesionales y de posgrado; proporciona un aprendizaje tedrico-prictico, me-
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diante un sistema de participacién activa del alumno. El Colegio utiliza tex-
tos antolégicos, llamados genéricarﬁente "Lecturas Universitarias", elaborados

por los mejores especialistas de cada materid con que cuenta la Universidad.

c) Sistema de Universidad Abierta

Fué como parte del proceso ccnocido. como Reforma Académica de la Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México, la finalidad que se persigue, es extender
la educacidn media superior, al mayor nimero de personas. El sistema es de.
libre opcidn. Dichas unidades, podrdn establecerse en centros educativos *
plblicos y privados, asi como en instituciones nacionales no educativas, co-
mo sindicat.cs! ejidos y asociacionés: se admite que haya instituciones aso-
ciadas y por cooperacién.

La Universidad Abierta, es un sistema de métodos de ensefianza que se apo-
ya en la cdtedra, en el didlogo y libro, y los vincula con los meciios de co-
municacién de masas; las asigriaturas, carreras o especialidades que se impar-
tirdn, serdn aprobadas por los consejos técnicos.

d) Extensién Universitaria

Los centros de extensién universitaria, son planteles donde se imparten
cursos orcjanizados en forma distinta a los de bachillerato, profesionales o
de grado. Existen cuatro centros: 1. Centro de didactica, 2. Centro de ense-
flanza de lenguas extranjeras, 3. Centro de iniciacién musical, 4. Centros u-
niversita_r:ios de Estudios Cinematogrificos.

El rector es el encargédo de establecer nuevos centl.;os, de acuerdo a los
requisitos del reglamento respectivo. Los c¢entros est&n facultados para pro-
gramar cursos, que no sean parte de un plan de estudios formal; no expiden
titulos, se extienden constancias de los estudios cursados, las asignaturasv
impartidas pueden acreditarse como optativas, dentro de los planes de estudio

de las facultades y escuelas de la Universidad. Estos centros estdn organiza-



38

: éos como las escuelas o facultades, tienen un director, gue es designado por
el Rector, un secretario, unoc o varios departamentos y una seccibn de servi-
cios escolares. A servicios escolares corresponée llevar el control y regis<
tro de lbas personas inscritas, expedir certific.;aciones y rendir informes pe-

riddicos a la Coordinacidn de Servicios Escolares de la Universidad.

1.3.2. DE INVESTIGACION

La Universidad impulsa la investigacién, para ello existen institutos y
centros de investigacidn: los cuales se llevan a cabo en materia filosdfica,
literaria, lingiiistica, histdérica, estética, bibliografica, juridica, socio-
légica, politica, econdmica, geografia, geolégica, fisica, geoffsica, biolé-
gica, biomédica. matemitica, quimica y astrondmica.

El volGmen de publicaciones y la calidad de las aportaciones hechas a la
cultura, sitGan a la Universidad en un plano muy dcstaca@o de la actividad
intelectual; el progreso radica en el incremento que tenga 15 investigacidn,
1a’ tarea de investigacién es de suma importancia en una institucidn universi-
taria. “La investigacitn debe ser el centro de interés de la Universidad, y
el alimento obligado a la docencia; sélo el que investiga tiene algo que en-
seflar; la sociedad de investigadores en todas las ramas del saber, son los G-
nicos profesores que realmente ensefian".(23)

Puede darse el caso de investigadores, que por el tipo especial de traba-
jo que realizan, no pueden o no quieren llevar a cabo uné labor docente en el
aula universitaria. Para que la investigacién arraigue dentro de la universi-
dad, se reguiere de grandes recursos.

La investigacidn posibilita la docencia universitaria, puede suceder que

(23)Hierro, Graciela. Ob. Cit. p. 51.
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‘ “los institutos de investigacién se separen de la labor docente o -guarden una
relacidn formal con ella, y esto lleve a una separacidn entre docentes e in-
vestigadores. El estudio de ‘un pais, es privativo de sus nacionales; la in-
vestigacidn ro s6lo se realiza en centros e instituciones especializados, si-
no que también en escuelas y facultades, en cuyos seminarios, los estudiantes
preparan tesis profesionales, las que en algunos casos constituyen aportacio-
nes a la chltu‘ra.

La ensefianza impartida en C.C.H; tiene como objetivo iniciar la forma—

cidn de investigadores, desde el bachillerato.

1.3.3. SERVICIOS CULTURALES, ASISTENCIALES Y ADMIRISTRATIVOS

Estos servicios, los desarrolla a través de las dependencias encargadas
de actividades deportivas, bibliogrdficas, difusifn cultural, distribucidn y
edicién de libros universitarios, informacidn. relaciones, orientacién, ser-
vicios sociales, servicios escolares, servicios médicos, universidades y es-—
cuelas incorporadas, los cuales analizaremos a continuacidn.
a) Comisi6n de Nuevos MéEtodos de Ensefianza

Esta Cpmisic‘on se cred con el objeto de promover el mejoramiento de los
métodos de enseflanza en la Universidad. Sus funciones atribufdas son: a) In-
vestigacifn sobre métodos de ensefianza., b) Promocidn para el mejoramiento de
los programas de la UNAM, c) Difusién de los adelantos sobre &sta materia:
entre la poblacidn universitaria y entre el profesorado.

Sus realizaciones pueden ser: 1) Informacidn, 2) Documentacién, 3) Ense-
fianza audiovisual, 4) Ensefianza programada, 5) Sistematizacidén de la ensefian—

- za. Las tareds desempefiadas por la Comisidn, son b&sicas para llevar adelan-

te el proceso de reforma educativa dentro de la Universidad y anticipar la

solucién a los problemas de. ensefianza media y superior.
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’b) Actividades Deportivas

En la Direccifn General dé Actividades Deporti&as existen dos secciones
impo;tantes, correspondientes a escuclas preparaﬁorias y a Ciudad Universita-
ria; para éada rama o actividad deportiva hay un jefe. Tienen derecho a ello
trabajadores y estudiantes, reciben instruccidn especial sobre el deporte que

prefieran.

c) Asuntos Juridicos

La Dirececidn General de Administracidn Jurfdica le corresponde, formular
dictdmenes y resoluciones sobre cuestionés de la nacionalidad y trdmites ad-
ministrativos, paraAaclarar el nombre que deben llevar los documentos de los
alumnos. Dictamina sobre pagos del seguro del profesorado y la mutualidad.del
empleado. Asesora legalmente las dependencias universitarias.
d) Bibliotecas

El sistema bibliotecario de la Universidad se constituye, pcr 110 biblio-
tecas departamentales; proporciona elementos de estudio y trabajo a estudian-
tes, profesores e investigadores a través de sus servicios de consulta,
préstamo en la sala, a domicilio y con cardcter interbibliotecario.
e) Difusién Cultural

Es el desdoblamiento de la actividad cultural universitaria, cuyoé efec-
tos inmediatos, alcanzan a sectores amplios de la pablacisn nacional, inclu-
S0, se proyecta fuera del pais. La Direccién de Difusidén Cultural estd inte-
grada por Departamentos, que son: l. Departamento de Actividades Cinematogri-
ficas, que proporciona cintas cinematogrdficas de alta calidad aEtIstica
2. Museo Universitario de Ciencias y Artes 3. Casa del Lago 4. Centro Univer-
sitario de Estudios Cinematogrificos 5. Curso vivo de Arte 6. Departamento de

Humanidades.




£) Publicaciones y- Distribucién de libros

La edicidn de libros universitarios, estd a cargo de la Direccién de Pu-
blicacién; hay un departamento que las distribuye y maneja las librerias uni-
versitarias. El departamento edita mensualmente un boletin bibliogréfico e

. invita a conferencias, en que las autoridades presentan sus propias obras.

g) Informacién

El Departamento de Informacidn tiene funciones gque, mantienen la comuni-
cacién informativa entre la Univebr:sidad y el pfiblico:
1. Proporciona informacidn sobre las funciones, organizacin y actividades de
la Universidad.
2. Fomenta vias de comunicacién interna, para que éstudiantes sean escuchados
por los funcionariés de la Universidad.

c) Ayuda a los alumnos a elaborar programas de actividades y planes de traba-
jo, para sus agrupaciones de cardcter cultural o social. *
d) Impulsa las publicacionés estudiantiles, otorgéndoles asesoria técnica y
material de informacién.
Esta direccién edita el drgano informativo oficial de la Universidad.
h) Actividades de Intercambio Académico .

A través de coumisiones, se mantienen las relaciones de la Universidad con
otras instituciones de enseflanza superior del pais y extranjeras. Atienden

convenios de colaboracibn con organismos internacionales y gobiernos extran-

jeros., que becan a los egresados de la UNAM.
i) Orientacién y Servicios Sociales

Se encomienda a dos direcciones; sus metas son: a) Contribuir a elevar el
rendimiento académico de estudiantes, apoyandoles en su decisidn vocacionai Yy

proporcionando los mejores métodos de aprendizaje, b) Coadyuvar al mejor

aprovechamiento de los recursos de la Universidad, combatiendo las causas de



disercidn, ausent_ismo Yy reprobacidn entre|
"pasant:es la conciencia de participacién
servicio social.

Existen el Departamento de Orientacidn, Al
santes y Estudios Técnicos: la orientacid
vistas personales de exploracifn y de prui

j) Servicios Escolares

Siempre estd presente en la vida del
cidén de la Administracidn Escolar; se tral
so, reinscripciones para ciclos sucesivos
de grupo y carreras, examenes ordinarios
certificados, exdmenes profe_sionales Yy exjy
k) Servicios M&dicos
-A veces la inspeccidn mé&dica, es oblig
la pued.en solicitar quien se interese, la
se proporciona a deportistas integrantes
senten a la Universidad; los servicios de
cualquier persona, se proporciéna gratuit
andlisis de labora_totio, ya que se pagan ¢
1) Universidades y Escuelas Incorporad
Existe una direccidn que prepara la d
las incorporaciones solicitadas y autoriza
lares para que impartan cursos, de acuerdd
Universidades y Escuelas est&n situadas ern|
blecimientos que reunan las cualidades exi

dos, serdn objeto de vigilancia permanent)

las condiciones a que se sujetaron libreme

el estudiantado; ¢) Inculcar en los

en la  vida mexicana, a’ través del

ccidn Social, Servicio Social de Pa-~
i se proporciona a través de entre-

sbas psicoldgicas adecuadas.

alumno., ahora denominada Coordina-

nitan inscripciones de primer ingre-

revalidacién de estudios, cambios

y extraordinarios, constancias y

vedicién de titulés y grados.

ada para alumnos y . trabajadores o
atencidn hospitalaria en sanatorios
de equipos organizados, que repre-
emergencia estdn a disposicién de
amente, exceptd» los radioldgicos y
uotas de recuperacién muy bajas.

s

ocumentacién, para otorgar © negar
a profesores de escuelas particu~
con los programas de la UNAM. Las
toda la Repilblicas; aquellos esta-
gidas por la UNAM y sean incorpora-
e, para constatar que cumplen con

nte.
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CAPITULO SEGUNDO

2.- LA ADMINISTRACION = PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

2.1. ‘LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.1.1.°

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

FORMAS

2.2.1.

2.2.2.

SU  PERSONALIDAD

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION

ORIGEN DE LA COMPETENCIA DE LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION

CLASIFICACION DE LOS ORGANOS POR LA NATURALEZA
DE SUS FACULTADES )
INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRA-
LIZADA Y LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

DE ORGANIZACION - ADMINISTRATIVA

ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN - A LA CENFRALIZACION:
A) DESCONCENTRACION '

B) DELEGACION

C) CONVENIOS DE COORDINACION CON ENTIDADES FEDE-

RATIVAS

DESCENTRALIZACION SBEGUN LA DOCTRINA: - ORGANIZACION,
CONSTITUCION, FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DES-

CENTRALIZADOS.



CAPITULO  SEGUNDO

2. i.’.l\ ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZ2ADA Y PARAESTATAL.

La Administracién PGblica necesita ordenarse adecuada vy técnicamente, es’
decir, organizarse para realizar su a&tividad rdpida, eficaz y conveniente-
mente. »

La Administracisn PGblica, es la parte de los &rganocs del Estado. que de-
penden directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su carge toda la
actividad estatal, gue no desarrollan los ﬁtros poderes (Legislativo y Judi-
cial)., su accibn es continua y permanente, siempre persigue el interés pﬁbli-'
co, adopta una forma de organizacifn jerarquizada vy cuenta con: elementos
personales; elementoﬁ patrimoniales; estructura juridica y procedimientos
t&cnicos.

Nuestro estudio, nos permitird observar las diferentes formas de adminis-
tracién existentes, que basicamente se consideran dos grandes ramas: la admi-
nistracidn centralizada y paraestatal, sefialaremos las caractérfsticas de ca-
da una; y conoceremos dentro de cual de estas dos formas, se encuentra nues—
tra Universidad Nacional Auténoma de México y daremos los elementos constitu-
tivos y funcionamiento de los organismos descentralizadpa. Asimismo podremos
observar que lugar tan importante ocupa la Universidad dentro de la Adminis-

tracidén Publica.

2.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA

El articulo 90 Constitucional, nos sefiala que la Administracién Pblica

Federal ser&: Centralizada y Paraestatal.




45

" Asimismo, el artfculo 12 de la Ley Orginica de la  Administracién Plblica
!Federal, también la divide en Centralizada y Paraestatal. Divide en dos gru-
pos ‘a los &rganos de la Administracidn: los que integran la administracién

centralizada y la administracién paraestatal, quedando de la siguiente forma:

ADMINISTRACION a) DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
CENTRALIZADA b) DELEGACION

ADMINISTRACION a) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
PARAESTATAL b) EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Centralizacién Administrativa: Habrd centralizaci6n administrativa, cuan-
do los &rganos se encuentran en un orden jerdrquico dependiente de la Admi~
nistracién PGblica, que mantiene la unidad de accién indispensable para rea-
lizar sus fines. En éu organizacidn, se crea un poder unitario o central. El
régimen de centralizacién administrativa con desconcentracidn, ;e.caracteriza
poé la existencia de 6rganés administrativos, que no se desligan del poder
central y a quienes se les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar
y decidir, pero dentro de limites y responsabilidades precisas, que no los a-
lejan de la propia administracidn.

La desconcentracién administrativa, conserva ciertas facultades exclusi~
vas, con una mayor libertad pero sin deévincularse del poder central. "Su po-
sicidn de Organo centralizado, lo obliga a subordinarse a los principios de
esta forma de organizacidn administrativa. Los organismos centralizados vy

desconcentrados no tienen autonomfa orgdnica, ni autonomia financiera inde-
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. penéiente. su situacidn se liga a la estructura del poder central®.(24)
Adxninjstracién Paraestatal: Comprende una diversidad de entidades, des-
centralizar no es independizar, sino solamentg alejar o atenuar la jerarquia
administrativa., conservando el poder central, limitadas facultades de.control
‘y vigilancia. La descentralizacidn administrativa, relaja los vinculoes de re-
lacibn con el poder central y se sitfia fuera del campo de accidn de este po-
der, manteniendo con &ste., las estrictas relaciones de control.
El sistema descentralizado, adopta las siguientes formas:
a) Descentralizacidn administrativa por regién o territorial: se apoya en una
consideracién geogréfica limitada y en servicios piblicos municipales o en
facultades politico-administrativas regicnales.
b) Descentralizacién té&cnica o por servic.io: Se apoya en el manejo técnico,
cientifico y autSnomo de los servicios piblicos.
La descentralizacién administrativa, es 1la t&cnica de organizacién juridica
de un ente plblico, que integra una personalidad a la que se le asigna una
limitada competent_;ia tel.;ritorial o aguella, que parcialmente administra asun'—
tos especificos, con determinada autonomia o independencia: y sin dejar de
formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder politico regulador
y de la tutela administrativa. '
Las formas dJe organizacidn administrativa paraestatal, estuvieron soli-
citadas el multiplicarse y pensarse que en la variedad de ellas, se encon-
traba la solucién de diffciles problemas de la accidn gubernamental.
Estas son las formas aceptadas por nuestra legislacién mexicana.

El Estado, por medio de la funcién administrativa, realiza la satisfaccién de

(24)Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Primer Curso.México 1994

Décimasexta Edicidn. Editorial Porrla. p. 516.



47

los intereses colectivos, por ello se organiza en una forma especial ade-
cuada, sin perjuicio de gue otras organizaciones realicen la misma funcién;

ésta organizacidn especial constituye la Administracién POblica. "La Admi-

nistracién Plblica, es la parte mis dinSmica de la estructura estatal, actlia

en forma permanente”.(25) )

La Administracidn de un pafs estd enmarcada en su historia, tradiciones y
tendencias politicas, asi como las nuevas necesidades que entrafia. “La Admi-
nistracién PGblica, moderna ha visto ampliada cada vez mis su estructura, mi-
s’iones o cometidos. los cuales corren paralelamente con la ampliacidn de la
actividad del Estado, independientemente de la filosoffa y concepcién polfti-

ca que sustenten los dirigentes del Estado".(26)

PUN'IOS DE VISTA PARA EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién PGblica, se entiende y estudia desde dos puntos de vig-

ta, que son:

a) Formal.- El organismo pGblico que ha recibido del poder politico, la
competencia y medios necesarios para la satisfaccidn de los intereses genera-
les. "Desde este punto de vista, la Administracién Piblica es parte impor-
tante de uno de los poderes en que se halla depositada la Séberania del Es~

tado, es decir, del Poder Ejecutivo".(27)

(25) Colmeiro, Manuel. Derecho Aéministrativo Espafiol. Madrid 1985. Terce-
ra 'Edicién. Tomo I. p. 8.

(26) Acosta Romero. Miguel. Teoria General del Derecho Administrativc;. D&~
cimaprimera Edicidn. México 1993. Editorial Porrida. p. 115.

(27) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Vigésimanovena Edicién. Méxi-

co 1920. Editorial PorrGa. p. 119.
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b} Hatex:iai.— Es la actividad de este organismo, considerado en sus pro-
“blemas de gestifn y existencia propia, tanto en sus relaciones con otros or-
ganismos. como con los particulares para asegurar la ejecucidn de su misisn.
En este sentido administrar es, realizar una serie de actos para conseguir

una finalidad determinada.

CONCEPTQ DE ADMINISTRACION PUBLICA

Para Miguel Acosta: Es la parte de los érganos del Estado, que dependen
directa, o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la acti-
vidad estatal gue no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial),
su accién es ‘continua y permanente, siempre persigue el inter&s pGblico,
adopta una forma de organizacidn jerarquizadé y cuenta con: a) Elementos ber-y
sonales, b) Elementos patrimoniales, ¢} Estructura juridica y d) Procedimien-
tos técnicos.

Serra Rojas, nos comenta: La Administracién Piblica, es la accién del Es-
tado, encaminada a concretar sus fines. Administrar es servir, es proveer por
medio de servicios pblicos o administrativos a los intereses de una socie-
dad. Al ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unidn, el Poder Eje-
cutivo, realiza la importante labor de administrar. “La administracidn coor;
dil;\a, selecciona y organiza las actividades del Estado, con medios materiales
y con personal técnico adecuado. Son clementos inaispensables de una eficaz
administracidn, tanto plblica como privada, las personas, bienes y la funcidn
directiva de los ejecutivos".(28)

Herbert A. Simon, sefiala: Se puede definir a la Administracién Piiblica,

como las actividades de grupos que cooperan, para alcanzar determinados obje-

(28) Serra Rojas. Ob. Cit. p. 519.
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tivos".(29)

iPara nosovtro's Administracién Pdblica es: Es el conjunto de elementos con
que cuent.a el Estado, para llevar a cabo acciones, que le permitan concrétar
sus fines, permiti&ndole proporcionar una eficaz administracién, persiguien—
do el interés piblico: dichos elementos dependen directa o indirectamente del
Poder Ejecutivo, adoptando una organizacién jerarquizada y cuenta con elemen-
tos personales, patrimoniales, estructura juridica y procedimientos técnicos.

La Administracién POblica, para realizar su actividad, cuenta con una
estructura jurfdica, con elementos materiales, el conjunto de bienes que en
un momento dado, tiene a su disposicién y el elemento personal. que es el
conjunto de funcionarios, empleados y trabajadores que prestan sus servicios
a la administracidn.

La Administracidn PGblica. es la parte mis dindmica de la estructura es-

tatal, la cual actiia en forma permanente.

2.1.1. SU PERSONALIDAD

La Administracién PGblica no tiene una personalidad propia, sélo consti-
tuye uno de los conductos, por los cuales se manifiesta la personalidad misma
del Estado. Al respecto, sc discut:é la personalidad del Estado, existen  dos
corrientes doctrinarias: .
1) La que afirma, y

2) La que niega dicha personalidad.

1) Corriente que afirma

Dentro de ella, encontramos dos teorfas que sustentan la personalidad del
Estado:  a) Teorfia de la doble personalidad del Estado, y

b) Teoria de la Personalidad Unica

(29hcosta Romero. Ob. Cit. p. 117.
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‘a) Teoria de la Doble Personalidad: Sostiene la existencia de una perso-

nalidad de derecho piiblico, como titular del derecho subjetivo de soberania y
otra de derecho privado, como titular de derechos y obligaciones de cardcter
patrimonial. Sin embargo es objetada, porque implica una dualidad incompati-

ble con el concepto unitaric del Estado, que tiene la doctrina moderna.

b) Teoria de la Personalidad Unica con Doble Voluntad: Afirma que el Es-—

tado desarrolla una actividad imponiendo sus determinacicnes, en vista de que
emanan de una voluntad con caracteres especiales de superioridad, respecto ‘de
los individuos, es decir, de una voluntad soberana, pero en determinadas oca-
siones no es necesario que proceda por via de mando., sino que el Estado puede

someterse, al principio que domina las relaciones entre particulares.

2) Corriente que niega

Como reaccidn a la corriente que afirma, la doctrina del derecho ptblico,
basada en el método realista, sostiene que no es necesaric el concepto de la
personalidad, para reconocer las actividades patrimoniales del Estado. Afir-
ma que los derechos y el patrimonio, se pueden individualizar fuera de la
idea de un titular.

Del andlisis de las corrientes anteriores, se opta por la tesis de la
Personalidad Jurfdica del Estado, ya que concuerda con ‘el sistema adoptado
por nuestra legislacién. Con personalidad Gnica, el Estado desarrolla acti-
vidades entre las cuales se puede hacer una diferenciacién, en virtud de que
en unos casos, estdn sujetas a un régimen de dervecho piiblico y en otros a de-

recho privado o derecho comin.

2.1-2. ORGANOS DE LA ADMINISTRACION

Debido a la amplitud que tiene la funcidn administrativa., surge la nece-

sidad de crear miltiples Organos, que se caracterizan por ser esferas espe-
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_ciéles de competencia, y por otra parte, de requerir personas fisicas que
ejerciten esa éompetencia. v

Los Srganos de la Administracidn, son como unidades, entre las que se di-
vide la competencia que le corresponde en materia administrativa. Los Organos
no tienen derechos propios: por lo tanto carecen de personalidad, pero no es
obstdculo para que el derecho objetivo, regule la situacién de los diversos
érganos dentro de lo que es la organizacidén administrativa. Si no existiera
un  régimen juridico, que ligue y relacione los diversos Organos estatales,
tampoco existiria la organizacién piblica.

No se debe confundir el drgano con su titular, el titular es una persona
fisi;:a, que Jjunto con la necesidad de satisfacer sus intereses particulares,
tiene una actividad que realiza en interés del Estado, desdg este punto de
vista, se le puede considerar con la categoria de titular, encargado de las
funciones que le corresponden al érgano. “El drgano constituye una unidad
abstracta de cardcter permanenté, a pesar de que en los individuos, que son
sus titulares, existan cambios."{30)

No puede existir ninguna relacién de caricter juridico entre el Estado y
sus Organos, ya que para ello serfia necesario gque ambos gozaran de una per-
sonalidad juridica. lo cuval no ocurre con los érganos, ya que estos consti-
tuyen una parte de la personalidad jurfdica del Estado y no se puede concebir

relacidn entre el todo y alguna de sus partes.

2.1.3. ORIGEN DE LA OCOMPETENCIA DE LOS ORGANOS DE LA  ADMINISTRACION

Existen dos tendencias que explican el origeh de la competencia de los

{30) Fraga, Gabino. Ob Cit. p. 123.
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" Srganos de la administracién; siendo las siguientes:

a) Teoria que considera como origen de la competencia, la Delegacidn.-

Explica la competencia del funcionario por una delegacién de facultades. Par~
de la base, que de acuerdo con el régimen constitucional, en la Administracién
Piblica, el Presidente de la RepGblica es el érgano en quien se deposita todo
el ejercicio de las facultades administrativas, pero como es imposible gque &1
solo pueda realizarlas, es necesario delegar algunas facultades a otros Srga-
nos, que de esa rﬁanera obran en representacién de aquél, manteniéndose la u-
nidad del Poder Ejecutivo. .

“Bsta teoria no es admisible, ya que log 6rganos del Estado no tienen de-
rechos propios, sino que las facultades que ejercen, son facultades del Esta-
do y éstas se le atribuyen. no para formar parte del patrimonio del funciona-
rio-titular, sino como esfera legal, que marca los limites dentro de los cua-

les, puede actuar el Srgano de que se trate."(31)

b) 7Teorfa del Origen de la Competencia.- Sostiene que s6lo por virtud de

una ley, se puede hacer la distribucitn de facultades entre los Srganos de la
Ad:ninistraéién. Su posicisn descansa en los elementos que fundan el principio
de. la legalidad, dentro de los Estados modernos de derecho.

El Estado sGlo puede toma? determinaciones, respecto a c¢asos concretos,
cuando haya una autorizacién de la ley, existe la idea de que sea la propia
ley, la que determine el drgano competente para efectuar los actoé que auto-
riza.

Nuestro sistema legal admite la teoria de la delegacién. En la Ley Orga-

nica de la Administracién Piblica Federal, previene que el despacho y resolu-

(31)Ibid. p. 124.
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c‘ién de los asuntos en estas dgpendencias. corresponde originalmente a los
titilares de las mismas; pero para la mejor organizacién del trabajo, los ti-
tulares de cada Secretaria, podrin delegar en funcionarios subalternos, cual-
quiera de las facultades, excepto las que la ley o el reglamento interior
respectivo, seflale que deben ser ejercidas p;:ecisamente por dichos titulares.
(Articulo 16 LOAPF).

"En el caso de la delegacidén admitida por la ley. ella misma autoriza que
determinadas facultades se otorguen a otros func.ionar:ios y no la voluntad de
los respectivos funcionarios, lo que equivale que sea ‘la propia ley, el ori-
gen y fundamento de la competencia delegada".(32)

2.1.4. CLASIFICACION DE LOS CRGMKS‘PCR LA NATURALEZA DE SUS FACULTADES

La clasificacidén de los &6rganos, se debe a la divisién de competencia en—
tre los érganos de la administracién., en razdn de las facultades que le son
atribuidas. De esta.manera, los Srganos de la Administraci6n, se pueden sepa-—
rar en dos categorias:

1) Organo de autoridad

2) Organos auxiliares
1) Organo de autoridad: Es cuando la competencia que se otorga a un Srgano,
implica la facultad de realizar actos de naturaleza juridica, que afecten la
esfera de particulares e imponerles sus determinaciones, o sea, cuando el &6r-
gano estd investido de facultades de decisidn y ejecucidn. Este drgano puede
concentrar en sus facultades, la de decisidén y de ejecucién; sin embargo.

también puede suceder que s8lo tenga la facultad de decisién y la ejecucién

(32) Idem. p. 125.
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de sus determinaciones las lleve a cabo otro Srgano.
"pPor ejemplo: Dentro del ré&gimen muniéipal existen dos 6rg$nos funadamen- -

» tales: 5) El ayuntamifento:_l:‘.s un érgano de decisidn, que toma sus. resolucio-
nes en la forma establecida por la ley, pero directamente no las ejecuta. b)
El Presidente Municipal: Es un &rgano de ejecucién, @ quien se encomienda
llevar a cabo las decisiones tomadas por el ayuntamiento."(33)

2) Organos Auxiliares: Surge cuando las facultades que se atribuyen a un &r~
gano, se reducen a darle competencia para auxiliar a las autoridades y prepa-
rar los elementos necesarios, a fin de que &stas puedan tomar sus resolucio~
nes. Estos 6rganos pueden realizar de diferente manera sus atribuciones:

' a) Organos auxiliares de prep&racic‘:n: Son los que realizan las funciones
necesarias de preparacién técnica y material de los asuntos, gue deben deci-
dir los 6rganos de autoridad.

b) Agentes: Tienen el carécter de &rganos consultivos, los que pueden ser
colegiados o unitarios. En los 6rganos de consulta, pueden existir diversos
grados, segfin la necesidad legal de oirlos y la obligacidn de seguir las opi-
niones que emitan..

Puede suceder que las autoridades tengan facultad discrecional, para so-
licitar la opinidn de los drganos de consulta; en este caso, las funciones
son simplemente facultativas. Asimismo, se puede dar el caso, que la ley im—
ponga la obligacién a las autoridades. de ofir previamente al Srgano de con-

sulta, pero sin que su opinidn obligue a la autoridad.

2.1.5. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA PARAESTATAL.

En el articulo 12 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal

(33)1dem.
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nos sefiala la integracién de la Administracién Piblica Centralizada y Paraes-
tatal, quedando de la siguiente forma:

1.~ Administracién P@iblica Centralizada

I. Presidencia de la Repfiblica: El Presidente de la Repiiblica., podrd con-

vocar a reuniones de Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Adninis-
trativos y demds funcionarios competentes, cuando se trate de definir o eva-
luar la politica del Gobierno Federal, en materias que sean de la competencia
concurrente de varias dependencias, o entidades de la administracién piblica
federal.

Dichas reuniones serén presididas por el Titular del Ejecutivo Federal vy
el secretariado técnico de las mismas, estard adscr.it:o a la Presidencia de la
Repiiblica. (Artfculo 7 LOAPF).

El titular del Poder Ejecutivo Federal, contard con las unidades de ase-
sorfa, apoyo técnico y coordinacién, que el propio Ejecutivo determine, de a-
cuerdo con el presupuesto asignado a la Presidencia de la Repfiblica.(Articulo
8 LOAPF).

o IT. Se;retarias de Estado: Tendr&n igual rango, entre ellos no habré,
preeminencia alguna. (Articulo 10 LOAEF).

Ejercerdn las funciones de su competencia, por acuerdo del Presidente de ’
la Repiiblica (Articulo 11 LOAPF). ‘

Formulard, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y O&rdenes del Presidente de la Repi-
blica. (Artfculo 12 LOAPF).

Al frente de cada Secretaria habrd un Secretario de Estado, guien para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard por los subsecreta-
rios, oficial mayor, directores. subdirectores, jefes y subjefes de departa-

mento, oficina, seccién y mesa, y por los demds funcionarios que establezca
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el reglameﬁto iﬁterior: y otras disposiciones legales.

En juicios de amparo, el Presidente de la Répﬁblica podrd ser representa-
do por el titular de la  dependencia a que corresponda el asunto, segfin la
distribucidn de competencias. {Articulo 14 LOAPF).

III. Departamentos Administrativos: Es aplicable lo mismo que para  las

Secretarias de Estado, Aexcepto en el titular, ya que al frente de cada Depar-
tamento Administrativo habrd un jefe de departamento, quien se auxiliard en
el ejerci.cio de sus atribuciones por secretarios generales, oficial mayor,
directores., subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccién y mesa, con-
forme al reglamento intérior respectivo, asi como por los demds funcionarios
que establezcan otras disposiciones legales aplicables. (Articule 15 LOAPF}.
Para la mis eficaé atencién y . eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, po-
drén contar con Srganos administrativos desconcentrados, que les estardn . je-
rérquicamente subordinados y tendrén facultades especificas para resolver so-
bre la'rna_teria y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones legales ap}icables. (Articulo 17 LOAPF).

IvV. Procuraduria General de la Repfiblica: El Procurador General de la Re-

plblica es el encargado juridico del Gobierno Federal, en los términos que

determine la ley.

2.~ Administracién Piblica Paraestatal

I. Organismos Descentralizados: Son 1las entidades creadas por ley o de-

creto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura le-

gal gue adopten. (Articulo 45 LOAPF).
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1I. Empresas de participacién estatai, - instituciones nacionales de crédi-

to, organizaciones auxiliares nacionales de cré&dito e instituciones nacio~

nales de sequros y fianzas: Son empresas de participacién estatal mayorita-
ria, siempre y cbando satisfagan alguno o varios de 1los siguientes requisi-
tos: ‘

a) Que el Gobierno Federal, una o mis entidades paraestatales. conjunta o
separadémente, aporten o sean propietarios de mds del 50% del capital social.

b) Que en la constitucidn de su capital, se hagan fiqurar tftulos repre-
sentativos de capital social de serie especial, que sSlo puedan ser suscritas
por el Gobierno Federal, o

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayo~
ria de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar
al presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los. a-
cuerdos ael propio 6rgano de gobierno. {Artfculo 46 LOAPF}.

III. Fideicomisos: Son aquellos que el gobierno federal o alguna de las
demds entidades paraestataies constituyen, con el propdsito de auxiliar al E- .
jecutivo Federal en las atribuciones del Estado, para impulsar las &reas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica, aniloga
a las otras entidades y que tengan comités t&cnicos. (Artfculo 47 LOAPF). -

“El fideicomiso piiblico, es un contrato por medio del cual, el Gobierno
Federal, los gobiernos de los Estados, o los Ayuntamientos; a’ través de sus
dependencias centrales o paraestatales, con el cardcter de fideicomitente,
transmite la titularidad de bienes del dominio piblico (previo decreto de da-
sincorporacidn), o del dominio privado de la Federaciér_\, entidad o municipios
o afecta fondos pﬁblicos, en una institucién fiduciaria, para realizar un fin

lfcito, de interés pfiblico. Esta definicidén es aplicable a fideicomisos pi-
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blicos federales, locales e incluso los contratados por los mmnicipios."(34)

2.2. FORMAS DE CORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Habiendo estudiado los 6&rganos administrativos, es necesario también es-
tudiar las formas en que se ordenan para.constituir y dar unidad a la Admi-
nistracién Pdblica. “Organizar significa ordenar vy acomodar sistemiticamen-
te, desde un punto de vista técnico, un conjunto de elementos para llevar a
cabo una act:ividéd, cumplir un fin u obtener un objetivo."{35).

La importancia de la organizacidn administrativa, radica en que la admi-
nistracién piliblica, necesita ordenarse adecuada y t&cnicamente, o sea, orga-
nizarse para realizar su actividad rdpida, eficaz y convenientemente. Debido
a ello, se ha tratado de buscar a través de la evolucidn de la Administracién
plblica, fgrmas de organizacidén que respondan a las necesidades del pais e'n
un’ moment.o det;erminado. "Pfiffner. sefiala: Que la Administracidn es un proceso
general, que caracteriza todo esfuerzo colectivo dada la medida y compleja
técnica de las modernas instituciones; la administracién estd particularmente
interesada en el arte de coordinar, puede ser definitiva como la organizacién
y la direccién de recursos materiales y humanos, para alcanzar loé medios de-
seados. La Administracidn es un concepto universal, que tiene encomendada la
formulacién y establecimiento de politicas. gue son conducidas en sus fases

mis altas, por los cuerpos politicos representativos."(36)

(34)Acosta Romero. Ob. Cit. p. 540.

(35)Ibid. p. 121.

{36)1dem.
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CONCEPTO DE_ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Es la forma o modo en que se estructuran y ordenan las di{/ersas unidades
‘administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o indireétamente, a
través de relaciones de jerarguia y dependencia, para lograr una unidad de
accidn, direccién y ejecucidn, en la actividad de la propia administracién,
encaminada a obtener los fines del Estado. v

No sé debe confundir las formas de organizacic’)n de la Administracién PG~
blica, con las formas de Estado y las formas de gobierno, ya que existen di-
ferencias que caracterizan a cada uno:

a) Formas de organizacidn administrativa.- Se refieren exclusivamente a
la Administracién PGblica, Poder Ejecutivo y Unidades Administrativas que de
81 dependen., directa o indirect.:amente.

b) Forma de Estado.- Se refiere a la entidad misma del Estado.

¢) Formas de Gobierno.- Se refieren a los Srganos que ejercitan el poder,
en el md&s alto rango (Ejecutivo. Legislative y Judicial). )

Antes de entrar al estudio de las formas de organizacidén que adopta la
administracidn pfblica, es conveniente dar el concepto de lo que es Srgano

del Bstado y 6rganc de la Administracidn Pdblica, o unidad administrativa.

CONCEPTO DE ORGANO DEL ESTADO

Es el conjunto de elementos materiales y personales con estructura Jjuri-
dica y ccmpetenéia para realizar una determinada actividad del Estado, se
puede considerar al Congreso de la Unién como Srgano del Estado, o a cada una
de sus Camaras, la Supre‘ma Corte de Justicia de la Nacidn, Juzgado de D):.stri.—

to o Secretaria de Estado, etc.

CONCEPTO DE_ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA O UNIDAD ADMINISTRATIVA

Es el conjunto de elementos personales y amteriales con estructura juri-

dica, que le otorga competencia para realizar una actividad, relativa al Po-
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‘ dei Ejecﬁtivo[ qué desde el punto ‘de ‘vista org8nico, depende de &ste.

,2_2_1_ ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN A LA CENTRALIZACION

CONCEPTO DE CENTRALIZACION

Es la forma de organizacidn administrativa en la cuval, las unidades, &r-
ganos de la Administracién Piblica, se ordenan y acomodan, articuldndose bajo
un orden jerdrquico, a partir del Presidente de la Rep@blica, con el objeto

de unificar las decisiones, el mando, la accién y ejecucidén.

CONCEPTO DE CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Es la unidad de los diferentes drganos que la componen y existe entre
ellos, un orden jer&rquico, de subordinacidn frente al titular del Poder Eje-
cutivo, de coordinacidén entre las Secretarfias, Departamentos de Estado y Pro-
curadurfa General de la Repfiblica, y de subordinacidn en lo interno, por lo
que respecta a los drganos de cada Secretaria, Departamento de Estado y Pro-
curaduria. .

.La centralizacién administrativa existe cuando los drganos se encuentran
colocados en diversos niveles, pero todos en una situacién de dependencia en
cada nivel, hasta llegar a la clspide, en que se encuentra. el. jefe supremo de
la Administracidén PGblica.

La centralizacién administrativa se caracteriza por la relacién de Jjerar-
quia, que liga a los Grganos inferiores de la Administracidn, con los supe-
riores de la misma. "Esa relacién de jerarquia implica varios pederes, que
mantienen la unidad de la administracidén, sin importar, los diversos drganos
que la forman. Dichos poderes son los de mando y decisién que conserva la au-

toridad superior."(37)

(37) Fraga. Gabino. Ob. Cit. p. 166.
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‘En la organizacién centralizada, existe un niimero reducido de &rganos con

competencia para dictar resoluciones e imponer sus determinaciones.

EFECTOS DE LA RELACION JERARQUICA

La relacién jer&rquica es el orden y grado que guardan los distintos &r-
gahos de la Administracién Pdblica entre s8i, establecida a través de un vin-
culo jurfidico entre ellos, para determinatr &rganos superiores, coordinados e
inferiores, mediante el ejercicio de los poderes que implica la propia rela-
cibn y son ejercidos por sus titulares (personas fisicas). ’

La relacién de jerarquia y la existencia de lineas de autoridad, que lle-
vardn las decisiones de planeacién, direccifn y hasta ejecuc.ién, coordinacién
y control, existe en la Administracién PGblica y en sus variantes de estruc-
tura formal: tambien en empresas privadas, donde es evidente que se dan las
escalas jerdrquicas. '

La relacidn jerdrquica es un instrumento juridico, polftico. administra-
tivo, en el Poder Ejecutivo se presenta en todas las formas de organizacidn.

La relaciSn jerdrquica hay que estudiarla a través del andlisis de la
Constitucién, Ley Orgdnica de la Administracién Plblica Federal, Ley Federal
de Entidades Péracstatales, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, leyes orgénicas y especiales que reqgulan las actividades de cada uni-
dad administrativa, los reglamnetos interiores de trabajo, circulares, decre-
tos y demds disposiciones que regulan las relaciones internas entre los fun-
cionarios, empleados.y trabajadores de la Administracisdn Pdblica Federal.

Esta relacidn jerdrquica, trae como consecuencia la agrupacidn de los Sr~
ganos centralizados. su diferencia por .grados o .categorifas, atribucidn de
competencia segln su grado y superficie territorial donde se ejerce y depen-

dencia de los inferiores, respecto de los superiores.
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En el régimen centralizado, existe una concentracién de la fuerza pﬁbiica
dé modo que las medidas| de ejecucidn forzada de resoluciones admin}.st:ativa}s
no se puedén llevar a capo por cualquier Srgano de 1la Administracién, sola-~
mente por un 'nﬁmero muy reducido, a quienes legalmente se les otorga esa.com-
petencia.

Dicha relacidén de jg¢rarquia, implica poderes de los 6rganos superiores,
sobre los inferiores; unos poderes se refieren a la persona de los titulares
del 6rgano jerarquizado|y otros a los actos que realizan; siendo los que a
continuacién se indican

1) Poder de decisidp

2) Poder de nombramiento

3) Poder de mando

4) Poder de revisidn

5) poder de vigilarcia

6) Poder disciplingrio

7) Poder para resojver conflictos de competencia.

1) Poder de decisibnl- Es la facultad o potestad de sefialar un contenido a
la actividad de 16 Administracidn Pablica: decidir es ejecutar un acto vpli—
tivo, para resolver en sentido positivo, negativo o de abstencién.

Este poder va deéda el dar orientacibn y sentido politico a 1la actividad
de la Administracidn Hioblica, hasta las cuestiones de tramite, gque entraffan

el ejercicio del poder. Las decisiones mds trascendentales, se originan en el

titular del Poder Ejequtivo.

2) Poder de noombramjento.~ Es la facultad que otorga la Constitucién y le-
yes que emanan de ella, para designar a los funcionarios piiblicos, a par~
tir del segundo nivel|de jerarquia; es importante., ya que el Jefe del Estado

designa a sus colaborpdores cercanos, a miembros del Poder Judicial, de tri-
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bunales de -1a administracién .y administratiyos, etc. El nombramiento se hace
atendiendo a-la capacidad, conocimientos, p{écticos o técnicos, experiencia,
.etc; es una relacidn personal, ademis de relacién juridica.

3) Poder de mando.— Es la facultad de ordpnar a los subordinados la reali-
zacidn dg actos juridicos o materiales; puefle ser verbal o escrito, a través
de memordndum, oficios, circular.;es, acuerdbs, telegramas, etc. Esta orden
trae como consecuencia, la obligacidn de opedecer por parte del funcionario
‘ inferior; este poder se obedece si estd dentro de sus facultades, competencia

si se refiere a la materia, etc.

4) Poder de revisifn.— Es la facultad administrativa que tienen los supe-

riores, para revisar el trabajo de los inferiores, se puede ejercer a través
de actos materiales, disposiciones juridices, trayendo como consecuencia, el
encontrar fallas. Bste poder se realiza de joficio, es parte de la competencia
de la autoridad superior, es un derecho y ¢gbligacién, el revisar los actos de
los subordinados.
5) Poder de vigilancia.- Consiste en sugprvissr el trabajo de los suborgi-
nados, vigilar material o jurfdicamente, cpando se comprueba que los inferio-
res faltan al cumplimiento de sus labores.
6) Poder disciplinario.- Consiste en una jerie de medidas, como consecuencia

de las faltas, incumplimiento, ilfcitos afiministrativos de lcs subordinados,

cuya sancidn va, desde una llamada de atenfidn verbal, apercibimiento, etc.

7) Poder para resolver conflictos de (ompetencia.— Puede suceder que en-
tre dos Secretarias de Estado exista conflicto de competencia, en este caso

el Presidente tiene la facultad de decir, p quien corresponde la competencia.
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ORGANOS ™ QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

El niimero y composicisn de las unidades administrativas centralizadas, es
mﬁy variable en cada pafs, afin’ cuando hay coincidencia -en ciertas activida-
des. Se aprecia en todo el mundo un crecimiento acelerado de las dependencias
de la Administracién Pdblica, tanto centralizadas como organismos descentra-
lizados, desconcentrados, empresas pliblicas, etc: las cuales proliferan y en
ocasiones duplican funciones.

La historia de nuestras instituciones, muestra una lenta evolucidn pero
constani:e, en relacidén al nfimero de Secretarios de Estado. Sin embargo, exis-
te estabilidad en lo concerniente a las Secretarias mds antiguas.

Estos movimientos obedecen a excepcionales necesidades y a la voluntad de

reformar el gobierno.

INCONVENIENTES DE LA EXCESIVA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

El estudio de la Administracidn Piblica Federal. constituida por Secreta-
rias de Estado y Departamentos Administrativos, ha llevado a una centrali-
zacién perjudicial para: a) La Administracidn, b) El Pais y c¢) Los Particula-
res.

a) Para la administracifn: Consiste en que con el aumento de poblacidn vy
negocios que tiene que atender, se va complicando la maguinaria administrati-
va y desarrollando una absorbente burocracia, que impide la agilidad y efi-
ciencia de su funcionamiento.

b) Para el Pafs: Dado que vienen a la capital de la Replblica a radicarse
las principales actividades comerciales, industriales y culturales, trayeﬁdo
como consecuencia, una cencentracidn demogréfica, con perjuicio de la vida
rural y la prestacién eficiente de los servicios.urbanos.

c)} Para los Particulares: Por siglos se ha padecido de una centralizaci6n

administrativa, que origina que ciudadanos de diversos rumbos del pais tengan
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éue venir a la capital, perdiendo tiempo y dihero, hacer largas filas en ofi-
cinas piblicas, teniendo que regresar simplemente con un sello en la copia de
documentos que han presentado.

a) DESCONCENTRACION

Para atenuar los inconvenientes de la centralizacién se ha recurrido a
la desconcentracién, delegacidn de facultades -administrativas y convenios de
coordinacién con las entidades federativas.

Para la eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su compe-
tencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos, podrén
contar con Srganos administrativos desconcentrados, que les estardn jer&rqui-
camente suborainados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la
materié, dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso. “La
desconcentr..acisn consiste en la delegacitn de ciertas facultades de autoridad
que hace el titular de una dependencia en favor de drganos, que le estén su-
bordinados jerdrquicamente."(38)

La desconcentracién estrictamente administrativa, se identifica en México
con unidades administrativas, que forman parte de la Administracién PGblica
Federal, Estatal o Municipal. Existen Srganocs desconcentrados, creados por

Ley: Decreto, Reglamento Interior y por Acuerdo.

VENTAJAS DE LA DESCONCENTRACION

I. La accibén administrativa es mds rdpida y flexible, ahorra tiempo a &r-
ganos superiores.

II. Se acerca a los particulares, ya que el organismo desconcentrado pue-

(38)Ibidem. p. 165.
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de estudiar y resolver sus asuntos.
III. Aumenta el espiritu de responsabilidad de los Srganos inferiores, al

conferirles la direccidn de determinados asuntos.

B) DELEGACION

En el articulo 16 de la Ley Orgdnica de la Administracidén POblica Federal
seifala, que los titulares de las Secretarfas podrdn delegar cualesquiera de
sus funciones,.que no deban ser ejercidas precisamente por dicho; Titulares,
en favor de los funcionarios que integran las propias dependencias o de los

que establezcan los reglamentos interiores u otras disposiciones legales.

C) CONVENIOS DE COORDINACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS

En el articulo 22 de la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Fede-
ral, autoriza al Presidente de la Repiiblica, para convenir con los gobiernos
de los Estados y Municipios, cumpliendo las formalidades legales que procedan
segln el caso, para favorecer el desarrollo integral de las entidades federa-
tivas.

Mediante la celebracidn de convenios con las entidades federativas, se ha
procurado acercar la estructura administrativa, al lugar mismo en que se ge-

neran los asuntos. Estos convenios han sido muy frecuentes.

2.2.2. DESCENTRALIZACION SEGUN LA DOCTRINA: ORGANIZACION,
CONSTITUCION, FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DES-
CENTRALIZADOS

La descentralizacién tiene lugar, cuando se confia la realizacién de al-~
gunas actividades administrativas a organiémos desvinculados, en mayor o me-
nor grado de la Administracidn Central.

La descentralizacién administrativa representa una corriente, que dia a

dia va tomando mayor incremento en los Estados contempor&neos. En t&rminos
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generales, Eonsiéte en confiar algunas actividades aéministrativas a Srganos
que guardan con la administracién centralizada una relacién, diversa de la de
jerarquié, pero sin que dejen de existir respecto de ellas, las facultades
indispensables para conservar la unidad del Poder. Esta descentralizacidn se
realiza exclusivamente en el &mbito del Poder Ejecutivo, asf como. es creadav
bor el Poder Central.

La descentralizacidn administrativa ha obedecido, a la necesidad de dar
satisfaccién a las ideas democrdticas y conveniencia de dar mayor eficacia a
"la gestidn de intereses locales, par;a lo cual, el Estado constituye autorida-
des administrativas, cuyos titulares se eligen por los mismos individuos, cu-
yos intereses se van a comprometer con la accién de dichas autoridades.

Esta descentralizacidn tuvo su origen y éesarroilo tedrico en Francia, a
través de la institucidn que denominaban establecimiento pGblico descentrali-
zado y que obedecia a ia necesidad préctica de atender un servicio p@blico,
con personal técnico especializado, con independencia presupuestaria, que
diera flexibilidad a las necesidades econdmicas del servicio y libre de fac-

tores y problemas.

CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION

1. Organo que depende directamente del Ejecutivo Federal.

2. Tiene perscnalidad juridica.

3. Tiene patrimonio propio.

4. Posee facultades auténomas.

Se hya pretendido, que es una caracterfstica esenciall de la descentrali-~
zacidén, la existencia de una personalidad juridica especial y de un patrimo-
nio propio.

La descentralizacién ha adoptado cos modalidades diferentes, que son:
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a) Descentralizacién por servicio, y

b) Descentralizacidn por regidn

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE__MEXICO

Nuestra Universidad, es un organismo descentralizado por servicio.

La descentralizacidn por servicio es un modo de organizacién administrativa,
mediante‘ la cual se crea cl ré&gimen jurfdico de una persona de derecho ptbli-
co, con una competencia limitada a sus fines especificos y especializada para
atender determinadas actividades de inter8s general, por medio de procedi-
‘mientos té&cnicos. "Esta vrelacién no destruye la unidad del Estado ni. los

_ vinculos necesarios de control de la administracién directa, lo cual permite
al organismo descentralizado, un manejo administrativo autdnomo y responsa-
ble".({39)

Las formas de descentralizacidn por servicio, obedecen a razones C\tiles.
de orden técnico, financiero y funcional, que descarga a la administracidn de
-nuevas tareas.

La descentralizacidn administrativa, como forma de la Administracién Ph-
blica Indirecta, es un modo de organizacidn, mediante el cual, se integran
legalmente personas jurfdicas o entes de Derecho Pilblico no territeriales,
para administrar los negocios de su estricta competencia y realizar fines es-
pecificos del Estado, sin desligarse de la orientacidn gubernamental, ni a la
unidad financiera del mi9smo. El Estado en sus relaciones con el organismo
descentralizado, procura asequrarles su autonomia orgdnica y su autonomia fi-

nanciera, déndoles los elementos necesarios para su desenvolvimiento y los

(39) Serra Rojas.Ob. Cit. p. 770.
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! Véointrolres‘éara mantener la unidad y'éficacia de su desarrollo, sobre - la base
de la cons'é:itucién de un patrimonio, para la prestacién de un servicio pGbli-
.'co o la re.‘alizaciéni de otros fines de inter@s general.

El organismo descentralizado, relaja los vinculos de la centralizacién
adm_inistrativa, al mismo tiempo que le transfiere una competencia. limitada
para mantener su autonomfa. Los organismos descentralizados, realizan dentro
del‘ maxco de la Administracién Piblica, ciertos fines especificos que corres-
ponde;x al Bstado. v

Los ofganismos descentralizados por servicio realizan fines estatales es-
pecificos, pero no tienen el car&cter ée autoridad. La‘descentralizaciGn es
un pfocedimiento administrativo. relativo a la organizacién de entidades au-
ténomas. en las cuales los poderes de decisidn que corresponde <.3 los &rganos
s_uperio;es. se transfieren a una entidad administrativa, estableciendo una
relacién de tutela administrativa sui géneris, que no'es.la de jerarqufa.

La descentralizacidn no desliga totalmente a una persona jurfdica de de-
recho piblico, de la relacidén de tutela del Estado. Un régimen de autonomia

total pueae llevar a la desintegracién del Estado-

‘(RGAN'ISBKJS DESCENTRALIZADOS

‘ La Ley considera organismos descentralizados, a las instituciones creadas
por disposicidn del Congreso de la Unidn o en su caso el Ejecutivo ‘Féderal,
con personalidad juridica y [:;atri.monio propios, cualquiera que sea la estruc—
tura o forma legal que adopten. (Articulo 45 LOAPF)

De acuerdo con el ré&gimen administrativo de .estos organismos, se deben
considerar todos aquellos elementos que fijan vinculacidén con la Administra—
cibn Cem:.ral. El organismo descentralizado, constituye un organismo encargado
de realizar atribuciones q‘ue corresponden al Estado, dicha atribucidn debe

ser de cardcter técnico.
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La atribucién que ejerce, es por razones de una atribucién ‘especial, de
tél.modo que el establecimiento encargado de realizarla, tiene limitada su
‘competencia. El Presidente de la Repﬁblica' tiene facultad de iniciativa de
ley ante el Cﬁngreso de la Unidén, para crear personas juridiéas de Derecho

PGblico, como es el casoc de Organismos Descentralizados.

CARACTERISTICAS DE [OS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

1. Son creados por un acto legislativo, sea Ley del Congreso de la Unidn.
o pueden ser creados mediante Decreto del Ejecutivo. )

2. Tienen ré&gimen juridico propio.

3. Tienen personalidad juridica propia, gue le otorga el acto legislativo.

4. benominacidn.

5. Sede de las oficinas y dependepcias y ambito territorial.
6. Tiene 6rganocs de direccidn, administraqién y representacidn.
7. Cuenta con estructura admini;traéiﬁa interna.
8. Tieﬁe patrimonio propio.
9. Objeto.
10. Finalidad.
11. Régimen Fiscal.
Son organismos descentralizados, las personas jurfidicas creadas conforme
a lo dispuesto por la Ley Orginica de la Administracidn Piiblica Federal y cu-
yo objeto sea;
I. La realizacidn de actividades correspondientes a &reas estratégicas
o prioritarias.
II. La prestacién de un servicio piiblico o social.
IIT. La obtencidn o aplicacidn de recursos para fines de asistencia o
seguridad social. l

La administracién del organismo déscentralizado, estard a cargo de un 6r-
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,g'ano de gobierno, que podrd ser una junta de goblernc o su equivalente ' y un
director general. E1 8rgano de gobierno estar& integrado por no menos de cin-
co, ni mds de 15 miembros propietarios y de sus . respectivos st}plentes. Serd
presidido por el titular dé la coordinadora de sector © por la persoha que
designe. El cargo de mimbro del 6rgano de gobierno, serd personal y no se po-
dré desempeiiar por medio de representantes. ’

El 8rganc de gobierno se reunird con la peridiocidad que se seﬁ;ale en el
estatuto orgdnico, sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio; ei‘ propio
6rgano de gobierno sesionard, vilidamente con la - asistencia de por lo menocs
la mitad mds uno de sus miembros, siempre que la mayoria de los asistentes
sean representantes de la Adninistracién Piblica Federal. Las resoluciones se
tomarén por 1a mayorfa de los miembros presentes, teniendo el Presidente, vo-
to de calidad en caso de empate.

El Director General ser& designado por el Presidente de la Replblica o
por indicacién de éste, a través del coordinador de sector por el 6r§ano de
gobierno. Para acreditar la personalidad y facultades, de ' los miembros del
Srgano de gobierno, del secretariado y prosecretariado, del director general
y los apoderados generales de los organismos descentralizados, bastars con
exhibir una certificacién de la inscripcién de s(z nombramiento o mandato .en

el Registro Pblico de Organismos Descentralizados.
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CAPITULO ' TERCERO

3.- LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO COMO UN ORGANISMO

DESCENTRALIZADO SUI GENERIS

En este capftulo estudiaremos a la Universidad Nacional Autﬁnoha de M&xi-
co como un organismo descentralizado por servicio, encontrando asi, el lugar
que ocupa dentro de la Administracién Plblica Federal. Asimismo, sefialaremos
las caracteristicas fundamentales de todo organismo descentralizado, las ven-—
tajas que presenta este tipo de organizacién y por lo tanto, entenderemos el
significado sui géneris de la Universidad, al realizar este estudio, podremos
analizar mis claramente la legislacién de nuestra Universidad.

La Universidad Nacional Auténoma de México, como organismo descentraliza-
do por servicio, absorbe las caracteristicas de estos organismos; asf como
cuenta con ciertas caracteristicas propias, que la hacen Gnica en su género,
de ahi gue se denomine sui géneris.

Asimismo., estudiaremos su aportacidén y desenvolvimiento en el émﬁito edu-
cacional y en el aspecto social.

La descentralizacién es un procedimientc administrativo, relative a la
organizacién de entidades auténomas, en las cuales los poderes de decisién,
correspondientes a los 6rganos superiores, se transfieren a una entidad admi-
nistrativa, estableciendo una relacién de tutela administrativa sui géneris,

gue no es la de jerarquia.
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/3.1, 'ORGANISMO. DESCENTRALIZADO SUI GENERIS

La doscerlmtralizacién es‘un procedimiento., relati\;o a la organizacibn de
. én;:idades autdnomas, en las cuales los poderes de decisin que  corresponde é
los 8rganos superiores, se transfieren a una entidad administrativa, esta-
Bleciendo una relacidn de tutela administrativa sui generis, que no es la SiE
jerarqufa. "Para Garcia Trevijano, son ragos fundamentales de la descentrali~
zaci6n: la transferencia de poderes de decisidn, la t.ransferencia a un ente
personificado, es decir., a una persona jurfidica distinta gel Estado, esta
personificacién debe ser de Derecho Piblico: asi como la existencia de una
relacidn de tutela y no de jerarquia".(40)
Dentro de la descentralizacidn, encontramos dos modalidades:

a) DescentralizaciSn administrativa territorial o regional: Se apoya en una

base geogréifica, como delimitacidn de los servicies que le corresponden.

b) Descentralizacidén administrativa por servicio: Se refiere a una considera-

cic‘mvtécnica, para el manejo de una actividad determinada, es decir, la pres-
tacién de un.servicio piblico © social, la explotacién de bienG‘S O recursos
propiedad de la nacién, la investigacisn cientifica y tecnolégica. o bien, la
obtencidn y aplicacifn de recursos para fines de asistencia o seguridad so-~

cial.

CONCEPTO Y ELEMENTOS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA por SERVICIO
La descentralizacidn por servicio, es un modo de organjzacién adminis-~
trativa, mediante la cual se crea el régimen juridico de una persona de de~

recho piblico, con una competencia limitada a sus fines especificos y espe-

(40)serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. p. 769.
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‘cializada para Stender determinadas -actividades de inter:és general, por medio
>de procedimieﬁtos técnicos. Sin embaréo, esta relacién no. destruye la unidad
del Estado, ni los vinculos neceéarios de control de la administracidn direc-
ta, lo que permite al organismo descentralizado, un manejo autdnomo y respon-
.sable.

Esta forma de descentralizacién, se debe a razones fitiles de orden 't&cni-
co, financiero y funcional, la cual permite a la administracién liberarla de
algunas tareas. "Descentralizar es retirar los poderes de la aliltoridad cen-
tral, para transferirlos a una autoridad de competencia menos general, ya sea
por competencia territorial menos amplia o competencia’ especializada por su

objeto."(41)

LAS I‘NSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS REALIZAN ALGUNOS FINES DEL ESTADO'

La descentralizacién administrativa, como forma de la Administracidn PG-
blica, es un modo de organizacién, mediante el cual; se integran legalmente
personas jurfidicas, o entes de Derecho Piiblico, para administrar los negocios
de su competencia y realizar fines especificos del Estado, sin desligarse de
la orientacidn gubernamental.

El Estado en sus relaciones con el organismo descentralizado, procura a-
segurarles au autonomia orgéniqa y financiera. procurando los elementos nece-
sarios para su desenvolvimiento y controles, a fin de mantener la unidad y e-
ficacia de su desarrollo, sobre la base de la constitucién de un patrimonio,
para la prestacidén de un servicio piblico o la realizacién de fines de in-

terés general.

(4l)waline, Marcelo. Tratado de Derecho Administrativo. Sirey, Paris 1963.

Novena Edicidn. p. 299.
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f.os ofganismos descentralizados relajan 1.05 vinculos de la. centralizacién |
administrativa. asimismo le transfiere una competencia limitada para mantener
su éutonomié. El cardcter esencial del organismo descentralizado, como entes
pblicos menores, es su autonomia orgénica, con un poder propio de decisidn
en los asuntos legalmente encomendados. -
El Estado tiene fines que realizar a través de sus tres poderes fundamen-
' tales y de sus ©rganos administrativos. “El Poder Ejdcutivo Federal con el
Presidente de la Répﬁblica, lleva a cabo la ejecucidn de las leyes que expide
ell Congreso de la Unidn; la accidn administrativa se desenvuelve por medio de
Ordenes centralizadas, &rganos paraestatales, la colaboracidn de particulares
y afin con empresas privadas".(42)
Dentro del marco de la Administracién Piblica, los organismos descentra~-
lizados realizan fines especificos que corresponden al Estado, esto observa-~
mos que lo llevan a cabo concretamente los organismos descentralizados por

servicio, pero no tienen el cardcter de autoridad.

ELEMENTOS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR SERVICIO

La descentralizacifn es un procedimiento administrativo, relativo a la
organizacién de entidades auténomas, en las cuales los poderes de decisién
que originalmente corresponden a los &rganos superiores, son transferidos a
una entidad administrativa, estableciendo asf, una relacibn de tutela admi-
nistrativa sui géneris, que no es la de jerarquia.

La creacisn de estos organismos descentralizados por servicio, obedece a
la idea de hacer mds eficaz la accién del poder piblico, creando entidades.
que gocen de un ré&gimen apropiado para la sa;isfaccién de ciertas necesidades

sociales, para lo cual, se le transfieren poderes de decisidn, este régimen

(42) Serra Rojas. Ob. Cit. p. 773.
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B desfcentr'alizad_o‘ permi.te particulafizar el Servcio'y el Srgano que atiende. '

La descentralizacién, no desliga totalmente a una persona juridica de de-
recho plblico, de la relacién de tutéla del Estado; ya 'que un régimen de au-
tonomia total, puede llevar a la desintegracisn del Estado. Sin embargo, es
'im[;ortante sefialar, que una ley que organiza un ente pGblico, puede ser to-
talmente derogada.

El poder de vigilancia, es uno de los factores impprtantes del cual dis-

" pone el poder central, para el control de los organismos descentralizados. El
descentralismo administrativo, implica el manejo del servicio técnico, de un
estatuto legal, disponer .de funcionarics técnicos apropiados a sus necesida-
des, un presupuesto y un ré&gimen econSmico, que permita la autosuficiencia
del servicio, no sometido a restricciones o limitaciones de la jerargufa ad-
ministrativa.

El Estatuto Legal del Servicio Pliblico Descentralizado, debe comprender
los sigui.en_tes aspectos:

1. Por medio de una ley que expida el poder legislativo o decreto admi-
nistrativo, se crea una perscna juridica de derecho piblico a la que se en-
comiendan 'fines de inter&s general, o la atencidn de un servicio piiblico de-
terminado.

2. La nociénAde personalidad juridica. es indispensable para individuali-
zar y fijar la competencia limitada del &rgano.

3. La ley debe regular la estructura y funcionamiento de la entidad
descentralizada, precisando sus fines, denominacidn, patrimonie, &rganos, re-—
laciones con su perscnal. relaciones con los usuarios del servicio y demas
actividades propias de su organizacién.

4. El Estado debe sefialar cufles son las relaciones o vinculaciones, en-

tre la institucién y el poder central.
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Son' caracteristicas indispensables que deben tener, para alcanzat la catego-"

ria de organismos descentralizados, las siguientes:

} a) La autonomia.- Sefialar con precisidn los fines y facultades que le co-
rresponden, de acuerdo con el orden juridico imperante.

b) La autarquia.- Seleccionar cuidadosamente el servicio pﬁbliccli de orden
técnico o. actividad adhinistrati.va que se le encomiende.

c) Precisar 155 condiciones del personal técnico especializado, que ten-
dré.a su cargo la direccidn y manejo del servicio.

d} El auto-gobierno.- Romper los ‘vinculos de jerarquia, dependencia o re-
lacidn directa con el poder central, el cual respeta su autonomfa técnica pa-
ra alcanzar fines que la ley se propone, con las limitadas intervenciones o-
ficiales necesarias para mantener la’ unidad de la politica financifera del Es~

tado.

@) El sometimiento al control estatal.- Seflalar las facultades de control
y vigilancia que se reserva el poder central, necesarias para la revisidn de

los actos de esos organismos.
f) La aplicacién de la ley de responsabilidades.

g) La tutela administrativa.- Las relaciones de un organismo descentrali-
zado con el pGblico, pueden en determinadas ocasiones regirse por el derecho

privado.

.
h) Al liquidarse estas instituciones, los bienes que no han perdido su
cardcter de .bienes del Estado, vuelven al patrimonio general, como bienes de
dominio privaao de la Pederacidn.
‘Concluyendo., podemos de.cir, que son caracteristicas esenciales de la des~
centralizacidén, la existencia de una personalidad juridica especial y de un

patrimonio propio.



ESTA TS5 WO DEBE
SALR DE LA BBLOTECGA -

: v, ‘LA cr:eacién de u;a institucién = descentralizada, debe hacerse siempre por
» 'ei Estado y'por‘ medio de una ley‘ expedida por el Congreso de la Unidn, es de—
.cir, por normas de carScter general, formal y materialmente legislativa, en-
céminad_a a realizar fines que corresponden al Estado.
La - forma normal de su creacibn, deberd ser de acuerdo con una ley; una
. ley de organizacidn y funcionamiento administrativo, creadora de una situa-
cibn juridica general .segura. ciue‘no podrd ser modificada, mis gue por un ac-~
to legislét:ivo de la misma naturaleza; de esta méner:a vemos, que los organis—

‘mos’ descentralizados creados por una ley, jamis podrén ser modificados por‘un

. 'decreto.

El organismo descentralizado tiene un patrimonio especial, regido por
‘normas de derecho piblico, pero su estructura debe obedecer a reglas especia~
les y procedimientos de la misma naturaleza. .E:n la descentralizacién se
tf,apsfieren legalmente facultades del poder central a las instituciones des-
ceﬁtralizadas, para que &stas se manejen con autonomia orgénica y una relati-
‘va independencia.

La descentralizacifén administrativa fracciona el poder del Estado y debi-
lita la accidn del Poder Ejecutivo, con instituciones que relativamente salen

de su &rbita.

3.1.1. REGIMEN PATRIMONIAL

La Universidad como establecimiento pfblico, ademds de tener bienes in-
.muebles destinados a un servicio piblico, constituye un ejemplo de aquellos
organismos plblicos titulares de bienes de dominio piblico, sobre los cuales
-ejerce la propiedad piiblica.

De acuerdo. al articulo 15 de la Ley Orgdnica de la Universidad, posee pa-

trimonio propio.
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‘La Universidad Nacional Auténoma de México tiene capacidad patrimonial y
los bienes que constituyen su patrimonio le pertenecen en propiedad, sin o-
trﬁs- restricciones externas gque las establecidas por razén de orden piblico,
respecto a toda propiedad.o los titulares de ella y sin restricciones inter-
nas, salvo las derivadas del hecho de estar todo el patrimonio universitario
afecto al fin de la institucidn. La Universidad puede usar, disfrutar o dis-
poner de los bienes que le corresponden, siempre que se sujete.a leyes gene-
rales que rigen la propiedad, la adquisicidn, uso, disfrute o disposicién de
‘tales bienes y que posea, aproveche o disponga de ellos. para el cumplimiento
de su propio fin. ) .

" El articulo 14, fraccidén IV, sefiala que es obligacién del Estado para
cont.ribuir anuvalmente, por medio de un subsidio, para sostener la vida de la
Universidad, lo cual ha hecho. También se contempla la posibilidad que el Es-
tado sefiale, para fomentar los estudios universitarios y de investigacibn, el
producto de.ciertos impuestos y derechos que tengan Intima conexién con las
actividades de la Universidad.

En cuanto a la forma de propiedad de los inmuebles - universitarios, exis-
ten dos., las cuales son: a)forma pblica, que es para aquellos gue estén des-
tinados a su servicio, con la consecuencia de que serdn inembargables y sobre
ellos no podrd constituirse gravamen alguno.

b) La otra forma es la que comprende aquellos inmuebles, que alin cuando per-
tenecen a la Universidad, no estdn directamente destinados al servicio de
ella. Es decir, constituyen la propiedad privada de la Universidad y estaran
sujetos a las disposiciones de derecho comin. Asimismo, la propia Universidad
por medio del Patronato, podrs declarar que uno de los inmuebles ha pasado a
formar parte de la pGiblica a la segunda opcién, siempre que la decisién del

Patronato sea protocolizada debidamente e inscrita en el Registro Pgblico de
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Pr&piedad. ‘De ésta manera, la Universidad piene amplia libertad para utilizar
. su.s bienes, ya 8ea directamente en sus seryicios o para venderlos, hipotecar—’

los, ‘alquilarlos, etc; utilizdndolos de afuerdo con el Pat}.'onato, para que
produzcan el mayor rendimiento en servicios o efectivo.

En el articulo 16 se otorga a la Universidad, la prerrogativa de gque sus
ingresos y bienes de su propiedad no esté§n sujetos a impuestos o derechos,
que los actos y contratos en que ella intervenga y que causen impuestos a su
cargo, estén libres de impuestos.

En el articulo cinco transitorio, sefialp que la propiedad de la Universi~
dad sobre los bienes que le fueron cedidos por el Gobiernc Federal, es indis-
cutible y que en el caso de que hubiera litigio y el G;:bierno Federal sea
condenado, no significaba la devolucidn de los bienes gque le habfa entregado
a la Universidad, sino la indemnizacidn a quien sea su propietario. f'ES nece-
sario que la Universidad tenga los medios mgteriales indispensables para su
trabajo, por ello.necesita ser dotada de un | patrimonio suficiente para cum-
plir con su funcién®.(43) '

La existencia dz un patrimonio universitihrio, se inicia desde 1910, de a-
cuerdo con la ley constitutiva de ese afio. Lj Universidad Nacional en virtud.
de su cépacidad juridica, puede adquirir cualquier tipo de bienes, ya sea pa-
ra destinarlos a los especificos servicios d¢ la institucibn o para incremen-
tar su patrimonio.

La adquisicidn de bienes para incrementar el patrimonio universitario, no

se debe tomar con fines de lucro, ya que los viles y objetivos de las uti-

(43)Gonzélez Oropeza, Manuel. EL régimen pptrimonial de la Universidad Na-
cional Autdnoma de México. UNAM. México 1977.|Primera Edicidn. Direccidn Ge-

neral de Publicaciones. p. 159.
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" lidaces nb se pueden equiparar como el de las sociedades mercantiles.

La propiedad sobre estos bienes por parte de la Universi.dad, implican ‘la
utilizacién de medios econdmicos que la aux‘ilian para el cumplimiento de sus
vfines. En cuanto a los legados y donaciones que le hagan a la Universidad,
asi como los fideicomisos que se constituyen en su favor, son de especial
consideracién, ya que a trav@s de su historia ha recibido tanto . legados como
donaciones ya sea en efectivo o en bienes, los cuales han incrementado el
patrimonio universitario.

Tambien integran su patrimonio. las cuotas y derechos que recauden por la
prestacibn de sus servicios. En la fraccidn VI del articulo 15 de la Ley Or;
génica de la Universidad nos indica que también su patrimonio estd& constitui-
do por las utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos y es-
quilmos de sus bienes muebles e inmuebles; al respecto cabe cé)mentar, que si
bien la Universidad Nacional. como cualquier pérsona juridica puede realizar
actos de comercio en forma accidental, por ello no se le puede atribuir un
car§cter de empresa, pues tales actividades no constituyen la finalidad de la
institucién, ni representa la actividad nocmal de la misma.

Asimismo, forma parte del patrimonio universitario, los rendimientos de
los inmuebles y derechos que el gobierno federal le destine y el subsidio
anual que el propio gobilerno le fijars, en el presupuesto de egresos de cada
ejercicio fiscal; este subsidio que otorga el gobiernoc a la Universidad, se

incluye en el presupuesto global de todos los organismos descentralizados.

ORGANOS _ -ENCARGADOS DEL _PATRIMONIO UNIVERSITARIO

La responsabilidad del patrimonio universitario, por disposicién de la
Ley Orgdnica vigente, corre a cargo, de una comisién integrada por tres per-

sonas, nombrada por ‘la Junta de Gobierno y que recibe el nombre de Patronato.
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En J;a‘ eleccién de patronos, se tomard envcuenta la. experiencia en asuntos )
financieros, asf como la honorabilidad de los prospectos al cargo, su desig-’
nacidn es por'tie‘rnpo indefinido y se trata de un ‘cargo honorifico; es decir,
no retribuido ni éujéto a compensacidn alguna. El Patronato es una autoridad
universitaria, independiente del rector, éunque ambas tengan relaciones es-
trechas en el desempefio de sus funciones.

El Patronato se encuentra integrado por un presidente, un secretario y un
patrono sin cargo especifico.‘De esta manera vemos, que el manejo del patri-

“monio universitario est& a cargo del Patronato, el cual es responsable Gnica-
mente frente a la Universidad, cuando presenta anualmente a la consideracién
de)l Consejo universitario la cuenta respectiva al ejercicio presupuestal,
previa revisién de-un contador pfiblico, designado por el propio Consejo.

Los bienes de la Universidad, son iﬁalienables, esto es, no pueden ser
objeto de ningln contrato traslativo de dominio: compréventa, permuta, dona-
cidén o mutuo; es decir, no se puede celebrar ningln acto juridico sobre dicho
bien. Sin embargo, si es posible otorgar contratos traslativos de uso, como
el comodato y el arrendamiento, en virtud de que. con ellos s6lo se conceden
derechos persoﬁales, sin conceder ning@n dox_ninio directo sobre el bien.’

Tambi&n se seflala como caracteristica, la impréscriptibiiidad: en el ar-
ticulo 16 de la Ley Orgdnica de la Universidad, establece como condicién de
la inalienabilidad e imprescriptibilidad, que los inmuebles est&n destinados

a sus servicios.

Igualmente dichos bienes son inembargables.

ASPECTO FISCAL
En el articulo 17 de la Ley Orgénica, establece: Los ingresos de la Uni-
versidad y los bienes de su propiedad, no estardn sujetos a impuestos o dere-~

chos federales, locales o municipales. Tampoco estardn gravados los actos y
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contratos en que- ella intervenga, si los impuestos, conforme a la ley respec-—
“tiva, debiesen estar a cargo de la Universidad. La Universidad Nacional Auts- ‘
noma de México, gozard de la franquicia postal para su correspondencia ofi-
‘cialy de los privilegios que disfrutan las oficinas piblicas en los servi-’

cios telegréficos.

3.1.2. REGIMEN FINANCIERO

En cuanto al renglén financiero, la ley faculta a la Universidad para ad-
.ministrar libremente su patrimonio, formular su presupuesto anual de egresos
e ingresos, revisar su cuenta anual. gestionar el aumento dle su patrimonio
Yy presupuesto.

Los recursos econdmicos de la Universidad Nacional Autdnoma de México,
provienen casi en su totalidad del subsidio anual, que le otorga el Gobierno
Federal. El legislador de 1944, dejd bajo la exclusiva responsabilidad de los
universitarios. la administracidn financiera de la institucibn, sin que tenga
que rendir informe al Ejeéutivo Federal, acerca de los fondos que &ste le
asigna.

La Universidad Nacional de México y sus planteles, dependen del Poder Le-
Agislativq, para la expedicién o modificaciédn de sus leyes constitutivas y
planes de estudio, asi como la aprobacién de sus gastos y asignaciones en el
Presupuesto Federal de Egresos.

El aspecto financiero, implica la libre disposicidn por parte de la Uni-
versidad desu-patrimonio, puede distribuir internamente y como lo considere
mejor sus propics recursos y los provenientes de subsidios y- otras fuentes,
puede elaborar su presupuesto y controlar su ejercicio, a través de 6rganos y
mecanismos gque determine, elaborando cada fin de ejercicie, la tuenta corres—

pondiente para hacerla del conocimiento de la comunidad universitaria.



El Congreso, seria el encargado de expedir y modificar las leyes consti-
-tutivas,-pero oyendo al cuerpo universitario, aprobarfa  los preslipuestos, los

gastos hechos.

3.1.3. FUNCION LEGISLATIVA

Si bien la Universidad es un orgénismo descentralizado, no hay que olvi-
dar .que tiene caracteristicas propias, que no poseen los demis organismos
descentralizados, como es el caso de la funcidn legislativa que realiza.

Aqui cabe mencionar la autonomfa con que cuenta la Universidad, ya que
la autonomia consiste basicamente en la capacidad de la Universidad, de darse
internamente su propia ley y regir su comportamiento por normas que ellfa
misma determina; es decir, la autonomia es la facultad que otorga el Estado a
la Universidad, a través de una ley para dictarse asi misma, las normas que
rijan su organizacién y vida interna, sin la intervencidn del Estado.

Esta funcién legislativa, la observamos claramente., en los reglamentos,
estatutes y en la _[;'ey Organica de la Universidad, los cuales componen nuestra
legislaciBn universitaria. La legislacidn universitaria, es un instrumento
fundamente;l para la vida de nuestra institucidn, en tanto que en ella estsn
contenidas la forma de organizacidn de la institucién, asi como los derechos
y obligaciones de los universitarios.

La legislacién que nos rige, permite llevar a cabo, la tarea social .de
educar, realizar investigaciones y difundir la cultura, que el pueblo mexica-
no ha asignado a nuestra universidad, dentro del marco juridico que los pro-
pios universitarios han dado a la institucién, a partir de la Ley Orginica
gue nos rige. .

Las disposiciones generales o particulares que dentro de su competencia

dicten o aprueben los Srganos de la Universidad, son obligatorios para los
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interesados, no porque tengan el caricter estatal de actos de autoridad polf- -
tica, sino porgue constituyen el estatuto propio de la institucién, o derivan

de &l.

‘3.1.4. NOMBRAMIENTO DE SUS PROPIAS AUTORIDADES

Este punto, es otra de las caracteristicas que diferencia a la Universi-
dad, de los d”ernés organismos descentralizados; también parte de la autonomfa,
el que la Universidad pueda por si misma nombrar y remover a su personal aca-
démico, a través de los requisitos y procedimientos que ella misma sefiale,

_ designar a sus autoridades que la regularadn internamente y se encargarén del
control de la misma, seleccionar a sus alurﬁnos, mediante las pruebas y condi-
ciones que considere necesarios; elaborar y aprobar sus programas y planes de

estudios e investiqgacién, etc.

En cuanto a su gobiernoc interno, le permite organizarle como mejor }.o es-
time, dentro del marco de la ley que la rige, nombrar y remover autoridades y
funcionarios; establecer sus funciones; sefialar los requisitos que deben lle-
nar &stas; los procedimientos a través de los cuales serdn nombrados o desig-
nados.

En la ley, que actualmente nos rige, se establece que la estructura del
gobierno universitario debe garantizar una vinculacidn permanente de los 6r-
ganos de autoridad con lé comunidad de la institucidn.

Asimismo, establece que la designacién de rector y directores de escuelas
y facultades, la hicierar el Consejo Universitario, dandole a é&ste funciones
electorales: el mismo Consejo también podia destituir a dichas autoridades.
Los universitarios son los encargados de disefiar la estructura y el funciona-
miento internc de la institucién, asi como de determinar las autoridades que

constituyen su gobierno.
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:Cab‘e mencionar, _que la Universidad es una institucién democritica, ya que
en su gobierno‘participan profesores y estudiantes; la ley crea dos tipos de
autoridades: las autoridades técnicas y legislativas y las autoridades ejecu-
iti\'/as. La ley establece seis autoridades, las cuales son designadas interna-
mente y son las siguientes:'.

1. La Junta de Gobierno

2. El Consejo Universitario

3. El Rector

4. El Patronato

5. Los Directores de facultades, escuelas e institutos

6. Los Consejos Técnicos

1. La Junta de Gobierno: Tiene la funcibn de nombrar a todas las autori-
dades unipersonales (al rector y directores de escuelas, facultades e  insti-
tutos) y la de &rbitro entre las distintas autoridades, para resolver los

conflictos que surjan entre ellas.

2. El Consejo Uﬁiversitario: Es el organo legislativo sup}:emo, integrado
por autori}iad&s, profesores, alumnos y empleados, estd encargado de expedir
todas las normas y disposiciones generales, encaminadas a la mejor organiza-
cidn y funcionamiento técnico, docente y administrativo de la Universidad.

3. El Rector: Es la mixima autoridad ejecutiva: es el jefe nato de 1la
Universidad, es su representante legal y presidente del Consejo Universita~
rio.

4. El Patronato: Es el Srgano encargado de las finanzas, de administrar
el patrimonio universitario y formular el presupuesto de ingresos y egresos.

asi como de controlar su ejercicio.

5. Los Directores de facultades, escuelas e institutos: Son -autoridades
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: ejécﬁt:ivas méximas dentro de. sus respectivas dependencias, subordinad_os a;l
_rector. - ‘

:6. Los Consejos 'I'é-cnicos: Integrados por prdfesores y alumnos, los' que
tienen el cardcter de 6rganos necesarios de consulta en asuntos inte;nos de
dichas dependencias; son organismos eminentemente técnicos., al igual que el
Consejo Universitario. Para coordinar la labor de los institutos de investi-
gacidén, se integran doS consejos: el de la Investigacidn Cientifica y -el de
Humanidades.

De esta manera, observamos que la Universidad puede organizarse como lo
estime mejor, dentro de los lineaminetos generales, establecidos por su Ley
Orgénica, asi como deja que la Universidad decida acerca del nfinero de profe-
sores y estudiantes represéntantes ante el Consejo Universitario, estable-
ciendo las funciones de las autoridades, reglaméntandolas en la ley.

La dniversidad designa libremente a sus autoridades y funcionarios, re-
suelve los conflictos que surjan entre ellas, expide las normas y disposicio-
nes generales relativas a su organizacidn, funcionamiento té&cnico, docente y
administrativo, asi como dictar las reglas que rijan las relaciones de la
Universidad con su personal docente y administrativo.

Por lo que respecta al Poder Ejecutivo, su finico papel deberfa consistir
en ser intermediario, entre el Congreso y la Universidad. Ya que resulta
innecesario que el Ejecutivo nombre a profesores o dependientes de la Univer-
sidad. El personal administrativo debe ser nombrado por el director de cada
pléntel; el personal directivo y docente, debe ser nombrado por el Consejo U-~
niversitario. '

De esta manera, podemos observar, que la estructura de la Universidad,

queda integrada por sus autoridades; investigadores, técnicos., profesores, a-

lumnos, empleados y los graduados en ella.



'3.2.  CONTEXTO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ~ ME-

'XICO EN NUESTRO PAIS

La Universidad Nacional de México tiene el carlcter de institucién, porf- .
éue estd constituida para un f£in trascendental, encaminado a la realizacién
de un propSsito nacional permanente de cultura; es una institucién del més
alto interés pGblico, ya que tiene como misidn, impartir educacién superior y
organizar investigaciones cientificas, principalmente acerca de las condicio-
nes y problemas nacionales: para former profesicnistas técnicos,. Gtiles a 1la
sociedad y extender los beneficios de la cultura.

£n este punto, nuestro estudio consistird en, analizar la importancia que
tiene nuestra Universidad dentro de la sociedad y lo que aporta en el 8mbito
educativo; observando su gran importancia en la sociedad. y como es que va e-
volucionando junto con ella. ‘

En la actualidad, las organizaciones sociales atraviesan por pericdos
criticos, que suelen tener problemas comunes: rechazo a los valores estable-
cidos, in;iusticia social, desempleo, etc; por su parte, los pafses en desa-
rrollo, tienen problemas gque le son propios y se reflejan en sus universida-

des.

3.2.1. AMBITO EDUCACIONAL

. El problema de la educacidn es uno de los mds importantes que tiene el
pais. La educacién, mis que un f£in en siI, es un instrumento de progreso y li-
beracién. Durante largo tiempo se puso especial énfasis en la preparacién in-
dividualista, luego se pensS en la necesidad de que la educacién incorporase

al individuo a su colectividad.

g’
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En México, .la pugna por liberalizar -la ensefianza es muy antigua: en 1823
FE‘rancisco Severo Maldonado, propusc que todo mexicano al llegar a la edad de
siete afios, serd forzosamente educado a expensas de la  patria. Poco ti;?mpc
después Francisco Garcia Salinas, discipulo de Maldonado, implanté la ense-~
fanza priwaria gratuita y obligatoria en Zacétecas.

Se debe recordar, que si bien a partir de la Independencia, .comienza a
plantearse enl-x México la necesidad de liberalizar la ensefianza. durante la &-
poca virreinal se sigﬁié una politica favorable a la difusién de la cultura.

La creacidn artistica y la difusién de’la cultur:;n que realice la _Univer-
sidad, déberén ser de descubrimiento permanente de los mds altos valores de
su propia sociedad, para coadyuvar a su mejor comprensién, .a fin de que ague~
1los valores no se pierdan ni .sean suplantados.

En cuanto a su funcién como parte terminal del sistema educativo, implica
que la Universidad forme a los profesionales, que en un futuro se encontrarén -
en puestos de decisién politica del Estado. La U_niversidad, en la medida en
gue haya procesos de transformacién y de reforma, podrd ser motor de cambio
en la actitud critica de sus egresados: este proceso evolutivo, ..i.ré provocan-
do el cambio, originando la universidad contempordnea.

La funcidn de la educacidn, consiste en formar el carécter de los seres
humanos, de tal modo, q'..xe puedan integrarse a su habitat social, en una rela-
cidn positiva con los principios valiosos que la rigen; ssimismo, debe pro~
porcionar los criterios objetivos, que posibiliten la critica del sistema.

También debe fortalecer los rasgos de cardcter en los individuos, que po-
sibiliten las transformaciones dentro de la estructura social y que lleven al
rescate de lo humano. Los fines educativos, son los fines humanos y sociales

en’la forma concreta, que toman en cada etapa histérica.
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Los fines de la educacién superior son los criterios mis libres de todos,
porque corresponden al valor mis alto: la excelencia humana y social. La fi-
nalidad de la educacidn superior; ademis del aspecto humanista, es la forma-
cién de profesionales que ilenen las necesidades del Estado: hombres y muje-
.res que posean una cultura y un conoﬁimiento experto en alguna direccién es-
p_ecial. '

Los fines secundarios de la educacién superior, se constituyen por una
doble perspectiva: la adquisicidén de una cultura general y la especialigacién'
en un campo determinado de la misma; en la educacidn s.uperior se plantean
tres niveles: el medio llamado preparatoria o bachillerato, el profesional
que corresponde al nivel vocacional y los estudios de posgrado; para alcanzar
los grados académicos de maestria y doctorado.

La universidades son los centros del pensamiento independiente. La prin-
cipal finalidad de la enseflanza universitaria es la educacifn superior; su
verdadéra meta consiste en lograr. la educacién de sus egresados, para lograr
que se cumpla la finalidad docente dentro de la niversidad, se requiere que
se determine que ensefiar y cémo hacerlo. .

Las perspectivas de la educacidn superior en México, estdn fntimamente
ligadas al desarrollo general de la poblacién y la economfa nacionales. Se
estimd qu en 1980, el nGmero de estudiantes de nivel superior, por lo menos
se habia triplicado. Este crecimiento, obliga a preparar un mayor nimero de
profesores; incrementar el financiamiento de la educacién, elevar la eficien-
cia del sistema de educacidn superior; multiplicar la investigacién cientffi-
ca y depurar la administracidn universitaria.

En cuanto a la eficiencia del sistema educativo es fundamental, pues de
ella depende que la formacién de profesionales, realmente corresponda a las
qecesidades del pais. Manuel Pérez Rocﬁa, sefiala algunos factores que afectan

la eficiencia interna del sistema de educacién superior: Uno de ellos es el
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‘ método de' énseﬁanza. £l d;ctor Pai)lo Gonzéilez Casanova aseéilra: £s imposible :
abordar 1 ‘planeacién de la educacidn superior sin plantear la necesidad de
la reformy de la educacién, de la planeacidn gencral de la educacién y del

» désarrollo econdmico y social y sin las reformas estructurales, a nivel na-

cional, que en alguna medida garantice el éxito del esfuerzo técnico.

3.2.2. AYPECTO SOCIAL

La Unijversidad tiene un claro destino social: lograr en cada uno de sus
momentos la cultura, divulgar lo m&s ampliamente posible los frutos logrados
en la investigacidn y el estudio, para dar a la comunidad técnicos bien pre-
parados, pjara que se encarguen de sus servicios. Como en la sociedad exist:en_
misiones tpn importantes, que se deben llevar a cabo con eficiencia y respon-

'sabilidad, por eilo, para responder a dichos propdsitos, debe existir insti-
tuciones aflecuadas para alcanzarlos.

La Uniyersidad tiene que estudiar los problemas que por cada actividad se
presenten ¢n la sociedad, ya que -la Universidad no es una institucién aislada
de la comupidad, sino que va desarrollé8ndose y creciendo con ella.

La Uniyersidad tiene un fin de servicio a la comunidad, para cumpvlir con
ese fin, l4 Universidad estd en el deber de conservarse como un campo libre,
abierto a ja discusidn, condicionado solamente por la objetividad y honesti-
dad en los|que en ella trabajen.

La nece¢sidad social y el interés personal, en su relacibén dialéctica dic-
tan.los firles secundarios de toda educacidn superior, ambos deben ser inter-~
relacionadqs y satisfechos. La sociedad requiere, que en el universjitario se
conjugue una alta especializacidn asi como una capacidad té&cnica, con una am—
plia cultur

general que el permita actuar como persona culta, crftica y con

recursos tefnolégicos, para modificar la realidad que le rodea; asimismo, lo-



'grar'el &xito persenal 'y ofrecer una contribucién a la sociedad. No se puede
:‘hablar‘de especializacién verdadera si no se parte de una cultura general;
disefiada para fomentar precisamente la actividad de la nEnte{ en cuyo caso.
surja la especializacidn. La funcién social de la educacidn superior, consis-~
te primordialmente en la investigacién, la discusidn y el ansSlisis de los
problema;vde la realidad social; la biisqueda e -instrumentacidn de soluciones
a esa problemitica. con bése en la critica de la realidad.
El deber de ofrecer soluciones realistas y cientificas que no obedezcan a’
. intereses partidistas, sino utilitarios, que se encaminen al logro del mayor
bien para el mayor niimero. Entre otras funciones, la UniQersidad tiene enco-
mendadé: proveer de personal capacitado a los procesos productives y de pres-
tacién de servicios, la creacidn artistica y de difusién de la cultura, y‘ en
algunos casos dar origen a los cuadros politicos que sostienen 1la ideologia
del sistema social y econdmico, en el que estén enmaréadas.

La Universidad contempor&nea; para iniciar su reforma, no puede conducir~
se solamente hacia la modernizacién, sino tambi&n debe provocar el cambio gue
la sensibilice respecto a su contexto social, donde ella puede actuar éomo
uno de los activadores de su reordenacién. La sociédad encuentra en la Uni-
versidad su soporte ideolégico.

La Universidad tiene una tarea de primer orden, el de ser Srgano criti~
co de su realidad social, motor de cambio: ser el impulsor vital y din&mico,
mediante las ciencias y las humanidades. La funcién social de la Universidad,
se cumple al hacer pfiblicas y difundir las funciones internas docentes y de

investigacidn.
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CAPITULO CUARTO

4.- LEGISLACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

La. Universidad en su época moderna, fué establecida en nuestro pais a
través de una ley de 1910, con el carécter.: de Nacional de México. Como insti-
tucién ha evolucionado, desde nuestro punto de vista. ha pasade por cuatro e-
tapas fundamentales, mismas gue coinciden con la promulgacién y vigencia de
las leyes que hasta la fecha la han regido; dichas leyes son: a) Ley Consti-
tutiva de la Universidad Nacional de México, de 26 de Mayo de 1910; b) Ley
Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma, de 10 de Julio de 1929; «c) Ley
Orgdnica de la Universidad Nacional Autdnoma de México, de 19 de Octubre de
1933; y d) Ley Orgdnica de la Universidad Nacional AutSnoma de México, de 30
de Diciembre de 1944.

Bp éste capitulo analizaremos brevemente, las leyes creadas en divérsos
periodos, hasta llegar a la etapa en que se promulga la Ley Orgdnica que nos
rige hasta la fecha; realizando asimismo una sintesis de dicha Ley Orgdni-

ca, sus Reglamentos y Estatutos.

a) Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de México, en 1910.

Esta Ley Constitutiva se promulga en 1910, y en acatamiento a los precep-—
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tos Qué se establecieron; la Universidad se inaugura solemnemente: el 22 de
‘Séptiembre de l9i0.'En esta fechaAnuestra méxim& casa de estudios, funcio-
n6é dependiendo del Estado; incluso se le considerd como un Srgano del mismo,
ya que en-sus aspectos fundamentales, estaba supeditada directamente a é&ste.
De acuerdo con el articulo cuarto, el rector era nombrado por el Presi-
dente de la Replblica: el articulo octavo fraccidn IV sefialaba, que el propio
presidente resolvia en definitiva, las aprobaciones, modifigaciones o recha-
zos de las pfopuestas para cubrir plazas de profesores, pagadas por la Fede-
racién; el articulo 16 decia queAlos doctores universitarios gozaban de pre-
ferencia, siendo profesores. para formar el Consejo Universitario, lo mismo
que para ser profesores, pero podian ser removidos por decreto del Ejecutivo:

Federal.

Esta sujecidn tambifn se manifestaba indirectamente, a.través del secre-
tario de Instruccién PGblica y Bellas Artes, ya que el secretraio de esa de-
pendencia del Ejecutivo era el jefe de la Universidad, por dispbsicién expre~
sa del articulo 32. "El secretario de Instruccién Piblica debfa aprobar, en-
tre otras cosas. la aceptacién o rechazo de QQnaciones, legados o herencias,
la inversi6n de fondos y la apertura de concursos con premios, segln fraccidn
IV, del articulo 11."(44)

Durante la vigencia de &sta ley existid bastante confusién propiciada
por el movimiento de 1910, por lo que en 1912 se pidid la desaparicién de la

Universidad. vVictoriano Huerta, en 1913 expidié una Ley de 1la Universidad

(44) Hurtado Mirquez, Bugenio. La Universidad Auténoma 1929-1944. UNAM.

Direccién General de Publicaciones. México 1976. Primera Edicién. Pags. 7-8.
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'Nac:ibl.'!al:vsin embargo, en 1914 Venustiano Carranza promulgé uﬁ dgcrefo por el ‘
que se derogaEan loé articulos 3, 5, 6, 7,78, 11 y-12 de la Léy, Constitutiva
: de 1910, sin tomar en cuenta la Ley di:.:tada por Huerta.
En 1917, el articulo 14 transitorio - de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos suprimié las Secretarfas de Justicia y de Insterc- }
. cidén PGblica y Bellas Artes; como la Universidad dependia de &sta @ltima,
r.ealmente la casa de estudios quedaba desprotegida. En este mismo afio, por
medio de un decreto, en Abril se cred un departamento universitario y durante
el mes de Julio, se hablaba va de la supresién de ese departamento; sin em~
bargo: quedd consolidado en Diciembre a través de la expedicién de la Ley dé
S‘ecretarias y Departamentos de Estado, con el nombre de Departamento Univer-
sitario y 4de Bellas Artes, con dependencia directa del Ejecutivo Federal. E1

.rector de la Universidad pasd a ser miembro del gabinete.

En 1921 se reinstals el Ministerio de Instruccidn Piblica, pero con el
nombre de Secretarfa de Educacién Ptblica, en el artfculo 22 del decreto que
lo restablecid, se consignd textualmente gue la Universidad quedaba sujeta a
esta dependencia. ‘

Entre 1910 y 1923, se formularon \;arios proyectos de ley, en. los que se
pugnaba porque la Universidad gozara de Autonomia: "Entre otros, el Proyec-
to de Ley para dar AutonomIa a la Universidad. de FE&lix F. Palavicini;
el Proyecto de Ley de Indeéendencia de la Universidad Nacional de México,
aprobado por el grupo de profesores universitarios dque se reunid en
los salones del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologfia,
las noches.' del 2, 5, y 7 de Diciembre de 1914, y el Proyecto de Auto-
nomfa de la Federacidn de Estudiantes de México, bepartamento Técnico.

Pero ninguno de ellos prosperd, sobre todo por el temor de crear un Estado
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~dentro de otro  Estado. Por lo tanto, la Universidad siguid siendo - esta-

tél.“(4s)

b) LcY Orgdnica de la Universidad Nacional Aut6noma, de 10 de Julio de 1929.

El licenciado Emilio Portes Gil, quien fungfa como presidente provisio-
ﬁal y estando investido de facultades extraordinarias. dicté una ley otorgan-
do la autonomia a la Universidad. Sin embargo, la autonomia no era absoluta,
ya que en el Consejo Universitario figuraba un delegado de la Secretaria de
Educacidn PGblica, mismo que era designado cada afio por la propia Secretarfa,
atn cuando gozaba s6lo de voz informativa ante el Consejo Universitario.

AdemSs, el rector era designado por el Consejo Universitario, de una ter-—
na propuesta por el Presidente de la Repliblica. "La Universidad quedd obliga-
da a rendir un informe anual al Presidente de la Repfiblica; al Congreso de la
Unién y a la Secretarfa de Educacién PQblica, en el que diera cuenta de las
labores que hubiera realizado; el Ejecutivo estaba facultado para designar
profesores extraordinarios y conferenciantes con cargo a su présupuesto; el
propio Ejeéutivo podia interponer su veto a varias-de las resoluciones adop-
tadas por 'el Consejo Universitario. Por este motivo, la Universidad tenfa la
obligacién - de someter sus resoluciones al presidente, dichas rescluciones
entraban en vigor, si no eran vetadas por &1, en un plazo de 30 dias. De esto
se desprende, que la Universidad segufa teniendo nexos muy estrechos con el

Estado."(46)

(45) Ibidem. p. 8.

(46) Idem. p. 9.
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. En Méxs.éo se habfa intentado, . obtener la autonomia de la Universidad.
En ese tiempo era rector de la Universidad don Jos@ Natividad Macias, y un‘
grﬁpc de maestros, encabezado por don Antenio Caso, presentd un pfoyecto de
ley a la CSmara de Diputados que concedfa a la Universidad su autonomia; pe-
ro fuéd rechazado bor mayoria de votos, por el temor de crear un Estado'.dentrov

. de. otro Estado, un poder dentro de otro poder. Ante las posiBilidades de que
una huelga iniciada por meras cuestiones académicas se convirtiera en un mo-
tin de trascendencia politica y socie;l, el gobierno concedid una autonomia
que no se habia pedido en el conflicto. El mévil de la huelga, fué el deseo

supremo e integral de la revolucidn, en los sistemas educativos..

Bajo el gobierno del doctor Alfonso Pruneda, el Gltimo del ré&gimen creado
por la Ley de 1910, la Universidad adquirid la organizacién administrativa vy
docente que en sus lineamientos generales conserva alin. Particularmente, en
éste perfodo, el intercambio universitario adquirié la categorfa de una ver-
dadera “"diplomacia universitaria®.

En los considerandos de la Ley de 1929, el Estado expresa que la Univer-
sidad debe ser una "institucién democrdtica funcional", qgue asuma responsabi~
lidad ante el pueblo y que quede investida de atribuciones su_ficientes para
el descarge de la funcidn social que le corresponde; gque el postulado demo-
critico demanda la delegacifn de funciones, la socializacién de las institu-
ciones y la participacidn efectiva de los miembros integrantes de la colecti-
vidad en la direccién de la misma.

Seffala que ha sido un ideal democr&tico revolucionario, para cumplir los fi—.
nes de impartir-una educacién superior, el de contribuir al progreso de Méxi-
co en la conservacién y desarrollo de la cultura mexicana. participando en el
estudio de los problemas que afectan a nuestro pais, asI como el de acercarse

al pueblo, por el cumplimiento eficaz de sus funciones generales y mediante
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iaﬁbra de extensisn educativa. El Consejo, suprema autoridad, se cqnvirtié
‘en una asamblea ‘deliberante’, una ‘especie de convencidn en la que se ‘lucian
‘los oradores y se aprobaban las medidas técnicas por mayorfa de votos como en
7 cualquier asamblea - politica..La designacién de directores, se hacia por los
profesores vy estudiantés en ternas, que las academias presentaban al Conse-
jo. El Estado se reservéba el derecho, de presentar una terna al C_onsejo Uni-
versitario para el nombramiento de rector.

El conflicto estudiantil, que se provocd en Mayo de 1929 y zjue dié por
resultado el acuerdo del Ejecutiv-o de la Unidn, para otorgar a la Universidad
Nalcional la autonomia, nacié como consecuencia de la decisidn, que tomd la
rectoria del plantel. en el sentido de que los alumnos de las escuelas profe-
sicnales, se sometier‘_an a pruebas de reconocimiento, que deberfian sustentar
por escrito, en lugar del examen oral acostumbrado. Esta disposicidn de la
Rectoria, dié origen a que la Sociedad de Alumnos de la Escuela Nacional de'
Jurisprudencia y Ciencias Sociales declarara la huelga general. "Los estu-
diantes enardecidos, por los acuerdos de represién que tomaron las autorida-
des, comenzaron a cometer actos de violencia en contra del personal docente
de la institucidn, viéndose obligado el rector a solicitar, a la Secretaria

de Educacidén Plblica las debidas garantias."(47)

En vista de los sucesos ocurridos en Mayo de 1929, con motivo de la huel-

ga de los estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia, secundada por algunos

(47) Pinto Mazal, Jorge. La Autonomia Universitaria. Comisidn Té&cnica de

Legislacidn Universitaria. Primera Edicidn. UNAM, México 1944. p. 121.
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ot:.ros de le;s Escuelasruvniversitarias: la Presidencia de la RepGblica, dicvtc’)
las medidas necesarias, que consistieron en el retiro de las fuerzas de la
policia y de los bomberos que custodiaban los édificios escolares.

Asimismo, el Presidente sefiald que los estudiantes pueden, con toda li-
bertad, volver a sus escuelas yv deliberar lo que ideseen,, en la inteligencia
de qhe no se les molestard, y exhortdndolos para que se presenten, ya  sea
personalmente o por escrito, para conocer a fondo culles son los propdsitos
que provocaban su actitud. Tan pronto como los estudiantes conocieron &sta

decisidn, nombraron una comisidén q'ue hizo enf:rega del pliego de peticiones.

En respuesta a esta comunicacibén, el 28 de Mayo Portes Gil envié una car-
ta al Comité de Huelga, donde manifestd que enviarfa al éongreso de 1la Uni6n
un proyecto de ley orgdnica, a través de la cual la direccidn ae la Universi-
dad quedaria en manos de los propi§s universitarios: maestros, alumnos y e-
gresados. Al tener &sta libertad, alumnos y maestros deberfan asumir cabal-

- mente el peso de todas las responsabilidades que la gestidn universitaria
trae consigo, y esa responsabilidad debia extenderse no s6lo a maestros y
alumnos, sino a todos los hombres que existen en la Repblica, que deban al»

pafs su cultura.

De &sta manera, el 10 de Junio de 1929, es promulgada la Ley Org&nica que
otorga la autonomia, sin embargo no otorgaba autonomfa plena a la Universi~
dad, debido a su amplitud y cardcter eminentemente reglamentario, ya que en
forma precisa, establecia la forma como estaba organizado su gobierno, los
requisitos y procedimientos para designar y remover autoridades, las atribu-
ciones de &stas, dejando un marco muy estrecho para la reglamentacidn inter-

na.

De esta forma, el poder legislativo, dejaba un marco limitado para que
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V ylaylvlniversidad pudiese determinar todos aquellos aspectos:relacionados con'su’
organizacién y estructura, debido a quc_; ya estaba det.crminada por el Estado.
Por otro lado, el e'jecutivo se reservaba cierto tipo de atribuciones dentro
de la Universidad. Esta Ley Orgdnica establecia, que las Gnicas limitaciones
a la autonomia, eran las expresamente establecidas en la Ley.

También sefialaba que el Estado pasarfa un subsidio global cada afio,
en los términos que apruebe el presupuesto dentro de los limites minimos que

la Ley Orgénica de la Universidad, debia sefialar.

c) Ley Orgdnica de la Universidad Nacional AutSnoma de México, de 19 de Octu-

bre de 1933.

La aﬁtonomia concedida a la Universidad en 1929 no fué completa, en rea-
lidad la ley respectiva la transformd, de establecimiento oficial en una
institucién descentralizada del Estado.

En este afio se promulga la Ley Orgdnica, &ste ordenamiento, que era suma-
mente breve, pues constaba de nueve articulos y tres transitorios, consagra
de una manera plena la autonomia universitaria. La Ley surge en primer t&rmi-
no, de un conflicto ideol8gico provocado al ser aprobada en Agosto de 1933,'
por el Congreso Nacional de Estudiantes, una resclucién en la que se procla-
ma al marxismo, como criterio base de la enseflanza universitaria. "Esto tra-
jo como conseéuencia la creacidén de un grupo de estudiantes y profesores que,
proclamaba el principio de libertad de céteéra, &sto es el derecho de la ins-
titucién y de sus componentes a elegir libremente la orientacién filoséfica y

cientifica de sus investigaciones y de sus catedras."(48)

(48) 1bidem. p. 12.°
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En seguﬁdo téx;mino, el conflicto surge en virtud de la. desorganizacidn
administrativa de la Universidad, provocada por la insuficiencia de recursos
econdmicos y por la estructura rigida, que imponia la Ley Orgénica .de 1929
a la instituci6n. Por Gltimo, el conflicto surge con motivo de la designa-
cién de un nuevo rector. EL Presidente de la Repfiblica, envié al Consejo Uni-'
versitario una terna, en la que figuraba en primer término,_el ingeniero qui~
mico Roberto Medellin. "Los médicos y abogados no vieron cc;n simpatia el he-
cho de que pudiera gobernarlos un profesor, que no pertenecia a sus escue-
las."(49)

Esto provocd un descontento, que: hizo que se movilizaran estudiantes y
profesores, con el objeto de remover al rector. Estos acontecimientos y bro—
blemas, hicieron que estallara una crisis en la Univer:sidad; gue provocd la
intervencidn del Estado, e hizo que'después de prolongados debates, se pro-

mulgara una nueva Ley Organica.

El 19 de Agosto de 1933, el Congreso de la Unidn expidié la Ley Orgdnica
que otorgsba, plena autonomia a la Universidad; &sta Ley fu& presentada al
poder Legislativo, por el entonces secretario de Educacién Pablica, Narciso
Bassols, éuien en su exposicién sefiald: que la autonomia otorgada a la Uni-
versidad, en 1929, no habia sido total, ya que no la organizd sobre. la base
de desligarla ' por completo de toda relacidn con el poder piiblico, ya que
existian cuatro puntos de contacto y de relacidn fundameéntal entre éste y 1la
Universidad, que eran los siguientes:

1. Bassols decia, que el primer punto, era la relativa al nombramiento de
rector, pues, el Presidente de la Repfiblica enviaba las ternas para su desig-

nacion.

(49) Idem. p. 13.
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2. El segundo era el relativo al otorgamiento y distribucién de becas . de
colegiatura por parte del Estado.

3. Otro era el derecho de veto ejercido sobre las resoluciones del Conse-

jo Universitario.
. 4. La cuarta relacién era, la facultad que reservaba la Ley al Estado
para controlar el manejo de fondos y gastos que hubiese hecho la Universidad.
Asi como el hecho, de que los empleados universitarios, fueran considerados
empleados federales.

Estos puntos ne tenfan bor objeto, el lograr que en la Universidad se
creara un espiritu suficiente de independencia, ni para  dar al gobierno in-v
tervencién eficaz, que pudiera permitir encauzar, orientar y mejorar las con-
diciones de la Universidad. En esta Ley, que establecid un régimen de autono-
mia plena, solamente se enumeraban los &rganos de gobierno, dejando al Conse-
jo Universitario que determinara la integracién de sus a.utoridades, los pro-
cedimientos y requisitos para designarlas, sus funciones, etc: y que dictara
libremente las normas y todas las resoluciones, gue juzgue necesarias para el
desenvolvimiento de la vida interior de la institucidn.

Lo que &sta nueva Ley hizo, fué poner en manos de los propios universi-
tarios su institucidn, sin intervencidn alguna del Estado. Desde la denomina-
cidn Ode este ordenamiento legal, la Universidad perdid su caradcter de Nacio~
nal; ademds en &l se fijé la cantidad de diez millones de pesos, como aporta~
cién Gnica del gobierno federal.para el futuro sostenimiento de la Universi-
dad. "En el articulo 9, pdrrafo final, decia textualmente: Cubiertos los 10
millones de pesos, en la forma establecida en este articulo, la Universidad

no recibird mss ayuda econdmica del gobierno federal." (50)

(50) Hurtado Mirquez, Eugenio. Ob. Cit. p. 10.
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El objeto de &ste. fondo era el que la Universidad .fuefa autdsuficiente,

que vs.e ox‘rqa‘nizara econSmicamente a fin de gastar solamente los productos y ‘
. réditos que prodtlxjera su capital. El objeto de &sta disposicidn,. era ‘liber:ar

por completo al gobierno de toda responsabilidad universitaria, quedando as§
la'educacién universitari_a exclusivamente en manos de los universitarios.

Este dinero entregado por el Ejecutivo, resultd insuficiente para cubrir
las crecientes necesidades de la Universidad. Sin embargo, durante la vigen-
cia de &sta Ley, se crearon nueve institutos, una facultad, una escuela, la
Radio Universidad, la Imprenta Universitaria y la Hemeroteca Nacional. "Los
institutos eran: El Instituto de Geograffa en 1933: el de Investigaciones Es-
téticas en 1935: el Instituto de Fisica en 1938; los Institutos de Investiga-
ciones Jutidicas {antes de Derecho Comparado) y de Investigaciones Econémicas
en 1940: los Institutos de Quimica y de Investigaciones Filosdficas en 1941;:
los Institutos de Matemiticas y de Investigaciones Biomédicas en 1942. La fa-
cultad era la de Ciencias en 1939. La escuela era la Nacional de Economia en
1936. La radiodifusora de la Universidad viene funcionando desde 1937. La im~
prenta. universitaria se ha hecho cargo de las publicaciones de la Institucién
desde 1935. Y la Hemeroteca Nacional, -presta sus servicios desde: 1944."(51)

No obstante lo anterior, el Estado en varias ocasiones, tuvo que propor-
cionar ayuda econfmica, violando asf las disposiciones de la ley.

d) Ley Orgdnica de la Universidad Nacional AutSnoma de M&xico, de 30 de

Dicienbre de 1944.

Esta Ley constituye un producto de los universitarios, pues la base de la

(51) Ibidem. p. 10.
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misma, fué el anteproyecto redactado por &stos, encabezados por -el rector don
Antonio Caso. Esta nueva Ley Orgdnica fus promulgada, el 30 de Diciembre de
1944, despufs de un violento qonflicto interno, durante la &época de Manuel
Avila camacho, y es la gue rige actualmente a la UNAM.

' El proyecto fué discutido y aprobado en el seno del Consejo Universi-
tario, en su sesid permanente, celebrada entre el 30 de Noviembre y el 18
de Diciémbx:e de 1944. Los universitarios fueron los encargados de disefiar la
estructura y el funcionamiento interno de la institucidn, asi como de deter-
minar las autoridades que constituyen su gobierno.

La Ley Orgfinica fué discutida y aprobada por el Consejo Constituyente
Universitario antes de que fuera presentada al presidente de la Repiblica y
al Cdngreso de la Unidn. En la exposicidén de motivos que hace Alfonso Caso al
presentar el proyecto de ley ante el Consejo, se describe el procedimiento
que se siguid para discutir y aprobar dicha ley: se constituyé una Comisidn
de Estatﬁto, emanada del Consejo Constituyente, cuyas funciones fueran las de
analizar y estudiar el anteproyecto y recibir las opiniones y sugestiones de
todos los universitarios. Una vez transcurrido el perfodo de estudio y dis-
cusién en el seno de la comisifn, ésta lo presentd nuevamente al Consejo; ya
aprobado el proyecto, se sometid a la consideracidn del Presidente de la Re-
plblica.

Alfonso Cas>o explicd al Consejo Constituyente Universitario, el proyecto
de una nueva Ley Orgdnica en 1944; en su exposicién, hizo referencia a las
deficiencias y problemas de la Ley de 1933, sefialando que-ésta tenfa un ca-
racter eminentemente politico, lo que hace imposible la organizacién de la -
Universidad. Explica que durante la vigencia de dicha ley, fueron dictados 3
estatutos generales y la instiucién se vié sumida en constantes conflictes.lo

que impedid gue &éste cumpliera con sus fines.
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En el artfculo priméro de la Léy, se establecen las principales caracte~
brIsticvas de la Universidad, se habla de ésta como una institucidn autdnoma.
Nacional, y como una corporacién pfiblica (organismo descentralizado del Esta-
do); dotada de plena capacidad jurfdica. Este organismo descentralizado, se
caracteriza por ser descentralizado por servicio."El. Estado tiene encomendada
la funcién-de proporcionar clertas necesidades de carfcter general come son
la salud, la educacidn, el transporte, etc; y para esto requiere de procedi-
mientos y organismos .técnicos que le permitan cumplir eficazmente con estas
atribuciones, para lo cual desprende la prestacibn de &ste tipo de servicios
del poder central, con el propdsito de dar independencia al s_ervicio y cons—

: t;ltuir un patrimonio propio, que sirva de base a su autonomfa."(52)

La Universidad tiene plena capacidad jurfidica y patrimonio propio, esto
e3, a través de sus drganos puede ejercer todos los derechos necesarios para
cumplir con sus fines; puede adquirir bienes muebles e inmuebles, celebrar
contratos, aceptar legados o herencias, etc.

Caso, en su exposicidn, destaca el cardcter Nacional de la Universidad vy
seffala que por su historia y tradicidén, ha estado Intimamente ligada a la vi-
da del pais y de la nacién; también sefiala el interé&s, que tiene el gque se
le seRale como una institucién pfiblica descentralizada, dotada de plena capa-
cidad jurfidica y de autonomia, que hace que &sta no sea ajena a la organiza-
cidn del Estado Mexicano, sino simplemente descentralizada de &ste.

En cuanto a la organizacién interna de la Universidad, la 1ley sefala
que &sta, es una institucisn democritica, ya que en su gobierno participan
profesores y estudiantes. La Ley crea dos tipos de autoridades: las autorida-
des técnicas y legislativ:as, y las auteridades ejécutivas. Si comparamos el

anteproyecto universitaric con el proyecto de ley enviado a las Camaras por

(52) Pinto Mazal, Jorge. Op. Cit. p. 17-18.
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: e‘l-Ejecu‘tivcﬁ de la Unibn, y el texto de la actual ley, veremos que sufrid mi-
nimas modificaciones. Tal anteproyecto fue adicionado.por el Ejecutivo, . des-
pués de escuchar a las sociedades de alumnos, en la Camara de Diputados, se
Jle agrégé un segundo parrafo al articulo 17, con el objeto d;a lconcedei'le a
la Universidad. franquicias telegridfica y de correos en su correspondencia
"oficial.

Esta Ley de 1944, cred la Junta' de Gobierno, compuesta-por 15 miembros,
con funciones especificas'y ‘el Patronato Universitario, cuya integracién vy

funcionamiento se establecen en su artfculo 10.

La Ley establece seis autoridades, todas ellas designadas internamente:
1. La Junta de Gobierno: Tiene la funcién de nombrar a todas :las autoridades
unipersonales (al rector y a los directores de escuelas, facultades e insti-
tL;tos) y la de rbitrc entre las diatintas autoridades, para resolver los
conflictos que surjan entre ellas.
2. E:l. Consejo Universitario: Que es el Srgano legislativo supren‘no, integrado.
por autoridades, profesores, alumnos y empleados, estd encargade de expedir
todas las normas y disposiciones generales, encaminadas a la mejor organiza—
cidn y funcionamiento técnico, docente y administrativo de la Universidad.
3. El Rector: La mixima autoridad ejecutiva, es su representante legal y Pre-
sidente del Consejo Universitario.
4. El Patronato: Es el &rgano encargado de las finanzas, de administrar el
patrimonio universitario y de formular el presupuesto de ingresos y egresos,
asi como de controlar su ejercicio.
5. Los directores de escuelas, facultades e institutos: Soﬁ autoridades eje-
cutivas miximas, dentro de sus respectivas dependencias, subordinadas al rec-

tor.
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6. Los.Consejos Técnicos de escuelas y .facultadesz Integrados por - profesores
"y alumnos, los que tienen el carfcter de éfganos necesarios de consilta en
 asuntos internos de.dichas dependencias. Son organiémos eminentemente . t&cni-
cos, al igual que el Consejo Universitario.. Para coordinar la labor de los
institutos de investigacidn, se integran dos consejos: el de Investigacidn:
cientffica y el de Humanidades.

El Gnico limite a &stas atribuciones, es la Constitucién y las leyes que
de ella emanan. La Universidad no puede, bajo ningfin concepto, sustraerse al
orden juridico nacional, estd regida por ese orden. Por otra parte, limitar
la autonomia, equivale a sujetar a la Universidad y restringir su actividad,
evitando de ésta manera que pueda cumplir con sus fines, atentando asi, con-
tra su esencia: la libertad.

El texto de la Ley, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, de.

6 de Enero de 1945.

4.1. SINTESIS DE SU REGIMEN. JURIDICO

A continuacidn analizaremos la Ley Orgdnica de la Universidad Nacional A-

uténoma de México actual, sus reglamentos y estatutos.

4.1.1. LEY ORGANi(‘J\ DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

Esta Ley, .fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién, de 6 de

Enero de 1945, durante el gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho.
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De la Constitucién y Fines de la Universidad

~Artficulo 12. La Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico es ﬁna' corpo~
racidn pGblica -organismo descentralizado del Estado- dotado de plena capaci-
dad juridica y que tiene‘por fines impartir educacién superior para formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y t&cnicos Gti-
les a la sociedad: organizar y realizar investiéacionés, principalmente acer- -
ca de las condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor ampli-
tud posible, los beneficios de la cultura.

Articulo 22. La Universidad Nacional AutSnoma de M&xico tiene derecho pa-~
ra:

I. Organizarse como lo estime mejor, dentro de 1los lineamientos gene-
rales seflalados por la presente ley.

II. Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones de acuerdo
.con el principio de libertad de cdtedra y de investigacién.

III. Organizar sus bachilleratos con las wmaterias y pog el nlmero de
afios que estime conveniente, siempre que incluyan, con la misma extensién de
los estudios oficiales de la Secretaria de Educacién Piblica, los programas
.de todas las materias que forman la educaciSn secundaria. o requieran de este
tipo de’ educacién como un antecedente necesario. A los alumnos de las escue~
las secundarias que ingresen a los bachilleratos de la Universidad se les re—~
conoceran las materias que hayan aprobado y se les computar&n por el mismo
nimero de afios de bachillerato, los gque hayan cursado en sus escuelas.

. IV. Expedir certificados de estudios, grados y titulos.

V. Otorgar, para fines académicos, validez a los estudios que se hagan en

otfos establecimientos educativos, nacionales o extranjeros. e incorporar., de

‘acuerdo con sus reglamentos, ensefianzas de bachilleratos o profesionales.
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_i{ra‘téndose de las que se impartan v‘en la primaria, en la secundaria o en las
éscuelés‘ normales, y de las de cunalquier tipo o grado que se destinen a obre-
ros o campesinos, invariablemente se exigird el certificado de revalidacién
que corresponda, expedido por la Secretaria de Educacién Piblica, requisito
bque no serd necesario cuando el plantel en el que se realizaron los estudios
que se pretende revalidar, tenga autorizacidn de la misma secretarfa para im-—
partir esas ensefianzas.

DE LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

Artfculo 32. Las autoridades universitarias serén:
‘ 1. La Junta de Gobierno.
2. El Consejo Universitario.
3. El rector.

4. El Patronato.

S. Los directores de facultades, esc;:élas e inétitutos.
6. Los Consgjos técnicos..

Articulo 42. La Junta de Gobierno estard compuesta por 15 persona:s; elec~
tas en ia siguiente forma:

1. El‘ Consejo Constituyente designard a los primeros componentes de la
Junta, conforme al articulo 22 transitorio de esta ley.

2. A partir del quinto afio, el Consejo Universitario podrd elegir anual-
mente, a un miembre de la Junta que sustituya al gue ocupe el Gltimo lugar en
el orden que la misma Junta fijard por insaculacion, inmediatamente después
de constituirse.

" 3. Una vez gue hayan sido sustituidos los primeros componentes de la Jun-
ta o, en su caso, ratificadas sus designaciones por el Consejo Universitario,
los nombrados posteriormente irén reemplazando a los miembros de mds antigua

designacién.
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: l‘..as‘ vacantes que ocurran .en la Junta por muerte, incapacidad o 1imite 'de
edad, serdn cubiertas por el Consejo Universitario, los nombrados posterior-
mente: las que Se originen por renuncia, mediante designaciones que harén los
‘miembros restantes de la Junta.

‘ ‘Atticu.lo 7. El Consejo Universitario estard integrado:

I. Por el Rector.

II. Por los directores de facultades, escuelas o institutos.

III. Por repz;esentantes profesores y representantes alumnos de cada una
de las facultades y escuelas en la forma que determine el estatuto. ‘

IV. Por un profesor representante de los centros de extensifn universita-
ria.

V. Por un repreéentante de los empleados de la Universidad.

El secretario general de la Universidad lo serd también del Consejo.

Articulo 9. El Rector serd el jefe nato de la Universidad, su represen—
tante legal y presidente del Consejo Universitario: durar§ en su encargo 4
afios y podrd ser reelecto una vez.

Para ser. Rector se exigirdn los mismos requisitos que sefiala el Articulo
5 a los miembros de la Junta de Gobierno y satisfacer, también, los que en
cuanto a servicios docentes o de investigacién fije_e el estatuto.

El Rector cuidars del exacto cumplimiento de las disposiciones de la Jun-
ta de Gobierno y de las que dicte el Consejo Universitario. Podrd vetar los
acuerdos del propio consejo, gue no tengan cardcter t&cnico. Cuando el rec-
tor vete un acuerdo del consejo, tocard resolver a la Ju;lta de Gobierno, con-
forme a la fraccién IV del art.iculo 6.

En asuntos judiciales, la representacidn de la Universidad corresponde~ra

al abogado general.
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Artfculo 10. Ei Patronato estar§ integrado por 3 miembrcs que serdn de-
signaacs por tiempo. indefinido Y desempeRarén su encargo sin percibir retri-
bucién o compensacién alguna. Para ser miembro del ‘Patronato, deberdn satis~
facerse los reéuisitos que fijan las fracciones I y II del articulo- 5, y se
procufaré que las designaciones recaigan en personas que tengan experiencia
en asuntos financieros y‘gocen de estimacidn general como perso&as honora-
bles.

' Corresponderd al Patronato:

I. Administrar el patrimonio universitario y sus recursos ordinarios, asi
como los extraordinarios que por cualquier concepte pudier&n allegarse.

II. Formular el presupuesto general anual de ingresos y egresos, asi co-
mo las modificaciones que haya que introducir durante cada ejercicio, oyendo
para ello a la Comisidn de Presupuestos del Consejo y al rector. El presu—
puesto debéré ser aprobado por el Consejo Universitario.

IIT. Presentar al Consejo Universitario, dentro de los 3 primeros meses a
la fecha en gue concluya un ejercicio, la cuenta respectiva, previa vevisién
de la misma gue practique un contador pGblico, independiente, designado con
antelacidn éor el propio Consejo Universitario.

IV. Designar al tesorero de la Universidad y a los empleados que directa-
mente estén a sus Srdenes para reaiizar los fines de administracidén a que se
refiere la fraccién I de este articulo.

V. Designar al contralor y auditor interno de la Universidad y a los em-
pleados que de &l dependan, los que tendra&n a su cargo llevar al dia 1la con-
tabilidad, vigilar la correcta ejecucién del presupuesto, preparar la cuenta
anual y rendir mensualmente al Patronato un informe de la marcha de los asun-
tos econdmicos de la Universidad, - )

VI. Determinar los carges que requerirdn fianza para su desempefio, y el
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mon.r.o. de ésta.

VII. Gestionar el mayor incremento del patrimonio universi_tario, asf{ como
el aumento de los ingresos de la institucidn.

VIII. Las facultades que sean conexas con las anteriores.

Artfculo ll. Los directores de facultades y escuelas ser&n designados por
la Junta de Gobierno, de ternas que formarda el Rector, quien previamente las
someterd a la ;'xprobacién de los consejos técnicos respectivos. Los directores
"de. institutos serdn nombrados por la Junta a propuesta del rector.

Los directores deberin ser mexicanos por nacimiento y llenardn, ademis,
los requisitos que el estatuto fije, para gue las designaciones recaigan en
favor de personas cuyos servicios docentes y antecedentes acad@micos o de in—
vestigacidén, las hagan merecedoras de ejercer i:ales cargos.

Artfculo 12. En las facultades y escuelas se constituirdn consejos técni-
cos integrados por un representante profesor de cada una de las especialida-
des que se impartan y por dos representantes de todos .los alumnos. Las desig-
naciones se hardn de la manera que determinen las normas reglamentarias que
expida el Consebjo Universitario.

Para coordinar la labor de los institutos se integrardn dos consejos: uno
de la investigacidn cientifica y otro de humanidades.

Los consejos técnicos ser&n Srganos necesarios de consulta en los casos

que seflale el estatuto.

DEL PATRIMONIO DE LA UNIVERSIDAD
Artfculo 15. £1 Patrimonio de la Universidad Nacional AutSnoma de México,
estard constituido por los bienes vy recursos que a continuacidn se enumerans
I. Los inmuebles y cré&ditos que son actualmente de su propiedad, en vir-
tud de habérseles afectado para la constitucidn de su patrimonio, por las le-

yes de 10 de Julio de 1929 y de 19 de Octubre de 1933, y' los que con poste-—
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: I1. Los inmuebles que para satisfacer sus fines, adquiera en el‘ futuro
bor cualquier titulo juridico.

III. Bl efectivo, valores, créditos y otros bignes muebles, asi como los
equipos y semovientes con que cuenta en la actualidad. ‘
' IV. Los legados y donaciones que se le hagan, y los fideicomisos que en
su. favor se constituyan.

V. Los derechos y cuotas gue por sus servicios recaude.

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos y es-
quilmos de sus bienes mueblés e inmuebles.

VII. Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el gobierno fede-
ral le destine y el subsidio anual que el propio gobierno le fijar& en el

presupuesto de cada ejercicio fiscal.

"Artfculo 16. Los inmuebles que formen parte del patrimonio universitario
y que estén destinados a sus servicios, serdn inalienables e imprescriptibles
y sobre ellos no podrd constituir la institucidn ningGn gravamen.

Cuando alguno de los inmuebles citados deje de ser utilizable para los
servicios' indicados, el Patronato podrd declararlo asi, y su resolucidn, pro-
tocolizada, se inscribiré@ en el Registro Piblico de .la Propiedad correspon-
diente. A partir de ese momento, los inmuebles desafectados gquedar&n en 1la
situacidn juridica de bienes de propiedad privada de la Universidad, sujetos
integramente a las disposiciones del derecho comtn.

Artfculo 17. Los ingresos de la Universidad y los bienes de su propiedad
no estardn sujetos a impuestos o derechos federales, locales o municipales.
Tampoco estardn gravados .lbs actos y contratos en que ella in;ervenga, 8i los
impuestos, confarme a la ley respectiva., debiesen estar a cargo de la Univer~

sidad.



116

‘La Uﬁivepsidad Nacional Auténoma de M&xico, gozard de la franquicia ‘pos~
r;a_l para su correspondencia oficial y de los privilegios que disfrutan las
oficinas plblicas en los servicios telegraficos.

' Artfculo 18. Las sociedades de alumnos que se organicen- en las escuelas y |
facultades y la federacidn de estas sociedades, serdn totalmente independien-
tes de las autoridades de la Universidad Nacional Auténoma de México y se or-

ganizar&n democréticamente en la forma que los mismos estudiantes determinen.
Transitorios

Articulo 1. El Consejo Universitario, integrado conforme a la IV de las
bases aprobadas por la Junta de ex rectores, con fecha 15 de agosto Gltimo,
procederd dentro de los treir\ta dias siguientes a la fecha en que esta ley
entre en vigor, a designar a las personas que deben integrar la Junta de Go-
bierno. A la sesién respecti\;a deberdn asistir cuarenta, por lo menos, de los

miembros del consejo.

Articulo 2. La eleccidn se llevara a ca.bo de la siguiente manera:

I. Cada miembro del consejo tendrd derecho a presentar un candidato.

II. Hecha la presentacidén de los c.andidatos, cada uno de los consejeros,
en cédulas impresas que llevar&n numeracién marginal de 1 a 8, emitird su vo-
to hasta por el mismo nimero de personas comprendidas en la lista de candida-
tos. El1 orden de colocacidn n<';) significard preferencia en favor de ninguna de
las personas comprendidas en la cédula.

III. Recogidas las cédulas, una comisién integrada por tres miembros del
consejo y designada por &ste, procederd a hacer el cdmputo de los vctbs emi-
tidos. Cada consejero tendrd derecho a emitir ocho votos. uno por cada perso-
na cuyo nombre aparezca escrito en la cédula, y los votos se acreditardn a

los candidatos respectivos.
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"IV. Se considerar&n como no escritos en las cddulas los nombres ilegibles
los repetidos en una misma papeleta o los que no ‘figurcn enyla lista de can-
tdidatos, formada de acuerdo con la fraccidn I de este articulo.

V. Conclufdo el cOmputo, el rector, en presencia del consej_o, declarars
electas a las quince personas que aparezcan con mayor nimero de votos. Si va-
rias estuviesen empatadas en el Gltime o los filtimos lugares, se hard una |

nueva eleccidn entre ellas, para cubrir los puestos faltantes.

Artficulo 3. Si alguna o algunas de las personés designadas para formar
parte de la Junta de Gobierno no acepta, las restantes proceder&n desde luego
a la eleccién de quienes deban sustituirlas, salvo que los puestos que haya
que cubrir sean mis de do;, caso en el cual, el consejo procederd a una nueva
eleccidn, aplicando en lo conducente las reglas establecidas en los articulos
que preceden.

Artfculo 4. El Patronato deberd formar el inventario de los bienes que
integran actualmente el patrimonio universitario.

Articulo 5. Quedan sujetos a las dispesiciones del articulo_ 14 de esta
ley, los profesores que, al entrar la misma en vigor, tengan menos de tres
aflos comp.letos de servicios docentes en la Universidad. .

Artfculo 6. Las actas de entreéa de los inmugbles a que se refiere la
fraccién I del articulo 15, se inscribirdn en el Registro PGblico de la Pro-
piedad. Cualesquiera reclamaciones que con motive de esos bienes puedan tener
los particulares y que no est&n prescritas, se deducirin ante los tribunales
federales, y en contra del gobierno, representado por el Ministerio Pfiblico
Federal, en un plazo no mayor de un afio, a partir de la fecha en gue esta ley
entre en vigor. Las sentencias que en sus respectivos casos se dicten, sblo

podrdn ocuparse de las indemnizaciones a que pudieran tener derecho los re-
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clamantes, pero = sin afectar‘ la situacitn juridica de-los bienes mismos como
elementos constitutivos dél patrimonio de la Universidad Nacicnal Autdnoma de
" México.

Articulo 7. Con excepcifn de las di‘sposiciones a que se refiere la frac-
cién I del articulo 15 de este ordenamiemto. se deroga ‘la Ley Orgdnica de la
Universidad lllacional Autdnoma de México, de l9v<.;]e Octubre de 1933, y cual-
quiera otra que se le oponga.

Artfculo 8. La presente ley entrard en vigor tres dias dgspués de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacidn (se publicd el 6 de Enero de

1945).

4.1.2. REGLAMENTOS
El Reglamento, es una coleccidn de &rdenes y reglas qu‘e rigen una cosa.
A continuacidn veremos brevemente, los diversos Reglamentos existentes:
a) Reglamento para la Elecciéﬁ de Consejeros Universitarios y Técnicos Repre-

sentantes de Profesores y Alumnos.

b

Reglamento General de Estudios Técnicos y Profesionales.

c) Reglamento General de Estudios de Posgrado.
d) Reglamento de.la Unidad Académica de los Ciclos Profesional y de Posgrado

del Colegio de Ciencias y Humanidades.

£

e) Reglamento de los Consejos Internos de los Proyectos Académicos de la Uni~
dad Académica de los Ciclos Profesional y de Posgrado del Colegio dé Cien-
cias y Humanidades.

) Reglamento de la Escuela Nacional Preparatoria.
g) Reglamento de la Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato del Colegio de

Ciencias y Humanidades.
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h) Reglamento General de Inscripcioﬁes.

Reglamento General de Exé&menes.

e
~

j) Reglamento General del Servicio Social.

k) Reglamento General de Pagos.

pas

1) Reglawento del Tribunal Universitario y de la Comisién de Honor.

—~

a) Reglamento para la Eleccifn de Consejeros Universitarios y Técnicos Repre- -
sentantes de Profesores y alumos.

Consta de 31 articulos y dos disposiciones transitorias.

Capitulo I
Objeto
Articulo 1. Sste reglamento establece las bases pazs la 2leccidn directa
mediante voto universal, libre y secreto de los consejeros universitarios y
t&cnicos representantes de los .profesores y alumnos a los que se refieren los
artficulos 16 a 22, 46 y 47 del Estatuto General. Los consejos técnicos de ca-
da-dependencia, dentro de los lineamientos contenidos en este Reglamento,
emitirdn todas las disposiciones necesarias para el desarrollo de los proce-

sos electorales.

Capitulo IT
De la eleccifn de los consejeros universitarios
Articulo 2. La Secretarfa General de la Universidad entregarS a la direc-
cidn de la escuela, facultad o unidad académica respectiva, dentro del primer
mes del periodo escolar correspondiente al afio acaddmico en que deba efec-—
tuarse la elecbién_, la lista de profesores y'alumnos éue refinen los requisi-
tos para ser consejeros universitarios. La fecha de referencia para determi-

nar el cumplimiento de estos requisitos ser& la del dia en que se prevea reca-
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" lizar la elecein.

Articulo 3..Dentro de los tres p‘rimeros meses del pér:iodo escolar en gue
deban efectuarse las elecciones, la direccién de la dependencié publicars la
convocatoria correspondiente, que deberd contener:

I..El lugar o los lugares en que se publicarin las listas de profesores y
alumnos inscritos elegibles, a que alude el articulo antgrior. La publicacién
de estos listados serd simultdnea a la de la convocatoria Fespectiva;

IX. El periodo de registro de formulas que serd de 10 dias hébiles a -par-
tir del siguiente a aquél en que se expida la convocatoria:

III. El local de la dependencia  en que la Comisidn de Vigilancia de la
Elecciéﬁ, efectuard los requisitos de férmulas, las horas en que podrén ha- )
cerse y los requisitos que deberdn cubrirse péra dicho registro;

IV. Los lugares donde se exhibird el padrdn de electores, asi como el l.o—.
cal, las fechas y las horas en que se podra solicitar a la Comisién de .Vigi—
lancia de la Eleccién, 16s ajustes al padrdn de electores y a las listas de
elegibles: ’

V. La fecha limite para la realizacién de actos de' propaganda electoral,
que ser& de 48 horas antes del dia de la eleccién; sin que esto implique que
dicha propaganda deba ser retirada excepto de los sitios que deba efectuarse
la votaciékn o el sufragio;

VI. El dfa en gue se efectuard la eleccidn., mismo que se fijard entre el
trigésimo y trigésimo quinto dia natural posterior a la emisién de la convo-
catoria; asimismo, se sefialar&n las horas hdbiles que cubran el horario de
todos los turnos en las cuales se recibir8 la votacidn. Las urnas ser&n visi-
bles, accesibles y estardn ubicadas dentro de la dependencia e instalaciones
en las que se desarrollen los programas de la dependencia. Tendrdn acceso a

las casillas electorales exclusivamente los miembros de la dependencia., y
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\;II. Los integrantes de la Comisidn de Vigilancia. de la Eleccién 'y los
escrutadores a que se refiere el articulo 62.

AMticulo 5. La direccién‘elaboraré el padfc‘m de electores, conforme a las
reglas siguientes:

I. Tratdndose de profesores, se compondré de aguellos que cumplan con el
i‘equisito de antigliedad que seffala el artfculo 17 del Estatuto General, in-—
éluyendo los profesores jubilados que se encuentren prestando sus servicios
docentes en la. dependencia de que se trate, mediante contrato, en los té&rmi-
nos del Estatuto del Personal Académico.

Para los efectos 5 que se feriere esta fraécién, la antigliedad se compu-
tar8 hasta el dia ‘en que se prevea realizar la eleccibn.

II. En el caso de los alumnos, se integrard por aquellos que estén ins-—
critos durante el periode lectivo en que se realice la eleccidn, por lo me-~
nos en una asignatura del plan de estudios. En el caso de'los alumnos del
posgrado, los consejos t&cnicos resolverdn cdmo se considerard a quienes es—
tén elaborando su tesis.

El padrdn se entregard a la Comisién de Vigilancia el dfa en que se emita .
la convocdtoria’y, suficientes ejemplares se fijar&n en cada plantel de los
que integren la dependencia, en un lugar visible y de facil acceso. En el ca-
so de las dependencias del bachillerato, sdlo serd indispensable gque en cada

- plantel se publique el padrdn correspondiente al mismo.

Artfculo 9. Procede la cancelacidén del registro de una férmula, por parte
del consejo té&cnico, a peticién por escrito de la Comisidn de Vigilancia y -
cuando se demuestre que cualquiera de 1o_s integrantes de la férmula corres-—
pondiente incurra en alguna de las siguientes causales:

. I. La realizacidn de actos de violencia que causen lesiones o pongan en

grave peligro la integridad fisica de cualquier miembro de la comunidad uni-
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’\‘lersit;aria. ’
: iI. La realizacidn de actos fraudulentos qﬁe afecten gravemente el desa-
rrollo del proceso electoral y trasciendan sustancialmente al resultado;’

III. La no observancia de las disposiciones que norman el procesc electo-
ral y aguellas que el propio consejo té&cnico hubiere establecido con respec-—
to del mismo, con fundamento en el articulo 12 de este ordenamiento, siempre
que con ello se cometan graves violaciones al proceso que afecten sustancial-
mente el resultado final del mismo.

La solicitud de cancelacidn se presentard a la Corﬁisién de Vigilancia, la
que tendrd 24 horas para resolver vy comunicarlo al consejo técnico y a la
férmula impugnada. Si a juicio de la Comisién de Vigilancia hubiere suficien-
tes elementos para proceder a la cancelacidn de la f&rmula, turnard en ese
momento el expediente al consejo técnico, quien sesionard 48 horas después de
haber sido notificado, citandc al efecto a los im;;licados para que comparez-—
can en dicha sesién y manifiesten o prueben lo que a su derecho convenga, de—
biendo dictarse resolucién en la propia sesidén. 8i la reunién del consejo
tt;ecm'.co' no pudiera efectuarse antes de la.s 24 horas previas al inicio de la
eleccidn, &sta se llevard a cabo, quedando la solicitud y dict8men definitivo
a cargo de la Comisidn Especial del Consejo Universitario.

Las fdrmulas cuyo registro haya sido negado o cancelado podrdn inconfor—
marse ante la Comisidn Especial., la cual, de no estar én posibilidad. de reu-
nirse con antelacidn al dia de la eleccidn, resolverd al dictaminar y califi-
car la eleccidn, en cuyo caso, si se encuentra procedente la inconformidad,
3e estard a lo dispuesto en la fraccidn VII del articulo 25.

Articulo 15. En caso de empate, el consejo técni.co fijard nuevo dia para
realizar una segunda eleccidn, de conformidad con las siguientes disposiéic-

nes:
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I. Unicamente intervendrin las fdrmulas que hubieren empatado:

II. La direccién de la dependencia, previa calificacién del empate por la
‘Comigidn Especiai, comunicard a la comunidad correspondiente, en los mismos
términos que se previenen en el articulo 42 de este Reglamento, éel empate
suscitado y del dfa que se haya fijado para la eleccién de desempate;

III. Las f6rmulas contendientes conservardn el derecho a la realizacidn
de actos de propaganda electoral, con la limitacidn prevista en la fraccidn V
del articulo 32 de este Reglamento,y

IV. E1 dia de la eleccidn de desempate se fijard entre el quinto y décimo
dia hdbil posterior a la comunicacién del director a la, a que se refiere la
fraccidn II.

Se éstaré a lo dispuesto en el presente Reglamente en todo aquello que
sea compatible con las disposiciones de este articulo. '

Articulo 16. El proceso electoral deberd quedar concluido dentro de los
tres meses posteriores a la publicacién de la convocatoria de que se trate y.
sus resultados se comunicarén al Rector para que &ste convogue a los nuevos
consejeros para el desempefio de sus funciones. '

Articulo 17. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor no pueda celebrarse
la eleccidn el dia fijado en la Convcéatoria, el vrespectivo consejo técnico

seflalard una fecha posterior, a la cual se le deberd dar publicidad durante
‘ un periodo previo minimo de cinco dias hébiles al de la nueva fecha de elec-
cidn en los términos que establece el articulo 42 de este ordenamiento.
Capitulo ITI
De la eleccidn de los consejeros t8cnicos

Articulo 19. El procedimiento de elecciones ordinarias o extraordinarias

de los representantes de los profesores o de alumnos ante los consejos técni-

cos universitarios, con las modalidades siguientes:
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I. Los tiempos seﬁélados para la conformacién~ de la lista de elegibles y
la expedicifn de la convocatoria a elecciones, se ajustarin a la términacién
de los periodos de ejercicio de los consejeros té&cnicos; .

II. Los profesores que pertenezcan a dos o m&s grupos de los fijados por
el cénsejo técnico, de acuerdo con el articulo 46 del Estatuto General, ten-—
dran derecho a>votar en cada uno de ellos; pero finicamente podrin registrarse
como ihteqrantes de una sola formula;

III. Las formulas de canéidatos para los representantes - alumnos, conten-
drdn un propietario y un suplente;

IV. Las dos fdérmulas de candidatos alumnos que obtengan el mayor nimero
de votos resultardn electas:

V. Las atribuciones correspondientes a la Comisién Especial del Consejo
Universitario las ejercers, para estas elecciones, el consejo técnico respec-
tivo. El propio consejo técnico.podré designar una comisiénlejécutiva ante la
cual se podrin realizar las gestiones que resulten indispensables, y

‘VI. El proceso electoral deberd concluirse en un término de tres meses
contados a_partir de la expedicidn de la convocatoria.

Capitulo IV
De las elecciones extraotdinérias

Articulo 21. Habr§ lugar a elecciones extraordinarias cuando no habiendo
suplente para el cargo, o encontrédndose esté impedido, se presente alguna de
estas circunstancias:

a) Que se destituya o revoque al consejero;

b) Que el consejero.se ausente de la ciudad, sin asistir a las sesiones del
Consejo, por un plazo no menor de cinco meses, sin previo permiso dei Consejov
c) Que renuncie el consejero:

d) Por jubilacién, y
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e) Por defuncidn.
Capitulo V
De las nulidades

Articulo 25. 'Son_causas de anulacidn de las elecciones:

I. La re_alizacién de actos de violencia generados durante el pfoceso
electoral que afecten sustancialmente el resultado de este proceso;

II. La comisifn de errores graves en el recuento de los votos que afecten
sustancialmente el resultado del proceso electoral;

IIT. La comisidn de actos fraudulentos por parte de los electores, de los
candidatos, de sus representantes y de las instancias electorales que prevé
este Reglamento o de cualguier otra persona, siempre que con motivo de ella
exista una afectacidén sustancial del resultado del proceso electoral, con in-
dependencia de la responsabilidad universitaria que en cualquier caso pueda‘
establecerse;

IV. Cuando aparezca en el recuento un nimerc de votos que superae el 5%
del nfimero de electores empadronaéos que hayan ejercido el voto y esta cir-
cunstancia afecte sustancialmente el resultado final de la eleccidn:

V. Cuando injustificadamente se impida la presencia en las casillas de
los representantes de las férmulas registradas;

VI. Cuando se cometan violaciones graves al proceso electoral que afecten
sustancialmente el resultado final. y

VII. En caso de que se consideren procedentes por la Comisién Especial
las inconformidades por negativa o cancelacién de registro, en la eleccidn de
consejeros universitarios.

La solicitud de anulacién. s6lo podrd ser presentada por los representan-
tes de las formulas contendientes, la Comisién de Vigilancia de la Elececién o

las autoridades de la dependencia.
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Capftulo VI
De la responsabilidad universitaria
Artfculo 2B. Ser&n consi.deradas como causas -de responsabilidad, apiic‘a—
" bles a todos los miembros de la Universidad:

I. Negarse a cumplir un cargo de Euncio-nario de los prescritos en el ar-
ticulo 62 de este Reglamento, salvo que exista excusa fundada;

II. Actuar con dolo o mala fe en el ejercicio de 'una funcidén o tarea
electorals;

III. Inducir o participar en desdrdenes durante el proceso electoral;

IV. Ejercer violencia fisica o moral sobre los funcionarios electorales,
los representantes de las f&rmulas registradas o los electores en el desarro-
llo de las votaciones, y

V. Realizar actos de propaganda electoral el dia de la eleccidn o deatro
de las 48 horas anteriores a su inicio.

En caso de triplicarse alguna de &stas causales, se procederd contra los res-—
ponsables en los términos c_]el Titulo Sexto del Estatuto General.
 Capitulo VII
Disposiciones Generales

Articulo 30. En todos los plazos previstos en este Reglamento no se con-
mderarén los periodos de vacaciones administrativas de la UNAM. Las eleccio-
nes no se realizarén en peL‘lOdOS intersemestrales o de exémenes.

Artfculo 31. La interpretacidn de este ordenamiento quedard a cargo del
Abogado General.

Transitorios

Articulo primero. Las presentes reformas y adiciones entrarén en vigor el

dia siguiente al de su publicaciBn 2n Gaceta UNAM. (Publicado en Gaceta UNAM

del dia 13 de Julio de 1989).
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b) R%%to General de Estudios Técnicos y Profesionales.
Consta de 23 articulos y 3 disposiciones transitorias.
Capftulo I
Definicidn y propdsitos )
Artfculo 1. Se consideran estudios técnicos y estudios profesionales 'en
. ia UNAM los que se realizan después del bachillerato, de acuerdo con las nor-
mas que se establecen en este reglamento.

"Artfculo 3. A quienes completen una carrera de las que se imparten en ni- ]
vel t&cnico o profesional la UNAM otorgard, en los términos de este reglamen-
to y siempre que hayan cubierto en sus facultades o escuelas por lo menos el'
60% del nlmero de créditos del plan Qe estudios correspondiente:

a) bpiploma de té&cnico.

b) Titulo profesional.

Capitulo II
Alurmos

articulo 7. Para poder inscribirse por primera vez‘a cursar estudios pro-
fesionales en la UNAM, es necesario haber cubierto el plan de estudios del
bachillerato y cumplir con lo establecido en el Reglamento General de Ins-
cripciones. La Comisidn de Admisién y Seleccidn de alumnos establecerd 1los
requisitos de admisidn adicionales para cada una de las carreras.

Articulo 9. La Direccidn General de Servicios Escolares, previa consulta
con los directores de las facultades o escuelas correspondientes, podrd auto-
rizar que un alumno curse simultdneamente 2 carreras.

Capitulo III
Carreras cortas
Articulo 12. Las carreras cortas son estudios que conducen a la obtencién

del diploma de técnico. Deberdn derivarse del plan de estudios de una carrera
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" de nivel d licenciatura.

Podrén cursar una carrera corta sblo aquellos alumnos gque hayan estado
inscritos en la licenciatura de donde &sta derive.

Articulo 1‘4.. Para expedir los diplomas de té@cnico, no se exigird@ examen .
oral general ni tesis; bastard que el alumno haya sido aprobado en la totali-
'dad de las asignaturas seflaladas en el plan de estudios correspondiente.

Capftulo IV
Disposiciones generales

Articulo 15. Para los efectos de este réglamento, crédito es ia unidad de
valor o puntuacidn de una asignatura, que se computa en la siguiente forma:

a) En actividades que requieren estudio o trabajo adicional del alumno,
como en clases tedricas o seminarios, una hora de clase semana-semestre, co-
rresponde a 2 créditos.

b)‘ En actividades qué no requieran estudio o trabajo adicional del alumno
como en practicas, laboratorio, taller, etc; una hora de clase semana-semes-
tre corresponde a un crédito.

c) El valor en créditos de actividades clinicas y de pr&cticas para el a-
prendizaje de misica y artes pl&sticas, se computarsn globalmente, segln su
importancia er.1 el plan de estudios, y a criterio de los consejos té&cnicos
respectivos y del Consejo Universitario.

El semestre lectivo tendrd la duracidn que seflale el calendario escolar.
Los créditos para cursos de duracién menor de un semestre, se computardn pro-
porcionalmente a su duracién. Los créditos se expresarin siempre en nimeros
enteros.

Articulo 16. Se entiende por plan de estudios, el conjunto de asignaturas
(cursos tebricos, laboratorios, talleres, pr&cticas. seminarios), exSmenes vy

otros requisitos que, aprobados en lo particular por los consejos técnicos de
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las facultades y éscuelas, y en lo'general bor el Consejo Universitario, ase-
tjufén que qﬁien haya cubierto el plan, obtenga uha preparacidn teérica‘ y
préctica suficiente para garantizar a la sociedad el ejercicio eficaz y res-
ponsable de su profesidn. '

Articulo 19. Los alumnos de una facultad o escuela podrin cursar y acre-
ditar asignaturas en otras facultades o escuelas de la propia Universidad,
cuando los programas de aquéllas sean equivalentes y su valor total en cré&di-
tos no exceda del 40%t de los que se requieren en el plan de eétudios de la
carrera. El alumno deberd obtener la autorizacidn respectiva de las faculta~
des o éscuelas correspondientes y de la Direccién General de Servicios Esco-
lares.

.I\rticulo 22. El titulo profesional se expedird, a peticién del interesado
cuando el estudiante haya cubierto todas las asignaturas del plan de estudios
respectivo, realizado su servicio social y haya sido aprobade en el trabajo
escrito y en el examen profesional, de acuerde con las normas que establece
el Reglamento General de Ex&menes.

Transitorios

Primero. Este reglamento entrard en vigor a partir de la fecha de su

aprobacién por el Consejo Universitario. (Aprobado por el Consejo Universita~

rio en su sesidn efectuada el 15 de Diciembre de 1967).

c) Reglamento General de Estudios de Posgrado.
Consta de 64 articulos y 5 disposiciones transitorias.
Capitulo I
Disposiciones generales
Artfculo 1. Son estudios de posgrade los que se realizan después de los
estudios de licenciatura, conforme a las disposiciones contenidas en este Re-—

glamento.
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Articﬁlo Zv. El propdsito de los estudios de posgrado es:

a) la actiualizacién de los profesionales;

'b) la actualizacidn del personal académico:

c) la formacidn y especializacidn de profesionales de alto nivel;

d) la fom.ac.ién de profesores e investigadores. .

Artfculo 3. En los estudios de posgrade que imparte la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México se otorgara:

a) constancia de actualizacidn;

b} diploma de especializacidn:

c) grado de maestro;

d) grado de doctor.

Articulo 10. Los estudiés de posgrado de la UNAM, estardn coordinados
.por el Consejo de Estudios de Posgrado. El Consedjo de Estudios gde Posgrado
propondrd los objetivos, politicas y lineamientos académicos generales de los
estudios de posgrade a las autoridades que corresponda.

Capitulo I
Organizacién de los estudics de posgrado

Articulo 13. Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo de Estudios de
Posgrado contar& con un coordinador general de Estudios de Posgrado: quioﬁ
serd nombrado y removido por el Rector.

Articulo 4. El Consejo de Estudios de Posgrado funcionard en pleno o en
comisiones, en las que habrd un representante de los consejos técnicos de. la
Investigacién Cientifica y de Humanidades. Para tal efecto, el Consejo, a
propuesta del Rector, designard las comisiones de Planes de Estudio y Progra-
mas; de Estudios Interdisciplinarios; de Asuntos Docentesv y Escolares; de Re-
glamentos y Normas, y las dem@s que juzgue conveniente pa‘ra el desempeiic de

su cometido.
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Articulo 16. Las autoridades de las divisiones de Estudios de Posgrado,
seran: . '

a) el director de la facultad o escuela correspondiente y el coordinador
del Colegio de Ciencias y Humanidades;

b) ‘el consejo técnico de la facultad, unidad o escuela de que se trate;

_ ¢} el jefe de la propia divisidn y el director de la Unidad Académica de

los Ciclos Profesional y de Posgrado del CCH.

Articulo 19. Los jefes de las divisiones de Estudios de Posgrado, deben
satisfacer los requisitos siguientes:

a) poseer un diploma de especializacidn y de preferencia grado de maestro
o doctor;

.b) tener una antigiiedad académica como profesor dentro de la UNAM,'cuando
menos de 3 aflos: i

c) haberse distinguido en la labor docente., de investigacidn o de divul-
gacidn cientifica y cultural.

artfculo 23. Las elecciones de los representantes de profesores y alumnos
del consejo interno de la divisidn, se efectuardn observando las normas si~
guientes:
a) los representantes profesores deber&n tener en la divisién una antigiiedad
docente mayor a 3 afios, salvo en el caso de divisiones de Estudios de Posgra-
do de nueva creacién, en el que la antigiiedad se considerar& en la UNAM;
b) los representantes alumnos deberdn tener un promedio minimo de 8 y deberdn
tener una antigliedad minima de un semestre como alumnos de la divisién o ha-
ber cubierto un minimo de 20 créditos del programa de que se trate;
¢) no ocupar en la UNAM ninglin puesto administrativo al momento de la elec-
cién, ni durante el desempefio del cargo;

d) el voto serd secreto y directo.



132

Los consejos ‘t&cnicos respectivos podran fijar los r:equisit:oé y normas a-—

’ dicionales‘ que consideren pertinentes. Los requisitoﬁ y formas de eleccién de
los representantes profesores y alumnos en los consejos internos de la pnidad
del CCH{ ser&n los indicados en el reglamento de esos consejos.

Capftulo IIT
Del ingreso y reinscripcifn a los estudios de posgrado

Articulo 27. Par.:a ingresar a la espéCializacién, maestria o doctorado, se
cumplird con los rqeuisitos siguientes:
I. En el’ caso de egresados de la UNAM:
a) tener constancia de examen de una licenciatura indicada como antecedente
en el p-lan de estudios deq ue se trate, o tener titulo en alguna licenciatura
o grado otorgado por la UNAM, que sea académicamente suficiente, a juicio " de
la Divisidn de Estudios de Posgrado o de la Unidad del CCH.
b) presentar un examen de clasificacidén y cubrir, en su caso, los cursos pro- .
pedefiticos que ‘sean determinados por la misma. Dichos cursos propedeﬁticés no
tendrén valor en cr&ditos. ‘
II. Para egresados de otras Instituciones:

‘ a) tener una licencia o grado, el cual, si no ha sido expedido por una insti-
tucidn del Sistema Eduactivo Nacional Mexicano, déberé ser r.;evalidado. previa~
mente por la UNAM;

b) demostrar en los t&rminos de este Reglamento, mediante examen de clasifi-
cacidn., que se posee la suficiencia académica para el ingreso al respectivo
plan de estudios, y cubrir los cursos propedefiticos y otros requerimientos a-
cadémicos que les sean fijados.

III. Ademds de estos requisitos, en el doctorado serd@ preciso satisfacer los
siguientes:

a) haber obtenido el grado de maestro y presentar un proyecto de investi-
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gacién; el cual contard con la supervisién de un tutor académico y del comité
-de Tesis, cuando &ste exista, o bien

b). haber cubierto el plan de estudios de una maestria antecedente y presentar
un proyecto de investigacidn autorizado por el tutor académico. y aprobado en
su caso por el Comit& de 'I‘esi.s. El alumno de &ste modo inscrito en el docto-
rado, no obtendrs el grado de maestro., o bien

¢) haber obtenido un diploma en una ‘especializacién afin, a juicio del Con~
sejo Interno y del jefe de la Divisién de Estudios de Posgrado, cuyo nfimero
de créditos o sea inferior al minimo establecido en este Reglamento para las
maestrias y que, asimismo, incluya actividades de investigacidn que, también
permitan .al alumne producir investigacién original.

El Comité de Tesis se establecerd en aquellas facultades y escuelas cuyo Con—«i
‘sejo Té&cnico asd lo decida, en las normas complementarias. En este caso, es-
tard integrade por 3 especialistas en el tema, desigandos por el jefe . de la
Divisién o Unidad del CCH.

Articulo 31. Los aspirantes a realizar estudios de posgradé podrdn gozar .
de una inscrpcifn provisional por un afio, mientras tramitan el documento de
suficiencia acgdémica. Si la Comisidn de Titulos y Grados del Consejo Univer-—
sitario, resulve que existe insuficiencia académica, los estudios realizados
no tendran validez curricular.

. Capitulo IV
Planes de estudio

Articulo 39. Los planés de estudio de posgrado tendrsn adicionalmente a
los de la licenciatura, cuando menos los siguientes valores:

a) para el diploma de especializacidn: 40 créditos;

b) para el grado de maestro: 70 créditos, de los cuales sé podrd asignar

a la tesis de maestria hasta el 25%.
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Artfculo 40. En los estudios de maestrfa y doctorado, se requerird apro-
bar la traduccidén de una lengua extranjera, por 16 menos. Los consejos t&cni- -
’ cos podran seﬁaiar un nGmero mayor de idiomas., asi como determinar ei nivel y
exigencias en su conocimiento.
' Acticulo 41. Los planes de estudio deberdn especificar como minimo:
a) su fundamentacidn:

b} el perfil del egresado;

~

c) la metodologia empleada en el disefio curricular:

d} la estructura del plan;

~

e) los criterios académicos y administrativos para su implantacién;

£) los mecanismos para su evaluacidn y actualizacidn: .

.g) los curriculum y la definicidn del- tiempo de dedicacidn de los docen- i
tes que participardn en el programa de posgrado.

Capitulo V
Constancias, diplomas, grados y distinciones

Artfculo 4B. Para obtener constancias de actualizacidn se requerir& haber
aprobado el correspondiente examen final y haber cumplido con los demds re-
quisitos académicos que para cada curso seflale la dependencia académica de
que se trate.

Articulo 49. Para obtener el diploma de especializacién, sers neéesario:

a) haber cubierto el respectivo plan de estudios:

b) presentar un trabajo escr.ito y su réplica en examen oral, o previo
dictamen Eévorable del Consejo Té&cnico correspondiente, aprobar un examen ge-
neral, cuyos lineamientos fijard el propio Consejo:

c) cumplir con los demds requisitos establecidos en el plan de estudios
de que se trate y en la Legislacifn Universitaria aplicable.

Articulo 50. Para obtener el grado de maestro, serd necesario:
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a) hgbel; cubierto el respectivo plan de estudios;
E) presentar una tesis de acuerdo con los lineamientos sefialados por las nor-
mas complementarias y aprobar un examen oral que versard sobre la misma. o,
con autorizacidn del Consejo Técnico correspondiente, éresentar: y aprobar - un
examen general de con‘oc‘imientos sin valor en cri&ditos;
c¢) cumplir con los demis requisitos establecidos en el plan de estudios’ co-
rrespondientes y en la Legislacién Universitaria aplicable.

- Artfculo 53. Los temas de tesis de maestria y doctorado, requerirdn de lo
siguiente:
a) la aprobacidn del jefe de la Divisién o del director de la Unidad del CCH
y del asesor de la misma, quien serd nombrado por la instancia académica que
determine este Reglamento y las normas complementarias, previa opinidn del
Consejo Interno.

. b) su inscripcidn en un registro de tesis de posé;rado en desarrolle que lle-
vard la divisidn correspondiente o la Unidad del CCH. Las normas complementa—
rias definir&n las caracteristicas y procedimientcs para el registro.

Articulo 55. La- Coordinacién General de Estudios de Posgradoe publicard y
difundird los resﬁmenes de las tesis de maestria y doctorado. Dichos restime-
nes deberdn tener las caracteristicas que permitan su adecuada catalogacidn
bibliografica. ’

Capitulo VI
Del personal académico

Articulo. 60. Los derechos y obligaciones del personal académico de.estu-
dios de posgrado, serdn los establecidos en el Estatuto General y en el Esta-
t:uto. del Persomal Académico de la UNAM.

Artfculo 62. Las funciones de tutoria, se ejercerdn preferentemente = por

los profesores de carrera y los investigadores que tengan amplia experiencia
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_'docente, que se encuentren activos en la investigacidn,” que sean‘ definitivc@
y que posean el grado del nivel de gue se trate. Las normas complementarias
de cada divisién, sefialardn el procedimiento que habrd de ‘seqguirse  cuando
falte alguno de estos requisitos. .

‘ Transitorios

Primero. El presente Reglgmento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en la Gaceta UNAM.{Aprobado por el H. Consejo Universitario en su
sesién ordinaria del 11 de Septiembre de 1986 y publicado en la Gaceta UNAM
de 22 de Septiembre de 1986; el articulo 27 fudé modificado por el Consejo
Universitario en sesidn ordinaria de 19 de Julio de 1990. Publicado en Gaceta

UNAM de 23 de Julio de 1990).

ad) Reglémento de la Unidad Académica de los Ciclos Profesional y de Posgrado
del Colegio de Ciencias y Humanidades.
Consta de 21 articulos y 3 disposiciones transitorias.

Artfculo 1. La Unidad Académica de ios Ciclos Profesional y de Posgrade
del Colegio de Ciencias y Humanidades, tendrd a su cargo el fomento, coordi-
nacién y realizacién de proyectos colegiados de docencia y de investigacién a
nivel de licenciatura y posgrado en que participen 2 o rnés.facultades, escue—
las, institutos o centros de la Universidad.

Articulo 3. La ensefianza que imparta la Unidad Académica de los Ciclos
Profesional y Posgrado combinard en sus contenidos y metodologia el estudio
académico con el adiestramiento préctico, en la forma que detey;minén’ los re-
glamentos, planes y programas de estudio, capacitando a los alumnos dentro
del campo de estudios correspondiente, a fin de que puedan prestar servicios

Gtiles a la sociedad.
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Artfculo 4. Los planes y programas de estudio de los proyectos académicos
de docencia que ofrezca la Unidad, tendr&n un cardcter colegiado. con la §ar~~
ticipacién de 2 o mis facultades, escuelas, institutos o centros de .ld Uni-
versidad. A

Del Gobierno

Articulo 7. Los &rganos de la Unidad serén:

‘a) El Coordinador del Colegio de Ciencias y Humanidades.

b

El Consejo Técnico de la Unidad.

c} El Comité Directivo.

d) El Director de la Unidad.

e) Los consejos internos, correspondientes a cada uno de los proyectos acadé-
micos con que cuente la Unidad.

Artfculo 18. En cuanto a los requisitos, duracidn y forma de eleccidn de
los representantes de profésores Y alumnos a los consejos internos., se obser-
vardn las normas que fije en su oportunidad, el Consejo Técnico de la Unidad.

Transitorios

Tercero.Este Reglamento, una vez aprobado por el Consejo Universitario,

entrard en vigor al dia siquiente de su publicacidn en Gaceta UNAM. (Aprobado

‘por el Consejo Universitario en sesién ordinaria de 27 de Julio de 1976).

e} Reglamento de los Consejos Internos de los Proyectos Académicos de la Uni~
dad Académica de los Ciclos Profesicnal y de Posgrado del Colegio de cien—.
~cias y Humanidades.
Consta de 12 articulos y 4 disposiciones transitorias.
Definicidn
Articulo 1. Los Consejos Interno de los Proyectos Académicos serdn  Srga-
nos de consulta necesaria del Consejo Técnico de la Unidad Académica de loé

Ciclos Profesional y Posgrado del Colegio de Ciencias y Humanidades y del Di-
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‘~re§t§r déidiéha'Unidad ‘en aquellos asuntos que afecten de manera particular'
el funcionamiento de- los Proyectos Acad€micos correspondientes, de acuérdo al
Articulo 3 del presente Reglamento.
De la Estructura
Artfculo 2. Los Consejos Internog de los Proyectos Académicos estarén in-
tegrados por:
a)lEl Coordinador del Proyecto, quien lo convoca y preside.
‘b) El Director de la Unidad Académica -en los términos de los artfculos 16,
inciso £) y 21, inciso c) del Reglamento de la Unidad.
c) El Director de la dependencia universitaria responsable del Proyecto Acé—
démico, o un representante nombrado por é&l.
d) Dos representantes de los profesores que participen en las actividadés do-
cente del Proyecto.
e} Dos representantes de los alumnos gue participen en el Proyecto.
De la Designacién de los Consejeros
Articulo 6. .La eleccifn de los Consejeros Representantés de los profeso-
res y la de los Consejeros Representantes de los alumnos se efectuardn de a-
cuerdo con el siguiente procedimiento:
a) El Director de la Unidad Académica y, en su ausencia, el Coordinador del
Proyecto Académico expedirén la convocatoria con 15 dias de anticipacidn a la
fecha en que se celebren las elecciones.
b) Para la instalacién y vigilancia de las urnas, las cuales permaneceran a-~
biertas por lo menos 2 dias durante las horas hébiles, se nombrard una comi-
sién integrada por 2 representantes del Consejo Interno y 2 del Coordinador
del Proyecto Académico correspondiente.
c). Concluido el procedimiento de votacidn, la comisidn efectuard el cémputo

de los votos emitidos, asentando los resultados en upa acta que deberd diri-

gir al Consejo Técnico por conducto del Director de la Unidad, dentro de las
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24.~ horaé después de Haber clausurado- las urnas. Loé 2 profesores y. aJ.umncs‘j
que hayan obtenido el mayor nimero de votos, serdn los Consejerés correspon-
dientes.’
d). E1 Director de la Unidad Académica, dari a cénocer oficialmente el resul-
tado de la eleccidn.
De las Sesiones

Artficulo B. Para gue los Consejos Internos puedan sesionar ser8 necasaria
la asistencia de cuando menos las 2/3 partes de sus miembros. En caso . de que
‘no axista el qudrum necesario, se citard para una smjunvia sesidn, la.que de-
berd realizarse -z los Consejos que asistan.

Articulo 9. Los acuerdos del Consejo Interno, se tomardn por' simple mayo-
ria de votos..S8lo tendrén derecho a votar los Consejeros presentes. '

Articulos Transitorios

Articulo 4. Este Reglamento, una vez aprobado por el Consejo Té&cnico de

la Unidad, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta

C.C.H. (Aparecido en Gaceta C.C.H. el 17 de Febrero de 1977).

£) Reglamento Ge la Escuela Nacional Preparatoria.
Consta de 61 articulos y 2 disposiciones transitorias.
Capftulo I
Disposiciones Generales

Artfculo 1. La Escuela Nacional Preparatoria es una de las instituciones
a través de la cual la UNAM, realiza uno de sus sistemas de educacién a-ni.vel
bachillerato, de acuerdo con los articules 1 y 2, fraccién III de su Ley Or-
génica y articulos 4 y 8, fraccidn XVI de su Estatuto General.

Art;wlo 3. Bachillerato es el ciclo de estudios posterior al de la edu- .
cacién primaria, o en su caso, posterior al de secundaria, necesario para in-

gresar a la ensefianza profesional que imparte la UNAM.
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Artfcule B. La Escuela Nacional = Preparatoria se ihtegra con profesores
estudiantes, -autoridades, fﬁncionarios, érganos‘académicos de asesoria y tra-
‘bajadores administrativos; y contard con los edificios e instalaciones,:me-
.diante los cuales sea posible el desarrollo de sus fines.

Capftulo II
Del Gobierno

Articulo 10. Son autoridades de la Escuela Nacional Preparatoria:

I. El director general de la Escuela Nacional Preparatoria: y

I1. El Consejo Técnico de la misma.

Capitulo IIT
Del Director General

Artfculo 12. El director general es la autoridad de mayor jerarqufa.en la.
Escuela Nacional Preparatoria; la ejercerd directamente en los distintos
planteles, o a través de los directores auxiliares de plantel, en los térmi-
nos establecidos por el Estatuto General y este reglamento.

Capftulo IV
Del Consejo Técnico

Artfculo 15. El Consejo Técnico de la Escuela Nacional Preparétoria esta-
r& integrado por un representante de los profesores de cada una de las espe-
cialidades y por 2 representantes de la totalidad de los alumnos en cada uno
de-sus turnos.

Articulo 19. Los representantes de los profesores y alumnos. se eligirdn
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento para la Eleccién
de Representantes de Profesores y Alumnos ante los Consejos Técnicos de las
facultades y escuelas de la UNAM.

Artfculo 22. Las sesiones del Consejo serdn presididas con voz y voto por

el director general y en su ausencia, por el mds antiguo de los consejeros
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prc‘fescfeé prééentes.
: Capitulo v
De los Directores Auxiliares de Plantel
Artfculo 29. Para la designacién de director auxiliar de piantel, el Con-
sejo  Interno del mi.smo formulard una lista de candidatos que llenen los re-
‘quisitos establecidos, la cual serd puesta, por conducto del director general
. a la consideracidn del rector, quien lo designard, de conformidad con 1o -se-
» flalado en el articulo 43 del Estatuto General.
Capitulo VI
Del Personal Académico
Articulo 32. El personal académico se regiré. por el Estatuto Generaiv Yy o
las normas que lo reglamenten, y tendrd las facultades y obligaciones seﬁala—
das en el Estatuto del Personal Académico.
Capfitulo VII
De los Puncionarios
Articulo 33. Ser&n funcionarios de la Escuela Nacional Preparatoria:
I. El Secretario General
II. Los secretarios auriliares de la Direccidn General
ITI. Los secretarios de los planteles
IV. Los secretarios adjuntos de los planteles
V. Los jefes de departamento.
' Capftulo VIIT
De los Alumos .
Articulo 47. Serdn alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria los que”
hubieren sido inscritos por las dependencias correspondientes de la UNAM y

que no se encuentren suspendidos en sus derechos escolares.
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Capftulo IX
Del Personal Administrativo

Articulo 49. E} personal administrativo de la Escuela Nacional Preparato;
ria sekregiré por ias disposiciones del Estatuto de los Trabajaaores Adminis-
rﬁrativo§‘a1 Servicio de la Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico.

Capitulo X
De los Srganos académicos de asesoria

Artfculo 50. Serén 6rganos académicos dé asesoria de la Escuela Nacional
Preparatoria:

I. El Consejo General de Enseflanza de la Escuela Nacional Preparatoria.

II. El Coﬁsejo Interno de cada plantel.

Articulo 58. Cada 2 afios el procedimiento para. llevar a cabo la eleccidn
de los representantes de lso profesores, alumnos y empleados administrativos,
se iniciard y deberd quedar concluido en el 22 mes después de iniciadas las
clases, llevindose a cabo la sesidn de instalacidn a mis tardar en la primera
semana del mes.siguiente.

Artfculo 59. Los consejos internos de los planteles tendrdn carécter de
asesores del director general de la Escuela Nacional Preparatoria, del Conse-
jo Técnico y del director auxiliar del plantel respectivo.

Articulo 60. Los consejos internos de los planteles, para el desempefio de
sus atribuciones, celebrardn sesiones ordinarias y extraordinarias. Se reque-
rird como quérum léqal, la mitad de cada una de las representaciones de pro-
fesores, de alumnos y empleados. .

Transitorios

Primero.Este reglamento abroga las disposiciones anteriores relativas, vy
entrard en vigor a partir del dfa siguiente al de su aprobacién por el Conse-
jo Universitario. (Aprobado por el Consejo Universitario en sesién de 20 de

Octubre de 1972).
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= g)‘R'eglamento de la Unidad Acadfmica del‘ciclo de Bachillerato del Colegio de

Ciencias y Humanidades. ‘
Consta de 41 articulos y 5 dispcsiciones transitorias.

Disposiciones Generales

Articulo 1. La Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato del Colegio de
Ciencias y Humanidades tendrd como funcién impartir ensefianza media . superior
en los términos de la Ley Orgénica y del Estatuto General de la Universidad.

Articulo 4. La Universidad otorgard el grado de bachiller a quienes hayan
cubie‘rto todos los créditos del plan de estudios; y diploma de té&cnico, en el
nivel de bachillerato, en la rama, arte u oficio correspondiente, .a aguellos
alumnos que hubiesen cumplido con las actividades y requisitos que para la
opcidn técnica establezca el Consejo Técnico de la Unidad.

Articulo 5. Los 6rganos de la Unidad serédn:

a) El Coordinador del Colegio de Ciencias y Humanidades:

b) El Consejo Técnico de la Unidad:

) El Comité Directivo del Colegio;
G) El Consejo del propio Colegio

e) El Director de la Unidad, y
f) Los Directores de cada uno de los planteles.
Del Consejo T&cnico
_Artfculo 10. Los representantes de los profesores y alumnos, se elegirén
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reg;lame‘rlto para la Eleccidn
de Consejeros Universitarios y Té&cnicos Representantes de Profesores vy Alum-
nos de la UNAM. Para garantizar la mayor representatividad de los Consejeros
Técnicos profesores y alumnos, respecto de los distintos plant‘eles, turnos,
&reas y departamentos académicos, en la integracidn de las férmulas de pro-

pietario y suplente, se observarén los siguientes criterios:
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' ;a) En el caso de los representantes de los alumnos; que el propietario ‘y el
lsuplente, sean de distinto turn.o: matutino y vespertino.

b) En el caso de los representantes de los profesores por drea o departamento
académico, que los propietarios y suplentes estén _adscri_.tos a diferente plan-
‘tel.

c) En el caso de los representantes de lés profesores por pl'antell que el
propietario y suplente sean de distinta 4rea o departamentoy de distinto
turno. )

Articulo 11. Los Consejercs Técnicos representantes de los profesores du-
rar&n en el cargo 6 afios y no podrén ser reelectos para el peri6d0 inmediate.
Los Consejeros Técnicos representantes de los alumnos " durarsn en su ca'\rgo‘Z
afios.

Del Director de la Unidad y de los Directores de los Planteles

Articulo 18. El Director de la Unidad serd nombrado por el Rector, durard

en su cargo 4 afios y podrd ser reelecto una vez.
Para su designacidn, el Coordinador del Colegio,. previa auscultacidn de la
comunidad de la Unidad y en consulta con el Comité Directivo, formulard una
lista de candidatos, la cual someterd a la aprobacidn del Consejo Técnico de
la Unidad. Este s6lo podra impugnarla en caso de que alguno de los candidatos
no llene los reguisitos seflalados en. el articulo 19 de este Reglamento. Una
vez aprobada la lista, serd enviada al Rector de la Universidad, quien hard
la designacidn respectiva.

Articuio 24. Seran Organos auxiliares de la Unidad:

I. Los Consejos Académicos de las &reas y departamentos acad&micos;
II. Los Consejos Internos de los Planteles;
ITI. La Junta de Directores de la Unidad, y

IV. Los Jefes o Coordinadores de &rea o departamento.
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Transitorios’
Articulo 1. El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en la Gaceta UNAM, guedando abrogado el Reglamento aptrobado

por el Consejo Universitario en su sesién del 26 de Enero de 1971. (Reforma- -

do en sesién del H. Congejo Universitario del dia 18 de Septiembre de 1991).

l';) Reglamento General de Inscripciones.
Consta de 30 articulos y 2 disposicones transitorias.

Actfculo 2. Para ingresar a la Universidad es indispensable:

a) Solicitar la inscripcién de acuerdo con los instructivc;s gue se establez-
can.

b) Haber obtenido en el ciclo de estudios inmediato anterior un promedio mi-
nimo de 7 o su equivalente.

c) Ser aprobado mediante concurso de seleccién que comprenderd uﬁa prueba
escrita y que deberd realizarse dentro de los periodos que al efecto se sefia-
leﬁ.

Articulo 3. En la Escuela Naci_onal Preparatoria sblo se admitiréﬁ alumnos
de nuevo ingreso en el primero y cuarto afio, del ciclo de 6 y en el nivel del
pachillerato del Colegio de Ciencias y Humanidades s6lo se admitir&n alumnos
de nuevo ingreso en el primero de su ciclo de 3 afios. Para ingresar a estos
ciclos, los aspirantes deber&n comprobar que complementaron totalmente la en-
sefianza primaria o secundaria respectivamente.

Artfculo 4. Para ingresar al nivel de licenciatura, el antecedente acadé-
mico indispensable es el bachillerato. Para efectos de revalidacién o recono-
cimiento, la Comisidn de Incorporacidn y Revalidacién de Estudios del Consejo
Universitario, determinard los requisitos minimos que deber&n reunir los pla-
nes y programas de estudios de bachillerato. La Direccién General de Incorpo-

racién y Revalidacidn de Estudios, publicard los instructivos correspondien-
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“tes. : ) .

Articulo 5. El consejo técnicoﬁ de cada facultad o escuéla)v establecerd ‘el
niimero de estudiantes de primer ingreso que cada afio podrd ser . inscrito -en
cada carrera o plantel. ‘

II. Carreras Cortas

Arcticulo 11. Los aspizfarites a ingresar a una Earrera corta, deberan estar
inscritos en la licenciatura de la cual derive aquélla y haber cubierto como
minimo el 50% de los créditos correspondientes a las asignaturas comunes a
ambas carreras.

Artfculo 13. Los aspirantes a cursar estudios posteriores a la licencia-
tura, solicitar&n su inscripcidén en la divisidn de estudios superiores co-
rrespondiente, de acuerdo con el reglamento respectivo y con sus normas in-
ternas de trabajo.

V. Carreras Simult&risas,. Segunda.Carrerasy Cambio de Carrera

Artfculo 16. No podrén cursarse 2 carreras simultdneamente, salvo que:

a) El cupo de los planteles lo permita.

b) E1 solicitante haya cubierto, por lo menos, el 50% de los cré&ditos de la
primera carrera.

¢) Haya obtenido en las asignaturas acreditadas en la primera carrera un ni-
mero de calificaciones MB mayor o igual que el nfimero de calificaciones S.

Articulo 17. No podré cursarse ura 2a. carrera al graduarse en la primera

salvo que:

a) El cupo de los planteles lo permita.

b) El solicitante haya obtenido en las asignaturas correspondientes a la pri-
mera carrera, un nlmero de calificaciones MB mayor o igual al nimero de cali-

ficaciones S.
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vi. Limites deA Tiempo para Cursar !’atudioa'

Artfculo 19. Los limites de tiempo para estar inscrito en la Universidad
serén:
‘a) Cuatro afios para cada uno de los ciclos de bachillerato.
b) En el ciclo de licenciatura, un 50% adicional a la duracidn sefialada en el
plan de estudios respectivo.
c) En las carreras cortas, las materias especificas deberan cursarse en un
plazo que no exceda a la duracién establecida en el plan de estudios respec-
tivo. Estos términos se contarén a partir del ingreso al ciclo correspondien-
te, aungue se interrumpa los estudios.
Los alumnos que no terminen sus estudios en los plazos sefialados, no serdn
reinscritos y s6lo podrin acreditar ias materias faltantes por medio de exa-
menes extraordinarios, en los términos del capitulo III del Reglamento Gene-
ral de Exdmenes. En el caso de estudios superior.;es, lo que determine el Re~
glamento General de Estudios Superiores.

VII. Disposiciones Generales

Artfculo 21. Todo lo relativo a la inscripcidn y otros trémites escola-
res, s$6lo-podrd ser tratado por los intereéados, sus padres o tutores o un a-
poderado.

Transitorios

Sequndo. El presente Reglamento entrard en vigor, a partir de la fecha de

su aprobacidn por el Consejo Universitario. (Aprobado por ‘el Consejo Univer-

sitario, el 10 de Abril de 1973).

i} Reglamento General De Exdmenes.
Consta de 32 articulos y 1 disposicién transitoria.

Ari;iculo 1. Las pruebas y exdmenes tienen por cbjeto:
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" a) éue el profesor disponga de elementos para evaluar la eficécia de la ense-
flanza y el aprendizaje. : ‘
‘b) Que el estudiante conozca el grado de capacitacidn que ha adquirido.
¢) Que mediante las calificacior{es obtenidas, se pueda dar testimonic de lé
capacitacién del estudiante.

Articulo 2. Los profesores estimardn la capacitacidn del estudiante, en
las siguientes formas:
a) Apreciacién de los conocimientos y aptitudes adquirideos por el estudiante
durante el curso, mediante su participacién en las clases y su desempefic en
los ejercicios, précticas y trabajos obligatorios, asi como en los ex&menes
parciales. Si el profesor considera que dichos elementos son suficientes para
calificar all estudiante, lo eximird del exdmen ordinario. Los consejos técni-
cos seflalardn las asignaturas en que sea obligatoria la asistencia.
b) Ex&men ordinario.
c) Ex&men extraordinario.

II. ExSmenes ordinarios

Artfculo 10. Podrin present.ar ex8men .ordinario los estudiantes inscritos,
que habiendo cursado la materia, no hayan quedado excentos de acuerdo con lo
seflalado en el inciso a) del art. 2. Se considerard cursada la materia, cuan-
do se hayan presentado los eximenes parciales, los ejercicios y los trabajoé
y realizado las practicas obligatorias de la asignatura.

IIX. Ex3menes Extraordinarios

Artfculo 16. Los estudiantes tendrdn derecho a presentar hasta 2 materias
por semestre mediante exSmenes extraordinarios. Solamente el Secretario Gene-
ral de la Universidad, podrd conceder un nimero mayor de exdmenes extraordi-
narios, previo informe favorable de la direccién de la facultad o escuelas y

de la Coordinacién de la Administracién Escolar.
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' V. Servicio Social
" Artfculo 32. El servicio social previo al exdmen profesional, se cumpli’té'
Vde'v'conformidad con lo seffalado por los consejos t&cnicos respectivos, dentro
;dé llas disposiciones legales vigentes.
Transitorio
Unjoo. Este reglamento entrard en vigor en las facultades y escuelas pro- )
fesionales, a partir de su aprobacién por el Consejo Universitario. En la Es-
cuela Nacional Preparatoria, se aplicard a partir del préximo affo escolar.
(Aprobado por el Consejo Universitario, en sesidn efectuada el 28 de Noviem-

bre de 1969).

j) Reglamento General del Servicio Social.
Consta de 25 articulos y 4 disposiciones transitorias.
Capitulo I
Disposiciones Generales
Artfculo 3. Se entiende por servicio social universitario, la realizacidn
obligatoria de actividades temporales que ejecuten los estudiantes de carre-
ras técnicas y profesionales, tendientes a la aplicacién de los conocimientos
que hayan obtenido y que impliquen el ejercicio de la prdctica profesional en
beneficio o en interés de al socieda;d.
capitulo I
Requisitos y caracteristicas del Servicio Social
Artfculo 6. El servicio social deberd prestarse durante un l:i.empo no me—
nor de 6 meses, ni mayor de 2 afios y el nimero de horas que requiera seri de-
terminado por las caracteristicas del programa al que se encuentre adscrito
el estudiante, pero en ningln caso serd menor de 480 horas. Los consejos téc-
nicos propondrén la forma de cdmputo del minimo de horas en el reglamento in-

terno.
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l‘kﬂ.:‘fm‘xioﬂlo. Para que los esﬁudiantes puédan iniciar la prestacidn _dél
"servicio‘socia.l, es necesario que tengan un minimo del 70% de créditos de su
carrera y el 100% en los cascs en que lo ameriten, y que se registren y ,ob-"
'tengan la autorizacidn de su plantel respectivo. Las facultades o escuelas,
de COmﬁI;l acuerdo con la Comisidn Coordinadora del Servicio Social, determina-
r8n los casos excepcionales de menor porcenﬁaje de créditos.

Capftulo IIT

De la organizacién y procedimientos del servicio social universitario

Artfculo 16. En la organizacidn del servicio social universitario, inter-
vendr&n:
I: Los consejos técni.cos de las facultades y escuelas;
II. La Comisiéx;\ Coordinadora del Servicio Social;
III. Y las unidades responsables del servicio social, en cada una de las fa-
cultades y escuelas. ‘

Actfculos transitorios

Articulo primero. Este reglamento entrard en vigor a partir de la fecha

de su publicacién en la Gaceta UNAM. (Aprobado en la sesién del Consejo Uni~

versitario, el 26 de Septiembre de 1985).

k) Reglamento General de Pagos.
Congta de 8 articulos y 2 disposiciones transitorias.
Disposicicnes generales

Artfculo 2. Las cuotas sefialadas en el articulo 1 de este reglamento, de-
berdn ser pagadas por el interesado, en el momento de requerir cualquiera de
los servi;:ios que proporciona esta Universidad.

Articulo 5. Para que los alumnos o exalumnos tengan derecho a los servi-
cios que proporciona esta Universidad, deber&n pagar previamente la totalidad

de su adeudo, no importando el concepto por el cual hayan contraido el men-—
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‘ Articulo B. Los alumnos gue no continden los trémites de su inscripcién o
reinscripeién y aquellos qgue abandonen sus estudios en el curso del afio esco-
lar al que se hayan inscrito, perderdn ei derecho a la inscripcién y a la de-
volucién deicualesquiera cuotas que hayan pagado.

3 Transitorios
Sequndo. Este reglamento entrari en vigor a partir del afio lectivo de
1967. (Aprobado en la sesidn del Consejo Universitario de 20 de Diciembre de

1966) -

1) Reglamento del Tribunal Universitario y de la Comisidn de Honor.
Consta de 33 artfculos y 1 disposicién transitoria.
» Capitulo I
CQr;stituciSn y funcionamiento del tribunal

Artfculo 2. Los miembros del tribunal podrén excusarse con justa causa. .y
podran ser recusadcsven la misma forma por los interesados. Conocerdn de las
excusas y recusaciones, los restantes miembros del tribunal. Cuando el nGmero
de &stos no forma mayoria, conocerd del casc la Comisién de Honor.

Capfitulo IIL
Procedimiento del tribunal

Articulo 5. El plazo para impugnar las resoluciones ante el Tribunal Uni-
versitario serd de 15 dias, los cuales se contardn a partir: del dfa siguiente
de la fecha de la notificacidn de la providencia recurrida. '

Articulo 7. El presidente, al tener conocimiento de la consignacidn., de-
beréd convoc;ar desde luego al tribunal, indicando el lugar, fecha y hora de la
reunidn, asi como la acusacién de que se trata.

Capitulo IXX
Resoluciones

Articulo 18. Los fallos en cuanto al fondo, ser&n dictados de acuerdo con
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lo ciue establece el articulo 100 del Estatuto de la Univerisdad y dentro del
plazo qué el presente reglaménto fija.
Articulo 19. Los fallos serdn inapelables, a menos de que se trate de un
asunto particularmente grave a juicio del rector, caso en el cual, .si el in-
teresado lo solicita, podrén ser revisados por la Comisidn de Honor.
Capitulo IV
De la Comisidn de Honor
Artfculo 25. El Consejo Universitario nombrard un tribunal de revisién,
formade como lo dispone el articuloAZS del Estatuto General.
Capftulo V
Disposicién General
ArtIculo 33. A falta de disposicidn px;’ocesal del Estatuto de la Universi-,
dad. o de este reglamento, el tribunal y la Comisi_c‘)n de Honor normarén sus ac-—
tos por las reqglas generales que inspiran el derecho procesal. y cuidando es-
pecialmente de respetar el derecho de audiencia de las partes. con esta limi-
tacidn, serdn libres de determinar el procedimiento que deba seguirse en el
caso Aa que este articulo se refiere.
Transitorio )
Articulo 34. Este reglamento entrari en vigor, el 15 de Febrero de 1946.

(Aprobado por el Consejo Universitario, en sesisn del 28 de Enero de 1946);

4.1.3. ESTATUTOS

La Universidad dicta su pfimer Estatuto el 12 de Marzo de 1934, en donde
se da forma al gobierno de la misma, reglamentando y completando lo dispueéto
por la Ley Orgdnica. Es Estatuto crea 2 tipos de autoridades: los Srganos co-

lectivos de decisibn y los individuales de ejecucidn.
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"En 'la exposicisn de motivos del estatuto, se sefiala gue con el obﬂeto de
: que la Universidad cumbla con sué fines, la eétrgctura de decisién y funcio-
ﬁ_amientcv debia ser figura democritica: al mismo tiempo se advertfa que la es-
tructura del gobierno univergita;.'io debia garantizar una vinculacién perma-
nente de los frganos de autoridad, con la comunidad de la instituciédn.

El estatuto establecfa que la designacidén de las autoridades unipersona- ‘
les, como el feétor y directores de escuelas y facultades, la hiciera el Con-
sejo Universitario, dandole a éste, funciones electorales.

El 15 de Junio de 1936, la Universidad dicta un nuevo estatuto, en el que
se dan algunos cambios importantes. Dentro del rengldn del gobierno, se puede
apreciar E;ue este ordenamiento suprime a las academias parciales de pfofeso—
res y alumnos. lo que hace gue en las escuelas y facultades solamente haya un
drganc colegiado de autoridad y no 2 como lo es;‘.ablecia el estatuto de 1934.

En el estatuto de 1936, se aumenta la participacién de los estudiantes en
el Consejo Universitario, convirtiéndolo a partir de ese momento en un Srgano
paritario, pues quedaba ir:tegrado por el mismo nimero de profesores y de a-~
lumnos. Subsiste en ese ordenamiento el mismo proced_in-fiénto de designacién
del rector y de los directores de escuelas y facultades.

El 19 de Diciembre de 1938, es promulgado un nuevo estatuto; en 61 se
mantienen los mismos principios del anterior, seflaléndose como autoridades a
las mismas que fijaban los estatutos de 1934 y 1936. Se consigna también el
sié;ena de paridad en las academias y en el Consejo Universitario; las dispo-
siciones relativas al nombramiento y revocacidn de las autoridades uniperso-
nales eran las mismas, aungue se incluyen requisitos mds rigidos que en los
otros estatutos. Durante el periodo de vigencia de este estatuto, las rela-
ciones entre el Estado y la Universidad mejoran notablemente, ya que el Esta-
do, sin estar formalmente obligado, ayuda financieramente a la Universidad,

entregéndole un subsidio gue le permite sufragar los gastos de la institu-
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¢i®n. La creacidn del estatuto era indispensable para que complementara lo

dispuesto por la Ley Orgénica.

‘ETA"N'IO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
TITULO PRIMERO
Personalidad y fines

Articulo 1. La Universidad Nacional Aut&noma de México es una corporacidn
pliblica -organismo descentralizado del Estado- dotada de plena capacidad ju-
ridica y qhe tiene por fines impartir educacidn superior para formar profe-
sionistas, investigadores, profesores universitarios vy técnicos ftiles a'la
sociedad; organizar y realizar investigaciones principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayer amplitud posible
los beneficios de la cultura. »

Articulo 3. El propdsito esencial de la Universidad, serd estar integra;
mente al servicio del pais y de la humanidad, de acuerdo con un sentido ético
y de servicio social, superando constantemente cualquier interés individual.

Artfculo 5. La Universidad otoréar:é el grado o titulo correspondientle a
las personas que hayan concluido los ciclos de bachillerate, profesional o de
_graduados y llenado, ademis, las condiciones que fijen los reglamentos res-—
pectivos. Los que no hubieren concluido alguno de los ciclos mencionados,
tendrédn derecho a recibir un certificado de los estudios que hubiesen aproba‘—
do. .

Artfculo 7. La Universidad estd integrada por sus autoridades, investiga-~
dores, técnicos, profesores, alumnos, empleados y los graduados en ella.

Articulo 11. La extensidn universitaria, los recursos para extranjeros, .y
las relaciones oficiales de la Universidad con otros centros docentes o de

investigacidn, depender&n de una direccién especial cuyo jefe seri un emplea-
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do técnico; nombrado y removido por el Rector,. quien formulard y someterd ca-

da-afio, a la aprobacidn del Consejo, un plan de extensién cultural y relacio-~ -

nes universitarias.

TITULO TERCERO

Del Gobierno

Artfculo 12. Son autoridades universitarias:

I.
II.
III.

Iv.

VI.

La Junta de Gobierno:

El Consejo Universitario;

El Rector;

El Patronato;

Los directores de facultades, escuelas e institutos y aéuellos que

se designen con ‘motive de la coorﬁinacién de los anteriores en las

unidades académicas del Colegio de Ciencias y Humanidades, y

Los consejos técnicos de las facultades y escuelas y los de investi-

gacidn. Cientifica y l!llxmanidades. .
' CAPITULO VIIX

Del Colegio de Ciencias y Humanidades

Articulo 55. El Colegio ed Ciencias y Humnidades a que se refiere el ar~

ticulo 10 se integrard por los siguientes &rganos:

a

b

c

El comité directivo,
El consejo del Colegio,

El coordinador, y

d) Los directores y consejos internos de las unidades académicas o en su

caso de los planteles.

CAPTTULO IX

De la Administracidn

Articulo 63. Para formular el plan de .arbitr:ios, el Patronato estimard
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los ingresos probables del ejercicio siguiente y tomaré en cuenta-los efecti-
vamente ﬁabidos en los tres afios anteriores. Para fijar los ingresos proba-
bles, se considera el subsidio del Gobierno Federal y . lo que haya de perci-
birse conforme al acuerdo que dicte el COnsejo en el mes de octubre de cada
afio, respecto de cuotas por inscripcidn, exfmenes ordinarios, extraordinarios
o profesionales, por expedicidén de tftulos y certificados y cualquier otro
ingreso, ordinario o extraordinario.
Artfculo 65. El presupuesto contendrd el programa‘de actividades, obras y
servicios a cargo de la Universidad, en forma de previsiones de egresos.
Articulo 72. Queda estrictamente prohibida la acumulacidn de empleos y en
consecuencia, los funcionarios o empleados de la Universidad sdlo podrdn de-
sempefiar un cargo administrativo y profesar en las facultades o escuelas de
la Universidad, o realizar en los institutos trabajos de investiéacién, a
condicién de gue las horas de docencia o investigacidn sean cémpatibles con
las de su trabajo en las oficinas.
TITULO CUARTO
Del Personal Académico )
Articulo 73. El personal académico de la Universidad estara intggrado por:
Técnicos académicos.
Ayudantes.
Profesores e investigadores.
TITULO QUINTO
De los Alumnos
Articulo 88. No podran deéempeﬁar ninglin puesto o comisién remunerado
dentro de la Universidad, los alumnos cuyo promedio sea inferior a ocho: los
que desempefien algn puesto en sociedad estudiantil y los que tengan repre-

sentacifn en el Consejo Universitario y en los consejos técnicos. El Patrona-
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“natj.o Y laé comisiones de Presupuestos y Vigilancia Admi.nistrati.va, del Conse-.
jo Universitario, cuidardn la exacta obéervancia de ésta disposicibn.
TITULO SEXTO _
De las Responsabilidades y Sanciones
Articulo 90. Los.miembros de la Universidad son - responsables por el in-
cumplimiento de las obligaciones que especificamente les imponen la Ley Orgé-
nica, el Estatuto General y sus Reglamentos.
Articulo 93. Los miembros del personal académico y los z;lunmos serdn res—
. g‘:\onsables ante el Tribunal Universitario. Tratandose de lso alumnos, el Rec-
tor y los divectores de facultades y escuelas podrdn sancionarlos inmediata-
.mente, en los casos de indisciplina. Los afectados podré&n ocurrir al Tribunal
Universitario, pero las sanciones impuestas no se levantarén en tanto no ob-
tengan sentencia absolutoria.’ :
Articulo 98. Las sancicnes que podrdn imponerse, en los casos gque no ten-
gan expresamente sefialada una pena, serdn las siguientes:
I. A los miembros del.personal académico:
- a) extraflamiento escrito, )
b) suspensién, y
¢) destitucidn.
II. A los alumnos:

a) amonestacidn,

b} negacién de créditos o cancelacidn de los concedidos respecto al pago
de cuotas,
c) suspensidn o separacién de cargos o empleos que desempefien,

d) suspensifn hasta por un afio en sus derechos escolares, ¥y

e) expulsidn definitiva de la facultad o escuela.
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TITULO SEPTIMO
De la Reforma del Estatuto Gneral
Artfculo 102. Para reformar el estatuto se requiere:
I. Que se conveque al Consejo Universitario exclusivamente con este obejto.
II. Que se ponga en conocimiento de los miembfos del propio Consejo con anti-
cipacidn minima de ocho dfas a.la fecha en que debe reunirse este cuerpo, el
texto de la reforma proyectada, y
III. Que la reforma se apruebe cuando menos por dos tercios de los votes del
Consejo y sea acordada en votacidn nominal y sin perjuicio del derecho de ve-
to otorgado al Rector.
Transitorio
Articulo primero. El presente Estatuto entrard en vigor el dia 12 de Mar-~

zo de’ 1945.

En la Ley Orgdnica de la Universidad Nacional AutSnoma de M&xico encontra-
mos que nuestra institucidn ‘es una corporacidn piliblica, es decir un organismo
descentralizado del Estado, dotado de plena capacidad juridica y cuyos fines
son impartir educacifn superior para formar profesionistas, ' investigadores,
profesores universitarios y técnicos ftiles a la sociedad. Nuestra institucidn
organiza y realiza investigaciones, principalmente sobre las condiciones vy
problemas naciocnales., asi como extender lo mayor posible., los beneficios de la

cultura.

Nuestra maxima casa de estudios tiene la facultad de organizarse como me-
jor lo estime, pero ajustdndose a los lineamientos que le seflale su Ley Orgs-
nica; imparte ensefianzas y realiza investigaciones, de acuerdo al principio de

libertad de cadtedra e investigacidn.
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La Universidad organiza sus bachilleratos con las materias queAcrea conve-
nientes, asi como sefiala la duracidn del mismo, pero apegandose a lo gue esta-
‘blezca la Secretaria de Educacién Pﬁbiica. También dentro de su organizacidn,
puede expedir certificados y titulos, otorga validez a los estudios que se
llevan a cabo Q;n otros establecimientos educativos, sean nacionales o extran-
jeros.

Podemos sefialar que la Ley Orginica de la 'Universidad es la norma funda-
mental, en base a la cual, nuestra institucién establece su organizacién, es-
tructura, funcionamiento, fines, autoridades, etc:; al designar a sus autorida-
des, también les seflala su competencia, la forma en qgue han de organizarse y
cumplir con sus funciones. Bisicamente en la Ley. Orgénica encontramos la razén
de ser de nuestra méxima casa de estudios, viene siendo su acta de nacimiento.
pero con la diferencia de que le seffala el camino a seguir durante su existen-
cia, seflaléndole las bases sobre las cuales se ha de constituir, organizar y
funcionar en la vida social, dentro de la cual se encuentra inmersa., sefla-
landole el gran cz;mpromiso que adquiere con la sociedad y los objetivos que
debe alcanzar, sefiala como debe funcionar para seguir siendo Gtil e indis-
pensable.

Nuestra Universidad sufrid tranformaciones a lo largo de su existencia vy
siempre se adecud a las necesidadeé del pais. Dentro de la Ley Orgénica, tam-
bién nos seflala el patrimonio con el cual contard la Universidad, la forma en
que se constituird tal patrimonio y el manejo del mismo.

Podemos concluir que la Ley Orgdnica de la Universidad tiene el mismo ran--
go, importancia y validez que tiene la Constitucidn Politica para nuestro pafs
la cual es la Carta Magna, sobre la que se establecen los lineamientos sobre

los cuales nos desarrollaremos.
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€n cuanto a los Reglamentos, podemos sefialar que son normas aclaratorias‘a
lo q.ue sefiala la Ley, ya que dicha Ley nos da las bases sobre las cuales fun-
cionard nuestra Universidad y el reglamento especifica la forma en que funcio-
‘nar§ cada situacién o establecimiento; por ejemplo, la Ley Orgénica nos dice
que la Universidad organizard sus bachilleratos y al respecto se cred el
Reglamento de la Escuela Nacional Preparatoria. del Colegio de Ciencias y Hu-
manidades, bor sefialar algunos, el cual nos muestra claramente la organizacién
de cada uno y la manera en que funcionara.

El Reglamento viene siendo un ordenamiento interno, particular.

En cuanto al Estatuto General de la Universidad Nacional Autbnoma de Mé-
xico, su creacidn es indispensable para complementar lo que dispone la Ley Or-
ganica. Realmente el Estatuto contiene las mismas disposiciones que la Ley Or-
gér;ica, excepto gue el Estatuto hace mencidn en cuanto al personal académ}.co,
a los alumnos y seflala las responsabilidades en que’ incurren vy lasvsanciones
qu le son aplicables a todos los miembros de la Universidad, ante el incumpli-
miento de las cbligaciones que sefiala tanto la Ley Orgdnica, como el Estatuto
General y sus Reglamentos. .

La legislacién universitaria es fundamental para la vida de nuestra insti~
tucidn, ya éue en ella estdn contenidos los derechos y obligaciones de los u-
niversitarios, asi como la forma de organizacidn de la institucién. Esta le-
gislacidn que nos rige, permite que se lleve a cabo la encomienda social de e-
ducar, de realizar investigacicnes y difundir nuestra cultura, labor que el
pueblo mexicano ha asignado a nuestra institucidn, dentro del marco juridico
que los propios universitarios han dade a nuestra casa de estudios.

Resulta de gran importancia estudiar nuestra legislacidn universitaria, ya
gue la comunidad estudiantil debe participar, como lo ha venido bhaciendo, ac-

tiva, informada y responsablemente en este proceso de andlisis: es indispensa-
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ble que las nuevas generaciones de alumnos que se incorporan a la Universidad
Nacional Auténoma de Mé&xico conozcan sus derechos y obligaciones, la forma en

que se organiza nuestra méxima casa de estudios, sus facultades y atribu-’

ciones.



CONCLUSIONES

1.~ Para que se fundara la Universidad en la Nueva Espafia, hubé varias
peticiones "al respecto, de diferentes personalidades, tanto religiosas como
‘el virrey. Es por ello que Felipe II atendiendo a dichas peticiones tanto del
primer virrey_don Antonio de Mendoza, del Ayuntamiento de la Ciudad de Mé&xico
y de las mis altas autoridades religiosas. encabezadas por el arzobispo Fray
Juan de Zumirraga, expide la cddula real el 21 de Septiembre de 1551 en Toro,
con la cual funda la Universidad en la capital del virreinato.

8in embargo, no hay que olvidar que se debe en gran parte su c;eacic’m, a
la gran aportacién de los franciscanos, los padres dominicos vy los agustinos,
quienes gracias a su gran empefio demostrado en el campo de la educacidn, con-

tribuyeron para que se pensara en la creacién de colegios.

2.~ La Real y Pontificia Universidad inicia sus cursos en 1553, el que se
le dencmine Real se debe a que surgid de un acto del rey vy Pontific‘ia por la
bula papal que ordend su creacién, es decir tiene doble origen, mondrquico y
papal. Esta Universidad comenzd rigiéndose con los Estatutos pgovisionales que

eran los de Salamanca.

3.- Debido a la situacién politica de la Nueva Espafia, la Universidad se
vié eﬁvuelta en la Guerra de Independencia, la cual fu€ el principio de la de‘v—
clinacidén del plantel, ya que el edificio fué ocupado por orden del virrey.
Los trastornos sufridos por la Universidad, se debidé a la lucha entre el par-
tido conservador y los liberales. Durante la etapa de Independencia de la Nue-

Espafia, la Universidad sufre clausuras y reaperturas que se alternan entre si.
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4.- Don - Justo Sierra, desde 1881 habia propuesto el establecimiento de
una Universidad, pero no fué aceptada, ya que la?. réacciones que provocS en su
mayorfa fueron opuestas. Nuevamente -el 26 de Abril de 1910 se presenta ante
los congresistas una iniciativa de Ley. ante quienes indicé ‘que el proyecto de

creacién de la'Universidad se debe a una exigencia gubernamental.

S.- Por fin la iniciativa es aprobada por el Congreso y se promulga como‘

‘Ley el 26 de Mayo de 1910. La Universidad se éncargaria de dictar sus leyes de

- diveccidn. y el gobierno le daria su aprobacidn final. Se le dotaba a la Uni-

versidad de capacidad juridica para adquirir bienes y utilizarlos como lo es-
timara conveniente, pero siempre con el conocimiento del gobierno.

De esta manera, queda instituida con el nombre de Universidad Nacional de

México, un cuerpo docente cuyo objeto primordial era realizar la obra de la e-

ducacidn superior.

6.- La Universidad en su época moderna, fué establecida a través de la
Ley de 1910, con el cardcter de Nacional de México. Despu@s surgieron otras

leyes, como la de 1929, 1933 y 1944.

7.- En Diciembre de 1944 se promulga la Ley Orgdnica que nos rige actual-
mente, dicha ley fué producto de los universitarios, ya que ellos redactaron
el anteproyecto. encabezados por el Rector don-Antonio Caso.

La Universidad Nacional y sus planteles dependen del Poder Legislati-
vo. Nuestra Universidad es una institucién del.mis alto interés pfiblico,
es autdnoma, estd sujeta al poder plblico, tiene capacidad patrimonial.

Don José Vasconcelos implanta en 1921 el Escudo y Lema de la Universidad.
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'Bv—'Dé acuerdo con el.articulg 12 de la Ley Org&nica de la. Universidad
Nacional, son tres fines los que persigue: .
a) La Educacidn Superior General, Técnica y Artistica.
b) La Investigacidn Cientifica, y

c} La Difusién de la Cultura Superior por Medio de la Extensién Universitaria.

9.~ La universidad para cumplir con sus fines totalmente, debe contar con

los recursos suficientes.

10.- Dentro de las funciones que realiza la Universidad, encontramos las
siguientes:

I. De Docencia:

a) Escuelas y Facultades

b) Colegio de Ciencias y Humanidades
c) Sistema de Universidad Abierta

d) Extensidn Universitaria.

II. De Investigacidn: El progreso radica en el incremento que tenga la inves—
tigacidn.

ITI. Servicios Culturales, Asistenciales y Administrativos:

a) Comisidn de nuevos Métodos de Ensefianza
b} Actividades Deportivas
c¢) Asuntos Juridicos

d) Bibliotecas

e) Difusién Cultural

£

Publicaciones y Distribucién de libros
g} Informacidn

h

<

Actividades de Intercambio Académico

i

Orientacidn y Servicios Sociales
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j) Servicios Escolares
" k) Servicios M&dicos

1) Universidades y Escuelas Incorporadas.

1l.~ La Universidad ‘al llevar a cabo las funciones de docencia, investi-
gacidn y otros servicios, lo hace con la idea de contribuir a la formacidn de
personas que colaboren y estén dispuestas a colaborar, en el ’desa‘rrollo y

transformacién de México.

12.- El artfculo 90 Constitucional nos sefiala que la Administracién PG~ -
blica es Centralizada y Paraestatal, también nos sefiala lo mismo el articulo
12 de la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal.

Existe Centralizacién Administrativa cuando los 8rganos se encuentran en
un orden jerdrquico, dependiente de la Administracibn Piblica.

La Administracién Paraestatal consiste en alejar o atenuar la jerarguia
administrativa, conservando el poder centrai, limitadas facultédes de control
y vigilancia. .
La Administracién PGblica se entiende desde dos puntos de vista:i Formal y Ma-
terial. ‘

En nuestra opinién, la Administracién Pdblica es el conjunto de elemen-
tos con que cuenta el Estado, para llevar a cabo acciones, que le permitan
concretar sus fines, permiti&ndole proporcionar una eficaz administracidn,
persiguiendo el inter&s piblico; dichos elementos dependen directa o indirec-
tamente del Poder Ejecutivo, adoptando una organizacidn jerarquizada vy cuenta
con elementos personales, patrimoniales, estructura juridica -y procedimientos

técnicos.
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. 13.- La.Administracién PGblica Centralizada estd integrada pét:'
’ 5)-El Presidente de la Répﬁblica, ‘
b) Secretarfas de Estado.,
c) Departanentos Adminisérativos,'y
d) La Procuradufia General de la Repiiblica.
La Organizacidn Administrativa, es la forma en que se estructuran y ordenan
las diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, direc-
ta o indirectamente, a trévés de relaciones de jerarquia y dependencia, para
lograr una unidad de accién, direccién y ejecucidn, encaminada a obtener los

fines del Estado.

14.~ La Centralizacidn, es la forma de organizacidn administrativa en la
cual los &rganos de la Administracién Piiblica, se ordenan y acomodan bajo un
orden jerdrquico, con el objeto de unificar las decisiones, el mande y la eje-
cucidn. La centralizacidn administrativa existe cuando los drganos se encuen-
tran colocados en diversos niveles, b&sicamente se caracteriza por la relacién
de jerarquia, que liga a loé.érganos inferiores, con los superiores de la Ad-
ministracidn. .

La desconcentracién consiste, en la delegacidn de ciertas facultades de
autoridad, que hace el titular de una dependencia en favor de Srganos, que le
estdn subordinados jerdrquicamente. Mediante los convenios celebrados con en-
tidades federativas, se ha procurado acercar la estructura administrativa, al
lugar mismo en gue se generan los asuntos.

La descentralizacidn administrativa consiste en confiar algunas activida-~
des administrativas, a Srganos que guardan con la centralizacidn administrati-
va una relacidn diversa de la de jerarquia, pero sin que dejen de existir las

facultades indispensables para conservar la unidad del Poder.
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15.- La Universidad Nacional Auténoma de M&xico es un organismo descen-

tralizado por servicio. Los organismos‘ descentralizados relajan los vinculos
" de la centralizacién administrativa y le transfiere una competencia limitada

para mantener su autonomia. Nuestra Universidad es un organismo descentraliza-
do sui géneris, Qa que tiene caracteristicas propias que no poseeen los otros
organismos descentralizados, encontramos asi la funcidn legislativa que reali-
za, el nombramiento de sus propias autoridades y el libre manejo de sus recur-
s0S. )

Son caracteristicas de los organismos descentralizados, las siguientes:
a) Son ereados por un acto legislativo, sea del Congreso de la Unidn, o pueden
ser creados mediante Decreto del Ejecutivo.
b} Tiene Régimen Juridico propioc.
¢) Goza de personalidad juridica propia, otorgada por el acto legislativo.
‘d) Denominacién.
e} Sede de oficinas y dependencias.

£

Tiene Srganos de direccidn, administracidn y representacién.
g) Cuenta con estructura administrativa interna.

t) Tiene Patrimonio propio.

i) Objeto.

j} Régimen Fiscal.

16.~ La Universidad tiene capacidad patrimonial y los bienes gue consti-
tuyen su patrimonio le pertenecen en prépiedad. La Universidad Nacional Autd-~
noma de México puede usar, disfrutar o disponer de los bienes que le corres-—
ponden, siempre y cuando se sujete a las leyes generales que rigen la propie-
dad, la adquisicién, uso, disfrute o disposicién de tales bienes. Tiene amplia
libertad para utilizar sus bienes: puede destinar dichos bienes a los servi-

cios especificos de la institucidn o para incrementar su patrimonio, claro que
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para este Gltimo caso, no se debe considerar con fines de lucro. La responsa-

bilidad del patrimonio universitario corre a cargo del Patronato.

17.- En cuanto al renglén financiero, la Ley faculta a la Universid;d pa-
_ra formular su presupuesto anual de egresos e ingresos, revisar su cuenta a-
nual, gestionar el aumento de su patrimonio ¥ presupuesto. El aspecto finan-
c¢iero, implica la libre disposicidn por parte de la Universidad de su patrimo-
nio, puede distribuir internamente y como mejor lo considere sus propios re-.
cursos, los provenientes de subsidios y de otras fuentes, puede elaborar su
presupuesto. ’

Las autoridades con que cuenta la Universidad, son las siguientes:

a) La Junta de Gobierno
b) El Consejo Universitario
c) El Rector

d) El Patronato

e) Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos

£

Los Consejos Técnicos.

18.- Nuestra mixima casa de estudios, ocupa un lugar muy importante den-
tro de la sociedad y por lo mismo logra una gran aportacidn en el &mbito edu-
cativo. En el aspecto educativo, forma a los profesionales que en un futuroc o~
cupardn puestos de decisidén polftica del Estado, mismos que regirdn la vida
del pafs. En cuanto a la eficiencia del sistema educativo, es fundamental por-
que de ella depende, gué la formacidn de profesionales corresponda a las nece-~
sidades del pais. '

En cuanto al aspecto social, la Universidad debe lograr en cada momento,
la divulgacién de los frutos logrados en la investigacién y el estudio, para

dar a la comunidad técnicos bien preparados, para que se encarguen de sus ser-
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vicios. La Universidad tiene gue estudiar los problemas gue se presentan en la
sociedad, ya que no estd aislada de la comunidad, sino que va desarrelléndose

y creciendo con ella.

19.- Al llegar al estudio de la legislacidén universitaria, encontramos
>que‘ antes de llegar a la fecha en gue se promulga la Ley Orgdnica que nos rige
actualmente de 194;1, hubo tres anteriores, que son las siguientes:

a)- Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de M&xico ‘de 1910.

b) Ley Orgénica de la Universidad Nacional Aut&noma de 1929.

c) Ley Orgﬁnicav de la Universidad Nacional Auténoma de México de 1933.
Bisicamente la Ley fundamental de la Universidad Nacional Autdnoma de México,
es su Ley Orgdnica de 1944, la cual fué publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 1945, en dicha Ley encontramos la constitucién, organizacidn,
‘fines, funcionamiento y el Gobierno de nuestra institucién y para complementar
dichas disposiciones, se cred el Estatuto General de la Universidad Nacional.

Asimismo cuenta con Reglamentos, que son ndrmas aclaratorias a las dispo-

siciones que sefiala la Ley.

20.~ La legislacidn universitaria es fundamental para la vida de nuestra
institucidn, ya que en ella encontramos los derechos y obligaciones de log u-
niversitarios, asi come la forma en que se encuentra organizada. asimismo le
permite llevar a cabo la gran en;omienda social de educar, realizar investiga-

ciones y difundir nuestra cultura.

2l.~- Al llevar a cabo el estudio de nuestra institucidn, observamos que
siempre se adecud a las necesidades de la &poca, tanto en el aspecto educativo
ya que siempre sobresali6 en sus cédtedras y obtuvo asf un gran privilegio

como en el aspecto econdmico, siempre hizo lo posible para obtener el dinero
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que le ayudara a solventar sus gastos y de ésta manera funcionar lo mgjor po~
© sible. Por ello es necesario que la Universidad modifique su Reglamento Gene-
ral de Pagbs. claro sin que dichas cuotas por los servicios que presta sean
estratosféricas, ya que dejaria de ser una Institucidn PGblica y se converti-
ria en Privada, lo cual acabarfa con su razén de ser; ya que nuestra Universi-
dad fué creada, con - la finalidad de proporcipnar educacién a todo aquél que
deseara superarse y que no tuviera los suficientes recursos para estudiar en
escuelas particulares. Lo que se propone es adecuar las cuotas en pesos actua-
les y equilibrar un poco la economia de la Universidad y asi esté&, en la posi-
bilidad de promover la investigacidn y hacerse llegar a todas las facultades.
escuelas, colegios e institutos, del material y tecnologia necesaria‘para un

mejor desenvolvimiento de los universitarios.
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