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INTRODUCCION

El Juicio de Amparo es una figura juridica importantisima en
el Derecho mexicano, ya que en virtud de éste. se pueden
corraegir infinidad de actos de autoridad que vulneren o
restrinjan las garantias individuales de las personag. las

cuales estd4n consagradas dentro de nuestra Carta Magna.

Sin embargo. es importante sefialar que dicho Juicio de
Garantias, cuenta con una figura que puede ser considerada
como pilar del Juicio de Amparo: naturalmente me refiero a la
gugpensién del acto reclamado. La suspensién juega un papel
preponderante en el citado juicio de amparo, pues en no pocas
ocasiones el Juicio de Amparo puede proseguir gracias a gque
por virtud de la Suspensién no queda sin materia dicho
Juicio.

Llegan a mi mente las palabras del maestro Genaro Géngora
Pimentel, quien de una manera sencilla y didédctica se refiere
a la suspensién como "el juego que practicdbamos cuando
éramos nifios denominado ‘los encantados’. y que consistia en
que el encantador, tocaba a algin jugador y decia ‘encantado’
y éste se tenia que quedar en la pogicién en que era tocado

sin poder moverse.

Asi mismo funciona la suspensién del acto reclamado. una vez
que el juzgador la decreta las cosas tienen que quedarse en
el egtado en que se encuentran Y posteriormente



gi se decreta la suspensién definitiva, asf{ se quedarén hasta
la resolucién del juicio de amparo.

En este trabajo de titulacién, me referiré a tan importante
figura, pero como seria imposible contemplarla abarcando
todas las materias del Derecho mexicano. desarrollaré
dnicamente la suspensién que se solicita en el Juicio de
Amparo indirecto en materia Civil.

Es necesario seflalar que el presente trabajo tiene como
objetivo no 86lo el de cubrir un requisito para titularse. @i
no el de contribuir en la medida de lo posible, para una
mejor comprensién Jel Juicio de Garantias y sobre todo
recalcar la importancia que representa para el Amparo y para

todo gobernado la suspensidén del Acto Reclamado.

As{ pues, me esforzaré en ls realizacién del presente trabajo
el cusl 8i recibe critica, habré logrado un objetivo:

despertar interés por el mismo.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

Al iniciar cualquier trabajo es importante referirse a
los antecedentes que se tienen del tema en cuestién, aunque
sea de manera muy breve, e ir observando la evolucién que se
va gestando a través de los afios para convertirse en la
figura que actualmente es. para que de esta manera estemos en
posibilidad de proponer un nuevo avance., 8in peligro de
cometer los errores que fueron superados en un pasado, As{
pues me referiré a los precedentes mds importantes de la
sugpensién en México comenzando a partir de 1812,

L 1. CONSTITUCION DE CADEZ DE 1812

La Constitucién de Cé&diz de 1812 ha sido considerada
como una fuente importante de nuestra actual institucién de
amparo, Dicha Constitucién restringe el poder absoluto del
Rey, al ostablecep en su articulo 172 que "no puede &l Rey
impedir. la celebracién de las Cortes en las épocas y casos
sefialados por la Constitucién, ni suspenderlas ni

disolverlas, ni embarazar sus gesiones y deliberaciones".



Cabe sefialar que seguin el articulo 27 de la citada
Constitucién, '"las Cortes son la reunién de todos los
diputados que representan la Nacién, nombrados por los

ciudadanos en la forma que se dir&".

Siguiendo con las restricciones que 6l mencionado

articulo 172 impuso al Rey., citaremos las siguientes:

b) "No puede el Rey conceder privilegio exclusivo a

persona o corporacién alguna",

€) “No puede el Rey tomar la propiedad de ningin
particular ni corporacién ni turbarle en la posesién, uso y
aprovechamiento de ella; y si en algin caso fuere necesario
para un objeto de conocida utilidad comin tomar la propiedad
de un particular, no lo podré hacer sin que al miamo tiempo

sea indemnizado..."

d) "“No puede el Rey privar a ningin individuo de su

libertad, ni imponerle por s{ pena alguna",

Estas restricciones a la postre serdn conocidas
garantf{as individuales. que son las que tutelar4 el juicio de

amparo,



L 2. CONSTITUCION DE 1814

En octubre de 1814 se formuld bajo el titulo de "Decreto
Constitucional para la Libertad de 1la América Mexicana",
mejor conocida como "Constitucioén de Apatzingén" una
codificacién de leyes entre las que se encontraba un capitulo
dedicado a los derechos del hombre. y que posteriormente se

conocerian como garantias individuales.

En esta "Constitucién” es indudable la influencia
francesa, pues se manifiesta la esencia misma del
individualismo. sobre todo en su articulo 24 en el que se
indica que "la felicidad del pueblo y de cada uno de sus
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad. seguridad.

propiedad y libertad”.

El pensamiento francés de aquella época era en el
sentido de que los derechos de todo hombre son superiores a
toda organizacién social, y que por ende no pueden ser
violentados por ningin gobierno dado que la finalidad de éste

es la de protegerlos.

Sin embargo dicha Constitucién a pesar de ser superior
en cuanto al respeto y a la proteccidn de los derechos del
individuo se refiere, con relacién a la Constitucién espafiola

de 1812, nunca entrd en vigor, aunque es importante sefialarla



dado que muestra la manera de pensar., un sector de la

poblacién y que a la postre serd compartida por la mayoria,

I. 3. CONSTITUCION DE 1824

Dada la situacién que privaba en el pafis en aquel afio.
es légico pensar que el Constituyente estuviere més
preccupado por establecer las bases para el funcionamiento de
los érganos gubernamentales del México independiente. que por

legislar sobre los derechos del hombre.

A este respecto debo apuntar que si bien es cierto que
no quedd totalmente olvidado este tema, si pasd a ocupar un
segundo plano, pues aunque en la Constitucién que se comenta
oexiste un capitulo dedicado a los derechos del hombre., se
refiere generalmente a la materia penal.

"Si en cuanto a la declaracién de garantfas individuales es
deficiente, por mayoria de razén debemos concluir que la
Constitucidén de 1824 tampoco consigna el medio juridico de
tutelarlas".!

“mum&mnummﬂaawbowkmnuEﬂdeWMSAAMtMnmwunukmmMuunmanwml



“Sin embargo el articulo 137, frac. V., inciso sexto,
otorga a la Corte Suprema de Justicia la facultad de conocer
de las infracciones a la Constitucién y a las leyes

generales" .2

"Si bien es cierto que esta disposicidn, juzgada
teéricamente., encierra un principio de control constitucional
y legal que debiera haber sido reglamentado, también es
cierto que s8u utilidad préctica fue nula, pues nunca se
expidié la citada Ley bajo la vigencia de la Constitucién de
1824".3

Podemos concluir por 1lo anteriormente citado que 1a
Constitucién Federal de 1824, no consigna instrumento
juridico alguno para la proteccién de las garantias
individuales que en ella sge consagraban, pero s8i es
importante seilalar que al ya encontrarse presentes en ol
méAximo cuerpo de leyes, 8dlo seria cuestién de tiempo para
que se reglamentara debidamente.

2&NU“BVK!$UG.Umﬂme.uEﬁuuPWMHiks.ﬁm.ﬂﬂn“&ﬁn“ntHNQM.
3 1gnacio Burgos Orihusia. Op. ct. Pdg. 109



L 4. CONSTITUCION DE 1836

La Constitucién de 1836 cambia el régimen federativo por

el centralista, denominada también "Lasg Siete Leyes
Congtitucionales”, cred el - llamado "Supremo Pader
Conservador". Este d¢rgano, compuesto por cinco miembros,

"tenf{a entre otras facultades, la de declarar la nulidad de
loe actos contrarios & la Constitucidén, por parte de
cualquiera de los tres poderes, y a solicitud de algunos
restantes” .4

Don Isidro Montiel y Duarte al referirse al Supremo
Poder cCaonservador, que califica de "monstruoso'. se expresa
en los siguientes términos: "Un lugar oscurisimo veremos
siempre en el Derecho Constitucional gque establecié entre
nosatros el Supremo Poder Conservador, con una superiorided
incancebible respecto del Poder Judicial, del Ejecutivo y aun
del Legislativo, pues autorizado estaba para suspender a la
Alta Corte de Justicia, para declarar la incapacidad fisica y
moral del presidente de la Republica y hasta para suspender

por dos meses las sesiones del Congreso General” .5

Don Isidro Montiel indica también, qus aunque el

propésito que se tuvo para crear tan desorbitado poder era

4 Juventino V., Castro. Op cit. Pag. 261.

5 1gnacio Burgos Oriuela. Op cit. Pég. 111,



bueno - el sostener un equilibrio constitucional entre los
poderes Y el de mantener e] restablecer el orden
constitucional en los casos en que fuere turbado -, la forma
en que fue creado, fue completamente inadecuada dado que era
una entidad que podia "hoyar impunemente la supremacia de

nuestros altos poderes aun en s8u existencia colectiva".

"En esta forma, el primer érgano que realmente se crea
en nuestro Derecho Constitucional con el objeto de defender a
la Constitucién. es un érgano politico y no judicial, pero
que de hecho nunca 1llegé a funcionar, ya que durante los
cinco afilos que estuvo vigente dicha Constitucién de 1936, el
Supremo Poder Conservador s8délo intervino en unos pocos casos,
y en ninguno de ellos en proteccién a todo el sistema
constitucional" @

L 5. CONSTITUCION DE YUCATAN (1840-41)

A fines de 1840 se elabora un proyecto de Constitucién
para Yucatédn, este proyecto fue discutido durante tres meses
y la Constitucién que emané de él, estuvo vigente desde el 16
de mayo de 1941: el autor principal de dicha Constitucién fue
el ilustre Don Manuel Crecencio Rején,

6 Juventino V. Cestro. Op. cit. Pég. 261.



La Congtitucién de Yucatdn, fue uno de los mds grandes
adelantos que en materia de Derecho Constitucional habia
experimentado el régimen juridico mexicano, pues dentro de él
se creaba un medio de control de la constitucionalidad al
cual el autor llamé amparo, '"este seria ejercitado o
desempefiado por el Poder Judicial, con la ventaja de que
dicho control 8e hacia extensivo a todo acto

anticonstitucional" .7

Podemos resumir que las ideas centrales por lo que al
amparo se refiere se encuentran consagradas en los articulos
8,9 y 62 los que a la letra decian:

“Articulo 8.~ Los jueces de primera instancia
amparardn en los goces de los derechos, garantidos
por el artfculo anterior, a los que les pidan su
proteccidn contra cualesquiera funcionarios que no
correspondan al orden judicial, diciendo breve vy
sumariamente las cuestiones que se susciten sobre
los asuntos indicados".

"Articulo 9.- De los atentados cometidos por
los jueces contra los citados derechos conoceran
sus respectivos superiores con la misma preferencia
de que se ha hablado en el articulo precedente:
remediando desde luego el mal que ge les reclame. y
enjuiciando inmediatamente al conculcador de las
mencionadas garantias".

7 1gnacio Burgoa Orihusla. Op. cit. Pég. 115



"Articulo 62.- Corresponde a este tribunal
reunido (Corte Suprema de Justicia):

19 .~ Amparar en el goce de sus derechos a los
que le pidan su proteccidn contra las leyes Yy
decretos de la Legislatura que sean contrarios al
texto literal de 1la Constitucidn, o contra las
providencias del gobernador, cuando en ellas se
hubiese infringido el Cddigo fundamental en los
términos expresados; limitdndose en ambos casos a
reparar el agravio en la parte en que la
Constitucidén hubiese sido violada".

L 6. BASES ORGANICAS DE 1843

"En el afio de 1842 se reune una comisidén., integrada por
siete miembros, para elaborar un proyecto de Constitucidn
Federal que se deberia someter a la consideracién del

Congreso' .8

Dicho proyecto daba competencia a la "Suprema Corte para
conocer de los reclamos intentados por los particulares
contra actos de los poderes Ejecutivo y Legislativo de los
Estados, violatorios de las garantias individuales" .®

8 Juventino V. Castro. Op. cit. Pag. 282.

8 lgnacio Burgoa Orhuela. Op. ct. Pags. 118y 120
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El proyecto en cuestién, adolece de fallas, que entre
otras son: quedan fuera del control jurisdiccional el Poder
Judicial local y los tres poderes Federales: asimismo los
particulares sélo podian inconformarse por violaciones a las
garantias individuales a diferencia de 1la Constitucidn
Yucateca en donde se protegia al particular de toda

infraccién a la Constituciédn por parte de las autoridades.

El proyecto constitucional de 1842 "no obstante haberse
comenzado a discutir, no llegé a convertirse en Constitucidn,
merced a que por decroto del 19 de diciembre de dicho afio,
expedido por Antonio Lépez de Santana, se declard disuelto,

nombrandose en sustitucién a una junta de Notables" .10

Esta junta se encargé de elaborar nuevo proyecto
constitucional, que se convirtidé en las Bases de la
Organizacién Politica de la Republica Mexicana. expedida el
12 de junio de 1843,

L 7. ACTA DE REFORMA DE 1847

Finalmente en mayo de 1847 se promulgd el Acta de

Reformas que restaurd la vigencia de la Constitucién de 1824,

10 ignacio Burgoa Orihuela Op. cit. Pag 121.



1}

pero con las modificaciones que eran objeto del acta que se

expedia.

Entre las modificaciones mé&s importantes podemos citar:
Que en su articulo 25 consigné por primera vez a nivel
federal la institucidén del amparo, y otorgdé competencia a los
Tribunales de la Federacién para proteger a los habitantes de
la Republica en el ejercicio y conservacién de los derechos
que les concedia esa Constitucién, y por ataques de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto de la Federacidén como

de los Estados.

Sin embargo, cabe indicar que dicha Acta de Reformas no

hacia mencidén alguna a la suspensidén del acto reclaquo.‘

"Fue el proyecto de Ley Orgé&nica de Amparo de Don José
Urbano Fonseca formulado bajo la vigencia del Acta de
Reformas de 1847, en el que primeramente se hizo una alusién
general respecto de la suspensién del acto reclamado. Daba
Fongeca -competencia a los Magistrados de Circuito para
suspender temporalmente el acto recurrido, violatorio de las

garantias individuales" .

11 \gnacio Burgaa Orihusia. Op. cit. Pig. 708.
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Y aunque Fonseca no reglamenté de un modo preciso el
proyecto aludido, si se vislumbra ya un intento por regular
de manera separada a la suspensién del acto reclamado del
juicio de amparo.

L 8. CONSTITUCION DE 1857

En la Constitucién de 1857 el juicio de amparo se plasma
totalmente en los articulos 101 y 102. El articulo 101 de
dicha Constitucién correspondia exactamente al articulo 103
de la Constitucién vigente hasta 1994 y que a la letra
decia. '

"Articulo 101.- Los Tribunales de la
Federacién resolverén toda controversia que se
Buscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que: violen
las garantias individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad Federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los
estados; y

III. Por leyes o actos de las autoridades de
estos que invadan la esfera de la autoridad
Federal" .

12 \gnacio Burgos Oritusie. Op. cit. Pig. 129
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Por lo que toca al artf{culo 102 el texto original era el

siguiente:

“Articulo 102.- Todos los juicios de que habla
el articulo anterior se seguirdn a peticidén de la
parte agraviada, por medio de procedimientos vy
formas del orden juridico que determinard una Ley.
La sentencia serd siempre tal que solo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a protegerlos
Y ampararlos en el caso especial sobre que verse el
proceso, s8in hacer ninguna declaracién general
respecto de la Ley o acto que la motivare".

Es necesario indicar que en el proyecto del articulo 102
de la Constitucidén de 1857 se proponia que el juicio de
amparo fuera del conocimiento de un jurado compuesto de
vecinos del Distrito Jurisdiccional, o sea un control de la
Constitucionalidad por medio de la opinién publica.

"Sin embargo, al expedirse este proyecto, se suprimié
dicho jurado, para atribuir la competencia de conocer todas
las controversias que se suscitaren por leyes o actos de
cualquier autoridad que violaren las garantias individuales o
vulnerasen al régimen Federal. a los Tribunales de la
Federacién" .13

13 gnacio Burgoa Orituela. Op. cit. PAg. 129.
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Esto permitié asi, que el juicio de amparo estuviere
revestido de toda técnica Juridica que le es8 indispensable

para vivir y que ha persistido hasta la fecha .14

Hay que sefialar que a pesar de que la Constitucién de
1957 reglamenta el juicio de amparo, es omisa en lo que se
refiere a la suspensién del acto reclamado, mismo que es
abordado hasta la expedicién de la Ley Orgédnica de Amparo,
por lo que propiamente tal reglamentacién es producto de la

legislacién ordinaria.

1.9. LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 CONSTITUCIONALES

(1881)

El 26 de noviembre de 1861 se expide la primera Ley
Reglamentaria de Amparo. que tuvo por tftulo "Ley Orgénica de
Procedimientos de los Tribunales de la Federacién que rige el
articulo 102 de la Constitucién Federal para los juicios de

que habla el articulo 101 de la misma".

Durante los 4 afios que mediaron entre la promulgacién de

esta Ley y la Constitucidn de 1857, el amparo permanecié como

14 juventino V. Castro. Op. cit. Pég. 263.
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letra muerta, de allf{ la importancia de la misma. Dicha Ley
constaba de 34 articulos, enmarcados en cuatro secciones Yy
es, en 8u articulo cuarto donde se hace referencia a la
suspensién del acto reclamado por vez primera en la historia

del juicio de amparo mexicano.

El articulo cuarto de la Ley Orgédnica de los articulos
101 y 102 constitucionales mencionaba: El1l Juez de Distrito
correrd traslado por tres dias a lo méds al promotor fiscal -
hoy Ministerio Publico - y con su audiencia declarara, dentro
del tercer difa, s8i debe o no abrirse el juicio conforme al
articulo 101 de la Constitucidén: excepto en el caso en que
sea de urgencia notoria la suspensién del acto reclamado o
providencia que motiva la queja, pues entonces lo declarard
desde luego bajo su responsabilidad.

As{ es como a partir de la Ley Reglamentaria del Juicio
de Amparo de 1861 se da origen a la suspensién del acto
reclamado, que a la postre se convertird en pilar de dicho
juicio, pues mediante ella se podr& conservar en innumerables

ocasiones viva, la materia del juicio de amparo.
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L 10. LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 CONSTITUCIONALES

(1869)

"A fines del afio de 1868, la Secretaria de Justicia,
presenté a la consideracién del H. Congreso de la Unidén. una
iniciativa de reformas substanciales a 1la primera Ley de
Amparo. Después de muy importantes debates vy algunas
modificaciones se aprobé 1la iniciativa y el texto fue
promulgado, con la categoria de Ley: el 20 de enero de
1869 .15

Esta segunda Ley Reglamentaria del Amparo, tuvo las
ventajas propias de una mayor experiencia; estaba compuesta
por cinco capitulos y en el capitulo I se trataba el tema de
la introduccién del recurso de amparo y suspensién del acto
reclamado.

"Bajo el sistema establecido por este ordenamiento, 1la
concesidén o la negacidén de la Suspensidn dejé de constituir
el mero efecto de una decisién judicial exclusivamente
unilateral y subjetiva -como 1o mencionaba el artficulo cuarto
de la anterior Ley Reglamentaria- puesto que se consignaba en
una resolucidn judicial recaida en un incidente contencioso.

de contenido diverso del de la cuestién constitucional

15 Atfonsa Noriega. Leccianes de Amparo. Editorial Porria S.A. Sequnda ediatn. Méxco 1880. Pag. 870
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fundamental debatida en el amparo" 6

Asi el artficulo quinto del ordenamiento que se comenta
disponia: '"cuando el actor pidiere que se suspenda desde
luego la Ley o el acto que lo agravia, el juez previo informe
de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendira
dentro de las veinticuatro horas, correréd traslado sobre este
punto al promotor fiscal -hoy Ministerio Publico- que tiene
obligacién de evaluarlo dentro de igual término. Si hubiere
urgencia notoria., el juez resolverd sobre dicha suspensién a
la mayor brevedad posible, y con sélo el escrito del actor",
Es necesario indicar que la resolucién sobre la suspensidn,

no admit{a mds recursos que el de responsabilidad.

En efecto el articulo sexto del multicitado reglamento
establecia: "podrd dictar la suspensién del acto reclamado
siempre que se esté comprendido en algunos de los casos de
que habla el articulo primero de la Ley. Su resolucién sobre
este punto no admite mds recurso que el de responsabilidad".

El articulo primero a que hace referencia el parrafo
anterior es exactamente igual al articulo 101 de la
Constitucidén de 1957 que como ya se ha mencionado es idéntico
al articulo 103 de la Constitucién Politica vigente hasta
1994.

18 1gnacio Burgoa Orihuela. Op. cit. Pég.707.
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Por uGltimo "notificada la suspensién del acto reclamado
a la autoridad, la ejecucién de la resolucién estaba sujeta a
las mismas reglas referentes a la falta de cumplimiento de la

sentencia de amparo" .V

L 11. LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 CONSTITUCIONALES

(1882)

El 14 de diciembre de 1882 aparecié la tercera Ley
Reglamentaria de Amparo. "Esta Ley estaba compuesta por 83
articulos y 10 capitulos, el capitulo tercero regulaba la

suspensién del acto reclamado".'8

La Ley que se comenta consignaba una regulacién més
minuciosa que la contenida en el ordenamiento anterior
respecto a la suspensién del acto reclamado, pues le conferia

ya un capitulo propio.

17 Cartos Arellano Gerdia. B1 Juiclo de Amparo. Editorial Pomia SA. Segunda edicion. México 1983, Pag. 707
18 Arturo Gonediaz Costo. E1 Juicio de Amparo. Edtonal Pormia S.A. Segunda edicron. México 1985, Pags. 37 y 28
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"Como modalidad o innovacién. se establecia por la Ley
de 82 la procedencia de un recursc de revisién ante la
Suprema Corte contra las resoluciones del Juez de Distrito

que hubiere concedido o negado la suspension” .19

Asf{ el articulo 1?7 de la Ley en cuestién establecia:

Contra el auto en que se conceda o niegue la suspensidn,
cabe el recurso de revisidén ante la Suprema Corte de
Justicia, pudiendo interpconerse por el gquejoso o por el
promotor fiscal ~hoy Ministerio Piblico- quien,
necesariamente, deber4 hacerlo cuando la suspensidén sea
notoriamente improcedente. y afecte los intereses de la
gsociedad.

"El mencionado articuloc 17, no establecfa unicamente la
procedencia del recursec, sino que fijaba, expresamente. la
forma de tramitacién del mismo, que era la aiguiente: el
ocurso en que se pedia la revisién se elevaba a la Suprema
Corte de Justicia, por conducto del juez, quien estaba
obligado a remitirlo, con 8u informe. por el inmediato
correo, pero, 6n casos urgentes, la revisién podia pedirse
directamente ante la Suprema Corte de Justicia. la que. en

vista del ocurso respectivo, haciendo valer la revisién y con

18 1gnacio Burgoa Orihuela. Op. cit. Pég. 708.
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informe justificado del juez, resolvia definitivamente y sin

ulterior recurso" .

Dentro del capftulo dedicado a la suspensién de la Ley
que se comenta, se establecidé en el articulo 16, la facultad
otorgada al juez de revocar el auto de suspensidén, o al
contrario. pronunciarle durante el juicio cuando sobreviniera
motivo bastante, es decir se empezd a regular la concesidén o

modificacién de la suspensién por hecho superveniente.

“"Finalmente 1la Ley que nos ocupa establecfa la
competencia auxiliar de los jueces del orden comin para los
lugares que no residiese el Juez del Distrito, los jueces
locales tenfan facultad para recibir la demanda, resolver
sobre la suspensién y dictar las demés providencias urgentes,

pero no podian resolver el fondo del asunto".?!

20 Atfonso Noriega. Op cit. Pag. 872,
21 Romaro Ledn Orentes. B Juicio de Ampara Editorial Canstancia S A. Primera edicién. México 1936 Pag. 34



L. 12. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DEL 8 DE OCTUBRE DE

1897

Los avances logrados por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia, el incremento notabilisimo de los juicios
de amparo y la complicacién econémica del pais, impuso la
necesidad de reformar la Ley de 1882 y promulgar un nuevo
ordenamiento del juicio de garantias.

De esta forma el Cédigo de Procedimientos Federales de
1897 recoge una gran parte de las disposiciones que regian en
le Ley de 1882, pero ahora el articulado crece a 104
articulos contenidos en el capfitulo VI del titulo II y cuyos
articulos van del 745 al 849.

Sin embargo es poco acertada la decisién "del legislador
de contener la regulacién juridica en un Cédigo Procesal, en
el que la materia de amparo sélo serfia un capftulo. Si bien
al amparo no se le puede negar sus caracteres procesales, no
menos cierto es que presenta rasgos sumamente auténomos que

exigen una regulacién juridica propia e independiente" .22

22 Carios Arellano Garda Op. cit. Pag. 134



En verdad que el capitulo antes mencionado del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, consigné en su mayor
parte, las disposiciones de la Ley de 1882, salvo algunas

modificaciones como son:

Se depura el lenguaje juridico. ya que en la Ley de
1882, se incurria en la confusién de llamar frecuentemente al
amparo "recurso," dando lugar a la imprecisién, pues también
s le llamaba juicio. En el Cédigo de estudio sdélo se le
llama juicio de amparo. Se evita as{ la induccién a error y
86 determina la verdadera naturaleza del amparo.

En cuanto a la suspensidén del acto reclamado la novedad
la conetituyd el articulo 798, precepto que declaré 1la
improcedencia de la suspensién contra actos de carécter
negativo, los cuales segin este articulo eran aquellos "“en

que la autoridad se niega a hacer una cosa".

L 13. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL 26 DE

ODICIEMBRE DE 1908

Por lo que toca a la quinta Ley de Amparo, estuvo
contenida en el Cdédigo de Procedimientos Civiles. y 1le
correspondia el titulo II. capitulos I, II y III; y siguié



los lineamientos del Cédigo de 1897, pero con mayor cuidado Y
precisién.

El ordenamiento en estudio tiene modificaciones
referentes a la suspensién pues establece por primera vez que
la suspensién del acto reclamado puede proceder de oficio o a
peticién de parte, (articulo 708) de acuerdo con la
naturaleza y efectos del acto impugnado (articulos., 709 y
710). "La reglamentacién que sobre la suspensién consigna el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles no difiere
substancialmente de la regulacién contenida en los
Ordenamientos Orgénicos de Amparo de 1882 y 1897" .8

El articulo 709 establecia que para que la guspensidén de
oficio operard, el caso de que se tratara debfa ser un acto
que de consumarse haria fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia violada.

Por su parte el articulo 710 establecié que para que
procediera la suspensién a peticién de parte agraviada. era
necesario que no s8e siguieran dafios o perjuicios a 1la
sociedad, al estado o algun tercero, o que se tratara de un
acto que de ejecutarse causara dafios de dificil o imposible
reparacién.

23 lmndo Burgoa Orihusia. Op. ct. Pég. 708
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También en el articulo 711 se previé lz fianza, en el
caso de que la suspensidn ocasionara perjuicio a un tercero y
por vez primera - en el articulo 712- se reglamenté la

contrafianze.

El artficulo 716 reguld el procedimiento de tramitacién

del incidente de suspensidén y a la letra decia:

" Articulo 716.~ Promovida la suspensién que
no deba docretarse de oficio, el juez., previo
informe de la autoridad ejecutora, que habré de
rendir dentro de veinticuatro horas. oiré& dentro de
igual término al Agente del Ministerio Publico, y
dentro de las veinticuatro horas sgiguientes
resolveré 1lo que corresponda. La falta de este
informe establece la presuncién de ser cierto el
acto que se estime violatorio de garantias. para el
solo efecto de la suspensidén".

Como se habrd4 notado el Promotor Fiscal ya no se le
denomina de esa manera, &ino que a partir de éste Cédigo se
le llama "Minigterio Piblico",



L 14. CONSTIYUCION DE 1917

En sepiismbre de 1916, Venustiano Carranza convocé a un
Congreso Conetituyente, que se instalé en la ciudad de
Querétaro el 21 de noviembre de ese mismo afio. El primero de
diciembre de 1916, Carranza entregd personalmente el proyecto
de Conetitucién y dic a conocer los motivos que fundaban sus
preceptos; de ese mensaje tomaremos los pérrafos nés
importantes que aludan al juicio de amparo.

El recurso de amparo, establecido con un alto fin social
pronto se desnaturalizé, hasta quedar. primerc. convertido en
un arma polfitica: y después., en medio apropiado para acabar
con la soberania de los eastados: pues de hecho quedaron
sujetos a la revisién de la Suprema Corte hasta los actos més
insignificantes de las autoridades de aquellos; y como ese
alto Tribunal, por 1la forma en que se designaban sus
miembros, est& completamente a disposicién del jefe del Poder
Ejecutivo, Be llegé a palpar que la Declaracién de los
Derechos del Hombre frente a la Constitucién Federal de 1857,
no habia tenido la importancia préctica que de ellas ae
esperabs. . .

A corregir ese mal tienden las diversas reformas que el
gobiernc de mi cargec propone, respecto de la sgeccién primera
del titulo primero de la Constitucién de 1857, y abrigé la
esperanza de que con ellas y con los castiges geveros que el
cédige Penal imponga a 1la conculcacién de las garantias
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individuales. se conseguird que los agentes del poder Publico
@ean lo que deben smer: instrumentos de seguridad social, en
vez de ser lo qus han gido, los opresores de los pueblos que
han tenido la desgracia de caer en sus manos.

El articulo 14 de la Constitucién de 1857, que en
concepto de los constituyentes, seguin el texto de aquel y el
tenor de las discusiones a que dio lugar, no se refiridé més
que a los juicios del orden penal, después de muchas
vacilaciones y de rescluciones encontradas de la Suprema
Corte, vino definitivamente a extenderse a los juicios
civiles, lo que dio por resultado, que la autoridad judicial
de la Federacién se convirtiese en re;isora de todos los
actos de las autoridades judiciales de los Estados: que el
poder central, por la sugestién en que tuvo siempre a la
Corte, pudiese ingerirse en la accién de los tribunales
comunes, ya con motivo de un interés politico, ya para
favorecer los intereses de algun amigo o protegideo. y que
debido al abuso del amparo. se recargasen las labores de la
autoridad judicial tederal y se entorpeciese la marcha de los
juicios del orden comiin.

Sin embargo de esto, hay que reconocer que en el fondo
de la tendencia a dar al articulo l4 una extensién indebida,
estaba la necesidad ingente de reducir a la autoridad
judicial de los Estados a sus justos limites, pues bien
pronto se palpé que convertidos los jueces en instrumentos
ciegos de los gobernadores, que descaradamente se inmiscufan

en asuntos que eostaba por completo fuera del alcance de sus
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atribuciones, se hacia preciso tener un recurso, acudiendo a
la autoridad judicia)l federal para reprimir tantos excesos.

El pueblo mexicano estA ya tan acostumbrado al amparo en
los juicios civiles, para librarse de las arbitrariedades de
los jueces., que el Gobierno de mi cargo ha creido que wseria
no sdlo injusto, sino impolitico., privarlo ahora de tal
recurso. estimando que bastard limitarlo Jdnicamente a los
casos de verdadera Y positiva necesidad, dando un
procedimiento fAcil y expedito para que sea efectivo, como se
servird ver la Cédmara en las bases que s8e proponen para su
reglamentacion.24 '

Asi se dio origen al articulo 107 constitucional que a
diferencia del articulo 102 de 1la Constitucién de 1857
comprendia una amplia y detallada redaccién sobre la
tramitacidén del juicio de amparo. misma que con adiciones
sigue vigente hasta nuestros dias.

L 15. LEY DE AMPARO DE 1919

“Después de que entrd en vigor la Constitucién de 1917/

la existencia en la Ley fundamental de los articulos 103 vy

24 carios Aretiano Garcla. Op. cit. Pags. 140 a 142
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107, se establece. en el primero de ellos los casos de
procedencia del juicio de amparo, y en el segundo las bases
para la tramitacién de dicho juicio, aunado a la tradicidn
que se habia consagrado en las diversas leyes reglamentarias.
impuso la necesidad de que las nuevas normas consignadas en
la recién promulgada Constitucién fueran reglamentadas., para
poder dar vida efectiva a una institucién que habia ya

arraigado en la conciencia nacional.

Asi en la miasma ciudad de Querétaro, en que se habia
discutido y formulado la Ley fundamental, el presidente
Carranza, expidié el 18 de octubre de 1919, 1la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidén
de 19178 :

Dicha lLey estaba compuesta por 165 articulos divididos
en dos titulos. El titulo primero constaba de diez capitulos
-el séptimo trataba a la suspensién-, y el titulo segundo -
que estaba integrado por tres capitulos-.

A diferencia de lo que sucede en nuestra Ley de Amparo
vigente, en la de 1919, la materia de suspensién del acto
reclamado se regulaba conjuntamente en un mismo capitulo,
tanto cuando se trataba de amparos directos como de

indirectos.

25 Carlos Arelleno Gerda. Op. cit. Pag. 140.
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Por lo que concernia al procedimiento en que se
substanciaba el incidente de suspensién en el amparo
indirecto, la Ley de Amparo de 1919 diferfa del seguido de
acuerdo con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por
cuanto que aquella introducia un acto procesal més, cual era
la audiencia incidental, en "la que se recibia el informe
(previo de la autoridad responsable), y oyendo al quejoso, al
agente del Ministerio Publico y al colitigante o parte civil
o tercero perjudicado, s8i en sus respectivos casos 8se
presentaren a la audiencia., resolveria (el Juez de Distrito),

g8l prccedi=z o ne ls suspensién (articulo 59).

Por cuanto a la recurribilidad del auto o resolucién en
la que el Juez de Distrito hubiere concedido o negado la
suspensién del acto reclamado al quejoso, la Ley de 1919
también consagraba el recurso de revisién ante la Suprema
Corte, cuya substanciacién adoptaba un giro procesal
semejante al instituido por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles" 20

La Ley en cuestién establece que e8 necesario agotar los
recursos ordinarios para que no opere la improcedencia
(articulo 43).

26 1gnacio Burgoa Orihuela Op. cit. PAg. 708
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También dispone que si con la suspensidén se produjera
perjuicio a un tercero, el quejoso deberd otorgar una fianza
que garantice la reparacién de ese posible perjuicio: pero la
suspensidén dejaria de surtir efectos si el tercero otorgaba
una contrafianza bastante para pagar dafios y perjuicios que

sobrevinieran por no haberse suspendido el acto reclamado.

L 16. LEY DE AMPARO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1935

Siendo presidente de la Reptblica el General L&zaro
Cdrdenas, se aprobd por el H. Congreso de la Unidén la Ley
Orgédnica de los articulos 103 y 107 de la Conatitucidn
Federal, siendo promulgada el 30 de diciembre de 1935 y que
abrogd la anterior Ley del 18 de octubre de 1919.

"ILLa citada Ley Orgénica se publicéd en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de enero de 1936 y entré. en vigor el
di{a de s8u publicacién por lo que se 1le conoce con la
denominacién de Ley de 1936" .77

La Ley que se comenta ha sido objeto de innumerables

reformas y adiciones. incluso se ha reformado hasta su

27 Canios Arellano Gardla. Op. cit. Pag. 149.
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nombre, sin embargo su vigencia se extiende hasta nuestros
dias.

Entre los puntos més importantes que en materia de
suspensién tenia la Ley a que se hace alusién podemos seflalar
los siguientes:

El articulo 83 fraccién II establece que: procede el
recurso de revision el cual debe tramitarse ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién contra las resoluciones de un
Juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en
su caso., en los cuales s8e concediera o ®se negara la
suspensién definitiva; o en aquellos que modificaran o
revocaran el auto en que se habifa concedido o negado: y las
que negaren la revocacién solicitada.

El articulo 95 fraccién VI de la invocada Ley a la letra
dice: "El recurso de queja es8 procedente en los siguientes
casos: contra resoluciones que dicten los jueces de Distrito,
o el superior del Tribunal a quien se le impute la violencia
durante la tramitacién del juicio de amparo o del incidente
de Suspensién que no admita oxpresamente el recurso de
revisién y que por su naturaleza trascendental y grave puedan
causar dafio o perjuicio a alguna de las partes que no sea

reparable en la sgsentencia definitiva",
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Por otra parte., la procedencia y substanciacién del
amparo en la Ley en referencia, se bifurca en dos grandes

gectores:

"El amparo ante los Jueces de Distrito llamado amparo
indirecto y el amparo ante la Suprema Corte de Justicia
llamado amparo directo. En virtud de reformas posteriores
este Ultimo amparo también se extenderd a los Tribunales de
Circuito" 2

L 16. 1. DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1939

El 30 de diciembre de 1939 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién un decreto del Congreso de la Unidn
por el que se adicionan los articulos 74 y 85 de la Ley de
1936;: estas adiciones se refieren al sobreseimiento por
inactividad procesal, en tratdndose de amparos en materia
civil y de recursos de revisién interpuestos a los mismos
respectivamente, buscando de esta manera desahogar a la
Suprema Corte de la gran cantidad de expedientes acumulados
en la materia Civil.

28 Carios Areilanc Gerda. Op. oit. Pag. 150
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Pero "no era acertada esta férmula de descargo de
trabajo a la Corte pues, en los amparos no se versan 8dlo
intereses particulares pues, estd de por medio el interés de

la sociedad en que no se vulnere la Constitucién".?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de su
jurisprudencia definida, declard la inconstitucionalidad del
decreto de 1939, asi en virtud de esta jurisprudencia, se
dejé de aplicar el decreto en estudio, y 8sdédlo constituye un
antecedente del sobreseimiento para combatir el rezago en la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

L 16. 2. REFORMAS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL 30 DE DICIEMBRE DE

1950

Siendo presidente de la Repiblica el Lic. Miguel Alemén,
el 23 de octubre de 1950 se formulé por el Poder Ejecutivo
Federal un proyecto de reformas al articulo 107
constitucional, proyecto que era motivado por el grave rezago
de negocios de amparo que en aquella época tenfa la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sobre todo en la Sala Civil.

29 Carios Arellano Garcla. Op. cit. Pg. 151.
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"Se establecieron los Tribunales Colegiados de Circuito
para ocuparse en sustitucién de la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacién, de ciertos amparos directos y de cilertos
recursos interpuestos contra las sentencias de los Jueces de

Distrito en materia de amparo.

Se creé con existencia transitoria una Sala Auxiliar

integrada por Ministros Supernumerarios.

Se establecid el sobreseimiento por inactividad
procesal, sin los vicios de inconstitucionalidad que tenfa en
1939 puesto que se reformé la Constituciénn ¥

Por lo que se refiere a la suspensién del acto
reclamado, los articulos 124 y 173 se relacionaban con los
requisitos para tramitarla, mientras que el articulo 85
establecia que los Tribunales Colegiados de Circuito serian
competentes para conocer el recurso de revisién contra: las
resoluciones de un Juez de Distrito o del superior del
Tribunal responsable. en su caso. en que concedieran o
negaran la suspensién definitiva o el que modificaran o
revocaran el auto en que la hubieran concedido o negado y en

las que se negara la revocacién solicitada,

30 carios Arellano Garcla. Op. cit Pdgs. 159y 160



1. 16. 3. DECRETO DEL 13 DE ENERO DE 1963

Por decreto del 13 de enero de 1963, se reformé la Ley
Reglamentaria, y por lo que a la suspensién respecta, el
articulo 39 sefialé: que los jueces de primera instancia en
donde no resida Juez de Distrito, solamente puede conceder la
suspensién del acto reclamado cuando implicara peligro de
privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera
del procedimiento judicial, deportacién o destierro, o de
alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, o
cuando se gefialaran actos que pudieran tener como efecto
privar de sus derechos agrarios a un nicleo de poblacidn
quejosa. El articulo 135 dispuso que en materia agraria no se
exigiera la garantia para conceder la suspensién del acto

reclamado,

1. 16. 4. DECRETO POR EL. QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE AMPARO
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS. 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION DE LOS
ESTOS UNIDOS MEXICANOS (1976)

Por decreto del 28 de mayo de 1976, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 29 de junio de 1976, se
reformd la Ley de Amparo, siendo las reformas méas importantes

en materia de suspensién las siguientes:

“Articulo 39.- La facultad que el articulo
anterior reconoce a los jueces de primera instancia



para suspender provisionalmente el acto reclamado,
86lo podr4 ejecutarse cuando se trate de actos gque
importan peligro de privacién de la vida, ataques a
la libertad personal fuera del procedimiento
judicial, deportacién o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional",

"Articulo 135.- Cuando el amparo se pida
contra el cobro de impuestos, multas u otros pagos
fiscales, podrd concederse discrecionalmente la
guspensidén del Acto Reclamado, la que surtirs
efectos previo depésito de cantidad que se cobra en
el Banco de México, o en defecto de este, en la
institucién de crédito que el juez sefiale dentro de
8u jurisdiccién, o ante la autoridad ejecutora,
salvo que de antemano se hubiese constituido ante
esta ultima".

El depémito no 8e exigird cuando se trate de cobro de
sumas que excedan de la posibilidad del gquejoso, segun
apreciacion del juez o cuando se trate de persona distinta
del causante obligado directamente al pago: pero entonces se
agsegurard el interds fiscal en cualquier otra forma aceptada
en esta Ley.
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L 16. 5. DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (1979-80).

Por decreto del 29 de diciembre de 1979, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 7 de enero de 1980, se
reformé y adicionéd la Ley de Amparo.

Las reformas méds importantes que en materia de
suspensién se decretaron son las siguientes:

"Articulo 131.- Promovida la suspensidén
conforme al articulo 124 de esta Ley el Juez de
Distrito pedird informe a la autoridad responsable
quien debera rendirlo dentro de 24 horas.
Transcurrido dicho término con informe o sin él se
celebra una audiencia dentro de 48 horas, excepto
en el caso previsto en el articulo 133, en la fecha
y hora que se hayan sefialado en el auto inicial, en
la que el juez podrd recibir uUnicamente las pruebas
documental o de inspeccidén ocular que ofrezcan las
partes, las que se recibirédn desde luego: y oyendo
los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado
si lo hubiere y del Ministerio Publico., el juez
resolverda en 1la misma audiencia concediendo o
negando la suspensién, o lo que fuere procedente
con arreglo al articulo 134 de esta Ley".

No son aplicables al incidente de suspensién las
disposiciones relativas a la admisién de pruebas en 1la

audiencia constitucional.



L 18. 6. DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA LA LEY DE AMPARO (1983).

Por decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 16 de enero de 1984, so
reformé y adiciondé la Ley de Amparo.

Las reformas mAs importantes que en materia de

sugpensién se dieron son:

- Bl articulo 54 westablecia que en caso de notoria
improcedencia, el Juez de Distrito ante quien se presentara
la demanda, cuando se tratara de actos que importaran peligro
de privacién de la vida, ataques a la libertad personal o
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional, se limitarfa a proveer sobre la suspengidn
provisional de oficio y tendria que remitir los autos al Juez
de Distrito competente. sin proveer respecto a la admisién de
la demanda y sin substanciar el incidente de suspensidn.

El articulo 95 en su fraccién X establecié que el
recurso de queja era procedente contra las resoluciones de un
Juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en
su caso, cuando concediere o negare la suspension

provisional.
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En tanto que el artfculoc 131 en relacién con los
articulos 134, 135, 139, 142 y 172 establecieron el
procedimiento para la substanciacién del incidente de

suspensgidn,

L 16.7. LA S8USPENSION EN LA LEY DE AMPARO VIGENTE.

La suspensién en la Ley de Amparo vigente, estd regulada
en dos titulos a saber: el titulo segundo que se refiere a
los juicios de amparo seguidos ante los Juzgados de Distrito
Y que cuyo capitulo 111 estd dedicado a la suspensién del

acto reclamado.

L]

Y el tftulo III que reglamenta log juicios de amparo
seguidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y que
igualmente el su capitulo III estd reservado a la suspension
del acto reclamado.



CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

L 1. NATURALEZA Y OBJETO DEL JUICIO DE AMPARO

Siendo la suspensién parte integrante del juicio de
amparo, se hace necesario, para poder comprenderla, conocerla

naturaleza y objeto del juicio principal.

Existen opiniones de reconocidos autores respecto de que
al amparo se le debe considerar como un juicio, pero también
existen opiniones en el sentido de que el amparo es un
recurso; citaremos a algunos de los doctrinarios cuyas
opiniones son en uno y en otro sentido y expondremos nuestro
punto de vista sobre la naturaleza del amparo.

Para Ignacio L. Vallarta, al amparo se le debe
considerar como un juicio. y al respecto indica "pretender
que el amparo surta los efectos de un recurso comin., como la
apelacién., es desconocer la naturaleza de ambos. es confundir
los principios, es hacer monstruosa mezcla del derecho
constitucional y del civil. El amparo no juzga mds que de la
inconstitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades.
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y del recurso comin 8délo tiene la misién de corregir las

injusticias que los jueces puedan cometer". 3!

Sin embargo no es de la misma opinién José Maria Lozano.
para quien el amparo se le debe considerar como un recurso y
al respecto afirma: "algunos son de opinién que el amparo
procede por cualquier violacién constitucional. Este concepto
es erréneo. Si la Constitucién hubjera querido otorgar este
recurso con la amplitud con que se pretende., habrifa dicho en
su articulo 101: Los tribunales de la Federacidn resolveran
toda controversia que se suscite por 1leyes o actos de
cualquier autoridad que wviole la Constitucién. No dijo tal
cosa, sino que egspecificéd aquellas violaciones
constitucionales en que procede el recurso, a saber: por
leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales: por leyes o actos de la antoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; por leyes
0 actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de
la autoridad federal. Si., pues, la violaciédn constitucional
no se encuentra comprendida en alguno de estos tres casos, el
recurso es improcedente" 3

Cabe sefilalar que varias de las leyes reglamentarias de
amparo que estuvieron vigentes empleaban la denominacién de

"recurso", de ahi que la propia ley haya inducido a error e

3 Carfos Arellano Garda. Op. cit. Pég. 235.
32 \bidem. Pag. 286.
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incertidumbre, =sin embargo., la actual utiliza dnica vy

exclugivamente el nombre de juicio.

A este respecto Emilio Rabaga sefiala que "la ley es
impotente para cambiar la naturaleza de las cosas y la
diferencia entre juicio y recurso depende de la naturaleza de
la reclamacién que los origina. y se funda en la diferencia
irreducible entre el todo y la parte: el juicio no se inicia
sino intentando una accién para reclamar la satisfaccidén de
un derecho: comienza por la demanda y concluye por la
sentencia que causa ejecutoria: el recursoc se entabla sobre
una resolucién judicial para reclamar ls revisién y tiene por
objeto que se corrija la mala aplicacidén de una ley: es une
parte del juicio, que comienze con la reclamacién del error
cometido y concluye con la sentencia, que no es
necesariamente la misma que pone fin al juicio. En este
concepto el procedimiento de amparo, tal como lo autoriza y
establece la ley puede gser un juicio y puede ser un recurso.
Es lo primero siempre que lo motiva la violacién de cualquier
articulo que no sea. el 14 constitucional, porque -esta
violacién origina una accién nueva, que se ejercita en el
amparo reclamando la satisfaccién del derecho violado: el
juicio fenece por sentencia de la Suprema Corte y si la
autoridad ejecutora del acto continda los procedimientos en
que incidentalmente surgié el proceso federal, es con
distinta materia, pero nunca para seguir examinando la misma
accién que la sentencia federal dilucidé. En el caso del
articulo 14 sucede todo lo <contrario, y entonces el
procedimiento federal tiene toda la naturaleza y todos los
caracteres del recurso; el pretexto es una violacién., pero
como @l oficio de la Suprema Corte es examinar si la ley ha

sido o no exactamente aplicada. es.de una mera revisién, vy
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tiene por objeto enmendar la mala aplicacidén de la ley en los
procedimientos comunes: la resolucién de la Corte no fenece
el juicio, porque no resuelve definitivamente sobre la accién
intentada, y ‘los tribunales comunes, continudndolo, siguen
sobre la misma materia en que intervino la justicia
federal" 33

Por otra parte el maestro Eduardo Pallares menciona; "se
ha discutido si el amparo es un recurso o un juicio y la
respueasta a esta cuestién depende necesariamente de lo que se
debe entender por recurso y por juicio. Si por recurso se
comprende, en general, a cualquier medio de impugnacién de
naturaleza judicial, que tenga por objeto revocar. modificar
o nulificar una resolucidén judicial, el amparo podr4 incluir
en esa categoria., pero si se entiende por recurso al medio de
impugnacién que se ejercita en un juicio con el objeto
mencionado, sin dar nacimiento a un nuevo proceso y por ende
a un nuevo juicio, entonces hay que resolver que el amparo no
€S un recursoc porque no cabe la menor duda de que se promueve
fuera del juicio cuyas resoluciones se impugan y mediante un

nuevo proceso" .3

La Suprema Corte de Justicia. sostiene la siguiente

tesis jurisprudencial:

33 Emilic Rebasa. El erticulo 14, Estudic Consttucional y el Juicio Constitucional, Edvariel Pomda S A. Segunda edician,
Maxico 1955, Pigs 86 y 97.

34Ehwanmmnn‘uaxmmonwmanutnddJubodnAmaandmnuPaﬁhSA_Hmnuoﬁwh.Mmun
1967. Pag. 16



"AMPARO NATURALEZA DEL. Dada la naturaleza del
g juicio de amparo. éste no constituye una instancia
de revisién de los actos de las autoridades
sefialadas como responsables, sino que debe
concretarse al estudio de las cuestiones que, en
forma legal., se plantean debidamente. a fin de
precisar si existen o no las violaciones que en
ellas se aducen" .3

Después de haber expuesto algunas opiniones sobre si el
amparo es un juicio o un recurso, emitiremos nuestro

razonamiento.

En nuestra opinién, al amparo se le debe considerar como
un juicio por varias razones: primeramente porque tiene todas
las etapas de un juicio, comenzando por la demanda vy
concluyendo con la sentencia, lo que no ocurre con el
recurso; segundo atendiendo a una razén que nos parece se ha
pasado por alto. nos referimos a su finalidad. Esto es, con

que fin fue creado el amparo.

El amparoc fue creado con la finalidad de analizar 1la
constitucionalidad del acto o resolucién que se reclame,
mientras que la finalidad del recurso es la de revisar la

mala aplicacién de una ley.

35 Quinta Epoaca. Tomo LXX. Pag 3334,
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En este orden de ideas aunque en el amparo indirecto se
da una revisién que confirma, revoca o modifica la
determinacién impugnada, la finalidad del mismo no es ésta,
sino la de analizar si 1la resolucién impugnada es o no
constitucional, asimismo la sentencia que en este se dicte,
pone fin al juicio de garantias, el cual es independiente del
juicio seguido ante los tribunales comunes.

Tercero. No puede considerarse que es un recurso del
juicio que se tramita ante los tribunales comunes., toda vez
que las partes son diversas de las que intervienen en dicho
juicio. ABf{ el que era ijuzgador pasard a ser demandado -
autoridad responsable-, y una de las partes, en el ijuicio
comin, pasard a ser la parte quejosa en el juicio de amparo.
Esto no sucede en el recurso en donde las partes son los
mismos sujetos que intervienen en el procedimiento del que
emand el recurso.

Es importante recalcar que en este caso, el juicio de
amparo versard sobre un punto controvertido en el juicio
comin, en donde el quejoso considera, que la resclucidén
emitida por el juzgador comin -contra parte en el juicio de
amparo- es anticonstitucional y su adversario tratar4 de
probar lo contrario. Es significativo resaltar lo anterior
porque el recurso es una parte del procedimiento de donde
proviene, mientras que el juicio de amparo es diversc del

procedimiento.



Finalmente el juicio de amparo tiene sus propios
recursos, y 8i se cayese en el error y decir que el juicio de
amparo es un recurse Jlo que ocurrirfa serfa un enredo
terrible, toda vez que existiria el recurso del juicio
ordinario, el cual debe agotarse para poder pedir el
"recurso" de amparo y que al finalizar éste se estaria en la

posibilidad de invocar el recurso del recurso de amparo.

Por lo antes expuesto, creemos acertado el hecho de que
la ley vigente llame al amparo juicio., ya que asi es.

L 2. LA ACCION Y 8US ELEMENTOS.

El vocablo "accién" procede del latin; activo,
movimiento, actividad, acusacién. Si bien dicho vocablo posese
varias acepciones juridicas, la méds impertante y que le
otorga un sentido propio es la que se refiere a su cardcter
procesal, Dicha accién procesal puede concebirse como el
poder juridico de provocar la actividad de juzgamiento de un
érgano que decida los litigios de intereses juridicos,¥®

Carlos Arellano G. nos da una definicién de la accidn:

La accién es un derecho subjetivo de una persona fisica o

38 ramando Flores Garcla “Accidn”, Dicdionario Juridico Maxicano. Instituto de Investigacionas Jurldicas. Primer
valumen. Editorial Poria S.A. UN.A.M.. Segunda edicidn. México 19887. Pag. 171
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moral para acudir ante un érgano del Estado o ante un érgano
arbitral, a exigir el desempefio de la funciédn jurisdiccional

para obtener la tutela de un presunto derecho material.¥

La accidén procesal, se fundamenta en nuestro sistema
juridico., dentro de los articulos 8 y 17 constitucionales. El

articulo 82 constitucional establece:

"Articulo 8.- Los funcionarios y empleados
piblicos respetardn el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa: pero en materia
politica s88lo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la republica. A toda peticién deberd
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
8e haya dirigido, 1la cual tiene obligacién de
hacerlo conocer en breve término al peticionario".

Por su parte el articulo 17 constitucional dispone:

"Articulo 17.- Ninguna persona podrA& hacerse
justicia por si{i misma. ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a
que. se le administre justicia por tribunales que
egstaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta. completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Las
leyes federales y locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la independencia
de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones.

37 Cartos Areliano Garcia. Teoria General dal Proceso. Edtonal Porr0a S.A, Primena edicitn. México 1980. Pdg. 240



Nadie puede ser aprisionado por deudas de
cardcter puramente civil",

Ahora bien los elementos de la accién son tres: 1los

sujetos, el objeto y la causa.

Por lo que se refiere al sujeto activo -actor-, es el
titular de la accién, puede ser una persona fisica o moral y
tiene el derecho de acudir al ¢érgano jurisdiccional =a
reclamar una prestacién que presumiblemente debié haber sido
satisfecha por el sujeto pasivo. Se dice que tiene un derecho
subjetivo porque puede exigirle a otro o no, una prestacidn
determinada. El segundo es el sujeto pasivo -demandado-, es
al que s le reclama la prestacién que presumiblemente dejé
de satisfacer.

En cuanto al objeto, estd constituido por la prestacidén
o prestaciones que se reclaman por el actor al demandado. Es
la conducta que se exige. La accidén tiene por objeto que se
ejerza la accibn jurisdiccional para ajustar al demandado a
una conducta predeterminada por el actor. Por supuesto que,
el resultado final puede ser adversc al actor total o

parcialmente,

Finalmente la causa tiene generalmente dos elementos:
una relacién juridica que estd integrada por el presuntoe
derecho sustantivo o material que el actor pretende tener. Y



un estado de hechos contrario a derecho que ésta integrado
por la presunta violacién a ese presunto derecho que el actor
pretende tener.

L 3. LA ACCION EN EL AMPARO

La accién de amparo se fundamenta al igual que la accién
procesal comin en los articulos 8 y 17 constitucionales, pero
ademés en lo dispuesto en los articulos 103 y 107 del mismo
ordenamiento.

Para emitir un concepto de accidén de amparo tomaremos
como base la nocidn de accién en general., haciendo las

adaptaciones propias que se requieran.

Primeramente ol sujeto activo -actor-~- puede ser unsa
persona figica o moral, pero ésta debe tener una
caracteristica especial, debe 8ser un gobernado, esto en
virtud de que el amparo 8dlo procede en las hipétesis

previstas en el articulo 103 constitucional, anteriormente
citado.

El gobernado es un sujeto que se haya en un plano de
interioridad respecto al gobernante, vya que éste puede



realizar respecto de él actos de autoridad. es decir, le
puede imponer el gobernante al gobernado su voluntad, con,

contra o sin su consentimiento.

Respecto de las fracciones segunda y tercera del
anteriormente citado articulo 103 constitucional, surge una
cuestion interesante: diquien es el titular de la accién de

amparo?

Don Ignacio Burgoa nos responde: lo serd aquel gobernado
en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal o la local,
hayan realizado algin acto en contravencién a su respectiva
competencia, independientemente de que dicha contravencién
implique también una violacidén de garantias individuales.¥

A mayor abundamiento, el arti{culo 92 de la Ley de Amparo
permite pedir amparo a las personas morales oficiales. "Tal
posibilidad se debe de entender en el sentido de que, pueden
pedir amparo cuando tales personas morales actuen como
entidades no soberanas, es decir, sin imperio. En este
sentido es necesario aclarar. que el estado puede actuar con
imperio © sin él. El estado actia como entidad soberana
cnando impence ou voluntaa, con, contra o sin ol
congentimiento del obligado. A su vez el Estado actia como

entidad no soberana. cuando en la relacidn juridica recaba el

38 gnacia Burgoa Orihuale Op. cit. Pégs. 320y 321.
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congentimiento del otro sujeto de la relacidén juridica sin
imponerle su voluntad" ¥

Apoyando lo anterior citaremos la gsiguiente

jurisprudencia:

"ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPARO
PROMOVIDO POR EL. El Estado, cuerpo politico de 1la
Nacién, puede manifestarse en sus relaciones con
los particulares bajo dos fases distintas: como
entidad soberana encargada por el bien comin, por
medio de dictados cuya observancia es obligatoria,
y como entidad juridica de derecho civil. porque.
poseedora de bienes propios que le son
indispensables para ejercer sus funciones. le es
necesario también entrar en relaciones de
naturaleza civil con los poseedores de otros
bienes, o con las personas encargadas de las
adminiastraciones de aquellos. Bajo esta segunda
fase, esto es, el Estado como persona moral capaz
de adquirir derechos y de contreer obligaciones,
estd en actitud de usar de todos aquellos medios
que la ley concede a las personas civiles para la
defensa de unos y de otros, entre ellos., el juicio
de amparo: sin desconocer su propia Soberania,
dando lugar & que se desconozca todo el imperio,
toda la autoridad o los atributos propios de un
acto soberano:; adem&s no es posible conceder a los
érganos del Estado el recurso extraordinario de
amparo por actos del mismo Estado manifestados a
través de otro de sus d4rganos, porque se
estableceria una contienda de poderes soberanos., y
el juicio de garantias no es mé&s que una queja de
un particular, que se hace valer contra el abuso de
un poder" .4

39 Carios Areilano Gercla. E1 Juiia de Amparo. Loc. cit. Pdg. 388

4« Apéndics de jurisprudencia 1917-1968 al Semanario Judicial de la Federacion. Segunda parte Salas y tesis comunas
Vol. lIl. Pég. 1341.



En cuanto al sujeto pasivo -demandado- seré siempre una
autoridad ya sea federal, estatal o del Distrito Federal que
viole las garantias individuales; o en 8u defecto una
autoridad federal o local que invada la é6rbita de competencia

que no le incumba, con el consiguiente agravio individual.

Por lo que toca al elemento objeto de la accién consiste
en "que mediante la prestacién del servicio puiblico
jurisdiccional, se imparte la proteccién al gobernado contra
el acto de autoridad que le infiera un agravio por violacidén
a las garantias individuales o por interferencia del régimen
competencial existente entre los érganos federales y locales.
Dicha proteccién involucra la invalidacién del acto
agraviante para restablecer las cosas al estado en que se
encontraban antes de su realizacién, restituyendo asi al

gobernado en el goce de sus derechos congtitucionales" .4

En otras palabras el elemento objeto de la accién,
congiste en la pretensién que tiene el agraviado, de que sea
protegido por la justicia federal contra el acto de autoridad

legivo.

Finalmente el elemento "causa" de la accidn que como ya
lo expresamos tiene dos elementos: el primero de ellos lo

constituye el presunto derecho derivado de 1la distribucién

41 onacio Burgoa Orihuela. Op. ot. Pag. 324,



competencial entre Federacién, Estados de la Repudblica y el
Distrito Federal o derivados de una garantia individual y el
segundo de ellos est4 integrado por la presunta violacién a
ese presunto derecho que el actor pretende tener.

Cabe sefialar que durante la tramitacién del juicio se
verificard si en verdad existe ese presunto derecho que
afirms tener el actor, y si efectivamente existe esa supuesta
violacién que le atribuye la autoridad responsable.

Por lo anteriormente expuesto, estamos en condiciones de
poder emitir un concepto de accién de amparo.

La accién de amparo debe entenderse como el poder
juridico que tiene un gobernado de provocar la actividad de
juzgamiento del Poder Judicial de la Federacidén u érganos con
competencia auxiliar, cuando ha sido victima de cualquier
contravencién de alguna garantia individual cometida por
cualquier autoridad estatal mediante una ley o un acto, o
aquel en cuyo perjulcio tanto la autoridad federal como 1la
local, por conducto de un acto concreto o la expedicidén de
una ley. hayan infringido su respectiva competencia; ello con
el fin de obtener la restitucidn del goce de las garantias
violadas o la anulacién concreta del acto contraventor del

régimen de competencia federal o local.



i 4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Es importante recalcar el fundamento constitucional
rector del juicio de amparo. dado que esto nos dard la base
para poder entender y en su caso juzgar la Ley Reglamentaria
del Amparo.

El juicio de amparo se sustenta en el articulo 103
constitucional. Este articulo fija la procedencia general del
juicio de amparo. la extensién de la proteccisén juridica de
éste abarca unicamente parte de la ley fundamental, © sea,
aquella que se refiere &a 1las garantias individuales,
comprendidas en los 29 primeros articulos constitucionales, y
a la que atafie a todas aquellas disposiciones establecen la
competencia federal y local.

A este respecto existe la siguiente tesis
jurisprudencial:

"AMPARO MATERIA DEL. El juicio de amparo fue
establecido por el artficulo 103 constitucional, no
para resguardar todo el cuerpo de la propia
Constitucién sino para proteger las garantias
individuales., y las fracciones II y III del
precepte mencionado, debsn entenderse en el sentido
de que sdélo puede reclamarse en ol juicio de
garantiag una ley federal, cuando invada o
restrinja la soberania de los Estados, o de éstos,
8i invaden la esfera de 1la autoridad federal,
cuando existe un particular quejoso que reclame la



violacién de garantias individuales, en un caso
concreto de ejecucién con motivo de tales
invasiones o restricciones de soberanfias. Si el
legislador constituyente hubiese querido conceder
la facultad de pedir amparo para proteger cualquier
violacién a la Constitucién aunque no se tradujese
en una violacién al interés particular, lo hubiese
egtablecido de una manera clara; peroc no fue as{,
pues a través de las Constituciones de 1857 y 1817,
y de los proyectos constitucionales y Actas de
Roeformas que los precedieron, se advierte que los
legisladoresg, conocieron los diversos sistemas de
control que pueden ponerse en juego para remediar
las violaciones a la Constitucién, no quisieron
dotar al Poder Judicial de facultades omnimodas
para oponerse a todas las providencias
inconstitucionales, por medioc del juicio de amparo.
sino que quisieron establecer éste tan sdélo para la
proteccién y goce de las garantias individuales" .4

Sin embargo y pese a lo anterior, resulta muy importante
hacer resaltar que, aunque g cierto que &l amparo s6lo
procede -como expresamente lo dice la fraccién I del articulo
103 consgtitucional- por violaciones a las garantias
individuales, las cuales estdn comprendidas en el capitulo I
de la Constitucidn y constan de 29 articulos: también lo es
que ol amparo procede por violaciones cometidas a
disposiciones no incluidas dentro de los preceptos
mencionados, siempre Y cuando éstas consignen una
explicacidén, reglamentacién, limitacién o ampliacién de las

garantias individuales propiamente dichas.

42 ppdndice de Junsprudencia @ tomo CXVI; tesis N*. 111, correspondionte a las tasis 6 de la compilacion 1917-1965,
¥ 11 dal Apdndico de Jurisprudencia 1975. Pleno. ( Tesis 62 del Apdndice 1965)



Asi por ejemplo, si con el nombre de impuesto se puede
arrebatar de determinadas personas la propiedad que garantiza
ol articulo 27 constitucional, serd4 preciso tomar en
consideracién el articulo 31 también constitucional, que
limita esa libertad con las condiciones que &8l precisa, aun y
cuando éste ultimo precepto se encuentra fuera del capitulo
de garantfas individuales; otro ejemplo lo constituye el
articulo 33 del ordenamiento antes mencionado el cual aunque
se encuentra fuera del capitulo consagrado de las garantias
individuales menciona que los extranjeros, tienen derecho a
las garantias que otorga el mencionado capf{tulo I.

El articulo 103 constitucional consta de tres fracciones
-como ya s8e ha mencionado- en las cuales se prevén las
hipdtesis en que procede el juicio de amparo. Dicho articulo
junto con sus fracciones dispone: que los tribunales de 1la
Federacién resolveran de las controversias que hubiere por: -
fraccién I- por leyes o actos de cualquier autoridad que
viole las garantias individuales: -fraccién II- por leyes o
actos de la autoridad federal que wvulneren o restrinjan la
soberania de los estados, o la esfera de competencia del
Distrito PFederal: -fraccién III- por leyes o actos de las

autoridades de los estados o del Distrito Federal que invadan
la esfera de la autoridad tederal.®

Cabs hacer mencidn que el articulo 1% de 1la Ley de

Amparo es igual al articulo antes referido, pues aunque no

" Nota: Las fraccionas | ¥ il fueron reformadas por decreto publicade en ef diario Oficial de la Federacion @l 31 de
diciembre de 1964 y entraron en vigor al dia siguients de su publicacidn.
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utiliza literalmente todas sus palabras, s8{ tiene el miamo
fondo,

Las fracciones II y III del articulo en cuestién sge
refieren a las invasiones del poder Federal en los Estados Yy
el Distrito Federal y a las de éstos en la esfera federal.

Es indudable que s8i 1la Federacién, el Estado o el
Distrito Federal reclaman esa invasién, no es por medio del
juicio de amparo como pueden resolverse las controversias que
susciten dichas invasiones: entonces, légicamente, debe
advertirse que esas controversias las resolverd la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por un procedimiento distinto
del julcio de amparo, puesto que no se trata de violacién de
garantias individuales., sino de violacidén a la soberania de
esas entidades.¥

Ahora bien, sl la invasién a la soberania de un Estado,
proviene de 1la aplicacién de una Ley Federal o bien, un
Estado crea una Ley que invada la esfera de la autoridad
federal y tal aplicacién ocasiona perjuicio a uno o varios
particulares, éstos no estd4n facultados para plantear la
controversia constitucional, como sl . representaran a la
entidad ofendida, sino que, por virtud del perjuicio gque

reciben en sus derechos, pueden pedir la proteccidén de la

“Ignm:ioSdoGordoayantoLMuanm La Suspensidn del Acto Reciamado en @l Juicio de Amparg. Editorial
Porrda S A. Segunda edicién. México 1077. Pag. 28.



justicia federal a través del amparo, exclusivamente por lo
que atafie a sus garantias individuales. Se reclamard, por la
entidad que fue afectada por tal invasién, planteando ante la
Suprema Corte de Justicia una controversia constitucional,
segin lo dispone el articulo 105 de la Constitucién Federal,
pero si la ley invasora trata de aplicarse a un particular en
su perjulcio, éste puede impugnar la indebida aplicacién de

la Ley por medio del juicio de amparo.

B 5. LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

El vocablo '"parte" es una expresién de origen latino:
"parts, partis". En su genuina significacién gramatical es la

porcién de un todo.4S

En el procedimiento judicial, la parte es la porcién del
proceso, Desde el punto de vista de los .sujetos que
intervienen en él, la palabra parte se refiere a los
elementos subjetivos que concurren ante el érgano
jurisdiccional para que se les diga el derecho respecto a
ellos, en la cuestidén principal.

‘smwwﬂwmmm Real Academia Espaficia. Edrtorial Espasa - Calpe SA Primena odicion.
Madnd 1984. Pég. 1017.



A lo anterior hay que agregar que el elemento subjetivo
al que se hace alusién es aquella persona que, tiene
injerencia en un juicio, y puede ejercitar vadlidamente dentro
del mismo una accidén. una excepcién o cualquier recurso
procedencb Y que por exclusién, no serd4 parte aquel sujeto
que no tenga legalmente tales facultades. Asi., es la Ley la
que declara y crea en favor de determinadas personas que
intervienen en un juicio el concepto de parte. Por este
motivo, para los efectos procesales, el concepto de parte es

estrictamente legal.

En este orden de ideas podemos definir a la "parte" en
el probeso como: la persona fisica moral que puede ejercitar
vdlidamente una accién. una defensa en general o un recurso

cualquiera.

Siguiendo el criterio expuesto. en el sentido de que es
la ley la que le da el cardcter de parte a determinados
sujetos, citaremos al articulo 5° de la Ley de Amparo, el
cual indica.

"Articulo 5.- Son partes en el juicio de
amparo:

I. El agraviado o agraviados;

II. La autoridad o autoridades responsables:



I1X1. El tercero o terceros perjudicados.
pudiendo intervenir con ese carécter:

a) La contraparte del agraviado cuando 8l acto
reclamado emana de un julicio o controversia que no
gea del orden penal, o cualquiera de las partes en
el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por
persona extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a
la ley, tengan derecho a la reparacién del dafio o a
exigir la responsabilidad civil proveniente de 1la
comisién de un delito, en su caso, en los juicios
de amparo promovidos contra actos judiciales del
orden penal, siempre que éstas afecten dicha
reparacién o responsabilidad:

c) La persona o personas que hayan gestionado
en su favor el acto contra el que se pide amparo,
cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo;:
o que., s8in haberlo gestionado. tengan interés
directo en la subsistencia del acto reclamado.

IV. El Ministerio Publico Federal., quien podra
intervenir en todo los juicios e interponer 1los

recursos que sefiala esta ley. inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de tribunales locales,

independientemente de las obligaciones que la misma
ley le precisa para procurar la pronta y expedita
administracidon de justicia. Sin embargo. tratAndose
de amparos indirectos en materia civil y mercantil,
en que sdélo atectan intereses particulares,
excluyendo la materia familiar, el Ministerio
Publico Federal no podr4 interponer los recursos
que esta ley seflala".

La fraceidn I del articulo antes citadem. establece como
parte en el juicio de amparo al quejoso(s) o agraviado(s),
éste es el titular de la accién de amparo, puede ser una

persona fisica o moral. quien teniendo la callidad de
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gobernado sufre una violacién en sus garantias individuales
con el acto de una autoridad y concurre por 8{ o por medio de
su representante ante el poder judicial en demanda de amparo
Yy proteccién de la justicia federal. MAs adelante nos

ocuparemos con mayor detenimiento de él.

En cuante a la fraccién II del articulo en cuestién.
menciona que es parte en el juicio de amparo la autoridad o
autoridades responsables. Sin embargo la Ley de Amparo nos da
una definicién muy simplista del término autoridad. es la
Suprema Corte de Justicia la que a través de su
jurisprudencia explica mAs ampliamente que debemos de
entender por autoridad. De esto nos ocuparemos en el punto

ocho del presente capitulo.

La f{raccidén III del articulo antes mencionado. indica
que son parte en el juicio de amparo el tercero o terceros
perjudicados. En materia procesal la expresién tercero suele
ser. utilizada para.designar al sujeto que pretende deducir
derechos en un juicio en que no es actor ni demandado.
También la fraccién III del articulo que se comenta, sefiala
tres supuestos en que pueden figurar los terceros
perjudicados en el juicio de amparo. Esta fraccién sera

comentada més ampliamente en el punto nueve de este capitulo.

Finalmente la fraccion IV del multicitado articulo, hace
referencia al Ministerio Publico Federal como parte en ol

juicio de amparo. En efecto, el Ministerio Publico Federal,
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cuya finalidad es la de defender 1los intereses de la
gociedad, es parte en todos los juicios de garantfas; no como
contra parte de quejoso sino como una parte equilibradora de
lag pretensiones de los demés. Este tema ge tratard en el

punto diez de éste capf{tulo.

R 6. LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL

El articulo 107 constitucional establsce: todas las
controversias de que habla el articulo 103 -del misme
ordenamiento~ se sujetardn a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes. Fraccidn I el juicio de amparo se seguird siempre

a instancia de parte agraviada.

Este mismo sentido se encuentra en el articulo 4° de la

Ley de Amparo en el cual egtablece.

"Articulo 4.- El juicio de amparo unicamente
puede promoverse por la parte a quien perjudique la
ley. el tratado internacional, el reglamento
cualquier otro acto que se reclame. pudiendo
hacerlo por si, por su representante. por su
defensor si se trata de un acto que corresponda a
una causa criminal, por medio de un pariente o
persona extrafia en los casos qus esta ley lo
permita expresamente; y s¢lo podréd seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su
defensor" .
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Por los preceptos antes citados, queda claramente
establecido que se necesita que alguien interesado -por haber
sufrido un perjuicio- promueva la actividad tuteladora del
Poder Federal, para que éste se ponga en marcha: por
exclusién se infiere que el juicio de amparo nunca procede
oficiosamente.

En la Suprema Corte de Justicia existe al respecto la
siguiente jurisprudencia:

“"AGRAVIO INDIRECTO. El agravio indirecto no da
ningdin derecho al que lo sufra para recurrir al
juicio de amparo. Para explicar el <criterio
mencionado, es conveniente transcribir los
precedentes en relacién al perjuicio como base del
amparo, que esta Suprema Corte de Justicia ha
gogtenido en el sentido de que una correcta
interpretacién de la fraccién IV del articulo 73
(hoy fraccién V) de la Ley de Amparo. lleva a la
conclusién de que éste debe ser solicitado
precisamente por la persona que estima se le causa
molestia por la privacién de algun derecho,
posesidn o propiedad, porque el interés juridico de
que habla dicha fraccién no puede referirse a otra
cosa, sino a la titularidad que al quejoso
correspondse, en relacién con los derechos vy
posesiones conculcados. y aunque las lesiones de
tales derechos. es natural que traigan
repercusiones mediatas o inmediatas en el
patrimonio de otras personas. no son éstas quienes
tienen al interés juridico para promover el
amparo" .4

46 Apandics da jurisprudencia 1917-1988 a) Semanario Judicial do ta Federacitn Primera parte Plano Vol Il Pdg. 417
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De no existir el agravio a que hace referencia el
articulo 107 constitucional as{ como el articulo 4° de la Ley
de Amparo; el juicio de amparo se juzgard improcedente, segun
lo establece el articulo 73 fraccién V del dltimo
ordenamiento el cual dispone.

"Artf{culo ?73.~ EIl juicio de amparo es
improcedente:

I alVv...

V. Contratos que no afecten los intereses
juri{dicos del quejoso".

Ahora bien, ya se ha dicho que el juicio de amparo
procede a instancia de parte agraviada., <(pero que debe

entenderse por parte agraviada?.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido.

"LLas palabras ‘parte agraviada’ se contraen a las
personas que han sufrido un agravio y se refieren, en
general, a la ofensa o perjuicio que se hace a alguno en sus
derechos o intereses; la palabra perjuicio debe entenderse no

en los términos de la ley civil, como la privacién de



cualquier ganancia licita que pudiera haberse.obtenido, sino
como sinédnimo de ofensa que se hace a los derechos o interés
de una perscna, y es8 seguramente en ese sentido en el que
est4 tomada dicha palabra., en el articulo 3° de la Ley de
Amparo”. -hoy articulo 48-.4

También resulta muy ilustrativo citar la siguiente

ejecutoria:

"PERJUICIO, BASE DE AMPARO. Es agraviado, para
los efectos del amparo, todo aquel que sufre una
lesién directa en sus intereses juridicos. en su
persona o en su patrimonio por cualquier ley o acto
de autoridad, en juicio o fuera de él, y puede, por

tanto. con arreglo a los articulos 107
congtitucional, 4 y 5, de la ley reglamentaria del
juicio de garantias, promover su accidn
congtitucional, precisamente, toda persona que

perjudique el acto o ley de quien se trate: siln que
la ley haga distincién alguna entre actos
accidentales o habituales, pues basta que una
autoridad juridica, moral o privada, se afecta en
su interés., es decir, que le cause agravio por el
acto de autoridad o ley, para que nazca el
correlativo derecho o accidén anulatoria de 1la
accién".®

Asimismo, existe la siguiente tesis jurisprudencial que

interpreta al hoy articulo 4° de la Ley de Amparo.

47 semanario Judicial de la Federacidn. Quinta Epoca. Tomo LIX. Pdg. 1576,

48 Togis numero 131. Tesis do Ejecutorias 1917 - 1675. Apéndica el Samanario Judicial da la Federacion. Octava parte.
Jurisprudencia comin & Pleno y a las Salas. Méxica 1975 Pég. 225, 226.



"INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE
ENTENDERSE POR PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL. El
articulo 3 de la Ley de Amparo, reglamentaria de
los artfculos 103 y 107 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe que el
juicio constitucional unicamente puede promoverse
por la parte a quien perjudique el acto o la ley
que se reclama. Es presupuesto, por consiguiente.
para la procedencia de la accién de amparo, de
acuerdo con el A4mbito conceptual de esa norma
legal, que el acto o ley reclamados, en su caso, en
un juicio de garantfas, cause un perjuicio al
quejoso o agraviado. As{ lo ha estimado la Suprema
Corte de la Nacidn, en sgus diversas tesis
jurisprudenciales, las que ha 1llegado incluso, a
definir cudl es el alcance del concepto perjuicio,
como podréd apreciarse si se consulta el apéndice de
jurisprudencia de 1917 a 1965, del Semanario
Judicial de la Federacidén, sexta parte., pégina 239,
en donde se expresa que:!: ‘el concepto perjuicio.
para los efectos del amparo no debe tomarse en los
términos de la ley civil, osea, como la privacién
de cualquiera ganancia licita, que pudiera haberse
obtenido, o como el menoscabo en el patrimonio.
8ino como sinénimo de ofensa que sSe hace a los
derechos o intereses de una persona". Este Alto
Tribunal de la Repiiblica, en otras ejecutorias que
degsenvuelven y precisan el mismo concepto, es
decir, lo que debe entenderse por perjuicio. ha
llegado a estimar que el interés juridico de qus
habla la fraccién XI, ahora VvV, del articulo 73 de
la Ley de Amparo. 'no puede referirse a otra cosa,
sino a la titularidad que el quejoso corresponde,
en relacién con los derechos o posesiones
conculcados’ (tomo LXIII, padgina 3370 del Semanario
Judicial de la Federacién). Y es que la procedencia
de la accién constitucional de amparo requiere,
como presupuesto necesario, que se acredite la
afectacién por el acto reclamado de log derechos
que ®se invocan, ya wsean es8tos posesorios o de
cualquier otra clase, como se gsostiene,
acertadamente, en la ejecutoria visible sn la
pdgina 320, del tomo LXIII del Semanario Judicial
de la Federacién. Quinta Epoca. Sin duda. un acto
reclamado en amparo., causa perjuicio a una persona
fisica o moral. cuando lesiona. directamente. sus
intereses juridicos. en su persona o en su
patrimonio, Y es entonces cuando nace,
precisamente. la acciédn constitucional anulatoria
de la viclacién reclamada en el juicio de
garantfas, conforme al criterio que sustenta la



Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
ejecutoria publica en la pégina 227 del tomo LXX
del mismo semanario judicialn 4

Por lo expuesto, ya quedé sustentado el hecho de que el
juicio de amparo sélo procede a peticién de '"parte agraviada"
y que debe entenderse por ésta para los efectos del amparo.
Pero ahora surge otra pregunta que es hnhecesario resolver vy
es: iquien debe determinar si el acto reclamado causa © no un
agravio o perjuicio al quejoso?.

Don Ignacio Burgoa nos responde: la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia ha establecido lo siguiente: "la
circunstancia de que el acto reclamado cause o no un
perjuicio, es cuestién de mera apreciacién personal del
quejoso y no es motivo para que se sobresea el juicio de
garantias, por la sola estimacién del juez del distrito, de
que el acto que se reclama no cause perjuicio". Sin embargo,
en una tesis posterior a las ejecutorias que constituyen
dicha jurisprudencia, la propia Suprema Corte ha sustentado
el criterio contrario, al aseverar que ‘aunque el que
promueve amparo es el que juzga de su proplo interés, esto no
limjta la capacidad de la autoridad para juzgar sobre la real
existencia del interés directo e inmediato que hace posible
el juicio constitucional: de manera que el requisito sefialado
por el articulo 73 de la ley orgédnica de los articulos 103 y
107 constitucionales respecto a que para la procedencia del

juicio de amparo es necesario que 1los actos reclamados

49 Jurisprudencia 1917 - 1975, Apdndice al Semanaric Judicial da la Fedoracién. Sdptima Parte. Sata Awsliar. Tesis 10
Pégs 51, 52.



afecten intereses juridicos del quejoso. no puede quedar a la

gola estimacién juridica de quien se dice agraviado".¥

De eoesta manera podemos inferir que finalmente es el
juzgador el que determina si el acto reclamado afecta o no el
interés juridico del quejoso, lo cual nos parece acertado.
toda vez que el peticionario de amparo siempre creerd que el

acto reclamado le causa un perjuicio.

R. 7. EL QUEJOSO EN EL JUICIO DE AMPARO

Tal como quedé precisado en el presente capitulo., por
quejoso debe entenderse para los efectos del amparo: a toda
persona fisica o moral., quien teniendo calidad de gobernado
sufre una violacidén de sus garantias individuales con el acto
de una autoridad y concurre por 8f{ o por medio de su
representante ante el poder judicial en demanda del amparo y

proteccién de la justicia federal.

Como se desprende de la definiciédn dada. 1la parte
quejosa en el juicio de amparo debe reunir ciertas

caracteristicas que a continuacidn sesnunciaremos.

0 gnacio Burgoa Orihuola Op. cit. Pag. 272



El quejoso puede ser una persona fisica o moral. El1
Cédigo Civil para el Distrito Federal en 8u articulo 22
establece que la capacidad jurifdica de las persona fisicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde con la muerte y aclara
que el individuo concebido entra bajo la proteccidén de la ley
y 80 le tiene por nacido. Sin embargo tal capacidad es la de
goce: y solamente después de haber cumplido la mayoria de
edad se tendrd la capacidad de ejercicio, la cual faculta al

individuo para poner en marcha al érgano jurisdiccional.

Hay que aclarar. que el menor de edad y el incapacitado
-aunque haya cumplido la mayorisa de edad- carecen de
capacidad de ejercicio, lo que se traduce en la incapacidad
de poner en marcha por s{ solos al ¢rgano jurisdiccional.
Esto estd previsto por la Ley de Amparo que en su articulo 4%
prevé: el juicio de amparo puede ser promovido por la parte
perjudicada, por su representante, por su defensor si se
trata de un acto que corresponda a una causa criminal por
medio de alglin pariente o persona extrafia en los casos que
esta ley lo permita expresamente. Por lo que respecta al
menor de edad, podré pedir amparo sin la intervencién de su
legitimo representante cuando éste se halla ausente o
impedido: en cuyo caso el juez le nombrard un representante
especial para que intervenga en el juicio, y s8i el menor
hubiese cumplido ya 14 afios, podr4 61 hacer la designacién de

su representante.

Por otra parte las personas morales pueden pedir amparo
tal como lo regula el articulo 8% de la Ley de Amparo el cual
dispone:



"Articulo 8.~ Las personas morales privadas
podrédn pedir amparo por medio de sus legitimos
representantes",

Dado que la persona moral es una ficcién del derecho, es
necesario para poder pedir amparo, que concurra una persona
fisica, la que reuniendo la capacidad de goce y ejercicio
represente a la persona moral. Cabe seflalar que ademds de los
requisitos antes mencionadosg, dichos representantes deben
tener facultades otorgada por la persona moral asf{ como
reconocimiento publico de dichas facultades.

El articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito Federal

establece quienes son personas morales:

"Articulo 25.- Son personas morales:
I. La Nacidén, los Estados y los Municipios:

II. Las demds corporaciones de caracter
puiblico reconocidasg por la ley:

I1I1. Las sociedades civiles o mercantiles:

IV. Los sindicatos, las asociaciones
profesionales y las demds a las que se refiere la
fraccidén XVI del articuleo 123 de la Constitucidén
federal.

V. Las sociedades cooperativas mutualistas, y
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vI. Las asociaciones distintas de las
enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera
otro fin licito. siempre que no fueran desconocidas
por la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de
naturaleza privada".

De la lectura del articulo anterior, podemos apreciar
que contempla en sus fracciones I y II, a las personas
morales oficiales: A este respecto el articulo 9° de la Ley

de Amparo sefiala:

“"Articulo 9.~ Las personas morales oficiales
podrédn acudir en demanda de amparo, por conducto de
los funcionarios o representantes que designen las
leyes, cuando el acto o la ley que se reclamen
afecten los intereses patrimoniales de aquellas.

Las personas morales oficiales estard&n exentas de

prestar las garantias que en esta ley Se exige a las partes",

Para que opere el articulo antes citado, es necesario
tomar en consgideracién: que el Estado actuie como entidad no
soberana. -ver la accidén en el amparo-.
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Por lo que toca a las personas fisicas extranjeras,
pueden pedir el amparo y la proteccién de la justicia
federal, con la salvedad que establece el articulo 33

constitucional el cual dispone.

"Articulo 33.- Son extranjeros los que no
posean las calidades determinadas en el articulo
30. Tienen derechos a las garantias que otorga el
capitulo I, titulo primero, de la presente
Constitucién: pero el Ejecutivo de la Unién tendra
la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podré&n, de ninguna manera,
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais".

Las personas morales extranjerasg., también pueden pedir
el amparo, cubriendo algunos requisitos como lo son: que
comprueben su existencia en la Republica Mexicana y que quien

la representa tenga poder bastante para ello.

Cabe resaltar que los extranjeros -personas fisicas o
morales- pueden defender sus derechos que tengan en el
territorio mexicano mediante el juicio de amparo. a través de
la representacién correspondiente. esto con apoyo en el

articulo 1° de la Constitucién que a la letra dice.



"Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard4 de las garantias que otorga
esta Constitucién las cuales no podrén restringirse
ni suspenderse. sino en los «casos y con las
condiciones que ella misma establece".

.

Finalmente las personas mﬁrales oficiales extranjeras,
también pueden pedir el amparo: aunque a este respecto cabe
apuntar que al igual que el estado mexicano, es8 necesario que
para poder acceder a este tipo de juicio, actien como
gobernados, esto es, sin imperio, sin coaccién, en un plano
de coordinacién subordinado. En estos casos les corresponde
un tratamiento de particulares y por tales. pueden tener
acceso al régimen juridico que corresponde a las sociedades

extranjeras.

Otra caracteristica que debe reunir el que invoca la
proteccién y amparo de la justicia federal es la de ser
gobernado. El1 gobernado -tal .como quedé expresado en "la
accién y sus elementos"- es aquella persona que en la
relacion juridica, carece de imperio, de don de mando, de
poder de coaccidén. El gobernado en un sujeto que se halla
ubicado en un plano de inferioridad respecto al gobernante ya

que éste puede realizar respecto de él actos de autoridad.

Un requisito mds que debe reunir el quejoso es el sufrir
una violacién en sus garanti{as individuales. Dicha violacién
o agravio debe cumplir con una caracteristica: debe ser
personal. es decir. que .recaiga precisamente en una persona
determinada, bien sgea fisica o moral. "Por ende todos



4

aquellos dafios o perjuicios en que pueda manifestarse el
agravio, que no afecten a una persona concretamente
especificada., no puede refutarse como agravios desde el punto
de vista constitucional, no originando por tanto, la

procedencia del amparo" .5

A mayor abundamiento. la Suprema Corte de Justicia tiene
jurisprudencia que apoya lo anterior. -Ver "La fraccidn
primera del articulo 107 constitucional”.-

Ademés, el agravio debe ser directo, es decir:. desde el
punto de vista del tiempo en que el acto se realiza, el
agravio puede ser, presente, pasado o inminentemente futuro,
gerd presente cuando los efectos del agravio se estan
realizando al promoverse el amparo: ser& pasado cuando ya sus
efectos han concluido, sobre el particular hay que afiadir,
que sdlo procederd el amparo. si mediante éste, se pueden
volver las <cosas al @estado que tenian antes de la
conculcacién de garantias. serd4 futuro cuando los efectos aun
no se linician pero, existen datos que hacen presumir una
proximidad temporal en la produccién de efectos del acto
reclamado, cabe hacer mencién que si el agravio no es
inminentemente futuro o pronto a suceder, no procederd el

juiclo de amparo.

51 |gnacio Burgoa Onhuela. Op. Git Pag 271,
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De lo anterior se infiere que el peticionario de amparo
es un gobernado, que busca la proteccién de la justicia
federal por un acto de autoridad que vulnera sus garantias
individuales, con lo que se cumple con otro de los requisitos
para que proceda el juicio de amparo, el cual es: que el acto

violatorio de garantias sea emitido por una autoridad.

, Finalmente, para poder ser considerado como quejoso para
los efectos del juicio de amparo., se debe concurrir -una vez
satigsfechos los puntos citados con anterioridad- ante el
Poder Judicial de la Federacién, por si{ o por medio de su
representante, a solicitar el amparo y proteccién de la

justicia federal.

Una vez que 1la persona a cubierto los elementos
expresados, podré4 considerarse quejoso para los efectos del

juicio de amparo.

i 8. LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES.

La fraccion II del articulo 5° de la Ley de Amparo
precisa como parte en el juicio de amparo a la autoridad o

autoridades responsables.
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Sin embargo. la Constitucién no nos da una definicidén de
término "autoridad". es la Ley de Amparo en su articulo 11 la
que hace un esfuerzo por definir lo que debe entenderse por
"autoridad responsable" y precisa que "autoridad responsable"
es aquella que dicta, promulga., publica, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar la ley o el acto reclamado s8in distinguir
la naturaleza de la funcién o del funcionario, o del acto que
lleva acabo -y que como reclamado se sefiala por el quejoso en

su demanda-.

La Suprema Corte de Justicia a través de su
jurisprudencia explica que debemos entender por autoridad

para los efectos del juicio de amparo:

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. El1 término "autoridades" para los efectos
del juicio de amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica, en
virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho, y
que por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos,
por el hecho de ser piblica la fuerza 'de que
disponen" .52

Cuando la jurisprudencia proporciona el concepto de que
son autoridades "aquellas personas que digponen de la fuerza
piblica", pretende referirse a una caracteristica primordial

de la autoridad que importa mucho en el proceso estructurado

52 apgndice de Jurisprudencia 1917 - 1885 Octava parte. Pag 122.
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para defender las garantias constitucionales., como es el
imperium que permite que ciertos mandatos tengan que ser
forzosamente cumplimentados, ya que la oposicién contra ellos
significard la posibilidaed del uso de la fuerza publica, 1la
cual precisamente estd a la disposicién de esas personas a

las cuales denominamos: autoridades.

Debe seflalarse también que la autoridad responsable e=s
siempre un dérgano del estado. esto dado que el amparo sélo
procede contra actos de autoridades estatales. no opera
contra actos de particulares, asi el amparo no se endereza en
contra de la persona fisica que, como titular, encarna el

érgano del estado. Se dirige contra el dérgano del estado.

Por efecto de los articulos 116 fraccidén III para los
casos de amparo indirecto y 166 fraccién III para los casos
de amparo directo., ambos de la Ley de Amparo. el quejoso es
ol que debe atribuirle al drgano del estado el caracter de
autoridad responsable. Esto significa que el quejoso tiene la
carga procesal de sefilalar que érgano del estado tiene el

cardcter de autoridad responsable.

& 9. EL TERCERO PERJUDICADO

La fraccidén III del articulo 5° de la Ley de Amparo,.

sefiala como parte en el juicio de garantias:; al tercero o
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terceros perjudicados, indicando en tres incisos distintos
quienes pueden intervenir con ese cardcter. O sea: “en
juicios o controversias que no sean del orden penal, la
contra parte del agraviado. o cualquiera de las parte en el
mismo juicio cuando la accidn se interponga por persona
extrafia al procedimiento: tratédndose de amparos penales, el
ofendido o las parte que conforma la ley tenga derecho a la
reparacidn del dafio o a exigir la responsabilidad civil: en
los amparos administrativos. la persona o psrsonas que hayan
gestionado en su favor el acto contra el que se pida el
amparo, o que 8in haberlo gestionado tenga interés directo en

la subsistencia del acto reclamado.

Para los efectos del presente trabajo nos referiremos al
tercero perjudicado contemplando la fraccién III del articulo
59 inciso a) de la Ley de Amparo; o sea, cuando el acto
reclamado emana de un juicio o controversia que no sea dsl
orden penal.

Por tercero perjudicado debe entenderse que., es el
sujeto procesal que tiene interés legitimo de que el acto que
el quejoso impugna como violatorio de sus garantias subsista.
porque ello favorece a es0s intereses legitimos que le

corresponden.

Carlos Arellano lo define de la siguients manera:. “es la

persona fisica o moral a quien. en su caracter de parte, la
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ley o la jurisprudencia, le permiten contradecir las

pretensiones del quejoso en el juicio de amparo” .3

Por lo que toca a la Suprema Corte de Justicia lo define

de la siguiente manera:

"TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO CIVIL. La
disposicién relativa de la Ley de Amparo debe
entenderse en el sentido de considerar terceros
perjudicados a todos los que tengan derechos
opuestos a los del quejoso e interés, por lo mismo,
en que subsista el acto reclamado. pues de otro
modo se les privaria de la oportunidad de defender
las prerrogativas que pudiera proporcionarles el
acto o resolucién motivo de la violacién
alegada" 54

De esta manera la finalidad que persigue el tercero
perjudicado como parte en el juicio de amparo, es que la
autoridad niegue el amparo y proteccién federal al quejoso, o
bien, que se sobresea el juicio de amparo por alguna causa de

improcedencia.

Es necesario sefialar que la existencia o inexistencia

del tercero perjudicado no es esencial para la fijacién de la

53 Carlos Arellanc Garcla. B1 Juicio de Ampare Op. cit. Pag. 478.
54 Apandica de Jurisprudencia 1917 - 1885 Cuarta parte. Pdg. 862



litis. Puede y de hecho hay juicios de amparo de que no

oxiste tercero perjudicado.

No 8se obliga a concurrir al tercero perjudicado a
juicio. Es una carga procesal para ellos., no es un deber
juridico. Si no concurren no son obligados a hacerlo, aunque
pierden la oportunidad de hacer valer 1los derechos de
cardcter procesal que tienen para contradecir juridicamente

al quejoso.

En materia civil, siempre que exista tercero
perjudicado, el quejoso deber& indicarlo en su escrito de
demanda, asi{ como el domicilio donde deba ser emplazado. EI
juzgador al examinar la demanda de amparo, no le dara entrada
y mandard aclararla, si el quejoso omitidé a algin tercero
perjudicado, esto con base en el articulo 5 fraccién I1I de

la Ley de Amparo.

Si se llegase a realizar el procedimiento sin haber
emplazado al tercero perjudicado, éste puede pedir 1la
reposicién del procedimiento tal como lo indica las

siguientes tesis jurisprudenciales:

"TERCERO PERJUDICADO. FALTA DE EMPLAZAMIENTO
DEL. Si el tercero perjudicado no fue emplazado al
juicio, esta en el caso previsto en la fraccidn 1V
del articulo 91 de la Ley de Amparo. se obliga a
revocar la sentencia, para el wefecto de quse,
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reponiendo el ©procedimiento en el juicio de
garantias, se emplace a dicho tercero para que sea
otdo en su defensa de sus derechos" .5

"TERCERO PERJUDICADG, REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO, POR FALTA DE
EMPLAZAMIENTO. EFECTOS, La reposicién del

procedimiento por no haberse emplazado legalmente
al tercero perjudicado trae como consecuencia la
anulacién del procedimiento cuya reposicién se
ordend, a partir de la violacién procesal cometida,
incluyendo el desahogo de las pruebas rendidas en
el mismo, motivo por el que dichas pruebas, en cuyo
desahogo no tuvo intervencién legal una de las
partes, no debe tomarse en cuenta para dictar la
nueva resolucién que corresponda" .5

Sin embargo si el tercero perjudicado no ha sido
emplazado a juicio, pero se advierte de una manera notoria
que la sentencia lo favorecera. no procede la reposicién del
procedimiento, tal como lo expresa la siguiente

jurisprudencia.

“TERCERO PERJUDICA. FALTA DE EMPLAZAMIENTO
LEGAL. NO PROCEDE REPONER EL PROCEDIMIENTO CUANDO
SE ADVIERTE DE MANERA NOTORIA QUE LA RESOLUCION LO
BENEFICIARA. Si bien es cierto que de conformidad
con lo establecido por el articulo 91 fraccidén 1V,
la Ley de Amparo. la regla general es que cuando el
tercerc perjudicado., no ha concurrido legalmente a
juicio, debe ordenarse la reposicién para que se

55 Apandica de Jurisprudancia 1975 Segunda sela Tesis 537. Pag. 888.

96 |bidem. Pag. 857.



subsane esa irregularidad, pues cabe suponer que
podria dictarse un fallo sin haberle dado
oportunidad de defenderse debidamente, ello no
procede cuando se advierte de manera notoria que la
sentencia lo favorecera, no produciéndole beneficio
alguno la reposicién del procedimiento, sino por el
contrario, causédndole perjuicio, cuandoe menos en
cuanto al tiempo en que se difiere el fallo del
asunto, debiéndose en ese caso pronunciar la
resolucidén que corresponda: fundandose esta
interpretacién en que el propésito del precepto
citado. asf como de las tesis formuladas en
relacién con él, es que no queden en ple
irregularidades procesales que pudiera lesionar a
alguna de las partes., lo gque no sucede en la
hipdteasis especificada" .9

0. 10. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

La fraccién IV del articulo 5° de la Ley de Amparo
menciona que es parte del juicio de amparo el Ministerio
Puiblico Federal.

"El Ministerio Publico Federal es una institucién que
dentro de sug funciones y objetivog especificos que prevé su
ley orgé4nica respectiva tiene como finalidad general, que de
sus origenes histéricos le ha correspondido defender los
intereses sociales © del estado. La intervencién concreta que
tiene el Ministerio Publico Federal en los juicios de amparo.
se basa precisamente en el fin primordial que debe perseguir.

esto es, velar por la observancia del orden constitucional, y

57 Apandice de Jurisprudencia 1875 Segunda sala Tesis 534 Pags 887 - 888



especificamente, vigilar y propugnar el acatamiento de los
preceptos constitucionales y legales que consagran las
garantias individuales y que establecen el régimen de
competencia entre la federacidn y los estados. Por tal motivo
el Ministerio Publico Federal no es, como la autoridad
responsable y el tercero perjudicado, la contra parte del
quejoso en el juicio de amparo sino una parte equilibradora
de las pretensiones de las demds, desde el punto de vista

constitucional y legal” 58

Asi la jurisprudencia del Tribunal Colegiado de Circuito
establece:

"EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, CoMO
REGULADOR DEL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
Este Tribunal Colegiado del Tercer Circuito
considera, en parte de acuerdo con el criterio de
la H. Suprema Corte y en parte de conformidad con
la doctrina, el .Ministerio Publico Federal como
parte que @8 en el juicio de garantias, =sus
funciones se reducen estrictamente a la vigilancia,
asesoramiento y equilibrio procesales., precisamente
en su funcidén reguladora del procedimiento. Como
tal, tiene un interés propio para salvaguardar., sin
substituirgse a las partes directamente agraviadas,.
sino de acuerdo con ese interés propio, como
sucede, verbigracia, tratdndose de los presupuestos
del proceso que indiscutiblemente le importan por
ser de orden publico: el emplazamiento, la
competencia del juez, la personalidad o capacidad
de las partes, pero también la falta de careo
constitucional, etc. ., casos en los que de
conformidad con dicho interés podrd interponer los
recursos que la Ley de Amparo establece: pero
ningin recurso puede interponer, consecuentemente.

58 Ignacic Burgoa Orihuela. Op. cit. Pég.349.



sl saliéndose de su funcidn propia de regulador del
procedimiento., pretende hacer valer violaciones no
de derecho procesal sino de derecho sustantivo,
pues en esta uUltima hipdtesis carece de interés
juridico directo" .58

La fraccién IV del articulo 5% de la Ley de Amparo, hace
referencia que el Ministerio PuUblico Federal puede intervenir
en todos los juicios de amparo e interponer los recursos
previsto en la ley. Sin embargo. la parte final de la
fraccidédn referida sefiala que, tratdndose de amparos
indirectos en materias civil y mercantil, en que sélo afecten
intereses particulares., excluyendo la materia familiar, el
Ministerio Publico Federal. no podréd interponer los recursos

que la ley sefiala.

Lo anterior estd basado en que el Ministerio Publico
Federal representa la sociedad del interés piublico. por ello
debe intervenir -como la ley lo sefilala- como parte en todos
los juicios de amparo. Pero puede abstenerse de intervenir si
a su juiclo no se afecta ol interés publico en el juicio de

que 8e trate.

Un tanto incongruente nos parece la parte final de 1la
fraccion III del articulo 5° de la ley antes referida, puesto
que si el Ministerio Publico Federal -como ya se ha dicho- os

representante de la sociedad. y si a su juicio en un

59Amparo 1836/ 69 Selvador Inogsa S. Apdndice de Jurisprudencia 1966 - 1970. Pag 439



procedimiento no se afecta el interés publico, no
intervendra, pues puede decidir discrecionalmente su
intervencidén o abstencidn: pero si por el contrario, si se
afecta a dicho interés, el Ministerio Publico Federal tiene
la obligacidén de actuar, para velar por los interés de la
sociedad, y resulta desatinado que la propia ley le ponga
obstdculos para efectuar su labor, mé&xime que el juicio de
amparo es de interés piblico, ya que no sSe establecié para la
defensa de intereses privados, sino como garantia

constitucional.

. 11. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO O BHNSTANCIAL

MedianFe la demanda de amparo se ejercita la accién de
amparo, Solicitédndole al o¢rgano” judicial el amparo de la
justicia federal, para que se restituya al gobernado en el
pleno goce del derecho fundamental wviolado y se repongan las
cosas al estado que tenfan antes de la violacidén a la
Constitucién.®

El amparo indirecto o bi-instancial es el que =ge
promueve ante el superior jerdrquico de la autoridad
responsable o anté los Jueces de Distrito y no directamente
ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales

Colegiados de Circuito.

80 Genaro Gongora Pimentel. Introduccion al Estudio de! Juicio de Amparo. Editorial Porria S.A. Tercera adicién
ampliada. México 1990. Pdg. 285.



Una regla muy general para determinar la procedencia del
anparo indirecto, es la de seflalar la procedencia de este
juicio cuando se trate de actos reclamados que no sean
sentencias definitivas o laudos, sea que la violacién se
cometa en el procedimiento o en la sentencia misma., dentro de

la materia penal, administrativa, civil y laboral.

La procedencia del juicio de amparo indirecto, esta
prevista en el Titulo Segundo, Capitulo Primero de la Ley de
Amparo, mds especificamente en los articulos 114 y 115 del
ordenamiento legal invocado. De este Capitulo nos ocupéremos
mds adelante.

En el Capitulo Segundo del Titulo y ordenamiento legal
antes mencionado, se hace referencia a los requisitos que
debe satisfacer el quejoso en s8u escrito de demanda para la

procedencia del juicio de amparo indirecto.

Asi el articulo 116 de la Ley de Amparo establece:

"Articulo 116.- La demanda de amparo debera
formularse por escrito., en la que se expresaran:

I.- Nombre y domicilio del quejoso y de quien
promueve a su nombre:



II.- E]l] nombre y domicilio del ‘tercero
perjudicado:

III.- La autoridad o auiusidades responsabies;
el quejoso deberd seflalar a los titulares de los
érganos de estado a los que la Ley encomiende su
promulgacién, cuando se trate de amparos contra
leyes;

IV.- La Ley o acto que de cada autoridad se
reclame; el quejoso manifestard, bajo protesta de
decir verdad., cuéles son los hechos o abstenciones
que le constan y que constituyen antecedentes del
acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
violacién;

V.- Los preceptos constitucionales que
contengan las garantias individuales que el quejoso
estime violadas, asi como el concepto o conceptos
de las violaciones., s8i el amparo se pide con
fundamento en la fraccién I del articulo 12 de esta
Ley:

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento
en la fraccién 11 del articulo 1° de esta Ley,
debersa precisarse la facultad reservada a los
Estados que haya sido invadida por 1la autoridad
federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la
fraccién III de dicho articulo. se seflalard el
precepto de la Constitucién General de la Republica
que contenga la facultad de la autoridad federal
que haya sido vulnerada o restringida",

Del articulo antes transcrito se debe sefialar que, dado
que el articulo 103 de la Constitucién fue reformado por
decreto que entré en vigor el primero de enero de 1995, ahora
oen la fraccién VI del articulo antes transcrito se debe
considerar también al Distrito Federal como invasor del
ambito de competencia tanto de la federacién como de los



Estados., luego entonces también puede ser invadido en su

esfera de competencia.

El primer requisito que sgefiala el articulo 116 de la Ley
de amparo es que, la demanda de amparo debera formularse por
escrito. En ese mismo sentido se encuentra el articulo 39 del
ordenamiento legal antes precisado, y de acuerdo con el
articulo 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
lag actuaciones judiciales y promociones deben escribirse en

lengua espafiola.

El maestro Genaro Géngora Pimentel sefiala, que si bien
e8 cierto que la demanda de amparo debe formularge por
eacrito, esa escritura puede ser manuscrita., o con maquina de
egcribir o bien cén el moderno sistema de computadora. Y
agrega: "donde la ley no distingue. tampoco le es dado

digtinguir al interprete".

Por otra parte. e3s necesario seflalar que el articulo 117
de la Ley de Amparo, prevé las hipétesis en que procede la
demanda de amparo por comparecencia pero., estos supuestos se

refiereﬁ'a la materia pensal.

El segundo requisito que sefiala el articulo 116 dsel
ordenamiento legal antes invocado, es el nombre y domicilio
del quejoso y de quien promueva a su nombre.



El quejoso -o sea el que presenta la queja formulada en
la demanda-, puede igualmente identificarse como el agraviado
por el acto de autoridad, y que considera es violatorio de

garantias individuales.

Debe remarcarse, que el juicio de amparo se seguird
siempre a instancia de parte agraviada, esto es, por la parte
a quien perjudique el acto o la ley gque sSe reclama, vy
solamente si se trata de un acto que corresponda a una causa
criminal, podrd4 hacerlo su defensor, algin pariente o persona
extrafia, eoen los casos en que la propia ley lo permita

expresamente.

El quejoso debe sgefialar domicilio dentro del lugar de
residencia del Juez de Distrito. Si{ no lo hace as{, las
notificaciones. se hardn por lista.

El tercer requisito es., el nombre Yy domicilio del
tercero perjudicado. No en todos los procesos de amparo
existe un tercero al cual perjudique que la justicia federal
otorgue al agraviado la proteccién constitucional que éste
demanda., La existencia o inexistencia del tercero perjudicado

no es esencial para la fijacién de la litis.

Pero si existe el tercero perjudicado y esto es del

conocimiento del quejoso, aparece la obligacién de sefialarlo



en Jla demanda, as{ como su domicilio, si esta ultima
circungstancia también es del conocimiento del demandante.

Si el quejoso ignora el domicilio del tercero
perjudicado, puede pedir que se haga la notificacién por
conducto de la autoridad responsable, debe mandarse
notificacién en esta forma y esperar su informe: si la
autoridad manifiesta que no pudo notificar porque el tercer
perjudicado no sefialé domicilio en los autos que tramita,
debe darse viasta al quejoso para que promueva lo conducente.
que es pedir que se haga la notificacidén en los términos del
articulo 315 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
tal como lo hace 1la autoridad local en casos similares.
manddndolo notificar por boletin judicial: y aun sin la
peticién del quejoso. puede mandar notificar en los términos
del citado articulo. previa la certificacidén respectiva,
porque siendo el procedimiento de orden publico., es deber del
juez wvigilar que el juicio no se demore. ni mucho menos

paralice por causa que est4 en su deber subsanar.6!

El cuarto requisito consiste en la expresién de la
autoridad o autoridades responsables. Es fundamental designar
a la autoridad responsable. porque la demanda de amparo se

hace precisamente respecto de sus actos.

81 Ganaro Gongora Pimentel. Op. Gt. Pags. 267 y 268



Si hubiere varias autoridades responsables, se deben
sefialar a todas., pues s8i no se hace asi, el juicio de amparo
se tramitaré respecto de lags autoridades que estén
precisadas, ya que en este respecto s8i se habrd4 cumplido con

los requisitos que establece el articulo que se comenta.

Tratdndose de amparos indirectos, se digspone que el
quejoso deberd =sefialar a los titulares de los d&rganos de
Estado a los que la ley encomiende s8u promulgacién, si se
estd en el caso de amparo contra ley que 8e impugna por

afirmarse que es inconstitucional.

A este respecto hay que apuntar que s8i cuando el juez
egtudia la demanda para acordar, en el caso la admiaidén de la
misma, ya desaparecis materjalmente la persona titular de la
ingtitucién que constituye la autoridad responsable, y es
otra la que ocupa ese cargo, el juicio de amparo sigue siendo
procedente, tal como lo westablece la siguiente tesis

jurisprudencial.

AUTORIDAD RESPONSABLE. CAMBIO DE LAS PERSONAS
FISICAS QUE LA REPRESENTAN. Aun cuando haya
desaparecido materialmente la persona o personas
que integran la institucidén que constituye la
autoridad regponsable contra cuyos actos ge pide
amparo., tal hecho no es motivo de improcedencia de
ese amparo, pues subsistiendo la institucién legal,
subsiste la autoridad respongable, porque la
fraccion primera del artfculo 103 de la
Constitucidén se refiere a la entidad moral., y bajo



concepto alguno a la figsica, de quien o quienes
ejerciten los actos de autoridad".

El quinto requisito se refiere a la necesidad de
expresar en la demanda la ley o el acto que de cada autoridad
se reclame, debiendo el quejoso indicar., culles son los
hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacidn., hecho esto bajo protesta de decir

verdad.

La finalidad de este requisito, es vincular al quejoso a
la responsabilidad establecida en el artfculo 211 de la Ley
de Amparo el cual dispone,

"Articulo 211.~- Se impondrd sancién de seis
meses a tres afiose de prisién y multa de diez a
noventa dias de salario:

I.- Al quejoso en un juicio de amparo que al
formular su demanda afirma hechos falsos u omita
lo® que le consten en relacién con el amparo,
siempre que no se reclamen algunos de los actos a
que se refiere el artficulo 17:

II.- Al quejoso o tercero perjudicado en un
juicio de amparo, que presente testigos )
documentos falsos: y
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II1.- Al quejoso en un juicio de amparo que
para darle competencia a un Juez de Distrito,
designe como autoridad ejecutora a una que no lo
sea, siempre que no se reclamen algunos de los
actos a que se refiere el articulo 17",

El sexto requisito de la demanda de amparo indirecto.
ordena que en ésta se expresen los conceptos constitucionales
que contengan las garantias individuales que el quejogo
estime violadas. asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fun&amanto en la

fraccién primera del articulo primero de la Ley de Amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que debe entenderse por "concepto de violacién".

"CONCEPTO DE VIOLACION. La Ley de Amparo no
exige, en sus articulos 116 y 166, que la expresiédn
de los conceptos de violacién se haga con
determinadas formal idades solemnes =]
indispensables. Por otra parte, la demanda de
amparo s un todo que debe considerarse en su
conjunto, de lo que se sigue que. aun cuando la
costumbre ha llevado a los litigantes & expresar
los conceptos de violacién en un capitulo
destacado, en busca de claridad, debe tomarse como
conceptos de violacidn todos los razonamientos que.
con tal contenido, aparezcan en la demanda. aunque
no estén en el capitulo relativo. Basta que una
parte de la demanda exprese un argumento que tienda
a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad de
los actos reclamados, para que deba ser estudiado
en la sentencia como concepto de violacién, ya que



es evidente que la sentencia debe ocuparse de todos
los que la parte quejosa exprese..."

Si1i el juez de amparo advierte que los preceptos
constitucionales se citaron errdéneamente. puede corregirlos,
pues eoestA facultado para hacef tal correccidén., en los
términos del articulo 79 de la Ley de Amparo que a la letra
dice.

"Articulo 79.-~ La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y
los Jueces de Distrito, deberdn corregir los
errores que adviertan en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen violados,
Y podrén examinar en su conjunto los agravios y
conceptos de violacién, asi como los demas
razonamientos de las partes. a fin de resolver la
cuestidn efectivamente planteada, pero sin cambiar
los hechos de la demanda".

Finalmente la fraccién sexta del articulo 116 de la Ley
de Amparo., hace referencia a los casos de procedencia del
amparo indirecto en <caso de invasién de esferas. Esta
fraccién se relaciona con el articulo 124 de la Constitucién,
el cual dispone que las facultades que no estédn expresamente
concedidas por la Constitucién a los funcionarios federales

se entienden reservadas a los Esgstados.

€3 |nfarme de 1975. Tercara parte Pag 31.



N. 12. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO INDIRECTO.

No existen mds de dos procedimientos o dos formas de
substanciar los juicios de amparo. los cuales se dan segln
gea el amparo directo o indirecto. El amparo directo,
normalmente uni-instancial. se interpone contra sentencias
definitivas o laudos, y se tramita ante 1los Tribunales
Colegiados de Circuito; y el amparo indirecto se inicia ante
loe8 Jueces de Distrito, y admite la posibilidad de una
segunda instancia que debe tramitarse ante Tribunales
Colegiados de Circuito, de ahf{ que también se le conozca como

bi-instancial.

La procedencia del amparo indirecto estd prevista en la
fraccién séptima del articulo 107 constitucional, cuyo texto

expresa.

" Articulo 107.-~ Todas las controversias de
que habla el articulo 103 se sujetarén a los
procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley. de acuerdo <con las bases
siguientes:

I avIi...

VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera
de juicio o después de concluido, o que afecten a
personas extrafias al juicio, contra leyes o contra
actos de autoridad administrativa, se interpondr4
ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se
encuentre el lugar en el que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, y su tramjtacién se



limitar4 al informe de la autoridad., a una
audiencia para la que se citard en el mismo auto en
que se mande pedir el informe y se recibirdn las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirén
los alegatos. pronuncidndose en la misma audiencia
la sentencia".

Por lo anterior podemos concluir que si el acto
reclamado afecta a persona extrafia, ésta puede interponer
amparo indirecto., independientemente de que el acto se
produzca dentro de un Jjuicio, fuera de él o después de

concluido dste.

En la Ley de Amparo vigente, el Titulo Segundo se
refiere al juicio de amparo seguido ante los Juzgados de
Distrito. El Capitulo Primero de este Titulo alude a los
actos materia del aﬁparo indirecto. y esta integrado por los
articulos 114 y 115, cuyos respectivos textos rigen la
procedencia del amparo indirecto que a de solicitarse al Juez
de Distrito, y que a la letra dice.

" Artfculo 114.-~ El amparo se pedirs ante el
Juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales. tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Repuiblica de acuerdoc con la
fraccidn I del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general. que por
su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacidén., causen perjuicios al quejoso;



II.- Contra actos que no provengan de
tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo.

En estos casos. cuando el acto reclamadc emane
de un procedimiento seguido en forma de juicio, el
amparo sélo podr& promoverse contra la resolucién
definitiva por violaciones cometidas en la misma
regolucién o durante el procedimiento. 8i por
virtud de éstas ultimas hubiere quedado sin defensa
el quejosc o privando de los derechos que la ley de
la materia conceda a no ser que el amparo sea
promovido por persona extrafla a la controversia:

III.~ Contra actos de Tribunales Judiciales,
Administrativos o del Trabajo ejecutados fuera de
juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia
gdlc podré promoverse el amparo contra la dltima
resolucién dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demés
violaciones cometidas durante ese procedimiento,
que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, 8élo podré promoverse
ol juicio contra la resolucién definitiva en que se
aprueben o desaprueben:

IV.- Contra actos en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecucién que
sea de imposible reparacién:

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera del
juicio, que afecten a personas extraflas a él.
cuando la Ley no establezca a favor del afectado
algin recurso ordinario o medio de defensa que
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos.
siempre que no se trate de juicio de terceria:

VI.- Contra las leyes o actos de la autoridad
federal o de los estados. en los casos de las
fracciones II y III del articulo primero de esta
LGY".



"Artficulo 115.- Salvo los casos a que se
refiere la fraccién quinta del articulo anterior,
el juicio de amparo sdélo podrd promoverse contra
resoluciones judiciales del orden civil cuando la
resolucién reclamada sea contraria a la Ley
aplicable al caso o a su interpretacidén juridica".

La fraccién I del transcrito articulo 114, se refiere al
amparo contra leyes: aqui hay que distinguir las leyes

autoaplicativas de las heteroaplicativas.

Las primeras son aquellas que producen efectos juridicos
frente a alguno de sus destinatarios por s8{ mismas. sin
requerir un acto intermedio de aplicacién. Esto es., la norma
juridica contenida en una ley tiene una hipdtesis de cuya
realizacién depende que se produzcan consecuencias juridicas.
Respecto a leyes au;oaplicativas. al iniciarse la vigencia de
las normas en ellas contenidas., se produce el fenémeno de que
hay gobernados que inmediatamente derivan deberes juridicos
de tales normas o leyes. Por tanto, sl esos deberes afectan
sus garantfas individuales o sus derechos derivados de la
distribucién competencial entre la Federacién, Estados y el

Distrito Federal, produce el juicio de amparo.

Por lo que se refiere a leyes hetervaplicativas. son
aquellas que por si{ solas, cuando inician su vigencia. no
afectan la esfera de los gobernados. si no que 9s mensster la
aplicacién de la norma juridica mediante un acto de

aplicacidn posterior.



Un ejemplo de una ley autoaplicativa es la modificaridn
que sufrié la ley del I.V.A. en el sentido de incrementai un
5% dicho impuesto. A su vez un ejemplo de una ley
hetercaplicativa, es aquella que establece la posibilidad de
que un juez imponga una multa para hacer cumplir sus

determinaciones.

La distincién entre normas juridicas autoaplicativas vy
heteroaplicativas, es uUtil en cuanto a qué, las normas
autoaplicativas son impugnables en amparo a partir de su
vigencia, sin que se requiera de su aplicacién. En cambio las
normas hetercaplicativas no son impugnables en amparo
mientras no se realice el acto de aplicacidén correspondiente,
pues si se impugnaran, faltaria el interéds juridico en el
quejoso, dado que por s{ mismas no han restringido derechos

ni generado deberes juridicos a cargo del quejoso.

A mayor abundamiento, el Titulo Primero Capitulo VIII de
la Ley de Amparo, enmarca cudles s8on los casos de
improcedencia del 3juicio de amparoc y en su articulo 73
fraccién VI, menciona que el juicio de amparo es improcedente
contra leyes, tratados Yy reglamentos que, por su sola
vigencia, no causen perjuicio al quejoso, 8ino que se
necesite un acto posterior de aplicacién para que se origine
tal perjuicio.
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Es importante seflalar asimismo. el término para
interponer amparo contra leyes. Al respecto la jurisprudencia

establece.

"LEYES AUTOAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA LAS.
TERMINO PARA INTERPONERLO. El reclamo de una ley en
amparo, puede hacerse en cualquiera de estas dos
ocasiones: 1) Dentro de los treinta dias
siguientes, al en que entre en vigor, si es
autoaplicativa: 2) Contra e] primer acto de su
ejecucién, sea o no autoaplicativa. Estos juridicos
principios en torno del juicio constitucional
fueron consignados, en la Ley de la materia, a
partir del afio de 1951, fecha en la que fueron
reformadas las fracciones V, VI y XII del articulo
7?3 de aquella Ley. estatuyéndose, como normas
legales categéricas., desde entonces, que el amparo
contra una ley pueda interponerse dentro de los
términos de los treinta dias siguientes al en que
entre en vigor, 8i por Su sola expedicién causa
perjuicio al quejoso, sSin que se necesite de un
acto posterior de autoridad, para que se origine, y
dentro de los quince dias siguientes al primer acto
de la aplicacién o de ejecucién de dicha ley. La
Exposicién de Motivos de las fracciones V, VI y XII
del articulo 73 de la ley de referencia, no deja
duda sobre estas dos oportunidades para el
ejercicio de la accién constitucional de amparo" .84

Resulta también muy interesante para nuestro estudio

citar la siguiente ejecutoria.

“,..Esta Suprema Corts de Justicia des la
Nacién ha sostenido que tratdndose de juicios de

64 Apandice de Jurisprudancia 1975. Sala auxilar. Tasis 11. Pag 54



amparo contra leyes se dan dos supuestos genéricos
de procedencia de la accién: el relativo a las
leyes autoaplicativas y el que se refiere a las
leyes heteroaplicativas, considerando que respecto
de las primeras el juicio de amparo se debe
interponer dentro de los treinta dias siguientes al
en que entren en vigor., o bien dentro de los quince
dias siguientes al primer acto de aplicacién: y
contra las segundas la demanda debe presentarse
dentro de los quince dias siguientes al en que se
de el acto de aplicacién o al en que se resuelva el
recurso interpuesto en contra de dicho acto,
conforme a lo establecido en los articulos 21 y 73.
fraccién XII, de la Ley de Amparo. Sin embargo.
este Tribunal Pleno estima procedente sefialar que
la referencia del articulo 73, fraccidén VI, de la
ley invocada hace en cuanto a que se requiere que
el acto de aplicacién de leyes que por su sola
expedicién no cause perjuicio al quejoso, provengan
de una autoridad., no debe tomarse en sentido
literal; ES DECIR. EL ACIO DE APLICACION DE LA LEY
NO DEBE NECESARIA Y FORZOSAMENTE EFECTUARSE EN
FORMA DIRECTA POR UNA AUTORIDAD EN SENTIDO
ESTRICTO, SI NO QUE SU REALIZACION PUEDE PROVENIR
DE UN PARTICULAR QUE ACTUA POR MANDATO EXPRESO DE
LA LEY. EN ESTOS CASOS EL PARTICULAR SE REPUTA COMO
AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Dentro de
nuestra legislacién positiva pueden citarse
miltiples ejemplos: la retencién del impuesto sobre
la renta al sueldo del trabajador que hace el
empresario y su posterior entero a las autoridades
hacendarias: y en fin, muchos de los impuestcs
llamados indirectos que son, por naturaleza,
esencialmente repercutibles. Basta, pues, en
términos generales, que ol acto de aplicacidén se
produzca y cause perjuicio al gobernado para que
éste esté en posibilidad de intentar el juicio de
amparo como medio de control constitucional. sin
gue sea necesario llamar como responsable al
particular que ejecuta el acto de aplicacién en su
calidad de auxiliar de la administracién piblica
pues el juicio de amparo no procede en contra de
actos de particulares. En resumen., el que se tenga
como acto de aplicacién el que ejecuta un
particular. es sélo para efectos de la procedencia
del juicio en contra de la ley impugnada aunque tal
aplicacién no provenga de una autoridad: sostener
lo contrario implicaria que en esos casos no
pudiera promoverse el juicio de amparo a pesar que
se dio el acto de aplicacién de la ley., sino
tuviera que esperarse, en el caso de incumplimiento

101
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del obligado, a que la autoridad, por medio de
procedimientos coercitivos. tratara de obtener el
cumplimiento forzoso del acto basado en la ley. con
todas las molestias y perjuicios inherentes a ello.
En consecuencia, sélo para efectos de la
procedencia del amparo en contra de la ley., se
atenderd a la fecha de aplicacién de ésta cuando
corresponda efectuarla a particulares., sin que sea
necesario llamarlos a juicio como autoridades".®

La fraccién Il del articulo en comento se refiere a la
procedencia del amparo indirecto ‘"contra actos que no
provengan de tribunales judiciales. administrativos o del
trabajo', esto e3., si el acto proviene de autoridades
diferentes a las mencionadas, es procedente el amparo
indirecto y agrega, siempre que '"el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, solo podréa
promoverse juicio de amparo contra la resolucidén definitiva.
por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el

procedimiento",

Asi., el amparo indirecto no podrd promoverse contra las
diversas resoluciones que puedan pronunciarse en el
desarrollo de este procedimiento, pues constantemente se
interrumpirfia y se dilatarfia indefinidamente su tramitacidn.
Sélo podrd promoverse sl amparo indirecto contra la
resolucidn dltima definitiva que se dicte en ese
procedimiento siempre y cuando por virtud de esa resolucién

dictada en el procedimiento. hubiere quedado sin defensa el

85 crtterio citado por Genaro Gdngora Pimentel. Op. Oit. Pags. 13y 14.
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quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia

conceda,

Finalmente debemos apuntar, que s8i el amparo es
promovido por persona extrafia a la controversia, s{ puede
impugnar los actos emanados de ese procedimiento sin esperar

la resolucidn definitiva,

La fraccidén III del articulo 114 de la Ley de Amparo,
establece que es procedente el ambaro indirecto contra actos
de los tribunales judiciales administrativos o del trabajo
que sean ejecutados fuera del juicio o después de concluido.
Se considera actos ejecutados fuera del juicio, los que no
estdn comprendidos en la secuela que abarca éste. El juicio
comprende todos los actos que se desarrollan desde la
presentacién de la demanda hasta que se dicta sentencia
definitiva.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
través de su jurisprudencia indica, qué debe entenderse por

juicio para los efectos del amparo.

"JUICIO. La Suprema Corte tiene establecidn.
en diversas ejecutorias, que por juiclio. para los
efectos del amparo debe entenderse el procedimiento
contencioso desde que se inicia en cualquier forma.
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hasta que queda ejecutada la sentencia
definitiva" 08

Cuando se impugnan los actos de ejecucién de una
sentencia sélo puede promoverse el amparo indirecto contra la
ultima resolucidn dictada en el procedimiento respectivo. EIl
procedimiento de ejecucidn estd formado por una secusela de
actos tendientes a hacer efectivo lo ordenado en una
sentencia. Tal procedimiento no puede dilatarse a través de
una serie de amparos que lo prolongarfan afectando gravemente
a quien obtuvo el fallo favorable. De allf la regla contenida
en el segundo pArrafo de la fraccién III del articulo 114 de
la Ley de Amparo.%

La siguiente jurisprudencia apoya lo anterior.

"SENTENCIAS, EJECUCION DE. AMPARO
IMPROCEDENTE. Si el acto reclamado consiste. en una
resolucién dictada en ejecucidén de sentencia y la
cual no es la uJUltima en el procedimiento de
ejecucidén, el juicio de garantfias debe estimarse
improcedente, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 114, fraccién III de la Ley de Amparo" .%

00 Apanaica de Jurisprudancia 1675. Tercara Sala. Tesis 217. PAg. 693.
67 Carios Areflano Garda. E) Juicio de Ampero Op. Ct. Pags 700y 701.
86 Apandics da Jurisprudencia 1975. Tercera Sala. Taers 347. Pag. 1046,
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Finalmente el parrafo tercero de la fraccidén y articulo
que se comenta, regula la procedencia del juicio de amparo en
tratédndose de remates. Sobre el particular nuestro méximo
Tribunal menciona.

"REMATE, CUANDO CABE EL AMPARO CONTRA LOS
PROCEDIMIENTOS DE. La Suprema Corte de Justicia ha
establecido jurisdiccién en el sentido de que el
amparo, tratdndose de remates, 8élo procede contra
la resolucién final dictada en el procedimiento
respectivo; pero esa jurisprudencia se refiere a
las partes en el juicio de orden comin
correspondiente, m&s no tiene aplicacidén tratandose
de los terceros extrafios" %

Luego entonces, de acuerdo con esta tesis, la persona
ajena al procedimiento de remate no tiene la obligacién de
asperar la resolucién definitiva recaida en el mismo, que
apruebe o desapruebe el remate sino que puede promover el
juicio de amparo indirecto contra cualquier acto que la
afecte.

La fraccién cuatro del articulo en estudio, alude al
supuesto de procedencia del amparo indirecto cuando los actos
reclamados hayan tenido verificativo dentro de la tramitacién
de un juicio. Es decir, si s8e trata de actos de un
procedimiento en el que se desempefia la funcién

jurisdiccional.

69 Apandice de Jurisprudencia 1975. Tercara Sala. Tesis 321. Pég. 9682
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Para que proceda el amparo indirecto en el supuesto
antes mencionado, el acto que se reclama debe de ser de
imposible reparacién, esto atendiendo a la parte final de la
fraccidén IV del articulo 114 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, dado la importancia que tiene para la
procedencia del juicio, debemos precisar que es la imposible

reparacién,

La Suprema Corte de Justicia ha considerado que los
actos procesales tienen un ejecucién de imposible reparacién.
“gi sus congecuencias son susceptibles de afectar
directamente a alguno de los llamados derechos fundamen;ales
del hombre o del gobernado que tutela la Constitucién por
medio de las garantias individuales, porque la afectacidén o
sus efectos no se destruyen con el solo hecho de quien la
sufre obtenga una sentencia definitiva favorable a sus
pretensiones en le juicio. Por el contrario, no existe
ejecucidén irreparable si las consecuencias de, la posible
violacidén se extinguen en la realidad, sin haber originado
afectacidén alguna a los derechos fundamentales del gobernado
y 8in dejar huella en su esfera juridica, porque tal
violacién es susceptible de ser reparado en amparo directo".’0

70 \nforme de 1686. Tarcera Sala. Tasis 16.
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Por lo anterior. podemos concluir que habrd impnsible
reparacién si la sentencia definitiva que se dicte no se
ocupard ya del acto reclamado que 8sSe sSuscite dentro del

juicio,

Se debe hacer especial mencién en que los criterios
tedricos que sustentan el concepto de actos dentro del juicio
que son de imposible reparacién, serdn impugnables en amparo
indirecto. siempre que las violaciones prdducidas, sean
distintas de las previstas por lo articulos 159 y 160 de la
Ley de Amparo, pues las hipdtesis previstas en dichos

articulos son impugnables en amparo directo.

Ademéds, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia estima improcedente el amparo en los siguientes

L
casgos !

a)Contra autos que admitan la apelacidn.
b)Contra autos admisorios de una demanda.

c)Contra resolucionss que decreatan providencias

precautorias,.

d)Contra diligencias previas de reconocimiento de firma.

'Laonundaomwdunswdondesquesadtnnluo realizada por ol maastro ignacio Burgoa Orihuela en su obra E)
Juicio de Amparo Op. Cit. Pég. 840
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@)Contra autos que rechacen las excepciones.

f)Contra autos o resoluciones que desechen pruebas.

g)Contra las resoluciones en materia jurisdiccional del

trabajo que formulen declaraciones sobre patrén substituto.

Come no es sencillo el manejo de la casuistica de amparc
respecto de la fraccién IV del articulo 114 de la Ley de
Amparo, se ha producido amplia jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia, misma que contempla casos de autos o
resoluciones definitivas dentro de un juicio contra los que
procede el amparo indirecto en los términos de la fraccidn y

articulo antes referidos.

Diches casos son principalmente los siguientes.

a)Cuande se trate de resoluciones dictadas en las
diferentes secciones de un juicio sucesorio que guarden

autonomia entre s{.

b)Contra resoluciones de ultima instancia comin que

desochen la excepcidn de falta de personalidad en el actor.

c)Contra autos que decroten el sobreseimiento en un

juicio de orden comin.



d)Contra las resolucioneas dictadas en la alzada que
confirmen o revoquen el auto de exequendo.

e)Contra autos o resoluciones que declaren desierto el

recurso de apelacién por falta de expresion de agravios.

La fraccién V del articulo 114 de la Ley de Amparo prevé
la procedencia del amparo indirecto cuando un acto ejecutado

dentro o fuera de juicio, afecte a personas extrafias a él.

El tercero extrafio a un juicio, es aquella persona
fisica o moral distinta de los objetos de la controversia que
en él1 se ventilan. El1 demandado que no ha sido legalmente
emplazado para contestar la demanda debe considerarse como
persona extrafia al juicio, esto con apoyo en la siguiente

tesis jurisprudencial.

"Sélo puede considerarse extrafio al juicio aquel que no
ha sido emplazado ni se apersona en un procedimiento que
afecte a sus intereses, porque la consecuencia de semejante

situacién es la imposibilidad de ser oido en defensa".’?

72 informe correepondients el o de 1646, Tercera Sele. Pégs. 56 y 57.
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También la fraccidén y el articulo en estudio previene,
qué el quejoso debe tener en cuenta el principio de
definitividad; esto es, si la ley establece a favor del
afectado un recurso ordinario medio de defensa que pueda
modificar o revocar el acto reclamado, el quejoso debe

agotarlos antes de acudir a la via constitucional.

"Ahora bien, contra actos que se traduzcan en sucuestro
judicial o administrativo de bienes, generalmente las normas
procesales correspondienteas conceden en favor del tercero
afectado por tales actos un medio ordinario de defensa, el
cual es la terceria excluyente de dominio o de preferencia,
en sus respectivos casos. Por disposicidn expresa de 1la
fraccién V del articulo 114 de la Ley de Amparo, se exime de
la obligacién de promover el juicio de terceria al tercero
extrafio, antes de entablar la accidén constitucional éontra el

acto judicial, posjudicial o administrativo que lo afecte".’

La fraccién VI del articulo 114 de la Ley de Amparo,
sefiala la dltima hipdédtesis de procedencia de amparoc indirecto
Y. por ende, la competencia de los Jueces de Distrito en su
conocimiento, la referida fraccién sefiala que procede el
amparo indirecto contra leyes o actos de la autoridad federal
o de los Estados -hay que agregar al Disgtrito Federal por la
modificacién que sufrid el articulo 103 constitucional el
primero de enero de 1995-, en los casos de las fracciones II

III del articulo 1° de la Ley de Amparo.

73 gnacia Burgos Orihuale. Op. Ot Phg. 643,



Sobre el particular cabe geflalar que -tal como quedé
precisado con antelacién- la persona que puede interponer el
juicio de amparo es el gobernado que sufre una violacién en

sus garantias individuales.

Por tanto, no procederd el amparo indirecto que
promoviera una entidad federativa por invasién de su
competencia por una autoridad federal ya que el amparo sdélo
puede promoverlo quien tenga el caracter de gobernado.
Tampoco procederd el amparo indirecto que promoviera una
autoridad federal contra una estatal o del Distrito Federal
por invasidén de su esfera de competencia, por la razén antes

precisada.

Por dltimo., el articulo 115 de la Ley de Amparo., es el
segundo precepto que al lado del articulo 114, integra el
capitulo referente a los actos materia de juicio de amparo
indirecto. Este precepto -transcrito con anterioridad- es de
alcance limitado., pues se contrae a resoluciones de jueces en
materia civil.

La resolucidén reclamada al interponer el amparo
indirecto, a de ser contraria a ley aplicable al caso
concreto, es decir, si el juez comin basa su resolucién en
una ley que no es aplicable &al caso motivo de la
controversia, est4 en posibilidad de pedir el amparo de la
justicia federal:; también se tiene esta posibilidad si el
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juez comun realiza una incorrecta interpretacidn juridica del

precepto legal aplicable al caso concreto.

En los supuestos antes citados, deber4 invocarse como
violada la garanti{a individual consagrada en el articulo 14

congtitucional y que es la garantia de legalidad.

A 13. SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

El arti{culo segundo de la Ley de Amparo previene que "“el
juicio de amparo se substanciard4 y decidirda con arreglo a las
formas y procedimientos que se determinan en el presente
libro", as{ el Titulo Segundo, Capftulo cuarto regula la
forma de substanciacién del juicio de amparo indirecto.

El articulo 145 de la Ley de Amparo dispone lo que el
Juez de Digtrito harda en el momento de iniciar la
substanciacién del juicio de amparo, es decir, con la
presentacién de la demanda. Dice el artfculo 145, "el Juez de

Distrito examinard ante todo. el escrito de demanda...".

Asi{ ol Juez de Distrito, una vez que haya examinado la

demanda, podr& dictar su auto inicial en tres sentidos:
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a)Auto que ordena aclarar la demanda de amparo.

b)Auto que desecha la demanda de amparo.

¢)Auto que admite la demanda de amparo.

El auto aclaratorio se regula por lo dispuesto en el
articulo 146 de la Ley de Amparo que en su primer pArrafo
dispone:

"Articulo 146. - Si hubiere alguna
irregularidad en el escrito de demanda: si se
hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a
que se refiere el articulo 116 de esta Ley: sSino se
hubiere expresado con precisién el acto reclamado o
no se hubiesen exhibido las copias que sefiala el
articulo 120, el Juez de Distrito mandard4 prevenir
al promovente que llene los requisitos omitidos.
haga las aclaraciones que corresponda, o presente
las copias dentro del término de tres dias,
oxpresando en el auto relativo las irregularidades
o deficiencias que deba llenarse, para que el
promovente pueda subsanarlas en tiempo..."

De la lectura del precepto anterior, se desprende que.
constituyen supuestos para que el Juez de Distrito dicte un
auto aclaratorio, la presencia de alguna irregularidad en el
oscrito de demanda, ya sea por la omisién de alguno de los
requisitos que sefiala el articulo 116 de la Ley de Amparo, la
falta de precisién del acto reclamado o, la falta de copias a
que se refiere el articulo 120 del precepto legal antes

precisado, el cual dispone que "con la demanda se exhibiran
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sendas copias para las autoridades responsables. el tercero
perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Publico, y dos para
el incidente de suspensién si se pidiera ésta y no tuviera

que concederse de plano".

El articulo 146 de la Ley de Amparo, se refiere a la
omisién de alguno de los requisitos de parte del quejoso,
para que el juez dicte un auto aclaratorio, pero ique pasa si
son dos o mé&s los requisitos que faltan?. El criterio
sostenido por los Tribunales Colegiados de Circuito sobre el

particular es el siguiente.

"El artficulo 146 de la Ley de Amparo estable que cuando
el juez encuentre alguna irregularidad en la demanda o que se
ha omitido alguno de los requisitos seflalados por el articulo
116 o que no se ha sefialado con precisién el acto reclamado,
debera mandar 1llenar los requisitos omitidos o hacer las
aclaraciones correspondientes,.

Pero es claro que ello procede cuando la demanda
presentada satisface los requisitos substanciales para ser
considerada como una demanda basicamente viable, de manera
que s6lo requiera la aclaracioén de obscuridades u omisiones
formales o de naturaleza secundaria, o relativas a omisiones

que en alguna forma resultan excusables.
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Pero cuando una pretendida demanda es absolutamente
vacia en lo substancial, de manera que no contiene en lo
absoluto mencién de actos reclamados, ni autoridades
responsables, ni expresion de conceptos de violacién, as{ sea
en forma rudimentaria o deficiente, no puede decirse que sea
una demanda obscura o irregular, ni se puede hablar de
aclaracién de la misma, s8i no que tendria que hablargse de una
verdadera ampliacidén, méds aun reformulacién bésica de la
pretendida demanda inicial, y debe concluirse que el juez no
est4 obligado a mandarla subsanar, ni la parte quejosa puede
hacerlo, en ningun caso, fuera del término a que se refiere
los articulo 21 y 22 de la Ley de Amparo. Y en estos casos se
puede desechar de plano esa pretendida demanda., con base en
los articulos 73, fracciones XII y XVIII, 116 y 145 de la Ley
de Amparo.

Asi{ pues, la aclaracidén a que se refiere el articulo 146
se aplica al caso en que en el escrito inicial ya hay un
principio de seflalamiento de autoridades y de actos, y un
esbozo substancial de los conceptos de violacidédn, puntos que
no pueden ser ampliados o mejorados., en su parte medular,
mediante escritos posteriores los que, por ser aclaraciones y
no ampliaciones de demanda, ya sélo podrén aclarar cuestiones
obscuras, y referirse a actos, autoridades y conceptos de
violacién relacionados en alguna forma con los expresados
basicamente en el escrito inicial. A menos claro estd4 que 8se
egtéd en presencia de un caso en ol que proceda la suplencia
de la queja..."T

74 Criterio citado por Genaro Gdngora Pimentel. Op. Cit. Pégs. 273 y 274,



116

Ahora binn. dado que ya fueron sefialados y comentados -
aunque brevemente-~ los requisitos que debe de tener el
escrito de demanda y que estdn previstos en el articulo 116
de la Ley de Amparo, nos referiremos al supuesto de que el
quejoso hubiere omitido exhibir las copias a que se refiere
el citado articulo 120.

En este caso ol Juez de Distrito expresar& en el auto
aclaratorio cuantas copias debe presentar el quejoso, esto

con apoyc en la siguiente tesis jurisprudencial.

"DEMANDA. OOPIAS DE LA. De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 146 de la Ley de Amparo,
el Juez de Distrito debe precisar con toda
exactitud el numero de copias, tanto del escrito de
la demanda como del wescrito aclaratorio gque
requiera para el trdmite del juicio constitucional,
8in que juridicamente sea admisible que en el
acuerdo respectivo se diga ‘con las coplas simples
necesarjas’, ya que dicha expresidn resulta confusa
Y no puede sgervir de base para ser efectivo al
apercibimiento a que se refiere el parrafo segundo
del articulo citado; ma&s aun si se toma en cuenta
que el julcio de garantias, por su propia
naturaleza es un juicio de buena fe, en el que se
controvierte la constitucionalidad de un acto de
autoridad que segin el agraviado es violatorio de
garantias individualea" 75

Otra cuestidn interesante. respecto de la falta de

copias es la siguiente. Conforme al articuleo 21 de la Ley de

75Amp¢omrwisi¢n 476/80. Jorge Gonzdlez Ramlirez. 21 de agosta de 1980. Pags 117y 118
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Amparo, el término para la presentacién de la demanda de
amparo es de quince dfas, contados a partir del dia siguiente
al de la notificacién del quejoso de la resolucidn o acuerdo
que se reclame. En caso de que el Juez de Distrito requiera
al promovente de las copias faltantes de la demanda, (éstas
se deben presentar dentro de log quince dfas que se tiene

para pedir el amparo?.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido 1lo

siguiente.

*,.,.La interpretacidén correcta de los
articulos 21, 120 y 146 de la Ley de Amparo. en lo
relativo a la falta de copias que deben acompafiarse
a la demanda, es la de que ézta =e tenga por no
presentada cuando no 8se exhiban las copias que
requiere el articulo 120, dentro del término de
quince dfas que sefiala el articulo 21, para 1la
promocién del juicio de garantias: pero cuando por
faltar a juicio del juez. alguna o algunas de
ellas, ademds de las exhibidas por el quejoso,
dicho funcionario le fijarda a este término de tres
dias que concede el articulo 146. para que presente
las faltantes, ese término es independiente del de
quince dfas que seflala el citado artficulo 21,
unicamente para su objeto. que es el de 1la
presentacién de la copia o copias faltantes., y por
lo mismo en tal caso no puede exigirse para la
procedencia del juicio. que el quejoso exhiba lasg
copias faltantes, precisamente antes de cumplirse
el término de quince dias" .76

76 Semanaria Judicial de la Federacién. Tomo LXXIV. Gabriel Siller Sucu. Pag. 6507.
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El artfculo 120 de la Ley de Amparo -antes citado-
establece con cuantas copias tiene que acompafiarse al escrito
de demanda y para quien son dichas copias. Pero <(que sucede
si el quejoso no entregd los juegos de copias completos?.

En ese supuesto puede suceder lo siguiente: sgi el
quejoso entregd copias para la autoridad o autoridades
responsables y para el tercero perjudicado si lo hubiese,
pero omitié entregar las copias para el incidente de
suspensién -si es que sgolicitéd la suspensién del acto
reclamado- lo que sucede es que el Juez de Distrito debera
admitir la demanda -si cumple con los requisitos marcados por
la ley- y requerir al quejoso las copias faltantes,
apercibiéndolo de que en caso de que no las entregase, no se
formard el incidente de suspensién. Cabe recordar que de
acuerdo al articulo 141 de la Ley de Amparo. el incidente de
suspensidén se puede solicitar en cualquier tiempo mientras no
se dicte sentencia ejecutoria,

Por otra parte, si se omitié wentregar la copia
respectiva para correr traslado al Ministerio Publico
Federal., la Suprema Corte de Justicia ha establecido lo
siguiente.

"“...La copia de la demanda de garantias
correspondientes al Ministerio Publico. no es
absolutamente necesaria pues dicho funcionario
tiene a su disposicidén los autos, para enterarse de
los mismos. En consecuencia., si el Juez de Distrito
tuvo por no interpuesta la demanda. por falta de la
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copia indicada, debe revocarse su resolucién para
el efecto de que se admita dicha demanda".”’

Siguiendo con el andlisis del articulo 146 de la Ley de
Amparo, su segundo pdrrafo dispone que "si el promovente no
llenare los requisitos omitidos, no hiciere las aclaraciones
conducentes o no presentare las copias dentro del término
seflalado, el Juez de Distrito tendrd por no interpuesta la
demanda, cuando el acto reclamado sdlo afecte al patrimonio o

derechos patrimoniales del quejoso".

Por lo antes expuesto conviene sefialar que es el
patrimonio de una persona. El patrimonio de una persona est4
constituido por "los derechos reales y derechos de crédito u
obligaciones: forman ellos el activo de la persona que los
aprovecha, y el pasivo de la que lo soporta. Todos los
derechos patrimoniales caven dentro de alguna de esas dos

categorias" .78

Finalmente 1la Suprema Corte de Justicia explica cuando
debe aplicarse el uUltimo parrafo del citado articulo 146 que
dispone que si en el amparo promovido se desprende que se
afecta derechos diversos a los del quejoso y transcurrido el

término de tres dias el quejoso no llena los requisitos

77 Semanaria Judicial de la Federacion Tamo XCVI. Saidafia de Luévanos Calsa Péag. 1718.

78 Antonio de Ibarrola. Cosas y Sucesionas. Editorial Pormia S.A. Quinta adicién. México 1961, Pég. 55.
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omitidos para la admisién de la demanda, el juez mandars
correr traslado al Ministerio Piblico por 24 horas, y en
vista de lo que éste exponga admitird o desechara la demanda

de amparo, dentro de otras 24 horas segun fuese procedente.

"El articulo 146 de la Ley de Amparo, que ordena dar
vigsta al Ministerioc Publico, antes de tener una demanda por
no interpuesta, s8d6lo rige cuando el acto reclamado afecte
intereses distintos de los del agraviado".?®

El auto de desechamiento de la demanda de amparo esta

regulado por el articulo 145 de la Ley de Amparc que dispone.

"Articulo 145.~ El Juez de Distrito examinar4,
ante todo, el escrito de demanda: y si encontrara
motivo manifiesto e indudable de improcedencia. la
desechara de plano 8in sugpender el acto
reclamado’.

Del precepto antes citado podemos indicar que., el examen
de la demanda de amparo por parte del Juez de Distrito tiene
caradcter oficioso. es decir, una vez presentada la demanda el
juez de amparo tiene la obligacién de examinarla. Si una vez

hecho esto encontrare un motivo manifiesto e indudable de

79 semanario Judicial de la Federacion. Tomo LXXXI Rosas Nicolas y Coags Pdg. 3901,
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improcedencia, el Juez de Distrito desechard la demanda de

amparo.

Los adjetivos "manifiesto" significa claro, evidente y
el "indudable" & su vez, indica cierto, seguro., que no puede
dudarse. Por tanto, si para sostener la improcedencia de la
demanda de amparo, por motivo manifiesto e indudable, se
invocan razones que pueden ser materia de debate, ya no se
estAd en presencia del caso previsto por el articulo 145 de la
Ley de Amparo. En este sentido debe decirse. que cuando la
cauza de improcedencia no es manifiesta e indudable., sino
solamente posible, los jueces de amparo deben admitir y
tramitar la demanda, sin perjuicio de que, posteriormente, si
procediera, se dicte el sobreseimiento, si del resultado del
estudio respectivo aparece probada la existencia de esa

causal .8

Si el Juez de Distrito dictsa un auto desechando la
demanda de amparo, éste se produce de plano, es decir. sin
substanciacién alguna. Por supuesto que, si el quejoso
considera que es inadecuado el criterio del juez de amparo.
podrda interponer el recurso de revisién, con base en la

fraccién I del articuleo 83 de la Ley de Amparo.

80 Ganaro Gongora Pimentel Op. Cit. Pag. 271.
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El auto del Juez de Distrito que desecha una demanda.
debe de estar debidamente fundado y motivado. Al desecharse
la demanda de amparo no se decretard la suspensidén del acto
reclamado.

El auto de admisién de la demanda de amparo, as{ como el
contenido y tramitacién del mismo, se encuentra regulado en
ol artfculo 147 de 1la Ley de Amparo, que dispone lo
siguiente,

“Articulo 147.- Si el Juez de Distrito no
encontrare motivo de improcedencia, o se hubiesen
llenado los requisitos omitidos, admitiré la
demanda y, en el mismo auto, pedird informe con
justificacién a las autoridades responsables y haré
saber dicha demanda al tercer perjudicado, =si lo
hublere: sefialard dia y hora para la celebracién de
la audiencia, a mas tardar dentro del término de
treinta dias y dictard las demds providencias que
procedan con arreglo a esta Ley.

Al solicitarse el |informe con justificacién a la
autoridad responsable, se le remitird copia de la demanda, si

no se hubiese enviado al pedirle informe previo.

Al tercer perjudicado s5 ls sntrsgard copia ds la
demanda por conducto del actuario o del Secretario del
Juzgado de Distrito o de la autoridad gue conozca del juicio,

en el lugar en que éste se siga: y fuera de 6l, por conducto



de 1la autoridad responsable, la que deberd remitir la
constancia de entrega respectiva, dentro del término de

cuarenta y ocho horas'",

La admisidén de la demanda de amparo debe ser integra, es
decir, no puede admitirse en parte y desecharse en otra. En
cuanto a su admisidén o desechamiento la demanda de amparo es
indivigible. La indivisibilidad de la demanda de amparo se
surte incluso cuando contenga actos de distinta naturaleza.

Agsi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia,.

"Si ante un Juez de Distrito del ramo penal, se presenta
demanda de amparo contra actos de naturaleza penal vy
administrativa y, dicho juez la admite integramente, por lo
que hace 8 los diversos actos de carécter penal al prevenir
dicho funcionario en el conocimiento del caso, queda surtida
su competencia para conocer de la demanda en toda su
integridad, pues al haberla aceptado en razén del acto de
cardcter penal no puede hacer ya distincién alguna con
respecto al otro, por no estar capacitado para desintegrarla
Yy desvincular dichos actos reclamados. y si el quejoso
hubiera ocurrido al juzgado de distrito administrativo, con
la misma jurisdiccidén territorial, y este funcionario hubiera
aceptado la demanda en sus términos, previniendo en el
conocimiento del caso, su competencia también hubiera quedado

surtida para conocer del asunto en todo su integridad" .8

B‘SmwmvaMwmtblaFdhmdm‘TmnlxMI&mk#bdoovwmlmmwhbsdiPmﬂodevaamz
Pdg 6961.
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Sin embargo y pese a lo anterior, la misma Suprema

Corte de Justicia sostiene el siguiente criterio.

"DEMANDA DE AMPARO, INDIVISIBILIDAD DE LA. Las
digposiciones relativas de la Ley de Amparo,
manifiestan un claro espiritu en el sentido de
indivisibilidad de la demanda de amparo, tanto para
admitirla como para rechazarla. Sin embargo. es
preciso considerar que la doctrina expuesta no es
una interpretacidén rigida que puede sentarse como
regla general, y que sdélo tiene aplicacién justa
cuando los actos reclamados estAn fuertemente
ligados entre g1, formando una unidad o un todo que
no es posible desmembrar: pero cuando la demanda

contenga actos alslados o independientes, que
puedan examinarse por separado, serd4 necesario
estudiar 8l procede aplicar las reglas

anteriores" & .

A manera de ejemplo de la aplicacidén de

jurisprudencia anterior. citaremos la siguiente tesis.

"Sil el Juez de Disgtrito deseché la demanda de
amparo en la parte en que se reclaman derechos
politicos, que conforme a la jurisprudencia no
pueden reclamarse en la via de amparo, porque no se
trata de garantias individuales, y dio entrada a la
demanda en cuanto a los actos que si constituyen
violacién de garantias individuales. es indudable
que esta resolucién fue correcta" .8

82 (ytario citado por Ganaro Géngara Pimentel. Op. Gt Pag 282.

83 dom.

la
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De acuerdo con el articulo 148 de la Ley de Amparo '"los
Jueces de Distrito o las autoridades judiciales que conozcan
de los juicios de amparo, deberé&n resolver si admiten o
desechan las. demandas de amparo dentro del término de
veinticuatro horas, contadas desde la fecha en que fueron

presentadas" .

L 14. EL INFORME CON JUSTIFICACION

Una vez admitida la demanda de amparo, el Juez de
Distrito ordenard requerir a la autoridad o autoridades
responsables para que rindan el informe con justificacién,
esto de acuerdo con lo perceptuado por el articulo 149 cuyo
primer paArrafo previene.

"Articulo 149.- Las autoridades responsables
deberan rendir su informe con justificacién dentro
del término ds cinco dias, pero el Juez de Distrito
podrd ampliarlo hasta por otros cinco si estimara
que la importancia del caso lo amerita. En todo
caso, las autoridades responsables rendirén su
informe con justificacién con la anticipacién que
permita su conocimiento por el quejoso, al menos
ocho dfas antes de la fecha para la celebracién de
la audiencia constitucional; si el informe no se
rinde con dicha anticipacién, el juez podrd diferir
o suspender la audiencia, segun lo que proceda, a
Ssolicitud del quejoso o del tercer perjudicado,
solicitud que podra hacerse verbalmente al momento
de la audiencia...”
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El informe justificado es el escrito en que la autoridad
responsable cumple con lo que se le solicita en el auto de
admisién de la demanda, en que se llama a juicio, y da

respuesta a ésgta,

El segundo parrafo del articulo 149 de la Ley de Amparo,
regula el contenido que deberd tener el informe con

justificacidén al ordenar.

"Articulo 149...

Las autoridades responsables deberdn rendir su
informe con justificacién exponiendo las razones y
fundamentos legales que estimen pertinentes para
sostener la constitucionalidad del acto reclamado o
la improcedencia del juicio, y acompafiarédn en su
caso, coplas certificadas de las constancias que
sean necesarias para apoyar dicho informe",

El siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia

explica el parrafo citado.

"INFORME JUSTIFICADO. JUSTIFICACION DE LAS
RAZONES EXPUESTAS EN EL. A la autoridad responsabls
le corresponde acreditar la legalidad de sus
procedimientos, pues el articulo 16 de 1la ley
fundamental, impone a todas las autoridades del
paig la obligacién de fundar y motivar sus actos.
para que el particular afectado conozca las causas
que motivan la decisidén, y estén en la posibilidad
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de defenderse, por los medios legales
establecidos" .84

Respecto al momento en que debe ser rendido el informe
con justificacidén por parte de las autoridades responsables,
y que ha sido precisado en el citado péarrafo primero del
articulo 149 de la Ley de Amparo podemos sefialar 1lo
siguiente. S1i bien el precepto a que hemos hecho alusidn
dispone 8n qué momento debe sSer rendido el informe con
justificacién, también debemos sefialar que el'ﬁltimo pérrafo
del multicitado articulo 149 dispone que si el informe con
justificacidédn es rendido fuera del plazo legalmente
establecido para ello, "serd4 tomado en cuenta por el Juez de
Distrito siempre que las partes hayan tenido oportunidad ds
conocerlo y de preparar las pruebas que 1o desvirtuen”,

El siguiente criterio sustentado por la Suprema Corte

explica el parrafo anterior.

" INFORME JUSTIFICADO RENDIDO
EXTEMPORANEAMENTE . EL ARTICULO 288 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO. El articulo 149 de Ley de Amparo no
debe entenderse en el sentido de que disponga que
el informe recibido fuera de tiempo no sea tomado
en consideracidén, puesto que sl la ley no establece
esa sancién contra la autoridad responsable no es
justificado aplicarsele. ni debe observarse
supletoriamente lo dispuesto en el articulo 288 del

a4 Amparo en revisidn 4017/1963. Sedas Italiangs S. A. Resueltc ol 21 de noviembre de 1963 Unanimided de votos.
Segunde Sale. Boletin 1963. Pég. 458
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que
dispone que concluido los términos se tendra por
perdido el derecho que dentro de ellos deberia
ejercitarse, porque la rendicién del informe
justificado es obligacién fundamental y no derecho
de las autoridades: por lo cual si el informe se
recibe en el acto mismo de la audiencia, dejando al
quejoso gin posibilidad de que le impugne., 1o
procedente no es dejar de tomar en cuenta el
informe, ni resolver sobreseyendo el amparo. sino.
con fundamento en la fraccién IV del articulo 91 de
la Ley de Amparo, revocar la sentencia recurrida
que tal haya hecho y ordenar la reposicién para el
efecto de que se de oportunidad al quejoso de
rendir pruebas e impugnar el informe justificado
rendido extempordneamente’ .

Por tanto, si el informe no se rinde con la anticipacién
que sefiala el parrafo primero del articulo 149 de la Ley de
Amparo, sino minutos, horas o dias (menos de ocho) antes de
la audiencia, la ley supone que el quejoso no ha tenido el
tiempo necesario para conocer el contenido del informe vy
preparar, en su caso, su defensa, por esta razdn. en estos
cagos, el juez podrd diferir o suspender la audiencia. segun
lo que proceda, a solicitud del gquejoso o del tercero

perjudicado.

El articulo 149 de 1la Ley de Amparo en su tercer
parrafo, regula el supuesto de la falta del informe
justificado, en los siguientes términos. "Cuando la autoridad
responsable no rinda su informe con justificacién se

presumird cierto el acto reclamado, salvo prusbha en contrario

85 Gyiteria citado por Genaro Géngora Pimentel. Op. Git. Pag 303,
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quedando a cargo del gquejoso la prueba de 1los hechos que
determinen =su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea
violatorio de garantias en s{ mismo, sino que su
constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los
motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio

acto",

La Suprema Corte de Justicia explica este tercer
parrafo,

"INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. El pérrafo
tercero del articulo 149 de la Ley de Amparo
establece que 1la <carga de la prueba de la
inconstitucionalidad del acto reclamado recae en la
parte quejosa cuando depende de los motivos, datos
0 pruebas en que se haya fundado el propio acto:
pero no impone al quejoso esa carga cuando la
inconstitucionalidad del acto se hace consistir en
la falta de motivacién y fundamentacién. En los
casos en que la responsable omite rendir su informe
justificado pueden presentarse tres situaciones
diferentes entre si: 1® La constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado depende de
sus motivos y fundamentos; 2% El acto Y-}
inconstitucional en si mismo, Yy 3 La
inconstitucionalidad del acto se hace consistir en
la falta absoluta de motivacién y fundamentacién.
El tercer pdrrafo del articulo 149, citado,
dnicamente contempla las dos primeras situaciones
que pueden presentarse en la hipdtesis aludida y
establece que la carga de la prueba de la
inconstitucionalidad del acto reclamado corresponde
al gquejoso cuando se presenta la primera de dicha
situacién, pero no cuando se da la segunda. El
repetido precepto es omiso sobre la resolucién que
debe darse cuando se presenta el tercer caso. En
congecuencia, si los agravios expresados en contra
de la sentencia que concede el amparo por falta de
motivacién y fundamentacién se apoyan en el texto
del tercer pArrafo del articulo 149 de la Ley de
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Amparo. carecen de fundamento y no son. por tanto,
aptos para conducir a la revocacién de la sentencia
recurrida. A mayor abundamiento, cabe precisar que
cuando las violaciones que se atribuyen a las
responsables se hacen consistir en omisiones o
hechos de cardcter negativo, no es a la parte
quejosa a la que corresponde la carga de la prueba
de tales violaciones, pues 'de admitirse lo
contrario, se le dejaria en estado de indefensidn,
dada la imposibilidad de demostrar las omisiones o
hechos negativos determinantes de la
inconstitucionalidad de los actos reclamados" .8

La falta de informe justificado hace presumir la certeza
del acto reclamado, salvo prueba en contrario. Un ejemplo de
esto es el hecho de que la autoridad ejecutora no haya
rendido su informe con justificacién, pero, s8i la autoridad
ordenadora del acto, negd el acto reclamado. es8 indudable que
la sautorided ejecutora no puede llevar a cabo una orden

inexistente. En este sentido se encuentra la siguiente tesis
jurisprudencial.

"AUTORIDADES EJECUTORAS, FALTA DE INFORME DE
LAS. Si las autoridades ejecutoras no ' rinden
informe, pero aquellas a quienes atribuye haber
ordenado el acto, lo niegan, es incuestionable que
la autoridad ejecutora no pueda ejecutar una orden
inexistente, y por lo mismo, la falta de informe no
trae la presuncién que establece el articulo 149 de
la Ley de Amparo".%

88 (yiterio cltiedo por Genara Gdngara Pimentsl. Op. Ct. Pags. 304 y 305.

87 Apindice de Jurieprudencia 1075. Plenc y Selas. Tesis 51. Pég. 67,
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i 15. LA ADMISION DE PRUEBAS

Los articulos 150 y 151 de la Ley de Amparo, se refieren
a las pruebas admisibles en el juicio de amparo, que son
todas excepto la de posiciones -confesional-, ya que seria
imposible que los funcionarios publicos acudieran ante el
Poder Judicial Federal a absolver posiciones;: y las que
fueren contra la moral o contra el derecho. También regulan

la forma de ofrecer pruebas y rendirlas en la audiencia.

Cabe seflalar que la prueba confesional no procede a
cargo de los funcionarios publicos, ni tampoco de los
quejosos. del Ministerio Publico o del tercero perjudicado.
Sin embargo y pese a lo anterior la confesién que de manera
espontédnea hagan las partes en sus escritos, si tiene
eficacla probatoria, verbigracia, el informe justificado en
que la autoridad responsable confiesa que es cierto el acto
que se reclama, debe tenerse éste como plenamente probado vy
entrar a examinar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del mismo.

Respecto a las pruebas contrarias a la moral y por ends
prohibidas por el articulo 150 de la Ley de Amparo, cabe
hacerse la siguiente pregunta. iQué se entiende por prueba
contraria a la moral?. Para dar respuesta a esta pregunta,
citaremos el siguiente criterio sostenido por el Tribunal
Colegiado de Circuito.



",,.en numerosisimas disposiciones de nuestro
derecho positivo., es frecuente el empleo de
palabras que apuntan a nociones éticas. Se habla de
moral, verbigracia, en los articulos 6° y 7° de la
Constitucidén de la Republica y 260, 267 fraccidén I,
Yy 270. entre otros muchos, del Cdédigo Civil: se
refieren a las ‘buenas costumbres’, a la ‘mala
conducta’ o a la ‘conducta depravada’, los
articulos 390, fraccién II, 444. inciso III, 503,
fraccién VI y 1830 del Cdédigo Civil; se alude al
concepto de ‘obsceno’ en el articulo 200. fraccidén
I y I1I del Cédigo Penal., y remiten a la nociédn de
‘honestidad’, preceptos como los articulos 34,
fraccién II. de la Carta Federal. 262 del cCédigo
Penal y 287 del Civil. Los términos que utilizan
estas normas, no deben entenderse por necesidad en
un sentido estricto y rigurosamente cientifico,
sino siempre con la connotacién que a los mismos
pretendié darles el legislador. éste quiso sin duda
alguna., conferir a esas palabras la acepcién que
les atribuye el comin de las personas equilibradas.
de criterio sereno y de juicio maduro, todo ello
por su puesto, dentro de los ideales éticos que
inspiran nuestro derecho positivo. Es., no sélo
erréneo sino absurdo afirmar que no existen las
malas pasiones. dada la imposibilidad de definir el
concepto respectivo. Malas pasiones son... afectos
desordenados del Animo, © de otro modo: las
pasiones son los impulsos que mueven o inclinan a
realizar actos o a adoptar costumbres, moralmente
reprobables. Ahora bien., dentro de 1la concepcién
ética que predomina en nuestro medio cultural, y
que informa nuestra legislacién resulta evidente
que son buenas costumbres por ejemplo, la
observancia de la monogamia y la fidelidad en el
matrimonio. y que, a la inversa. constituyen actos
reprobables, U se califican de malas costumbres, en
mayor 0 menor grado, el adulterio, el incesto, la
prostitucién, el lenocinio y el homosexualismo, Yy
también la incitacién, directa o indirecta. a tales
actos., y la apologifa, franca o encubierta, de los
mismos (artficulo 209 del Cddigo Penal). También le
asiste la razdén a la recurrente cuando arguye gque
ol Juez de Distrito, en su calidad de profesionista
debe saber qué se entiende por placer. sensualidad.
pudor., malas pasiones, etcétera. Ya se advirtié quse
debe darse a estos vocablos precisamente el sentido
que les asigna la ley (y que la generalidad de las
personas es capaz de captar). y esos término, segun
también se declard. apuntan a nociones morales que
estdan imbibitas en nuestra legislacién y sntrafan

132
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elementos integrantes de la norma juridica. Ahora
bien. si el juzgador estd obligado a conocer el
derecho su deber se entiende asimismo, sin duda
alguna al conocimiento adecuado de esos conceptos
éticos que cabe estimar incluidos dentro de 1la
cultura propia del dérgano aplicador de la ley".ae

Por dltimo éiCuales son las pruebas contra derecho a que

se refiere el precepto legal en comento?

Las pruebas contra derecho son las prohibidas por la
ley. Asi{ las pruebas prohibidas para el juicio de amparo son:

"...de posiciones y las que fueren contra la moral...".

Sobre los medios de prueba que tienen un reconocimiento
legal. hemos de invocar el articulo 93 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria. que enuncia
cudles son esos medios probatorios.

"Articulo 93.- La Ley reconoce como mediogs de
prueba:

I.- La confesidn.
I1.- Los documentos publicos.
I11.- Los documentos privados.

IV.- Los dictdmenes periciales.

88 criterio citada por Genaro Gongora Pimentel. Op Cit. Pag. 313,
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V.- El reconocimiento o inspeccién judicial.

VI.- Los testigos.
VII.- Las fotografias, wescritos vy notas

taquigrdficas vy. en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la

ciencia, y

VIII.- Las presunciones",

En todos los juicios de amparo, existen tres etapas

probatorias a saber:

a)Ofrecimiento de pruebas.
b)Admisién de pruebas.

¢)Desahogo de pruebas.

En la etapa de ofrecimiento de pruebas. el quejoso, la
autoridad responsable, el tercero perjudicado -si lo hay-, y

el Ministerio Publico, ofrecerén pruebas.

En los términos del articulo 151 de la Ley de Amparc,

las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la audiencia del
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juicio, excepto 1la documental. que podrd presentarse con
anterioridad.

Respecto de la prueba documental el articulo 152 de la

Ley de Amparo dispone.

"Articulo 152.- A fin de que las partes puedan
rendir sus pruebas en la audiencia del juicio, los
funcionarios o autoridades tienen obligacién de
oxpodir con toda oportunidad a aquellas, las copias
o documentos que soliciten: 8i dichas autoridades o
funcionarios no cumplieren con esa obligacién. la
parte interesada solicitard del Juez que requiera a
los omisos. El Juez hard el requerimiento vy
aplazarda la audiencia por un término que no exceda
de diez dias; pero si no obstante dicho
requerimiento durante el término de la expresada
prérroga no se expidieren las copias o documentos,
ol Juez, &a peticién de parte, si lo estima
indispensable, podré transferir la audiencia hasta
en tanto se expidan, y hard uso de los medios de
apremio, consignando en s8u caso a la autoridad
omisa por desobediencia a su mandato.

Al interesado que informe al Juez que se le ha denegado
una copia o documento que no hubiese solicitado. o que ya le
hubiese s;do expedido, se le impondréd una multa de diez a

ciento ochenta dias de salario..."

Ahora bien, si al presentarse algun documento por alguna
de las partes, otra de ellas lo objetara de falso. el juez
suspenderd la audiencia para continuarla dentro de los diez
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dias siguientes; en dicha audiencia se presentardn las
pruebas y contraprusbhas relativas a la autenticidad del
documento. Si el Juez desechare la objecidén presentada
regspecto a la autenticidad de 1los documentos, podra,
agimismo, aplicar al promovente una multa de diez a ciento
ochenta dias de salario minimo, todo ello con fundamento en

el articulo 153 de la Ley de Amparo.

La fraccién II del articulo 151 del precepto legal antes
invocado digpone qué, ‘“cuando las partes tengan que rendir
prueba testimonial o pericial para acreditar algun hecho,
deberan anunciarla cinco dias hédbiles antes del sefialado para
la celebracién de la Audiencia Constitucional, sin contar el
del ofrecimiento ni el seflalado para la propia audiencia,
exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de los
cuales deban ser examinados lo8 testigos, o del cuestionario
para los peritos. El Juez ordenard que se entregue una copia
a cada una de las partes, para que puedan formular por
eacrito o hacer verbalmente preguntas, al verificarse la
audiencia. No se admitirdn més de tres testigos por cada
hecho. La prueba de inspeccién ocular deberd ofrecerse con

igual oportunidad que la testimonial y la pericial".

Sobre la fraccidén transcrita existen los siguientes

criterios jurisprudenciales.

"PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICIAL EN EL AMPARO.
Los cinco dias a que se refiere el articulo 151.
parrafo segundo. de la Ley de Amparo, deben ser



1w

hdbiles, naturales y completos. s8in incluir en
ellos el dfia del ofrecimiento de la prueba, ni en
el que deba celebrarse la audiencia
constitucional" 8

'"PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICIAL EN EL AMPARO.
OPORTUNIDAD DE SU ANUNCIO. Estas pruebas deben
anunciarse con la anticipacién debida en relacién
con la primera fecha fijada para la celebracién de
la audiencia constitucional, porque si no se hace
asi{ precluye ese derecho y ya no podrd4 ejercitarse
para la segunda o ulterior ocasién en que se
celebre dicha audiencia; en cambio. una vez
anunciadas oportunamente para la primera fecha,
podrén rendirse en la audiencia que al fin se
celebrev %0

Al anunciarse la prueba testimonial, y en observancia a
lo dispuesto por 1la fraccién II del articulo 151 -antes
transcrita- deberé exhibirse copia de los interrogatorios al
tenor de los cuales deben ser examinados los testigos. Por
tanto, deberé4 presentarse una copia de esos interrogatorios
para cada una de las partes. La falta de exhibicién de las
copias requeridas dard pdbulo a que se deseche la prueba
testimonial ofrecida y anunciada.

Por lo que respecta a las pruebas pericial y de

inspeccién ocular, deben anunciarse cinco dias hédbiles antes

89 critaria citado por Genaro Gngora Pimentel. Op. Cit. PAgs. 318 y 318,
90ApeﬂdkzadeJuris'.prudom:ia 1917 - 1985. Octava Parte- Pag. 285
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del sefialado para la celebracioén de la Audiencia

Constitucional.

En tratédndose de la prueba pericial, estd regulada por
las fracciones III, IV y V del articulo 151 de la Ley de

Amparo, los cuales disponen.

"Articulo 151...

Al promoverse la prueba pericial., el Juez haréa
la designacién de un perito, o de los que estime
convenientes para la prdctica de la diligencia, sin
perjuicio de cada parte pueda designar también un
perito para que se asocie con el nombrado por Juez
o rinda dictamen por separado.

Los peritos no son recusables, pero el
nombrado por el Juez deber4 excusarse de conocer
cuando en é1 concurra alguno de los impedimentos a
los que se refiere el articulo 66 de esta Ley. A
ese efecto, al aceptar su nombramiento manifestar4,
bajo protesta de decir verdad, que no tiene ninguno
de los impedimentos legales. .

La prueba pericial serd calificada por el Juez
segun prudente estimacidén”.

Los Jueces de Distrito. conforme al tercer péarrafo del
precepto en comento. estdn obligados iuUnicamente a designar al
perito o peritos del juzgado y. a las partes toca proponer el
correspondiente de cada una de sllas, de estimarlo necesario;

por lo que, sl la parte quejosa ofrece la prueba pericial.



las sutoridades pueden proponer la suya, pero si éstas no lo
hacen, el Juez de Distrito no se encuentra obligado por
precepto alguno a designar el perito que corresponda a las

responsables..

De lo dispuesto en la fraccidén V del articulo en estudio
cabe hacer la siguiente consideracién. "Los Jueces de
Distrito disfrutan de la méds amplia facultad para valorar los
dictémenes periciales, ya que la opinién técnica de los
peritos estd4 encaminada a ilustrar el criterio del juzgador
sobre alguin punto que requiera conocimientos especiales, pero
ello no significa que aquel pierda su libertad para valorar
tales dictamenes, con vigsta de las demds constancias
procesales, asigndndole el valor probatorio que merezcan, ya
que el titular del drgano jurisdiccional es el mé&s alto de
los sujetos procesales y siendo como es, perito en derecho,
o8td en aptitud de valorar todas y cada una de las pruebas
que obran en autos” .91 '

Por lo que toca a la prueba de inspecciédn ocular, que
como ya fue precisado, se debe ofrecer con igual oportunidad
que la testimonial y la pericial, podemos agregar lo
siguiente. Conforme a lo dispuesto por el articulo 162 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria en amparo, las partes, sus representantes o
apoderados. podrdn concurrir a la inspeccién y hacer las

observaciones que estimen pertinentes. Por tanto, en el

91 Genaro Géngora Pimentel. Op. Cit. Pag 323.
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desahogo de la prueba de inspeccién, el juez federal. debe
permitir la intervencién de todos los interesados y, si no lo
hace., viola las reglas del procedimiento a que se refiere el

articulo 91 fraccién IV de la Ley de Amparo.

Cabe recordar que en tratandose de la suspensién del
acto reclamado. las Unicas pruebas que recibird el Juez de
Distrito son la documental y la de inspeccién ocular, esto en
concordancia a lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley de

Amparo.
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CAPITULO TERCERO

EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

M. 1. GENERALIDADES

Para iniciar este tercer capitulo intitulado "el
incidente de suspensién en el juicio de amparo", es necesario

iniciar indicando qué es un incidente.

"La palabra incidents deriva del latin. incido incidens
(acontecer, interrumpir, suspender) significa en su acepcidn
més amplia, lo que sobreviene accesoriamente en algun asunto
o negocio fuera de lo principal, y juridicamente. la cuestidén
que sobreviene entre los litigantes durante el .curso de la

accién principaln .®2

“También se ha llegado a afirmar que la palabra proviens
del verbo latino caderé. precedido de la preposicidon in, para

significar, caer en o sobrevenir. de contenido similar al

92 Eyraln Polo Beinal Los Incidentes en ol Juicio do Amparo Edional Limusa Noriega Pnimera edicién  Méxica 1993
Pag. 19
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anterior puesto que la cuestidn incidental cae en o dentro de
otra que es la principal. o sobreviene en ocasién de ella" B

En su acepcién forense, el Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espafiola le atribuye el
giguiente significado: "Cuestién distinta del principal
asunto del juicio, pero con él relacionada, que se ventila y
decide por separado, y a veces sin suspender el curso de
aquel y otras suspendiéndolo, caso este en que se denomina de

previo y especial pronunciamiento" .84

Tomando en consideracidén las anteriores definiciones,
podemos concluir qué incidente, es toda cuestisn
controvertida que surge en el proceso como accesoria a la

controversia principal, y puede o no suspender el proceso.

Por otra parte. debemos precisar también, que debemos

entender por suspensién. La palabra suspensién de origen

latino ‘“suspensio, suspensionis", es la accién y efecto de
suspender. A s8u vez, el verbo suspender, del latin
"suspenderé", en una de sus acepciones significa: Detener o

diferir por algun tiempo una obra.®

83 Juventino V. Castro. Op. cit. Pags. 487 y 488.
94 Dccionario de la Real Lengua Espafiola. Op. cit. PAg 736.
95 Carlos Arellano Garcla. B3 Juicio de Amparo. Op. cit. Pag 878
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Dos grandes doctrinarios nos dice que debemos entender

por suspensién para los efectos del juicio de amparo.

Juventino V. Castro nos dice que "la suspensién del acto
reclamado es una providencia cautelar en los procedimientos
de amparo, cuyo contenido consiste en una determinacién
jurisdiccional que ordena a las autoridades responsables
mantener provisionalmente las cosas en el estado que guarden
al dictarse la providencia, hasta que se resuelva en

definitiva la controversia constitucionaln 98

Por su parte Carlos Arellano nos comenta que "la
sugpensién en el amparo es la institucién jurfdica en cuya
virtud la autoridad competente pafa ello ordena detener
temporalmente la realizacién del acto reclamado en el juicio
de amparo hasta que legalmente se pueda continuar o hasta que
se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en
sentencia ejecutoria" .9

Asi, podemos indicar que la suspensién del acto
reclamado es una medida cautelar en virtud de la cual, la
autoridad competente, ordena a las autoridades responsables.
mantener temporalmente el acto reclamado en el estado en que

96 juventino V. Castro. Op. cit. Pag. 493
97 Carlos Arellano Gardla. Bl Juicio de Amparc Op cit. Pags. 878 y 879
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se encuentra, hasta que sea resuelto en definitiva el juicio

de amparo.

De la anterior definicién se desprende. que la
suspensién no tiene efectos restitutorios pues si bien es
cierto que suspende el acto reclamado. también lo es que no
destruye los efectos producidos., es decir., que s8i hubieren
existido violaciones a las garantias individuales previas al
otorgamiento de la suspensién, éstas no podré&n ser subsanadas

por efectos de la suspensidn.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
apoya lo anterior al 1indicar en su jurisprudencia 1lo

siguimite:

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de la
suspensién consisten en mantener las cosas en el
estado que guardaban al decretarla., y no el de
restituirlas al que tenfian antes de la violacién

constitucional, lo que s86lo es efecto de 1la
sentencia que concede el amparo en cuanto al
fondo" 98

Tesis relacionadas:

98 Apandice al Semanario Judicial de la Federacin 1917 - 1954, Jurisprudencia nimera 1053 Pag 1895
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"SUSPENSION. La consecuencia natural del fallo
que concede la suspensidén. es que el acto reclamado
no se ejecute y que las autoridades responsables se
abstengan de continuar los procedimientos que
tiendan a ejecutarlo, y si no lo hacen, sus actos
constituyen un desobedecimiento a la suspensién.
pues los alcances de ésta son impedir toda
actuacién de las autoridades responsables para
ejecutar el acto que se reclama" . %

"SUSPENSION. La suspensién no puede tener el
alcance de invalidar lo practicado por las
autoridades responsables antes de que aquella se
decretara, porque 50 geria darle efectos
restitutorios, las cosas deben mantenerse en el
estado que guardaban al comenzar a surtir efectos
la suspensién" . 1®

También resulta interesante mencionar que la suspensidn,
8blo procede respecto de actos posgitivos, es decir, aquellos
que implican wuna accidén, un hacer, una obra que pueda
suspenderse, y no procede respecto de actos negativos., es
decir, aquellos que implican un no hacer. en una conducta de
abstencidn.

La finalidad que persigue el juzgador al decretar la
suspensidén del acto reclamado, es que. el juicio de amparo no
quede sin materia, en virtud de que si se llegare a consumar

dicho acto de un modo irreparable, el juicio de amparo

98 Apandice al Semanario Judicial da la Federacion 1817 - 1954, Tesis reiacionada con la anterior, Pég. 1698,
100 jpidem. Pag. 1897.
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careceria de valor e interés para el quejoso, pues éste veria
violentadas sus garantias individuales, que era precisamente
lo que trataba de evitar, y lo que fuera resuelto en el

juicio de garantias careceria de importancia.

En el juicio de amparo, existe la suspensién provisional
y definitiva. El articulo 130 de la Ley de Amparo, dispone
que con la sola presentacidén de la demanda de amparo, el Juez
de Distrito podr& ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guardan hasta que se notifique a la autoridad
regponsable la resolucidén que se dicte sobre la suspensidén
definitiva, en este caso estaremos en presencia de la
suspensidén provisional, tema este que trataremos con mas

amplitud en el punto cuatro del presente capitulo.

Finalmente, la suspensidén del acto reclamado se tramita
como incidente del juicio de amparo. porque la ley de la
materia as{ lo dispone. En efecto, el articulo 120 de la Ley
de Amparo dispone que con la demanda de la Ley de Amparo, se
oxhibirdn también., copias para las autoridades responsables.
el tercero perjudicado si lo hubiera y el Ministerio Publico.
y otra para el incidente de suspensién si se pidiere éste y
no tuviere que concederse de plano.

También la naturaleza mizma de la forma de tramitacien
de la suspensién del acto reclamado, establecida en los
articulos 131, 132, 133 y 134 de la Ley de Amparo. nos indica

que se trata de un incidente., toda vez que como es
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indiscutible. incidente es toda cuestidn contenciosa que
surge dentro de un juicio y que tiene con éste un fntima

vinculacién . 101

Ademaés el artfculo 142 de la ley antes mencionada
dispone que el expediente relativo al incidente de suspensidn
se llevard siempre por duplicado y por cuerda separada del

juicio de amparo.

Podemos concluir diciendo que para que surta efectos la

suspengidén deben llenarse los siguientes requisitos:

I.- De procedencia. Se refieren a las hipdtesis legales
en las cuales procede la suspensidén, como son: en cuanto a la
suspensién de oficio que exista peligro inminente de que se
ejecute el acto reclamado. En cuanto a la suspensién de la
parte agraviada, que se surtan las hipdtesis de las
fracciones I, II y III del artfculo 124 y 130 de la Ley de
Amparo, particularmente, en relacidn con este udltimo
precepto, que exista peligro inminente de que se ejecute el

acto reclamado con notorio perjuicios para el quejoso.

101 Atfonrso Noriega. Op. cit Pég. 967.
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II.- De efectividad. Se refiere a los requisitos que
determina el juzgador en su proveido suspensional para que
surta efectos la suspensién otorgada, y que, por lo mismo,

son posteriores al otorgamiento a la suspensidn.

ML 2. EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO

Al intentar una demanda de amparo, ademéds de solicitar
la proteccién de la justicia federal por la violacién de las
garantias individuales que reclama, estd en aptitud de pedir
la suspensién de los actos reclamados, primero en forma
provigional y después en forma definitiva, con el objeto de
que no ge le causen dafios o perjuicios de dificil o imposible
reparacion con la ejecucidn del acto atentatorio de
garantias, de tal manera que la primera providencia que dicta
el Juez de Distrito en este juicio de amparo se referird a la

suspensidn . 1?

El articulo 124 de la Ley de Amparoc dispone en que casos
procede la suspension del acto reclamado a parte de los
previstos en el articulo 123, que menciona en que casos

procede la suspensién de oficio. As{ el articulo 124 dispone.

102 15nacio Sato Gardaa y Gilberto Lidvana Paima. Op. cit. Pag. 55.



de suspensidn.

juicio principal se formaréd al ser solicitada,

"Articulo 124.~ Fuera de los casos a que se
refiere el articulo anterior, la suspensién se
decretara cuando concurran los requisitos
siguientes:

I. bue lo solicite el agraviado;

II. Que no se siga perjuicio al interés
social. ni se contravengan disposiciones de orden
ptiblico.

Se consideraré. entre otros casos, que si se
siguen esos perjuicios o 86 realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse la
suspension: se continde el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccién y el
comercio de drogas enervantes:; se permita la
consumacién o continuacién de delitos o de sus
oefectos, o el alza de precios con relacién a
articulos de primera necesidad o bien de consumo
necesario: se impida la ejecucién de medidas para
combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de
invasién de enfermedades exéticas en el pais, o la
campafia contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenene al individuo o degeneren
la raza: o se permita el incumplimiento de las
érdenes militares:

ITI. Que sean de dificil reparacidn los dafios
y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucisén del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la
suspensién, procurard fijar la situacién en que
habrdn de quedar las cosas y tomard las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacidn del juicio".

Dicha suspensién se resolverd en el cuaderno incidental

que por duplicado y por cuerda separada del

tal como lo
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dispone el articulo 142 de la Ley de Amparo. Dicho articulo a

la letra dice:

"Articulo 142.~- El expediente relativo al
incidente de suspensién se llevard siempre por
duplicado. Cuando se interponga revisién contra la
resolucidén dictada en el incidente, el Juez de
Distrito remitird el expediente original al
Tribunal Colegiado de Circuito que deba conocer del
recurso, y dejard el duplicado en el Juzgado".

Asi{, una vez que ha gido solicitada la suspensién por el
quejoso 8i hubiere peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el
Juez de Distrito podrd ordenar que las cosas se mantengan en
el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucidén que se dicte sSobre la suspensidn
detinitiva. De ambas suspensiones nos ocuparemos mas adelante
en el presente capitulo.

En cuanto a la fraccién II del articulo en comento,
regula en primer lugar que la suspensién procederé siempre
que no se siga perjuicio al interés social. Pero iqué es el

interés social?.

Resulta dificil dar un concepto valido universalmente de
interés social., perc puede considerarse que el interés social

se traduce en cualquier hecho. acto o situacién de los cuales
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la sociedad pueda obtener un provecho o una ventaja o
evitarse un trastorno bajo miltiples y diversos aspectos,
previniéndose un mal publico, satisfaciéndose una necesidad

colectiva o logréndose un bienestar comun . 1®

Loz intereses de la sociedad estan tutelados mediante la
injerencia que se le asigna al representante de ella que es
el Ministerio Publico. El Ministerio Publico puede argumentar
& través de su pedimento, puede ofrecer pruebas. puede alegar
Y puede interponer recursos. En la suspensioén puede ejercitar
estos mismos actos procesales. Ademdés dado que aun no se ha
resuelto que es inconstitucional el acto reclamado. los
intereses de la sociedad estédn tutelados cuando al propio
juzgador se le convierte en gquardidn del interés social. en

relacién con la suspensidén, 04

As{, el Juez de Distrito goza de facultades
discrecionales para determinar en el caso concreto de que se
trate que no se concede la suspensién solicitada porque se
sigue perjuicio al interés social, pero en este supuesto, el
juzgador debera fundar y motivar su decisién, mediante el
sefialamiento de las razones por las que, en su concepto, sl
otorgamiento de la suspensién del acto reclamado afectarsd el
provecho, utilidad o ganancia que la colectividad derive del
acto reclamado. Si no estd en condiciones de hacer esta

motivacién. es que no hay perjuicio al interés social.

103 ygnacio Burgoa Ofihusla. Op. cit. Pég. 738,
104 Carios Argliano Garcle E) Juicio de Amparo Op. cit. Pag. 884,



También, la referida fraccién II del articulo en
andlisis dispone, otro requisito para que se otorgue la
suspensién del acto reclamado Y es, que no sSe contravengan
disposiciones de orden publico. Asimismo en el péarrafo
siguiente de la fraccidn y articulo mencionado. el legislador
hace referencia a casos en los cuales se debe negar la
guspensidén; sin embargo dicha referencia es ejemplificativa y
no limitativa, por lo que también deja al criterio del Juez
de Distrito, determinar cuando se pueden afectar los derechos

de la colectividad, en el caso concreto que se plantea.

A diferencia del interés social, en el supuesto de
disposiciones de orden piblico. hay una norma que tutela
prevalentemente los derechos de la colectividad, esto es, el
juzgador puede calificar y estimar la existencia del orden
piblico con relacién a una ley y. por lo mismo, no se trata
de una suma de intereses. sino de la propia finalidad de la
disposicién que prohibe un acto que pueda causar dafios ‘o
perjuicios a la colectividad.!®

Una disposicién es de orden publico cuando tutela
prevalentemente los derechos de 1la colectividad, de la
sociedad, del conglomerado, frente a los intereses o derechos

del individuo considerado separadamente.!0®

105 Exvin Poto Bamel. Op. cit. Pag. 34,
108 Carias Arelianc Garcia. B Juicio de Amparo. Op. cit. Pag. 886.
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Siendo que se trata de facultades discrecionales y no
arbitrarias ni caprichosas, el Juez de Distrito deberé4
determinar la disposicidén legal gque se contraviene y los
motivos por los que estima que esa dispogicién legal es de
orden publico, es decir, deber& fundar y motivar su negativa
de suspensgién tal y como lo exige el artfculo 16
constitucional que consagra la garantfa de legalidad.!07

Sumamente indicativa son las siguientes tesis

jurisprudenciales:

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, OCONCEPTO DE
ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA. De los tres
requisitos que el articulo 124 de la Ley de Amparo
establece para que proceda conceder la suspensidn
detinitiva del acto reclamado. descuella en que seo
consigna en segundo término y que consiste en que
con ella no se siga perjuicio al interés social ni
se contravengan disposiciones de orden publico.
Ahora bien, no se ha establecido un criterio que
defina, concluyentemente, lo que debe entenderse
por interés social y por disposiciones. de orden
piblico, cuestién respecto de la cudl la tesis
nimero 131 que aparece en la pédgina 238 del
Apéndice 1917-1965 (jurisprudencia comin al Pleno y
a las Salas), sostiene que s8i bien la estimacidén
del orden publico en principio corresponde al
legislador al dictar una ley, no es ajeno a la
funcién de los juzgadores apreciar su existencia en
los casos concretos que se les someta para su
fallo., sin embargo el examen de la ejemplificacidn
que contiene el precepto aludido para indicar
cuando, entre otros casos, se sigue es8e perjuicio o
se realizan esas contravenciones, asi{ como do los
que a su vez seilala esa Suprema Corte en su
jurisprudencia, revela que se puede razonablemente

107 Carios Arelianc Gercla. EJ Juicio de Amparo. Op. cit. Pégs. 835 y 886
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colegir, en términos generales, que se producen
esas gituaciones cuando con la suspensidén se priva
a la colectividad de un beneficio que le otorga las
leyes o ge le infiere un dafioc que de otra manera no
resentiria" . 108

"ORDEN PUBLICO. Si " bien os cierto la
estimacioén de orden piblico en principio
corresponde al legislador al dictar una ley, no es
ajeno ala funcién de los legisladores apreciar su
exigstencia en los casos concretos que se le someta
para su resolucién. Resulta pues indudable que los
jueces. en casos determinados, pueden calificar vy
estimar la existencia de orden publico con relacidn
a una ley., no podrian declarar éstos. que no siendo
ya aplicable una ley en los conceptos que la
informaron por cuestidn de orden publico, conserva
aun de cardcter y que subsisten sus finalidades" 109

La fraccién tercera del articulo 124 de la Ley de Amparo
dispone que debe otorgarse la suspensién si, de realizarse el
acto reclamado, éste causa un daflo o perjuicio al quejoso de

difi{cil reparacién.

Esta fraccién deja también al arbitrio del juzgador, el
determinar 8i de realizarse el acto reclamado, éste serfa de
dificil reparacién para el quejoso, y con base en ello
otorgar o negar la suspensidn. Cabe sefialar que el juzgador-

al igual que la fraccidén segunda del articulo que se analiza-

108 Apsndics de Jurisprudencie 1917 - 1965 Tercera Parte. Pag 765.

108 Apandice de Jurisprudencia 1975, Pleno y Salas. Tesis 130. Pag. 222.
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debe fundar y motivar su criterio decisor, tanto si concede o
no la suspensidn.

Sobre el particular -y coincidiendo con el maestro
Carlos Arellano- consideramos que esta fraccién debe
suprimirse de la Ley de Amparo, toda vez que el quejoso al
solicitar la suspensién, estd dispuesto a otorgar una
garantia, con la que salvaguardard4 los intereses del tercero
perjudico si lo hubiese asf como 1los indicados en la
comentada fraccidon dos del presente articulo, todo ello con

la finalidad de qﬁe se le conceda la suspensién solicitada.

.- 3. LAGARANTIA Y LA CONTRAGARANTIA

Al decretarse la suspensién del acto reclamado, es
indudable que cause beneficios al agraviado., pues obtiene que
el acto reclamado no se ejecute, sin embargo. es8 muy
importante prever que el otorgamiento de esta no cause dafio a

un tercero. o ante ver la forma de reparar aquel, porque

sobre sus intereses legitimos si podria recaer una lesién

irreparable.

Esto lo resuelve la estructura del amparo, sobre la base
de exigir el otorgamiento por parte del quejoso de garantias,
para gozar‘de la suspensidén. con apoyo en las cuales estd en
la posibilided de responder el propio quejoso de los dafios y
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perjuicios que pudieran causarse a los terceros por dicha
suspensién, 110

As{ el articulo 125 de la Ley de Amparo establece:

"Articulo 125,- En los «casocs en que es
procedente la suspensidén, pero pueda ocasionar dafio
o perjuicio a tercero, se concederd si el quejoso
otorga garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con aquella se
causaron si no obtienen sentencia favorable en el
juicio de amparo.

Cuando con la suspensién puedan afectarse
derechos del tercero perjudicado, que no sgean
estimables en dinero la Autoridad que conozca del
amparo fijard discrecionalmente el importe de la
garantia",

Ahora bien, ¢(en que puede consistir la garantia a que se
roefiere el artfculo citado con antelacidén?.

Puede estribar en cualqujera de los medios juridicos de
aseguramiento Yy que ©1 Cddigo Civil concreta en tres

110 juventino V. Castro. Op. cit. Pég. 506.
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especies; la fianza, la hipoteca y la prenda. Por tanto
podemos concluir que la garantia cuyo otorgamiento impone el
articulo 125 de la Ley de Amparo, puede ser personal, como la
fianza, o real como la hipoteca o la prenda. Ademés de estas
especies en que puede prestarse la garantia, se guele admitir
el depésito en dinero, como medioc de caucionar la
indemnizacién a posibles dafios o perjuicios que pudieran
ocasionarse al tercero perjudicado por el hecho de

suspenderse el acto reclamado.'!

La garantia que puede otorgarse para que surta efectos
la suspensioén decretada, en cuanto a su forma o substitucidn,
es optativa para las partes de conformidad con la siguiente

tesis jurisprudencial.

"FIANZA EN EL AMPARO. Es optativa para los
interesados la forma en que han de constituir la
garantia a que se contrae el articulo 125 de la Ley
de Amparo, para obtener la suspensién, asi como la
contragarantia a la que se refiere el articulo 126
de la propia ley, siempre que sea de las
expresamente determinadas por la misma, es decir,
depésito, fianza o hipoteca, por lo que si se ha
constituido depésito y se solicita la subsgtitucidn

por fianza o hipoteca, legalmente procede tal
sustitucién; Y dicha tesis, sl bien con
anterioridad ha sido aplicada traténdose de julcios
de amparos indirectos, debe considerarse que

también lo es respecto de los amparos directos,
pues asi lo ha establecido la Primera Sala de la
Suprema corte. No obsta en contrario que se ofrezca
la péliza de una compafifa que radica fuera de la
jurisdiccién del juez o autoridad que conceds la

111 (gnacio Burgoa Orihuela Op. cit. Pag 766



suspensidn en el amparo directo, puesto que dicha
autoridad obra en auxilio de la Suprema Corte, y
debe tvnerse en cuenta gue conforme al articulo

222, fraccioén tres de la Ley General

de

Instituciones de Crédito, las compafiias de fianzas

eatan capacitadas para otorgarlas, ante

los

tribunales federales las mismas deben ser admitidas

sin necesidad de calificar. en cada caso,

la

-solvencia de la compafifa, ni exigir que tengan

bienes raices” 112

La calificacidén de su idoneidad queda

bajo
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la

responsabilidad de quien otorga la suspensién, de conformidad

a la siguiente tesis jurisprudencial.

"SUSPENSION, FIANZA PARA LA. La calificacidén

de su idoneidad debe hacerse bajo

la

responsabilidad de quien otorga la suspensién®.113

"FIANZA EN EL AMPARO. La calificacién de

las

fianzas \4 de las contrafianzas, incumbe,
esencialmente, segun los casos. a los Jueces de
Distrito o a las autoridades responsables, y la
Corte sdlo puede resolver sobre la insuficiencia de
aquéllas, cuando resul te notoria, =] cuando
aparezca, de modo palmario, que no oxiste

proporcion entre los bienes del fiador y de
prestaciones por las que se ha de responder® . 14

112 ppandice de Jurisprudendia 1885. Octava Parte. Jurisprudancia ndmero 300. Pags. 501 y 502.
113 Apandice de Jurisprudenciao75 Pieno y Sales. Tesis 196, Pig. 327,
114 |bidem Tesis relacionada con la entenor. Pig. 327,

las
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Por otra parte surge una interrogante que hay que
despejar y consiste en déquien debe fijar el monto de la

garantia y sobre que base?.

De acuerdo con el articulo 128 de la Ley de Amparo el
Juez de Distrito fijard el monto de la garantfa., tomando en
consideracién para ello las pruebas rendidas en el juicio: y
sl los derechos afectados no son estimables en dinero, el
juez fijard discrecionalmente su monto, esto en concordancia
con el articulo 125 pédrrafo Il y con la siguientes tesis

jurisprudencial.

"SUSPENSION, MONTO DE LA FIANZA. De acuerdo
con los articulos 125 y 173 de la Ley de Amparo. el
criterio para fijar el monto de la garantia para
conceder la susgpensién, queda al prudente arbitrio
del funclionario judicial facultado legalmente para
ello, limitado por las pruebas rendidas, segun la
importancia pecuniaria de los dafios y perjuicios
que con la suspensién del acto reclamado y sus
efectos, pudiera resentir el tercero
perjudicado"."5\

Sin embargo y pese a lo anterior el juez estd obligado a
expresar las razones en que se apoya para seflalar su cuantia,
egsto es, debe fundar y motivar la resolucién que fija el
monto de la fianza. Esto en concordancia con la sigulente

tesis jurisprudencial.

115 Quaja 136/1960. Elisa de Ledn de Tafich y Coags. Febraro 8 da 1961. Tercera Sala. Sexa Epoca. Vol. XLIV. Cuarta
Parto. Pdg. 152
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"SUSPENSION, FALTA DE MOTIVACION DE LA FIANZA
EN LA. Adolece la falta de motivacién la fijacidn
de 1la fianza mediante la cual se concede la
suspensién, s8Si no expresa las razones en que Se
apoya para sefialar su cuantia y las operaciones
aritméticas conforme a las cuales se determind" . 118

"En términos generales los Jueces de Distrito no revocan
sug propias determinaciones en ninguna materia, incluyendo la
suspensidn, Por ello 89 ha requerido de criterio
jurisprudencial para poder legalizar la actuacién de dichos
jueces en tratdndose del monto de las fianzas que ante ellos
se hubiere otorgado para que funcione la suspensién del acto

reclamado. Este criterio es" .V

SUSPENSION, FIANZA PARA LA AMPLIACION. Una vez
admitida, los Jueces de Distrito no estéan
capacitados para exigir su ampliacidn, sino cuando
se demuestren hechosg supervenientes que se
traduzcan en la disminucién de la solvencia en que
se basaron para admitir al fiador, pues de lo
contrario revocarfan el auto en que admitieron al
fiador propuesto, 1o que no estd dentro de sus
facultadeg" 118

Respecto al tiempo en que se debe presentar la garantia,

el articulo 139 de la Ley de Amparo previens que la

110 Apandice de Jurisprudencia 1885, Cuarta Parte. Pag. 855
Y17 Jyventine V. Castro Op. cit. PAg. 506

118 Apandion de Jurisprudencia 1917 - 1885 Octava Parte. Pag 487
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suspension surte sus efectos desde luego, pero dejard de
surtirlos, si el agraviado no llena dentro de los cinco dias
siguientes al de su notificacién los requisitos que se le

hayan exigido. para su efectividad.

Lo anterior no significa que el quejoso pierde el
derecho de otorgar la garantf{a exigida. sino udnicamente que
la autoridad tisne expedita la jurisdiccién para la ejecucién
del acto reclamado, transcurrido dicho término. Pero si la
ejecucién no se ha llevado a cabo no existe obstéculo para

que pueda otorgarse la garantia.l1®

Una vez que ha sido otorgada la garantia, queda
suspendida la ejecucién del acto reclamado.

Sin embargo la ley da facultades o derechos al tercero
perjudicado para obtener 1la ejecucidén del acto reclamado
dejando sin efecto la suspensidén obtenida por el quejoso
mediante garantia, si a su vez otorga contragarantia, tal
como lo dispone el articulo 126 de la Ley de Amparo y que a
la letra dice:

"Articulo 126 .~ La suspension otorgada
conforme al articulo anterior quedard sin efecto si

119 Efrain Polo Bernal. Op. cit. Pag. 57
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el tercero da, a su vez, caucidén bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes
de la violacién de garantia y pagar los dafios y
perjuicios que sobrevengan al quejoso., en el caso
de que se le conceda el amparo.

Para que surta efectos la caucién que ofrezca
el tercero, conforme al parrafo anterior, deberé
cubrir previamente el costo de lo que hubiese
otorgado el quejosc. Esto comprenderé:

I.- Los gastos o primas pagados, conforme a la
ley, a la empresa afianzadora legalmente autorizada
que haya otorgado la garantia:

II.- El importe de las estampillas causadas en
certificados de libertad de gravé&menes y de valor
fiscal de la propiedad cuando hayan sido.
expresamente recabados para el caso, con los que un
fiador particular haya justificado su solvencia,
més la retribucidén dada al mismo. que no excederé4.
en ningin caso, del cincuenta por ciento de lo que
cobrarfia una empresa de fianzas legalmente
autorizada;

IIT.- Los gastos legales de la escritura
respectiva y su registro, asf como los de
cancelacidén y su registro cuando el quejoso hubiere
otorgado garantia hipotecaria;

IV.—- Los gastos legales que acredite el
quejoso haber hecho para constituir el depdsito".

"La contragarantfa. llamada asi porque invalida o hace
nugatorios los efectos de la garantfa. es una caucién
otorgada por el tercero perjudicado para que se ejecute o
continde la ejecucidén del acto reclamado. Desde luego. su
efecto asegurador debe tener mayor amplitud que el de la

garantia constituida por el quejoso. puesto que noc sélo sirve
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para que el tercero perjudicado resarza a éste de los dafics y
perjuicios que se le irroguen con motivo de la realizacidn
del acto reclamado s8ino también para ser posible la
restitucién de las cosas al estado que guardaban antes de la

violacién de garantias" 120

En este sentido se encuentra la siguiente tesis

jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia.

"SUSPENSION, CONTRAFIANZA EN CASO DE. La
contrafianza que se constituye en los juicios de
garantfa, debe ser. en términos -generales, de més
entidad que la fianza por cuanto gque garantiza
mayores responsabilidades" . 12!

De acuerdo con el artfculo 128 de la Ley de Amparo., el
Juez de Distrito., tomando en cuenta lo anterior, debera fijar
el monto de la contragaranti{a, debiendo atender también, lo
dispuesto en el articulo 126 del disposgsitivo legal invocado y

el cual ya fue citado.

La contragarantia que debe otorgar el tercero

perjudicado puede consistir en los mismos medios con que se

120 15nacio Burgoa Orihuela. Op. cit. Pég. 771.
121 Apandice de Jurisprudencie 1975. Pieno y Salas. Tesis 192. Pdg. 319.
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otorga la garantf{a como son: la fianza., prenda. hipoteca o el

depésito de dinero en efectivo.

"La posibilidad de constitucién de la contragarantia
queda sujeta a dos condiclones contenidas en el articulo 127
de la Ley de Amparo., a saber: Que con la ejecucién del acto
reclamado no se deje sin materia el amparo promovido por el
quejoso y. que la ejecucidn del acto reclamado no cause al
quejoso afectaciones a derechos no estimables en dinero® 122

Cabe mencionar que para que pueda la autoridad que
conoce de la suspensidédn admitir la contragarantia, es
necesario que exista una garantia otorgada por el quejoso,

esto en apoyo en la siguiente tesis jurisgprudencial.

"CONTRAFIANZA EN AMPARO. Eg infundada la queja
que se enderece contra la autoridad que conoce de
la suspensién y que declare que no ha lugsar a
sefialar el monto de la contrafianza propuesta por
el tercero perjudicado. si el agraviado en el
amparo no ha otorgado la fianza que se le sefiald
para gque surtiera efecto la suspensién definitiva
de los actos reclamados. ya que no es procedente la
admisién de esa contragarantia, pues ésta tiene por
objeto contrarrestar los efectos de la suspensidn
concedida mediante fianza. previo pago de los
gastos derogados por el quejoso ni el otorgamiento
de su garanti{a y de acuerdo con lo preceptuado en
el articulo 126 de la Ley de Amparo; de manera que
no existiendo la caucidén requerida por la ley para
que surta efectos la suspensidén. no obstante gque se

122 1gnacio Burgoa Orihuela. Op cit. Pag. 772
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le sefialé al agraviado en el amparo, un plazo para
que la otorgara, conforme al articulo 139 de la
citada Ley de Amparc. lo que procede es que la
autoridad responsable comunique al inferior la
falta de otorgamiento de la fianza, a fin de que

lleve

adelante la ejecucién de los actos

suspendidosg" 123

Para poder hacer efectiva la responsabilidad proveniente

de las garantias y de las contragarantf{as a gque nos hemos

referido,.

de Amparo,

es necesario remitirnos al artfculo 129 de la Ley

el cual establecs.

"Articulo 129.- Cuando se trate de hacer

efectiva la responsabilidad proveniente de las
garantias y contragarantfias que se otorguen con
motivo de la suspensién, se tramitar4 ante la
autoridad que conozca de ella un incidente., en los
términog prevenidos por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Este incidente debera promoverse dentro de los

seis meses siguientes al di{a en que se notifique a

las

partes la ejecutoria de amparo: en la

inteligencia de que, de no presentarse la
reclamacién dentro de ese término., se procederd a
la devolucién o cancelacidén, en su caso, de la
garantfa o contragarantia, sin perjuicio de que

pueda

exigirse dicha responsabilidad ante las

autoridades del orden comidn'.

123 Apandice al Semanario Judicial de la Federacion 1917 - 1983 Segunda Parte Salas y Tesis Comunes Vaiumen Vi

Pdg. 3000
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As{ pues, del precepto transcrito podemos puntualizar
que la garantia otdrgada por el quejoso para garantizar los
dafios y perjuicios que se causen al tercero perjudicado por
la suspensién del acto reclamado, podrd hacerse efectiva
cuando la sentencia de amparo no fuera concesoria del mismo,
es decir, cuando se haya negado el amparo o cuando se haya
dictado una sgentencia de sobreseimiento del mismo. Asimismo
la contragarantifia otorgada por el tercero perjudicado, para
que se llevara acabo la ejecucidén del acto reclamado. dejando
gin efecto la suspensién concedida, podrd hacerse sfectiva
cuando la sentencis de amparo sea concesoria del mismo al

quejoso . 124

La reclamacioén para exigir las responsabilidades
derivadas de 1la garantfia o de 1la contragarantia, debera
hacerse en un incidente, gue se promover4 ante la autoridad
que conocid de la ,suspensién. Dicho incidente de dafios vy
perjuicios, no serd de previo y especial pronunciamiento en

virtud de que el asunto principal del amparo ya fue fallado.

M. 4. LA SUSPENSION PROVISIONAL

"Al intentar una demanda de amparo., el quejoso. ademas
de solicitar la proteccidén de la justicia federal por la

violacién de las garantias individuales que reclama. estd en

124 cari0s Arslianc Garda. El Juicio de Amparo. Op. at Pag 892
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aptitud de pedir la suspensién de los actos reclamados,
primero en forma provisional y después en forma definitiva,
con el objeto de que no se le causen dafios o perjuicios de
dificil reparacién con la ejecucién del acto atentatorio de
garantias, suspensiones que se tramitan en un incidente por
cuerda separada, de tal manera que la primera providencia que
dicta el Juez de Distrito, se refiere forzosamente a la

suspensién provisional" . 128

En el articulo 130 de la Ley de Amparo es donde nace la

suspensién provisional, dicho artficulo a la letra dice.

"Articulo 130.- En los casos en que proceda la
suspensién conforme al articulo 124 de esta ley. si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado con notorios perjuicios para el quejoso,
el Juez de Distrito., con la sola presentacidén de la
demanda de amparo, podréd ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucidn
que seo© dicte sobre la suspensién definitiva,
tomando las medidas que estime convenientes para
que no se defrauden derechos de tercero y se eviten
perjuicios a los interesados, hasta donde sea
posible, o bien las que fueren procedentes para el
aseguramiento del quejoso, si se tratare de la
garantia de la libertad personal...”

El Juez de Distrito debe conceder la suspensidén

provisional con la sola presentacidn de la demanda, sin otros

125 |gnacio Soto Gordoa y Gilberta Lidvana Paima Op. cit. Pag 55
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elementos de «conviceién que la afirmacién hecha por el
quejoso, bajo protesta de decir verdad, que son ciertos los
hechos que relata en su demanda, de acuerdo con lo que
dispone sobre el particular la fraccién IV del articulo 116
de la Ley de Amparo, ya que es necesaria esa protesta para
que el jJjuez. que carece de elementos probatorios., tenga
conocimiento de los hechos o abstenciones que le constan al
quejoso. Las siguientes tesis jurisprudenciales de los
Tribunales Colegiados de Circuito sustentan la anterior

afirmacidén.

"SUSPENSION PROVISIONAL. ACTOS DE PROBABLE
EJECUCION, LOS JUECES DE DISTRITO NO DEBEN
CONJETURAR ACERCA DE ESTA AL DECIDIR SOBRE AQUELLA.
El articulo 130 de la Ley de Amparo determina la
procedencia de la suspensién provisional con la
sola presentacién de la demanda: motivo por el
cual, para decidir sobre la procedencia o no de esa
medida, los Jueces de Distrito deben atender
exclusivamente a las manifestaciones del quejoso.
hechas bajo protesta de decir verdad, porque, al
ser esos los iuUnicos datos que tienen a su alcance,
resulta una conjetura temeraria establecer la no
probabilidad de la realizacién de actos que el
afectado dazgor hecho que se pretenden ejecutar en
su contra".! ‘

"SUSPENSION PROVISIONAL. PARA OBTENERLA NO ES
NECESARIO ACREDITAR LA EXISTENCIA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS. De acuerdo con lo dispuesto en el
primer pdrrafo del articulo 130 de la Ley de
Amparo, el otorgamiento de la suspension
provisional no se encuentra condicionado a la
circunstancia de que previamente se demuestre la
existencla de los actos reclamados. sino que. por

126 |nforme 1968. Tercera Parte. Tribunales Cologiados. Pag 90-8
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lo contrario, dicho precepto legal faculta a los
Jueces de Distrito para que, en los casos en que
proceda la suspensién conforme al articulo 124 de
dicha ley. con la sola presentacién de la demanda.
si advierten peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamado con notorios perjuicios para el
quejoso, puedan ordenar que las cosas se mantengan
en el estado que guarden hasta en tanto se
notifique a las autoridades responsables la
resolucisén ue se dicte sobre la suspensidn
definitivan . 127

De la lectura de esta Ultima tesis jurisprudencial se
desprende que adicionalmente a los requisitos del artfculo
124 de la Ley de Amparo, la suspensién provisional requiere
se rsuUnan dos exigencias: que haya peligro inminente de que
se ejecute el acto reclamado y que esa ejscucién inminente

pueda producir notorios perjuicios al quejoso.

El efecto de la suspensién provisional no es de manera
alguna restitutorio. Cuando se ordena la suspensién
provisional del acto reclamado, la autoridad responsable debe
mantener las cosas en el estado en que se encuentren. El auto
en el que un Juez de Distrito concede la suspensién surtird
efectos desde luego y no en el momento de la notificacién a
la autoridad responsable tal como lo @establecen las

siguientes tesis jurisprudenciales.

"LA SUSPENSION MANTIENE LAS COSAS EN EL ESTADO
EN QUE SE ENCUENTRAN Y NO RESTITUYE. Los efectos de

127 |nforme 1988 Tercera Parte. Tribunales Colegiadas Pag. 194.
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la suspensidn consisten en mantener las cosas en el
estado que guardaban al decretarla, y no el de
restituirlas al gue tenfan antes de la violacién

constitucional, lo que sélo es efecto de la
sentencia que concede el amparo en cuanto al
tondo" 128

"SUSPENSION PROVISIONAL SURTE EFECTOS DESDE
LUEGO Y NO HASTA QUE SE NOTIFIQUE EL AUTO EN QUE LA
DECRETA. El articulo 139 de la Ley de Amparo, en su
parte conducente dicse: El auto en que un Juez de
Distrito concede la suspensién surtira efectos
desde luego... . Por tanto. sl hecho de que a la
autoridad se le haya notificado la resolucién que
concede la suspensién provisional con posterioridad
a la fecha en que ejecutéd el acto que se le
reclama, no la exime de su cumplimiento si 1la
concesién de la suspensién provisional se docreté
con anterioridad, pues lo qgue determina su
obligatoriedad es el haberse concedido y no su
notificacién" 12

La suspensién provisional opera siempre a peticién de
parte, ol quejoso -de acuerdo con el articulo 141 de la Ley
de Amparo- puede promoverla al presentar la demanda o en
cualquier tiempo, mientras nc se dicte sentencia ejecutoria.
Promovida la suspensién conforme al articulo 124 de la Ley de
Amparo, el Juez de Distrito pedird informe previo a la
autoridad responsable, quien deberd rendirlo dentro de las 24

horas siguientes.

128 Apandice de Jurisprudencia 1975. Pleno y Seles Tesis 196. Pag 324
128 |nforme10668. Tercera Parte Tribuneles Colegiados Pag 107



m

La suspensién provisional dura desde que se concede por
el Juez de Distrito, hasta que se resuelve sobre la

suspensién definitiva.

M. 5. LA SUSPENSION DEFINITIVA

La suspension definitiva se otorga una vez realizado el
procedimiento a que se refieren los articulos 131 y 133 de la
Ley de Amparo y, promovida que sea conforme al articulo 124

del ordenamiento citado.

Una veZz solicitada la suspensién., el Juez de Distrito
pedird informe previo a la o las autoridades responsables.
quienes deberan rendirlo dentro de las 24 horas siguientes,
tal como lo establece el articulo 131 de la Ley de Amparo. En
dicho informe. la autoridad responsable deberd expresar si
son o no ciertos los hechos que se le atribuyen, y que
determine la existencia del acto que de ellas se reclama,
todo esto en observancia del articule 132 del ordenamiento

antes citado. el cual establece.

“Articulo 132. - El informe previo se
concretard a expresar si son o no ciertos los
hechos que se atribuyen a la autoridad que los
rinde, y que determinen la existencia del acto que
de ellas se reclama, y. en su caso. la cuantia del
asunto que lo haya motivado: pudiendo agregarse las
razones que se e©stimen pertinentes sobre la
procedencia o improcedencia de la suspensidn.
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En casos urgentes el Juez de Distrito podra ordenar a la
autoridad responsable que rinda el informe de que se trata,
por via telegrafica. En todo caso lo hard, si el quejoso
agegura los gastos de la comunicacisn telegrafica

correspondiente.

La falta de informe establece la presuncién de ser
cierto el acto que se estime violatorio de garantfas., para el
solo efecto de la suspensidén: hace ademds., incurrir a la
autoridad responsable en una correccién disciplinaria. que le
gerd impuesta por el mismo Juez de Distrito en la forma que
prevengan las leyes para la imposicién de esta clase de

correcciones".

Si la autoridad responsable., en su informe previo negase
el acto reclamado. ©1l quejoso tiene la carga procesal de
demostrar la existencia de dicho acto. ya que en caso de no
hacerlo, el Juez de Distrito negard la suspensién. La

siguiente tesis jurisprudencial confirma lo anterior.

"INFORME PREVIO. Debe tenerse como cierto, ai
no existen pruebas contra lo que en él se afirma, y
consecuentemente, negarse la sguspensidén, si se negd
la existencia del acto reclamado, a no ser que en
la audiencia se rindan pruebas en contrario".!'¥

130 Apéndica da Jurisprudencia 1975. Pleno y Sales. Tesis 101 Pag 185
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Si la autoridad responsable no presenta su informe
previo., se establecerd la presuncién de ser cierto el acto
que se estime violatorio de garantias, para el solo efecto de
la suspensidén., tal como lo establece el parrafo tercero del

citado articulo 132 de la Ley de Amparo.

El Juez de Distrito fijard fecha y hora para la
celebracién de la audiencia incidental, dentro de las 72
horas siguientes a la promocidn de la suspensidén,
trangcurrido dicho término, con informe o sin él se celebrara
la audiencia incidental, en la que el juez recibira
Unicamente las pruebas documental y de inspeccién ocular que
ofrezcan las partes, recibidas las pruebas se pasard al
periodo de alegatos de acuerdo con el siguiente orden:
quejoso, tercero perjudicado -8i lo hubiere- y Ministerio
Piblico. Inmediatamente después, resolverd en la misma
audiencia, si se concede o niega la suspensién o lo que fuere

procedente con arreglo al artf{culo 124 de la Ley de Amparo.

Cabe hacer mencién, que el Tribunal Colegiado de
Circuito, mediante su jurisprudencia establece la técnica que
debe de seguirse en el estudio de la suspensién definitiva, y
que puntos se deben de satisfacer para que el juez la
conceda. Por lo anterior citaremos la tesis jurisprudencial a

que hacemos referencia.

"SUSPENSION DEFINITIVA, TECNICA QUE DEBE
SEGUIRSE EN EL ESTUDIO DE LA. Por razdén de técnica
en la suspensidén definitiva del acto reclamado.
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deben analizarse, por su orden. las siguientes
cuestiones: A) Si son cierto o no los actos

reclamados (premisa). B) Si la naturaleza de esos
actos permite su paralizacidén (requisitos
naturales). C) Si se satisfacen las condiciones

exigidas por el articulo 124 de la Ley de Amparo
(requisitos legales), y D) Si ante la existencia de
terceros perjudicados es necesario exigir alguna
garantia (requisitos de efectividad)w .13

Por otra parte el hecho de que el Juez de Distrito haya
otorgado la suspensién provisional al gquejoso, no lo obliga a
conceder la definitiva, tal como lo refiere la siguiente

tesis.

SUSPENSION DEFINITIVA. EL JUEZ DE DISTRITO NO
ESTA OBLIGADO A CONCEDERLA, AUNQUE HAYA OTORGADO LA
PROVISIONAL. El hecho de que un Juez de Distrito
admita la demanda. ordene gque sge tramite el
incidente de suspensién y conceda la provisional,
no lo obliga, al rescolver sobre la suspensién
definitiva, a decidir en el mismo sentido. De
acuerdo con el  articulo 142 de la ley que
reglamenta el juicio de garantias, el incidente de
suspensién se tramita por separado. El articulo 131
de la misma ley regula el ofrecimiento y desahogo
de las pruebas que deban aportar las partes:; por lo
tanto el juez federal estéd facultado, al decidir
sobre la suspensién definitiva, para analizar la
existencia o no de pruebas que, a su consideracién,
acrediten el presunto interés juridico de la
agraviada si ésta se ostenta como tercera extrafia
al procedimiento de donde emana el acto reclamado.
independientemente de que hubiera concedido 1la
suspensién provisional. ya que ésta, conforme al
articulo 130 de la mencionada ley reglamentaria.
puede otorgarse con la sola presentacidén de la

131 Gacota del Semanario Judicial de la Fedaracién nomero 2 - 6 Marzo - Julio 1988 Pag 70
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demanda. cuando hubiera pelﬁgro inminente de que se
ojecute el acto reclamado" .!

La suspension definitiva es concedida o negada en
sentencia interlocutoria o 1incidental. Si se niega la
suspension definitiva queda expedita la jurisdiccién de la

autoridad responsable para la ejecucidn del acto reclamado.

Lo anterior aun y cuando se interponga recurso de
rovisién, pero s8i el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del recurso revocare la resolucién y concediere la
suspension, los efectos de ésta se retrotrasrdn a la fecha en
que fue notificada la suspensién provisional, o lo resuelto
rospecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto
lo permita. 3

M. 6. EFECTOS DE LA SUSPENSION

La providencia que permite la suspensidén del acto
roclamade en el juicio de amparo., revista tal importancia
que. en muchos casos, seria inutil todoe el sistema

constitucional ideado para proteger las garantias

132 rfame 1988, Tercara Parte. Tribunales Colegiados Pag. 705

133 Efvaln Polo Bemal. Op. cit. Pag 33
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individuales., si paralelamente al proceso mismo. no se

hubiere considerado dicha suspensién.

Cuando el Juez de Distrito concede la suspensién, el
efecto que esta tiene es el de paralizar o detener el hecho

estimado inconstitucional -acto reclamado-.

Asi{ pues, la suspensién paraliza el desenvolvimiento del
acto:; la autoridad a quien se le comunica un proveido de
éuspensién, no tiene nada que hacer,. sino simplemente
abstenerse de llevar adelante la ejecucién del acto que se
impugna por inconstitucional. En consecuencia, los efectos
del auto de suspensién jamds implican la afectacién de los
hechos ocurridos con anterioridad:; la suspensién unicamente
tiene efectos para el futuro, cuyo desenvolvimiento detiene
en su ejecucidén. sea la iniciacién, desenvolvimiento o

efectos.

Luego entonces., la suspensién detiene o paraliza 1la
ejecucién del acto reclamado. pero jamés puede afectar de
cualquier manera el acto reclamado. es decir, tener efectos
restitutorios que, por otra parte. son propios y especificos
de la sentencia definitiva que se dicta en el fondo del

amparo, 134

134 Carias Arellanc Garcla. B Jukcio de Amparo Op. at. Pdg 988
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A lo anterior sirven de basge las siguientes

jurisprudencias,

"SUSPENSION. La consecuencia natural del fallo
que concede la suspensién., es que el acto reclamado
no se ejecute y que las autoridades responsables se
abstengan de continuar los procedimientos, que
tienden a ejecutarlo: y si no lo hacen, sus actos
constituyen un desobedecimiento a la suspensién,
pues los alcances de désta son impedir toda
actuacién de las autoridades responsables. para
ejecutar el acto que se reclama" .13

"SUSPENSION EFECTOS DE. Los efectos de la
suspengién consisten en mantener las cosas en el
estado que guardaban al declararla y no el de
regstituirlas al que tenfian antes de la violacidén

constitucional, lo que sb6lo es efecto de la
sentencia que concede el amparo en cuanto al
fondo" .13

Por otra parte sSi se niega la suspensién del acto
reclamado, se deja en posibilidad de realizar el acto
reclamado a la autoridad responsable, aun cuando se
interponga recurse de revisién, pues la interposicién de tal
recurse no tiene efectos suspensivos, y tal como quedé
precisado en el punto anterior, si al resolverse dicho
recurso por el superior., éste revoca la resolucidn y concede

la suspensién. operaréd entonces lo previsto por el segundo

135 Toma XIX, Isla, Avaro. Pag. 560,

138 ppandice de Jutisprudencia 1085. Tosis 201, Materia General
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parrafo del articulo 139 de la Ley de Amparo, el cual
previene.

"Articulo 139.-~

El auto en que se niegue la suspensidn
definitiva deja expedita la jurisdiccién de las
autoridades responsables para la ejecucidén del acto
reclamado, aun cuando se interponga el recurso de
revisién: pero si el Tribunal Colegiado de Circuito
que conozca del recurso revocare la resolucién y
concediere la suspensién, los efectos de ésta se
retrotraerdn a la fecha en que fue notificada la
suspensidén provisional, o lo resuelto respecto a la
definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo
permita",

Por lo previsto en éste articulo, cabe seflalar 1lo
siguiente., Tal como quedd precisado con anterioridad, la
jurisprudencia del Tribunal Colegiado de Circuito en
concordancia con el parrafo primero del articulo 139 de la
Ley de Amparo, sefiala que la sugpensién provisional surte
efectos desde luego y no hasta que se notifique el auto que
la decreta. Sin embargo, éste mismo precepto en su parrafo
segundo, seflala que si se conceds la suspensién mediante el
recurso de revisién., se retrotraeran los efectos de esta a la
fecha en que fue notificada la 'suspensién provisional, y no

en el momento en que fue concedida.

Congideramos que el segundo parrafo del precepto en
estudio debe adecuarse a lo previsto en el primero, asi como

también a lo resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito.



a través de su jurisprudencia. y de otorgarse la suspensidn
por virtud del recurso de revisién, retrotraer los efectos de
esta a la fecha en que fue dictado el auto negatorio se

suspensidn.

En el supuesto de que el Juez de Distrito haya negado la
suspensién, y ol superior por medio de la revisién haya
revopado el auto negatorio del beneficio de la suspensidén, es
decir. haya concedido la,suspensién, todo lo actuado por la
autoridad responsable a partir de la fecha en ‘que le fue
notificada la suspensién provisional, serd nulo. Esta
anulacién de 1lo actuado por la responsable en el caso
mencionado, no puede ser declarada por el Juez de Distrito,
sino por la propia responsable, que es la unica que tiene
jurisdiccién para ello, y si no lo hace, implica un desacato
a la suspensién definitiva y da motivo al recurso de queja
correspondiente.

LLa anulacién de lo actuado por la responsable durante el
tiempo que tuvo expedita su jurisdiccidén, operard siempre que
la naturaleza de las cosas lo permita y la dilucidacién de

esta cuestién serd materia del recurso de queja.

Uno de los caracteres esenciales de la suspensién es la
limitacién de la duracién de sus efectos. La suspensién del
acto reclamado no conduce ni a la cosa juzgada. ni a la
ejecucidén forzosa: no se pretende dar la razén o negarla a
ninguna de las partes. ni tampoco remediar la lesién de una
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pretensidén; se trata unicamente de crear un estado juridico
provisional, hasta que 8e realice o efectiue el proceso
principal. Se trata, de esperar y prevenir la resolucién que
debe dictarse en el juicio principal. En tratadndose de la
suspensioén provisional, durardn sus efectos hasta que el juez

resuelva sobre la suspensién definitiva, 1

) _Es importante safialar - que "la suspensién no puede
antlclpar provlslonalmente'los efectos de la sénthncia que se
pronuncie en cuanto al fondo del amparo ni gonstituye, por
ende, nihgun amparo provisional, por la sencilla razén de que
para concederla o negarla el &rgano de control no debe tomar
en cuenta la posible inconstitucionalidad de los actos
reclamados sino exclusivamente, las condiciones genéricas de
su procedencia, como son, que los actos que se combatan sean
clertos, que siendo ciertos su naturaleza permita su
paralizacién, y que, operando estas dos circunstancias con su
otorgamiento no se afecte el interés social ni se

contravengan disposiciones de orden publico" .13

. 7. LA SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE

La resolucién que el Juez de Distrito dicte sobre la
suspengidén no es rigida. no queda como inmodificable o

irrevocable pues., en la Ley de Amparo en el articuleo 140. se

137 1gnacio Soto Gordoa y Gilberto Lidvana Paima Op cit. Pag. 134
138 |gnacio Burgoa Orihuela Op. cit. Pag. 134
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prevé la posibilidad de variacién si hay un hecho

superveniente que provoque el cambio.

Asi, el articulo 140 del ordenamiento legal antes
citado, a la letra dice.

“Articulo 140.- Mientras no se pronuncie
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo., el
" Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto
en que haya concedido o negado la suspensién,
cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva
de fundamento".

Ahora bien. por lo anteriormente precisado, resulta
olemental determinar qué se debe entender por hecho
superveniente.

Primeramente indicaremos qué hecho es un acontecimiento
dependiente o independiente de la voluntad del hombre
susceptible de producir consecuencias juridicas. Asi, los
hechos juridicos en el proceso de amparo son todos aquellos
acontecimientos o circunstancias relevantes a los que la Ley
de Amparo vincula efectos juridicos que tienen por fin
conseguir una resolucién judicial de determinado contenido o

cambiar una situacién juridica anteriormente creada.
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Por otra ©parte, la palabra superveniente es el
participio activo de supervenir. vocablo que procede del
latin superveniré y que significa suceder una cosa después de
otra.1®

Don Ignacio Burgoa, se refiere al hecho supervenients
para los efectos del juicio de amparo de la siguiente manera:
"La suspensién definitiva se concede o niega por el Juez de
Distrito mediante la constatacién de su procedencia o
improcedencia legales. respectivamente, s8i el caso concreto
de que se trate reune los requisitos que la ley consigna para
sugpender de oficio el acto reclamado o si, tratd&ndose de
suspensgién a peticién de parte, concurren © no las
condiciones de procedencia. Pues bien., puede suceder que el
Juez de Distrito haya concedido o negado la suspensién del
acto reclamado, segun Se haya cerciorado previamente de la
procedencia o improcedencia de la misma. Sin embargo. con
posterioridad a la interlocutoria en la cual concedid o negd
la suspensién y dentro de la secuela del procedimiento.
pueden surgir circunstancias que vengan o bien a hacer
improcedente la suspensién otorgada, o bien a acusar la
existencia de las condiciones de procedencia de la misma y
que antes estaban ausentes. Por ende, desde el punto de vista
de sus consecuencias inmediatas, estas circunstancias
constitutivas del hecho o causa superveniente., se traducen en
la ausencia de los requisitos de procedencia legal de la
sugpensién ocurrida con posterioridad a 1la interlocutoria
correspondiente, o en la presencia de dichos requisitos

después de que se hubiese negado la suspensién. Naturalmente

138 Gran Diccionario Enciclopddico Hlustrado Selecoones del Reader's Digest Tomo X1, México 1970 Pég. 3546
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que esas circunstancias no deben acontecer en cualquier
momento para constituir un hecho o causa superveniente de
concesién o de negacién de la suspensién, sino dentro del
periodo procesal comprendido entre la resolucidén
suspensional, cuya revocacién o modificacién se pretende, Yy
la sentencia ejecutoria que se pronuncia en el fondo del
amparo. En consecuencia, por causa o hecho superveniente se
entienden aquellas circunstancias que surgen en dicho periodo
procesal y que vienen a acusar o bien la insubsistencia de
las condiciones de procedencia legal de la suspensién (en
caso de que se revoque la interlocutoria gque otorgd esta
medida cautelar al quejoso), o bien la presencia de dichas
condiciones (en el supuesto de que se revoque la denegacidn
de la suspensién)" . 140

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia sostiene,
que por hecho o causa superveniente debe entenderse la
verificacién., con poasterioridad al asuto de suspensién, de un
hecho que cambie el estado jurfdico en que las cosas estaban
colocadas al resolverse el incidente, y de tal clase que ese
cambio lleve consigo, como consecuencia natural y juridica,
la revocacién fundada y motivada de la suspensién.'¥

Por lo que, para que un hecho pueda ser considerado como
hecho superveniente para los efectos del juicio de amparo,

este debid haber acontecido con posterioridad a la resolucién

140 \gnacio Burgoa Orihuela. Op. cit. Pags. 790 y 600.
141 grain Polo Bemal. Op. cit. Pag. 64
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dictada en el incidente de suspensién, tal como lo dispone
las sigujentes tesis jurisprudenciales.

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE, SE FUNDA
EN HECHOS POSTERIORES A LA RESOLUCION. Por hechos
supervenientes sélo debe entenderse los que tienen
lugar con posterioridad a la resolucién dictada en
el incidente de suspensién, y que modifica la
situacién juridica existente cuando se pronuncié
esa resolucién”.!

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE, Para que
exista causa superveniente para revocar la
sugpensién concedida, debe tratarse de un hecho
material, acaecido con posterioridad, que cambie la
situacién juridica creada por 1la resolucién de
suspensién. y no puede tenergse como tal, un
elemento de prueba que no fue rendido oportunamente
por el tercero perjudicado" . 1®

Hay que subrayar que si el hecho no acontecié con
posterioridad a la audiencia de suspensién, este no tendra
cardcter de hecho superveniente. Asi{, el hecho que no fue
probado por las partes en la audiencia de suspensién y, con
posterioridad, ese pretende mostrar y probar al Juez de
Distrito, este hecho no es superveniente, sino que ya existia
y. por negligencia o impericia de las partes, no fue probado
oen dicha audiencia: en consecuencia, si el Juez de Distrito

aceptara la prueba que se le ofrece, sin duda alguna abriria

142 pngexiice de Jurieprudencia 1965. Tesis ndmero 314. Octava Parte. Pig. 520.
143 |pidem. Tesis relacioneda con la enterior. Pdg. 620.



un segundo periodo de prueba, o por lo menos una prérroga del
primero, cosas que no estédn previstas ni admitidas por la
ley. 144

En este sentido se encuentra la jurisprudencia de los
Tribunales Federales, que sobre el particular indican:

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. No puede
tenerse como acto superveniente para conceder 1la
suspensién el hecho de que no se hayan rendido las
pruebas en la primera audiencia y después se
pretenda rendirlas en la segunda, ya que las
pruebas en el amparo se deben rendir forzosamente
en la audiencia en la que 8@ cita para resolver por
primera vez gobre el incidente de suspengién: de
otro modo, se llegaria al absurdo de que se
volveria abrir un segundo periodo. de prueba, 1lo
cual es contrario a la ley: por otra parte, no
puede tenerse como acto superveniente el hecho de
presentar las pruebas en la segunda audiencia, si
éstas existian desde el principio del juicio. pues
por acto superveniente debe entenderse algun hecho
que s8e produzca después de que 8e celebré la
audiencia de ley". 'S

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. SE FUNDA
EN HECHOS POSTERIORES A LA RESOLUCION, Por hechos
supervenientes sdélo deben entenderse los que tienen
lugar con posterioridad a la resolucién dictada en
el incidente de suspensién y que modifican la

144 Aonso Noriege. Op. cit. pig. 1082.
145 1oma LXII. Camacho, ignacio y Coags. Peg. 4956.
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situacién juridica existente cuando se pronuncié
esa resolucién” . 14

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. Para que
exista un hecho superveniente que funde la
suspensién del acto reclamado, es necesario: el
acaecimiento de hecho posterior a la resolucidn
dictada cuya revocacién se pretende: que ese hecho
sea de tal naturaleza que cambie la gituacién
juridica que tenian las cosas antes de resolver
sobre la suspensién y que no haya pronunciado
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo: y si
la autoridad responsable pretende que se revoque la
suspensién concedida, porque antes de dictar ésta,
ya se habla ejecutado el acto reclamado. no existe
la causa superveniente que se invoca".'¥

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. Por acto
superveniente debe tenerse, no s8élo el que
cronoldgicamente acontece con posterioridad al
tiempo en que el Juez de Distrito conoce de la
suspensién, sino aquél que era desconocido por el
juez federal en el momento de otorgarla: no el que
sucede ante la autoridad responsable, sino el que
conoce el Juez de Distrito en forma distinta, a
como lo conocié cuando resolvié el incidente por
primera vez., pues el efecto de la suspensién es
mantener viva la materia del amparo y estd obligado
el juez a tener en cuenta, muy especialmente las
circunstancias reales del hecho, tal cual
existe" 14

146 aAptndics de Jurisprudencia 1985. Octava Parta. Pdg. 520.
147 Yomo LI, Mertinez Rodrguez Qandelerio. Pég. 1873,

148 Qusja 19/75. Tranepartaciones Aeropusrto, S.A- 24 de junio de 1975. Unanimided de votas. Panants: Felipe Lopaz
Contreres. Secretaria: Clelito Boliver Galindo. Boletin. Aflo 11, Junio 1875. Ndmero 18. Tribunal Colegiado de Clrcutto.
Pig. %.
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Después de haber indicado que se debe entender por hecho
superveniente, es necesario sefialar que la resolucién a que
86 refiere el articulo 140 de la Ley de Amparo., susceptible
de s8er modificada o revocada cuando aparezca un hecho
superveniente que le sirva de fundamento, es8 la resolucién
que concede o0 niega la suspensién definitiva. En este sentido
8e eoencuentran la ejecutoria del Tribunal Colegiado de
Circuito y que a continuacién citaremos,

"SUSPENSION PROVISIONAL, NO ES REVOCABLE POR
HBCHOS SUPERVENIENTES. Si bien es verdad que el
articulo 140 de la Ley de Amparo estatuye que
mientras no se pronuncie sentencia sjecutoriada en
juicio de amparo, el Juez de Distrito puede
modificar o revocar el acto que haya concedido o
negado la suspensién, cuando ocurra un hecho
superveniente que le sirva de fundamento, tambieén
lo @8 que esta posibilidad de revocacién o
modificacién de dicha medida, e contrae unicamente
a la sguspensiién definitiva, pues posteriormente a
la celebracidn de la audiencia relativa cuando el a
quo se encuentra en la hipdtesis prevista por el
aludido articulo 140; y es ldégico que asi sea. dado
que la suspensién provisional estéd legalmente
prevista para que gea decretada sin que cuente el
juzgador con més elementos que los proporcionados
por la parte quejosa; y su duracidén es efimera, ya
que ser4 en la audiencia a la que Se refiere el
articulo 131 de la ley de 1la materia, cuando.
contando con mayores elementos, incluso con los que
proporcionen las responsables y los terceros
perjudicados., i los hay, el juzgador esté en
aptitud de resolver acerca de la suspensidn
definitiva" 14

140 g A, 32/71. Guadalupe Seicedo Mendaza. 10 de septiembre de 1971. Unanimidad de vatos. Ponente: Arturo Sermanc
Robies. Séptima Epoca. Sexts Parte. Volumen 33. Pdg. 50.
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Para que el Juez de Distrito modifique o revoque el auto
en que haya concedido o negado la suspensién es necesario que
@l hecho superveniente modifique alguna o todas las
condiciones por las que se concedié o negéd la suspensidén del
acto reclamado. Esto es, la suspensién definitiva se concede
en o]l supuesto de que sSe satisfagan tres condiciones
genéricas, y que son: que sean ciertos los actos reclamados:
que siendo ciertos eu naturaleza permita suspenderlos: y que
reuniendo los dos extremos mencionados; se colmen los
requisitos que prevé el articulo 124 de la Ley de Amparo en
sug fracciones dos y tres, Yy cuyo texto precisamos con
antelacién.

El hecho superveniente debe cambiar alguna o todas las
condiciones de procedencia de la suspensién definitiva en el
cago concreto de que se trata, bien sea cierto el acto que‘en
el momento de dictarse la interlocutoria respectiva no lo
era: indicando que la naturaleza que los actos reclamados,
permiten o no su paralizacién, y demostrando que se
satisfacen o no los requisitos previstos en el articulo 124
de la Ley de Amparo,'®

La modificacién o revocacién de la interlocutoria que
haya concedido o negado la suspensién definitiva, se
substancia en forma incidental, en virtud de que el Juez de

Distrito no puede rescolver de plano sobre la suspensién. en

150 |9nacic Burgos Orihusie. Op. cit. Pdg. 801.
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este sentido se encuentra la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que a la letra dice.

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDENTE
PREVIO. La tacultad que tienen los Jueces de
Distrito para revocar el auto de suspensién o
decretar ésta, cuando ocurra un motivo
superveniente, no implica la de que pueda resolver
de plano scbe la suspensidén., sino que deben
sujetarse a la regla general de substanciar el
incidente respectivo, con audiencia de las partes,
pues las disposiciones de la ley reglamentaria no
establece distincién alguna que autorice, en tales
cagos, la suspensién revocarge o decretarse de
plano" 151

Dicha substanciacién se hace, aun cuando la Ley de
Amparo no determina una tramitacién especial para la
solicitud de revocacién o de modificacién de las providencias
suspensionales, si alguna de las partes estima que existen
hechos supervenientes que lo ameritan, al igual que se
tramita el incidente de suspensién contemplado en el capitulo
tres de la citada ley. en aplicacién al criterio
jurisprudencial entes transcrito.

Asi, el incidente de modificacién o revocacién de la
suspensién definitiva, lo podrd solicitar la parte que
resulte agraviada con la medida suspensional -quejoso,

tercero perjudicado, autoridad responsable, y Ministerio

151 Apandice de Jurisprudencia 1685 Octava Perte. Jurisprudencia Nomero 313. Pdg. 510,
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Piblico~, siempre que dicha solicitud tenga como fundamento
un hecho superveniente y que sgea presentado dentro del
periodo procesal comprendido desde la fecha en que se dicte
la providencial suspensional y hasta antes de que se dicte
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

Finalmente, la resolucién que se dicte en el incidente
de modificacién o revocacién de la suspensién, es recurrible
en revisién ante el Tribunal Colegiado de Circuito conforme a
lo establecido por el articulo 83 fraccidén 11 de la Ley de
Amparo, el cual dispone.

“Articulo 83,~- Procede el recurso de revisién:

II. Contra las resoluciones de los Jueces de
Distrito o del superior del Tribunal responsable,
en su caso, en las cuales:

a)..

b). Modifiquen o revoquen el auto en que
concedan o nieguen la suspensién definitiva: y

c). Nieguen la modificacién o revocacién a que
se rofjiere el inciso anterjor..."



"

W. 8. RECURSOS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION

"La palabra recurso procede del vocablo latino recursus,
En su significado comin es la accién y efecto de recurrir. A
8u vez, recurrir es acudir a un juez o autoridad con una
demanda o peticién. Por tanto, aun en su acepcién comin el
recurso alude a las gestiones que se realizan ante el orden
jurisdiccional® . 132

Asi pues, para los efectos del juicio de amparo podemos
concluir que el recurso, s un medio juridico de defensa que
la ley concede a las partes para impugnar un acto surgido
dentro del procedimiento y, que tiene como finalidad
revocarlo confirmarlo o modificarlo.

La base constitucional del recurso en el juicio de
amparo indirecto se encuentra precisada en el articulo 107
fraccién VIII de la Constitucién. Dicha fraccién s la letra
dice.

"Articulo 107.- Todas las controversias que
habla el artfculo 103 ge s8sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bages
giguientes:

152 carigg Areliano Garda. E1 Juico de Ampara. Op. Cit. Pag. 835.
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I a VII...

VIII.- Contra las sentencias que pronuncien en
amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarioe de Circuito procede revisién. De ella
conoceréd la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda
de amparo, por estimarlos directamente violatorios
de eata Constitucién, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccién I del articulo 89 de esta Constitucidén y
reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, subsista en el recurso
el problema de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos
en las fracciones II y III del articulo 103 de esta
Constitucion.,

La Suprema Corte de Justicla, de oficio o a
peticidén fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito o del Procurador General de
la Repiblica, podrd4 conocer de los amparos en
revisién, que por su interés y trascendencia asf{ lo
ameriten.

En los casos no previstos en los pArrafos
anteriores, conocerdn de la revisién los Tribunales
Colegiados de Circuito y s8us sentencias no
admitirdn recurso alguno.

IX a XVIII..." °

* Nota La fraccidn Vi del articuie 107 constituciona! fue reformada por decrato publicado an @l Diario Oficial de Ia
Federacidn el 31 de diciembre de 1534 y entrd en vigor &l dia siguients de su publicecion.
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La actividad del érgano jurisdiccional en el desarrollo
del proceso, lleva la finalidad de dictar una resolucidén
definitive -sentencia- en la cual se exprese cudl es la
voluntad de la ley y. haciendo uso de la potestad de que esté
investida, imponer a las partes su juicio contenido en la
sentencia. Ahora bien, para llegar a la resolucién definitiva
a que hemos hecho alusién, deben tramitarse todas y cadsa una
de las tases del proceso, esto es, recibir la demanda
inicial, correr traslado de ella a la autoridad o autoridades
responsables. al tercero perjudicado -si lo hay- y al
Ministerio Publico: recibir las pruebas que ofrezcan las
partes, oir sus alegatos y citar para sentencia.

Al dictar estas resolucicnes, 8s8if como al realizar el
conjunto de actos juridicos a que nos hemos referido, el
organismo en cuestién, o mAs bilen los hombres que estdn & su
servicio, como seres humanos que son eastén expuestos a8
cometer errores; esta circunstancia es ineludible porque como
decia el clésico espafiol Caravantes: "El Estado no puede
agegurar & s8us subordinados jueces infalibleas, puesto que
habré de elegirlos entre los hombres" . 154

Para enmendar o corregir estos errores que pueden
cometerse contra la legalidad (fases del proceso) o contra la

justicia (sentencia), el derecho ha creado los recursos,

154 Atfonsn Nariege. Op. Git. Pég. 865,



El articulo 82 de la Ley de Amparo, enuncia los recursos
establecidos para impugnar las resoluciones desfavorables a

las partes. Asi dicho precepto dispone.

"Articulo 82.- En los juicios de amparo no se
admitirdn més recursos que los de revisién, queja y
reclamacién® .

El articulo 83 del precepto legal antes invocado, sefiala
las resoluciones impugnables a travéds del recurso de
reviasién. "Por ello es aconsejable que, producida 1la
resolucién afectativa, la parte interesada acuda a esgte
precepto para verificar 1la procedencia del recurso de
reviaién. Si la resolucién no es impugnable en revisgién.
deberd verificarse 81 es procedente el recurso de queja o el

de reclamacién® 155

Por lo que al incidente de suspensién se refiere, el

articulo 83 en su fraccién II dispone.

"Articulo 83.- Procede el recurgo de revisién:

155 Curios Arelieno Gercla. 1 Juicio de Amparo. Op. Cit. Pag. 839,
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II.- Contra resoluciones de los Jueces de
Distrito o del superior del Tribunal responsable,
en su caso, en las cuales:

a) , Concedan -} nieguen la suspensioén
definitiva;

b) Modifiquen o revogquen el auto en que
concedan o nieguen la suspensidén definitiva: vy
nieguen la revocacién o modificacién & gque se
refiere el inciso anterior”.

En ésta fraccidén el legislador de una manera expresa se
refiere a las resoluciones pronunciadas por los Jueces de
Digtrito y del superior del tribunal que haya cometido 1la
violacidén -tribunal responsable- que resuelven. sobre la
sugpensgién del acto reclamado, y asimiemo eapecifica, cuAles
gon lae resoluciones de estas autoridades que puedan

impugnarse por medio del recurgo de revisidén".

En materia de suapenasidén. también eas procedente el
recurso de gueja, tal como lo dispone el articulo 95 fraccidén

II de la Ley de Amparo que a la letra dice.

“Articulo 95.- El recurso de queja es
procedents:

I.-

II.- Contra las sutoridades responsables. en

los casos a que se reflere el articulo 107,
fraccidén VII de la Constitucién Federal, por exceso
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o defecto en la ejecucidén del auto en que se haya
concedido al quejoso la suspensién provisional o
definitiva del acto reclamado".

"La autoridad ha de acatar en sus términos la resolucién
suspensional. Si la autoridad responsable hace més o menos de
lo que se ordena en el auto suspensional, el quejoso podré
interponer el recurso de queja",!¥

Después de asefialar las hipétesis en que proceden los
recursos en tratédndose de 1la suspensidén, es conveniente
seflalar algunos puntos fundamentales para la interposicidén de
lo@ recursos.

De acuerdo con el espiritu de los articulo 86, 87 y 88,
el recurso de revisién sélo procede a peticién de parte,
entendiendo por tal en los términos del articulo 5° de la Ley
de Amparo al agraviado o agraviados, la autoridad o
autoridades responsables, el tercero o terceros perjudicados
y el Ministerio Publico Federal.

El Tribunal de Alzada unicamente puede examinar los
agravios alegados y. antes de avocarse al estudio de los

mismos, debe verificar la procedencia del recurso y. sobre

156 Carios Areliano Gerdla. ] duicio de Amparo. Op. Cit. Pég. 649,
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todo, la legitimacién de quien la interpusc. En este sentido

se encuentra el criterio de la Suprema Corte de Justicia,

"REVISION, LEGITIMACION PARA LA PROCEDENCIA
DEL. RECURSO DE. EXAMEN PREVIO. Los Tribunales del
Poder Judicial de la Pederacién a quienes
corresponde conocer del recurso de reviaidn,
conforme a las reglas de competencia establecidas
para ese efecto, deben examinar previamente la
procedencia de tal recurso vy, desde luego,
verificar la legitimacidén de quien lo interpuso,
para después, al fallarlo, avocarse al examen del
contenido de las alegaciones al tenor de los
agravios relativos, porque es la interposicidén del
proplo recurso, por parte legitima para ello. lo
que hace posible que dichos Tribunales analicen las
cuestiones 8sometidas a su jurisdiccidén, y de
resgultar que el recurso interpuesto es
improcedente, quedarian, por ese 8dloc hecho.
impedidos para revisar la legalidad de los fallos
impugnados sin importar el contenido de 1los
alegatos que e formulen en via de agravio, asi =e
invoque la inoperancia de alguna causa de
improcedencia, pues admitir lo contrario seria
tanto como otorgar procedencia oficiosa a los
recursos en el amparo y violaria lo expresamente
dispuesto por el articulo 86 de la Ley de 1la
Materia, que eostablece el principio de que la
revisidén udnicamente procede a instancia de
parte”,

Sobre las cuestiones relativas para saber que autoridad
es competente para conocer del recurso, el articulo 85 de la
Ley de Amparo dispone.

157 Amperc en revisin 4836/80. Francisco M. Ramiraz Bravo. 17 de Marzo de 1960. Unanimided de votos. Ponents:
Manuel Rivera Siva. Séptima Epoca. Primera Parte. Yols. 145 - 150. Pég. 143.
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"Articulo 85.- Son competentes los Tribunales
Colegiados de Circuito para conocer del recurso de
revieién, en los casos siguientes:

I.- Contra los autos y resoluciones que
pronuncien los Jueces de Distrito o el Superior del
Tribunal responsable en los casos de las fracciones
I, IT y III del articulo 83;

11.- Contra las sentencias pronunciadas en la
Audiencia Constitucional por los Jueces de Distrito
o por el Superior del Tribunal responsable. siempre
que no se trate de los casos previstos en la
fraccién I del articulo 84",

Asimiemo y en concordancia con lo preceptuado por los
articulos 86 y 88 del dispositivo legal antes invocado, el
recurso de revisién se interpondrd4 por escrito, expresando
los agravios que le cause la resolucién o s8sentencia
impugnada. El término para la interposicién del recurso ser4
de diez dias, contados desde el siguiente al en que surta sus
efectos la notificacidén de la resolucidn recurrida,
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CAPITULO CUARTO

LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO CIVIL.

V. 1. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
cVIL

Una vez que hemos sido victimas de una violacién a
nuestras garantias individuales consagradas en la Carta Magna
por parte de alguna autoridad, estamos en la posibilidad de
pedir el amparo y proteccién de la Justicia Federal mediante
el juicio de amparo.

Sin embargo, antes de promover dicho julcio de
garantias, debemos determinar la competencia del juez que
conocerd de nuestro amparo. Esto es., uno de los criterios
para determinar la competencia de los jueces es su materia.
Asf{ por ejemplo, si solicitamos el amparo federal por la
incorrecta aplicacién en nuestro perjuicio de una Ley Civil.
ldgicamente el juez competente para conocer nuestra demanda
serd un juez federal en materia civil.

A mayor abundamiento, el articulo 54 de la Ley Orginica
del Poder Judicial de la Federacién, regula lo siguiente.



"“Articulo 54.—- Los jueces de Distrito de
amparo en materia civil conocerén:

I, De los amparos que se promuevan contra
resoluciones del orden civil, en los casc a que se
refiere la fraccién V1l del articulo 107 de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

II. De los juicios de amparo que se promuevan
contra leyes y demé&s disposiciones de observancia
general en materia civil, en los términos de la Ley
de Amparo; y

III. De los asuntos de la competencia de los
juzgados de distrito en materia de amparo que no
estén enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de
esta ley",

Sin embargo y pese a lo anterior, no en todos 1los
estados de la republica los Jueces de Distrito estén
especializados por materia, de hecho sdélo en ciudades como al
Distrito Federal y Guadalajara lo estdn, por lo que, en la
mayoria de los estados los Jueces de Distrito conocen de

varias materias y no sélo de la materia civil.

Una vez que hemos determinado i es competente el juez -
por lo que toca a su materia-, para que conozca nuestra
demanda de amparo., hay que precisar que tipo de juicio de

amparo interpondremos, si es directo o indirecto.



m

Para ello debemos recordar lo siguiente. La regla
general para la procedencia del amparo indirecto es que. este
juicio se sigue cuando se trata de actos reclamadog que no
sean sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan
fin al juicio. A mayor abundamiento, podemos seflalar que es
procedente el amparo indirecto si se haya dentro de los
extremos de hecho previstos por los articulos 114 y 115 de la
Ley de Amparo.

La determinacién en cuanto al planteamiento de amparo -
directo o indirecto- que solicitaremos, es muy importante
pues, los requisitos de la demanda y su substanciacidén son
diferentes. Si se promueve amparo indirecto conoceré&n de 61
los jueces de Distrito a excepcidén de las hipétesis previstas
en los articulos 37 y 156 de la Ley de Amparo.

Es conveniente recordar que s8i deseamos interponer
amparo indirecto basado en la fraccién 1V del articulo 114 de
la Ley de Amparo, revisemos el contenido de los articulos 159
Yy 160 de la propia Ley de Amparo pues, los actos dentro de
juicio, enunciados en dlchps articulos son impugnables en
amparo directo .3

Una vez analizado el acto reclamado y determinado que es

procedente la via de amparo indirecto en materia civil,

1§”mm=~ihnemdamemFuunoaLmkhdnAmpmmEWMUHUNBSAAmeadHaLMt«n1un
Pdg. 224.
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estamos en la posibilidad de promover la demanda de amparo.
Esta debe cubrir los requisitos dispuestos por el articulo
116 de la Ley de Amparo.

Asi, la demanda de amparo indirecto debe formularse por
escrito a excepcién de las hipétesis previstas en los
articulos 117 y 118 de la ley de la materia y que ge refieren
a la materia penal.

Al inicliar nuestra demanda de amparo, debemos indicar al
juzgador de amparo al que se dirige. Asi por ejemplo "C. Juez
de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal".

El escrito de demanda debe incluir, el nombre vy
domicilio del quejoso y de quien promueve a su nombre: el
nombre y domicilio del.tercero perjudicado s8i lo hubiere, en
cagso contrario, el quejoso deberd expresar textualmente en su
demanda que no existe tercero perjudicado.

Se deberéd sefialar también, a la autoridad o autoridades
regsponsables o, a los titulares de los érganos de estado a
los que la Ley encomienda su promulgacién. cuando se trate de
samparos contra leyes. Se debe tener cuidado al sefialar a las
autoridades responsables para no omitir ninguna de ellas:
agimismo 8o debe extremar precauciones para hacer la

designacion correcta de la denominacioén oficial que



corresponda a la autoridad responsable. No e# necesario
expresar el domicilio de dicha autoridad.

La demanda de amparo contendré ademéds: la ley o acto que
de cada autoridad se reclame indicando, cuédles son loes hechos
o abstenciones que nos constan y que constituyen antecedentes
del acto reclamade o fundamentos de los conceptos de

violacién, hecho esto bajo protesta de decir verdad.

Es muy importante que se incluya la frase "bajo protesta
de decir verdad" pues en caso de omisién. provocaré un auto
aclaratorio de la demanda y 8i no se incluyera en la
aclaracién de la demanda, daré lugar a que se deseche la
demanda.

Es conveniente que al iniciar el capftulo de hechos, el
quejoso narre solamente aquellos que le consten Yy que
constituyan antecedente del acto reclamado. Conviene también
que la narracién se haga en orden cronolégico para mayor
claridad.

Se debe incluir en nuestro escrito de demanda, los
preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejosc eestime violadas, asi como el
concepto o conceptos de las viclaciones, si el amparo se pide
con fundamento en la fraccién 1 del articulo 1° de la Ley de
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Amparo o. el precepto de la Constitucidén Federal que contenga
la facultad de la Federacién o de los Estados que se
considere vulnerada, invadida o restringida., si el amparo se
promueve con apoyo en las fracciones II o III del articulo 19
del ordenamiento legal antes invocado.

Luego entonces, en la demanda de amparo, han de
expresarse los numerales de los articulos constitucionales
que contengan las garantias individuales que el quejoso
estime violadas o el precepto constitucional que contenga la
facultad de la Federacidn o de los Estados que considere

vulnerada, invadida o restringida

Nuestra demanda de amparo debe incluir finalmente puntos
petitorios, que son las solicitudes que hacemos al juez para
que nos otorgue el amparo y proteccién de la Justicia
Federal.

Algo muy importante que debemos recalcar es que, el
juicio de amparo se sigue siempre a instancia de parte
agraviada, en ese sentido, la demanda de amparo siempre
deberd ir firmada ya que. en caso contraric, se sobreseera el
juicio de amparo. En ese gentido se encuentra la siguiente
tesis jurisprudencial.

“"DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO. Si el
juicio de amparo debe seguirse siempre a instancia



de parte agraviada, como lo dispone expresamente la
fraccién I, del articulo 107 constitucional, no
existiendo la firma en el escrito respectivo., no se
aprecia la voluntad del que aparece como
promovente: o8 decir no hay instancia de parte,
congecuentemente los actos que se contienen en él
no afectan los intereses juridicos del que aparece
como promovente., lo que genera el sobreseimiento
del juicio”.'®

Una vez cubiertos los requisitos antes mencionados y
presentada la demanda ante el Juez de Distrito, se dictard un
auto inicial el cual puede ir en tres sentidos:

a) Auto que desecha la demanda de amparo.
b) Auto que ordena aclarar la demanda de amparo.

¢) Auto qué admite la demanda de amparo,

El auto de desechamiento de la demanda de amparo est4
regulado por el articulo 145 de la Ley de Amparo. -Ver punto
I1.13. del presente trabajo-.

159Amwoduado77sm1. Benco Nacional de México, S.A. Unenimided de 4 vatas. Panents: David Francs Rodrguez.
Informe de 1985. Cuarta Sele. Pég. 41.



El auto aclaratorio se regula por lo dispuesto en el
articulo 146 de la Ley de Amparo tal como quedé precisado con
antelacién. -Ver punto II.13. del presente trabajo-.

V. 2. LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

El Juez de Distrito dictarda un auto admitiendo 1la
demanda, si en ésta, el quejoso ha satisfecho los requisitos
que le impone el articulo 116 de la Ley de Amparo y no hay
motivo de improcedencia que se desprenda en forma manifiesta
y notoria.

El contenido del auto admisorio es el siguiente:

a) Expresamente se manifiesta que se admite la demanda
de amparo.

b) Se ordena requerir a la autoridad o autoridades
responsables para que rinda o rindan el informe con
Jjustificacién respectivo, dentro del término de cinco dias.

¢) Si hubiera tercero perjudicado determinard qus se le
haga saber la demanda.
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d) Seflalard dfa y hora para la celebracién de lea
audiencia.

o) Si se solicitara la suspensién. ordenaré que se forme
el incidente correspondiente, por cuerda separada.!®

Posteriormente y dentro del término concedido para ello,
la autoridad responsable deber4 rendir su informe con
justificacién en la inteligencia de que de no hacerlo se
presumird cierto el acto reclamado.

En el informe justificado, la autoridad responsable
manifestard si es cierto o no el acto reclamado, pudiendo
controvertir los argumentos del quejoso hechos valer en sus
conceptos de violacién. En este mismo informe la autoridad
responsable expondré los argumentos tendientes a defender la
congtitucionalidad o la legalidad, o ambas, del acto
reclamado; y haréd referencia a las causas de improcedencia o
de sobreseimiento que en su concepto se produzca respecto al
amparo promovido.

En el informe que se comenta, la autoridad responsable
podr4 hacer valer también, la incompetencia del Juez de

160 Cgrios Arsiano Gercla. Prictics Farense del Juicio de Ampero. Op. Ot. Pégs. 246 y 247,



Distrito, objetar la personalidad o la capacidad del quejoso

0, solicitar la acumulacién del amparo a un amparo anterior.

Una vez rendido el informe justificado -o sin él-~, se
celebrard la audiencia constitucional, misma que se llevard a
cabo el dia y hora sefialado en el auto admisorio.

En audiencia constitucional deben ofrecerse y rendirse
las pruebas, con excepcién de 1la documental que podra
presentarse con anterioridad, esto con base en el articulo
151 de 1la Ley de Amparo. Lo relativo al ofrecimiento,
admimsién y desahogo de pruebas, ha sido estudiado en el punto
II1.15. del presente trabajo y ello es aplicable al juicio de
amparo indirecto en materia civil.

La audiencia constitucional asi como la recepcién de las
pruebas sgseré publica, de acuerdoc con lo establecido en el
articulo 154 de la tantas veces mencionada Ley de Amparo. En
dicha audiencia constitucional se abarcaran tres periodos de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 155 del ordenamiento
legal antes invocado y los cudles son:

g) El periodo probatorio., que abarca ofrecimisnto,
admieién y desahogo de pruebas.



b) El periodo de alegatos. en que las partes podrén
alegar verbalmente. pero sin exigir que sus alegaciones se
hagan constar en autos, y sin que los alegatos puedan exceder
de media hora por cada parte, incluyendo las réplicas Yy
contraréplicas. Los alegatos también pueden presentarse por
escrito y, si asi se hiciera, se asentard constancia escrita
de ello,

Aunque las partes tienen el derecho de alegar 1lo que
légica y juridicamente estimen pertinente para robustecer su
posicién frente a las otras, el Juez de Distrito, no tiene la
obligacién de analizar directamente las argumentaciones que
se hagan valer en los alegatos:; en este sentido se encuentra

la siguiente tesis jurisprudencial,

"ALEGATOS. NO FORMAN PARTES DE LA LITIS. El
Juez de Distrito estA obligado a examinar la
justificacién de los conceptos violatorios
contenidos en la demanda constitucional, en
relacién con los fundamentos del acto reclamado y
con los aducidos en el informe con justificacién,
pero. en rigor no tiene el deber de analizar
directamente, las argumentaciones que se hagan
valer en los alegatos, ya que no lo exigen los
articulos 77 155 de la Ley de Amparo" .18

181 Apgndice de Jurisprudencia 1875. Segunde Saila. Tasis 320. Pig. 584. Apindice 0@ jurisprudencia 1985. Plena y
Sales. Tesis 42. Pég. 67
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c¢) El periodo de sentencia. Es la udltima fagse de 1la
audiencia constitucional y el juez federal puede sentenciar
en cualquiera de los siguientes sentidos:

1) Sentencia concesora del amparo y proteccién de la
Justicia Federal.

2) Sentencia negatoria del amparo y proteccién de 1la
Justicia Federal.

3) sentencia que sobresee el juicio de amparo y

4) Sentencia que concede el amparo respecto de alguno o
algunos de los actos reclamados y que sobresee respecto de

otro u otros actos reclamados.

Las siguientes tesis jurisprudenciales resultan muy
ilustrativas respecto del periodo de sentencia.

"SENTENCIAS DE AMPARO. Sdélo pueden resolver
s8obre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto que se reclama. y nunca sobre cuestiones
cuya decisidén compete a 1los tribunales del fuero
comun® 1@

162 apandice de Jurisprudencie 1675. Pleno y Seles. Tasts 174. Pég. 397.
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En este sentido. el juez federal est4& incapacitado para

regolver cuestiones cuya decisién competa al juez local.

"SENTENCIAS DE AMPARO. De acuerdo con los
principios fundamentales reglamentarios que rigen
el juicio de amparo. no es permitido a los jueces
de distrito resolver sélo en parte la controversia,
gino que en la audiencia respectiva, debe dictar
gentencia en la que resuelvan sobre la cuestidn
constitucional propuesta., en su integridad".1®

Esto es, dado que la admisién de la demanda de amparo
debe ser integra, es decir, no puede admitirse en parte y
desecharse en otra, también debe resolverse integramente la
cuestidn conastitucional propuesta aun y cuando contenga actos
de distinta naturaleza -ver punto II.13 del presente trabajo-

"SENTENCIAS DE AMPARQO, NOTIFICACION DE LAS. Si
on la audiencia de derecho no se dicta el fallo por
loa jueces de Distrito, sino con posterioridad, la
notificacién respectiva debe ser personal" 104

De la lectura de la tesis anterior se desprende que. en

muchas ocasiones por cuestiones de trabajo. en la audiencia

103 Apandics de Jurisprudencia 1675. Plenc y Sales. Tesis 174. Pig. 301.
184 ibidem. Pég. 302.
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conetitucional no se dicta el fallo por 1los 3jueces de
Distrito, sino que lo hacen con posterioridad.

"SENTENCIAS DE LOS JUECES DE DISTRITO. Causan
®jecutoria respecto de las partes %?e‘ no
interpusieron contra ellas recurso alguno".!

Finalmente, las sentencias que se dictan en amparo
indirecto, son sentencias unjitariss, dado que son dictada por
un érgano unitario como es 8l Juez de Distrito.

IV.3. INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA CVIL.

Respecto de la susgpensién en el jJjuicio de amparo
indirecto en materia civil debemos apuntar que ésta se
tramita en un incidente por cuerda separada del juicio
principal, y se puede pedir en el escrito inicial de demanda
-antes de iniciar los puntos petitorios e incluir un punto
petitorio méas solicitando la suspengién- o, durante el
julicio. antes de que se dicte sentencia definitiva.

165 aApsndion de Jurisprudencia 1675. Pleno y Seles. Teeis 176. PAg. 304,
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Cabe recordar que se esté en posibilidad de solicitar la
suspensién siempre y cuando no haya realizado el acto
reclamado pues, la suspensién no tiene efectos restitutorios.
También, para el otorgamiento de la suspensidén se debe cuidar
que no se siga perjuicio a8l interés socisal, ni se
contravengan disposiciones de orden piblico.

Finalmente para que se nos pueda otorgar la suspensidn
gsolicitada, el acto reclamado de ejecutarse, debe ser de
diff{cil o imposible reparacién.

Por otra parte. 8i existe uno o més terceros
perjudicados se debe otorgar una fianza para garantizar los
posibles dafios y perjuicios que se pudieran causar al tercero
o terceros perjudicados de no obtenerse sentencia favorable.

Asi las cosas, se e8t4 en la posibilidad de sclicitar la
suspensidn, primero provisional y luego definitiva.

Una vez que se ha solicitado la suspensién provisional -
Y que ya fue estudiada con antelacidén-, el Juez de Distrito -
sl se colman los requisitos para ello-, concederéd la
suspensién provisional y, s8solicitard a la autoridad o
autoridades responsables el informe previo, mismo que deberdn
rendir dentro de las sigulentes 24 horas, para ello, remitiré
copias simples de la demanda.



214

En el mismo auto concesorio -0 no- de la suspensioén
provisional, se sefialard dfa y hora para que tenga
verificativo la audiencia incidental. Si fue concedida la
suspension y existen terceros perjudicados, se indicaréd el
monto de 1la garantia que deberd cubrir el quejoso para que
surta efectocs la medida cautelar.

Durante la audiencia incidental, el Juez de Distrito
recibirdé unicamente las pruebas documental y de inspeccidn
ocular que ofrezcan las partes y se substanciard de acuerdo a
lo mencionado en el punto III. 5. del presente trabajo.

Ahora bien., en el sgupuesto de que el Juez de Distrito
conceda la suspeneién definitiva al quejoso, el efecto que
ésta tendrd, serd el de conservar las cosas en el estado en
que se encuentran al momento de dictarse tal medida.

Para la ejecucién y cumplimiento del auto concesor de la
suspensién, se obsgervaran las digposiciones de los articulos
104, 105 péarrafo primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo, esto
de acuerdo a lo previsto por el articulo 143 del ordenamiento

legal antes invocado y que a la letra dice:

“Articulo 143 .- Para la ejecucidn Y
cumplimiento del auto de suspensién., se observaréan
las disposiciones de los artficulos 104, 105,

parrafo primero, 107 y 111 de ésta Ley..."



25

Asi las cosas, una vez dictada la sentencia incidental
concediendo la suspensién, el Juez de Distrito lo comunicaré
por oficio y sin demora alguna a las autoridades responsables
para su cumplimiento. Comunicadas que sean éstas, no tienen

nada que hacer, sino simplemente abstenerse de llevar acabo
el acto reclamado.

Es importante sefialar que, la sentencia incidental
concesora de la suspensién debe ser observada tanto por las
autoridades que hayan sido sefialadas como responsables, como
por cualquier otra autoridad. En este sentido se encuentra la
siguiente tesis jurisprudencial.

"SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS.
siendo de interés publico el cumplimiento de las
sentencias de amparo, no sdélo la autoridad que ya
ha 3juzgado con el cardcter de responsable en el
juicio de garantias, estd obligada a cumplirlas,
sino cualquier otra autoridad que, por sus
funciones, tenga que intervenir en la ejecucidn del
fallo, pudiendo adem4s, ser requerido el superior
de esa autoridad, para el debido cumplimiento de la
ejecutoria" 168 -

Si concedida la suspensidén es violada por una autoridad,
el quejoso debe denunciar este hecho al juez Federal, quien
pedird a las autoridades responsables informen sobre el

cumplimiento que le haya dado a la suspensién. Dicho informe

168 Apandico o Semanario Judiciel de la Federacion de 1971 a 1985, Octeve Parta. Tesis relacionade. Pégs. 232 y 233.
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debe ser rendido por las responsables dentro de las 24 horas
siguientes a la notificacioén.

Si las autoridades responsables no rinden el informe al
que hemos hecho referencia, el Juez de Distrito requerird de
oficio o a instancia de parte al superior inmediato de 1la
autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin
demora la sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere
superior, el requerimiento se hard directamente a ella,
Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no
atendiera el requerimiento, y si tuviere a su vez superior
jerdrquico, también se requeriré a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la suspensién a pesar de los
requerimientos a que nos referimos anteriormente,. la
autoridad responsable se hard4 acreedora a las sanciones
previstas en el articulo 107 fraccién XVII de la Constitucién
Federal el cual dispone: "La autoridad responsable seréa
consignada a la autoridad correspondiente cuando. no suspenda

el acto reclamado debiendo hacerlo...”

También el articulo 206 de la Ley de Amparo previene.

"Articulo 206.- La autoridad responsable que
no obedezca un auto de sguspensién debidamente
notificado, ser4 sancionada en los términos que
sofiala el Cédigo Penal aplicable en materia fedsral
para el delito de Abuso de Autoridad. por cuanto a
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la desobediencia cometida:; independientemente de
cualquier otro delito en que incurra".

Ahora bien., si las responsables rinden su informe

- e

materia de la denuncia y del mismo se desprende que
incurrieron en incumplimiento, el Juez de Distrito ordenard a
las autoridades responsables que cometieron el desacato,
vuelvan las cosas al estado que tenian al concederse la
suspensién siempre y cuando la naturaleza del acto 1lo
pormita.

Esto no quiere decir la suspensién tenga efectos
restitutorios, sino simplemente seré& corregido el desacato de
que fue objeto la medida cautelar. En apoyo a lo anterior
citaremos la siguiente tesis jurisprudencial.

"SUSPENSION., LOs ACTOS EJECUTADOS CON
VIOLACION A LA SUSPENSION PROVISIONAL NO PUEDEN
TENERSE POR CONSUMADOS, NI TOMARSE EN CUENTA LOS
HECHOS QUE HAGAN CONSTAR PARA NEGAR LA SUSPENSION
DEFINITIVA. Por disposicidn el articulo 143 de la
Ley de Amparo, las medidas suspensionales deben
cumplirse puntualmente al igual que 1los fallos
constitucionales. Asi que todo acto posterior que
se realice en contravencidén a la suspensidn
provisional, no podré4 .tenerse como consumado al
resolverse sobre la suspensién definitiva, ni deben
tomarse en cuenta hechos que consten en ese acto
llevado acabo en desacato a la suspensidn
provisional" 197

167 informe de 1975. Tercars Parte. Tesis nimerc 1887. Pag. 691,
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CONSIDERACIONES FINALES

En la vida ordinaria, cuando el hombre y las personas
moraioa que la ley reconoce se ven afectadas en sus intereses
jurfdicos por actos de autoridad, que violen las garantias
individuales que consagra nuestra Carta Magna. pueden
gsolicitar el amparo y proteccién de la justicia federal.

promoviendo el juicio de amparo.

Dicho juicio fue creado pafa salvaguardar las garantias
individuales que consagra la Constitucién Federal, y que en
muchos casos Se ven amenazadas O vulneradas por abusos de la

autoridad.

Ahora bien, el quejoso al promover el juicio de amparo,
lo hace porque, fue victima de una violacién a sus garantias

individuales o bien, porque esa violacién es inminente

En el caso de que la violacién a que nos hemos referido
no se hubiere efectuado, se hace necesario utilizar alguns
figura juridica que al igual que el amparo., impida que se
cometa tal violacién, pero que sea extremadamente sumaria,
para evitar que se ejecute el acto conculcatorioc de garantias
durante la tramitacién del amparo. Esta figqura surge en el
mismo juicio de amparo y se le conoce con el nombre de

suspensién del acto reclamado.



Como hemos podido observar a lo largo del presente
trabajo, la suspensién del acto reclamado es la que mantiene
viva la materia de infinidades de juicios de amparo y evita
que el acto reclamado se ejecute causando al quejoso dafios de

dificil o imposible reparacidn.

De tal manera la suspensién del acto reclamado, es una
figura juridica de capital importancia, tanto para el julclo
de amparo, como para la persona que ha sido victima de una
violacién a sus garantias individuales por parte de una
autoridad.

Sin embargo y pese a la reglamentacién que sobre la
suspensién prevé la Ley de Amparo. consideramos pertinente
hacer algunos comentarios.

De la lectura de la Ley de Amparo se aprecian dos clases
de suspensién, la suspensién provisional y la definitiva., No
se trata de que existan sendas suspensiones, en realidad es
la misma suspensién en cuanto a su naturaleza, lo que ocurre
e8 que la suspensidén provisional por el peligro inminente de
que 86 ejecute el acto reclamado, siendo de dificil o
imposible reparacién ésta, se otorga -si 8e relinen los
requisitos para ello- con la sola presentacién de la demanda.
pues 8i se solicita, es indudable que el quejoso tiene el
temor fundado de que se va a ejecutar el acto reclamado con
notorios perjuicios para él.
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Por lo tanto, es indispensable dictar una medida
sumari{sima que evite la ejecucién del acto que se reclama,
asi en ol mismo acto de admisién de la demanda. se decide

también si se otorga o no la suspensién proviaional.

Consideramos sin embargo que de los requisitos que se
deben colmar para que 8e nos otorgue la suspensién, debe
eliminarse el que impone la necesidad de que de ejecutarse el
acto reclamado, sean de diffcil reparacién de los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado -articulo 124 fraccidén
III de la Ley de Amparo-~-. Esto, en virtud de que el quejoso
al solicitar la suspensién, estéd dispuesto a otorgar una
garantia, con la que 8se salvaguardardn los intereses del
tercero perjudicado en caso de obtener una seéentencia que no
sea favorable en el juicio de garantias. Por tanto, pensamos
que no tiene razén de ser este requisito.

Posteriormente y con un poco mé&s de tiempo, podré
decidirse sobre la suspensién definitiva, para ello, el Juez
de Distrito celebrar4 una audiencia incidental en donde podré
valorar las pruebas que las partes ofrezcan, aunque con el
breve tiempo con que cuenta para decidir sobre la suspensién
definitiva, s86lo se admitan las pruebas documental vy de

inspeccidén ocular.

Es positivo que el Juez de Distrito pueda decidir sobre
las suspensiones -provisional y definitiva-, esto es. que

puede conceder la suspensién provisional y negar la



sugpensién definitiva o viceversa, dado que para dictar la
suspensidn provisional, el juez no tiene elementos
probatorios para valorar, 8ino simplemente la narracién que
el quejoso hace en su escrito de demanda, pero por el peligro
de que se ejecute el acto reclamado, debe decidir en esas
condiciones,

Por lo que respecta a la necesidad de que el quejoso
deba otorgar una fianza para que surta efectos la medida
suspensional cuando exista tercero perjudicado, estamos
totalmente de acuerdo., dado que 81 no obtiene asentencia
favorable en el juicio de amparo, deberd& reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con tal medida pudo haber
causado al tercero perjudicado.

Ahora bien, por lo que se refiere a la contrafianza que
6l o los terceros perjudicados pueden otorgar para hacer
nugatorios los efectos de la fianza otorgada por el quejoso,
nos manifestamos en contra de tal posibilidad. Esto. porque
8i el quejoso solicita la suspensién, es porque la necesita,
Yy prueba de ello es que estd4 dispuesto a otorgar la fianza
que se le fije para que, en caso de no obtener sentencia
favorable, resarza los dafiog y perjuicios que con tal medida

hubiere ocasionado al tercero perjudicado.

En este sentido, lo que proponemos s que, s@ 8liminse la
posibilidad de que el tercero perjudicado pueda otorgar una
contragarantia, y en cambio se le de la posibilidad de
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aportar elementos probatorios al juzgador, para que éste
pueda fijar con més objetividad el monto de la fianza que
deba cubrir el quejoso.

También proponemos -para reforzar lo anterior- que. en
caso de no estar de acuerdo con el monto fijado para la
fianza, el tercero perjudicado pueda interponer el recurso de
queja., donde el superior del juzgador valoraréd si es

procedente y en todo caso. incremente el monto de la fianza.

La anterior proposicién la basamos en las siguientes

consideraciones:

» Se fortaleceria la figura juridica de la suspenaidn,
pues se otorgaria la misma a mds quejosos., dado que tendrian
que reunir un requisito menos.

* Se prevendria que al quejoso que va en busca de amparo
Y proteccién federal, y ya le fue otorgada la suspensidn y a
su vez ya cubrié la fianza que para tal efecto le fue fijada,
vea como se ejecuta el acto probablemente conculcatorio de
garantiasg, por el hecho de que el tercero perjudicado -cuycs
dafios y perjuicios ya estaban garantizados con antelacidn-
otorgé una contragarantia.



* Se evitarfia que el quejoso cuya suspensidén quedd sin
efecto por la contragarantia otorgada por el tercero
perjudicado, =i le otorgan el amparo y proteccién de la
Justicia Federal, tuviera que promover ahora el incidente de
dafios y perjuicios para cubrir los mismos que con la falta de
suspensidn sufrid.

* No se desprotege al tercero perjudicado, toda vez que
éste podria intervenir para que se fijara el monto de la
fianza, y en caso de que la sentencia de amparo fuese
contrarjia al quejoso, seria resarcido de los dafios vy

perjuicios que con tal medida hubiese sufrido.

o Dado que los efectos de la suspensién son
provisionales y estriban utnicamente en la paralizacidén del
acto conculcatorio de garantias, no se veria afectado en
forma alguna el juicio principal.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la suspensidn,
la Ley de Amparc -articulo 143- nos remite a los articulos
104, 105 pérrafo I, 107 y 111 de la misma ley. Aunque estos
articulos se refieren a la ejecucién de la sgentencia de
amparo y no a la ejecucién de la sentencia de suspensidén, se
entiende que debemos adecuarlos para aplicarlos también a las
resoluciones que gobre la sguspensién dicte el Juez de
Distrito.
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El artfculo 143 a que hemos hecho referencia se refiere
en general a la suspensidén, sin precisar si es la suspension
provisional o definitiva, pero como donde la ley no distingue
no debemos distinguir., vAlido es pensar que s8se refiere a

ambas suspensiones.

Es importante sefialar lo anterior. porque en el supuesto
de que 89 nos conceda la suspensién provisional, y las
autoridades responsables, en franco desacato a tal medida,
ejecutaran el acto reclamado. ello no seria motivo para que
86 nos negase la sugpensién definitiva por encontrarse
ejecutado el acto reclamado, toda vez que éste 8e ejecutd
violando la medida cautelar concedida con antelacidn.

Por otra parte, respecto a los recursos que 8se pueden
interponer en materia de amparo, consideramos prudente hacer
los siguientes comentarios.

La loy de la materia indica que en los juicios de amparo
proceden unicamente los recursos de revisién, queja vy

reclamacién.

Consideramos que la procedencia del recurso de queja
contra las rescoluciones de un Juez de Distrito en que conceda

o nilegue la suspensgién provisional, debe ser modificado para



adecuarlo a 1la realidad o sencillamente eliminarlo por

inoperante.

Lo anterior en base a que el recurso de queja que se
interpone con apoyo en el articulo 95 fraccién XI -hipétesis
antes precisada-, en las actuales condiciones. cuando el
superjior resuelve sobre la queja, ya se dicté resolucién
sobre la suspensién definitiva, y entonces carece de
importancia la resolucién que se dicte en el recurso.

Por lo expuesto pensamos que, es8 mejor eliminar la
procedencia del recurso en el supuesto antes referido, dado
que su resolucién la mayoria de las veces carece de interés y
86lo carga de trabajo a los juzgados.

Finalmente., nos manifestamos en completo acuerdo con la
reglamentacién que recibe el hecho superveniente, dado que es
correcto que, la resolucién que el Juez de Distrito dicte
sobre la suspensién, pueda ser modificada o revocada gai
ocurre un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

Lo anterior en base a que como no se ha resuelto el
juicio principal, no se ha determinado si efectivamente el
acto reclamado es o no violatorio de garantias, luego
entonces, si fue otorgada la suspension, ésta debe en
cualquier momento dentro del periodo de duracién del juicio
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principal, observar los requisitos para eu procedencia vy
validez, o bien si fue negada. dentro del perfodo mencionado
pueden surgir condiciones para la procedencia de la misma y
por lo tanto debe de concederse.

M4g aun, recordemos que la suspensidén puede solicitarse
en cualquier momento del juicio principal, siempre y cuando

no se haya dictado sentencia en el fondo del amparo.
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