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PRESENTE.

En cumplimiento a su distinguida solicitud de revisidn de la monografia elaborada
por la compaiera JESUS SOTO CRUZ, sobre el tema "EL DERECHO DE
PETICION", me permito informarle lo siguiente:

Que realizado un anadlisis exhaustivo del trabajo en comento, considero que su
nivel de preparacién, invesligacion y redaccion, asi como las citas, crilicas y
propuestas que contiene, lo hacen apto para ser presenlado como tesis en el
examen profesional respectivo, salvo su ilustre opinién.

ATENTAMENTE
iudad Universithria, 28 de Agos&de 1995

e

Gabriel Regino
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Estimo. salvo asu major
opinidn, que el trabajo de vreferenclia vreine los
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no tener inconveniente. se ordene lo conducente.
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"...Loa derechos del hombre se convierten
en garantias individualeas...” (1).

El tema que nos ocupa lo consideramos sumamente interesante,
porgue analiza especificamente la forma en que el gobernado ha de
acercarse a la autoridad para sl fin de expresar sus inquietudes
y solicitudes; derecho que nuestra Constitucién ha elevado con
Justicia a garantia individual para hacerlo emerger como
complementacion de otras prerrogativas como lo son la abolic}én
de esclavitud, el derecho a la educacién, a formar una familija, a
ejercer una lsbor, a manifestar ideas, a transitar por el
territorio mexicano, etcétera; en nuestro estudio principiamos
por resefiar la forma como fue surgiendo el derecho de peticion,
refiriendo su transformacién a través de la historia hasta llegar
a8 adquirir péreonalidad de una verdadera institucién dentro de
nuestra Ley Fundamental.

‘Abordaremoa ademds, lo relativo al andlisis intrinseco de la
propia garantia de peticién, ubicando exactamente la posicién de
los sujetos, el activo y su calidad, asi como la actuacién del
pasivo ante esta accién de pedir; cudl es el objeto en si de la
misma, subrayindose la circunstancia de que no consiste en una
(1).- Introduccidén del Diputado Constituyente Lic. Hilario Medina

al Diario de los Debates del Congreso Constituyente. 1916-
1917. Ediciones de la Comisién Nacional para la celebracién
del seasquicentenario de la Proclamacién de la Independencia

Nacional y del cincuentenario de la Revolucién Mexicana.
México. 1960 Tomo I. Segunda Edicién. Pég. 19.



mera gracia otorgada por el Poder Piblico, sino verdaderamenté en
un derecho a ejercer por el propio sujeto, actitud merecedora de
atencién por parte del titular del Poder PuUblico a quien ae
refiere; detalldndose ademdés la situacién y formas en que se
suspende dicha actividad.

Nuestra exégesis no dejard de tratar lo relativo a la forma
en que se debe dirigir el ciudadAno a la autoridad para que me le
oiga en eu solicitud, sin que ello gquiera decir que la autoridad
deba acceder a ella, la importancia de la garantia de ser
escuchado, la cual no se le puede hacer nugatoria,
puntualizdndose el privilegio del ciudadano mexicano para
acercarse en esta forma a la autoridad como nos dice la fraccién
V del articulo 35 de 1la propia Conetitucién y hablando
precisamente de loe titulares del Poder Pﬁblico, enfatizaremos en
su dimanacién constitucional; desglosaremos expresamente qué es
Poder, y en qué consiste expresamente la soberania; cudl es el
papel y delimitaciones, conforme a lo que nos interesa, de las
llamadas autoridades; todo enfocado a encuadrar cémo deben de
actuar frente al ciudadano que lee hace una mocién; refiriendo,
para mayor comprensién algunos casos précticos, insertaremos
algunos criterios Jjurisprudencialee para el efecto de poner de
relieve el criterio que sustenta nuestro Mdximo Tribunal sobre la
normgtividad del Derecho de Peticién.

No menos interesante resulta el arribar a la concluasién de
que sobre el particular es indispensable una reglamentacién, por

lo que expondremos los puntos de vista del autor al respecto asi



como la exredicidén de una ley reglamentaria de este derecho, que
consideramos inherente al ser humano, revistiendo por ello de una
cabal importancia, para finalizar pondremos de manifiesto
nuestros puntos de conclusién sobre el tema, derivados de lo

investigado.



CAPITULO_PRIMERQ.

1.~  ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DERKCHO DE PETICION A
PARTIR DE MEXICQ INDEPENDIENTE.

Antes de abordar loe antecedentes constitucionales del
derecho de peticién y para el efecto de ubicarnos en nuestro
tema, es menester gue puntualicemos respecto a los origenes del
Estado, concretamente se tiene nocién de las formas de
organizacién de las socliedades denominadas primitivas o
tradiclionales consistentes en los grupos que habitaban en zonas
de América, Africa y Oceania, donde Be denotan ya Bsistemas
politicos, con vestigios de formacién estatal con territorio y
fuerza publica. El maestro Eduardo Andrade, gquien nos ilustra en
este apartado (1), noes hace ver que existian diversos grados de
organizacidén politica, entre los que nos sefiala sociedadea que
contaban con Jjefes especializados que realizaban una funcién de
direccién con un grado considerable de centralizaciodn.

En cuanto & los primeros Estados, citamos al Egipcio; acbre
lo gue nos intereesa, s observa gue el Estado era el Faradn,
monarca que gobernaba sin leyes escritac y era el objeto de
adorécic’m absoluta, a quien se sometian todos loa pobladores, y a

(1).- Andrade Sanchez Eduardo. Teoria General del Estado. Ed.
Harla. México. 1987. Pp. 3-367.
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quien servian, no como funcion publica, einc s titulo personal
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podrian  denominar  funoionszraiges.  Derivads  de  lo
anterior, desterramos cualquier idea de que algin particular
pudiere de alguna manera acercarse al Faradn a hacerle conocer
sug inguietudes de ninguna especie, y solamente rememoramos aquel
vasaje biblico ubicado en el libre de Genesis & partir del
capitulo 40, gue nos refiere la comparecencia de Jogé hijo de

Jacob ante Yaradén, mas esto adlo fue ps

=1 efecto de descifrar
los sueflos del soberanc; descartada de esta forma, gue se
instituyera garantis alguna que pudiera el particular tener por
respetads para su peraona por el gobierna.

En Grecis, donde emerge la "Polis” no ee advierte alto
gentido de centralizacidn v personalizaciorn de la sutoridad, y si
una nlara division de clases, vemos en Esparta: ilotas-siervos,
periccas-subordinades v espartanos-cluodadanos, Mientras Que
Atenas era conatituide por eupdtridss-nobles y  demiorgos o

trabaindar

Sus dnsatituciones politicass eran representadas por
los Reyeaz, quienes se apoyaban e=n  la ssamblea popular y el
consedo. De elle podrimmos vielumbirsr una sudimenvaria forma de
que el puebic pudiers expresarse hacia la autoridad, sin que ello

significers una Slara demarcacion de red

spncimiente de gsrantias

Romano,  de  donoe  p

svienen ingtituciones
juridicasz hasta shova exisrtenves, ne Jue reconecida demceracia,
ya  que  =2u régimen  fue  vranstorpmandose  de aristocrdatico  en

oligarguico v finalmente

en  wrlipersonal:  empero, s8e
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sdvierten organizaciones tales como las asambleas y los comicios,
3l cpravées de los gque podian de manera indirecta, ser escuchados
108 ¢ciudadancs, e incluso la plebe. Ademés, tomando en cuenta de
que era reconocida la esclavitud, al tratarse genéricamente a
quienes mantenian esta situacidén como cosas, pues incluso llegaba
a no pertenecerles su vida (2); tal limitacidén trascendia en
cuanto a derechos y responsabilidades, sobrepasando éstas a las
canonjias que pudieran tener log propios esclavos, habiendo
reglamentacicnes especificas esta institucidn y como mds adelante
constataremos. HEs al igual de puntualizarse la circunstancia de
que lo anterior demarcaba una notable diferencia entre quienses
eran esclavos y &aquéllos que contaban con la calidad de
ciuvdadanos Romancos, visto que a éstos s8i se les reconocian
derechos, pues se encuentran entre sus privilegios:

- El “connibium” que era el derecho de casarse en iustiae
nuptiae.

- El “comercium”, consistente en la facultad de realizar
negocios juridicos.

- E1 derecho de recurrir a las "legis actiones” para hacer
efectivos derechos subjetivos reconocldos por el “ius
civile” (derecho usado con puca frecuencia).

- El "ius sufragii” que significaba votar en los comicios vy
en los "consilia plebis”.

- El "ius honorum”, que era la facultad de ser elegido para

(2).- Floris Margadant Guillermo. El1 Derechc Privado Romano.

Décimocuarta FRdicidn. BEd. Esfinge. Méxicoc. 1986, Pp.
120-129.
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una magistratura.
- El1 derecho de servir a las legiones.
Las formas de adquisicidén de ciudadania eran:
- Por nacimiento,
- Mediante "manumissio” solemne (declaracién).

- Por concesién de los comicios.

Por tratados easpeciales (s6lo para  determinados
extranjeros).

Las causas de pérdida de la ciudadania Romana eran:

- Por caida en esclavitud.

- Por emigracidn.

Por adquisicién de otra ciudadania.

- Como consecuencia de ciertas penas.

Volvemos entonces a enfatizar sobre las facultades que le
asistian al ciudadano, mismas que podia, por su propia calidad
oponer frente al Estado, esto, siempre y cuando conservara tal
calidad, pues como vemos claramente un ciudadano podia llegar a
convertirse en esclavo para todos los efectos legales.

Precisamente, respecto a la esclavitud, hacemos referencia
que a esta degradacién podria llegarse por:

- Cautividad, resultado de guerra “justa” (declarada).

- El nacer de esclava.

- Las negativas a inscribirse en censo y a participar en

servicio militar.

- Las condenas por flagrancia en delito de robo.

- La ingratitud del liberto.
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- La voluntad (el hecho de dejarse vender como esclavo por

un amigo, & pesar de ser libre, pare reclamar luego la
libertad y participar en la ganancia ilicita del
vendedor).

La esclavitud se extinguia:

- Por muerte del esclavo.

- Por concesidén especial de libertad, esto a consecuencia

de:

-~ Efecto directo de la ley.

~ Intervencidn especial del Estado.

- Acto especial del sefior (manumissio), lo que podia ser a
través de testamento, censo o juicio simulado.

En general, el esclavo no tenia personalidad fisica, es
decir no era ser humano para el Derecho Romano y significaba
total patrimonio del duefio, quien gozaba de las actividades
fructiferas que realizara el primero y todo lo que recibiera por
donacién o herencia, y quien ademds asumia las responsabilidades
que pudieran acarrearse, como indemnizar el dafio en comisidn de
delito por esclavo, se podia transmitir al esclavo por venta o
herencia, volviendo a ponerse de manifiesto la baja calidad en
gue se le tenia, "El esclavo resultaba un valor patrimonial, de
manera que habia que cuidarlo” (3).

En eate orden de ideas, precisamos los grados de personas
para el Derecho Romano, segun sus derechos y obligaciones:

~ Los ciudadanos Romanos plenos con personalidad fisica

(3).- Op. cit. Pdg. 122,
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(sui juris). Paterfamilias, que eran seflores dominantes
sobre su familia y sus cosas.

- Los ciudadanos Romanos alieni iuris, que estaban bajo el
dominio del padre de Familia.

- Los libertos gque aran exesclavos y no perdian su nexo con
el que era previamente su duefic (luego denominado patrén)
aunque se les trataba mds benignamente.

~ Loe Latini colonlarii.~ Romanos establecidos en alguna
colonia del Imperio.

Todos los anteriores con ciudadania Romana.

- Los Persgrinos.- Que podian vivir en Roma.

- Los dediticios.- Libertos que habian sufrido esclavitud
por pena infamante.

~ Los eeclavos.- Ya seflalados.

Referimos todo lo anterior para hacer una semblanza de cémo
el Derecho Romano daba tratamientc a la persona, a quiénes
consideraba como tales, y qué garantiss podian en su caso
pertenecerles.

Posteriormente en los regimenes mondrquicos y despdticos més
absolutos vemos que la circunstancia de que una persona Be
acercars al soberano era vista no como derecho, sino como gracia,
y como antecedente concreto se ve en el “Bill of Rights" en 1889,
en el siflo primero del reinado de Guillermo de Orange en
Inglaterra donde se establecié que "...los sibditos tienen el
derecho de presentar sus peticiones al rey, siendo ilegalea las

prisiones v vejaciones de cualquier c¢lase que sufran por esta



causa...” (4).

En 1628 la "Peticion de Derechos” de los Lores espirituales
temporales y los comunes a Carlos I, se reclamaba el cumplimiento
de estatutos.

Un notable actoc de negativa de peticidén es el verificado por
Jacobo I en la época de los Estuardo, pues un grupo de puritanos
solicitaron ciertas modificaciones liturgicas haciendo una
"siplica humilde”, vy el resultado fue que no sdlo no fue oida la
peticién por el monarca, sino que se aprisiond a diez de los
peticionarios.

La Revolucidn Francesa reditud avances sobre la consagracion
de Derechos Humanos; y ya trasladdndonos a América, se encuentra
que el Derecho de Peticidén se instituyd en los Estados Unidos de
América, por "La enmienda de la primera constitucioén” al sefialar
que "El congreso no haréd una ley por la que se limite al derecho
del pueblo a reunirse pacificamente y a pedir al Gobierno la
reparacion de sus agravios"” (5).

En el Pueblo Azteca Bse advierte una mezcla de rigorismo,
crueldad y politeismo siempre influenciado por consejoes que
exaltaban los valores morales en su formacién y vida cotidiana;
que no dejaba de ser notablemente persuadido por el @gran respeto
a la clase sacerdotal que estaba en conexidén absoluta con el
soberano; a log sacerdotes acudian los particulares, pero una de
sus preocupaciones vitales era la de confesar y expliar lo que
(4).- Citado en Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo III. Ed.

Bibliografica. Argentina Buenos Aires. Pdg. 1l1.
(5).- Op. cit. Pag. 111.
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consideraban pecados (6). En esas circunstancias vemos por demas
remota idea alguna de respeto al ser humano por su propia
naturaleza, sinc gque mas bien se observa que imperaba el anhelo
de lograr perfeccion en el actuar, sacrificdndose incluso en
muchas de las veces el més elemental respeto a la persona.

Ya en la época de la colonia, en la Recopilacién de Indias,
el titulo 16, libro 3°, seflalaba facultad a los particulares para
dirigir sus peticiones al Consejo de Indias, o de no ser
eacuchados, & la corona, y de tratarse de quejas contra
funcionarios coloniales, se dictaban medidas para evitar
represalias hacia el peticionario (7). Es importante resaltar que
en esta época se dio la marcada tendencia de acercar a los
aborigenes al cristianismo, ello tarea de vreligiosos que
arribaron a las tierras recién descubiertas Jjunto con los
conguistadores., Siendo la base del cristianismo la Biblia, fueron
derivadas de ello normas de respeto esencial a la persona en su
vida, en gu integridad fisica, y aun en su libertad de pensar;
estas innovaciones cristianas indudablemente contrastaron con los
atropellos a la persona que en épocas anteriores implnemente se
daban; es mds con complascencia y auspicio de autoridades, como
podemos recordar de las llamadas “Guerras Floridas”, que tenian
como fin el coneeguir victimas para sacrificio a los dioses. Asi,
al impactar las bases cristianas, en lo que nhos interesa en
relacién al respeto de la dignidad humana, resultdé de ello un
(6).~ Diaz Infante Fernando. La Educacidén de los Aztecas. Ed.

ranorams. México. 1992. Pp. 43 y 118.
(7,.- OMEBA. P&g. 111.
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contraste entre la crueldad anterior y esa consideracién que fue
inculcada; sin embargo, como es conocido, todo buen empefio 8i no
es debidamente llevado a cabo, tiende a fracasar, y citamos como
verdaderos ébices para la adopcién del cristianismo por los
habitantes de las nuevas tierras, en principio, al tribunal
llamado "Santa Inguisicién”, tembién trasplantado del antiguo
mundo; cuerpo Juzgador que realizé atrocidades que deaviaron el
fin perseguido como decimos; pues son bien conocidas las formas
arbitrarias de hacer comprobables supuestas herejias y sumas
crueldades en métodos de ejecucién hacia aquéllos a quienes se
encontraban culpables de no abrazar los hédbitos cristianos; a la
par de ellos, advertimos que otras dos instituciones que con muy
buena voluntad fueron implantadas: La mita y la encomienda, que
en 8i trataban de gue hubiera una proteccién hacia los indios, en
cuanto a instruccién principalmente; a rigor de verdad, perdieron
au verdadera esencia debido a los abusos y crueldades de las
personas a quienes eran encargados los aborigenes (8). Todo esto,
en lugar de despertar, en lo que a este tratado interesa, la
preservacidén de normas elementales tendientes al respeto de la
dignidad humana, vemos que fracasaron en sus intentos, dejando
una vez mas al ser humano desprotegido legalmente en lo que
respecta a sus mée esenciales derechos, y confiriendo a las
(B) .- Zavala Silvio. Sintesis de la Historia del Pueblo Mexicano.

Compilacién México y la Cultura. Talleres Graficos de la
Nacidn, México. 1961. Pp.14 y 15.
Rivae Palacios Vicente. México a través de los Siglos.

Compendio General. Tomo I. El1 Virreynato. Ed. Valle de
México. México. 1974. Pp. 44-51, 238 y 322.
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autcoridades la facultad de otorgar como verdadera gracia,
Frerrogativa alguna.

Pasamos ahora & resefiar los antecedentes concretos del

Derecho de Peticidén a partir de la época del Virreynato:



i1812.- NOVIEMBRE 6 -

"SENTIMIENTOS DE LA NACION"

LA SOBERANIA EMANA

DIRECTAMENTE DEL PUEBLO

CUADRO No. |

T1-



I.1.- 1812, MARZO 19.- CONSTITUCION POLITICA DE LA
MONARQUIA ESPAROLA. -

Esta Constitucidn fue expedida por las Cortea de Céddiz en
Espaiia, Importante como antecedente por estar vigente en la Nueva
Espafia durante los movimientos considerados como preparatoriocs a
la emancipacién, asi como por 1la trascendencia de sus
disposiciones.

Consta este instrumento juridico de diez titulos, a saber:

I.- De la nacién Espaficla y loes Eapafioles.

II.- Del territorio de las Espafias, 8u religién y Gobierno
y de las ciudades espafiolas (territorio, religién,
gobierno y ciudadanos).

III.- De las Cortes (formacién, nombramientos, Jjuntas
electorales, facultades, formacién y promulgacién de
leyes).

IV.- Del Rey (su inviolabilided y autoridad, sucesién y
dotaciones; secretarios de Estado y del Despacho y del
Consejo del Estado).

V.- De los Tribunales y de la Administracién de Justicia
en lo civil y en lo criminal,

VI.- Del Gobierno interior de las Provincias y de los
Puebloe (ayuntamientos, diputaciones).

VI1.- De las Contribuciones,

VIII.- De la Fuerza Militar Nacional.

IX.- De le instruccién Pablica.
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X.~- De la observancia de 1la Constitucién y modo de
proceder para hacer variacionee de ella.

Es conveniente puntualizar que esta Constitucién Politica
eatablecia que la nacién éspaﬁola era libre e independiente, y
que su soberania residia en la Nacidn.

Estipulaba que primeramente eran espafioles los nacidos y
avecinados en los dominios de la Nacién y los hijos de éstos;
extendiéndose esta nacionalidad a: extranjeros nacionalizados;
vecinos por diez afios; libertos que hubieren adquirido esta
calidad en las Espafias.

En lo que se refiere a la ciudadania espafiola, la conferia
preferentemente a los que por ambas lineas traian su origen de
los dominics espafioles y tenian =u vecindad en los mismos
territorios; también otorgaba tal calidad a los que hubleren
obtenido carta especial:

Se precisaban ademés las causas de pérdida de ciudadania,
asi como de suspensidén de la misma, siendo lae sigulentes:

- Por adquirir naturaleza en paie extranjero.

Por admitir empleo de otro gobierno.

Por sentencia en que se hubieran impuesto penas &aflictivas

e infamantes.

Por haber residido cinco afios consecutivos fuera del
territorio nacional sin comisién o licencia.

En cuanto a la forma de Gobierno establecia una Monarquia
moderada hereditaria; confiriendo al Rey las potestades de hacer

las leyes, ejecutarlas y aplicarlas en las causas civiles y
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crimineles ante los tribunales.

Por ctra parte establecia la Diputacién Permanente de Cortes
asi como a las Cortes Extraordinarias, debiendo velar el primero
de los cuerpos sefialados sobre la observancia de la Constitucién
y de sus leyes, y el segundo ante la inhabilidad del Rey, asi
como en relacién a la investidura de éste, se le catalogaba como
sagrado e inviolsable, sin estar sujeto a responsabilidad;
confiriéndosele amplisimas facultades; advertido como lo es que
dentro de ninguna se comprendia la de oir & los sibditos.
Establece la existencia de siete secretarios de Eatado, segin los
distintos asuntoe, & fin de que se ocuparen de los negocios
relativos a sus respectivos ramos, verbigracia: Guerra, Marina o
Hacienda. Presupone la accién de un Consejo del Rey, para la
atencidn de asuntos graves gubernativos principalmente. En cuanto
a tribunales les conferia competencia para conocer de asuntos

civiles y penales, siendo interesante reparar en el articulo 253,

que a la letra dice: "...5i al Rey llegaren quejae contra algin
magietrado, vy formado el expediente parecieren
fundadas...podra... suspenderle... ' (9).

En el mismo orden de ideas, pasando al capitulo que versa
sobre la administracién de Justicia en lo civil, leemos el
numeral 280, del tenor siguiente: “"No ee podré privar a ningin
espafiol del derecho de terminar sus diferencias por medio de
(9).- Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México

1808-1987. Direccién y Efemérides de Felipe Tena

Remirez. Décimocuarta Edicién. Ed. Porria. México. 1987.
Pag. 90.
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jueces, é&rbitros dirigidos por ambas partes,.." (10). Lo que
significa que se prevenia el acceso a la administracién de
Justicia y ademds, sin representar esto un antecedente formal del
Derecho de Peticién, tema que nos ocupa, no dejamos de insertar
lo anterior, porque resulta una oportunidad que ee confiere a log
ciudadanos espafioles para acercarse & sus autoridades al efecto
de hacerle saber sus inquietudes.

Concretamente en cuanto a garantias individuales, leemos en
el articulo 366 que se instituyeran escuelas de primeras letras,
asi como Universidades, todo tutelado por el gobierno de la
monarquia.

Otras garantias instituidae para quienes tuvieran calidad de
espaficles, las eran: la libertad de escribir, asi como de
imprimir y publicar ideas politicas, sin necesidad de revisién o
aprobacidén anterior & la publicacién, con 8élc limitaciones
legales, segin establecia el numeral 371 de la Constitucidén que
hemos comentado.

En lo tocante a la situacidén del pais, el inicio de 1la
Guerra de Independencia causé sin lugar a dudas gran impecto en
todos los indoles en lo que posteriormente seria nuestro pais;
concretamente los puntos que componen en bando de fecha 6 de
diciembre de 1810, emitido por el Generalisimo de América, Don
Miguel Hidalgo, de donde se derivan la abolicién de la esclavitud
y el cese a la imposicién de gabelas, como unos de los puntos
principales, representan, en lo conducente avance al

(10).~- Qp. cit. Pég. 93.
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reconocimiento & los ciludadanos para en un futuro llegar a
establecer comunicacién con sus gobernantes.

Preambulo para la Constitucion de Apatzingdn que a
continuacién analizaremos, son "Los Sentimientos de la Nacién",
documento que en 23 apartados seflala bases, slgunas incluso a la
actualidad son adoptadas, las principales fueron:

- Libertad e independencia de la América.

- Religién obligatoria: la catélica.

- Jerarquia de la Iglesia.

- La soberania emana directamente del pueblo.

- Proscripeidn de esclavitud. 3

- No intervencidén de tropas extranjeras en nuestro

territorio.

En lo relativo a las garantias individuales citamos los
siguientes:

"...130. Que las leyes generales comprendan a todos, sin
excepcion de cuerpos privilegiados, y que éstos 86lo lo sean en
cuanto al uso de su ministerio..."”.

“...160., Que la esclavitud se proscriba para siempre, lo
mismo la distincidén de castas, quedando todos iguales, y B6lo
distinguird a un americano del otro, el vicio y la virtud...".

"...170. Que & cada uno se le guarden las propiedades y
respete en su casa...".

Precisamente respecto de este importante documento, debemos
apuntar a la circunstancia de que constituye en si la plataforma

constitucicnal de México, puesto que realmente consagrs la
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inicial expresién esencial del pensamiento 8socioliberal que
posteriormente llegd a ser constitucidén. Dentro de sus
postulades, cuyos principales temas hemos sefialado lleva inmersos
principios avanzados en materia politica, para su tiempo, ideas
progresistas que no sucumbieron, pues como decimos, fueron base

para las legislaciones futuras.



1814

OCTUBRE 22

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA -

CAPITULO X - " DE LA IGUALDAD, SEGURIDAD, PROPIEDAD
Y LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS "

"A NINGUN CIUDADANO DEBE COARTARSE LA LIBERTAD
"DE RECLAMAR SUS DERECHOS ANTE LA AUTORIDAD PUBLICA"|

CUADRO No. 2

..g‘[ -
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1.2.- 1814, OCTUBRE 22.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA
LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA.-

Este decreto fue emitido por el Supremo Congreso Mexicano, a .
fin de hacer sélida la emancipacién de México del Gobierno
Espafiol, y establecer bases firmes para hacer uso de la libertad
ya adquirida, que como ya dijimos, recoge fundamentos de los
sentimientos de la Nacién,

Resefiamos someramente sus postuladoa:

En primer lugar, depositaba la soberania en el pueblo de
manera imprescriptible, enajenable e indivisible; demarca ademéa,
la divisién de poderes. Estipulaba quiénes son ciudadanos po-
nacimiento y por naturalizacién. Habla sobre la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos; siendo
interesante el observar que se instituye la libertad de imprenta,
y de manifestar ideas. Precisa como obligacién de los ciudadanos,
una entera sumisién a las leyes.

En cuanto a la autoridad, la deposita en el Supremo Congreso
Mexicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia,
asi como incluye a las Juntas Electorales de Provincia, para
nombrar a los diputados.

Y como antecedente concreto del Derecho de Peticién,
encontramos en el capitulo V intitulado "De la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos” el articulo 37
que dice: "A ningin ciudadano debe coartarse la libertad de

reclamar sus derechos ante la autoridad publica.”. Este amparo
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lega! fue instituido dentrc de las <también gsrantias de
propiedad, seguridad, igualdad y libertad, entre las que sae
encuentra la de manifestacién de ideas.

Noe comenta el maestro Jorge Sayeg Heli en su obra "El
Constitucionalismo Social Mexicano” que "La Carta de 1814, no
obstante, olvidé un tanto el aspecto social, que la doctrine
constitucional del momento aconsejaba no incorporar a la Ley
fundamental, y que a partir de entonces s6lo se mantendris
latente, amenazando siempre con una plaamacién constitucional que
no pudo lograrae aino hasta 1917; los principios liberales que
establecid, sin embergo serien de tal riqueza, que nos hacen ver
en ella una de las expresiones mds acabadas que en nuestro
derecho constitucional alcanzaran las férmulas progresistas. Por
ello mismo, su aparicién marca paraddjicamente el primer gran
revés propinado a estos ultimos, pues & raiz de ella, y como
consecuencia del fértil espiritu liberal que la nutria y que
amplificé, por decirlo asi, el texto de 1812, 1la incursién
realista en la guerra de independencia no se hizo esperar mucho
tiempo; asi vemos cémo en la etapa final del movimiento se adopta
una postura francamente conservadora, trazada en los documentos
de Iguala y Cérdobs bajo la firme de Agustin de Iturbide.™ (ll).

Antes de ahbordsr lo relativo a la sigulente Constitucién,
debemos enfatizar la situacién que imperéba en nuestro pais en
ese entonces, es decir, la proclamacién de la Independencia de

(11).~ Sayeg Helu Jorge. El Constitucionaliamo Social
Mexicano. Tomo I. UNAM. México. 1887, Psg. 30.
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1821, dejé a nuestra patria sumamente resentida y con la gran
responeabilidad de asumir un autogobierno, ohligacién a la que
ain no gse encontraba acostumbrada; y si bien es cierto que hubo
intentos anteriores para establecer leyee propias para nuestra
tierra, también ee veridico que la preocupacién principal de los
legisladoree era la de dejar perfectamente claro que nuestro pais
ya no obedecia a ningun yugo extrafio, asi como que quedaba
totalmente prohibida en nuestro territorio la esclavitud; bases

que fueron en su oportunidad utilizadas para hacer de soporte al

Derecho de Peticidn.



I824.- OCTUBRE 4 -

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DELIMITA

PODERES
\ AUTORIDAD

FACULTADES =~

-CUADRO No.3
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1.3.- 1824, OCTUBRE 4.- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOGS.-

Teniendo como marco una serie de pugnas partidistas y luchae
internas, y precedida por el Plan de la Constitucién Politica de
la Nacién Mexicana de 31 de Enero de 1824, de donde tomé
principios fundamentales, el Congreso General Constituyente,
inicié sus trabajos relativos a la elaboracidén de la ley que
tratamos en este apartado, se aprobd casi sin modificaciones este
documento el 3 de Octubre siguiente; sus puntos fundamentales
estdn comprendidos en ocho titulos que versan, respectivamente
sobre:

- De la Nacién Mexicana, su terri@orio y religién.

- De 1la forma de gobierno, de sus partes integrantes y

divisién de su poder supremo.

- Del Poder Legislativo.

- Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacidn.

- Del Poder Judicial de la Federacién.

~ De los Estados de la Federacién.

- De 1la observancia, interpretacion y reforma de la

Constitucidén y Acta Constitutiva.

Debemog dejar bien claro que dentro de los postulados de
estelconstitucién. no se encuentra capitulo alguno especifico que .
verse sobre garantias individuales, sin embargo se advierte
claramente el sentido de ordenacion de Poderes y sus facultades

expresas, demarcando también puntales para la futura cimentacién
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del Derecho de Peticién.

Ademds. es dable aseverar gue esta constitucidén demarca el
nacimiento de nuestra identificacién nacional, ello porque como
constatamos, resulté la primera Carta Fundamental del periodo de
México Independiente; empero, debe reconocerse que este intento
no pudo acabar con las costumbres provenientes de los
conguistadores, las gque fueron bandera del Partido Conservador,
antagénico del de los federalistas; esta pugna se reflejé en el
documento de que tratamos, como puede verse en la dualidad
Iglesia-Estado, lo que en cuanto a los derechos inherentes del
individuo frenaba cualquier idea liberal. .

No hubo novedad Jjuridica hasta el aflo de 1835, afio en que
fue abrogada esta Ley Fundamental; sin dejar de tenerse en cuenta
el diviseionismo y pugnas entre los partidos progresista vy
conservador; situacién que indudablemente redi tué en
transformaciones Jjuridicas, concretamente el intento de Gémez
Farias en emprender reformas eclesiadstica y militar; ademds se
dio el surgimiento del partido de los moderados, circunstancia

que agudizd las tensiones politicas.



1836 .- OCTUBRE 23 .-

CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES .-

PRIMERA LEY
DERECHOS \ / MEXICANQOS
\
Y /DE\ Y / DE LA REPUBLICA
OBLIGACIONES HABITANTES Y
CAUSAS DE
PERDIDA DE
CIUDADANIA

CUADRO No.4
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I.4.- 1836, OCTUBRE 23.- CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES.-

También es conocide este documento con el nombre de “Bases
para una nueva Conetitucion", fue originado con el propésito de
dar fin al sistema federalista; consistidé en un proyecto de
fundamentos constitucionales integrados por siete eastatutos sobre
la premisa de Gobierno representativo popular, continuande la
misma divisidn de tres poderes.

Al respecto, primeramente debemos de aclarar que como
preludio a estas leyes durante esta época se dio la ténica del
goblerno, concretamente del vicepresidente Gémez Farias, para
restringir al clerc de los poderes de que gozaba en materias
tales como econdmica y educativa, asi dictd una serie de leyes
que fomentaban el establecimiento de la escuela independiente;
rengléon hasta entonces monopolizado por la Iglesia Catélica,
propiciando las ideas liberales.

La primera Ley constitucional promulgada en diclembre 15 de
1836, es la que ocupa nuestra mayor atencién, puesto que
representa en lo conducente, fundamento al Derecho de Peticién,
pues trata sobre lo relativo a los ciudadanes mexicanos,
confiriendo esta calidad: a los nacidos en territorio mexicano de
padre mexicano por nacimiento, asi como los gque lo sean por
naturalizacién,

En cuanto a los derechos del mexicano, sefiala:

- No poder ser presoc o detenido sino con motivacién y

formalidadea legales.
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No poder sger privade de su libertad, sino en los casos
estrictamente fijados por la ley,
Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa
censura, sus ldess politicas.
Poder trasladar a su persona y bienes a otro pais.
No catearsele su casa sino en los casos especifioados por
la ley y con loa requisitos por ells misma prevenidos.

No poder privérsele de sus propiedades y posesiones.

Como obligaciones del mexicano se estipulan:

Profesar la religién de la patria,
Cooperar a los gastos del Estado.

Defsnder a la patria.

Puntualiza ademée que los mexicanos gozarian de todos los

derechos civiles establecidos por las leyes.

La pérdida de 1la calidad de wmexicano se prevenia para

cuando:

t

Hubiera ausencia del territorio mexicano por més de doa
afios.

Por alistarse en banderas extranjeras,

Por aceptar empleos de otro goblerno.

Por aceptar condecoraciones de otro goblerno.

La Segunda de las leyes, habla sobre la organizacién del

Supremo Poder Conservador.

La Tercera Ley detalla lo relativo al Poder Legislativo, sus

miembros y lo relativo a la formacién de las leyes.

La Cuarte de las leyes referidas establece la aorganizacion
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del Supremo Pcder Ejecutivo.

Del Poder Judicial de la Republica Mexicana, en cuanto a su
integracion, calidad de sus integrantes, facultades y
obligaciones, asi como de Jueces y tribunales, trata la Quinta
Ley; sefialando al igual prevenciones sobre la administracién de
justicis en lo relativo a asuntos civiles y causas criminales.

La Sexta de las leyes habla sobre la divisién del territorio
de la Republica y del gobierno interior de sus pueblos.

Finalmente, la Séptima, que trata sobre la variacién de las
leyes constitucionales, aclara que no es posible darse ninguna
modificacién durante el periodo de sgeis afios; confiere al
Congreso de la Unidn atribuciones para colmar las lagunas que
pudieren haber surgido.

No fueron del total agrado del Congreso estas leyes, aunque
finalmente fueron aprobadas, siendo de todas la més atacada la
que delimita la corganizacién del Poder Supremo Conservador, pues
en concepto de la mayoria de la asamblea vino a ser el arbitrio
suficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar
los limites de sus atribuciones.

La situacién continué tense en el Pais, siendo evidente la
continuidad en las luchas internas; los partidos de los “puros” y
los "moderados”, de una forma u otra intentaban influir en los
destinos nacionales y dejar sentir sus tendencias en nuestras
leyes; Las incipientes leyes constitucionales no escaparon &
estos desdrdenes; y asi vemos en 1847, que con intervencién de

Don Mariano Otero, se dio lugar al Acta de Reforma, & que nos



referiremos brevemente a continuacién:
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1847 .- ABRIL 22 .-
ACTAS DE REFORMA
- VOTO PARTICULAR DE DON MARIANO OTERO

U CALIDAD
CIUDADANIA ADQUISICION
PERDIDA
([ LIBERTAD HABITANTES
ENFASIS EN GARANTIAS DE 4 —-CURIDAD DE LA
PROPIEDAD
| 1GUALDAD REPUBLICA

CUADRO No. 5
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1856~ MAYO 15 -

ESTATUTO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
SECCION CUARTA - DE LOS CIUDADANOS

ARTICULO 23 .-

" ... SON DERECHOS DE LOS CIUDADANOS:...

EJERCER EL DE PETICION ..."

CUADRO No. 6
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1856 .- JUNIO I8 .-
PROYECTO DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO CONSTITUYENTE

ARTICULO 19 -
(- DENTRO DE DERECHOS DEL HOMBRE

-INVIOLABLE
-POR ESCRITO DIRIGIDO A AUTORIDAD

~DE MANERA PACIFICA Y RESPETUOSA

DERECHO
<
FE'?‘I%ION - EN MATERIA POLITICA RESERVADO A CIUDADANOS
- MERECEDOR DE ACUERDO ESCRITO DE AUTORIDAD
- LAS DIRIGIDAS AL. CONGRESO CON TRAMITACION PECULIAR

_~ RESOLUCION NOTIFICADA AL PETICIONARIO

CUADRO No. 7

-ze_
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I1.6.- 1847, ABRIL 22.- ACTAS DE REFORMA.-

En esta época, el General Sante Anna, vuelto de su destierro
a Cuba, dic por denotar su liberalismo, lo que tenia que redituar
en las leyes; asi, optd por reestablecer la Constitucién Federal

de 24, mientras se formulaba qtra nueva; en diciembre 6 de 1848,

el Congreso inicid sus sesiones, en un ambiente de estrecheces

economicas y las pugnas entre puros y moderados, dominando los
segundos, entre los que se encontraban Don Mariano Otero; seguida
la violencia, en febrero 27 se rebelaron los "polkos", quienes
exigian la salida de Goémez Farias y la reunién de un nuevo
constituyente; agravando la aituacidén la invasidén americana en
Veracruz. Al reestablecerse un tanto la calma volvidé a trabajar
el Congreso Constituyente; de dichos debates nacié un dictamen de
la mayoria, asi como un voto particular de Don Mariano Otero; los
primeros daban preponderancia a la Constitucidn de 24, en tanto
no se publicaran las nuevas reformas; en cuanto al voto de Otero,
luego de exponer dentro de su exposicién de motivos la situacién
de zozobra del pais que influfia notablemente en el trabajo
legislativo, enfatizé en 1la necesidad de reformarse la
Constitucién de 24; y una de las primeras reformas debia ser en
torno a los derechos del ciudadano, concretamente hacer fijaclién
sobre las garantias individuales, en funcién a hacer efectivos
los principios de libertad. De lo anterior emergié su Acta de
Reforma, leyéndose en el primer punto que se concede la calidad

de ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos a todo mexicano por
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nacimiento o naturalizacién, con veinte afios de edad, modo
honesto de vivir y 8in condena penal. ©Su s=egundo articuloe
confiere a los ciudadanos los derechos de votar, el de ejercer la
facultad de peticidn, de reunirse para discutir negocios publicos
y pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme & las leyes,

El tercer articulo previé la pérdide de ciudadania por
vagancia, ebriedad, por estado religioso, por condena expresa o
por rehusarse a asumir cargos publicos,

Y en lo que nos atafie, el articulo cuarto dice que para
asegurar los derechos del hombre una ley fijard las garantias de
seguridad, libertad, propiedad e igualdad y proveerd los medios
para hacerlas efectivas.

Lo anterior influyé notablemente en el Acta Constitutiva y
de Reformas, sancionada por el Congreso Extracrdinario
constituyente de loa Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de
1847, y Jjurada y promulgada el 21 siguiente, la que adoptd los
principioe anteriores en sus cinco primeros capitulos,
enfatizando en los derechos del hombre,

No pesamos por alto el mencionar gue en mayo 156 de 1856 fue
emitido el Estatuto Orgédnico Provisional de 1la Repiblica
Mexicana, expedido por Ignacio Comonfort, documento que en su
seccioén cuarta "De los ciudadanos”, articule 23, estipula:
“...80n derechos de los ciudadanos: ejercer el de peticidn,
reunirse para discutir los negocios plblicos, y ser nombrado para
los cargos publicos de cualquier clase, todo conforme a las

leyes...”. Visto que se conferia calidad de ciudadsnos a quienes
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hubieran llegado a los dieciocho afios de edad, tuvieran modo
honesto de vivir y no tuvieren condena penal, segin el articulo
que antecede al que hemos transcrito.

Al citado le siguid el Proyecto de Constitucidén de 18 de
junio del mismo 18586, que provino del Congreso Extraordinario
Constituyente, donde participdé Ponciano Arriaga; leemos en tal
proyecto, en su Titulo Primero, Seccidn Primera, intitulada "Los
Derechos del Hombre”, que su articulo 19 dice: "...Es inviolable
el derechoc de peticién ejercido por escrito de una manera
pacifica y respetuosa; pero en materias politicas sélo pueden
ejercerlo los ciudadanos de la Republica. En toda peticidon debe
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se .haya
dirigido. Lasz que se eleven al Congreso Federal seran tomadas en
consideracidén segin prevenga el reglamento de debates; pero
cualquier diputado puede hacer conocer el objeto de ellas y si
fueren de la competencia del congreso, pedir que se pasen a una
comisién & que se discutan desde luego. En todo caso se haré
conocer el resultado al peticionario...”. Visto que para este
Estatuto, ciudadano lo era quien, teniendo calidad de mexicano,
hubiere cumplido dieciocho afios, siendo casado, o veintiunc en
solteria, que tuviere modo honesto de vivir, y a partir de 18860
ademés de lo anterior, se requeriria seber leer y escribir.

Preambulos que fueron para la Constitucién que a

continuacidén nos ocupa.
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
ARTICULOS 8 Y 35 FRACCION X

( INVIOLABLE
Dng:C”O | POR ESCRITO,RESPETUOSO Y PACIFICO
PETICION | EN LO POLITICO SOLO PARA CIUDADANCS MEXICANOS

| AUTORIDAD OBLIGADA A RESPONDER

CASADOS SOLTEROS
I8 ANOS 2l ANOS

CUADRO No. 8
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ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO

ARTICULO 8

“..TODO MEXICANO TIENE DERECHO A
AUDIENCIA DEL EMPERADOR Y PARA
PRESENTARLE SUS PETICIONES Y QUEJAS.."

CUADRO No.9
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i.8.- 1857, FEBRERO &.- CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA.-

Esta Constitucién fue expedida por Ignacio Comonfort,
Presidente sustituto de la Republica Mexicana, debiendo aclararse
que resultd impotente la anterior legislacién para el efecto de
contener el desorden y ansrguia centralista. Santa Anna dio
remate a la época de despotismo. Un nuevo orden se hacia
impericso; como reaccidén contra la fase conservadora, la
revolucidén liberal de Ayutla del afioc de 1854, marcé una singular
importancia en la evolucidn del pueblec mexicano. "...Mas pese al
espiritu liberal de Ayutla, el establecimiento constitucional de
las ideas de esate estilo no operaria tan fdacilmente como pareéé
desprenderse del fracaso conservador que las reclamara; un aflo
entero del més tremendo dueleo verbal que registra la historia de
México, seria todavia necesario para acabar de imponerlas. El
Congresc constituyente de 1856 daria lugar no 8déloc a la
liquidacidén ideoldégica del pensamientc conservador, sino que
recrudeceria la divisidn de los mismos liberales, poniendo al
descublerte la posicidén radical de quienes “sl caminar para
adelante ge desbocaban y la moderada de los que no sabiendo qué
credo debian sostener, se conformaban con huir de ambos extremos,
buscando un medio prudente que cada unc de ellos se seflalaba a su
gusto en la lucha de sus temores religiocscs y sus inclinaciones
libersles. Era ésta la razén natural para que el Partido Liberal

Moderade fuera, en ese momento, el mds numerosc, y diera color,
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aun al gobierno que promulgé la Constitucién de 1857..." (12).

Ocupa nueetra especial atencién este Ley Fundamental, puee
se advierte que su numeral Bo., comprendido dentro del titulo I,
Seccion I "De los Derechos del Hombre”, ee del tenor siguiente:
"...Es invioclable el derecho de peticién ejercido por escrito, de
una manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo
pueden ejercerlo los ciudadanos de la Republica. A toda peticién
debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, y ésta tiene obligacidn de hacer conocer el resultado
al peticionario...”; complementada esta facultad con la
prescripecidn contenida en loe dispositivos 34 y 35 fraccidén V del
mismo ordenamiento, donde se precisd que eran ciudadanos los que
fueran mexicanos, tuvieran dieciocho aflos, siendo casados, y
veintiuno solteros, y tuvieran modo honesto de vivir, asi como
estipula como una de sus prerrogativas, la de ejercer en toda
clase de negocios el derecho de peticién, demarcando que se
prerdia el estado de ciudadano por naturalizarse como extranjero o
servir oficialmente a otro pais.

Se advierte que no fue esponténeo este logro, puesto que las
ideas liberales provenientes de Europa estaban ya inmersas en
nuestro pais; asi como fue de vital importancia la conciencia
cobrada por las rugnas gue se dieron dentro de la propia nacién,
que despertaron, a més del sentimiento nacionalista, una clara
idea sobre los derechos del individuo, no sdlo respetable en su
vida, sino en derechos inalienables como lo son el de expresar

(12).- Op. cit. P&g. 35.
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sus ideas, asi como el que ahora abordamos, que es el de
acercarse a la autoridad, impuesta por el mismo pueblo, para el
efecto de hacerle conocer sus inquietudes.

Es preciso asentar que esta Constitucién fue inevitablemente
impregnada por el espiritu liberalista de Don Benito Juarez, asi
como resultado del miemo estilo de las Leyes de Reforma, que
marcaron derroteros sobre puntos trascendentales como el registro
civil y los bienes eclesidsticos. Resultd asi el Cédigo Liberal
por excelencia.

No podemos dejar de mencionar que resultdé un parénteais a.la
ténica liberal que se seguia el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano de 10 de abril de 1865 emitido por Maximiliano, como
Emperador de México; leyéndose en el articulo 8o., de tal
documento, gue se encuentra inmerso en el Titulo I "Del Emperador
y de la forma de Gobierno”: "...Todo mexicano tiene derecho a
audiencia del Emperador, y para presentarle sus peticiones y
quejas. Al efecto ocurrird a su Gabinete en la forma dispuesta
por el reglamento respectivo...".

Visto que este estatuto sin lugar a dudas trataba de
rememorar el tiempo de la nobleza; emperoc fue efimera la vida de

este documento como del gobierno a que nos referimos.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DERECHO
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PETICION

ARTICULOS 8° Y 35 FRACCION X

- FORMULADAY POR ESCRITO
DE MANERA 1 PACIFICA
RESPETUOSA
< - RESERVADA A CIUDADANOS MEXICANOS

_ FUNCIONARIOS
- DRIGIDA A [ > PUBLICOS
EMPLEADOS
- AUTORIDAD [ ACORDAR _ AGUERDO_. A PETICIONARIO
OBLIGADA A | NOTIFICAR~ ESCRITO ™ EN BREVE TERMINO

CUADRO No. IO
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[.7.- 1817, FEBRER0O 5.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. -

La funcién de esta Carta Magna, publicuua en Querétaro, fue
lz de reformar a su antecesora de 1857,

Debemos de precisar, primeramente que entre la vigencia de
la ley anteriormente tratada y la que shora nos ocupa, se dio un
periodo que se caracterizd por diversos factores, entre los que
podriamos citar: el surgimiento de la figura de Porfirio Diaz,
primero de trascendencia positiva, que se torné en nefasta al
convertirse su régimen en dictatorial; a la par de ello una
creciente  industrializacién en el pais, con condiciones
infrahumanas de trabajo sobre todo para las mujeres y los nifios;
una aparente tranguilidad sobre una situacién de la peor de las
miserias para los campesinos. Todo ello fue incubando las ideas
progresistas y liberalistas encabezadas por Madero, pudiéndose
citar entre los intelectuales simpatizantes de esta corriente a
Don Ricardo Flores Magén, quien con sus pensamientos dados a
conocer propicidé aun mds la reaccién contra el porfirismo. Como
es conocido, agudizada la situacién y estallando la revolucién,
seguida de la asuncidn al Poder de Madero, frustrd el mejor plan
la traicion de Huerta; todo esto se rememora para hacer palpable
la dificil eituacién del pais, que loégicamente trascendié al
aspecto Juridicc; e inevitablemente, una vez controlada la
situacién, y siendo presidente Don Venustiano Carranza, fue

convocado el Congresc Constituyente, precisamente para hacerse
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cargo de elaborar nuestra Ley Fundamental. Es muy importante
aclarar que en esta Conatitucidén fue definitivamente consagradc
el Derecho de Pedir, y luego de varics debhates donde se discutid
su insercién o no dentro de nuestra constitucién; y dirimiendo si
era necesario o nc el hecho de dirigirse por escrito a la
autoridad, pues se pensaha que una persona pobre, por el hecho de
no contar con el minimo pecuniario para hacerse de una hoja de

rapel estaria impedida para ascercarse en esa forma a la
gutaoridad; precisamente, remontdndonos a la sesidn ordinaria del
12 de diciembre de 1916, encontramos que primeramente se dijo que
el numeral no ofrecia mayor problemética, proponiéndose su
aprobacién sin mayor analisis; empero, de sesién del siguiente
dia advertimos que fue propuesto que se fijara término especifico
a la autoridad para contestar a la Peticidén, que fueran hasta
seis dias; asi pues, como referimos en lineas anteriores, =se
suscité conflicto en cuanto a que el formulismo “por escrito”
representaba d¢bice a quien no contara con recursos necesarios
para allegarse papel, o© que las peticiones verbales serian
desoidas; también se discutié sobre el término “respetuosa"”, por
considerarse innecesaria su insercidén; sin embargo, tales
mociones no encontraron eco, lo que reditud gque &l numeral no
fueae alteradec como 3e proponia y su aprobacion fue aseguidaj;
quedando consagrade dentro del cuadro de Garantias individuales,
el Derecho de Peticidn, segin leemos en el articule 8o0: "Los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicic del

derecho de peticidn, siempre gque ésta se formule por escrito, de
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manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica aélo
podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.-
A tods peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.”. Es pertinente ademds.
asentar que seflala esta ley, que son ciudadanos de la Repuiblica
los varones y mujeres que ya siendo mexicanos, tuvieren dieciocho
afios siendo casados o veintiuno si no lo eran y que tuvieran modo
honesto de vivir,

Apuntédndose en el numeral 35 fraccién V, como una de las
prerrogativas del ciudadano, el de ejercer el deracho de
peticién. Finalmente, leemos en el apartado B) del numeral 37,
que la ciudadania se pierde:

- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen

sumisién de otro pais,

- Por prestar servicio oficial a otro gobierno.

- Por aceptar o usar condecoraciones de otro pais,
pudiendo aceptarse los titulos literarios, cientificos o
humanitarios que puedan aceptarse libremente.

- Por ayudar en contra de la nacién a otro pais.

- Los que fijen las leyes.

Finalmente, se especifica en el articulo 38 que se pierden

los derechos ciudadanos:

- Por no cumplir con las cbligaciones ciudadanas,
consistentes en: inseripciones en el catastro de

municipalidad; alistemiento en Guardia Nacionel; votacién
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en elecciones; deeempefio de cargos de eleccién popular; vy,
degempefic de cargos concejlles, funciones electorales y de
Jurado.

- Por estar sujeto s procesco penal por delito que merezca

pena corporal, a partir de que se emita formal prisidn.

~ Durante la extincidn de una pena carporal.

~ Por vegancia o mendicidad declaradas.

- Por estar profuge de la Justicla sin que medie

prescripcién.

- Por @gentencia condenatoria donde se imponga expresamente

esa pérdida,

Preceptos que hasta estas fechas no han variado en su
contenido. Puntualizamos que en el debate del constituyente no
ofrecié controversia alguna este apartads, incluso habiéndosele
considerado como ﬁn punto enteramente sencillo y que no provoca
observacién alguna; empero, no obstante la claridad de la
disposicidn, reparamos en su trascendencia dentro de los derechos
que le asieten los que a&e encuentren o reeldan en territorio
mexicano, y més especialmente a loa que tienen la calidad de
ciudadanos de eate pais; importancia msobre la que haremos
eepecial observancia al través de log capitulos que suceden al

que ahora concluimos.



CAPITULQ SEGUNDO.

I1.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

"El hombre sin necesidades no tendria
derechos; mas pueato que tiene aquéllas
en todas las condiciones de la vida,
preciso es reconocer éstos, y preciso
es también hacerlos de seguro goce” (1)

Entre las grandes dJdiferencias que existen entre el ser
humano y los otros tipos de seres vivos, se encuentra la de
contar c¢on un orden Juridico que regule debidamente sus
relaciones en lag actividades que realice dentro de la misma
sociedad. De esta forma, una vez ya sefialada en el capitulo
anterior, ls evolucién histéricea de nuestro ordenamiento J‘uridico'
fundamental, en lo conducente al tema que nos ocupa, veremos en
este capitulo como dentro de esta mdxima Ley Nacional
egpecificamente en su parte dogmdtica, 8e consagran como
garantias  inherentes del propio sujeto, la  de recibir
instruccion, de tener por sagrada su libertad de transitar
libremente dentro del territorico nacional; y de enviar
correspondencia, entre otras; no pasa por alto el elevar el rango
de garantia individual la actividad del sujeto para dirigirse a
sus autoridades, por los conductos y formas por la misma ley
establecidas trataremos también respecto de loeg protagonistas de
ectos derechos constitucionales y cudl debe ser la actitud

(1).- Montiel y Duarte Isidro. Estudio sobre Garantias
Individuales. Ed. Porria. México. 1983. Pdg. 3.
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concreta del estade para cumplir estas garantias elementales de
la persona, ya sea que deba en determinado momento actuar, o bien
abagtenerse de actividad especifica, en respecto del gobernado.
Abordaremos lo relativo 8 los fines perseguidos, asi como
cual es la Jerarquia de estas garanvias; finalmente dejaremos
agentado en qué casoe se suspenden estos derechos, y cudl es el
procedimiento a geguir en [s3:¥:13) determinado; finalmente
seflalaremos la reglamentacién que derive de la Ley Fundamental,
para instrumentar lo relativo a las garantias que le ctorga al

individuo.
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IT1.1.- CONCEFTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

Partimos de la derivacidén etimolégica de 1la acepcidn

"GARANTIAS INDIVIDUALES" y remitiéndonos al Diccionario de 1la

Lengua Espafola, tenemos que garantia se deriva de “garante” que.

es la amccidn y efecto de afianzar lo eatipulado.

Y el Diccionario Ocedno de Sindnimos y Antdnimos nos dice
que garantia es: “caucién, fianza, sefial” (2).

Juridicamente encontramos las siguientes definiciones:
GARANTIAS constitucionales, “instituciones y procedimientos
mediante los cuales la Constitucidén Politica de un Estado asegura
a los ciudadanos el disfrute pacifico y el reaspeto a los derechos
que en ella se encuentran consagradoes’™ (3},

Ahora blen, ilustrdandonos el maestro Burgoa sobre el
particular; tenemos que la acepcién "garantia” se deriva del
término anglosajon "Warranty” o "Warrantie", lo cual quiere decir
agegurar, proteger, defender o ealvaguardar ('to Warranty"),
teniendo una connotacion muy extensa; de ello concluimos en que
"garantia”’ ee sindnimo, genéricamente de aseguramiento o
afianzamiento; pudiendo equivaler, entonces a protecciédn,
respaldo, defensa, salvaguards o apoyo originada la palabra en el

Derecho Privado; giendo que en el Derecho PGblico, la palabra

(2).~ Op. 2it. Edictorial Dcedno. Colombis. 1992. Leira "G".

(3).- De Pina Rafael. De Pina Vara Rafael. Diccionario de
Derecho. Décimosexta Edicién. Ed., Porrta. México. 1989,
bPag. 282,
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tiene origen francés de medisdos del siglo XIX (4).

Er ese orden de ideas, 18 Enciclopedia Juridics OMEBA nos
remite de nueva cuenta al Dicclonario Linguistice de 1la Real
Academia, segin lo gque anotamos al principio de ese capitulo, y
nos refuerza la idea de que pgarantia equivale & seguridad y en
relacidon con las Garantias Constitucionales nos hace ver que ae
trats de verdaderas declaraciones de Derechos. (5).

De toda esta resefla llegamos & la conclusién de que
garantizar significa genéricamente hacer posible un respaldo
variable. Vemos en el Derecho Privado, por ejemplo, al pactarse
diversos tipos de contratos se exige una garantia en depdsito
pzeuniario por lo comin, que hard de responsiva para hacer ver
que se cumpliran las obligasclones contraidees.

Ya en el ambito del Derecho Constitucional, las garantias
individuales vienen a ser el resguardo de derechos elementales
del sujeto. La esfera que el Estado considera legalmente
impenetrable y de exclusividad del gobernado. Siends que, segun
la naturaleza de la garantia, el poder publico actuard, como lo
puede ser en lo relativo a la imparticidn de educacidn; o bien,
se sbstendrd de realizar cuaslquier acto, en respeto asbsoluto de
la esfera personal del sujeto, pudiendo citarse para seguir de
ejemplo a8 lo anterior le libertad de menifestacidon de ideas,

Asi las cosas, las garantias individusles vienen a ser
(4).~ Burgoa Ignacio. Llas Garantias Individuales. Vigésima

Edicién. Ed. Porrua. Mévico. 1388, FPp., 181 y 182.

15).- Enciclopedia Juridica OMEBA. Buenos Aires. Tomn XII Pp. 11
y 16,
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declaraciones autdnomas de derechos inherentes de la persona
numana, ganados parsa si por el solo hecho de tener esta calidad y
haciéndose acreedor al respeto absoluto de cada una de ellas;
limitacién autoimpuesta por el Estado en aras del beneficilo
coman.,

No debemos de dejar de puntualizar que fue en realidad
tortuoso el camino gque hubo de seguirse para llegar a este logro;
pues ya pusimos de manifiesto que en las culturas antiguas en
casos y condiciones determinados, se llegé a equiparar a
determinado tipo de sujetos como ''cosas” pudiendo disponerse al
libre albedrio sobre su libertad, incluso sobre su vida; no a
todos se les reconccia calidad de seres humanos.

Precisamente l& palabra 'persona” tiene su origen en las
representaciones teatrales, donde los protegonistas hablan. de
usar una careta para dar realce a su “"personaje”, lo que ya
significaba un reconocimiento (8).

Pero vemos también en loe anales de la historia que los
derechos del individuo solian ser atropellados sin recriminacién
alguna, como lo rememoramos de la época feudal.

Tenemos asi que uno de los acontecimientos histdricos que
encendidé la chispa dentro del ser humano, en el sentido de que
debia tratérsele como tal, y que encontrsba en las leyes un
escude que Je protegia contra los &abusos de la autoridad, fue
precisamente la  PRevolucion Francesa, donde Be utilizé con

(6).- Floris Margadant Guillermo. El Derecho Privado Romano.
Décimocuarts Edicidn. Ed. Esfinge. México. 19868. Pag. 115.
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verdadera conviceién el titulo de “ciudadano” a cambiec del de
"subdito”; lo que vino totalmente a traneformar la actitud sumisa
vy sin ninguna esperanzs que habia prevalecido en el particular
(7).

Los principios liberales tuviercn su germen en los
postulados de “Laissez Faire, Laissez Passer” elimindndose
barreras juridicas en la actuacién del sujeto (8).

Marx y Lenin contribuyeron con sus enunciados & consolidar
los principios liberales, seglin vemos anotado, pues su lucha
constante contra el poder explotador, vino a contribuir en gran
manera a que el hombre se valorars a si mismo, reconociendo su
capacidad e importancia frente al gobierno (9).

El Estado llegd & tomar actitud de gendarme., cuidande los
intereses de los particulares sin participar, més que como rector
de las actividades que realizaban (10).

De todo ello viene a resultar que el individuo ha alcanzado
el reconocimiento de su personalidad frente al poder publico.

En ese orden de ideas, las libertades que se establecen en
el capitulo constitucional de garantias individuales, obedecen a
una sistemdtizacidn donde se combinan los derechos gque son

propios del sujeto, y los de la comunidad.

(7).~ Housbaum Erik. Las Revoluciones Burguesas., Cd. Anagrama.
Barcelona Espafia, 1983.
(8).- Goémez Granillo Moisés. Hietoria de lag Doctrinae

Econdmicas, LEd. Esfinge. México. 1983. Pag. 226.

(9).- Napoleoni C(Claudic. Fisiocracia, ©Smith, Ricardo, Marx.
Olikos-Tau, S5.A. ediciones. Espafia. 1974. Pdg. 18.

(10).- Duverger Maurice. Introduccién a 1a Folitica. (Cuarva
Edicién. Ed. Ariel. Barcelona. 1976, Pdg. 112.
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Apova lo anterior. la opinidn del! investigador Peter Word,
en el sgenrido de gue la aportacion del bienestar soclial es

contener le& inguietud social (11).

(1l).~ Word Peter, Politicas de Bienestar Social en México, 1910-
1985, Ed. Patria. México. 1989. Psag. 222.
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11.2.- SUJETOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Como premisa légica partimos de que ninguna facultad por
abstracta que aea su enunciacion, carece del seflalamiento
especifico de quien pueda ejercer el derecho de gue se habla; de
igual modo, no es dable afirmar que la ley imponga una obligacién
s8in preclisar sobre quién recae la carga legal.

Asi las cosae, siguiendc el principio axioldégice que
consliste en que no hay derecho sin titular, ni obligacion sin
quien deba cumplirla, vemos que se astablece el nexo legal entre
goblerno y gobernado; y precisamente, tratdndose respecto a los
protagonistas de las consagraciones legales que va precisando
nuestra Carta Magna; tenemos, en primer lugar, que quien asume el
compromiso, de observar y hacer observar cada uno de los
lineamientos juridicos es El Estado; responsabilidad que adquiere
de manera inmediata; es decir la autolimitacién es impuesta al
poder piblico por la ley gue lo sustenta.

Por otro lado, también se denota principal actuacién por
parte del gobernado, titular unico y exclusive de las garantias
individuales. En la inteligencia de que no se requiere alguna
otra calidad o requisito para estar plensmente amparadc por la
Ley de que st habla, mds que el de contar con la caracteristica
de estar bajo la tutels juridica del Estado, es decir, contar con
la calidad de ser humano, sin importar sexo, estado civil, edad,
0 cualquier otro elemento accidentsl para ser titular, de manera

genérica de log resjuvardos juridicos aludidos.
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Fara ejemplificar lo anterior citamos al numeral primero de

nuestra carta Magna, donde ee establece que para gozar de los

derechos que la misma otorga el unico requisito es que se esté el
sujeto en territorio nacional.

Er. las sigulentes paginas desglosaremos la naturaleca de

estos participantes, demarcando a su vez la esencia de las

propias gerantias individuales, asi como alcances legales.
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a).- Sujeto Pasivo.- El Estado y sus Autoridades.

En primer término, y ya precisade ls idea de la naturaleza
de la sociedad dentro de la que se githa el individuo; plasmamos
la definicidn del jurista Porrua FPérez sobre Estado, quien nos
dice que se trata de "...una sociedad humana, esteblecida en el
territorio que le corresponde, estructurada y regids por un orden
juridico, creado, aplicade y eancionado por un poder soberano,
para obtener un hien publico temparal...” (1Z).

En ese orden de ideas, es bien clarc que una persona, por su
propia esencia no es susceptible de vivir en sislamiento; asi,
tenemos que: "...Y es que el hombre es un ser sociable por
naturaleza, ya lo dijo Rousseau. En un "zoon politikon”, afirmé
Aristételes. No podemos pensar mds que en un personaje de novela,
en una figura ficticia, en un Robinson que viva solitaric y que
no necesits de nadie. Es mds, el miemo Robinson vivid aialado por
obra y gracia de la casualidad: una tempestad lo arrojd a uns
isla y ahi no encontré a nadie; perc si hubiera encontrade a
seres semejantes a €1, por imperativo de la naturaleza se habria
relacionado con ellos porque todos traemos inmanente, ligada =a
nuestra naturaieza misma. la socisbilidad...” {13).

Diche lo anterior. volvemos a la conclusidén de que es
necesario un régimen en esa conjuncion de territorio y poblacién.
(12).~ Porrua Pérez Francisco. Teoria del Estado., Vigésima

Edicién. Ed. Porruva. México. 1885, Pag. 22Z.

(13).- Manual de Juicio de Amparo. Suprems Corte de Justicla de
ia Nacidn. México. 1989. Fag., 5.
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Asi, visto que estames frente & una convivencia de seres
aumanos.  Jue riene como comun dencminador. el encontrarse mas o
mencs  permanentemente  establecida en un  punto geografico, vy
regida por un orden legaimente reconocido y vemos que dicho ente
yoade oponsrse & los de su misms especie. Sin embargo, como ya
hemos constatado de la historia, han fracasado los regimenes
fundados er .a falta de respeto a loes derechos de la persona; asi
pondremos de manifiestc cdédmo ha cristalizado ese Poder Supremc
Seocial, reconocido y obedecido por todos los derechos que le
asisten a la persona como tal; su génesis, el propdsito de gque sg
les consagre Jjuridicamente; asi como sus formalideces inherentes.

Al efecto, results indispensable precisar, en primer término
que la ncoecidn de Estado no fue enmarcada hasta la modernidad,
pues tenemos bien presentes los regimenes mondrguicos, donde él
scberanc absorbis todas las funciones gubernamentasles; y a su
criterio conferia gracia determinada al atbdito. Como lo vimos
anteriormente, no¢ podria en este caso hablarse de derechos que
igualmente pudieran oponerse a la voluntad del soberano.

De esta forma hemos ido constatando come ha ido
transforméandose la personalidad estatal, portando desde 8sus
rudimentarios origenes; pasando por los Esvados antigucs como
Egiptc, €rezia y Roma; donde el Estade aparece condicionado por
las fuertes interacciones de los distintos grupose humanos
agentadss en el mismo territoric (14).

(14).~ Andrade Sanchez Eduardo. Teoria General del Estado. Ed.
Harla. México. 1987. Pp. 46-94.
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El Estado durante la edad media, tuvoe como factores de

integracién de: desarrollo politizo: al key, al Para y = 1

i

Aristocracia; déndose lugar al Estado absolutigta, con una
abediencia pasiva al Dereche divino de los reyes. De esta épaca
emerge  “El Principe” de Nicolds Maquisvelo, manuel para el
gobernante donde se define la esencia del renacimiento, tiempo en
que nacid la teoria del Estado-Nscién., Por otram parte, no dejd de
caussr impacto la Reforma protestante, cuyos postulados fueron
enarbolados por Martin Lutero y Juan Calvino, y consistieron en
que la Biblia significa la fuente de la verdad, contribuyéndose a
crear uns base estable de moral social, sobre la que podris
construirse una estructura politica,

En nuestra resefia no omitimos referir al Leviatén concebido
por Tomas Hobbes, donde refiere al Eetado moderno como el
monstruo que puede destruirnoe en un momento dado.

En la Revolucién Inglesa, el gobiernc civil se basa en la
presuncidn de gue los ciudadanos del Estado resultaban
propietarios, guienes consentian libremente ser gobernados. De la
Revolucién Francesa se extrsen leos idearios de Juan Jacobo
Russeau, con su ‘contrate social”, donde el hombre pasa de la
esencia natursal & la de acatamiento a lac leyes del estado. Dadas
las circunstancias violentas de ita caida de la monarquia, vemos
ademdas que emergid Voltaire, critico con extraordinariaz pasidn
por la libertad civil.

Tomds Paine marcé un derroterc en su obra “Lozs Derechos del

Hombre". senalando remedic a itres males principales:

i
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-~ Abolir privilegios de monarquia, aristocracia e iglesia.

- Limitacién a maguinaria del Estado.

- Libertad para la vida privada.

Bn cuanto a las ideas politicas, la palabra Nacidén, da nuevo
asignificado, pues ccomprende en ella a todo el pueblo sin
distincidén de clase ni calidad. La Constitucién fue tomeda como
centrc de s8u sisrema politico. Considerd que la soberania
nacional era remedic a todos los males.

En Norteamérica, los pensamientos de Locke realizan un
cuestionamiento entre el deseo de la mayoria y los derechos
naturales del individuo.

Y volviendo & Inglaterra, no psasamos por alto los idearios
politicos de Jeremy Bentham y James Dull, en el sgentido de
sefialar el primero a la soberania como un egoismo ilustrado;
mientras gque el segundo refiere el papel de la comunidad para
frenar a sus representantes en el seno del gobierno; finalmente
John Stuart Mill se limitd a describir los ideales y propositos
del nuevo liberalismo nacional (15).

Tampoco dejamos de apuntar al derrotero marcado por la
Revolucion Rusa, y los preceptos que precisaron Carlos Marx y
Federico Engels, los que si blen es cierto spuntaban al aspecto
econémico, no dejaron de trascender en el aspecto politico del
Estado, definiendo Engels al Estado como producto de la sociedad
cuande llegs & un deearrollo deverminando; su  lucha del

(15).- Crossman R. H. S. Biografia del Estado Moderno. Fondo de
Cultura Econdmica. México. 1978. Pp. B55~221,
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proletarisdo encendié s=entimiento en el individuo, para no
permitir a&atropellar sus derechos. Fiel sasepuidor de estos
principios Vladimir Ilich Lenin, propugnd, refiriendo el Estado
como instrumento de explotacidn de la clase oprimida, buscando su
extensién ¢ ser proletario por la lucha de clases (16) (17).

Siguiendo con nuestro tratado en torno a la evolucion de la
concepcidn de la estructura estatal; tenemos que Herman Heller
nos dice que 86lo existe el Estade 81 hay hombres que en
determinada situscidn y mediante asus actos reales de voluntad,
operen para que llegue a ser; que ningun hecho geografico tiene
importancia politica con independencia del obrar humano.

Ademds, dice que el Estado es un poder engendrado por varios
factores que acentuan unitariamente, 'y cuyoe actos no pueden ser
imputados a los drganos exclusivamente ni a la ordenaciodn
entrelazante en si misma, siendo una unided de accidn objetiva,
Sefiala a la Constitucién no como un proceso sino producto, no
comn actividad sino como forma de actividad donde e complementan
la normslidad y la normatividad. Puntualizando en que la
Constitucién moderna no se ecaracteriza por la forma escrita
proplamente, sino por el hecho de que la estructura total del
Estado deba ser regulads por un documento escrito unico (18).

En este sentido delimitamos ls personalidad del Estado como

(16).~ Lenin. El Estadoc vy la Revolucién. Traduccion al espanocl.
Ed. Progreso. URDA. 1879. Pp. 7-024.

(17).~ Gomez Granille Moisés. Breve Hiastoria de las Doctrinas
Econdémicas., Ed. Easfinge. México. 1983, Pag. 226.

(18) .-~ Heller Herman. Teoris del Estado. Ed. Anel Pp. 138-298.
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una conjuncion gue comprende: un conjunto de elementos fisicos,
fecgrarficos del rlaneta, delimitado por fronteras naturales vy
aptificiales. gque sirve de asiento a la poblacidn que es el
elemento peresnal que constituye el nucleo de energias
convergentes; v ogue es regido mediante un conjunto de Jrganos,
mediante los cuales la sociedad aei Jjuridicamente organizada
cumple con sus fines de convivencia pscifica, y realizacidn total
de los fines numanos (19). (20).

No consideramos ocioso el haber realizado el anterior
andlisis, pues para nuestro tratado es menester delimitar
perfectamente la personalidad de guien constituye el protagonista
pasivo de ls garantia constitucional del derecho de peticiodn; y
como corolario a lo anterior, asentamos que el Estado &3 una
realidad socidl, a quien corregponde una personalidasd Juridica
consagrada en la Constitucidn, gue determina sus elementos ya
mencionados, la soberania y el orden Jjuridico (21).

Sin perderse de vista qgue el fin que persigue el Estado es
precisamente el bien publico temporal.

Con respecto a la soberania del Estado, debemos puntualizar
que tal concepto no tuvo delimitacidn plena en log tiempos
antiguos. Y fue hasta que Juan Bodino en el siglo XVI, en sus
"sels libkros de La Republics” asentd que "Republica s un derecho
(18).- Acosts Romero Miguel. Segundo Curso de Perecho

Administrative. Ed. Porrva. México. 1989. Pag. 139.
(20).~ De Pina Rafeel. De Pina Vara Rafael. Diccionario de
Derecho. Ed. Porrua. México. 1888. Pp. 260, 286, 388,

(21).~ Acosta Romero Miguel. Teoria Ueneral de Derecho
Administrativo. Ed. Porria. México. 1991. Pdg. 67.
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de gobierno de varics grupog vy de lo que les es comin con
potestad soberana’. definiendo a ésta como "la potencia absoluta
y perpetua de una Republica”; por lo que en su concepto significa
una fuerza a merced a cuya posesidén se asegura la unidad del
Estado y s8& mantiene su existencia como un cuerpo politico
independiente (22). Refiriéndose como definlcidén actualizada de
la soberania; “la caracteristica distintiva de una comunidad
pulitica independiente” (23).

Nuestra Constitucidn Folitica en su articulo 39 nos dice:
",..la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
prueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste...".

En ege orden de ideas, tenemos gue ne es factible ni natursal
ni Juridicamente el ejercicio del poder exactamente por el
prueblo, titular de la soberanis; razén por la que 8se ha
instituide conforme a derecho ese ente denominado goblerno, el
que vela Justamente por los intereses del pueblo, y en pro de
esto exclusivamente ejerce sus funciones, Sigue ilustrando el
maestro Porriua Pérez, para hacernos ver que la scberania tiene
dos aspectos: el externc que entra en accion en las relaciones
del Estado con otros Estados; situacidn que ha s=ido discutida; y

el agpectc internc que se refiere a su calidad de poder rector

(22).- Porrua Pérez Francisco. Teoria del Estado. Vigésima
Edicion. Ed. Porrts México. 1985, Pp, 335 y 336.

(23).- Instituto de Investigaciones Jurdidicas. Diccionario
Juridice Mexicano. Ed. Porrua. UNAM. México, 19891. Pag.
1326,
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supremo de los intereses de la comunidad politica (24).

Jonerstamente e2td 3 lm  rage que nos  interesa, porgue
primeraments tomamss en cuenta que el Estado, por su misma
rersonalidad creada y regulada conforme a derecho, no realiza su
actuacioén de ura manera caprichosa o arbitraria, sinc que estén
delimitadas sus gestiones por el mismo orden Juridico que lo
cred; de tal manera que ha sido desterrada la idea de relajacidn
en las funciones estatales; dotdndose shora a la persona juridica
estatal de facultades que le permiten realizar sus actividades
con las limitaciones legales establecidas por la propia
Constitucion,

En esas condiciones llegamos al punto de eastablecer que la
garantia individual viene & resultar un freno o proteccién, por
la ley establecida para evitar que el poder publico atropelle en
sus derechcos inaliensbles al gobernado, cuando ese poder realiza
sus funciones de pgobernar. Verbligracia, en el caso de que fuera
necesaria la construccién de una carretera en un sitio, donde se
encuentra una propiedad privada; vemos c¢laramente que nuestra
Constitucién establece en su numeral 14 que nadie puede saer
privade de sus propiedades e&ino mediante formalidades y
procedimientos por la propia ley establecidos; complementado lo
anterior con lu: lineamlentos legales de expropiacidn, que exigen
que para que ge llegue a ese procesc, se debe justificar un bien
puniize,  aei ~ono debe medisr tembién un pago proporcional al

"I4,.- Forrba  Pér=z  Francisco. Teoria del Estade. Vigésima
tdicidn. Ed. Porris, Ménico. 1985, Pag. 348,
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En ese centido definimos a la autoridad precisamente como el
drgano que ejerce la potestad legalmente conferida y recibida
para ejercer una funcién publica, para dictar al efecto
resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de
una sancion y la posibilidad legal de su ejecucién forzosa en
caso necesario (25).

Siendo oportuno citar el numeral 11 de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidoz Mexicanos, que reza: “,,.Es
autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuts o trata de ejecutar la ley o &l acto reclamado...".

Y vemos que la autoridad no actua en beneficioc propio, sino
del pueblo y regida por el orden juridico que la cred; asi como
cuenta con medios coercitivos para hacer cumplir sus mandatos.
Empero, frente a toda esa potestad existe un medio, también legal
que 1s autoridad también esta obligada & respetar en pro del
gobernado esto en caso particular; freno del que puede hacer uso
este 0ltimo, incluso teniendo como medida de hacerlo cumplir al
Jjuicio de smparo, que fue creado para preservar los derechoe en
concreto del propio gobernado.

Sentadas las antericres premisas, queda perfectamente
delineada la personalidad del Estado como verdaderc protagonista
de las gerantias individuales, perscnificado en la sutoridad; y

(28).- D' Pina Rafael. De Pina Vara Rafael. Diccionario de
Derecho. Ed. Forris. Méuico. 1988, Pag. 1i4.
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representandc un papel pasivo. Decimos esto dltimo porgue
reparames que la sertitud estatal en =1 respetc de las garantias
gue, en rrimer lugar, no actua discrecionalmente la autoridad,
sino repetimos que es regida por un orden Jjuridico; asimismo
precisamos gue su papel en detsrminado tipe de garsntias del
gobernado ee de abstenerse de actuar, como lo podriamos referir
en el derechc de transito gque instituye el articulo 11
Constitucional, también lo es el actuar como en la garantia de
audiencia gque preceptua el numeral 14 de nuestra magna ley. Y
finalmente citamos el articulo 82 del ordenamiento fundamental
citado, donde se imponen a la autoridad dos obligaciones: la de
respetar el derecho del gobernado de elevar su peticidn; y la de
responder ante ese requerimiento, scbre esto ahondaremos én
parrafos posteriores; citado lo anterior tnicamente para perfilar
el papel de la autoridad, la que asume actitud de sujeto pasivo
en laes garantias individuales, ante la titularidad de estos
propios  derechos, que corregponde unica v exclusivamente
ejercitarloe al gobernadc, sujeto activo, del que trataremos en

el siguiente apartado:
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b).- Sujeto Activo.- El Gobernado.

Volvemcs a reparar a los origenes de la acepeidén de persons,
que 38e remornta & lee representaciones teatrales en donde los
protagonietas se¢  caracterizabarn con una méascara que daba
relevancia a su personaje (26).

También resulta importante puntualizar al efecto que el
nombre en épocas antiguae no fue considerado como tal, sino que
en determinades circunstancias fue considerado como ‘cosa”,
patrimonio de otro; sin derechos o alguna proteccidn leéal. Sobre
el particular hemos tratado en apartadog que anteceden pudiendo
citarse como uantecedentes precisoe: Roma, Egipto, Grecia; visto
que la  esclavitud fue inclus reconocida como institucidn
juridica; cierta situacidén que colocaba al llamado esclavo en
desventaja abgoluta frente a quien podia disponer de su persona
en aspectoe: de trabajo, de patrimonio, de la libertad e incluso
de la vida {(27),

Al igual ya coconstatamos que en la evolucién de la
rersonalidad del Estadc ha resultado la luchz del individuo para
hacerse respetar como tal; en este aspecto citamos al Estado
absolutista, asi como al feudalismo; regimenes que poco pensaban
en respeto A le persona riegica, sirviéndose de elis uUnicamente

para satisfaccidn de necesidades, de oktenerse servicios de la

(28).~ Flcris Margadant Suillermo. E. Derecho Privado Romano.
Décimcouarta Edicién., Ed. Esfings. Méxice. 1965. Pp.
120-128,

(27 ,.~ Andrace Sanchez Eduardw. Teoria del Fstado, Vigésima

Edicion., Ed. Porrua. México, 1988, Pp. 2Z-i40.
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persona.

oy

i)

m

hasia las tiempos moderncs ~uande tuvo tlorecimiento la
<deologia liberal, Qus se apoya en la consideracidén de que todos
108 hombres nacen litres e iguales (28).
N: debemcsz de pasar por alto ¢l mencionar que al través de
o8 tiempos e incluso en la actualidad han existido doctrinas que
harn, influido en la comunidad humane ¥ que dentro de sus
postuladez principeles sostienen que la sociedad del futuro sera
una sociedad sin estado y =1 prcletariado se aducirda al Estado
para destruirlo. En este sentido, respecto a la persona humana,
se ve esta sacrificada en su individualidad en aras del bien
comun (28). (30). -
Dicho 1o anterior vremarcamos que, s8i bhien resulta
incuestionable que es una necesidad del ser el agruparse para
lograr fines comunes, y que debe un orden superior regir dicha
convivencia, ne viene a ger menog clertas que constituye una
necesidad social 1a demarcacién de ciertos lineamientos que
tienden a delimitar la personalidad humana; que perfilan su
entorno, ¥y gque le ravistan de facultades que pueds incluso oponer
sl Estado. Criticables como gon, los regimenes que, por un lado
riegan toda participacidn del sujeto en la vida politica, como
{28; .- Andrade Sdnchec Eduardo., Introduccién a la Ciencia
Folitica. Coleccidén Textos Universitarios en Jiencias
Sceiales. Ed. Herla. México. 1983, Pag. 76.
(i8),- Bar-zori Grovanni. La Politica Légica y Metddica en las

Ciencias Sociales. Fondo de Cultura Economica. México.
1987. Pag. 48.

(201.~ Castro Fidel. La Crisis Econémica y Social del Mundo.
Siglo XXI Editores., México. 1983. Pp. 11-28,
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son los regimenes absolutistas; como aquellas organizaciones que
tiender: supuestamente por el bien comin, pers Que en este intento
llevan inmersas negacicnes de derechos privados al sujetc.

Ya vimos que nuestro pais, y concretamente nuegtra
Constitucion, se viercn inevivaeblemente impregnados de ideas
liberaleas, que amalgamadas con la necesidad pulsante de respeto a
los derechos humanos, vinc a resultar une codificacidn explicita
en cuanto resguardos hacis la persons (31).

En ese orden de ideas, ya perfilade la personalidad del
estado y visto que persigue el bien comin, asi como delimitado de
su actitud ez en 81 de sujeto pssive en cuanto a garantias
individuales; identificamos sahora a la persona como legitimo
vitular de lus garantiass individuales; dejando bien claro gue no
se menogprecia la labor estatal, o ge trata de estorbar a los
fines de convivencia perseguidog: sino gue la ley ne ha olvidado
que el ser humanc viene a ser el componente esencial de la
sociedad, el gue por su propia naturalezs requiere de un minimo
de garantias en cada una de lag actividades de su vida (familiar,
laboral, etec.), que le r=sguarden ante ls actividad estatal.

No viato el Egtado como un Leviatdn actual; sino entendido
que el bienestar del individuo de una manera indirecta redituaréd
en benericio de le sociedad misma.

En esz entendido tenemos rrimeramente gque no existe

'31;.- Cérdoba Arnoldc. L& Ideologia d» la Revolucidn Mexicana,.
Décimoquinta Edicidn. Ecdicliones Bva, México. 1988. Pp. 486,
57, 96 y 120,

FALLA DE ORIGEN
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controversia en cuanto a idenvificar a la persona fisica como
tituilar plen: de las garantias individuales: claro se ve que el
resguarac juridico de gue hablamos mira aspectos tan personales
come 1& prohibicidén de esclavitud. el derecho a transitar
libremente por todo el terrivorio nacionaly el derecho & ser
juzgado legalmente, cuando infrinja 1la ley, con todas las
formalidades Jjuridicas, y otros mas de los que hablaremos en
runtos posteriorss,

3in embargo, también advertimos que como sujeto activeo de
las garantias individuales, debe reconocerse & las peréonaa
morales, pero no en sentido extenso, sino cuando este tipo de
entes estén colocados por la ley a un rango semejante al que
ocupan losg individuos propiamente dichos (32).

De tal suerte que el propic Jurista Burgoa propone la
nomenclatura “Garantias del Gobernado” para sustituir a las
garantias individuales, para comprender a ambos entes.,

Ls actividad concreta del titular de las gsrantias
individuales, viene a representar el papel activo porque en si su
actuacidon debe sa2r libre ante la actitud pssiva, observadora,
respetuosa y protectora del Estado; el que generalmente aélo
interviens psra salvaguardar las garantias sefialadas en favor del
gobernadz, y concretamente para el efectc de hacer respetar
dichos lineamientos Juridicos en caso de atropellos por parte de
algunas auteridades,

{32).~ Burgoa Orihuela Ignacin. Las QGarantias Individuales.
Vigésimosexnta Edicién., Ed. Porrta. México. 1994. Pp. 175 y
176,
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Y precisamente hacemos la observancia de que no se da lugar
a relajacion slguna permisible, por parve del gobernado, porgue
pusimos de manifiesto en el punto en que tratamos la actividad
estatal como protagonista pasivo de las garantias individuales;
puntualizamos en este momento que la delimitacidn y aseguramiento
del goce cabal de los resguardos individualeg, &si como
procedimiento & seguir ern caso de atropello de alguno por parte

‘del Estado, son debidamente previstos legalmente, porque
recordamos gque superadas las anteriores etapas de zozcbra, nos
encontramos ahora en un estado de derecho.

Volvemos & asefialar que la soberania de la nacién radica
exclusivamente en el pusblo, sin embargo no puede -por razones
légicas y juridicas- ejercer dicha titularidad de manera directa,
por lo que ya dijimos anteriormente que delega funciones en
drganns &l efecto establecidos; y si previéndose en su proteccidn
una conjuncién que le protegera en sus més delicados derechos de
mmanersa concreta, sin mennscabar la personalidad juridicea estatal.

Tal es el perfil del gobernado para quien se consagran las

garantias individuales.

FALLA DE oRigep
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I1.3.~ OBJETQ DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En el eetado de derecho podemos delim{tar tres tipos de
relaciones, a saber:

~ Relaciones de supraordinacidn, que son las establecidas
por las entidades de la federacidén en ejercicio de sus
recpectivas funciones.

- Relaciones de coordinacion, se dan entre los sujetos sin
operar como entidades de imperio.

- Relaciones de supra a subordinacién establecidas entre los
érganos del Estado, en ejercicic del poder publice y el
gobernado,

Las ultimas de las sefialadas resultan interesantes a nuestro
tratado, precisamente para el efecto de distinguir el fi;
perseguido por las llamadas garantiss individuales.

Partimos asi de la base de gue 1la persona humana poaee
cualidades que la distinguen de otros seres; lo hacen, mas alla
del mundo simplemente material, a la que se le agrega calidad
egpiritual,

De esta forma, también se discute sobre si el hombre cuenta
con esfera de derechoe que le son privativos.

Nos dice el maestra Francisco Porrda Pérez (33), de quien
nos nutrimos Juridicamente en egte apartado, gque
incuestionablemente en el hombre se reconocen dos caracteristicas

(33).- Porrua Pérez Francisco. Teoria del Estado. Vigésima
Edicién. Ed. Porrua. Méxice. 1985, Pp. 223-259.
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fundamentales; la vida y la libertad; cualidades que le otorgan
un signo distintive incluso entre sus congéneres.

La vida no es algo exclusivo del ser humano, pero la
libertad, como caracteristica especifica de éste, le da lugar a
una colocacién superior en el universo.

De la libertad se deriva la dignidad, que acarrea gque el
hombre pueda actuar en el mundo y crear, imaginar, dominar, y en
fin disponer, en su medida del mundo que le rodea.

Nos hace ver Don Emilio Rabasa que los derechos del hombre
son loé que resultan de su propia naturaleza; y gque vienen a ser
base y condicidén para obtener otros, aqui encuadramos la vida y
la libertad.

Luego con vidae derivada de la anterior, surgen los derechos
politicoe, que en si son los que otorga la Constitucién Politica
de cade pais a sus gobernados; como decimos, su existencia
depende de la preservacion de los derechos elementales del
hombre: "no resultan inmediatamente de ls naturaleza de hombre,
gino los que la Constitucién de cada pais concede a sus
ciudadanos. " (34).

Finalmente los derechos civiles, tilenen lugar por la
creacidn de una ley de menor jerarquia, y como se advierte, de no
existir los anteriores, no tendrian razon.

»De easte mods llegamos sl planteamiento del problema, en el
sentido de cudal seria el papel & desempefiar al Estado y sus
(34).- Rabasa Fmilio. El Articulo 14 Constitucional y El Juicio

Conatitucional. Quinta Edicidn. Ed. Porria. México. 1984.
Py, 66-74.



_72_
autoridades, ante tan delicados atributos humanos, no perdiendo
en ningun momento de vista que el fin estatal es el beneficio
comun.

Se despeja asi la incAgnita puesta de manifiesto, para
perfecramente dejar claro que las garantias individusales,
creacidn juridica, vienen a llenar las exigencias de esta indole,
en el sentido de preservar los derechos que le son propios a la
persona humana. Dicho en otra forma: Las garantias individuales
se han reputado como aquellos elementos Juridicos, gue se
traducen en mediocs de salvaguarda a lag prerrogativas
fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico.

Este es el fin de las garantias individuales, enmarcar
juridicamente los derechos del hombre. De ahi la necesidad de
poner de manifiesto las relaciones de supra o subordinacién que
se entablan entre la autoridad y el gobernado; pues es en esta
dualidad donde entra en funcidn la garantia, como resguardo de la
persona ante la actividad estatal, facultad no sdélo respetable,
sino exigible conforme a derecho; naciendo entonces la obligacién
del érganc estatal para respetar y hacer respetar ese resguardo
juridico.

Aclaramos, finalmente que en ningin momento es sacrificada

la actividad estatal, habida cuenta que su personalidad se

encuentra perfectamente reconocida frente al particular, asi como
sus funciones.

Sirviendo para sostener lo anterior uno de los postulados de
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Maurice Duverger, en el sentido de que el poder es teanto un
instrumento de dominic vy un medio de asegurar un minimo de orden

social e integracién colectiva (3b).

{35).~- Duverger Maurice. Introduccidon & la Politica. Cuarta
Edicidn. Ed. Ariel. Barcelons. 1976. Pag. 1.
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I1.4.- FUENTE DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

Eelaci:inado con el punto anterior tenemos que no pueds darase
une aparicidén espontdnea ni improvisada de tan 1inalienables
puntales juridices.

De esta forma, recordamos que nos encontramos en un estado
de derecho, donde precisamente toda institucidn cuenta con un
apoyc y fundamento juridico.

En ese orden de ideas, tenemos que las garantias
individuales reconocen su origen precisamente en el orden de
Derecho; consuetudinario en algunos lugares, y escrito en otros
como en nuestro pais, donde vemos la emanacidon Jjuridica de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagrando al inicio de su parte dogmatica las garantias
individuales.

De lo anterior resulta evidente que siendo la Constitucién
General la fuente de donde emana dicha institucién Juridica,
corresponde al Estado el control y la regulacién de los
resguardos hacia los ciudadanos; visto ademde que las autoridades
federsales actian como sancionadoras en caso de transgresién a las
garantias individuales, también llamadas garantias
constitucionales; y se precisa que el Estado no eg sdlo rector de
la actividad del gobernado esino un verdadero protagonista con

funcién preciss en esta relacidn.



1I.5.- CLASTFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

fig importante que ceflalemos loe criterios que privan para la
clasificacion de log preceptos de salvesguards Juridice de que
hablemos, & saber:

~- El primero, que nos plantea el maestro Burgoa (38).

Que parta de la relacidén entre el Estado, como sujeto pasivo
y el gohernado en su cardcter de titular del nexo aobre del que
shondaremos mas adelante.

-~ Bl segundo, sostenido por Jorge Jellinek (37), al que
preocupan loe mediog que establecen un control o salvaguasrda al
régimen de derecho en general y & los derechog y del gobernado en
particular; subdividiéndolas en:

+ SOCIALES.- Enfatizando en los factores de indole:
cultural, religioso, socisl vy econdémico que llegan s influir en
sl orden de derechc y motivan entonces la prescripcidn de
arbitrariedades en cada uno de los ambitos respectivos.

+ POLITICAS.~ Que miran al sistema de competencias vy
limitacidn de poderes entre las distintas sutoridades estatsalee.

+ PROPIAMENTE JURIDICAS.- Poniendo de relieve los medios de
que dispone el gobernadce para el efecto de proteger sus derechos
frente »  las  avtoridesdes come wmodrian ser: el Juicio de

responsabilidad o las instituciones de fiscalizacidn entre otros.

(36).~ Burgoea firihuela Ignacio. Las arantias Individuales.
Vigésimosenta Edicidn. Ed. Porrux. México. 1994. Pp. 182 &
195,

(37).- Op. cit. Pag. 193,
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Sehalamos la tercera clasificacidn, que consideramos
practics  a  lo " sume, propuesta esta por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M.
Criterio que amplia el sostenido por el tratadiata Burgoa.
Volviendo a la clasificacidén propuesta por el maestro
Burgoa, tenemos gue toma el mismo en consideracion nuevamente que
le interesa a lo sumo poner de relieve la naturalezs de 1la
relacion que surge entre el Estado como sujeto pasivo y el

gobernado con su funcidén de protagonista activo:
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a).- Deade el punto de vista de la obligacidn

estatal.

Es aqui donde enfatiza la responsgabilidad del poder pihlico
para lograr el respeto de las garantias individuales pudiendo
significar su papel pasivo:

~ En un no hacer o abstencidn, resultande en este aspecto
una conducta ‘“negativa’, porque la ley 8sclamente exige a la
autoridad el dejar de actuar para efecto de que el gobernado
diefrute de las garantias que le confiere el propic ordenamiento
Juridico.

De aqui derivan consecuentemente las garantias materiales;
es aqul donde se comprenden las libertades especificas del
gobernado, la igualdad y la propiedad.

- Por otro lado también el orden Jjuridico puede disponer que
el Estado realice determinada funcién para el efecto de hacer
posible la preservacion de las garantias individuales; aqui la
participacién estatal es “positiva”, de donde emanan las
gsrantias formales, teniendo relevancia aqui las garantias de
legalidad y de audiencia que instituyer los numerales 14 y 186
Constitucionales, puesto que depende de la actuacién del Estado

el respeto de derechss de la persona.
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b).~- Deasde el punto de vista del contenido

del derecho piblico subjetivo.

Miramos aqui el reverso de la moneda, en cuanto al beneficio
legal recibido por el sujeto, ressltando a la posibilidad de
inclusc hacer exigible el cumplimiento eficaz del resguardo
legal.

Especifica entonces que dentro de esta demarcacién se
encuentran las garantias de libertad, de igualdad, de propiedad y
de seguridsd juridica.

Esta corriente pone de relieve la importancia que reviste la
esfera personal del sujeto; viendo para la satisfaccién cabal de
sus propdeitos como ser humano; de tal suerte que la falta de
observancia en las salvaguardas que esta instituyendo el derecho,
redituara en un dafio juridico hacia el propio sujeto; y por otra
prarte, al respeto total a las propias garantias individuales
reditia en la cumplimentacidén de los fines y actividades del
hombre; tomando en coneideracidén que las garantias individuales
enmarcan Jjuridicamente las actividades personales y cotidianas
del sujeto.

No dejamos de poner de manifieato que este criterio fue
enarbolado por la declaracidn francesa de 1£79, donde se consagra
que los derechos imprescriptibles del hombre son la libertad, la
seguridad y la resistencia a la opresion.

Citamos vambién en este sentido a la Constitucidn de 1814 de

Apatzingan, donde se reserva capitulado especial para los



ESTA TESIS WO OFER
SALIR DE LA BIBLISTECA .

derechos individuales y el acta de reforma de 1847 donde ae
esgtipula que pars asegurar .os derechos del] hombre ia  ley
precisara garantiss de libertsd, seguridad Jjuridica, propiedad e

igualdad.
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I1.6.- LA SUSPENSION DE GARANTIAS.

Reccnocidas la necesidad y la existencia legal de las
garantias individuales de nuestro Derecho; vemos shora que
existen cascs especialisimos en que se interrumpe la vigencia de
esos derechos del gobernado. Esa delicada declaracién corresponde
exclusivamente al Ejecutivo Federal.

Ahora bien, nos proponemos sefialar loeg requisitos esencialee
y formalidades gque han de satisfacerse para llegar a tal
suspension.

En primer lugar, visto que nos encontramos en un estado de
derecho, conforme nos ilustra el erudito Burdgoa Orihuela vy
fundamenténdonos en los articulos 23. 43 y 131 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicenos (38), de tal suerte que
la causa que en determinado momento motive la suspensidn de
garantias individuales no es espontdnea o discrecional, sino
verdaderamente mctivada por una causa calificasda como grave, a
saber:

~ lnvasiodn.

1

Perturbacidén de la paz publica.

Peligro a la scciedad.
- Conflicto.

Es decir, que debe ser rota ia normalidad social o haber el

{3%).- Burgea Urihuela Ignacio. Las Garantias Individuales,
Vigésimosexta Edicien., Ed. Porrta. HMHéxico, 1884, Pp. 203~
243,
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peligrc inminente de que 8e dé esta situacién como premisa
primera gue motive la suspension.

En segundo iugsar. vemos que la responsabilidad exclusiva de
esta declaracion la lleva el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos. Hacemos referencis al principio de
“Juricidad in genere’” que es la obligacién de la autoridad de
actuar solc como la ley le indique; de lo que se derivan a su vez
loe postulados de ‘“constitucionalidad’ y "legalidad stricto
sensu”’ empleando el primero que todas las autoridades
gubernamentales deban someter su actuacién a los mandatos
constitucionales; mientras que el segundo estriba en la
obligacidén de acatarse leyes secundarias.

Haciendo uso de 8u investidura, el Presidente de la
Republica ha de sopesar en la prdctica si es necesaria o no la
medida de suspensidn, y £i no existe otra medida menos drastica a
aplicar en el caso. Eatos momentos de emergencia se deben de
afrontar con:

- El uso de facultades extraordinarias.

- La cesacién de las normas constitucionales.

- La habilitacién constitucional deja al arbitrio del
mandatario esta aplicacién pero, en primer lugar, debe de tener
apinién concreta de los titulares de lag Secretarias de Estado.
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Repiblica; pues el criterio de esztos organismos .es vital para
delimivar si es pertinente o no llegarse a este caso.

Ademds dado el caso (terremoto, epidemia u otros) debe de
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ser el Ejecutivo precisoc en cuanto &:

- El motive reconocido de perturbacidn.

- Su lugar y su dimensiodn.

- Las garantias que resulta necesario suapender.

- El laps¢ gue comprenders la suspengion.

- El lugar donde se pretvende la suspensién,

Sir omitirse decir que 1la suspensidén de garantias va
encaminada a remediar el mal resentido por la poblacién, o bien,
a prevenir la ejecucion de éste; es por ello que se enfatiza en
la necesidad de que eea justificable la medida y que realmente no
exista otro medic mas benigno que solucione eficazmente la
situacidn, ‘

Ademés, deben de expedirse leyes de emergencia que tiendan a
aliviar de manera contundente la aguda perturbacién, que son
verdaderos ordenamientos anormales, dado su origen de que tienden
especificamente a salvar la irregularidad. Se vuelve a decir que
estas medidas deben de ser fundamentadas por las autoridades
estatales que conocen de la materia respectiva; compartiendo en
lo conducente, la responsabilidad, la justificacién y el éxito de
la suspensidén de garantias.

Ya dichco que la suspensién debe de ser precisamente en la
zona y tiemp> que en realidad la situacién amerite; debemos
ademds puntualizar que la ley prohibe expresamente que 1la
suspension de garantias sea dirigida concretamente a persona: lo
cual es estahblecido respetando el espiritu abstracto de los

lineamientos legales, y que no puede privatizarse en perjuicio de
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algin individuo. La misma Constitucién en su articulo 13 prohibe
la aplicacidén de leyes privativas; ademsds no es dable afirmar que
una situacién de emergencia que perturbe la sociedad, pueda ser
resuelta con una suspension de garantias a determinado sujeto,
zino aus debe ser genersl esta decisidn. En caso de que pudiers
cumplirse la amenaza o perjuicio de persons determinade & la
scciedad, tenemeos que los numersles 14 y 18 disponen los
procedimientos penales & aplicar al respecto; por lo que no
pueden de ninguna manera confundirse estas situaciones &n la que
tratamos, come la ley dispone exactamente.

Tenemos gque no puede darse la suspensidn de garantias hajo
la sola responsabilidad del Presidente de la Repiblica, puesto
que, satisfechos tados losz lineamientos a gque hemcs hecho
mencién, como reguisito legal debe de contarse con la aprobacién
del Congresc de la Unién, cuerpo legislativo que en este caso
sancionard la decision precidencial analizando sl es correcta y
aplicable o no.

Este proceso debe de ser rapido segun las circunstancias del
caso lo ameritan; por lo que, de encontrarse en receso el
Congreso de lu Unidén, asumird tal funciodn su Comisién Permanente,
con las mismas facultades y efectos.

La cesscién del peligre o perturbacidn redituard a su vez en
Que 8e declare nuevamente la vigencia de las garantias que en su
oportunidad fueron suspendidas debiende dar la declaracidn
expresa el titular del Ejecutiva Federal, dejando de tvener vida

las leyes de emergenciua que se dictaron,
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Concluimcs en que éste es el Unico y especialisimo caso que
prevé la Ley Supreme para interrunpir el goce de las garantias
individuales.

Consideramos adecuada la insercidén de estos lineamientos en
nuestra ley fundamental. pues debe prever las situaciones gque
pueden darse en la comunidad.

Sin deber confundirse suspensidén con inhebilitacién que
también es prevista Jjuridicamente; siendo que esta ultima es
personal y senalada especificamente dentro de determinadas

sentencias penales.



1I,7.- LA REGLAMENTACION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Reconocidas las funciones de los protagonistas: activo y
pagive de las garantiae individuales, asi comeo delimitado el
gitic gue corresponde a esta Institucidn Juridica, nos avocaremos
shora a precisar la reglamentacidén o regulacién que otorgan las
garantias individuales.

En primer lugar debemos de tomar en consideracidn que en
toda organizacidén estatal es8 necesario gque 8se reconozca una
sctividad que se enfoque a elahorar normas generales de donde
emane & 8u vez la estructuracidn estatal; debe ademéds, preverse
una funcién que se encamine a complementar el ordenamiento
Juridico, definiendo la norma precisa gue se habra de aplicar en
cagosg concretos (39).

"De esta forma., es evidente que la Institucién de las
Garantias Individuales, asi como 8u reglamentacion es funcién
netamente estatal; sdemds, atendemos & que la Constitucidn como
Ley Fundamental de la Repiblica preceptua en abstracto, es decir,
solamente dispone de maners genérica; de tal suerte que se hace
necesaria la existencia del ordenamiento reglamentario.

En primer lugar, definimos a la Ley como: Vocablo
proveniente del Latin Lex Legis "...Regla y norma constante e

invapiablen.”. precepto dictado per la suprema autoridad, en que

5

(39).- Porrua Pérez TFrancisco. Teoria del Estado. Ed. Porria.
México. 1985. Pag. 384.
Andrade Sédnchez Eduardo, Teoria General del Estado. Ed.
Haria. Méxicc. 1987. Pag. 387.
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se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el
kien de los Gobernedes...” “,..kegla., norma, precepto de la
autoridad publica, que manda, prohibe o permite slgo...” “Norma
Jjuridica obligatoria y general dictade por legitimo poder para
regular la conducta de los hombres o para establecer los 6rgancs
necesarios para el cumplimiento de sus fines.,.” "...Savigni la
define como el derecho positive traducido por la lengua con
caracteres visibles y revestido de una autoridad absoluta,..”
(40). ]

Ahora bien, nos dice el maestro Rabasa que: ,..Una ley es

un acto y mandamiento, lo mismo que el reglamento... tienen la
calidad comun de gimples determinaciones emanadas  de
autoridad...” (41).

Definida entonces la prioridad de la Ley Fundamental vy
reconocida su preeminencia; es ahora indispensable al igual hacer
ver que existe instrumentacién juridica que tiende a complementar
més concretamente las disposiciones correspondientes; de ahi nace
precisamente de Ley Reglamentaria, cordenamiento en que se propone

la autoridad colmar las lagunas que hubieren quedado de la ley

(40).~ Diccionario de la Lengua Espaflola., Vigésimoprimera
Edicidon. Ed. Real Academia Espanolsa., Madrid. 198C. Pag.
583,
Cabanellas de Torres Guillermo. Diccionarico Juridico
Elemental. Duodécima Edicién. Ed. Heleasta. Argentina.
1994, P&ag. 233.
De Pina Rafael. De Pina Vara Rafael. Diccionario de
Derecho. Décimosexta Edicidén. Ed. Porrua. México. 1989.
Pég. 336.

(41).- Rabasa Emilio. El Articulec 14 Censtitucional y El Juicio
Constitucional. Quinta Edicion., Ed. Porriua. México. 1984.
Pdg. 7RAB.
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abstracta.

A =0 vez,. rem:tiéndonos & nuestra CJarta Magna, leemos gque el
articulo 73 establece: que el Congreso de la Unidn tiene facultad
para dar reglamentos y para “expedir todas las leyes que sean
aecesarias. ..’

Vemos asi que la emisidén de Ley Reglamentaria, en este caso
del orden de garantias individuales, se halla sefialada como
facultad exclusiva del Poder Legislativo.

No deja de ser la ley reglamentaria un freno a abusos del
poder publico y como ya dijimos viene a resultar complemento de
la Fundamental.

Scbre el particular hacemos mencién a la circunstancia que
estriba en que la soberania tiene doble aspecto, el exterior,
donde el Estado alterna con los de su especie; asi como el
aspecto Iinterior, en que el poder pliblico asume la funcién de
sutoridad frente & los gobernados; en la inteligencia de que
realiza €l propio mandatario loe actos para el mejor desempefio de
gu gestidn, misma gque va uUnicamente encaminada para el beneficio
de toda la socledad; de esta suerte, las decisiones de mando que
toma no 8on de manera arbitraria, sino regidas por un
ordenamiento legal fundamental, que lo es la Constitucién
Gereral, lu que ha de ser complementada con diesposiciones de
caracter mas directo hacla los casos donde se vaya a aplicar; sin
gque la soberania del Estado se vesa en ningin momento menoscabada
en ese entendido, en virtud de que tenemos bien presente que de

eas titularidad, conforme al dohle aspecto que ya hemos visto. no
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ruede ser desprovisto el propio Estado, importando para nuestro
estudic la fase que es de naturaleza netamente interna (42).

Iratando el tema de naturaleza tan delicada para el
individuo, como lo es el de las garantias individuales, resulta
inconcuso gue no se puede dejar sin apoyo Jjuridico pleno ese
renglon, porque es variada la gama de casos en Qque podria
splicarse la ley. Y ya concretamente hablando sobre lo relativo a
ia garantia de pedir, ahondaremos en su oportunidad sobre la
necesidad de que se provea al peticionario de una instrumentacién
legal que complemente debidamente las disposiciones contenidas en
el numeral B constitucional, que se relaciona con la fraccién V
del numeral 35 del mismo ordenamiento; entendiendo a 1la Ley
Reglamentarie ¢omo las delimitaciones de funciones de la
autoridad, que en un momento dado evitaria abuso de la misma; y
por otro lado, como un resguardc de derechos al particular, donde
se consagren mas que sus Tfacultades, como especificamente

hacerlas efectivas.

(42).- Andrade 3dnchez Eduardo. Teoria General del Estado. Ed.
Harla. México. 1887. Pp. 334-361.
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CAPITULQ TERCERQ.

IIL.- EL DERECHO DE PETICION Y SU NECKSARIA REGLAMENTACION.

"...Para hacer viahle la Coustitucién,
precisa enmendarla en términos que
hagan posible su observancia y que den
interés de apoyarse en ella...".(l)

Recapitulando sobre todo lo anterior. veremos las bases
Juridicas que sustentan al derecho de peticidn; asi como su lugar
especifico en el contexto Juridico, reiteraremos sobre loe
protagonistas de esta garantia individual concretando sobre sus
caracteriaticas y funcionea legales. Al 1igual, pondremos de
manifiesto los pasos que la ley marca para hscer dar cumplimiento
1)l derecho de peticién: 1o que en su momento deben hacer las
llamadas autoridades; asi como de qué medios dispone legalmente
el gobernade para verificar la cobeervancia de la garantis que a
su favor se instituye.

Finalizamos exponiendo nuestro particular punto de vista
sobre la consagracidn constitucional, siempre enfatizando sobre
la importanciam que reviste el derecho inmerso dentro de la
garantia constitucional materia de nuestro estudio.

(1).~ Rabasa Emilic. La Constitucicn y la Dictadura. 3Sexta
Edicidu, Ed. Forrda, México. 1982. Piag. 67,
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Y como corolario a esta exégesis, luego de poner de relieve

la @ituscidn  que priva legalmente en torno al derecho de
peticién, puntualizaremos lo gque proponemos para el efecto de
cclmar las fallas legales que al respecto se presentan llegando a
vlanteesrse .a refcrma del articulo 82 constitueicnal, por
considerarlo vetusto y no acorde con los avancees juridicos que se
observan en sus numerales contempordneos ni congruente con la
realidad actual. Aparejado a ello se propone la emisién de Ley
Reglamentaria que instrumente lo relativo al derecho de peticién,
garantia que consideramos, conforme a lo visto, grandemente
menospreciada; seraldndose como muestra de ello la pobreza de
reformas que desde su insercidén constitucional ha experimentado

el numeral de que tratamos.



III.- 1.- CONSAGRACION CONSTITUCIONAL.

Como fue sefialado en los capitulos que anteceden, en la
parte dogmédtica de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su titulo primero, capitule I, leemos el titulo "De
las Garantias Individuales". Ocupéndose &asi nuestra ley
fundamental de precisar, y hacer una preservacidn exacta de los
lineamientos que servirédn de base & otras facultades también
legales,

El articulo 82 que nuestra Carta Magna instituye el derecho

de peticidn es de la siguiente manera:

"Lles  funcionarios y empleados plblicos
“respetaran el ejercicio del derecho de
"peticién, siempre que ésta se formule
"por escrito, de manera pacifica y
"respetuosn perc en materia politica
"s6lo podrén hacer uso de ese derecho

"los ciudadanos de la Republica.”.

"A toda peticion debera recaer un acuerdo
"escrito de la autoridad a guien se haya
"dirigido, las cual tiene obligacién de hacerlo

"conocer en breve término al peticionaric.”.
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Some vemos, no  8significa el derecho de peticidn una
sopoeaitr & los partioulares, otorgada  de manera graclosa o
arbitraria sine mas bien, en Justicia viene a ser "...el
reconccimiente de un derecho natural que hoy forma parte de las
garantisas politicas contenidas en las instituciones de todos los
puebloes libres." (2).
De tal suerte que quedaria incompleto el cuadro de derechos
a reaspetarse al hombre por gu goblerno, si no se incluyera esta
facultad de dirigirse a su propia autoridad.
A continuacién desglosaremos este derecho de pedir, a fin de

conocer la esencia del mismo.

(2).- Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo VII. Ed. Bibliografica.
Argentina. Buencs Aires. 1987. Pag. 110.



111.- .- CONCEPTQ DE DERECH. DE PETICIGH.

Para mayor comprensién de este tema, debemos de tomar en
cuenta que la institucion del derecho de reticidén obedece a que
entre gobernante y gobernado existe una brecha legalmente
establecida para hacer respetable la investidura del propic poder
publico y hacer posible gue el mismo cumpla con su fin de
perseguir el bien publico temporal; es decir deriva tal situacién
de la potestad soherana, ~considerada la saberania desde el
punto de vista interior—-, y atendiendo a que el Estado, ademds de
ger rector y administrador de los bienes y la fuerza publica
también rige y adminisira centralmente las creencias colectivas
{3) (4).

El gue el gobernado no es otra cosa gue el componente minimo
del pueblo, vy ha de respetar los cauces que la propia ley le
impone para llegar & la obtencidén de un logro. En este caso, se
advierte que la accion de pedir es visualizada desde un plano
inferior, que como ya dijimos, eeg el pueblo, concretamente el
gohernado, hacia la superioridad que significa el poder publico,
instituido y respetado por el propio pueblo.

Entstizamos entonces que €l derecho de peticidn consiste en
"...el reconccimiento de las facultades de todos los habitantes
{3).~ Andrade Sanchez Eduardo. Teoria General del Estado. Ed,

Harla. México. 1987. Pp. 42-43.

(4).- Laski Harold. La HNaturaleza del Estadn, E!l Estado.

Seleccion de Nicolds Mariscal, Rubén Zamora y Edgar Jiméne:z
Cabrera. UCA Editorec. El 3alvador. 1937, Pp. 11-ZI,
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de un pais para dirigirse a las autoridades publicas a fin de
reclamar u observar alguna cosa incumbente a esta ultima...” (5).
Derfinido también como el reconocimiento "...de la Constitucidén a
los ciudadanos, en virtud del cual éstos pueden dirigirse a las
autoridades en demanda de algo que estimen  Jjusto y
sonveniente...” (8).

Asi las cosas, viene el derecho de peticidn a tomar lugar a
la par de los también derechos de reunion y de imprenta,
calificados todos estos como medios iddneons con los que cuenta el
pueblo, para el fin de controlar y orientar la conducta de los
gobiernos.

Es en si un puente entre pueblo y gobierno que permite la
congumacién del proceso de comunicacién entre ambos, dada la
unilaterslidad de los actos del poder publico, y que logrs evitar
la rigidez en esa relacidn gobierno-gobernado.

Consideramos ademds pertinente hacer la siguiente diseccidn
de la facultad constitucional de formular peticién:

En primer lugar el derecho de peticidn como se ha puesto de
relieve, establece comunicacion entre el Estado y el subordinado,
superande asi la unilaterslidad de los actos de gobierno, y
finca, de la paticidn del gobernado, un compromisc por parte de
la autoridad, en el sentido de ocuparse de atender lo pedido.
(6).- Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo VII. Ed. Bibliogréfica.

Argentine, Buencs Aires. 1987. Pag. 110.
(6).- De Pina Rafael. De Pina Vara Rafael. Diccionario de

Devechn, Décimosents Edicién. Ed. Porrua., México. 1989.
Pag. 386,
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Ahora bien., &) igual precisamos gue la responsabilided de la
autoridad se cifie a la atencidén hacia el demandante, lo cual
viene a resultar totalmente independiente a manifestar que accede
a la peticidn; es decir el escuchar al requerimiento del
particular no limita al servidor piblico a conceder lo que se le
pide o declararlo procedente.

Ademds de lo anterior también puntualizamos que consiste el
derecho de peticion en un derecho subjetivo de caracter relativo,
todo eéto conforme nos ilustra =1 maestro Garcia Maynez (7), de
quien nes nutrimos Juridicamente al desarrollar este tema;
puntualizando gque cada una de las garantias individuales de
nuestra Constitucidén, lleva imbibite un derecho del propio
sujeto; traduciéndose en una facultad Juridica abstracta el
derecho de peticidn, porque se encuentra dentro del libre
albedrio del particular, el ejercerla ¢ no, segin sea su
voluntad,

Diche de otro modo, dentro de las atribuciones del gobernado
se encuentra la potestad de decidir si se dirige a la autoridad,
lo que puede hacer valer por los conductos y la forms debidos,
como mas adelante constataremosg; mes por el otro lado, es claro
al dgual gque a la =utoridad si se le cide legalmente,
primevamente & recibir la mocidn del particular, pues leemos en

el articuilo 89 constitucicnal: "...Los funcionarios y empleadocs

{7i.  Garcia Maynez Eduardc. Introauccion &l Estudio del Derecho.
Ed. Povria. México. 1860, Pp. 198-204, I5H3-105,
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Ahora bien. al igual precisames gue la responsabilidad de la
autoridad se ciile a la atencidén hacia el demandante, lo cual
viene a resultsr totalmente independiente a manifestar que accede
a la peticidn; es decir el escuchar al requerimiento del
particular no limita al servidor publico a conceder lo que se le
pide o declararleo procedente,

Ademds de lo anterior también puntualizamos que consiste el
derecho de peticidén en un derecho subjetivo de caracter relativo,
toda esto conforme nos ilustra el maestro Garcia Maynez (7), de
quien nos nutrimos Juridicamente al desarrollar este tema;
puntualizando gue cada una de laz garantias individuales de
nuestra Constitucidn, lleva imkibitc un derecho del propio
sujeto; traducliéndose en une facultad Juridica abstracta el
derecho de peticidn, porque se encuentra dentro del libre
albedrio del particular, el ejercerla o no, segin sea su
voluntad.

Dicho de otro modo, dentro de las atribuciones del gobernado
ge encuentra la potestad de decidir si se dirige a la autoridad,
1o que puede hacer valer por los conductog y la forms debidos,
como més adelante constataremos; mas por el otro lado, es clarc
8l igusl gue a la szutoridad si se le cuie legslmente,
primeramente & recibir la mocidn del particular, pues leemos en

=1 articulo B2 constituciconal: ~...Los funcionarics v empleados

'

(7.~ Garcia Maynez Eduardo. Introauecidn al Estudio del Derecho.
Ed. Povprua. Méxiceo. 1960G. Pp. 198-204, HI-155.
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respetaran el ejercicio dél derechc de rpeticidn.,..,’; y derivade
de lo anterior, también esté obligado el servidor publico a quien
se dirige el gobernado, a elaborar contestacién sobre la
solicitud, conforme precisa el articulo citado: '...a toda
peticién debera recaer un acuerdo escrito... la cual tiene
obligacidén de hacerlo conocer...".

En otro orden de ideas. también es de precisaree gque esta
garantia que lleva inmerso el derecho subjetivo de peticidn, no
deviené espontdnea, puesto gque se cimenta como hemos visto, en la
relacion de supra a subordinacidn gque priva entre el Estado y sus
autoridades y el gobernado.

Y calificada en su esencia, es menester hacer notar que los
momentos Jjuridicamente precisados, en el derecho de peticién
consisten en:

- La formulacién de la peticién por parte del particular.-
De aqui parte la externacion del sujeto de la idea de dirigirse &
la autoridad, puesto gue como conocemos, al aspecto legal sdlo le
compete en lo conducente la exteriorizacidn de loe actos, dejando
a la moral la interioridad de los pensamientos o intenciones del
sujeto, sin que deha de confundirse con el ambito propio de los
convencionalismos suclales, porque este tipo de lineamientos

maneJjan agpectos superficiales del sujeto, pero con

(8).- Villoro Toranzo Miguel. Introduccidn &l Estudio del
Derecho. Ed. Porria. México. 1980. Fp. 53-54,
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ticae distintivas de coercitividad (9). Puntualizamos

Jaraclerl

m

sdemds gque ls manifestacién por parte del gobernado cdeviene
espontanea, vy ni légica ni Jjuridicamente la autoridad puede
traspasar 1a barrera versonal del sujeto para provocar una
peticion constituclonal; demarcado como lo es que la peticién
nace de una necesidad o exigencia del mismo gobernado a
satisfacer precisamente a partir del hecho de pedir a la
autoridad del Estado; tal caracteristica nos hace ver que el
derecho de peticion tiene nacimiento s6lo cuando es ejercitado
por el gobernado, a quien le corresponde unica y exclusivomente.

De esta forma, visto que 1la iniciacién del proceso del
derecho de peticidén corre a cargo del sujeto, ahondaremos en sus
particularidades en el siguiente capitulo; teniendo la peticién
del gobernado, conforme & nuestra Magna Ley, los siguientes
presupuestos:

+ Que se formule por eserito.- Requisito que serd deaglosado
en su oportunidad, limitandonos ahora a establecer que significa
éata una exigencia de forma, que resulta la chispa de arranque de
la comunicacidon del gobernado hacia el poder publico,

+ Que sea de maners pacifica y respetuosa.- Debe tenerse
presente la investidura de la autoridad en primer lugar, de lo
que se deriva el comedimiento que ha de tener el particular
cuando emite su peticidn; de lo anterior se infiere entonces gque

(2).~ Garcia Maynez Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho.
Novena Edicién. Ed. Porrta. México. 1960. Pag. 3.
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-ods  demarnda  insclente o agresiva por lev no debe e ser
atendida. N: se asemeja de ninguna manera tal presupuestacion a
la antigua y complicada sumisién del sdbdito al Rey; puesto que
los contextos sociales resultan distintos en ambos casos; ademés
ahora nos encontramos en un Estado de Derecho, que requiere el
sumplimiento de formalidadesz para hacer exigible una facultad, en
este caso la de peticion; y tanto la exigencia escrita, como la
pacifica y respetucsa manera de dirigirse a la autoridad implica
la normacién del sujeto a un régimen ordenado, que propicia el
mejor entendimiento entre autoridad y gobernado.

+ La calidad de ciudadano cuandoe se trata de peticidn <en
materia pclitica.- Remitiéndonos al-articule 35 fraccién V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leemos que
entre las prerrogativas del ciudadano se encuentra la de ejercer
en toda clase de negocios el derecho de peticibédn. Numeral que se
complementa con el dispositivo de nuestra méxima ley gue nos ha
estado ocupando, precisamente donde especifica que en materia
politica 8élo pueden pedir los ciudadancs de la Repiblica; al
regpecto observamos que Maurice Duverger precisa a la politica
come "ciencis del Gobiernn de los Estados, y como arte y préctica
del gobierno de lae sociedades humanas”™ (10), resultando tal
freno una verdadera proteccidn hacia 21 manejo de los asuntos
egstatales, de auienes tienen real derecho de hacerlo; desterrando

(10) .~ Duverger Maurice. Introducciéon a la Politica. Fd. Ariel.
Barcelona., 1876, P&ag. 11.
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toda  demanda insclsnte o agresiva por lev no debe de ser
atendida. N: se asemeja de ninguna manera tal presupuestacion a
la antigua y complicada sumisidén del sibdito al Rey; puesto que
los contextos sociales resultan distintos en ambos casos; ademas
ahora nos encontramos en un Estado de Derecho, que reguiere el
cumplimiento de formalidades para hacer exigible una facultad, en
este caso la de peticidn; y tanto la exigencia escrita, como la
pacifica y respetunsa manera de dirigirse a la autoridad implica
la normacién del sujeto a un régimen ordenado, que propicia el
mejor entendimiento entre autoridad y gobernado.

+ La calidad de ciudadano cuando se trata de peticidn “en
materia politica.- Remitiéndonos al articulo 35 fraccidén V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leemos que
entre hn%;merrogativas del ciudadano se encuentra la de ejercer
en toda clase de negocios el derecho de peticién. Numeral que se
complementa con el dispositivo de nuestra méxima ley que nos ha
estado ocupando, precisamente donde especifica que en materia
politica sdélo pueden pedir los ciudadanos de la Repiblica; al
respecto observamos que Maurice Duverger precisa a la politica
coma “ciencia del Gobierno de los Estados, y como arte y préctica
del gobierno de lag soriedades humanas” (10}, resultando tal
freno una verdadera proteccidn hacia el manejo de los asuntos
estatales, de quienes tienenr real derecho de hacerlo; desterrando

(10) .~ Duverger Maurice. Introduccidn a la Politica., Ed. Ariel.
Barcelona. 1876, Pag. i1.
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toda posibilidad de injerenciam e perscnas extrafias al propio
estado, cuya permanencia en el territorioc sea meramente
accidental, y en conclusién perjudicial a la soberania nacional
sobre la calidad del sujeto activo del derecho de peticidn
también trataremos més delante.

-~ La intervencién de la autoridad, misma que percatamos a su
vez en la primera fase que comprende la recepcidén de la peticién,
es decir egcuchar &l gobernadoe que por escrito y en forma
megurada y serena le eleva peticidén. Tal obligacién deriva de la
primera parte de nuestro articulo octavo constitucional que reza:

Los funcicnarioe y empleados publicos respetardn el ejercicio
del derecho de peticion...”. Ineistimos que partiendo de la
facultad ejercida espontdneamente por el particular, la ley
impone la primera obligacidén a la autoridad: acto de caracter
negativo, en cuanto & que consiste en la abstencidn del servidor
piblico de estorbar & la libre accidn que le estda ejerciendo el
cludadano; premisa que cohgervada resultard cimiento de 1a
siguiente participacién de la propia autoridad, la que es en
esencia la respuesta que ha de dar a la peticidn que se le emite,
como leemos e2n la disposicion legal citada: '...A toda peticidén
debers recser un acuerdo esgcrite de la auteridad a guien se haya
dirigidc...“. Los acuerdos son verdaderas resoluciones oficiales
del servidor publico. que contienen la fuerza legsl de tal
representacion; y en este cusc. =zdemis de ezcuchar la peticion.

se atiende en su contenido. 1o gue tiene lugar al accrdsrse.
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feguido de lo anterior. la respuesta gqueda complementada al
hacerla del gonocimiento del gobernado, como precisa la ley en su
parte final.

Reparam>s nuevamente gue la actividad en cuanto & responder
al peticionario, imposicidén constitucional, no implica el haber
accedido a ésta, lo cual gueda bien claro en la propia ley; y
sobré el particular anotamos que la acepcidn “breve término”
deviene vaga e imprecisa, sobre el particular, nuestro Maximo
Tribunal ha establecido:

"PETICION, DERECHO DE, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD COMUNICAR
AL INTERESADO, EN BREVE TERMINO, TANTO LA RESOLUCION DEFINITIVA
COMO, EN SU CASO, LOS TRAMITES RELATIVOS A 5U PETICION." visible
a fojas 127, Volumen 205-216 del Semanario Judicial de la
Federacisin, Séptima Epcca, Segunda Sala, del sigulente contenido:
"Las garantias del articulo 8° constitucional tienden a asegurar
un proveido sobre lo que se pide; impone a las autoridades la
obligacidén de dictar a toda peticidén hecha por escrito, esté bien
o mal formulada, un acuerdo, también por escrito, que debe
hacerse saber en brevé término al peticionario. Se viola la
garantia que consagra el articulo B constitucional cuando no se
comunica por escrive algin scuerdo recaido a la solicitud; y la
scla  negative de los  actos reclamados por la autoridad
responsable, tratdndcee de la  violacién al articule 8°
constitucional, fundada en que se dio respuesta a la sclicitud

formulada ypor el gobernado. no es bastante pars tenerla por
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clerta. en virwud de jue dada im naturaleza prorin de los actos
reciamados, nabiendo reconocido la autoridad que se le formuld la
solicitud por escrito, corresponde a la propia autoridad
demostrar el hecho positive de gque s8i hube la resolucién
respectiva v de que se hizo del conocimiento del peticionario.
Por ultimo, el articulo 8° constitucional se refiere, no sélo al
dereciio que los gobernados tienen para que se les haga conocer la
resclucidn definitiva que pone fin & su peticién, sino también &
los tréamites que se vayan cumpliendo en los casos en que la ley
requiera le sustanciacion de un procedimiento, imponiendo a las
autoridades la obligacidén de hacer saber en breve término a los
interesados todos y cads uno de los tramites relativos a sus
peticiones."”.
Precedentes:

Amparo en revisidén 6537/85. Comité particular ejecutivo del
poblado "San Antonio Tecomulco Tres Cabezas', municipio de
Cuautepec, Estado de Hidalgo. 13 de febrero de 1988. Unanimidad
de 4 votos. Ponente: Carloz del Rio Rodriguez.- Séptima Epoca,
Tercera Parte: Volumenes 199-204, P&g. 63.

"PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA LA CONTESTACION,"
visible o fojae 32, Tomo CVIII, del Semanario Judicial de la
Federacion, Sexta Epocs, Segunda Sala, que reza: "De los términos
de la tesis jurieprudencial nimero 188 del Apéndice de 1965 al
Semanaric Judicial de la Federacidén, no se desprende aque deban

puzar mAs de 4 meses  &in contestar una peticion, para que se
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considere transgredide =i articula 8° conatitucional, pues sobre
la ohservancia cdel devecho de peticidn, debe catarse slempre a
los términos en que esta concebido el citado precepto.”.
Precedentes:

Amparo en revisién 6775/65.- Raul Gonzalexz Casimiro.- 14 de
sbril de 1966. 5 votos.-~ Ponente: Pedro Guerrero Martinez.
Sostiene la miasma tesgis:

Amparo en revisién 9410/85.~ Concepcidn Gonzédlez Roa.- 21 de
abril de 1968.~ 5 votos.- Ponente: Jorge Irarritu.

Volumen ACV1, Tercera Parte, Pdg. 62 (tres asuntos).

Volumen C, Tercera Parte, Pag., 38,

Volumen CII, Tercera Parte, Pag. 2

"PETICION, DERECHO DE." visible a fojas 31, Volumen LXXXVII,
del Semumnario Judicisl de la Federacidén, Sexta Epoca, Segunda
Ssla, del tenor sigulente: "Se vicla el derecho de peticidn, si
se demuestra an auros que los acuerdos dictados en relacién con
las instancias de los peticionarics n: =& les hubieran dade a
conocer en ningin tiempo, menos =n el breve término que establece
el articulo 8° de la Constitucidn General de la Republiea.”.
Prece iantes:

Amparo en revisidn 4180,64. Comité Ejecutivo Agrario del
Nuevo Centro de Poblacién Adelfo Ruiz Cortines, Municipio de
Alvaro Gbregén, Mich., 4 de septiembre de 13684. § votos. Ponente:
Jorge Ifiarritu.

“PETICION, DERECHO DE." visible a fojaz 124, Volumen LY, del



~-103-
Jemanario Judicial de la Federacidn, Jexta Lpoca, 3Segunda Sals,
gque dice: "El arciculo B8° constitucional impone a la autoridad el
deber de resclver dentro de breve término, y de comunicar por
egerito, también dentro de un bhreve plazo, &l sentido de la
decisidn, y eate deber no sdlo se da respecto de la resolucién
final que haya de dictarse en el expediente, sino asi mismo en lo
que atanz a cada uno de los tramites del negocic. 3ea que deba
dictarse, en definitiva, vuna resolucidén por que se dé la
preferencia al tercero interesado, o que deba decidirse la
contienda en favor del quejoso, en todo caso =s8td la sutoridad
obligada a pronunciar, en breve plazo, los acuerdos que procedan,
Yy & poner en conccimiento del agraviade, sgimismo, dentro de
breve término, el contenido de las correspondientes decisiones.”.

Precedentes:

Amparo en revision 3352/61. Ssbas Arias Orozeca. 20 de junio

de 1962, 5 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.
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T.0 30- BUJETOE DEL DERECHD DE PETICION.

Hemos puesto de manifiesto en el capitulo anterior 1la
relacion de supra a subordinacion gque priva entre gobierno y
gobernado que implican las garantiss individuales; ello de manera
genérica.

Ahora  puntualizaremos, con base en lo  que hemos
especificado, cudl es la actividad concreta tanto de la autoridad

como del gobernado en el derecho de peticidnm.
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a).- Funcionarios y Empleados Publicos.

La Ley Orgdnica de 1la Administracién Puablica Federal
estabisce las bases de organizacién centralizada y paraestatal,
precisando en sue primeros 44 articulos la composicién
gubernamental, y explicando que la Presidencia de la Reptiblica,
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica, integran la administracién
publica centralizada; mientras que los organismos
descentralizados, las empresss de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen 1la
administracién publica paraestatal.

Es importante reparar en lo anterior, habida cuenta que no
se debe de perder de vista el concepto de autoridad, para los
efectos de tener bien clara la personalidad del sujeto pasivo de
las garantias individuales; lo cual hacemoe sobre la base de que
la mutoridad, genéricamente hablando, viens & ser la persona u
organisme que edjerce la potestad legalmente conferiaa y recibida
para ejercer uns tuncion piblica, sobre lo que ya pormennrisamos
en el capitulo correspondiente,

Levemcs, en esta secuencia, preparar sobre la calidad de

serviaor piblico’ al zuel definimos sustentados por el articulo

108 de la Constituzidn Frolitice de l-s Estados Unidos Mexicanos,
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omne s

7]

"...Toda persona que desempede un empleo, cargo o comisiodn
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en
21 Distritc Federal, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones...”.

No dejamos de apuntar que la misma Constituciédn General, en

su dispositivo 41 nos precisa que "La soberania nacional reside

esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder piblico dimana

del pueblo y =e instituye para beneficio de éste...".

A esa razén, no desconocemos que quien ejerce una funcidén
dentre del poder publice responde por los actos realizados dentro
de su investidura; y concretamente sobre los que afecten al
particular, a favor de quien resultan frenos constitucionales las
garantise individuales, porque no eg arbitraria la actuacién de
la autoridad. sino dirigida a una funcidén de servicio publico en
heneticio del pueblo.

De esta forma, demarcamos que ...8e reputa autoridad a
aquél drgano de gobierno del Estado que es susceptible
Juridicamente de producir una alteracién, creacidn o excincién de
un& o varias situaciones, concretas o abstractas, particulares o
generales, puhlicas o privadas, que pueden presentarse dentro del
wstado, alteracidrn, creacion o extincidédn que se lleva & cabo
imperativumente, o hien por una decisidn aislsda considerada, por

la ejecucidén de esws decisidén, o bien por ambas conjunta o



-107-
separadamente” (11).

Descartamos de la categoria de autoridades & los drganocs de
consulta de las dependencias publicas, dado que estdn llamados a
opinar, y no tienen capacidad de decidir y resolver sobre los
asuntos.

Agi pues particularizamos que los organismos
descentralizados no son autoridades para los efectos de que en su
caso se solicite el Amparo de la Justicia de la Unidn,

Para dejar bhien clara la personalidad de autoridad se
enuncian los siguientes factores:

- Debe tratarse de érgano del Estado, sustantivado en
persona 0 cuerpo colegiado.

~ Con titularidad de decisidn.

- Con imperatividad en sus facultades.

- Derivado de ello cresn, modifican o extinguen situaciones
generaleg o especiales, de hecho o de Derecho, que llevan en si
una afectacion.

Toda esta resefia va en funcidén a fijar la idea sobre qué
ente es el que determinantemente opera con auspicio de Poder
Piblico, y que en la tarea de conseguir &l bien publico tvemporsal,
puede llegar & afectar los intereseg del individuo; vy
soncretaments avocados &l  Derecho de Peticidn, perfilamos
igualmente ante quién el gobernad> puede ejercer esa facultad:

(11).- Burgca Orihuela Ignacio. ELl Juicic de Amparo. Trigésima
primera RBdicidn. Ed. Forrva. México. 1994. Pag. 188,
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premisa  importsnte de cimentar para ne  tener conflictos o
contratiempoe para el casc de que por transgresion de esta
garantia individual haya de recurrirse al juicio de amparo.

Precisamente conforme a los articulos 103 constitucional, 1
vy 11 de la Ley de Amparo se establece gque por autoridades se
entienden a “...aquellos drganos Estatales de facto de jure, con
facultades de decieidén o ejecucidén, cuyo ejercicic engendra la
creacién, modificacién o extincidén de 8ituaciones generales o
particulares, de hecho o juridicas, o bien produce una alteracién
o afectacién de ellas, de menera imperativa, unilateral vy
coercitiva,” (12).

Siguiendo la linea que nos marca el maestro Burgoa,
insistimos en que para que se refute acto de autoridad debe tener
dicha accidén como cualidades intrinsecas la unilaterslidad, la
imperatividad y la coercitividad.

Por todo esto llegamos al punto de tener precisado que el
derecho de peticién se debe elevar & las autoridades,
identificadas éstas como representantes del poder piblico con sus
atributos y responsabllidades; exigencia que al ser colmada, en
su caso v oportunidsed redivuard la concesidn .del Amparc de la
Justicis Federal.

Mo dejamos tampoco de anotar gue el juicio de amparc es una
institucidn Juridica nucida para impugnar los actos a® auvoridad
aque  lesionen derechos constitucionsies del gobernado: sin tener

(12).- Qp. =iv, Pag. 18..
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-a varacteristisa de stacar o la autoridad de juien emana la
accicn, sino compatir =olamente =l acto anticonstitucional que
perjudica individualmente al sujeto (13).

Asi, demarcados los alcances de los actos de la autoridad, y
freno constitucional a éstos; referimos al igual la forma en que
8e preocupan nuestras autoridades el de observar el complemento
del derecho de peticidn, como lo advertimos en la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en
donde se lee: "...ART, 13.- Los Directores Generales tendrén las
siguientes atribuciones:,... XVIII.- Cuidar el debido respeto al
derecho de peticion...”.

Queda pues manifiesta la caracteristica de "Autoridades” de
los funcionarios y empleados publicos; y precisada la carga
constitucional de observar las obligaciones que la Constitucién
les impone respecto al derecho de peticion, consistentes en
escuchar al particular y dar respuesta pronta a esta solicitud;
en la inteligencia de que la misma ley fundamental previene medio
legal de proteccidn al gobernade que no ha sido respetado su
derecho de peticidn como se ordena, medio de defensa que es el

Juicio de amparo.

(131 - Zoto Gordoa ignacio. Liévana Palma Gilberto., La Suspensién
de=l  Arte  Reclamado en el Juicio de Amparo. Ed. Forrua.
térica. 19858, Pp. 7-3E.
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b).~ Peticionaria.

Demarcado gue en el derecho de peticidén la autoridad estd
cbligada s escuchar v a responder al requirente, vemos ahora la
situacién que priva por parte del titular del derecho de
peticién.

En primer lugar, hablando de les calidad del peticionario,
debemos de tener en cuenta que, genéricamente la ley no hace
acepcién de personas cuando identifica al titular de esta
garantia, y solamente io nombra como "peticionaric”
fundamentandonos en el articulo 12 de la Constitucidn Politica de
los Esatados Unidos Mexicanos; de esta suerte, pueden tener
culidad de peticionarios, todos los tipos de personas; nos
refiere el maestro Andrade Sénchez que el derecho de peticidn
puede ser ejercido “...por cualquier individuo que se encuentre
en los Estados Unidos Mexicanos, independientemente de su
condieidén, por lo tante pueden ejercerlo los privados de la
ciudadania, los extranjeros e incluso los menores de edad,
conclusién esta Gltima que es particularmente importante para los
derechos de la Jjuventud...” (14). Y nos sigue haciendo ver el
Jurists que consecuencia a lo anterior, las autoridedes se
encuentran en obligacidn expresa de recibir, escuchar y respander

a la peticidn, tode ello independiente de la condicién del

(14, .~ fndrade Sdnchez Eduarde. Constitucidn Politica Comentada.
Fag. 44.
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demandante; y en caso de que nc se produzca ssta reaccion, se
estd en presencia de una viclacion a garantiag individualee que
eg8 guaceptible de reclamarse en amparo.

En este rpunte no encontramos controversia, pues la
identificacion del peticionaric es eimple y llanamente quien
eleva una mocidn & una autoridad.

Un segundo selecto grupo de peticlonarics lo forman los
ciudadanos mexicanos; teniendo esta condicidn los que, en primer
lugar, son mexicanos, ya sea por nacimiento o por naturalizacidn,
seglin dispone nuestra Carta Magna en su articule 30; y scbre esa
base, adquieren la plena calidad de ciudadanos, los varones vy
mujeres gue han cumplido 18 afos y tienen modo honesto de vivir.

En ese sentidc, se reserva para losg ciudadanos el privilegio
de formular peticiones a la autoridad en materia politica, como
lo indica la fraccién V del articulo 35 de 1la propis
Constitucidn; distincidn que se encuentra logica y protectora a
la soberania interior de la Republica, pues no pueden estar
llamados & hacer ninguna observacién en este tipo de materia,
quienes se reconozcan ajenos a la patria.

Ahors bien, la condicién de ciudadano mexicsno se pierde,
segun establece el articulo 37 apartadc B de la citada Carta
Magna: "I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumisién & un gobierno extranjero. II. Por prestar
voluntariamente servicics oficiales & un goblerno extranjero sin

permisc del Congresc Federal o de su Comicion Permanente; III.
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Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congress Federa. o de su Comisidn Permanente; IV, Por admitir
del gobierno de otro pais titulos o funciones, 8in previa
Licenria d=! Congreso Federal o de su Comisidn Permanente,
exceptuando lcs titulos literarios, cientificos o humanitarios
que pueden acep+-arse libremente; V. Por ayudar, en contra de la
nacién, a un extranjerc, o0 & un gobierno exuranjers en cualquier
reclamacién diplomatica o ante un tribunal internacional, y VI.
En los demés casos que fijan las leyes.”; mientras que se
suspenden los derechos del ciudadano: "“I. Por falta de
cumplimiento, sin causa Jjustificada, de cualqulera de las
obligacicnes que impone el articulo 36. Esta suspensidén durarsd i
afio y se impondrd ademds de las otras penas que por el mismo
heche sefalare la ley; II. Por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la
fecha del aut: de formal prisién; III. Durante la extincién de
una pena corporal; IV, Por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
declarads en log términos gue prevengan las leyes; V. Por estar
profuge de la  Jjusticia, desde que se dicte la orden de
aprehensidn hasta que prescribe la accién penal, y VIi. Por
sentencia ejecutoria qQue imponga como pens esa suspensidn,' .
Todae esas salvedades se apuntan para hacer ver que para
ejercer el derecho de peticion debe el individuo contar con las
exigencias gue marca la ley en su persona, para asi en caso de

desatencidn  de le autoridad a quien se dirige, sea procedente la
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concesidn del amparc en su casc.

Por otra parte, hacemos hincapié, en que el derecho de
peticion tiene obligaclones (15); es decir, el peticionario ha de
geguir los cauces constitucionalmente estsblecidos para hacer
llegar su peticion a la autoridad; esto es, debe dirigirse a éata
de manera respetuosas y pacifica, exigencia que tenemos como de
cardcter muy abstracto o subjetivo; también precise la ley que
debe de formularse la peticidn por escrito; todo esto para que
sea atendible dicha demanda. En ese sentido, de no cumplir el
requirente con estos presupuestos de formalidad, estd relevada la
autoridad de estar al pendiente de lo qQue se le pide.

Finalmente, tenemoz que no ohgstante se encuentra el derecho
de peticidn dentro del cuadro de garantias individuales, no
existe dentro de su definicidén algin seflalamiento expreso sobre
que la peticidon puede hacerla un solo individuo o varioe; por
consecuencia, se encuentran protegidos juridicamente ambos cases.

Como corolaric a este punto, nos permitimos robustecer la
idea expuesta en el punto donde analizamos el concepto de derecho
de peticién, en el sentido de que tal garantia individual no
puede hacerse efectiva de oficio por parte de la autorided, sino
que la iniciativa pertensce por priviiegio constitucional al
gobernado, hablando genéricamente, easi como al ciudadano, cn
materia Politica; pudiendo darse multitud de inguietudes en la
(15).- Insvitute de Investigaciones Juridiceas. Dicecionario

Juridiro Mexicano. Ed. Porrua. UHAM. México. 1991. Pag.
1517,
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peraina. mieniras no sean expresadas en la rorma que la ley
previene, no son susceptibles de ser atendidas.

Y puntualizamos que en virtud de que el articulo B8o., de la
constitucidn  Fundamental no precisa, pueden ser formuladas
peticiones en todas las materias, a saber: civil, penal,

administrative, mercantil, sgraria, etc.
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ITI.~ 4,- CLASIFICACION  DEL  DERECHO  DE  PETICION  JOMO
GARANTIA INDIVIDUAL.

En primer lugar, hacemos referencia a la clasificacidn que
propone Jorge Jellinek (18), partiendo la misma de la divisidn de
los derechas puiblicas subjetivaos en:

- Derechos de libertad.

- Derechos gqgue ee traducen en la facultad de pedir la
intervencidén del Estado en provecho de intereses
individuales.

~- Derechos politicos.

No es necesario para nuestro estudio que profundicemos scbhre
las garantias de libertad ni sobre los derechos politicos, pero
si reconocemos que existen derechos personales, que en si son
salvaguardas sociales y que influyen determinantemente en la vida
de la rcolectividad y que llegan a transformar ordenamientos
juridicos, come lo son: los uscs sociales, la moral y la
religién, derechos que entonces ege llegan a traducir en garantias
individualecs.

Las garantias politicas estriban en las relacionzz de poder
que existen en los diversos Estados, como seria la division de
poderes.

‘Finalmente, las garantias juridicas. que son las unicag cuya
(18).- Jdellinek Jorge. citado pot Garcia Maynez Edvarde.

introduccién s!  Estudin dei Derecho., Ed., Forria. Ménico.
1960, Fp. 198-201 y ZH2-2506.
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aceion puede ser calculada de antemano con certidumbre. Dentro de
esta rama encontramos a:

- Las que tienen como fin primordial el asegurar la
observancia del Derecho objetive.

- Las que tienden principalmente a hacer respetar 1los
derechos del individuo.

Agi pues. dentro de este marco visualizamos & las
instituciones juridicas a través de las cuales esas garantias se
pueden realizar:

- El control de los actos de drganos o miembros del Estado
por autoridades superiores, que pueden ser administrativos,
parlamentarios y otros.

- El sistema de responsabilidad de los funcionarios
estatales.

- La organizacidn jurisdiccional.

- Otros medios de garantia que los particulares pueden
utilizar en via de proteccidén de los derechos. Forman parte de
esta divisién los derechoe de accién, que se resuelve en el poder
juridico de dar vida a la condicién para la actuacién de la
voluntad de la ley; agui localizamos &l derecho de peticidn,
giezndo ambos fecultades Juridicas abstractas, porgus exicten
independientemente del derecho gue pueda tener eventualmente el
sujet§ en relacidn a lo que persigue. (Cuadro Humero 1)

Ahora bien., enfocado ya el derecho de peticidn dentro de los

derechos publicos rsubjetivos, procedemos ahcra a delimitar su
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ueicacién dentro del contexts juridico de garantias individuales,
v -bedeciendo & los criterios de clasificacidn que citamos en el
anterior capitulo, ya referida la ordenacién que propone
Jellinek, actualizamos, tante la opcidn del maestro Burgoa (17),
como la demarcacioén que hace el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (18); esto con el fin de seguir perfilando
lebidamente la perscnalidad del resguardo Juridico centro de
nuestra atencidn.

Asi, dejamos precisado el derecho de peticién, como medio
Juridico del que el gobernado puede disponer para la proteccidn
de sus derechos, pues tenemos presente que las garantias
‘ndividuales nacen de las necesidades naturales del hombre,
llegando a cristalizarse juridicamente, por lo que 8se toman las
garantias como derechos que se traducen en la facultad de pedir
la actuacidn de los drganos estatales para beneficio del interés
individual, lo que no es otra cosa que un derecho publico
subjetivo; tenemos ahora que conforme al segundo criterio de los
citados se ubica el derecho de peticidn:

- Enmarcada en la parte dogmatica de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Comprendida dentro de las garantias individuales.

(17) .- Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales.
Vigésimosexta Edicién. Ed. Porrta. México. 1994. Pp.
192-196.

(18).- Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario
Juridico Mexicanc. Ed. Porrta., UNAM. México. 1991. Pdg.
1517.

FALLA DE ORIGEN
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- Formando parte de las garmntiae de sgeguridad juridics.

Y opinamoe que es8 apoyo y complemento de otro tipo de
defensas constituclionales +tanto de libertad, de igueldad vy
asimisme de segurided Jjuridica, s8in olvidar & las garantias
socialee de educacidn, propiedad y laborales, porque significando
el derecho de peticidén el proceso comunicativo entre gabernado y
autoridad, resultan variadas las ramas asi come los casos y
condiciones especificos en que es necesaric ejercitar dicha
facultad, verbigracia: procesos penales y tramitacliones
laborales, donde, sl hien es clerto se encuentra detalle legal
concreto; al igual es muy cierto que en esencia se derivan del
ejercicio de la facultad de redir. En este sentido consideramos
vital esta facultad legal para el efecto de preservacién de otros
derechos seflalados por la Mdxima Ley.

Y conforme al punto de vista del maestro Burgoa podemos
situar al Derecho de Peticidn.

-~ Desde el punto de vista de la obligacidn estatal, con una
esencia mixta, porque de parte de la autoridad se exige la
"abstencién”, en cuanto & respetar la facultad de Pedir y "De
hacer", al imponérsele obligacidn de contestar,

-~ Deede el aspecto del contenido del derecho gue adquiere el
peticionario, es una garantia de libertad.

- Conforme & su naturaleza como derecho, el de Peticidn se
clasifica dentrc de los inmanentes al hombre, porque resvltan, en

principio de su propia naturaleza, hase y condicion pars
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obtenerlos: Sin dejap de reconccéraele Somo Derechq Politioo, el
Jue eg reservaqo Para los ciudadanos mexicanog,

¢ esta roprma hemos 4

Derechas de Per

pertfilado 14 ubicacién legal ¥ real del
icion,



ITI.- &.~ OBLIGACICH DE LA AUTORIDAD "DAR RESPUESTA .

Ahora, como reforzamientn de las ideas que hemos estado
exponiendc, precisaremos la actitud que se impone legalmente & la
autoridad cuando &e plantea =1 Gobernado una peticiédn.

La primera obligacidon que se le sefiala constitucionalmente,
al servidor, estriba en no estorbar al libre ejercicio del
gobernado para acercdrsele a través de un petitorio y de
recepcionar debidemente el libelo. Ello da lugar, al procesc de
la comunicacién, entre autoridad y gobernsado.

Recordamos que en el proceso de comunicacién se emite el
mensaje por el emisor, vy el receptor debe codificar o descifrar
dicha emisidén, perfeccicnandese l» real comunicacidon al darse la
inversién de funciones (19). En nuestro caso, el emisor es el
gobernado y el poder publico es el receptor y luego al éaste dar
respuesta me invierten los papales, todo ello dentro de la
relacién de supra a subordinacidon que implice la garantis
individual.

Al ejercer el individuc el derecho de peticidon, a mas de
iniciar el rroceso comunicativo de hecho, se establece lazo entre
&1 poder piblicc y el primero, pues hace ver sus inquietudes o
necegidades especificas o su gobernante; recalcandose sobre este
punto que la peticién no es ahstracta, =ino que versa gobre acto
t18).~ Pececini Mabel Nethol Ana Maria. Introduccién a la

Pedagogia de la Comunicacién. Ed. Terranova. UAM
Xochimilice. México. Primera Edicidn. Py, 67-69.
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o necesgidad concreto del gobernado,
Insistimos a continuacidn sobre los requisitos de forma de
la obligacidén de dar respuesta, porque lo consideramoe necesario

e]l planteamisntoc posterior =zobre la falta de actuslizacion del

articulo 89 Coristitucional que enmarca este derecho.
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a).- Por escrito.

sts exigencia se encuentra gefialads tanto para peticionario
comy para la autoridad.

En cuanto al funcionario genéricamente hablando, no
encontramos controversia alguna, habida cuenta de que tods
decisidn de autoridad debe de plssmarse para dar formalidad al

acto v que exista certeza en loe términos de la contestacidn,
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b).~ Congruente.

£l funcionario o empleado publico al que se dirige una
pericidn, debe dar contestacidén a la misma, es decir se impone
una obligacién de hacer a la autoridad de dar contestacion a lo
que se le pide,

Al respectc debemos de puntualizar que la congruencia
consiste en que la respuesta tenga estricta relacidn con lo
pedido, es idéneo citar las siguientes definicionesa:
“Congruencia.~ Del latin congruentia - conveniencia, coherencia,
reelacidn  légica. Conformidad de extensidén, concepto y alcance
entre el fallo y las pretensiones de las parces formuladas en. el
Juicio.” "Congruente.-~ Del latin congruens - entis - conveniente
-~ coherente, légico (20).

De lo anterior resulta evidente que el nexo que se crea
entre el peticionaric y la auvtoridad 1lleva implicita la
contestacién idénea & lo solicitado, pero enfatizamos que puede o
noe accederse a ello, es decir, no ese encuentra la autoridad
cbligada mée que a contestar. En conclusidén resultaria violacién
& garantias el silencio de la autoridad o que se conteste cosa
diferente a lo pedido; pero no lesiona al sujeto que la autoridad
conteste negandose a la peticidn.

También debemos de dejar asentado que el hecho de contestar

(20).- Diccionario de la Lengua Esgpafiola. Vigésimoprimera
Ediciodn. Real Acedemia Esparola. Madrid. 1992, Psg. 382,



una peticidn no implica que se scceda & 1o

sclicitade.
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c).~- Breve término.

La acepcidén "Breve', es sindnimo de “limitado” o “carte”,
sumade & imx vez  térflaps dus guists desit  eHpseis ;. Cintervalo®
(21, viene a articular una idea de un lapso no largo. Con la
mejor intencidn fuercn insertados estos vocablos en el numeral de
la Constitucidn gue sostiene al Derecho de Peticidn, procurando
no alargar la espera del Peticionario.

3in  embargo, no existe hasta esta fecha reforma que
tranasforme al dispositivo de la (Carta Magna y precise de manera
contundente con cuante  tiempo cuenta el destinataric psarsa
responder y edlo la Jurisprudencia detalls comc va lo hemos
constatado en puntos anteriores.

Como hemos precisado anteriormente. lea Suprema Corte de
Justicia de la Necidn precisa como excesivo que la autoridad no
haya dado contestacidn & la peticidn que se le haya formulads, en
el lapsc de 18 meses.

A citulo personal, y como expondremos mas delante, debe de
limitarse al gobernante con un plazo determinado para que dé
respuests a la peticidn; habida cuents de que la acepcién citada
de "breve términc” que establece nuestra Constitucién Folitica,

aparece sumamente subjetiva, pues no se podria establecer cusl

(21).~ DPiccionario cedno de Sindnimos y Antdnimog. Ed. Oceano,
3.A. Barcelons, Espeda. 1997. Lesra "B

FALLA DE ORIGEN
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seria ¢! espacio de tiempo razouamble pars darse la contesvacion:
y una respuesta tardia, segun el caso especifico daria como
consecuencia daflos irreparables al peticionariec en un momento
dada .

Para ejemplificar lo anterior podemos exponer la situacidn
de una persona que se encuentra privada de su libertad en el
extranjern, condenada por- algin delito, a punto de ser ejecutada,
y que ha solicitado que a su vez el Gobierno Mexicano pida su
extradiccion. Vemos que esa situacidn es grave y que la autoridad
mexicana a quien se le hace la peticiéon debe de responder
realmente a la mayor brevedad; empero, como la ley no marca ese
términc, la misme no se encuentra presionada juridicamente parsa
emitir su decisidén, y de ser tardia ésta provocaria la sjecucidn
del peticionario. En ese orden de ideas es que consideramos que
si es muy necesario fijar términc para darse respuesta, lo cual

implicaria la completa observacién de esta garantia individual.
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d).- Hacerla conocer al petidionario.

La culminacifén de la relacién que 8se da =zntre el
peticionario y el gobernante, es precisamente el obtenerse por el
primero la respuesta, o el conocimiento de lo gue en su
oportunidad acordé el destinatario; enfatizamoe sobre el
particular, en el sentido de que el compromisc asumido por la
autoridad al recibir la peticidén, consistente en acordar scbre la
mocidn y hacer saber al gobernado su decisién; en este sentido:
"...La importancia del Derecho de Peticidén radica en que &1
constituye un instrumento sin cuyo uso los gobernados no podrian
poner en conocimiento de la autoridad sus necesidades
individuales o© colectivas, necesidades cuya satisfaccidn
constituye un deber primordial del Estado... (22).

Zin embargo, debemos de puntualizar dos cosas importantes:

~- El} hecho de resolver sobre la peticién, sin hacer del
conocimiento del peticionario la decisidn de la autoridad,
reditia en el incumplimiento del mandato constitucional.

- La resolucién de la mocién no quiere decir Jque se esté
accediendo a lo pedido.

Derivado de lo anterior es que enfatizaros en que e 20.m3
la obligacidn de la auvtoridad al dar respuesta o & pe-iolin, vy

hacerla conocer al promovente: sin embargo, come 2nratizaremcs

L£/]

(22).~ Derechos del Pueble Mexicano, Mexico a8 traves de au
constituciones. Tomo I[il. Pdg. 13,

eALLA DE ORIGEN
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oportunamente existen vacios legale® sobre el particular, en
cuanto a que no se norma la forma de “hacer del conocimiento” del
peticionario la decislién que le recae a lo pedido,

Ahora bien, en vista de esa laguna conslderamos gue no
importa la forma de notificar la respuesta, 8ino que se dé a
conocer de manera indubitable.

Hasta este punto hemos tratado de poner de manifiesto la
real situacion que deriva del actual articulo 82 constitucional,
el que consideramos base de toda comunicacién del gobernado hacla
sus autoridades.

A continuacién nos avocaremos a precisar concretamente las
fallas que slente esta garantia constitucional, que légicamente

van en detrimento del particular.



111.- ©.- FALTA OF REGHAMERTA T ON DEL

CONZTITUCIONAL.

concretanente £gta s la primera grieta que viene soportando
el numeral que cimenta la garantia individual del Derecho de
Peticidn, rorque a Juicio personal, consideramos que uns
instrumentacion debida huacia esta importante facultad redituaria
anogque no se dieran resquiclies #n quepranto del peticionariao.

Una Ley Reglamentaria, como la que nos atreveremos &
proponer traeria como consecuencia los siguientes beneficios:

- Precisaria las obligaciones tanto de peticionario, como de
zutoridac

- BSefislaria el términoc que le asiste 3l destinatario para
contestar.

~ Seria especiiica en cuante a qué se entiende por
"autoridad".

Entre otroe heneficios précticos.

Y no dejameos de tener rpresente que especificamente se
seflalan, segun la materia (verbhigracia penal)., cdmo procedev pars
ejercer el Derechs de Peticidn; =in embargo, nuestra intencidn es
acvualizar ls ley genérica y dotsrla de inetrumentacion iddnes;
proposicidn que sersd materia de nusetra opinidn a manera personsl

y conclugiones.
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11~ 7.~ OFINION DEL AUTOR.

De maners concisa sehalamos que:

- La importancia del articulo B2 constitucional estriba en
que <& cimiento del proceso de comunicacién entre gobernado y
auvoridad.

- Viene & ser desculdada la actitud que ha merecide per
rarte del Legislativo Federal el artizulc 89 constitucional.

- Ha menester de una actualizacidén de dicho numeral.

- Resulta igualmente una necesidad de fijarse una

inssrumentecidn qus apoye esta consagracioén constitucional.

Todo lo anterior es derivado de lo que hemos venido
exponiendo. pues constatamos que la Constitvucidn original ha
viste transformaciones en sus distintos numerales, donde se
consagran otras garantiasg, pero los numerales cue tutelan al
Derecho de Peticion no se han visto reformados para adecuarlos a
nuestra épocas; ¥y 8i bien es ziertc. en un principio resultaron
apropiados al fijar puente de comunicacién entre gobernadc y
roder publice, podencs calificar de vetusta e inacorde al tiempo

de su rerdacciodn.

El arviculo 62 constitucional, segun redaceidn en la

actualidad es de la siguiente maneres:

 ariGEN
pe OF
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Lra  funcicnarics vy empleadog publicos
regpetaranr el ejercicio del derecho de
“"peticidn, siempre que ésta se formule
ror escrite, de manera | pacifica vy
"respetuoss pero en materia politica
"a3ly podrédn hacer uso de eszse derecho

‘log ciudadanos de la Republica.’.

"“A toda peticidén deberda recaer un ascuerdo
"eecritoe de la autoridad a gquien se
"haya dirigido, la cuzl tiene obligacién
“de  hacerlo conocer ern breve término

"al peticicnarioc.”.

De esta forma esperamos haber cumplido con el cometido de
poner de relieve la Garantia Constitucional de pedir a una
autoridad; peroc mds que detallar sus alcances juridicos actuales,
hacer ver su cabal importancia, asi como el descuido en que ha
tenido el legielative al articulo octavo de 1la Constitucién
Politica de log Estados Unidoe lexicanos, de donde derivan las
reformas y creacidn de ley que nos permitimos proponer come

corolario a la exégesis,

ART. 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. -

EALLA DE oRIGEN
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"EL.  DERECHO DK PETICION HES LA GARANTIA
"INDIVIDUAL, POR LA QUE LE ASISTE A TODO
"GOBERNADO PARA DIRIGIR SUS SOLICITUDES A
LA AUTORIDAD, RESERVANDOSE EN MATERIA
"POLITICA PARA LOS CIUDADANOS MEXICANOS.
"TODA AUTORIDAD TIENE OBLIGACION A: RECIBIR
"LA PETICION QUE SE LE HAGA; A ELABORAR
"ACUKRDO RESPECTO A ELLA PARA KEFECIO DE
"CONTESTARLA; Y A NOTIFICAR PERSONALMENTE
"AL PETICIONARIO. TODO ESTO DENTRO DEL TER-
"MINO DE CINCQ DIAS HABILES.
"LA LEY REGLAMENTARIA DEL DERECHO DE PETI--
"CION INSTRUMENTARA [0 RELATIVO A KSTA
"FACULTAD.”.

Inicia el articuls que groponemos, definiendo 1o aque =g
concretamente el Derecho  de Peticidn; delimitacion que
anteriormente no ge encontraba dentro de nuestra Constitucidn
Palitica y que consideramos el primer error que hemos venide
arrastrando por anos. La definicidn procura ser clara y precisa,
sin tocarse puntos no necesarios,. dejandose anotado gue se tiende
a es;ablecer comunicacidn entre gobernade v auteoridad.

Er segundou lugsr. se éspecifica con términns qus tenemos por
actuales y practices, guiédnes son los vituiares dei {werechoe de

Peticion. A qué 3¢ conserva la diferenciacion  entre  todn
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gobernado y los ciudadancs mexicancs, par: seguir dejando a estos
ultimos la prerrogetiva de pedir en cuestiones de indole
politica; esto lo seguimos teniendc por adecuﬁdo por significar
proteccidn a la eeguridad nacional el que 8dlo intervengan en
asuntos politicos los nacionales en esencia.

El tercer pérrafo ee avoca a establecer las obligaciones al
sujeto pasive del Derecho de Peticidn, que lo es la autoridad; a
saber: recibir la peticién; elaborar acuerdoc respective para
conteastarla; y a notificar personalmente al peticionaric, lo que
se hard dentro del términoc de cinco dias hdbileas. Los dos dltimos
puntos significan innovaciones que resultan apremiantes en
nueatra legislacidén, porque se dejaba sin precisar la forma en
que se debia hacer del conocimiento del particular lo resuelto
sobre su mocidén; siendo que ahora la notificacidén personal no
dejard resquicioc & que se le pueda afectar en este orden; siendo
que en el caso de no residir el peticionarioc en el lugar, ee le
envie respuesta por correo certificado; ademas, desterrada la
acepcidn "breve término”, se propone que se fije términoc para que
la autoridad realice todas las actividades concernientes al
perfeccionamiento de esta facultad juridica; todec esto para no
dejar en estado de indefensién sl sujeto, y hacer mds clara y
explipita la legislacién.

Por ultimo, se sugiere que se instrumente al Derecho de
Peticidn; sin omitirse tener en cuentz que se habla

genéricemente, pero si tomando en cuenta que debe de ser la ley
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especifica y adecuada, pues repetimos, las lagunas darian lagar
como ahora, a conflictos que sobre la marcha van en perjuicio del

peticionarioc.
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CONCLUSIONES .

PRIMERA:~ Dentro de las garantims de seguridad que instituye
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

conasgra el derecho de peticidn.

SEGUNDA:~ A todo aquél que tiene calidad de gobernado, le
asiste la facultad de comparecer por escrito ante la autoridad
para hacer alguna peticidn, pero también debe precisarae que
qQuienee cuentan con la ciudadania mexicana les es reservada esta

garantia en los asuntos de materia politvica.

TERCERA: - Las obligaciones constitucionales que se imponen a
quien ejerce el derecho de peticidn son: que se dirija a la

autoridad por escrito de manera pacifica y respetuosa.

CUARTA:- La garantia del derecho de peticién impone las
giguientes obligaciones & la autoridad: de abstencién, en cuanto
a no estorbar a la facultad de pedir, asi como de recibir la
peticién; vy de hacer, porque debe contestar en "breve término” y
en congruencia con lo pedido, asi como hacerla conocer al

particular.

QUINTA:- El hecho de contestarse a una peticion no quiere

decir que se esté accediendo a lo pedido.
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SEXTA:- Como todas las garantias~Yndividuales, el derescho de
peticidn es susceptible de suspenderse, pero sélo en casos de
emergencia, y bajo la responsabilidad del Presidente de la
Republica, con el consejo de los funcionariocs de la materia
idénea y con anuencia del Congreso de la Unién; y en recesos de
éate, de la Comisién Permanente, pero siempre teniendo la medida
cardcter temporal vy abstracto, porgque no puede dirigirse

privativamente a una persona.

SEPTIMA:- Se ha descuidado la actualizacidn del numeral
octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, llegando a ocasionarse que sea vetusta e inaplicable
la redacciéon del mismo numeral que sostiene el derecho de

peticidn.

OCTAVA: - Concretamente, proponemos la reforma del
dispositivo a que hacemos referencia, para eliminar las partes
que hablan de “"breve término y pacifica y respetuosa”., porque
conforme lo hemos venido poniendo de manifiesto, en el primer
caso es imprecisa y sumamente subjetiva la primera acepcidn, gue
provoca confusiones; y en asegundo lugar se considera innecesario
introducir lo relativo a ser pacifico ¥ respetucsr al dirigirse =
una sautoridad, porque tomando en cuenta la épeoca en gque nos

encontramos resulta tal prevencidén por demas.
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HOVENA: - Hacemos al igusl 1o mocidn sobre gue hace falty una
reglamentacion que sostenga y complemente al arcviculc de la
Conatitucion que instituye al Derecho de Peticion,
instrumentacidon gue al ligual que la reforma del articuls
conrtitucional, insertamos en este trabajo; constandc la ley
reglamentaria de diez articuleos concisos gque tienden a desterrar

todas laguna legal que pueda ir en detrimentc del gobernado.

FALLA DE ORIGEN
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Ley Reglamentaria del zrvisulo octavo de la Congitucidn

"y

clitica de  los  Estados Unidos Mexicanos, gue instituye el

Derecho de Peticidn.-

PRIMERO:- LA PEESENTE LEY TIENE POR OBJETO EL INSTRUMENTAR
LO RELATIVO A LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE PEDIR.

SEGUNDC: - PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERA
AUTORIDAD, AL ORGANISMO O PER3ONA QUE EJERCE LA POTESTAD
LEQALMENTE CONFERIDA PARA REALIZAR UNA FUNCICN PUBLICA, CU?OS
MARDATOS GJZAN DE COERCITIVIDAD; Y QUE 3E IDENTIFITA COMO SUJETO
PASIVO O DESTINATARIO DE LA PETICION.

TERCERO: - PETICIONARIVU E3 QUIEN EJERCE EL DERECHO DE
PETICION. PULIENDO TENER E3TA CALIDAD TODG GOBERNADO, EN GENERAL;
Y DEBIENDO HACER USU DE ELLA EN MATERIA POLITICA, SOLO LOS
CTUDADANOS MEXICANOS.

CUARTZ:-  SEGUN  3EA LA MATERIA QUE  COKRESPONDA, EL
FETICIONARIY DEBE DE DIRIGIRESE A LA AUTCRIDAD PUR LOZ CONDUCTOS
LEGALES: PERO DE NG EXISTIR SENALAMIENTO ESPECIFICO SOBRE EL
PARTICULAK. PUEDE EL PARTICULAR EJERCER EL DERECHO DE FETICION
POR COMPARECENCIA, ZIEMPRE €IN ALTERAR EL ORDEN DEL RECINTO A QUE
ZE PRESENTE.

FALLA DE ORIGEN
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QUINTO: - EN EL CAS0 ANTERIOK, LA PETICION 3EGUIRA EL
PROCEDIMIENTO POR LA LEY SENALALO.

SEXTO:- LA OBLIGACION DE CONTESTAR NO IMPLICA QUE SE ESTE
ACCEDIENDO A LO PEDIDO.

SEPTIMO:- LA CONTESTACION DE AUTORIDAD DEBE HACERSE CONOCER
AL PETICIONARIO DE MANERA PERSONAL Y 31 NO RESIDE EN EL LUGAR POR
CORREO CON ACUsE DE RECIBw.

OCTAVO.~ CUENTA LA AUTORIDAD CON CINCO DIAS HABILES PARA LA
TRAMITACION DE UNA FETICION, RESULTANDO VIOLATORIO A GARANTIAS
INDIVIDUALES LA EXTRALIMITACION SIN JUSTIFICANTE DE ESE TERMINO.

NOVENO:- SE ACLARA QUE LA RESPONSABILIDAD DEL GOBERNANTE
FINALIZA PRECISAMENTE AL DAR RESPUESTA A LA PETICION:; DE LO QUE
SE INFIERE QUE CAD:/ 30LICITUD DEBE LLEVAR SU CAUCE POR SEPARADC.

DECIMO:- RESULTA VIOLATORIO DE GARANTIAS TODO ACTO QUE
PROVENGA DE LA AUTORIDAD, QUE NO RESPETE LOS LINEAMIENT(OS PARA EL
DERECHU DE PETICION ESTABLECIDOS.
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El motivs de gus se propenga una reglamentacidn deriva
srincipalmente de la  situacién que priva hasta ahora de
desproteccion hacia el particular; asi como la falta de precisidn
en .28 terminog gue tutelan al Dereche de Peticidn.

En  principlo 8se define la importancia de 1la ley
reglamentaria y su funecidn de complementar el numeral
constitucional.

A continuacidén, el segunde de los numerales pretende
especificar lo que es autoridad; demarcacidn gque es importante, |
tanto para ejercer debidamente la facultad de pedir, como Util
para en su caso solicitar el amparc y proteccidn de la Justicia
de la Unidn; recorddandose que es8 “sutoridad responsable la gque
dicta u ordena, ejecuta © trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado...” (23).

Teambién se perfila qué es peticionario, siempre dejandose
clar> gque la facultad de pedir es para todo gobernado y en
materia politica sdlo para los ciuvdadanos mexicanos.
Diferenciacidén que coneideramos que debe prevalecer por ser
inminente y saludable hacia la seguridad nacional a los asuntos
sue deven de competir en exclusiva a los ciudadanos mexicanocs.

Por otra parte, derivads de .a reforma que previamente
propusimos al arcviculo constitucional, donde pretendemos 1la

exclusidn de  que ee limite al peticionario para dirigirse a su

)

).~ Sovo Gordoa Ignacic. Liévana Palma Gilberto, Lx 3uspension
del acto reclemade en &1 Juicie de Amparc.Ed. Porriua.
Méunico, 19569, Fag. 11.

(2

Lt
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auteridad "por escrita’: sin intentur introducir relsjamientce al
regrects, dejamos abisrta la posibilided, segin sea el caso, y de
no  haber otro sehalamientc especifico, de gque comparesca
pereonalnente © por medlo de otro: giempre v ocuendo no s altere
de ningura forms el orden del recinto a que se recurre; adem&s no
3¢ da trataciento especial del ya ocefalado la peticidn que se
hace.

helveramse jue la autoridad estd obligads & contestar como
se ordena lsgalmente, 10 que no guiere decir que se conceda la
peticién, pero debe especificar todo lo relative en su
contestacion.

La notirficscidn personal. gue ys ctocamcs en la reforma
gonstitucicncl evitard cualquier mali entendido en perjuicic del
promovente; aunado a ello que se fija términe s la autoridad para
dar trimite a 1l pedico.

Se determine que la relacidn que se inicia con la mocidn
entre gobhernante y autoridad, cesa automdticamente y para todos
los efectos al ser conocedor el particular de la respuesta. 3i la
respuezta no es congruente hay viclacidn al octavo
constitucional,

A esn sazdn, cualquier convravencicon de lo establecido en la
ley puede ser materia de Juicio de Amparc. con lo que es clara la

idea de total proveccidn legal al peticienario, porque ... la

£

extensidn del Juicio de amparo se fija en razén directa del

glcance propie de  las garantias del gobernado y de la posicidn
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Juridica <e éste en cuante a su  aspests de  inafecvatbilidad
constitucional por las sutoridades...” (24).

Consideramos pertinente insertar pasrs robustecer lo anterior
y por zer idénea al casce, le Jurisprudencia 788 visible en el
Apéndicr &l Semanaric Judicial de la Federacidn 1917-1954, que
reza: “leticidn, intereées juridico en el Amparo, por violacionea
a8l derecho de.- Por no dar congruente contestacion s la solicitud
que  ge  haga ante una autoridad, se lesionan log  intereses
Juridicos del ocursante, en virtud de que atento lo ordenado por
el articulo 89 constitucional, las autoridades tienen obligacion
de dictar a toda peticién hecha por escrito, esté bien o mal
formuiaaa, wun zcuerds también por escrito, gue se hard concocer en
breve al peticionario.”.

Finalizsmos enfatizando la importancia del Derecho de
Peticicn dentro de las garantias de seguridad Jjuridics,
implicandc éstzs el conjunts general de condiciones, requisitos,
elementos a que debe Bgujetarse una cierta actividad estatal
sutoritarie para generar una afectacidén vdlida de diferente
indole en la eafera del gobernado, integrada por el summu, de eus
derechos subjetivas (25).

Nao omivinos tomat en  consideraciin gque todos estos

(24).~ Burgos Orihuela Ignacio. Ei Juicic de Amparo.
Trigésimaprimera Edicidn. Ed. Perruda. Ménico. 1934. P&ag.
249.

{25).- Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantiass Individuales,
Vigéaimosexta Edicidn. Ed. TForras., NMéxico. 1394, Pdg.
B0d.,
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cenflictos seralados ge guscitaron desde el Congrezo
Constituyente; sin embargo es manifiestsa .a ligereza con la que
se enfrenté el problema, segin se aprecia del debate respectivo,

que noe permitimos anexar como apéndice Gnico:
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DIARTIO DE LOS DEBATES

DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.

1916 - 1917,

14a SESION ORDINARIA CELEBRADA EN EL TEATRO
ITURBIDE LA TARDE DEL VIERNES 15 DE
DICIEMBRE DE 1816



“Rr caanto a Joo serwvicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los térmn.
nes que establezcan las leyes respectivas, el de las armas,.el servicio en el ramo
judicial para todos los abogados de la Repiblica, el de jurado y los cargos declkéd@Bn
popuiar, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

“Fi Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, packs ©
convenio yue tenga por objuto el menascabo, la pérdida o el irrevocable. sacriffeio de
la tibertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de votetreligjoso.
La ley, en consecuencia, no permite la existencia de ordenes mondsticas, cualquiera
que sea la denominacion y objeto con que pretendan erigirse. Tampoco puede ad-
mitir convenio eu el que el hombre pacte su destierro o en que venuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

“El contrato de trabajo solo obligard a prestar el servicio convenido por un
periodo que no sea mayor de un afio, y no podri extenderse en ningin cvaso & la
renuncia, pérdide o menoscabo de cualquier derecho politico o civil.

“La jornada méxima de trabajo obligatorio no excederi de ocho horas, aunque
éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno
en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se establece como obligatorio el des-
canso hebdomadario.”

“Sala de Comisiones.—Querétaro de Arteags, diciembre 22 de 1916.—~General
Francisco J. Mugica.—Alberto Romén.—L. G. Monzin.—Enrique Recio.—Enrique
Calunga.”

El trémite es: minfstrense a los sefiores diputados, copias de este proyecto; dése
el aviso correspondiente al ciudadano Primer Jefe, encargade del Poder Ejecutivo;
se gefiala el plazd de cuarenta y ocho horas para poner a discusidn el dictamen.

Dice asf el siguiente dictamen: -

“Ciudadanos diputados:

“Respecto del artfeulo 89 del proyecto de Constitucidn, cree inutil la Comision
entrar cn explicaciones parn proponer sea aprobade dicho precepto, por tratarse de
un punto enteramente sencillo y que no provoca abservacién alguna.

“Consultamos, en consecuencia, que 8¢ apruebe dicho articulo textualmente:

"Articulo 8% Los funcionarics y empleadas publicos respetaran el ejercicio dei
derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de una manera paeifica
y respetuosa; pero, en materia politica, sélo podradn hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Repiblica.

"A toda peticion deberd recaer un acyerdo escrito de ia autoridad a quien se
hays dmgldo. la que tiene obligacion de hacerla conocer en breve término al
peticlonario.”

“Querétaro de Arteaga, 12 de diciembre de 1918.-—General Francisco J. Migica,—
Alberto Romin.—L. G. Monzén.—Enrique Recio.—Enrique Colunga.”

El trémite es: ministrense copias a los ciudadanos diputados y sefidlese el plazo
de veinticuatro horas parh poner a discusion el dictamen, y dése el aviso correspon-
diente al ciudadano encargado del Poder Ejecutivo.

—El C. Macharra Narviez: Reclamo el tramite, Ese dictamen objeta el prayecto
de la Primera Jefatura; por tal motivo, debe concedérsele el plazo de cuarenta y
ocho horas para su discusién.

—E! C. lle !a Barrera: Yo desearia saber si la Comisién no ha alterado el orden
de los articulos, porgue los articulos 69 y 79 ne los han leido y ya ostin en el
articulo 8¢

—El C. Migica: Ei articulo 79, sefiores, que indudablemente despertara la aten-
cion de la Cdmara, lo tenemos ya estudiado, sélo que el compafiera encargado de
formular el dictamen habia suprimido por olvido un articulo en él y por esa razén no
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lo firmuros hoy, siendo esa ln razon por la cunl o se iee csta tarde; pero mafana -147-
en ia manuna se presentard a vsta honorable £ samblen

—Un C. secretario: El ciudadano president: dispone se pregunte si hay algunos
ciudadanos diputados que no hayan prestado la protesta legal, en cuyo case se sirvan
pasar a hacerlo,

(Rinde la protesta el C, Lisandro Ldpez.)

—Un C. secretario; Dice asi el dictamen de la Comision de Constitucién, relativo
al articulo 6%

*Ciudadanos diputados:

“El articulo 69 del proyecto de Constitucién, relativo a Ja libertad del pensa-
miento, o mas bien, de la exterminacién del mismo, se ha tomado casi literalmente
de la Constitucidn de 1857. Las razones que lo justifican son las mismas que se
trajeron al debate en esa historica Asamblea, Jo cual exime a la Comisidn de la
tarea de formular su openién, pues le basta con remitirse a las crénicas de aquella
época.

“Proponemos, por tanto, se apruebe el siguiente:

“Articulo 6° La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisi-
cién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos
de tercero, provoque algin crimen o delito, o perturbe el orden publico.”

*Querétaro de Arteaga, diciembre 12 de 1916.—General Francisco J. Migica~—
Alberto Roman.—L. G. Monzén.—bnrique Recio.—~Enrigue Colunga.”

—El C. Cepeda Medrana: Pido la palabra, sefior presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Cepeda Medrano.

—El C. Cepeda Medrano: He pedido Ja palabra para suplicar muy respetuosa-
mente al sefior presidente del Congreso, se sirva ordenar a quien corresponda, se
nos proporcionen oportunamente copias de cada una de los articulos sobre los que
ha dictaminado la Comisién, porque hasta la fecha no obran en nuestro poder.

—Un C, seccretario: La Secretaria informa que el acuerdo fue que estaban las
copias en la Secretaria a disposicién de los ciudadares diputadus, porque desgraciada-
mente los miembros de la Mesa no somos capaces de instalar una imprenta en
veinticuatro horas. Las copias estdn a disposicion de los ciudadanos diputadoes en la
Secretaria; ya se ban sacado varias y muches sefores diputados las han recogido de
ahi. No es posible pedirle peras a2l clmo; henios hecho lo que hemos podide. (Siseos.)

4

—————

Presidenciz del C. AGUILAR TANDIDG

—Un C. secretario: Dice asi o} siguiente dictamen:

“Cindadanos diputados:

“La Comisién de Reformas a la Constitucion, nombrada en virtud del articuls
¥ de las reformas al Reglamento Interior dei \ongreso General; presenta a la con-
wderacion de ustedes, el siguiente dictamen:

“La Comisidn considers wuy escueta lu formula prescripta en el articulo 12 del
tdo Reglamento para expedir ia Constiteolén gue aprucke defipitivamente este
ubgreso, pues cree nuy opartuno que, al conjunto de los preceptos constitucionales,
weeedn una breve relacion de los antecedentes gue produjeron la reunién de esta
‘samblea.

“En el preimbulo formado por la Comisén, se ha substituide al nombre de

~tados Unidos Mexicanoss, el de «Repiblica Mexicanas, substitucién que se con-
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