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INTRODUCCION

A raiz de la inestabilidad economica que existia en México a principios de siglo,
originada por los cambios de gobiemo y por la problemdtica de la post-revolucién,
Venustiano Carranza propuso la formacion de un sélo Banco de Emision de Moneda. El
decreto det 13 de abril de 1916 fue el primer antecedente legal del Banco de México como
una institucion central reguladora de la circulacién monetaria y del valor relativo de la
unidad de cambio.

En 1925, Plutarco Elias Calles creé Ja Comisién Nacional Bancaria que logré
desarrollar el sistema bancario bajo una legislacién que protegfa al publico. A partir de
entonces, el Banco de México se convierte en Banco Central de los Estados Unidos

Mexicanos. ,

En la década de los setenta, s¢ agudizo la crisis econdmica. Este problema nacional
dio como resultado devaluaciones continuas de la moneda. Para enfrentar esta problemética,
el entonces Presidente José¢ Lopez Portillo nacionalizé la banca en 1982. El Banco de
México pas6é a ser un organi piiblico d lizado con personalidad juridica y

patrimenio propio.

Recientemente, el carpbio mas importante que sufrié el Banco de México fue el
otorgamiento de la Autonomia; que consiste en aislar la politica monetaria de las presiones
y de los intereses politicos del gobierno,



Elp rabajo de investigacién consiste en el analisis del entomo juridico del
Banco de México desde su fundacion hasta el presente. Dada la importancia que posee el
otorgamiento de la Autonomia a dicha institucion, éste constituira el tema central de la
tesis. Para cumplir el objetivo, se estudiarin los conceptos juridicos que dieron origen a la
Autonomfa, se realizara derecho comparado con otros paises que brindaron autonomia a su
banco central y se discutird la relacion establecida entre el Banco y el Gobiemno de México.



CAPITULO I
EL ESTADO, EL GOBIERNO
Y EL BANCO DE MEXICO

1.1 CONCEPTO DE ESTADO Y GOBIERNO

La palabra Estado provienc del latin: STATLS, de Stare, Estar, que significa
condicion de ser. Los romanos emplearon Status rei romanae en forma general, o en todo
caso, como constitucion pero fueron ajenos a su significado empleando términos que no
correspondian a su sentido, tales como res publica, imperio, civitas y otros, al igual que los

griegos usaron la palabra polis.

La palabra Estado etimolégicamente fue empleada para expresar un estado de

q A

convivencia en und conla de la misma, El concepto més
general de Estado sirvié para designar a la autoridad soberana que se ejerce sobre una

poblacion y territorio determinado.

El concepto cientifico del Estado nos dice que es un orden de convivencia de la
sociedad politicamente organizada en un Ente Piblico superior, soberano y coactivo. Se
integra con una poblacion, asentada en un territorio que se caracteriza por ser soberano y se

justifica por los fines sociales que ticne a su cargo.

Para Kelsen el Estado ‘... es un orden juridico parcial inmediato al Derecho de Gentes,

relativamente centralizado, con #mbito territorial y tempora! de validez juridico, internacionalmente

delimitado y con una presion de totalidad, respacto det ambito material de validez, sélo restringida

por la reserva del Derecho lnlemlcionll'."’

" Kelsen, H. ; Teoria General del Estado; Ed. Labor; Barcelona, 1954, p. 19,



Y para el vulgo, que pretende que el Estado sean cosas materiales en las que se
alojan los funcionarios publicos, es dificil convencer a la gente que el Estado no son las
personas, los edificios o cosas materiales, sino un orden juridico de convivencia que

organiza y combina elementos muy complejos, para servir a la sociedad.

El Estado es un Ente con personalidad juridica propia y, como toda persona

tidad d

colectiva, no es una ial sino accidental, ya que dep para su exi
de otras realidades, factores etc., entre las que destacan las personas individuales que lo

integran y que son los responsables de la conducta de esta persona colectiva de la que

forman parte.

En cuanto al Estado no son los individuos sus {nicos componentes, puesto que lo

integran también otra seric de elementos los cuales estudiaremos brevemente.

En su sentido amplio, gobierno ‘Es e conjunto de los érganos mediante los cuales el
Estado actia en cumplimiento de sus fines; en sentido restringido es el conjunto de los 6rganos

superiores de! Poder Ejecutivo bajo la presidencia del Jefe de! Estado.’ @

E! Gobierno es {a encarnacion personal del Estado, que se manifiesta por la accién
de los titulares de los 6rganos. En general, el Gobierno se refiere al funcionamiento general
del Estado o conjunto de titulares de todos los poderes. En particular, se concreta en los
individuos y drganos que sumen la accion del Estado, ya sea el Jefe del Ejecutivo o sus

6rganos auxiliares.

Por Gobierno se entiende 'tanto el conjunto de érg del Estado, como las funciones
)

en que se desarrolla el Poder Publico.

1 pina, R.;Diccionario de Derecho; XVII edicion;Ed. Pormia; Méx., 1994:p. 279,
 Burgaa, 1.; Derecho Constitucional Mexicano; 7* ed.; Ed. Porria; Méx.,1973; p. 465, 466.

w



Esta dualidad de conceptos da oﬁgen a la interpretacion general y muy difundida en
el dnimo del pueblo mexicano, a considerar que el Gobiemo corresponde a éste sentido
restringido, de manera que s¢ habla de quitarle al Gobiemo determinados organismos,
déndoles autonomia y pasindolos al Estado como sucede con el Banco de México, entre
otros.

De manera personal, considero este punto de vista lo suficientemente engafioso, ya
que a final de cuentas, como se verd mis adelante, la Autonomia es un simple juego de
palabras y quedan estos organismos bajo la esfera del Poder Ejecutivo.

Nuestra forma de Gobiemo es Republicana, Federal, Democritica y Representativa
segun se desprende de los Articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién.

L1t ELEMENTOS DEL ESTADO

De acuerdo a la teorfa tradicional el Estado se compone de tres elementos: ¢l
Tervitorio del Estado, la Poblacion del Estado y el Poder del Estado.

Como Primer Elemento tenemos el Temitorio del Estado, al que le corresponderd
constituir el dmbito espacial en la aplicacion de los mismos (Pueblo y Poder), y dicho
4mbito especial no se limita a Ia superficie terrestre, sino que también comprende el mar
circundante, {a plstaforma continental, las entrafias de ia tiera y la atmdsfera que se
encuentran en un Pais.

El Segundo Elemento, es el Pueblo, elemento humano que conforma a la Nacién
misma, aquello que constituye el émbito material de aplicacion del Derecho en general; el
destinatario Ultimo, ya sea en su aspecto individual o en su dimension social.



El Tercer Elemento es el Poder del Estado, que es el conjunto de atribuciones

conferidas por la Ley a un 6rgano de autoridad. “

PERSONALIDAD DEL ESTADO
El Estado tiene una sola personalidad. la cual se manifiesta en formas juridicas muy
diversas:
1. Como un Ente al que se reconoce capacidad para ser sujeto a Derecho en las refaciones
internas de un Pais.
2. Como Persona de Derecho Internacional y como Sujeto de Derecho y obligaciones

derivados de la Comunidad Internacional.

Una importante clasificacion reconoce dos grupos de Personas Juridicas:

. Personas Juridicas de Derecho Privado: son aquellas que persiguen intereses
particulares, sea de asistencia social, cultural, cientifica, deportiva o que persiguen un
interés de lucro, una actividad encaminada a obtener un interés o beneficio.

2. Personas Juridicas de Derecho Publico: son aquellas a quienes la Ley reconoce como

tales, les asigna una organizacion publica y les encomienda la realizacion de fines de

interés general.

El Estado es la Persona Juridica de mayor importancia y, a su vez, es la génesis de

todas las personas juridicas de Derecho Publico.
La personalidad det Estado, es dnica, el hecho que la Administracién actie con
personalidad juridica diversa en el cumplimiento de sus fines, sélo hace referencia a que

dispone de la misma personalidad de! Estado para realizar la esfera de su competencia. i

1.1.2 LOS FINES Y LAS FUNCIONES DEL ESTADO

W

Sayeg Helu, J.. Inst. de Derecho Const. Mexicano; I* ed.; Ed. Pormia; Méx.; p. 167, 170,
"' Serra Rojas, A.; Ciencia Politica; X ed.; Ed, Porrua; Mex.. 1991; p.461,474,



Los fines del Estado son las metas o propésitos generales que la evolucion politica
ha venido reconociendo y que se incorporan al orden juridico general, estos fines se sefialan
en la legislacion o resultan del engranaje politico-administrativo y consisten en lograr el
bienestar gencral.

El Estado, en su consideracion institucional, se fonma con el conjunto de los érganos
a los que se asigna la misién de gobernar a una Nacién. La personalidad juridica que se
reconoce al Estado tiene por objeto mantener la unidad de todas las instituciones en un ser
titular de Derecho y obligaciones, que no deben confundirse con la situacion juridica de sus

miembros.

Los fines se incorporan a la legislacién y se traducen en un conjunto de tareas,
atribuciones o cometidos, que deben ejecutar los gobernantes al servicio de una comunidad.
Estas tarcas son de dos drdenes: unas establecen relaciones entre el Estado y la Poblacién;
otras establecen relaciones entre ¢l Estado y los demds Estados de la comunidad

Internacional.

La Doctrina ha definido a la Funcidn en estos términos: ‘se entiende por Funciones del
Estado las diferentes formas que reviste su actividad,” Las tres Funciones esenciales del Estado son:
1. La Funcién Legislativa
2. LaFuncién Administrativa

3. La Funcién Jurisdiccional,

Estas Funciones corresponden a los tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

respectivamente.



El Poder del Estado es uno, cuando se habla de un poder en particular, como el
Legislativo, el Ejecutivo o el Judicial, con ello se quiere indicar cémo se manifiesta el

Poder del Estado para realizar sus fines.®

En todo sistema democritico se requicre la division o separacién de poderes,
principio que es garantia de Ia seguridad juridica ya que cuando en un sélo organo del
Estado se tran ‘las - Fi Legisiativas Ejecutva y Judicial no habria sistema

Democratico que es de frenos y contrapesos reciprocos, sino Autocracia, cualquiera que fuese el
contenido ideoidgico del régi jvo."”

p

De lo anterior se desprende que cada poder realiza la Funcion que constitucional-

mente le corresponde.

FUNCION LEGISLATIVA

La Funci6n Legislativa es una actividad creadora del Derecho Objetivo del Estado,
subordinada al orden juridico y consiste en expedir las normas que regulan la conducta de
fos individuos y la organizacion social y politica.

La Funcién Legislativa estd encomendada formalmente al Poder Legislativo; sélo
por excepeidn y con expresa indicacién Constitucional, pueden los otros pod li

Actos Legislativos o situact Cuasi Legislati

El Acto tipico de la Funcion Legislativa es la Ley, que puede definitse como una

manifestacion de voluntad que ticne por finalidad producir una situacion juridica general; el

P

Poder Ejecutivo Federal puede realizar Actos Legislativos materiales cuando elabora
determinadas Leyes o cuando inicia otras y cuando expide los reglamentos de ejecucién de

las Leyes.

 Serra Rojas, A ; Ciencia Politica; X ed.; Ed. Pormia; Mex., 1991; p. 557
™ Burgoa, 1; Decho. Const. Méx.; 7° ed.; Ed. Porria; Méx., 1973; p. 579,



La Ley Suprema de toda la Unién se forma con los siguientes Actos Legislativos:

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos M

2. Las Leyes Ordinarias,
3. Todos los Tratados que estén de acuerdo con la Constitucién, celebrados por el
Presidente de la Republica con aprobacion del Senado (Art. 133).

FUNCION JURISDICCIONAL

Es una actividad del Estado subordinada at orden juridico y productora de Derechos,
en conflictos concretos o particulares, que se le somete para comprobar la violacién de una
Regla de Derecho o situacion de hecho, para adoptar 1a solucion adecuada ya que, desde el

punto de vista Formal, alude a la organizacion constitucional que asigna la tarea de ejercer

dicha funcion al Poder Judicial de la Federacion, fundamemtal para reservar al
Derecho.

Su Finalidad, es dec! imparcialmente el Derecho en los casos controvertidos o

de conflictos que son de su competencia. El Estado crea la organizacion judicial como una

necesidad ineludible de orden y armonia y estabilizacién del Orden Juridico.

FUNCION EJECUTIVA

Las caracteristicas principales de la Funcion Ejecutiva son las que establece el
Articulo 80 Constitucional, en el que se dice ‘se deposita e! ejercicio de! Supremo Poder
Ejecutivo de 1a Unidn en un sdlo individuo que se denominard Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.'

Este acentuado caricter unipersonal del Ejecutivo procede de una arraigada
tradicion, desde la épocas indigenas y coloniales, de la que heredamos un Ejecutivo fuerte,
autoritario, que al concluir la Independencia fue sustituido por los caudillos militares y

después por los civiles, para desembocar en el Ejecutivo ineo, de pod

influencia juridica y politica.



La Funcion Ejecutiva, desde el punto de vista Formal, es la actividad que el Estado
realiza por medio del Poder Ejecutivo y que basicamente tiende a la ejecucidn de las Leyes
que emanan del Poder Legislativo. Segun Gabino Fraga, desde el punto de vista de su
naturaleza intrinseca ‘es la que e! Estado resliza bajo un Orden Juridico, y que consiste en la
ejecucion de Actos Materiales o de Actos que determinan situaciones juridicas para casos
individusies.’ ™

Cabe hacer notar que el Poder Ejecutivo puede apreciarse bajo un doble aspecto:
como Gobiemno o Poder Pxiblico y como Poder Administrativo. Como Gobiemo o Poder
Politico se define por la situacién que guarda dentro del Estado, con relacion a éste y a los
demis poderes. Como Poder Administrative se define por la relacion con la Ley que ha de

aplicar y ejecutar en casos concretos.

De esta manera, como gobernante representante del Estado, le corresponde realizar
los Actos de Alta Direccién y de impulso necesarios para asegurar la existencia y
mantenimiento del propio Estado, orientando su desarrollo de acuerdo a cierto programa
que tienda a obtener una determinada finalidad de orden politico, econémico o social,
siendo éstos los llamados Actos de Gobierno pero también Actos Politicos, pues con este
cardcter de Organo Politico puede intervenir en el funcionamiento y en la integracion de los
poderes piblicos.”

FUNCION ADMINISTRATIVA

Es una de las Funciones tipicas que la Doctrina y la Legislacion asignan por regla
general, al Poder Ejecutivo Federal. (Art. 89, Frac. I Const.), ya que por excepeion y en
forma limitada, los tres poderes pueden realizar Actos Administrativos desde ¢l punto de
vista material. Esto responde a una necesidad l6gica para mantener la independencia de

™ Fraga, G.; Decho. Administrativo; XXXI ed.; Ed. Porris; Méx.. 1992; p. 482,
m Fraga, G.; Decho. Administrativo: XXXI ed.; Ed. Porria; Méx.. 1992; p. 64, 65.



cada uno de los poderes. La tinalidad de la funcion se cumple con la actuacion de la
autoridad que actia de oficio y con iniciativa para actuar, la Funcién Administrativa no

supone un conflicto preexistente, ni resuelve controversiis.

La Funcién Administrativa implica, ademds, la realizacion de todos los Actos
Materiales como antecedentes del Acto Juridico Administrativo o como medios necesarios

que hacen posible el cumplimiento de la ejecucion de la Ley, ademds de planear, organizar,

s

aleccionar al personal, dirigir, coordinar, v hacer presuy

La Funcién Ejecutiva concreta el Acto y pone los medios para su cumplimiento; es
la fase altima de una relacion juridica que culmina con un Acto Subjetivo. El acto
Administrativo tiene un contenido mayor que el Acto de Ejecuci6n, pues hay actos

administrativos que no es posible catalogar como Actos de mera ejecucion de la Ley.

1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Constitucion es la espina dorsal de la Administracion Publica, ya que todas las
normas fundamentales dc ésta tienen su nacimiento en aquél y asi puede decirse que la

actividad juridica de la Administracién, encuentra sus limitaciones en la Constitucion.!'”

Con base en la Constitucion es como se organiza la Administracion Publica y se
establece el contenido y los limites de su funcionamiento y se faculta al Poder Legislativo
para actuar en materia legislativa y judicial para juzgar respecto de las controversias en que
Ia Federacion sea parte.

La Constitucidn representa la fuente de mayor fuerza de todo el sistema juridico, ya
Que todas las normas administrativas, se derivan de ella y las relaciones que regula estan

sometidas a su poder, toda vez que ‘en las relaciones de Derecho Publico enire los

“% Diez, M.; Manual de Decho. Administrativo; Tomo I; Editorial Plus Ultra; Bs, As.. 1963; p.69.




administrados y el Estado el Poder no es el Eslado, sino la fuerza superior del pueblo soberano y,

por consecuencia, aunque e! Estado tenga el poder publico que la Constitucion le concede, es

iguaimente un sujeto de derecho y carece de poder en la acepcion citada de! término.’ 1

La doctrina distingue entre la separacion e independencia de los poderes, de las

£ 4

que T a sus diversas remas. La tendencia moderna se refleja en

nuestro orden constitucional al reconocer al Ejecutivo una intensa labor legislativa,
Recordemos el Articulo 131 de la Constitucién que cntrega al Ejecutivo los aspectos mds
importantes de la actividad financiera del Estado y el Articulo 29 de la Constitucién que da
suspension de garantias y que implica también facultades extraordinarias para legislar.

La Constitucién distingue ramas del Poder pero a ellas no les asigna una funcion
especifica, sino todas aquellas que sea menester para lograr un poder de mando supremo.

Las Funciones se clasifican en Materiales y Formales.

Las Funciones Formales, desde el punto de vista del 6rgano que las realiza, adoptan
un criterio Formal, Subjetivo u Orgdnico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la
actividad. Las funciones son formalmente legislativas, administrativas o judiciales, segiin

estén atribuidas al Poder L

gislativo, al Ejecutivo o al Judicial,

Las Funciones Materiales, desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la
funcidn, parten de un criterio Objetivo y Material que prescinde del érganb al cual estan
atribuidas. Las funciones materiales son legislativas, administrativas o judiciales, segin

tengan los caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de esos grupos.

Normal coinciden, el cardcter Formal y el Material de las funciones, asi vemos
como las funciones que materialmente tienen leza legislativa, administrativa y
judicial, ponden respecti a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

" Gordillo, A.; Teorfa del Decho. Administrativo; 1. E. A. L.; Madrid 1984; p.166.



1.2.1 ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El ejercicio de la Funcion Administrativa, que el Estado realiza para la consecucion
de sus fines, requiere de la organizacion de los elementos materiales, a fin de lograr su
mejor utjlizacion. De esta manera, las actividades v los medios s¢ ordenan de acuerdo a

diferentes criterios de eficiencia para dar lugar a la organizacion.

Segiin Manuel Maria Diez, ‘significa una ordenacion de los el ios para
i i bjetivos afines y pars aseg una ad d gracion y

P 'l T
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de las actividades sobre [a bass de la division de! frabajo.

La Administracion Piblica Federal sera centralizada y paraestatal, conforme a la
Ley Orgdnica que expide el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo
de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definir4 las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 90 Constitucional, una de las formas de
organizacion de la Administracion Publica Federal es la Centralizada, cuya estructura estd
integrada, de acuerdo a lo dispuesto en el pamafo segundo del Articulo 1° de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, por la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,

La Centralizacion es la forma de organizacién administrativa en la cual las unidades
y érganos de la Administracion Piblica se ordenan y acomodan, articulindose bajo un

" Dicz, M.: Manual de Decho. Administrativa; Tomo I Ed. Plus Ultra; Bs, As., 1963; p. 119,



orden jerdrquico a partir del Presidente de la Repiblica, con el objeto de unificar las

decisiones, el mando, la accion y la ejecucion. “

La Desconcentracion implica que el ente central en base a una Ley ha transferido,
en forma permanente, parte de su competencia a 6rganos que forman parte del mismo
ente... la desconcentracion es simplemente un procedimiento a los efectos de agilizar la

actividad de la administracién central. '

1.2.2 ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

La D lizacion es la ibn de organismos por Ley o por Decreto del
Ejecutivo, con personalidad juridica y patrimonio propios, para la realizacion de actividades
estratégicas o prioritarias, para la prestacion de un servicio publico o social o para la
obtencién de recussos para fines de asistencia o seguridad social. (Art. 45 de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal y Art. 14 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales).

A las Empresas de Participacion Estatal, el Estado no fas crea por un acto de
autoridad, sino que es necesario observar el pracedimiento y los requisitos de la legislacion
aplicable. (Ley O.A.P.F. y L.EP. y el Reglamento).

En todo caso, el Gobiemo debe mirar con gran claridad qué forma juridica es la
adecuada para la consecucion de los fines seflalados a {a empresa. Estimamos que la
empresa de economia mixta debe constituitse y operar solamente cuando existe el interés de

que participen los inversionistas privados, de modo que si el capital de una empresa sélo se

" Acosta, M.; Teoria Gral. del Decho. Administrativo; Ed. Porrua; Méx., 1984; p, 69,
' Diez, M.; Manual de Decho. Administrasivo; Tomo I; Ed. Plus Ultrs; Bs. As., 1963; p. 132,



va a integrar con el aporte del Estado es mds conveniente que se adopte exclusivamente la

forma administrativa de org )5 des Jos ™

La forma que mas nos importa, por sus caracteristicas ¢specificas, es la
DESCENTRALIZACION por servicio, para cfectos de esclarecer ¢l concepto de lo que se
entiende por Autonomia del Banco Central; en primer lugar, el andlisis de dichos

organi D alizados regulados por la Ley Federal de Entidades Paraestatales

(LFEP), que nos va a servir como punto de referencia para poder comparar a dichos

organismos con la Autonomia que goza el Banco de México.

Debido a la importancia de los organismos piblicos descentralizados, el Estado les
debe garantizar un funcionamiento economico y social dptimo, por lo que la regulacion

juridica de los mismos adquiere una importancia fundamental.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP) regula la estructura de los
Organos de Gobierno y vigilancia de todas las entidades de la Administracion Pablica

£

Federal antes ionadas, su i iento, operacion y desarrollo, asi como el control

por parte del poder central. Todas estas entidades gozardn del mismo nivel legal de
Autonomfa respecto al Poder Central, debido a que estén reguladas practicamente bajo el
mismo esquema legal.

La misma LFEP conticne un régimen de excepcion que consiste en aquellas
entidades de la Administracion Publica Descentralizada que no se va a regir por el marco

legal general que les es aplicable a las entidades les, mencionadas con

anterioridad.

La excepcion mas importante para e! presente estudio, ¢s la que sefiala el Articulo 4°

de la LFEP que establece que el Banco de México se regira por su Ley especifica en lo que

%" Ruiz Massieu; Estudios Juridicos sobre la Nueva Admén. Pablica : Ed. Limusa; Méx., 1981; p. 187, 188.
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respecta a la constitucion, organizacién, funcionamiento, control, evaluacion y regulacion.
La misma excepcion es aplicable para Las Sociedades Nacionales de Crédito, las

Organizaci Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y

L4

Fianzas, los Fondos y Fideicomisos Publicos de Fomento, asi como las Entidades
Paraestatales que formen parte del sistema financiero. Este articulo en el futuro debera ser
reformado, ya que el decreto que reforma el Articulo 28 Constitucional del 20 de agosto de
1993 hizo que el Banco de México dejara de ser un Organismo Publico Descentralizado,
por lo que la referencia al Banco de México en la LFEP pierde su razén de ser. (Ver Tabla

1.1 anexa).

La descentralizacion implica la transferencia de facultades de la Administracion
Central a las entidades descentralizadas para que estas se manejen con Autonomia tanto
orgdnica como técnica. En alguno paises esta desvinculacién con la Administracion Central

es mds atenuada teniendo un grado de menor autonomia que en otras legislaciones.

Los érganos descentralizados guardan una estructura indispensable dentro del
Gobiemo, para conservar la unidad de poder y el estar vinculados con el Poder Central, es

lo que los distingue de los llamados Organismos Auténomos.

Autonomfa, en su acepcion etimoldgica significa Independencia, esto es la facultad

de gobernarse por sus propias Leyes.

12.3 ELEMENTOS QUE VINCULAN A LOS ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS CON EL GOBIERNO

El primer Elemento que vincula a las entidades paraestatales con el Gobiemo

li idades d ralizadas. Estas, al

Central es el relativo a las atribuciones que las

formar parte integrante de la Administracién Publica Paraestatal, estin encargadas de

realizar atribuciones que le corresponden al Estado.



E! segundo Elemento de vinculacion de los Organismos Descentralizados con cl

Gobierno es el relativo a la creacion y extincion de dichos organismos. (Ver Esquemal)

Comon >

PODER LEGISLATIVO  PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL
| . .‘Biﬂc—o'd'e-
. México
r—’ Administracién Publica h

Admon. Piblica Centralizada Admon. Publica Paraestatal

Esquema I. Influencia del Poder Ejecutivo en ¢l Banco de México.

E! tercer Elemento de vinculacién de los Organismos Descentralizados con el Gobierno es
la Sectorizacion, encargados de auxiliar asignando a cada coordinadora de Sector
(secretaria o departamento de Estado) las entidades que tienen a su cargo asuntos

compatibles y de interés a su ramo.
1.3 LA RELACION GOBIERNO-BANCO DE MEXICO
Los Bancos Centrales de varios paises Latinoamericanos han cumplido obligaciones

que van mds alla de sus responsabilidades tradicionales de Banco de Bancos, como la

promocion del desarrollo econémico. El incipiente estado de desarrollo del mercado de

capitales y la dificultad de recurrir a i tradicionales para financiar los gastos

p

gubernamentales, necesarios para promover el desarrollo, frecuentemente han convertido a



los Bancos Centrales de estos paises en el Gnico instrumento para financiar los déficits

fiscales, a pesar de que ello ha sido, sélo en raras ocasiones, su responsabilidad legal.

Dentro de esta tradicion Latinoamericang, el Banco de México ha jugado un papel
importante en la promocién del crecimiento, lo cual ha llevado a una estricta asociacion

entre el déficit del Sector Pablico y el crédito que el Banco le ha otorgado al Gobierno.

Sin embargo, los periodos de disciplina presupuestal en México se han debido mds
bien a autoridades fiscales conservadores que a banqueros centrales que se niegan a
monetizar déficits gubemamentales. Cuando las autoridades del Banco han intentado

decir la politica expansionaria del Gobierno, ellos han sido simplemente retirados de

sus cargos; lo anterior muestra que se debié considerar muy seriamente en la reforma a la
Ley Orgénica del Banco de México que fuera dirigida a una mayor autonomia de las

politicas fiscales.

En Marzo de 1982, el Lic. Miguel Mancera Aguayo fuc nombrado Director del
Banco de Meéxico, en sustitucion del Lic. Emesto Ferndndez Hurtado. Mancera Aguayo
habia sido entrenado bajo 1a ortodoxia de la Administracion de Rodrigo Gémez dentro del
propio Banco. Después de mis de una década de acomodar déficits fiscales, éste firme
Banquero Central tuvo su primera diferencia con las Autoridades Hacendarias a mediados

de ese aifo. En ese tiempo, el Banco de México publica un de to donde se explicaba

P

por qué el control de cambios no podia ser implementado en nuestro Pafs debido, en gran

parte, a la extensa frontera con Estados Unidos.

Un momento critico de la relacién Banco de México-Gobierno, quizas el mas serio,
tuvo lugar en septiembre de 1982, cuando las reservas intemacionales se encontraban en un
nivel my bajo v el Banco era incapaz de seguir satisfaciendo la demanda especulativa por

divisas al tipo de cambio establecido. En un intento por frenar la salida de divisas, el

Presidente  Lépez Portillo decrets, de

presiva, la imposicion del contro! de

cambios (internacionales) y la Nacionalizacién del Sist Bancario Comercial. Para la




Nacionalizacion de los Bancos Cometciales, el Presidente Lépez Portillo tuvo que reformar
la Constitucion por medio de una Initiativa de Ley que fue aprobada, con un amplio
margen, por el Congreso.

Claramente se puede observar que, cuando la politica econémica ha privilegiado
metas expansionarias como ¢n 1936-1940 y 1970-1982, los limites legales establecidos de
financiamiento al Gobiemo, por parte del Banco de México, han sido simplemente
ignorados. El Banco ha proporcionado obedientemente la cantidad de crédito necesario pars
pagar los gastos en exceso del Gobiemo. Mds ain, cuando la autoridad monetaria ha
presentado alguna resistencia, e! Ejecutivo ha resuelto rapidamente las diferencias retirando
de sus cargos al Director del Banco (1982) o parte de su Consejo (1937). Lo mis alarmante,
es que el regreso a una politica ortodoxa no ha sido garantia de que el Banco de México
mantuviera un cierto grado de autonomia. Esta es precisamente la leccion 'que debe ser
extraida de los dos episodios mencionsdos.

14 PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO EN LOS
ORGANOS DEL BANCO CENTRAL

Para que se pueda hablar reaimente de una Autonomia de la Banca Central, es
considerd indispensable que Ia integracion de sus 6rganos sea de tal forma que se limite a
un méximo la participacién del Gobiemo en dichos érganos y que sus miembros tengan
unicamente voz pero NO voto.

Es recomendable que el Banco Central se compongs por 6rganos Colegiados ya que
se diluye la presién que puede cjercer el Gobiemo a todos los Consejeros del Banco,
haciendo mas dificil influir en sus decisiones.



1.5 LIMITES AL FINANCIAMIENTO POR PARTE DEL BANCO CENTRAL AL
GOBIERNO

Por largo tiempo, se ha percibido la existencia de un vinculo entre el flujo de
financiamiento que el Banco Central le otorga al Gobierno y la evolucién de los precios.
Ademis, la laxitud en el control del crédito del Banco Central ha resultado en experiencias
inflacionarias. Debido a lo anterior, se ha manifestado la necesidad del legislador de limitar
el financiamiento que el Banco Central le otorgs al Gobiemno.

Las limitaciones de financiamiento adoptan en la prictica diversas formas, tales
como la fijacién de un monto absoluto méximo a los préstamos que el Banco Central puede
otorgar al Gobierno, la determinacion de que éstos no puedan exceder una cierta proporcion
de los pasivos del Banco, alternativamente de los ingresos o gastos del Gobiemo, o que
dichas limitantes al financiamiento no puedan ser modificadas sino por votacién del
Congreso.

Es necesario, para asegurar la Autonomia del Banco, que también se prohibe o se
limite conceder crédito u otorgar garantias en favor de particulares o entidades privadas y
que ¢l financiamiento que otorgue a los bancos comerciales, sea sélo con fines de
regulacién monetaria 0 en cumplimiento de su funcion prestamista de ultima instancia,



CAPITULO NN
EL BANCO DE MEXICO Y
SUS PRINCIPALES TRANSFORMACIONES

2.1 ORGENES DEL BANCO DE MEXICO

La idea de un Banco Central se originé en México con la discusion en circulos

guber tales sobre la idad de un solo Banco de Emision. El primer antecedente

legal del Banco de México como Institucién Central, reguladora de la circulacion ia

y del valor relativo a la unidad de cambio, se encuentra en el Decreto del 13 de abril de

1916, emitido por Venustiano Carranza.

El Presidente Venustiano Carranza creé en 1915 lu Comxstén Regulndora de .

Instituciones de Crédito, a la cual se le instruy6- para que. llevata abo los tmbaJos

preliminares sobre el establecimiento del Banco de Emlslé ; La e Ia Comlsn‘)n
fue presentada cinco meses después al Secretario de Hacienda; L '
€] recomendd posponer la creacion del Banco Central hasm elm
ocasionado por la Revolucién no hubiese cedido. De’ hecA

presentaban todavia rebeliones militares y disputas politicas de lmponancm.

Posteriormente, el Gobierno Constitucional de 1917 consagrd en la Constitucién,
dentro del Articulo 28, el siguiente texto: ‘en los Estados Unidos Mexicanos no habra
manopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni prohibiciones a titulo de
proteccién a la industria; ptuandose G {os relativos a la acufiacién de moneda..., a la
emisién de bitietes por medio de un sélo Banco que el Gobit Federal g

Sepin Acosta Romero, a fines de 1917, el Ejecutivo presentd al Congreso de la

Unién la Iniciativa de Ley Orgdnica del Banco de Emisién junto con una Ley de

) Secretaria de Gobernacion, Revista, 1975.



Instituciones de Crédito. A} caer ¢! Gobierno de Camanza, ningunas de las anteriores

iniciativas habfan sido aprobadas.

En 1920, se presenté el proyecto de Ley para crear el Banco y, en 1921, ¢l Ejecutivo

Ppromovié otro que contemplaba el establecimiento de ocho Bancos Regionales de Emision,

prop que no fue aprobada por ¢l Cong

Aunque las bases legales para la creacion del Banco Central habian sido
establecidas, el proyecto requeria del desembolso de una considerable suma de dinero, mis
all4 de lo que el Gobierno podia disponer en ese periodo post-revolucionario.‘z’ No fue sino
hasta 1923, bajo la administracién del Presidente Alvaro Obregon, que se tomaron paros

definitivos hacia la creacion del Banco Central. El S jo de Hacienda Alberto

J. Pani implementé un programa de ajuste restrictivo con el fin de convertir un déficit fiscal
en un superavit, lo cual permiticra al Gobierno financiar su participacion accionaria, dentro
del propuesto Banco Central. La Ley del Banco de México, se finalizé en agosto de 1925 y
en septiembre del mismo aflo, una vez que el Gobierno Federal gozaba de una situacién

financicra sana, el Banco se estableci6 oficialmente.

2.2 PERIODO 19241928, PLUTARCO ELSAS CALLES
El gabinetc de! Presidente Plutarco Elfas Calles fue integrado por Aarén Saenz,
Alberto J. Pani, Joaquin Amaro. Adalberto Tejeda, Luis L. Leén y Gilberto Valenzuela, as{

como Fernando Torreblanca.

La Administracién de Calles aceleré la coordinacion y la promocion de obras
publicas destinadas a incrementar la infraestructura econémica de México. En el Sector
Bancario se destacé la creacién del Banco Nacional Agricola y la creacién de la Ley de
Bancos Ejidales. Alberto J. Pani, Secretario de Hacienda, logré reducir ¢! presupuesto

 Para la creacién de un Banco Unico de Emisin se requirié de cien millones de pesos (aprox. $50 millones
de délares), mientras que el gasto total del Gobiemo era de 350 millones de pesos.
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deficitario, reduciendo {a deuda exterior con moratorias v con la desvinculacion de la deuda
de los Ferrocarriles Nacionales de México, con la creacion de la Comision Nacional

Bancaria y con la Ley General de Instituciones de Crédito.

La Comisién Nacional Bancaria se integrd con cinco miembros competentes,
representantes de los intereses agricolas, industriales y comerciales. Estaba regida por:
Alberto J. Pani, Manuel Gémez Morin, Femando de la Fuente y Elias S, de Lima, que
redacté la Ley General de Instituciones de Crédito, asi como la Ley del Banco de México y
sus Estatutos. La Comision logré desarrollar el sistema bancario bajo una legislacién que
protegia al piiblico, se consiguid, entre otras cosas, bajar los intereses del 2 y 3% mensuales
al 10% anual; y el 25 de agosto de 1925, Calles expidio Ja Ley Constitutiva del Banco de
México.

La politica émica y hacendaria de la administracion de Calles establecio las
bases sobre las cuales se desarvollaria el pais.”

2.2.1 CONSTITUCION Y OBJETIVOS DEL BANCO DE MEXICO

El Banco de México fue constituido como una Sociedad Andnima, con acciones
divididas en dos Series, la ‘A’ y 1a ‘B", las acciones de la primera serie, que representaba el
51% del total de acciones, debfan ser tanto del Gobiemo como del pitblico en general (de
un total de 22 accionistas, Unicamente dos eran Bancos Comerciales), las utilidades de!
Banco se deberfan distribuir de la siguiente manera: 10% a rescrvas, 6% a accionistas y
50% a la Tesoreria de la Federacidn, en ion por el privilegio de emitir billetes. E!

{

remanente podria ser distribuido como dividendos especiales o ser utilizados para

incrementar las reservas. (Ver Cuadro 1)

9 Salvat Mexicana de Ediciones; Historia de México; Tomo II; La Admén, de Calles; México 1978; p. 2524.
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CUADRO1
ACCIONISTAS FUNDADORES DEL BANCO DE MEXICO,
S.A.
AL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1928
NOMBRES | ACCIONES (*)

b
SERIE ‘A’
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 510,000
SERIE ‘B’
Gobierno Federal 473,450
Banco de Londres y México, S. A, 13,000
Banco de Sonora, S. A. 2,000
J. B. Ebard y Cia, Sucs. 200
Cia. Fundidora de Frerro y Acero de Monterrey 100
Elias, S. A. de Lima 100
Carlos B. Zetina ot L 100
Manue! Gomez Morin Caai | 100
José R. Calderon Bl 100
Alberto Mascarefias R E : 100
Adolfo Prieto s L 100
Ignacio Rivero Rk 100
Bertram Holloway N 100
Salvador Cancino v 100
Alfredo Pérez Medina el S0
Hilarion N. Branch Lo 50
Vicente Etchegaray e 50
Lamberto Herndndez s R 50
Ermesto Otto T ; 30
Joaquin Lopez Negrete b ' 50
Pedro Franco Ugarte Al 50

TOTAL - - 1,000,000
(*) Valor de la Accién $100.00 B

Se determind que fa administracidén del Banco de’México fuese conducida por un

Consejo de nueve miembros, cinco de ellos nombrados por los accionistas de la Serie ‘A’ y

el resto por los accionistas de la Serie ‘B, La Ley explicit te prohibia a cualg
funcionario piiblico ser miembro del Consejo, prohibia ademds al: Banco otorgar crédito
més alla del 10% del capital del Banco. ]
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Las dos ultimas especificaciones legales intentaban poner un limite al grado de
influencia que ¢l Gobiemno Central podria ejercer sobre el Banco de México, de tal manera
que el Banco podria ser manejado bajo un estricto criterio profesional. La Legislacion fue
disefiada para prevenir la posibilidad de que el Gobierno abusara del crédito del Banco

Central, debilitande con ello la disciplina monetaria, sin embargo, no le permiti6 al Banco

independencia constitucional del Ejecutivo, ya que el articulo 30 de la Ley Orgdnica de
1925 establecia que el Secretario de Hacienda tenia poder de veto sobre las decisiones de
los Consejeros del Banco. El 25 de agosto de 1925 se promulgd la Primera Ley Organica

del Banco de México y empez6 a operar el primero de septiembre de dicho aflo.

El Objetivo de la Sociedad Andénima era: emitir billetes, regular la circulacion
monetaria en la Republica, regular los cambios sobre el exterior y las tasas de intereses,
redescontar documentos de cardcter mercantil, encargarse del servicio de la Tesorerfa del

Gobiemno Federal y efectuar operaciones propias de los bancos. La Sociedad tendria su

(R

residencia en la Ciudad de México y se le facultaba para en la

Republica y en el extranjero.

E! Banco de México podria emitir billetes por una suma que no excediera del
doble de la existencia de oro en caja, barras o monedas nacionales o extranjeras, se
encargarfa de los fondos de! Gobierno Federal y de lus oficinas del propio, Gobiemno, del

servicio de la deuda piblica interna y externa, asi cbm@ @e los cobros.
2.2.2. LEY CALLES
En 1930, se crea la Comisién de la Moneda, la 'du: tenia como objetivo principal

lograr la estabilizacion del valor de la moneda Naéicnal'y' normalizar los tipos de cambios

sabre el exterior,
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La Comisién contd con un Fondo de 15 millones de délares para llevar a cabo sus

operaciones, sin embargo, dicha Comision fracasd y sélo duré un afio en funciones.

Para mediados de 1931, existia en el pals una crisis monetaria que consistia en una excesiva
circulacion de monedas de plata, (el oro seguia siendo de la circulacion al exterior de
contrabando) asi mismo existia un creciente déficit del Gobiemo que habia que financiar.
Ante esta situaci6n, el 25 de julio de 1931 se promulgé la Ley que reforma la Constitutiva
del Banco de México o ‘Ley Calles’, que tenfa como principal objetivo la estabilizacion
monetaria, para la cual implementaba las siguientes medidas:

1. Desmonetizar el oro y prohibir su utilizacién como unidad de crédito en los contratos
comerciales (a excepcion de los internacionales),

2. Limitar la circulacién tnicamente a monedas de plata y prohibir la acufiacién de
monedas de ese metal, con objeto de revalorizar el peso.

3. Traspasar las funciones de regularizacion de la circulacion monetaria, y del tipo de
cambio a una Junta Central Bancaria que es establecida por esta Ley en el Banco de
México para estos fincs.

4. La circulacién monetaria se limitaba a los billetes emitidos por el Banco de México, los
pesos de plata y las monedas fraccionarias de plata y bronce. Se establecié una reserva

monetaria con el fin de estabilizar el tipo de cambio.”

La Ley Calles, suprimié el Talén Oro y obligé a modificar la Ley del Banco de
Meéxico, siendo el primer paso para transformar a la Institucién en un auténtico Banco

Central; se restringieron operaciones directas con el pblico o instituci no iadas al

Banco. Los demds bancos deberfan depositar en ¢l las reservas, establecié 26 sucursales en

el pais, disminuyo las tasas de intereses y estimulé las transacciones.

En 1932 se introdujo una importante modificacion a la Ley Orgdnica del Banco de
México. La nueva Ley regulaba la cantidad de crédito que el Banco de México podia

 Satvat Mexicana de Ediciones; Historia de México; Tomo iI; La Admén. de Calles; México 1978; p. 2526.
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otorgar al Gobiemo Central, al ligar dicho crédito al grado de solvencia del Gobiemo. La
Ley estableci6 un limite al crédito dirccto equivalente al 5% de los ingresos del Gobierno
Federal percibidos durante el afo anterior, sin embargo, este nuevo limite, aunque reducia
los incentivos para el uso irresponsable del crédito primario, era considerablemente mayor
que ¢! establecido en 1925 . ya que la nueva base de referencia en los ingresos del Gobiemo
era mayor que el capital del Banco. El gasto del Gobiemo durante [a primera mitad de la

década de los treinta se izo por su disciplina, como se observa en el cuadro I1.
CUADROTI
GASTO DEL GOBIERNO, MILLONES DE PESOS
ANO [PROGRAMAD | OBSERVADO
0 @ @/ Q)
(1)
1932 212.99 21163 0.99
1933 215.02 245.95 1.14
1934 243.06 264.74 1,08
1935 275.80 300.82 1.09
1936 286.00 406.10 141
1937 333.23 478.76 1.43
1938 418.56 503.77 1.20
1939 44527 582.29 1.30
1940 447.80 603.82 1.34

En 1932, el Balance Primario del Gobicrno se mantuvo en equilibrio debido, en
parte, a una estricta disciplina en el gasto programado. Mientras que de 1933 a 1935, la
cuenta fiscal presenté un superavit acumulado de 20 millones de pesos. En 1935 se
prescribié la circulacion de los billetes del Banco de México, con poder liberatorio
ilimitado y se declaré como itnica moneda que debia circular en la repiiblica. Durante estos
afios el gasto realizado siguié muy de cerca al programado, superéndolo en solo 10% en

promedio.
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2.3 PERIODO 1928-1934, EL MAXIMATO

Se le conoce como el ‘Maximato’, por ser Plutarco Elias Calles la méxima figura,
tres Presidentes se suceden en este tiempo y fueron: Emilio Portes Gil, quien entra

provisionalmente a la muerte de Obregén; Pascual Ortiz Rubio, elegido para el Periodo

‘3

1930-1934, quien solo per en la p dos afios y dos meses; Abelardo
Rodriguez, quien finaliza el perfodo de Ortiz Rubio. Esta disciplina termind una vez que el

General Ldzaro Cdrdenas tomé posesion como Presidente de la Republica.
2.4 PERIODO 1934-1940, GENERAL LAZARO CARDENAS DEL RiO

Este fue el primer Presidente con el Plan Sexenal. Su Administracidn represent6 un
punto de inflexion con respecto a la manera en que las politicas fiscal y monetaria habjan
sido implementadas. Vale la pena en este punto hacer una conjetura sobre este cambio de
actitud de la nueva Administracion, en donde la intervencion del Estado se considero como
una respuesta natural a los efectos negativos de la depresion econdmica de fos Estados
Unidos sobre los paises Latinoamericanos. (Asi en este contexto, serfa incorrecto
responsabilizar totalmente al Presidente Cérdenas de las politicas tomadas dentro de su
Administracién).

La depresion en los Estados Unidos de fines de los veinte y principios de los treinta,
trajo consigo un conjunto de choques negativos a paises Latinoamericanos, entre los que
destacan, el deterioro de tos términos de intercambio, la disminucion en los flujos de capital

y el surgimiento de politicas proteccionistas en paises no industrializados, Sus

ias fueron sufici serias como para disminuir cualquier posibilidad de
depender del sector externo para llevar a cabo la promocion del desarrollo econdmico, Diaz

Alejandro (1987), afirma que ‘la década de los treinta representd un punto de inflexién en ias

A
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'S¢ a un

politicas econdmicas internas de la mayorla de los palses lati i al

comercio internacional y mercados de capitales mas cerrados.'

Las diferentes medidas econémicas implementadas por algunos paises de América

Latina representaron una serie de improvisaciones que llevaron a los gobiernos a actuar mas

a su discrecién y menos siguiendo las reglas del juego, en palabras de Diaz Alejandro: ‘Lo

esencial de las politicas adoptadas por las Repablicas mas auténomas y activas puede ser visto
como intentos para evitar los costos de la deflacién, implicados por el mecanismo clsico de ajuste,
y para acelerar el ajuste en precios relativos y asignacion de recursos a niveles consistentes con la
nueva realidad de la la i jonal de los treinta™® . Producto de circunstancias

externas o no, ¢l hecho fue que las crecientes necesidades de fondos durante la
administracion del Presidente Cardenas tenian que ser satisfechas a través de flujos
crecientes del exterior, los cuales, como se menciond con anterioridad, no eran mas que una
alternativa, o de fuentes internas, lo que representaba obtener mayores impucstos o tin
mayor crédito del Banco Central.

Sin embargo, mientras en teoria se ofrecian dos opciones de financiamiento, la
realidad mostraba que sélo el crédito primario del Banco de México cra la tinica alternativa

: dad;

a las presup les del Gobieno, ya que el sistema tributario era muy
deficiente. Durante la segunda mitad de los treinta, ¢l gasto gubernamental habia excedido
cada afio al programado en mas del 30% en promedio; los déficits fiscales as{ producidos
tuvieron que ser financiados por el Banco Central. Sin cmbargo, ya existia un limite legal

del crédito del Banco de México al Gobiemo establecido en 1932, se formé una Comision

dirigida por cl S io de Hacienda Eduardo Sudrez, la cual se encargé de modificar de
nuevo la Ley del Banco de México.

© Pérez Gea, A.: Tres Ensayos sobre la Banca Central y Politica Crediticia en Méx.; Tesis (Dr, Eco.); Univ.
de Califomis; 1993.
) Pérez Gea, A.; Reformas de Ia Ley Orginica del Banco de México; Introduccidn,
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En 1935 se preseribié la circulacién de los bitletes del Banco de México, con poder

liberatorio ilimitado y se declard como la tinica moneda que debja circular en fa Repiblica.

24,1 LA REFORMA LEGAL DE 1936

La nueva Ley proporcioné al Gobiemo un marco legal mas realista en términos de

financiamiento, mientras que aparentaba fuertes disposiciones antinflacionarias.
Por un lado, {a Ley prohibia que el banco proposcionara al Gobiemo crédito directo.
Ademds, establecia un limite a la capacidad del Banco de acufiar ¢ imprimir moneda y a la
cantidad de billetes que podia emitir. Por otra parte, ¢! Banco de México al ser asignado
como el agente financiero del Gobierno, estaba autorizado para comprar y vender los bonos
que el Gobiemo Federal emitiera. La Ley también establecfa un limite a los préstamos del
Gobierno Federal a través de la colocacién de bonos en el Banco de México a un miximo
de 10% del ingreso anual promedio de los tres afios anteriores. Con ¢llo se incrementaba el
limite de financiamiento de 5% al 10% de los ingresos del Gobiemo, pero el

financiamiento, era ahora cada aflo mis estable y predecible.

Aungue el Banco de México habia mantenido en su poder bonos carreteros en 1936,
éstos representaban sélo un 1% de sus activos totales. Con fa nueva Ley, se dio un fuerte
impuiso al financiamiento del Gobiemo via bonos. Este nuevo énfasis en el financiamiento
al Gobierno a través de bonos no hubiera sido inflacionario si en cambio hubiera implicado
una absorcién de ahorro privado; sin embargo, la ausencia de un mercado secundarsio para
e! papel gubernamental hizo que el Banco de México fuese el inico tenedor de esta deuda y

3

asi la emisién de bonos del Gobierno afecté inevi la base ja. En

193

sesumen, el lado restrictivo de esta nueva legisl
fines de 1937, el crédito total al Gobi habia ya dido el limite legal de 33.1
millones de pesas por un monto de 106.19 miltones. (Ver Cuadro U1).

nunca se respeto en la practica; para
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CUADROTH
CUENTAS FEDERALES DEL GOBIERNO EN BANCO DE MEXICO
MILLONES DE PESOS

ANO [TESORO | VALORES | CREDITOS | BALANCE | LIMITE
| ) @ [&)] M-23) | LEGAL
1936 1| 164) a8 - 11.58 15.65
1] 16.74 5.49 - 1.25 15.65

[1T] 10.99 6.15 - 4.85 27.7_'0‘_]1
v 152 6.80 14.99 -18.26 27.70
1937 1| 431 9.15 19.16 46.99 33.11
N 12.28 64.82 78.13 33.11
M 128 15.01 81.95 9571 KEN]]
v 325 17.75 106.19 ~120.69 3301

Con la nacionalizacién de la industria petrolera, en marzo de 1938, las necesidades
financieras del Gobierno se incrementaron y la inversién extema disminuyé junto con los
ingresos por exportaciones, lo cual, combinado con los programas sociales implementados
por ¢l Presidente Cardenas, obligé al Banco de México a otorgar aiin mayores recursos al
Gobiemo Federal. Esta politica monetaria acomodaticia hizo que la tasa de crecimiento se
duplicara del 10% durante 1936-1937 al 20% para fines de esa década.

Estos eventos llevaron al primer conflicto abierto y documentado entre e Secretario
de Hacienda y as autoridades del Banco quienes se opusieron al abuso del Gobierno de sus
privilegios de sobregiro. El conflicto entre las autoridades monetarias y fiscales alcanzé su
punto méximo en septiembre de 1937, cuando se formé un camité del Banco de México,
compuesto por los sefiores Palacios Macedo, Villasefior y Lopez, cuyo objetivo era estudiar
las consecuencias monetarias de la politica fiscal relajada del Gobierno, Un mes después de
haberse formado la Comision, ésta p 6 al S io de Hacienda Sudrez los resultados
del estudio, en donde se recomendaba que el Gobierno debia equilibrar lo antes posible sus

cuentas fiscales y que el Banco de México tenla que utilizar las herramientas monetarias a
su alcance para detener los incrementos en precios. El Director del Banco de México,
Montes de Oca, y el Secretario de Hacienda ameglaron una entrevista con el Presidente
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Cirdenas para darle a conocer las conclusiones del estudio. Después de varios meses de
vana espera, los dos principales promotores de la Autonomia del Banco de México, Montes
de Oca y Palacios Macedo, dejaron el Consejo de Directores del Banco de México, Con

ello cualquier oposicién a una politica fiscal laxa habia sido eliminada.

2.4.2 LEY ORGANICA DE 1938

El conflicto, sin embargo, tuvo su trascendencia, meses mds tarde, en diciembre de
1938, cuando se presentd una nucva Ley Orgénica del Banco de México, la cual de nuevo
limitaba el abuso del crédito por parte del Gobiemno. En la introduccién al nuevo
documento, ¢l Secretario de Hacienda puntualizaba: ‘es ef propésito del Gobiemo Federal no
usar en o futuro, e crédito que s pudiera proporcionar la ingtitucion central por considerario
inconvenients. Se hace necesario sin embargo, pensar en un sistema para lograr una nivelacion
entre los gastos diarios y aquelios ingresos que, debido a la periodicidad con que se causan,
presentan acumuiacionss en una época dei aflo y deficiencia en otras y que, por lo tanto, no se
sjustan en forma perfecta a sle antes exp de efe pagos regul En tal
virtud, 86 han modificado las disposicionss legales supfimiendo la posibilidad de que en lo futura se
abra cridito al Gobiemo Federal en ia cuenta que ef Banco de México lleva a la Tesoreria de la
Federacion. En cambio, se establece que el Gobiemo pueda emitir Certificados de ‘[mmrla.. R

Con esta reforma, el privilegio de sobregiro del Gobiero con el Banco Central
habia sido eliminado, pero sus tenencias de bonos y certificados de Tesorerfa dejaban de ser
sujetos a control alguno. De hecho, lo que se dio fue mds un cambio cualitativo que
cuantitativo sobre la forma en que el Banco de México podia financiar al Gobiemo Federal.
El techo del 10% que se habia establecido con anterioridad fue abandonado y no se

establecié ningiin nuevo limite. No sorprende entonces que la cantidad de bonos del Tesoro

 Sayeg Held, J.; E! Constitucionalismo Social Mexicano; Tomo II; p. 694,
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y de Caminos en manos del Banco Central se incrementara de 28.7 millones de pesos en
1938 a 101.3 millones en 1939.

2.5 PERIODO 1940-1946, MANUEL AVILA CAMACHO

El pais estaba gobemado por ¢l Presidente Manuel Avila Camacho, quien tomé
posesion el primero de diciembre de 1940. Para empezar, tenia que ‘restablecer la
confianza’ de los inversionistas, el gran objetivo de Avila Camacho consistia en aprovechar
al miximo la coyuntura que ofrecia la Guerra Mundial para industrializar al pais y destiné
entre 50 y 60% de los gastos de Gobiemo para apoyar a la empresa privada.

Una nueva Ley Orgdnica del Banco de México se emitié en 1941, sin embargo, la
libertad que se le habia otorgado al Gobiemo de utilizar al Banco como prestamista de
ultima instancia permaneci6 intacta. La Ley de 1941 fue reformada en dos ocasiones, una
en 1945 y otra en 1947, pero no se introdujo ningun cambio importante. No es sino hasta
que una nueva crisis en la relacién entre Gobiemo Federal y Banco de México que se
suscitd en 1982, cuando se establecié un nuevo techo a las cuentas del Gobieno en el
Banco Central. (¢n el Periodo de 1982 lo explicaré detalladamente).

En esta nucva Ley se suprimieron los limites para la circulacién de billetes y
moneda en relacién con los habitantes del pais. El Banco de México tenia como limite
minimo de reserva ¢l 25% de la cantidad de billetes emitidos y de las obligaciones a la vista
en moneda nacional.

En 1943 se elevé el encaje obligatorio, que los Bancos del Distrito Federal debian

mantener en el Banco de México, a un valor del 45% de los depésitos a la vista o plazos en

moneda nacional. El Banco de México ejercia vigilancia sobre el destino de los créditos y
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los orientaba basicamente hacia la produccién agricola e industrial. En el resto del pals el
encaje obligatorio era del 30 y 31.37%.

2.6 PERIODO 1946-1982, MIGUEL ALEMAN VALDES

El Gobiemo del Presidente Miguel Alemén present6 la siguiente situacidn politica:
. Tenia en sus manos casi todo el poder.

2. Habia d nto de los pesinos v ganad por haber ordenado la muerte de
700,000 cabezas de ganado en el pais, a raiz del brote de fiebre aftosa.
3. El Sector Obrero estaba dividido por la lucha de poder entere Vicente Lombardo

Toledano y Fidel Veldzquez, quienes querfan el control de la C. T. M.

4. Después de la Segunda Guerra Mundial, se perdieron las exportaciones y esto
desfavorecia a la Economia, dando el Presidente Aleman facilidades para que entrara la
inversion extranjera, como Sears Roebuck. Habia escasez de materia prima, de créditos y
de energia eléctrica, transporte inadecuado y maquinaria obsoleta, ademds la inflacién no
cedia. El Gobiemo tendfa al gasto deficitario y muchos ricos preferfa dedicarse a la
especulacion.

Atn asi, con toda esta problemética, Miguel Alemédn anuncié que no devaluaria el
peso. A mediados de 1947, la pérdida de délares era alarmante y el Fondo Mexicano-
Norteamericano de estabilizacién habia otorgado créditos por diez millones de délares. Las
reservas de divisas perdieron més de cien millones, la fuga de capitales continuaba y recibid
otros diez millones de délares. El 27 de junio de ese aflo se fijé la paridad, en $6.88 pesos
por délar. La devaluacion precipité otros problemas en los trabajadores y el Presidente
Alemén traté con mano dura a los obreros, en especial a los ferrocarrileros y petroleros.

De 1948 a 1950 se utilizé en encaje legal como fuente de financiamiento del Sector

Publico y se establecicron normas para que el sistema bancario invirtiera en valores del
Gobiemno Federal. Para 1951 la inflacién llegé al 24% anual.
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2.7 PERIODO 1952-1958, ADOLFO RUIZ CORTINES

La situacién que vivia el pals era cadtica y lo inmediato era parar la fuga de
capitales, ya que en los tres primeros meses de 1954 muchos millones de délares se habian
ido calladamente hacia Estados Unidos.

El Presidente Cortines y sus Ministros, Carrillo Flores y Gilberto Loyo, idearon una
nueva devaluacién. Como nadie la esperaba, no hubo compras de pénico de délares. Con la
astucia que caracterizaba al Presidente, se eligi6 el miércoles de Semana Santa a las seis de
1a tarde para anunciar la medida, ya que los Bancos habian cerrado. La T. V. y el radio
dieron la noticia que el peso se devaluaba a $12.50 por dolar.

2.8 PERIODO 1958-1964 ADOLFO LOPEZ MATEOS

El sexenio bajo la Presidencia de Adolfo Lopez Mateos anuncié que se seguirfa la
politica del ‘desarrollo econémico’ dentro de la estabilidad monetaria. El nuevo Gobierno
procuré limitar las importaciones y sustituirlas, en lo posible, elevando los aranceles

respectivos.

Lo6pez Mateos echd a andar la industria automovilistica y abrié el campo a empresas
extranjeras. En 1960 se llevé a cabo un Censo Nacional. Lépez Mateos viajé por el mundo
dando a conocer México e invité a grandes personajes a que visitaran el pais, como J, F.
Kennedy, de estados Unidos; a Charles de Gaulle, de Francia; al emperador etiope Haile
Selassie. Fue el creador del libro de Texto Gratuito para la Primaria.
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2.9 PERIODO 1964-1970, GUSTAVO DIAZ ORDAZ

Durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz, los problemas econémicos no
parccian tan apremiantes y el nuevo Presidente continiio ortodoxamente el ‘desarrollo
estabilizador’ de los dos regimenes anteriores, ya que habia confianza en México y los
créditos del exterior fluian. El régimen se caracterizé porque:

1. Carlos A. Madrazo, Director del PRI, plantet llevar una democracia en las elecciones.

2. El Presidente se distinguié por su crueldad y violencia para parar los conflictos que se le
presentaron en 1968,

3. Seotorgé el voto a los ciudadanos a partir de los 18 afos de edad.

Al Presidente Diaz Ordaz le tocé consumar el proceso de reincorporacion material
de ‘El Chamizal’ a Ciudad Jurez, Chih., el 28 de octubre de 1967. No pudo impedir, pese a
muchos logros sociales de la anterior administracién y los de la misma presidencia, que
estallaran visible brotes de protesta en nuestro pais que parecia debatirse en la
intranquilidad y la zozobra.®

La politica economica, durante los periodos de 1958 a 1970, fue manejada de
manera magistral por ¢l Secretario de Hacienda , Antonio Ortiz Mena y por el Director del
Banco de México, Rodrigo Gémez. Durante el sexenio de! Presidente Diaz Ordaz, el pais
alcanzé, de manera consistente, tasas altas de crecimiento econémico junto con tasas de
inflacion histéricamente bajas. Estos aflos de la historia econémicas de México, constituyen
lo que a iinales de la década de los sesenta se le llamé el ‘desarrollo estabilizador’. Durante
Ia primera mitad de este periodo, se mantuvo un enfoque monetario conservador el cual
contrastaba radicalmente con los afios de décadas anteriores. En palabras del propio
Secretario de Hacienda, Ortiz Mena: ‘€l Banco de México y la Secretaria de Hacienda deben
cumpiir, cada cual por su cuents, con sus tareas especificas, pero con una gran coordingcion.

™ Ortiz Mena; La Relacion entre ¢l Gobiemo Federal y ¢l Banco de México; p. 119.
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Debemos evitar la inflacion. Por 1o tanto, 1a principal meta de la S Ia serd el control del déficit
presupuestal mientras que la del Banco de México serd garantizar ia estabilidad de precios.®

2.10 PERfODO 1970-1976, LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

La Presidencia de Luis Echeverria Alvarez se caracterizd por su régimen reformista,
ya que al iniciarse la décads de los setenta el Sector Privado no sélo era poderosos sino
también consciente de su fuerza.

‘Echavertis, sabedor de que @ gran descontento del pusbio mexicano se cifra
fundamentaimente en la injusta distribucién d la riqueza, y absolutamente identificado con las
CaUSSS revoiucionarias més débiles, hebra de izarse desde un principio y de
fundamental, por su empefio en hacer de nuestro desarrolio, un desarrolio compartido, y por hacer
e las causas populares, [ razon misma de su colosal obra gubemativa.'”

‘A pesar de la durs prusba de 1969, s hallsbe intacto ¢f presidenciaiismo todopoderoso,
sin embargo en mucha gente existia fa impresion vaga de haber despertado de un suefio para
enfrentar una realided, aill estaba of deterioro del sisiema, I8 devastacion de s naturaleza, el

desperdicio de recuros, la COTUpCion y ig sobrepobiacion.’ '

Para el nuevo gobiemo, no obstante, los problemas inmediatos se hallaban en la
econom(a, las presiones inflacionarias obligaron a que en diciembre aumentara el precio de!
azicar y en otros productos. Ademds el nuevo gobiemo contrajo fa inversién pablica, para
contener ¢l aumento de las exportaciones que desequilibribm la balanza de pagos.
Hacienda se propuso bajar Ia tasa de crecimiento hasta el 5% pero se les fue la mano y cayé

* Sayeg Held, J.; El Constitucionatismo Social Mexicano; Tomo II: p. 70).

“ Agustin, J.; Tragicomedia Mexicans No. 2; La Vida en México de 1970 a 1988; Ed. Planeta; Méx, 1992,
" Paz, O.; Pequefia Crénica de Grandes Dias; 1° ed.; Ed. Fondo de Cultura Econdmica; Méx., 1993; p. 58,
9.
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hasta el 3.4 a fin de afio. También se decidié disminuir la circulacién del dincro y, por

tanto, se frené la impresion de billetes.

Los rumores de una devaluacién inminente no cesaron en 1973 y con elio las
compras crecientes de ddlares. En 1974, el producto intemo bruto (PIB) bajé a 5.9% y la
caida ya no se detendria hasta los afios de ‘abundancia’ de 1978 y 1979. Se supo que los
indices de ‘crecimiento’ de 1972 (7.3%) y de 1973 (7.6%) fueron artificiales ya que habfan
sido generados por el aumento del gasto piblico y el endeudamiento (en tres aflos la deuda
habia crecido en un 6.1%). Ya casi no se conseguian créditos y, cuando los habia, los

intereses eran mis altos. E} Gobierno tuvo que restringir fuertemente el gasto publico.

En 1974, la inflacion llegé al 24% y en 1975 el PIB cayo a 1.7, el mas bajo en
muchisimo tiempo. Para 1976, el gasto publico se habfa contraido fuertemente, en marzo de
este mismo aflo se autorizaron los depdsitos en délares, provocando una reconversion de
pasivos en Moneda Nacional a pasivos en délares. En junio, el Presidente declard que el
peso no se devaluaria pues ‘el crédito del pais y la firmeza de la moneda son hechos
irrefutables’. Sin embargo, en agosto, Echeverria tuvo que cambiar la paridad, diciendo que
el peso estarfa en flotacién hasta que el mercado determinara el nuevo valor de la moneda.
El 31 de agosto s¢ fijo de $12.50 a $19.70 a la compra y $19.90 a la venta, la devaluacién
cra del 58%. Las presiones devaluatorias, no obstante, continuaron y en octubre, el délar
llegd a valer $26.50 por peso, lo que obligs a ponerlo a flotar nuevamente hasta que se
estabilizd entre $22.00 y $23.00 pesos.

Durante la década de los setenta, la actividad del Banco de México se concentré en
proporcionar servicios a la Banca Comercial y a 1a de desarrollo, asf como al Sector Privado
no financiero; mientras que el crédito al Gobiemo permanecié, de manera intencional, en
niveles bajos. De 1959 a 1964, las obligaciones del Gobiemo en poder del Banco de
Meéxico representaron una cuarta parte del acervo de reservas internacionales. Esta razon de

activos se vuelve més equilibrada a partir del cambio en la politica monetaria, que toma
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lugar entre 1964 y 1966, cuando el Banco empieza a tener cantidades mayores de

obligaciones gubernamentales dentro de su portafolio de activos.

El Marco Legal del Banco Central no fue impedimento durante este perfodo. La
ripida expansion de crédito otorgado al Gobierno, otra vez, los limites establecidos en 1938
mostraban ser letra muerta. Més auin, contrario a la experiencia de los cincuenta y sesenta,
las grandes cantidades provenientes de! exterior fueron usados para financiar los déficits
fiscales en lugar de dirigirse a financiar la inversién privada. Durante los setenta, la
posicion preponderante de los activos del exterior que se tenfa en los cincuenta y sesenta
dejé de existir.

2.11 PERIODO 1976-1982, JOSE LOPEZ PORTILLO

El Presidente José L6pez Portillo tomé posesion el primero de diciembre y el pais se
encontraba con una economia precaria, simplemente no habia dinero. El ingreso era
insuficiente y los gastos excesivos, de afuera el dinero llegaba a cuentagotas, pues la deuda

externa ya era preocupante.

En el Plan Global de Desarrollo del Presidente Lépez Portillo se tenian cuatro
objetivos principales:

. Propiciar un crecimiento econémico sostenido. A
2. Resolver ¢l problema del empleo y garantizar al menos un minimo de bienestar para la
poblacion.

w

. Utilizar los recursos derivados por la exportacién de hidrocarburos para tener una

autodeterminacién financiera.

bad

Promover estimulos fiscales y financieros hacia las pequefias y medianas empresas.

El pais recibio el afio de 1980 con la horrenda noticia de que al fin entraba en

aplicacion el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el cual suplia al impuesto de Ingresos
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Mercantiles. A partir del primero de enero, se cobré e} 10% a todos los productos, segiin el

Gobiemo el IVA era para abatir la inflacion pero fue todo lo contrario.

A fines de 1980, mientras la carestia se disparaba en México, tuvo lugar algo que
afectaria profundamente a nuestro pais en los afios inmediatos: las tasas bancarias
intemacionales de interés subieton det 6 al 20%, por lo que automdticamente la Deuda
Externa Mexicana se elevo a mas de 34 mil millones de dolares. Sdlo por los intereses,
México tuvo que echar mano de S mil MDD programados para el pago de la Deuda de
Corto Plazo. En el acto, entre Jos financieros se insistié en que e} Gobiemo debia devaluar
¢l peso, pero el Presidente pensé que el petrdleo aiin lo cobijaba y se negé a hacerlo.

En 1981 ¢l 16 y 17 de febrero, como era de esperarse por la inestabilidad que flufa
en el ambiente, se dio una brutal compra de délares y el 17 tuvo lugar ia devaluacion, a
pesar de que Lopez Portillo prohibié emplear la palabra ‘devaluacion’ y dijo que e
temporalmente, ¢l Banco de México se retiraba del mercado cambiario. La paridad,
entonces seria fijada por las fuerzas del mercado, la cotizacion del peso cayé de $28.50 a
$46 pesos por cada dolar. El Gobiemo exigio a los banqueros informacién sobre quiénes
sacaban délares en grandes cantidades y para qué, pero los Bancos se negaron tajantemente.
Asf que el Gobiemo establecié un contro! de precios que se anuncié como ‘rigido’ y hubo
aumento del 10% en todos los productos.

Para el primer trimestre de 1982, las fugas de délares fueron por $2,200 MDD, y en
¢l mes de junio de $4,208 MDD mis. Ademds se determin control de cambios a través de
una doble paridad; un délar preferencial o controlado, con un precio fijo de $65 pesos fijado
por ¢l Banco, para todos los demas. E 15 de agosto ya nadie queria prestarle a México, ni
siquiera renovando deudas a corto plazo fue posible obtener un centavo, Estados Unidos
prestaria dinero a México si lc dejaban el petrdleo a 10 délares mas abajo del precio de la
QPEP, Lépez Portillo se molesté y dijo que se declararia en Suspension de Pagos, esto
alarmé al mundo y se acord otorgar un préstamo de mil millones de délares que se les

pedia.
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Animado por esta tardia inyeccién de energia, Lopez Portille mostrd la carta que
tenfa bajo la manga, en la que trabajaban sigilosamente sus leales: Carlos Tello, José
Andrés de Oteiza, José Marin Sbert, Carlos Vargas y José Ramon Lopez Romano. La carta
fue ‘la Nacionalizacion de la Banca’, que implicaba el retiro de la concesion estatal a los

banqueros reunidos en la Asociacion de Banq con sus correspondientes

indemnizaciones. Los Bancos cambiarian entonces su denominacién social y de privados se
transformarian en Instituciones Nacionales de Crédito, esto acompafiado por un control de
cambios, que era tabtl en las Sociedades Capitalistas.

El primero de septiembre de 1982, Lépez Portillo reunié a todo su gabinete y antes
del Informe Presidencial, les informé que este dia anunciaria la ‘Nacionalizacion de la
Banca y el Control de Cambios’, lo que causé sorpresa en la mayoria de los presentes.
Miguel Mancera, Director del Banco de México, protesté por las medidas tomadas por el
Presidente y fue retirado de su cargo.

Como hemos visto, en el perfodo entre 1970 a 1982, se presenté un drdstico punto
de inflexion en la Politica Econémica, que puso a prueba la capacidad del Banco de México

para defender la p ia. La principal caracteristica de estos aflos fue la

existencia de crecientes déficits fiscales y crecientes tasas de inflacion.
Es claro que durante los setenta, 1a actitud del Banco de México validé la relajada
Politica Fiscal que concluy con la Crisis Financiera de 1982.

2.12 PERfODO 1982-1988, LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

El Presidente De La Madrid asumié el Gobiemo en las condiciones mas adversas
que imaginarse puedan. Desde su campafia electoral hubo de presentar siete prioridades
fundamentales que, desde sus inicios, dieron color a su Gobiemo y se mostraron como
principios bisicos par vencer la critica y grave situacion por la que atravesaba el pais.

VR,
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Los objetivos del Plan Nacional de Desarrolto del Presidente De La Madrid fueron

los siguientes;

1. Fortalecer el cardcter mixto de la economia.

2. Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro.

3. Lograr un tipo de cambio realista tomando como referencia el ddlar controlado.

4. Proteger al comercio y apoyar la exportacion.

S. Propiciar el cambio estructural y una reorientacién de la politica economica.

6. Diselar instrumentos que fomenten la capitacion del ahorro no tradicional.

7. Proseguir con la reestructuracién de la deuda extema del sector privado brinddndole

apoyo frente a los acreedores.

El crecimiento previsto en este afio no fue considerado en ningin plan, por lo que se

considerd una estimacion hecha en el sexenio del Presidente Miguel De La Madrid.!'?

A finales de 1982 se emprendi6 la tarea de reordenar la economfa. Entre las
numerosas medidas adoptadas d la correccion de las finanzas publicas, la adopcion

de un régimen cambiario operable, la reestructuracion de la deuda extema, tanto la del
sector publico como la del sector privado, y la privatizacién del las empresas que habian
quedado bajo el control del Estado por ser filiales de los bancos estatizados en septiembre
de 1982,

El ao de 1982 sc inici6, en el &mbito interno, con la presién sobre e tipo de cambio
y en el extetno con recesion en los Estados Unidos, altas tasas de interés y un mercado
petrolero débil.

Aunque en la precipitacion de la crisis contribuyeron factores externos, se reconocid

1a necesidad de realizar mayores ajustes a las finanzas de! sector piblico con el propésito de

1" paz, O.; Pequefta Crdnica de Grandes Dias; 1° ed.; Ed. Fondo de Cultura Econdmica; Méx., 1993; p. 58,
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reducir ¢! déficit previsto para ese aflo. El contexto nacional e intemacional era poco
propicio para que los esfuerzos de la administracion publica tuvieran resultados rapidos y

satisfactorios en todos los frentes.

A pesar de los esfuerzos realizados, e} manejo del déficit presupuestal se dificultd
por varias razones. Primero, el propio deterioro de la situacién econdmica se reflejé en
ingresos fiscales menores que los previstos. Al mismo tiempo, la inflacion mas elevada
condujo a un mayor gasto corriente y de inversion, al incrementarse los precios de los
bienes y servicios utilizados por el sector publico, en especial los de origen externo. Por
otra parte, ¢l sector publico y las empresas privadas se enfrentaron a diversos problemas

para conseguir financiamicnto extemo adicional y para renovar los créditos que se iban

N L.

do En encia, ¢l m se vio afectado adver tanto por

el lado de fa oferta como por el de la demanda.

En 1985 y 1986 ocusrieron dos cataclismos: el terremoto y el colapso de los precios
petroleros. El primero representé pérdidas en lo humano y en lo material, mientras que ef
segundo condujo a pérdidas de ingresos de divisas equiparable a fa duplicacién de los

intereses de la cuantiosa deuda externa.

El déficit de ese afo se derivd de Jos renglones que usualmente fo deferminan, mds

por al ap
activos y pasivos bancarios, denominados en moneda extranjera.

las pérdidas d: licacién de distintos tipos de cambio a la liquidacién de

E} déficit financiero, como proporcién el producto intemo bruto, fue del 16%. Del
aumento de la deuda neta def sector publico el 21% comrespondié a fuentes externas, Fue
Banco de México quien aport6 la mayor proporcion del total del crédito interno asignado al

sector oficial,

E! principal factor de expansién monetaria fue el financiamiento del banco central al

sector publico, que compensé las pérdidas sufridas en las reservas internacionales del pais.
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En un contexto tan dificil, las autoridades monetarias hubieron de procurar mantener
bajos niveles de liquidez en la economfa, a fin de reducir las presiones inflacionarias
imperantes. Se utilizaron cuatro instrumentos de politica monetaria para lograr el objetivo:
el manejo de las tasas de interés, los depdsitos obligatorios de regulacion monetaria, la
realizacion de subastas de depdsitos a plazo fijo entre las instituciones de créditos y la
colocacién de Cetes entre el publico. La banca central desempeiié un papel fundamental en
jodela

J!

sujeta a las decisiones del Ejecutivo.

el

Sin embargo, ya en julio de 1985 se habfa producido el parteaguas de fa politica
mexicana. A partir de ese mes se emprendié la apertura al comercio exterior y se inici6 la

privatizacién o liquidacién sistemética de empresas del entonces abultado sector piblico.

La apertura del comercio exterior, en junciéon con la leracion  del

deslizamiento cambiario, hizo posible una espectacular modificacion de las estructura de las
exportaciones mexicanas de mercancias. Sin embargo, el répido deslizamiento del tipo de

cambio en 1986 y 1987 tuvo una secuela inflacionaria; esto a pesar def buen estado de la

q 1 hal

como la

economia en aspectos fi de pagos y las finanzas piblicas.
Ese afio, pese a las fugas de capitales y a la cuantiosa amortizacion de la deuda

externa privada se logré un simbélico incremento en las reservas intemacionales.

El balance primario (ingresos menos egresos) de las finanzas publicas mostraban un
superdvit del 6% del PIB. Sin embargo el déficit fiscal representd el 16% del PIB, Este

desequilibrio fue ia del comp inflacionario que tenfan las tasas de interés

en aquel entonces vigentes.

En esas condiciones, las autoridades convocaron a los sectores patronal, obrero y

campesino para efectuar una concertacion, que se llamé Pacto de Solidaridad Econémica.
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Los firmantes del acuerdo se comprometieron a d de forma cc cl alza de los

precios y salarios, asi como el tipo de cambio,

Adicionalmente, se dio una extensa destegulacion de las actividades econdmicas. Se
pas gradualmente de un esquema de reglamentacion detallada de la actividad bancaria a un
régimen liberal. Los bancos mexicanos, en lo relativo a sus operaciones en moncda
nacional, no estuvieron sujetos a encajes, ni a canalizaciones obligatorias del crédito ni a Ia
observancia de tasas de interés fijadas por la autoridad. El control monetario se efectud
principalmente mediante operaciones de mercado abierto. Esto gracias a un importante

mercado de valores piblicos cuya creacion y desarrollo puso gran empeiio el banco central.
2.13 PERIODO 1988-1994, CARLOS SALINAS DE GORTARI

El Presidente Salinas de Gortari tomé posesion el primero de diciembre de 1988,
encontrdndose el pafs en crisis econdmica. Presenté un Plan Nacional de Desarrollo para
1989-1994. El nuevo plan responde al compromiso politico del Gobierno de la Repiiblica
para enfrentar los retos del cambio que necesitaba el pais. Salinas de Gortari prometid
promover las transformaciones en el Estado y en la Sociedad que le permitieran a fa Nacion
transitar al Siglo XXI fortalecida en su soberania, préspera en su economia, en paz, libre
democritica y capaz de abrir un horizonte de bienestar a todos los mexicanos. El Plan
Nacional de Desarrollo del sexenio de! Presidente Salinas de Gortari fue el siguicnte:

1. Soberania, seguridad nacional y promocién de los intereses de México en el exterior.
2. Aplicacion de nuestra vida democrdtica:

- Preservacién del Estado de Derecho.

- Perfeccionamiento de los procesos politicos.

- Moderizacion del ejercicio de la autoridad.

- Partici y ion social.

3. Recuperacién econdmica con estabilided de precios:
- Estabilizacion continua de la economia.

- Ampliaciénde la inversion.
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- Modemizacion econdmica.
4. Mejoramiento productivo del nivel de vida:
- Creacién de empleos productivos y bien remunerados.
- Alencién de las demandas sociales prioritarias.
- Proteccion del medio ambiente.
- Emadicacion de la pobreza extrema.

El Presidente Salinas de Gortari declard muchas veces que uno de los propdsitos
esenciales de su gobiemno era la modemizacién del pals. El proyecto modernizador se dio a
conocer desde los dias de su campafia electoral: Reforma de la Economia, la Politica y ¢l
Estado.

Sobre las bases que le dejara el Presidente anterior Miguel De La Madrid, el

Presidente Salinas pudo emprender una accién mas radical y dindmica.

E! Pacto de Solidaridad Econémica fue suscrito en diciembre de 1987 y se ha
venido renovando con distintos nombres y modalidades, segun las circunstancias de las
sucesivas etapas. Ademds del Pacto, se conjugaron otros elementos que permitieron el
control de Ia inflacién y que formaron una nueva estructura de la economia mexicana. Entre
ellos destacaron la renegociacién y consecuente disminucién de la deuda extema, la
privatizacién de un elevado nimero de empresas piblicas, la negociacion de un tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd, la reduccion de las tasas impositivas,
combinada con una mds eficaz recaudacion y la reforma del régimen de la propiedad rural.

Durante el sexenio del Presidente Salinas de Gortari se logrd entrar a la
Globalizacién de los dos mediante el Tratado de Libre Comercio, Estados Unidos de

Norte América, Canada y México, se unfan para un intercambio comercial que, segin el

Gobiemo, era la p para los mexicanos. Se dio mucho apoyo a la inversion extranjera

) CEESP; Balance General de la Economia en 1993; Revista IMEF; Num. 1; Eneto 1992;p. 6
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y a la importacion, lo que supetd a la exportacion y arrastré al pais a una recesion, que en la
actualidad estamos viviendo.

En México, desde diciembre de 1983 hasta noviembre de 1991, con la excepcion de
casi todo 1988, el tipo de cambio estuvo sujeto a deslizamiento, cuyo ritmo se fijaba par
periodos determinados que se hacian del imiento piblico. Después, las autoridades
decidieron iniciar y desarrollar una banda de flotacion. Al efecto, se establecié que el tipo

méximo de venta de dolar por los bancos continuara sujeto a deslizamientos, en tanto que el
tipo minimo de compra quedara fijo. La adopcion de este esq de tipo de cambio tuvo
Ia ventaja de propiciar una considerable certidumbre cambiaria combinada con un grado

creciente de flexibilidad.

De acuerdo a las cifras de 1993 y, haciendo un Balancea General de la Economfa de
este afio, ¢l Producto Interno Bruto (PIB) aument6 solo un 1.1%, resultando el crecimiento
mds lento de los altimos cinco afios . La etapa mis critica ocurrié durante el segundo y
tercer trimestre, cuando se registraron tasas de crecimiento inferior al 1%.

La lenta expansién de la economia se debi6 a la conjugacién de diversos factores: el
manejo de un politica macroeconémica (fiscal y monetaria) prudente cuyos objetivos
prioritarios fueron avanzar més aceleradamente en el combate a la inflacién y de manera
indirecta, frenar al deterioro del sector externo. El segundo lugar, el descensa relativamente
ripido de la inflaci6n, las altas tasas reales de interés y los gjustes del mercado laboral,
produjeron el debilitamiento del consumo privado, las perspectivas de un mercado
estancado, asi como la incertidumbre sobre el destino del TLC en los Estados Unidos, a su
vez provocaron la reduccidn de dinamismo de la inversién privada, en comparacién con la

de aflos previos.

El lento crecimiento del producto y la contraccién del consumo y la inversion

determinaron una menor demanda de importaciones de todo tipo de biencs. Por su parte, las

D i totales se recuperaron del virtual estancamiento sufrido de 1992, en particular
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las de productos no petroleros, agropecuarios y manufacturas. Con ello, en 1993 el déficit
de la balanza comercial disminuyo por primera vez desde 1988 a (-3%), frente al
crecimiento medio anual de 99.7% observado en 1989-1992.

Los resultados anteriores, ms las rescrvas internacionales por mds de 23 mil
millones de délares acumuladas hasta ¢l mes de octubre, reforzaron la viabilidad y solides
del progmma econbmico. En adicion el saneamiento de las finanzas publicas siguié
constituyendo la base de la estabilizacion alcanzdndose en 1993 un superavit de 1.0% del
PIB el cual ademds abre mirgenes de maniobra para apoyar la recuperacién de las
actividades productivas el préximo aflo.

2.14 PERIODO 1994-1995, DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Para el presente sexenio el Dr. Emesto Zedillo tomé posesion como Presidente de la
Republica el 1° de diciembre de 1994,

El Presidente Zedillo toma el pais con una de las mayores crisis que ha vivido
Meéxico en lo politico, econémico y social.

Como se sabe, ¢l cambio de ta politica del endeudamiento piblico interno, que tuvo
lugar hace un afio, luego del asesinato del precandidato al Ia presidencia Luis Donaldo
Colosio y del conjunto de hechos de tensién politica que tuvieron lugar en 1994, fueron
factores determinantes en la crisis de liquides en délares que estallé en diciembre pusado y
cuyas secuelas hoy en dia nos tienen entre la espada de los acreedores y Ia pared.

El 31 de mayo de 1995¢l Presidente Zedillo presenté su Plan de Desarrollo para
1995-2000 que agrupa cinco rubros:
1. SOBERANIA
= Recuperar y preservar la estatura politica de México y su peso econémico, asegurar
que la polftica exterior en los acuerdos multilaterales y bilaterales reflejen

efectivamente los intereses del pais.
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- Propiciar la defensa de los mexicanos que viven en el extranjero.
- Promover posici de ponsabilidad con la estabilidad financiera , el Libre

s 4

los derechos humanos, el narcotrdfico, el

Comercio la mig; , la
terrorismo y el cuidado del medio ambiente.
2. DERECHO
- Para consolidar el Estado de Derecho enviard el Congrego de la Unidn diferentes
iniciativas para reformar el marco juridico mexicano concerniente a fa actuacion de
Yos Servidores Piblicos...
3. DEMOCRACIA
- Realizar un reforma electoral definitiva, para que los ciudadanos y partidos tengan la
certeza de que estin garantizadas la legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad...
4. SOCIAL
- Combatir la pobreza y la marginacion social, transformar ¢l PRONASOL y buscar
- la integracion social para fortalecer 1a identidad y unidad nacional y la integracion
productiva, como condicién para romper el vinculo vicioso de la pobreza y la
marginacion...
5. ECONOMI{A
- Superar la crisis actual, estabilizar los mercados financieros y cambiarios y abatir la
inflacion.
- Hacer del ahomro la base fundamental de financiamiento de desarrollo nacional y
asignar un papel complementario al ahorro externo.
- Estabilizar la Economia y darle certidumbre, promover el uso de recursos para el
crecimiento, afianzar la apertura comercial y la desregulacion en beneficio de las

pequefias empresas...

La recesion no nos la estd imponiendo ¢l Nuevo Plan Econémico, sino el mundo.
Pasamos de una situacién de amplia disponibilidad de recursos externos a otra en la cual,
éstos no existen. Por lo que respecta al tipo de cambio, las reservas internacionales del

Banco de México, son insuficientes para mantener una paridad fija, o una banda, ya que en
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1a medida en que se reconstituyan, nos podremos mover hacia un régimen cambiario de

mayor certidumbre.

En México no estamos acostumbrados al régimen de flotacion del tipo de cambio,
pero un gran nimero de paises lo han adoptado hoy en dfa, de manera que la flotacion no
se debe ver necesariamente como una anormalidad. También hay que tener presente que los
efectos nocivos de las fluctuaciones del tipo de cambio podrin disminuirse de manera
notable con un mercado de futuros, de divisas, segin Miguel Mancera Aguayo, Gobernador
del Banco de México.

Al inicio del sexenio, el Presidente Zedillo mal manej6 la devaluacion del peso.
Durante 1994 1a paridad del peso con el délar se mantuvo constante en $3.50. El 19 de
diciembre de 1994 ¢l peso comenz6 a fluctuar. En la actualidad, septiembre de 1995, el
peso posee una paridad de $6.20 con el dblar. Para afrontar dicha situacion econdmica, el
pais tuvo que pedir un préstamo de 1,500 millones de dblares a los Estados Unidos de
Norteamérica.

Durante 1os sexenios expuestos en el presente capitulo, el Banco de México sufrié

varias modificaciones. Entre ellas, la ultima y més importante, es la adquisicién de su
Autonomia. En el siguiente capitulo sc tratard este tema con mayor profundidad.
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CAPITULO INT
EL BANCO DE MEXICO
COMO BANCO CENTRAL AUTONOMO

3.1 LA SOBERANIA

Es la calidad de soberano que se atribuye al Estado como dérgano supremo e
independiente de autoridad y de acuerdo con la cual es reconocido como institucién que,

dentro de la esfera de su competencia, no tiene superior.

El Anticulo 39 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos afirma
que la Soberania Nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, que la ejerce por
medio de los poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados por lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningtin
caso podrén contravenir [as estipulaciones del Pacto Federal. (Art. 41).

Segiin Serra Rojas: ‘La Soberania es una caracteristica, atribucion o facutad
esencial del poder del Estado que consiste en dar drdenes definitivas, de hacerse
obedecer en el orden intemo del Estado y de afirmar su independencia en relacién con los
demés Estados que forman la comunidad internacional. Por lo tanto, la existencia de un
poder soberano es factor determinante para caracterizar al Estado.'

Tradicionalmente, se ha expresado que la Soberanfa es el poder ilimitado de
mantener la propia existencia independientemente de una voluntad extrafia o mis

brevemente, un poder que no estd sujeto a otro poder. Para este efecto, se distingue en
Soberania de un Estado que hace refi ia al Derecho de determinar su forma de Gobierno
y de regular todos los negocios interiores sin intervencion del exterior. La Soberania

" Serra Rojas, A.; Ciencia Politica; X ed.; Ed. Pormia; Méx., 1991; p, 399.
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exterior del Estado se refiere a estar en posesion del poder y de los medios que permitan

defender sus derechos, de realizar sus pretensiones ¢ imponer decisiones.

El concepto de Soberania se manifiesta historicamente con la disolucion del
feudalismo y los imperios medievales, la formacidn de las naciones europeas y la aparicion
del Estado modemo; por consiguiente surge como un concepto polémico que implica
connotaciones complejas que aluden a la autoridad suprema del Poder Piiblico o a la calidad
de los Estados Soberanos.

La Soberania es la cuslidad especifica del Poder del Estado y consiste en el derecho
de mandar en qltima instancia en forma inapelable (AUTODETERMINACION) o de
hacerse obedecer en el teritorio estatal, fijando las normas a las cuales circunscribe su
actuacion (AUTOLIMITACION) y afirmando su independencia respecto de los demds
Estados, sin mds limites que los que cres el Derecho Internacional, principalmente a través
de Ia Organizacion de las Naciones Unidas.

La Soberanis es una caracteristica del Poder del Estado y la Soberania de un pueblo
se manifiesta en el Derecho de darse Leyes, emitir decisiones administrativas y sentencias
pars los casos controvertidos. En principio de debe haber otro poder que el que corresponde
al pucblo y lo ejerce por medio de los poderes de Ia Union. En la historia politica de
México contamios en el siglo pasado con una organizacién Constitucional que creo el
Supremo Poder Conservador, sin que tuviera posibilidades de realizacién como érgano
sustituto de la voluntsd popular.?) '

3.2 ACEPCIONES DEL CONCEPTO DE AUTONOMIA

La palabra sutonomia en su acepcion clésica significa la condicion de un pueblo que
goza de entera independencia politica. Esta palabra hace alusion a la palabra griega

@ Servs Rojas, A.; Ciencia Polltica; X ed.; E4. Porria; Méx., 1991; p. 401.



autonomia, formada por las palabras aufos, que quiere decir Ley, asi como a la palabra
fomana autonomi, que hacia referencia de los Estados que se gobemnaban por sus propias
leyes y no estaban sometidos a ningin poder extranjero. Este es el significado original de
AUTONOMIA, en el cual 1a Autonomia e Independencia son términos equivalentes y el
orden intemacional hacen referencia a los Estados Independientes.

Andrés Bianchi nos dice que la Autonomia es la diferencia entre la independencia

del Banco Central para adoptar decisiones en materia ia y la independencia de la

politica monetaria.®

Modesto Seare Vazquez establece que el Derecho de Independencia de un pueblo se
identifica con el concepto de autodeterminacién de los pueblos, definiendo esto como ‘el
derecho de un Pueblo, con clara identidad y evidente cardcter Nacional, a constituirse en
Estado, con el fin de organizar d modo propio su vida politica, sin interferencia de otros
pusbios.”"

Al equiparar ¢l concepto de Autonomia con ¢l de Independencia o Soberania, nos
estamos refiriendo a la capacidad del Estado de dictar sus propias leyes, sin estar sometido
a otro poder extranjero, por lo que en este sentido un Estado de la Federacién o un
Municipio, no seria Auténomo bajo este significado ya que estdn sometido a un poder
soberano superior, y su capacidad de dictar leyes estd limitada en tltima instancia por la
Constitucién. Es evidente que Hector Gonzilez emplea la palabra Au{onomfa en su
acepcion cldsica al referirse a un Estado que se gobiemna por sus propias leyes y que no estd
sometido a ningiin poder extranjero.* '

@ Blanchi, A.; Testimonios sobre la Actuscion del Banco Central de Chile; 1* ed.; Ed. CEMLA; México,
1991; p. 380,

' Seara Vizquez, M.; Derecho Intenacional Piblico; Ed. Porria; Méx.; p. 87.

® Tena Ramirez, F.; Devecho Const. Mexicano; Ed. Porria; Méx,, 1991;p. 17.
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La Autonomia es la diferencia cntre la Independencia del Banco Central para
adoptar decisiones en materia monetaria ya que e! objeto que se persigue con cl
otorgamiento de la Autonomia del Banco Central es establecer un marco que permita
alcanzar y mantener la estabilidad de los precios, adoptando alguna ‘REGLA
MONETARIA’. En el pasado el patrén oro representaba una regla monetaria.
Recientemente, en el contexto del denominade debate de ‘REGLAS VERSUS
DISCRECIONALIDAD’ se han formulado propuestas para alcanzar ese mismo objetivo.

De someterse a una regla e} Banco Central podria gozar o no de Independencia con
respecto al Gobierno, si fuese auténomo respecto al gobierno, su libertad en materia
monetaria estaria limitada por {a Regla.

La Autonomia es la nocion misma que el Banco Central supone al cumplimiento de
u requisito bisico; que en el ejercicio de sus funciones el Banco no reciba ni deba obedecer
instrucciones det Poder Ejecutivo o del Congreso.

3.2.1 AUTONOMIA COMO DESCENTRALIZACION POLITICA

Es [a potestad que dentro de Estado pueden gozar Municipios, Provincias, Regiones
u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida interior mediante normas y
Organos de Gobiemno propios.

De lo anterior se desprende que la Descentralizacion Politica es una autonomia en su
acepcion clisica que no es plena, su competencia estd sujeta a lo que determine el
ordenamiento juridico y subordinado polticamente a las limitantes que establezca la
Constitucién.

La Dewcentralizacion Politica ha sido regulada por ordenamientos juridicos de
distima forma. El Articulo 137 de 1a Constitucién Espafiola defina a la comunidad

auténoma como una entidad que goza de autonomia para la gestion de sus intereses. La
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Descentralizacion Politica en México se encuentra plasmada en el Articulo 40 de la
Constitucion que hace alusién a la Autonomia Constitucional que gozan los Estados de la
Federacion asf como en el Articulo 115 que hace referencia a la libertad municipal.®!

La autonomia que gozan los Estados de la Federacion ests limitada por el Articulo
4] Constitucional, que sefiala que el pueblo ejercers su soberania por medio de los Estados
en lo que toca a sus regimenes interiores en los términos que establezcan sus constituciones

propias, las que en ninglin caso podran ir en contra de las estipulaciones del Pacto Federal.

Como puede apreciarse en las disposiciones de la Constitucién, la Autonomia de los
Estados no corresponde al sentido etimoldgico del pto de A nia como
equivalente a Independencia. Los Estados Federales tienen las facultades de Gobiemo,
legislacién y organizacion interna propias, pero sus atribuciones estin subordinadas a la

tutela politica del Gobiemo Federal, pudiendo ejercer solamente aquellas facultades que no
le fueron delegadas a Ia Federacion.™

Los Municipios a difersncia de los Estados, no gozan de Autonomfa Constitucional,
que consiste en la facultad de éstos de darse y revisar su propia constitucién. Los
municipios gozan de una descentralizacién politica mas restrictiva a un nivel inferior que la
autonomfa de los Estados de la Federacion. La Doctrina Mexicana ha categorizado a los
Municipios como una forma de descentralizacién por region, aunque en realidad se trate de
una descentralizacion politica.

® El ant. 40 Const. establece: “ es Voluntad del pueblo i ituirse en una Republi
Representativa, Democritica y Federa), compuesta por Estados Libres y Sob en todo lo iente a
su régimen interior, pero uniddos en una Federacion establecida segin los principios de esta Ley
Fundamental.

™ Ant. 125 de la Const. establece:” Las facultades que no estin expresamente concedidas por ests
Constitucion, a los funcionarios fed se entiende reservadas a los Estados.”




L.a Autonomia Municipal en nuestro pais ha sido conocida como libertad municipal,
la cual constituyé una de las aspiraciones del movimiento de la Revolucion de 1910,
contenido en el punto 46 del Programa del Pastido Liberal Mexicano det 1° de julio de 1906
y plasmado en el Plan de Guadalupe de Venustiano Casvanza del 12 de diciembre de 1914

La Libertad Municipal que otorga a los Municipios la facultad de autorregularse,
esth consagrada en el referido Asticulo 115 de nuestra Constitucion, que los faculia para
expedir los bandos de policia y buen Gobiemo, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de obscrvancia general, con la tinica limitante del respeto a
los derechos constitucionales y a 1as reglas que limitan el &mbito de su competencia.

322 AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La Doctrina no ha definida a la Descentralizacion Administrativa como una
acepcion de autonomis, ya que ésta ha sido definida como Autarquia. En el Diccionario de
Derecho de Pina Vera nos dice que ‘Autarquis significa independencia o més
exactaments, Autosuficiencia det Estedo en st orden politico v econdmico que reaimente
constituye histéricaments, més que una realidad, una sspiracién jsmés lograda de maners
caba.’

Pars Hugo Chamy, ls Autarquia corresponde a fa Descentralizacion Administrativa,
siendo en lo administrativo lo que en la sutonomia es en lo politico.

La Autarquia se define como uns forma de Descentralizacion Administrativa que
brinds a los entres que la disfrutan la facultad del propio Gobiemo en lo administrativo,
personalidad juridica y patrimonio propio ademds de tener como funciones finalidades del
Estado.

Autarquia es una palabra de origen griego, con la cual se designa a la calidad del
ente que para su desarrolio o subsistencia, no necesita de ayuda de otro. Su significado es
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equivalente a la expresién inglesa selfgovernment. En sentido moderno, hace referencia a
los paises que han logrado la maxima independencia politica y econdmica.

En Derecho Administrativo, llimase entes autdrquicos a aquellos que tienen
capacidad para administrarse a s{ mismos y dictar sus propias nommas juridicas, sin
perjuicio del control administrativo que ¢l Estado ejerce sobre ellos, por oposicién a los
entes descentralizados, cuyo gobiemo y regulacion juridica depende directamente de otro
superior, at que se hallan subordinados.

Se caracterizan por satisfacer intereses publicos especificos ¢ integrar los cuadros de
la Administracién Publica; se administran asi mismos para lo cual tienen un patrimonio y

1

presupuesto propios. Deben ser
bien por Decreto del Poder Ejecutivo. Por lo general, no se hallan subordinados a la
Administracion Publica central sin perjuicio del control que sobre etlos ejerce el Estado.

por Ley emanada del Parlamento o Congreso, o

h

Los entes autdrquicos sus atribuci dir nte de la Ley y no de

superior jerdrquico, por lo que tales atribuciones las ejercen bajo su responsabilidad.

En México, Ia autarquia no tiene efectos juridicos debido a que no se ha legislado
bajo dicho nombre. Se ha regulado con ¢l nombre de Autonomia al hablar de los érganos
piblicos descentralizados, regulados por la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal, lo cual no se puede decir que sea una autarquia debido a que no reine los
clementos de dicho concepto.

La Descentralizacién Administrativa comparte un elemento fundamental con la
Descentralizacion Politica: la facultad de tener un Gobiemo propio, elemento conocido
como Autonomia Orgénica. Es importante esta referencia, ya que el Banco de México,
histéricamente, fue una Sociedad Anénima controlada por el Estado desde su fundacion en
1925 hasta 1982, y a partir de esta fecha hasta la Reforma Constitucional del 20 de agosto
de 1993 fue un Organismo Publico Descentralizado. Ambas figuras juridicas pertenecen a
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la Administracién Publica Paraestatal. Estos elementos nos sirven para determinar el
significado de la Autonomia de la Banca Central en México.

La Autonomia como Descentralizacién Administrativa se reficre a la libertad de
actuacion de un crganismo con gobiemo propio dentro de los limites otorgados por la Ley
del Congreso de la Union, o decreto del Ejecutivo Federal. Para el derecho mexicano, esta
libertsd implica aquella condicin en la cual la actuacién de un Grgano no esié sujeta a la

' potestad del poder central, dentro de las atribuciones que le fueron otorgadas por éste.

3.3 LA AUTONOM{A DEL BANCO DE MEXICO

Para definir la Autonomia del Banco de México partimos de dos fuentes. La primera
son elementos del analisis expuesto de las diferentes acepciones de la palabra Autonomia; y
1a segunda, la experiencia de la Banca Central Auténoma en la comunidad internacional.

La Autonomfa del Banco de México se dio por Decreto del 18 de agosto de 1993,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto del mismo aflo, que reformé
los Articulos 28, 73 y 123 de la Constitucion. La Autonomia quedé consignada en los
phrrafos sexto y séptimo que se adicionaron al Articulo 28 Constitucional. Dicha reforma,
en su parte conducente, establece: ‘el Estado tendrd un Banco Central que serd auténomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracién.’ Continia la reforma diciendo: ‘El
Banco Central en los témminos que establezcan las Leyes y con Ia intervencién que
comesponde a las autoridades competentes, regularh los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias pars llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia.’

La Autonomia del Banco de México implic, al igual que la Descentralizacién
Politica, una transferencia de poder del Poder Ejecutivo al Banco Central. Asi el Ejecutivo
cedi6 parte de sus facultades en materia de politica econémica al transferir el ejercicio y la
determinacion de la politica monetaria a un instituto auténomo.



La reforma constitucional antes mencionada seflala al Banco de México como
Barnco Central regulador de cambios, asi como la intermediacién y los servicios financieros
contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y
proveer a su obscrvancia. La Constitucion le otorga al Banco Central facultades de emitir
reglas de carhcter general para regular los cambios, la intermediacion y los servicios
financieros. Dentro de su competencia, regulard la politica monetaria ¢ inclusive podrd

emitir reglas de cardcter general para proveer a su observancia,

No podemos decir que la Autonomia del Banco de México sea una
Descentralizacién Politica, ya que no retne todos los elementos para caracterizarla como
tal. Como se menciona en pérrafos anteriores, la Descentralizacién Politica supone ademds
que la entidad tenga la facultad de gobemnarse a si misma mediante sus propias leyes y
"mediante autoridades elegidas por su seno. El Banco de México no elige a las autoridades
de su seno ya que éstas son nombradas por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado. )

Por lo que respecta a la facultad de gobernarse a sf mismo, la Constitucién
claramente le otorg6 esa facultad al Banco Central al decir que serd Auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion, lo que también implica que tendrd
drganos de gobiemo propios. Pero por lo que atafte a las autoridades elegidas por su seno,
como seria ¢l caso de un municipio, la Constitucién establece: ‘La conduccién del Banco
estard a cargo de personas cuya designacion serd hecha por el Presidente, en su caso.’ De lo
anterior se desprende que el Banco no constituye plenamente una Descentralizacion
Politica, como en ¢l caso de un Estado Federal o un Municipio, ya que no tiene la facultad
de nombrar a sus propios érganos de gobietno,

Si bien el Banco de México tiene la facultad de emitir reglas de cardcter general, su

funcién principal consiste en ¢l mancjo de la politica monetaria con miras a preservar el
poder adquisitivo de Ia moneda nacional. Debido a lo anterior, no podemos sostener que la
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Autonomfa del Banco Central haya sido una Descentralizacion Politica como tal, ya que lo

que caracteriza a ésta es la facultad de legislar y emitir leyes en un territorio determinado.

De la Descentralizacién Administrativa podemos tomar dos elementos: la existencia
de una autonomia orgénica y una autonomia técnica en el Banco de México. La Autonomia
del Banco de México retine ambos requisitos: en primer lugar el Instituto Central goza de
poderes de decisién distintos del Poder Central de la Administracién Publica; y en segundo
lugar, el Banco Central no se encuentra regido por las reglas de gestion administrativa y
financiera que en principio se les aplica a los servicios descentralizados del Estado, salvo la

excepcion que la ley sefiala.

Otra fuente para definir a la Banca Central la tomamos de la experiencia
internacional de aquellos paises que adoptaron un sistema para dotar a su Banco Central de
Autonomfa. Una de las razones que mis adelante mencionaré fue la de aislar la politica
monetaria de presiones politicas para que el Gobiemo no ejerciera influencia en su
determinacion. Esto tiene gran importancia en la definicién de la Banca Central, ya que
Autonomfa se refierc a la libertad de actuacién dentro de la competencia que le fue
atribuida por la Ley. Para que se dé esa libertad, se requicre reunir las caracteristicas que
mencionamos en este punto, que tomamos de las diversas acepciones de la palabra
Autonomfa, y que nos han servido para poder llegar a una definicién.

Con los elementos antes mencionados y con la experiencia de varios paises que
tienen un Banco Central Auténomo, ilegamos a la siguiente definicion de la autonomia de
la Banca Central: La Autonomia de la Banca Central es aquella forma de organizacion
juridica en virtud de la cusi ¢l Banco Central recibe atribuciones legaimente, cuyo ejercicio

por el mismo no quedan sujetas a las instrucciones del Poder Ejecutivo, del Congreso de
la Unién o del Publico en General.

No podemos decir que la Autonomia de la Banca Central sea uma simple
Descentralizacion Administrativa. Esto es, el arreglo institucional de otorgarle Autonomia



al Banco Central no se limita a una simple Autonomia técnica y orgdnica, sino ademads
implica definir con claridad las atribuciones del Banco Central otorgandoles una finalidad
{inica o primordial, prever una vigilancia adecuada de su comportamiento, un mecanismo
de coordinacion propicio con el Gobierno Federal, asi como restringir sus operaciones con
¢l Gobiemo tales como limitar el monto de financiamiento que le pueda otorgar a éste. Lo

anterior va encaminado a separar la politica monetaria de! Gobierno Federal.

El objetivo fundamental que se persigue al otorgarle Autonomia al Banco Central es
lograr establecer un marco que permita alcanzar y mantener la estabilidad del los precios.
Esto se puede cumplir a través de dos formas: la primera consiste en aislar la politica
monetaria de las presiones politicas cotidianas a través del establecimiento de una regla
monetaria como el Patron Oro; y la segunda, en otorgarle independencia al Banco Central

para que adopte decisi en ia de Politica M ia

3.3.1 AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL BANCO CENTRAL

Un requisito fundamental para asegurar una verdadera Autonomia de la Banca
Central es asegurar que gocen de una autonomia técnica, consistente en no estar sometidos

al régimen financiero que se le aplica a la Administracién Piblica Par | y en general

al régimen presupuestal aplicado a todo el Gobiemo. La ia de una fa té
puede ocasionar que el Gobierno ejerza indirectamente influencia sobre las decisiones del

Banco mediante la asignacion de pocos recursos y la restriccion de sus salarios

El Derecho Comparado de los Bancos Centrales Auténomos demuestra que tienen

una autonomia presupuestal significativa del Gobiemo derivada de la facultad que tienen

para determinar sus ingresos y egresos.®

® Bianchi, A.; Testimonios sobre la Actuacién del Banco Central de Chile; 1* ed.; Ed. CEMLA; México,
1991; p. 35.



La cuestion relativa a la deteeminacion de los salurios ¢s muy importante, Para que

realmente exista una Aut ia de los funcionarios de los Bancos Centrales, es necesario
que sus salarios sean decorosos y se equiparen o traten de equiparar a los salarios de los
altos directivos de la Banca Comercial con ¢l objetivo de evitar presiones e influencias por
parte de éstos hacia los miembros de sus drganos de Gobierno, asi como asegurar su

penmanencia en ia Institucion.

E! Banco Central tiene su principal fuente de ingresos en los intereses ganados por
activos propios o por activos que mantiene para respaldar los depésitos no remunerados de
los Bancos por la obligaciones contraldas. Las ganancias que derivan de la operacién van a
engrosar 1as reservas o son capitalizadas. Si quedara un remanente, es de esperar que sean
remitidas al Gobierno. Es éste (en nuestro pais el Congreso) quien le otorga el monopolio
de la emision al Banco Central.

La Autonomia presupuestaria es importante, ya que elimina condiciones que pueda
erigir el Gobierno al accionar del Banco Central. Por el contrario, los desbordes por parte
del Banco Central en su politica presupuestaria pueden ser eliminados si su operacion se
halla sometida a un amplio escrutinio. Pero es mas dificil asegurar eficiencia financiera por
parte del Banco Central debido a que sus restricciones son diferentes a las enfrentadas por
otras ireas de [s Administracion.”

332 FACTORES QUE DIERON JUSTIFICACION A LA AUTONOMIA DE LA
BANCA CENTRAL

El fundamento tedrico de dotar de Autonomfa a los Bancos Centrales se basé en la
hipdtesis de incrementar fa credibilidad de la politica monetaria para mejorar su efectividad

y eficiencia. Cuando los politicos tuvieron como doble finalidad un crecimiento econémico

L Independencia de! Banco Central, Estructura y Funciones de sus Organos de Gobiemo; CEMLA; Capitulo
V:p. 44,



y una politica anti-inflacionaria, surgio una inconsistencia en la politica monetaria. Lo
anterior s debi6 a que en un mismo periodo de Gobiemo, éste puede adoptar una politica
anti-inflacionaria y posteriormente cambiar dicha politica con el objeto de elevar la
inflacion, obteniendo un crecimiento economico y mayor empleo a corto plazo. Esto hizo
que la politica monetaria perdicra credibilidad debido no sélo a dicha inconsistencia, sino a
1a falta de compromisos por parte del Gobiemno de mantener una politica anti-inflacionaria a

largo plazo.

Como consecuencia, el Gobierno mantuvo una Politica Monetaria restrictiva que no
fue efectiva en controlar la inflacion. La razén es que el riesgo inflacionario estuvo
incorporado en las tasas de interés, asf como en los precios y la tasa de empleo. Las

Am diemi &

tativas de inflaci yeron gi Imente en la medida en que la credibilidad de

g

1a politica monetaria restrictiva del Gobiemo se increment6.

La solucién para darle credibilidad a la politica monetaria es asegurar que dicha
politica esté bajo el auspicio de una autoridad independiente que no tenga los mismos

incentivos y objetivos contradictorios que tiene el poder politico.

Otra solucién a dicho problema es el que plantea RogofY, que consiste en clegir a
una persona conservadora que encabece a un Banco Central que tenga una preferencia muy
fuerte por mantener un indice inflacionario bajo, mayor que el de la sociedad; implicando
en primer lugar, que se debe de encontrar a una persona que sea feconocida como
conservadora por el Sector Privado, y que pueda mantener una postura frente al Gobiemo y
a las presiones tanto externas como intemas del propio Banco. Los estudios demuestran que
no se puede asumir de manera automitica que los Bancos Centrales, ya sean auténomos o
no, sean motivados a perseguir una politica anti-inflacionaria. Es por esto que se necesita
poner especial énfasis en llegar & un ameglo juridico que asegura la creacién de un Banco
Central Auténomo con intercses de una politica monetaria conservadora, distinta a los

intereses del Gobiemo,
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Andrés Bianchi, expresidente del Banco Central de Chile, menciona que Ia
justificacion de dotar de Autonomia a un Banco Central radica en tres hechos
fundamentales: a) la estabilidad del nivel de precios es un requisito fundamental para el

crecimiento econémico sostenido y una equitativa distribucion de los ingresos; b) en la

prictica tienden a ge con fi ia p que desencadenan, acentian y

prolongan la inflacién y c) tanto fa argumentacién tedrica como la investigacion empirica
sugieren que la existencia de un Banco Central independiente contribuye a que se alcance y

mantenga una mayor estabilidad def nivel intemo de precios."®

La funcién de la politica monetaria radica en lograr la estabilidad del nivel de
precios y por lo tanto controlar la inflacién, por lo que se debe aislar dicha politica de los

intereses politicos para que aquéllas se hagan efectivas y eficientes en lograr dicho objetivo.

Es importante para el mejor entendimiento de la justificacién del Banco Central,

repasar de breve, las funci que desempeila la moneda en la sociedad debido a
que el objetivo prioritatio del Banco Central Auténomo es precisamente procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

W

El dinero es indisp para el si de produccidn, distribuci6n, intercambio y

consumo de la economfa. En un proceso intrincado, la gente recibe dinero de la sociedad a
cambio de sus servicios, materias primas, o por Ia fabricacién de maquinaria. Asimismo, la
gente regresa el dinero a la sociedad en la medida en que lo gasta, a cambio de las cosas que
desea. En un proceso que no termina, el dinero se mueve de los productores a los
consumidores y de éstos a aquéllos. Este mecanismo revela la importancia fundamental del
dinero; es un medio que facilita el intercambio de bienes y servicios, fundamental para que

se dé el desarrollo econémico y social de un pais.

Y% Bianchi, A.; Testimonios sobre la Actuacion del Banco Central de Chile: 1° ed.; Ed. CEMLA; México,
1991;p.9.
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La emision indiscriminada de dinero por parte del Banco Central pone en peligro su
-aceptabilidad, ya que para que s¢ dé ésta, es necesario que su oferta se limite en relacion
con su demanda v con la capacidad productiva del pais. La inflacion ocasiona que el valor
de Ja moneda se deteriore muy rdpido y que la poblacion s¢ resista a aceptar y posecer

dinero.

La inflacion hace que el dinero pierda su estabilidad, lo que provoca a su vez, que et
dinero también pierda su funcién como medio de pago y como reserva de valor. En pocas
palabras, la inflacion ataca la importancia fundamenta! del dinero, que es fa de facilitar el
intercambio de bienes y servicios, stacando el desarrollo de! pais.

En México, la inflacion ha causado una redistribucion regresiva del ingreso y de la
riqueza, daftando mds a quien menos tiene. La pérdida del poder adquisitivo de la moneda
ha afectado mas a la clase media y baja, quicnes suelen tener un alto porcentaje de sus
ingresos en billetes y monedas y no tienen a su alcance las férmulas de inversién que les

permitan protegerse contra la ion que causa la inflacidn en el poder adquisitivo de la
moneda."" Esto ha tenido como ia que las diferencias entre las clases sociales
hayan sumentado cada vez mis.

La inflacién también afectd el crecimiento econdmico de nuestro pals,

incrementando la volatilidad de los precios relativos y reduciendo la eficiencia del do

como mecanismo de asignacion de recursos. Debido a dicho fendmeno, que generd un
ambiente de incertidumbre, se inhibid la inversion a largo plazo, ya que la evaluacion de los
costos y beneficios de los distintos proyectos se tomé muy dificil.

Respecto al ahorro, debido a las diferencias que la inflacion ocasiond entre las tasas

de interés reales y nominales, los ah d dejaron de d dar activos fi ieros, lo

que ocasiond que la inversidn se redujera significati d toda la década pasada.

U Exposicion de Motivos de i Reforma &l Anifculo 28 Const. para dotr de Autonomia i Banco de México,
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Los contratos también se vieron afectados por la inflacion. Por un lado, para reducir

la incertidumbre, los contratos se celebraban a plazos cortos en una atmésfera de

i

inseguridad, que afecté el desarrollo economico de pais; afecté aquellos

tah : d

contratos en los cuales se p p nes pag: a plazos extensos. Esta situacion

hizo que se discflaran mecanismos tendientes a mantener constante el valor de las

prestaciones pactadas.

Por tiltimo, la inflacion redujo y casi elimind el uso de la moneda nacional, ya que la
inflacién erosioné sus causalidades para cumplir sus funciones de medida y reserva del

valor.

A todos estos efectos adversos se les debe agregar aquellos costos que se generan
como resultado de las politicas de ajuste que fueron aplicadas para controlar y reducir la
inflacion. Esas politicas han reducido en el corto plazo el crecimiento de la produccicn, el
empleo, los salarios y la inversidn. Estos costos han sido calificados como los costos de las

politicas de ajuste y estabilizacién.'?

Este fend en Meéxico podrfa expli en la equivocada concepcion de los

4

sexenios de la década de los setenta de que la inflacion constituird una consecuencia natural
de crecimiento y que por lo tanto representaria el precio que habia que pagar para lograr
aquél. Otro fendmeno que podria explicar la inflacién es el interés de los politicos por
aplicar una politica inflacionaria a corto plazo para obtener beneficios inmediatos en

salarios y empleo.

La experiencia de que las consccuencias desestabilizadoras antes mencionada

pudieran repetirse fue lo que proporcioné la base de los principales argumentos en favor de

2 Manero, A.; La Reforma Bancaria en la Revolucién Constitucional; Ed, Facimilar-Pormia; Mex., 1992; p.
98,



una mayor autonomia de] Banco Central. Esta autonomia junto con el otorgamiento de la
estabilidad de precios como objetivo principal a perseguir, fue una forma de
institucionalizar 1a defensa de los equilibrios macroecondmicos y por ende, de prevenir y
limitar 1a aplicacién de politicas desestablilizadoras o de neutralizar sus efectos en caso de
que ellas sean de hecho aplicadas. La importancia de la economia radica precisamente en la
facultad que tengs el Banco Central de actuar como contrapeso del Poder Ejecutivo
respecto de aquellos actos que pudicran proporcionar situaciones inflacionarias.

Otrs de las razones por la que se ha otorgado autonomia a los Bancos Centrales es
debido a que a través de un lapso largo de tiempo se ha percibido la existencia de un
vinculo del flujo de financiamiento que otorga el Banco Central al Gobiemo y la evolucién
de los precios. En otras palabras, las inflaciones agudas y prolongadas han estado
estrechamente vinculadas a déficits fiscales considerables, financiados mediante el créditos
del Banco Central.

E! emitir en exceso papel fiduciario tiene consecuencias inflacionarias, lo que quiere
decir que los precios aumentarin en la medida que la gente trate de usar el dinero emitido
\
en exceso para comprar més bienes de los que estin disponibles para vender.

Por lo anterior, resulta clara la conveniencia de separar Ia funcién de crear dinero de
ofras del Estado, en las que continuamente se enfrentan reiteradas demandas para aumentar
el gasto. Es por eso que sc justifica la creacién de un Banco Central Auténomo, ya que
evitaria que un gobiemo pueda abusar del financiamiento que el banco le pueda dar a! no
estr este obligado a otorgirselo. Este punto lo veremos con mis detalle al tocar el aspecto
legar que debe tenet la Ley del Banco de México.



3.4 OBJETIVOS DEL BANCO DE MEXICO

Antes dela Reforma Constitucional del 20 de agosto de 1993 el Banco de México
estaba dotado de varios objetivos los cuales no tenian una jerarquia determinada entre ellos,
situacion que se podia prestar para incumplir un objetivo bajo el objetivo de cumplir otro.

El Articulo 28 Constitucional, desde sus origenes y hasta el 3 de febrero de 1983,
establecia en su parte conducente que la emision de billetes no constituirfa un monopolio al
ser emitidos por un solo banco que controlara el Gobiemo Federal. Posteriormente,
mediante decreto del 2 de febrero de 1983 publicado en el Diario Oficial de la Federacién al
dia siguiente, se modificé el primer parrafo de dicho articulo para decir que no constituirin
monopolios la emisién de billetes por un solo banco, organismo descentralizado del
Gobierno Federal.

El objetivo de plasmar en la Constitucién un banco cuyo objetivo fuera el de
monopolizar la emisién de billetes, se entiende por las palabras del Sub io de

Hacienda, Rafael Nicto en 1917, quien propuso la introduccién del Banco de Emisién
Unico en ¢l Articulo 28 de la Constitucién. Entre los argumentos mas destacados de la
iniciativa de Nieto que se dio lectura en las sesiones de! Congreso Constituyente det 12 de
enero de 1917, era, desde un punto de vista financiero, que la centralizacién del crédito en
un solo banco de emision tenia la ventaja de que, cuando en los momentos dificiles el saldo
de la balanza comercial fuera adverso a un pafs y se impusiera la exportacién de metélico
en un sistema de pluralidad de bancos de emision, la retirada del metalico que fuera a cubrir

los créditos exteriores afectaria gravemente la circulacion; mientras que en un si de un

banco de emision tnico que concentrara las especies metdlicas, se podria acudir al remedio
de tales emergencias en forma mas eficiente y ficil.



Desde el punto de vista econdmico-politico la centralizacion del crédito presentaba
fas ventajas de que al ensancharse las finanzas de un pais, la cuantia del manejo de fondos

por el tesoro piiblico tenderia a afectar seriamente la circulacion monetaria, al permanecer

las existencias metdlicas inactivas, mientras los eg; las requi Tal situacié
resultaba casi inevitable con un sistema descentralizado, mientras que en un sistema de
banco unico de emisién que estuviera en estrecha convivencia con el tesoro, los valores
pentenccientes al Gobierno podsian estar disponibles en todo momento para las necesidades
del mercado. ™

Estos argumento importantes fucron los que determinaron que se creara ¢l Banco de
Emisién Unico con el objeto de emitir billetes. Antes de 1925, hubieron varios intentos e
iniciativas para constituir e} Banco de Emisién y en ninguna de las iniciativas que lo
intentaron crear vemos [a necesidad de otorgarie un objetivo primordial o dnico al Banco
Central.

El proyecto de Ley Orghnica del Banco Unico de Emisién presentada, el 8 de
diciembre de 1917, por Venustiano Carranza a la XX1I Legisiatura, sefialaba como objetivo
del Banco de la Reptiblica Mexicana ¢l de emitir bilictes, todas las operaciones bancarias
que no estuvieran prohibidas por la presente Ley (como el de hacer aquellas operaciones
que fueran, por su naturaleza, de la competencia de los bancos hipotecarios, refaccionarios
y agricolas), otorgar créditos con cardcter de descuentos y recibir depdsitos a la vista en
cuentas de cheques. Asf mismo, el Banco seria ¢l depositario de todos los fondos de que el
Gobiemo Federal no hiciera uso inmediato, se encargaria de la situacion y concentracion de
fondos de todas las oficinas de Hacienda, asi como del servicio de la Deuds Ptiblica en el
interior y en el extranjero, y ¢n general para cualesquicra de las operaciones bancarias que
el servicio piiblico requiera. Dicho proyecto de Ley no sefialaba ninguna prioridad entre las

" Bianchi, A.: Testimonios sobre [ Actuscion del Banco Central de Chile: 1* ed.; Ed. CEMLA; México,
1991;p. 18.
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referidas facultades, por lo que se prestaba a que hubiera conflictos entre las funciones

propias de un banco central y de un banco comercial.

La Ley que cre6 el Banco de México, S.A., en 1925, establecfa como objetivos de a
sociedad el de emitir billetes, regular la circulacién monetaria en la Repiblica, los cambios
sobre el exterior y la tasa de interés, redescontar documentos de cardcter genuinamente
mercantil, encargarse del servicio de tesoreria dei Gobiemo Federal y en general, con las

£

las bancarias propias de los

limitaciones que marcara dicha Ley, p

bancos de depésito y descuento. Nuevamente vemos ausente en dicha Ley un precepto que
sefialara una funcién primordial que prevaleciera sobre las demds.

La Ley Orgdnica del Banco de México de 1926, al igual que las anteriores, no
sefialé un objetivo unico o prioritario, y su articulo quinto se limité a enumerar los
objetivos del Banco de México, los cuales eliminaron las funciones del Banco de México
como Banco Comercial.

Por lo que respecta a la Ley Orgénica del Banco de México del 26 de abril de 1941,
al igual que las anteriores, s6lo se limit6 a enumerar las facultades de] Banco de México
que ya estaban muy enmarcadas dentro de una funcién de Banca Central, sin mencionar
alguna prelacién entre ellas.

La Ley Orginica del Banco de México del 21 de diciembre de 1984, publicada en e!
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de ese mismo afio, sefialaba en su
articulo primero como finalidad del Banco Central emitir da, poner en circulacién los

signos monetarios y procurar condiciones crediticias y cambiarias favorables a la
estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarrollo del sistema financiero y en

general al sano crecimiento de la economia nacional.

Como se desprende del Articulo 28 Constitucional antes de la reforma del 20 de
agosto de 1993, el Banco de México tenia, ademis de la facultad de emitir billetes, tres



finalidades adicionales: a) propiciar condiciones crediticias y cambiarias favorables a la
estabilidad del poder adquisitivo del dinero, b) procurar condiciones crediticias -y
cambiarias favorables al desarrollo del sistema financiero, y c) procurar condiciones

crediticias y cambiarias favorables al sano crecimiento de la economia nacional.

Al no haber una prelacion entre esas finalidades, se prestaba a que se pudicra caer en
las desventajas antes mencionadas de dotar a un banco central de varios objetivos, esto es,
el incumplimiento de un fin se podria justificar en términos de los esfuerzos para satisfacer

alguno de los otros.

La exposicion de motivos de la reforma al Articulo 28 Constitucional del 20 de
agosto de 1993, establecia que la existencia de un banco central con el mandato de procurar,
sobre cualquier otra finalidad, la estabilidad de los precios, permitiria contar con una
institucion dentro del Estado comprometida a largo plazo con ese objetivo, También se
menciond que al fijar como objetivo prioritario la estabilidad de precios, la politica

monetaria se haria mas predecible, facilitando las decisiones de los participantes en la

. hi

de incertidumbre no es favorable para desarrollar la economia.

pues un
Cabe mencionar que el hecho de que el objetivo prioritario del banco central sea procusar la

estabilidad de precios, esto no significa que sea un fin en si mismo, sino un medio para que

las condici ias y adecuadas en la economia para que pueda darse un

crecimiento econdmico sano.

La Reforma Constitucional def 20 de agosto de 1993 clevoa Tango constitucional el
objetivo prioritario del Banco de Meéxico y delimité perfectamente cudles serian sus
objetivos. Esto es, la reforma constitucional establece un banco Gnico de emisién con un fin
prioritario: el de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, Dicha
reforma en su parte conducente dice: ‘El Estado tendra un Banco Central que sera
auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario
sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con

ello I rectorfa del desarrollo nacional que corresponde al Estado... El Banco Central, en los
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términos que establezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a la autoridad
competente, regulara los cambios, asi como la intermediacién y los servicios financieros,
contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y

proveer a su observancia.’

El Articulo 28 al mencionar ‘en los términos que establezcan las Leyes’, estd
remitiendo la manera de ejercer dichas facultades a la Ley del Banco de México publicada
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 23 de diciembre de 1993, que entré en vigor el 1° de
abril de 1994, y establece la manera en que el banco regulard los cambios, la intermediacion
y los servicios financieros, asi como la intervencién que corresponda a las autoridades
competentes, pero todas estas funciones deben estar determinadas por el objetivo prioritario

antes mencionado.
3.5 ATRIBUCIONES DEL BANCO CENTRAL

Los fines de la Banca Central estdn directamente relacionados con sus atribuciones,
ya que éstas son el contenido de las actividades que desempeiia, lo que la banca puede o no
puede hacer. Por consiguiente, la Autonomia radicara en la libertad de actuacién dentro de
las atribuciones que le fueron encomendadas, sin ninguna injerencia externa por parte del
Ejecutivo Federal, o por parte del Congreso de la Uni6n,

La razén de ser de la Autonomia de 1a Banca Central es la de procurar la estabilidad

del poder adquisitivo de la moneda nacional. Esto implica una e ia de poder desde
el Poder Ejecutivo al instituto emisor. En México, la Autonomia de la Banca Central
consistié en transformar al Banco de México de un organismo descentralizado del Gobiemo
Federal a una persona de derecho publico con cardcter auténomo, como lo establece ¢l
Articulo 1° de la Ley del Banco de México. La magnitud de esa transferencia de poder
depende del niimero y naturaleza d las atribuciones que el gobiemo le haya delegado. Estas
atribuciones, contenidas en el Articulo 28 Constitucional, representan un indicador

importante para poder determinar ¢l alcance y la extension de Ja Autonomia que goza la
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Banca Central. Las atribuciones que realizan los bancos centrales son atribuciones de
regulacion y vigilancia del sistema bancario, llevar a cabo la politica monetaria y participar

en la determinacion junto con el gobiemo de la politica cambiaria.

36 REQUISITOS LEGALES DE LA AUTONOM{A DEL BANCO DE MEXICO
COMO BANCA CENTRAL

Para poder tener una verdadera autonomia administrativa, vs necesaria la existencia
de una autonomia orginica y de una autonomia técnica. La autonomia orgdnica la
definimos como la existencia en el érgano administrativo de poderes de decision, distintos
del poder central de la administracion central, en aquellos asuntos en los cuales le fueron
encomendados de manera legal. La autonomia técnica la definimos como aquel organismo
que no se encuentra regido por las reglas de gestion administrativa y financiera que en un

principio se les aplica a los servicios centralizados.

Para poder instrumentar estos dos elementos, se necesita cumplir con ciertos
requisitos legales que aseguren la autonomia del Banco de México como Banca Central.
Los requisitos para que se dé la autonomia orgdnica del banco, se refiere a los requisitos
legales de los miembros de los érganos de gobierno del Banco Central, Ia participacion de
las autoridades del gobiemno en los drganos del Banco Central y la prohibicién o limitacion
del otorgamiento de financiamiento al gobierno por parte del Banco Central. Los requisitos
Que aseguran la autonomia técnica se refiere al régimen financiero al que estd sujeto el

Banco Central que le otorga la facultad para determinar su presupuesto y salarios.

3.7 REQUISITOS LEGALES PARA LOS INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO DEL BANCO DE MEXICO COMO BANCO CENTRAL

Estos deben ser de tal forma que g icen la ia de sus miembros

de las presiones del gobiemo y de los particulares para evitar que los érgzanos de gobiemo
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sean utilizados por aquéllos como un medio para ejercer influencia en las decisiones del

Banco Central.

Andrés Bianchi ha clasificado en seis rubros los requisitos minimos legales que los
miembros de los 6rganos de gobiemo del Banco Central deben reunir para garantizar su
autonomia efectiva, los cuales se enumeran a continuacion:

) Los miembros de los érganos de gobierno deben ser nombrados por un procedimiento
complejo que no deje su designacion a voluntad privativa del gobiemo. Si se le deja a
una sola autoridad el poder de nombramiento, se puede caer en una relacion de jerarquia
entre la autoridad que nombra y el nombrado, y la influencia que el primero puede
ejercer sobre el segundo es muy alta, limitando la autonomia del banco central. En la
medida en que el gobierno tenga una funcidn primordial en ¢l nombramiento de los
miembros de los drganos de gobiemo, la politica que adopten éstos estard muy
influenciada por el gobieno.™ La ventaja que presenta un procedimiento de
nombramiento complejo, es el que permite valorar y ponderar la procedencia del
nombramiento en vista del conocimiento y experiencia de las personas y no por mera
conveniencia politica o cuestiones de amistad.

b) Los miembros de los 6rganos de gobicrno deben ser inamovibles. La inamovilidad en los

fund. 1

consejeros del banco es un requisi para

i

una autonomia real. Las

ligas de origen se rompen con la inamovilidad, porque el presidente o la autoridad que
nombra no puede revocarlo ni renovarlo, a menos que sea por causas graves previamente
determinadas y mediante un procedimiento previsto en la Ley. La inamovilidad de los
funcionarios se considera, desde el punto de vista de sus intereses, como una garantia
indeclinable y desde el punto de vista del servicio, como una garantia de los que lo
reciben, esto es, de toda la poblacién. La inamovilidad de los miembros del organo de
gobiemno del Banco Central hace que éstos no tengan relacion posterior con el que tuvo

la facultad de escogerlos entre muchos y éste no vuelve a tener influencia alguna en las

) Bianchi, A.; Testimonios sobre Ia Actuacién del Banco Central de Chile; 1* ed.; Ed, CEMLA: México,
1991; p. 380.
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funciones de aquellos y en la duracién de su periodo. La inamovilidad hace que los
miembros de los érganos del gobiemo tengan la certeza de que no serdn removidos
arbitrariamente de sus puestos, lo que los hace resistir a laos presiones y amenazas que
pudieran provenir de las autoridades que los nombraron o de cualquier otra autoridad.

¢) El andlisis comparativo intemacional sugiere que los miembros de los organos de
gobierno se renueven en forma parcial y escalonada. Esto evita que un nuevo gobiemo
pueda remplazar en un plazo breve a la totalidad o a una mayoria de los miembros y
contar asi con un 6rgano propenso a aceptar su puntos de vista. Por otra parte, la
renovacion parcial de los miembros ofrece las ventaja de hacer compatibles la
continuidad con el cambio de las politicas del banco central y facilitar la transferencia de
los conocimientos a los nuevos miembros del consejo.

d) Los periodos de los miembros de los 6rganos de gobiemo, asi como del presidente del
banco central, deben ser largos, inclusive mayores que los de las autoridades del
gobierno central y no deben coincidir en tiempo con estas. Lo anterior tiene dos ventajas
importantes: la primera es que, al no coincidir los periodos de su cargo con los del
Presidente de la Republica, evita que los consejeros del Banco Central se conviertan en
simples agentes del Ejecutivo y por lo tanto pierda su autonomia. La segunda ventaja es
que, al tener perfodos largos, los consejeros, al tomar decisiones, podran tomar en cuenta
no solo los efectos que sus politicas tengan en el corto plazo, sino también en el mediano
y largo plazo. Esto es my importante parar que el banco pueda cumplir con su
obligacion de velar por la estabilidad del valor de la moneda.”'® .

PERIODO DE DURACION EN LA PRESIDENCIA DEL BANCO CENTRAL

El estatuto legal del Banco Central es solo uno de los diferentes elementos que
determina su independencia. También se puede calcular esta a través del andlisis de factores
tales como la tradicién o la personalidad de! Banco Central. Aun cuando la Ley sea

) Guzmin Ontiz, A.; Luna Coto, M.L.; Autonomia Efectiva del Banco de Mex.- Financiamiento al
Gobiemo; Tesis de Lic. Eco.; Univ. Anshuac; p. 60.
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explicita puede no operar si hay una tradicion o un sobrentendimiento en el gobiemo de que

las cosas deben hacerse de manera diferente.

Se¢ puede argumentar que la baja rotacion en la presidencia de un banco central no
necesariamente implica un alto nivel de independencia. Dado que un gobernador
involucrado con los intereses del gobierno durard mas tiempo en ¢l desempeflo de su cargo

que otro represente un conflicto constante, apelando a la justicia y a su honradez.

Por otro lado, puede ser cierto que un minimo de permanencia en la oficina principal
del banco garantice un mayor grado de independencia. Sobre todo si estos periodos son lo
suficientemente prolongados para implementar politicas de largo plazo (cuatro o cinco
allos).

Un asp int de esta medicion es ver si la per ia real observada en

la presidencia del banco, se ve afectada por lo establecido en la ley.

A continuacién snalizamos otro indicador que mide la independencia real de la
banca central; se basa en el promedio de permanencia observado en la presidencia del
Banco de México. La validez de esta variable se sustenta en la idea de que una mayor

rotacién en la oficina principal se relaciona con un nivel menor de independencia.
Para esta medicién utilizaremos dos variables. La primera es la que mide el tiempo
de permanencia observado en la presidencia de! Banco de México. Se estudiara el periodo

comprendido desde el 1° de septiembre de 1925 hasta el 31 de diciembre de 1997. (16)

La segunda variable mide la relacion entre 1a designacion del banquero central y los
cambios en ¢! Poder Ejecutivo Federal,
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TABLA 1

Directoresde | Perfodes Secretario de la SHCP Presidentes dela
Banaico De A Repiblica
Alberto Mascareflas [01.09-25 [25-5-32 ] Alberto ). Pani Plutarco Elfas Calles
Luis Montes de Oca Emilio Portes Gil
Rafael Mancera Pascual Ortiz Rubio
Agustin Rodriguez  [31-05-32 ] 17-04-35 [ Alberto J, Pani Pascual Ortiz Rubio
Plutarco E. Calles Abelardo Rodriguez
Marte R. Gomez Lizaro Cirdenas
Narciso Bassois
Gonzalo Robles 17-04.35 | 31-12-35 [Narciso Bassois L4zaro Cérdenas
Eduardo Sudrez
[ Luis Montes de Oca | 31-12-35 L0_7£9~40 Eduardo Sudrez Lazaro Chrdenas
Eduardo Villasefior [07-09-40  [03-12-46 | Eduardo Sudsez Manuel Avils Camacho
Carlos Novea 03-12-46  [17-11-52 ] Ramon Beteta Miguel Alemdn Valdés
Rodrigo Gomez 03-12-52  {14-08-70 [ Antonio Carvillo F. Adolfo Ruiz Cortines
Antonio Ortiz Mena Adolfo Lopez Mateos
Gustavo Diaz Ordaz
Emesto Ferndndez | 18-09-70 | 04-12-76 [Hugo B. Margsin Luis Echeverrla
Ramén Beteta José Lopez Portillo
| Gustavo Romero K. {01-12-76 | 17-03-82 | Julio Moctezuma Cid José Lopez Portillo
David [barra Mufioz
Jesus Sitva Herzog.
Miguel M; 17-03-82  101-09-82 [Jesus Silva Herzog José Lopez Portillo
Carios Tello Macias [01-09-82  101-12-82 ]Jesiis Silva Herzog José Lopez Portillo
Miguel Mancera 01-12-82 |- Gustavo Petricciolli Miguel de la Madrid
Pedro Aspe Carios Salina de Gortari
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: CAPITULO IV .
ANALISIS DE LA AUTONOMIA EN LA LEY DEL BANCO DE MEXICO
DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1993

4.1 REQUISITOS LEGALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL BANCO DE
MEXICO
4.1.1 NOMBRAMIENTO DE LOS CONSEJEROS

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

La Ley que crea al Banco de México del 25 de agosto de 1925, no establecia un
procedimiento determinado para nombrar a los miembros del consejo de administracion, Se
limitaba a seftalar que el consejo de administracion se integraria de 9 consejeros, a 5 los
nombraria la serie "A", la cual pertenecia al gobierno y representaba el 51% del capital
social de! Banco de México, y los cuatro restantes los nombraria la serie "B", la cual podfa
ser suscrita por el Gobierno Federal o por el piblico. No podian ser consejeros los
empleados y funcionarios pablicos, asi como las personas designadas para ocupar un puesto
de eleccién popular. La Ley de 1925 no hacia mencién de un Director General.

La Ley Orgénica del Banco de México del 28 de agosto de 1935 (Ley de 1936), se
limit6 a sefialar que los accionistas de la serie "A" nombrarian a 5 consejeros propietarios y
tres suplentes y los de la serie "B" a cuatro consejeros propietarios y dos suplentes. Se

11

est, i6 que la eleccion de los consej propietarios de la serie "B" serfa hecha de

manera que un accionista o grupo de accionistas podrian designar un jero por cada

25% de los votos computables en la asamblea. Una misma persona o una Institucion no
podia designar a més de dos consejeros, cualquiera que fuera el nimero de acciones que
representara en la asamblea.!") El Director General del Banco de México era nombrado por
el consejero de administracion, en escrutinio secreto y por el voto de siete consejeros

cuando menos.?

‘;' Att, 14 de la Ley Orgnica del Banco de México de 1936.
@ Ant. 17 de la Ley Orgénica del Banco de México de 1936.
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La Ley Orgénica de! Banco de México del 3 de mayo de 1941, al igual que las
anteriores, establecia la facultad del Gobierno de nombrar a la mayoria de los consejeros del
consejo de administracién, ya que en todo momento detentaba la mayoria de las acciones

representativas del capital social de fa institucién.

La Ley Orgénica del Banco de México del 21 de diciembre de 1984 designaba por
puesto a los miembros de la Junta de Gobierno. E! articulo 23 sefialaba, que eran miembros

de la Junta de Gobierno, entre otros: El Secretario de Hacienda, el Secretario de Comercio y

Fomento Industrial; as{ como los presid de 12 Comision Nacional Bancaria y de la
Comisién Nacional de Valores. Esto es el funcionario que en tumo desempeflara dicho
cargo, automaticamente formaba parte de la Junta de Gobiemo del Banco de México.”!
Respecto al Director General, [a Ley se limitaba a seflalar que éste seria designado por el
Presidente de la Republica, sin prever algiin mecanismo complicado para su designacion en
que intervinieran otras autoridades. Se le daba total discrecion al Ejecutivo Federal para

nombrar al Director General del Banco de México.

DERECHO COMPARADO

En Alemania los consejeros de Bundesbank son propuestos por ¢l Gobiemo Federal,

h =3

previa consulta con el Consejo y nc dos por el Pr ¢ de la Repiblica Federal.
En Estados Unidos, los miembros de la Junta de Gobernadores de la Reserva

Federal son nombrados por el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, con la

tay imiento del Senado. No debera seleccionarse mas de un miembro de un
mismo distrito de la Reserva Federal. Al designar a los miembros, ¢l Presidente debera
considerar una justa representacion de los intereses financieros, agricolas, industriales y
comerciales, asi como las divisiones geograficas del pafs. De dichos miembros, uno debera

Anci 3

ser desig; por el P

(¥

de los Estados Unidos de Norteamérica, con la consulta y

consentimiento del Senado para fungir como Director de la Junta.)

‘:’ Ant, 23 de la Ley Organica del Banco de México de 1964.
“ Kelly Jr., E.; La Banca Central en Estados Unidos; Ia. ed.; Ed. CEMLA; Mex., 1994; p, 248.
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En Chile, ¢! Consejo del Banco Central es el 6rgano supremo de direccion y

administracién. Al igual que en Estados Unidos, los cinco miembros o consejeros son

Senado®

designados por el Presid de la Republica mediante decreto, con aprobacion del

En Espafia, ¢l Banco Central se integra por el Gobemador, el Subgobernador, el
Consejo de Gobiemo y la Comisién Ejecutiva. El Gobernador, ¢s quien dirige al banco y es
nombrado por el rey a propuesta de! Presidente de Gobiemo. El nombramiento de los
consejeros del Consejo de Gobierno, es hecha por el Gobierno a propuests del Ministro de
Economia y Hacienda. El nombramiento de los miembros de la Comision Ejecutiva
(encargada de ejecutar las orientaciones y directrices del consejo de gobiemo) es hecha por
¢l Consejo General a propucsta del Gobemador.

LEY DEL BANCO DE MEXICO
El nombramiento de los consejeros del Banco Central estd provista en ¢l articulo 28
constitucional. A este respecto, la reforma al articulo 28 del 20 de agosto de 1993 que doté
de autonomfa al Banco Central, blece que s conduccitn del Banco Central estard a
cargo de personas nombradas por ¢! Presidente de la Repiblica con la aprobacién de la

Cémara de Senadores, o en su caso, por la Comisién Permanente.

El articulo 38 de la Ley del Banco de México, establece que el ejercicio de las
funciones y la administracion del banco estarén encomendados a una Junta de Gobiemo y a
un Gobemnador, designados conforme al procedimiento previsto en la Constitucion. De
entre ellos, el Presidente nombrard al Gobemador de] banco quien presidind la Junta de
Gobierno.

) Bianchi, A.; Testimonio sobre la Actuacion del Banco Central de Chile; 18, ed.; EJ. CEMLA; Mex., 1994:

. 170,
B’ Rojo, L.A.; El papel del Banco Central en la Economia; CEMLA; . 189.
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Como se puede observar, a diferencia de las leyes anteriores. el nombramiento de
los miembros de Ia Junta de Gobiemo no depende de la exclusiva voluntad del Presidente
de la Repiiblica, ya que ¢l Senado debe de mtificar los nombramicntos. En otras palabras, el
Presidente tendrd que convencer a un organo colegiado para que sus proponentes sean
ratificados. Lo anterior hace que los miembros de los érganos de gobierno sean mas

“aulénomos. ya que la intervencion de un organismo colegiado en el nombramiento, hace

que ta relacion entre el que nombra y el nombrado se rompa.
4.1.2 LA INAMOVILIDAD DE LOS CONSEJEROS

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Las leyes de 1925, 1936 y 1984 no establecian la inamovilidad de los consejeros y
del Director General del Banco de México, lo cual les retaba fa frente al Gobi
Federal. Esto quiere decir que no se sefialaban las causas por las cuales los miembros del
Banco podian ser destituidos de sus puestos, al igual que un procedimiento determinado
para su remocién. Lo anterior hace suponer que los consejeros podian ser removidos

libremente por quien los hubieren designado sin limitacion alguna, lo que implicaba que
podian estar exp amuchas p

DERECHO COMPARADO

En la mayoria de los paises que cuentan con bancos centrales auténomos, se dota a
los miembros de sus érganos de gobiemo de inamovilidad. Esto con el objeto de dotarlos de
autonomia y por lo tanto de cstabilidad al aislarios de presiones politicas, que les permita
tomar decisiones independientes para el adecuado cumplimiento de los objetivos de Ia
institucion. '

9



En Estados Unidos, se establece que los miembros de la Junta de Gobemnadores de
la Reserva Federal podrdn ser destituidos "por causa” o por el Presidente de los Estados

Unidos de Norteamérica.”!

El procedimiento de remocion que establece 1a Legislacion de Chile merece una

mencion especial. Los consej del banco central podran ser destituidos por causas

predeterminadas en la Ley. El Presidente de la Replblica, el del Banco o por lo menos dos
consejeros, podran acusar a los Miembros del Conscjo ante la Corte de Apelaciones de
Santiago, la cual resolverd en una sola instancia sobrc la procedencia de la remocidn. Si ésta
resulta procedente, a partir de la resolucion respectiva surtitd efecto, tumndndose los

q

a los tribunales competentes para que se haga efectiva la responsabilidad civil

o penal que corresponda. Asimismo, el Presid de la Repiiblica, con la aprobacién del
Senado, podré realizar la destitucion del cargo de Presidente del Consejo y del Banco, a
peticion fundada de por lo menos tres de sus miembros.

Cuando se vote favorablemente acuerdos del banco central que impliquen un grave
y manifiesto incumplimiento de su objeto y dicho acuerdo sea causa principal y directa de
un dafio significativo a la economia del pais, el Presidente de la Repiiblica podra, con el
consentimiento previo del Senado, remover alguno o la totalidad de los miembros del

conscjo.

En Espafia y Alemania, al igual que en los paises antes mencionados se limita la
remocion anticipada de los miembros de las directivas de sus r‘vspectivos bancos centrales,

a molivos graves expresamente predeterminados.’™

LEY DEL BANCO DE MEXICO
La inamovilidad de los miembros de la Junta de Gobiemno del Banco de México fue

establecida por la reforma al articulo 28 constitucional del 20 de agosto de 1993 al scalar

::: Ke!ly Jr., E.; La Banca Central en Estados Unidos; fa. ed.; Ed. CEMLA; Mex., 1994; p, 248,
Rojo, L.A.; El papel del Banco Centrsl en s Economis; CEMLA; p. 189,
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que las personas encargadas de la conduccion de! Banco Central solo podrdn ser removidas

por causas graves las cuales estdn enunciadas en la Ley del Banco de México.

La mencionada Ley en su articulo 43 enumera, de manera limitativa, las causas de
remocion de un miembro de la Junta de Gobiemo por actuar deliberadamente en exceso o
defecto de sus atribuciones, desempefar algiin empleo, cargo o comision distinto de los
previstos en el articulo 28 -constitucional, utilizar en beneficio propio o de terceros ia
informacion confidencial de que dispongan en razon de su cargo, asi como divulgar la
mencionada informacion de fa Junta de Gobierno, no cumplir con los acuerdos de la

Comisién de Cambios, éste Gltimo es exclusivo para el Gobernador.

La Junta de Gobiemo del Banco Central es ¢l 6rgano competente para dictaminar
sobre la existencia de las causas de remocion de los Subgobemadores y de! Gobernador,
debiendo hacerlo a solicitud del Presidente de la Republica o de cuando menos dos de sus
miembros. El dictamen se formulard por resolucion de la mayoria de los miembros, después
de haberle concedido derecho de audiencia y sin que éste haya participado en la votacién.

La resolucion del Consejo, junto con la documentacion que lo sustente y la
argumentacién por escrito presentada por el afectado, se enviardn al Ejecutivo Federal para
que éste a su vez remita la documentacion anterior, con su razonamiento de procedencia o
improcedencia, a la Camara de Senadores, o en su caso, a la Comisién Permanente, para su

resolucion definitiva.'”

® Art. 44 de la Ley del Banco de México.



4.1.3 NOMBRAMIENTO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL BANCO
CENTRAL. LEY DE BANCO DE MEXICO

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
En México las leyes de 1925, 1936 y 1941, no establecieron un nombramiento

1 K

parcial y do de los del Consejo de Administracién del Banco, por lo que

es de suponerse que sus respectives consejeros podian ser renovados totalmente al término

del periodo de sus consejeros. La Ley de 1984 al establ que la designacion de los

&

miembros de la Junta de Gobierno era por puesto, es de suponerse que cada seis ailos al
haber cambio de gabinete en ¢l Gobierno, automiticamente se renovaba la Junta de

Gobierno con los nuevos funcionarios del sexenio.

Es un hecho que hasta 1993 no se precié un esquema de sustitucion escalonada de
los miembros de los érganos de gobierno del Banco que permitiera aprovechar las

fi

experiencias de los funcionarios que perr ieran en la institucién transmitiéndola a

quienes se incorporan a ella. Lo anterior se prestaba a que se cayera en la situacién de que
el Ejecutivo pudiera nombrar en un lapso breve, a a mayoria o la totalidad de los miembros
de los drganos de gobierno del Banco Central, lo que implicaba que pudiera controlar la

actuacion de la institucion.

DERECHO COMPARADO
La mayoria de los pafses que cuentan con un Banco Central auténomo cuentan con
un esquema de sustitucién escalonada, otorgando de esa manera una mayor autonomia a sus
bancos centrales,

En Chile, el Consejo del Banco Central se compone de cinco miembros, los cuales

duran en su cargo diez aiios, mientras que el Presidente de la Repuiblica dura ocho afios. Los
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Consejeros se renuevan parcialmente a razon de dos afios, de tal manera que el Presidente

de 1a Republica no pueda nombrar a la mayoria durante su cargo."”

Por otro lado, en Espafia los miembros del Consejo de Gobicrno del Banco Central
se renuevan por mitad cada cuatro aflos, de tal manera, que en caso de que el Presidente del
Gobierno espaflol no sea reelecto, éste no podrd nombrar a la totalidad de los miembros de

los 6rganos de gobierno del Banco Central durante su mandato.""

LEY DEL BANCO DE MEXICO

El nombramiento escalonado de los miembros del érgano de gobiemo del Banco
Central se establecio hasta la reforma del artfculo 28 constitucional del 20 de agosto de
1993, que seilala que las personas que tengan a su cargo la conduccién del Banco Central
desempeilaran su cargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio

auténomo de sus funciones.

El escalonamiento que menciona la Constitucién esta regulado, a su vez por el
articulo 40 de la Ley del Banco de México que sefiala que el cargo de Gobernador durard
seis aifos y el de Subgobernador serd de ocho aflos. El periodo del primero comenzara el
primero de enero del cuarto afio calendario correspondiente al periodo del Presidente de la

Repiblica, y el de los dos serdn lonados, sucediéndose cada dos aflos e

inicidndose el primero de enero del primer, tercer y quinto afio del periodo de] Presidente de

{a Reptiblica,

De esa manera, se evita, por primera vez en la historia del Banco Central, que en su
periodo presidencial se pueda reemplazar en un breve tiempo a la totalidad de los miembros
de la Junta de Gobiemo y contar asi con una Junta propensa a aceptar los puntos de vista

del Ejecutivo Federal,

% Bianchi, A.; Testimonio sabre la Actuacién del Banco Central de Chile; 12, ed.; Ed, CEMLA; Mex., 1994;

B

. 170,
""Rojo, L.A.; El papel del Banco Central en la Economia; CEMLA; p. 189,
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4.1.4 PERIODO DE DURACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

La Ley de 1925 no regulaba la duracién del cargo de los consejeros del Consejo de
Administracion, Por su parte |a Ley de 1936 y la de 1941 establecian que los consejeros
durarian en su cargo dos aflos y podian ser reelectos. Estas leyes no mencionaban cuantas
veces se podia ser reelecto ya que esto se puede interpretar que podia ser indefinida.
Respecto al cargo de Director General, no mencionaba nada, por lo que se puede interpretar
que el Director General ducaria en su puesto hasta en fuera removido por el Consejo de
Administracion. La Ley de 1984 no seitalaba ningtin periodo para los miembros de la Juata

de Gobiemno o del Director General. Esto hacia que ¢l Director General durara en su cargo

por ¢l tiempo que el presidente deseara, mi que por lo que respecta a la Junta de

Gobi los bros desempeiiarian su cargo mientras fueran titulares de fos puestos
que la ley sefalaba y por lo que respecta a las tres personas de reconocida competencia en
materia financiera designadas el Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda,
éstos desempefiarfan su cargo hasta en tanto no fueran removidos libremente por el

Ejecutivo Federal.!"”

DERECHO COMPARADO

La duracidn de los cargos directivos de los 6rganos de gobiemo de los Bancos
Centrales de diversos paises ¢s muy variable, debido a que dicha duracion estd directamente
relacionada con fa que tienen los cargos de quienes designan a tales directivos, variando

esta iltima de un pais a otro.

En Estados Unidos. los miembros de ta Junta de Gobiemo del Sistema de la Reserva
Federal durarén en su cargo catorce afios, mientras el periodo del Presidente de fos EEUU,,

dura cuatro aflos con opcidn de reeleccion por una vez. Por su parte, ef Director y el

U3 Art, 23 de ls Ley de 1984
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Subdirector de la Reserva Federal durardn cuatro afios en sus funciones. Al expirar ¢l

témmino de los respectivos cargos, los miembros de la Junta deberin continuar en ésta hasta

que sus sucesores sean designados v calificados. Ningin miembro de la Junta podra ser
reelecto después de que haya desempefado su cargo por el tiempo completo de catorce
afios.

En Chile el periodo de dusscion de los Consejeros del Consejo del Banco Central
serh de diez ahos con posibilidad de reeleccion, mientras que el periodo de! Presidente de la
Reptiblica es de ocho aflos. Por otro lado, la duracion del Presidente del Consejo del Banco
Central ¢s de cinco afios o el tiempo menor que le reste como consejero, pudiendo ser

reelecto en ese puesto.

En Espafia, los miembros del Consejo de Gobiemo del Banco Central duran en su
cargo ocho aflos sin posibilidad de reeleccién, mientras que el del Gobernador y el del
Subgobemador serd de seis aflos sin posibilidad de reeleccion.

En Alemania, el periodo de los miembros del Directorio del Banco Central sera de
ocho afias y en casos excepcionales de dos aflos, mientras que el periodo del Cangciller
alemin es de cuatro aftos.!"”

4.1.5 INCOMPATIBILIDADES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Hasta antes de la Ley de 1984, las diversas legislaciones que regularon al Banco de
México establecieron un estricto régimen de incompatibilidad que aseguraba la autonomia
de la institucion.

! Testimonios sobre la Actuacion de la Banca Central; CEMLA: Mex., 1994,
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La exposicion de motivos de la Ley de 1925, establecia que en ningin case podrian
ser Consejeros ni Comisarios: a) las personas designadas para ocupar un pucsto de eleccién
popular durante todo ¢l tiempo que deba durar su cargo; b) los funcionarios y empleados
publicos; ¢) dos o mds personas que tuvieren entre si parentesco de afinidad o de
consanguinidad hasta el tercer grado; d) dos 0 mas personas que administren, formen parte
del Consejo de Administracion o sean empleados o funcionarios de una misma sociedad

Y

mercantil; e) dos o més socios de una misma sociedad en nombre colectivo o en comandita

por acciones, y f) las personas que tuvieran litigio pendiente con el Banco.

De las prohibiciones anteriores se desprende que si no podian ser consejeros las
personas que desempefiaran los cargos antes mencionados, tampoco los podrian
desempefiar los consejeros, con lo cual se aislaba al personal del Banco Central del
Gobiemo Federal y por lo tanto se les otorgaba autonomfa ya que se elegian a personas
ajenas a los intereses politicos, reduciéndose la influencia que sobre ellos pudiera ejercer el

Gobiemo o los grupos privados.

La Ley de 1936, con espiritu auténomo al igual que la de 1925, llevé mds lejos las
incompatibilidades de los consejeros del banco, y se adicionaron los siguientes supuestos:
a) las personas que hubieren sido condenadas por delitos comunes o que hubieren sido
inhabilitadas para cjercer el comercio, los insolventes y los deudores morosos de cualquiera

de las instituciones y uniones asociadas, ademas de las antes mencionadas.

La Ley de 1941 sigui6 la linea que la Ley de 1936, limitando los supuestos a las

personas designadas a un puesto de eleccién popular, las que d peflaran un puesto o

cargo en la Federacidn de los Estados o municipios y las demas que determinaran sus
Estatutos.

U9 Ant, 1° Fracc, D C de 1a Ley de 1925,
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Finalmente, la Ley de 1984, no establecio ninguna incompatibilidad de funciones
respecto a fos miembros de la Junta de Gobiemo y del Director General det Banco, lo que
hacia que hubiera mayor influencia por parte del Gobiemo sobre aquellos. Esto se debia a
que las incompatibilidades estaban permitidas por la misma ley al establecer que los
Secretarios de Estado desempefaran el cargo de miembros de la Junta de Gobierno y

Subsecretarios.

DERECHO COMPARADO

En Estados Unidos, los miembros de 1a Junta de Gobierno de! Sistema de la Reserva
Federal, mientras estén en su cargo, no podrdn ocupar la direccion de ningin banco,
institucion bancaria, institucion fiduciaria o banco del Sistema de la Reserva Federal o
participar en el capital social de ningun banco, institucion bancaria o fiduciaria. Durante los
dos afios posteriores a la terminacion del cargo, los miembros de la junta no podran laborar
en ningin banco que forme parte de la Reserva Federal, excepto cuando se hayan
desempeiado en su puesto por todo el tiempo para el cual fueron designados.

En Chile, el cargo de miembro del Consejo del Banco Central es incompatible con
cualquier puesto en el sector privado, independiente, de que este sea o no remunerado.
Dichas incompatibilidades no incluyen labores docentes o académicas, ni las que por ley
deben de desempeflar en ofros organismos, siempre que éstas ltimas no estén
remuneradas."*

LEY DEL BANCO DE MEXICO
La ref al articulo 28 constitucional del 20 de agosto de 1993 elevé por vez

primera las incompatibilidades de los miembros de la Junta de Gobiemo a rango

constitucional, De esa el d sefiala que las personas que tengan a su cargo la

%) Testimonios sobrc s Actuacién de 1a Banca Central; CEMLA; Mex., 1994; p. 169215,
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conduccion del banco; no podran tener algin otro empleo, cargo o comisidn, con excepeion
de aquellos en que actiien en la representacion del banco y de los no remuncrados en

asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

La Ley del Banco de México agrega otros supuestos de incompatibilidad. E articulo
42 de la mencionada Ley establece que el Gobemador y los Subgobernadores deberdn de
abstenerse de participar con la representacién del Banco en actos politicos partidistas . Este

precepto tiene gran importancia para evitar que el Banco Central se manifieste en favor de

un partido politico, pudiendo de esa manera influir en los dos de las o

verse influenciados por un partido determinado. Ademds, es una medida sana para la
democracia del pais al separar lo que es el Gobiemno de los partidos politicos.

De la misma manera que para el Gobemador y Subgobernadores, el articulo 60
seflala que los subgerentes o empleados de nivel superior y los trabajadores de rango
equivalente al de los anteriores, no podrin tener empleo, cargo o comision en la
Administracién Pablica Federal, con excepcion de aquéllos en que actien en representacién

del Banco o en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

El articulo 61 sefiala que la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Piblicos (LFRSP) serd aplicable, en términos de la Ley a los miembros de la Junta de
Gobierno y al personal del Banco. Por su parte, el articulo 46 del referido ordenamiento
legal establece que los servidores piblicos, definidos en dicho ordenamiento juridico,
incurrirdn en responsabilidad administrativa. Asf mismo, el articulo 53 de la misma Ley
establece como sanciones por falta administrativa, entre otras, las siguientes:
apercibimiento publico o privado, suspension, destitucién del puesto o inhabilitacién

temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio piiblico.

El articulo 88 de la LFRSP seflala que durante el desempeiio de su empleo, cargo o

sy

y un aflo después, los servidores publicos no podran solicitar, aceptar o recibir por

si o por interpdsita persona, dinero o cualquier otra donacién, servicio, empleo cargo o



comision por si o para su conyuge o pariente consanguineos, hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, y que procedan de cualquier persona cuyas actividades profesionales, comerciales

Lad 1ad

o industriales se dii nte vi reg o supervisadas por el

servidor publico en el desempeiio de su emp cargo © comision, que determinen

conflictos de intereses. El mencionado atticulo seMala ademds, que sc castigard como
cohecho las conductas de los servidores publicos que violen lo dispuesto en dicho articulo.

4.1.6 REQUISITOS TECNICOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

La exposicion de motivos de la Ley del925 establecia que sélo podian ser
miembros del Consejo de Administracion y de los Consejos Consultivos del Banco,
aquellas personas que tuvieron notorios conocimientos y experiencia en asuntos bancarios y
comerciales. Esto con el objeto de dar una garantia no sélo a los accionistas de la seric "B",

sino al publico en general que el Banco Central seria conducido por personas capacitadas

para ello.

La Ley de 1936, reiterando la autonomia que sc le querfa otorgar al Banco de

México, establecié que solo podian ser miembros del Conscjo de Administracion personas

Tapn: r)

con el movimi ‘bancario, industrial, agricola o comercial de la
Repiblica."

Asi mismo, para ser Director o Subdirector del banco se requeria ser ciudadano

h

mexicano en pleno ej de sus d tener ios conocimientos en asuntos

financieros y reconocidas competencia en materia bancaria."” De la misma manera, la Ley
de 1941 sefalaba los mismos requisitos para ser Consejeros que la Ley de 1936,

'::' Ant. IS de la Ley Orginica det Banco de México de 1936.
‘u' Art. 21 de la Ley Orginica del Banco de Mexico de 1936,
" Ary. 47 de 1 Ley Organica del Banco de México de 1941,
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La Ley de 1984 sefalaba en el articulo 23 que los tres miembros de la Junta de
Gobierno nombrados por el Presidente de la Republica debian de ser de reconocida
competencia en materia financiera, que no prestaran servicios de caracter laboral a las

dependencias, organismos y entidades mencionados en el propio articulo 23.

Por su parte, el Director General del Banco debia ser ciudadano mexicano y tener
reconocida competencia en materia monetaria, crediticia y bancaria asi como haber ocupado
durante cinco afios por lo menos, algin cargo de alto nivel decisorio en materia financiera

en el Banco de México en la SHCP o en instituciones de crédito.

DERECHO COMPARADO

En Estados Unidos, el Presidente, al designar a los miembros de la Junta de
Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal, deberd considerar que hay justa
representacién de los intereses financieros, agricolas, industriales y comerciales, asi como

una representacion de las divisiones geogréficas del pais.

LEY DEL BANCO DE MEXICO

La reforma det articulo 28 constitucional que le otorgé autonom{a al Banco Central
no sefialé los requisitos para ser miembro de la Junta de Gobiemo. Dichos requisitos se
encuentran regulados en el articulo 39 de la Ley de 1993 los cuales, entre_otros, son: ser
ciudadano mexicano y no tener més de 65 afios cumplidos en la fecha de inicio del periodo
durante ¢! cual desempeflard su cargo; gozar de reconocida competencia en materia
monetaria, asi como haber ocupado por lo menos durante cinco aios, cargos de alto nivel
en el sistema financiero mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que

ejerzan funciones de autoridad financiera,

El iltimo requisito no es necesario para dos de los miembros de la Junta de
Gobierno, pero en todo caso debe de tratarse de profesionales distinguidos en materia
econdmica, financiera o juridica.



Por Gltimo, los miembros de la Junta no deberdn de haber sido sentenciados por
delitos intencionales; inhabilitados para ejercer ¢l comercio o para desempefiar un cargo,
empleo o comisién, en el servicio publico o en el sistema financiero mexicano; ni
removidos con anterioridad del cargo de micmbro de la Junta de Gobiemo, salvo que éste
Gltimo hubiere sido resultado de una incapacidad fiscal ya superada!'®

Todos los requisitos anteriores estin encaminados a procurar que ¢! manejo del
Banco Central, y por lo tanto la conduccion de la politica monetaria quede en manos de
personas capacitadas evitando que el Presidente de la Republica pueda nombrar a cualquier
persona basindose en criterios politicos o de amistad, independientemente de su

prepasacion.

4.2 PARTICIPACION DEL GOBIERNO EN EL BANCO CENTRAL

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Para que haya una verdadera autonomia de la Banca Central, es indispensable que
en la integracion de sus érganos de gobiemo se limite a un méximo la participacion del
Gobiemo Federal.

Al analizar a historia de la participacion que el Gobiemo Federal tuvo en el Banco
de México, nos damos cuenta que ya estaba presente en los legisladores, otorgarle cierta
autonomia al Banco de México respecto de la administracion piiblica centralizada.

En la exposicién de motivos de fa Ley de 1925 se hace patente el proposito de
armonizar cl | a que hacia referencia la Constitucion, con una convenicente autonomia
del Banco de México.

" Art. 39 de la Ley de! Banco de México,
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Al efecto, la exposicion de motivos seflalaba que cualquiera que fuese la
importancia del capital aportado por el Estado para la constitucién del Banco Central, era
clemental que éste se organizara segin las formas mercantiles y con la necesaria

individualidad e independencia para tener vida propia como institucién comercial.

Cabe mencionar que una diferencia muy importante entre la autonomia del Banco
de México en el periodo de 1925 a 1982 y el Banco de México actual, es que en el primero,
la autonomia del instituto emisor consistié en que su administracion se hiciera conforme a
los métodos financieros y no conforme a los métodos administrativos, quedando la
determinacién de politica monetaria en manos det Gobiemo por ser de interés general.

En cambio, la autonomia del Banco Central actual no sélo se limité a una autonomia
en cuanto a su administracion, sino ademas en cuanto a la facultad de manejar libremente la
politica monetaria con las limitaciones impuestas por la Constitucion y por su Ley.

La referida exposicion de motivos mencionaba que para lograr la finalidad del
articulo 28 constitucional, no sélo era indispensable excluir el capital privado de la

institucion, sino que su admisié {taba beneficiosa y encaminada al mismo propésito.

También decia que ‘Hay, efectivamente en un banco controlado por ¢! Gobierno, e!
gravisimo peligro de que el interés politico pueda predominar en un momento dado sobre
ol interés publico; es decir, que el Gobiemo represente el interés de los hombres
pertenecientes al partido que io constituye y prescinda del interés nacional,”*”

Por lo que se llegd a la siguiente solucién. El Banco de México era constituido
como Sociedad Andnima, el capital del banco se dividia en dos series de acciones, la serie
"A" representaba en todo momento por lo menos del 51% det capital social del banco, que
deberia estar integramente pagada y solo podia ser suscrita por el Gobiemo era

%S, H.C. P:; Exposicion de los motivos de Ia Ley que crea al Banco de México 25 de agosto de 1925;
Legislacién Bancaris; Méx., 1980; Tomo V; p. 157,
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intransmisible y en ningan caso podia cambiarse su naturaleza ni los derechos que la Ley le

conferian,

La serie “B" podia llegar a representar hasta el 49% del capital social de la

institucién y podia ser suscrita por e Gobierno Federal o por el publico.?”

La razdn de ser de la formula de participacion del Gobierno en el Banco de México

fue con el objetivo de evitar entregar la conduccion de éste exclusi al interés de los

particulares, corriendo el riesgo de que el banco sélo sirviera a los intereses financieros.

Esto se evito dindole el control de la institucién al Estado, para evitar que la politica
del banco sélo sirviera a los intereses particulares. Dicha formula también evité que el
banco se entregara exclusivamente al Estado, con lo cual se corria el riesgo de que

representara exclusivamente intereses politicos.

Esto se evito entregando a los particulares la minoria del capital social para que
vigilaran a la mayoria, descmpeflando frente a ésta una funcion de opinion publica y
vigilancia que sirviera de correctivo para los que controlaban el banco. Tanto la Ley de
1936 como 1a de 1941 mantuvieron la misma férmula de participacion del Gobiemo, salvo
con pequeias modificaciones.

La Ley de 1936 especificaba que las instituciones nacionales de crédito, las
sociedades mexicanas con concesién del gobiemo para recibir depésitos bancarios a la
vista, a plazo o en cuenta de ahorros o para emitir bonos de caja y las sucursales o agencias
de bancos extranjeros autorizados para operar en la Repiblica, estaban obligadas a suscribir

acciones del Banco de México.

0 A, 1° Frace. IV, Ley que crea ef Banco de México 1980,
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Un aspecto muy importante de las leyes de 1925, 1936 y 1941 es el derecho de veto
que ejercia el Gobiemo por conducto de la SHCP respecto de ciertas operaciones que

realizaba el banco.

La Ley de 1925 sefialaba en su anticulo 30 que el Secretario de Hacienda tenia
derecho a vetar las resoluciones del Consejo del Banco que pudicran afectar el equilibrio

econdémico de la Republica, cuando se tratara de inversiones en valores extranjeros o

depésitos constituidos en el exterior; a nuevas emisi aln do éstas se

dentro de los limites legales; a emision de da metdlica, compra o venta de metales y
en genersl a aquellas que influyeran directamente en el volumen de la moneda circulante y

a operaciones relacionadas con la deuda piiblica o con los titulos respectivos.

La Ley de 1936 amplio el derecho de veto a las operaciones de ayuda a los bancos
asociados con el Banco de México para hacer frente a retiros extraordinasios de depositos o
al otorgamiento de fianzas o cauciones en casos establecidos por la Ley; a [a determinacion
del depésito legal que debian conservar las instituciones asociadas en el banco, a las
limitaciones que sc fijan a las mismas para la emisién de valores y para determinar los
limites a los intereses, premios o descuentos que hacfan a sus clientes, asi como a sus
resoluciones que suponian la direccion de las labores de la Comisién Nacional Bancaria.

La Ley de 1941 conservo los asuntos en materia de veto solo en aquellos casos en

que era imposible que el Secretario de Hacienda iera de cada operacidn cc ; éste

sélo podia ejercer el veto respecto a las normas generales que regulaban tales operaciones.

En consideracion de Rail Maninez Ostos, esta modificacion se debié a que de
haberse aplicado la Ley de 1936 a la letra, ef S io de Hacienda se hubiera convertido
en administrador del banco.

) Kock, M.H.; Banco Central; 4a. ed.; Fondo de Cultura Econdmica; Mex., 1964; p. 393,
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La existencia del derecho de veto del Secretario de Hacienda en las tres leyes
anteriotes significaba que el responsable, en Gltima instancia de la politica monetaria, era el
Gobiemo. De ahi que en la exposicion de motivos de la Ley de 1925 se seffalara que el
gobiemo tendria ¢! control del banco por cuanto a ta determinacion de la politica monetaria

por se éste de interés publico.

Por decreto del 26 de noviembre de 1982, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones a la Ley de 1941, transformé la naturaleza juridica del Banco de México de
una Sociedad Anénima bajo el esquema anterior sefialado, a un organismo descentralizado
del Gobiemno Federal.

Al ser iderado servicio piblico, las normas de politica crediticia quedaban en
manos y responsabilidad solo del gobiemno, e! cual a través de dicho organismo decidiria y
cjecutaria las acciones necesarias. Asi mismo, permitiria que se distribuyeran las
competencias entre la SHCP y el Banco de México, sin el obstéculo de considerar al
segundo como sociedad mercantil, sino como organismo de derecho piiblico que realiza las
funciones propias de banca central.

De esa manera, se sustituyé al Consejo de Administracion por una Junta de
Gobiemno, integrada por nueve miembros propictarios y sus respectivos suplentes. El
Secretario de Haciends pasé a formar paste de esta junta y los demds miembros eran
nombrados por el Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP.

La Ley de 1984 le otorgé al Banco de México el mismo caricter de organismo
pablico descentralizado del Gobieno Federal con personalidad juridica y patrimonio
propio.

Dicha Ley contemplaba una racional distribucion de facultades entre el Banco
Central y la SHCP otorgdndole al primero la atribucion de regular las modalidades de las

A . L,

p las inversiones obligatorias para la banca.
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Et hecho de que la Ley contemplara una racional distribucion de facultades, no
implica que hubicra autonomia, sino una buena coordinacion de facultades entre la SHCP y

el Banco de México.

La Ley de 1984 establecié que la Junta de Gobiemo se intcgraria por once

miembros y sus respectivos supl Serdn miembros: El Secretario y Subsecretario de la
SHCP., el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, el Director General del Banco, los
respectivos presid de la Asociacion Mexicana de Bancos y tres personas designadas
por ¢! Ejecutivo Federal a través de la SHCP.

Respecto al derecho de veto que tenia ¢l Secretario de Hacienda, éste pierde su
razon de ser debido a la falta de autonomia del Banco de México, por lo que no fue
incorporado a Is referida Ley.

DERECHO COMPARADO
La mayotia de los bancos centrales auténomos estin regulados de tal forma que se
limita a un méximo la participacion del gobiemo en sus Srganos de gobierno.

En algunos pafses como Chile y Alemania, los representantes del gobiermo pueden
solicitar la suspension de un acuerdo del Banco Central por un periodo limitado o incluso
tienen la facultad de veto en ciertas materias de gran impontancia; pero a fin de preservar la
autonomia de la institucion, es necesario que ese veto pueda ser superado por la mayoria de
los consejeros del banco.

Los érganos de gobiemo de los bancos centrales de Alemania, Estados Unidos,
Chile y Nueva Zelanda, se componen de personas dedicadas de tiempo completo a la
conduccion del banco y en cuyos 6rganos no figuran la participacién de funcionarios del
gobiemo de dichos paises, por lo que la influencia que éste pueda ejercer en las decisiones

del banco se reduce significativamente.



El problema en estos paises no se deriva de fa composicion de los drganos de
gobiemo, sino en ¢' sistema de nombramiento de sus directivos que en la mayoria de los

casos sigue siendo responsabilidad del gobierno.

En Alemania, Canada, Japén y Chile, los Ministros o Viceministros de Hacienda
pueden concurrir a las sesiones del Consejo con voz pero sin voto. En Colombia el Ministro
de Hacienda preside la Junta Directiva del Banco de la Replblica, aunque al igual que los

anteriores no tiene derecho a voto.™

LEY DEL BANCO DE MEXICO
La reforma al articulo 28 constitucional del 20 de agosto de 1993, transformé al
Banco de México, de ser un organismo descentralizado del Gobiemo Federal a un

organismo autdnomo en el ejercicio de sus funciones y ¢n su administracidn.

La Ley del Banco de México instrumentando el asticulo 28 constitucional, definid la
naturaleza juridica de! Banco de México como "persona de derecho piblico con carkcter
suténomo”.® Tratar de comprender esta nueva figura de derecho constitucional dentro de
fas figuras actuales nos lievasia a una muy profusa enunciacion de las excepciones respecto
al régimen general.

E! Banco Central, en atencidn a su cardcter unico por las funciones que le fueron
encomendadas por Ia Constitucién, no podria quedar comprendida dentro del articulo 90 de
ta Constitucion que establece que la administracién publica federal sera centralizada y
paraestatal ya que las entidades descentralizadas que integran a la segunda, se encuentran,
como pudimos ver en su oportunidsd, subordinadas al Ejecutivo ya que son auxiliares
presidenciales en la consecucion de los fines encomendados al Gobiemo Federal.

:f:'rcsnmonios subre la Actuacidn de fa Banca Centrat; CEMLA: Mex., 1994; p. 169,215, 133, 309.
" Testimonios sobre 1a Actuacion de la Banca Central; CEMLA; Mex., 1994; p. 169,218, 133, 309.
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En virtud de lo anterior, la estructura de gobiemo del Banco de México se integra
por la Junta de Gobierno compuesta por un Gobemador y los Subgobemadores, con las
caracteristicas antes sefialadas, los cuales no estin subordinados al Ejecutivo y estdn
dedicados de tiempo completo a sus funciones, asegurando, de esa manera una mayor

autonomia a las funciones del Banco Central.

La Ley del Banco de Meéxico sefala que el S io y el Sub io de

Hacienda y Crédito Publico pueden asistir con voz, pero sin voto a las sesiones de la Junta

de Gobiemo, para lo cual serian previamente convocados, déndoles a conocer la orden del

dia correspondiente.

Dichos funcionarios pueden convocar & reunién a la Junta de Gobiemo y propone
asuntos a ser tratados en ella. Como se puede observar, la autonomia del Banco Central
implico excluir a miembros del Gobiemo Federal en la integracién de su drgano de
gobiemo, asi como en la toma de decisiones del mismo, quien determina la politica
monetaria y ¢l monto de financiamiento al Gobierno Federal.

Asi, por primera vez se limité a un minimo la participacién del Gobiemo Federal en
la Junta de Gobiemo del Banco de México, otorgéndole una verdadera autonomia organica.

4.3 OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO AL BANCO CENTRAL
ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Uno de los aspectos més importantes para dotar de autonomia a la banca central es
el de aislar la politica monetaria de las presiones de! Gobiemo para que se pueda cumplir

con la finalidad establecida en el articulo 28 de la Constitucion.

Para lograr lo anterior, s¢ considero indispensable que existan limitaciones legales al
3

financiamiento que el Banco Central le otorgue al Gobierno. En México los limites a dichos
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financiamientos datan desde la Ley de 1925, la cual como pudimos observar tenia un claro

propésito de otorgarle autonom(a al instituto emisor.

La Ley de 1925 establecia severas restricciones tanto para la emision de billetes, la
cual no podia exceder del doble de la existencia de oro en Caja, en barras o monedas
nacionales o extranjeras, como para ¢l financiamicnto del Banco Central al Gobierno, cuyo

monto no podia exceder de diez por ciento del capital pagado de la institucion.®*

Por decreto del 27 de agosto de 1928 que reformé la Ley de 1925, y cuyo objetivo,
era fortalecer 1a autonomfa del Banco Central, se establecié que el Banco de México no
estaba obligado a prestar al Gobiemo Federal mds servicios que los que establecia la Ley,

asi como tampoco a los Estados aunque las leyes locales se lo ordenaran.

Esta reforma reforzo la capacidad del banco para hacer frente a demandas de crédito
cuyo otorgamiento podia ser inconveniente para la economfa nacional por las consecuencias

inflacionarias que implicaban.

Por otra parte, 1a exposicién de motivos de la Ley de 1936 que reiters el caracter auténomo
del Banco de México, expresaba que la Ley de 1936 era una reiteracion del principio
esercial de autonomia del banco como institucién destinada a servir intereses nacionales
permanentes y que no podia, por lo tanto, volverse un instrumento de accién para atender
necesidades politicas o financicras extraordinarias del Gobierno,

Para evitar lo anterior, la Ley de 1936 establecié un sistema relativamente
automitico de regulacion monetaria que consisti6 en sefalar que el monto de los billetes a
emitir, sumado a! de las obligaciones a la vista a cargo del banco, se limitaba en relacién al
numero de habitantes.

5 Arg. 1° de In Ley det Banco de Méxko.



El crédito del banco solamente podia otorgarse al sistema bancario con el objeto de
apoyar a los bancos comerciales en sus operaciones realizadas con sus propios recursos y en
ningin caso para fomento de nuevas operaciones. Asf mismo. se prohibia al Banco de
México comprar en firme valores del Estado, asi como las operaciones de crédito con los
Gobiemos Municipales o locales y se limitaban las operaciones directas con el Gobiemo
Federal a una proporcion restringida de los ingresos comprobados de la Tesorerfa.

Para 1938 se habia hecho ya evidente que la manera en que estaba regulado el
crédito del Banco de México resultaba inadecuado, ya que reformé a la Ley de 1936, se
mencionaba que era necesario pensar en un sistema para lograr una nivelacion entre los
gastos diarios y aquellos ingresos que debido a la periodicidad con que se causaban,
presentaban acumulaciones en unas épocas del aflo y deficiencia en otras, no ajustindose a
Ia necesidad de cfectuar pagos regulares, Por otro lado, la forma en que estaba regulado el
crédito por la Ley de 1936, implicaba un obsticulo para el progmma de expansién
econémico y social que el Gobierno pretendia llevar a cabo.

El gobiemo en 1938, ante esta situacion e influenciado por Ia idea de que el Banco
Central debe gozar de la necesaria flexibilidad para aplicar la politica monetaria que las
circunstancias dicten, reformé la Ley de 1936. La reforma consistié en establecer que la
suma de los billetes en circulacion, més las obligaciones a la vista y en moneda nacional del
Banco de México, no debian de exceder de cuatro veces el valor de su reserva de oro, plata
y divisas. Sin embargo, cuando ocurria la depreciacion del peso, se hacia negatoria la
restriccion, porque dicha accién hacia posible incrementar ¢! valor en moneda nacional de

1a citada reserva.®®

La Ley de 1984 intento regresar al criterio original establecido tanto en la Ley de
1925 como en la de 1936. De esa manera, la exposicion de motivos de la referida Ley
seflalé con propésito fundamental de la nueva Ley, establecer el uso adecuado del crédito

™ Ant. 22 Fracc. | de Ia Ley de 1925.



primario, haciendo de éste instrumento eficiente para procurar condiciones erediticias y

cambiarias favorables a la estabilidad en el poder adquisitivo de la moneda nacional.

Para lograr lo anterior, la determinacion de cse limite, que en su caso competia
determinar a la Junta de Gobierno, debia hacerse en concordancia con la prioridades y
objetivos del Plan de Desarrollo y con la informacion y proyecciones de politica econémica
que el Congreso de la Union considerase al aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de

Egresos de la Federacion,””

Quedaba fuera del anterior computo el saldo a cargo det Gobierno Federal que
reportara la cuenta general de la Tesoreria de la Federacion ya que dicho saldo tenia su
propio limite, equivalente al uno por ciento del total consolidado de las percepciones
previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion, para el afio de que se tratare.?®

El gran problema que tuvo la Ley en cuestion fue que no establecié un limite
definitivo a dicho financiamiento. Asi el anticulo 9° de la Ley de 1984 sefialaba que el saldo
del gobierno no debia exceder del uno por ciento del total consolidado de las percepciones
previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion para el aflo que se tratare, salvo que por
circunstancias extraordinarias aumentara considerablemente las diferencias temporales
entre los ingresos y los gastos publicos de un mismo ejercicio fiscal.

Dada la situacién econémica por la cual estaba atr do ¢l Pais y do a que
no existia una prohibicion al Gobiemo de no obligar al banco a otorgar financiamiento, el
Gobiemo Federal se financié en la década de los ochenta principalmente con el crédito del
banco.

Lo anterior se vio facilitado al contar ¢! Gobierno con un Banco Central que carecia

de autonomia al tener una Junta de Gobiemo integrada por los mismos funcionarios de la

:::' Exposicion de Motivos de a Reforma Const. que doté de Autonomia al Banco de México; p.2.
" An. 7°de ia Ley de 1984,
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Administracién Centralizada, que determinaban el gasto piiblico, asf como las politicas de

presupuesto de la Federacion.

De esa manera, el porcentaje que representé el financiamiento concedido al
Gobierno Federal respecto del financiamiento total otorgado por el Banco de Meéxico,
aumenté del 87.18% en 1980, al 92,23% para 1986.%”

De lo anterior se desprende que la Ley de 1984, fue ineficiente para limitar el uso
desmedido del crédito primario al financiar el déficit del Gobierno Federal, incumpliendo
con el objetivo mencionado en el articulo 1° de la referida Ley que sefialaba como finalidad
del Banco Central procurar condiciones crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad
del poder adquisitivo del dinero.

Por ultimo, la Ley de 1984 prohibia al Banco de México adquirir directamente del
Gobiemo Federal valores a cargo de éste tltimo. Lo anterior tenia como proposito alejar el

riesgo de un déficit en los resultados de la Banca Central, que implicara expansién

a1 . "

monetaria con p ias. Debido a las consideraciones
mencionadas en los dltimos dos parrafos, dicha disposicion tampoco fue eficiente para

cumplir con su objetivo.

DERECHO COMPARADO
En la mayoria de los paises que cuentan con un banco central auténomo, existen
fuertes restricciones al financiamiento que dichas instituciones pueden conceder a sus

gobiemos.

En Alemania, los créditos a los gobiernos federal y local en la forma de adelantos en
efectivo para financiamiento de corto plazo estdn estrictamente limitados por la Ley de
Bundesbank, la cual le otorgaba al Banco Central el poder discrecional de rechazar el

% At 9°de la Ley de 1984,
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otorgamiento de créditos, si al hacerlo implicaba un contlicto con sus objetivos. El limite
maximo de créditos en efectivo se fija anualmente por el 6rgano legislativo. Por ultimo la
Ley prohibe al Banco Central comprar valores gubemamentales por su propia cuenta.

excepto por razones de control monetario.

En Estados Unidos, el Tesoro puede pedir prestado valores de agencias
gubernamentales de cualquier banco de la Reserva Federal y venderlos a través de
operaciones de mercado abierto, con ¢l objeto de satisfacer necesidades a corto plazo. Sin
embargo, ¢l Tesoro normalmente no pide prestado directamente a la Reserva Federal, ¢l
geado de monetizacion de la deuda del Tesoro depende del grado en que la Reserva Federal
realice operaciones de mercado abierto.

0l 1

El Banco Central de Chile es el que ayo itaci para fi iar al

gobierno y por lo tanto es el banco mds auténomo en éste aspecto. La Ley establece que
ningin gasto gubernamental podrd ser financiado con créditos directos o indirectos,
provenientes del Banco Centsal, excepto en aquellos casos de guerra o peligro de guerra,
determinada por el Consejo de Seguridad Nacional. Asi mismo, el Banco Central tiene

prohibido comprar valores emitidos por el Gobicmo, sus agencias o empresas.””

LEY DEL BANCO DE MEXICO

El decreto que reforma el articulo 28 constitucional del 20 de agosto de 1993, por

ki

vez i6 la prohibicion a las autoridades de obligar al Banco Central que les

conceda financiamicnto. De ésa dicho d blecié que ninguna autoridad

podrd ordenar al Banco Central conceder financiamiento. Esta frase consagra la facultad
esencial de un Banco Central Autonomo para determinar el monto y manejo de su propio
erédito lo cual no tiene precedentes cn a historia legislativa de nuestro pais. La importancia

de esa medida radica en que entre mayor sea el control que el Banco tenga sobre su propio

) Vizquez, F.A.; Derecho Monetario Mexicano; Ed. Harla; Mex., 1990; p. 65.
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crédito mayor libertad tendrd para manejar la politica monetaria y podra cumplir mcjor con

su objetivo constitucional,

La Ley de 1993, instrumentando lo disp en el articulo 28 constitucional, sciiala
que el Banco de México sélo podré otorgar créditos al Gobierno Federal, a fas instituciones

bancarias del pais, a otros bancos centrales y autoridades financieras del exterior, a

organismos de ion financiera i ional 0 que agrupen bancos centrales, asi

v

como a los fondos de proteccion al ahorro y de apoyo al mercado de valores con propdsitos
de regulacion monetaria.*" De esa forma se garantiza Ja autonomia del instituto emisor
frente a las presiones que pudicran ejercer las instituciones de crédito, las cuales pudieran

llevar al Banco a expandir la base monetaria incumpliendo con el mandato constitucional.

Respecto a los créditos que se otorgan al Gobiemo Federal, se establece que éstos
solo pueden otorgarse por un monto limitado mediante el ejercicio de la cuenta corriente
que al efecto le leve al banco. E! saldo que en su caso, obre a cargo del Gobiemo, no
deberd de exceder del 1.5% de las erogaciones del propio gobiermo previstas en el
presupuesto de la federacion para el ejercicio de que se trate, sin considerar las seilaladas
para la amortizacion de la deuda de dicho gobiemo; salvo que por circunstancias
extraordinarias aumenten considerablemente las diferencias temporales entre los ingresos y

los gastos piblicos

A diferencia de la Ley Organica anterior, la Ley del Banco de México establece que
si el saldo deudor de 1a cuenta que al efecto e] banco le lleve al gobiemo, rebase el limite
antes mencionado, el banco debera colocar valores a cargo y por cuenta de aquél. Esta
medida evita que el referido financiamiento pudiera traducirse ¢n expansion monetaria y
por ende, se constituya en un instrumento para financiar de manera inflacionaria los déficit

de las finanzas publicas. como se hizo durante la década pasada.

" Testimonios sobre fa Actuacion de la Banca Central; CEMLA; Mex., 1994; p. 171, 217.
O Ant, 14 de Ia Ley del Banco de México.



Debemos de relacionar el aniculo 12 de la Ley de 1993 con el articulo 28
constitucional en la parte que seitala que ninguna autoridad podra ordenar al Banco Central
que les conceda financiamiento. A primera vista parecerd que, por lo menos formalmente,
el Banco de México no estaria obligado bajo ninguna situacion, conceder financiamiento al
Gobiemo Federal en términos del articulo 12 de la Ley del Banco de México, aunque el

Gobiemo se lo exigiera. Considero que la prohibicion que sefiala el precepto constitucional

no es tan absoluta por lo que hay que analizarla en un contexto mas general,

E1 articulo 28 constitucional sefiala como objetivo prioritario del Banco de México

d

procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la da nacional, fortaleci con ello

1a vectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Por su parte, la rectoria del

® 2 . 1 1

estd pl en el articulo 25 constitucional, que en su parte

conducente seflala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen
democritico y que, mediante ¢l fomento del crecimiento econdmico, el empleo y una més
Jjusta distribucion del ingreso y de la riqueza, permite el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidsd de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la
Constitucion.

De aqui se desprende que el Banco Central, como pare del Estado Mexicano™”?
debe de conducir la politica monetaria de tal forma que guarde una armonia y congruencia
con la rectoria del desarrollo nacional del Estado y con los fines que le marca el articulo 25
constitucional antes mencionado. En virtud de lo anterior, si bien ninguna autoridad puede
obligar al Banco Central a que éste le otorgue financiamiento, el Banco Central obligado a
fortalecer la rectoria del Estado en el desarrollo nacional, debe otorgar financiamiento para
cumplir con los fines que le marca el articulo 25 constitucional.

Esto quiere decir que las autoridades no podran obligar al banco a que éste les

conceda financiamiento, pero por virtud del articulo 25 constitucional, el Banco Central,

¥ Ant. 28 Const. en su parte conducente establece: “EI Estado tendra un Banco Central que ser4 auténomo.”
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como parte del Estado, estara obligado a concedérselos para cumplir con las finalidades
antes mencionadas. El limite a la obligacion del Banco Central para otorgar financiamiento
al Gobierno Federal, para el cumplimiento de sus objetivos. lo establece ¢l objetivo

prioritario del Banco Central de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda

nacional. Esto es, el Banco de México no estara obligado a der financiami d
éstos tengan consecuencias inflacionarias. Otro limite al financiamiento lo establece el
articulo 12 de la Ley de 1993.%%

De lo anterior podemos concluir que la Constitucion establece un mecanismo de
control entre el Gobierno Federal y el Banco Central. Por un lado, el Banco Central debera
de conceder financiamiento al Gobierno cuando éstos tengan como objetivos los sealados
en el articulo 25 de la Carta Magna. El limite a dicho financiamiento lo prevé el articulo 28

constitucional que sirve como control para frenar los abusos que se pudieran suscitar como

¢l pasado do el gobi fi i6 su déficit con los préstamos que el Banco de México

b

le otorg, asi como en el articulo 12 de la Ley del Banco de México antes mencionado.

Si bien el articulo 28 constitucional sefala que ninguna autoridad podra obligar al
Banco Central que e conceda financiamiento, considero que de todas maneras el Banco
Central estd obligado a hacerlo con las limitantes antes sefaladas, en virtud de que la
politica monetaria debe de fortalecer 1a rectoria del Estado en el desarrollo nacional y por lo

tanto, guardar una armonia con los fines que la Constitucién le seitala al Estado.

Por otra parte, la Ley del Banco de Meéxico con el fin de que el referido

dui y

financiamiento no se pansién monetaria excesiva, establece que si el

en una
saldo deudor de la referida cucnta rebasa el limite fijado, el banco debera de colocar valores
a cargo y por cuenta que nquel.‘”' La Ley no scflala las circunstancias extraordinarias por

las que el saldo de la cuenta del gobiemo pudiera exceder de! limite antes sefialado, por lo

Y E1 Ant. 12 sefala que el saldo a cargo del gobiemo no deberk exceder del 1.5% de las erogaciones det
ﬁl"opio Gobil previstas en el Presup de Egresos de Ia Federacién.
" Art. 12 de 1a Ley del Banco de México.




que sc puede prestar a abusos por parte del gobierno, ya que éste tiene la seguridad de que
en el momento en que se rebase dicho limite, el Banco de México tendra que intervenir en
operaciones de mercado abierto para evitar trastomos economicos derivados de la

irresponsabilidad del gobierno.

Por dltimo, la Ley del Banco de México, para evitar abusos del gobierno, al igual
que la anterior Ley Orgdnica, sefiala que el Banco Central tiene prohibido adquirir
directamente del Gobiemo Federal valores a cargo de éste, excepto cuando tales

a una i6 ia, facilitando, por otra parte, las

!

adquisiciones no
operaciones de! banco en el mercado abierto. Esta disposicién es de suma importancia,
debido a que sirve para aislar la politica monetaria de las presiones del Gobiemo Federal, lo
que tiene como consecuencia otorgarle mayor libertad al Banco Central en el manejo de la

politica monetaria,
4.4 AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL BANCO CENTRAL

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

En México, las diferentes leyes qué han regido al Banco Central le han otorgado un
trato especial en materia presupuestal. Las Leyes de 1925, 1936 y 1941 sefialaban como
facultad indelegable del Consejo de Administracion del Banco de México, fijar ¢l premio o
tipo de los descuentos préstamos, créditos y demés operaciones que celebre el banco, asi
como la remuneracion por los servicios de otra indole que el mismo prestare.

5

Asi mismo, estab}

que era facultad indelegable del Consejo de Administracién
el examinar ¢l proyecto de balance, la cuenta de ganancias y pérdidas, y el proyecto de
distribucion de utilidades que debieran ser presentadas a la Asamblea Ordinaria Anual, asi

como proponer a ésta los castigos y amortizaci que p di asf como la formacion

de fondos generales y especiales de reserva.
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Por su parte, la fraccion XVil del mismo aniculo scdalaba que era facultad
indelegable del Consejo de Administracion aprobar las designaciones globales del
Presupuesto Anual de Gastos y modificarlas, en su caso; se desprende de lo anterior que el
Banco Central se financiaba con sus propios recursos al tener la facultad absoluta de poder
determinar los premios, tipos de descuentos, préstamos y créditos que celebrare, asi como
las remuneraciones de otra indole.

Respecto a la utilidades obtenidas por las operaci que ba el Banco, cada

m

una de las leyes sefialaba formulas y p tajes precisos que i ban la manera de

determinar y repartir las utilidades, teniendo como caracteristica que la mayoria de la
utilidades eran destinadas al Gobierno Federal y el resto se repartian entre el Banco de
Meéxico y las instituciones asociadas a él. En la Ley de 1925, se sefalaba que un diez por
ciento de las utilidades del Banco de México se aplicarian como gratificacién a sus
empleados y funcionarios segin lo acordara ¢l Consejo de Administracion y hasta un cinco
por ciento se distribuiria entre sus consejeros. Las leyes de 1936 y de 1941 establec(an un
porcentaje de las utilidades para ser aplicados al Fondo de Auxilios para empleados y
funcionarios no fue casualidad que los mejores sueldos y prestaciones del Gobierno
Federal, fueran los del Banco de México.

Asi mismo se desprende que el Banco de México, como sociedad anénima tenia la

facultad para administrar su propio patrimonio, como para obtener parte de las utilidades
que obtuviera, sujetindose a lo que estableciera la Ley. Claramente sc observa la autonomia
técnica, esto es el hecho de que el banco estaba sujeto a un régimen distinto de gestion
financiera de aquél que se le aplicaba a los servicios centralizados de! Estado.

Esto implicaba que el banco, aunque controlado por el Estado, no quedaba sujeto a
las presiones que el Ejecutivo Federal o el Poder Legislativo pudiera ejercer sobre ¢l, al
tener la facultad de fijar o limitar su presupuesto. Asi mismo, el Banco Central, al no

pertenecer a la Administracion Pablica Descentralizada, no quedaba sujeta para efectos de
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programacion y presupuestacion a lo que dictara 1a SHCP, la cual no dejaba mayor libertad

presupuestaria a las entidades paraestatales.

R > a las iones que percibian los funcionarios del banco, aspecto

Ly

fundamental para asegurar la permanencia de sus funcionarios y por ende su autonomia, las
tres leyes en generat establecian que seria el Consejo de Administracion quién sefialare los
sueldos del Director General.(excepto en la Ley de 1925) de los subdirectores, asi como los

de los dores, quedando a cargo del Director el fijar los salarios del resto

q

del personal del banco conforme a las asignaciones globales del presup probado por

el Consejo.
El Consejo podia conceder una gratificacion anual a los funcionarios y empleados

on hhi

en proporcion a las que percibido d el ejercicio y seglin los
resultados de éste. En ningin caso podian los funcionarios o empleados recibir otras
- retribuciones que no fueran de las otorgadas por el Consejo, lo que aseguraba que los
funcionarios no pudieran desempefiar otros trabajos, salvo los académicos, lo que ascguraba
que estos se dedicaran de tiempo completo a las labores del banco, evitando que pudiera

haber conflicto de intereses entre la labor de los funcionarios con otros posibles trabajos

di 1+

llegar a ob De esa o forma se asep la autonomia de los

que p
empleados al eliminar la posibilidad de recibir ofertas de trabajos o remuneraciones
distintas de las otorgadas por el Consejo a cambio de que los funcionarios obraran de

determinada manera.

Respecto al Banco de México, regulado por la Ley de 1984, el articulo décimo
segundo transitorio de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de julio de 1990, establecia que el Banco de México, en materia de

1ah o

de sus presup anuales, asi como de administracion de sueldos y

A

p i solo se a lo disp por su Ley Orgéanica y a los lincamientos que

emitiera la SHCP.




El articulo 8° de la Ley de 1984 establecia en su antepeniiltimo pdrrafo que las
remuneraciones que percibiera el banco por los servicios que prestare al Gobierno Federal,
serfan convenidas con la SHCP. Por su parte, el articulo 25 fraccién X111 de la referida Ley
establecia como facultad de la Junta de Gobiemo examinar y en su caso, aprobar los estados

financieros correspondientes a cada cjercicio y la fraccién XV establecia como facultad de

N

dicha Junta considerar y en su caso, ap a prop del Di General, el

presupuesto de gasto corriente e inversion fisica para el ejercicio siguiente, asf como las

modificaci que pondiere hacer a dicho presupuesto. Asi mismo, el articulo 29

fraccion V de la multicitada Ley establecia que correspondia al Director General presentar
anualmente a la Junta de Gobiemo los estados financieros.

De lo anterior se desprende que el Banco de México gozaba de una autonomia
técnica parcial. Si bien es cierto que el Banco Central quedaba exceptuado del régimen
general de presupuestacion aplicable a todos los organismos descentralizados, era, a final de
cuentas, la Junta de Gobierno, compuesta por un numero significativo de funcionarios de la

administracién publica centralizada, quienes determinaban su presupuesto.

Ademis el Banco Central no tenia plena libertad en determinar sus ingresos por los
servicios que prestare porque los tenfa que determinar junto con la SHCP. Por ultimo,
aunque al parecer el articulo decimosegundo le otorgaba autonomia técnica, dicho articulo
fue letra muerta ya que por costumbre, los presupuestos del Banco Central eran remitidos a

la SHCP para su aprobacion.

De las disposiciones anteriores se ve con claridad que la Ley de 1984 no establecio

una disposicion que asegurara que los funcionarios del banco percibi rem

que guardaran una relacién con los salarios del sistema bancario, lo que les otorgaria una

mayor permanencia en la institucién.

De manera similar que las leyes anteriores, la Ley de 1984 en su articulo 34,

establece que el Banco de México entregard anualmente al Gobierno Federal, entre otros
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1 “1n A 1

conceptos, el saldo del de operacio puds de sey la cantidad

que corresponda pagar por el impuesto respectivo y por la participacion de los trabajadores

en las utilidades del Banco.

DERECHO COMPARADO
Los b centrales autd gozan de una autonomia presupuestal, esto es,
tienen una autonomia técnica. En el caso de Al ia, ¢l Bundesbank es independiente del

gobierno en materia financiera. Ademas de la facultad que tiene para crear dinero, el
financiamiento del banco estd basado en sus propias operaciones. Las utilidades son
transferidas al Gobiemo Federal a menos que deban ser utilizadas por disposicién legal para

aumentar las reservas del banco.

£n Chile, una serie de operaciones fueron llevadas a cabo antes de 1a aprobacion de
su Ley Orginica que le otorgd autonomia, con el objeto de capitalizar al Banco Central para
que fucra independiente del gobierno respecto a su financiamiento. De esa manera, hasta un
diez por ciento dc las ganancias netas del banco pueden ser utilizadas para acumular
rescrvas si asi lo decide la Junta del banco. El remanente de las utilidades se transmiten al
gobiemo a menos que se disponga que se deban de utilizar para incrementar las reservas de

capital de éste.

En Estados Unidos, 1a Reserva Federal, al igual que en el Bundesbank tiene sus

propios recursos de financiamiento ind di del gobiemo. Estos recursos se derivan

¥

de la facultad de la Reserva para generar fondos de los depésitos de deuda gubemnamental,

También genera su financiamiento a través de los fondos g dos de los depésitos en

moneda extranjera, los créditos que otorga a instituciones de depésitos y por las cuotas que

cobra por los servicios que presta. Ei d de las utilidades, después de haber sido

repartidas de 1a manera prevista en la Ley, son transferidas al Tesoro.

En Francia, pais que tiene un Banco Central menos autdnomo que los paises

anteriores, ¢l Banco Cenral tiene la facultad para determinar su propio presupuesto. Las
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ganancias que obtenga son transferidas en parte al gobierno y el resto son destinadas a las

reservas de la institucion.

En Inglaterra, que al igual que en Francia, cuenta con un Banco Central menos
auténomo que los paises anteriores, su Banco Central se financia en parte a través de cargar
sus gastos a la Tesoreria y a través de cobrar a los bancos comerciales los servicios que
presta. Parte de las ganancias de la institucién son destinadas a sus reservas, y el resto son

transferidas al Tesoro.™®

LEY DEL BANCO DE MEXICO
La Ley del Banco de México le otorga una autonomia presupuestal al Banco Central

de tal forma que lo convierte en uno de los organismos mds auténomos en materia
| de i juridico.

P L

El articulo 46 fraccion XII de 1a Ley del Banco de México, establece que es facultad
de la Junta de Gobiemo expedir las normas y criterios generales a los que deberd de

4 la elaboracion y ejercicio del presupuesto de gasto corriente e inversion fisica del

banco, asi como aprobar dicho presupuesto y las modificaciones que corresponda efectuar
durante el ejercicio. La Junta de Gobiemo debe de hacer lo anterior de conformidad con el
criterio de que la evolucion de! presupuesto en cuestion guarde congruencia con la del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. R

Lo anterior es de suma importancia ya que el Banco de México, tiene plena facultad
para determinar su presupuesto, sin las limitaciones que implicarian estar regulados por la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. Esto implica que el Banco de
Meéxico no se verd sometido a las presiones que pudiera ejercer sobre la institucion el
Ejecutivo Federal para controlar su presupuesto. La limitante que tendra la Junta de

Gobierno en la determinacion de su presupuesto lo sefala la misma fraccion Xl del citado

) Testimonios sobre la Actuscion de la Banca Central; CEMLA; Mex., 1994,
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articulo at sefialar que la evolucién del citado presupuesto debe guardar congruencia con la
evolucion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, limite que en ningiin momento

corresponde con la autonomia de la institucién.

Con el objeto de vigilar las operaciones del Banco de México, el articulo 51 de su
Ley establece como obligacién del banco enviar al Ejecutivo Federal y al Co’nﬁgreso de la
Unién en encro de cada afio, un informe sobre el presupuesto de gasto corriente e inversion

fisica de la institucion correspondiente a dicho ejercicio.

El derecho comparado de las legislaciones de los Bancos Centrales Auténomos,
demuestra que las ganancias finales de los Bancos Centrales son invariablemente
transferidas a sus respectivas tesorerias. Esta disposicién en México guarda congruencia
con ¢l hecho de que el Banco Central, al ser un instrumento del Estado, debe de contribuir

para la realizacién del proyecto de nacion que establece nuestra Carta Magna.

El articulo 55 de Ia Ley del Banco de México sefiala que el Banco es una institucion
sin propdsito de lucro y debe de entregar al Gobierno Federal el importe fntegro de su
remanente de operacion una vez constituidas las reservas previstas en la propia Ley,
siempre que ello no implique la reduccién de reservas provenientes de la revaluacién de
activos, Dicha entrega se dcbe de efectuar a mis tardar en el mes de abril del ejercicio

inmediato siguiente al que corresponda el remanente.

Lo mds importante del articulo anterior es el hecho que no incentiva al Banco
Central de tener inclinaciones o favorecer las politicas inflacionarias. Las ganancias de los

Bancos Centrales por lo general se obtienen de las ganancias en la forma de ingresos por

1o d. 10
P

intereses de los valores guber en la institucién, lo que implica que
las ganancias de los Bancos Centrales en términos reales sc incrementan con la inflacién, El
hecho de que el Banco de México esté obligado a transferir todas sus ganancias al Gobiemo

Federal, hace que no tenga incentivos para incrementar sus utilidades. Lo anterior implica
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que el Banco Central no estara inclinado en favorecer politicas inflacionarias los que le

permitira cumplir mejor con su objetivo prioritario establecido en la Constitucién,

Respecto a la fijacion de las remuneraciones de los micmbros de la Junta de
Gobiemo. el articulo 49 de la Ley del Banco de México establece que un comité integrado
por el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y por dos personas nombradas por el
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, cuya designacién no produzca conflicto de
intereses y que sean de reconocida experiencia ¢n el mercado laboral en el que panticipan

las instituciones de crédito piblico y privadas, asi como las autoridades reguladoras de

dstas, serd quién determine la rem ion de dichos miembros.

El comité para adoptar sus resoluciones, deberd considerar las remuneraciones en el
sistema financiero del pais, teniendo como criterio rector que, dadas las condiciones del
referido mercado laboral, la junta de Gobierno cuenta con miembros idéneos y el banco

pueda contratar y conservar personal debidamente calificado.

A este respecto, la exposicion de motivos de la Ley del Banco de México seflalo que
para evitar que la determinacion de dichas remuneraciones fuera utilizada come medio de
presion sobre la conduccidn de la politica monetaria y con el objeto de que dicha
determinacién no quedare en manos de los encargados de gobernar el banco, dado el
conflicto de intereses consiguiente, se proponia la creacion del referido comité para que

determinara la ion de los miembros de la Junta de Gobiemo.
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CAPITULOV
MECANISMOS DE CONTROL
SOBRE EL BANCO DE MEXICO

5.1 RESPONSABILIDAD DEL BANCO DE MEXICO

Una descentralizacion administrativa implica la necesidad de que el Estado vigile el

adecuado y oportuno cumplimiento de los fines del organismo descentralizado. En el caso
del régimen general de los organismos sujetos a la LFEP, sus drganos de vigilancia estin

integrados por un comisario publico propietario y suplente, designados por la S ia de
1a Contraloria y desarrollo administrativo."” De esta forma, la funcién de vigilancia de los
organismos descentralizados se cumple a través de la incrustacién de funcionarios centrales
en sus Srganos de gobiemo y por lo tanto estdn sometidos jerarquicamente al Ejecutivo
Federal,

El otorgarle autonomfa al Banco Central implicé descentralizar el manejo y
determinacion de la politica monetaria a un organisme auténomo. Esto tiene como
consecuencia, la necesidad de establecer mecanismos que permitan evaluar sus politicas, asi
como la forma en que el banco desempeiie las funciones que le han sido encomendadas,
necesidad que deriva de la responsabilidad del Estado de vigilar el adecuado y oportuno

cumplimiento de sus fines.

" Ant. 60 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.
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§.2 LEY DEL BANCO DE MEXICO

La autonomia del Banco de México, la cual implico otorgarle mayores
responsabilidades, tuvo como consecuencia logica el que se establecicran mecanismos de
vigilancia mas estrictos a los que tenia cuando era un organismo descentralizado, ya que

como vimos, implicaba la subordinacion de sus érganos de gobierno al Ejecutivo Federal.

La Ley de 1993 sefiala que los estados financieros del Banco de México, la
contabilidad y demas documentacion relacionada con ésta, debe de ser auditada por un
auditor extemno, teniendo la obligacién de enviar al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unién, copia de los dictdmenes que presente a la Junta de Gobierno y un informe sobre ¢l

ejercicio del presupuesto de gasto corriente e inversién fisica.

El S jo de Hacicnda solicitar4 a un Colegio de contadores le proponga una
terna de firmas de reconocido prestigio, entre los cuales designard al auditor extemo del
Banco con la aprobaci&n de la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
y contratard sus servicios por cuenta de! Banco, la cual no podri exceder de un periodo de
cinco aflos. De esta manera, se evita que la vigilancia dela gestion administrativa y
financiera de los funcionarios del Banco quede en manos del Poder Ejecutiva, lo cual va en

detrimento de la autonomia del instituto emisor.

El Banco de México tiene la obligacién de enviar al Ejecutivo Federal y al Congreso
de la Unién un exposicién sobre la politica monetaria a seguir por la institucién en el
cjercicio respectivo, un informe de la ejecucion de dicha politica, asi como de las
actividades generales del Banco. Cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién
podri citar al Gobernador del Banco para que rinda informes sobre las politicas y
actividades de la institucién.



El sistema de control establecido por la Ley de 1993 fue una contrapartida l6gica a

la mucho mayor autonomia que se le otorgd al Banco. Esto implica que se dejo de

bordinar a los funcionarios del Banco a las autoridades p i a las Dep

del Ejecutivo que tenian como obligacion vigilar las actividades de la institucién.

Merece hacerse una mencion especial a los medios de impugnacién a que estdn
sujetos los funcionarios del Banco, que a diferencia de la ley anterior son més estrictos.
Esto ¢s una consecuencia logica al dotar al Banco de México de mayores responsabilidades

y libertades para actuar.

A este respecto, el decreto que reformo el articulo 28 constitucional del 20 de agosto
de 1993, establecio que las personas encargadas de Ja conduccion del Banco Centrai podrin

ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por ¢l articulo 110 de la Constitucion.

Esto quiere decir que los Subgobemadores y el Gobemador estaran sujetos a juicio
politico por lo que ¢l rgano que se lc encomienda el papel de juez sélo conocerd y decidird
sobre imputaciones de cardcter politico a saber: la remocién del cargo y la inhabilitacién
para ocupar un cargo o desempefiar comisiones de carécter publico,

Los miembros de [a Junta de Gobiemo al ser sujetos de juicio politico, significa que,
en caso de que el Banco de México incumpla con la finalidad que le sefala la Constitucion,
éstos podrian ser juzgados y ser removidos de su cargo. En otras palabras, el juicio politico
sirve como un mecanismo para vigilar la actuacion del Banco de Meéxico en el
cumplimiento de sus objetivos de preservar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional. Este sistema compensa la carencia de un sistema como el previsto en

Nueva Zelanda pero que en el fondo tiene los mismos resultados.
El articulo 61 de la Ley de Banco de México de 1993 sefala que la LFRSP serd

aplicable a los miembros de la Junta de Gobiemo, asi como al personal del Banco. La

aplicacion de la LFRSP competerd a una Comision integrada por el miembro de la Junta de

"



Gobierno que éste designe y por los titulares de las dreas juridicas y de Contraloria del
Banco. Tratandose de infracciones cometidas por miembros de la Junta de Gobierno o por
funcionarios que ocupen puestos en los tres niveles mis altos del personal, serd la Junta de
Gobierno quien determine la responsabilidad que resulte e imponga la sancién
correspondiente, a cuyo efecto la Comision de responsabilidades le turnara el expediente

respectivo.

Finalmente, los miembros de la Junta de Gobiemo deben presentar la declaracién de
situacion patrimonial. Los que ocupen puesto de Subgerente o superior, asi como aquellas
que por la naturaleza de sus funciones se seflalen en el Reglamento interior, deben presentar
declaracion ante la Contraloria del Banco. La Contraloria llevari el registro y seguimiento
de la evolucién de la mencionada situacién patrimonial, informando a la Comisién de
Responsabilidades o a la Junta de Gobiemo, segin corresponda, las observaciones que, en

su caso, resulten de dicho seguimiento.

$.3 COORDINACION DE LA POLITICA MONETARIA CON LA POLITICA
ECONOMICA GENERAL DEL GOBIERNO

El otorgarle autonomia al Banco Central genera la posibilidad de que pueda haber
una inadecuada coordinacion entre éste y el Gobierno. Esto traeria consecuencias adversas
tanto para el desarrollo econémico del pais como para la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional.

Para evitar lo anterior, ¢l dotar de autonomia al Banco Central no debe de significar
aislar completamente la politica monetaria del resto de la actividad gubernamental, por lo
que resulta importante que existan normas y procedimientos que garanticen una
coordinacién de la politica monetaria con la politica econémica general del Gobierno.

El articulo 21 de la ley nos dice que el Banco de México debera actuar en materia

cambiaria de acuerdo con las directrices que determine una Comision de Cambios, que



estard integrada por el Secretario y Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico. otro
Subsecretario de dicha dependencia que designe el titular de éste, el Gobernador del Banco
y dos miembros de la Junta de Gobiemo, que el propio Gobernador designe. Los integrantes

de 1a Comision no tendrdn suplentes.

Las sesiones de la Comision seran presididas por ¢l S jo de Hacienda y

Crédito Publico, en ausencia, por el Gobemador y, en ausencia de ambos, por el
Subsecretario que designe el titular de la citada Secretaria. Quien presida la sesién tendrd

voto de calidad en caso de empate.

Las resoluci de la Comision se 4n por mayoria de votos y el Gobernador

informara a la Junta de Gobiemo sobre dichas reuniones.

La Comisi6n estard facultada para autorizar la obtencién de los créditos, participar
en ¢l Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion financiera
intemacional o que agrupen a bancos centrales, asi como seflalar directrices respecto del

manejo y la valuacion de Ia reserva a que se refiere el articulo 18.

Estos procedimientos, pueden ser formales o informales, pero su objetivo primordial
debe ser siempre el facilitar o forzar el didlogo y los acuerdos entre el Banco Central y la
autoridades econémicas de! Gobierno.

$.4 MECANISMOS FORMALES DE COORDINACION

Cabe recordar que la Ley de 1984 sefialaba en su articulo 2* que el ejercicio de las
funciones del Banco debian de efectuarse en concordancia con los objetivos y prioridades
de la plancacion nacional del desarrollo y la conformidad con las directrices de politica
monetaria y crediticia que sefiale la SHCP. Por otra parte, el articulo 7* sefialaba que el
Banco de México, en la determinacion del saldo maximo de su financiamiento intemo,

debia de fijarlo en concordancia con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de

19



Desarrollo y con la informacion y proyecciones considcradas para aprobar la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos de Ia Federacion. Estas disposici si bien eran una
forma de asegurar la coordinacién entre las politicas del Banco y las del Gobiemo, no
tenian tanto sentido debido a que miembros de la Junta de Gobiemo del Banco eran los

mismos que elaboraban la politica econémica del Gobierno.

La obligacion del Banco Central de informar al gobierno a cerca de sus politicas y
de presentarle asesoria cn aquellas materias que se relacionen con sus funciones. Sobre vste

punto habi; visto la obligacion de varios bancos centrales, incluyendo el Banco de

México, de informar a sus respectivas legislaturas del manejo y determinacion de su

politica monetaria.

La participacion de las principales autoridades en materia econémica del gobicrno
en las sesiones del Consejo del Banco Central, proporciona un canal de comunicacion al
més alto nivel entre el Banco Central y el Gobiemo en la designacién de las autoridades

supetiores.

Aunque esto mds que de coordinacién, estariamos hablando de

cual va en contra de la autonomia del Banco Central.
5.8 MECANISMOS INFORMALES DE COORDINACION
El mecanismo informal, quiza ¢l mas comtin, esta constituido por las reuniones

privadas de trabajo entre los ministros de Hacienda y el presidente del Banco Central. En

México, bajo la nueva ley, se desconoce la frecuencia con la que se retinan el Gobemadur y

1

el S io de Haciend jue hay que

queel S io puede asistir con voz

pero sin voto a las Juntas de Gobiemo de la institucién.
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8.6 COORDINACION ENTRE EL BANCO DE MEXICO CON EL GOBIERNO
FEDERAL

La actividad financiera del Estado esta enmarcada, por lo menos formalmente. por
la planeacion del desarrollo prevista en el articulo 26 constitucional, asi como por la
politica de presupuesto ¢ ingresos de la federacion, y la politica fiscal. Existe una relacion
directa entre las finanzas publicas, la planeacion del desarrollo y el presupuesto y la politica
monetaria. Mediante el estudio del vinculo entre el Plan Nacional de Desarrollo, los
programas de mediano y corto plazo que derivan de €l y el presupuesto, es posible verificar
si un Gobiemo solo pretende o realmente puede llevar a cabo dicho plan. Mediante la
politica fiscal, €] Gobiemno podra allegarse de los recursos necesarios para poder llevar a

(73

cabo dicho plan. La politica monetaria guarda una ha relacién con la pl
nacional, el presupuesto y la politica de ingresos ya que a través de la politica monetaria, se
controla la cantidad de dinero con vistas a conseguir una baja inflacion sin crear una
clevada tasa de empleo, mientras que con la politica economica del Gobierno, se pretende
clevar el empleo y el crecimiento econdmico. En virtud de lo anterior, es importante
encontrar un mecanismo que permita coordinar fa politica monetaria del Banco Central con
Ia politica econémica del Gobierno, para evitar que entre ellas pueda existir conflictos entre
politicas expansivas y politicas restrictivas, y buscar un mecanismo de solucién en caso de
que se suscitaran los conflictos.

El articulo 25 constitucional establece en su parte cond que corresponde al
Estado la Rectorfa del Desarrollo Nacional para que éste sea integral, que fortalezca la

soberania de la nacion y su régimen democritico y que, mediante el fortalecimiento de!

iento 6mico y el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.
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El hecho de que el Estado sea rector del desarrotlo nacional significa que debe de
procurar que éste sea integral, esto es, sin los desequilibrios que han caracterizado el
desarrollo nacional en los altimos afios en nuestro pais. Gerardo Gil Valdivia seilala que la
rectoria del Estado significa un Estado fuerte, no obeso, que sea eficaz.?!

1 ",

la

| " q "
p del

como un instrumento del Gobiemo para la realizacién del proyecto politico de nacién

Por su parte, el articulo 26 constit

establecido en la misma Constitucién. De esta manera, el Estado es el responsable de la

conduccion de la politica del desarrollo en forma integral y la pl i6n en su instr )

para la consecucion de sus objetivos.

El articulo 26 constitucional en su parte conducente seflala: "El Estado organizara

un sistema de planeacién democritico del desarrollo nacional”. Como se habia mencionado,

1 9

de aqui se desp que la pl del desarrollo se debe de organizar a través de un
sistema que comprenda la participacion de todos los niveles del Gobiemo y a la mayor

parte de los agentes activos de la sociedad, El Banco de México, como Banco Central del

Estado, debe de participar en la pl ion nacional del desarrollo procurando que la
politica del Gobicrno Federal esté en concordancia con el objetivo previsto en el articulo 28

constitucional, de preservar el poder adquisitivo de la moneda nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (V1II), presentado por ¢l Doctor Emesto
Zedillo, Presidente de la Repblica el 2 de junio de 1995, incluye el CRECIMIENTO
ECONOMICO y en el punto 2 menciona la politica monetaria: "La adecuada conduccién
de la politica monetaria constituye un factor fundamental para e! logro de los objetivos que
propone este Plan en materia de estabilidad en el nivel de precios y de un crecimiento
sano y sostenible de la economia. Por ello, en ta medida en que dicha politica consiga
crear un clima de estabilidad y confianza, contribuir4 a la generacisn de ahorro intemo y a
la inversién en proyectos productivos. La responsabilidad de la conduccién de la politica
monetaria corresponde, por mandato Constitucional, al Banco de México el cual en su

™ Gil Valdivia, G.; Aspectos Juridicos del Financiamiento Publico; Ed. Porria; Mex., 1989; p. 27.
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cardcter de érganc auténomo estd obligado a procurar, como objetivo prioritario, la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional”.

8.7 MECANISMOS PARA RESOLVER CONFLICTOS ENTRE EL GOBIERNO VY
EL BANCO DE MEXICO.

El hecho de que existan mecanismos, ya sean formales o informales, de
coordinacién entre las politicas monetaria y econémica del Gobierno, no garantiza que
éstos resuelvan las diferencias de opini6n entre ambos, por lo que pueden surgir conflictos.
Al haber conflictos, es necesario que existan mecanismos,-ya sean formales o informales,
para solucionarlos. En la mayoria de los pafses que cuentan con bancos centrales
auténomos, como Alemania, Suiza y Estados Unidos, no existen mecanismos formales para

solucionar los conflictos entre las politicas del Gobiemo y del Banco Central.

5.8 MECANISMOS FORMALES PARA SOLUCIONAR CONTROVERSIAS

Cabe recordar que en nuestro pais, las leyes de 1925, 1936 y 1941, establecicron la
facultad del Secretario de Hacienda de vetar las resoluciones del Banco de México en
ciertos supuestos. Dicha facultad perdié su razon de ser cuando el banco se convirtié en

organismo descentralizado del Gobiemo Federal en 1982.

En Meéxico en la actualidad, no existe ningin mecanismo para solucionar los
conflictos que se pudieran presentar, por lo que es muy importante que existan los canales
de comunicacion entre ambas autoridades para cvitar llegar a un posible conflicto cuya
solucién més probable seria la destitucion de algun funcionario, o la iniciativa, por parte del
Ejecutivo de reforma [a Ley.
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5.9 MECANISMOS INFORMALES PARA SOLUCIONAR CONTROVERSIAS

Finalmente, los mecanismos informales son basicamente ¢! apelar a la opinién

iblica. De esta en Al ia, donde no existen procedimientos formales, se partid

F

del supuesto de que éste y el Gobi Federal pl rian ptblicamente sus diferencias de

opinién si lo estimaban necesario y que para estos efectos, ellos procurarfan obtener el

apoyo del parlamento, los grupos saciales, las entidades privadas y las académicas.”

En México, considero que la opinién publica ain no juega un papel tan importante

como el que deberfa tener por la falta de democracia que hemos tenido en nuestro_pais.

)

Considero que en la que se vaya democratizando la sociedad y los canales de

2 I}

comunicacion para la opinién publica se vayan ampliando, ésta tendra mds importancia en

1a vigilancia de la actuacion de la Banca Central.

Debemos de recordar que cuando el Banco de México era una Sociedad Anénima,
los intereses de los bancos comerciales estaban representados ya que ellos participaban en
Ias politicas que llevaba a cabo el banco. Por otro lado, sin perjuicio de su falta de
autonomia, la Ley de 1984 sefialaba en su articulo 23, que fa Junta de Gobiemo del Banco

se compondria, entre otros, con los i id de la Comisién Nacional de

L ¥

Valores y de la Comision Nacional Bancaria, asi como con el Presidente de la Asociacion
Mexicana de Bancos. En virtud del decreto que modifico los articulos 28 y 123 de la
Constitucién Politica, se privatiz6 a la banca comercial. El articulo 23 adquirio significado
ya que los intereses del publico estaban representados en Ia Junta de Gobierno de [a

institucion, lo que representaba un foro importante pars hacer valer sus opiniones.

En cambio, la Ley de 1993 excluyé por completo la participacién del piblico

eliminando un canal de comunicacion impontante que sitve para darle transparencia a la

' Bianchi, A.; Testimanio sobre la Actuacion del Banco Ceniral de Chile; a. ed;; Ed. CEMLA; Mex., 1934,
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politica del banco central, seguridad y confianza al publico, y sobre todo, hace que las

£,

decisiones del hanco central jen los in de los ay del si finunciero de

nuestro pafs.
Considero que se debe de estudiar la posibilidad de reformar la Ley del Banco de
México en el sentido de darle la facultad de expresar su opinién respecto a fas decisiones

que formule el Banco Central,

Al respecto, se deberia de poner especial cuidado en la forma cn que se le otorgara
fuerza legal a la opinion piblica y la manera de controlarla.
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CONCLUSIONES

La autonomia del Banco de México va mds alld de una simple descentralizacion. El

arreglo institucional implica, ademds, definir con claridad sus atribuciones, prever un

adecuado mecanismo de vigilancia y de coordinacion con el Gobiemo, asi como limitar

L4

las operaciones que el Banco Central puede realizar con aquél, esto es, limitar el monto

de financiamiento que e] Banco Central le otorgue al Gobierno.

El otorgamiento de autonomia al Banco de México obedece a la necesidad de proveer

a la Nacion de una proteccion permanente contra politicas econdmicas inflacionarias.

Las acepciones de autonomfa comparten el hecho de que todas tienen implicita la
libertad de actuacion dentro de un campo determinado sin injerencia de una voluntad

externa dentro de dicho campo de actuacion.

En México la autonomia como descentralizacion administrativa es un concepto que
admite grados, dependiendo del ameglo juridico particular que se le haya dado al
organismo descentralizado en particular.

Otra caracteristica de la Autonomia del Banco de México es que desaparece la facultad
directa del nombramiento y remocién del Organo del Gobierno del Bancode México.

El derecho comparado ha demostrado que la autonomia en los bancos centrales se da

en diferentes grados, dependiendo del arreglo juridico especifico que el legislador le

haya otorgado.
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La facultad del Banco de México de no conceder financiamiento a las autoridades no
es tan absoluta. E1 banco central, como instrumento del Estado, con el objeto de cumplir
con los fines de éste, debe otorgar financiamientos si éstos no son inflacionarios y
siempre que tengan por objetivo cumplir con el proyecto de nacién que establece la

Constitucion, esto es lograr la estabilidad econémica.

E! otorgamiento de autonomia al Banco de México tuvo como consecuencia logica el
establecimiento de mecanismos de vigilancia mads estrictos, planteando la necesidad de
adoptar normas que faciliten la coordinacién entre 1a accion del banco central y la

politica ia con la politi Smica general del Gobierno, de acuerdo con las

directrices que determina una Comision de Cambios.

El objetivo del Banco Central, de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, no depende exclusivamente de su desempefio, debe de haber una
congruencia ente 1a politica monetaria, y la politica econémica gubernamental. Pero
sobre todo, debe existir voluntad tanto del banco central, como del Gobierno y de toda la
sociedsd, para cumplir con los principios y los valores de la Constitucion.

10. Cabe mencionar que el articulo 110 constitucional no menciona al Gobernador ni

Subgobernadores del Banco de México, ain cuando si lo hace el articulo 28
constitucional en su pdrrafo VI, por lo que consideraria necesario una reforma a dicho
articulo para que expresamente asi se consagrara. Asi mismo, una adicién en cuanto a la
procedencia del juicio politico hacia ¢l Gobermnador y Subgobernadores del Banco de
Meéxico, dentro del contenido de los articulos 108 y 110 constitucionales.

El articulo 4° de la Ley de Entidades Paracstatales debe reformarse porque el Banco
de México ya no es un organismo descentralizado, sino, por ley, es un organismo
auténomo. que si bien se encuentra dentro de la esfera del Ejecutivo, sale de la estructura
de la Administracion Publica Paraestatal.
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12.  Por otra pare, la fraccion XVI del anticulo 46 de la Ley del Banco de México
establece que la Junta de Gobiemo tendra la facultad para aprobar los tabuladores de
sueldo de su personal, en el concepto de que las remuneraciones de los funcionarios y
empleados del Banco no deberdn exceder de las que perciban los miembros de la Junta
de Gobiemo, excepto en los casos en que dadas las condici del do de trabaj

de alguna especialidad, requiera de mayor remuneracion.

13.  Elarticulo 47 fraccion Xl de la referida Ley, establece que ponde al Gobi

del Banco de Meéxico fijar, conforme a los tabuladores aprobados por la Junta de
Gobiemo, los sueldos del personal y aprobar los programas que deban aplicarse para su
capacitacion y adiestramiento. De lo anterior se desprende que no existe una disposicion
similar para fijar el salario del personal del Banco de México como en el caso de los
miembros de la Junta de Gobiemo, en el sentido de establecer que los empleados reciban
un salario que le penmita al Banco Ciutral contar con el personal idoneo y debidamente

calificado. Al resp id i0 que se establezca en la Ley de la materia en
forma directa que el personal del banco reciba salarios que le permitan a la Institucion
contar con personal calificado, lo que aumentard su permanencia y por ende su
experiencia contando con personal aun mds capacitado.
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LEGISLACION

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2. Ley que cres ¢l Banco de México del 25 de agosto de 1925

3. Ley que reforma a la Constitutiva del Banco de México del 12 de abril de 1932
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7. Ley del Banco de México

8. Ley Federal de las Entidades Paracstatales

9. Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos

10.Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

11.Reglamento Interior del Banco de México del 2 de julio de 1985
12.Reglamento Interior del Banco de México del 30 de septiembre de 1994
13.Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paracstatales

14.Reglamento Interior y de Trabajo del Banco de México del 26 de julio de 1973
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