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Introduccién

La presente Tesina plantea el estudio del Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
como instrumento de la politica cientifica del gobierno mexicano. El SNI fue creado en
1984 por el Gobierno Federal con el propésito de impulsar el desarrollo cientifico
nacional, mediante un reconocimiento -diploma- y un estimulo econdmico a los
investigadores de reconocido prestigio académico y a quienes se inician en la carrera de
investigacién. Con este trabajo se pretende determinar si el SNI ha logrado incrementar
significativamente, durante los diez afios de su existencia, el numero y nivel de los
investigadores mexicanos, asi como su productividad o, por el contrario, si sélo ha sido
un paliativo para compensar los bajos salarios de la comunidad cientffica nacional a fin
de reducir la fuga de cerebros o evitar su canalizacién a otras actividades mas

remunerativas en el pals.

México a pesar de la retérica oficial sobre la firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos de Norteamérica y Canada, y de su reciente ingreso a la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) continla siendo una nacién en
vias de desarrollo. Una condicién necesaria, aunque no suficiente, para el desarrollo de
un pals es contar con una base cientifica que proponga soluciones a los problemas
nacionales en los diversos d&mbitos que conforman su estructura social, que sea capaz
de innovar y modernizar sus procesos econdmicos, sociales y politicos en un contexto
mundial globalizador, de creciente competitividad e integracién cada vez mas amplios,
donde los palses del llamado primer mundo se caracterizan por un sistema clentifico-
tecnoldgico ampliamente desarrollado, que se convierte en uno de los principales ejes
estratégicos de su desarrollo econdmico y de su permanencia como polos hegémonicos

dentro de! contexto mundial.

En este panorama México se enfrenta a una situacion dificil que lo obliga a evaluary

.
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1984 por el Gobierno Federal con el propésito de impulsar el desarrollo cientifico
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reorientar, en su caso, su politica cientifica y tecnolégica a fin de reducir la brecha con los
pafses desarrollados y, a la vez, responder a las crecientes necesidades de la economia

y de la sociedad mexicanas,

El primer apartado es el marco conceptual del trabajo y permite identificar como funcién
gubernamental la definicién e instrumentacion de la politica cientifica, la cual debe estar
orientada a impulsar el desarrollo del pals. Se sitia al Estado como la instancia
encargada de promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional, a través de la

definicién e instrumentacion de la politica gubernamental en la materia.

Una vez que se ha establecido la responsabilidad del Estado en la promocién del
desarrollo cientlfico, en el segundo apartado se presentan los organismos responsables
de la politica cientifica en México desde 1935, afio en el que se instituyd el primer

organismo, hasta la creacién en 1970 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Los diferentes organismos gubernamentales que se han creado para promover el
desarrollo cientifico nacional son marco de referencia para abordar en el tercer apartado
los objetivos, la estructura orgdnica y las funciones del SNI con el fin de conocer su

organizacion y funcionamiento.

El conocimiento sobre la estructura y la operacién del SNI son fundamentales para el
cuarto apartado, en el que se efectia el andlisis y evaluacién de la incidencia de dicho
Sistema en el desarrollo cientifico del pals, con base en el ingreso y numero de sus
miembros, asi como en la productividad de los investigadores mexicanos, a parir de los
trabajos publicados. Es necesario aclarar que el estudio se basa sélo en dos pardmetros
-Ios. que son ejes fundamentales para determinar el impacto de! SNI en las actividades
cientificas nacionales- y que un estudio mas profundo y amplio requiere considerar otras

elementos -los cuales no se abordan por la naturaleza misma de la Tesina- por ejemplo,




el numero de miembros por disciplina cientifica y la orientacion de las actividades

cientificas a la atencién y solucién de problemas de interés nacional.

El estudio tiene como base documentos oficiales y la informacién estadistica disponible
sobre el SNI, esta ultima publicada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnhologia,

organismo que coordina su operacién desde 1992,
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1. Estado, gobierno y administracion publica.

1.1 Estado, gobierno y administracién publica.

Este apartado tiene como propdsito seialar que la definicion e instrumentacidén de la
politica cientifica, asi como la promocion del desarrollo cientifico y tecnolégico
constituyen tareas que le competen, en primera instancia, al Estado, en tanto que la
politica cientifica forma parte de la politica general de desarrollo nacional que éste
determina. Para ello se definen como marco de referencia los conceptos de Estado,
gobierno y administracién pulblica. Asimismo se establece que la ciencia y la tecnologia

son inherentes al surgimiento y consolidacidén de la sociedad moderna.
Estado

A lo largo de la historia podemos encontrar un gran ndmero de pensadores que han
escrito sobre el Estado. Uno de ellos es Juan Jacobo Rousseau, quien en el Contrato
Social plantea que la formacidn del Estado obedece a un pacto entre los miembros de la
sociedad, con el fin de hacer prevalecer el interés general. Este pacto da origen a un

cuerpo moral y colectivo, el cual es el Estado.

Otra concepcion es la de Federico Engels. Para este pensador el Estado es:

...un producto de la sociedad cuando llega a un grado de desarrollo determinado; es la
confesién de que esa sociedad se ha enredado en una frremediable contradiccién consigo
misma y esté dividida por antagonismos frreconciliables... Pero a fin de que estos antagonismos,
estas clases con intereses econémicos en pugna no se devoren a s/ mismas y no consuman a la
sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder situado aparentemente por encima
de la socledad... Y ese poder, nacido de la sociedad, pero que se pone por encima de ella y se
divorcia de ella mds y més, es el Estado.'

Engels considera que el Estado surge una vez que han sido satisfechas las necesidades
elementales de los miembros de la sociedad y en virtud de la pugna de intereses que se

da entre las clases que la conforman, con el fin de hacer prevalecer el interés general,

' Federico Engels. El origen de ta familia, la propiedad privada y gl €stado, pag.170.
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No obstante el Estado representa, en realidad, a la clase social que detenta el poder

econdmico Yy, por ello, el poder politico.

Otra nocién de Estado es la de Max Weber, quien expone que

... @s aquella comunidad humana que en el inlerior de un determinado tetritorio ... reclama para si

(con éxito) el monopolio de la coaccidn fisica legltima. ... a las demés asociaciones o personas

individuales sélo se les concede el deracho de la coaccidn fisica en la medida en que el Estado

lo permile. Este se considera, pues, como fuente unica del derechode coaccidn.?
De la definicién precedente destacan los elementos que integran el Estado, los cuales
son el territorio, la poblacién y el gobierno, asf como el monopolio legitimo de la
violencia. En el gobierno se materializa el Estado, es decir, es su forma juridica, en otras
palabras, el gobierno es el depositario del poder publico y la instancia que realiza las

funciones que le competen al Estado.

De los conceptos anteriores sobresalen dos aspectos: el gobiemo como la parte visible
del Estado y su deber de que prevalezca el interés general. Al respecto es necesatrio
diferenciar entre el deber ser y la realidad, ya que el Estado, como dice Engels, defiende
los intereses de la clase que detenta el poder econdmico y politico; por otra parte, el
Estado debe crear las condiciones para el desairollo del pals y, en particular, para llevar
a cabo las actividades cientlficas y tecnolégicas que coadyuven a alcanzar dicho

objetivo.
Gobierno
Juan Jacobo Rousseau también escribié sobre el goblerno; desde su concepcién es el

.. cuerpo intermediario establecido entre los subditos y el soberano para su mutua
correspondencla, encargado de la ejecucion de las leyes y del mantenimiento de la libertad,
tanto civil como politica. Los miembros de este cuerpo se ilaman magistrados o reyes, es decir,
gobernantes...?

“Max Weber. Economia.y sociedad, pag. 1056.
? Juan Jacobo Rousseau. Gontrato Social, pag. 71.




Para él es una persona moral dotada de facultades, cuyo fin es que prevalezca el interés
general en el marco de las leyes del Estado; llama gobierno al ejercicio del Poder

Ejecutivo.

La funcién gubernamental esté obligada a asumir un cardcter normativo, orientado a
regular las acciones de los particulares entre si'y ante la autoridad. En otras palabras, el
gobierno, con base en las leyes que rigen la organizacién y el funcionamiento de la

sociedad, regula las actividades de sus miembros, cuya limitante es el interés comin.

Ahora bien, en las sociedades modemas podemos identificar dos tipos de regimenes: el
mondrquico y el republicano. Estos se diferencian porque en el monarquico el cargo del
jefe de Estado es de cardcter hereditario y vitalicio, en cambio, en el republicano se

asigna por eleccion periédica y mediante el sufragio universal.

En el caso de nuestro pais, desde su origen como nacién independiente se enfrentaron
los grupos que propugnaban por la republica centralizada y aquellos que planteaban
como alternativa el slstema federal. Con el triunfo de los liberales sobre los
conservadores prevalecié la opcion federal, misma que estd normada
constituclonalmente en el Articulo 40, en el cual se establece que el gobiemo mexicano
reviste la forma de reptblica representativa, democratica y federal. En 1852 Teodoslo
Lares y Luls de la Rosa publicaron los ensayos E/ derecho administrativo y Sobre la
administracion publica de México y medios de mejorarla , en los que se reflejaba la
preocupacion de ambos -una vez terminadas las luchas intemas de la época- porque en
la reorganizacién de la administracién colonial se consideraran los principios teéricos,
normativos y técnicos de la ciencla de la administracién con el fin de crear e incrementar

el bienestar de los miembros de la sociedad mexicana.

En el articulo 49 de la Constitucion se establece la division de poderes en apego a la

esfera de competencias en que se manifiesta la accién del Estado. Esta division obedece




a las funciones fundamentales del Estado, a saber, la ejecutiva, la legislativa y la judicial.

La organizacion del Poder Legislativo se establece en el Articulo 50 Constitucional; dicho
poder se deposita en un Congreso General, integrado por las Camaras de Senadores y
de Diputados. La Cdmara de Diputados esta conformada por 300 diputados, electos por
mayoria relativa, y hasta 200 con base en el principio de representacion proporcional. A

su vez la Camara de Senadores esta integrada por 3 representantes por cada Entidad

Federativa, incluyendo el Distrito Federal, electos por mayoria relativa y uno bajo el

principio de primera minoria. El Articulo 65 Constitucional establece las funciones del
Congreso. La principal se refiere al estudio, andlisis y aprobacién de las iniciativas de
ley; otras atribuciones son la admision de nuevos estados a la Federacidn, la formacion
de otros, el cambio de residencia de los Poderes Federales, la resolucion de problemas
relativos a Ifmites territotiales entre los estados, el establecimiento de contribuciones, la

aprobacién de empréstitos sobre el crédito de la nacién y la declaracién de guerra.

E! Poder Judicial lo conforman la Suprema Conte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales

de Circuito y los Juzgados de Distrito, de acuerdo al articulo 94 de la Constitucion.

El Poder Ejeculivo Federal, segln el Articulo 80 Constitucional, recae en una sola
persona que es el Presidente de los Estadbs Unidos Mexicanos. Este es el responsable
de la politica nacional en los dmbitos que abarcan la vida social; de acuerdo a sus
atribuciones tendréa el manejo directo de la administracion publica; entre sus facultades -
Articulo 89 Constitucional- destaca promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso General, asi como vigilar su observancia en lo que compete a la esfera

administrativa.
Administracién publica

La administracién piblica es la rama ejecutiva del gobierno. Es el aparato administrativo

en que se apoya el Poder Ejecutivo para ejecutar las leyes y llevar a cabo las politicas
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estatales.
El Articulo 90 de la Constitucion sefala

La Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administralivo de la Federacién que
eslarén a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird las
bases generales de la creacidn de las enlidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacion. *

Dicha Ley, en los articulos 12, 2%, 32 y 82, sefala que el Poder Ejecutivo Federal en el
ejercicio de sus atribuciones y para despacho de los negocios del orden administrativo
contara con unidades de apoyo, clasificadas en dos grandes ramas: la administracion
ptblica centralizada -conformada por las Unidades adscritas a la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos (Departamento
del Distrito Federal) y la Procuraduria General de la Republica- y la administracion
publica paraestatal, compuesta por los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de flanzas, as/

como los fideicomisos publicos.
1.2 Politica cientifica y tecnolégica gubernamental,

El concepto ciencia alude al proceso de adquisicion, transmision y utilizacion del
conocimiento; al conocimiento de la naturaleza y de la sociedad en que vivimos; a la
aportacion de nuevos conocimientos y elementos para el mejoramiento material y

cultural de la humanidad.®

Para Eli de Gotari

Los variados y numerosos esfuerzos que los cientificos realizan en el curso de sus
investigaciones, se apoyan en la consideracién de que la naturaleza es comprensible...

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pag. 76.
* Este concepto se Integrd de la nocién de varios miembros de la comunidad cientilica nacional acerca de lo qué es y
para qué sirve la ciencla, publicadas en varios numeros del Boletin de la_Academia de la Invesligacion Cientifica.
8




Indagando el comportamiento de la naturaleza y el funcionamiento de la sociedad, el hombre
trata de adquirir los conocimientos indispensables para proyectar su actividad sobre el mundo,
en el cual vive y del cual forma parte, con el propdsito de Iransformario de modo conveniente
para mejorar las condiciones de su vida.*

El desarrollo de la clencla se ubica en el contexto de la socledad moderna, ya que es en
su seno donde surgen las primeras aplicaciones clentificas y tecnoldgicas al proceso de
produccién y, a partir de entonces, el inicio y consolidacién del desarrollo cientifico y

tecnoldgico de las naciones desarrolladas.

Eisenstadt analiza las caracteristicas y problemas principales de las socledades
modernas, las que enfrentan, desde su punto de vista, la problemética de establecer una
estructura institucional capaz de absorber continuamente los diversos cambios sociales

propios del proceso de modernizacion.

Este autor define la modemizacion, desde el punto de vista histdrico, como

... el proceso de cambio hacia los tipos de sistemas soclales, econémicos y politicos que se establecieron

en la Europa occldental y en la América del Norte, desde el siglo XVII hasta e! siglo XIX, se extendieron

después a otros palses de Europa, y en los siglos XIX y XX a la América del Sur, a los continentes asiatico y

africano. ’
Asimismo, sefiala que las sociedades modernas o en proceso de serlo tienen como
origen una gran variedad de sociedades tradicionales premodernas diversas. Asi, por
ejemplo, en la Europa occidental tuvieron como antecedente a los estados feudales o
absolutistas en los que habla importantes centros urbanos; en la Europa del Este
surgieron de estados mds autocraticos y de sociedades con un menor desarrollo urbano.
En los Estados Unidos de Norteamérica se originaron a partir de procesos de
colonizacion e inmigracion. En América latina este proceso se dio en los siglos XIX y XX

a pattir de las sociedades oligdrquicas de la conquista y la colonia.

“Eli de Gortari. La ciencla en Ja historia de México, pag. 61.
' 8.N. Eisensladt. Modernizacion: movimientos de protesta y cambio social, pag 11.
9




En resumen, el perfll especifico de desarrollo de cada uno de los paises se explica, en
cierta medida, por los diferentes puntos de partida del proceso de modernizacion, No
obstante que existen caracteristicas comunes, explica, se puede observar la imporancia
de diversas problematicas, segln la etapa del proceso, y el surgimiento de diferentes

tipos de organizacion politica.

Los sistemas politicos modernos se caraclerizan por la expresion institucional de las
expectativas de los gobernados, mediante organismos politicos piuralistas, libertades

publicas e iniciativas politicas, culturales y de bienestar.

Las caracteristicas comunes de las sociedades modernas son el rompimiento de las
pautas sociales y economicas anteriores, lo que da pie a una gran movilidad social, asi

como a la diferenciacion y especializacién de roles.

En el dmbito econdémico tiens lugar un gran desarrollo de la ciencia y la tecnologla,
“estimulada por la aplicacion sistemadtica de conocimientos cuyo cullivo es privativo de
instituciones cientificas especializadas y por ocupaciones secundarias (industriaies,
comerciales) y terciarias (de servicio), comparadas con las primarias que son las
extractivas”.® Se crean y desarrollan sistemas industriales basados en la tecnologia, la
especializacion de los roles economicos, la aparicion y consolidacion de las unidades de
produccion, comercializacién y consumo, asi como la extension y complejizacion de los

metcados de bienes, de trabajo y de recursos financieros.

En el dmbito politico se extiende el &rea de influencia a nivel espacial, la concentracion
del poder en las instituciones centrales de la sociedad, a la vez que se da una extensién
del poder formal a mas grupos sociales, y la legitimacion de los gobernantes por los

miembros de la sociedad.

" Vlbid,, pag. 15.
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En la sociedad modema se da la diferenciacién creciente de los elementos primordiales
de los sistemas culturales y de valores mds importantes: la religién, la filosoffa y la
ciencia. En este proceso los medios de comunicacion desempefan un papel

fundamental al penetrar en casl todos los grupos sociales.

En la sociedad moderna, segun Eisenstadt se consolida una nueva perspectiva cultural
que se manifiesta en “ ... una insistencia en el progreso y en el mejoramiento, en la
felicidad y en la expresién esponténea de capacidades y sentimientos, en la
individualidad como valor moral, y un acento paralelo en la dignidad del individuo y, por

tltimo, en la eficiencia.” ®

El proceso de modernizacién conlleva, necesariamente, una setie de etapas. En la
esfera politica, tuvieron relevancia, segtn la etapa, probleméticas especificas que
implicaron ciertas formas de organizacién politica. En este contexto surgieron los
partidos de masas, mismos que fueron paulatinamente sustltuldos por grupos mas
amplios y mejor organizados; asimismo, comienzan a destacar los sectores ejecutivo y

administrativo del gobiemno.

En otras etapas predominaron los problemas de cardcter econémico o social. En la
econom(a se dlo un gran desarrolio de nuevas técnicas de produccién que modificaron
significativamente la estructura del proceso econdmico, asf como, el surgimlento de
nuevas categorfas y grupos ocupacionales; posteriormente tiene lugar la creacion de
muchas subcategorfas. En este marco tiene lugar el surgimiento y consolidacién de los
servicios de blenestar, cientfficos, tecnoldgicos y administrativos, entre los més

importantes.

En la conformacién de las instituciones educativas en la sociedad moderna fueron

determinantes la demanda de mano de obra calificada, asl como el interés de las élites

*ibid., pag. 17.
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de orientar el proceso educativo como medio de poder econémico, influencia politica y

control social.

Particularmente destaca la orientacién del proceso educativo hacia el desarrollo de una
gran diversidad de habilidades especificas, profesionales y vocacionales, que han
aumentado y se han diversificado en forma constante a partir del creciente desarrollo

econdmico, técnico y cientifico.

Eisenstadt establece como producto relevante del sistema educativo que se generé

... 1a Identificaclén con diversos simbolos y valores culturales sociopoliticos, y el compromiso
relativamente activo con grupos y organizaciones culturales, sociales y politicas. '°
Para él las dos principales caracteristicas estructurales de los sistemas de educacién en
las socledades modernas son la especializacién creciente de los roles de las
instituciones educatlvas, asi como la unificacién e interrelacién de las diversas

actividades dentro del ambito general.

En resumen, en la sociedad moderna es donde se manifiesta la importancia de la
ciencia. El avance clentifico y tecnolégico es considerado una actividad de interés social
que tiene impacto en el desarrollo nacional. El financiamiento de las actividades
cientificas le corresponde al Estado como representante de los intereses de la sociedad

en su conjunto,

A lo largo de la historia el avance cientifico ha sido una constante del crecimiento
econdmico y del desarrollo soclal, de ahl que no sea fortuito que los paises desarrollados
tengan como caracteristica comun la similitud en sus condiciones para realizar
investigacién cientifica; estos palses invierten permanentemente y a largo plazo en los
sectores educativo y cientlfico, asl como en el uso del conocimiento cientifico para la

creacion de tecnologfa, por lo tanto, la educacion, la ciencia y la tecnologfa han sido los

T ibid,, pag. 37,
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molores de su desarrollo.

Asi, por ejemplo, en 1991" la inversion en investigacion y desarrollo experimental como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) ¥ efectuada por México y otros paises se
muestra en el Anexo 1. Si se analizan los datos se tiene gue la inversion en investigacién
y desarrollo experimental que realizé nuestro pals en 1991 es 10 veces menor a la de
Japon -nacién que realiza la inversion mas alta-, 8.6 veces Inferior a la de Estados
Unidos y 3.6 veces menor a la de Canadéd e ltalia. El monto de la inversién efectuada por
:J5 gobiemnos de los paises desarroilados refleja la importancia que le otorgan a las
actividades cientificas y tecnolégicas. Por el contrario, el gasto en ciencia y tecnologla de
México representa un porcentaje muy bajo del PIB, al igual que el de otras naciones
subdesarrolladas, lo que explica en parte porque no han podido sustentar su desarrollo

econdmico y social con base en dichas actividades .

En los dltimos dos afios el gasto nacional en ciencia y tecnologia se ha incrementado
aunque lentamente; en 1993 representd 0.41% del PIB y en 1994, 0.44%. Como puede
observarse existen diferencias significativas que explican, ademés de las condiciones
histéricas, politicas, econémicas, sociales y culturales especificas de nuestro pals, la
brecha cientifica y tecnolégica que nos separa del llamado primer mundo. Saobre la
inversion que realiza México en investigacion y desarrollo existe la recomendacion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desatrrollo Econdmico (OCDE) de incrementar en
los proximos afios dicho gasto hasta alcanzar al menos el 1.0% del PIB." Esta propuesta
revela la trascendencia de destinar mayores recursos a la investigacion cientifica y
tecnoldgica a fin de crear las bases sobre las que podria sustentarse el desarrollo
nacionai, de lo contrario se agudizara la dependencia del pais hacia el exterior y se

alejard de las economias industrializadas.

' No se tiene informacién mas reciente ni de otros paises iatinoamericanos. No obstante, podria asumirse que no
existen variaciones significativas en ios ultimos anos.

'? Por Producto intemno Bruto se enliende la suma de bienes y setvicios que prodijco un palis durante un afno.
'* OECD, Review.of National Sciences and Technalogy Policy: Mexico, Part I1: Examinet’s Report. pag. 13.
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Con respecto a la importancia de la ciencia y la tecnologia para alcanzar mejores niveles
de bienestar, el Articulo 25 Constitucional establece que compete al Estado el papel
rector en la promocion del desarrollo nacional, el cual puede entenderse como el
mejoramiento econdémico, social y cultural de los miembros de la sociedad, conforme al
Articulo 32 Constitucional. Sobre el paricular el gobierno mexicano atiende &reas de
interés general mediante el establecimiento y ejecucion de politicas nacionales en
materia de educacidn, ciencia y tecnologia. En este sentido la politica cientitica y
tecnoldgica gubernamental esta orientada, formalmente, a apoyar la investigacion

cientifica a fin de coadyuvar al desarrollo nacional.

El Estado es el responsable de promover el desarrollo cientifico nacional mediante la
definicién e instrumentacién de la politica en la materia. Los paises del llamado primer
mundo han desarrollado en forma permanente una gran capacidad de investigacion
cientifica y tecnolégica que ha impulsado su crecimiento econémico y cultural. La
inversion realizada por nuestro pals ha sido y es insuficiente. Puede afirmarse que,
formalmente, se cuenta con los elementos necesarios para promover las actividades
cientificas y tecnoldgicas, vinculadas al desarrollo nacional. En la realidad se enfrentan
diversos problemas como la falta de coordinacién y coherencia de las actividades de las
instancias publicas y las instituciones de educacién superior e investigacion para orienlar
el desarrollo cientffico; la ausencia de prioridades en la investigacion para la atencion de
los problemas sociales y la casi nula participacién del sector privado en su

financiamiento.
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2. Organismos responsables de la politica cientifica en México.

2.1 Del Consejo Nacional de la Educaciéon Superior y de la Investigacién

Cientiflca al Instituto Nacionai de la Investigacion Cientifica.

Una vez establecido que el gobierno es la instancia que debe promover el desarrollo
cientifico y tecnolégico nacional, en este segundo apartado se mencionan los
organismos que han sido responsables de formular e instrumentar la politica cientifica

gubernamental,

Las primeras manifestaciones del interés gubernamental por conducir los asuntos en
materia cientifica, segun Rosalba Casas, se ubican en la época de la Reforma con la Ley
Orgénica de Instruccién Publica, aprobada en 1869, en la que se planteaba la necesidad
de difundir el conocimiento de las clencias exactas; ésta Ley fue derogada en 1870. La
autora plantea que en 1927 se propuso, en una de las reuniones de la Sociedad
Cientifica "Antonio Alzate", la creacién de un "Comité Permanente para Promover las
Investigaciones Cientificas en México", el cual estaria conformado por representantes de
las socledades clentificas de México, de las secretarias de estado y dependencias

oficlales en la materia.

Por razones que se desconocen no se concretd esta propuesta en la que, sin embargo,
se consideraban entre las acciones mas importantes la formacién de recursos humanos
especializados en todas las 4reas del conocimiento, la autonomia de las organizaclones
clentificas de los cambios politicos, el buscar fuentes de financiamiento alternas para
impulsar la creacion de nuevos centros de Investigacion y la asignacion de becas, la
publicacién de obras cientificas mexicanas, asi como impulsar la investigacion cientifica

en el interior del pais."

En cambio para Alfredo Andrade fue en el marco de la sociedad mexicana posterior a la

'* E! Estado y Ia politica de la ciencia en México, pag. 23.
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revolucién de 1910 cuando empezaron a delinearse las condiciones institucionales en
que se desarrollé la investigacion cientifica en México. Al respecto sefiala que:
... La demanda de nuevos cuadros técnicos y profesionales, asociada a las caracteristicas del
desarrollo socioecondmico; la multiplicacion de funciones del Estado posrevolucionario y la
ampliacion del aparato institucional repercutieran por un lado, en la modificacion y la ampliacién del

sistema universitario y en la creacion de nuevas dreas de actividad cientilica y, por otro, en la creacion
de instancias de investigacion, tanto en el aparato de gobierno como en las instituciones privadas. '*

Fue as( que el presidente Lazaro Cardenas, en el marco de la politica general de su
gobierno encaminada a promover y fortalecer la independencia econémica, con base en
la importancia de vincular la actividad cientifica al proceso de desarrolio, creé el 30 de
octubre de 1935, por decreto, el Consejo Naclonal de la Educacién Superior y de la
Investigacién Cientifica (CONESIC), bajo la concepcién de que el Estado debia " ...

organizar, mantener, y estimular la investigacion clentifica,"

Este Consejo, creado como drgano técnico de consuita del Gobierno Federal, dependia
de la Secretaria debEducacién; sus funciones eran la “creaclén, transformacion y
supresion de los establecimientos de educacién superior y de los institutos de
investlgaciones cientificas dependientes del gobiemo federal 0 de los goblernos de los
estados ..."", es decir, su dmbito de competencia lo constitulan los niveles de gobierno
federal y estatal, as{ como la “... elaboraclén de los proyectos de planes de estudio, asf
como de los proyectos de los presupuestos anuales de los planteles y establecimientos

de su incumbencia.""®

El Consejo quedd integrado por 15 miembros designados por el Presidente de la
Republica. Las principales actividades de este organismo se resumen a continuacion:

concretar la creacién del Instituto de Salubridad y Enfermedades Tropicales; la

'* Alfredo Andrade. “La Inslitucionalizacién de las Ciencias Sociales y las Politicas de Desarrollo Cientifico en
México" en Acta Socioldglca, pag. 64.

'* Rosalba Casas, Qp. cil,, pag. 25.

' \hid,, pég. 26.

" u)
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elaboracion del proyecto de creacion del Museo Nacional de la Industria; diversas
iniciativas para intercambios culturales con otros paises; realizacion de un estudio para
conocer la situacion de la educacion superior y la investigacion cientifica en el pafls; ia
propuesta de creacion de institutos de investigacion publicos; la creacion del Instituto
Nacional de Educacién Superior para los Trabajadores; asi como la asignacion de un

reducido numero de becas para secundaria y preparatoria,

Entre las razones por las que el CONESIC no pudo incidir en el desarrollo cientifico
nacional destacan dos: en primer lugar, el reducido numero de investigadores con que
conlaba el pals y, en segundo, la carencia de infraestructura educativa y de investigacion
sobre las cuales se pudiera impulsar dicho desarrolio. Aunadas a éstas habria que
considerar diversos factores politicos, como la resistencia por parte de los actores
involucrados a la organizacién y coordinacién de la educacién superior en el pals, asl
como a su nueva orientacion, Sin embérgo habfa la conciencia en el gobierno y en
algunos de los miembros de la comunidad cientlfica de la época de la importancia de
vincular la investigacion cientifica a los problemas nacionales. El gobierno cardenista
ante las presiones que enfrentaba motivadas por la educacién socialista, la expropiacion
petrolera y la reforma agraria, entre otras, optd por posponer las modificaciones previstas
para la educacion superior y la.investigacion cientifica, mediante la desaparicién del

CONESIC en 1938.

Asimismo, es necesario mencionar que durante la existencia del CONESIC se crearon
instituciones de educacién superior y de investigacion a iniciativa de la Secretaria de
Educacién y por las mismas instituciones para la ensefianza y la investigacién cientifica,

sin que se vincularén a la problematica nacional.

Para Alfredo Andrade el CONESIC es “... el primer antecedente del interés estatal por

incidir en el desarrollo cientifico del pais." *

% Alfredo Andrade, Qp cit,, pag. 68.
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Durante el periodo presidencial de Avila Camacho se cred, en 1941, la Direccion

General de la Educacién Superior y de la Investigacion Clentifica en la estructura de la
Secretaria de Educacion Puablica; de dicha Direccion dependia el departamento de la
investigacion cientifica, cuyas funciones eran la formacién de investigadores, asf como la
coordinacion de la investigacién cientitica y de sus aplicaciones. Al afio siguiente se
creo, en sustitucion del departamento referido, la Comisién Impulsora y Coordinadora de
la Investigacion Cientifica (CICIC) en la perspectiva gubernamental de desarrollar una
base cientifica que le permitiera la independencia tecnologica, ligada a la politica
econdmica orientada a la sustitucién de imporaciones, con base en una industrializacién
acelerada del pais para alcanzar el objetivo de desarrollo socioecondmico. La Comision

se integrd por cinco miembros de la comunidad cientifica.

Las funciones de la CICIC se pueden resumir en promover y coordinar las actividades de
la investigacién cientifica, atendiendo a las necesidades nacionales; la asighacién de
apoyos y becas, asi como la asesor{a para determinar la conveniencia de establecer
nuevos centros de investigacién ptblicos. Sus actividades se centraron en el
otorgamiento de recursos a los centros de educacién superior y de investigacion para
publicaciones y equipo cientifico, la asighacién de becas -orientada a la creacion de
infraestructura humana en ciencia-, a la realizacion de investigaciones -en ocasiones con
organismos académicos o del sector publico- en las dreas de fisica, matematicas,
biologfa, geologia, quimica y ciencias aplicadas, y, de manera destacada, a la
coordinacion de acciones entre el gobierno y las instituciones de educacion superior y de

investigacién, basicamente en las 4reas de la geologia y la biologia.®

Rosalba Casas resume como factores que impidieron la atencién de los problemas
nacionales, en el marco de la CICIC y mediante la investigacion cientitica, a la estructura
insuficiente de la Comisién, a la falta de recursos econdmicos y a la politica

gubemamental orientada a favorecer la inversién exiranjera.

T Rosalba Casas, Op, ¢lt., pag. 36-41.
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Durante el gobierno de Miguel Alemén el Instituto Nacional de la Investigacion Clentlfica
(INIC) sustituyé por decreto, en diciembre de 1950, a la Comisién Impulsora y
Coordinadora de la Investigacién Cientifica. De las funciones encomendadas a este
nuevo organismo destacan el impulsar, realizar y coordinar las actividades de
investigaciéon en algunas éreas basicas y aplicadas, “coordinar los programas de
investigacion clentifica con las distintas dependencias del gobierno federal®, establecer y
sostener -con el apoyo econdmico de los sectores industrial y agricola- laboratorios de
investigacién cientifica para el estudio de los problemas inherentes a tales sectores,
establecer centros de investigacion prioritarios para el desarrollo cientifico del pals,
colaborar en la formaciéon de técnicos e investigadores, establecer convenios de
cooperacion con otros palses e impulsar la publicacién y la difusion de los resultados de

las actividades cientificas.

Como puede apreciarse el INIC tenia, formalmente, una gama méas amplia de funciones
que las asignadas a la CICIC. No obstante lo anterior, el INIC no rebasé las actividades
de su antecesora, ya que sus aclividades se concentraron, considerando la
disponibilidad de recursos presupuestales, en la asignacién de becas para la formacién
de personal docente y de investigacion sin que mediara un estudio de necesidades que
guiara la formacién de recursos en areas prioritarias, la difusién restringida de los
resultados obtenidos en la investigacion cientifica y en el apoyo a algunos proyectos de

investigacion especificos.

A pesar de la reorganizacion del INIC, llevada a cabo en diciembre de 1961, dicho
Instituto no tenia facultades ni recursos para desempefar el papel de dérgano central para
la formulacién y ejecucion de la politica cientifica nacional, asi como para coordinar las
actividades de las diferentes instituciones y centros dedicados a la formacién de recursos

humanos en dreas cientificas y tecnolégicas, y en investigacién.

" 1bid., pag. 50.
19



Sobre los organismos responsables de la politica cientifica gubernamental puede
decirse que hasta 1970 estuvieron sujetos a los cambios en el gobierno, que implicaron
diferentes percepciones de la problematica de la investigacion cientifica, reflejandose
claramente en la falta de continuidad de la politica cientifica gubernamental, En cambio,
sl hubo continuidad en el hecho de referirse permanentemente a la importancia de la
ciencia y la tecnologla para el desarroilo del pals, sin embargo no llegé a concrelarse la

vinculacién de la investigacién cientifica con las necesidades nacionales.

En resumen la politica cientifica gubernamental, hasta 1970, se caracterizé por la falta de
continuidad en los programas y acciones emprendidos por la ausencia de un programa a
largo plazo para Impulsar el desarrollo cientifico nacional; por la insuficiencia de
recursos; por la estrechez del 4mbito de accidn de tales organismos; asf como por la falta
de apoyo politico para alcanzar los objetivos propuestos. Lo antetior refieja la distancia
que existe entre el deber ser del discurso oficlal, de las Instancias, normas y mecanismos

establecidos para alcanzar el desarrallo cientifico y la realidad.

No obstante, la investigacién cientifica continué su proceso de desarrollo en las
instituciones de educacidn en el marco de las polfticas fijadas por ellos mismos, aunque
sin vincularse con los problemas nacionales, el cual era unc de los objetivos de los
organismos gubernamentales creados hasta entonces. De modo que la ciencia y la
tecnologla no fueron los elementos sobre los que pudiera apoyarse el desarrcllo del
pals, lo que contribuyé a aumentar nuestra dependencia cientifica y tecnolégica del

extranjero.
2.2 El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La Secretarfa de la Presidencia encomendd en 1969 a la Vocalla Ejecutiva del INIC que
se llevara a cabo el Estudio “Politica Nacional y Programas de Ciencia y Tecnologfa”,

con el fin de evaluar la situacién de la ciencia y la tecnologia. El estudio permitiria

20



proponer programas que coadyuvaran a su desarrollo, el cual se realizé en el marco de
las recomendaciones de la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCQ) y de la Qrganizacién de los Estados Americanos (OEA)
en al sentido de disefar politicas cientificas nacionales, las que serian palancas del
desarrollo de los paises del tercer mundo.® Las conclusiones del trabajo se resumen en
la carencia de recursos humanos especializados en ciencla y tecnologia; recursos
financieros escasos; la casi nula vinculacién entre las actividades cientificas y
tecnoldgicas con el sector industrial; escasa inversién del sector privado en la materia;
dependencia cientifica y tecnoldgica acentuada y creciente del extranjero; asi como la
ausencia de un organismo con caracter nacional que llevara a cabo la planeacidn,

coordinacion y promocion de la investigacion cientifica y tecnolégica.

Una de las recomendaciones del estudio, en el que participé la comunidad cientifica, fue
la creacién de una nueva institucién qué sustituyera al INIC y que contara con méds
facultades para impulsar las actividades cientificas y tecnoldgicas, que estableciera los
mecanismos para vincularse con el sector productivo y que coadyuvara a la
independencia cientifica y tecnoldgica del pals, asi como a la consolidacién de la
soberania nacional. Esta institucién fue el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
creado en diciembre de 1970 por decreto del Congreso de la Unidn, al inicio del perfodo

presidencial de Luis Echeverria Alvarez.

El CONACyYT se cred como organismo puiblico descentralizado -personalidad juridica y
patrimonio propios-, cuya funcidn bésica es asesorar y auxiliar al Ejecutivo Federal en la
fijacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacién de la politica nacional de ciencia y
tecnologia, asl como en la planeacion, programacién, coordinacién, orientacion,
sistematizacion, promocidn y encauzamiento de las actividades relacionadas con ella.
Se instituyd para atender la necesidad de contar con una instancia a nivel nacional que

formulara y ejecutara la politica cientifica gubernamental: que coordinara a las

*|big.,, pag. 60.
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instituciones que realizan investigacién, que preparan recursos humanos y que fomentan
-dispersa, fragmentaria y deficientemente- las actividades cientificas.® De manera
indirecta serla el mecanismo que permitiria el restablecimiento de las relaciones con la
comunidad universitaria, abruptamente rotas por las represiones gubernamentales de

octubre de 1968 y junio de 1971,

Las funciones asignadas al nuevo organismo se especifican en la Ley que lo crea, las

principales se resumen a continuacion:

-Fungir como asesor del Presidente en la planeacion, programacion, coordinacion,
orientacion, sistematizacion, promocidn y encauzamiento de las actividades cientificas y
tecnoldgicas, su vinculacién al desarrolio del pals y sus relaciones con el exterior,

-Ser érgano de consulta obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administraciéon Piblica Federal en materia de inversiones o autorizacion de recursos en
la materla.

-Asesorar a los gobiernos de los estados y municipios, asl como a las personas flsicas o
morales en los términos que se acuerden.

-Elaborar programas indicativos de Investigacion cientifica y tecnoldgica, en apego a los
objetivos de desarrollo nacional.

-Promover la coordinacién entre las instituciones de educacién superior e investigacion,
el propio Consejo y los usuarios de la investigacién.,

-Canalizar recursos adicionales a las instituciones de educacion superior e investigacion
-Promover la creacién de nuevas instituciones de investigacion.

-Formular y llevar a cabo un programa nacional de becas.

-Promocién y difusion del conocimiento cientifico.™

El CONACyYT con mayores recursos que su antecesor, se orientd desde su creacion a

ampliar los mecanismos de vinculacién con las instituciones académicas; a incorporar la

# Exposicidn de motivos de la Ley que crea el CONACYT.
* |bid., pags.11-14.
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participacion de la comunidad cientifica en la definicion de las politicas en la materia; a
impulsar la formacién de recursos humanos en ciencia y tecnologia; a la creacion de
nuevos centros de investigacion; asi como a la descentralizacidn de las aclividades
cientificas y tecnoldgicas. A diferencia de los organisrnos que le antecedieron, el
CONACYT fue dotado de las facultades y de mayores recursos para cumplir con los
objetivos propuestos. Ademds, como ya se menciond, a nivel internacional ya se
consideraba en forma explicita la importancia de la educacién y de las actividades

cientificas y tecnoldgicas para alcanzar el desarrolio global de los paises.

Para Alfredo Andrade

A partir de la década 1970-1980, el desarrollo cientifico nacional va a estar influenciado por la
conliguracién de una polftica de desarrollo cientilico y lecnoldgico promovida por la accién
gubernamental que busca aprovechar la estructura institucional existente e incorporar las
actividades clentificas a las politicas de desarrollo econdmico.”

Al respecto Amparo Ruiz sefala que

Es hasta la década de los 70, con la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla

(CONACyT) cuando el goblerno asume mds formal y sistematicamente su papel de orientador y

regulador de la politica de investigacidn cientilica y tecnoldgica. **
En nuestro pais durante la llamada década perdida (1980-1990), en virtud de la situaclén
que generd la crisls econdmica, se deterioraron en gran medida las condiciones de
trabajo de la comunidad cientifica nacional, entre las principales el bajo nivel de los
salarios de los investigadores, la falta de recursos para realizar proyectos de
investigacion especificos, la carencia de recursos para participar u organizar reuniones
académicas y la infraestructura cientifica y tecnoldgica obsoleta sin posibilidades de

renovarla o ampliarla.

En funcion de la crisis econdmica, en el dmbito cientifico se originaron consecuencias

negativas, en patrticular, la fuga de talentos mexicanocs. En el periodo 1980-1991, de una

* Alfredo Andrade, Qp. cit., pag. 65.
" Amparo Ruiz. Crisis, educacion y poder en México, pag. 151.
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muestra de 953 personas, 49 % emigraron al exltranjero (fuga externa), 45 %
permanecieron en el pafs realizando otras aclividades diferentes a la investigacion
cientifica (fuga interna) y del 6 % restante no se pudo determinar el tipo de desercion. En
la fuga externa 57% se fueron a Estados Unidos de Norleamérica, 8.6% a Canada, 8.4%
a Reino Unido, 6.4 % a Francia, 5.2% a Alemania y 15 % a otros paises. La mayoria de
los investigadores que emigraron 36.7% era del darea de las ciencias exactas, 24% de

las ingenierias y 15.5% de las ciencias naturales.”

El problema de la fuga de cerebros significd que se perdiera la inversion efectuada en la
preparacion académica de tales investigadores, asi como el talento y la creatividad de
quienes emigraron, ya que no participaron en las actividades cientificas y tecnolégicas
nacionales. No obstante que el CONACyT instrumenté un programa de repatriacion de

investlgadores con el fin de revertir este fenémeno, sélo unos cuantos regresaron.

Particularmente a mediados de los afios ochenta, los estudiantes becados que salieron
al extranjero a realizar estudios de posgrado no regresaron al pals ante la situacién
econémica. Por tanto la fuga de cerebros agravo un doble problema: la insuficiencia de

los cuadros técnicos y cientificos y el reducido nimero de jovenes que habia entre ellos.

Al final del sexenio de Luis Echevertia Alvarez se hizo evidente, por un lado, el
compromiso del gobierno para canalizar mayores recursos econémicos a la educacion
superior y, por otro, el interés de la comunidad académica por impulsar la investigacién
cientifica, atendiendo a las problemas del desatrollo del pais. Asl se crearon por el
gobierno federal centros de investigacion, algunos en las entidades federativas, lo cual
reflejé, en opinién de Alfredo Andrade el creciente interés gubernamental en el

desarrollo cientifico y tecnolégico.

Finalmente se puede afirmar que la politica cientifica de los tltimos aios se caracteriza

por cierta continuidad, la cual contrasta con la situacion prevaleciente hasta 1970 en la

*7 Bolelin de la Academin de la Investigacién Cientifica 7, seccion Trayectos, pags. 3y 4.
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que se creaban y desaparecian organismos encargados de promover el desarrollo
cientifico del pals sin que hubiera continuidad en los objetivos y programas establecidos

por los diferentes goblernos,
2.3 El Sistema Nacional de Investigadores.

La creacién del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) fue una propuesta de la
Academia de la Investigacién Cientifica (AIC)® , a solicitud del entonces presidente
Miguel de la Madrid, atendiendo a la amenaza de desintegracion de la comunidad
cientifica nacional en virtud de la crisis economica, Para este proyecto se llevé a cabo
una consulta publica con la comunidad cientifica del pafs, los representantes de las
instituciones de educacién superior y centros de Investigacion, asl como con las
asociaciones profesionales y académicas nacionales, asimismo, la propuesta de

creacién fue analizada y avalada por el CONACyT,

El SNI tiene como propésito estimular la investigacién cientifica mediante el otorgamiento
de un reconocimiento -dlploma- y de un estimulo econémico a los investigadores
mexicanos, segun categorfas y niveles especificos, previa evaluacion de la labor y de los
resultados de la investigacion cientifica realizada por éstos. Es conveniente resaltar que
la retribucion economica que se otorga se fundamenta en el desempeiio personal de los
investigadores en el campo de la ciencia que estudian, es decir, se trata de un apoyo

econémico individual.

Con las modificaciones a la LOAPF en febrero de 1992 se encomendd a la SEP la
responsabilidad de las actividades en materia de ciencla y tecnologia, lo que implicod que
el CONACyYT se ubicara como organismo de esa dependencia. Como consecuencia de
esta reorganizacion de la administracion publica federai desaparecio la Direccion

General de Investigacion Cientifica y Superacion Académica de la Secretaria de

* La Academia de la Invesligacion Cientifica se cre6 en 1959 para promover la investigacion y la difusion de la
ciencia en México.
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Educacion Publica (SEP), y se transfirié la administracion (Secretaria Ejecutiva) del SNI
al CONACYT.

Puede decirse que una accién sobresaliente del sexenio de Miguel de la Madrid en
materia de ciencia y tecnologia fue la creacién del SNI; sistema dirigido a estimular la
investigacion cientifica mediante el reconocimiento publico a la labor realizada y un
estimulo econdmico, en la consideracion de que la ciencia y la tecnologia son pivotes

fundamentales para alcanzar el desarrollo nacional.
£n el Acuerdo de Creacion del SNI se sefalan las siguientes consideraciones:

... laclencia y la tecnologla representan una fuerza social, econémica y cultural de trascendental
importancia, como factor determinante para mejorar la calidad de la vida...

... 1a investigacién cientlfica, tecnoldgica y humanistica en su constante bisqueda de los
mecanismos que rigen el comportamiento de la naturaleza, los individuos y las socledades, es la
forma de contribuir y tener acceso al conocimiento universal.

... €5... propdsito del régimen actual promover la politica de desarrollo cientifico y tecnolégico
prevista en el Plan Naclonal de Desarrollo, para fograr un mayor dominio sobre nuestros recursos
materiales, acrecentar nuestra capacidad de absorber y generar mayores conocimientos y lograr
una mejor integracién de la investigacidn en la solucién de los problemas del desarrollo del pals.

... para alentar la investigacién es necesario establecer un sistema que tienda a estimular a ios

investigadores de calidad nolable, asl como a los Investigadores que se inician en la carrera de
invesligacién. **

Amparo Ruiz resume la postura oficial del gobiemo al afirmar que

. el sefialamiento frecuente por parte de los gobernantes de que ciencia y tecnologia
auténomas y nacionales son motor de desarrollo y de independencia politica y econdmica,
queda mas bien a nivel discursivo y no como manitestacion expresa de una voluntad politica
firme enmarcada en un verdadero compromiso social, para alentar el desarrollo cienlifico-
tecnoldgico. *°

En las premisas de referencia se asume la responsabilidad gubernamental de promover
el desarrollo cientlfico nacional, por otra parte, existen diversos instrumentos para

alcanzar dicho desarrollo, es decir, se reconoce eh lo formal la importancla que revisten

*¥ Acuerdo de Creacion del SNI en Directorio 1990 SNI, pag. 11.

** Amparo Rulz, Qp, cit,, pag. 133.
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las actividades cientificas y tecnoldgicas para alcanzar y consolidar el crecimiento

econdmico.

No obstante que, desde hace varias décadas, ha existido una clara conciencia de la
importancia de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo de nuestro pais persisten en
la actualidad diversos problemas como una baja inversion en actividades de
investigacién cientifica y tecnolégica -ni medio punto porcentual del PIB-; no hay
coherencia y no se han logrado consolidar y concertar acciones entre los actores
involucrados en torno a objetivos comunes; casi nula demanda y patticipacion del sector
privado; discontinuidad en las politicas gubernamentales, aunque en menor medida que
en el pasado; centralizacion de las actividades cientificas y tecnologicas; la investigacion
cientifica no estd orientada a la atencién de los problemas nacionales; se priorizan
cuestlones politicas sobre cuestiones académlcas, ademds de la existencia de grupos de
poder dentro de la comunidad clentifica nacional interesados en mantener y obtener
nuevos beneficios para sus miembros, sin que se preocupen realmente por impulsar el

desatrollo cientifico y tecnolégico.

Desde 1935 los gobiemos en turno han creado diversos organismos encargados de
promover el desarrollo cientffico nacional, los cuales han respondido a las prioridades de
la época en materia de ciencia y tecnblogl’a. El CONACYT instrumenta, desde 1970, la
politica cientifica gubemamental. A partir de su creacién se contd con una institucion que
tuviera las facultades para coordinar a nivel nacional las actividades cientificas del pais
La creacion del Sistema Nacional de Investigadores en 1984 fue la respuesta del
gobierno para paliar los graves efectos de la aguda crisis econdmica que en ese

momento amenazaba con desaparecer a la comunidad cientifica nacional.
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3. El Sistema Naclonal de investigadores: objetivos, estructura y funciones.
3.1 Marco normativo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se seiala que deberd modernizarse la
politica nacional en ciencia y tecnologia, en la medida en que existe un grave rezago en
la materia, acentuado en los ultimos anos. Se hace referencia a la imposibilidad de
mantener la competitividad de nuestro aparato productivo basada en insumos y mano de
obra baratos, de ahf la importancia de promover y fortalecer nuestras capacidades
cientificas y tecnoldgicas para alcanzar un nivel de desarrallo adecuado. De manera
especlfica se menciona un incremento gradual y permanente de los recursos publicos
destinados a aumentar en cantidad y calidad la infraestructura fisica y humana orientada

a estas actividades.

En el apartado anterlor seinalamos que el SNI fue creado por el Gobierno Federal como
un medio para otorgar un reconocimiento y una retribucion econdmica a los
investigadores clentificos activos del pals, previa evaluacién de su desempeio personal
durante un periode especifico. En este contexto la finalidad del apartado serd conocer los

objetivas, estructura y funciones del SNI.

En el Programa Nacional de Ciencia y Madernizacién Tecnologica 1990-1994 se seiiala
que el SNI es uno de los instrumentos mds importantes del Gobierno para apoyar y
estimular a la Investigacion cientlfica nacional, la que a su vez, coadyuva a alcanzar los
objetivos y metas del desarrollo nacional. Para ello se establece como accion especifica
... mantener el carécter riguroso de los requisitos de ingreso y permanencia ... buscando que
siga cumpliendo, cada vez mejor, su propdsito de estimuiar ia productividad de los investigadores

y, sobre todo, |a elevada caiidad académica y cientlfica de la contribucion de cada investigador al
4rea de su especialidad. *'

El Acuerdo de Creacién del SNI, emitido por el Poder Ejecutivo Federal el 26 de julio de

*' Priograma Nacional de Ciencia y Modemizacién Tecnolégica 1990-1894, pag. 38.
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1984, y su Reglamento -aprobado por su Consejo Directivo y en el que se establecen los
requisitos para ingreso, permanencia o reingreso- constituyen el marco normativo que
regula la organizaclén y el funcionamiento del SNI. Con base en estos ordenamientos se
lleva a cabo la evaluacién, por pares® para el Ingreso o permanencia en el Sistema

Nacional de Investigadores, previa presentacién de la solicitud respectiva.
3.2 Objetivas.

Desde el punto de vista oficlai el SNI constituye un instrumento del Goblerno Federal
para alentar la investigacidn cientifica y tecnoldgica que se realiza en el pais mediante
un reconacimiento y un estimulo econémico a ia labor de los investigadores reconacidos,
as/ como a los que se inician en dicha tarea. En la practica el estimulo econémico
constituye un compiemento en virtud de los bajos salatlos de los investigadores

mexicanos.

Los objetivos del SNI se establecen en su Acuerdo de Creacién y son, sucintamente, los

siguientes:

-Promaver el desarrolla cientifico y tecnoldgico del pafs mediante el apoyo a los
investigadores de las instituciones de educacién superior y centros de investigacion.
-Aumentar el nimero de investigadores en activo del pais, mediante la elevacién de su
nivel profesional,

-Estimular la calidad de la investigacidn.

-Promover la investigacion que se realiza en el pais en apego a lo establecido en el Pian
Nacional de Desarrotlo.

-Apoyar la formaclén de grupos de investigacion en los estados, mediante una
compensacion econdémica mas alta.

-Coadyuvar al establecimiento de sistemas nacionales de informacion cientifica y

*?| a evaluacion por pares la realizan colegas destacados de la misma disciplina cientilica del solicitante, a lin de
garantizar objetividad e imparcialidad en el dictamen.
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tecnologica por disciplina.

A partir de los objetivos enunciados la actividad del SNI esta orientada, en Ia practica, al
apoyo a los investigadores y de manera indirecta a la formacién de grupos de
investigacion en los estados. Lo anterior se documentara al analizar el ingreso y numero

de los miembros det SNI, asf como su productividad.
Criterios fundamentales para la incorporacién ai SNI

Los criterios que norman la evaluacion de las solicitudes de ingreso o permanencia en el

SNI, establecidos en el articulo 22 de su Reglamento, son:

-La productividad reciente del solicilante, la calidad de su investigacion, as/ como su
contribuclén a la formaclén de recursos humanos de alto nivel.

-Sus aportaciones al desarrollo cientifico, tecnoldgico, social y cultural del pals, con base
en los objetivos y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas en la

materia.

La aplicaclén de este segundo criterio es subjetiva en cuanto a seguir las politicas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas en la materia, si se
considera el hecho de que no se consideran dreas prioritarias -sélo calidad- para el

financiamiento gubemamental de la investigacién cientifica.

El Programa respectivo (PRONCYMT)® establece como objetivos en materia cientifica el
mejorar e incrementar la formacién de personal en ciencia y tecnologia; vincutar la
actividad cientifica naclonal con las corrientes mundiales del conacimiento y contribuir al
entendimiento de la realidad y de los problemas de la sociedad mexicana en las diversas

areas de la actividad cientifica.

3 Vid. apartado 1.
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3.3 Estructura.

La estructura del SNI esté integrada por los érganos o dreas que a continuacion se

mencionan;

-Consejo Directivo -Direccion

-Secretaria Ejecutiva Subddireccién de Operacidn
-Comisiones Dictaminadoras Subdireccion de Seguimiento

Subdireccién de Control
Subdireccion Administrativa®

Como podra observarse el SNI cuenta con una estructura administrativa completa para

realizar las funciones que tiene encomendadas.
El Consejo Directivo del SNI

El Consejo Directivo es un 6rgano colegiado integrédo por representantes
gubernamentales, asf como por representantes y miembros de la comunidad cientitica,
conforme a la siguiente estructura:

-Un Presidente (Secretario de Educacion Publica)

-Un Vicepresidente (Director General del CONACyT)

-Un Secretario Ejecutivo, designado por el titular de la Secretaria de Educacién Publica.
-Cuatro Vocales, a saber, el Presidente de la Academia de la Investigacién Clentifica
(AIC) y tres miembros del SNI de Nivel lll, designados por el Consejo Directivo.

-Cuatro Comisiones Dictaminadoras.

Es importante destacar en el maximo organo del SNI la inclusion de un representante de
la comunidad cientifica nacional -el Presidente de la AIC- y de tres miembros de la
misma, lo que les permite participar en la definicion e instrumentacion de los

lineamientos, politicas y, en su caso, en la adecuacion del Reglamento del SNI.
Funclones del Consejo Directivo del SNI

Las funciones del Consejo Directivo, maximo érgano de gobiemo del SNI son:

3 El organigrama de! SNI se presenta en el Apéndice 1.
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-Definir los lineamisntos, polfticas y programas del SN, atendiendo a lo establecido en el
Plan Nacianal y el Programa respectivas. ’

-Evaluar y aprobar, en su caso, las propuestas que le presente la Secretaria Ejecutiva.
-Supervisar la operacién y los mecanismos de evaluacion del Sistema.

-Avalar los criterios de evaluacidn que se aplican a las solicitantes,

-Autorizar las distinciones que fe sean propuestas por las Comisiones Dictaminadoras, a
través de la Secretaria Ejecutiva.

-Aprobar el Reglamento y ias modificaciones al mismo,
Funciones de la Secretaria Ejecutiva del SNi
Las funciones de esta Secretaria se arientan a:

-Reciblr las solichudes que presenten los investigadores y enviarlas a las Comisiones
Dictaminadoras respectivas.

-Coordinar las actividades de las Comisiones Dictaminadoras.

-Someter a la consideracion del Consejo Directivo los dictdmenes de estas Comisiones.
-Mantener informado al Consejo Directiva sobre ef funcionamiento de los mecanismos de
evaluacién y de operacién del Sistema.

-Expedir fas convocatorias anuales del SNI.

-Efaborar fos proyectos de reformas al Reglamento y someterlos a fa consideracién del

Consejo Directivo, con el fin de mejorar la organizacion y el funcionamiento del Sistema.

La Secretaria Ejecutiva dei SNI coordina la estructura administrativa del mismo para el

logro de los objetivos y metas planteados.
Las Comisiones Dictaminadoras de! SN

La integracion y funcionamiento de las Comisiones Dictaminadoras se establecen en el

Capitulo V del Reglamento del SNI. Las Comisiones de referencia cotresponden a las
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dreas cientificas siguientes:

l Cienclas Fisico-Matematicas

Il. Ciencias Bloldgicas, Biomédicas y Quimicas.

. Cienclas Sociales y Humanidades

V. Ingenlerfa y Tecnologla
Cada Comisiéon Dictaminadora esta integrada por nueve miembros, investigadores
nacionales del Nivel lll del Sistema designados por el Consejo Directivo. Sobre el
particular la Academia de la Investigacidn Cientifica tiene derecho a proponer a cuatro de

los nueve miembros de cada Comisién.

Es importante resaitar que el Area de Ingenieria y Tecnologfa (Area IV) se cred el 6 de
febrero de 1986 para atender las solicitudes de los investigadores de las dreas de
ciencias aplicadas y tecnologfa; actualmente representa 25% del total de miembros del
SNI, En esta drea, por excepcion, pueden ser seleccionados como miembros oxpertos
reconocidos en las dreas tecnolégicas correspondientes, aln cuando no tengan el

nombramiento de Investigador Nacional del maximo nivel.

Las Comisiones Dictaminadoras sesionan con la mayor parte de sus miembros y sus
resoluciones se toman por mayorfa simple. Estas Comisiones establecen los criterios
académicos de evaluacién en cada una de las disciplinas; éstos requieren la aprobacion

del Consejo Directivo del Sistema.

Las Comisiones Dictaminadores pueden integrar, cuando sea necesario y con carécter
temporal, subcomisiones para la evaluacion de solicitudes presentadas en areas

especificas de acuerdo con lo que establezca el Consejo Directivo.
3.4 Operatividad: categorias y niveles,

La distincion que otorga el SNI es el reconocimiento ptblico que hace el Gobierno

Federal, mediante un diploma, a los investigadores por su labor de investigacion y por la
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formacion de personal de alto nivel en ciencia y tecnologia. Con el estimulo econdmico,
que se otorga a partir de categorias y niveles especificos, se pretende que los
investigadores puedan dedicarse de tlempo completo a la investigacion, lo cual no es

posible en virtud de que el estimulo es sélo un complemento de sus bajos salarios.
Requisitos de ingreso

Los requisitos que deben cumplir los aspirantes a ingresar al SNI se sefalan en el

artfculo 1 de su Reglamento y son:

-Ser investigador activo con nombramiento de tiempo completo en alguna institucion de
educacién superior o centro de investigacion ptblico o privado, o bien, en una institucion
de investigacién perteneclente al Registro Nacional de Instituciones Cientificas y
Tecnoldgicas del CONACyYT que tenga un convenio de colaboracion con el SNI; estan
exentos de este requisito los candidatos a investigador que estén terminando un
programa de doctorado y que presenten su proyectos de tesis aprobado y con avances.
-Nacionalidad mexicana. En caso de extranjeros, su nombramiento debera tener una
antigtiedad minima de un afio.

-No tener ninguna otra remuneracién adicional, salvo las previstas en la normatividad de

su Institucién de adscripeion.

Las instituciones de educacién superior e investigacion privadas otorgaran el estimulo

econdmico a los miembros de su planta académica que obtengan el aval del SNI.

El reconocimiento y estimulo econémico del SNI se otorga en dos categorias -artfculo 32

del Reglamento-, las cuales son:

-Candidato a Investigador Nacional
-Investigador Nacional en los Niveles |, Il y lil.
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Candidato a Investigador Nacional

La categoria de Candidato a Investigador Nacional tiene como fin estimular a quienes se
inician en la carrera de investigacion. Los requisitos para esta categoria, ademds de lo

establecido anteriormente, son:

-Tener grado de maestro y antigiledad minima de un afio en un programa de doctorado.
En el caso de programas de doctorado que no requieran maestria, la antigiedad debera
ser de tres afos.

-Capacidad probada para realizar investigacion cientifica.

-Dos cartas de recomendacion de investigadores con prestigio académico.

-No haber cumplido los 40 afios al cierre de la convocatoria respectiva.

En el caso de no tener nombramiento de tiempo completo en alguna institucion
académica, deberd estar cumpliendo la tltima etapa del programa de doctorado de que

se trate y tener aprobada la tesis de grado y presentarlos avances de la misma.

En esta categoria se puede obviar el requisito del doctorado cuando se tiene una
trayectoria de excelencia, previo Visto Bueno de la Comision Dictaminadora respectiva y

del Consejo Directivo del SNI.

Para la categoria de Candidato a Investigador Nacional se considera la reciente
terminacion de estudios de posgrado y, en consecuencia, la reciente incorporacion a las

tareas de Ja investigacion cientifica, edad y nivel de esludios de posgrado.
Investigador Nacional

El nombramiento de Investigador Nacional tiene como propésito fundamental estimular la
labor que desarrollan los investigadores activos. Los requisitos para esta categoria,

ademas de lo anterior, son:
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Nivel |

~Tener grado de doctor y participar en trabajos de investigacion original de reconocida
calidad, esta participacion podra avalarse con la publicacién de articulos de
investigacion en revistas internacionales con arbitraje, o bien, con libros editados por

empresas de reconocido prestigio en el medio.

Nivel Il

-Para ingresar a este nivel, ademas de los requisitos para Nivel |, es necesario haber
realizado investigacién original individuaimente o en grupo, asi como haber dirigido tesis
de posgrado o de licenciatura, cuando no existan en el pais programas de posgrado en
esa area. En este nivel se hace énfasis en la realizacidn de investigacion reconocida,

apreciable y consistente.

Nivel Wi

-Para ser Nivel lll, ademds de cumplir con lo establecido para el Nivel Il, es indispensable
haber realizado una contribucién importante, haber demostrado liderazgo en su area de
investigacidn, contar con reconocimiento académico, a nivel nacional e internacional, y

haber patticipado de manera destacada en la formacién de personal de alto nivel.

La vigencia de los nombramlentos que otorga ei SNI varia segun el nombramiento, de
acuerdo a lo siguiente:
-Candidato a Investigador Nacional Tres afios
(con posibilidad de prérroga por un afio, previa evaluacién académica)
-Investigador Nacional
Nivel 1 y !i Tres afos

Nivel {1l Cuatro afos
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Investigador Nacional Emérito

Dentro de los reconocimientos y estimulos que otorga el SNI existe la distincidn -anticulo
8 del Reglamento- de Investigador Nacional Emérito, esla es una distincién honorifica y
vitalicia. El monto del estimulo econdémico es similar al autorizado para el Nivel Ill, para '
obtenerla es necesaria el Visto Bueno de la Comision Dictaminadora respectiva y el aval ‘;‘
del Consejo Directivo. Los criterios para otorgarla y los requisitos a cumplir son los

siguientes:

-Tener nombramiento de Investigador Nacional Nivel lll, con dos renovaciones
consecutivas e inmediatas en dicho nivel. ’
-Edad de 60 afios 0 mas

-Ser propuestos por tres o mas Investigadores Nacionales Nivel [l

I
'

-Haber realizado una extensa y relevante labor cientifica
Estimulo econdmico

Los estimulos econémicos que otorga el SNI se establecen en su Reglamento y estén
sujetos al incremento en el Indice Nacional de Precios al Consumidor; los montos

autorizados mensuales vigentes en 1994 por categoria y nivel se indican a continuacion

D.F. Estados

Candidato a Investigador Nacional N$ 1,392.00 1,856.00
investigador Nacional

Nivel | 2,748.00 3,206.00

Il 3,664.00 4,122.00

'y Emérito 6,412.00  6,870.00

Si se comparan los montos asignados a las categorias y niveles del SNI tenemos que
existe una diferencia de 97.4 % entre Candidado a Investigador e Investigador Nacional
Nivel |, de 33.3 % entre esta ultima categorfa y el Nivel |i, y de 75% entre Nivel ll y I, La

diferencia entre el Distrito Federal y provincia es de 33% en la categoria de Candidato a
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Investigador Nacional, de 16% para el Nivel I, de 12% para el Nivel Il y de 7% para el
Nivel lil. Sin que exista juslificacion aparente para el olorgamienio de porcentajes tan
dispares. Si bien podria podria tener la finalidad de que los jovenes -Candidalos a
Investigador Nacional- coitinlien en la investigacién y se arraigen en sus lugares de

‘ origen.
En el afticulo 20 del Acuerdo de Creacién del SNI se establece que

“Las cantidades que se otorguen a los investigadores... constituyen un estimulo econémico y
de ninguna manera se considerardn como un salario o como contraprestacion por un servicio
prestado " *,

A nivel formal se reitera que el SNI otorga un estimulo econdmico a la labor realizada por
los investigadores, no un salario, de tal forma que oficialmente no se reconoce el

cardcter de paliativo del estimulo econémico del SNI.

En atencion a la necesidad de renovar y ampliar la comunidad cientifica nacional el SNI
establece en el artfculo 11 de su Reglamento que se otorgaran, mensualmente, dos
salarios minimos adicionales a los Investigadores Nacionales Nivel Il que impartan
cdtedra en su drea, durante un afio escolar, en los dos primeros afios del Plan de

Estudios de Licenciatura de alguna institucion publica de educacion superior,

En el articulo 12 de su Reglamento se apoya, de manera indirecta, la descentralizacion
de las actividades cientificas al considerar el otorgamiento de un salaric minimo
adicional a quiénes adscritos en el Distrito Federal, disfruten su afio sabatico o su
licencia con goce total de sueldo en alguna institucion fuera del area metropolitana del

Distrito Federal.

El SNI esta orientado a la promocién de las actividades cientificas y tecnoldgicas

mediante el otorgamiento de un reconocimiento y de un estimulo econémico. Para el

* Acuerdo de Creacién del SNI en Direclorio 1990 SNI. pag. 14.
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afecto se crearon 3 categorlas, una de ellas con 3 niveles, las que se otorgan con base
en la productividad y calidad de la investigacién que se realiza por el investigador. En la
operacion del SNI sobresale la evaluacion de las solicitudes de Ingreso, permanencia o
reingreso.de los miembros de la comunidad clentifica por sus propios colegas. Ademds,
cualquier decisidn que afecte la operacion del Sistema la toma el Consejo Directivo en
forma colegiada. La importancia y relativa aceptacion del SNI radica en dos elementos;
primero, el reconocimiento explicito del gobierno a la labor desarrollada por los
investigadores y, segundo, el estimulo econdmico, el cual no obstante su concepcitn,

sdlo complementa el bajo ingreso del personal dedicado a dichas tareas.
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4. Incidencia del Sistema Nacional de Investigadores en la actividad

cientifica nacional.

Una vez sefalados los objetivos, estructura y funciones del Sistema Nacional de
Investigadores, en este Gitimo apartado se abordan dos aspectos fundamentales para
ubicar la incidencia del SNI en la actividad cientifica nacional: el ingreso y nimero de

miembros y la productividad de los mismos.
4.1 Ingreso y numero de miembros.

Como resultado de la primera convocatoria ingresaron 1,396 investigadores comao
miembros del SNI, con fecha retroactiva a jullo de 1984. % El Anexo 2 muestra que
durante 1985 y 1986 -segundo y tercer aiios de operacion del SNi- se incrementd en 63
y 33%, respectivamente, el niumero de miembros. De estos afios se podria pensar que el
alto porcentaje de ingreso fue motivado porque ho se pudo atender la convocatoria de
1984 o porque no se cumplia en ese entonces alguno de los requisitos establecidos para

ello.

Desde 1987 y hasta 1992 el ingreso por afio fluctud del 24% (1989) al 7% (1992). En los
dos dltimos afios disminuyé el nimero de miembros en 6% ¥ cada uno. Esta reduccion
se debe al parecer a la aplicaclén a partir de 1993 del nuevo Reglamento, lo cual implicé
criterios mas estrictos para el ingreso o permanencia en la categoria de Candidato a
Investigador Naclonal, ya que se requiere estar Inscrito en algun programa de doctorado;
el Reglamento anterior sélo exigia la maestria. El fenémeno anterior se debe también al
hecho de que desde hace varios afios se observa una reduccion significativa en la
matricula de posgrado, particularmente en dreas cientificas, entre otras razones porque
el sueldo de los p.rofesores e investigadores y las pocas o nulas perspectivas de

desarrollo no son atractivas para que los jévenes se interesen en estas carreras. Lo

* Indicadores de Actlvidades Glentllicas y Tecnolégicas 1994 del CONACyT.

" Con relacién al documenlo Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas 1994 del CONACYT se hizo una
correccion en el afo 1994. En el original aparece -11%.
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anterior repercute directamente en la disminucién de la tasa de crecimiento de nuestro
aparato cientifico. Cabria preguntarse con base en estas estadisticas si el SNI estimula la
carrera de investigador o sélo complementa el salario de quienes se dedican a estas
actividades. La respuesta contradice la posicién oficlal de estimulo a la investigacion
cientifica, si se considera el bajo incremento en el nimero de miembros del SNI durante

el periodo analizado.

Sobre el nimero de miembros del SNI podria decirse que la comunidad cientifica
nacional es muy pequeia, apenas 5,879 miembros del SN, incluso si se considera que
habria un nimero simllar de investigadores que se dedican a dicha actividad y que por
alguna razén no son miembros del mismo. La comunidad cientifica nacional con relacion

a otros paises en 1991 se muestra en el Anexo 3.

Uno de los objetivos de la politica cientifica gubernamental, en particular del SN, es
incrementar significativamente el nimero de personas dedicadas a las actividades
cientificas y tecnoldgicas. A este objetivo estén orlentados el propio SNI, el Programa de
Becas, el Programa de Apoyo para la Formacién de Investigadores en las Instituciones
Publicas de los Estados, el Programa de Apoyo a los Profesores e Investigadores para
Obtener el Doctorado, el Programa de Repatriacién, en sus dos vertientes -retencién y
repatriacién-, el Programa de Fortalecimiento del Posgrade y, de manera indirecta, los

otros Programas de Apoyo a la Ciencia del CONACyT.

En el Anexo 4 s¢ muestra la distribucion porcentual de los miembros del SNI por
categoria y nivel durante el perfodo 1984-1994. Si se analizan las estadisticas de 1984
se observa que el nimero de miembros -el cual ascendié a 1,396- se distribuyd
porcentualmente en las diferentes categorias y niveles, conforme a lo siguiente:

%

Candidato 15
Investigador Nivel | 57
Nivel If 19
Nivel Il 9
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De lo anterior se desprende que el 72 % de los miembros con los que comenzo a operar
el SNI se encontraban iniciando o consoclidando su carrera de investigadores
(Candidatos a Investigador e Investigadores Nacionales Nivel I); el 28 % restante eran
investigadores con una trayectoria mas o menos sdlida en la investigacién

(Investigadores Nacionales Niveles 1l y Ill).

Para 1989, a los cinco afios de operacion del SNI, con 4,666 miembros, la distribucion

porcentual por categorias y niveles fue la siguiente:

%

Candidato 40
Investigador Nivel | 43
Nivel 1l 12
Nivel 1l 5

Si se comparan estos datos tenemos que en la categoria de Candidato a Investigador
Nacional hubo un incremento de 25 %, lo que pudiera significar que se estimulé el
interés por seguir la carrera cientifica; sin embargo, en el Nivel | hubo un decremento de
14 %; incluso en 1987 hubo menos Investigadores Nivel | que en 1986 en esa misma
categorfa. Algo similar ocurrié con los Niveles Il y lll en los que hubo un decremento de 7

y 4 %, respectivamente.

Para 1994, a los diez afios de operacion del SNI, con 5,879 miembros, la distribucion

porcentual por categorfas y niveles es la siguiente:

%

Candidato 29
Investigador Nivel | 51
Nivel I 14
Nivel til 6

Si se compara la informacién de 1989 con la de 1994 tenemos que en la categoria de

Candidato a Investigador Nacional hubo un decremento de 11%, que como ya se
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menciond anteriormente se debié al requisito de estar insctito en el nivel de doctorado
para ingresar o permanecer en dicha categor(a. Para el Nivel | tenemos que hubo un
incremento de 8%, lo que podria significar que de los Candidatos a Investigador
Nacional que hubo en el perfodo 1989-1994 -en promedio 2,208 investigadores- sélo el
8% con relacién al inicio del periodo pudo ascender a la categoria de Investigador
Nacional Nivel |, el cual es un porcentaje bajo para un lapso de 5 afios. Es importante
aclarar que en este andlisis no se considera el caso de aquellos investigadores que
ingresaron directamente a la categoria de Investigador Nacional |, debido a que las
estadisticas del SNI no permiten identificarlos. En los Niveles 1! y Ill el incremento fue de 2
y 1%, respectivamente. El anélisis es similar que en el caso interior, ya que el incremento

fue casi nulo para estos niveles,

El analisis por categoria en cuanto a nimero de miembros se presenta en el Anexo 5. Si
comparamos la distribucidn por categor(a de 1985 con la de 1994 podemos observar que
es practicamente igual, lo que podria llevarnos a decir que la formacién de nuevos
investigadores y que, a partir de los requisitos del SN, la consolidacién de otros ha sido

muy limitada.

En el Anexo 6 se presenta la distribucién porcentual de los miembros del SNI por dreas
de la ciencia. En los dos primeros afos de operacién del Sistema los investigadores se
concentraban en las dreas de las Ciencias Fisico-Matemdticas y de las Bioldgicas,
Biomédicas y Quimicas; como se habia sefalado, el Area IV -Ingenieria y Tecnologia- se
cred en 1986. Para 1994 se puede decir que existe una distribucion mas equilibrada de
miembros, aunque el Area | presenta el porcentaje méas bajo y el Area |l el mds alto. Lo
anterior, sin embargo, no se ha debido a politicas gubernamentales especificas que
hayan impulsado dichas areas, sino a las directrices propias de las instituciones de
educacidn superior e investigacidn y de los intereses personales de aquellos que

deciden dedicarse a estas actividades.
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El Anexo 7 muestra que los niveles académicos de maestria y doctorado son los que
ostentan el 95.2% de los miembros del SNI, acorde a la corriente mundial de preparacién

al més alto de los cuadros cientificos.

En el Anexo 8 se obsetva que la UNAM es la institucién en la que se realiza la mayor
parte de la investigacién del pais, seguida por el Instituto Politécnico Nacional y la
Universidad Autonéma Metropolitana; considerando unidades de investigacion tenemos,
en primer lugar, a las Universidades Publicas Estatales, al Sistema SEP-CONACyT, al
Sector Salud® y a los institutos de las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos

y de Energla, Minas e Industria Paraestatal *.

Uno de los principales problemas del desarrollo cientifico nacional es la centralizacién
de las actividades cientfficas y tecnolégicas en la zona centro del pafs, particularmente
en el Distrito Federal, lugar del pafs con la mayor tradicién en investigacién y con las

mayores facilidades para llevarla a cabo.

En el Apéndice 2 se presenta la distribucion porcentual de los miembros del SNI por
entidad federativa y nivel en 1994. Si consideramos el porcentaje de miembros del SNI
del Distrito Federal, Morelos, Estado de México y Puebla tenemos que éstos concentran
el 72.2%; sdlo el Distiito Federal concentra mds de la mitad (55.6%). No obstante que en
el discurso oficial desde hace mucho tiempo se ha hablado de la descentralizacién de
estas actividades, éste ha sido un proceso sumamente lento, debido a que en el Distrito
Federal tiene lugar la vida econdmica, politica y social de México; aunque ya existen
polos de desarrollo en Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Baja California, Coahuila y Nuevo
Ledn. No obstante en las entidades federativas se ubica un numero importante de
Candidatos a Iinvestigador y de Investigadores Nacionales Nivel |, lo cual muestra el

potencial de investigacién existente.

3" Este seclor esta integrado por institutos y hospitales publicos como el Inslituto Nacional de la Nutricién “Salvador
2ubirdn”, el Instituto Mexicano de Pslqulatria y ei Hospital General de México.

¥{.a SEMIP, a partir del 1° de diciembre de 1994, cambi6 su nombre a Secretatia de Energia.
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Como ya quedd establecido en los parrafos anteriores México enfrenta el problema de
una centralizacién geogréfica e institucional de las actividades cientificas y tecnoldgicas,
que debera corregirse en los proximos afos, a fin de promover un desarrollo coherenie y

equilibrado de las mismas.

Como ya se sefialé la comunidad cientifica mexicana es muy pequeiia y su crecimiento
es lento. En el Anexo 9 se muestra la edad promedio de los miembros del SNI. Asf
tenemos que en la categoria de Candidato a Investigador Naclonal la edad promedio es
de 34 aiios, es decir, si se considera que la licenciatura se termina a los 24 anos se
requieren diez afios mas para contar con personal con doctorado o cursando este nivel;
la categoria de Investigador Nacional Nivel | presenta una edad promedio de 44 aiios,
diez afos més con relacién a la categorfa iniclal; esto es, que a esta edad empezarfan a
consolidar su trayectoria muchos investigadores en México, edad que para estos fines es
ya un poco avanzada. Los Investigadores Nacionales Niveles Il y lll tienen una edad

promedio de 50 y 57 afios, 6 y 13 més que la categoria anterior.
4.2 Productividad,

Para el andlisis de la productividad de los investigadores mexicanos ® se considera la
informacion del Science Citation Index, Anexa 10, la cual estéd disponible hasta 1993, por

lo que se compara con el nimero de miembros del SNI en este aiio (Anexo 2).

Se dice que para la investigacién bdsica, las ciencias sociales y las humanisticas un
indicador objetivo es el numero de publicaciones; sin embargo, para la investigacion
tecnoldgica deben considerarse otros pardmetros como las patentes, los reportes
técnicos y la descripcién de logros industriales (nuevos productos o procesos). En virtud
de que la informacidén disponible se refiere tinicamente a articulos, reportes, restimenes

de congresos y otros -sin que se especifique cuales- el andlisis se efectuard a partir de

*° Para fines de esla Tesina se consideraré como productividad a los resultados de la investigacién cientifica y
tecnoléglca expresados a través de articulos publicados, reportes y restmenes de congresos.
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eslos resultados publicables de la investigacidn cientifica y tecnoldgica.

El nimero de miembros del SNI en 1984 fue de 1,396. Para ese afno* el total de trabajos
publicados por investigadores mexicanos fue de 1,216, de los cuales 813 eran articulos y
reportes; 117 reslimenes de congresos y 286 otros; es decir, hubo 0.87 trabajo publicado
por investigador, Para los afios subsecuentes hasta 1993 la relacién numero de

miembros del SNi-irabajos publicados se indica en el Anexo 11.

Los resultados reflejan que el nimero de trabajos publicados por investigador ha
disminuido desde 1986, excepto en 1988 y 1993, afios en los que hubo un ligero repunte
de 2 y 3 %, respectivamente. Si se compara 1984 y 1993 -un lapso de 10 afos- se
observa que existe un decremento de 54%. (Cdmo podria explicarse esta calda
significativa en el nimero de trabajos publicados por investigadores mexicanos? Resulta
dificil sl se considera que !a evaluacién del SN! se centra en la cantidad mas que en la
calidad, 1o que ha provocado que muchos investigadores se preocupen por publicar sin
que haya realmente aportaciones a su drea de conocimiento o a "republicar”, cuando es

posible, trabajos ya publicados haciéndoles algunos cambios.

Las autoridades encargadas de promover el desarrollo cientifico nacional aducen que no
es que se publique menos, sino que se publica en grupo y que por ésta razdn pareciera
que ha disminuido el nimero de trabajos. Si se asume que esta afirmacion es correcta
en el sentido de que en lugar de 2 investigadores ahora participan 6 en cada trabajo
publicado, entonces se pudiera también decir que dado que panrticipan mas personas los
resultados se alcanzan en menor tiempo y que se publican los resultados de mas
investigaciones, lo que podria “compensar”’ el trabajo en equipo, de tal forma que se

podrfan mantener y elevar los niveles de productividad.

Si en los trabajos publicados tnicamente consideramos los articulos y reportes, debido a

que los reslimenes de congresos corresponden casi 0 en su totalidad a investigacién ya

TVid. Anexo 5.
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publicada con anterioridad o en su etapa de impresién, entonces ia situacion se agrava
ya que en 1993 el promedio es de 0.26 trabajos publicados por investigador, como se

observa en el Anexo 12,

Sabemos que no todos los trabajos publicados por nuestros investigadores estan
considerados en las estadisticas anteriores; no obstante, creemos que la productividad
por investigador no llegarla a incrementarse significativamente. No conocemos los
indices de productividad en otros palses, lo clerto es que en México podria considerarse

como baja.
4.3 Incidencia del SNi en ia actividad cientifica nacional.

Con base en las estadisticas analizadas en este apartado se puede afirmar que la
incidencla del SNI en la actividad cient(fica naclonal, a diez afios de su creacién, es casi
nula, ya que no se aumenté significativamente el nimero y nivel de los investigadores
mexicanos, su productividad es baja, incluso descendid, y no se bamplié nl se consolldé la
formacion de grupos de Investigacién en los estados. En los Ultimos cuatro afios el
incremento en el nimero de miembros ha alcanzado, como maximo por afio, sélo el 8%,
a pesar de que en el perfodo 1991-1994 el CONACyT canalizé por afio mayores
recursos, que los aslgnados en afios anteriores hasta 1986 como porcentaje del PIB, a
las actividades cientlficas y tecnolégicas. La productividad por investigador es baja y
podrfa reflejar las condiciones en las que se realiza la investigacion cientlfica en nuestro
pals. La centralizacién institucional, sectorial y geografica de la ciencia continiia slendo
un problema de importancia. En este contexto “... el SN| sélo puede verse como un
paliativo {frente al deterioro de las actividades de investigacion clentifica "¢, pues sélo
cumple funciones secundarias como complementar e! sueldo de los investigadores,

compensando las condiciones economicas del personal académico.

Sobre la creacion e importancia del SNI Amparo Ruiz afirma que: “Pareceria entonces

" Amparo Ruiz, Qp.cit., pag. 155.
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que la solucién gubernamental es rescatar sélo a unos cuantos cientificos en lugar de
apoyar globalmente la educacién de modo que pueda contribuirse a la superacion del
nivel académico de nuestras casas de estudio, a la formacién de cuadros altamente
calificados y al fortalecimiento de la investigacién cientifica y tecnolégica para el
desarrollo del pais. " © De tal forma que no pueden impulsarse las actividades cientificas
y tecnolégicas sin un apoyo decidido a la educacion en general y a la supetiot, en
particular, para la formacién de técnicos, profesionistas e investigadores que fortalezcan

y amplien la comunidad cientifica nacional.

En mi opinidn los investigadores cientificos en México realizan su labor en condiciones
cada vez mas desfavorables. La categorla més alta del personal académico de la UNAM
-investigador titular C de tiempo completo- tiene un sueldo tabular de N$ 4,556.00, muy
cercano al sueldo de un jefe de departamento en organismos publicos, sin que la
exigencia de preparacion se equipare en lo mas minimo, es decir, no hay un
reconocimiento social y econémico a la labor que llevan a cabo. Aunado a esto los
docentes e investigadores en nuestro pais deben sujetarse, adicionalmente ya que existe
un programa de evaluacién académica en las propias instiluciones, a la evaluacion del
SNI para compensar sus bajos salarios. La evaluacion es positiva e indispensable, sin
embargo, no cumple con su objetivo de impulsar la investigacién de calidad, ya que lo
unico que hacen los estimulos que se otorgan es compensar el bajo ingreso de quienes

se dedican a esta actividad.

Si se quiere impulsar el desarrollo cientifico nacional es imperativo que se mantenga un
apoyo constante y creciente por parte del gobierno para la realizacién de estas
actividades; es impostergable que se reconozca social y econdmicamente, mediante un
salario adecuado a los docentes e investigadores, la importancia de la educacion y de la
ciencia y la tecnologia como instrumentos para mejorar el nivel de vida de la poblacién

mexicana. Las autoridades gubernamentales deberdn prever que la actual crisis

T Ibid,, pag. 154,
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economica podria hacer repuntar el problema de la desercion de investigadores a otros

paises o a otro tipo de actividad mejor remunerada,

Asl pues, la comunidad cientifica nacional es muy pequefa, la inversion realizada por el
gobierno mexicano es baja y la privada casi no existe, incluso si sélo se considera el
minimo porcentaje del PIB recomendado por organismos internacionales. A 10 afios de
operacion del SNI no se ha logrado ampliar la pilanta nacional de investigadores ni la
descentralizacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas. La funcién que cumple el
SNi es paliar el deterioro de las condiciones en que se realiza la investigacion cientifica,
¢l cual se manifiesta en la ausencia u obsolescencla de la infraestructura fisica, en la
escasa productividad de los investigadores y en sus bajos salarios, Por lo anteriormente

expueslo su incidencia en ia actividad cientifica y tecnolégica es practicamente nula.
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CONCLUSIONES

La clencia nos permite conocer la naturaieza y la sociedad en que vivimos, asi como la
generacién de nuevos conocimientos para mejorar las condiciones de vida de la

poblacidn,

La ciencia y la tecnologia han sido elementos fundamentales del desarrollo alcanzado
por los paises industrializados; su inversién en dichas actividades es elevada. La
inversion que realiza nuestro pafs en el mismo rubro es notoriamente inferior a la de
aquéllos y simllar al monto de recursos que asignan otros paises subdesarrollados. Lo
que nos permite afirmar que, a pesar del ingreso de nuestro pals a la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo econdmico, México es un pais todavia en vias de

desatrrolio.

Nuestro gobierno necesita destinar mayores recursos a la educacion, la investigacion
cientifica, asl como a la aplicacién de ésta para la creacion de tecnologia con el fin de
sentar las bases de un desarrollo sostenido y reducir la brecha que nos separa de las
economias desarrolladas. Aunado a lo anterior es Indispensable atender diversos
aspeclos que afectan las actividades cientlificas y tecnoldgicas del pals, entre los que
destacan: la centralizacion; la falta de vinculacién y coordinacién entre los responsables
de promover la investigacién cientifica y las Instituciones que imparten educacién
superior y que realizan investigacion; la discontinuidad en las politicas gubernamentales;
la falta de demanda e inversion del sector privado en este rubro; la creacién de
instrumentos de fomento que orienten el desarrollo cientifico a la atencién de las
necesidades econémicas y soclales del pais, asi como salarlos acordes a la importancia

de las labores desarrolladas.

En 1935 se manifestd el interés gubemamental por impulsar las actividades cientificas y

tecnoldgicas como factores que promoverian y consolidarian el desarrollo nacional. Sin
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embargo desde entonces y hasta 1970 fue evidente la falta de continuidad en las
pollticas establecidas y la asignacion insuficlente de recursos para sentar las bases de
nuestro desarrollo cientifico. Por ello y por otras razones de diversa indole -politicas,
econdmicas, sociales e histéricas- no se logrd promover y coordinar adecuadamente
dichas actividades, a pesar de la existencia de diversos organismos gubernamentales

creados para cumplir con tal propdsito.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tuvo, por primera vez, las facultades y
mayores recursos para impulsar y coordinar las actividades cientificas y tecnoldgicas del
pals. Sin embargo la crisis econémica de la década de los ochenta provoc¢ la salida al
extranjero de un numero significativo de miembros de la comunidad cientlfica naclonal,

que dié lugar a la creacion del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

El SNI es un paliativo de la situacidn econdmica de ta comunidad cientffica nacional y no
puede ser de otra forma ante el bajo nivel de los salarios de los investigadores. Por tanto
es necesario que se asignen ingresos adecuados a la comunidad académica nacional y,
a partir de éstos, el otorgamiento de verdaderos estimulos a la labor desarrollada.
Algunos de los criterios y requisitos del SNi podrfan considerarse subjetivos -por ejemplo
para la categorfa de Investigador Nacional Nivel lil se requiere que se hayan realizado
actividades sobresalientes de liderazgo-, lo que permite cierto manejo discrecional de las

Comisiones Dictaminadoras y de los responsables de la operacién del mismo.

Existe una estructura administrativa completa para la operacion del SNI, es necesario
que se determine la conveniencia de otorgar los recursos a las instituciones de
educacion superior e investigacion para que éstas evallien a sus Investigadores,
actividad que ya realizan la mayoria de ellas para su programa de estimulos a la

productividad del personal académico.

Con base en el andlisis de las estadisticas del SN sobre el nimero de sus miembros

51




-desde su creacién hasta 1994- y de su distribucion por categorias y niveles, se puede
afirmar que la formacion de nuevos investigadores y la consolidacion de las carreras de
los investigadores con que cuenta el pais, a partir de la existencia de dicho Sistema, han
sido acciones muy limitadas. Asi por ejemplo, ei humero de miembros del SNI, en los
diez afos analizados se incremento solo 3.2 veces. Asimismo, a partir de 1991 ha habido
un descenso en la tasa de crecimiento de los miembros de dicho Sistema. Por otra paHe,
la proporcion de Investigadores Nacionales niveles I, Il y Il es muy pequeiia, lo que
permite inferir -si se considera quelos pardmetros de evaluacion del SNI son objetivos-
que México cuenta con pocos investigadores con capacidad de liderazgo y de formacion

de nhuevos grupos de investigacion.

En paricular resulta preocupante el bajo crecimiento del nimero de miembros de las

areas | y Il, en las que se realiza la investigacion bdsica.

La distribucién sectorial de los miembros del SNI en 1994 es mds equilibrada que antes
de su creacldn, sin embargo esto es consecuencia de las directrices tomadas por las
instituciones de investigacién y no resultado de politicas gubernamentales establecidas

para atender esta problematica.

La centralizacién geogréfica e institucional de las actividades cientlficas y tecnolégicas,
considerando a los miembros del SNI, es un problema que no ha logrado corregirse y
que requiere mayor atencién de las autoridades competentes, a fin de lograr un
desarrollo cientifico equilibrado y coherente, en el que se consideren las necesidades

regionales.

Es necesario reforzar las politicas orientadas a la incorporacién de jévenes a la actividad

cientffica y a su rdpida consolidacion en la misma.
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La productividad por afio de los investigadores mexicanos es baja. En 1993 fue de
0.33% articulos por investigador, cifra 54% menor a la de 1984. Una explicacién pudiera
ser las condiciones dificiles en las que se realiza la investigacion cientifica en nuestro

pals.

La incidencia del SNI en la actividad cientifica nacional ha sido practicamente nula. No
obstante debe reconocerse que logro detener la fuga de cerebros en la década pasada y
la permanencia de un buen numero de investigadores en las actividades cientificas;
asimismo que se ha convertido en un pardmetro de calidad de la investigacidn cientitica

nacional.

Finalmente un elemento que los responsables de la polltica cientifica gubernamental han
soslayado en la promocion de las actividades cientificas es la creacién de condiciones
de trabajo adecuadas y atractivas para los investigadores para llevar a cabo sus
actividades, lo cual implicaria impulsar el reconocimiento social a la importancia de éstas
para el desarrollo del pafs, una remuneracién acorde, asi como el otorgamiento de
incentivos reales a la calidad de la labor realizada. Aunado a lo anterior es indispensable
la participacion del sector privado en el financiamiento de las actividades cientificas y

tecnoldgicas.
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ANEXO 1

inversion en investigacion y desarrollo experimental como :‘r,::',“:ﬂ
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) efectuada por México y
otros paises en 1991 '

Pais % PIB

Japon 3.0 ‘
Alemania 28
Estados Unidos 26
Francia 24 8
Gran Bretafia 2.1

Canada e ltalia 14

México 0.3

Fuente: Indicadores de Actividades Cientific Tecnolégicas 1994 del CONACyYT.

B4



ANEXO 2

SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES
1984-199%4

NUMERO Y VARIACION ANUAL

ANO No. DE MIEMBROS VARIACION ANUAL %
1984 1396 0
1985 2276 63
1986 3019 33
1987 3458 15
1988 3774 9
1989 4666 24
1990 5704 22
1991 6165 8
1992 6602 7
1993 6233 -6
1994 5879 -6

Fuente: Indicadores _de _ Actividades Cientificas vy Tecnoldgicas 1994 del CONACyT.
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ANEXO 3

Comunidad cientifica en México con relacion a otros paises
en 1991

Pais No. de cientificos e ingenleros por
cada 10,000 de fuerza laboral

Japoén 92
Suecia 56
Francia 52
italia 31
Meéxico 9
Fuente: Indicadores de Actividade icas nolégicas 1994 del CONACyT. No

existe informacién mds reciente disponible.
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1984
1985
1986
1987
1988
1989
1980
1991
1992
1993
1994

ANEXO 4

Distribucion porcentual de los miembros del SNI por
categoria y nivel

1984-1994
Candidato Investigador Nacional

Nivel | Nivel I Nivel 1l
0 0 0 0
29 49 15 7
37 45 12 6
43 39 12 6
42 40 13 5
40 43 12 5
40 43 12 5
40 43 12 5
40 43 12 5
36 45 13 6
29 51 14 6

Fuente: Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas 1994 del CONACyT.
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ANEXO §

MIEMBROS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES POR CATEGORIA Y NIVEL 1984-1994

' Investigadores Nacionales

Afno Candidatos Nivel! | Nivel It Nivel i1l Subtotal
1984 212 797 263 124 1184
1985 651 1127 339 159 1625
1986 1121 1353 374 171 1898
1987 1499 1338 413 208 1959
1988 1588 1523 480 183 2186
1989 1859 2010 550 247 2807
1990 2282 2453 691 278 3422
1991 2502 2636 718 309 3663
1992 2655 2860 779 308 3947
1993 2274 2810 797 352 3959
1994 1683 3012 807 377 4196

Fuente: Indicadores_de Actividades Cientificas y Tecnolégicas 199<del CONACyT.
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1396
2276
3019
3458
3774
4666
§704
6165
6602
6233
5879



ANEXO 6

Distribuclén porcentual de los miembros del SNI por dreas de la ciencia

Afio Area | Area Il Area il Area IV

1984 42 43 15 0

1985 38 43 19 0

1986 32 38 19 1

1987 22 32 20 26 .
1988 17 27 19 a7 .
1989 15 27 18 40 e
1990 14 27 20 39 T
1991 14 27 20 39

19892 13 30 21 36

1993 15 3 24 30

1994 16 33 26 25

Areal Ciencias Fisico-Mateméticas

Area If Ciencias Bioldgicas, Biomédicas y Quimicas.

Area lli Ciencias Sociales y Humanidades

Area IV Ingenierfa y Tecnologla

Fuente: |ndicadores de Actividades Clentificas v Tecnolégicas 1994 del CONACYT.
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ANEXO 7

Oistribucién porcentual de los miembros del SNI por grado
académico, categorias y niveles en 1994 X2

investigador Nacional

Grado académico Candidato  Nivel | Nivel Il Nivel I}

Licenciatura 0.8 1.5 0.5 0.3

Especializacién 0.3 1.0 03 0.1 '
Maestria 18 12.3 1.6 05 oo
Doctorado 9.5 36.5 11.4 54

Fuente: Indicadores de Actividades Cientlficas y Tecnolégicas 1994 del CONACYT.
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ANEXO &8

Distribucién porcentual de ios miembros dei SNI por institucién de
adscripcién en 1894

o
o~

Institucién

w
w

Universidad Nacional Auténoma de México
Universidades Publicas Estatales

Sistema SEP-CONACyT

Instituto Politécnico Nacional

Sector Salud

Universidad Auténoma Metropolitana

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Colegio de Postgraduados

Universidades privadas

Otros

- -
- N

[o 1IN 0 BN /> JUR - S 1 B o) e B (e ]

Fuente: Indicadores de Actividades Clentificas y Tecnologicas 1994 del CONACyT.
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ANEXO 9

EDAD PROMEDIO DE LOS MIEMBROS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES POR AREA,

CATEGORIA Y NIVEL 1994
Area Candidatos Investigadores Nacionales Edad

Nivel | Nivel I Nivel Il Promedio
Ciencias Fisico-Matematicas 34 42 47 54 42
Ciencias Biolégicas, 34 43 49 56 42
Biomédicas y Quimicas
Ciencias Sociales 36 47 54 64 46
y Humanidades
Ingenieria y Tecnologia 34 43 49 56 40
Edad Promedio 34 44 50 57 42
Fuente: Indicadores de _Actividades Cientificas y Tecnolégicas 1994 del CONACYT.
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Fuente:

Area y tipo de publicacién

Clencias y Tecnologia
Articulos, reportes
Resumenes de congresos
Otros

Ciencias Sociales
Articulos, reportes
Restimenes de congresos
Otros

Artes y Humanidades
Articutos, reportes
Restumenes de congresos
Otros

Total

Articuios, reportes
Resimenes de congresos
Otros

Activid:

nd ades 0
Science Citation Index, Corporat

ANEXO 10

TRABAJOS PUBLICADOS POR CIENTIFICOS E INGENIEROS MEXICANOS
SCIENCE CITATION INDEX 1980-1993

1980 19871 1982 1983 1984 1985 1886 1987 1988 1889

1147 1163 1022 1022 1096 1144 1230 1329 1510 1441

632 703 743 770 726 834 830 961 804 1112

298 333 147 87 115 99 190 159 397 64
217 127 132 165 255 211 210 209 209 265
139 140 180 91 75 115 121 126 145 157
96 112 127 78 64 92 101 102 81 o8
11 10 11 4 2 5 4 -] 39 8

32 18 a2 9 Q9 18 16 15 25 51

43 50 53 76 45 64 78 42 77 46
20 28 33 43 23 40 45 24 37 30
2 s} 0 1 o} (s} o 0 0 0

21 22 20 32 22 24 33 18 40 16

1329 1353 1255 1189 1216 1323 1429 1497 1732 1644
748 843 903 891 813 966 976 1087 1022 1240
311 343 158 92 117 104 194 168 436 72
270 167 194 206 286 253 259 242 274 332

ntificas ecnologica

3 nokK 4 del CONACYT de institute for Scientific information, Inc.,
e Index 1980-1993,

Social Sciences Citation Index, Corporate Index 1980-1993,
Art & Humanities Citation Index, Corporate index 1980-1993.
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1990

1517
1333
76
108

162
120
13
29

105
s1
0
54

1784
1504
89
191

1991

1691
1205
303
173

122
90
8
24

66
35
o
31

1869
1330
311
228

1992

1741
1438
115
188

212
141
45
26

88

56
2

30

2041
1635
162
244

1893

1924
1532
207
185

153

126
1

26

29
16
o
13

2106
1674
208
224



ANEXO N

Numero de trabajos publicados por investigador miembro
del Sistema Nacional de Investigadores

Ao Namero de miembros Trabajos publicados
del SNI por investigador
1985 2,276 0.58
1986 3,019 047
1987 3,458 0.43
1988 3,774 0.45
1989 4,666 0.35
1990 5,704 0.31
1991 6,165 0.30
1992 6,602 0.30
1993 6,233 0.33

Fuente: Indicadores de Actividades Cientlficas y Tecnoldgicas 1994 del CONACyT.
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ANEXO 12

Aio Numero de miembros Trabajos publicados
del SNI por investigador
1984 1,396 0.58
1985 2,276 0.42
1986 3,019 0.32
1987 3,458 0.31
1988 3,774 0.27
1989 4,666 0.26
1990 5,704 0.26
1991 6,165 0.21
1992 6,602 0.24
1993 6,233 0.26

Fuente: Indicadores de Actividades Clentificas y_Tecnoldgicas 1994 del
CONACYT.
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APENDICE 1

SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES

ORGANIGRAMA

CONSEJO
DIRECTIVO

SECRETARIA
EJECUTIVA

COMISIONES
] DICTAMINADORAS
i
i
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION
DE OPERACION DE SEGUIMENTO DE CONTROL ADMINISTRATIVA




APENDICE 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS MIEMBROS DEL SNI POR ENTIDAD
FEDERATIVA Y NIVEL 1994

Investigadores Nacionales

Entidad Federativa Candidatos Nivel! | Nivel li Nivel I
Distrito Federal 13.6 27.7 9.5 4.8
Morelos 1.9 3.4 0.9 0.4
Estado de México 1.7 3.6 0.7 0.2
Baja California 1.0 1.9 0.5 0.1
Puebla 1.1 2.2 0.3 0.1
Otras 9.3 1i2.5 1.9 0.7
Fuente: Indicadores _de  Actividades _Cientificas y Tecnoldgicas 1994  del CONACYT.
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