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INTRODUCCION

El hombre a través de su existencin ha desurrollado ln ciencia ¥ la teenologin, para
conueer, comprender su entorno y uplicarlo para su beneficio, esto ha stdo importunte para
¢l nvance econdmico de los pnises. Encontrumos de esta manera, quee una de Ins piezas
fundamentales para lograr ¢l desarrollo crondmico sea precisamente la hisqueda de
clementos que fortlezean el desarrollo de esta ciencin v teenologin, Debido a ésto la
ctlucacion formal (a que se imparte en las escuclas) es consideradn picza fundamental ¢n
los planes nacionales de desarrollo, sobre todo en los Gltimos anos, es mayor en lninedida
en que los adelantos teenolagicos ¥ los nuevos métodos de produccion trnnsforman ns
ceonoming de tado el mundo. Sin embargo In educacion no s6lo se limita ol ambito
cicntifica, sino tnmbién para impulsar ln capacidad productiva de las socledades, asi como

¢l mcjoramicnto de sus instituciones ccondmicns, sociales y politicas.

Lspecificamente ln educacion tiene su vinerdaclon con la politien econdmica, cuando ¢l
proceso educativo es enpaz de iafluir en el capital magso para cambinr valores,
creencias, ideales y anhelos, ilusiones y utopins, v co tltima instancia ca la estencturn de
Ins farmas de vida aceptadas por ln sociedad. Para preseevar lo valioso o caibiar lo que ya
no ¢s aceptado como tal, lo cual resulta de sima inportancia, ca los plomentos en que
México (consolida ca ¢l periodo 1989-1994 1n apertura de su cconomin) busen Insertarse
dentro de In cconomia mundial a truvés de Ta ealidad de sus productos, para lo cenal serd
necesario partie de una cultura de la ealidad en Ia sociedad y por tanto de sus
orgatizaciones, para aspitmr a uan participacion relevante dentro de la teadencia n

globnlizacion de la cconomia,



Iin el Capitndo 1, Antecedentes, se mostraed cndl e sido el contexto ceonmnico
interpacionnl, asi como I repereuston que hn tenido especiticamente para nucstro pais, en
¢l periodo 1983-1988, mencionmando como antecedente ¢l modelo de Sustitueion de
Importneiones (S.1), nsi como Ins metns de Politten Beondmica del periodo en estudio v
de Politien Edueativa, De esta daltima, se agencionardt para nuestro caso conercto la
edncacton basica, su delinicton, relucion con la ceonontin ¥l sitineion que tenia hasta

1989,

Ll Capitnlo 2, comprende ¢ periodo en estudio (1989-1994), se analizaran los
cambjos de la educacion basica en tomo a tres cjes: Reorganizaclon del Sisteinn
Lducativo, Reformulacion de Contenidos y Materiales Bduentivos v Formacion del

Mucestro.

En el Capitnlo 8, s¢ hnrd mna evalnacion de lus metas de paliticn econdmica
planteadas ca el Capitnlo 1, asi como los cambios ocurridos en Ia Eduecacion Basica

phwteadns en el Capitulo 2.

En el Capinddo 4, se harvin algunas consideraciones sobre las consceneneins v
vineulacion de ta politica ccondmica y educativa al linad del perfodo en estndio, tito en la

cconomia como en la educaclon biasica.



CAPITUIO 1
ANTECEDENTES

1.1 Contexto econémico internacional.

A partir de 1974-1975, se da uaa crisis de erecimienta. Dicho cgecimiento fue en los
paises deswrrollados, Inocual fue enfrentada por on acentuado erecimiento de las
relaciones cecoudnticas internacionales, que correspondicron @ algunos paises de Amérien
Latina, de medio orieate y del sudeste asiatico. Los paises capitalistas  desaerollados
tuvicron un ceeclaticato  leato y ¢l polo dinamico lo  coastituyeron Jos  paiscs

subdesarrollados ya mencionados,

ista erisis fire fimdamentalimeate vaa erisis de sobreproduccion de praductos en los
reagloacs de o industein, materias privuas, alimentos y productos energéticos ca paises
desurrolladas, por o cual ¢l capital exteanjero se dirigid hacla los paises subdesarrollados
y especiahuente hacln América Latina. hajo la forma de erédito ¢ inversion directa gue se
manifestaron coa un ceccimiento muy riapido de los activos de las empresas trasnacionales
asi conto de la deuda exteraa. De esta forma "en ¢l periodo de 1973-1980, América Tatiaa
ha sido mportadora neta de capital en wta cilra cereana a los ochenta mil millones de
dolares. Listo sdlo fize posible porque ¢l exceso de capltal dinero de préstamo a nivel
Internncioan!, que ao encoatraba  formas  de inversion ca los  paiscs capitalistas

desuerolladas, se desplazo hucta s nuevas zoaus de inversion y hacia Amériea Latinn"/ 1,

La segunda erisis ciclien de Tas dltiais deendas del sistema capltalista parte de 1980
y ¢s mucho mis profunda y generalizada que tu del periodo 1974-1975, porquee nfectd mis
profuasdamceate a los paises depeadientes, y en especial u los puises de Amériea Latina, a
diferencia de ln anterior que afectd mds n los paises capltadistas desarrollados. Las

repercusiones que tuvo espectalmente para Améeicn Latian fucron:



A) Debido a i erisis de e dewdn nsi como de I politicn ccondmicn se inercentaron
las capacidndes instaladas, mnuentando cantidhndes isiens producidas, nfeetando con ésto
adicionalmente ha sobeeproduceion y provocundo caidas ndicionnles n la que In erisis hnbin
provoeado en los precios de los productos que se exportabn n la regida, de estn mnern
"La gmo caidu de los precios de los productos bisicos se debe, tanto n la disminucidn de
la demandn de cestos productos, como n un erechniento extrrordinirio de In olertn
muacinl, La denmndn ha disminnido por ¢l erecimiento teato en el sistemn eapitalista
mundial y por la baju de ese erecimicnto a partie de 1983, Junto a ésto por ¢l desnerollo
de teenologins que disminuyen ¢l uso de nmateeias primas ¥ que en algunns produceiones
Ins desplazan por otros productos indostrintes, Tnmbién estos precios han sido alcetados
por la disminucion de lninflacion en los prineipates paises enpitalisias desarrollados que

estiimutaban ¢l aumento nominal de los precios.

Por el-Indo de lu oferta, en gencenl se hn dado un acentuado creeimiento, ésto s
debido a que los paises productores al misno tiempo estan nltmnente endeudados y

necesitun incrementur sus exportaciones para el servicio de la deadn”/2.

B) La crisis en América Latina en 1981 se manifestd inmediatamente en ¢l sistemn
financicro con "unn erisis Hnancicea, restriceion del erédito, aumento de tasns de interés,
transformuacton de erédito a largo pluzo y de corto plazo, retiro de capital y sumento de las
rentesas por pirte de las trasaacionales que provoenron L profundn crisis de la balanza de
prgos, lu ersis de deuda extema y ¢l desarrollo de profundas devaluaciones que
ocusiomuron tambi¢n profluadns erisis en los mercados de capilnles nacionales. Las
devalunciones reflgjnn en Amérien Lating que cstn erisis fue tambiéa uan crisis

monctaria'/8.,

A partir de esta cdsis, el capital fluye de los pafses subdesarrolindos a los
desurrollados, especinliente hacia BU. donde se menciona "a partiv de 1980, ey ¢l
crecimicato de fa Inversion Extranjera Directa (LE.D.) de otros paises en E.U. las que en
el periodo de 19801985 se incrementan en 120%, en tanto ns LE.D. de E.U. hacia afoera

erecicron solo un 8%"/4, Ver cuadro admr. 1.
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CUADRO NO. L
CREDITO OTORGADO A LOS PAISES EX DESARROLLO
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U lixeluidos los slete centros bancarios extraterritoriales: Antillas  Neorlandesas,

Bahretn, Islas Caiméan, Hong Kong, Buhamas, Panama y Singapur.

* las cifras no han sido gjustadas a fin de evitar ¢l doble computo atribuible a la
compra de bonos por paite de los bancos, Los datos correspondientes al primer
semestre de 1986 se expresan como datos anuales.,

Fuente: FM, Boletin del FMI, 16 de febrera, 1987,

Tomado de: Investigaeion Beonomica 181 p, 187
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Esta inversion que Hega a 14,1, esta constituida lundamentalmente por la curopea y la
juponesa, si bien csto se explica por la sobreproduccion de capitad, pero en altima
instancin implica ¢l debilitamicnto de la ceonomfn norteamericana y ¢l fortalecimicuto de
las cconoming curopeas, especialmente la alemanan y lo ociental encabezada por
Japonesa, Bl tipo de cambio fue na reflejo de esta sitnneion, "Como ca ¢l pusado las
varinciones en ¢l tipo de cambio fucron un firerte estimulo parn In expnnsion de las
empresas norteamericanas en ¢l exterior, ahorn con la buja del dolar y el lortalecimiento
del yen y de las monedas ewropeas, en particulnr ¢l mareo, Ins inversiones de estos puises
en Estados Unidos resultan muy atrnetivas (). Bn sintesis la debilidad del délae nlicata a
lns empresns (rasnacionales de otros pafses a producie directanicute en E.U., de tal modo
que ln tendenvia que se veaia registrando desde antes se profundiza o partic de In caida

del valar del dolur"/b.

Otro hecho que refuerza n idea del fortalecimicato de la cconomia japonesa y ¢l
desplazumiento de la cconomia norteamericana ¢s que "¢l mayor desurrollo relativo de ln
econoatiu japonesi que wmbién ca ln esfern fnanciera esti demostrindo su poderio como
lo seialn la propin expansion de sus bhateos en el exterior y su mayor intervencion en la
enptaclon y colocacion de créditos en ¢l sistemn financiero internacional privado. En
términos globales este poderio ha quedado de manificsto  cuando Jupon se hn
transformado n partiv de 1985 en ¢l primer nereedor neto a nivel del sisteaa capitalistu
mundial"/G.

Acompaita u esta erisis ¢l desplome de In Union Sovictica y la desapuricion del bloque
mundiul de fucrzas politicas, sociales ¢ ideologicas que aglutinuron por mis de medio
siglo la principul expresion eritica y de luelu orgunizada socialista conten el capitalismo,
debido a unn deeadencia del régimen buroerdtico-cstatistn que coastituia el fundamcento
social, dundo como alternativa viable el capitalismo. isto reperentio a nivel mundinl para

el estublecintiento de politicas neoliberales (conto en el caso de México).

listas dos crisis tienen su base material en la Hamada "tercern revolucion
teenologicn”, eo cuanto o la confuncion de teenologins "duras” conto la microcleetranica, la
infurmiica y otras de menor desarrollo ¢ implementacion como la robotica, ¢f liser o la
bioteenologin - Hgndus  con un conjunto  de tecaologins "blandas”, que  modifican

endicalmente los procesos de trubajo y organizacion; en ¢l plano industrial, ésto se ha



traducido en la suplantneion deld régimen fordista (combinacion de antomntizacion vigidu,
produccion en serie v trabajo especinlizado), por an régimen productivo superior basado
en fa conhuncion de computadoras, antomatizacion flexible, redes de informacton y teabajo
en cquipo. Bl nuevo régimen ademds de elevar fucrtemente ln praductividad del trabajo,
flexibiliza  tos medios de  produccion  (posibilidad  de  producir  pequetas  series
reprogramables), introduce mejoras sustanctales de la ealidad del productoy acclern los
ticmpos y sharata los costos, posibilita la descentralizneién y relocnlizacion de los
procesos praductivos para adaptarlos n las ventyjns comprrativas nacionales y regionales,
fisto tene g fiuportancin en ln conformacion de la "Nueva Division Internacional del
Trabujo" y los procesos de subfacturacion de ta industria maquiladora, donde para ¢l caso
de Mexico resulta importante pues, "por primern vez en la historia de los productos
manufiacturndos, Ins rentas que lus empresus mnguiladoras realizaron durnnte los meses

de enero-marzo de 1993, fucron niayores a Ins efectuadas por la industria naclonal™/7.

liste nvance teenolfgico ba determinado e internacionalizneton de la produccion,
donde lus empresas dejun de controlnr wonepdlicamente la produceion de todos los
Insumos, para centrarse en el monopolio del producto terminado. La flexibilidad exige que
se deleguen lns producciones parelules a empresns pequedins, antononms, distribuldns
geogrificamente en todo el planeta, segim anevos eriterios de rentabilidad y eficactn, La
globulizacion significa gue ya nadie aporta todo para producir ua bicn cualgiicra ni con las

meds alta calidad.

in términos de fuerza de trbujo se requiere de sistenms de organizacion laborad
sumwnente flexibles, adaptables a lns demandas especifiens y muy  diferenciadas de
miiltiples  consumidores. Ixigied, n diferencia del sistenm de producettn masiva un
importante trabajo en cquipo, una viston nudtidiscipinaria y polivatente del desompeiio
laboral, un alto geado de responsabilidad personal sobre los propios procesos de trabajo v
In capucidad de desarrollar de munern combinada, personubnente o cn CLuipo, tareas que

antes se dividinn eatre distintos trabnjadores,

De esta manern el wereado mundial adguiese unn nueva dinension, lus empresas
tusnaeionales se ven forzadas a ampliae sns altanzas  estratégicns y los listudos
Nnctonales a conformnr Bloques regionules para nmpliar ol espucio ceondnilco y competr

mas clicaziente, dundo Iugar o In constitucion del espacio apitabiste smundial en torno o
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Estados Unidos, Japon y Alemania bajo ln forma de bloques ceondmicos donde México

forma parte del peimero,

Si tomamos en cueata que los cambios e la cecanomin mundinl tuvicroa como base la
tereeen revolucion  teenolagien: encontrinnos wna primera aproximacion acerca de la
vineulacion ¢ hmportaneia que tiene la educacion con I politicn ccondmien de los paises,
debido o que la eduencion es pledra angular de todo conocimiento y por tanto del
desareollo  tecnoldgico, sin weacionar los beneficios que  tieae para mgjorar lus
fustituciones cecondmicas, socinles y politicns de la socicdad co geacral que se mencionard

nids adelante,

1.3 Repercusiones en la Politica Economica de México

(1983-1988)
1.2.1 Antecedente Economico.

Historieamente ¢l ereciatiento y desarroto de los paises se hin hasado ca la dindunien
de su Industrializacion, para el easo de Meéxico, "descansd por déeadas en I politiva
proteccionista de perwisos previos de importacion, la cual permitin avaazar ca ¢l proceso
de sustitiucion de importacioaes, Tal ¢squema de industrializaclon pretendis disminudr Ins
presiones sobre el seetor exterao v aleanzar upan dindmica mais auntosustentada con hase al
mereado Interno, G0 Ins industrins mads dinamicns, dominadas fundamentalmente por
cmpresas trasnacionales, producian prra ¢l mercado interno, con hajos coclicientes de
exportacion y allos cocfleientes de fmportacion sicndo las que mas presionalnn al sector
externo. La problemdtica de dicho sector se accotuaba no solo por los rezagos vy
deficiencias productivas del sector manafacturero, sino también del resto de los sectores
productivos de ln econontia"/8. Conforméndose en un mereado cerrado con bajos niveles
de praductividad y competitividad de o produceion naciooal, lo que impidio que se

taviese presencia en el merendo muadial,
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La cconomin nleanzé altas tasas de erccimiento, pero Ia logica del funcionnmiento de
In sustitucion de importaciones desatendio ln produceion intermn de bienes de capital y la
teenologin, la (que obligd a recurriv a importaciones de bienes de capital y teenologia,
ocastounado graves desequilibrios en la balanza de pagos. La incidencla del Estado fue
determinante no s6lo por el establecimiento de una politicn proteceionista sino por los
subsidios hechos n empresas wlterando artificinlmente la demanda y 1a oferta de In
produceeloa nnclonal, configurnndo fuertes desequilibeios productivos, no generdndose el
cfecto multiplicador interno de In inversion sobre el ngreso, el ahorro y el empleo, Eate
madelo pudo alargar su final con ¢l endendamiento externo, donde "Bl auge petrolero
perinitio obtener mas nnnciamicnto para manteacr la dindmica de creclmiento, 1o cual
fire posible hmsta 1981, Una vez que, en 1982 cayd ¢l precio intemnacional del petroleo y
con ello In entrnda de recursos, se manifestd la erisis de I economin mexicann ante I

invinbilidad del nparnto productivo Interno para hineer frente a tal situaclon”/9.

iste modelo de erecimiento origing yue la educacion, en general, en cuanto a enlidad,
no se presura o elevacda pam el desarrollo de a clencia y teenologing, pues no se tenfa la
preston de la competencia externa, Si tomamos como buase ln educncion primaria, tenemos
que "Los tres cjes de los planes de 1957 el mexicnno, 1a funilin y la nnelén mexicana son
disueltos por los nucvos phues y programas de estudio (con la reforma de 1972), cuyos
ohijetivos son preparar a las nuevas generaciones para asuutir su propio aprendizaje, darles

unn conelencia histdrica y desarrollnr en ellos una aetitud cientifica ante et unmdo”/10.

Sin embargo, ¢l Sindicato Nnclonal de Trabajadores de ta Educacion (S.NI.E.)
menciona que realmente 1o hubieron cambios de foudo, pues "En el enso de las Ciencins
Socinles y Ciencing Naturales, hay un esfucrzo integrdor, Bstu orgunizacion se parece
s a by organizavion de los planes y programas de 1957, que a la eeformulacion de
1960"/11. Ouro hecho que resnla la no priovidad de Ta edueacion en el madelo de
Sustitueion de haportaciones (8.1, ¢s In cobertuen eduentivi, basta eon observar los

siguientes datos:

"De 1980, mientras B.UA. y Canada representaban una escolaridad promedio de 13.6
v L7 aios respectivamente; México se ubicaba en 45 wios, lo que habln de una

desproporeion de 2,6 y easi 3 veees, respectivamente’/12,

15



1.2.2 Politica Econdmica (1983-1988).

El objetivo central de la politiea economica s ¢b cambio estrueturnl (es decir, menor
interveneion deld gobicrno en ta economiu, npertura comereial al exterior; huscando mayor
clicicnein de los sectores productivos nsi conto Ja participacion en la cconomia mandial),
Londe ¢l ingreso y el gasto piblico juegan ane papel gy importante debido w gque en
"1982 ... ¢l deéficit piablico gque como propurcion del PIB alcanza ¢} 17%"/18 asi como In
contraccion de In Hguidez internacional y ¢t clevamiento de las tsas de interés que

repecete en la deuada exteroa de México.

L politicn el gasto piiblivo fue restrictiva, pues exisio una tendencin o disminuir ¢l
gasto ¢n consumio ¢ inversion (el gasto en consumao ¢ inversion se redujo en mas del 50%
de 1981 a 1987) y awnentando ¢l gasto parn In deuda externa, sin cmburgo, debido o los
intereses "sels aios mds tarde, el délicit es casi de lumisma proporeion y el gasto al
cousumno y In inversion cs machistino menor”/ W4, Del ingreso pablico existio una reforma
liscal, buscando incrememar los ingresos ediunte aunentos a) impuesto sobre 1o renta,
incccmento de precios de bicues y servicios del sector piblico, nsi como  una
reestructiracion de las empreesas pavacstatales, elevando su efictencln y prodnctividad,
ndemis "La tramslerencin de empresas al seetor privado, En diciembre de 1982 ¢f ntimero
de cmpresas piblicas era de 1155 (L), Hacin 1988 solo quedaban 449 cmpresas en dreas

sclecctonndas”/ 1B,

Dicha paolitica iniciada con ¢ Paco Interno de Reordenacion eondniea (PIRE),
tenia entre otros objetivos combatiy la inflactia, pero debido al ineremento de los precios y
tartlus del seeror piblico, In disminucion del consmno y lu jnversion, ocasionsron que en
FORT7 existicra una influcion de 160%, lo que provocd que enteaya ¢l Pacta de Soltdaridad

Econdmica (PSE),

Existicron otras politicas ademgs del ingreso-gasto pablico (e buscaron ¢l cambio

estructural y In aproximacion de México a la ceonomia onmdial, sicndo:

1 Fomento g tus exportuciones: Mediaute unn subvahiacian el tipo de cambio de la

moncila nacinnal freme ol dolar,
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2) Rucionalizacion de la_proteceion: La proteccion se binsd en aranceles, donde ¢l
arancel maximo cra hasta 100%, Negando e 1989 a un promedio de 9.9%, asi como In
desaparicion de preeios oficiales de importacion, donde ¢a 1983 hinbia mil teecientos
ochienta fracelones de la tarifn de impuesto general de importacion y para 1987 eran

abrededor de 50,

3) Atencion n las (ranjas fronterizas; Basado en ¢l fomento n las maquilndoras donde
en "T982 hehin 588 y en 1988 In cantidad es de 1220"/16. Este numento se baso en in
disminueion del sulario minimo por hora, asi como de una minimn atilizacion de

materinles y componentes nacionales.

Las repercnsiones que tuvo la politien ccondmica en este periodo fireron: Disminueion
del salario real, conceatracion del ingreso, disminucion del gasto social, el enal paso de
F7.2 ¢ 1981 aam 9.2% en 19R7"/17, reflejindose en la insatisfiecion de las necesidades
de alimentacion, salud, vivienda y edueacion, en este tltimo, Ia cobertura del sistema
cduentivo se estancd desde 1983, anmentando en este periodo los indices de reprobucion
y desereion como consecuencia de Ia desocupacion y enida del ingreso reflejandose en wona
menor cliciencin académien ¢ influyendo directomente en In formacion del capital

lomunto.

Encontrnmos de estn manera que la politica econtmicn de 19831988 huscd ¢! eambio
de modelo; de una economin eerrada haein una abierta, go contempld a la educacion comno
fuctor priovitario para insertarse en ln econamia mundial, Io cual resulté basico en los

cambios mencionados anteriormente acerca del contexto internacional,
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P 2 ’ . . )
1.3 Metas de Politica Econdémica y Educativa (1989-1994).
1.3.1 Politica Economica.

Bl origen de cste modelo considerado comn neoliberalt tiene su fase de génesis ¥
trunsicion, en la administracion del goblerna de De ln Madeid y sc¢ consolidun con la

ndministracion del sexenio de Sulints de Gortart,

La politica ecanmiva sc propone In reeupreracion ceonomicn_con _cstnbilidad _de¢

precios, pero signifiea que sigoe considenindose a o inflneinn como In variable central de

lit crisis,

Lus linens de estrategin de politica econdmica son:
A) Estabilizacion continun de ln_cconomin,

El plan se refiere a la inflacion coma impartante obstaculn para el desurrolln” iy
condiclones de inflacidn alta, los cesultndos fuvornbles del crechimicuto se concenteu,

beneficimdo relativamente poco a los grupos de incnores ingresos ... en que por reglo

genernl, tfesemboen el erectiniento sin estabilidnd"/18,

En I décadicde tos wilos setentas y ochivatas, rennce of modelo neoliberal que
erza I nocion de Smit de o "mano invisible”, paes extste In ercvacin de In
fmposibitidad de prever lus consecuesicins de tus acciones individuales, donde las decisiones de los
neaclisico donde existe una "wiercancia lamogénea” y b existencta de una "tndorimeton contpleta).
En el motdelo geolibernt s tar vano busear maldear la socledad, que vale mas la penn, que cada
quien tonie sus decistones dejandase goine par s interés egoista privitdo... medinnte mecanismos
ertre los coales el meceado constituye el prototipo” /pig, U8, El ntereado debe estar fuern de tadn
tmge rencin gubemamental,

En lo politico y social "¢l ntercado tmpoae ua tpo de ormutizacién v de tosun de declsiones ity
alejado de todu formn de avioridud, realiza ajustes automaticos, huee funcionar transivrenvins y
distrihutciones sin que, en general, fn volontad de los fndividuos y de los Jefes e fn soctedad
Juegren papel alguno, Bl merendo tmpote un modo de regalacion socind abstracto, porgue son
* ohjetivas las que regulaa s relachnes entre los individuos, sin que exista entre ellos
ninguait relucion de subordinacion o de vandato, Bl wercado vepresenta el ampuetipo de an
sistema de organizacion soctal wttijerdrgulea” Zpag, 10,

teetor Guilien-Romo. Bt ueoliberulismo_de_Huoyele _desde tie rond of serfdom hasta fuw,

tegislattion and liberty, Investigneion Beoadmten 201,
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Esta propuesta busen fiuvorecer la distribucion del ingreso busandose en el lilire jucgo

de us fierzas del mereado, nsi como la distribucion de In riquezu soclulmente produclda,

Las Hneas de aceion para buscar esta estabilidad son:

1) Politiva de fagresos_piblicos: Propone que la determinaclton de tasus hnpositivas,
precios y tarifus pablicos scan compatibles von la evoluecion de los salarlos, el univel de

prectos y el tipo de cambio.

La politica tributarla buscara b amplineion de las bases tributarias de los distintos

fmpuestos, asf conto combatir la evaslon fiscal,

2) Politicn de gasto_piiblico: Fsta polftica estard determioada por ¢l nivel de
croguciances y ln disponibilidad de financhuniento no inflaclonario, lo que se entiende ¢s la
no existenclu ded défivit pablica y 1a measor influcacia que tiene la cconomia, se afirma "La
recuperacion del gasto pablico o partir de 1990 secd gradund y moderada, pucsto que su

awnento no puede ni debe see el motor fundamental del erecimiento sostenido/19,

3) Politlen monetaria, Goanclera y erediticin: "El financiamicento del sector pablico se
apoyurd mas en la colocacion de valores gubernunentales en ¢l mercado gue en ¢l uso de
erédito directo del Banco de México/20, Con ésto se busea la congruencin de lu base
monetaria con ¢l erechniento de lu actividad ceondmica. Respeeto a la politica cambiaria

busca apoyar Ins exportacionces no petroleras,

BB) Amplincion de la dispoenibilidad de recursos pora 1o Taversion Productiva,

L} plan busea una tasa de crecimiento ceondimico cerennn al seis por clento, al final

del sexenio.

Sc busca fortatecer el ahorro_interng mediunte nuevos instrunentos Boancleros que
permitan diversificar el desgo y ¢l financinniento a plazos mayores, usf como las tasus de
Interés de dos difereates instruotentos deberfin otorgar rendimicatos adecuados vy

competitivos con ¢l exterfor,



Mejorar tos términos de interemnbio, fortaleciendo las exportaciones no petrolerns,

para financiar las importaciones que demunde ¢l proceso de desarrollo, Redueeion de ta
tansferencia de recursos bisicamente de la acgociacian con los nercedores, a través de mn
conjunto de opeiones: reduccion de tasas de interds, disminucion del saldo de o dendn
externa o truvés de suintercambio por bonos de menor valor con gurantins parciales para
¢l pago de interés y de capital, In capitnlizacion de jntereses v In obtencion de recursos
frescos, Modernizaeion financicrn: Buscara ol fortalecimionto de las instituciones formnles
de crédito v o amu mayor permateacin del nhorro en el pais busendo la enor
dependencin del fimacinmicato del sector uilitico. Esta politica inducird menores
mitrgencs de intermedineion como resultado de non mayor competitividnd  tanto cn
operaciones activas como pasivas, canalizando esta eficiencin y opartunldud hacin el

sistema productivo,

"Otro mecaaismo parn o mopliacion de la dispontbilidnd de reeursos es la inversion
extragjera direeta, ¢l plan adapta una posicion no solo relajuda sino hasta entusinsta con
relacion o la 1ED"/21. "El plan propone aleatar li inversion privada nuctonnl y extranjern
medinnte uan politica ccondmica certern clura, ¥ con un marco wibutario que sen
competitivo a aivel intemncional, 1 plan tn constdern fundamental y benéfica con base en
que cren empleos directos ¢ indirectos, provee al pais recursos frescas para el suno
financiadento de las empresas, aporta teenologias modernas o ln planta industrial y

ulienta el esfuerzo exportador del pais"/22,

O Modernizacion Eeondmjes.

Lu modemizacion ccondmiea es consideradn, como upa de las Hnens para ceceer,
cantar con ua apunto productivo mds competitivo es parte Jundamental parag ¢l
crecimicnto, ¢s preeiso aleanzae una mayor competitividad en lo iaterno y en lo exterao,
las lineas de politica se despliegan alrededor de los siguientes rubros: n) Modernizar ¢l
cnaipo; Bl plan propone dos lineas de necion peincipales: amnentnr el bienestar de los
productores de bajos ingresos y promover 1n ofertt ahundante de alfmentos y muterias

primas pari ¢l resto de los scetores, b) Modernizur ln pesen; Mediante la cecacion de

infracstructura para npoyar la suficiencin atimentaria, cuplacion de  divisus y ¢l

mejornmiento de vida de los pescadores ... ¢) Modemizacion de Ia_infracstructucy;

Mediwnte una disminueton de la iaversion pablicn y una mayor participacion de Ia
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Inversion privida. Se enfatiza dentro de la modernizaclon de la Infraestruetura Mla
modernizneion de las telecomunicaciones como uno de los requisitos imdamentales para
la productividad y competitividad en las condiciones teenolagiens del mando de haoy"/23,
) Participacion mns elletente de Méxien en la ceononiin mundial; Se afirma la aperturn a
la competencia exterior donde ¢l empresurto mexicano tendrd gue moderniziuse, ¢s deeir,
aumentar In productividad, In eficteacia y la competitividad, ¢l gobierno busca dar
fuctiidades a empresarios mexicantos para garantizar ¢l acceso de lus exportaciones

mexicnnus o los mereados mundiales., ¢) Promover el flnjo_de inversion _extraniern:

"Mediante In aportacion de recursos financieros para la inversiéon en territorio nacionnd, la
ereacion de empleos el accesos a los mereados externos y la difusion de teenologias'/24,
Modegnizncion del tursmo; Como ima de las fuentes de divisus més fmportantes y de
vuyor potencial de desarrollo. g) Fortalecer In empresa pablica; Parn atender las dreas en
(que su participacion es estratégien o prioritaria pura ¢l desarrollo (no se mencionn en el
plan cuales son csas dreas). h) Asegurar el nbasto de_energla: (no se menciona nada al

respeeto), 1) Politicas para un_rfpido_desarrollo de la_capacidad teenologicgs; (no se
niencliona nada al respecto).

Parn lograr "La modernizacion ccondmicn, ¢s necesarto efectuar nna profinda reformn
cducativa, que por una parte, mejore directamente las condiciones de vida en lo cultural y,
por otra parte, eleve el poteneinl de desarrollo, mediante el ineremento de la calidad del

capital humana'/25,

Podewos considerar que la propuesta de Politien econtmica en general da prioridad
ul crecimiento economico, desatendiendo las demandas sociales; asi como se seriala "Il
problema central de esta teorfa no ¢s el crecimiento parn el desarrollo ceonémico?, sino
un crectmiento que permita abatir la tuflacidn; csta (eorin no propone una politica de
redistribucion  del fngreso”/26, Como  vercmos més ndelante resulté clerta esta

aseveracion,

2 Desurollo econtmi 0 "B el incremento perceptibie de n renta total y percapita, ampliamente

difundtdo por entre los grupos de eupleo v las regiones y que se mantenga al menos durante dos
generaciones, El proceso se vers acompniado por cambtos estrncturaies y las discrepancins
existentes en cunnto o {a producetividad entre sectores v regiones se reducirin f hn par que mejoran
In educucitn y el estado de salud”,

Higgias Bemjamin Desarrollo econdmico; principlos, problegias politicns version espanota de
Angel Vidas Martin Eeit. Gredos, S A, Mot rid 1970, phg. B3,



1.3.2 Politica Educativa,

La politien del Plan Nacional de Desarrollo (PND) reconoce deficiencins en In
educacion, nsi como In importancia que Linn tentdo los cambios en ciencta v teenologin v la
neeesidad de aduptar la educacion a dichos cambios, implantando "modclos educativos
udecuados n Ias necesidades ¢ inmovaciones ndaptadns al avance eientifico v teenologico
mundial"/27, Lspecificamente se mencionn la importancia de ln edieacion media supedior
y superior parn “disminuir ¢l rezago teenologico que nos sepura de las paises avanzados,
Viacular la educacion tecnoldgica con los requerimientos del aparato produetivo det pais,

serd una estrategia imdamental del programa cducativo"/28.

A estos enmbios se les Hamo modernizacion educativa, cuyo objetivo es mejarar la
calidad desde el nivel preescolar hasta ¢l posgrado, sin cmbargo, “El énfasis del esliterzo
sc concentrard en la educacion basicn, que ggrupa a la mayor parte d¢ la poblacion
atendida, La modemizacion deberit avanzar a partir de un coneepto que supere los
traslapes y vacios que hay entre los actuales niveles de precscolar, primaria vy scoundaria,

debldo, a s orlgen historico independiente/29.

Las acciones que busenrdan mejorar la calidad_del sistema_educativo son; "promover

lus taveas de investigacion ¢ innovacion y cafutizar lo cultura cieatifica cn todos los niveles
del sistema; depurar los contenidos curriculures y los métodos de ensefanza, asi como los
materiales y apoyos diddcticos, con base en la moderoa teeaologia educativa; vertebrar Ia
educacién preescolar, primaria y scemdarin, para coaformar un modelo integral de
educacion basica, vincular reorvicntar y fortalecer la eduvacién media supervior y superior
conforaie a las exigenvias de la modernizacion del puis; mejorar los procesos de formuaeion
v de actnalizacion  de macstros;  establecer  In carcera magisterialy,  fortalecer la
infracstructura fistea del sectors y enrlquecer y diversifienr fa obra editorial cducativa y

cultural principatmente la destinada o nifos y jovenes”/30,

Ademas se buscaria: DElevar el promedio de escolaridad nacional, mediante la
diversificacléon y mejorantiento de Ins opetones educativas, 2) Awmentar la cobertura de
cducacion inletal  preescalar, primarln vy sceundaria, 3) Promover Ia igualdad dc¢

oportunidades de ingreso y voncusion de estudlos o cmlquicr sivel, 4) Abatir la
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reprobaeion y desercion escolnry, 5) En primaria fmpulsar modalidades de educacion

extmescolar,

Descentralizar fa_cducaeion v redistribucton de Ja funcion eduentiva mediante 1a
tronslerencia de los servicios a los gobicrnos estatales, conservando el gobicmo tederal
sts nteibuciones rectorus respeeto n os contenidos de los plmes v programas de estudios,

asi como o simplificeeion de ln gestion administrativa,

Portalecer Yu participacion y covrespopsabilidud de la sociedad_en lu tarea educativy,

No se menviona nada al respeeto, de como logrmr dicha participacion, sin embargo, mas

adctante veremos que se referin a la formacion de consejos escolures,

Eu térnos genernles y en escacia encontriunos que los objetivos establecidos parn ¢l
perivdn en estudio parecicron tomnr en cucnta; efectuar enmbios en la eduencion ca
general para adaparse ul cambio cientifico v teenolagico mundinl que plantenba ¢l
contexto ccondmico interauciomnl (para disminuir ¢l rezogo teeaolbgico, respecto a dos
puises avanzados), sin cubusgo, adopto otro matiz, por Jo menos en cducncion hasica

cotno se verd mas adelante,

1.4 Educacion Basica.
1.4.1 Definideidon de Educacion Basica.

ixisten diferentes tpos de definictones, ctimologicamente edneacton cs evolacion de
dentro haecin afuera, Las voees latinas ex y duco, de las que se deriva estn palabra,
apuntan hacin la potencinlidad terna del hombre, que ha de actunr y hneer allorar hacia
¢l exteriar, debido o que la eduencion en general estd veglamentady por ¢l Hstado, (es ¢l
unico que da reconochiniento oficial de estudios) es lmportunie conocer I definieion dada
en fa ey generad de edueacidn "es un proceso pesmanente que vontribnye ut desarrollo det

Individuo y la transfornmeion de lus sociednd. Por otra parte, el medio fundamental parn



adquirie, transimitic vy acreecntar tn cultura y se clusifica como lactor determinante parva o
adquisiclon de conochinientos v paea formar ol hiombre de moanera que tenga sentido de

solldaridud social"/31,

No existe un concepto de to que ¢s educacton bisica en la ley gencrut de educacton,
sin cibargo, podemos decir que "tiende al desarrollo de las faculiades inteleetuales v ald
apwendizaje de los medios parn emplearlas (idiomu, aritmétivn, expresion grilica, cte.)
que procura la adquisicion de conoctmicntos hisicos no vineutados divcetmuente con una

actividad determinada y que se centra en el "por que” de tas cosas"/32.

Lin ¢l periodo en estidio con tus reformas at articulo 8¢ constitucional, apraludas en
mwzo de 1993, se establece que "la educncion primacia y la seenndaria son obligniorins”.
Al respecto el SNTE menciona que un requisito real ¢s quie exista fa cobertura necesarian
pura garantizar en (Eominos foruales e obligatoriedad menetonada, Sin cinburgo "1l
tempo transcurrido y las prestones internactonates respecto nla wayor escolaridad de la
poblucion, en particular las perspectivas de la firma det Trotado de Lilire Comercio,

climinaron lns objeciones previnmente planteadns"/3:3,

La estruetura de la educacion basica quedo definida segan In meva tey genernl de
educacion de la siguiente manern "La educacion de tpo bisico estii compuesta por el nived

preescolar, el de primaria y el de secundarin®/34,

Se entiende por educaeion preescolar: "la que comprende hasta los sels nios de
cdud. Posce carfeter volnntario, los contenidos de ensciianza comprenden actividades de
lengugfe, ejerclelos logicos y prenuméricos, educacion psicomotriz, expresion ritmien,
oliservacion de la naturaleza y aociones de comportamiento ético social, Los métodos son
aetivos, a B de desareollar ta creatividad y responsubilidud infantiles. s fandnmental In
adyuisicion de madurez emocional y sociad purn poder Inicine sntsfactoriameate ¢l
siguleate nivel eduentivo"/35., (ea In ley general de educactén no s vequisito obligatorio

para cussar primaria).
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Lducacion _primarin: “La etnpn escolar de ensciunza primurin es obligntoria y

canstitaye la educacian basica purn todos los cindadanaos, alueea de los sels a los doce
uins, Este nivel exige wnn atencion individualizada de) alumno y una orientueion de Ins
actividades o Ja canseeuclon del desurrollo armodnico de su personnlidnd. La ensefianza ha
de ser activa y fotentar los métados de abservacion, recogidn de datos y experimentacton,
E) conocimiento del entorno y de ln comunidad soctal exige Ia progemuacion de nunierosas
netividades, tales como excursiones al campo y visttas al musco: finaizada la educacion
privarin . se obuiene un certifiendo  que da neceso o los estudins de ensefinnza

seeunduria” /30,

Eduenelon seeundariy: "Abaren ¢l perfodo de e ndoleseencin fuse en lo que el
individuo aflrnug su personalidad, adquiere wna progresiva independencin de los adultos y
se prepara para la fnserelon total en la soctedud. Ka el aspeeto escolar, In finalidad es In
sistematizacton cientificn de los conoctmientos que abnrean priacticamcente todas las drens

del saber, comprende tres anost/37,

La edueacion basien en ln ley general de eduencion, Hntita w16 mios de ésta,

considerando, a los individuos que rebasan dichn edad como eduencion paen adaltos.

1.4.3 Relacion de la Educacion Basica y la Economia,

En térmiaos generales lo importancin.de la educacion cn su reluciu can In ecanamia
radica en que uno de los factores tradictonnles de In produccion es el trabajo y In
cducactin lo torna mas productivo, esto resultn de sunmn tmportancia en Ja actanlidad
donde dicko 1émtino no s6lo implica auieato de la prodaceetdn sino tnbién de la calidad
debldo a lu sustitueion paoluting de In produccion en serfe por una de mtuenleza mas

flexibie.

Uspecifienmente 1 edneacion bisien. tiene su refacion con In economia debido o que

" formacion pas el tenbajo que se realiza en las esenclas se inicin desde o pritaci ¢




Incluso desde ¢l nivel preescolar, yit que los couocintlentos bisicos que se imparten a
nliez (o lecto-eseritura, las matemiticas, los conocimicntos elementales sobre cicncins
exunctas, o particalar la fisica, o quindea v la biologin, fos conocimicutos sobwe ciencins
saciales especificamente la historia, ¢ civisimo ¥, sin duda la geogralin v el aprendizaje
vivencinl de la pumtundidad, T diseipling y of traligo en grapo) tienen fimciones divectus
sobre el desempeno individual, el trabagjo camo aetividad  eminentemente socinl v In

orginizacion [aboral"/38.

o los piarrafos introductorios det Aenerdo Nacionul para la Modemizacion de n
fiducacion Bisica (ANMED) suserito el 18 de nmyo de 1992 se enfidiza la importaneis e
la eduencion basica “La evidenelu histaricn v lus experiencias reclentes denmestona que la
correleion entre e educncion bisten de calidad y la pasibilidad de desarrolly es muy
fucrte, La educacidn bdsien imguabsa Ja capacidad prodisetivie de una sociednd v mejora sus
tnstituciones  ceononiicns, sociales, politicns v cicatifiens (...) Adentis, una buena
educacion bisiea genern niveles mas wtos de empleo bien remunerado, unn mayor
productividad agricola ¢ industeial y mejores condiciones geuerules de alimentacion y de

snlud y actitiules civicns mis positivas v solidiwing/$39,

Los sigaicntes hechos mucstran n relivion ¢ influcncia que existe entre la edpeacion
itsica y tu cconomin, "en un estudio en el que fue analiznda la relacion existente entre el
wmnento de la coberturn de escolaridnd pritaria y ¢l PNB perveapita drennte tos 110 anos
comprendidos entre 1850 y 1960, en 34 de los quises mas ricos del mundo, De dicha
estudio surgld In evidencta de que niagian pais Joged tesiee un erecimiento econdmico

importante, sino habia logrado antes ls educacion primaria universad,

Un segnndo giesplo utilizado puen apuatdar fn boaportancia de la inversion en
cdueacion se basa: en un estudio que resume los efectos de los resultados de otras 18
investiguciones en las cunles aparecen 82 conjuntos de datos sobre 18 pitises en
desnrrollo, se Hego a ln conclusion de que cuittro nios de educacion primaria anmentaban
ln productividad de 1os agricultores en 8.7% en todos los paises y en 10% en las anciones

¢n proceso de madernizacion®/40.
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1.4.3 Situaciéon Basica en 1989,

El periodo en estudio nburca un sexenio, por lo cual una vez mencionado el Contexto
Liconomico Internneionnl, asi como la sitbacion ccondniica de México, ¢s importante
tambi¢n coaocer enal era In situacion de la ceonomia bastea nl inicio (1989) para poder

comparar y eviluar dicho perfodo, asi como su relneton con In politien cconontica.

a) Administracion de ta Educacion,

Hnsta 1989 habian existido intentos por descentralizue In educacién el SNTE
meacionu gue los anteecd eates mids recientes se remiten n dos momentos: "Primero; en
1978, bajo la ndministracién del Presidente José lapez Portillo, ¢l seeretario de
Eduencion, Fernando Solann, inicié In desconcentracion administrutiva de la educacion,
Bujo lo bundern de la elicicavin; estableeio 81 delegaciones generales, Hamadas Unidades
de Sceevicios Educativos Descentralizados en los Estados (USEDIES), una en cada entidad
federativa de la Repablica, que se encargarfan de los nsuntos eduentivos estatales, Bl
peesonal adserito n las delegneiones estaba formado por téenicos y profesionales de la
cduencion directamente designados por ¢l sceretario de Bducacion, y no por macestros,
Este hecho provoed un fuerte malestar entre &stos, pres argumentabnn que los delegados
estatates de ln Sceeretarin de Bducacion Pablica (SEP) deberian ser maestros con
experiencia docente y que todos los niveles de docencin v los eargos de direceion del mmo

educativo deberian ser ejercidos por auténticos profesionales de In educaciaa.

Ségumlu; en 1982, el entonees presidente Mignel de ln Madrid anuneio el proyecto de
la descentralizncion de la cdueacion basien y aormul, como el retormo al sentido original
del federalismo, Entre sus principales objetivos explicitos cstnba el de combatr el
gigantismo del apurato administrmtivo, Sin emburgo, "lo que realmente se aplicd fue un
oneroso ¢ neficiente sistemn de desconcentmeion, que sobrepuso unn nueva esteuetura
administrativa a las que e precedieron, sin disminuir ¢l centralismo, debilitar ¢l
liderazgo sindical, ni reduclr ln maraia burocratica. Los convenios de descentralizacion

sindical mantuvieron en cadn Bstado los sistemms federnl y estatal, y las dependencins
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que los controlan conservaron In organtzacion sindieal sin modificacion y solo se erearon,

por cocima de lo existeate, unn direccion de serviclos coordinados'/41,
1. Gnsto Educativo del Estado.

Los recursos destinados a educacton se luerementaron en nuestro pafs, de manera
coastunte durante décadas, el SNTE menelosa; "Entre 1970 y 1975, el gasto educativo
como porcentafe del PIB aomeatd su partieipacion al pusar de 2.5 a 3.9, Para 1980, cse
poreentaje se clevd a 4.5 y para 1981 ya aleanzaba 6% "/42. Sin embargo debido a la crisis
ccondmica mundial y especificamente In del petréleo para el caso de México; las politicas
de disciplina presupucsturia y las presiones exteriores paca cumplir con los compromisos
de la deuds hicieron que, n partiy de 1982, el gasto puiblico disminuyera drasticamente y
tuviera repereusiones direetas ea el gasto de edueaeién, Las cifras disponibles del gusto

federal, como se demuestra con el cuadro mimero 2,

CUADRO RO, 2

EVOLUCION DEL GASTO EDUCATIVO FEDERAL 1982-1989

Gasto federal ejercido ea educacton en millones
de nuevos pesos
Ano PPesos carrientes Pesos coastantes 1978
1982 368.30 121.80
1083 468.70 76.70
1984 820.70 81.50
1985 1,332.00 83.30
1986 2,112,20 70.90
1987 5,0834.30 72,90
1988 10,120,10 G7.60
1989 12,998.20 73.20

Fuente: Cuenta de la Hacteada Piblien Federal, Estado de Egresos Presupucestarios. Los
pesos constuates estan enleulados con base en el promedio anual del Indice Generad de
Precios al Conswmnidor: Indicadores Econdinicos, Buneo de México. 1991,
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Como puede observarse, entre 1982 v 1983, ¢) gasto educativo sufrié su mias (aerte
cafda en 1érminos reales, ¢s decir, en pesos constantes de 1978, Paso de 1218 millones
de pesos n 75.7 millones, En consecucncia, por cada peso gastado en 1982, en 1983 sdlo se
crogaron al alrededor de 60 ecentavos. A partir de ese afio ¢l gasto fue osceilante. Bn 1984 y
1985 hubo leves recuperaciones pero e 1988 volvia a cacr y en 1989, s¢ recuperd a cusi

niveles de 1987,
2, Iil Sucldo Magisterial.

s importaate considerar que el ya mencionado gasto educativo va de 1n naao con los
sucldos de los maestros si el gasto disminuye ¢l sueldo taathién, el SNTTS mencioaa que
“los salarios constituyen, cn ¢l sector educativo, In mds grande proporeion del gasto, Ceren
del 80% de los eeeursos sectoriales, se canalizaa n ese mubro, lo cual se explica por In
naturaleza misma del trabajo ¥y por mimero de personal que reguicre la atencion del
servicio, Canlquier amuento reperente dircetamente en ese 80% del gasto”/43, y mencionn
que “ducante ¢l sexenio 1982-1988, los restricciones gubernmentales en la educacion
significacon que disminuyera ¢l monto de los salarios, Bl decremento salarial en ese

periodo Hego a signifienr In pérdidn de mds de G0% de su valor rend" /44,
3. Criterios de Asignncion de Recursos,

Una muestrn de que no ha existido hasta 1989 una bucan administracion de recurmsos
parn In educacion, es que no pareeen existir ceriterios trunsparentes de asignacion

presupuestarin,

in el cundro nimero B3, se mucstran los porcentujes que correspondicron a In
distribucion de los recursos que ¢l Gobierno Federal transfirlo o las entidades lederativas
durante ese periodo, no hay criterios claros en su asignueion, Al respecto el SNTE
menctona. "Si se considera que las entidades con mayores rezagos son Chiapas, Ouxuca,
Guerrero, Yueatan ¢ Hidalgo, sc puede inferir que en ese lapso no hubo una politica
coustnnte de atencién prioritaria n dichos estados. No sieipre estdn en el rango de wayor
proporeion del gusto de Jas transfereneias, Bn cauablo, entidades con MAYOres recursos,
como ¢l Estado de México se maaticnen dentro de los rangos de atencion mds olta

durante ese uisimo periodo”/45.
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CUADRO NO. 3

RANGOS DE DISTRIBUCION DE TRANSFERENCIAS PARA EDUCACION BASICA
ENTRE LOS BSTADOS

S bands Potont

Sinaton

Ao/ | ¢ Mias de | Masde 2 Mas de 3 Misde 4 Misde B
ngo hasta 1 y hustn 2 v hustu 3 v hasta 4 v husta B
%
1082 Cuimun Roo Mgnsadicates | Tudnesn Nueva loda Julisen Giivrrers
g Cadifornin | Taxaala Haja Culifientic [ Chihanl 0 Juiitor Michmata
Sur Nuyurit Muorelos s Luis Fotuni | Tiebia Vermerz,
Collmn Quendnm Zarateons Conduilu Daen
Cunpechu Yucutdn Saom Rivlalga Maxien
Dunuya Chinpas
Sinuloa Tmankipas
RS Colimn Querdinre Hajo Californin | Chinpss Guerrero Pyvhlu
Quintann oo Sar hiddulgn [§ SLXTRTE Vepweruz,
Baja Culifornin Prarnnga Cuuufuuta Tumimhpas Méxicu
Compwrhe Thaenin Sl Michonin
Nopurit Yuentdn Juliscw
Aguasculivntes Sonni
Nuewt Ladm
Taluiso
Chilahan
Saap ks Potei
Condinila
Misteion
Zawiteans
1088 Colinwm Taxeula Sonern Chihuahing Ouxten
Campwehe Mayelos Eacungo Jadisexe Michoncdn
Aguascnbientes | Yoeutin Hictulge Chlapas
Nayurlt Querttage Tatrandipns México
‘fubnscn Bujs Culitiwnin Cnwerrero
CGhuaiigusto Verumz
Zuenteons Puehin
D Cadifornin
Sor
Conbwilln

Tawado de: Noviega, Margurita. “Las cuentas del gasto en educacion”, em: Huaxyicae,

adio 1, ndua. 2, encro-abril de 1994, Onxuca.




b) Contenidos y Materiales liducutivos,

Para hoaver una evaluacion acerca de los contentdos de In educacion basica no
menctonaremos camo estda constituidos los programas (o cunl se hard mas adclante),
sino a la evaluacion de los conocimicatos, El CONACYT (Consejo Nucional de Ciencin vy
Teenologin) realizo tres encuestas entre 1986 ¥ 1989 en toruo a la educacion prinmuariu y
seeundaria, Se obtuvo lo siguiente: "de las tres encuestas podemos decie que los
programas de educacion basien haa sido lo mismo en el pasado que ea el presente,
pretenden ensciar, todos los campos del saber sin una estructura orgdinien, sin jerarquios
cn sus contenidos, estos suelen ser ajenos al nino, no le dicen ni explican el entorno
conereto que los cireunseribe, De esta manera la educacidn se transforata en un proceso de
ensedunzy enciclopédica y atiborrunte, en el que la nyorin de las veces se recurre a la
mentorizacion nicednica con base a la simple repeticion, esto la hace, ademas de tediosa,
aburrida, yo que los conochnientos si es que se aprenden se olviden ripidamente por falta
de una relacion logica. S estudia con el dnico propasito de acreditar los exdunenes, por
que cstos ofrecen aprobacion soctal y dun la oportimidad de obtener certificados para
contar con futuras, ventajas en el mercado de trabajo calificado, No existe una educacion
formativa gque realmente permita expandir la concienciu por medio de un desarrotlo de la

capacidad pura In refllexion y la eritica y ereativa’/4G.,

Al respecto ¢l SNTE, mencioaa "La Fundneion Nexos aplicd dos exanienes naclonales,
uao en primaria y otro en secundarta, También s¢ han publicado diversos andlisis sobre
los resultndos de los exiumenes de ingreso al bachillerato de In UNAM y respecto de la
reteneidn en estudinntes universitarios de conocintientos bisicos correspondientes a la

primaria, (...) La SEP, por su parte ha realizado tunbién sus propias evaluaciones,

Pablo Latapi, al revisar todos estos estudios, Hegon a conclusiones muy importantcs,

de las cunles nos interesu reseatar dos:

) Bl apreadizuje cfectivo de los almumos de edueacion hasiea, principahmente en In
pritnaria, es alarnmantemente bujo y dista mucho de los objetivos previstos en los
progeantas de estudio. La nmyor parte de fas investigaciones disponibles cofneiden en

cncoatrar promedios que oscllan entre 3 y 4, en una esenla de 1 n 10,
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by Bl vendimionto ncadémico de los cducnndos se distribuyen de nnera sy
desigaal, tanto segan las niveles sociocconimicos de los alumnas v das regiones gue

habitun, como ( en menor grada) de neuerdo con ¢l tipo de sostenitiento del pluntel"/47.

¢) Situncion Magisterial,

1 v mencionado 60% de pérdida real de pader adquisitivo en ¢l sucldo magisterial
en ¢l perfoda 1982-1988, constituye por si wismo un factor que enclerrn unn genn
problematica en tormo a fn ealidad cduentiva. Aunado nesto el SNTE menciona que existio
wna politica encaminada a disminair la oferta de maestros, como gjemplo, tenemos que en
1984 se establecia la Liceneiatura lo cund incremento el ntonero de nios para ser maestro,
desembocando en "un peligroso retroceso histarico, pues en varios estados de In
Repihiticn se habilitn como maestros @ egresados de secuadarin y de bachillerato,
Allemas, ocasfonnron estramgulamicnio finnnecicro ¥ burocratizacion cu lu wdininistracion

de recursos, persistencin de estructiras nutoritacing en b gestion y organizacian'/48,

Bn sintesis Bl SNTE mencionn o siguiente; "para los investigadores de este
subsistema la postrucion neadémica de Ins eseuelns narmales se relaciona directamente
can ¢l abundane, durante muchos anos, del sector cducativo en esa materia, L ausencia
de politicas ¥ programas espeeificos oricatados o clevar la calidad académicn; ¢l hecho de
que la formaclon de macestros estd desvineulada de los centros de investigneion cientificn;
ln circunstencta de que no bhaya Imbido en Mexico am desarrollo vigoroso de a
fnvestigacion edueativg In fidta de recnrsos hnmanos calificados para realizarln, la débil
infruestructuira de tavestigaetdn o iasuficicacia de recursos finuncieros, la susencia de
mecanismos adecuarlos de evaluacion: todo se hin conjugado para influir en la postracion

académica de lus escuelas normules”/49.
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) Factores derivados del Contexto Econdmico que influye en el Proceso de Aprendizaje de

los Alunmnos de Lducaclon Basica.

No solamente han sido problemas de mala adminlstracton ¢ inversion educativa y
delictentes contentdos y materiales educativos, usi como la cafda en téeminos reales del
steldo wmagistertul y la postracion académicas de Ins escuclas normales, las yue lum
coatribuido al deterioro del nivel de educacion biisica, lo cual lo podemos constatar con lo

siguicnte:

Cnda ciclo escolar abunda en problemas de reprobneton, en descerclones teniporales o

e deserveiones deflinitivas segan ¢l cuadro ndmero 4.
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CUADRONO. ¥

DESERCION Y REPROBACION DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA

Ciclos Desercion? Descreion en | Reprobacion® ‘ Reprobacion
escolires en primnein secundaria enprimaria | en seaundaria
1976-77 8.7 1.0 10.3 273
1977-78 74 131 10.6 25.4
1978-79 6.0 1 10.6 247
1979-80 7.6 7.8 111 26.7
1980-81 7.2 10.5 1.1 293
1981-82 6.9 9.6 1.1 28.2
108:2-83 ($X0] 10.3 10,7 26.7
1083-84 5.7 8.9 10.6 26.9
1084-85 6.4 0.8 10.6 28,2
1985-86 5.4 7.9 10.6 28.1
1986-87 5.3 0.3 10.6 272
1987-88 6.9 0.1 10.2 26.4
1988-8Y 653 U.1 108 27.5
1989-90 57 10.0 10.3 7.7
1990-91 653 9.5 10.3 27.77

1 Se considern a los alumnos que se Inseribicron en i ao escolar y no coacluyeron ¢l

niisimo, o hien no se inseribicron al ciclo siguiente,

w

Se obtiene dividiendo los alumaos reprobados entre los alumnos existentes a fin de

cursons,
Fuente: Seeretaria de Fdueacion Piblica.

Tomado de: SNTL, documento 5, La Equidud como prereequisito de la calidad de In

Educacion Naclonal,




Un poreentaje nlto de nlumnos 1o ha podido permanceer con &xito en ln escuela, ni
¢sta i sido capnz de retenerlos, Los datos anteriores dan cuenta de un avanee lento en el
abatimiento del Hamado "Fracaso Escolur”. En un periodo de 14 ados, In reprobacion ca
primaria priacticamente se hn mantenido en el mismo poreentje, mlentras que la

desereidn ha dismbwido de 8.7% a 5.3%. Para ¢l caso de la secundaria la situncion cs

alumitte, ya que los indices de ceprobacion y desercion se han mantenido cn un
promedin de 2R% y 10%, respectivamente. fista situacion representa no sélo la pérdida de
ticnipo y de reeursos (USH 34 por ntumno en Amérien Lating, segiin datos de ln UNESCO
[O-REALC en 1992), asi como en entre dicho la forma en que ¢l sistema edocativo esta

opernndo,

i1 SNTE, menciona que las condiciones socio-ccondmicas, son ua factor importante en
In desercion y reprobacion de nlunmos, ul respecto mencionn "Al igual que el défieit de
oportunidades de los habitantes de Ins zonas marginadas urbunas y rurales parn aceeder a
las escuelas, son los menores dle edad de estos sectores guicnes tienca los myores
indices de reprobucion y desercion escolar. Bl trabajo subempleado o el desempleo
fiuniliar oblign 2 muchos nifos a ingresar tempronameate a labores mud remunecadas o a
entigrur con los adultos ca busea de mn trabajo quee les permita obtener ingresos para
sobreviviv, Sus padres poseen poca o ninguna esperiencin escolur, lus formas de
alimentacion y vida se reducen al cumplindento de lns neeesidades mis clementales, por
lo que la suhinl y sobre todo la desnotricion Hegan a see parte de hus caracteristicas fisivas
que se expresmn en tudlas y pesos menores que las de los nios mejor alimentados.
Asliisino, los nifos poscen un edmulo de aprendizajes y manifestactones culturales, como
sus lormas de hablar, vestir y comportarse que no necesadmmnente cotuclden con los
gaupos de clases medla wrbana a gquicnes pacece estar dirigido prineipalmente el
servielo"/8(),
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CAPITULO 2.
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA.

Debido a In situncion de la educacion bisica hastn 1989, como se menciond en ¢l
capitulo anterior Gualn administracion y asignacion de recuesos cduentivos a los estados;
deficientes conteaidos y materinles educativos, vaidn en (¢rminos reales del sueldo
mugisterinl; postrucion de escuelas normales asi como lus condiciones socio-crondmicns
de I mayorin de la poblacion). Y por otre Indo lus neeesidades pluntealas ea la politien
ceducntiva del PND cuya guin saponia oricatar ¢l desnrrollo de la ciencla v teenologin viu
cduracion en todos niveles. Tencwos que pura el caso de la educacion basica se Hevd a
cubo una consulta nacional en 1989, que bused orientar estos cambios; sin embargo dentro
de estn consulta, en ta cual se invitd a participnr o la sociedad exicana (ver cudro
nimero B), se pretendio dar la imagen de wmn verdadera denoeracia, sin cmbargo, no fue
asi; pues uno de Jos seeretavios de educacion menciond que  "el Presidente de la
Repablica habia propuesto conducir 1o reflexion; los métodos de enseianza, In revision del
sistentn edueativo y In participacton de In soctedud” /1, o que ratifico Ia imposicion del
deeutivo Federnd cuyos propositos hubian sido expresados en el PRID; por o cual Ja
preteadida "consulta nncionn!" fue pnra dacle tegitinidud a los cambios que se dnrii en
I educacion bisica; debido a que no se bused elevar la calidad sino ndecuarla a las

necesidades del nuevo wodelo econdmiico, como sc verd wis adelante.
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CUADRO NQL B,

PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA

Tnregmares de la
Caomisitm parn 1a
Consults Nacjonal

i
wutt la :
Madermizacian [
Beucativi i
e . I
.

Los eserltares ¢ ntelectuates dedicndos n "}

cxaminar lu enestian educativa " :

" Las macstros vrganizados greminbmente enel )
* Sindicato Nacionn! de Tehajndores de In
! Lll'.ducuc(('m e

» Los pudres de fomilia

g : 1
.y Fes vepresentantes det seetar socinl, eampestino i
! v cmpresarinl v

" Las omoridudes edueativas de todos los ciclos 7

. i
| escolres Iy
L B . o -~ o T Joi

: " Los jovenes y adulios usoarias de e actividad {1
‘ Cdacente

v

) Las representantes de todos Jos seetores que
! Cinteracton en ol proveso eduentivo

- i

Fuente: CONALTE, SEP,

Y la forma cqmo se esteneturd dicli consutte nucional segan la S.E.P. (ver cuadro

ntimern G)
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CUADRO NO. 6

PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA

“Consulta Nocional

L CONALTE v - |

i i !
‘ .

v L T i o

(Consejos Téemvos: 0 Consgjos © Faros e R "
3 stafales > Municlpales’ consultn Revndones
. 2 v v
”(‘mxscjns Téfnlmsi Municipal Represenites

o aleSector ’ ©Olel SNTE
Y oy , v :
| . ! j : ‘
L Cansejos Téeniens ! Rewional Exniertos
1“ dic Zom ‘8 : Xperto
! ! ‘ 5
!‘, X -y M o v
t; Conscjos Téenicos Distritol | CInvestigactones |
[} deBEScuehn | e . o

i :
‘ . Estotal ;
| A A
1 “ Lspectalidad |
! i :

|

Fuente: CONALTT, SEP.

Scgiin la S P, se Hevd ana amplin particlpacion del nmgisterio en 65460 poncncias y
1 - )

en 1472 foros de consulta,

Los wios de 1990 v 1991 fucron de tanteo y experimentacion, mediante In ercacion de
wie prapuesta Hanmudn "Modelo pedagogico” que se centraba en el cambio de planes y
prograumas de estudio en edacacion preescolar, primaria y secundaria, e esta orientacion
surgio la "prucha operativa como tn espacio de experimentacion en varias esvuelns de los
cambios progriundticos disciindos. Los problemas que planteaba este modelo y lus eriticas

que reeibio de diferentes seetores, Hevaron a ln cluborucion de otra propucsta denominada
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"Modelo Educativo®, cuyn principnd aportneion fue hn de "perfiles de desempeiio” y que
ndolecia de dificultades paca coneretise en aceiones pertinentes parn ¢l trabajo escolar,
Pademos decir que en este periodo, existio unn abigiicdad respecto de los phimes
cduentivos, mientras ¢l nuevo modelo educativo se difundia, la prucha operativa busnda en
cl modelo pedagagico seguia aplicdadose ea mds de 300 escuclas del pais, Es decir, se

encoatruban fuacionando dos modcelos pauadelos con orientnciones distintas.

"Tenemos entanees que duraate mas de dos wdos, de octubre del 89 en que surge ¢l
Programa Kacional de Modemizacion Liducntive (PNME)  a mayo del 92, se estuvieron
probundo caminos que finalmeate se desecharon lo que provoed nnn gran confusion eatre
¢l magisterio,

Can el cambio de sceretario de educacion Uienesto Zeditlo) se da un virgje u los
planteamientos que habinn venido haciéadose, Se desecharon los dos modelos aateriores

y s¢ proponce ¢l Acuerdo Nacionn] parn la Moderuizneion de la Educacion Basica (ANMEDR),

que intenty see un modelo integeal” /2. liste acuerdo fue fimado el 18 de mayo de 1992 y

coastituyd la exprresion formal de un compromiso entre ¢l gobicrno (ederal, los gobiernos

de los_estados_y el SNTE. Ll objetivo general y las lincas fuadameatales de estrategin

fucron: (ver cuadeo niumero 7).



CUADRO NO. 7
ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE

LA EDUCACION BASICA.

"

o i :
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de ln funcién ’
! mingisterial l

Fuente: CONALTE, SEP,

2.1 Reorganizacion del Sistema Educativo.

1 SNTE, wencionn que desde Tn déendn de los setentn, en paises de todos los
continentes se b impulsielo un proceso de descentralizacion conto estrategin para

resolver algumos prolilemas del sistema cdurativo, las ventijus supuestas:

agilizar tromites burocriticos, uso mas eficlente de recursos, participaeion de los

diferentes netores socinles,
EINSNTE, a pesar de haber firmado el ANMED, junto a las S.1.1 y el ljeeutivo Federnl

no estd muy de acaerdo pues manifiesta “A déendns de distancia, In descentrnlizoacion esta

ahora en debate, Fas experienvias demmestenn que los proyectos no stempre lograron sus
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propasitos inicinles y poco se avanzé en In direceion descada, En clertos ensos, algunos
problemas de los sistewas cducativos se resolvieron o minintzaron pero nparecicron
otros. Es por cello que en estos montentos coexisten experiencias como la de la Grun

Bretuna que estd en un proceso inverso de descentrnlizacion''/3,

Desde ¢l punto de vista oficial segin su dingndstico nsocid, ¢l bajo nivel edireativo con
un esquema centrulizndo de e instruceion piblica, y legando u la conclusion de los
circulos oficiales gque para resolver el problenm educativo nucinnul"cm neeesario terminar
con el SNTE como sindicato nncional y convertivlo en uni federacién de sindicatos

estutales,

Los motivos eran romper ¢l enrdeter nacional del sindicato asi como las reliciones de
tenbajo vicindas, como eran In gran cantidad de maestros que goznbmn de liceneing
indefinidns y su lugar ocupudo por profesores con plnzas interinas ilimitadns que no tenfan
tlefinitividnd en su trubgjo, "proteceién” del ansentismo laboral, denuncins de Heenclas
con goce de sucldo, Todo esto se debid en grun purte ul bajo sucldo del magisterio y como

iimica forma de conservar la "clientela” de algunos grupos del sindicato.

2.1.1 Federalizacion Educativa.

El ANMEB sciala que part corregir el centralismo y burocratismo del sistema
eduentivo gue, han distancindo la autoridnd de In esenela umado nd deterioro de In
gestion eseolnr), corresponderi a los gobicrnos estatales encargnrse de In direeclon de los
cstablecimientos educativos con los que In Seerctaria de Eduencion Priblien ha venido
prestnndo, Bn consecuencein Vel Ejeentivo Federnl tenspnsu y el respeetivo gobiemo estatal
reclbe, los establecimicntos escolnres con todos los clementos de eardeter téenico y
admingstrative, derechos y obligiciones, bienes muebles ¢ inmuebles; con los que In
Seeretarin de Edueacion Pablica venin prestando, en ¢l Estado respectivo, hnstn la fecha,
los servicios educativos mencionados, nsi como los reenrsos fnnneicros  educativos

menclonndos, nsi como los recursos finaucieros utilizados en su operacion/4.



Iista transferencia gue taedo sieie meses cubning ¢l 14 de diciembre de 1992 con la

transferencin a 31 entidades fedecativas juridicamenice v en la practica ¢l federnlismo

quedd asi: (ver cundro ninero 8)

CUADRO NO. 8

REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVQ.

-
It Pederalismo Fduentivo
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Fuente: CONALTE, SED.



Dentro de o Nueva Ley General de Edueacion  encontramos las  siguientes

aracteristicas respecto n la fedemlizacion:

1) A pesar de esta transferencia, ¢l Ejecutivo Federd deberd promaver y atender
toddos los tipos y modalidades educativos, pero sobre todo de "manera  exclusiva"
determinard los planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda fa
repriiblica de la eduencion preescolue, primaria, seceundaria, normal y para Ia formacion de
muacestros de educacion basien. "La version aaterior del articulo 8o. constitucional no
mencionabn ¢l dereeho exclusivo del jeautivo Federal de determinar los planes y
programas de estudio de la educacion primaria, secundnria y normal para toda lu
Repmiblica/B.

2) Los gobicrnos estatales bajo el inelso I del articulo 13 y ¢l articulo 48 de la nueva
Ley General de Bidueacion (LGE), deben proponer a lu S.LLP., pura su consideracion y en
su euso, autorizacion, el diseio de los contenidos educativos regionales de los programas
de estddio pura fa educacion primaria, sccundaria, normal y para la formacion de
maestros de educacion basica, A través de dichos contenidos, se intenta que el ahanno
adquiern mejores conocindentos sobre historin y geografia, ccologin, costuibres y

tendiciones de su Estado.,

3) Son respousabilidades "exclusivas" de los gobicmos cstatales por la nueva LGE
"Alganas de cllas se referen al gjuste del calendario escolar, In revalidacion y
otorgamiento de cquividencias de estudios, asi como la distribucion oportuna, completa,
amplin y cficiente de los libros de texto gratuitos y demds materiales educativos

complementarios que la Seeretaria les proporeione (Articulo 19)"/6.

A continuacion mosuraremos los avances de los diferentes tipos de edueacion basican
con respecto a la federalizacion, para ¢l periodo ea estudio, teniendo presente la idea
acerca de los objetivos det ANMED eran micjornr la ealidnd y la cobertira de le educacion
bésicu.
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A) Lducncion Preescolar.

Segin el informe de ¢jecucion de 1994, "La educacion preescolar mostrd un
comportamicnto  dinfunico, registrando  en ¢l viclo  escolar 199495 crechmicatos
porcentnales en alumaos, muestros y escuclas de 164, 284 v 320, respectivamente, en
relacion al clelo escolar, 19893-90. Dichos resultados permiticron clevar ¢l indice de
atencion a la demandn a 76.4 por ciento, ¢s decir casl 12 puntos por arribn de 1o

reglstrado al infcio de la presente administraclon (ver ¢l cuadro mmero 9)Y/7,

CUADRONO. 9

MATRICULA, MAESTROS Y ESCUELAS DE EDUCACION PREESCOLAR,
CICLO ESCOLAR 1994.95¢/

Alumnos  Muaestros  liscuclns Varduelon %
Conteepro (Miles) 1994-05/1989-90
n (2) 3) (n (2) (3)
Totad ¥/ 3000.7 126 ¥7% 57 206 16.% 28.4 $2.0
Federal 26,0 12 9410 7103 86.5 82,4 -78.9
- Foraal 202.7 7071 1 534 -88.1 -H8.4 03,7
- Rural 60.3 5 869 b 8G9 87.3 539 54.9
Estatat 25713 99 G99 45 185 403.0 495.0 584.0
« Formal 33079 88 (003 37 686 3651.6 420.6 4718
- Indigein 263.4 11 6506 7439 23.9 8.0 238
Particulur 205.4 13 835 1768 340 70.9 81.0

¥ Con I firmn del Acucrdo Nacional para In Modernizacion de ln Educacion Basica en
1992, s¢ recstructurd In ateneidn n ln demaundn, por lo que el servicio formnl fimpartido

por ¢l control Federal disminnyo, anmentando en ¢l control estatal.
¢/ Cifras estimadns,

Fuente: SEP. Tomado del Informe de Ejecuclon 1994,
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De 1o anterior podemos deeir gue In coberturn es cast del 0% y de ese ineremento de
cnsl 12 puntos se debid no a la forma idenl en que debe due la educacion preeseotar, sino
wediante o apliencian de modelos atternativos de atencion a Ia dewanda, en el informe
de labores 1993-0% del Ejeeutivo Federnd dice textualmente "Asi mediante ¢l proyecto
Alternntives de Atencian en la Educacion Preescolur se atendia a 93066 ninos de 22

estudos cle Tn Repiblicn, con e intervencion de 5795 t¢enicos prosuotores y tuehilleres'/8.

De estn manera la cobertura no uleanzd el 100% y e forma de aumentar chocr con los
ohjetivos pluntendos de elevar Ia calldad pues los téenicos promotores y bichilleres no
pueden tener la ntisma preparacidn que una maestra preescolar de earrera. Un heeho que
refuerza mas la idea del abandono de ln educnein preescolur ¢s que no se contd con
pragramas de taata relevaacia como el PARE (Programa para Abatir ¢l Rezago Edueativo)
de primacia i tampoco del Programa Escuelns de Solidaridad tan preganado en los

medios de comunicacion del periodo en estudio.

1) Edpeacidu Primaria.

Parn ¢} periodo en estwlio, la matricula atendida segin el informe de ¢jecucion 1994
del Pader ljecutiva Federnl, asciende o MRS millones de alumpos, thediante In
participacion de 497 806 macstros en 87 BOB escucelas, lo que representa incrementos del

0.1, 6.7 y 8.5 por cicata respeetivamente, cn relacidn al ciclo 1989-90 segin ¢l cuadro

mimero 10,
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CUADRONO, 10

MNTRICULA, MAESTROS Y ESCURLAS DE EDUCACION PRIMARIL,
CICLO ESCOLAR 100495/

Alummon  Macstros Esenelus Varfueion %
Concepto (Miles) 1093-95/1989-00
n 2) 8)) 1) ) )

Tatal 11 508.3 497 804G 87 505 0.1 607 8.5
Federal 7.8 39.787 10 035 N7 -88.3 843
- Formal 869.3 32162 2310 911 -89.8 06,4
- Rueal 98.5 7 G256 7625 35.9 20.2 26.2
Estatal 123 577.3 426G.02:2 N7y 288.4 327.2 0.7
- Formal 11 885.9 400 418 G5 362 2037.0 301.6 02,1
- Indlfggenn/ 691.4 25 604 7622

Particular 9632 31997 4 496 13 5.2 332

YV La atencion a ln demanda de este servicio, se registraba hasta antes de 1a fioma ded
Acuerdo Nactonad para la Modemizacion de la Edueacion Bisica en 1992, bajo ¢l

control federnl, por lo gque no es factible determinar b variacian parcentual,
¢/ Cilras estimadas.

Fuente: SEP. Tomado del Informe de Fjeeueion 1994,

Se menctona ue, con ¢l fortalecimicnto de opwiones educativas y el esfuerzo de lus
gobicrnos, fie posible brindar ¢l servicio al 98.0 por clento de la demanda potencial,
Existe al igual que en preescolur, el hecho de que el anmento de la coberturn se diera
mediante opeianes educativas diferentes o la tradicional, especificamente se dirigio o
poblaciones murnles ¢ indigenas extremadamente marginndns, La 844, mencionn que
especialmente en esta @tima se atendio n 659 998 nifios en 7 602 Centros Educativos,

con la participaetéon de 25 536 docentes, Sin emburgo no se menclona cunles son lus



cameteristiens de estns opeiones edueativis como lo fue en preescolur, en dénde se

menciona que se habilitaron a téenieos promotores y bachilleres.

Existferon pnra ¢l periodo en estudio Ins sigulentes progrumas  preventivos y

compensatorios (ver cuadro mimero 11).

CUADRO NO. 11
PROGRAMAS PREVENTIVOS Y COMPENSATORIOS 1989-1994.

¢ Progmuna para Abntir el Rezago Educativo.- Infeio en 1992 en los
estados de Onxaca, Guerrero, Hidnlgo y Chinpas, benefictando & ln
fecha n 1.3 millones de nlumnos con In entregn de 218 900 libiros
tmpresos en stete lenguas indigenas y 16 645 neervos bibliograficos
en esenelus incomplets y bilingiies,

e Progeama Esenclas ¢n Solldaridad.- Inicio en 1991 en 10 entidndes
federativas, incorpordndose en ¢l sigulenle ado stete estndos mas,
con 1o cund la atenrion ascendld a 117 820 ahunnos, Iin 1994 se
beneficiaron con ln dotucion de pagquetes de muteral diddetico y
mobilinrio escolar a cnsit 316 mil alutmnos en 8 GO5 escuclus
mediante la partcipacion de 11 988 mnestros, elevando Ia
eficiencin termiunl,

*  Programa Niins en solidaridad.- Iniclé en 1991 para reducir Ia
desercion  originadn por In precariedad  econdmica de  los
educandos. P ello se otorgan en cada unn de lus escuclas
seleccionndns becas integrales, compuestas de un apoyo econdnileo
nl gasto fiuntliue, una despensa baslen y atencién preventivn y
curativa del infante, beneficimdo desde wu ereacion a 31 935 ninos,

*  Aprendizaje de la Lengun Escrita y Ins Mutemdaticas,. Refuerzn los
conocimientos que el nino adqguicre en el aula con el progrusun
regular, previatendo con ello la reprobacién, Iin el ciclo escolar
1994-95 fueron atendidos cust 11 mil alumuos de primero y 7 mil
de segundo grado de 276 eacuclus primarius del Distrito Federal.

*  Proyccto Atencion Preventiva y Contpensatorta,- Tiene el propdsito
de regularizar a los alunuos reprobados en algian gradao escolar
benefleinndo cadn vez o wmas educandos. Asf, milentras que en 1988
s¢ atendieron a casl B3 mil estudiantes en 23 estados e la
Reptblica, en 1044 se benefieln a cerca de 105 mil ahmmos
ublcados ¢n 20 entidades federativus y el Distrito Federal,

Fuente: SEP. Tomada del Informe de Ejecucion 1994,
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Como cjemplo de estos progemmas ¢l informe de geeucion menciona que en Chinpus
de 1989 a 1994 (que en este periado fue victna de un mavimienta armado y defando de
Indo factores politicos ciertos o no, encierrn un problema ancestral de pobiyezn extrema)
dsmtnuyd La desercion nl pasar de 14.7 a 7.0 y la reprobacion de 148 0 133 y fa eliciencia
terminal experimentd una mejorfn al pasue de 280 a 348 par eiento, Bn términos
geaernles en el periodo en estudio ¢f fndice de desereion pasd de B.7 o 3.8, ¢l de
reprobacian distninuyd de 103 a 833 y el de eliclencia terminnl numentéd at pasar de 56.1 a

61.9 por ciento,

Loy progrumins educutivos y compensntavios wenciunados, indlean que siexisten
rezagos eduentivos, s como conscenencin de In pobre situacion ceonditien prevalecicnte
en las zonas donde se apllearon los programas. En otras palabras, la aceion
verdaderamente eficiente dependent del mejornmiento de In estruetura econdmicu de las
zonas a las cuales se pretende nyndar, para tlegar verdaderamente a la esencin ded
problema, Y por sl faern poco twubién habrin que vee st existio ¢ cisico Tnvoritisiuo y
corrupeién um carneteristico en ¢l mngisterio, asf como I presion de grupos politicos ea la

asignaclon de estos recursos para los cunles se supoae fucron didgidos los programas,

) Ldueacion Sceundarin,

Lo refevante en este sector fue su incorporacion a ln obligatorfedad por mandato
constitucional, lo gque obligs de muancra formal, la ateocion del 100% de ln poblacidn en
edad de cursarla, En el informne de cjecucion se indorma quee In matriculn en este nivel
experimentaba nna tendencin a la baja en el ciclo escolar 1989:90, misma youe fue
revertida a partir ded bienin 1992.93 para atender en el clelo escolar 1994-95 a casi 4.5
millones  de educandos, casi 5.0 por cento mis gue en ciclo 1989-90 (ver cuadro

nisnero 12),



CUADRO NO. 12

MATRICULA, MAESTROS Y ESCUELAS DE EDUCACION SECURDARIA,
CICLO ESCOLAR 1994-95¢/

Ahunnos  Maestros  Esenelus Varincion %
Coneepto (Miles) 1904.95/1989-90
m ) ) ) ) 63}

Total)/ $A78.G 25269 21 451 5.0 8.4 148
Fedend 4402 20 80% 05 -85.3 -81.8 -89.7
- General 304.56 21026 65606 82,6 -76.2 -Bl14
+ Telesecnn- 7.9 212 46 06,6 7.4 08.3

davia
Teenica 1284 6 867 203 -B7.06 -89.1 03,2
Estatal 3678.1 192 050 17 936 2148 236.2 T 1330
- General 19017 110 667 5 404 2127 176.4 166.0
- Telesecun- B85.9 27 222 9678 14,7 108,53 75.0

daria
- Téenten 1 100.5 By 271 2 954 1 893.6 131261 723.6
Particular 360.3 33 830 2610 59 19.4 16.6

7 Debido a la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Hducaclon Basiea

firmado en 1992, se reestructurd ta atencidn a la demanda, por 1o que los servicios

impartidos por el control Federd disminuyeron, awnentando en el estatal,

¢/ Cifras estimadus,

Fuente: SEP Tomado del Informe de Bjecueion 1994,

Continia siendo significativo el hecho de que las eseuclas pabilicas del pais absorban

el 87.8 por ciento del total de Ia fnseripelon y los planteles particulares el 2.2 restante,

por 1o que ¢l Estado, sigue siendo ¢l principal oferente de este servicio edueativo,
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Par otra parte vemos que dentro del total de In matriendn, segin ¢l informe de
labores: "teacmos que el 592 por ciento de los estudinutes crosan la seeindaria general,
271 par ciento ln téenten v 129 por ciento ln teleseenndoring estn dlthmg observd un
erecimiento de 46 000 alunos con respecto al ciclo escolar pusado v 110 D) wmas con

respecto o 1988"/9.

La S.L.P como podemos abservar, pone énfusis en el ineremento de alumnos por
teleseeundariag St compirnos el fneremento de nhuinos totales del eiclo lectivo anterior
que fue de 138 826, contra los 110 000 de welesceundarin tenemos que, ln aportacion en
porcentaje fue de 79.23%, 1o cond resulta sorprendente; porque ¢l SNTE como se veri mis
adelante ha clastficado a la modalidad de teleseeundaria como de seganda cluse. Con esto

segtin el ANMED si aumenta In cobertura, pero queda en entredicho la calldad como fin,

in comparacion con b primaria, In secundarin se vio menos favorecida con [rogranias
para nbatir el rezago educativo, Al sespecto, ¢l infonne de egjecucion 1994 menciann: el
establechmiento del Progrna de Adnptacton al Meio tscolnr, dirigido a los alumnos de
nuevo ingreso; la asigoacion al ciclo escolar 199:3-1994 (ue de 14 nuil heeus a estudinates
de comunidades rurales y del medio indigenw; el diseiio, desarrollo de carsos v aplicacion
de extmenes de regulurizacion"/10, Si comparamos esto can la cantidad de programas
preventivos y compensatorios (asi como cl total de alunmos benefleindos) del cuadro
namtero 11 respecty a ln privarie; observamos que la secundaria no se via favorecida de la

nrisun maner,

R.1.2 La Nueva Participacién Social: Los Conscjos Escolares a Nivel
Nacional, Estatal, Municipal y de cada Escucla.

La nueva politica instrumentadn por ¢l goblermno al inicio del periodo en estudio
estabit basadn en tres acuerdos presidenciales. En lo econdmico significaba  Ia
recuperacion de ln cconomin con estabilidad de los precios; en o socinl, el mejoramiento
del nivel de vida e los sectores mas agobindos por la crisis y, en lo politico, e amplincion

de la vida democerdtica,



En este contexto, fa "democeracia®, entendida mis como sistema de vidn, ndguirin un
papel central sein lo manifesté en su momento ¢l entonees presidente Carlos Salinas.
Listo se reflejo también en 1n edueacion hiasien, pues por lo menos de manera forntal se le
da gran peso a In pardeipacion sociul. Asi, el nuevo federalismo deflnio los mecanismos
correspandientes para crear nucvas instancias en cada estado, en cada municipio, ¢

o

inclusive cn cada escucln, cuya finnlidad segin ¢l SNTE "cs Hevar n cabo la participneion
de todos los grupos que componen {n comunidad educativa, con oljjeto de "fortalecer y
clevar In calidad de la edueacion piblica, asi como ampliar la cobertura de los servicios

educativos (Articulo 68, L.GI9)"/11.

De esta forma en ol ANMEDR y en In nueva LGE se introduce otro nspecto novedoso: 1a
responsabilidad de la SILP. de promover el estableciniento y funcionamiento de los
Consejos de Participucion Socinl a nivel nacional, estatul, municipal. Su finalidud tue
fortalecer "la democeracia” ya meacionady, buscando mediante el conocimiento de las
evaluaciones que renlizan lns nutoridudes educativas det sisternn edueativo naclonal
opinar en asuntos pedagdogicos, plunes y programns de estudio y propoacer politicas para

elevar I calidad y la cobertura de la edueacion (Articulo 72 LGE).
Los Consgjos de Participacion Socind s¢ constituyeron de la signiente mancera:

1) El Consgjo de Participucion Socint u nivel nacional estd representado por padres de
fumilin y sus asoclaciones, maestros y su orguuizacion sindical, aatoridades educutivas, nsi
como los sectores sociales especialmente interesados en la educacion. Sus fimciones
serda: conocer la evaluaciones que realicen las autoridades educntivas, opinar solire
asuntos pedagdgicos, plunes y programas de estudio y proponer politicas para clevar Ia
calidad y la cobertura de la cducacion (Articulo 72 LGL),

2) Por otra pnrte, cada gobierno estatal tiene la responsabilidad de crear el Consejo
Estatal de participacion socinl en la eduencion, como orguno de consulta, orientucion y
apoyo, sus fimcloaes son contribuir a ln formulacién de contenidos estatales en los planes
y programus de estudio, opinar en asuntos pedagégicos, conocer los resultados de las
evalunciones que cefectiien las autoridades educativas y colaborar en el mejoramiento de In

calidud y cobertura de I eduencién. Esturd compuesto de manera similir al nacionnl

(Articulo 71 LGL),



3 Por su parte, los gobicrnos numicipales delieran promover In crencian de los
respectivos  consejos  numicipales  de participacion  soclal  simflur al - estatal,
Sus responsabilidides seriin conocer tos resultndos de las evaluncianes de las mstaridudes
cducativas, realizar labores tle segudmienta de las eseuchns, contribuie n In fornulacion de
contenhilos locales, hacer propuestas para tos planes v programus de estudio, y opinar en

aswitos pedagogicos.

4) Finalmente, en cadn escuela piblica de edueacion bisicu operarf un conscjo
escolar. "Con cello, se busea Involuerar a los sujetos que cothdinmunente partivipnn en los
procesos educativos: padres de fimnilin y representantes de sus asociactones, macstros y
representantes de su organizacion sindival, direetivos de la escueln, exalumnos, asi como
mlembros de ln comuaidad interesados en el desarrollo de In propia escucla. Entre sns
funciones basicas estin, conocer las metus educativas y ¢l nvanee de Ins netividades
escolares. Conocer los resultados de las evalunciones que rendicen las autoridades
educntivas: propiciar fa colaboracion de maestros y palres de fumtla; opluar en asuntos
nedagigicos, respaldar las tabores cotdiaans de ln escucla y en general, realizar

actividades e beneficio del centro de cascaanza™/12,

No cucontramos en ¢l informe de lubores de 1903-1994 de ln SR, ni en el informe
de Bjecucion 1994 del Poder Bjeeutivo Pederal nada conereto averea del papuel (e jugaron
tos Consejos de Particlpacion Social en nhiggann de sus niveles (solo uon pegueiia tmenclon
en preescolar, pero sin seialar su peso espeeifico) por lo cual parece que fuc irrelevante y
por taato de la "democracia® como elemento dintmico para retronlimentar y corregir las

fullas de la eduecacion bisica,



~

2.2 Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos.

La evaluacion que se hizo acerca del aprovechaariento escolar en la edacacion bisien
refleju que es deficicate y uno de los thetores que contribuyeron a ello son log contenidos y
materinles educativos. 1 ANMEB reconoce tnmbicéo que los planes y progronas de

estudio, necesitabnn un cambio,

Ll objetivo dado desde el programa de modemizaclon educativa de 1989-199% ern
superar los traslapes y vaeios en preescolur, primaria y seeundarin. Para hacerlo, se siguio
basicamente (vonto yu se menciond) Ins reconendneiones del Banco Mundinl, orlentar In
educacion hacia la formacion de mano de obra flexible, Asi mismo lo encontramos como
contenido del ANMEB, el cunl indica que, el aumento de la calidad estard "constituido por
la lectura, ln eseriturn y las matematicas que, ashuiladas elemeatal pero flememente,
permiten seguir apreadiendo durante toda la vida y dan al hombre los soportes rucionales
pure ln reflexion”/13. Este criterio es el que basicmnente rige la reforom Integral de
contegidos y materinles educativos, y que tiene aplicacion inmediatn en los denominadns

"programas emergeates” para el ciclo escolar siguicente.
33 :

3.3.1 Prcescolar,

Los cnmbios de contenidos y materiales edueativos en el periodo de estudio se dieron
en 1992 con el ANMEB; alli sc considerd que parm mejorar In calidud en este nivel se de a
partir de que el nifio pueda desplegar todo su potencinl ereativo. Que pueda jugar, y
considerar esta funcion como fundamento de su desurroflo general y de sus aprendizajes.
Al respeeto el SNTE senala: "ofrece una mejor nrticulacion con los ciclos subsecuentes,
tomn en cucntn In idiosinerasia del nliio mexicano, considerando tanto necesidades
nacionales como las particulares de eada reglén y organiza mejor los contenidos para un
avunce gradual y sistemdtico del conocimlento”/ 14, En este nlvel no se coasidema eriticas
al enfoque dado a In reformmlacion de contenidos, a dMferencia de los niveles de primaria y

secumdaria,
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Respecto n los materiales  cducntivos, ¢ imforme de labores de ln S,
(1993-94) mcenciona que, en apoyo n las zonas indigenns “se produjeron y editaron
84 000 cjemplares de diversos documentos; entre ellos, el Programa de Edueacion
Preescolar en zonas  indigenas, la Guin  didictica  correspondiente  y 14 jucgos
fonéticos"/15. Por otra parte, "Al inicio del ciclo escolur 19931994, con ¢l propasito de
consoltdar ¢l nucvo programn de estudios de educucion preescolur, implantado en ¢l
perfodo auterior, se distribuyeron en formn gratuita 2 020 000 cjemplures del libro Mi
Cuaderno de Trabajo a los alumnos de ‘Tercer Grado, asi como 110 000 guins diddcticns o
lns macstras de 35 539 cseuclas, Por otra parte, pura fortalecer In practien docente y ¢l
nivel gencrul de apreadizaje de los cducandos, se entregaron 325 620 paguetes de
waterinl didactico para los nifios, 53 168 madulos de instrumentos musicales y 71 074

Juegos de elementos grificos eatre otros"/16.

Ef informe de labores de 1a S.E.P, menctonn que el mancjo de microcompatadoras y
paquetes computacionales ha revolucionado los procesos de enscianza nprendizaje por 1o
que se inicio su aplicucion didactico en ¢l ciclo 1991-1992 ¢n 120 jurdines de niios.
Bespués de comprobar los resultados de dos anos de experiencin, se instalaron de 1993 o
1994, 216 cquipos MICRO-SEP, en beacficlo de 832 mil infuntes, parn lo cual se
enpucitaron u los docentes con programas de informatica”/17. Si analizamos ¢l total de
alumnos para el ciclo escolur 199495 del cuadro niuero 9, descontando a los
particulures, tencmos un total de 2,834 300 alumnos, Comparados con los 32 il infantes
benefletados con equipos MICRO-SEP, tenemos que los beneficiados de los puquetes
computacionales han sido sélo L12%, Ello representa cast unn cifra no significativa por lo
cual no se puede hablar de culidad en la ensenaaza cuando ¢l 98.88% de la poblacton
preescolar no se benefleio de este revoluclonario proceso de enserianza aprendizaje de la
SL.P.



2.2.2 Pelmaria.

Los emuthios ocurridos e eduecacion Primarin en ¢} periodo en estulio, parten de
septicmbre de 1993 con In entradn en vigor del nuevo plan y progranms de estudio, parn 1o
cunl los libros, segin ¢l informe de cjecucion de 199% “se entregaron a las escuelas del
pais los libros reaovados en la primem fase (1998), ¥ los restantes en septicmbre de 1994,
il total de Hbros reformutados, reimpresiones y mmterinles de npoyo, editados durante las
dos fuses de renovacion, fue de 74 titulos con un tiraje de casi 149 millones de ejemplares,
o que representa un esfuerzo importante para lograr una cducacion de calidad, A fin de
lograr ¢l dpticno nprovechamiento de 1os libros de texto, se elnboraron pan los maestros
25 titulos por asigontura y grado con un traje de 4.6 smillones de ejemplares y In impresion
de ensi 1.2 millones de publicaclones, Adicionahnente, se produjeron 78 libros pura
printero y segundo grados de primarin indigena y 152 wil waterinles para la enseiunza
del espaitol coma segundo idioma, beneficiando a 167 428 nifdos de 14' entidades
federntivas"/ 18, A pesar del optimismo mencionado purn I elaboraclon de materinl de
calidad, sc abserva la premura del tempo purn su implantacién. Bl SNTE menciom que
debido nque ern fmposible sustituir los libros de texto yn producidos, fa estrategin
consistio en canalizne i wnyor parte de los esfuerzos hacin la informacinn y orientueion de
los muestyos, medinnte gujas de trubajo para cada una de las mnterias y grados referidos
en el Programn Emergente. A prtir de ahi se sugirié al maestro unn scleceion de temas y

cn nlgusos ersos la supresion de cuestiones, utitizando los actuales libros de texto,

Las carncteristicas de los contenidos y materindes educntivos del periodo en estudio
se delinenron de ln siguiente mancra: a partir del ANMEDB en 1992: aplicars un Progeama
atergente de reformlucion de contenidos y materiales educativos, cuyos objetivos
especificos son: 1) Portalecer en los sceis grados el aprendizaje v el ejercicio asiduo de la
lectury, la escritura, y la expresion oral. S¢ hard énfasis en los usos del lenguaje y la
leetura, y se abandonard el enfoque de la lingiilsticn estructural, vigente desde los
principios de los wios sctenta, 8) Se reforzard a lo largo del ciclo el aprendizaje de las
natemfiticas, subrayando ¢l desarrollo de la capucidad para relucionar v calenlar lns
cantidades con precision, y fortalecer ef conochniento de In geometria y In habitidat para
plantear clurmunente prohiemas y resolverlos. En la enseianza de ln materin se desechart
¢l enfoque de la logica matamdtica, taubién introducido hace ensi velnte nios. 3) Se

restablecert en Ia primarin ol estudio sistematico de In historia, ta geografia y el civismo,
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en lugur del drea de ciencins sociales. 4) Reforzar el apreadizaje de aguellos contenidos
relacionndos con ¢l enidado y la salud del ahnnno, y aceninar unn formacion que inculque
la prateceian del medio ambiente y los recarsos natucales"/19. Observamos en los cubios
de contenidos a dilerencin del prreescolar Ins recomendaciones ya mencionndas del Baneo
Mundinl y del Congreso de In Orgaunizacion de las Naciones Unidas para la Hduacion,
Ciencia y la Caltura (UNESCO) en Tuilundia en 1991 acerca de dar mayor énfasis o las
"necesidudes basicas del aprendizaje”. Las wntemdtions sin Iogica matenuitien por
cjemplo y al espanol guitindole el enfoque de I lingliistea estructural y con ello que el
aprendizaje sen conseeuencia ya no de da evolueidn de expericncins cognoseitivas y

tendicndo u que In ensenanza sc limite a la nis clemental forma de conumicacion,

2.3.3 Secundaria
3.2.3.1 Antecedentes

Las planes vigentes hasta el eiclo escolur 1991-1992 eispezaron a operar desde 1976,
Surgicron de lns resoluciones de In Asamblen Naclonal Plenaria del Conscjo Nuclonnd
Téenico de ln Hducaeion, cefebruda en agosto de 1974 wnejor conocidas como Resoluciones
de Chetnmal, La estructura que habin existido hasta antes de estas Resoluciones era la de
usignaturas, pero debido a investigneiones educativas reatizadas, se propuso la estructurn
de drens buscando con ello 1a relacion entre lns materins, Tearicamente éslo suponin unn
ventaja respecto a la de asignaturas, debitdo que ol estudiar un determiaado fendaieno se
haria al mismo tiempo en mds de una materia, como era el caso de ciencins naturales. Kn
Cstus por gienplo se podin estudiar In futosintesis, (proceso medinnte el cual Ins plnatus

claboran sus alimentos) desde el puato de visa biol6gica, fisico y quitico,

Con lns Resolucianes de Chetunnl, ea el plan de estudios se ofrecian dos estructuras
programiiticas cquivalentes: por arcas de aprendizaje y por asignaturns o materins. Se

estubleein lu flexibilidud gue debesinn tener parn nplicirse en diversus modadidides



escolures y extruescolares, para permitic el transito Muido del educando entre tipos,

wodulidndes y grndos del sistema,

La estructura progrmmition se organizé de lu siguiente mancra: "Ambas nrodulidades
coinciden en  sels espucios  curricnlares:  espniol, matemdticas, lengua  extranjera,
educacion fisica, educacion artisticn y educacion teenoldgicn, También concuerdan en lu
cargn horarin y en que cada curso tiene su continuaeion en el siguiente grado (Iispasol I,

ispniol 11y lispuiol 1), La diferencin esta en que dentro del plun de asignatiora, Jas
clencias nnturnles (del plan de dreas) se divide en biologin, fisicn y quindca. Y Ins cieacias
socinles (del plan de dreas) se divide en historia, geogralin y civismo. La suma de horas
clase de las asignaturas ¢s equivalente nl de las drens. La diferencia sustunelal ¢s Ia
frugmentacion curricular: dentro del plan de dreas implica ocha cusos simultidneos por

grado, mientrus gque en el de asignaturas son doee'"/20,

Se establecieron para estas estructuras programiiticas progriunas de estudio por
objetivos, estructurados en ocho unidades de trubajo por curso (drea o asigoatura). Las
unidades de trabajo son en algunos casos, unidndes temdticas, y en ottos cusos bloques de
contenidos, La dificultad que teniun estos progrumns de estudio segian el SNTE eru que
pretendian abarear demasiado "Por cjemplo In umidad 1 de primer grado de espaiiol
establece elneo objetivos particnlares, trece objetivos especificos y sugiere clucuenta y seis
actividades, Si consideramos esta unidad como promedio, cada estudiante de dreas
tendrin que trabajar, durante un afo eseolar, 200 objetivos particulures y 520 objetivos
especificos y renlizar 2 240 actividades, Los cstudinntes de asignturas tendrian que
abordar, durante ¢l aiio escolar, 360 objetivos particulares, 936 objetivos especificos y

realizar 4 032 actividades"/21,



2.4.3.2 I'1 Nuevo Plan de tistudio de Secundarin,

Los cambios operndos puva ¢l periodo en estudio, se dicron con el ANMED, o partic de
1992, domie se desecho In estructurn por dreas y seimplintd de mancra gradual el
programu por asignaturas. Buscando dar continuidud u Ins ensenanzas adqguiridas por los
nlnnos en eduencion primaria en las drens de espaiiol y matemiticas especialmente (lo
cual se puede constatar por el aumento de horas como veremos a continnneion). Iin
septicibre de 1994 se culmind la reforma en este nivel educativo, con ln ncorporacion del
progran por asignaturas, ol tereer grado, "lin ¢l enso de telesecundarin, se an aplicado
los nucvos planes v programns de estudio, misnos que empezaron a uplienmse en ¢l eiclo
escalar 199394, parn csto, la S.E.I% en coordinacion con la Unidad de Television

Eduncativa (UTE), produjo 2 372 programns Televisivos''/22,

11 mapa corricuar del nuevo plun de estudios, que se estructurd Gmicantente por

asignatnras lo podemos observar en ¢l cuadro nitmero 18,




CUADRO NO. 13

CUADRO DE MATERIAS

Para su aplicacton w partir del ciclo
escolar 1993-199%

Para su aplicactan u pactic del clelo
escolar 19941995

PRIMIERO SEGUNDO TERCERO
Expanol [ispanol Espastol
(5 horus) (5 horas) (5 horas)
Mutemidtens Matematicos Muatcmaticas
(6 horns) (6 horas) (5 huras)

Historia Upiversal |
(33 horus)
Geografin general
(13 horas)

Civismn

03 hiorns)

Biologin

(3 horus)
Introduccion a la Fisica
y a ln quimica

(3 horuw)

Lengus extranjern
(4 hnras)

Historta U'niversal 1
(3 horas)

GeograBin de Meéxicn
(2 horas)

Civismo

(2 hioras)

Bioloyiu

(2 horas)

Fistew

(8 horus)

Quinlca

(3 horas)

[engun extranjern
(3 horos)

Historin de México
@3 horas)
Oricatacton educativi
(3 horus)

Iisica

(3 havas)

Quimica

13 horaw)

Lengua extranjern
(3 horas)
Asignutira opcional
decididn on cada
entdad

€3 horas)

Expresln y apreciactan
artistcas

(2 horus)

Educacion fistea

(22 hiorns)

Educacion teenolgicn
(3 horus)

Expresion v aprectacion
artisticus

(2 loras)

Educneion fisiea

(22 horus)

fducncion teenoldgica
(3 horas)

Expueston y apreciacion
wrtisticas

(2 hownw)

Fiddueacion Rsten

(2 horoas)

Educocion wenologion
(3 horas)

Tatal sewmunal
835 homs

35 horas

35 horas

Tomndo de: SNTE, Documento 4.3 Sceundaria p, 9.
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El mapn curricular es muy puarecido n o modalidad de asignaturas de las
Resohitciones de Chetnmnl, 1L SNTE, mencionn lus siguientes diferencius: "se ageega unn
horn semanal de espattol y matemfticns; en biologia se climina el curso de tereer grada ¥
se resta ann hora en segundo grado; en fsfen y quiniea se fiusionan los dos cursos ¢n o
introductorio para primer grado y se ngrega unn hora en cada materia para segunda y
tereero; el terver grando de civismio se sustituye por wno de ovientacion educativa de 3
Horas por semana y ¢n tereer wio se ugregn una nsignaturg opeianal que se deeidin cn
cada entidad federativa, Esto dn ung carga sesmnnd de 86 horus en lugar de las 82 del

plan anterior"/23,

Una de lns carneteristicas de los nuevos programas de estudio ¢s que prictcunente
todos proponen un cambio de enfoque, Iin los prragranas de espadiol se prapone nn cofoque
comutientivo y funcional. Bl estudio de estn usignatura se encuentra articulado en cuatro
cjes: lengua hablada, lemgun eserita, reerencton literarin y reflexion sabre lu lengua, bs
himportante mencionar que en los nuevos programas de watemidticas "desapurecen los
temas de ogica ¥ conjuntos, asi como ¢l ¢atusis puesta en los programas anterdores en tus
propiedades estructurales de los diferentes dominios muséricos. También se abandona el
tratamiento conjuntista de ia probabitidad"/24. Esto ¢s importante porque tanto la logica
y conjuntos usi como fas propiedades estructurales de las dominios numérlcos, lorman

parte de un razosamiento biasico para nprender lns matenuiticas,

La estructura téenien de los programas, tendid o orgunizamse en grandes blogues:
Mengun extrunjem en tres unidades por curso, espaiiol en cuatro blogues por cursa;
biologin en cinco unidndes por curso; fisica y quimica en tres o cuatro unidades por curso.
o mntemiticas se propone trabajur los contenidos de los tres cursos agrupados en cinco
drens; en geograli, en cinco unidades por curso, Las excepctones son historia y clvismo,

en las que prevalecen el esquena de ocho o nueve unidndes por curso.

En fos nuevos programas, a diferencin de los anteriores no se sugieren actividades de
enscianzn, Las orlentnciones diddcticas son awy gencrales, aparecen en In parte
Introductoria de los progranms y frecuentemente articuladas al enfoque pedagagleo de la
disciplina. Los contenidos escolares son presentados como tenins a estudiar, o diferencia

de los olgjetivos particulares y especificos que aparecian en los programas nnteriores"/25,



Encontramos dentro del nuevo plan de estudios la tendencia nis marcadn acerca de
las recamendaciones del Banco Mundial en eunnto a la formacton de mano de obra
flexibide, 11 SNTE da a entender que no existio una reforma de fondo porque "el mapa
curriculne ¢s muy parecido a ln modalidad de asignaturas de Ins Resoluciones de
Chetumul”, Adends lu teadencla aceren de s necesidades basicus de aprendizaje ¢s was
murcuda que en lu primaria debido a la existencia de maestros espeeinlizados pura cada
materia, Lo cunl podemos obscrvar con el aumento de unn ltorn semannd mis de espaiiol y
matemiticas, tendiendo n quitarles el aprendizaje por medio de ruzonnmientos 16glcos y
como ya se menciond en matemiiticas, Bin el easo de espaiol se oriento a la mas clemental

forma de commicacion mediante et enloque comunicativo y hinciounl.

2.3 Revaloracion de 1a Funcion Magisterial,

Los camblos u partiv del ANMED para revaluar In funciéon magistevial fucran:

2.3.1 Formacién del Macstro.

EL ANMEB establecid uaa reforma currienlar. Para ¢l easo de In formacién profesional
taicial se integrd con cuatro medidas basicns: Primero, el establectmiento de un tronco
comyin bisico general, con opciones orientadas a la prictica preescolar, primaria y
sccundaria; Segundo, la intencién de que, con dicha reforma, se ponga ¢l énfisis en
capneitar al maestro sabre el dominio de los contenidos bisicos; Tercero, In stipiificacion
de los requisitos para cursar la educaeidn normal; y Cuarto, reduclr los plazos de estudio
pura cussar la licencintura, Es de observar que, las dos altimas medidns fucron
climinadas, al parecer, por preslones politicas y sln wediar, por supuesto, discusion o
argunmento acadéniico alguno"/26. Respecto n ln capaeitacion sobre el dominio de los

contenldos basicos, encontramos la misma orlentacién recomendadn por ¢l Banco Mundial



sobre "Ins necesidades de bisicns de aprendiznje” para la formacion de mano de olwn

flexilile,

Por otra parte pura la formueion de los mnestros en servicio, se observd el ticmpo
politico del sexenin” debido a que el Programa Bmergente de Actualizneian del nmesteo
asi como la utlizacion de las gains, libros y materiales correspondientes al Prograana
Emergente de Reformulaciones de Contentdos y Materiales Feueativos, fucron hiechos al
" " YD . . Ly S . % - .

vapor”, Paru el caso de los cursos fueron menor nouna semana: donde 1o mis inportante
fucron los cursos por television, sin unn base pedngagica solida en su wgumentacion, para
ln capucitucion sobre las necesidndes biasicas de aprendizaje”. Que cra impemtivo

impluatnrlo de inmedinto,

in ¢l informe de Inbores de la S.EP. 1993.1994, encantramos que Ia relorma
curricular y los programas cmcergentes, no respondicron a las necesidades de lns escuclas
normales, si no a lu imposicion pucs se nenclona que: "se realizd ua diagnostico en los
planteles oficlales de formacion de macestros y en el Centro de Actualizacion del
Maglsterio en ¢l Distrito Federal, con ¢l proposito de delinir una modelo de excelencia
académica”/27, De esta mnnern, se dn n entender que In execlencin nead énien apenns se
va a gestar en ¢l periodo ea estudio, o cual estia en contradiccion de la bisqueda de In
calidad como objetivo del ANMER,

2.3.2 Actunlizacion, Capacitacién y Superacion del Magisterio en Ejercicio.

Los cambios en la actualizacion, capacitacién y superacion del magistcrio en cjercicio
sc¢ dieron con el ANMEB en el ciclo escolar 1992-1993 con ¢l programa Emergente de

Actualizacion del Maestro (PEAM) mencionadas en el punto anterior.

Es n partir del ciclo escolur 1993-1994 donde se da ¢l Programa de Actualizacion del
Mngisterio (PAM) que superd al PEAM, porque no se limité n unn fase intensiva de unos

cuantos dins, Para el caso del Preescolar segan el Informe de Ejecucion 1994 del Poder



Fjecutivo Federal, con el Programu de Actundizacton del Macstro (PAM)(L) se imparticran
4 900 cumas a 120 911 docentes de grupo, directores de plantel, supervisoras de zonn y
jefes de sector, (1. se continud con la orientacion y ascsorin directa y pecmunente a los
cducadores o través de cumsos, seminarios y tudleres o casi 122 mil macsteos de goupo™'/28,
St compieamos esta cifrn de maestros con ¢l tatal del cundro nimero 9, 10, 12, existe un

parcentage de H2.6% con 1o cunl se cubrid lu totnlidad de mucestros por el PAM.

Para Peimacia, el Progruma de Actualizacion del Magisterio (PAM) segin el informe
_delabores de la 81D, 199394, se desarrolld en dos etapas. "La primera se efectad en el
verano de 1993 y se enfoed n In ereacton de un espncio para reflexionnr y redimensionnr la
prictcn docente, atendiéndose a 25 078 mnestros y 9 519 dircetivos, a través de cuatro
cursos (..) s¢ atendieron con mnyor precistén los aspectos académicos”/29, "la segunda
elapn se inietd a privcipios del ciclo escolar 1993-1994 eaiendo como propositos: dar a
conocer la orlentucion que conlleva el nieevo modelo cuericulnr; unnlizar los problenias
dervados del proceso de ensennaza aprendiznje de Ins asignuturas gque tuvieron emnbios
de enfoque y contealdo en primero, tercero y quinto grados de ese nivel edueutivo; y
generar propucstas para aplicarlas al interior del salon de clnses (L)), Para ello se
cleetuaron nueve cursos benefictaado a 491 749 maesros y
G2 311 dircetivos, contando con un total de 1830 500 ¢jemplares de material de apoyo: ocho
guins parn coordinadores (45 50O cjemplares), un cuadro para el maestro (85 000

cjeaplares) y 22 progrimas de television'/80,

De'ln prinera fase, (si comparamos ¢l total de mmestros y directos de esta fase, que
fue de 34 597, que compnrados con el total del cundro nimero 9,10,12), encontranos que
[u ntencidn fue de solo 7.42%, mientras que en la segundn etapa, es deciv en el ciclo 1993.
1994 vy comparando con el mismo cuadro el PAM atendio al 118,9% lo cual ndien que se

cubrio {u totalidad del magisterio de primaria,

in secundurin tenemos que ¢l Progrmma de Actualizacion del Macstro (PAM), segin
¢l informe de inbores 1993-94, se atendié en dos ctapas: "¢n la primera, se ateadin
a 4 278 dircetivos de las 81 ecatidades federatvns y ¢l Distrito Federal, a través de un
curso referente a la nueva organizneién de la escueln secundaria. Pam cllo se
distribuyeron 13 000 000 de ejemplares de los materinles de apoyo pura la formacion de

capacitores y de coordinadores de grupo, asi como para la netualizacion del mnesteo, En I



segundu etapa se imparticron (res cursos t 254 946 macstros y direetivos, contindose con
materinl de npoyo tanto impreso como televisivo. Estos matertules permiticron dur a
conocer de munera general los aspectos prineipales que sustentan In reformn currvteular de

este nivel"/8t,

Si comparamos ol total de maestros de seeundarin que se atendia en la prinera fuse,
(que fueron dnicamente directores), con el cuadro mimero 12, tenemos que se ntendio solo
1.95%, micntms que en la segunda etupa compurando ¢l nismo cuadro se ntendio nl

116.4% entendiéndose que se atendia a la total del magisterio en sceundaria,

2.3.3 El Salario Profesional,

El salurio profesional cs nancjado por la SEP, como ¢l incremento del salario basado
cn log salurtos minimos, purn lo cunl en el Informe de Kjeenetén 1994 para el perfolo en
csticdio "Durnute los dltimos scis aios Ios snlartos del mogisterio se inerementaron en
términos reales 100 por ciento, al pasar la percepeion de 1 plaza wds buja de 1.6 0 8.8
veees ¢l salario misimo general, yn més de cuutro salnros minimos fas remuoneraciones de

la mayoria de los mncestros''/32,

Sin embargo al compararlo con la pérdida del poder adquisitivo de los salarios
minimos reales del comlro No, 83; encontramos que no s6lo aumenté ¢l 100% mencionado,
sino gque hubo un decremento, coit Jo caal tampoco se¢ mejard tn condicion socioecontmics

del maestro.



2.3.4 Vivienda,

No se mencionn nada al respecto en el Informe de Labores 19931994 de tn SEDP, en ¢l
Inforie de Bjeeucion 1994, ni en los Avances en In Modemizacidn de In Educacion Bisicu
de In SEP, por lo cund se compreade ln nula acelon en este apartado cn el mejoramicnto de
las condiciones de vidn para ¢l mnestro; y por tanto de su contribucion con otros fictores

para mejornr In calidad educativa, en este nivel,

2.3.5 Aprecio Social por el Maestro.

i ningin Informe se menciona nada al respecto, sélo en los nvances en In
modernizacion de ln Fducacion bisica editado por la SEP en agosto de 1993, se mencionn
ln creacion del premio, Ignacio Manuel Altamirano al mejor maestro de educncién béasica
en preescolar, primaria y sceundaria en enda entdad federativa y unn campuaiin para
celebrar el dia del maestro. stas medidas pretenden tapir ¢l sol con un dedo (si ¢s que
s¢ instrumentaron), porguie ¢l aprecio por ¢l mnestro enclerra una grun problemética como

se verfi en el siguiente capitulo de evaluacion de ta educacion hasica,

3.3.6 Carrera Magisterial.

La medida mas importante en este periodo respecto al magisterio es: La carrera
magisterinl, la cual constituye un programa de promocion salarial horizontal, que se basa
en la evaluacion del docente y permite estabiecer cinco niveles salarinles en ¢l desemperio
del mismo puesto, £l aumento es directo al salario y como tal, unn vez obteaido no es

afectable, En este proyecto pueden purticipnr:



a) Profesores trente a grapo, h) docentes en hunciones directivas, de supervision y
comistonados y ¢) docentes en actividades (Cenico-pedagogicas;: sus objetivos paeticulaces
segim ¢l SNTE son: "a) Llevar la ealidad de la edueacion, reconocicodo v estimnlando la
fubor de los mcjores maestros, h) Reforzar el fnteeés en la netuadizacton profesional del
magisterio al ofrecer mejores niveles de remuaceractdn nownyor enlidnd  doceate, ¢)
Reconocer ¢l descmperio v In permanencin del maestro en el servicio docente, asi como In
preparacion académica, sus conoctmicntos y la asistencin a cursos de netuadizacion, d)
Promover el arraigo profestoaal y lnboral de los doceutes en el nivel eduentiva y cu el hugur
doade trabajan, reconocicado a aguellos que prestan sus servicios en escuclas ubivadas ca
cotnunidades de bajo nivel de desarmallo y escasa ateacidn cduentiva, con hase en los
eriterios definidos por la comision wixta S15.0 SNTE de carrera magisteriul: ¢) Genernr
esquentas que promucvan una wifds amplin participacion del nnestro en n escuela y In
comtntidad, propiciando un muyor reconocimicnto a lu netividad docente, de manern gue
se logre revadornr el esfucrzo v la participucion social del maestro”/33. 1os fuctores
cevalundos  para  la promocion  son: 1)  Antiglicdad, b) Grado académico,

©) Acreditacton de cursos de actunlizacion, d) Conoctnlentos, ¢) Deserpeio profesional.

Lu Currera Magisterial inicié a principios de 19938 haciéndose retronctivo ¢l pago o
1992, Al respecto el informe de ejecucion de 1994 menciona "de 1992 a 1994 ingresaron
este esqueman mas de 480 mil maestros, lo que ha implicado erogar mas de 2 il millones
de nuevos pesos"/34. De lo antertor cadn manestra recibio en ese lapso de 2 wios una
cantidud dc 4166.6 auevos pesos, tomando ¢l total de maestros de preescolar, primaria y
secundaria descontando los particulures de los cundros 9,10 y 12, tenenwos que se

incorporaron a ln carrera magisterial ¢l 60.2% de los macestros,
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CAPITULO 3 EVALUACION

3.1 Evaluacion de la politica econdmica.

Pars comprender el periada en estudio, se debe partir de In redefinicion del Estado
resftecta u sus relactones con la soetedad a partis de una reconveptunlizacion del quehacer
gubernamental, disminuyendo su injerencia en la actividad ceondmicn y abriendo espacios

a la iniciativa privada.

La evaluacion de tn politica ccondimica tomard camo base las metas del Plan Naclooal

de Desurrollo planteadas en el puato 1.3.1,

Ias lincas de estrntegia de la polition cconGmica tavieron como objetivo In
recuperacion ccondmica con estabilidad de precios, y por tanto ¢l controt de ta influcién
fue consideradn como prioritarin. Efcctivamente, fa influcién fue controlada cn este
periodo, pues en el Glthimo informe de gobiemo se menciona "de un méxino de 180 por
clento, registrado en 1988, se Hegurd n ceren del siete por cieato nl terminar 1994°,
Incluso el gobierno se vamaglori6 a partir de 1993 de conseguir que ta influcion fuern de un
s6lo digito. Sin embargo, In distribueién del ingreso como objetivo conjunto de fa inflacion

no se logrd, como se vera mas adelnnte,

Encontramos relacion de la evaluacion de la politica cconomica con la educacion,
primeramente por la imposicion del ejecutivo federal respecto, a la politica cducativa, por
otro lado, como vimos en ¢l Capitulo 2, Ia modernizucion educativa en edueacion basica no
tuvo cambios de esencin pars encaminarse a climinar el retraso cientifico y teenol6gico
que era uno de los objetivos principales; 1o cual concuerda con la politica econtintier, pucs
&sta tampoco favorecio ¢l desarrollo de los elementos que impulsaran el desarrollo de la
clencia y la teenologia; por un lado se disminuy6 la inversién pablica, lo cual produjo un
estancnmiento en las actividades ccondmicns en genernl; se favorecit el desarrollo de ta
cslera financicra ¥ que al no existic una politica encaminada a In produccién de bienes y
servictos, determing el aumento de capital especulativo quie contribuyb al colapso del
maodelo ceondmico. Lo cual podetnos constatar en Ins tres lineas de estrategia ceondniica

que se presentan & continuacton,
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3.1.1 Estabilizacion continua de ln cconomin,
L1 objetivo propuesto de esta linea estraégica fie busenr un presupuesto equilibrnda,

Las lincas de neelon pura husear esta estabilidad mediante ¢} presupuesto equilibrado

fueron:
1. Politica de Ingresos piblicos,

ixistio unn Reforma fiscal basada en tres vertientes fundamentales segin el informe
de cjecuction de 1994, que buscaron fortalecer los ingresos pablicos ordinarios, y fueron: 1)
reduceion significativa de las tasas impositivas y eliminacion de diversos gravamencs, 2)
wupliseion e In base tributaria de los  distintos  impuestos y del ntmero de
contribuyentes; y 3) simplificacion y madernizacion de la estructura y procedimiento
administrativo, para facilitar el pago oportuno de impuestos, "De esta manera, tenemos
que para reducie las tasas impositives y climinacion de diversos gravimeucs, (para el
periodo en estudio, segan el informe de ¢jecucion 1994 del ¢jecutivo tederal). De los 19
impucstos federales que existinn en 1988, cn 1944 fucron menos de 1o mitad, BEsta
climinacidon de impuestos se acompand de una reduccion importante de las tasos
impositivas: en 1992 lu tasa general del impuesto al valor agregada disminuyé de 15,0 y
20.0 por ciento a una general de 10.0 por ciento; asimismo, 1a tasa mixima del Impuesto
sobre la renta a fas personas fisicas e 50,0 por ciento en 1988 se redujo a 85.0 por clento
a partir de 1990"/1. Con cstus medidas s¢ bused dar mayores incentivos, pura producir, y

dejar al mereado regularse por sf mismo como parte de la politica ccondmica,

Por otra parte, para compensar la reduccion y climiuncion de tasas impositivas, fue
necesario elevar la buse gravable mediante tres lincas de seelén; en el informie de labares
1994 se mencloua: 1) la reduceitn de ln evasion y clusion fiscales, 2) incorporar al sector
inforimal de la economia al padron formnl de contribuyentes; 3) y modermnlzar In operacion
del sistema fiseal para simplificar las disposiciones fscales y facilitar su cumplimiento,
Las acciones emprendidas para ello fiucron: en 1989, la introduccion del impuesto al activo
de las empresas, con una tasa del 2.0 por ciento, como un impuesto complementarlo al
ISR; se Hmitd el réglmen de causantes menores que servian como fuente de evasion para
ciertos sectores, En contraparte, s establecia un régimen fiscal simplificado que buseé ser
un mecanlsmo sencillo para determinar el impuesto aplicable a los contribuyentes con

capacidad adwtinistrativa limitada. Ustas acctones, al combinamse con procesos de

(L)



auditoria y vigilanein, a simplifivacion de disposiciones y trimites, y el ascsommicento a
los contribuyentes), permiticron ln ampliacian de la base tributariy de los distintos
Impuestos, y el incremento de contribuyentes actlvos distintos de los teabajadores
asalacindos de 1,76 millones en 1988 a 5,66 millones u septiembre de 1994, lo aatedior lo

pocdemos obseevar ca ol coatlro niimero 14,

CUADRO NO, 14
CONTRIBUYENTES ACTIVOS, 1988- 19941/

(MILLONES DE PERSONAS)
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8¢ constderan o las personas lsiens v mornles no asalariados,

% Datos al mes de septiembre de 1994,

Fuente: SHCP, Tomado del Informe de Ejeeuclon 1994,
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La politiea de precios y tarifns de los biencs y servicios del sectar pablico tnmbién
contribuyd al abathuicnto de la {aflactdn y al sancamdento financiero de las cupresas
parnesintnles, Entre 1989 y 1994 se realizaron ajustes en los precios y tarifhs, De estn
wanera segun el informe de labores "Al término de 1993, todas las entidades de control
presupmiestal directo que se encuentran vigentes en 1994 yn registraban balnnces
presupuestarios superavitarios. Sobresalen CFE, FERRONALES, PIPSA y CONASUPO, que
pasaron de sitvaciones deficitarins en 1988, o balances positivos en 1993, asi como el
IMSS, que incrementd en 53.8 por clento real su superdvit en el perioda referido y
contribuyd con ¢l 254 por ciento del total del superdvit registrado por el sector

paraestatal controlado en 1993%/2,

Otra politica que contribuy6 aumentar los ingresos pablicos respecto n la elevacion de
precios y tarlfas del scetor paraestatal, fue su desmantelamiento doude “se desincorpord
un totl de 416 entdudces, que representan 67 por ciento del total (segin el dltimo
informe de gobierno"/3. Si s¢ toma en cuema parte del sexenio anterior tencmos que el
"Fstudo  desmantelé un 80 par clento  del  scetor  paraestatal y se  embolsd

aproximutiamente 77 mil 400 mitllones de nuevos pesos /4.

Se menciona en el informe de ¢jecuclén 1994 la ercacion de un fondo de Contingencin
con ¢l fin de nsegurar ta viabilidad del programa cconénifeo, En el Fondo se depositaron
los ingresos provenientes de la venta de empresas piblicas, de la cmnjcnad(m de la parte
acclonaria del Gabierno Federul en los bancos comereiales, y los recursos derivados de la
liquidacion del Fideicomiso para In Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA) ¥ que
"Desde la creacion del Fando y hasta el tereer trimestre de 1994, los ingresas totales
captados ascentlieron a 78,8214 millones de nuevos pesos. De este monto, 73,2227
millones de nuevos pesos se utilizaron para wmortizar deuda pablica, 2,079.4 millones
pam la compra de coberturas financierns, y 2,998.2 mitlones de nuevos pesos para realizar
inversiones financieras en la buea de desarrollo y algunos fondos de fomento, Al elerre de
septiembire, el Fondo de Contingencin presentabn un saldo de B21.1 millones de anevos

nesas"/b,

De esta manera tenenios que se cumiplid la politica de ingresos priblicos planteada en
el punto 1.3.1 en cunnta a la amplacion de las bases tibutarlas de los distintos
fmpucsios, el combute n la cvasion fisenl, mmiento de precios y tarifus piblicos, venta de

cmpresas paracstatales y en conjunto nn amnento de los ingresos pablicos.
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2, Politica de gasto pablico.

La politica de gasto piiblico del periodo en estudio se carneterizd por clectuar un
cnmbio estructural de las crogaciones, disminuyendo ca términos geacrales y oricatando
el papel del Estado hacia necesidades socinles y hajundo cf gasto de favension productiva

Como verenos a continnacion,

La disminuclon del gasto al principio del periodo en estudio se efeetud con
renegociucion de la deuda externa levada a cabo en 1989, lo cunl permitio redueir el
saldo de los adeudos con los acreedores del exterior, mejornr lus comliciones de plnzo ¢n
cf vencimiento de lus obligaciones contraidas; disminulr las tasas de interés que se pagan
sobre los pusivos; y abatir la trunsferencia neta de recursos al exterior, Scegin ¢l informe
de ¢jecucion de 1994 La declinacion del costo Ananciero de In deudn fue de 82.9 por
ciento en términos reales, lo que representd pasar de casi 46.0 centavos por cada peso
crogado en 1988, a poco més de 10.0 centavos co 1994, Con esto podemos decir que el

problema de In denda en esencin no se soluciaud, ver cuadro nimero 15.
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Y Cifras en términos de devengado. Purn 1994 cifras antorizadas, $as barras representan

poreentajes del gasto progranmmble y hn linen porcentajes det PIB.

Fucnte: De 1988 a 1993, Cuenta de 1n Huciemia Pablica Federal. Para 1994, Peesupnesto

dc BEgresos de In Federacion, Tomndo del Informe de Ejeeueinn 1994,

Por 1o que se refiere al gasto progrumable, el Bstudo disminuyd su injerencia en
actividades econdicas y dio prioridad al desurrollo social, ¢l cual pasa de 32.1 por clento
en 1988 a 63.0 por clento en 1994, lo cual podemos observar en el sigulente cuadro
wiunero 16, Para reforzar mas este hecho, encontramos segiin ¢l informe, que Bl gasto
cjercido de wmnnera conjunta catre los sectores pesen, comunicaciones ¥ transportes,
comercio, turismo, cucrgético ¢ ndustrial acuninld una reduceion real de 33.6 por ciento
cutre ¢l nivel ¢jereldo en 1988 y el presupuesto autorizado para 1994, con excepeion del

gasto en camunleaclones y trunsportes y ¢l sector turismo. Especificamente, cf gasto del
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scetor comerclo se contrajo en 85.4 por ciento en términos renles entre ¢l nivel gjereido en
1988 y la autorizacion para 1994, en el caso del sector energético presentd una reduceion
acumulada de 119 por ciento, en el mismo lnpso de tempo. Bl easo que mereee mayor
atencion y que se observa en el informe de cjecucion es en ¢l sector industrial, del cual se
menciona "Las erogiciones presupuestales disminuyeron en 97.7 por ciento en érmlnos
reales entre 1988 y ¢l presupuesto autorizado para 1994, Este mcenor gasto csta
relacionado fundumentalmente con el retiro de la participacion estutal en In maa de

fertilizantes y de las industrias azucarern y de bienes de Cupital”/6.




CUADRO NO. 16
GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION SECTORIAL
ECONOMICA, 1988-19941/
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)

Vurincion % del

Coneepto 1988 1M/ %y PIB

rea¥/ 1904
Totnl 73 880.8 233 3877 18.0 188
Desarrolio rurml 40032 15 205.5 .1 1.2
Pesca H33.3 1167 70,1 L8,
Desurrnllo socind 23 7271 124 003.6 99.8 10.2
«  Eduencion 10 287.2 BA 4853 101.0 44
+ Sulud y laboral 10 955.7 B2363.6 814 43
o Solidaridad U44.9 8809.2 254.2 0.7

¢ Desurrollo uthano, agua '

potable y ceologin 15639.3 6107.2 805 0.5
o Programa social de abnsto 0.0 31383 774 0.3
Comunleaciones y Trunsportes 5 182.2 14 016.0 2.6 1.1
Comerclo R 8 893.7 35,4 0.7
Turlsmo 132.% 58,4 58.8 ns.
Encrgético 20 226.9 16 146.8 119 3.8
Industrinl 9537.7 503,2 977 LS.
Justietn y seguridad 2300.8 10193 67.6 0.9
Administraelon 2 833,06 B 065 A 0.7

Y Cifrus ¢n térmlno de devengado. No incluye ¢l gasto de los poderes Legislutivo y
Judicial, ast como el de los Organos Electorales y los Tribunales Agrarios.

¥ Correspoude a lo autorizado por lu 1. Camara de Diputados.

¥ Datos deflactados con el indice de preclos tmplicltos del PI3,

3 Rste programa sc cred en 1991, por lo que las variaciones poreentuales reales
corresponden al periodo 1991-199%,

u.s. No significativo.

Fuente: Para 1988, Cucnta de Ja Haclenda Pablen Federal y para 1994, Presupuesto de

Lgresos de la Pederacion, Tomado del Informe de Bjceucion 1994,
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incontramos que por un Indo el awmnento de los ingresos piiblicos vin impuacstos, venta
de empreses pabliens v por otro lado la dismbiuelon del gasto pablico, asi como ¢l gusto
en actividades ceondmicas y par lo tanto de la influenein e la cconomin, con la enal se dio
el presupucsto equilibeado como logro, lo anterior lo podemos observar en el cuadro
namero 17, donde se observa una reduccion panfation del déficit a partic de 1989, un

superavit en 1992 y ua equilibrio al final del periodo de estudio.

CUADRO NO, 17
BALANCE PUBLICO, 198019941/

(PORCENTAJL DEL PIB)

-
; Sapecavit
o
!
| i ng 0.7
i = A R L
P L : T L L
| | L ‘ . 45
| U ST BRI |
| O T hoo -

1 ) i : : e o 80) :
| LA I L
| Py b
f i, BE L . .- ,
; ! YA
i ii \ o
‘ | ‘ ‘ BEXS
! | . ARA aa i

CDenen |

90 Al e T e e LR e i e T LT T o
980 Rl 83 83 8% 85 86 K7 B8 8B H0 91 92 93 9N

Y T 1990 se excluye ¢l cfecto de n reduccion no negoctuda de In denda, De 1991 o 1993
s¢ excluyen los ingresos por Ia desincorporacion de entidades paracstatnles. Hasta

1992 corresponde al balance Ananciero,

¥ Cifins programadns para ¢! aso.

Fuente: Criterios Genernles de Politica Beonomica parn 1994 y SHCP. Tomndo del
Informe de Ejecucion 1994,



3. Politica monctaria, (nanetera y erediticia,

La politica monctarin se caracterizd porque a finnles de 1988 s climinaron
restricciones sobre In libre deteminacian de lus tasas de interes, tanto activas conio
pasivas, buscaado que la banea estableciera ln determinacion de la tasa de interés, de
acuerdo a la ofertn v la demanda de dinero. A pactir de 1989 dc¢jé de ojpierar el tradicional
encaje legal, el cual se swstituyd por un coeficiente de liguidez obligatoria sobre la
caplacian en moacda nactonal, equivalente al 30.0 por ciento de &sta, en tenencias de
Cetes, Bondes, v/o depositos de efeetivo n la vista con interés en el Banco de México, lo
que implico la total desapuricion de los cajones selectivos de erédito. Sin embargo en 1991
s¢ opth por climinar el cocficiente de liguidez, conservando tnicamecate un cocleiente
voluntario a criterio de cada institucion. Esto se debio a que la politica monctaria se haso
en el uso Intensivo de la colocacidn de tindos gubernamentales como fieron los
Tesobonos, Cetes, ete. mediante operaciones de mercado abicrto, que peraiticron ser el
principal instrumento de control wonetario pea regrdar y Ananciar de manera no
inflacionarin al Gobierao Federal, "Asi sc reglstré un cumbio en In composteion de las
fuentes de financiamiento del déficit del sector piiblico: micentras en 1988, el 40.1 por
cleuto provino del erédito interno del Banco de México y 40.2 por ciento a través de lu
emision de titulos gubernamentales, paca septicmbee de 1994 dicha relacion fuc de -922.1

y 113.8 por ciento, respectivamente"/7.

ixistic) también cn este periodo un cambio importante en In contposicion de la buse
monetarin n favor de los netivos intermacionales que inerementaroa s pacticipacion von
respeeto al PIB al pasar de 8.8 por ciento en 1988 a 7.0 por ciento en 1993, resultado en
gran medidn de las cuantiosas entradas de capital forineo y de la politien de esterilizacién

aplicada parn contearrestur sus cfectos, esto lo podemos observar en ¢l caadro mimero 18.
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CUADRO NO, 18
BASE MONETARLA, 1984-199%

(PORCENTAJES DEL PIB)

Coneeplo 1988 1080 1990 1901 BER LS TR
Total 53 1.5 1.5 1.6 4.5 4.4 3.8
Usos

o Hilletes v monedas en

pader det piblica 34 4.5 3.6 3.7 3.7 3.8 4.3
» Depdsitos hincarios LY 1.0 0.9 [AY] .8 0.6 0.5
Fuenfes
s Activos internacionnles 3.8 3.0 %A 6.4 B.Y 7.0 LY
*» Pluanciomlento neto al
sector paiblico 8.1 7.5 A4 215 1.5 0.8 0.1

o Finnnciamiento @

intermedinros

finmncieros 1.1 -0.9 0.8 0.6 1.3 1.6 3.3
» Poslcton neta de otros
coneeptos B BT BAE 49 R s )

¢/ Cifrus estimadns wd tereer trimestre del wio,

Puente: BANXICO. Tomado del [nforme de Ejeencian 1904,

Otro cambio importante en este periodo foe fa nueva moneda que entrd en vigor el
1° de cuero de 1993 v ey equivalente amil pesos de 1992, que canserva ¢l nombre de
"peso” y durante ¢l periodo de transicion su nombre estard precedido por ¢l calificativo
"nuevo” para quedar como "naevo peso” para reemplazar de mancra geaduval a komoneda
anterlor, se establecicron tres ctapas ver cuadro afimero 19, Esto permitio conformar un
sistema de monedda metalien funcional y 1 un costo de produecion razonable, reduciendo

significativamente lus crogaciones por aewmetdon de monedas,



CUADRO NO. 19

NUEVA UNIDAD MONETARIA

Fuse Principales Caracteristicas

Primerm

o Comprende del 23 de junio al 31 de diciembre de 1992,

»  Se difindieron lus principales enrncteristicns del proceso que regira In
sustitneion de ln nuevn anidad monetarvin,

o Seinlcio la fabricacion de las nuevas monedas y billetes,

Segunda

o Comprende del To. de enero de 1993 ul 81 de diciemlire de 1995, fecha
en que conchiird fa desmonetizacion del antiguo peso.

o linuo gradwalmente en circulactdn ln nueva wnidad, conservando
temporahimente en cwrso legd In widad  denominadn ea pesos
anterlores,

o Loshilletes y monedas representativos de In nuevi anidad contienen la
expresion "nuevos pesos™ o el simbolo "N#".

*  Los billetes del nuevo peso, mantienen hasta septicathre de 1994 las
nismas caracteristivas de diseno, tamato y coloe gue sus equivalentes
en pesos anterlores, sulvo su deaominacion. )

* las monedas metdlicas  denominndas  on nuevos  pesos  tcnen
caracteristicas distintus, pura reduclr ol costo de su fabelcaclon,

¢ Las sumas en moneda ancianal se expresan en nuevos pesos, al jgoal

que las obliguclones de pago,

Tercern

¢ Camenznri cvando la desmonewtizacion de los billetes y monedns
denominados en pesos anterdores huya conchuido,

o Se emitledn nuevas familing de Dilletes y monedas y perderan In

palabra "muevos” v I leta “N" parn volver a la denominacton de

"pesos” y nl sitobolo "§",

Fuente: SHCP, Tomado del Informe de Bjevucion 1994,




Respecto u ln Politics financiera, a partir de medidas de desregulucion inancicr,
liberalizacion, y apertura con ¢l exterior, el nuevo régimen de propicdad de In bunea,
elimiuncion del encaje legnt v In competeneia entre intennediarios, se brindo un impulso
sin precedentes w Anmiciamicnto interno del sistema baneario del sector privado, segim
el informe de cjecueion. "la mtermedineion Gnancicrm, medida como la relacion del
agregudo monetavio mas amplio (M%) entre ¢l PIB, se inerementd en mas de 18 puntos
entre 1988 y 1993, ¢l nhorro fimwiciero Jo hizo en casi 20 puntos, y ¢l flmnclumicuto

banreario al sectar privida e ecccn de 25 puntos porcentuales del PIBY/S.

la politica crediticia también se vio favorecida, a partir de 1988, In demnndn
crediticin e Ins cspresus sumentd, Al respecto el informe de gjecucion mencionn: "Esto
se reflejd en unn tasa de crecimiento real acumulada del orden de 264.9 por ciento en cl
financiamiento total otorgado por el sistema baocario al seetor privado, entre finales de
1988 y 1993; y de 17.4 por clento ul mes de septiembre de 1994779,

Con respecto n la politica cambiaria en ¢l marca del Pacto en 1991 se climing ¢l
control cambiario vigente desde 1982 y de mancra shunltanen, se estublecio una banda de
flotacion del peso frente al déine. A partiv de 1989, en el nirco de la concertacion social,
sc establecio un ritmn de deslizamiento gradual del tpo de cambio del peso respeeto al
dolar estadounidense, cquivalente a 0.10 centavos diarios de nuevo peso, ¢f enal se fue
reduciendo paulatinamente a 0.08 y 0.04 centavos dinros de susevo pesa durante Jos tres

primeros anos,

Podemos concluir en cste npartado que las medidas que buscavon y lograron In
estabilidad de la cconomin, por un lado un presupucsta equilibirado, con et aumento de los
ingresos piiblicos y la disminacion del gasto piblico, elimingndose et déficit piblivo que
presionaba paca elevar la inflacion, Por owro lado, se elimind la tass de interés como
principal instrumento de politica ccondmica, buscando que el merendo ajustard In tasa de

interds, con lo cual fue disminuyendo graduatwente el uso del encaje legal y por otro lado,

EI  Gobierno buseé su  financiamicnto  mediante In emislon  de  valores
gubernamentales: con o eunl recurria menos al erédito interno, conteniendo la infllacidn,
ndemds de quce fue una forma de canalizar ¢l capital foranco que entrd al pais, A su vez,
dicha capital foranco se vie favorecido por la Hbertad cambiaria y por ¢l establectiento

de la bundu de flotneion, que implicd el congetmuiento det tpo de cambio, Con cllo lus



tsus de nterds domésticas se subordinaron a las especulaciones sobre el peso que
culminaron con la devaluacion en diciembre de 1994, por ln gran cantidad de capitul

fordnes que sulio del pafs, como veremos mas adelante,

3.1.2 Disponibilidad de recursos para la Inversion Productiva,

Como yn s¢ menciand, la disminucion de lu fnversion pihlica en  actividades
ceonduiicas nplied una disminucion de recursos para In inversion productiva y por otro
Inda In renegocineion de o deuda externn, que permitivia canalizar recursos hnein otvas
nctividndes que no fueran et servicio de esta deuda, no se cumplieron pues al inal del

periodo en estudio se mencionn quc:

Para ¢! VI informe de gobierno el presidente asegurd: "la rencgociacion de In deuda
externn logrd 1o que nos hubjamos propuesto, abutir in trmstevencin neta de recursos al
extertor, disminuir ¢l nronto de ln dewda histarica acumulada, ascgurar recursos nelos
durante un periodo amplio y reducir ¢l vator real de In desda y su proporeion respecto al
protducto interno brsto (PIB)"/10. Sin embnrgo, lus cifrus ofleinles incluidns en el anexo
estadistico del proplo informe, evidencinn que hasta fnales de agosto de 1994, et suldo
del débito extranjero de la administracién pablica mexicuna aleanzé un nueve maximo
historico de 85 mil 1202 millones de dolares (ver cuadro mitmero 20). Scgin cl
Financiero; "Esto fue respuesta a 1) Bl incramento de 26,7 por cieatn que presentd el
cacdendamiento neto exterior, en los 8 primeros meses de 199% con relacion al asio previo,
o cuusa de In mayor contratacion de pasivos tnnta de ta banea de desurrollo coma de las
principales cmpresas paraestatates y 2) asi coma de los qjustes cambiarios entre et dotar
estadounifense y otras monedas, principalimente freate al yen japonts y ¢l marco alemdn.
Ademds el saldo referido se uhico 5.1 por etenita por arriba del nivel con el que Inicié el

sexenio salintsta, de 81 mil 3.2 milloaes de dolares" /1.
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CUADRO NO, 20

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
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Fuente: SHCP. Tomado de: Bl Financiero, miércoles 2 de noviembre de 1004,



DEUDA EXTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO

SALDOS Al FINAL DEL PERIODO EN MILLONES DE DOLARES
Ao Saldo Disposi- Amortizn- Iindeuda- Ajuste por Suldo

fudcind clon clénl/ miento tipo de fnal’¥

cambio¥
1980 20,757.2 7,771.1 3,723.4 4,047.7 7.9 33,8128
1981 33.812.8 13,8225 4.800.3 9,016,2 10,181.6 63,960.0
1082 652,960.8 11,195.6 4,035.1 G,260.5 “345.9 58,874.2
1983 58.874.2 37,860.2 33,507.8 4,352.4 -6G70.4 62,556.2
1984 65,5650,2 G,230.8 3.618.0 2,612.8 4,208.9 69.377.9
1985 69,877.9 4,813.0 4,050.1 782.9 1,939.3 72,080,1
1986 72,080.1 6.168.8 4,782.1 1,386.7 1.884.1 75,350.9
1987 75,350.9 9,634.9 6.573.5 29614 3,094.5 81,406.8
1948 81,406.8 8,612.6 0,258,7 -746.1 342.5 81.003.2
1989 81,003.2 4,724 7,607.6 -2,883.4 -3,0060.8 76,059.0
199%) 76,059.0 7,686.6 65,6182 2,168.4 457.1 77,770.8
1991 77,7708 12,8541 10,323.8 2,630.3 3128 79,987.8
1992 79,987.8 16,889.6 20,383.2 -3,483,7 7489 75,555.2
1993 75,755.2 22,621.8 19,9583 2,843.5 3287 78,7474
L1908 787474 19,963, 16,580,G 38825  »ov043 851202

Y Para 1992 incluye 7,181.4 millones de délares del paquete wnmeindo del 1o, de jualo

bor el C. Presidente de Iy Repiblica de cancelacion de deudn externa,

¥ Pua 1990 consideran variuciones cambiarias por 3,774 millones de dalnres, los apoyos
pura garanting por 3,410 millones de dolares Por no corresponder a ung deuda propin,
Ya que a sn vez gedera un activo, %op consiguicate cstos nontos no permiten obscrvar
en el saldo anual, e impacto del descuento e In renegocincian de In dewda

restructurada por aproximadwumente 7,200 millones de dolares,

4 saldo finnd cs el resultado de {a sumg del saldo iniejai miés disposicion menos

amortizacion mag wjustes por tipo de cambio.

¥ Cifras preliminares al mes de ngosto,

Fuente: SHCP, Tomado de: I3} Financiero, migreoles 2 de naviemlyre de 1994,

89



A maner de balanee, de finales de 1988 al octavo nies de 1994, In administencion
piblica contratd créditos por 8% mil 749.3 illanes de délares, cifra representativie de
99.6 por clento del saldo de sn deuda externa también, en tal periodo se amortizd

principal por 80 mit 8371.7 millones de dolares.

La Modernizacidn fipanciera: Tnmbién fue plunteada como necesidad puen nimplinr 1o

disponibilidad de recursos, sin embargo, se cjercld mediante In privatizacion y el forenio
de Ia competencin pura hacer mds cficlente al sistemn financicro. Con una smodificacion
constitucional se establecié un régimen niixto de propicdad en In prestacion de servicios
buncarios, ln desregulacion y creacién de nuevos intermediarios finnneteros, (Fambién se
modificdo el marco regulatorio  del  mercado  de valores y  se  promovio  la
internaciomlizacion del mereado bursatil); de "1991 a 1992 se levé n cabo ta ennjenacion
de los activos del gobierno en las 18 instituciones de bunen miltiple... se autorizo In
conformaciton de 29 grupos finnncieros que conforman alrededor de 181 instticiones.., y
con ¢l ‘Trntud o de Libre Comercio, se nutorizo el establecimiento de 62 filiales flaunciceras

del exterior, con unn inversion equivalente n mas de mil 200 millones de dolares'/12.

Pura el gobicrno federal tambiéa fue tmportante In modernizaclén finunciern, como
medio de busear reenrsos pura la inversion, pues al climinamse la tasa de interés y cl
encaje legal como instrumento de politica moncetaria, se recurrié menos al erédito interno
y s¢ buscd ¢l financlamiento con la emision de valores gubernamentales mediante
operaciones de mereado abierto, Con lo cual la desregulneion y ereneton de intermediarios
finnncieros y la modificacién del marco regulatorio del mereado de valores, fiavorecio el

financiamiento de estos valores gubernnmentales.

Por otro lado, al disminuir Ia inversion pablica, como podemos observar en el cuadro
niumero 21 para 1993, la inversion privada ocup6 ¢l papel principal en ta economin, pues
en ese o Hegd nd 80 por ciento. Sin embnrgo, dentro de esta tenemos que 92.1 por clento
(tomundo como base ¢l nio de 1989) era inversion extranjera de cartera (ver cuadro
nimero 22), Can lo cual realmente no existié una inversién pnxlhctlm. pues In [ED cay6
de 1989 nl pusar de 99.9 por ciento a s6lo 15.9 por ciento en el mismo lapso de tempo
(1989-1993) con lo cunl a finales de 1994, determiné ser uno de los cletentos que

propiciaran la devahineion,



CUADRO NO. 21
MEXICO: COMPOSICION DE LA INVERSION TOTAL

PORCENTAES, 1940-1993

Aitos Inversidn INiblica Inversion Privaila
1940 49.0 51.0
1950 50.0 50.0
1960 33.0 67.0
1970 32.8 67.2
1980 43.0 57.0
1990 27.1 729
1993 20.0 80.0

Fuente: Tomado de: Investigacion Fconémica 212, abril junio de 1995, p. BG.

CUADRO NO. 22
MEXICO: CUENTA DI CAPITALES DIE 1.A BALANZA DE PAGOS

Y TASAS DE INTERES, 1987-1993

Anos SCK IEC IED T. de interés *
1987 -676.8 -2 285.8 324706 99
1988 -3 3614 31108 2 594.7 38.6
1989 30373 493.3 3 036.9 247
1990 8163.6 19945 2633.2 10.6
1991 241340 9,876.0 4 762.0 39
19922 265420 18011.0 4 393.0 4.6
1993 30 822.0 28 431.0 4 900.0 8.6

* Tasa de interés real anual de Cetes a 28 dias, Banco de México (varios wiios) y Castro,

op. cit,

Fuente: Tomado de: Investigacion Keondmica 212, abril-junin de 1995, p. 73.
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3.1.3 Modernizacion Econémica.

Con base n los objetivos del PRD en cuanto nl mejornmiento del apurato productivo,
buscando una mayor competitividad ¢n lo externo y en 1o tnlerno, tencimos que, durante ¢l
periodo en estudio se climinaron barreras para la libre concurrencia de los purticulares cn
los scectores  agropecuariv ¥y pesquero,  cacrgético, minero,  {udustrial,  tiisimo,
comunicaciones y transportes entre otros, L el informe de cjecucién de 1994 se menciona
que de "1989 a 1994 sc desreguluron alrededor de 60 areas mediante 300 reformas y
nuevas medidas legales coneretas, lo que permitid climinnr restricciones a la inversion
nactomd y extranjern cn los gectores agropecuario, cnergdlico, mhiero, pesquen,
industrial, comercio exterior ¢ interior, turismo, comunicaciones y trnusportes, y

financicero entre otros'/13.

Con la npertura comercial, se enfrenté o In economin nacional con productos mis
barntos por la sobrevaluacion del peso, producto del Upo de cambio fijo y sobire todo por la
cnlidad de ln inversion pablica y privada en los sectores productivos con 1o cual se dio una
sttueion de scaestancamiento, al no existir tampoco ann polftica agricoln, comereint,

manulacturera que estimulaca la producceion,

A continnacion mencionaremos algunos de los cnmbios mds hmportantes producto de

Ia modergizacion ccondmica:

Produceion _agropecuaria: Como se habin mencionndo anterformente se lavorecio
desde su propuestn la concentracién del ingreso dentro de la politici econdmica, pres no
s¢ cumplié ¢l beneficio de productores de bajos ingresos ni In oferta abundaate de
productos agrapecunrios, puesto que segin ¢l Financtern "el Programa de Apoyos Directos
al Campo (Procampo) voreeid fimdamentalmente u In produceion de maiz (ver cuadeo
ntnero 23) ya que fa produccion de los 10 grinos basicos v oleaginosns se clevé en el
sexenio en 25 por elento, al pasar de 22 miflones 821 mil toneladns en 1988 a un estiinado
dc 28 millones 573 mil cn 1994, Sin embnrgo ¢l incremento se concentrd s61o en el wniz, y
se debio fundamentalmente a los efectos de la politica de preclos de gurantia, que de 1990
1 1993 privilegio n este grano sobre los otros nucve.., Ademss, en 1994 México consutne
obligadamente 2.5 millones de toneladus de maiz procedeate de Estndos Unidos, que

corresponde n la cuota de importacion negocinda para el primer aio del T1.C"/14.



lin el subsector ganudero observamos un estancuntiento debido al temor de los

e . s "
productores de poder competir ante el TLC, en este seatido el Financiero meuacionn: "Del
subscector ganadero, el informe omitia decir quee durante el sexenio hubo un estuncamiento
en ¢l hato de ganado bovino y un declive en el adamero de cabezas porcinas, ovinas,
caprings ¥ nves productaras de huevo, motivado en buena parte por los altos costos
finuncieros que lindtaa la inversion, y par la sperturn comercial especinlmente con ¢l

Tratudo de Libre Comercio”/ 18 (Ver cuadra niimera 23).

También en el renglon lorestal se observa un estuncantento y se menciona "Salinns
ignoro el renglon forestal, donde lus cifras expresan que de 1988 n 1994 hubo uaa caida de
In produccton maderable de 86 por ciento, al pasar de nueve millones 814 mil metros
aitbicos rollo a un estimado de 5 millones 956 mil. Ea lu produccion no mademble, se
obscrva un estancamiento en ¢l mismo periodo”/16, ¢sto nos habla al igual que en ¢l
subscctor gunadero el panico qgue se desatd por la apertura comercinl, en cuanto a la
capacidad part producir tanto en precio como calidad y productividad (Ver caadro ntiniero

23).

En el vrenglon pesen da reforma legal de 1992, que permitié In entrada de purticulares
en la explotacion de  especies  restringidns para Jas  cooperativas, permitié una
concentracidn del ingreso ¢ incertidumbre para fovertie, al respecto se menciona: "Bl
Informe mosteé la otra cara de la moaeda de este subsector, donde los cooperativistas, y
en particdur los ribereiios, se quejun de que la nueva legislucion, entee otras cosas, les ha
reducido su potencinl de capturn, pues debea compeltir con empresarios que poseen mejor
infruestructura, Dentro de este seetor, el unexo estadistico muestra unn caida de diez por
cleato en o produceion pesquern total.. La produceion pesquera total, incluyeado ln
obteniduw por acuncultitra, bajo de un millon 304 mil 175 toneladas en 1988 a un millon
248 mil 791 en el cstimndo de 1994717 (Ver euadro nfimero 23). Con relacion n las metas
del PND plastendns anteriormente no se cumplio ¢l wejoramiento de vida de log

pescadores, ai ¢l npoyo a la suficiencia alimenturia,
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CUADRO NO, 23

PRINCIPALES INDICADORES DE GANADERL\, PESCA, FORESTALY CULTIVOS

Produaddn Produccion Polilacivay Adtividad
Forcata) ¢ de Cltivn Guandem® Pesuern®
Total Totnd Mniz Ao Bovine  Pardno  Capruo Ovien Provlurin !/ imlnstrin.
Uracion™!
931 LR 10600 IRR WK 1RO 701 & 720 L3N 175 LR G 3
88688 AR 10083 1060 23163 12108 7228 B0 | R1O R 1 B8R
B 168 27 804 13635 1990 RSV § RV 7y 3 RX) 13718 1347 148
7688 26 08% 13252 1991 23371 1021 GBS U5 1 3RR 276G 1453 276
7681 LR 274 16920 1902 22788 1o e G50 KRt L] 126G 425 L2 TR R
6850 28 838 17065 10097 22RST  JOOR2 G 268 KE, R0 120 G 1200 4G
8 956 UA /BT 18300 joay Wi j00S3 B O HHNT 124870 1 2R TN
* Vi llen de * Enomlles de * En wiles de cobwzas, cifras pevisudus par la ¢ G touriadus
metros athlons tonelusdas SARH 1/ Inchuye bie prochuccion
rollo i nyricoln,
. ¥ Prochicto teominaudn en sus
R pivsentacionee
Fuente SARH Puende: SARI Fuente SARI con dutos cenpales de INEGY Fuenees Secretaria de Pescu

¥ Cilias prefiminares.

v/ Cilns estinindas

‘Tomado de: BLFipancicra, miéreales 2 de naviembre de 1994,

Otro hecho que refuerza la iden de que en el campo no se aleanzd a promaver la oferta
ahundante de alimentos y materias primas, es que ln hanca de desarrolla no partieipa en
el desarrotlo de Ta habilitneion de lus terrus de ricga y temporal, Bl Financicro menviona
que "en temparal o superficie de maiz habilitada cayd de tres millones 29 mil hectdreas a
196 mil: en trigo enyd 110 it a 20 mil, y en soga de 776 wmil a 95 mil. En riega, la
superficie del arroz Lajo de B2 il a sicte il heetdreas: In de maiz de 268 mil a 288 nil y

I de soya de 162 mil u 42 mil"/18; estas cifims por si mismas son nlarantes.
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Con relucion o lns metas del PRI encontramos ¢ue  electivamente  existio una
disminucion de lu inversion pablica y una mayor particlpacian de la iaversion privada, para
upoynr la modemizacton cecondomica y la apertura comercinl, pues "se amplinron y
remaodelaron, con la participacion de capltal privado, los 17 acropuertos de mayor
demamda y se concluyeron los de Tepie, Colima y el Bajio. El miuncro de pasnjeros
movilizados, que tuvo un amnento de 68 por clento pusd de 16 millones 290 usuarios en
1988 a 27 millones 326 mil, scgin cifras estimadas para 1994"/19. Ademds mediunte el
esquema de coneesion y permisos, se pusieron en operacion 211 radiodifusoras, mientras
que en television apenas se tuvieron sels mnds. "Asf el total de radiodifusoras que operaron
en ¢l pais nsciende a mil 68, mientras que en television se ticne 411 estaciones"/20. La
cobertura del servicio teleldnleo se inerementd segiin el Financiero mas de 200 por clento
pues pasd de uaa poblacion atendidu de seis millones 195 mil habitantes a 20 millones
828 mil entre 1989- 1994,

Con respecto al papel del gobierno en In infraestructura tenemos un gran apoyo al
sistema carretero pues, "la inversion pablica en el sistema carretero del pafs ascendio a
dicz mil 613 milloncs 22 mil nuevos pesos, lo cual representa un neremento superior ol
mil por clento, De cste monto, la mayor purte s¢ canmulizé a la modernizaciéon y
construceion de autopistas.., al térmnino del presente mes habra en opernci6n seis il 204
kilometros de nuevas autopistas, con lo cual se supera en 88 por elento la meta que se (1o

ul niclo de este régimen y su extension se multiplico por seis"/21,

Ll objetivo de fograr wuma participacion mdas eficiente de México cn la economin
mundinl, se garantizé con ¢l aceeso de las exportaciones mexicanas a los mercados
mundiales, por 1o menos en términos formates con In firma del Tratado de Libre Comercio

con listados Unidos y Canada que entr en vigor ¢l 1° de encro de 1994,

Lo modernizucion del furismo; se planted como fuente de divisas y s¢ cumplio con
este objetivo, ¢l Flaanciero mencionn que "La actividad turisticn nacional reporté una
balunza favornble de 11 mil millones de dolares durante ¢l sexenio que esta por coneluir,
con lo que el sector turismo sc coloca en el primer lugar de entre los pafses
latinoamericanos por cste concepto ... esta industria sin chimeneas, ha permitido a México

oeupar el octuvo fugar o nivel muadial en cuanto a la captucion de turistas"/22,



3.2 Evaduacion de 1a Educacion Bisica.

El ternino wodemizacton fiue nwy wtilizado en ¢l perisdo en estwdio pues abared ln
nuxlernizacion ccondmica, ln financicrn, ete,, o8 deckr, todn W estructarn v Hegando
tanbicén & la superestructura, dentro de ln cual a educacion Lasicn implicd Gunbicn
modernizacion, Este término implica culturalmente, progreso, mejprmnicato, Eelicidad, asi

como unn actitud de vivie de care al presente,

Parn el periodo en estudio, el espiritu modemizador del sexenio, se debié n las
condictones tnternactonules y en la forma en gue el nuevo wodels de ereeimiento bused
insertarse en esa relidad dominada por o globnlizacton, n través del merenda comin
norteamericano, como vios anteriorstente, Por lo tasto, en ceste modelo la cducacion
ocupd wn papel central, utilizada como vehiculo para introduclr y refoczar lus unevus
arfentactones y de esta mancra integrar gradunhuente a la socicdad mextenna a nuevos

parimetros.

Eu el proyeeto gue tue el PND se bused sentar lns bases pura tratar de wepetir ¢l
camino recorrido de los tigres de Asin, los cunles no han desarolialo ciencia y teenologia
pero lhan asimilado y ntilizado para ef erecimiento y desarrollo de sus paiscs, Debido a
¢sto, organizaciones como o UNESCO y el Bunco Mundial coinciden, en foeentay
mediante lu educacion basten ¢l desarrollo de waa muno de obra fesible, formucion de
teenleos, usi como el ubandono de la ereacion artisticn y demis maaifestaciones de lus

bellas artes.

Para ¢l caso de México, ln sobrepoblacion ha constituido trudicionalmente un
problemu pura ¢l pais, lo cual s¢ ha podido constatar en los cuadros relativos o la
cducncion basica respecto a los poreentajes de la cobertura. De esta manera no ¢s de
extranurse que In calidad pasard a segundo plano vy se considerara el combute al
analfubetismo coma un logro, De esta manera hu cobertura que hasta et inicto del perfodo
en estutdio no habin stdo cubierta y i calidud Gieron los objetivos centrales, en tomo a los

cuales gird la modernizacton de la edueacion basien,

Entender por lo tanto los cambios ocorridos en la educacion bisica en el periodo en
citudio deben ser desde la aptiea del aueva modela, porque desde el punto de vista

maglsterial pedagogicnmente hablando carecerin de logica como veremos a contismmeion:



A purtir de 1989 In SEP mencionn gue se evd a enbo una consulta aacional pura ta
modemizacion de la educacion biasica, con ln participacion de la sociednd nexicana,
dande en 19689 v 1991 sirvieron para In experimentacion  de modelos que a final de
cucntas fueron desechadas, ¥ que por los resultados, pareec ser que sinvio esti consulta
como cseaparnte de o pretendida "democracta” pava tmplantar ¢l ANMEB, que respondié
0o tanto n Ins aecesidades educativas plunteadus por el maglsterio sino a las del nuevo

modelo de ereeimiento,

3.2.1 Reorganizacion del sistema educativo.

La forma como cstuvo organizado, ¢l sistemn educativo en ol perindo en estudio,
carceld de coherencin, Basta con ver de entrada que el casgo de seeretario de cdueacion
fue ocupado por varias personas (Manuel Bartett, Brnesto Zedillo y Pescador Osuna), fo
cunl restd continuidad. Incluso si vemos los cargos ocupados despucs por dichas personus,

parcee ser que estn Secretaria es utilizadu conmo trnmpolin pira atros cargos.

11 ANMER planteo que ¢l objetivo de federalizar o descentralizar la educacion ery
climinar el Dburocratismo y el centralismo  del  sistema educativo (mencionado
anteriormente), por lo cual se descentralizo la eduencién. Sin emburgo, lo que realimente
existio fue un proceso de "descargo” a log Estados y municipios como 1o observamos cn la
nueva LGE, pucsto que no se enncede uutonomia con respecto a decisiones propiamente
educativas comno planes, programas, materinles y contenidos didicticos. Univamente
fiermite a los Bstados proponer v a la SEP-Gobicrno decidir, ademas no existio ninguna
descentralizacion fiscal, para allegar wmifis recursos o los Estados que respatdaran dichn
descentralizacitn, pues nhorn sus responsabilidades nunentaron al hacerse caigo de a
educacion de sus Estados, E1 SNTE menciona que "Ean este sexenio el gasto educativo ha
loggrado una recuperacién, en relneion u la endda - de hasta un 60% en ténminos reales - que
generd I erists de los ochenta, Sin embargo, la recuperncion es refativa si se eonsidera
que cileutos pptmistas estiman que apenas estaremos ucerciindopos a los niveles que
teniamos en 1982 cuando habin cerca de 800 mil aluainos wenos que ahora tan sélo en los

servictos federales"/23.
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in terminos ndministrativos, tampoco existicron cmmbios dentro de las esenelns, gne
son lus células del sistema educativo, porque los manunles gqoe se refieren tnto a o
arganizucidan del planteld eseolur, Canscjos téenicos, supervisores, directares v usoctnctanes
de padres de familia no sufricron ninguana modificneian, Al respecto ¢l SNTE menciona
que "xiste un sentir ea los direetores de distintos niveles de que sus funciones tienden
mds a resolver cuestiones admtuistrativas; de na tener amplias capucidades de dectsion
dentro y fuera de las escuelns y de tener que responder mids a Ins expectativas de lus

autoridades que a las de los proplos doceutes, alimitos v padres de familia®/24,

Por otro lado, Ia formacion de los Conscjos Bscolares que buscaria medinnte In
participaciéu de la sociedad el inejoramiento de le gestion escolar no se lleve a eabo,
Primerameate porque cn la LGI se menciona quicnes formariun los conscjos pero no quien
tonarin las deetstones, ndemads de que Hevarse a eabo se daria vnn verdadera democrneta
en ol sistema cducativo (por lu participacién de In sociedad, ver cuadro nintera B) v
trastocarin las estructuras de poder existente por esta razén parece que no se levo a caho

la formacion de dichos Couscjos,

8i bien ¢s clerto que la cobertura se umplio en el periodo en estudlo que, era uno de
los pilares del ANMEB, sc loged, pero a costn de suerificar hn calidad, pues micntras cn
preescolur, se capacitéd a backilleres y 1éenicos promotores, en seenndaria se aumentd la

cobertura cont la modalidad de telesecundaria,

Encontrnmos que no existio una autonomin en pateria de politica cdncativa ni de
recursos para apoyar la descentradizacion, pues se avento el trubajo en los Estados, nt se
cupacitd ul material humano parn afrontar esta reforma admindstrativa nt u aivel escuela
para eliminar ¢l centralisuo y hurocratismo y la formacion de los Conscjos Escolares paso
a lormar parte de ung utopia demasiado bueno par ser real. De esta manern podemos
dectr que existid un nuevo proceso de ceutralizacién en términos reales mis que

descentratizacion,

La descentrulizacton no cubri6 un fin educativo sino politico, pucs el SNTE rebasa ¢l
millén de nfiliudos ver cundro nimero 24 y sus conquistas por mejores condiciones de
trabajo principalisente mejor sucldo se habian logmdo anterlormente medinnte unn accién
canjutn y ahora con In descentralizacion cada yuien arregla sus problemas en cada

Estado, rompiendo de algunu smancra el cardeter nucional del sindicato, El mismo SNTT



da In pauta para pensar que el fin de In desceatsalizacion fue la impluntacion del modelo

ceondmico y cita el caso signjente:

"La desceatralizacion en Francin y Chile en la época pinochetista, por cjemplo, nos
puede revelar las grandes diferencias existentes en proyectos de esta nataraleza, En
Franeln, con ln descentrnlizacion se ampliaron, en lo normative y en los hechos, los
espneios en las regiones y comunas para la participacion de los diferentes scetores en los
plancs y proyeetos educativos, Con alijetivos contrarios, en Chile, el control politico de ln

poblacion y In priviatizacion fucron méviles de ln descentralizacion”/25.

Encontramos de esta manera que el fin politico fue fracclonar el sindicato, debido a
que 1o existieron cambins de fondo en In estructura del sistema educativo, incluso hubo
retrocesos desde el punto de vista magisterinl, De estn manern s¢ cortaron las
posibilidades de movilizaciones de los maestros de los distintos estados de In repablica,

en forma conjunta hacta el distreito federal para refutar ¢l ANMEDB,
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CUADRO NO, 2%
MATRICULA, MAESTROS Y ESCUBELAS DEL SISTEMA

EDUCATIVO ESCOLARIZADO, 1989-1995

(MILES)
Ciclos Escolures
1989.00 1094-95¢/
Concepto Alumnos  Maestros  Lscuelns  Alumnos Macstros  Escuelas
(1) & ) ) ) )

Total V 252104 10993 1540  RG2155 12111 179.9
Preescolar 26626 u8.6 43.4 3009.7 126.5 57.3
Primaria 14 403.8 466.5 80.6 14 508.3 497.8 8756
Seaunduria 42678 233.0 18.7 4 478.6 32526 21.6
Copucitacion  pura

el trubujo 436.2 22,2 3.2 384.0 29.3 3.6
Profestonal media 513.6 a7.8 1.8 405.7 36.4 20
Medla superior 16784 1087 42 10008 1266 5.3
Normal 118.6 128 05 120.7 13.4 0.6
Superior 10943 107.7 12 12808 125.6 L5
Posgendo 459 12,6 0.4 59.4 9.8 0.7

V7 La smma de los parclales puede no comeldir con ¢l total debldo al redondeo de las

cifras.

¢/ Cifras estindas.

Fucnte: SER. Tamado del Informe de Biceucion 1994,

Por iltimo, podrinmos decir que los programas preventivos y compensatorios en la
educacton bitsten, si ¢s que se llevaron n eabo, tuvieron una neeion limitada, pues como yu
s¢ menciond, son divlgidas a zonas dosde existen Hmltaciones ceondmicns y realmente son

incapuces de ntacar la esencta del problema, Basta con ver que en este periodo en estudio
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seghin ¢l punto 4.3 sobre las consecuencias de la politica ccondmica respecto o la pobyrezn

en que estin onillones de_mexicanos en el periodo en estudio y los qoe se inerementaron

despucs de ¢él, con lo eual podemos establecer una relacion de alinentacion-cducacion de
10 que podrin considernrse lu umilin estandar, espeeflieamente sobre las consceucencias de
la maln nlimentacion envontramos que en una investigacion presentada como tests en el
Colegio de Hstoria de fn Facultad de Filosoffa y Letrns de I UNAM, 'y mis tarde

publicada por ¢l Instituto Naclonul de Nutriclon "Snlvador Zublran" "sobre el impancto del
hanbre en el desarrollo cerebral en los primeros anos de vida human, se establece que
durunte los altimos scls meses de gestacion y los primeros scis omeses de vida
extrautering, ¢l cercbro ereee nuna gran velocidad, debido a una multipbicactén celutar,
puesto gue s un organo que termina completwnente su desurrollo a temprana edud y s6lo
en clla, hasla los 24 meses de edad el nifio continfn;  aunque en menor medidn, cl
desarrollo det cercbro, y en pacticular el erectmiento de las dendritas y fa formacion de fas
stadpsis, que ocurre en ln segunda ctapa, son indispensables y al nismo tempo
responsables del coeBelente intelectual humano, Concluye el investigador que ¢ste
periodo ¢s sumamente hupoctunte, porque en ¢l cerebro reelbe los putrlentes y estimulos
que neeesitan estos periodos vitales; cuando esto falty, se producen "deficiencias cn el
desareollo cerebral de cardeter irreversible, que no podean correglrse mediante alguna

terupla nutricional posterlor.

Lista comprobado que la desnutricion aguda o la subalimentacion severa en la primera
infuncin producen un marcado retraso en el desarrollo fisico y reduneen ln capacidad
crancany, lo que provoca que el cerebro ao aleance su desurrollo normal. Una
subalmentaeléon o tewmprann edad produce cambios estructurales lportantes en el
cerchro, Estas Umitaclones fisicas van acompaiadas de daios de  funcianalidad y
cmup()rlmnlcﬁlu, que si se aunan al wblente de pobreza extremn (ausencia de estinmlos
motrices, afectvos ¢ lnteleetuates) resultun en acusadas puutifestaciones de astenla,
mwnorexia, abulla y apatin. Ademdas, cstos pequeiios son presas fheiles de numerosas
enfermedades. Los nifios vienen ya asi en ¢l seno de su madre suballmentada, ya se
desarrollun y nacen sumnmente danados, de maneru que seria necesario un esfuerzo

urgente de nutrlcion y atenclones, que en lu mayoria de los casos esti fuern de su aleance.,

Los Infuntes asi perjudicados nleanzan un coeficiente auy Hiltado y experimentn
grnades dificultndes para la utilzneion del peasamiento nbsteacto (Ioglea mntemiiticas).

Estos nlios no podrita wleanzar la eduenelon media, nl remotnmente la superior”/206,
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3.2,2 Reformulucion de Contenidos y Muteriales Educativos.

Para la evaluacion de los coatenidos vy Materinles educativos, se mostrari que
realmente no existicron grandes camblos stno mds blen ajustes que fucron necesarios parn

fa tmplantacion del nevo modeln ceandmico.

a) Preescolar

En este nivel 1os cambios en contenidos sittnan al nifo como centra del proceso educatlvo,
lo cunl concucrdu con I definlcion dada antedormente de educneién preescolur, domde se
busca la madurez cocional y social. No encontramos criticas respecto a los contenidos,
sin embargo, o ¢l informe de fn SEP acerca de 1os materiales educativos cocontrasnos
que, 5610 se benefiviaron ¢l 1.12% del total de preescolares con puguetes computacionnles,
1o c1d} mucstra Ins carenclas que s¢ tienen en el aspecto de materiales, sobre todo, si

tomaios en cuenta la importancia que tenen las computadorus en ¢l contexto actual.

b) Primaria

En lo que respecta a los contenidos s¢ desechd el enfoque de la linglisticn estructural
y en ¢l caso de mateméticas, se desechd ¢l enfoque de la logica matemdtica, Jo cual
contcuerda con los preceptos de la Conferencia Mundinl sobre educacion para todos,
rcallzndn en Jomtien Tatlandia en 1990, Acercn de lus necesidades basicas de nprendizaje
donde el SNTE ucaciona que “"la calegarizacton de la lectura y la escritura como
herranjentas esencinles parn el aprendizaje sugiere Ja visién tradicional de una y otrn
como merus Wenicas y destrezas y no como un conocimicnto a scr adquirido, el lengunje
verhbul es, ca st mismo, un ohjeto de aprendizaje (tiene su propia clencia, la lingliistica).
Tanto la lectura y escritura como las noclones bésicas de mateméticas son tratadas como

"herramientas”/37,

También ¢s necesario mencionar el caso de los libros de texto gratultos de historia de
¥°, B° y G°, los cuales sc claboraron a escasos tres meses después del ANMEB. Incluso la
SEP por Instruccion presidencial declard a ese afo lectivo 1992.1993, como aio para el

estudio de la historia de Méxica, Sin embargo, se observd en estos liliros e texto que Ja



instulacion del modelo econdmico determing modificar ln historia de México hacia unn
perspectiva emineatemente ideologica que justificarn la firmacion liberal-social del
madelo ceemdmlico implantado, que desde ¢l puato de vista magisterial y de la sociednd
en general fue calificado de dar explicaciones absurdas y nuevas versiones de hechos
relevanles sucedidos basicamente en los altimos doscieatos aiios por ejemplo "la anexian
de Texas a los Estados Unidos ahiora se presenta como la indepeadencin de un Estado y
Santa Annn no eatregé el territorio sino que "reprimi6 o los separatistus”y de paso como
heroe fire capturado. A la dictaduea porfirista nadn més le faltd ¢l PRONASOIL, para ser
perfecta ... Resulta entoaces, que la dictadura fue nltamente benéfica para México pues
ademds se logruron atracr faversiones extranferas y se logré impulsar el desarrollo
econdinico”/28. Fue tnl la cantidad de oplrdones criticas de la poblacion en genernl incluso
de partidos politicos que "La propia SEP tuvo que reconocer que los libros deberian
revisarse, que se elaboraria una ¢ de erratas y ahora ha anuacindo ln realizacion de foros
plurales pura elaborar un cuademo de trabajo que servirin como anxiliar didictico parn

corregir las interpretaciones historicas sobre todo del siglo XIX y XX'"/29.

Respecto a los materiales educativos, se meaciona que se beneficiaron con el uso de
computadoras, segin el informe de ejecucion 1.8 millones de alumnos, que comparudos
con el total del cundro atunero 10, dnicamente recibleron el beneficio 9.5% de ese total, lo

cunl resultn grave, considerando I importancia que tiene la computacion.

¢) Secundaria

Con ¢l nuevo plan de estudios se resolvio el viejo problema de la dualidad de
estructuras curriculares por dreas y asignaturas. La unificacion en una sola estructurn era,
sin duda, necesarin, el SNTE menciona que seguramente se gencraron problemas pues "En
las sccundarias que anteriormente trabajaban por dreas, estos problemas deben ser miis
agudos. Segin Guevara (1992), en 1991 ¢l 76% de lus cscuclas trabajuban con la
estructura de dreas"/30. En csta situacién se generan dos tipos dc problemas,
ongunizativos y académicos; el SNTE menciona 1) "Entre los organizativos csta la
reasignacion de materias, grupos y horas de clase entre los maestros. Por ejemplo, los
docentes que anteriormente impartian ciencias naturales tenian 7 horas asignadas a una

asignatura en un s5o0lo grupo; con ¢l enmbio, esas 7 horas tendraa que repartinse entre 3
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materius y, quizi, entre varios grupos. Por otre parte, lus diferencing de carga hovaria
regpecto del plan de estudios anterdor Guds hors en watemdticas y espaiiol, nienos on
biologin y civismo) auntentardn el problemia, que se presentard también en tas escuclas
quc trabajun por asignatnras. La consceuencia fundamental de este cambio cs gue los
maestros gue antes  trabgjubuan por fArcas (clencius naturales y ciencins  sociales)
fragmentan mas su labor y su tempo entre diferentes materins, grupos ¥ alumnos. Esto
tiene, también, sus consecuencias ncadémicas: no es lo mismo atender ¥ grupos, 200
estuctlantes y 800 cvaluaciones bimestrales, que atender 12 grupos, 600 estuiantes y
2400 cvalunciones. y 2) El problema académico Amdamental es la congruencia entre 1a
formacton de los maestros y los contenidos cacolnres que deberan impartir, Cuando sc
alude a la formacion, se hace referencia no solo a la proporcionada por lus normales y
otras instituciones, sino principalmente a la formacién adquiridn durante largos anos de
prictica, imparticndo determinndas materins. Bl camblo de @reas a asignaturas, como ya
se senal6, generard una reasignacion de materins entre los maestros y, en consecuencia,
agudiznra el problema ya existente de correspondencia entre la forinacién especializada

de los maestros y las asignaturas que deberdn impartis/31,

la telesceundaria como vimos anteriormente, fue determinante para aumentar la
cobertura, sin embargo, et SNTE menciona que existen erfticas, que califican a la
telesecundaria como una "educacion de segunda clase”. Ademds de cuestionar la
formacién de los coordinadores para su tarea cspecifica y a log programas que tocan
esenclalmente los mismos puntos relativos a la concepeion memoristica del modelo
pedagdégico, con respecto de lus sccundarias normales, se menciona que "Una
invesugacién emprendida a comienzos de los ochenta sobre las emisiones educativas
destactd problemas pedagogicos y didéeticos fundamentales, algunos de los cundes se

mencionan o continuacion:

* Domina Ia exposicion del maestro frente al pizarron en el estudio, la cual se
mucstra como ineficiente en 13 de 31 casos, porque se notan inseguridades con
respecto del tema en los docentces o porque, por ejemplo, los contenidos estdn mal
estructurados. Apenas st se usan otros métodos, tales como dislogos, reportajes o
entrevistas,
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Bl mnterial didactico es malo (predominan las representaciones grificas y los
textos orientados al apreadizaje de los canceptos); los elementos visunles como
fotas, dibujos, ete. distruen o confunden (por ejemplo, debido a una wmaln
shhcronizacion) In inclusion fmpravisnde de peliculas de archive no viene con

freeucnein al tema.

« {1l comportuniento ejeniplar de macstros y alumnos desarrollndo ente Ins camaras
refuerza ¢l esguema antoritario, segin ¢l cual los alwnnos nada saben y todo lo
esperan del macestro (...) la enrencia inds grave es la desvinculacion con la realidad
(..) no sélo [altan nlusiones y rellexiones sobre la renlidad del pais, y
especinhmente las de las dreas rurnles, sino que muchas de las flustraciones y
peliculas de archivo que se utilizan debido n la falta de plancacién, aluden ¢
ustrnn formas de vida njenas a nuestra culturn, Es una carencia generalizada,

pero resulta especialmente sorprendente en ¢l drea de ciencias soctales"/82,

Con lo quc respecta n los materintes educativos, encontramos camo elenmento
representativo que los centros de camputacion de servicios en escuclas se beneficiaran,
segiin el Informe de Laboves de la SEP a 45,990 alumnos, que comparndos con el total del
cundro ntnera 12 (descontando n los particulares), se atendicron tintcamente ¢l 1,11% del

total, con lo cuat no podemos habine de ealidad en cumato a materlales educutivos.

Si tomamos en cuenta cudles cran las caracteristicus sobre los cantenidos y
materinles educntivos del punto 1,43 al inicio del perfodo en estudio, tencmos gue, el
CONACYT mencionaba que no habin una estructura orgnica logiea, y que el proceso de
enserianza se recurrfa n la memorizacion y no se desarvollaba una capacidad pura {a
reflexion eritica y creativa, La SEP reconoctd también las deficiencias y que ern uno de Ios
fuctores determinantes parn que en Ins encuestas las calificaciones osciluran entre 3 y4de
calificacién en una escala de 1 a0 10, Si comparamos ésto con las caructeristicas que
ndquiricron los nuevos Contenidos y Materlales educativos, encontramas que 1o existicron
grandes cunbios sino gjustes y en algunos easos retrocesos, por ejempla para el caso de
espaiial, sc desech6 ¢l enfogue de ln lingtifsticn estructural y rebajandolo de nivel no
desarrollandose una capacidad creativa, critica y reflexiva, Para el caso de matematicas
encontramos que s¢ desechd el enfoque de Ta logica matewdtica que constitufa unu forma
de razonamiento bsico parn esta waterin, Fo el nivel secundaria se observa mas

tojuntemente Ia prioridad de lus "necestdades basicas de aprendizaje” para la formacion
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de In muno de obra flexible, pues se aumentd una horn mis de matemditicas y de espariol,
en detrlimento de otras materins y orlentando al alumao para que sepa leer, eseribir y
hacer operaciones basicas de matemdtcas, pero con la tendencia de redueir el
razonumiento. Bl "dempo politdeo del sexenfo” fue un fuctor fundamentad purn cstos
cambios de contenldos, que aparecicron después del ANMED se implanlaron sin previa
experimentacion en escuelas, [o cual debid ser fundamental, tommudo en consideracién

que era una reforma n nivel nacional.

Coa respecto a los materinles educativos, lus computadoras no fucron una realidad, en
niagan momento se menciona la formuciéa de bibliotecas escolares, con caciclopedins de
renowtbre, ni la utilizacion de televisores en las sccundarias normales, videocasseteras,
fotocopindoras, retroproyectores, cquipos de audio, con o cual el equipo bitsico sigue
slendo el gis, borrador y ¢l pizarson verde, ni por o aienos el modemo pizarrda blanco que
lmpide la utilizacién del gis que tanto dasia al maestro en su organismo por el polvo que se

inhala.

3.2.3 Revaloracion de la funcién Magisterial.
a) Formacioa del macestro.

Al jgual que cn los contenidos de educaci6a bisica a partir del ANMEB, a formaci6n
del maestro ca lo que fue el troneo eomn béisico general, sc orienté acerca del dominio de
los conteaidos hasicos que hemos meacionado anteriormente, por lo tanto tanipoeo
existieron verdaderos cambios. Al respecto ¢l SNTE meneiona que existe una "deficiente
formacion del maestro. Mitltiples y variados son los factores que inciden sobre cllo: un
plan de estudios y programas con una gran dispersion en sus coateaidos, coa una vision
enciclopédica, amorfa en sn propuesta metodoldgica y sin una propucsta definida para la
relacion tedrin-practicn; carencia de programas coneretos para la actualizacién profesional
de los doceates de las escuclas normales; y, como resultado de todo ésto, la persistencia
del enciclopedismo, la memorizacion, la parcelacién y atomizacion del conocimiento, que
s¢ traducen ea una formaciéa bastante rigida ¥ coercitiva en la que son privilegiados la

discipling, 1 inforinacion, lu teorfa, el individualismo y ¢l pensamicento mecanicista"/33.
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Otro hecho gue refierza la incompatibilidad de In catidad como fin del ANMEB, es ¢l
hecho de que “ln Nornal Superlor de México: mientras preparn a los futuros maestros de
eduencion media, bajo ¢ modelo de dreas, los secundarias fincionan por asignaturas (...)
¢l coso se agrava para Ins arens multidisciplinarias, como Ins ciencias naturales, pucs in
mayar paute se enfoea a ln biologia, fo que permite prever un dificil papel de este docente

cunndo tenga que impartir fisica o quimica.

$i compuramos la deficiente formacion del muestro, con que en preescolar, se fan
capacitado a personus sin formucion académicn, y en sccundlaring con ln modalidad de
telesceundarins pasa lo mismo, aunado también al hecho de gue en secundarias se
habilita n personas con nivel de licenciatura sin ninguna formacién docente la situacion es
alarmante, Esto da razén de porque existen tantos maestros con interinntos ilimitados,

cifras que nl siquicra se meaclonan en informes oficiales.

b)Actuntizaei6én, Capacitacion y Superacida del Magisterio en lijercicio.

Para ¢l perfodo en estudio no se conté con un verdadero programa de capacitacién y
actualizacion magisterinl, ¢l Progrmna emergente pars o cnpreitacion, después del
ANMEB y que se dio para et ciclo escolar 1992-93, solo durd cinco dias donde se dieron a
conocer los mievos programas de estudio y los nuevos libros de texto para primaria, Para

¢f ciclo escolar 1993-1994 no existié ni siquiera ¢l curso de cinco dius,

Por otra parte, se mancjan cifmns oficiales acerca de que ¢l (PAM) Programa de
Actualizacién del Magisterio fue unu realidad para el ciclo escolar 1993-94, pues se
atendié el 100% de los mwestros, Sin embargo, e¢s falso como veremos en el siguiente
punto pues en la préctica, la mayorin de los profesores, por razones de ingreso, trabajan
dos turnos al dia, y los que no escapan en su tiempo libre a la cconomia informal. Aunado
a esto en las escuelas se les impide geudir a cursos dentro de su horacio de trabajo, o cual

limita su asisteneia a cursos de superacion,

El'Salarfo Profeslonal, segin ¢l informe de ejecucion se incrementa para ¢l perfodo en
estudio ca ua 100%, {o cual resulta contradictorio, pues por un lado, los muestros como
vimos anteriormente, tienen que trnbajar s para subsistir y como veremos mfs

adclante, cada vez hay menos geate que qulere ser mnaestro, Diversos autores manifiestan
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que ¢l sucldo no alcanza los niveles que se tenfun en 1982 (que mencionmuos en ¢l punto
1.4.3 sobre la situacién de la educacion basicn del periodo). Al respecto el investigador
unlversitario Carlos Imaz Gispert manifiestn "Mlentras ¢l presupuesto se recuperd, el
salario de log macstros, gue consume ¢l 85 por cleato de ese total cayo en cste sexenlo 50
por ciento en términos renles"/34. Bl SNTI coineide que husta 1992 ¢l gasto no aleanzo

los niveles de 1982 ver cuadro niunero 26.

CUADRO NO. 25
EVOLUCION DEL GASTO EDUCATIVO FEDERAL,

1982-1992
Gasto federal e¢fercido en educacion

en millones de atevos pesos

Ao Pesos corrientes Pesos constantes
1978

1982 368.30 121,30
1983 468.70 75.70
1984 826.70 81.50
1985 1,332.00 83.30
1986 2,113,220 70.90
1987 5.,034.30 72.90
1988 10.1:20.10 67.64)
1980 12,998.20 73.20
1990 17,998.20 80.10
1991 25,039.30 90.80
1992 34,998.50 109.90

Fuente: Cuenta de ln Iaciendu Pablica Federal. Estado de Egresos Presnpucstarios. Los
pesos constantes estdn caleulados con base en ¢l promedlo anual del Indice General de
Prceios al Consumidoe: Indicadores Feon6micos, Baaco de México, 1991, Tomado del

SNTE documento 9. Bl Compromiso Nactonal para el Financiamiento de la Educacion.
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Respecto n a vivieada, ni en el jnlorme de labores de la SEP ni en el informe de
¢jecucion 1994, se encontrd nada en absoluto, por o cual ¢l papel que jugé dentro del

ANMER fue irrelevante,

El aprecio soctal por ¢l maestro enclerra una gran problemfitden que no fue resuclta
para ¢l periodo en estudio, pues la existencia de un aprecio por parte de Ia socicdad,
implica una sélida preparacion académira (que no hubo pues los planes de estudio no
cambinron en csencia), usf como una forma de vestir, vivienda, alimentacion, cte, Iin in un
nivel de vida decoaroso que determine realmente ¢l aprecio social por ¢l maecstro y no
mediante esporadicos premios, que no combaten el problema de fondo que es el bajo

sueldo magisterial.

Un hiecho que refuerza mas, lan desvalorizacion social del mnestro, es que cada vez
existen menos cestudiantes que quicren ser muaestros, no s6lo por la capacitacion n
personas parn ser maestros en los distintos niveles de edueacion bisica yn mencionados.,
El SNTE menciosa que lus escuelas normales han disminuido constantemente y que la
matricula de alumnos "de 1970-71 a 1981-82 crecit a un ritmo rapido, vy en algunos casos
acelerado, de 75,000 a 332,700 alumaos .., micntras que a partir de 1982-83 se inicin unan
rapidu y grave caida de la matricula, hasta llegar o 111,000 alumnos cn 1992.98, lo que
representa, en comparacion con la de 1982, una pérdida del 66%, es decir dos terceras
partes”/35, Esto es muy importante, porque mientras disminuye el nimero de MACsLros,
la cobertura de la educncion basica no aleanza ¢l 100% y su auniento se da mayormente

con la capacitacion de personas, no normalistas.,

Lo mds relevante dentro de ln revaloracion de In funcion magisterial fue la Carrera
Magisterial, debido a gue trato de relacionar calidad de la superacion magisterial y
aumento salarial, dejando al maestro lu responsabilidud de superarse o no, o cual entra
en contradiccion con las metas educativas y aflorando ln ideologia del nuevo modelo
ceonomico medinnte ¢l cual Adam Smith plantenba que "buscandose ¢l heneficio
individual sc busea el beneficio colectivo®, Por otro ludo habrin que pensar en términos
reales lo que hubiera significado para el Estado, ¢l desembolso parn que la totalidad de
los maestros se incorporaran a ln Carrern Mugisterial, dejandose asi In responsabilidad al
istado, dejandole a él toda In responsabilidad. Pues fa SEP se resenva el derecho de
admision a la Carrera Magisterial. Para ¢l perfodo en estudio segiin lus cifras oficinles se

cubrid el 60% del magisterio, lo cual se podria poner en tela de juicio, pues en los (afores
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de lubores de la SEP y el de ¢jecucidn 1994, no se dan cilvas sobre la cantidad de
maestros con interinatos, lo cual constituyd una lmitante pues nun de lus exigencias era
estar basificado, Los factores que también incidicron para ingresar a la Carrera
Magisterial y sirvicron para evaluar a los macstros gue ingresaron en clla (ver anexo) son:
Antigiicdad 18%, Conocimicatos 28% y ¢l Desempeno profesional §86% este altmo ¢s el
que mayor valor ticne por su porcentaje y ¢l mas dificil de evaluar, pues de entre este B6%
un 80% es determinado por el Organo de Evaluacion (Q.12), ¢l am! estd sometido a una
estructura jerdarquica autoritaria (ver anexo), donde quicn en dltinm instancia determina el
porcentaje ¢s ¢l director por ser el presidente del Organo de Evahmeion, lo cual hace

subjetiva la calificacién otorgada en porcentaje.

Por otra parte, ¢l éxito del desempeito profesional depende de factores inherentes al
macstro como son la organizacion administrativa de la cscuela, planes de estudio,
condicion socto-ccondmica del alumno (sin inencionar la preparacion del maestro en base
a programas de estudio, y In acreditacion de cursos de actualizacion sin tener tiempo para
aststir a ellos, por trabajar para vivir con cierto decoro) y que como vimos nuteriormente
no son muy favorables para clevar la calidad. De csta manera la Currera Magisterial como

parte del proceso educativo ya mencionado para clevar la calidad fue ineficaz.
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CAPITULO 4 CONSIDERACIONES FINALES

4.1 Contexto Econémico Internacional.
a) Crisis.

Bl sisteina capitalista, se rige por ciclos econdmicos, con auges y depresiones donde ¢l
capital al guiarse por la maxiinizacion de su beneficio, busca dirigirse a cualquicr espacio
geogrifico sin importar la nacionalidad de que se trate.

A nivel de sistema los pafses desarrollados ¢n la década de los setentas enfrentaron
una crisis de sobreproduccidn, donde el capital fluyé hacia los pafses subdesarrollados,
especialmente hacia los pafses de América Latina. La segunda crisis, dadn en n década
de los ochenta afect fundamentalinente a los paiscs sulbxdesarrollados porque cl capital
extranjcro fluy6 de los paises dependientes hacia los desarrollados, Para ¢l caso de
América Latina implics, restriccitn del crédito, aumento de lus tasas de¢ interés,
transformacion del erédito de largo plazo a corto plazo. Todo esto trajo consigo problemas
para cl pago del servicio de la deuda externa de estos pafses debido a su incapacidad para
producir productos manufacturados de calidad para exportarse a otros pafses y generar
divisas, lo que originé que los productos que exportaba la region: (productos bésicos
materias pritnas fimdamentalmente), bajaron de precio y disminuyeron atn mas por ¢l
aumento de Ia produccién para trutar de compensar el menor precio, y poder pugar el
scrvicio de la deuda externa. Por el lado de ia demanda existié una contraccién, como fue
el easo del petrdleo, donde se instrumentaron politicas de ahorro de encrgia y desarrolto

de teenologins para dismimiir su consauno.
b) Declive de Estados Unidos.

Como ya sc menciond, en la segunda crisis el capital fluye hacia los paises
desarrollados, dentro de los cuales se destaca a listados Unidos por la importancia

ccondmica y politica que ticne con México y en el resto del mundo.
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De  esta  Inversion que fluyd hacla  Fstados Unidos, estuvo  constituida
fundamentalmente por la europen y la oriental, representadas por {\lCIIl(Ullu y Japon
respectivamente, lo cual si bien se explica por la sobreproduccion de cu]iiml que buscaba
cauces; implicd ¢l fortalecimienta de estas cconomias, sobre todo si consideramos que en
1985 .Japon se habia transformado en ¢l primer acreedor neto del sistema capitalista a

nivel mundial,

No sélo ¢l declive de Estados Unidos caracteriza este  contexto  cconémico
internaucional sino la extincion del socialismo como sistema politico, social, ideologico y
ccondimico en contra del vapitalismo, ddndose asf una hegemonia del sistema capitalista y
por tanto de la economia de libre mercado, en contraposicion con el régimen burocrdtico-
estatista del soclalismo. Esto influyé en la adopeion de pollticas coasideradas como
"neoliberales” que fueron la expresion de la jerarquia del capitalismo como Gnica

altcrnativa viable,

Los camibios en la economia mundial se explican por lus modificaciones en la forma
de produeir ocasionados por la llamada tercera revolucion teenoltgica, que desarroll
entre otras la microelectronica, la informética y la robdtica que modificaron radicalmente
el tradicional régimen fordista norteamericano, donde s¢ producia mediante una
automatizacion rigida, que impedia cambios sustanciales en el proceso productivo, En este
nuevo régimen es capaz de producir en pequeias serics reprogramables lo cual da
flexibilidad para incorporar cambios mds rapidamente ya sea en calidad, o por cambios en
el mercado de consumo, materias primas, abaratamicnto de costos y elevacion de la
productividad del trabajo, adem#s de poder fracclonar ¢l proceso productivo y aprovechar
mejor lus ventajas comparativas nacionales y regionales, Iisto determiné la formacién de
allunzas esiratégicas en lns empresas transnaclonales y a nivel de paises a conformar
bloques regionales para enfrentar la competencla, diandose asi la globalizacion de la

cconomia,

Al durse la tercera revolucion teenoléglen, cuyn caracteristica principal es que el
praceso de produccion sea més flexible, originé un cambio cualitativo dentro de la fuerza
de trabajo ante la necesidad de tener una mayor calificacion y flexibitidad debido a la
posibilidad de interventr mas directamente en el proceso productivo, ademds del trabajo
en equipo como condicidn necesaria por la posibilidad de produeir en pequesias series
reprogrumables.
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El fracclonamiento de ln produceitn en distintos eapacios geogralleos dio origen o
varaciones en lu administracion tradicional, como cienmplo se tiene el "just in time” (justo a
ticinpo), el cual ticne conto fin entsegar las partes det producto en un ticipo minimo para

que ¢} proceso productivo no se retrase.

Antes de pasar ol apartado siguiente, s neeesario considerar ¢l declive de Estados
Unidos, pais que al térmmino de la segunda guerra mundial, fue sin lugar a dudas ln
priniera potencin wundial, incluso su moneda fue adoptadsa como dincro mundial, ademés
de colaborar en lu formacitn de organizaciones como el Banco Mundlal y el FM.L Pero 1o
que wids se quiere resaltar es por qué paises como Alemania y Japdn que fucron
devestados por la guerra y que perdieron finalmente, especialmente Japén  que
geogeificamente ¢ mcnor varins veees a nuestro pafs, que tiene escasos recursos
naturales en contraposicién con México que na solo tiene abundantes recursos naturales,
un extenso territorio, y atn més en la segunda guerra mundial, ni siquicra se panticipd
bélicamente, La respucsta esth no s6lo en su fucrza de trabago, sino de In sociedad en su
conjunto pues la cconomia In hacen los hombres, de ahi Ia tmportancia e la educacion
cono catalizador del capital humano para ¢l desarrollo dc un pais, pucs no s6lo cl
desarrollo de la clencia y Ia tecnologia son un factor importante, sino los valores morales,
la Ideologia, costumbres, mentalidad, cte. que permiten en dltinn instancia colaborar en
¢l atraso o adelanto de un pafs y vs principalinente por la via de la educacion como es
posible influenciar determinantemente en ¢l desarvollo de un pais.

4.2 Politica Econémica.

La politica econdmica en México se caracteriza por ser un plan de cardcter sexenal,
propuesto por el cjecutivo federal, Para nuestio perfodo en estudio el modelo cecondmico
parte de una critica justificada del modelo anterlor de industrializacion conocido como
sustituciéon de tmportaciones. El "talén de Aquiles" de cste modelo es ¢l fuerte
desequilibrio extemo, en tomo al cual se ha ordenado a fo largo de 1 historia los procesos
dc  njustes ¥y recatmucturaciones de Ja cconomia mexicana, motivados por una

sobreprotegida industria incompetente, que primero se pudo cubrir mediante un gran
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esfuerzo de produccion y exportacion ngropecunrin, después medinnte lns creclentes
exportacinnes y expectativis gque generd ln bonanza petrolern y finnlmente, a trnvés el

endeudnmiento exterao que se volvidg exeesivo y estalld como crisis finunciera en 1982,

Para ¢l perfodo en estudio la nueva politicn econémicn instrumentads, se caracterizé
por un importante repliegue de la intervencidn estatn! en sectores claves de la economia,
In apertura econGinica y un programa de ajuste para contener la {aflncion, que buscaron
Hevar a cabo ¢l "cambio estructural”, hncer méds eficiente y competitiva In produccion
nnelonnl, para ¢l mercado interna y buscar insertarse en la economia mundial con un saldo

favorable, A continuacion veremos los resultarlos de esta politica.

4.2.1 Estabilizacion continua de la economia.

Para lograr la estabilizacion de la economfa, existié un sangnwiento de las finanzas
piblicag; det lado de los ingresos piblicos se incrementaron con medidas como el
impuesto dcl 2% al activo de las cmipresas, ammento de precios y tarifas piblicos,
nmphacién de la base tributaria y con la ventn de paraestatales. Por el lado del gasto
publico se disminuyé ¢l gasto en practicamente todas las actividades econdimicas,

reduciéndose asf la participacion estatal en la economia.

Por otro, lado la estrategia antinflacionara, partio del supuesto fundamental de que
la inflacién interna se generaba por unt exceso de demandn, de modo que para combatirla
era preciso incrementar el tipa de canblo y por otro Indo era necesario buscar eliminar
una pugna distributiva de los factores de la produccion mediante una concertacion social a
través de armonizar las demandas cn conflicto de los principules agentes econdmicos (via
pactos): los trabajadores, cmpresarios y el goblerno.

De esta nancra al privilegiarse ¢l control de In inflacién sobre los otros objetivos de

politica econémica a mayor plazo, la contencion saladal y ¢! congelamiento del tipo de

ciambio se convirticron en los pilares de la estrateglin econdmica,

La contencibn salurinl, la podemos observar en ¢l sigulente cuadro niimero 26, donde

no solo existio una contencién salorinl sino una disndoucion  del  salurio real st
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comparimos ¢l wio de 1982 tomado conto 100 4 pesos constantes, para 1903 ¢l salurio

real habia disminuido n 3,

CUADRO NO. 26
SALARIOS Y DISTRIBUCION

Ao Salario real* Ano Distribucion®
1982 100.0 1976 20.3%
1988 570 1982 37.2%
19093 3.0 1993 23,.3%

«/ Salario Minimo legal a precios constantes, Indice

¥ Sucldos y salarios sobre cl P13,

Fuente: INBGI y estimacion para 1993, Tomado de: [nvestigacion Econdmica 211
enero-murzo 1995, "El Madclo ncoliberal, conteatdo y alternativas” p. 17,

Por otro tado al establecerse una banda de flotacion del peso frente al dolar se dio un
tipo de camblo cuasifijo o de minidevaluaciones, asi ¢l congclamicnto del tipo de cambio
(antinflacionario) y la libertad cambiaria, subordinaron la politica de tasas de interés
domésticas a las presiones especulativas sobre ef peso, pues aguellas se convirtieron en la
principal varinble de njuste que permitia financiar et déficit en cuenta corriente con el

exterior,

Con respecto a la politica monetaria Gnancicra y crediticia se abandond a las tasas
pasivas de interés y ¢l encaje legal como imstrumentos de politica monctaria
sustituyéndosc por el congelamicnto del tipo de cambio ya mencionado; asi mismo se
busco la adecuacidn del sistemna Rinancicro para mejorar su competitividad y atraer
recursos externos, mediante la liberalizacion det sistema bancario y el desarrollo del
mercado de valores, con lo cual se canalizaron {mportantes volimenes de crédito al scctor
privado y la emision de valores gubermnamentales. Es {mportante mencionar que 1a

libertizacion del sistemnn bancario determing que con {a entrada de capitales sc emiticron
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vilores gubermamentales para contrarrestar ¢l impacto inflacionario que se derivé de este
fugo, pues se sacd dinero de la cirenlncion contribuyéndose n I estabilizueion de la

ceanomin,

4.2.2 Disponibilidad de recursos para la Inversion Productiva,

La inversion efectud un cambio cualitativo para el perido en cstudio, pues la
inversion piblica disminuyé su composicion poreentual, quedando en 1933 en un 80% para
la inversion privadn y un 20% para fn inversion piblica, lo cual podemos observar en el
cuadro ndunero 21, Esta altinia se cousidera como una inversion auténoma, pucs tiene
menos restricciones ccondmicas para actuar a diferencia de In privada que se guia

fundamentahnente por tas condicioncs de rentabitidad en el corto y largo plazo.,

Si observamos ¢l cuadro mimero 27 encontramos que el prodncto interno broto para
1993, un aiio antes de terminar el periodo en estudio era de 0.4 por ciento, to cual habln
por si wismo de la incficiencia de la inversion privada que en 1983 era del 80% de la
inversion wotal, sin embargo, al observar los cuadros mimeros 222 y 28, sobre la cuenta de
capitales de Ia batanza de pagos, tenemos que s1 tomamos ¢l aio de 1989, observanios que
ta composicion de la cuenta de capitales cambié notablemente, at grado de que los fujos
de la Inversion Extranjera de Cartera (IEC) pasaron de representar ¢l 16.2 por clento del
saldo de esa cuenta a 92,1 por clento en 1993 y, en consecucncia, cayéd notablemente la
contribucion de la inversion extranjera direeta (IED) al pasar de 99.9 por clento a solo

16.9 por ciento en ese mismo lapso,
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CUADRO NO. 27

MEXICO: CRECIMIENTO DEL PIBY DI LA INVERSION PUBLICA

1986.190:3

Afos P IG

198G 8.7 A2
1987 L8 a2z
1948 L2 4.2
1989 3.3 8.6
1990 ¥ 12.7
1991 3.6 44
1992 2.8 5.0
1993 04 5.0

Tomado de: Investigacion con6micg 212, abril-junio 1995 p. 59,

CUADRO NO. 28
MEXICO: CUENTA DE CAPITALES DE LA BALANZA DE PAGOS

(MILLONES DE DOLARES, 1989-10903)

Anos HIC/SCK IED/SCK
1989 16.2 9.9
1990 244 323
1991 40.9 190.7
1992 679 16.6
1993 9.1 159

Tomado de: Investigaclon Econdmicu 212, abril-junio 1996 p. 74,
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De estie manera lu cafda det P18 se debié a ln disminucion de la inversion piblica y
sustitucion por Inversion extrunjera de¢ cartera, que no cumplio con la finalidad de
traducirse en la produccion de bienes y servicios como fo hubiern hecha la IED si la

composicion porecatual hubiera sido a la inversa,

Ll avmento de fa inversion extranjern de cartera sc¢ debié a la forma de
financiamicento del gobierno a través de In emision de valores gubermamentales, que
determinaron una situacion de alta valnerabifidad para ¢l conjunto de la econonifa, ya que
se tratd de eopitad que se interné al pafs por los diferenciales de rendintiento de corto
plazo y determind la existencia de un superdvit en la cucuta de capital, quc represcaté en
tltima instnacia una deuda externa del pais, ya que ca ¢l momento ea que los ahorrndores
externos retiraron sus capitales, el sistema financiero mexicano tuvo que reembolsar su

capital iniclal mas el rendimiento devengado.

4.2.3 Modcruizacién Econémica.

La modernizacion cconomica, ao se logré, porque la politien cconémicn baséd la
modernizacién, en la apertura comerelnl, dismlouyendo Ins barreras y dejando a la
coucurrencia, efcctuar el trubajo de hacer mas eficiente a la cconomia, tanto en
productividad, calidad y precio. Stn embargo como se observé anteriormente al disminuir
la inversion pablica y aumentar la inversién en cartera, se disminuyd en términos reales la
inversion de los scetores productivos, diandose una situacidéa de semicstancamicatn, como
pucde observarse en el cuadro ndmero 29, Alli s¢ observa la evaluacién del PIB global, del
PIB manufacturero y del PIB agricola, es decir los scctores productivos mas decisivos,
donde se tiene un descenso del PIB total de 6.2% ul 1.5 % por habitante si s¢ toma en
rucnta que de 1982 a 1994 la poblacian ececio por cochma det 2% anunl, ast como caidn
ntin mayor ¢n el PIB agricoln per capitu y wa estancumiento en ¢l PIB industrial por

habitante.




CUADRO NO. 29
EVOLUCION DEL PRODUCTO: GLOBAL, MANUFACTURERO
Y AGRICOLA, 1970-199%
(PRECIOS CONSTANTES DE 1960)

Ano PIB total P 1G
muuficturero ngricoln
1970 100.0 100.0 100.0
19682 200.4 189.9 1458
1982 100.0 100.0 100.0
1994 1192 126.90 109.7¢
1970-19824 6.2% 5.5% 3.2%
106219044 1.5% 2.0 0.8%

% Pura 1994, se supone un crecimiento del 3,0%,
Y Para 1994, primeros suevos meses,
< 1993,

4/ Taga mcedia anual de crecimiento,

Fuentes: INEGI y SHICP. Tomado de: Investigneion Econémica 211, enero-marzo de 1996
p. 110,

Otro hecho que evidencia el semicstancamicnto de la economifa es la FBKE (formacion
bruta de capital fijo), donde se tiene que la tasa media anual de crecimiento de 1970- 1963
fue dc 6.6% mientras que de 19682 a 1993 fue de solo 0.8%, lo anterior lo podemos observar
¢n ¢l cuadro nimero 30,
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CUADRO NO. 30
EVOLUCION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO,

1970-1993

Ao Indice (# constantes de 1980

1970 100.0

1981 288.7

1982 215.9 100.0

1993 335.3 109.3
1970-1982* 6.6%
1982- 1993 0.8%

% ‘Tusa media anual de¢ crecimiento.

Fuente: INEGI. Tomado de: Inyestigacion Ucondmicg 211, enero-marzo 1995 p. 16.

El establecimiento del tipo de cambio practicamente fijo ocasioné una sobrevaluacion
de la moneda, que aunada a la abrupta, unilateral y gencralizada apertura comercial,
causaron un mayor aumento de las importaciones que de las exportaciones, trastomando
ain mas la modernizacién econémica, dandose un creciente despluzamiento de biencs
producidos internamente por la competencia del exterior. De esta manera, de 1a politica
de sustitucion de importaciones, cuyo propésito era sustituir produccién extranjera por
nacional, se pas6 al otro extremo: un proceso de sustituciéon de produccién nacional por
extrusjera.
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4.3 Consecuencias de la politica econémica.
a) Deficit Comercial

Uno de los objetivos planteados en el PRD era la apertur comercinl como politica
para incrementar exportaciones, sin emburgo debido a: Dla Galta de inversian, por ¢l retiro
de la nversion piblica y sustitucién por inversion de cartera, 2) la sobrevahuaeion del tipo
de cambilo, 8) ¢l pais con ¢l que se comercia mis del 50% es Estados Unidos (la entradn en
vigor del T.L.C, en el dltimo ano del periocdo en estudio), pafs que tradicionabmente hn
basado su e¢conomia, en una intervenciéon del gobicrmo en la economia; dundo como
resultado una competencia entre los agentes cconémicos, determinando una mayor
calidad enbienes y servicios en comparacion con México, que habia basado su crecheiento
en un modeto en el cual la calidad y productividnd no cran tan tmportantes, De esta
manera tenemos en el cuadro nidmero 31 que lus exportacianes ereeen a un ritmo bastante
clevado 8.6 por ciento anual en promedio, lis decir, seis veces miés ripido de lo que crece
¢l PIB ¢n ¢l periodo de 1982-1993, No obstante palidece al cotejarlo con la dindmica
importadora del periodo. Los bienes importados crecen al 14.7 por clento anual, cast ¢l
doble que las exportaciones y 10.5 veces mds rapido que ¢l PIB, al respecto ¢t Financlero
menciona "Aun cuando las cxportaciones mextcnnas pasaron de poco mibs de 30 mil
millones de délares cn 1988 a B2 wil millones en 1993, y ¢n los pritmeros ocho meses del
presente afio (1994) alcanzaron 39 mil millones de délares registrados en 1988 llegaron a
65 mil millones el ario pasado (1993) y a agosto del presente suman casi 51 mil mitlones
de dotares, reconocit el presidente Carlos Salinas durante su sexto informe de Gobiemo.,
Con esto In balanza comercinl del pals, hasta agosto de 1994, ¢s deficitaria con 14 mil

millones de dolares a cuatro meses de concluir el presente aio”/1.
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CUADRO NO. 31
EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO, 1970-1993
(MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

Ano Expartaciones® Impartaciones® Saldo ¢n cuenta
corriente
1970 1 289.6 38288 -1 1710
1982 21 229,7 14 437.0 -4 878.2
1993 51 886.0 66 366.5 23 8927
1970-1962» 26.9% 164% 13.6%
19682.1993 8.5% 4. 7% 15.3%
Elasucidades®
1970-1983 42 3.6 3.0
1962-1993 6.0 10.5 109

» Mercancias,
Y Tasa media anual de crechniento,

</ 'faga de crecimiento de la varinble dividida por la tasa de varlacion del PIB en ¢l
periodo.

Fuente: INEGE , Encucsta Industrial Mensual. Tomato de: Investigacion Econémica 211,
encro-marzo 1996 p. 18,

Encontramos que ¢l déficit cotnercial se debié a la conflanza en la espontancidad del
mercado, ¢l impulso para exportar manufacturas, en lugar de llevar a cabo una polftica
ngricola, industrial y comercial para desarroliar primero una base manufacturera nacional
y posteriormente por la via de su dinamizacion productiva, su poder competitivo externo,
para lo cual ¢l Estado dcbit: 1) regular la apertura exteran, para cvitar que se
subordinaran los recursos a las fuerzas dowinantes del mercado mundial, 2) regular 1
presencia det capital extranjero, para evitar que desplace al eapital neclonal, 3) controlar
cl peso e influencia de ln IEC (Inversion cxtranjera de cartera),
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b) Concentracién de la rigueza

El hecho mencionado aceren de que en 1993 ¢l 50% de la pequeia y mediana empresa
desapareciera y solamcente  algunas  pudieran  sobrevivir, asi como la ventn de
paracstatales, determing en ¢l perfodo en estudio 1 formacion de nuevos millonarios,
como cjemplo tenemos a "Carlos Stim, quien comanda ¢l conglosucrado industrial y de
servicios Grupo Carso, junto con dos socios extranjeroy, obtuvo Teléfonos de México por
mil sillonces de délares. Su fortunn esta cstimada en 6 mit 600 milloncs de délares, segin
la revista Forbes"/2, Por lo aunl pademos decir que existio unn concentrucion del ingreso

en cste perfodo.
¢) Desempleo y pobrezn

Debido n la disminucién de la injerencin del Gobicrmo Pedcral ¢n la cconomin, y de In
industria manufacturera en general, se favorecio en este periodo ¢l descmpleo, con to cual
no se curplié ¢l millén de empleos ofrceidos por el Gobierno Federal, El "Financiero”
mencionn que "En 1988 el Gobierno Federal emplenba a un millon 98% il 610 hurderatas,
in 1993 s6lo ocupabia a 870 mil 983, Despidié a un millon 118 mil 627 trabajadores (...),

fireron recortados 95 il 8379 puestos”/3, ver cundro niimero 32,
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CUADRO NO, 32

PUESTOS LABORALES EN EL GOBIERNO FEDERAL

Emplendos ¢
b e

[

1,600 -
i
1,400 iﬂ
F
1,000 -
L
800 [ I {
1988 1989 1990 1991 1992 1993

* Cifras preliminares en 1993, Promedio enero-junio 1994,

Fuente: INEGL Tomado de: "El Financiero", miéreoles 2 de noviembre de 1994 p. 9.




EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

! l'u!ratin‘m;l‘
¢ e s ian ] -

H50) |-

A0 Ll L - | DRSS W 1 i e
1988 1089 10890 1991 1992 1993 1904

* Cifrns preliminares en 1998, Prowedio caero-junio 1994,

Fuente: INEGL Tomado de: "}l Financierg”, mi¢reoles 2 de novicmbre de 1994 p. 9.

L excepeion fue In maquila, In construcelon y el comercio pues “en 1988 habfa mil
396 wnquiladoras, Para cste ano (1994) se estima habra dos mit 89, EI empleo en este
seetor puso de 869 mil a BO3 mil puestos en el sexento. La construceion ascendio de 230
mil en 1988 a 472 mil fucutes de ocupacién en 1994 y ¢l comercio de 180 wil a 195
wil"/4.

Bl desempico ya mencionado constituye por si mismo un signo de pobreza, vy el pader
adyuisitivo de los salarios contribuyo a ello, pues a finales del periodo en estutio sufrid un

deterioro de migs del 30% segiin la Informacion oficial de las seeretarias de Hacienda y del



trabmjo, usi como datos det INEGH, ver cundro mdiiero 33y se menciona que In base sociad

de la pobrezn es de poco mas de 46 mitlones de mexicanos,

CUADRO NO. 33
PODER ADQUISITIVO

(SALARIOS MINIMOS REALES)

i : 2un8E  [ndice 1980=100 |
5 W dice 1976=100 |
' 120 R
| |
| i |
100 ¥
80 |- ;

60 : ’

40 ,

e
- s
20 Lld ol bbb 4l At
76 76 77 78 79 K081 82 B3 B4 KRB HE BT KR 8900 01 U U3 0% VS

* Inflacion e 16%.

Fuente: STyPS y Bunxico, Tomudo de: "Bt Financiero', funes 2 de enero de 1995 . 2t
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4.4 El Colapso del Modelo

Al final del periodo en estudio extstid una consceeuente reduceion de las reservas
internucionales, que fue debido a 1) El déficit en cuenta corriente ocasionado por la
sobrevaluncion del peso y u la aperturn comercial, por lo cunl las lmportaciones
numentavor mas que las exportaciones; 2) Menor entrada de capitales debido al alza de
las tasas de interés en Iistados Unidos que a su vez trataba de mantener la paridad del
dalar frente al marco y al yen; 3) Mayor endeudutiento de corta plazo para enfrentar el
déficit; ) Asi como lus magras comticiones de rentabilidad y erecimiento (como eran los
problewas derivados de la caida de la inversion y la apertura comercial: desempleo,
estancamiento, contraceldn del mereado fnterno, pérdlda del poder adcuisitiva) y, por
altimo 5)Los hechos socinles v politicos de 1994, Determinaron que muchos tenedores de
valores gubernamentales dejarnn de renovarlos, lo que presiond sobre Ins reservas
intermacionales, porque la Inversion Extranjera de Castera era la que habla estudo

equilibrando en altima instancia la Balunza de Pagos.

Ante el aumento de I incertiduabre derivade det erectimiento del déficit de la cuenta
corriente y con ella del resgo por las evidencins de una moneda sobrevnluada, los grandes
luversionistas exigicron ya no s6lo tasas de interés mis altas que en Estados Unidos, sino
ademds, instrumentos que explicituran la proteceion del riesgo cambiarto. Porque los
CETES que eran instrumentos de deuda internn del gobiceno federal st bien sucaban una
ventaja de las altas tasas de interés nacionales con respecto a las prevalecientes con
Estados Unidos no podian cubrir el riesgo de wna devaluacion, con lo cual el gobierno
federal instrumentd los Tesobonos, (pura evitar la fuga de capitales) nominados en pesos
pero pugaderos n su vencimiento al tipo de cambio vigeate del peso frente al délar, es
decir, se tratuba basicamente de instrumentos financleros que estaban protegidos ante
cunlquicr deviduncion, por esta razén en la erisis de diciembre de 1994, se enfrentd a lu
bajn deandticn de las reservas monetarias y Ia presion de los cxtranjeros que querian
sacar sus inversiones de México, ante los bancos nacionales que se quedaron sin créditos
en dolarcs pars fondear los Tesobonos y ante In presion de tener que cubrir los Tesobonos
que yn comenzaban n vencer en el wes de diciembre. Todo ello obligé ul Banco de México
a cetirarse del mereado cambiario, y aswmir in devalurcién, "con una sustancial
depreciacion acwmulada de 60.93 por ciento frente al délar (1.893 nuevos pesos)”/B, asi el
peso pasd de una cotzacion de 3.1070 al término de 1993 a 5,.0000 unidades ¢l 30 de
diciembre de 1994,
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4.5 Educacion Basica.

Con ¢l modelo de sustitucion de mportaciones, la orientacion de In educacion hdsica,
se exaltaba, la Revolucion Mexieana, el nacionalismo y los fines de reivindicacion social y
cconduicn, Sin cmbargo el desarrollo de 1a ciencla y teenologia a través de Ia tereera
revolucton teenologien, determing un cambio de supremacia a nivel mundial, con potencias
como Alemania y Japon. Tenlendo en cuenta este contexto el PND de 1989-1994,
considerd en térninos generales, como meta a seguir, el deswerollo de cieneia y teenologin,
buscando climinar de esta manera ¢l "talon de Aquiles” de México, que ern el

desequilibrio externa,

Para nuestro caso conereto que cs la educacion bisica, que corresponde a los primeros
peldaiios de ln cducacion en México, (de ahi la importancia primordial que tienc).
Tenemos que su orlentacton sobre polftica educativa estd dada por una correlacion de
fuerzas entre ¢f gobiemo federal, Ia SEP y ef SNTE, Para el perfodo en cstudio el gobierno
federal, determing de una forma tajante ¢f desarrollo de la politica educativa, como
veremos u continunetén en el apartado de ln federalizacion, por su purte ln SEP dio el
apoyo a lus decisiones del gobtemno federal y ¢l Sindicato de maestros, definitivamente no
estuvo de acuerdo cn términos generales, lo cuul resalta, porque ¢l Sindicato estd
fracclonado: en democrdticos ¢ instituelonalistas, cstos altimos, son los que generalmente
tiene mayor peso dentro de {as decisiones tomadas; por ¢l apoyo que rectben de ln SEP y
del Gobierno Federal, Esto se mienciona, porque a lo largo de este estudio presentado, se
dan citns textuales y cuadros, que a su vez sirvieron de base para desarrollar documentos
para la reflexion sobre cl primer congreso de eduencion hidsica, realizado a finales del
periodo en estudio y en los cuales ¢l SNTE en su version oficial, du la pauta para indicar

Ins contradicciones dentro de la educacidn hisica, los aclertos y erroves.

St tomamos en cucnta cuil era I situacion de la educacion basica al inicio del periodo
en estudio, tenemos que en estudios hechos por ¢l CONACYT, la SEP y la UNAM y
reconocidos por ¢l SNTE, las calificaciones cn promedio en toda la Repiblica Mexicana
cran cntre 3 y 4 de calificacion, calificaciones definitivamente reprobatorlas, y en la cual
6c resumian todas las dificultades que tenla la educacion basles; tenemos que para
finalizar ¢l periodo en estudio dichas dificultades o condiclones no cambiaron en esencia y

¢l motivo fue el siguiente:
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Desde la logica de la globalizueion de ln ceonomin, crn necesurio desarrollur una
mano de obra de clerta calificacion "flextble”, y desarrollar ciencia y teenologia, o cual
cesulta muy dificil para patses sulxlesarrollados como México, sin cimbarga existen palses
como los "tigres nstéticos" (Singapur, ‘Taiwan, ete) incluso Jnpon (en sus inicios) que no
han desarrollada cleacia y tecnologia pero que la han asimilado, caon mana de obra de

cierta calificacion, especifiecnmente con el desarrollo de téenicos medios.

Por otro lado el desarratlo de esta mano de obra flexible, producto de la (ercera
revolucidn tecnologica y In campetencla exacerbuda que condwja a la globalizucion
econfmica, determinG que organizaciones como ¢l Banco Mandial, la UNESCO, ¢t FMI,
recomendaran que para paises como México n educacion bésica se estableciera con base
a las nceesidades de aprendizaje. Ellns segtn ¢l ANMEDR basicamente eran "la lectura, la
escritura y lus matemftens”. Elevar la calidad fue un término relativo, pucs lo que
realmente existio en educacion basica fue orentar In educacion hacia nuevos parametros,
que cran el énfasis en la lectura y la eseritura pero de la forma mids clemental posilile. Al
igual que en matemditicas, eran consideradas camo herramicntas para el aprendizaje y no
conto un conochmiento a ser ndquirido. con lo cual no pademos decir que la meta de la
politica edueativa sobre ¢l desarrollo de ciencla y tecnologin se cunmipliera, lo cual

podemos constatar a continuacion.
a) Reorganizacion del sistema educativo,

La rcorganizacion del sistema educativo cumplio un in politico que fue debiliitar of
carficter uacional det SNTE, debido a la implantacion del modelo neoliberal, mas que el

mcjoramicuto del sistema educativo, los sigutentes hechos to demuestran;

1) El cargo de Sceretario de educacion enrecid de seriedard y continuidail ¢n el trabujo,
pucs fuc ocupado por tres personas y utilizado como trampolin para otros cargos

politicos, con lo cunl el fin politico rebas6 al educativo,

2) Al descentralizar la educacion se conservo en el centro ta politicn educativa esencial,
ocurricndo unicammnente un proceso de descargo administrativo, que no aumentd la
asignucton de recursos a los Estados. Las fimciones aumentaron, s¢ mantuvicron sin
cumbio los manuales de orgunizacion de los planteles, asf como la promocién de

personal. Por otra parte no se menciond nada acerea de los incoherentes criterios en




Ia asignacion de reearsos a los Estados planteados en el punto 1.4.3 acerea de la

situacton de la educacidn bisica en 1989,

3)  Desde el punta de vista politico, al darse la aperturn comereial, la libre competencia,
camblos en planes y programas de cstudio, ¢l inminente desempleo general, y
pérchida del poder adquisitive, resultd mas prudente romper con la fedemlizacion el
cardcter naclonal del sindicato (que cuenta con mis del millén de afifindos), pues de

esta manera cadn quien nrregla sus problemas en su Estado.

4  La formacion de los Canscjos cseolares a nivel escolar, municipal cstatal y nacional,
aseguraron en términos formuales un clemento innovador con posibilidades de
intervenclon, en ideus, propucstas, y tode ella, que contribuyera a clevar la calidad
de la educacion, sin cmbargo en ténninos reales ni siquiera se farmaron cstos

consejos escolures,
b) Reformulacion de Contenidos y Materiales ducativos.

incontramos que los contenidos cducativos siguleron Ins recomendaciones  de
organismos nternacionales y no las del magisterio nacional, Ello  encierra una
contendiceitn, pues en la evaluacion hecha al principio del periodo en estudio, era
reconacido por todos los organisnios involucrados en educacion bésica, que los contenidos
y programas de estudio propiciaban, el enciclopedismo, la memorizacion. Por esa razon,
los alumnos olvidalian rapidamente los conocimicntos st s¢ adquirian, a la vez que
carecian de unn motvacion ¢ interés, pues los conocimientos, no emn resultado de una
secuencia logica, que resultase de la evoluclon de experiencias cognoscitivas, Ta
conclusidn fue que no se fomentabe una actitud creativa, critica y reflexiva en los

educandos,

Sin embargo en ¢! ANMER se desechd esta conclusian y los contenidos neentuaron
mds la memorizacion de los conochmicntos, asi camo la reduceion de ticiupo a materias
quc fomentaban el interés por la ciencia y la teenologin, lo cuul se observa mis
tajantemente ¢n secundaria, Allf se incrementaron mds horas a espadiol y matemiticas cn
detrimento de otras materias, asi, en ¢l lado de espusiol, se climiné el enfoque estructural
de é&ste rebajindolo hacia un enfoque commicativo ¥ en matematicas desaparceio el
&nfasis  en propledates estructurales de los diferentes dominios numéricos, ast como In

desaparicion de In logica y conjuutos v el énfasis en el mancjo de Ins opernciones bisiens,
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con lo cual podemos concluir gue no existicron camblos para desarrollnr una capacidad

ereativa, eritien y veflexiva,

En cuanto o materiales educativos, las computadoras no fueron ningunn realidad, con
lo cuad los instrumentos bésicos del maestro proporclonados por la escueln fueron el gis y

¢l pizarrén,
) Revaloracion de la funclon maglsterial,

Los cambios en la formacién del macstro s¢ orientaron, hacin el dominio de fos
contenldos bdsleos y la orientacion hacia In memorizacion, In parcelacion y atomizacion
del conocimiento. Por otro lado los planes de estudio de In normal superior se dieron en ¢l
periodo en eatudio bajo la estructura de dreas mientras quce lns secundarias funcionan por

asignaturns,

la cupacitacion, actualizacion y superacion del Maglsterio en ¢jercicio es dificll que se
de pues los macstros no pueden acudir a cursos dentro de su horario de trabajo, Esto
constituye unn seria limitante pues muchos maestros anmte ¢l bajo sucldo, trabajan doble
tumo o escapan a la economia informal. Y la carrera muagisteral que fue lo mas
representativo dentro de lu revaloracion de la functén wagisterial, no esta nbierta para

todos los muestros, y su evaluacion es muy subjetiva,

Un heeho que avala lo menclonado anteriormente ¢s que de 1982 a 1993 ha existido
una pérdida del 66% en la matricula de escuelas normales, lo cunl demuestra que iy
pocos estudinntes quieren ser macstros, por ¢l bajo sucldo asf como por las expectativas
que e tenen y es alarmante si se considera la tasa de crecimiento de la poblacién,

ademis de que nunca ha existido una cobertura del 100%,

Podemos considerar finalmente que en términos educativos, al no existir cambios en
csencin (en: la veorganizacion del sistema cdueativo, e reformulacién de contenidos, y
revaloracién de I funcién magisterial) y dado ¢l fracaso econdmico del modelo y sus
consecuencing socio-ccondmicas como son el desempleo, pérdida del poder adquisitivo,
destategmeion familiar, mala allmentaclén, ete,. podemos considerar que al final del
periodo en estudio y dadas las expectativas ccondmicas futuras, las cvaluaciones en
cduencion bisten seguirén siendo entre 3 y 4 de calificacion, considerando que en lEnnines

de promedio en cducacién piablica basica; México es un pals de¢ reprobados.,

134



Encontrumos In vineulneion de fn polftica econdémica con la edueativa (en ¢l perfodo
1989-1994) c¢a la medida en que ¢l contexto econdmico internacional, con la tereera
revolucion  tecnologica, planteo la descentmlizacian y reloenlizacion de los procesos
productivos para adaptarlos a las ventajas compurativas naciounles y regionales, tentendo
gran influencla en la conformacion de In nueva division internacional del trabajo, asf como
en la globaliznclon  de ln economfa. México busca mediante la aperturn comerclal,
adaptarse o este nuevo contexto; pura tratar de climinar su "talon de Aquiles” (el
desequilibrio externo), Esto ha influido en la educacion basica, para que ¢l eapital humano
se dirfja mas, a la formacién de maao de obra para el fomento de maquiladoras, que a la
farmacion de una base manufucturern naclonal, eficiente y competitiva para participar

favorablemente en la economin mundial.

En lo idcolégico, la educacion considera el bienestar como unn  cueston
preponderantemente individual, ddndose un nueva contexto que erea el desmuntelamiento
de unn Constitucion que definfa al Estado cono oricatado a procurar ¢l beneficlo colectivo,
Mientras que la escucla, se le concibe sobre todo como una etapa de capacitacion
individual para ¢l trabgjo. De ahi que In escuclu se vincule y subordine a las que se
consideran como necesidades del puesto de trabajo imaginado y se tienda a establecer un
ambiente de constante competeneia cntre los macstros (via earrera magisterial), eatre
escuelas (via federalizacion). La escucla ya no es como intentdé ser en el pasado, ¢l
fnstrumento de conformacion de unidad nactonal, sino més bien el instrumento de
diferenciacion; de separacion de los individuos segan sus capacidades y aptitudes para el
trabajo productivo bajo In tesis de gue asi se contribuye a elevar la calidad de la
educacion: en ¢l fondo; no es miis que la aceptacion de un darwinismo social como parte

de la nueva moral escolar y laboral inevitable, donde sobreviven s6lo los mds capaces.
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ANEXO

MAESTRO A PRESIDENTE DEL INTEGRANEL REPRESENTACION
EVALUAR ORGANAO DE EVALUACION ORGANO SINDICAL
DOCENTE DR BSCUBLA EL DIPECTOR D2 LA ESCUELA TODOS LOS DOCENTES DEL
COMPLETA CONSEIO TECNICC ESCOLAPR
DCCENTE DE ESCURELA EL INSPECTOP. O SUPERVISCR TODOS LOS DOCENTES DEL
INCOMPLETA DE ZONA CONSEIQ TECNICO DE ZONA
SECTOPIZADA
SUBDIRECTOR SECRETARIC BLINSPECTOR O SUPERVISCR. TODOS LOS SUBDIRECTORES,
DE SECUNDARIA DE ZONA SECRETAPIOS DB LAS ON
SECUNDARIAS POR MODALIDAD
DIRECTOPRES DE EL INSPECTOP. O SUPERVISOR TCDOSLOSDIRECTOPESDE LA REPRESENTANTE
ESCUBLAS DE ZCNA ZONA POR NIVEL Y MODALIDAD
SUPERVISOPES O EL INSPECTOR GENEPRAL DEL SECTCR TODOS LOS INSPECTOFES DEL
INSPECTORES {LA AUTOPIDAD TECNICO - EDUCATIVA GQENEP.ALES DEL SECTOR
DE L4 MODALIDAD DR SECUNDARIA) POR MODALIDAD SNIE
INSPECTOR GENERAL DB L4 AUTORIDAD TECNICO - BDUCATIVA TODOS LOS INSPECTORES
SECTOR {(PRRESC YPRIM ) DEL NIVEL Y MODALIDAD EDUCATIVA GENERALES DEL SECTOR
POR MODALIDAD
PFOFESOR DE TERCERA LA AUTORIDAD SUPERIOR DEL PARTICIPANTES DE LA MISMA
VERTIENTE ORGANISMQ TECNICO VERTIENTE QUE DESARROLLEN
ACTIVIDADES SEMEJANTES

PUENTE COMISION NACIONAL SEP SNTE
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