20807
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEY —-

|

- |

CAMPUS TEALRAN, ™ i
ESCUELA DE DEREGHO 5. |
o

!

e - S
“““““ ki CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA e
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

‘“ CONSIDERACIONES GENERALES PARA UNA
LEGISLACION PENAL FEDERAL DE PROTECCION
AL MENOR VICTIMIZADO"”

FALLA DE ORIREN .
T E S I s

Q U E PRESENTA
ARACEL!l PALACIOS CAMACHO

PARA  OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADA EN DERECHD

ASESOR DE TESIS;
. LIC. AMADO ALVARO ALQUICIRA LOPEZ

México, D.F. | S 1995



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A LA UNIVERSIDAD
. DEL VALLE DE MEXICO.

En cuyas aulas he : ..
adquirido el mejor
legado que se puede
obtener.

A MIS MAESTROS

Por los conocimientos vy
experiencias transmitidos,
sobre todo a quienes. aman
la cidtedra -y hacen de.
ella una prdctica amena,
constante, dindmica y
sustancial.

A MIS ASESORES

Lic. Amado Alvaro Alquiéifariépei o
Lic. Carmen ’Vézgqez;v,Bonilla

con gratitud por suiapoyo en;la-.:
realizacidn ~de: -este; -‘trabajo:’




A MIS PADRES.

Fernando Palacios Padilla y
Maria Luisa Camacho Ruiz

A quienes quiero, respeto'y
agradezco profundamente el
apoyo que siempre me han
brindado.

A MIS HERMANOS.

Alma Mireya
Fernando

A ‘quienes agradezco Lnfinitamente
su. comprensidn ' ayuda  y carifio,
Por ser ademds de hermanos, m15'
mejores amigos. :

" A MIS SOBRINITOS
Gaby s
Luis: Fernando
Joselinne

Con mucho‘cariﬁo,



INDICE

'PAGINA
INTRODUCCION e 1
CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS
A)- Estado a v ' ' 2
B)- Federal ) S , ' .4
C)- Ley ' o » v 6
D)~ Delito L7
E)- Victima e ' .10
F)- Capacidad Juridica 3 . <11
G)- Menor de Edad S 13
H)- Infante 147
1)~ Impuber N 16
J)- Nifio ~ : S
K)- Familia o S a0
L)- Patria Potestad S ) : S ) 23
M)~ Tutela ‘ ‘ R 24
CAPITULO SEGUNDO .~ -. ; R
MARCO Hism'u“édf b;:t. ‘ﬁé(};IME’Nv JURIDICO DEL MENOR
28
35

.37




PAGINA

- 2.4.~ México, Colonxal L g. S . o 42
o 47

2.5.- Mexxco Independlente

53

2,6.~ Epoca Reclente’y Actual

53

-161.

CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO' DEL’REGIMEN DEL"MENOR ..

$ 66

;Upidosi

e los Estados

69 -
C71
72
74

ST
'ugli
86"

. procedimientos

civiles -93

68 . -

765



3.2.5.- Ley Para el Tratamiento de Menores

Infractores
3.3.- Tratados Internacionales Rétiyficados
México, Relacionados con el N.\.ﬁo

3.3.1.- Declaracidn de los be:;:écﬁ

~3.4.- Instituciones de .’
: Infa_nciva en México

3.4.1.2 Depértament'o de’:

‘ I'nfaht:ivll»
3.4.2.-

3.4.3.-
3.4.4.-:17
3.4.5.-

CAPITULO CUARTO

DELITOS EN LOS QUE

EDAD, BREVE ANALISI

de Edad 147




4.1.- La Ménor'Edadvde1 sﬁjeﬁbwpasiyg

'4;1.1.- beli£ds ;n ios’qde“ié£Minorié1de Edad

. “es-una;Condicid

" 4.1.2.- pel

4.2.-‘Impfiéac;on
fcomiéipn“deupn Dél;to~} L

4.3.= Proposicidn

CONCLUSIONES -

BIBLIOGRAFIA

;Ménbr,:dé’.ﬁdad ‘en la”

PAGINA
149
147

151
187

e
i yas

2177

Si179
184

187

191-
'193



INTRODUCCION



"INTRODUCCTION

Este trabajo tiene como finalidad sustentar la 1dea de'

y factibilidad de“"'

la

necesidad,

: conven;encia

"Esta proposicidn surge ‘a ¢

edad, tomando como ‘I
Repiiblica, obse:vﬁhdoé
en distintos.
delito, sé
localxdad,

del presente trabajo.

Estas omisiones)y
la falta de actualiz;cién

Estados, contravienen :tanto




mas adelante se seflalan, como los postulados de la Convencidn de
los Derechos del Nifio, que impone a los paises signantes el
deber y obligacidn de tomar todo tipo de medidas para
salvaguardar los derechos de los menores no Gnicamente a nivel

nacional sino internacional.

Creemos que el fundamento juridico para la creacidn de
una legislacidn penal de aplicacién federal, lo podemos
encontrar tanto en la Convencidn de los Derechos del fliﬂo, ‘que

, ratificada por México y publicada en el Diaz;ic“oficial de la
Federacidn el 25 de enero de 1991, adquirié d'e conformidad con

lo dispuesto por el articulo 133 de nuesta. Constitucion Federal,

el cardcter de Ley Suprema en toda‘ 1a Union, como ‘en los

articulos lo. y 4o. de nuestra carta Magna; el.: artIculo cua:to.“'
en su Gltimo pirrafo eleva a gar :

de los menores a ser prctegido :

garantias en ella concenidas, por lo;q
debe aplicarse en términos del primero_

Fundamental.

nacional los bienes juridicos de los,meno"x»:x
mismo y de manera espéecial en .relacidn a

las disposiciones de apoyo técnico 'y profesional necesarias para




proporcionarles la ayuda :‘L:ndkispensabl‘e'qﬂue‘ ies per.jmi}ta‘vlo‘g;ar_elb .

restablecimiento ‘de la salud fisica",”menit':na'l y psico Soéigl_ en el

caso de'que les sea

referencia par.
citan. ‘son;  Estado,
Juridica; Menor de Ed

Pbtestad 'y Tutela.

En el iéépitﬁlo
Histdrico del: R_ééim’
exposicién dé la

la Institucién  Juridi

‘que aunque’dich

conferir




psicoldgico con motivo del mal entendido derecho de correccidn.

Asi mismo, dentro de éste marco histdrico se expone,
como " fue  evolucionando dentro del pais la conciencia de que la
preparaéién y éducacién de las nuevas generaciones, es de vital

importancia parajel desarrollo de todo pais, con lo cual se

fueron incorporando al derecho positivo ordenamientos dirigidos

a p;ocu;ar ‘una mejpt formacidn Y educacxon de  los futuros

ciudadané;

’tercer,vcapxtulo, nos referiremos a diversos

del

i ‘parte régimen



celebrados por el Presidente de la’ Republica, con aprobacion del

noS'

en este CaSO

Senado, la

En - otre  apartado de ‘este

la poblacién en general, contienen.

‘menores, tales como la Ley General—‘ de

salud, Ley Federal del Trabajo, Cé&iéo civil

Universalea, como - la :
"~c.ie ‘la’ que ‘el menor es
I'ntérnac‘ional_ sobre 1os

con’ 10" que

1'a evoluc:.on de las Institucione

Mex.l.co,

que han tenido como uno de’isus:



victima, tales como: Corrupcidn de Menores, Tridfico de Menor,
Robo de Infante, Estupro, Violacidn Equiparada, Atentados al
Pudor, Exposicidn de Menor, y Lesiones, tomando como referencia
veintidds entidades federativas y el Distrito Federal, donde se
trata de hacer notar las diferencias, no (nicamente en cuanto a
la punibilidad, sino a la misma definicidn del delito, que. trae
como consecuencia que una conducta que se tipifica de uné forma

en un Estado de la Replblica, en otro, puede. encuadtarse en un

tipo legal diferente, e inclusive no exist.\: e ‘ip penal para‘

algunas conductas delictivas, por lo gue no’ est ndo prevzstas en

la ley penal, de acuerde al mandato constitucional
delito, toda vez gue la conducta . no
especifico y‘ previamente establecido

impunidad del mismo.

Dicho analisis nos condu-j‘cj_a la

necesario homogeneizar la ley. gue

menores e incapaces, guienes- po _natural requieren. de

atencidn especial., -




" CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS



A)- CONCEPTO' DE ESTADO

"Es una sociedad humana, asentada de manera permanente

en el terr.l.torlo que le corresponde, sugeta a un poder soberano

‘llca un orden Jurldxco que estructura la

proporcionado por Andres serr:a‘

integra y‘ Qx:gan.l.z

En ambos conceptos tenemos presente como - ~elementos

cual-se asienta-

(1) PORRUA PEREZ:
p. 190..

{2 SERRA ROIAS,

Teor. avdeleétédo,' BEd. Porria, México, 1987, °

&s, Teoria del Estado, Ed. Pérrﬁa, México, 1990, p.i57




¢)= Un orden juridico
d)- Un poder soberano, y

e)- Los fines que justifican su exiéténcia,

Des tal manera, que Andrés Serra Ro)as dlce que el Estado

se justifica por los fines gque. tiene a ‘s argo y'la pr;mera'

bien piblico temporal,

Diversos seffialan qﬁe\‘éli

autores

él mismo es resultado, sin embargo,' es’ el

impuesto y sustentado por la

sociales, propdsitos que deben ser rgfigjb

necesidades sociales.

En relacidn al tema gque nos oéupa.t

creciente necesidad social la p:oteccion :
poblacidn menor de edad, tanto porque en termino

representa un 47 % de la poblacidn total en el,paxs, comoﬁpor la“"

repercusidn gque pueden tener los problemas que 1a fectan en

&sta primera etapa de la vida.



B) CONCEPTO DE FEDERAL

"‘Denommacxon correspondzente al Bstado organizado como -

asoclados,-

sin perjulcio de la conse:vacmn Qe 1as

respecto dice:’

"Ar‘t:.";{io

Np obstance 'i;ueA

(3) Diccionario de Derecho, DE PINA, Rafael & DE PINA VARA, Rafael. J.Sa. ed.
Ed. Porrda, México, 1988, p. 271. o
(4} Constitucidén Politica de los FEstados Unidos Mexxcanos, Ga. ed. Ed.
Trillas, México, 1988, pp. 55-52



El Estado Federal, es la forma de gobierno elegida por
el pueblo en ejercicio de su soberania, quien conserva en. todo

momento el derecho inalienable de modificarla.

De tal manera gque el Estado Federal tiene como fuente la
voluntad de la nacién y conserva su cardcter unitario 'y su

representacidn jurldica y politica internacional.

“Hay principios fundamentales en que descansa. ellvi'E:‘s;‘éadc} o

" Federal: primero, la superioridad juridica de ‘ésté"-sdbrék‘,lds&'_

Estados miembros, gue se manifiesta tanto ‘en que la constitucion

hayan sido expresamene reservadas para 4el "Estado; Pederal,

segundo, la existencia de una nacionalidad a

invasiones del exterior, perturbaciones de la paz:iinterna .y

De los principios antes citados tenemosgue,. de la

(5) Congresc de la Unidn - Cimara de Diputados - L legislatura, Los Derechos
del Pueblo Mexicano, 2a. ed. T. V. Ed. Porrla, México, 1978, pp 450-451



superioridad juridica-de la"",CQnst:it;\_.ic'ién_“Fede'r'a'l:'oi:drgadé_por ‘el .

pueblo mexicano. como

existencia’ de “un

unitario.
€)= CONCEPTO.DE. LEY " '

"La Ley es una nozma emanada de‘ 'poder publico' general,"

abstracta y permanente, provista

juridica, que al tener ,su 'fu'e'r'\‘te <en
“constituye la expresidn de la vc;limtad mayoritaria

La generalidad de la ley.es una caracteristica esencial’ -
de la norma juridica, ya que no va dirigida a un individuo sino

a la comunidad, y su aplicacidn se hard@ en aguellos individuos

(6) ‘CASTELLANOS, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
_ 24.E4. EQ, porria, México, 1987, p. 76



gue se encuentren en el supuesto por ella previsto.

La obligatoriedad deriva del dafio y perjuicio que se le
causa a la comuhidad con el incumplimiento de la ley, ya que
afecta el orden-juridico y atenta contra el interés social, en

conseg:uencia' es ineludible su observancia obligatoria.

Dentro devu Vla‘s diversas definiciones de ley, que han
formulado 1lo ju.r‘iat;a‘s, tenemos la de André&s Serra Rojas, que
d‘icez ‘"En ~se.nvt:‘id'c: §mpiio, la ley alude a todas las normas
regulado"réa dé ids ac;:oﬁ y de las relaciones humanas, aplicable
en determinado tiempo Y lugar. Comprende todo precepto dictado -
por autoridad competente, mandando o prohibiendo una cosa ‘en

relacidn con» la Justlcla y para el bien de los gobernados" (7

La anterior def:.nim.on hace referencxa a’'la actlvidad

reguladora de ‘, humanas», _que “tiene la norma

juridica, A alidez especial y t:empor:al,
los - gobernados, por 1o que
resulta indi dnvi‘w"le;iéia humana.

‘CONCEPTO' DE: DELITO

"Es ‘el acto u-omisidn’ qué san‘cionan> las’ lé‘yeis” p'evv les*

(8)

(7) SERRA ROJAS, Andrés. Teoria del Estado, Ed. Porria, vescico, 1987, p.-.129
(8) C5digo Penal para el Distrito Federal en Materia Comln 'y para toda la.
Repliblica en Materia Federal, Ed., Sista, México, 1994, p. 4



Esta es la definicién 1ega1 dé'dellto,'contenida'en el .

articulo 7' del Codigo Penal para. el Distrito Federal en Materla -

camun, Yy para toda la Republica en Materia Federal

En- la doctrina encontramos'q 'séanoha el

acto u omisidén de quien ceniendo :la obligacio

positiva o negatxvamente, lo hace en contravencion de’ 10 que:j
ordena la norma juridica. El1 acto consiste en una s

positiva, en un hacer lo que la ley prohibe,'es Hecir

comportamiento que viola un disposicidn legal. la omision por elv

contrario, es una actividad negativa, un dejar d' hape; ;o»que.

se tiene obligacidn de hacer, el desacato a una hptma}dué‘ihpéng

lo que se debe hacer.

En ambos cascs se trata de una conducté umana contraria’
a la norma jurfidica, que como manlfestacié ‘de s
produce un cambio [ peligro de"”

1lamado resultado ;1picq:pgnal.
La definici'h' de dél;tﬂ

Penal, es

establece 'como del

elementos

conducta_para que sea’ tlpica y“

1os siguientes‘elementos'

‘féan¢1bhable,

Eleméntés\b@éitiyqs:

de: aétuar‘f



a)- cOnducta (actxvidad u omision)

i)~ T.Lpicidad

é);fAntiJuricidadir-t
) abilidad’
-‘ef%'culpabilidad‘

f)— Condicionalldad objetiva

Algun05 ,autores como Jiménez de 'Asﬁé, conslderan que
todos los elementos seﬁalados anteriormente son esenclales para’,
la exxstencia “del delito, Fernando 'Castellanos dice que los
elementos esenciales del delito soni- la conducta, tiplcldad,;;
antijuricidéd“y'bulpabilidad, pero gue &sta ultima Eequiere de,

la imputabilidad como presupuesto necesarxo.

Safiala. este autor que aunque no ha/ un orden cr nologlco

ya que los elementos concurren todos a la vez, cuando‘se da el’

delito, en: un’ plano logico es conveniente bse var inicialmente.

tipo

verificar:

conducta clpica [ éd;ijuridid&

culpabllidad.f'
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Esta es una de las definiciones dogmitico juridicas, que
analizan el concepto de delito atendiendo a los elementos que lo

integran y referida a la legislacidn positiva.
E).~ VICTIMA

"victima; persona o animal sacrificado o que se destina
al sacrificio. Persona gque se expone a un grave riesgo por otra,

o que sufre por culpa ajena o por causa fortuita" (9)

Desde el punto de vista puramente juridico, una persona
es victima cuando cualquiera de sus derechos ha sido violado poi

actos deliberados o maliciosos.

Las definiciones de tipo juridico, toman en cuenté que
el bien afectado, est& juridicamente tutelado o que- el
comportamiento del victimizador esté tipificado por la ley

penal, lo que nos lleva a una victimologia muy restringida.

La Organizacidn de las Naciones Unidas, planted en 1985,

en el VII Congreso que el término "victima" puede indicar que la

persona ha sufrido una pé&rdida, daflo o lesidn, sea en su persona ' .

propiamente dicha, en sus propiedades, o derechos humanos, o

como resultado de una conducta que:

(9) Diccionario de la Lenqua Espafiola, Real Academia Espafiola, Ed. Espasa
Calpe, Madrid, 1979, p.98
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a)- Constitha cuna’ vio;aéiéq ‘a la 1égi$l$c15n:>peﬁal

nacional.

a)-

s:‘efectos

(10) cbdigo’ Civil'para e bistrito theral Congreso ‘de la Unidn; -62a.' Ed
Ed. Porrua, Mexxco, 1993, P 147; R S



Este art:.culo se refiere a la apcitud'de'

derechos que el ser humano - t:.ene por el solo hecho de ser.

tiene todo xndividuo atn- antes de adquxrir la cat gorla de

persona y la cual ‘se extingue con la muerte s:.n ningunaf otra .

limitacidn,

E:l otzo tipo de capacidad inherente a la personalidad

1a capacidad ae ejercicio, que es

jurfdica’ es,“ la- Aptitud‘

juridica de ejercitar o-hacer valer los derechos que se tengan,

y asi mismo’ c pacidad para asumir obligaciones © deberes

juridicos.’

"Art. 23. La menor edad, el’estad

pero :los 'inca

la perscnalidad juridica;

sus derechos o contraeri obl»iy.‘gv'a‘.é‘idh'gs

representantes" (11)

(11) Ibidem. p. 47
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De 10 anterior se desprende gue s8i bien la persona

Eunca. desde antes de su nacimiento tiene capacidad de goce 3

través de la ticularidad de derechos gue le son reconocidos, no

‘la’ mayoria de edad y en casos de

'.1a"'1e§, gh gue puede por si mismo el

" ejercitar dichos derechos, por lo

la capacidad juridica es “la

menor: “Persona q

(12) Diccionano de Derecho. B PINA, Rafael a. DE PINA VARA, Raiaél, Ed.
porriia, 15. ed. p. 139, . ; fa AR
{13) DE PINA, Rafael & DE PINA V}\RA, fael, Ob. it. B 351
(14) Cédigo Civil para el Distrito Federal; Ob. cit. p." 160}
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Se considera que la persona que no ha llegado a la
‘mayorla de edad, alin no adquiere la madurez inteléctual y el

discernimiento necesaric para determinarse por si misma en-la

vida jurfdica.

Se puede decir que la edad en si ~m‘isx;1.a", es séié--la'
duracidén temporal que tiene la vida de una : ro L
cambios que en la capacidad del individuo
diferentes etapas' de la vida; inf&néia
desarrollo fisico e iritelectual, :

originada por la senilidad, son cond:.cx.ones

de la persona,

que es tomada en cuenta :po

las diferentes culturas.

H)- CONCEPTO DE INFANTE -

En el Derecho Romano, :.nfante era 1a persona que todav:.a

no podia hablar- o 1n,,‘ ‘és‘\ Jun part:.cula negatlva : y fari,
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significa hablar.

f

Posteriormente se considerd que la infancia se
prolongaba hasta la edad de siete ajlos, en virtud de que si bien
eQ cierto que el nifio puede articular palabrél antes de cumplir
esa edad, también lo es, gue no tiene nocidn correcta de los
actos que realiza, 'y gue es hasta cumplidos los siete afios

cuando se considera que adquiere cierto uso de la razén.

Por razdn natural, el infante es plenamente incapaz de
realizar ningiin tipo de acto juridico, ni es responsable de los

dafios que de sus actos se pueden derivar.

Durante esta primera edad llamada infancia, es cuando el
ser humano requiere de mayor cuidado y proteccién de sus
progenitores, especialmente de la madre, con quien tiene un
estrecho vinculo, &ste hecho fue tomado en cuenta por el
ordenamiento juridico de 1los romanos, ya que acertadamente
disponian que hasta los siete afios los hijos debian estar al
cuidado y vivir en compafila de su madre, incluso en los casos de
nulidad o separacidn del matrimonio, por regla general y aungue

la madre hubiera sido declarada culpable.

Esta disposicidén que hasta la fecha podemos observar en
el articulo 282 fraccidn VI, sequndo piarrafo, del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, tiene como sustentacidn lSgica desde
la época del Derecho Romano, la incapacidad de ejercicio del

infante y la necesidad de la proteccidén y cuidados especialmente



16

maternos.

I)- CONCEPTO DE'IMPUBER

" Impubet: ‘el

ue': no ha llegado aun a: la g‘zubéx‘:;é»d"v‘(-ls)', .

impGberes, ya que a partir dé la pubertad"se

reconocer cierta capacidad de eje:ciciovAf

sistema de supervisidn de los actos que r:eal:.zan.

{15) Diccionario de la lengua Espafiola, Real Adademia Espafiola, Ed. Espasa
Calpe, T. 11, Madrid, Espafia, 1989, p. 761 .
(16) Ibidem. p. 1117
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Los impﬁberes,v tienen aptxtud

que son'los que aun n

flsxologica para Romano‘

.erang~ :

cons:.dex:ados

forma se les

incapaces

vida, pbr‘

quiereraptitud’ ..

esde »,vl'ost._c}u;e ‘se . define . el

io de la’ Lengua Espanola senala gue dJ.cho'
concepto,vproviene del latln 'n1nnus‘~"y lo deflne como‘ "la_

persona que se halla en la n:.nez, que t:x.ene pocos afios" (17) a_sx
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mismo precisa que "la nifiez es el penodo de la vida humana que

se extiende desde el nacimiento hasta la adolescenc:.a"

Desde: el punto de vista soéiolééicé

congidera como .... "una persona inmadura. Propiamente:comprende

ha llegado a la madurez" (20),.,.
forma genérica para deésignar:

nacimiento hasta su madurez se

que va desde la infancia hasta

acuerdo a &ste concepto ;S

abandono de niffos o enfermos,
; : nt ende 1a
persona humana desde su nacimxento hasta la inicxacion de la

edad piber" (21)

(17) Ibidem. p. 30 *

(18) Loc. cit. '

](.13) Diccj.%nario de Sociologia, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
974, p. 20

(20) Diccionario de Psicologia, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1968, p. 242

(21) GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, Derecho Penal Mexicano, Ed. Porrda,
México, 1988, p. 140
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otro ! concepto de n1no, que nos proporc:.ona Ces -‘A'uglis:l::‘o Osorio

by Nietd” es su ob;-a ’El Nino Maltratado :

1989, sefl
_misma, ip

salvo que

‘menores.

. 122) RIO Y NIEIO, Cesar Augusto.
. MExico, 1989, p. 11
(23) Fondo de ‘las Naciones Unidas pax:a la’ ‘Infanci.

los Derechos de ‘la N:.nez, (.\.\aderno de Consulca
México, 1992, p.l

lco 992, Bd cbsohs,
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El {ltimo concepto de los citados es muy genéticb y

tiene como basé,, la edad limite fijada para alcanzar la mayorla ,A

de edad, incluyendo dentro de este rango de edades, de 0 a: 18' :‘.;.'

afog, tres etapas biologicas del ser'humano,

decir, entre los infantes: 4 puberes

o /‘obstante "estar- ambos"-

dentro de los menores de edad.

si bien es cierto que todos los .menores de'la anos‘

derechos, en razdén - de

historia, est:e requerimien‘
es decir, infantes'e impuberes,‘ nteriorment:é R

anotadas.

famllia,‘ Y e‘h" ladoctrina;

Manuel F. Chave

en el Derecho' que.

general, procede de Jlal ‘derivacién - de..
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'famulus', que a su-vez procede del osco 'famel', que s.l.gmiflca )

siervo, y mis remotamem:e del ~sanscrito ‘vama', ,hogar o

habitacidn, sxgnlfxcando, por consiguiente,l "'El ‘conjunto de

personas y esclavos que moraba “con el senor de la casa“ £24)

la siguiente manera:: "Familia

de la humanidad" (25)

madre e hijos, y a otro mas
ulterior gradc. Una definicyi‘ékn'bmés_

gque contempla, es la que propone Ménuel Fi chav

(24) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. la_ Familia en el  Derecho,
Porria, México, 1990, p. 207 B R
(25) Enciclopedia Juridica Omeba, T. X1, E4. Dtxskill, Buenos ‘Aires, :
Argentina, 1987, p. 978 s
(26) Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 1987, p. 137 :
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respecto dice: "Considero que la familia es una mstitucion de
fuerte contenido moral, que constituye ‘una comunidad humana de

vida, gque tiene una finalidad propia supralndlvxd_ual, para. 1o L

cual tiene un patrimonio propio; gque se ‘ibnt:e‘g:r'é’.
progenitores (o unc de ellos) y con los higo
adoptivos) a quienes se pueden incorporar ' otros pqr.’i»e‘ng:e\s"/o'r
constituirse con parientes todos, 1os'ji

domicilio comiin, cuyas relaciones interpei‘so

juridicos se originan de 1los estados jurxdicos;derlvados del

matrimonio o el concubinato, de la fll;.acion y el parentesco“

(27).

constitucién de la familia, los vznculos‘ jur.l.dic
dentro de ella, la existencia de un patr:.mon:.o, ‘la’convivencia A

relaciones interpersonales, nos habl‘ V'

autor, consiste en formar y educar:ia’

para gue su participacién. e‘n'ql .

estos fines, ha sido “nec

Estado, quien en el G1t]
tendientes a subsanar

grupos familiares.

(27) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Ob. cit: pi’ 22
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" L)~ CONCEPTO DE. PATRIA POTESTAD

en también _deberes

hecho bioldgico- de .:lav:patérﬁvi'daéf en' sentido“amplio lo es la

(28) DE PINA VARA, Rafael Ob. " cit. p. 381

(29) ZANONI A. Eduardo. Derecho: ClVll, Dezecho de Fanu.ha 2 Buenos Iu.res,
Argentina, 1987, p. 641
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filiacidn, ya que nuestro Codigo ci il en el arclculo 414 prevé,

que la patx::.a potestad cambien se ejerce por los abuelos

paternos y maternos a’ falc de‘los padres.

Ademas - de

civil, a través de’ 1

: del'

responsable ‘ejercicio de la patria potestad, toda vez.que ademas

de pro _eger los derechos el 1ncapaz, la educacion Y formac.l.on,
de los menores trae cons:.go J.mport:ant:es repercusiones sociales

_como mas. adelante se verd.
 M).- CONCEPTO DE TUTELA

Rafael de Pina define este éoncepto comob la’ Institucmn' ’

Juridica gue tiene por objeto la guarda de la petsona o bienes,‘
o solamente de los bienes, de los que, no estando ba‘Jo_ﬂlé

patria potestad, son incapaces de gobernarse por si mismos" (30) K

(30) DE PINA, Rafael. Ob. cit. p. 470
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El argentino Guillermo Borda dice que "En ‘su eseh:':ia.la
tutela es una institucidn de amparo, gue procura dentro de lo
gue humanamente es posible que alguien llene el vacio dejade por
la ausencia de los padres; que cuide del menor, velando por su
salud moral, atendiendo su educacién, administrando sus bienes;
que supla su incapécidad, llevan_do a cabo los actos que el menor

no puede realizar por falta de aptitud natural® (31)

De 1la anterior definicién se desprende que en ella se
contempla a guienes en razén de su edad tienen incapacidad
natural para realizar actoi jurldicos que determinen su vida y no
incluye a gquienes sufren incapacidad@ por otras causas, no

obstante ser mayores de edad.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal, no define lo
que por tutela debe entenderse, pero establece en el pdrrafo

primero, del articulo 449, el objeto de la mismas

"Art. 449.- El objeto de la tutelaj es lavguarda' de la
persona y bienes de los que no estando sujetos a ’pat:x':'ia potestad
tienen incapacidad natural y legal, o solamente la segunda, para
gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener por
objeto la representcidn interina del incapaz en los casos

especiales que seflala la ley" (32)

(31) BORDA A. Guillermo. Tratado de Derecho Civil, Familia, T. II, Buenos
Aires, Argentina, 1962, p. 259

(32) C5digo Civil para el Distrito Federal, Ob. cit, p. 126
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Asi tenemos gue por un lado la tutela es una institucién-

supletoria de la patria potestad, creada por la ley para el 'cééd

de que los menores carezcan de padres o ascendientes que puedan‘
ejercerla, o bien cuando los padres por alguna razon previqt'

la ley, han perdido o se les ha suspendido el EJngi.CJ.O‘

misma, a fin de que el tutor cuide de la perséné: v’ bienes:del

incapaz en tanto dure la incapacidad.

Por otro lado, la tutela también es una‘ institucisn.de .

orden plblico y de derecho necesario, ya que sd;i s"\:ﬁé:os‘ de

tutela no s8dlo los menores de edad no aujetds[a “laipyz":rt:i‘ia‘

potestad, sino gquienes por encontrarse en .

supuestos previstos por la ley, tienen incapacidad’ ieéa_j. ‘para’

gobernarse por si mismos.

El objeto de la tutela es el mismo que el de la patria‘

potestad, pero su regulacidn es mas minuciosa, en razon de ‘que

en ese caso no existen los lazos . de afecto que naturalmentevf

deben existir entre los consangulneos.-




CAPITULO SEGUNDO

_,‘MARCCV) HISTORICO DEL REGIMEN JURIDICO DEL MENOR
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2.1.- ROMA

En el Derecho Romano la familla estaba organlzada en :

forma patriarcal, dedonde la figura del: "paterfamilias"r era la"'

principal, gquien en su casa "domus", era dueno absoluto de sus‘j

actos, era el soberano que impartia - Just:‘ ia'a lo
realizaba funciones de sacerdote ofreciendo sacrif;cxos a sus;_’

antepasados.

como jefe de familia tenia bajo' su po!:estad a sus 'hijos
y demds descendientes y asi mismo a su_ esposa, esclavos y

personas libres in mancipium.

Dentro de la estructura familiar romana la situacian‘de'

los menores de edad era de total sumisidn’ 1a potestad del._:—'

paterfamilias, concibiéndose la patria potestad como: un'poder

ilimitado del padre en cuanto a la extensid q

La patria potestad del patéx‘familias se: manifiestaen .

los siguientes aspectos:

1.- Como jefe de familia

2.- Era el titular de todos los

familia, ya que los hijos de: familié se

al igual que los esclavos, para tener Un patrlmonlo propJ.o.‘“todo

lo que adquirian era en beneficio’ del paterfamilla
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3.- La persoﬁa fxsxca de los sujetos a la patria

potestad estaba a dai posxcion absoluta del paterfamilias, quien

los pod;a_qastigar mplearlos en diferentes trabajos, venderlos

y aln dé:lééxm

an’ rigidas debieron haber causado

de tal suerte que en el

pecullo adv

por la madre.

propio paiaf 1

ella, no importan¢o
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hubieran contraido matrimonio.

Durante mucho tiempo lo que hacia superior al hijo de
familia en relacidn al esclavo, era que tenia derechos pﬁblicog'
Y aungue sometido en el orden privado podia realizar algunég
actos juridicos con su peculio castrense, ejercitar la acciéﬁ ,dé’
injurias, la de depdsito, la de comodato, algunos inte"zdict‘ésuy

obligarse civilmente por sus delitos.

con las influencias politicas sociales y‘cribstian‘a‘sb‘v'l;h"

situacidn se modificd, con lo que ademds de reconocer

hijos la propiedad de su pequefio pat:imonio. se fue dotando de"}

reciprocidad a la relacidn * paterno filial, < 3implicand0'

progresivamente deberes para el padre y no ‘sc;lamehte derechos..

Las modificaciones fueron lentas ‘pe'ro el 'crisciahismo Lo

tuvo gran influencia en la transformacidn - de las relaciones”‘

familiares y el derecho, proclamé los princ:.pxos'de":.gualdad,~_}'

indisolubilidad del matrimonio al. que_dio el

sacramento, y contribuyd a disminuir’ 13 ‘rudeza ' d

potestad.

En cuanto a la capacidad"f"jux:xdi‘ca_‘ d

derecho romano distinguid entre 1

ejercicio.

En principio si:mno, se tenia capacidad de ‘goce,: no se era -
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parsona, y en Roma pocas personas tenian plena capacidad de
goce, bien por no ser libres o ciudadanos o por estar sometidos

a. la patria potestad,

La d1v181on mis importante entre los romanos era la de

ser hombres 11bres o esclavos, después los libres se subdxvld;an

manos y no cxudadanos.

existia una

‘ﬁénﬁré

también

u?familia,:

del cual era tltular

| paterfamili s




32

En cuanto a los menores de edad, el Derecho Romano hacia
una distincién bdsica, entre dos grandes grupos; . piiberes' e

impiberes.

.Los implberes son los individuos que. no’ han alcanzado

aiin la aptitud fisioldgica para procrear, Eijada en 1a’ epoca de‘_ »

Justiniano a los 12 aflos para la: mujer 4 para 105..“'

hombhres.

Los puberes eran con51derados plenamente capaces.en. el

antiguo ‘derecho, »s:.n embargo ‘en'el Derecho Roman

creyd conveniente -

torgarles

inexperiencia, hasta la edad de: 25 afios )

los piiberes: mayore_

plena.

inferior vy superxor.
aconsejaba, fueron haciend

los impliberes a fin«’dej

con51derado J.ncapaz -
aun aquellos que pudleran

beneficarlo, as:. nu.smo tampoco tenia responsabxl;dad por los
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actos jur!diéos del'iétivos que "‘p‘\;xdiera c_ome‘te:':.

'Infa tia“ maioris; menores que t:em.an entre

b)="

icos que les benef;ciaran, pex:o no los que .

la de 25 afos.

Aunque:laimayoria de t}i'cefpai'a*svustraerse a

(33} Enc:.clopedia Jundxca Oneba,

o'b'. cit. T, XII,"p 563, -
(34) IbJ.dem. p. 564 S e
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la hegemonia paterna, existian las sxguzentes formas por las que

se exingula la patria potestad.

A)~ Por acontecimientos fortuitos

.l.~ La muerte del paterfamllias,ven cuyo caso los que

.estaban sometidos directamente se volvian sui 1utis

2.- Pérdida de la cuidadania del padre.’l ?’(

3.- Reduccién a la esclavitud del padre. Bn este caso se'_  o

suspende y se define hasta el regreso del. padre o con su muerte.
Si regresaba se consideraba que la patria potestad no habxag
dejado de existir, pero si moria loa hi)os eran consxderados sui

iuris desde el momento en que caia cautivo.

4.~ La elevacidn del hijo ‘a. ciertas dign;dades tdnto;‘

) religiosas como politicas.

S5.- lLa caida de

salia de 1la potestad de

6.- La hija in’manu®ali contraer matrimonio; -

pefqnpasaba

a la pocestad4de1

B)~ Por actos: solemnes

1.~ La entrega’en adopcidn.
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2.~ La emancipacidn.

En_ virtud de: que: en el antiguo ‘déréého‘ romano, ~ se

consideréﬁé‘ 105" pibares,

acuerdo

occidente,

lo que ‘el -origen

donde suS‘dirLgentcg regian con

de ellos las reformas’ socialés.




Esparta, la otra gran ciudad de Gre:éi"a,
reglamentacidn muy severa y en ella €l ciudavdan'o;
el . Estado que era dirigido

militar. Su organizacidn atribuida a’ Lic\irgo esta

por dos autoridades; el Consejo de ancianos y el pueblo,

debido a este tipo de gobierno los nifios eran i st

actividad atlética y militar desde los siete aﬁosﬁ.

Dentro del adiestramiento espartano, el padr'
duefio de educar al nifio que habla engendx‘ado,»

llevarlo ante el Consejo de ancianos, quienes ex minaban al,f

los depdsitos, siendo lanzados desde un precipivc:.
en la cima de las montaflas para gue murieran’} »tV:av :
sacrificados los menores, en los altares de los dioses’ sedientos .
de sangre, por lo que este trato a los’ menor :

resultaba cruel y arbitrario.
En la democracia atenien
enaseflaba en la escuela, sin

debates en los procesos p‘ol'it'icos Yy

teatro. ~

A lo largo de la historia y' en: la:'diversidad. de los

pueblos y culturas encontramos que el nifio ha s
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pre]uic1os y costumbres que en mayor o menor grado le han .tocado
vivir, por lo que len multxples ocasiones ha s:.do vlctima de

creencias -»ox' pre)uxcios equivocados, ' cuando no de abandono

J.njusti ficad

H501endo referencia brevemente a la situacidn del nifio
en algunos otros paxses, tenemos .que en Egipto,»una familia

numerosa era cons;derada como - un favor de los dxoses, sin

embargo, . desde bx:imetos aﬁos,,el niﬁo “debia pasar dias

enteros por ‘su propla ‘cuenta, lo que t:raxa como consecuenc.l.a una )

trata al .hiﬁ

2.3.= MEXICO PRECOLONIAL

Haéiendo 1_"'refei:e’ncia esvéec'ificamente a la ‘tr.;adicién
Mexica o Azteca, e1 nacimiento de 'los nifios estaba precedido’ por'

verdaderos m.tualea, pues eran considerados tales nacxmlentos
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como una ventura, un regalo de los dioses al enviar a los padres

en fruto de la generacidn.

La partera gque ayudaba en el alumbramiento,

recibir al nifio, lo lavaba diciéndole: "Recibate el agua por.: sex:;' :

tu madre la diosa Chalchiuhcueye. Esta ablusio‘

manchas y suciedades q\ie traes del vient;e\d

limpie el

corazén y te d& buena

Y _'pei{fecg.';’

decia: "Nifio preciosc los. dioses Ometeuctli y..Ometcihuatl: 'te"

de trabajo de tus manos. bipa Lt

adversidades que te esperan®.(

En este mismo
afectuosamente con el nifio:
siendo vardn le decia: "l’i'j‘.j
que no es aqui tu casa donde h

criado, eres ave gue llaman quecholli

(35) Comigidn Nacional para el Afio Int:ernacz.onal del Nmo, El Nino en la‘
Historia de México, Testimonios diversos, México, 1991, p- 18

(36) Ibidem. p.19
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zaquan.., &sta donde has :'riacido

.ho es sino un nido, una posada

donde has 1llegado... tu prop:.a ierra es’ otre. en otra parte

estas prometidb, que es el campo se hacen las guerras,

corazdn

habeis .;

que asi. fuera

) Ninguna cosa, dec:.a el padre Acosta, me-ha admu‘ado mas'"

ni parec:.o “mas digna de alabanza y memorla que»el cuidado y

(37) Ibidem. p. 23
(38) Ibidem. P.24



importancia para el Estado"

(39)

las cosas que més les recomendaban e:a qu

verdad.

En . las pinturas de 1a colecclon a

tales pinturas se puede obser a tidad Ade":

alimento que les sumim.straban a los menczes, asi' como la'medida

del trabajo gue de acuerdo a su edad ‘se’ les :.mpom.a para que se -
fueran acostumbrando al trabajo y en caso de desobedlencia los

castigos que les daban.

e ———————

{39) LEON , PORTILIA, Miguel. _fa Filosofia Nahuatl, Instituto de
Investigaciones HistSricas, UNAM, MExico, 1974, p. 222 g
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La organizacién de la familia era patriarcal y la
educacién de los hijos warones estaba a cargo del padre, no

obstante correspondia a la madre la educacidn de las hijas.

En el Cbdice de Mendoza se puede observar quev‘ips _' f‘

castigos consistian en herir las manos de los hijos co

de maguey, tambi&n como castigo se les cortab'av eij'c_abelib‘j

cuando el hijo era incorregible, el padre '»pt;difa"

esclavo, previo pérmiso de las autoridades.~

mercados " de

'itud ex:a en hecho '

como ya se ha aenalado.

los h:.:;os. castigarlos y dec.l.dit su educncion, ya'que .

‘de nobles y ricos, asi como los de clase media,. al cumplir '15‘

afios eran entregados al Calmecac o-al 'I‘epochcalli de acuetdo a~

(40) MENDIETA Y NUREZ, Lucio, EL Derecho Precolonial, Ed. Porria, Mexico,
1991, p.89 .
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'pajréyfq'\'xve “en ellos

la promesa qgque hubieran hecho sus padres,"
fueran educados. )

La edad para contraer matrimo'n‘io' er -entre los 20"y‘ ioé
22 afios para los hombres y entre 15 y 18 X mugezes,

debiendo ser aprobado dicho matrimonio por los padres y en casoﬂv o

contrario ae consideraba ignominioso.

Con todo y que la educacidn de nifios'; jovenes ‘en’ e1"';

se tiene conocimiento de que los castigos podn.an ser tan,,severos’

gue se autorizaba al padre para vender a sus hijos en calidad de:,

esclavos.

Lo anterior nos indica que & lo largo dvé 3
en cualguier parte del mundo, siempre‘ha'e}iis“

menor grado la idea y el sentimiento:

hijos, facultindese al padre péra d}ipcri]e

tratara de un bien material.
2.4.~ MEXICO COLONIAL

La presencia de J.os espanoles fue devastado:a para’ los

pueblos nahuas, durante la colonla. los menores viVleron .en
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lamentables‘--condiciohes; ‘al mo'r.;i" 'sus padres quedaban en la

absoluta orfandad y desprcteccmﬁ. Alterado el orden social, en

dos por los espanoles como

leer y escribir ‘a l'lq‘s, 3

al catolicismo.’ . :

Con’ esta Einalidad F:ay Pedx:o de Gante

una capllla y posterlormente 1la: Igles;a de SEn ] ;crieb_B_elén“de
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los Naturales, .y al lado una. esc'uela"'llamada""c01ég'io':5‘dé-S}a'h"

José de los Naturales, que contaba con espaciosos salones para

clases y talleres, asI como
por ser la pr:.mera de Arte
LLegd a tenet 1000 alumnos

daba lecciones de escritur

queria

Indias: "Hay gran

las nifas y sean escapadas«

caciques" (41)

{41) ComisiSn Nacional para el Afio 'Internaci‘onali délfbiiﬁc,-ob; cit. p 60
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de

En 1634 trajo ‘profe's_o‘:a's‘ ‘seglares Espafia a gquienes

confid - la . educacidn de’ el tiempo. .

aumentaron:;

NUMeroses.

religién
instruccidn’; H

les impartia latinidad:y’rudimentos

tienen ‘padre lo

leer y escribir y:a:tomar. buehas costumbres
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En 1532 Vasco de Quiroga fundd en Santa Fe. gn.hoépitél
para nifios. pobres y huérfanos, y junto a &l un colégio, de t:al ] :

manera que el establec:.miento empezd a ser un asxlo para nlnos PR

expdsitos, despuds cred otro en Morelia.

del pueblo mexicano durante la colonia, los nifios J.ndigenas,f

mestizos y de las demis castas, sufrieron
abandono y como consecuencia la’ oncu

elementales derechos, situacidn. é&sta .qu

En efecto, para modi

segiin las ideas
futura sociedad,

sociedad del maﬁana
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que imparten, se manifestard en la conducta ‘de los :ciudadanos,

toda vez qﬁe -la tendrdn: tan arraigaaa‘.que formara parte de

ellos. -

5245, MEXICO'INDEPENDIENTE . -

la guerra de_
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que el Estado desempefiara un papel mids enérgico en la vigilanc‘i"a.

de la educacidn primaria.

Los primeros gobiernos independientes manifestaron su
inter&s por la educacidn y asistencia social a la infancia, tal
y como se desprende del discurso de Guadalupe Victoria, quien
expone su convencimiento de la importancia de recoger y educér a
los nifios expdsitos, apuntando que habia. dictado las medidas
necesarias para poner al corriente los fondos y rentas de los
establecimientos de la capital y exhortado a los gobernadores de
los estados para que multiplicaran estos auxilios a la infancia
a fin de corregir en parte los funestos resultados ’de las

pasiones y debilidades humanas.

Hacia 1824 el Doctor Mora y otros mexica os preocupados -

por la educacidén en México seiflalaron ante el Congreso: del

de México que: "Nada es mis importante para 'e1 Estado, -

instruccidén de la juventud, ella es 1a base syébré 1a que
descansan las instituciones sociales de un pueblo cuya educacion‘
:eligiosa y politica esté en consonancia con el sistema que ha :

adoptado para su gobierno.... asi pues es . inconcuso que el

sistema de gobierno debe estar en absoluvta con‘ormidad_ cony»lo»s‘

principios de educacidén" (43)

Se did una gran preocupacién por la educacion, sobre_

todo porque habfa estado hasta entonces exclusivamente en manos, w

(43) Ibidem. p. 70
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del clero y. eraf'_importah't'e‘ hacer, reformas Ffundamentales 'que

imprimieran las nuevas ideas politicas en los jdvenes.

‘el Doctor ‘Mora hab.l.a manifestado- : "al
mucho ‘de cemaa eclesiasticos ‘sus

deberes teligiosos. Nada se le

patzia, de deberes civiles, de los princszos de justici Y e' L

honor" (44)

e la Constitucxon de 1857 decreta que

El artlculo 3

la enseﬂanza seria libre, ual més tarde se vxo resulto'

,insuﬂclence _ara incrementat la asxstenc;a a las ecuelas y"

daisminuir el alarmant n‘ice de analfabetlsmo. por- lo que se

penad en dotar de oblxgatorzedad a la ensefianza elemental, de

tal manera que en 1887 se empezo a tratar este: asunto en la .

Camara de Diputados y en mayo ‘de 1888 se aprobo.

repiiblica y al.

de

respecto - citamos 'l

material los' -

agricultura, .mdustna , etc .

escuelas. Por eso se ha hecho obligatox:m la mstrucclon (El Ll

(44) Ibidem. p. 74
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Globo septiembre de 1886)" (45)

La Comigidn estimd que para hacer eficaz el principio de
- obligatoriedad de 1la ley, debfan seflalarse responsables 'y
establecer sanciones para el caso de incumplimiento o
infraccidn, asl se seflalaron como responsables a quienes
tuvieran el ejercicio de la patria potestad o tuvieran a su
cargo a los menores, y dado el caso, a los duefios de fdbricas o
hacendados, gquienes debian segiin esta ley acreditar ‘con los
certificados parciales de los nifios, el cumplimiehto dg la .

obligacidn de enviarlos a las escuelas.

La pena establecida para quienes cuvier a su 'cargo ‘a

los menores y no los enviaran a las escuelas ara: gue: obtuvieran

padre y que se proporcionaba en e
pasé a ser una actividaad subsid

importancia de evitar que los ﬁiﬁo'

8ino que por otra parte; eran difxciles a mplementar, ya- qhe

la inasistencia a las escuelas tenia 8l .principal causa en la
subsistente miseria piblica, el hambre' y la carencia’ de lo mis
indispensable para que se alimentaran las familias, razén por la

cual la instruccidn de los hijos era vista como algo remoto y

(45) MENESES MORALES, Ernesto, Jendencias Educativas Oficiales ep Méxicg,
1821~191), Ed. Porria, México, 1983, p. 457 -
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aiin . como un obsticulo para conseguir- el sustento diario. En esta
situacidn de miseria los ménbrés‘ tenian que trabajar en casa en
lugar . de ir a la escuela o alquilax: su débil trabajo personal

para conseguir el sustento.

A consecuencia de esta realidad, no se hizo esperar el
rechazo a la ley gque pretendia imponer las sanciones antes
mencionadas, sefialando sus opositores que era 1hjus£o y hasta
cruel exigir al niflo acreditar una larga lista de "materiaé.

cuando .su necesidad apremiante de comer “lo obligaba ‘a traba]ar

en lugar de.estudiar y agregaban que si querian declarar la: -

instruccidén obligatoria, deberl.an as:.mx.smo decretar el, pan

obligatorio.

entre ‘otras

la edad, de 14 ‘afos). quedando 'ai : 'gcébizérniof el’ deber-de 1mpartir B
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-proteccidn, en la forma gue le sea posible, a los niﬁoa\pob;es
gue por su miae:ia‘ pudieran perder los bgnéficios de la

enseflanza" (46)

En el proyecto de Coqsgiéuéiép.{

De - tal

independiente, -
para rescatar
éeneraciones; »
.educacion, ééxf"
nuestra leglslacion y

replblica.

(46) Cbngreso e la Union - Camara de Dlputados,- L.: Leg1slatura, Ob. C;t.
T. 111, p.9 i . )
(47) bedem. p. 93
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En relacidn a la educacidn, cabe sefialar que no obstante
la preocupacidn del Estado por haq.et extensiva su imparticidn,
ésta se efectud durante mucho tiempo en condiciones de atraso y
extrema severidad para los alumnbs, quienes con frecuencia
recibian castigos que podian ser desde coscorrones hasta el
ayuno cuando los dejaban s.m comer, esto en vittud de que el

objetivo era crear 'generaciones ut:.les a la repiliblica' 'y 'la

instruceidn se 1mpart1a ender ‘a las necesidades propias de |

los menores Yy ‘‘menos’‘adn se orlentaba a_ lograr el desarrollo

integral de su "personalid:

sido obJetc ”';:le

hombre ‘mismo como md vxduo, en su pleno desarrollo y act:.v:.dad
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ante el mundo crecid la preocupacién por las virtualidades y
potencialidades, vislumbrdndose asi . una visién més clara del

universo .del nifio, al que se le trataba como a un - adulto

chiquito,

Existen antecedentes como el edicto real dictado “en
Prancia en 1670, en el cual sefialaba el deber de protegér'? ia

-infancia abandonada, que sirvié de apoyo a la ,fundaclép, del

Hospital de los Niflos Abandonadoé, estableciehdowiasj lés, o

cimientos de una futura asistencia pGblica que:;ogré‘qﬁe:lbs

poderes piiblicos fueran tomando conciencia ?ﬁ'dé“'lfsu-

responsabilidad.

vida del -ni

influenc{axgnfla pedagogi
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Alemania. elb,discipulo del  pedagogo suizo, ‘Johann Heinrich

“Pestalozz‘l, ‘Frieddfiéh Ffoebél fuﬁda'lo qgue’ en la actualidad

que fueron establecidos - en

‘conocemos como 'kindergarten'

Kindetgarten .

constn:uye una escuel
bailes y canciones. .

con 1la Rev&iucién' dé.,' 1789, 'sg qid  la

preocupaclon por encontrar un sistema soclal y educatzivo acorde

a los principios de la Ilustraci ’ dando a. los educadox:es la
categoria de 'maestros de escuela : y convirtiendolos en puntalesv'

de la nacién republ.l.ca.na. ’

Durante esta &poca empieza a surgir el int‘etés'{iel .

Estado por el

‘parte,’ ‘con.eli.desarrollo ‘d'e“” ia; industria .
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durante el éiglo X1X, surgen principalmente en Inglaterra los
ahusos hacia el el nifio al que se le exige produccividad'y se
explota su escasa fuerza de trabaijo, a pesar de las
legislaciones sociales por imponer una mayor justicia y respeto

a su fragilidad.

Vistos 1los menores como adultos pequefios, en las

primeras décadas de 1800, se les hizo trabajar en las minas y en

las fAbricas inhumanamente explotadoras de Inglqterra, en donde

a finales del siglo X1X hacian el mismo trabajo gue el esclavo

en circunstancias terribles; se les hacia trabajar 1arg€s

jornadas encadenados a sus puestos, se le daba poca‘comida:y S

malos tratos de los capataces,

También abundan

en la historia, los

no hay quien los denuncie, sSlo salta a la vxsta eate hecho
cuando por sus proporciones se hace plblico y esta relaclonado
con situaciones de crisis, como son los casos de las secuelas de

guerra,

En relacién con lo anﬁerior existen numerosos ejemplos
en la historia, citaremos el de los Estados Unidos, en 1869
después de la guerra civil, en que los nifios eran encoﬁtrados en
las calles, abandonados en las puertas de las casas o tirados en

las zanjas o botes de basura, expuestos a morir dada su
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incapacidad de valerse por si mismos. Para detener esta ola de
infanticidios y exposicidn de nifios, las Hermanas de la Caridad
de Nueva York, fundaron el New York Foundling Hospital (Hospital
de Expdsitos de Nueva York), donde les proporcionaban asistencia
.médica y un hogar temporal hasta que pudieran ser instalados en

un hogar adoptivo.

vincent Fontana, narra en su libro "En Defensa del Nifio
Maltratado", el dramidtico caso de una niffa de 9 afios que era
encadenada por sus padres a la pata de la cama, frecuentemente

golpeada y mal alimentada.

Hecho que por fortuna fue descubierto por una enfermera
llamada Etta Wheeler, quien investigd el caso y’junto con los

trabajadores sociales de la iglesia, 1o hizo del conocimiento de

las autoridades policiacas incluyendo al fiscai'd ‘dxstrito, con

el fin de rescatar a la menor de tan 1njust_ trato, pero se ’
encontraron con que no habia ley que previniera dicha sxtuacion,
ni autoridad que tuviera facultades para intervenit,,pues los

- padres tenian el derecho sin restrzcc;on, de educar a. su hxja.

\

sus padres, sus defensores acudieron a | l:

protégida. Se concluyd que el anO"éqi

leyes regulan

que

el tratamieﬁfowae



58

La sociedad norteamericana ante esta  situacidn vid ‘con’.
» " . 5 |

sorpresa que hasta ese momento se habia dado n‘\"a"yo‘

la prevencidn de la crueldad con los an:.males qu

primera "Sociedad para la Prevencidn de la Cru

Nifios"

los menores, toda vez que si bien es clerto" que la
misma no impide la ocurrencia de determinados hechos, 3 4

facilita el apoyo gue a dichos menores se les debe proporcionar.-

Situaciones como la descrita anteriormente, -aiin cuando
pudieran parecer ajenas o distantes, esta'n' présehﬁes
cotidianamente, tanto en el mundo como en nuestro medioc, -bien

sea en las grandes ciudades o en apartadoa 1ugares, el maltrato

y el abuso al menor, por desgracia es una situacion
estado presente a lo largo de la historia y en di y
sociales, al respecto una frase ilust;aci&é kae
constituye lo manifestado por Henry Kemp_e._“i:
del Libro "El maltrato a los hijos" de' 2

dice: "Los nifios apaleados no son caractensticos d
clase socioecondémica en especial, no .es una ent‘ermedad de la

pobreza es una enfermedad de la humanidad" (49)

e ———————

(49) KEMPE, Henry, en la presentacidén de MARCOVICH, Jaime. El Nﬁltrato a_los

Hijos; el mis oculto y menos controlado de todos los crimenes violentos, Ed.
ﬁc&l, Mxico, 1978, p. 11
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En relacidn a la agresidn sufrida por los menores y
proveniente de sus padres o familiares, Jaime Marcovich nos

proporciona los siguientes datos:

“En.1967 casi la mitad de las victimas de asesinatos en
Dinamarca fueron nifios. Los criminales fueron los progenigores.
Habitualmente la madre. En 1966 hubo en Estados Unides 10,920
asesinatos, de los cuales uno de cada 22 fue infanticidio

perpetrado por los padres.

Inglaterra sefiala en su {ltimo reporte (1976), 12,800
muertes de nifios a manos de sus agresores; los padres.... Es
pertinente seflalar un reporte reciente de los Estadcs‘uniéos que
menciona 56,000 casos, de los cuales 12% fueron aaesinados y 14%

(50)

quedaron lesjonados de por vida"

La Asociacién Humanitaria ‘Americana’

se presentan 20,000 casos de niﬂps e
Estados Unidos y que 1la incideﬁcia de
aumentar, sefialando también que -aldérredor

victimas tienen menos de ‘cuatro

este problema pero. no hay'daﬁoé 61 espect.

(50) Ibidem. p. 27
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con un censo o estadistica gue incluya junto con el diagndstico
la causa de las lesiones, ‘'por maltrato', esto a nivel médico,
pero por otra parte tampoco hay un registro gque nos ‘informe de

la edad y condicidn de las victimas de los diferentes delitos.

En el dramitico escenario de las dos guerras mundiales
ocurridas durante la primera mitad de este siglo, losiy. niﬁos;“
victimas inocentes morfan por hambre, desnutricidn, -gnfetmedad;
abandono, orfandad y carencia de lo mis elemeynta'l,,".pé;: Vlo -que

los organismos internaciohales, como la Cruz. Roja, preocupados

por la situacién de estos menores, crearon 1nstancias y normas ‘de -

proteccidn a la 1nfancia, y es asi que en ‘1 0 cru‘z_Ro;a de

Ginebra crea la Unidn Internacional.: del Socorro a "VNiﬁIC‘{B,-

que_'

establecid medidas especiales de prote

nifios en tiempos de guerra.

Asi mismo a consecuénéia 'He la’’Segunda’ Guerra:Mundial,

cred el Fondo Int rnaciona

Unidas (0O.N.U.),

guerra.

Cuatro afios despuds y una vez

europa, la Asamblea orientd la atenc:.on de UNIC}EP a

en vias de desarrollo, y tres aifios despues e 1e ‘deno .Lno a este

os pa:.sesj 5
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organismo Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, aungue

sigue conservando sus siglas originales.

Interesada la Comunidad Internacional en promover
medidas tendientes a procurar la proteccidn y asistencia de los
nifios, en noviembre de 1959 proclama la Declaracién de los
Derechos del Nifio, en cuya Convencion Mexico como miembro de la
Comunidad Internacional ratlficp su contenldo, con lo gque
manifestd .su acuerdo y volunﬁ:éd ”de- p;‘oteger "los derechos
proclamados. ) ‘ )

B) IMPORTANCIA CUANTITATIVA 'Y " CUALITATIVA DE LA - i

POBLACION MENOR DE 18 AROS EN MEXICO. ‘

La poblacxon menor de edad en la Republica Mex:.cana,;;

por su magnitud absoluta, como‘

de 81,249,645 personas, de las cuales 38,87
18 afios y que en porcentaje equival'
casi la mitad de la poblacion, lo cual-nos
substancial qﬁe resulta 1la ' ‘atencién
enfrentan las generaciones de nifio

que son el futuro de la nacidn.:
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Mas alin, si dentro de esta categoria de menores de edad:
separamos a los tres primeros grupos gquinquenales que i@p' ’:de,:/:

0 ad4; de 5 a9 ydel0 al4 afios, que incluye a los ‘infantes e

impiberes, asi como a quienes inician la adpleé enci

_ pubertad, quienes como anteriormente se hatsyeﬁ_éladbfdebxdo

nacional, le siguen el Distrito Federal con:8.1%% c

el 7.7 % y Jalisco con el 6.6 $%. Y en el otro ‘extremo.de’

grdfica se ubican, Baja California Sur, .cColim
Campeche, Zacatecas y Aguascalient’es‘,"‘_\bovn

debajo del 1 & del total nacional.

En relacidén a la poblacidn ‘»to‘t:_

porcentajes de poblacién de 0 a 14 ‘afios

tal manera que dentro de éstvqﬂsr ‘tenemos

Chiapas que ya se citd, a Guerrero:co

Tabasco 42.0 §; Zacatecas 41.8°%.7
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Otros estados que tienen en su poblacidn. ’el ‘40, %'o més

de nifios son: Quer&taro 41.5%; Puebla 41. 3!- Guanajuato 41 23.'

Hidalgo 41.1%; 'Michoacén 41,1%; San Luis Potos.l. 40 9!,

40.8%; Tlaxcala 40.7%; y Aguascalientes 40. 5%. '

Estas cifras nos llevan a pensar en lo.ﬁt:ii' ‘y' aprybpiéd'a;?

gue resultaria una legislacidn general que’ proteja po

tal cantidad de nifios distribuidos a lo largo y anc 10 de la"'

Repiblica, "ya que si bien como, se’ haig menc:.onado f',;on.:
anterioridad, una ley o cédigd no- 1mpxde el que sucedan‘
determinados hechos, si facxlita en’' su ‘caso el apoyo a’ 1osV.
menores y la solucidn -a los ptoblemas que los- puedan afectar,
atendiendo asi mxsmo.que,estos, por su minoria de edad, sobreib‘

todo en el caso de infantes e impliberes, no saben man'festarse'

para exigir el respeto a sus derechos, mis aiin cuando

tutela.

Creemos, como af:.x:mo Andrea Batcena “(Direc

del Centro Mex:.cano para el Desarroll

1991, que paza armar la estrategi

menos

técnicas y programas dlsenadosvpor nuestros grandes: experto‘ de"‘

la salud y de la educacxon“ (51)
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Da estos cuatro elementos de relevante importancia para
armar la estrategia para el futuro, la salud y la educacidn
fueron los inicialmente atendideos, por lo gque cuentan con
mayores antecedentes en nuestra legislacidn y estan previstos en
leyes generales de aplicacién en toda la repGblica. El segundo
punto que denomina "Legislacidn Nacional" es muy amplio y queda
abierto a un sinnimero de posibilidades, dentro de &ste
proponemos incluir una ley general gque en materia penal proteja
al menor victimizado, en base a las razones que se han venido
manejando y lo gue mis adelante se argumentard durante el

desarrollo del presente trabajo.

(51) Comimidn WNacional de Derechos Humanos, Centro Mexicano para los
Durechos de la Infancia, Periodismo por la Infancia, México, 1991, p. 12
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MARCO JURIDICO DEL REGIMEN DEL MENOR
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3.~ MARCO JURIDICO DEL REGIMEN DEL MENOR

En relacidn al Ré&gimen Juridico del Menor ex:v\s‘\:'e una
diversidad de disposiciones legales, que se han venido
formulando en respuesta a las necesidades Sociales Yy ‘tjué
generalmente hacen referencia al menor y la familia, ya que aGn’
reconociéndole la ley su car&c.ter de individuo, no se lé puéde
concebir aislado del niicleo familiar, puesto que en &l se.

desarrolla.

Como ser humano el menor es sujeto de las gax;antiaa
constitucionales inherentes a cualquier dindividuo, 'y ‘en
consecuencia tienen el derecho de gozar de las mismas, y mis aln
de las que especificamente se relacionan con su condicidn de
minoridad, como es la consagrada recientemente en el articulo

40. Constitucional.

Para efectos del presente trabajo se hard ~un _p:evé

analisis de las garantias individuales contenidas en los

articulos lo., y 4do. asi como del 40 y 133 cdhsﬂ_tdciéhalgé',”_,},-‘

baciendo referencia a ‘los aspectos que sirven: de argumento: a: -

nuestra proposicién.

En este orden de ideas nos referiremos:.

constitucional por contener la garantia d

del menor a recibir apoyo del estado paf;,j‘léi' pr
derechos. Fuera del capltulo de garantias'”"per

orma-

presente trabajo citaremos el articulo 40 ‘q'u‘e';hab‘l dé“iaf'f
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de gobierno federal y relacionado con éste, el articulo 133 de

la propia Constitucidn, que se refiere a la jerarquza de las"

leyes, esto a fin de sustentar la idea de que 1as g rantias
contenidas en la Constitucién Federal deben prevalec
otras legislaciones en virtud del Pacto Federay;y_por:Se

Derecho Plblico, de donde deriva que las leyes éue déﬁethihén:_ulw

apoyo y proteccidn'a los menores deben ser de caracter general,i.

es decir, aplicables en toda la Republica.

'aiéﬂnéé'

Posteriormente haremos,'réferencid' a “leyes”

derivadas de la'constitucién-y‘§hé ienen mayor relacion con el

menor, como son la Ley General de duc ion, La Ley Genera

Salud, La Ley Federal del Tgabajo. aAsi mismo haremos mencién de”“

la Ley para el Tratam;éhto e Menores Infractores >y d 51§§‘>_

cédigos Civil, y Pro&eéa1 c fl_para el” Disgr;tovs era

Finalmente y

in‘pretender agdtﬁr:laflegislabién:que[éﬂ_

surgido por decreéot
atencién y b:otecéié.'
Social, gque suégiérd
nutricidén, - salud;
abandonados, q;eéndq
procurac;énvvy"i pres

familia. -
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CONSTITUCION POLITICA DE.LOS ESTADOS,UNIDQS MEX;CANOS

actos de la "cosa publica
de colocarse como: Ley‘ : g manan

otras leyes. Comc'iey

gobierno de . un .

ciudadanos y pobl

poseen una Cons

‘sentido’ materia

una Constit

Nuestra Constitucidn,”

Carta Magna, contiene en su Libro‘

irrenunciables y de observancia oblxgato
autoridades, gquienes de ninguna manera podran
alterarlas. En el libro Segundo contlene 105 princi

los cuales se organiza el Estado.
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A)- ARTICULO lo. CONST]}TUCIONAL: "GARANTIA DE IGUALDAD"

Dl conc pto' Jurldico de igualdad como contenido de una

garantla es; 1emento eminentemente negativo, gue implica

ausenc:.a de dxstin iones” _dj.ferencias entre los seres humanos.

La igualdad: arantia infiiiiidual es por ende, un elemento

congubstancia ‘en su- situacidn de persona humana

'ﬁdependientemente de su condicidn

condiciones gque“ella misma establece"

(52)

le . récénoce a todas

(52) Constitucidn Politica’de: los Estados Unidos

canos,  Congreso de'la
Unién, EQ. Tr.tllas, 1988, p. et
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Asi, de acuerdo con nuestra Constitucién Federal toda
persona tiene capacidad de goce y de ejercicio de las garantias
individuales consagradas en sus respectivos articulos. La
capacidad de goce se adquiere desde que se nace y la de
ejercico con la mayoria de edad, o con la emancipacidn, por lo
que en el caso de los menores, el ejercicio se da a través de
quienes ejercen la patria potestad o tutela en su caso, pudiendo
esta Ultima en ausencia de familjares, estar a cargo de las

Instituciones Plblicas creadas por el Estado.

El menor de edad aunque no tiene plena capacidad
jurfdica para ejercitar por si mismo sus derechos y hacer valer
las garantias constitucionales de que es titular, estando sujeto
a la patria potestad o tutela, corresponde a sus representantes
legales la procuracidn del respeto a dichas garantias, y en caso
de que el menor se encuentre en estado de abandono, corresponde
al Estado ejercitar la funcidn tutelar a cargo de las
Instituciones de Derecho Piblico.

Respecto al &mbito de validez de 1la -ga;agtié“'dg
igualdad, la Constitucidn establece que su govcely”ejéféic;;
prevalecer3d para todo individuo gue se encuentré~éhil§é sstad;sy:
Unidos Mexicanos, esto es, en todo el iﬁerriﬁb;io' deff;ﬁ'

Repiblica.

Por otro lado, siendo la Constitucién el ordenamiento
supremo de eminente Derecho Piiblico, son asi mismo las garantias

individuales en ella contenidas, de orden piblico, por lo que se
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deben acatar sus imperativos.

De tal forma que las leyes que se expidan a efecto de
apoyar y proteger a los menores, por ser de orden piblico, deben

amparar a todos los menores en el territorio nacional.

3.1.2.~ ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL

En este apartado haremos referencia especificamente al
Gltimo pdrrafo del articulo 40. de nuestra Carta Magna por ser
el gque sirve de base a nuestra propesicidn y al rxespecto

expresa:

“Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica
y mental. La Ley determinard los apoyos a la proteccidén de los

menores a cargo de las Instituciones Piblicas" (53)

Este texto debe entenderse como una garantia individual

de la gue gozan todos los menores, toda vez que si el debe: dev,

educar y proteger a loa hijos corresponde en prm\er 1uqar:

condiciones fisicas y mencales normales, Porque

aspectos relacionados con los menores y en especial con la

————— e

{53) Ibidem. p. 12
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niflez, rebasan el ambito familiar y trascienden a la sociedad'y

al Estado.

De este precepto constitucional no sdlo sé”deéprende.ié "

obligacién de la autoridad de respetar dicha gatantxa.

establece la obligacién del Estado a través de las- InBtltuclOHES'

Piblicas, de proporcionar asistencia a la niflez. e {

Tales apoyos a los menores ademids de tédéf‘ﬁﬂqvgu;;iép
auxiliar para los padres én el cumplimiento de sus deberés,'son
definitivamente indispensables tratindose de nifios ébahdoﬁados e
inclusive victimizados por quienes teniendo obligacidén de

protegerlos, los agreden.
3.1.3.- ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL
El articulo 40 de nuestra Constitucidn Federal, contiene h

los enunciados basicos sobre la forma de gobierno establecid en.

nuestro pais y al respecto dice:

"Es voluntad del pueblo mexicano cons;ituirsé

repiiblica representativa, democritica, federal, fcdﬁpuesta qe

Estados libres y soberanos en todo lo concetniente a-su’ regimenf

interior, pero unidos en una federacidn establecida segun los.

principios de esta ley fundamental” (54)

————

(54) Ibidem. pp. 51-52
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Este precepto es consecuencia inmediata del principio de
soberania popular consagrada en el articulo 39 que le antecede,
debiendo entenderse gque siendo el pueblo soberano, determina su
forma de gobierno constituy@ndose asi la repiiblica federal,
conservando el pueblo en todo tiempo el derecho de alterar o
modificar su forma de gobierno, por lo que la vigencia del
articulo 40 constltucional, puede interpretarse como la voluntad
del pueblo de continuar con el sistema previsto en dicho

numeral.

Dentro de los principios fundamentales en gque descansa
el Estado Federal, gue ya con anterioridad se han sefialado, esta
el de superioridad juridica sobre los Estados miembros, lo cual
se manifiesta en la Constitucidn misma, que establece‘que lo en
ella dispuesto serd Ley Supfema:

Con base en este principio y toda vez gque el sistema
federal ha sido el elegido por el puebloc en ejercicio de su
soberania, asi como de que las garantias constitucionales son de
orden pilblico e interés social, sobre todo tratidndose de
menores, puede decirse que se justifica la creacidn de unailey
general, es decir, de aplicacidn en toda 1la repﬁblica,‘queged
materia penal proteja al menor que ha sido victima d;fa;éﬁn’

ilicito, teniendo como fundamento el articulo 40.'coné;i€déi jél

en su {iltimo pdrrafo, gque eleva a garantia individﬁ31 élfdéréého l
de los menores a ser protegidos, la = supremacia . de - la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ;y"el-

sistema federal de nuestro gobierno.
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Otro principic del Estadc Federal, es la snjecmn de las~
Constituciones locales a los principios de la Constituc;on; B

. Federal a fin de tener un Estado homogéneo, ‘lo cual de la misma

manera sirve de apoyo a nuestra proposicidn.
3.1.4.~ ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

£l articulo 133 constitucional nos habla dél’ ozvd‘en'f

jerdrquico de las leyes, y nos dice que &stas tienen pqr;r‘cim’a‘ ‘a"

la Constitucidn Federal, -las Leyes Generales que de elia exi(ahen-',

y los Tratados internacionales que estén de acuerdo con la mxsma
y que celebrados ‘por el Presidente de la Republxca, seanrf

aprobados por el Senado, siendo su texto el siguiente:

“Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Vurr'\ién
gue emanen de ella y todos los tratados gque estén de acueréq crlon“"
la misma, celebrados por el Presidente de 1la Repﬁblica‘. éon v‘
aprobacidn del Senado, seran la Ley Suprema de tcgia la Uniévn‘.’
Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha’ Con‘stitu‘ciari.
leyes y tratados, a pesar de las diposiciones’ en contrarsio que

pueda haber en la Constituciones o leyes de 1os Estados“ (55) ;

En tal virtud lo dispuesto en 1a segunda parte del~
{iltimo pArrafo del articulo 4o. de la CQnstit
mayor jerarquia que cualquier ley
decretarse una Ley Penal General de Protec !
unifique los criterios mediante 1os cuales se tute];e:n ‘lo'sv;"'vb

derechos de los menores, ¥y que asi m:.smo

155] Ibldem. p. 146

‘prevea :los  apoyos
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necesarios cuando tales derechos o bienes juridicos han sido
conculcados, a fin de procurar el restablecimiento de la salud
fisica y psico-social del menor. Lo anterior dentro de un marco
de congruencia con las disposiciones previamente citadas y que
tiene fundamento también en la Convencién de los Derechos del
Nifio, de la que México formd parte y ratificd el Senado, siendo
debidamente publicada en el bDiario Oficial de la Federacidn el

25 de enero de 1991,

Convencidn en la que los ratificantes adquirieron la
obligacién de incorporar a su legislacidén positiva todas las
disposiciones necesarias para implementar acciones conducentes a
proteger a los menores, no nicamente dentro del ambito nacional
de sus palises, sino solidariamente dentro de 1la comunid;ad

internacional.

En razén de lo antes manifestado y a efecto de que la
reforma del articulo 4o. Constitucical se plasme en una iey o:‘g
leyes de cardcter general, es menester se faculte al Congreso de:- .

la Unién para que legisle en todo lo concerniéni:e' '_'k_la‘;

proteccidn del menor, como en el caso de la educééién',"s"alu'd y

trabajo.

Lo anterior en virtud de que si bien es cierto que en
materia de salud, educacidén y trabajo existen leyes generales
que contemplan la proteccidn del menor, y asi mismo en materia

penal se ha reglamentado respecto al menor infractor a efecto de
salvaguardar sus derechos durante la aplicaci6n de las medidas

de orientacién para la readaptacidn social, para proteger al
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menor que ha.sido victima de algn ilicito y restituirlo en el
"goce de las garantlas y derechos gue le han sido violados, no
existe una .ley de éste tipo, aunque las bases existen y se
reconoce la importancia de esta medida a nivel constitucional,
razén por la ’‘cual considermos que. concomitantemente debe
adicionarse alguna de las fracciones del articulo 73
Constitucional que enumera las facultades del Congreso de la
Unidn, debiendo facultarlo para legislar respecto a todo lo
concerniente a la proteccion del menor. Adicidn gque podria

incluirse en la fraccién XVI, y quedar de la siguiente manera:

"Art. 73.- El Con'gx."es‘o"ﬁien'e~"faqqltad:

XVI.‘-,‘ ar..leyes sob'rve':nacionalidad, condiclén,

iudadania, naturalizac;on, -

genetal de la Republica y en: todo lo relacionado a la .

proteccion del menor.

3.2.- LEYES GENERALES QUE CONTEMPLAN LA PROTECCION AL
MENOR.

'Las leyes a gue nos referiremos en este apartado tienen
una larga evolucidn y fueron expedidas en interés de regular
aspectos basicos que atafilen a la poblacidn en general, y su
cardcter ha 8ido el resultado de lo' que la experiencia ha
aconsejado cuando se quiere obtener resultados homogéneos a

nivel nacional.

igrac on, salubridadv
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Dentro de estas leyes se determinaron medidas
concretamente dirigidas a proteger a los menores dentro del

&mbito material de la ley de que se trata.

La ley para el Tratamiento de Menores Infractores, de
entre las a continuacidn mencionadas, es la {nica creada

exprofeso para menores.
3.2.1.- LEY GENERAL DE EDUCACION

La educacién, factor tradicionalmente . considerado
esencial para el desarrollo del individuo y.la transformacidn de
la sociedad, estd reglamentada por dna_Ley'General expedida por

el COngreso'de la Unidn, con el fin de coordinar y unificar la

educacidn en toda la Repiiblica, distrlbuyendo a funcion social

educativa entre la Federacion, Estados y. unicipios. Eduéacién
que deberd ser laica, gratuita basada en el

desarrollo cientifico, con orientac 6@

fines del siglo pasado, ha sido objeto de diversas
se seilalan y para dejar claramente plasmado que:

a)- La educacidn es una garantia constithéidnél7571a §ue

todo individuo tiene derecho.
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b) El Ejecutivo a través de la Secretaria de Educacidn

dictard los planes y programas aplicables a nivel nacional.

c) Es obligacidn de los padres hacer que sus hijos
acudan a las escuelas a recibir la educacidn que el Estado
imparta en las escuelas piiblicas o en las privadas en base a los

planes y programas establecidos por é&l.

Al respecto en el texto actual del articulo 3o0..de la
constitucidén Federal, encontramos en primer término la inclusidn

de un primer p8rrafo que expresa:

"Artfculo 3o.~ Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. E1 Estado -Federacién, Estados y Municipios
impartirfn educacién preescolar, primaria y secundaria. La

. educacidn primaria y secundaria son obligatorias" (56)

Con lo cual quedd expresamente consagrado el derecho que -

todo individuo tiene a la educacidn.

' En relacidén a la federalizacidn dispone en la actual
fraccidn, 111:

"1ll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el

(56) Ley General de Bducacibn, Congreso de 'la Unidn, la. Ed. Ed. Libros
Baratos, México, 1994, p. 55
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segundo pirrafo y en la fraccidn 11, el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de estudio de la educacién
primaria, secundaria y normal para toda la Repiiblica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinién de los
gobiernos de 1las entidades federativas y de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacidn, en los términos

que la ley sefiala" (57)

Cabe seflalar que la reforma al artfculo citado, derogd
las fraccio nes 1V y V, por ser letra muerta, ya que la fraccién
1V negaba la intervencidn de las corporaciones religiosas en la
educacién bisica y la V, otorgaba al Estado la facultad
discrecional de retirar el reconocimiento de la validez oficial

de los estudios hechos en planteles particulares.

La reforma al articulo 31, fraccién 1la. de la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con los articulos 4 y 66 de 'la Ley General de

Educacidn, disponen actualmente:
"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

l,- Hacer gque sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas pliblicas o privadas, para obtener la educacidén primaria
y secundaria, y reciban la militar, en los términos que

establezca la ley" (58)

(57) Ibidem, p.55
(58) Ibidem. p.57 TESIS LY hi.3
oI W L BELGTED
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La ley de educacidn, a lo largo de su evolucidn a partir
del México Independiente, ha sido objeto de miltiples hebntes y
diversas consideraciones en funcidn de la importancia que se ha
reconocido tiene la educacidn integral de 1las nacientes
generaciones en ei desarrollo del pals, de tal manera qgque su
traccendencia, llevd a los legisladores a pensar no sdlo en su
obligatoriedad sino” en la federalizacidn para propiciar un
desarrollo homogéneo en las diferentes reéiones del pais, en
virtud de que se busca a través de ella, desarrollar las
facultades de 163 individuos, fomentando en ellos el amor a la-
patria, el sentimiento de solidaridad, independencia, justicia,
responsabilidad, respeto a la dignidad humana, rechazo a los
vicios, etc., lo cual a corto plazo se refleja en la sociedad y

la economia del pais.

La Ley General de Educacidén vigente, instituye 1la
obligacién de los padres y tutores de hacer que los menores de
edad acudan a las escuelas para recibir la educacidn bidsica, en
sus articulos 4 y 66, y en ese mismo sentido se reformd el
anteriormente citado articulo 31 en su fraccién la. para incluir
la dentro de las obligaciones que el Estado impone a los
mexicanos . Asumiendo el Estado, en el articulo 30. de la ley en
mencién, la obligacidn de prestar los servicios educatives para
que toda la poblacidn reciba la educacidn. bisica, consistente en

educacién preeacolar, primaria y secundaria

tas reformas de la fraccién la. del articulo 31

constitucional, en relacién con el 3o0. de la misma Ley
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thdamentav’l, nos - lleven a la reflexidn, de gue digual
procedimiento se debid haber sequido al reformarse el dltimo
parrafo del articulo 4o. constitucional que elevd a garantia
individual, el derecho del menor a ser protegido y la obligacién
del Estado de proporcionar los apoyos necesarios para hacer
efectiva dicha prateccién, by en consecuencia, adicionar la
fraccidn Xvl. del articulo 73‘const1tuciona1, facultando al
Congreso de la Unidn para legislar en relacién a la proteccidn
del menor. -

3.2.2.- LEY GENERAL DE SALUD

La Ley General de Salud, de reciente creacidn, emana del.
cuarto parrafo del articulo 40. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, gque fue adicionada por la reforma

del 3 de febrero de 1983 y expresa:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.’

La Ley definird las bases y modalidades para el acceso :a,flds_

servicios de salud y establecera 1la concurrencia 'fl'a'.'_

Federaci6n y las entidades federativas en materia de sal dad
general, conforme a lo que dispone la fraccidn xv1j'ae ‘
73 de esta Constitucidn' (59)

Para reglamentar el derecho a la proteccidn de la. salud,

que de conformidad con el parrafo antes citado, -,tiéne -_i:ovdo‘

(597 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob., Cit. p. 12
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individuo, se publicd la Ley General de Salud. el 7 de febrero de
1984, en ella se establecen las bases para el acceso al S.i.stema
de Salud y la concurrencia entre la Federacidn y‘ 10s Estados

para proporcionar los servicios de salubridad'gehetal.

Fija como finalidad del derecho a la proteccidn de la
salud, en primer término: "El bienestar fisico y mental del
hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus éapacidades"
(60). Del mismo modo se propone entre otras cosas "la proteccidn

‘ y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacidn,
conservacidén y disfrute de condiciones de salud éue contribuyan.

al desarrollo social™ (61)

Asi, se plantea un fin inmediato que es la proteccidn de
la salud para todo individuo y otro a posteriori que es, lograr
un mejof desarrollo de la sociedad, por lo -'que clasifica a los

servicios de salud en tres tipos:

a)- Atencién Médica: que se otorga al individuo-en sus

tres fases; preventiva, curativa y zehabilitaroria.v.‘

b)~ Salud Piblica o Salud General:

(60:{5 ley General de Salud, Congreso de la Um.on, Bd Porma, Mexxco, 1993, A
(61) Ibidem. p. 17
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En relacién a este rubro; el articulo 3o. de la Ley
General de Salud sefiala en sus fracciones II, IV, XII y XVIII,
como materia de salud general, la atencidn médica
preferentemente en beneficio de los grupos vulnerables; 1la
atencidn materno-infantil; la orientcidn y vigilancia en materia

de nutricidn y la asistencia social, respectivamente.

c)- MAsistencia Social: gque define como el conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las gireunstancias de
cardcter social que impiden al individuo su desarrollo integral,
asf como la proteccién fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, desproteccidn o desventaja fisica o mental

hasta lograr su incorporacidn a una vida plena y productiva.

El sistema Nacional de sa:iua'se"'propon'e_éor'nO'objetiv‘os ;o

entre otros, los siguientes:

servicios de asistencia

estado de abandono, anc

asi mismo,-dar’ v“_‘.‘l.’n"lpljlls
la comunidad, a la ‘integracid

mental de la nifiez, |

Para sentar- las_,bases. y el précédimiéﬁo del Sistema de
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Asistencia Social que prevé la Ley General de Salud, en enero de
1986 se publicd la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social, que rige en toda la Repiliblica, y tiene como finalidad

promover la prestacidn de los servicios asistenciales.

Sefiala que de manera preferente son sujetos de la
recepcidn de los servicios de Asistencia Social, los menores en
egtado de abandono, desamparo, desnutricidn o sujetos a maltrato,
en la segunda fraccidn, a los menores infractores y en otra a

las victimas de la comisidn de delitos en estado de abandono.

El organismo encargadco de hacer llegar los servicios de
asistencia social a la comunidad, seria el ya existente Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),

teniendo como servicios bdsicos entre otros:

a)- La promocidn del desarrollo, el mejoramiento.y 1a i

1ncegr0616n familiar,

b)- La promocidn e impulso del sano cre@iﬁigntogfgéicd}‘

mental y social de la niflez,

¢€)~ La prestacidn de servicios deAaSistenéiafjui:dl#h}y 

de orientacidn social a menores y ancianos.

d)- Apoyo al ejercicio de la tutela que Eor;esponde al

Estado.
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Asi mismo el articulo 15 de dicha ley, establece las
funciones que deberi reaiizar el DIF para el logro de sus
objetivos, entre los gque destacan: la prestacidén de asistencia
‘ju:idica y de orientacidn a menores, ancianos y minusvdlidos sin
recursos; promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental
y social de la nifiez; operar establecimientos de asistencia
social en beneficic de los menores en estado de abandono, de
ancianos .desamparados y minusvllidos 8sin recursos, asi como
poner a disposicidn del Ministerio Pliblico los elementos a su
alcance para la proteccidn de este grupo en los procedimientos

civiles y familiares.

Este organismo del gobierno federal, es el encargado de
ejecutar los programas de asistencia soéial, encaminados a

proteger a los grupos mias débiles.

En el caso de los menores abandonados, el DI'l-" cuenta con
un programa de Asistencia Social a Desamparados, y se hace cargd
de ellos por medic de sus establecimientos, brindindoles la
atencidn necesaria, da aviso al Ministerio Plblico para que
investigue la situacidn juridica del menor y se determine si
existe alguien que ejerza sobre él, la patria potestad o tutela,
en caso de no ser asi, el menor gueda bajo la tutela del
Director del DIF, hasta que sea dado en adopcidn, o permanecer

en la casa hogar para nifios.

otro de los programas con gue cuenta es el de Asistencia

Juridica que opera a través de la Procuraduria de la Defensa del
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Menor y 1la Familia, que asesora, representa vy patrocina' a
menores, ancianos y minusvdlidos en juicios inherentes a derecho

familiar,

La Procuradurfa de 1la Defensa de Menor y la Familia,
también supervisa a través del Consejo Local de Tutelas, las

. funciones que desempefian los tutores y curadores.

Dentro de este marco de asistencia‘ social al menor,

' creemos que una Ley como la que se propone seria complementaria
de esta actividad, ya que s8i bien es cierto que el apoyo

brindado a los menores en este organismo es de suma importancia,

también lo es que el drea juridica esta orientada bisicamente a

la asesoria y patrocinio en materia familiar,
3.2;3.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo decretada para reglamentar el
articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prohibe en su articulo 22 en concordancia con 1la
fraccién III del apartado A del articulo 123 constitucional, el
trabajo de los menores de 14 afios y autoriza el de los menores
de 16, pero mayores de 14 afios, dictando al respecto 1las

siguientes medidas:

a)- Tendrin una jornada méxima de 6 horas diarias,

interrumpidas por una hora de descanso.
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b) salario minimo (cuando menos)
c) Descanso semanal con goce de salario Integro.
4) Vacaciones anuales de 18 dias laborables por lo menos,

e) Derecho a recibir su salario y ejercitar las acciones

que le correspondan.

£n relacidn a la capacidad procesal en materia laboral, el
articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, en su Gltimo pirrafo
asienta que la relacién y el contrato de trabajo producen los
mismos efectos, por lo que es suficiente que existiendo la
primera quede acreditade él seqgundo, protegiendo con ello al
ctabajidor, para que en estos términos pueda ejercitar acciones
juridicas ante el patrdn. Este supuesto incluye naturalmente al
trabajador menor de edad, quien sin celebrar contrato laboral,

presta gus servicios a un patrdn.

Con esta disposicidn se protege en materia laboral el
derecho del menor a ejercitar acciones juridicas para defender
sus derechos en esta materia, independientemente de la edad gue
tenga, ya que una situacidn contraria implicaria una doble
sancidn social para el menor; el trabajo antes de tiempo y la

imposibilidad de defender sus derechos

En este supuesto corresponde la obligacidn de patrocinar

en los juicios laborales de los menores a la Procuraduria de lya‘
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Defensa del Trabajo a quien la Ley Federal del Trabajo le impone

la obligacidn de proteger y tutelar los derechos del trabajador.

Otra autoridad responsable de vigilar la pr6tecc16n de
los derechos del trabhjador menor de edad, es la Direccidn de
Inspeccidn de la Secretaria del Trabajo, quien deber8 cuidar de
que el trabajo que realicen los menores, sea en condicionés de
salubridad para no afectar su vida y su salud, debiendo dar
aviso a la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo en los casos

' que asi lo ameriten.

Por otra parte, el Derecho del Trabajo es tuteladoi de
los intereses del trabajador, previendo la des:igualdad y
desventaja del trabajador frente al patrdn, en virtud de lo cual
arroja la carga de la prueba a é&ste Gltimo y eé.tableée la
suplencia de la deficiencia en la demanda, institucionesl

jurfdicas que 8se justifican aiin mis cuando el trabagador es- un-

menor de edad, por lo que las Juntas de Conciliacidn Y Arbitrajej :

Locales y Federales deben actuar consubstancialmente con la__i

Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Las disposiciones contenidas en el Titulo Quinto iais,-: <_ie O
la Ley Federal del Trabajo, respecto al trabajo de'méno:eé}-
establecen que el trabajo de los menores de 14 a 16, éﬁéé ‘q‘u‘edaré )
sujeto a vigilancia y proteccidn especial de la Inspeccion del

Trabajo, cuidando de que se practique 'a lds'f‘ menores

periddicamente exdmenes médicos que acrediten:su’ _bt‘itqd‘parq»el :

trabajo, que se respeten las horas de jornada',-‘.' éi“’péfiodvé de
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vacaciones y la prohibicién de utilizar el trabajo de menores en
labores peligrosas e insalubres o gue por las condiciones
fisicas o ambientales puedan afectar la salud tanto fisica como
mental de los menores al respecto el articulo 175 de la Ley

" Federal del Trabajo establece:

"Articulo 175. Queda prohibida 1la utilizacidn del

trabajo de los menores:

1.~ De dieciseis aflos en: )
a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmeaiato.
b) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién.éspecial ae la
Inspeccidén del Trabajo.
c¢) Trabajos subterrdneos o submarinos.
d) Labores peligrosas o insalubres.
e) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan
impedir o retardar su desarrollo fisico normal.
£) Establecimientos no industriales después de las diez de
la noche.
g) Los demis que determinen las leyes.
.
11.- De dieciocho afios en:

Trabajos nocturnos industriales" (62).

Estas normas de derecho}f;abbral,"édyo‘ objetivo - es

{62) ley Federal del 'n:abajo, Congreso de la Union. tditado por Talleres
Graficos de la Nacidn, MBxico, 1992, p. 35
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proteger al menor gue se ve precisado a prestar sus servicios
personales, han sido indudablemente las condiciones en que los
nifios han tenido que trabajar, con ellas se procura que el
trabajador menor de edad no lesione su Qesarrcllo fisico y
mental, y al mismo tiempo como se dispone en el articulo 180 del
misme ordenamiento legal, que se le dd oportunidad de cumplir
con sus programas escolares y adquirir la preparacidn vy
formacidn profesional que lo capacite para el trabajo y pueda
desenvolverse con d¢éxito en la sociedad sujeta a constantes

cambios.

En eate aentido, la Organizacidén Internacional del
Trabajo OIT, & la cual pertenece México desade 1931, ha dictado
nugeroscs Convenios y Recomandaciones en relacidn al trabajo de

los menores y su proteccidn.

Fundada en 1919, apenas entrd en funciones mostrd gran
interés en asentar normas de caricter internacional protectoras
del trabajo de los menores, determinando la edad minima para su
acceso al trabajo, la pré&ctica de ex@menes médicos, la
proscripcidn del trabajo nocturno y de actividades peligrosas

para el desarrxollo fisico y mental de los menores.

Los convenios nimeros 5, 7, 10, 15, 33, 58, 59, 60, 112,

123, y 138, asi como las Recomendaciones 124 y 146, se iefiéién* ;_3

a la edad minima para tener acceso a dife:entes:,ééétbﬁés S
productives como son la industria, agricuiéura,yﬂtigbijds'f

maritimes, subterréneos, de pafioleros y fogonetos.‘beléééﬂdbga
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cada pals la potestad de determinar la edad minima para el
ingreso al trabajo, pero recomendando que no sea inferior a los
15 afios, aceptando la de 18 como minima del trabajador para

desempefiar trabajos considerados peligrosos.

De los anteriores, México ha ratificado los nimeros 7,
58, 112 y 123, E1 7 se considera denunciado por nuestro pais en
virtud de 1la ratificacién del 58 que lo revisa y las
recomendaciones no estdn sujetas a ratificacidn, sino que sirven
de modelc para ser tomado en cuenta por las legislaciones de los

palises que las suscriben.

Otros Convenios como el 16, 77, 78 y 124 y la
Recomendacidn 79 establecen la necesidad de practicar a los
menores, exSmenes médicos tanto para la admisidn como para la

permanencia en el trabajo a fin de proteger su salud.

Nuestro pafis se ha adherido al 16 y 124. La

recomendacidén no es ratificable.

En relacidén al trabajo nocturno se han erigido los
siguientes Convenios; 6, 79, 90 y la Recomendacidn nimero 80,

que proscriben el trabajo nocturno para menores.

México denuncid el nimero 6 con su adhesidn al 90, que
revisa al primero. La recomendacidn nimero 80 como ya se ha

mencionado no es ratificable.
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Respecto al desarrollo fisico de los menovx:es, se d:.cto
en 1919 la Recomendacidn nimero 4, que por su J.ndole no es’
ratificable, pero que prohibe el emplec de menores de 18 aﬁos .en -

trabajos que producen intoxicacidén plimbica.

Los anteriores convenios vy recomehd&ci&hés .v'vbhi;m sido
tomados en cuenta por la legislacidn ‘Iaﬁprélnmexicana, como
puede observarse en el titulo respectivo,' no  obstante lé
situacidn de los nifios trabajadores no ha g:émbiado mucho, ya que
si bien es cierto las circunstancias de tx:abaj‘o han cambiado a
la par de los cambios tecnoldgicos, también lo es que aiin kson
muchos, los menores que se ven obligados a trabajar en lugar de

asistir a las escuelas.

En un pais de crisis como el nuestro, el salario minimo
esta muy lejos de satisfacer las necesidades normales de una
familia, por lo que los menores se ven arrojados a las calles en
busca del sustento diario, trabajando en forma autdnoma,
haciendo o vendiendo cualquier cosa, viviendo en el mds absoluto
desamparo, expuestos a toda clase de peligros, abusos vy
explotacidn, inducidos en muchos casos a la droga y la

prostitucidn.

Esta cruda realidad nos : muestra que de un siglo a otro -

ninguna transformacion px:ofunda :4se ha experxmentado en" la'v

solucidn a los problemas gue afectan a los menores ' que sufr:en'

no tan s8dlo la privacidn "de ! su derecho a viv:.r ccmo m.nos,'

educarse y prepararse para 1a vida adulta, sino que ademas de'«"
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verse obligados a trabajar antes de tiempo, estan expuestos a

ser victimas de la explotacidn y otras conductas ilicitas.
3.2.4.- CODVIG0>CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

En materia civil la legislacidén ha dictado diversas
normas en beneficio del menor, ubicindose @&stas dentro del

dmbito del derecho familiar.

El C6digo Civil contiene normas juridicas dirigidas a
garantizar los alimentos de los menores, regula asimismo la
Patria Potestad, la Tutela, Curatela, Emancipacidn, Capacidad
Juridica y Derechos hereditarios de los menores, procurando la
intervencidn correspondiente al Ministerio Piblico dentro de
cuya funcidn tutelar estd la de proteger los intereses de los

menores.

En relacidn a los alimentos, la ley establece gque es
obligacién de los padres proporcionar alimentos a sus hi jos,
teniendo este vocablo juridicamente una connotacidn amplia que
incluye no sdlo comida, sino tambié&n el vestido, habiéacién,
asistencia en casos de enfermedad, educacidn bésica yla
preparacidn que permita al menor aprender un oficioi atte o
profesidén que le permitan su subsistencia futura.» B

Los alimentos deben ser proporcionados de aéue.z"do a los

requerimientos del acreedor alimentario, en este caso el menor,
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aunque también debe tomarse en cuenta la capacidad del deudor.

La obligacién alimentaria en beneficio del menor, esté
prlnciplimcnto a .cargo de los padres, pero por imposibilidad o
falta de ellos, la obligacidn recae en los ascendientes més
prdximos incluyendo ambas 1{neas y en su defecto, en los

hermanos o parientes dentro del cuarto grado.

El Derecho a rac'ibir alimentos es irrenunciable y no
sujeto a convenio alguno, en los casos de controversia de
alimentos, el juez en 'ejorcic.lo de las facultades que la ley le
concede en esta materia, fijar8 sin audiencia previa del deudor
y en base a la informacién que se le haya proporcionado y que
acredite la necesidad de los mismos, una pensiSn provisional en

tanto se resuelve el juicio,

A este respecto el TIitulo Décimo Sexto del cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en sus
articulos 940 y 941 precisa el caricter de los juicios relativos
al menor y la familia, as{ como las facultades del juez en estos

casos

"Art. 940.~ Todos los problemas inherentes a la f}amilia
se consideran de orden piiblico, por constituir aquélla'ia base

de la integracidn de la sociedad" (63)

163) MQQ de Procedimientos Civiles para el Distritc Federal con. <!
1a Unidn, BA. Porria, México, 1993, p. 218 ' « tonareso ce
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Aungue en realidad todas las leyes son de orden piblico,
porque todas ellas tienen como fin el mantenimiento de la paz
social dentro de un estado de derecho, en el articulo.citade el
leyislador hace &nfasis en esta situacidn que implica el respeto

a la legalidad.

En el mismo sentido y facultando al Juez Familiar para
intervenir de oficio en los asuntos relacionados con la familia
y en especial tratfindose de menores y alimentos, prescribe el
articulo 941 del Cddigo de  Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal;

"Art. 941.~ El Juez de lo Familiar estard facultado para
intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente trat8ndose de menores y de alimentos, decretando
las medidas que tiendan a preservarla'y a‘ proteger a sus

miembros.

En todos los asuntos del orden familiar los jueces y
tribunales estén obligados a suplir la deficiencia de las partes

en sus planteamientos de derecho.

En los mismos asuntos, con ' la  salvedad .de” - las

prohibiciones legales relativas a aliment'oé‘.‘ el juez ‘debera'

exhortar a los interesados a lograr un avenimlento, resolviendo,

sus diferencias mediante convenio, con el que pueda evitarse la ;

controversia o darse por terminado el procedimiento." (64_)

(64) Ibidem p. 218
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Las facultades concedidas al Juez Familiar, para
intervenir de oficioc, tienen como justificacidn 1la proteccibdn
para la preservacién de la familia, en funcidn del interés

social.
b) Patria Potestad

La patria potestad que era un poder ilimitado, conferido
al padre scbre la persona y bienes de sus hijos, al evolucionar
1s humanidad ha cambiado sustancialmente, ' aunque sigue

conservando su denominacibn.

En la actualidad es una vinculacidn de ambos progenitores
con el hijo, incluyendo esta relacidn un conjdnto de potestades,
cargas y deberes en relacidn con la persona y bienes del menor

" de edad, dirigida a lograr el mejor desarrollo del mismo.

La patria potestad impone al gque la ejerce, la obligacidn

de educar al hijo convenientemente, y la facultad dg'éorﬁegiiib

conlleva la obligacidn de observar una conducca}éuéJsi£§a'a'1¢§.k."

menores de buen ejemplo.

El incumplimiento a 1a  obligacidn’

convenientemente a los hijos, puede ser \moéibbii
intervencién del Ministerio Pliblico  en. :Vv -de
Repregentante Social, quien puesto en concciﬁientc del caso

promoverd lo que corresponda
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Dada cualquiera de las situaciones pravistas en el

art{culo 444 del C8digo Civil para el Distrito Federal, pueden
inclusive, perder la patria potestad, los padres que en tales

supuestos incurran y gque a continuacibn se transcribe:
"Art, 444.- La Patria potestad se pierde:

l.,~ Cuando el que la ejerza es denado sxpres 1te a

la pérdida de ese derecho; o cuando es condenado dos o més veces

por delitos graves;

ll.- En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que

dispone el articulo 283,

111.- Cuando por las costumbres depravadas de los
padres, malos tratamientos o abandono de sus deberes pudiera
comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad de los
hijos, afin cuando esos hechos nﬁ cayeren bajo la sancién de la

ley penal;

lv.~ Por la exposicidn que el padre o la madre hiciere
de sus hijos, o por que los dejare abandonados por mis de seis

meses" (65)

(65) C5digo Civil para el Distrito Federal, Ob. Cit., pp. 125-126
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Siendo la patria potestad una misidn de interes publico y

alto contenido social, la ley prevé la pérdida de la mis
los
los menores, ya gue la educacidn comptende §gsde e
del 1nte1écco hasta la formacidn moral y'ég
que tiendan a hacer del educando un ser‘ﬁtil

colectividad con la que interact{a.

. Bl ejercicio de la patria potestad en 'prlmer lugar-'
corresponde a los padres, pero a falta de- ellos podr&n e;ercerla :"
los abuelos paternos o maternos, de acuerdo a las Circunstancias

del caso.

La patria potestad se ejerce sobre la’ persona ¥ b'enes de

los hijos, quienes la ejercen son los legitimos re resentantes?

de guienes estan sujetos a ella y tienen la‘admi i

sus bienes, pero no podrén enajenar ni gravar deAmodo alguno los 

bienes inmuebles o muebles preciosos, sino po ‘causa.de: abaoluta

necesidad o evidente beneficio para‘ el

autorizacién del juez competente.

las medidas necesarias para evitar 'fbor

piblico en su caso.
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) Para" el caso. de _que - los intereses de quien ejerza la
patria potésiﬁad; éean~contrazios a los del menor, el juez
nombrara un t:utor para que’ represente a dicho menor, tanto en

juicio coma fuera de él. .

Clc) Tutelati -

Bs una instltucién supletoria de la patria potestad.»

creada pcr la ley”para ‘representar, proteger y defendet los

intereses 'E derechos de' los que no estando BUJetOs al 1a patnav
potestad, tlenen :.ncupac:.dad natural y legal o solamente legal -

para gobernarse por 51 mismos.

Esta  institucidn ‘al “igual que’ -la " patria “potestad, -

este caso

los padres y falt: de-un-tutor testamentario
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También son sujetos de tutela legitima;. los demgnteé,
idiotas, imbé&ciles, sordo mudos, ebrios y los gue habitualmente

abusan de las drogas enervantes.

Otros sujetos de tutela son los menores - abandonados,

protegidos por alguna persona o depositados en'establecimiénﬁos L

de beneficencia.

111. La tutela dativa; tiene 1hga; cuando.. ,,ﬁéy tator -

testamentario, ni persona a quien confot‘e

la tutela legitima, o cuando el’ tutor;;

menores, por lo que se just;fic

de ser necesario incerviene,

funcidn protectora del menot.

El Estado ejerée.sﬁbéiéié§iamente»1a'tuteléyﬁarasaseéurar
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al menor abandonado - 1a satisfacclon de ’sus necesidades més

‘elementales, previendo el riesgo que 1mpllca para dicho menor y

esvalida y'marglnuda en gue se

la sociedad misma, la slcuacioq

encuentra.

Sin pretender Jjustif téxven§ién de un Estado

paternalista, cabe hacer refer xiste un gran nimero
padres

‘hijos;

: nqapacitado, ‘en Juic‘o o fuera de:

ses . estén en oposicxon con"loé‘ del

‘Quiédes',tienenMdetecho a nombrar tutor pﬁedeh fambiéh

_nombrar curador. los menores que han cumplido 16"anos y los.r

‘emanc1pados por el matrlmonxo pata reallzar neg cios udxciales
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El curador de los demds sujetos a tutela-serd nombrado’

por el juez, y el ejercicio de esta funcidn cermiharé'cqén'o‘iv

texrmine la ’tutela, teniendo derecho el . curador ,’

percibir los honorarics que el arancel seﬁﬁlai ‘par

procuradores.

Para el caso de que el curador no cumpla con*los’ deberes[ '.

que le impone la ley, serd responsablevde los perjuic os que se_

le causaren al J.ncapacit:ado. L

e) Derechos' Héféd

antes de gque nazcé,v

habiendo nacido, .viva‘-1asisiguientes veinticuatro: horas .o sea .

"art. 1314.
por intestado,
estén concebidos - al’
herencia, o los concebidoé":‘

dispuesto en él articulo BAQ?",;‘(GS)A

(66) 1bidam. p 254
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En concordancxa con el precepto cn:ado, el articulo 1377,

establece',}qu‘e poscumo tendra derecho a’' heredar -

legztimamente la’poreidn

ue’ ‘le corresponda y al efecto d.l.ce-

(67) Ibidem. p.” 265 °
(68) ibidem. p.o47 -
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De aquil que los concebidos tienen capacidad

heredar, pero condicionada a. la viabilidad antes referida'%qde‘
es la circunstancia de la cual depende ued:

heredar.

Para determinar si el presunto heredero estaba conceb;do

al momento del deceso del autor de 1a sucesion,‘se,apllcanilas
mismas disposiciones gque se emplean para’ determinar la-

paternidad.

£) La Emancipacidn

La emancipacidn es un efecto del matr;monio del menor de“

edad, que una vez adgquirida no se pierde aunque ‘se d'suelv

vinculo matrimonial,

en
de

bienes raices, y la intetvenqion

urldlca para;n



la persohalidad juridiéa;*»péf

io"Que élﬁ"ejgr

manera el

curso de la vida Juridica de las personas en dos gr ndes g:upos,

los mayores de edad Y los menores de edad,

menores de 18 afios, pero mayotea de 14, para rééliéa:'ciertos
actos juridicos, aungue siempre bajo la autorlzacxon Judlcial, Q

vigilancia de los padres o tutores,

‘A efecto de’ e;emplificar .1o anteriormente menc;onado

se cxtan los sxguxentes e)emplos.

- articulos::




cumplido 16 aflos, para designarlo.

c) Otorgar testamento; prevista en.el art.lculo 1306

fraccién primera del Cddigo Civil, interpretada a contrariot‘

sensu, permite a los menores que han cumpl do‘ d.l.e ise:.s aﬁos".-'v"

otorgar testamento.

d) Administrar sus bienes y dispor‘ier‘de'lo‘s b

adquirido por su trabajo; de acuerdo’ a 1o a

articulo 643 del Cddigo Civil, cuando se’ ha emancip do pcr el_

matrimonio la ley le reconoce libertad para 5 dministrar sus.‘_'

bienes, previa autorizacidn judicial.

e) Celebrar contrato de prestacidn sé}fvi o8}

Trabajo, gque autoriza a los mayores de "J,_s«‘-aﬂos

libremente sus servicios, con las limitaci'oné,

la propia ley, respecto al trabajo de menores..

sus servicios y ser sujetos .de

organismos tutelares del trabajador ' o

pertenezca.

Aungue como ya ha guedado sefialado. ‘e

respectivo, la Ley Ffederal del v‘Tr"ba

reconoce en favor del trabaj'ador,‘_ 1a capacldad de ejex:c:.tar

acciones laborales para

Csus e derechos, )
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independientemente de su edad, si éste acredita la relacidn de

trabajo.

En todos los actos Jurxdicos seﬁalados anteriormente, la

que las circunstancias e'

reconocimiento implxc

a 1ey pteve

que para ser

E TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
PAR‘ 0 FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA L REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

En. ‘materia ‘de’ menores nfractbres,. el Estado se’ ha

‘a

preocupado  por dictérbfa;Veiéd disposlciones encam;nadas

tratar de- encontrar soluciones

Tribunal para Menores,«éréédq en-:1934

Tribunales

de Menores. y sus’ ‘Instituciones’/Auxiliares en - el
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pistrito Federal y Territorios Federales; en 1974 se publich. en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley que creé ;1“105"
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal ;i-,';'»,
que estuvo vigente hasta el 24 de diciembre de 1991, en que’ se’
publicd la Ley para el Tratamiento de Menores Inftaqtores, gueu 3

rige actualmente.

Esta Ley seflala como objetivos en su titulo preliiminvah o

"Reglamentar la funcién del Estado en la probteét;v;i‘.érfi'{de.f'
los derechos de los menores, asi como en la adaptacién sdci‘alifde
aquellos cuya conducta se encuentra tipificada™en las ‘_‘leyes
penales federales y del Distrito Federal y tendrd aplicaéién "én
el Distrito Federal en materia comiin y en toda la rgpﬁb;ica eﬁ 2

materia federal" (69)

Asi mismo d:.spone gque dicha ley debera aplicarse con.“

respeto irrestricto a los derechos consagrados
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano

Tratados Internacionales (Derechos Humanos y Derec

ordenando que al menor a quien se’. at:ribuy la ¢

infraccidn, sea tratado de forma just:a Y humana, /procurandosu :

rehabilitacidn, prohibiendo en consecuencia cualquierwmaltrato A

£isico o psicologico gue atente contra su dignxdad o integridad 3 :

fisica o mental.

(69) iey parxa el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distzito
Federal en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia: Fede::al,
Congreso de la Unidn, Ed. Sista, M8xico, 1994, p.l115
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Sefiala gque 1la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores se aplicard a los menores de 11 a 18 afios cuya
conducta se encuentre tipificada en la ley penal, y que los
menores de 11 afios que infrinjan la ley, serdn sujetos de
asistencia social enb las jinstituciones gue en ese caso se

constituirdn en auxiliares del Consejo.

En el Titulo Primero hace referencia a la integracidn,
organizacidén y atribuciones del Consejo de Menores, gquienes
conociendo de ‘la conducta tipificada de los menores de 11 a 18
afios tienen obligacidn de rgsolver dentro del té&rmino de 48
horas su si:uacién juridica, y ordenar en su caso las medidas de

orientacidn, proteccidn y tratamiento para su adaptacidn social.

El Consejo de Menores se integrari por:

-a) Un Presidente

b) Una 'sala Superior .

e) Unaéqététéfiof enétélrdejhddé£56;j
d) Lo§ c6n§é ()
e) Unié?m%ﬁ
£) Log§§ecgetarlos de:Acuerdos-de: lo
g) Loquééﬁat#d
h)'Haéﬁa:tr c
i) La Uﬂidéd egDeﬁ

3} Las Unidaqés‘ Tépniéas

:viééﬁihisﬁﬁagivasi que "~ se

determinen. .
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El drea técnica de diagndstico, integrada por un médico,
un pedagogo, un licenciado en trabaje social, un psiéélqgo y un
criminSlogo, deberé formular el diagndstico Biopsicogocial'ﬁel
menor y emitir su dictamen técnico respecto a‘las*&edi&as‘de
orientacién, proteccién y tratamiento para la adaptacién eocial
del menor, dando sequimiento a la aplicacion de tales medidas

para evaluar aus resultados.

Los Secretarios de Acuerdos de los Conééjéros Unitarios
tendrén la obligacién de integrar, tramitar 'y remitir la
documentacidén al &rea técnica para que elabore el»diagncstico

biopsicosoccial del menor.

La Unidad de Defensa del Menor, ptesidida por un Titular

gque designarf el Presidente del Consejo,’;es‘_tecnicamente

auténoma y 8u funcidn consiate en defender los’ intereses Y
derechos de los menores, ante el Consejo o cuanuier otra
autoridad administrativa o Jjudicial en el imbitéi,de bla
prevencidn general, entendiéndose por prevencidn fqenéral’ de
acuerdo con la 1ley; el conjunto de actividades ‘diriqidas a
evitar la realizacién de conductas conatitutivag dé'iﬁf:é;éiones

a las leyes penales,

Otra funcidn de la Unidad, es 1a asisﬁéﬁcia,yfdégénéafaei';,

menor en las etapas procesales, asl como"du?aﬁté laiaplicacidn -

de las medidas de orientacidn, proteccidn y.t énﬁ_}‘intérnﬁ

© externo.
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~ Durante el procedimiento instrumentado para esclarecer
los hechos que se atribuyen al menor, é&ste gozard de las

siguientes garantias;

Se presumiri ajeno a los hechos constitutivos de la

infraccidn hasta que se compruebe plenamente su participacidn.

Se dard aviso inmediato de s8u situacidn a sus
representantes legales o encargados, y asi mismo podri designar
un abogado en el legal ejercicio de su profesidn para que lo
asista juridicamente durante el procedimiento y aplicacién de
medidas de adaptacidn social, y en c¢so de que no lo desig}le se
le nombrard un defensor de la Unidad de Defensa del Menor.

Dentro de las 24 horas en que fue puesto a disposicion
del Consejo se le hara saber de forma clara y sencilla el nombre
de la persona o personas que hayan declarado en su contra y la
infraccidn que se le atribuya, pudiendo rendir su declaracién en
ese momento en px:esenci'a de su defensor o ejercitar su derecho a

no hacerlo.

Para esclarecer los hechos se recibirén los testimonios
y demds pruebs ct_:nducentes, serd careado con’ quienés hayan
declarado en su contra y se le facilitarin todos: los datos que
golicite y tengan relacidn con los hechos que se le atribuyan,

derivados del expediente.

La resolucidn inicial que determiine‘"six.-,fsituacién juridicé' i
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deberd dictarse dentro de las 48 horas siguienvﬁevs'j‘ai momento "en'
que fue puesto a disposicidn del Consejo, :a mgrios:iéiv:'e:""edl‘niveno_r" o

su defensor solicite una ampliacidn por 4Bhor

Si se resuelve sujecidn a proceso-’s
menor permanecerd bajo la custodia de:sus
o a disposicidn del Consejo, lo cua‘lf-"b

del menor corresponde a un ilicito- al

Las diligencias ante el Consejo no'séﬂn pﬁblicasj
deber8 asistir el menor, defensor, comisionado;  qu

ser examinados en relacidn a los hechos y el. pef:_soga_

Comisionado, las actuaciones y di'i:L_qehcias

Consejo y los documentos piblicos.

Queda a la prudente apreciaci‘:‘:ndel\f
testimoniales y demis elementos de convicci
No producird efecto legal‘' alguno
menor, de los hechos que se le atribuyan,

no se reciba en presencia del deEenso‘r.f
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Los organos del Consejo podran decretar la amplxacxon de

diligencias., p;obator;gs

definitivay
fundamentales

SOclEdad-

referentemente

\cidn qUe:sE



lil. La terapia ocupaclonal,_medida de orientac10n~

menores, respecto ‘a normas’ morales,

adolescencia, farmacodependencia, familla, sexo'y so-del ﬁiémpé

libre en actividades culturales.

V. La recreacidn y el deporté.'é“ o

La flnalidad de las medidas de orlentacxon es que el

menor Lnftactor no reincida

11. El traslado al. lugar donde se encuentra el domlclliO'“

familiar; es la re;ntegra 1on del menor a su: hogar o a aquel en



115

que haya recibido. asistencia personal en forma permanente,

siempre que‘el’lo‘no“ﬁéy.‘a:.‘influido en su conducta infractora.

‘"para.  asistir ~a instituciones

que’requiere de

iento’de: las

te.’ nieguen,

V. La;
productos ‘de: la  infr

leg'.i.s]'.acién"pbénal,' paralos-caso
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colectiva,: modificando los factores negativos de su estructura

biopsicosocial,

pr:op:.c:.an o desarrollo -armdnico - y la.

formaclon de ‘habitos qu ontribuyan al‘adecuado desarrollo de

. su person li

'tJ.ene . por. objeto reforzar el

reconocimlento e las normas :morales, sociales y legales, asi

como de ds‘i valores por ellas proteg;dos, y - 1llevarlo - al

conocim.l.ento de’ los -dafios " y perjuic:.os que‘ puede acarrearle su

incbservancza .

su familia,v_ ya que este debe

) &tica,

laborales

aplxcaclon de dic !
respeto lrrestticto ' avi !195‘ - derechos ~»"66nsagrddos e :
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Constitucidn y los tratados .lnternac.tonales,»prohibiendo el

maltrato o cualquier otra accidn que atente contra 1a dxgnidad et

integridad fisica y mental del menor, derogo la ‘Ley! que creo~el'.

Consejo Tutelar para Menores Infractores:
los siguientes:
La readaptacidn social de los menores;de 18

a) Infrinjan las leyes penales

b) Infrinjan los reglamentos de,polica.a y buen gobierno

c) Menores que manifiesten otra forma'de conducta que'v
haga presumir fundadamente, una inclmacion a causar danos, a sii
mismos, a su familia o a la sociedad, Y "ameriten pot lo tantof
actuacidn preventiva del Consejo Tutelar. )

Este {ltimo grupo daba cabida a los .menores. huerfanos y' :

Eamiliar, pero no infrac

Federac.l.on, cuyo tu: lo

materia federal 3 lSs :

conductas de los menores de dleciocho anos que infr.mgan las
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leyes federales, constituyendo dentro de 1la jurisdiccién . de ;
cada uno de aquellos, tribunales para: menores Y ‘coné'ejoé"

tutelares, dando cardcter de Presidente de los Tr:.bunales al»"-

Juez de Distrito, guien tendria la mayor responsabilidad“eﬁe

enjuiciamiento de dichos menores, 1lo cual .lmplicaba una grave:' 8 :

scntradiceidn, considerando que los menores no son queto de la_’v':

ley penal y la represidn, sino de tutela para la readaptacion -

social.

También derogd 1los art;culos 503 del Codigo E‘ederal de

Procedimientos Penales ; asl como 673 y: 674, fracciones 11 y 1X,

del C3digo de Procedimientos Penales para el DJ.stx:ito Federal,

en cuanto a menores infractores se re

El fundamento constituciohél de los‘ étganos tutelares
destinados a menores infractores, se encuentra en el penultimo_‘

pdrrafo del articulo 18, reformado por una J.niciativa de la]

Cimara de Diputados en 1964, que d:.spone que la Feder

Gobiernos de los Estados estableceran,invst':it'cb
para el tratamiento de menores infractores
Entidad Federativa cuenta con un cé}iééj
denominado Consejo Tutelar.

La Ley para el Tratamiento:de’Menores

iltimo p&rrafo del artfculo 40. dispone

" Se promoverd que en tbdoylo.i‘qia‘tivofal': bro’géidimi‘ento'

medidas de orientacidn, de pro:e'z_:c‘ic’m’ ~y>‘ de'trétamliento, los
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consejos 'y tribunalés para menores de cada entidad federativa se
ajusten a lo brevisﬁo_en la presente Ley, conforme avlgs reglas

de competencig:establgci&as en la iey‘local resbecti?a" (70}

Pero  esta’:tendencia:’ hbmogeihizédqéa ‘tropieza- .con el

problema’,de”»;é"‘diféiénbial existente entre las

bha;xmpuﬁable

16 afos,

como ,consecuencia

pendiente de resolverse esta cont adlcc;on‘subsxstente. a pesar

de las :eformas de lazley vxgente- 1:

(70 ) Ibidem. p..116 -




120

3.3.- TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR MEXICO, '
RELACIONADOS CON EL NIRO. o

Como instrumento de cardcter universal en relacion a lo»

derechos fundamentales del ser humano, tenemos en:primer luéar .
La Declaracidn de los Derechos del Hombre, ;
propiamente un tratado, aprobada por la Aaamblea' )
Oorganizacién de las Naciones Unidas, se toma éomo -fuente‘de

derecho, de 1la gque resultan derechos y debe_zgs

forman parte de la Comunidad Internacional.

En este rengldn México, desde 1857 declaro en el pnmex:

este principio

fueron incorporados al capitulo ‘de

a los menores  de edad, sector.‘:,pax:f.(i

razén de su edad, que implica fragilidad.e

intelectual y psicoldgica, por. 1

orientadas concretamente a resolver la problematica gue afecta a
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dichos * menores,  proponiéndose’ ﬂvla:: Com»u_r'l.i.c'ladj_'»Interhacibnal a

través de la. f;i.gq;a ‘de la. Convencidn que ‘los. Estados’ partes,

adquiern el clbmpf iso igacién spetar y proteger los

derechos en’ ella‘ contenid a sus normas de

derecho posi 1.v p

eclaracidn’ de

us__t:icia'yjls

familia huma ;

derechos sea

verse gravemente:

motivo - se ‘le-

siguientes:

gue tiene. 'de |

por: 1o que ‘el’ Estado .
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- b). La ‘lib,e'zjta‘d;‘ que :implica el derecho a disponer

de su persohé ‘salvo.las. restricciones. que legitimamente impone

ad ; publica y el bien comin; el

el pais, v-a expresar sus opiniones y

difundirlas’ a. pensar y
osa de su .conviccidn; a contraer
u elecc:.on, que hubiera otorgado

el trabajo ‘licito 'que .desee

raza,  sexo ] ) : o ‘'edad, | credo

politico,: or : nacimiento, o cual-

de aéusacién‘
pruebe la’ culpab111da
garant:.as que . permltan

personalidad Jux:.l.d.l.ca H a
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una ley que lo perjudigue, ni pena mayo: a la corres ndiehté a.

la infraccifn cometida; derecho a que~ se le proteja ‘de 3_
injerencias arbitrarias en su vida privada, fanu.lia, domicilio o
correspondencia; derecho a no ser arb:.trar:.amente detenido,

puesto preso o desterrado.

£) Dperechos Politicos; derecho a participar "en el
gobierno de su pais ya sea directamente o’ - por medid de B

representantes legitimamente escogidos; a partic:.par dentro de .

la comunidad; a buscar asilo y disfrutar de el,“'

pais, cuando la persecusién no se origine por ‘la’ comisidn de DE

delitos comunes o actos contrarios a los principios d

Naciones Unidas; a tener una naciona;l.idad.

g) Derecho a la Seguridad ‘SOciall;' :que(-fin‘él ll'a'_';‘ : -

proteccidn a 1la salud, = alimentacidn, vestido;" »\}ivienda,

asistencia médica y Bseguros en caso de desempleo,'enfermedad,

invalidez, vludez, vejez u otros que sxgnifiquen pexdida ‘de’ sus:"-'v .

medios de subsistencia por circunstancias Lndependientes a: su,

voluntad; derecho a la educacidn, al acceso a la cultura

artes, etc.
Declaracidn de los Derechos del Hombre, los Derecho
los menores por su propia naturaleza, requieren especml

proteccién, ya gue sus requerimientos exigen. med:.das concretas y

especificamente dirigidas a ellos.
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De los proclamados por la Asamblea General y contenidos
en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, asi como en
los instrumentos que de ella se han derivado, el nifio es titular

de todos ellos a excepcidn de los derechos politicos.

De acuerdo al tema que nos ocupa cabe hacer énfasis en

el articulo 25.2, de la Declaracidn citqda, 'c‘;ue ekpfésa:_

"articulo 25.2.- La maternidad y” la; .i'.‘nfancia‘ tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales. 'Tpdq's ‘vl‘o‘s ;,;‘11}503‘,“

nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,’ tienen . derecho ‘a: "’

igual proteccidn social" (71)

ser humano, es condicidn indispensablev pvérar

integral, dentro de un ambiente  de . lik;éreaq,

seguridad juridica, que le permita desarrolla sus’ cdpacidédé’_é y :

potencialidades como ente social.
El crecimiento integral del ser humario‘ lse_ a ,de‘fo‘rina;,

continua y gradual a partir de que el ser h\imahé',nace 'pbt*ylo

que resulta de suma importancia proporcionar asiétehc;i.a especial' .

como 1lo sefala el precepto citado, para satisfacer sus

(71) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. las Garantfas Individuales, Apéndice 11,
Ed. Porria, México, 1988, p. 742
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necesidades, sobre todo tratindose de infantes e impiberes, ya
gue -eg esta etapa de la vida, en la gue el ser humano requiere
de mayor apoyo y en la que se adquieren los principios basicos

para la vida futura.
3.3.2.~- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

El primer antecedente lo constituye la 1lamada
Declaracidén de Ginebra de 1924, aprobada por la V Asamblea de la
entonces Sociedad de Naciones, que esgrimia cinco principios

bdsicos:

a) El1 nifio debe gozar de condiciones para desarrollarse

material y espiritualmente de forma normal.

b) Al nifio que tiene hambre se le debé ;
enfermo asistir, al retrasado estimular, al descarria
al hogar, al huérfano y abandonado se le debe tecoger y/

socorrer.,

¢} El nifioc debe ser el primeto en ;tediﬁit

tiempos de guerra o peligro.

d)} Al nific se le debe dar oportun:dad de ganatae la vida,

praotegiéndolo de cualquier explotacxon.

e) El nifio debe ser educado con la concxencia de que sus

mejores cualidades habran de serviz a sus ‘hermanos.
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En 1948 la Organizacidn de las Naclones Unldas, reviso y,

amplid este texto, resultando la Carta de ‘1a’ Union Internacional“

de Proteccidn a la Infancia de

los

sobre Derechos del Niﬁo,

obligatorias para los paises'

A diferencia dg_la?b

que como cualquier ~‘otra

En México fue publlcada por el Di r1 ‘Ofiqiél' dé lal

Federacidn, el 25 de enero'de 1991.
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Es -una verdad Lnnegable -gue  .no basta gque un problema '

determinado ! sea»' tegulad jurldicamente para gque sea resuelto, ‘

Jun.dica tales

referimos, -bastenos- recordar

quien d-i‘c'e’.

Convencidn de  los

secciones:

c) _Di"sbé,s cione

como se verific
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las condiciones para su entrada en vigor,

qmenores de 18

La Convencidn protege a todas las perspndb

afios no emancipadas, quienes .para efectos . .de ,1a mlsma se[.

consideran nifios.

Contiene disposiciones generales qué?;;ep
garantizar el respeto a los derechos de iqs'niﬁds
otorgar proteccidn a agquellos gque se encuel

excepcionalmente dificiles.

Las disposiciones en ella co

social, posicidn econdmica,

fisicos o de cualquier otra indole

nacionalidad, establece su derech

y desarrollo, proporcionéndo;e

con ellos, salvo cuando la convivencxa resul

el nifio, por lo que en cualquxer clrcunstanc;é _qué"se, vea
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privado de su medio famil;ar/ tiene derecho a que el Estado le

lo que los Estados Parte
medidas a nivel

impedirlos.

Proteger al»

psxcotropxcos,» as! la

orientacidn:;
haber come 
sea por el menf

utilice como Gltimo.recurso.’




Que se garantizard cuando henos’ alf;qiﬁo“fqu

atribuya haber infrinjido las leyég,;pénalgg, vﬁraﬁ?é i

investigacidn de los hechos:

a)

demuestre

b)
gituacidn

derecho a
c)

presencia

situacidn

d)
culpable,

y ofrecer

e)
decisidn y . medid&s.rimpuestas sean‘isometidas a:

Srgano judicial superiég}

g) Respetar 'su Vida%plenémehté;duradteptodas,las fases’
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del procedimj.enﬁc.

R’espe'cj:tc‘ar_a los’ niyﬁbbs" que. han]‘s_ivdol victimas de_r.‘ual'q"ui'ertb

forma 'de::a ; L 5n uso, ;' tortura, ' o cualquier

ya 'sea en

como dice’ el docto

Mariano*Jiménez ‘Huerta

cenicienta ' del 'derecho’ penal. 'L



132

materia, generalﬁente ge ocupa del infractor a la ley, pero
realmente poco del sujeto pasivo, siendo éste aspecto de nc;table
importancia, en especial si nos referimos a menores en la etapa
de la infancia e impubertad, en la cual son mds vulnerables por
sy falta de experiencia y desventaja fisica, mental ¥y
psicosocial, ademis de ser en esta etapa durante la que se

adquieren las bases de su personalidad.

£n atencidén a lo cual, creemos .que seria conveniente
crear una Ley General en Materia Penal que regule los delitos .
cometidos en agravio de menores y proteja su dex::e_cho a la
reparacidn del daflo, a la restitucidn del derecho del "éue han‘.,
sido privados y prevea los medios para lograr su recuperacion

en un ambiente de libertad y respeto a su dignidad de ser. humano;

3.4.- INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL A LA INFANCIA
EN MEXICO R

Como antecedente diremcs, que durante 1a epoca colonial )

y hasta mediados del siglo X1lX, esta. fun'ion la desempeﬁo con

sus restricciones, la caridad privada yi religiosa que: fundd

hospitales, asilos y hospicios, dedicados a tratar de cubrlt las
urgencias inmediatas de un corto niimero de huerfanos, ancianos y

otros impedidos.

Fue con el gobierno de auéréz en que se transformd
legalmente en Beneficencia Pﬁblicé, reapareciendo la

Beneficencia Privada en el afio de 1899, independientemente de
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las asociaciones religiosas y vigilada por el poder piblico,
aungue seguia funcionando con el antiguo concepto de caridad y
su actuacidn se limitaba a tratar de resolver los problemas

inmediatos de los necesitados.

"Es hasta’1§37 en que se da una importante transformacidn
en el concepto de Beneficencla, dandole un cardcter de servicio
y trabajo social se crearon instituciones de asistencia a la

infancia, por decreto presidencial.

3.4.1.- DEPARTAMENTO:DE’ASISTENCIA SOCIAL INFANTIL,

stablecimientos

gobierno.

La cteaciéh de

Propoxcioqar 1qrien£a6i6 ‘las’ escuelas  de
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educadoras destinadas a centros de enseiianza pre escolar.

Establecer servicios de asistencia "socAiyal',‘ :

vigilancia y «control en clinicas prenupciales

prenatales, maternidades, casas de cuna, hogares infantiles y

jardines de nifios.

Proveer de leche a casas del nifio, internados:de-nifios -
bajo tutela del Estado y asistencia social -

infancia a las comunidades ejidales, campesyihas,

El Departamento de Asistencia Soci 10

tenia a su carge, la coordinacidn, control Yy vigilancia de la o

Asociacidn Nacional de Asistencia Social‘

otra funcidn era, crear segurbé
y a la infancia, asi como coorﬁdina;’ los’

social infantil entre la federacidn,:

nifios, y en general la creacis

La aplicacidn de todas estas 'dlsp’ kszcione asi como: las

que se dictaron posteriormente en esta,materla eran de la

competencia del Departamento de As;stencia Social Infantzl.
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En 1938 se crea la Secretaria de Asistencia Plblica,
fundiendose en elln la Beneficencia Piblica y Privada, del

D.LSLI.‘ltO Fedetal y el Departamento de Asistencia Infantil,

As_ib Ia:'\aé stencia plblica se convirtid en uno de los

fines ‘delw"Es}:ad’o y orientd su actividad no sbdlo a procurar
mejorar las_'cohdiciones de vida de los socialmente débilé;, sino

a prevenir paré el futuro, procuréndo que loé 'niﬁos 'nacier:a'n Yy

se desarrollaran en mejores condiciones, para que en su vida de

de bienes, por lo que la Sectetan

deberes primordiales trabavjajt.': en

independientemente de su condicidn’ ca'y social.

pPara llevar a'ca'bo“‘ v‘establélcié los siguients

servicios: médicos e hig eni“o ogares éu stitutos,' educacion

higiénica y epidemiologica infantil,»

mentaclon infantil - el

Hospital del Nino,‘ 3 accxon‘ educativa pre’ ,escolar,

A los nifios ménbr‘és. de’ seis afios’ se.’les ['):véporcio.naba

atencién educacional, méd ca: g1 3 rétan&ése de nifios

abandonados debia alo;amxento,: vestido ¥

educacidn adecuada, para'; posteriormente rec.tb).eran la

educacién técnica que les capaeltara para el erabayo.

También se previo la aaistencia -J ridica para proteger a: -

ios menores afectados . en. su blenes ya'fuera por 'mala
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administracidén o porque se les hubiera pri?ﬁéq;dgeellos'

Se contempld la adaptacidn-deilos
alguna .~ disfuncidn . som&ticay c
prepardndolos- para _ei ‘desempefio’ d

corrigiendo . dentro’- de’ 110" posible

Deﬁ;ré‘ég
surge el iﬁﬁi.
los menorés de3

n 1974

funciones . en
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3.4.2.- INSTITUTO &Acxvomi;_ DE PROTECCION A LA INFANCIA

de enero de 1961, a fin de -
"ﬁﬁos a los alumnos de las

escuelas prima-riasbly pre

’

'de Distrito g Federal,"
especialmente a los .de
complementar su’ alimentacién

extender este servici

acuerdo a los convenio

celebraran con l.o

escolares, que

COnd.LCJ.OHES de vida del nJ.no Yy

1 'mayor:rendimiento “en
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actividades escolares.

En 1947 se inaugura el servicio de désayuhbs#escé;ages;‘

una vez instalada la planta que inicid §§h ’i;bqq

Entre
incrementada y se aumentd consideraplemehﬁe”la racidnidiaria y(i’~~'

se invirtid mis para su elaboraciéh:JYl

Esta actividad cada vez .m
nutridlogos que determinaran
y estudio en cada escuela,v'ases

proveedores, laboratorios ‘‘que

para extender y mejorar los.iben
suministro de desayunoé,

Proteccidn a la Infancia,

nfancia)

‘que _laé
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condiciones del pais exigian otorgar mayores y mejores servicios

asistenciales, por'lo que era necesario ampliar sus objetivos y

atribuciones ~lovéﬁél hizo de la siguiente manera:

fomentar el sano

8 abllidad y seguridad‘familiar;

civica; promo

apoyar y fomencarﬂ la nutrlcion d

familiar y comunal, asirqoh§ﬁ§éhé$ilitacién fiﬁichrintééfal‘dei..

la nifiez, planear

artxcularan con la culturavy conczen01a c1v1ca;tomando en cuenta

la evoluc;on hxstorica. )
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Poner en practica programas de desarrollo de. la comunidad‘

para transformar el &mbito social en el que partic;pa el n'ino y"

la familia, incorpordndeolos al desarrollo nac.\.onal"

Promover cursos de especializac 6n
profesionales y técnicos dedicados’
institucidn, asi como la realizacid

clentifica y técnica.

3.4.3.~ INSTITUTO MEXICANO;

Sobre las bases del ‘

Considerd J.mpostergable lainecesidad'de’que.e nstxtuto'

contara con un dOrgano especial zad ausar los

servicios de procu:acién. aseaorla y representaelon Jurxd:.ca del'
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menor y -la familia, a través de hnérProéuradufia ﬂé‘laHDefensa3>_ 

del Menor,

integraria

Federai,f

Tesorero.’

3.4.4.- INSTITUCION :MEXICANA DE’ASISTENCI

fuera p051ble y convenlente a los zntereses del menor, darlos en
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adopeidn, tutels o custodia a terceros, o depositarlos en
hogares sustitutos o establecimientos de asistencia social

IS

privada, segin las circunstancias de cada caso..

También dentro de sus atribuciones 'eatabavn. el

establecimiento, operacidn, vigilancia y patrocimo de casas

hogar, asilos,

internados,

para profesioniatas, técnicp;i; :

enfermeras, estudiantes y demis interesados

menor, asi como la investigacidn tendi

instituciones piéblicas vy privadas

disminuir los problemas de abandono, explotacio :

menores.

Los Jdrganos de ditecciéfg
Institucidn Mexicana de Asistencia

el Presidente y el Dire'ci:'o

Patronato,

como Presidente, cinco vocales'que e el Direccor General del‘v'~
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Instituto Nacional de -Ptotecc‘ién a la Infancia (antes de la

reestructuracidén de ese orgam,smo), el Director del Instituto

Nacional de Nutr;.c:.on, tres representantes de asociaciones

privadas ‘dedicadas a 1a ’proteccion de la nifiez y un Tesorero,

del Banco de México.

Familia (DIF)

. b)- 'Fbmentar co:y mental de la

nifiez y la fox:maclon ,de su conc:.enc:.a eri ’ica;‘
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¢)- Investigar la problemadtica del niﬁo,-_la’.ﬁladre 'y la

familia, a fin de proponer soluciones adecuadas.’

d)- Fomentar, y en su caso, proporcionar los serv1c1os\' T

asistenciales a los menores en estado de abandono‘.'

e)- Prestar organizada y permanentemente se‘rv’iycios _" ‘de_ S
asistencia juridica a 1los menores y a las familj.'a:s',‘fﬁba.ra' la
atencién de los asuntos compatibles con los - objetiv& rdei

sistema.

No obstante la importante funcidn -desempefiada por este
organismo, cabe sefialar que la asesoria juridica proporcionada a
través de la Procuraduria de Defensa del Menor y la Familia  se

reduce basicamente a la materia familiar.

Por otra parte, cabe mencionar,: que a pesar de'que en .

gran medida el régimen juridico del ‘menor emana ‘de’ los'prece os

contenidos en nuestra Carta Magna, tales com

articulo 123, que lo protege ] excluye expl:.

trabajador; el 18,. que -ordena ‘ establece

que admite en su favor la suplencia de la quej
4o. que ordena la determinac.l.én de apoyos para s ‘pro_teé 'ic‘)n:"'az :

través de las Instituciones Pﬁbllcas, los ordenamientos,-’penaiéé

de las diferentes entidades federat:.vas no tu lan’de la misma
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forma los derechos de los menores, como veremos en el capxtulo
‘sigulente, por lo' que cons.lderamos que la proteccion al. menor,

es una tarea_ impostergable pero compleJa, que abarca diversos

ab ic ac:.on de la- ley, no . 5 mente el fanu.llar sino :

en donde debe protegerse no . Gnicamente al

s:.no al menor que ha s.i.do victima de un
para lo que tendr:.a que empezarse ‘con homogenexzar la

- legxslac.lon penal que tutele los derechos de los menores.



" CAPITULO CUARTO -

DBLITOS EN LOS QUE EL SUJETO PASIVO ES MBNOR DE EDAD,

BREVE ANALISIS COMPARATIVO DE SU LEGISLACION CEN

) ALGUNOS ESTADOS DE A REPUBLICA
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4.~ DELITOS EN LOS QUE EL SUJETO PASIVO ES MENOR DE
EDAD, BREVE ANALISIS COMPARATIVO DE SU LEGISLACION

EN ‘ALGUNOS ESTADOS DE LA REPUBLICA.

©El objetivo del presente capitulo no es, hacer un
analisis detallado de cada uno de 1los delitos en los que el

su:eto pasivo sea menor de edad o de alguna forma ‘se le

perjudique al 'invol !

r'rlo en la comis:.on de un il.l.cit )y

hacer una comparacidn entre'"todos los codigos penales ‘de 1

federacion ’

materia de

Infante;

Lesiones

arriba menéiqdadbé, ‘en’las éntid]_{ade'sLfédei'atx_vas»que,(ha‘n‘quedadb
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anotadas, sat::.sface' nuestrO' propos.l.to d hacer' notar la

diversidad® de criterios establec:.dos en: la legxslaciob

'penétl

nacmnal, respecto a la protecc:.on ‘o titeld’

los menore

delincuente 'par

dafio que vise“fi Y

menor, una conc
pérdida de. la autoe

&mbito familiar . com

agresiva e infracto

La - cx:eaci

Gltimo parrafo del akrticulo 40. dr'e‘_‘_ n'uAésqytra”Ca'rta- Maéﬁé',.'que
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eleva a ‘'garantiaconstitucionalla proteccién a los menores de

edad, .garantia’;de ‘la ique todos los menores son sujetos, de

éonforini'da‘d:v cSri_i rticulo- lo., de la propia .

- débil:'se ) g

por lo q\.@e es'indispensable “una’ mayor .proteccidn: de:la 1ey~awlo"s}

menores, ‘sobre !
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como en el del Distrito Federal, encontramos diversos delito_s' en

los gue el sujeto pasivo es menor de edad, sie’h‘do"ést"a",

circunstancia en algunas tipos penales una modalidad. yien;otros :

una condicidén para que se configure el "_t:ipc penéi‘

También se di el caso en el gqueise

menores en la comisidn de ilicitos y: resultan; ser  ademis 'd‘é> ST

pentro de esta categoria '-p.”ode',

siguientes conductas tipicas‘zb -

a)- Robo de Infante. .

b)- Tzifi:r:o‘ de 'Men»oi:. :

c)- -Est':uétov.' :
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d)- Exposicién de Menor, y

e}~ Corrupcidn de Menores.

Estados . 'de “la Repiliblica,: hacen’ extensiva la

proteccién “a."los e .Corrupcidn de

Menores 'y
tambiénly'
pasivo, -

como un

A continuacidn

de: Robo de Infan

definicidn, exi n

bajo el cual seiub
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de prision y de dosc:.entos a qulnxentos dias de multa, cuando la. .

prxvacion ilegal de la 1libertad tenga el caracter de-plagio o'

secuestro en alguna de las formas 51gu1entes:

Vli.~ Si el robo de infante se‘co'_m“
afios, por quien sea extrafio a su famili

sobre el menor.

Este deli}:é," L es

exclusivamente - ’Y" -

consentimiento™d

quienes: legitimamente  lo

(72) codigo Penal para el Dlstr:.tc Federal, en: Matema comlin y' para toda la
Repiblica en matena Federal, oh, cit. p. 89
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de segregarlo del medio 

lo tengan en “su poder, icon<yé1':fin

ri con’ pena de

ubicarse:bajo el
e “Menores", es

osibilidad de

formaidéféecd

delitos en-los. g

a que.el’infractor:aproveche esaicircunstancia y.e ‘dado ‘caso se

adecye ‘a1

{73) chlgo Penal- para el Estado de’ Jallsco, Mexzco, Cbngreso del! Estado,
Ed, Porrua, 1991, P 70 .




En  Tamaulipas, Michoacdn .y .- Veraczuz

indistintamente el término "austraer"V' en'la definiclon_de 1054‘
delitos de "Secuestro" y “Sustraccion de M or s'

extraflos a la familia del menor

de los

penales | )
"Delitos Contra 15"FAmiii
Familia®, "Delitos contra
Personas”, "Delitos Coﬁ#fa‘ld Paz

de las Personas" y_["Pf;y

Garantias"

Lo anterior  revela ‘una ﬁéltakﬂejideniidaa.en'cuanto al.”



contrariamen

indica »ique‘
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Agentes del Delito
a)- Extrafios a la familia del menor, en’ cuyo caso la

penalidad impuesta es mayor, por el mayor tieagd"que'rééfcéeﬁta;

para el menor.

b)- Familiares del menor, que no fejétianrila pdériai‘
potestad, tutela o custodia, circunstancxa en que ‘Be atenua.‘a:'
penalidad ya que se puede pensar que el mévil puede set afectivo o
y no la intencidén de causar dafio al menor, excepto ep gl;Estado
de Morelos en el gue se impone de 5 a 30 aflos delpri;iéh,:tanto

a extrafios, como a familiares, cuando é&stos actﬁ}n por‘intereses’

"bagtardos".

Padres como principal sujeto activo en la "Sustraccidn de

Menores":

Aunque la sustracc;on de menores por sus’ padres, no es ld

mismo que el robo de infance"w

a los padres del menor,
perdido o no, la custodia o patria potes ad,
Puebla y Sinaloa.

Puede afirmarse que el COdigo de Defens ‘social para.el

Estade de Puebla, deja en el desamparo legal a’ 1os henores dé
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dicha entidad .en cuanto a. la protecc;on de los derechos que este

delito tutela v

res lt:a en: '8l mismo 1n]ustif1cado, y

mas ;un -si partimos del :hecho 'e que Puebla es un Est:ado vec:.no‘ .

al Dlé_t; t 3 de las c:.udades mas grandes c

mundo, e dellncuencia son cada d:.as mas

altosi.



parte de la prevista en el parrafo anteriuc‘:'z'.(

Cuando en la comisidn del delito.
consentimiento a que se refiere el parrafo 1ni:c,i_al}

aumentard hasta el doble de la pena prevista én'éciﬁél;

Adem&s de las sanciocnes seflaladas, se fp;ivvat -
derechos de patria potestad, tutela o custodié‘, ensu _‘éavs'd;'é L
quienes teniedo el ejercicio de &stos, cometan el delito al que’.

se refiere el presente articulo" (74)

Respecto al plrrafo tercero, podemos pensar gque es
dificil que el intermediario, que es guien entrega al menor a un
tercero, lo haga sin el propdsito de obtener un beneficio ya sea. '

econdmico o de otro tipo, sin embargo, es evidente que éste

delito cuenta con elementos propios para definir un tipo.'pena'ii

con div ersas modalidades.

No obstante 1o anterior, en muchos de

Penales de los Estados estS8 ausente. En 15 de los 22 gue™tom és“‘{

como referencia para realizar este trabajo no se inéiuye{n;"y B

(74) O5digo Penal para el Distrito Federal en Materia Comin y para t:oda la
Replblica en Materia Federal, Ob. cit. pp. 89-90 )
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los s:.ete que si 1o contienen, 'lo ubican bajo los siguientes
Capitulos; Tamaulipas y Chxhuahua. en "rrifico de Menores e

Incapaces"; Guerrero y Queretaro, ‘en "Traflco de Menor"; Jalisco

en el de "Sust:accion, Robo yv'.l‘x:afico de Menores"; el Distrito

Federal, Ilegal de’ la Libertad y otras

Garantias";'_ E ap.uf.‘ulo- def "Incesto" gue nada

adolescentes y niﬁos,

siempre conlleva ‘la»comisién ' de. otros.~

.ilicitos, puesto que’ atin en el me:or

beneficios propios de tal

1a produccidn de pornografxa,

de Organos para el»

narcotrafico, de- donde s

entxdades de ,_la ,Republxca
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Edad del Sujeto Pasivo

En las Entidades Federativas que preven esta conducta[b
no seflalan un limite, dentro de la minoria de edad, : 3

los derechos del menor respecto a éste delito,

refieren a un "menor de edad", salvo en el Estado

15 ailos, el delito no se puede encuadrar én‘el

rifico’ de menor,

desvirtudndose su derecho a ser pbotegia§ or

Punibilidad

este delito;

el que consiente,l

entrega y quien lo recibe,:’

en dicha entidad Ffederativa

obtienen el beneficio de la libe

En todos los casos, se. imponeademd

patria potestad, tutela d'cuétédia,; quien :

misma cometan el delito.
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El Cddigo Penal . de Quer&taro, sanciona ademas al
delincuente, con 1a prwacion de los derechos de familia gque

tuviere en relacidn alvofendido.

De -“los siete ordenamientos penales a gque nos hemos

refe:ido, solo e ,del Estado de Jalisco prevé la circunstancia
de que, el te:c ro que entregue al menor sea directivo de una -
lnstitucion a .la que corresponda la custodia de dicho menor, en
cuyo caso se‘- ie‘ aplicaré ademds, 1la destitucién y la
inhabiylitac‘i&n_dvefijnitxva para ocupar un cargo similar.

Debiendo ser inclusive inctementada la pena privatlva de'

la 1ibertad gn;est ueato, ya que si quien comete el delito

se aprovecha de "laé.

a)~

el menor,

consienta en que se’ enttegue' ‘a’ un tercerc, obtenxendo ] no un

beneficio econom.\.co U
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b)~ E1 gue entreya al menor a un tercero.
c)~ El tercero que lo recibe.

» En el Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero y Querétlaro.
la peﬁa se aurﬁehtaté hasta el doble de la prevista, para éﬁien‘
entrvegﬁe.j al’;nenor y para guien lo reciba, si se hi‘_zb 1a4' en-~
trega sin el consentimiento de quien ejercia la pétti;é potestad

o custodia.

Los estados de Tamaulipas, Jahscol:y Coahuxla, no

contemplan la falta de consentimiento del aacendiente o quien

tiene a su cargo al menor, por 10 que de darse a ircunstancia

el delito se sanciona con la pena ptevista 1nicialmente.l'

El trdfico de menores:es una’ franca agtesion, prééticdaa'
menores; infantes Y

por 1lo: que 1

nifos,

proteccidn- de menores se refieze



C)~ ESTUPRO

Actualmente el Codigo: Penal’ para el Distrito Federal, en

su articulo 262, respecto de este delito esca"ece.

"Articulo 262. Al que, tenga copula con persona mayor de
doce afios y menor de dleciocho, obteniendo su consentimiento por
medio de engafio, se le aplicaré de tres meses a cuatro- afios de

prisidn" (75)

Eliminando de éste precepto los elementos francamente
subjetivos de la "castidad y honestidad" del pasivo, gue en
todas las entidades federativas afin se encuentran vigentes en

las definiciones del tipo legal, como la siguiente:'

"Comete el delito de estupro, el gue tenga cSpula con
mujer casta y honesta menor de dieciocho afios de edad obteniendo

su consentimiento por medio de la seduccidn o ehgaﬁo"(76)

Aungue no es exactamente la misma definicidn del delito
para todas las entidades federativas, los elementos "castidad y
honestidad" siguen siendo una constante en la mayoria de. los

cSdigos penales locales.

(75) ibidem. p. 74
(76) C5digo Penal para el Estado de Tamaulipas, México, Congreso del Estado,
. Porria, México, 1992, p. 72



Edad del Sujeto Pasivo

En los Estados de Puebla, Oaxaca, Yucatdn, 'Mic»hboac':é‘n,“”

Sinaloa, chiapas, Hidalgo y en el ’D'.ise‘x-itd\:_??édéré}.,1"'

temporalidad que tutela este delito, éd»de»iési:iéi\a:los.]:

de edad del pasivo.

En San Luis Potosi

16 aflos, sin establecé';."_ un 1in

aumenta la penalidad ~’s.i.,

seduccidn si es menor d

La cemporalid‘aid: ma

Cédigo Penal de Veracruz;

El Estado de '_I‘iébgcalar no" iné‘iuy>g>,e'n"'su 6£dénarﬁieni:6’ penal
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e3te delito.

‘Es 1mportante que se establezca la edad a pux:t:ir de la

flJarlo s puede

edad, - med:.ant:e i

consentimiento" para,su real:.zacion, y cotrespondlendo esta

conducta a una violacxon equiparada, se tenga ‘por eatupro. .

Esta teflex:.on se apoya inclusive en- e l‘timo‘ pérrafo"

que

del arciculo 235 del COdigo Penal para el Estado:de- Morelos,"

te'delitorse "

'De’ acuerd
sanciona ‘con ‘la-

como estupro

(77) Codl.go Penal para el Estado de Morelos, Mexico, Congreso del E‘stadn,
Ed. Porx:ua, Mexico, 1992, p.‘71 S




166

mencionado, han desaparecido de la redaccidn del delito'dey

estupro, en el C3digo Penal del pistrito Federal‘ pero que aun';
estan vigentes en las entidades de la Republiea

referido, teniéndose por presumible esta cpnq

estos conceptos mas bien subjetivos,

desvirtuar, dando come resultade una falta de’ adecuac.l.on al

"tipo", con las consecuencias 1nhez:ent:es.
Punibilidad

La sancion privativa de la libercad mas baJa para_.este

delito, es la que establecen los Estados de. Chi.huahua, Coahuila, )

Estados de Baja Cali

6 afios de prisién'

Agentes del .délit s

No se contempla calidad: alguna del queto pasivo, por lo

que puede ser cualquxera que mediante la seducc:.on o engafio,

obtenga el consentimiento de una menor. pata la cdpula
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Reparacién del.Dafio

“Baja VCaJ:i‘.fornia, - Chijgp;is, . Coahuila,

..Morelos,

' ‘due;étaro,

Guanajuato,.

Puebla, '‘Tamaulipas ‘el'Distrito ‘Federal,
los 'hijos si
‘inclusive ‘el

pégé por dafios

materiales’ en-a’la victima, en tanto

‘que, en lo Jalisco. no se prevé el pago

ofendida, ' ext

sélo en tres':

5 Llde’

! ,’uciliée’f “esta
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alternativa, por 1lo . que puede resultar contraproducente esta
disposicidn, ya qué env todo caso, de producirse voluntariamente
el m;trimogio, es llééico que la menor o quien la represente, al
consentir en el mi_smo‘,- tdcitamente otorga el perddn al sujeto

activo y en consecuencia no continuard con el procedimiento.

D) . CORRUPCION DE MENORES.

Diferencias en Cuanto a la Definicién del Delito.

Los Codigos‘de Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Oaxaca,

‘en relac:.on al

‘1o - que ;_}por :

(78) cOdigo Penal: para e1 Estado de Guanajuato, congx:eso del Estado, Mexxco, .
Ed. Po:rua, 1992. p. 54 ; :
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y multa ‘de tteinta a sesenta veces el salario minimo, al que

pz:ocux:e o facil‘ e lachtrupcion de- .un' menor de dieciocho afios o

lo Lnduzca E

Para o ectos de esta - disposicion se entiende por

corrompe;, induciriia‘un menor a modos deshonestos de vida o

bien'. alterar sus normas ‘de conducta de modo que ‘'se produzca su

pervers,i.o K

(79)

3 epravaqun ° el re,lajam:.ento; de» su veluntad"

Otros 'Estados como, Tabasco, Sinaloa, Durango y Baja

califorhi'a’,"rdéséribén‘el tipo legal, de-la _‘s‘iguientrerma’nera:

(79) Cidigo Penal para el Estado de Morelos, Ob. cit. o
(80) C3digo Penal para el l-:stado de Smaloa, MExico, < Congreso del Eatado. .
Ed. Porxda, 1990, 20 55 56 : ;
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facilitar, incitar, esto es, gque su actividad consiste “‘en'"
provocar en el pasivo la realizacién de una conducta, y"'ho‘q‘ge".'

&1 ejecute el acto directamene, sin embargo en los Estados. de

Coahuila y Tamaulipas, en el rengldn correspondienéé»""a‘f,ble"i'"'\

corrupcidn de impiberes no habla de procurar o fa'cillv’ti:'a_'r:f.fla

iniciacidén en la vida sexuval o la depravacidn de uxil'in_xbﬁbei:}i i«

8ino que el corruptor "inicie en la vida sexual d"deﬂpur:’a\_lv‘

implber"”, por lo que bien se puede encuadrar aqui a qna‘\ cqndbéf:a

que técnicamente debiera corresponder a otro delito

De las definiciones del tipo legal, pg;é' el

Corrupcidn de’ Menores, la mis explicita y'Adéta"ll‘ada e

1.~ Quien procure o facilite la depi‘avgc_

8l es piber;

1l.- Quien procure o facilite

la depravacidén de un impﬁbez"; :

11}.~Quien induzca, inicie o auxilie a un mehor ée‘edéd en:

a) La prdctica de la mendicidad;
b) La practica de hibitos viciosos;

c) La ebriedad;
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d) El uso no tefapéﬁiicé de enervantes, estupefacientes o
psicotropicos, o de cualquiera otra sustancia que altere la

conducta 'y que produzca farmacodependencia;

e) La formacxon deluna” asociacién peligrosa o pandilla, o su

ingresok.

£) La comisidn de cualquier delito" (81)

e’ desprende ‘que en este delito, existen

diversas hipatesi ‘que-dada su naturaleza pueden actualizursé

una o varias d 5 a'la'vez, perjudicando substancialmente el

normal desarrollo fxsico, ésiquico} sexual y moral del menor,

por lo que no’ se Justifxca una penalidad baja, como. la gque
predomina en la mayor!a de las: entidades federativas, que es la

de seis meses a cinco afios de’ prision y menos aun 1a de seis

meses a dos aflos, vigente en algunos estado

Casi todos los cddigos penales, ‘se refieren ﬁnicamente a

"Corrupcidn de Menores", el del Distrito Federal Y 1 de! Oaxa

agregan "e incapaces" en virtud de que por sus 1i
también se encuentran en franca desventa]a ante ‘el
del delito, quien muchas veces, no es - un extrano
persona cercana al menor, 'po; su relacxon“ : parenéégcé;

"amistad" o porque de alguna manera ejerza autorldad sobre'el

(81) Cédigo de Defensa s°c1al para el Estado Lib:e y Sbbéfanéfde
Puebla, Congreso del Estado, Mexico, Ed. Porrua 11989,.p1355‘
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Edad del _Sujeto Pasivo

En los Estados de San Luis Pétosi'

Morelos, Oaxaca,  Duran

Punibilidad

La pena privativa de “la libertad ‘més ‘baj

Predomlnando“la ancidn:de.'s is 'meses a cinco anos de’

prisién, en’ once. de las 22 entldades federatlvas que ‘Se. tomaron .




como base para este trabajo.

En la mitad de:los veintidds Estados a que hemos estado

haciendo mencidn, :-se: sancmnn con  una penalidad accesoria,

'cion son reiterados, por 1o que en
egos  casos, et:.ca es mayor a cinco afios .de
prisidn, jpéro T tra mitad el ordenamlento penal es omiso en

ese sentj}.dvo

narcdticos ; °

asociaciones delictnoaas.

nefastaa contra ‘la

)

meses a 3 afios,



174

ademds la clausura o cierre definitivo de los establecimientos

en caso de reincidencia.

sancidn ' impuesta .a los ascendientes o gquienes tengan la ’
custodia del menor, si. consienten que se emplee en centros de

vicio.

En gquince entidades, asi como en el Distrito Federal, se
impone la misma sancidn gque a quienes los emplean. En los
Estados de Guerrero y Queré&taro se duplica ;a sancidn y se les
priva de la patria potestad o tutela hasta por cinco aflos, y de
los derechos sobre los bienes del ofendido, mientras que en
Guanajuato, Coahuila y Veracruz, la ley nada dispone en ese

supuesto.
Sancidén al ascendiente, cuando es el corruptor.

En los Estados de Tabasco, Durango, Puebla, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucat&n, Sinaloa, Baja California y en el Distrito
Federal, se duplica la pena prevista para 1los corruptores
que .sean ascendientes del menor, privindoles ademis de los
derechos sobre los bienes del menor y la patria potestad sobre
todos sus descendientes. A diferencia de San Luia Potosi, en
donde no se sanciona al ascendiente con la pérdida de la patria

potestad o derecho sobre los bienes del menor.

Por otra parte, «n el Estado de México, aunque también se

le sanciona al ascendiente, padrastro, madrastra o tutor gque
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corrompa al menor, con la perdida de - los derechos que tuvieren

sobre su persona y bienes,

la pena privativa de la llbertad esy‘ﬁ

inclusive menor que la

‘dos afios.

En Querédtaro, Moféios,

querretb y7Sa

prevé la hipdtesis de que el ascen'iente o quien > 
' autoridad sobre el menor, sea - el corruptor,
asi, se le aplicaria la misma sancion'que al’ic
a la familia de dicho menor, cuando debe ;

en virtud de que se aprovecha de la autorzdad que - eJerce bobre'

61 y actia con alevosia, dolo y- ventaja,,~traiéionando~ 1a”~~
confianza que se ha puesto en &l, asi como el deber de ptouxxién

y educacidn conveniente que tiene obligaclon de. ptoporcxonarle.
Sancién genérica.

La inhabilitacidn para ser tutor o cu:ador se_

quienes de alguna manera intervengan en la corrupcio

menor, en los Estados de México, San Luis Potos!

Veracruz, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Ch;apas,

Puebla, Oaxaca, Durango, Tabasco, asi

Michoacln y Guerrero.

En San Luis Potosi la inhapiiitaciqn éskborwelvdobie del
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tiempo de la sancidn, en Chiapas por el termxno de la sancion,w~

en Morelos por cinco afios, en los demés no e ecifica uni

término, por lo que se puede pensar que es defl itiva.

En atencién a que la tutela es uné'inéti éiéh ae'ordéﬁ“

pGblico e interés social, que auple a la patria potestad denttof
de lo posible y gque tiene como cometido cuidar del menor, velaf
por su salud fisica, mental y moral, atender su educacion(
administrar sus bienes y suplir su incapaéidad, es que ‘1los
corruptores y demés deliﬂcuentes que atenten en contra de la
persona y bienes del menor, deben ser inhabilicadéé

definitivamente para ejercerla.
Agentes del delito
a) Cualquier sujeto extraiio a la familia del menor.

b) Dueflos, encargados o:adMinistradores de cantinas,

tabernas o cualquier otro centro de vicio.
c) Padres, tutores, padrastros.
d) Profesores y ministros de culto.

Estos dltimos 88lo se mencionan en los CSdigos Penales

de los Estados de Yucatdn y Chiapas.

Asimismo, es el C&digo Penal del Estado de chiapas’-
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el que prevé en su articulo 1803

»artfculo 180.- Cuando los delitos a gue se contrae este
capitulo se ejecuten por retribucidn dada o prometida, las
sanciones establecidas en los articulos gue anteceden podrén

aumentarse ‘hasta‘ guince afics de prisién" (82)

Circunstancia ésta, que 5610 encontramos en el citado
cédigo, de los veintidés que se analizan y que ademas de 1dgica

es totalmente acertada ya que no es . difxcil suponer que detras -

Finalmente, .afirrn'é xistencia de

protegen, por lo que es- indispenable s

tratindogse de menores.

4.1.2.- LA MENOR. EDAD COMO" CALIDAD DEL"SUJETO:PASIVO DE’

EL TIPO PENAL

Bajo esta circunstan

en un “"tipo legal éc»

(82) Codigo Penal para el Estado de Chiapas.
BEd. Porrda, 1990, p. 53 s L R -

qbngresé del Bstado, VMéildyco,
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tal es el caso del "Robo devIﬁfan;eP'y ﬁT;éf;gb‘dé Menor! -a que

nos referimos en el apartado .anterior; :por  considerarque en

encuentran ubicados bajo elfIiéulp‘deH

Libertad y Otras Carqntias", o»cohq;ya'

potestad,. tutela o custod

a sus bienes, s

Lesiones -

£)~ Homicidio o Instigacién al Suicidio . .



g)- Homicidio en razén del parentesco
h)~. Abuso. Sexual

i)- Yiqlacién‘

i)- ‘vidiacisn. Equiparada

Alﬁénddpq de ‘persona

lesiones,. . suspensidn

derechos." »b( 8:3)

La sancidnia’’g refiere el articulo-anteriof se impuso

(83) .cdigo Penal para el Distrito Federal, Oh.: Cit. pp. 79-80
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con la reforma de los articulos 294 y 347 que legitimaban 1os,‘

malos tratos, golpes y viclencias f;sxc 5 a;
éstas eran conaidetadas "levea" ~'y aungue’e.

su derecho, corrigiendo con cru

entenderse, por lo que las'les:. nes

ademas de la
juez haciepdo:dsb
o restringir’’

sujeto activo

*Art. 423,
tengan hijos bajo ‘su’ custodia'

y la obligacidn de observar una conducta que s.u'va -a estos ‘de

buen ejemplo" (84)

(84) CBdigo Civil para el Distrito Federal, Ob. Cit. pp. 121-122



181

Dentro de nuestro marco de referencia son pocos los

'esta reforma a’ su ordenamlento

Estados - que ,_han : 1ncorporado

inferid‘as'
o tutela“

Michoacdn,

" coahuila, Michoacan, Veracruz .y.

(85) Cadigo. Penal para el Estado de Sonora, México, Congreso del’ Estado, !-Jd.
Porria, 1990, P. 77 ;
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Yucatin, se ordena incrementar la sancidn cuando el ofendido’

fuera el ascendiente, descendiente.,pupiip,'cényuge o ‘concubino”

del autor de las lesiones’ y;{“

dolosamente. Aunque hace referenci
correccidén, ya que se sancio

que . podemos

Asi mismo. el Cod;go‘de Defensa Socxal para el Estado de

Puebla, es omiso

‘specto a- las 1esiones xnferxdas por .los .
padres o tutores.f a flos menores que ~se encuentran ba]o su

custodia.

Edad del Sujeto Pasivo

Salvo los Estados de Morelos 'y Quintana Roo. que ordenan:

un incremento en la sancidn si el pasxvo”es menor‘de~12 anos,r'

Punibilidad

causada y 1a perdida de la patrla potestad o,tutela, que en el
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Estado de Guanajuato, Mex:.co y el D:Lstrit:o E‘ederal, esca sujeta

a 1a facultad dJ.sctec:.onal del juez.

En los,'Eté er Morelos 'y’ Quintana Roo se

incrementa la'. pen ibertad si es menor o -

incapaz, en el;prime ¢ i-es menor de doce afios -

suégesto

impor tvant'

gol'peado;; .

(86) Cidigo Penal para el Estado de Sinalca, Ob. Cit. p. 85
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menor, puede causarle graves dafios y en consecuencia._lo‘ mis

indicado es sujetarlo a un tratamiento médico especializado.
B) ABUSO SEXUAL

En el cddigo Penal para el Distrito Federé;,vjén A;,s‘u”

articulo 261, en relacidn a este delito px:escrib'g:

"articulo 261, Al que sin el propési_tq :de ll'egar a la
cSpula, ejecute un acto se'xual en una persona menor de doce afios
de edad o persona que no tenga la capacic;ad de ‘comprender el
significado del hecho o gque por cualquier causa no pueda
resistirlo, o la obligue a ejecutarlo, se le aplicard una péna
de seis meses a tres afilos de prisién, o gratamienté en libertad

o semilibertad por el mismo tiempo.

si se hiciere uso de la violencia fisica o }nofal, la

pena serd de dos a siete aflos de prisidn" (87) :

El abuso sexual cometido en contra de'puberes mayores de ;

doce afios estid contenido en el art::.culo 1260.:'de ordenamlentov'

legal invocado, para el Distrito,E‘ede

Este tipo penal con la ref rma; de 991, :_,rig:x_-ex’néntc’:

la sancibén e incorpord a loa incapaces en:

éste tipo, y asi mismo cambio J.g;denomlnac

7) Codigo Penal a el Distrito Federal en Matex:ia Ccmun a t:oda la
p!%b cag Maten%atmederal, ob, c.lt. P 7' y par
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“Atentados al Pudor" a "Abuso Sexual” por considerarse que los
actos constitutivos de la conducta en ningin momento vulneran el
pudor del ofendide, y en cambio si constituyen un verdadero
abuso. Otro Estado que tambi&én emplea esa denominacidn es

Chihuahua.
»
Otros titulos bajo los gue se define esta conducta son;
“aAtaques al Pudor", "Abusos Deshonestos*, "Impudicia" y "Actos

Libidinosos"

Edad del Sujeto Pasivo

a)~ Implber que haya otorgadd o?no'sh 

b}~ Incapaz de tegistitllajconducta por duaiquiefrcauga.
c)-. Piber que'nogqt§rgh

d}- 'Menor. ' de“i’edad, dn’; cuande otorgado  su

onsentimiento;’ Baja -

La“mayoria“ e ilos’ Estados ' hace ~una dlvxsion entre dosik

grupos; puberes que no o orgue' ca’sentimiento. e impuberes

con o sxn su consentimiento e incapaces.if L



Punibilidad

Este delito, en general tiene una pena privativa de la.
libertad baja, que va de’ sin especificar el mInimo. hasta seis’:;'
meses, en el Estado de Hidalgo; de 3 dias a 6 meses en Chiapas,‘;'

Oaxaca y Sinaloa; de 1 a 6 meses en Guanajuato, Yucat

y Chihuahua, hasta la de 2 a 6 afios de prisién para‘e Estado de.’

Baja California, qgue es la mis alta.

Por otra parte, 1a mayorfa de los Estados impone’la misma

sancidén, para el caso de que el sujeto pasivo . sea. plber '6,

impiiber, excepto en Chihuahua, Coahuila, Guerrero,,

los demds, tales como:
a)~ La disﬁ&sici

i
el pasivo sea ','r_nepor

incapacidad, 'contelild en

b)- Incrementar -

tocamientos erdticos, el sujeto’ activo:-hace f,ejét:gtéaf al ‘pasivo
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"actos depravados", hipStesis prevista en el Cddigo Penal .de

Tamaulipas.,

c)- considerar como abuso deshonesto, “.. la introducion
por via anal ° vaginai; de cualquier objeto, instrumenco o’

componente organico que no sea el miembro: v:.ril...'f (88), en el'

Estado de Guanajuato, conducta que en: otros codxgos penales se

equipara a violacxon .

Agentes del delito
a)- Cual‘qhi‘erj-pé‘r;‘sdna
C)- SE EQUIPARA'A VIOLACION

Esta conducta delictiva, est prev:.sta en el Cod).go

penal para el el artxculo 266, ‘que’

establece:

violacién.y se sancionars’

"articulo 266.-Serequipara’

con la misma penas

menor de doce afios’de. edad

11.- Al que sin viole 1i " Gon ‘persona qué

no tenga la capacidad de’ comprender: el sign ica}iqbde'l‘;:hecbﬁ'o,"o

(88) Codigo Penal para el Esbado‘deilct_:‘épgjuato Ob.:cit p;‘71" SR
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por cualguier causa_n§'pﬁedé:resiét{iibﬁ”(BQf,?

En ambos casos-. sijeto’ pasivo
conducirse voluntaria g

sexuales, ya sea por su’ corta

Este es el criterioig

entidades federativésh que, mas adelante sefialaremos.

Edad del -Sujeto P

Hidalgo, Michoacan,

Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Quintana Roo Yucatan y ‘el Distrito~

Federal.

b)~ Menor de 14 -afios fén"béja“ california;

M8xico y Veracruz,

impliber es menor de 10 afio

incrementa, siendo iniéialﬁéntéﬁde

(89) Cddigo Penal para el Distrito ederal’en Materia
Repiiblica en Materia Federal, ob. cit. P
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y 15 en el méximo.

Punibilidad

La penav‘privatlva de la libertad mas- ba]a es la que

indican los E

delincuente no:ti
‘'Diferencias. fundame

La)=-

conéide:é f‘qu

. psiéql‘égiéo'

(90) “c3digo Penal para ‘el Estado de BaJ Ca fox: a, Mex].oo VCongreso del

Estado, - Ed. Porrué, 1990, p. 82




190

violacidn misma, ademds de gue no son pocos losicagds'én gue se

realiza esa conducta.

b)~- Contrariamente a lo anterior, en el cédléohpéﬁalfdel‘f-

Estado de Chihuahua, se equipara a violacién la cééﬁiéaéph,ﬁénd:'

de catorce afios, pero no se sancionaré si la'ofeﬁaiaa t
de doce aflos, se Jdedica a 1la prost;tﬁciéh

consentimiento.

En nuestra opiniéﬁ, reconocerle valide

equivaldria a aceptar que una menor que f

es una persona con la capacidad y,ihadu;ez suf

ser cierta la hipStesis, es que’ eéﬁ’

delito como la corrupcidn o el 1enocin;o

Por otra parte, también pudiera darse el hecho, de que
alin cuando la menor no ejerza la prostitucion, se aproveche ese
caso de excepcidn para desvirtuar’ el delito, de;ando de 1ado que -

se trata de una menor de edad.

c¢)=- S8lo el Cddigo Penal del Estado de Sinaloa, menclonavf

expresamente gue la conducta que se equxpara "vlola01on, tendra'

una pena adicional si en su comlsion intervienen. dos . o. mas'” B

‘personas, asimismo cuando el agente del d} lga derlos:

medios gue le proporcionan un catgo, pro s : - ;en: cuyo

caso la destitucidn seré& definitiva o se le suspendera pot clnco'
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afios en el ejercicio de la,profesiah de_qué se trate.

podria :imp:
destitucidn

Como ya ' se
involucra a un menor  de’edadie

adquiere la coﬁdié

Tenencia, Tréfico?

Narcdticos" loﬂsigpiéﬁ



192

Aumentar hasta en una mitad las penas previstas pa::a\ la ‘
produccidn, transporte, comercializacidn, suministro, publididad._‘A
y propaganda para el consumo de narcdticos, . si -de  8stas.: .

actividades resulta ser que:

"Articulo 196. Las penas que en su ca‘s_ov" t
aplicables por los delitos previstos en el artict‘xlo' 194; "sera

aumentadas en una mitad, cuando:

II.~ La victima fuere menor de edad o incapacitada para
comprender la relevancia de la conducta o para resietir al’

agente;

III.- Se utilice a menors de edadb~par}a‘,gqr\n‘eter

cualesquiera de esos delitos;

IV.- Se cometa en centros educativos,’ asistenciales,

policiales o de reclusidn, o en sus inmediaciones on;yiq‘uie'ﬁg's a-

ellos acudan® (91)

disposiciones se aplican en toda la Repﬁbliéa

una de las actividades ilicitas en las”que con frecuencia se‘

involucra a los menores para benef:.cio exclus vo d los adultos,

(91) Cbdigo penal para el Distrito Federal en Matena canun y para 'roda 1a
Repiiblica en Materia Federal, Ob. cit.-p. 48 7 .*
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pues los »menoryes,r dada su corta edad y falta de madurez y

.experiencia,vnoitienen la capacidad para comprender cabalmente
las conductas ; sus dimensiones, no comprenden a

y no

narcotrdfico terminard
-y participando en -la
“tréfico de tbxicos, sin

'tener una clara’ concien01

obsoletas; Que,entran‘e franca contradxccion con‘los postulados'

de la Convencidn
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Esta diversidad de criterios en_,las legislac:.ones»

penales de las diferentes entidades Eederatxvas,‘contravxene;’

asimismo lo establecido en los articulo lo e nuestra e
Carta Magna gque ordena,

derecho a gozar de las garantias

‘Estado mismo, - quienu
determinar .el épdyb t
constitucional a ‘la

residentes en nuestro pais.’

xncapaces, que sea de apli

contemple sobre todo,
causado- a la v:.ct:.ma, es

sociales necesarios,’ donde se. le proporc o

profes:.onal que ble perrnltav

f:.sxca, mental, emocional y soc.lal.




CONCLUSTIONES



PRIMERA.~ Uno de los f;nes que Justifican la existencia del

Estado, es la’ obtencio“de ublico"los medios y objetivos

propuestos. para eflejo ‘de las propias
necesidades soci‘ le iél;éién cdmo instrumento
regulador de” la nt;ébibs indi?iduos, debe

evolucionar ‘actualizar aridela dindmica social,; los

avances t&cnicos'y ,‘conforme a la

préactica criminal

TERCERA. -

embargo, en la realldad con5frecuencia»encontramos, que ‘son los




ascendientes gque ejercen. 1la 'patrla potestad, lps-ituﬁores)

quienes tienen bajo su custodia al® menor, ‘o los que por alguna

razén ejercen autotidad

inclusive cometen 11!'

al aspecto fisico del menor,

si debia morir; en Mexicc Prec

para corregirlos,  les it
se ha mencionado, el abusoiy- el malﬁrago fisico vy psicoldgico
siguen vigentes ‘en. .nu : :

imprescindible la vigilancia e intervencién del ésgédo;

de sus instituciones, para - prevenir o remediar “situaciones



adversas a los menores de edad.

QUINTA.~ La inmadurez fisica, psico-social, emocional y la falté"

de experiencia de los menores de edad, los hace facilmente~

vulnerables y victimizables y mientras mis pequenos, totalmentex

indefensos y dependientes, razfn por la cual en congruenc:.a co

la Declaracién de los Derechos Humanos y de 'los Derechos -’del'

Nifio, los menores y en especial los nifios - deben se:.;

medidas y tratamiento especial, que procuren la salvaguarda'

tales derechos y de au normal y sano desarrollo. ‘Unade esas‘\

ordenamiento penal que tucele espec;ficamente

El apoyo psicoldgico al menor

SEXTA.-

imprescindible, toda vez que 1as 1esiones

que se le causen, trascienden
pudiendo hacer de &l una persona\ r
conciencia equivocada de su pei‘s}bha o‘un-agresor.de-la séciedad :

o de si mismo.

SEPTIMA.~ México como pais-

"sjignante .de - la Convencion', g

Internacional de los Derechoysv"vdvezl' adquirido 1a'.

obligacidn de poner en marcha las medidas necesarias para

alcanzar los objetivos propuestos e Adicha Convenclon e

implementar las acciones conducentes a preservar los derechos de .




los menores, por lo que’ en este orden. de ideas, es. precifo

realizar una tevision y actualizacxon que unifique los crlterios

maridato’, Constit

conforme a-la'letra de’la

razén.

OCTAVA.~ Un ordenamiento

Repiiblica, en el que ‘se reglamenten los delitos tomando en
cuenta que el pasivo sea menor de eda ndr B
ademds de uniformar la ley penal que tutele sus derechos, de
establecer convenientemente los tipos y;modalidades de cada uno,
e implementar medidas conducentes a prevenir mayores dafios a la

victima.

NOVENA.~ La legislacidn penal deberd tomar en cuenta‘siempre.

que cuando el agente del dellto v1ctimiza a.un menor, valiendose

de 1la autoridad, que eJerce sobre e1 en funcion de su :elacion».

familiar, el cargo, empleo [} profesl'




da lugar a defenderse o ev1tar el mal que se. le quxere hacer,

ademds; premeditacidn, si el agente del dellto 1o comete despues;;

de haber reflexlonado sobre el."

DECIMA.- 1lLa importahci.

menores, tiene ‘asi

son 1la pdplséié‘

emocional 'y mora
importancia . establ

restablecimiento,

que se
poblacién),
resultados

hecho a través  de iley s‘”geﬁéféies,,dé' ap;iééci nvfén‘,tbaa‘—ié

Repiiblica.




DECIMOTERCBRA.- Con31deramos que las bases Conscitucxonales para

crear’ leyes de apllcacxon general, que ptotejan a. los menores‘

’ edad, estan contenl as

rt;gﬁloa‘

aiConstitucidn '’

ello las:

menor", pata lo cual deberd.adi 1onarse alguna de las fracciones

del artxculo 73 constl
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