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IN'l'RODUCCION 



INTRODUCCION 

Este trabajo tiene como finalidad sUstenta~ ·la idea de 

la necesidad, conveniencia y factibilidad de proponer ·la 

elaboración de una legislación penal de aplicacióh ~e~~ral que 

tutele de manera uniforme los bienes j1lr1dic~o~ '.d~·'.·.lo~·;menoz::es '. 

en la hipótesis de que éstos sean sujetos pasi~;,~· del ,~elite. 

Esta proposición surge 

. ·.:·'._:.·.::::'·_.},·-:: ... ·:.:::':·: ·,;'.'_·:-::.:, 

cOri~·~·~·~·~ri~i~-[. 7 d·~~; Un·'' breve 

análisis comparativo de diversos 

sujeto ·pasivo circunstanc'i_alm~nte -º~.:~~;~:~:~-:~~~~j.?:~~~j'.~:~::::es ,_·menor de 
tomando como .~et"~re'~;,·¡~~' «veintidós/>\entidade·s,, de 

. - -~" ---.-.--'~ ¡·( -' . 
edad, la 

::pú:::::: t::se:;;::~;:egqa~Í:su.~ad]J:~!;~~~·ti~f~~::::d:né::dr:: 
Repúbli_ca en. _cjUe~· se:·~-~/~-i:ic;·e, ·,:~·:-b~e~/-"~~e :.tiPific;;cl'~-d~Se ·un ·_mismo 

::::::.:: .:·~~:i;'Wf f 1;t:;;G1~;~~"1Ji1~~t:t1:1r,:· ,:: 
son titulal:es los menores,\ no' son. tutelados_, de: la in'iS.Ota'-.-fé>t:tna·. ai 

interior de l~ aépública •.. e~¡~ti~'i·~k /i~~~·J~{~~ /i~~~ri~á· en' . 
. ~;,,-'.'>,: i ~· '• ·. · .. ~··: '. "', :;,· . /:1 .. 

algunos códigos penales· de los'· Estados: al'.no.iiric.luir:dentro .de._ 
,--':-,.O~:<·-· .. .;.:. <-.::~ . ,. 

su ordenamiento conductas a1t·amerite· iEúiiVas·:~~·:,:1i1C.itcls··~·éOmO :el:· 

:::::::i::s m::º::s q~: :::\:::,:.:.) ;;f ~~~l~!'.i)j\~:~;:;¡::. 
del presente trabaJ'o, .. , ... ' ·.•',· .'.:'.'.·".: .. :.> . -· '·<·i) •;· ~~ ~: e';·. ,;,: .. · .. \."> .. ' 

. " ·.-- ~- -,'i-~- :'.::·_~::-~·--,"_-
•• • ~-.... , _; ' _,. ··" ~- ,.;:~_:. • " •• ·- ''" >' 

Estas omisiones y discrepanciás. probablemente .debidas: a 

la falta de actualización de.:¡¡;~ 'i~~~si~di«;n"e~-~'penales: de· los 
. - ' .,,· 

Estados, contravienen · .. ta:n~O · 106 .. -~-~~cePtO~- ·con·Stft~C~.o~ál~s . que 



mas adelante se señalan, como los postulados de la Convención de 

los Derechos del Niño, que impone a los paises signantes el 

deber y obligaci6n de tomar todo tipo de medidas para 

salvaguardar los derechos de los menores no únicamente a nJ vel 

nacional sino internacional. 

Creemos que el fundamento juridico para la creación de 

una legislación penal de aplicación federal, lo podemos 

encontrar tanto en la Convención de los Derechos del Niño, ·que 

ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 25 de· enero de 1991, adquirió de conformidad con 

lo di a.puesto por el artículo 133 de nuesta Constitución Federal, 

el carácter de Ley Suprema en toda·· la Unión, como en los 
. '. ~.' '· -. - . - ' 

articulo& lo. y 4o. de nuestra carta ·Magna¡ el .articulo cuarto. 

en su último párrafo eleva a g~raii~Ia'.cc~¡;'stit~~f~na{e1;d~r'echci ., ·_!: . ' .,.,-;' . '" •. ··. . -

de los menores a ser protegidos ¡;.; s.óio. por sús pa,dr~~' s1nC) por 

la ley e instituciones públicas y :'e1\~kt.l'ci~1~:·~~If;\~~~;~~·~~~i~~e 
: -,_·._ .. ,.- __ ¡:;_,-::." .}\j.,_;:.i:·_,:·;,·:'.·:'·.'.(í~fv,'.;~'f~;:/ :,. ,,-_-; :;:.:·,­

que todo individuo en los Estados Unidos· Mexicanos,g'o·zará ''de:··iae' 
... ·, ;·-~·'·::· . . ¡ t • .:·.;_-~:;·,~~·!~<.\º<)::-: ~~: ' .. ;-:".: ·.'f~~---. ': ... 

garantias en ella contenidas, por lo· .qu~· la' protección ·a ·que· a·e. ·· 

refiere el último párrafo del articulo. ~uar{~ i'g6k~t.i.f~di~ri~1 
debe aplicarse en términos del primero de .'i~ }:~l~in~ iLey · · 

Fundamental. 
. . ~:: .. ·- ,.,•>. 



proporcionarles la ayuda indispensable.que· Íes permitaiograr el 

restablecimiento de la salud física,· mental y -~sico_.~o6ial: en el 

caso de 'que les.sea afectada;' 
'.:\·:' 

-<> :.;;,: (..:«' <-~:. ', ><. ·'.; .. ~ '": ·:>< 

Este' ~Libaj~ _se estr~citü'ró e~ ~u~i:~ii;ci~~íi:Üi~~; c~n el 
':- • ,,. ', '¡' '. < '.' ·": : ' :-\~';. " ! '· ', ·, • · •.• ~;; ' ,, ,-

si g uf ente -°-~~~~-:i.;_~n},~,~~~.--º_:,.:_·_,_:_-_.:_-:i:: '_; ,_ ·~-: )-~ff!:D r:. -,_ :> -
··~··· _ \·, f·::' . . ',~::/.:--":,;· ~-·~?:~r· -'·,< .. '. ·· ·. ;~~-: 

capítuf~··::~~tff ~~·i:','.~fi.~};·'.f~:-•~i~e·,~~;:jj·~i~.f:lós_·-~onceptos 
relacionado~_,' __ con', el'~ tema-. ;_sin' pretender.:, un . análisis de tal lado de 

los mis~os';-•_-. yi;, ' ~ú.;¿~~-¡-~~~~di;·~;{:'~'·•,'.·~~Yc ~~~;;~· c~~ceptual de 
- ': ••••• ,_ < _1: ,•,. ~;< .. ' 

referencia ·Pa·ra :-tos ._,.ca.Pfbli6~:-~ ~Ui>·~--~~~·e·~-t~S";~-·--:'LO·~ ... :COnceptos que se 

citan son; '.Estad~. Federai,F:L~y'(·oelitci;' ~í~{ima, Capacidad 

Potestad y Tutela. 

'\1 .. 
En el capitulo' ~~9ür{cÍó,<·q~e corresponde al 'Marco 

Histórico del - Régimen J~J~d¡~x::_~'~/ Menor'; < h~r~moá . una _breve 
. ·.;-./:;.-·,, i'."." ,,.'. 

exposición de la evolución 'q'üe )a t<•niélo;:_:citando"-'iilicialmente a 
'.: .·• !,._.1:,· ··>,· ·,- ,:., ., 

la Institución· Jurídi~á?j\:;C ~~~~i~~·~º~ª~~ad, >. ~~ ¡~~ los 

menor.es e~_tá~.:~·-:. ~-~j.~_t,_~ __ a·~·": __ -'~~ª-~-~~_.. ~:~ _:: º-~~~'.~~'!/~~--~·-: R~~~ ~-:.::,; ~~--' '.:.ª~-~d-~- -~- ~~ :_ 

.:::::: .:'.;i;;~~ ,,MttÍ1f ¡~t~J~i~1;\¡~~1~,~Jlf ~~~'.~'~::1.:· ... ··· · 
que aunque_ dicha ,institución' ha evolucionado y ·ya: no._ se -:·limita :·a " 

conferir • ª.r:),~¡~'~·~;cr~:~;~~~~~f ~1~~~~'.'_, ~i- '~~~~·;;j/.~{~~Ú~¡;~J'.~~c>~a 
implica' ·_ úna ' serié • ,_de;: .. f~jJ1{~~e~·~y~~:~ ''t~m'~-iéff; ~f:- fT'ponen 

obiiSa~i~~~~--~--:/· ~~~-g« .·;:~-:~:.'~--~~~-,¿j~'~i~1·~~~- convenientemente,_" da~'ie" ·buen 

ejemplo, 'culdai' d~ \'~b~rson~ y 'de··'·s~~· bl~~~~•<re~fe~ehtarlo 
leg~lmente," et~'.;- ·aún se _sigue ·.dando ;'el.· maltra_to-_ .:fís'ico- -.y 



psicológico con motivo del mal entendido derecho de corrección. 

As! mismo, dentro de éste marco histórico se expone, 

como fue' evolucionando dentro del pais la conciencia de que la 

preparación y educación de las nuevas generaciones, es de vital 

importancia para .. el desarrollo de todo pais, con lo cual se 

fueron incorporando al derecho positivo ordenamientos dirigidos 

a procurar una mejor formación y educación de los futuros 

ciudadanos. 
-'. ·,-:.~{'' 

•,' 

: En . el,:;; ·tercer capitulo, nos referiremos a diversos 

ordenamientos ;··!:Úgaleá, ·qué : · co.nstituyen:· ·parte del régimen 

jurídico ~el ~~~~~¡\ p~'rÚendo de nue~tra L ... y Fundamental, de la 

que cÜarem~·9:3'~~''arúciuios l {~; ~ó.;:~iú~- correspondiendo los 

::: Pp~r~:~er9::o~;;'iJiXt1tt~~tiff :~~~~:i:~~\:~:se~:::o. :: . :::::e: 
. -_.;·· :' ,'; I~-.-.' ",. . :i: .·-· .. . .. . 

federal· de liúes~rá'lieilGblica ;:y'~. lá} j~~~~q~Í~ de leyes, en las 

que· se·, apoya' :¡a 'propbti¿;J:6.{ :d~ ''¡,~.,~~-n~~ 'tráb~ jo · en • razó~ · de 

que. si······~1.'~e{~~1by~~~-'-~~r;~.;: 1~:;,~ns~~.~:~~·~:~,~°:>l~/fr :·· e.l~~.~d~ ',a 
garantfa: constitucfonal';' y! que de.'acuerdo" al'.;'artículo. primero de 

i::~:~il1~i~~!i\~~i;l~i~~lj~~~;I~~;~~i• .. ·· 
feder~i.. :y que· aunaC!o'.á '.,'ello;~)a\jerarquía •deileyes•'est'ablecida . 

en el arti6J¡~:: ~-·.··J··· ·J. "(~o!Útit~~i.>iai;'''~º~~!l:''.• ~J~,~~·~ci.:~·~·· .p;i or id ad 
- ' . ' . ' . ··~ ::<.»~ ' ' " ' ... 

tanto los. · pr~C:eí?tcis 'én,. éuíi'::·~o~b~~i~o~; ·. en : este caso los 
·' ,''."."· 

artículos pi:imero y! ~'u'ar:to~- ·.c.OmO:.:~os .,Trcilt-adÓ~ IÓ·t~riia~lOnal"es·, 



celebrados por el Presidente de la República, con aprobación del 

senado, en este caso nos referimos esp_ec_ífiCame_r:ite. a la 

. Convención de los Derechos d¡,i Niño, ratifica.da ~o,;·:Mé~i.co •. 

En otro apartado de este mismo::· .éap_í~.ulo;, . haremos 

referencia a leyes generales, que aún .;ua~do Úi!n'en "re'iación con . :,_. . ,' 
la población en general, contienen ·'nor·;;¡a:s ._:,-,dirigidas· a los 

·menores, tales como la Ley General de: Educaci.ón( Ley·'. General de 

salud, Ley Federal del Trabajo,· Código :·c_i~.Í.1/',así como· la· Ley 

para el Tratamiento· de Menores I~fracto,;es(·-

También forman par.te _Cie.1.-__~:~~~~:.;n< Jurídico del Menor, los 

Tratados Internacionaleá ... -o. Dec~.araciones .·Universales, como la 

oeclaraci5rÍ Cie · ·· 10~· oerÍicÍto~'> IÍ~;;;aiios, :-'de 'la que el· menor es 

parte, y :ia '_ya. ci~;.·d~-' CCÍn·.,;¡,rÍé:i6n· Internacional Sobre los 

Derech,os. del Ntiio:; ,;;Úficad;. por México en 1991; con lo que 

ádquirió la o~Ügación. de i~plementar las -medida~ neces~rias 
para h~c.er cu.mplir sus postulados y alcanzar los objetivos en 

ella propuestos. 

Finalmente dentro de 'éste capítulo, una b,;.Eive .. réseñ_a de 

la evolución de las. Instituciones de .· A;ist~ncia: sociái ·en 

México; que han tenido como Ü~o,'d.e '~¡,;,' ~bj~l:i~~~)~irÍci~~l~s. 
hacer l_leg~r la a~istencia ~Ócial ·ª. lo~: menores en: estail6 de 

necesidad. 

El cuarto· caPitulÓ, "cOnt'ieÍle 'uri: an&{·isis:·:~ompar.iitivo de 

algunos delitos en los que con frecue~cia:· '_¡,'1 ~-enor ''de_ .edad, es 



victima, tales comoz Corrupción de Menores, Tráfico de Menor, 

R.obo de Infante, Estupro, Violación Equiparada, Atentados al 

Pudor, Exposición de Menor, y Lesiones, tomando como referencia 

veintidós entidades federativas y el Distrito Federal, donde se 

trata de hacer notar las diferencias, no únicamente en cuanto a 

la punibilidad, sino a la misma definición del delito, que.trae 

como consecuencia que una conducta que se tipifica de una forma 

en un Estado de la República, en otro, puede encuadrarse 'en un 

tipo le9al diferente, e inclusive no existir ei:tlpo 'penal para· 
;':,, 

al9unas 

la ley 

conductas delictivas, por lo que no ·estando previ·s.tas en 
, . -.:J>~'J h·-· :':.·. ~ .... ·. 

penal, de acuerdo al mandato c~nsti.tucional ,.. no · hay 

delito, toda vez que la conducta no "se.•.' ade'cua· a: un"Üpo 

especifico establec~dc;,, ··~on'' {~: ~~nsecuente ::,,-,,, 

. 'tff· .. ' i,::.~:.:·.: . .;::~ 
:· .,;. ~ :i·>·i ·. 

::.:.'; •.-·· 

y previamente 

impunidad del mismo. 

. ,_·_:;.-' :.~\>\ •"\.:~·:· ,.;_:; 
Dicho análisis nos condujo·a·i~ ~oncl~s'.i6n'<ie' 'que es 

necesario homo9eneizar la ley que: tútéú. i~·~>~aI'~'~tt:~~ i~ los 

menores e incapaces, quienes por r~zó-n · ri~~ur~l ·~equier~n de 

atención especial. 



CAPITULO PRIMERO 

e o N e E p T o s 



2 

A)- CONCEPTO DE ESTADO 

"Es \ina· sociedad humana, asentada-· de manera permanente 
. - ' . . 

en el territorio ·que le corresponde, sujeta· a un poder soberano 

que crea, define ·:y·. 'aplicá un orden jurídico· que estructura la 
,~: · .. 

sociedad ·estatal'.· 

compon~~tes" ·'.Úl 

el bien público temporal de sus 

Otro .. ·c6ncepto:.de ·Estado·, proporcionado por Andrés Serra 
,:.-:,, .· . ,. ;:·.·: .· ... · : .. 

RojaS,. nos· dice quei·· 11 E1·:Estado ·es 'un orden de co~~~-~encia ·de la 

sociedad poÚÜ~ilm~.ri~e\organizada.; en un ente púbÜco.· superioi:, 
.,- .. ''·"-

soberano '·.j ~¡:;.;.;;~i~i:».: Que áe integra y organiza cC.~· .~~ª 
p:>bl.ación ·;.~¡~~ente· humáno ·o grup6 ~ócÍ.al sed_éntarfo; ·permaiierite 

'.:;"· ::·¡· •_-·,_;,;.; 

y unifii::ado'- 'áiientada sobre un territorio o ,porción: determinada 

del pÚ~~t'~;• pr~~ista de un poder público ~u~"s.;·.;;~:~~·¡~;b~ p~~. 
ser soberano •:y· se justifica por los' 

··-., ...... ;··.,,·:, 
tiñ~~: ·que ..... t·1ene · a· 

;_ :.::.·; ::: ''·'., ~: ··: ~ - . 
su. 

cargo" ( 2) 

.· - ' ·-' ,· •. - - ,;.e,· 

teri~~o~ bre~~~~-~ .. , como ·.elementos 

si~uiente~ ~,- ;/~ :.> ':. 
En arribos conceptos 

integrantes los· 

. a)- una ;~oc¡~dd o~~¡¡Jiz'~~a ·;. ' , -- . .,.~ .... <, '.. . -'' .. , 
b )-· un, ~~~;i~Of'.iO··' ~'o~~~:·:':~l '.·:·:~·~·~{ se as1enta 

.. ~~ .. _;~ :: ·:,.··-"·~·-.-.·;.. ' . 

< ¡ J PORRUA PEREZ,: Franciscio. ·Teoría del Estado, El:l. Porrúa, México, 1987, 
p. 190. 

(2)iSERRA ROJAS,,·Alidrés'.Teoría del Estado, F.cl. Porrúa, México, 1990, p.¡57 



c)- Un orden juridico 

d)- Un poder soberano, y 

e)- Los fines que justifican su existencia 
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Da tal manera, que Andrés serra Rojas dic;,;·_.que el Estado .. ,. ·_· - ,.,, 

se justifica por los fines que_ tien_e a.,·au.·:.cargo','.:'y:la primera 

definición señala como finalidad· .'ciei '·E~~~~o'"i~: ~b~.,,'bción 'del 
' . "· .:'-. ·~f~. _ ....... 

bien público temporal, por lo que:.;_el :bien'::piibliccii· que no.;.;~ 
·_;·:·. •'-;: - ':'·"- ",", 

otra cosa que el bien comiin de: la·· ·aocfeda·d '.é,~\~~rieral; es . un 

elemento clave en la creac'ión. y acÜ;;idad: dei',E8'tad:ó.·,,,;,_, 
::.. '":< ·~t:' '!;, :t·~/-

Diversos autores señalan que 

',)e,•_,} 
.• ·-::,_(-': -~-- ;'' ;."'.':'.-~ <-: ~ • . :. 

;;,1 · · · Eiita.dc:i ·:;como '<Órden 

jurtdico creado por la misma sociedad organizada·;:/~~~ -~;ecuencia 
,-e:·,-.•• 

se ve sobrepasado por el dinamismo de la v.Í.da'·so,~.Í.~Í·,·. de l~ cúal 

él mismo es resultado, sin embargo, es ·el :·.;·~<ien<:~u~~d,~co. 
impuesto y sustentado por la supremacia·. del '',Estado, el 

instrumento más eficaz para realizar los fines'. ó; propó,;itos 

sociales, propósitos que deben ser refiejo'; de ·las propÍ.as ·. 
,..,, 

necesidades sociales. 
.., ... 

,-:·' ·., 
En relación al tema que ·nos ocupa;·, consideramos· una 

creciente necesidad social la protección· del• .:Éi~t~~~:. a:'\~>-_·. 
• ; . . ·.·· : :. -... ,. .. .. ->: !", .. -··: ' :. . 

población menor de edad, tanto porque en :términos' porcentuales 

representa un 47 % de la población totaÍ· en el. pat~;'.~omo. ~o~· la 

repercusión que pueden tener los problemas que. ia ·a·fectan en 

ésta primera etapa de la vida. 
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B) CONCEPTO DE FEDERAL 

una 

, ;,Den6niÚ1ación correspondiente al Estado 'organ'i'~ado como 

federación 'de. ;.ntidades o grupos hurn~rí;,~ voluntariamente 

asociados, sin :~~rjuicio de la conservación de 'las ,~~r,tbució~e~, 
f.". ., ., . - : 

que respecto a ~Ü. gobierno interior señale la Constitución,, corno' 

de su co~~etenCi~;: (3) 

'< .• ~ '• 

Ei arÚcu10' '40' de nuestra, Constitución.': PÓliticia, 

establece. corno forma de go~ierno• l~ de ;~~~ú~:;,¡~~ f~~erál y al 

respecto dice::' 
,:,_·. . ,·, ,,,_ >~'::·.·.·. ">"". ·;. 

_, '-· '·". '. ·(~.:::· . . · 

---:> 
;:f-.. · ,_'<·~':: !,~ .,-; .. <;·<-''"- "' 

"Art. 40;~ Es,'Ítolürit;;'d ,,dei pu~blo> m'e>d~~~o constituirse 

en una república re~;~seÍltaÜ va'. democráÚ~~. ·f~d~~~l; compuesta 
:..· '· .. - ' :·•·· ' -~ .. . . - ·. .. . . -. 

de Estados ,. lib~e~:} YDfo~'~r·~·~;;~·: ;.n ·/i:~d:6·•· io !;~ii6e~rii~nte a su 

régimen interi~~;' pero' unidos'"én 'una'-<.f~~~ración< establecida 

según los p~.i.~6i~i6~ á~ e~é~ 'ley fundam~i~a1::: (4) . 
' .. ·" ... ,·, -.~<··.: ~.::,:.,-_, .. ,,~~/'" <''.·,--
}.; ·;,:·~:¿· •v,> ,-~ • -• ··, :,·,~ .. 

.• ; "·; '::,, :•· ;/· '!• ,. 

No obstante que esta . for~~ .. ¿~ ''g;~i~~no. pr~v6'.:1a 
autonomía de, los Estádos que la integran/en, iú;'federali~~~.:c·ada·. 

',._; 

una de sus entidades federativas, 

competencias internacionaies en provecho ·d~f ll~t~d~ ~~'.!E!i~i. · 

( 3 J Diccionario de Derecho, DE PINA, Rafael a DE PINA \11\RA, Rafael. l5a: ed, 
Fr.!. Porrúa, Mi>xico, 1988, p. 271. 
(4) Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, 6a. ed. F.d. 
Trillas, México, 1988, pp. 55-52 
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El Estado Federal, es la forma de gobierno elegida por 

el pueblo en ejercicio ·de su soberanía, quien conserva en todo 

momento el derecho inalienable de modificarla. 

De tal manera que el Estado Federal tiene como fuente la 

voluntad de la nación y conserva su carácter unitario y su 

representación juridica y política internacional. 

"Hay principios fundamentales en que descansa el Estado 

Federslr primero, la superioridad jurídica de :éste ·sobre ··1os 
'.- .···-:.'--_·>'."'._- .. · '. 

Estados miembros, que se manifiesta tanto en que la constit.ÚciÓIÍ· 
. ·' ~~ '' .. ' 

y aus reformsa s6lo pueden ser obra de lá Fed~rac.ión·; ,_como en 

que 

las 

se otorga prioridad a las facultades de ~~ta>'c',;~ciedlend~ a 
' . ' : . - ·-· ~" ~;,:~- -. ' ' ' . 

entidades federativas sólo aquellas atribua:i~~·éa,Jque· no 

hayan sido expreaamene reservadas para . el· ·Estado:., Federal; ·: 
... _.,~.; ';1, 

segundo, la existencia de una nacionalidad únié:'á·i"···:tercero;·. la. 

sujeción de las constituciones locales a los · prillC;;i.pios' ::de. la. 

Constitución Federal, los cuales no pueden co~tr~ve'n'ir;·::de" .lo 
. . -·:·· ' 

que resulta un Estado Unitario y homogéneo; ·: y\'·:,;,¡¡a:,;te:;; / la.s 
- . i-.~·¡ ·. ' 

garsnt!as federativas por las· cuales la Federac.ión 'está·oobligada· 
,,, .. ·: •. ,: . ~ . 

a defender a todos y cada uno de los Estados .. múm'bros.··c'Ontrá 

perturbaciones de .. la ·~~~ ''·}fr~~n~ Y 

quebrantamientos de la forma republicana de. gobi.:i~,¡;\:( S) .. ;.'. 

invasiones del exterior, 

De los principios antes citados .tenemos .. que, de la 

( S) Congreso de la Unión - Cámara de Diputados - L Legislatura, Los· Derechos 
del Pueblo Mexicano, 2a. ed. T. V. Ed. Porrúa, México, 1978, pp 450-451 
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superioridad jur!dica·de la· constitución .Federal ·otorgada por el 

pueblo mexicano como naciiSn;· ··deviene ·.1a·· '.'suj~éic5~· 'de.· las 

constituciones l.ocales ·a ,Ji'~h~s princ;tpios i~,ijdal!lentaies. y la 

existencia de un· i~~¿d~ ~o~og~ri~C:> ~i~· un )rupC:> poblacional 

unitario. 

"- '°"'~ ,. ,., · .. ·•. .. • . T .··. ··.•·• . 
. " . ~ . . -' : . >. 1 • 

"La Ley· es una norma· emanada'.del· poder. público/ general, 

abstracta y permanente, provista de ~na. ~ánción •. E~ '.~na. r~glá 
obligatoria por imponer fa el pÓd;;~- d;;l; E~~adÓ y .su ~b~~~~ancia 
se asegura mediante :sancion~s" ( 6 ¡· -:-: ..... , ... ' · 

• .. '·.-;·.: •• ·:·· .• ,i :.:-'·.-:: .. · .••. : •. >. ¡,:' '. ; :;,: . '.· ·~ _. :. :·· . ~ 

Esta defiiúción alud~· a ·i'as c~ia~~~~is~i.~is de la norma 
·-;. •. t.' . ·.;"-:: .• ~ ; .. : ,•" '.-. 

jurídica e···. implíéitamente. expr;;sa ·la iguai·ci~d ·.tcie''t::C>cios aciG~iiós 

que se· en~~~nt~an: b~jo ~n '1111sl1\~ • .;;den';~~t~{;,F; jJii~i~6; ··¡>()¿ io 
;-,·, .... ··":· ..• ::;:::,j;.',:'.::J-.:,:: , .. 

que quedan obligados a observarla ó exp~·;;·~~~·s~a:;i~;;~co~rcibilidad. 
del Estado en caso de incumplimiento >o .in·f~~·~:Ción''a:; la"·. norma . . . \,.c.· , .. ,.-._.--· ,._ ... • ... , ., . . . " 

jurídica, .que al tener . su fuente , en/ -:1Y6~;J~~·~~--J.'~~iúa~J.~.;, 
. -· .. ·e:·,,··~ ·:; "'. ,, : .. ,,· .. ,. 

·constituye la expresión de la voí~~t:'~á ma'róritai:ia'·: •. : .•. :' ·e•:." 
:::: ~-" : ·. •' .. 

La generalidad de la ley. e¡¡. una c'i.ra6terística. esencial 

de la norma jurídica, ya que no va dirigida a un individuo sino 

a la comunidad, y su aplicación se hará en aquellos individuos 

(6) CASTELLANJS, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, 
24 .Ed. Ed. Porrúa, México, 1987, p. 76 
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que se encuentren en el supuesto por ella previsto. 

La obligatoriedad deriva del daño y perjuicio que se le 

causa a la comunidad con el incumplimiento de la ley, ya que 

afecta el orden jurídico y atenta contra el interés social, en 

consecuencia es ineludible su observancia obligatoria. 

Dentro de las diversas definiciones de ley, que han 

formulado lo juristas, tenemos la de Andrés Serra Rojas, que 

dice; :"En sentido amplio, la ley alude a todas las normas 

reguladoras de los actos y de las relaciones humanas, aplicable 

en determinado tiempo y lugar. Comprende todo precepto dictado 

por autor.idad competente, mandando o prohibiendo una cosa en 

relación con. la justicia y para el bien de los gobernados"· (7) 

La anterior definición hace referencia ·ª .la actividad 

reguladora de. · las \:~laciones' · humanas, que tiene la norma 
-.:..'..·, 

jurídica, dentro'' de·· ti~ ámbi·t·o ··de .validez especial y temporal, 

orientada .a piocú~~r:: ei.:;.bien °de .Íos· gobernados, por lo que 

resulta, iridis~eri~i~h~,~~:~ ]}'~~~vi~encia humana. 
--- ' . '~é> -~:,-::.:~,;, . 

·.·':···- ,. 

"Es el acto u ·omisión que sancionan las leye~ pe~alE'.!s" 

(8) 

(7) SERRA ROJAS, Andrés. Teoría del Estado, F.d, Porrúa, México, 1987;· p.129 
(8) Código Penal para el Distrito Federal en Materia canún y para toda· la 
República en Materia Federal, F.d, Sista, México, 1994, p. 4 



8 

Esta es .la. definición legal de delito,· contenida· en el 

articulo 7 del código Penal para. el Distrito. Federai en· M·ateria 

Común, y para toda la República en Materia· Federal~ 

.... ~' '.t'.·:'; ·.·.-· .... 
·,.:, .. ·· .. _.' ... ' :: ...... 

En l~ doctrina encontramos que la'iey, p~rÍal ·sanciona el 

omisión de quien tenlehd~ •. ra: ;~¡ii~cl.ón . de 'actuar acto u 

positiva o negativamente, lo hace en 'cónt~a~érició·;:, de lo ·que• 

ordena la norma jurídica. 

positiva, en un hacer lo que la ley prohibe, es:·ci~"ci~.:en un 

comportamiento que viola un disposición legal, l~··;omi~ic,";:, 'por el 

contrario, es una actividad negativa, un dejar de.' h~~~~· lo que 
··< ' ·.··· 

se tiene obligación de hacer, el desacato a una nóf;,,a· qu~ . .i.mpÓne 

lo que se debe hacer. 

En ambos casos se trata de una conduc~a: humana. contraria· 

a la norma jurídica, que como manifestaci6ri • de'. •i~ .~Ó1.;il.tad, 
' . . ... :: : ·. 

produce un cambio o peligro de cambio''. eri ;:er 'mllnd;): exterior, 

llamado resultado típico· pe.na1: 

La de .. delito· cÓntelÍÍda ·en .. 'iiues~ro código 
.-. ,; '.· '· ::. 

definición 

Penal, es prácti~:~ y .útil·. a in~onipleta 

doctrinariamente. 
, ..... 

. ' 

1 • • • • • 

La .d~~;,,ática jurídica elementos· del 

delito que deb~·n ~eulÍ.Í.~~e.eii ~na conducta ~a'ra q~/s~a típica y 

sa.ncfonable, :108.~ái~uleÚes ·elementos: 

Elementos. po.sitiv.os: 



a)- Conducta (actividad u omisión) 

b)- Tipicidád 

¿,¡::. Antijuricidad 

C! )- Imp~tabilidad 
. e)- Cul~~tJiiid~cS 

f >-: coíldicionalidad objetiva 

g) '- Pu~i~¡iidad 

....... 

9 

. ·Algunos autores como Jiménez de · AsGa, consideran que 

todos los elementos señalados anteriorme~te son.esenciales' para 

la existencia del delito, Fernando Castellanos dice que los 

elementos esenciales del delito ·son: la. conducta, tipicidad', 

antijuricid_ad· y ·culpabilidad, pero que ésta últbta requiere de 
la imputabilidad como presupuesto necesario. 

Señala este autor que aunque no hay un orden. cr.onológico 

ya que los elementos concurren todos a la ve·z. cuando se da. el 
-, ' ._, : . . ' . . . .: . . . - ~ ' ' 

delito, en un. phn~· lógico, es convenient ... · observa'r: inicialmente 

si hay conducta, áes.pués analizar .si dÍchá.;,,onÍ:l~·cita' s~'~de6Ua al . ..-_ ' . ' ··, ... '' . 

::::, .::·':\.;~i,7.3º •~1:~~.t¿:::Z~f ;¡~. ~§,cf !~¡¡¡r;~;'C:;'::: 
justificación,· ... o ~xcusa absoluto~i~(X eii; Fªªº ,,de·,,'no.< ser,as~// 

::::::::; .:~.:¡t~::~t~t~J~f ~~Y~r~If ¡.:Jr'?f 1r r f :·~::~:~: ·•···. 
tendremos la : .imputabilidad .··,y 'ünaimente,;; ver. "si',' el ,a'ütor de' lá 

conducta típ!cia y' antijurídica;· ~~e es~ i~put~ble,' .;bró con 

culpabilidad. 
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Esta ea una de las definiciones dogmático juridicas, que 

analizan el concepto de delito atendiendo a los elementos que lo 

integran y referida a la legislación positiva. 

E),- VICTIMA 

"Victima; persona o animal sacrificado o que se destina 

al sacrificio. Persona que se expone a un grave riesgo por otra, 

o que sufre por culpa ajena o por causa fortuita" (9) 

Desde el punto de vista puramente jurídico, una persona 

es victima cuando cualquiera de sus derechos ha sido violado por 

actos deliberados o maliciosos. 

Las definiciones de tipo juridico, toman en cuenta que 

el bien afectado, eat6 jurldicamente tutelado o que el 

comportamiento del victimizador esté tipificado por la ley 

penal, lo que nos lleva a una victimología muy restringida'. 

La Organización de las Nacion.es Unidas, planteó en 1985, 

en el VII Congreso que el término "victima" puede indicar que la 

persona ha sufrido una pérdida, daffo o lesión, sea en su persona 

propiamente dicha, en sua propiedades, o derechos humanos, o 

como resultado de una conducta que: 

(9) Diccionario de la Lengua Española, !leal l\cadllllia Española, !ld. Espasa 
Calpe, Mildrid, 1979, p.98 
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a)- Constituya una· viol'ación a la l~giSla.ción penal 

na.cional. 

b)- Constituyaun:d~.li¿bajo .el derechointernacional · 

que impÚ~~~·····u~/v16i~ci.óri; ~ ·. l~s princlpios . sobre 

de~~Chos~; ~,~m~,~:~i~,:;.'.·~·~~¿~·~~·~:~~·~ <¡ri~~·~~~cii·~'.~:~·¡·~·~n)t~ . 
. . ". :,. ·'·:_. ,: :·.:·~·--'. -_.:. > 

. ,~; . ·; . . . :: .. \ ·--· ". ·'. - . 

º, _ ::,:::t;i:r:~;~¡¡f tit:r~Iit;?zá;:::~;:,::: 
p~~.~t~c~. ~/ eca·nóffii'Ca~:-· ·,~':_:>,\;· 'i·-· ,·~: "' . 

.. . i.\ .. \~':··,;i. '.·.:··.~:.·_.\-">.-.:·.\;,~·t.~~:-,··> ; .. ':··· .,'':,.,.,·' ·.r:: ···._-.;~,~ 
·::::·::··;/:- ·~<-iJl',..- . - . ~·,.,,- ... ':- ~:/.7:-.: "'.'.- :.: -~-~- ... ··· 

De . tal'. manera que• en , est~ cc>ncepto más> ,¡.;¡,11ó ~ la 

víctima pued~ ·• s~·i: tn. {~díZÜio-: -~;;~~-¡~~ú~Í;~~j;;; 1'il~iuyendo . 

grupos, c1a·ses :·.-~~->~ ~-6~--~riidélde!S :"·~e.;' ·.rri~}~id~~~:·~-.: ~,·~-~~P~~a~iones 
económicas. o . c~~~r·Cci-~i~:~:. ~-.-:~~,~~~ª ,·/~ .-:~-~~rii:~~-C~iones. Poií ti~~·~.· .. 

. -. . ' - ::',;:{~~ :·.~. .-,,. . '",•_ ." 

Fi-· CONCEP~:; b:~< C~Pi~Íú~' ~~~;~~CA• 
. ,, ... ' ~·' .. ··, '·'~ ':.:-:.~.:· . '\. -· 

,,, ... ·;;,:.:-.\:\.:,·;: "." ,, ···'-·'· . \ ' 

El C~di~6 civú:~~ia ~Fó18'trito F~~eral .establece en su 
·--- ·.& .. :-' 

artículo ~2 ~üe/ ;,L:~: c:~~ac::iCÍ~d::;jÚ'.:?ªic'a 'dd 1.ª~ per~oíias·•rísfoas 
se adquiere._i?~i': e1··•nacimi'entó>y:fsc·· pier.de ·~·por ·la.·· muerte;:: 'pero 

desde el• mom!into. ':t1~,q~.~· ~~;::1·~~-r~d~~,~~~~~ri~~~í.a~? ~~f~~ b~joÍa 
protección :d~ i.~>ley •; ~l{i~\ ~Í~~~ -¡;•;;~: ~~~id;,:. ~ª~ª :l.a.i ef~~tos 
declarad~·s .·~-~ . .,el-;:\~;~~~~:~·;_:~ ~-6ai"~~;'.·>c·ia'{ :·.:i '::: .-:.-··)-" 

.· .. ·. . :-'. '" • .~··· •• >' . ' .. ·. . 

·-·.,::" 

(lO) código civil pa~a el Óistrito reaerai, Congres~ 'de ia. U~ión, 62a. Ecl. 
Ed. Porrúa, México, 1993, P·:·47 · · 
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Este articulo se refiere a la aptitud· de:. adquirir 

derechos que el ser humano tiene. por el .. sólo ·hecho .. de ser 

concebido, en virtud de lo cual la .ley. l_o. pr_o.tege. Y· .. le •otorga en 

Aunque hace referenCia a la capacidad;·. j~~i~i~á -~~: iás 

personas fisicas, únicamente habla de la capacidad_:: de goce/ que 

tiene todo indi'J'.iduo aún antes de · adquír~r· la:. cátegcirt.a de, 

persona y la cual se extingue con la muerte· sin ·ningun·a ·otra ... ,·.,, 
limitación. 

El otro tipo de capacidad inherente a lá personalidad 

jur!dica es la ·capacidad de ejercicio, que ·.es la 'aptitud 

jurídica de_ ·ejercitar· o• hacer valer los derechos .. _qu·~ se tengan, 

y as! miem~'.:···1{ c~~adda.d para asumir obligaciones'·. o deberes 
:.· . 

jurídicos. '·-;. 

·:·:-
del ordenamiento legal ante~ , irivoCa:do /{Cfi'Ce: · · · ., 

1· ... -

•'.·' ·• .. ··· ·;:., 
·, .. 

"Art, 23. La menor edad, el·. e~tadc{\1~)-~tei:-dic:í'~i5ri y las 

demás incapacidades establecidas por' la·· iE!y/>~;,~ restri~C:!.;ri~ií. a 

la personalidad juridica 1 pero .. los in~ápace!I' puede~ :·ej.ercitar 

sus derechos o contraer obligaciones · ., por· :m~cÍio sus· 

representantes" (ll) 

(ll) Ibidem. p. 47 
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De lo a·nterior· se desprende que si bien la persona 

tísica, desde arites. de su nacimiento tiene capacidad de goce. a 

través de la tit.liiaridad de derechos c¡ue le son reconocidos, no 

es sino hast~ c·~ni~Í¡~a .. la mayoría de edad y en caso& de 

excepc:Í.ón .. ~r~_".ist;~,S,;/~~~ '1a · ley, e~ que puede por s.t mismo el 

incapaz'• por'minoría''.d~':'ecÍad, ejercitar dichos derechos, por lo 

que és · ~ast~::~~f~~~~~: ~~~<adqu'iei:e plena capacidad jur idica; 
. '• '<·/·, '.;:-·.' '.,,~', ;:;:;.'.:'. .. ;';· 

,,·!·, •. '·' 

.~ .. ·:.· --·· •,: 

Para : Rafael( o·~·::: Pina; la capacidad jurldica ea "la 

. aptitud c.· idone:idád .P~~a.- s.er sujeto de relaciones de esta 

naturaleza~· 

DE EDAD 

Rafael. o~':pi~iFn;} proporciona el siguiente concépto de 

menor: 'ºPers~ná ·~u~·~-o.ba' cumplido todavía l.os dieciocho años .de 

edad (en M~~ic;l/' '\13¡' 
~. . . ~;· ~ .' 

-~· :·. .,. '" .. ..,., 

A córit~arl~··séri~~;'·en.el ~í:ÚcÚ1b 646.,cÍ~i·código civil: 

para el Distrito Fede~i{f''e-~cicin~~~m~~ q'J~, n1~',-~a;~~¡a ;de edad 

comienza a Íos dieciocho. áños '!' l4), y e~' ~~~~ .. c~e~~l.a se deja . 

de ser menor de edad • 

. :: .. . ·, - . ~: . , : . : ', ."- - - ' ..... ·: .. · ,-'. :, 

. . 
( 12) Diccionario de Derecho, . DE PINA, Rafael & DE. PINI\ VMA," Rafael, F.d. 
Porrúa, 15. ed. p. 139 . · · - , _ · · · '•. 
( 13) DE PINA, Rafael & DE PINA VARA, Rafael, Ob~ cit~ p; 351 
(14) Código Civil para el Distrito Federal, Ob. c_it. p. _160_ · 



14 

Se con•i.dera que la persona que no ha llegado a la 

mayor la de edad, aún no adquiere la madurez intelectual y el 

discernimiento nece•ario para determinarse por sí misma en· la 

vida jurldica, 

Se puede decir que la edad en si misma, es :.·sólo· la 

duración temporal que tiene la vida de una ·P.~ison,.;~".pero los· 

cambios que en la capacidad del individuo :.€i~.r:~·ª,.~nt:a~ las 

diferentes etapas de la vida i infancia ,:):'pÚbertád ;>·: ··¡;·1eno 
··,·:; 

desarrollo físico e intelectual, así .comc¡,·-,-la : . .'·deé:adencia_ 

originada por la senilidad, son condicion~s q~e • i:ridu~ablem~nte 
,. > ;'.",.··· ···:. ,. 

deben ser tomadas en cuenta por el ordenamiento,;. que ·:.:reg'ula._ la· 

vida jurldica de los individuos que integran· ia".s~ciéd_á'd;\P.:,r .lo 

que en el ámbito jurldico, la edad es una condi.éió~;o\6.-,~Udad 

de la persona, que es tomada en cuenta : por :,_e:i/or~~n~niientó · 
jur!dico como un factor determinante de la sitÚación'·c, ·:posición 

de la persona dentro de la comunidad y de su ·a~b~to:de :'pcider, 

capacidad y responsabilidad. . . . 'i·:'_>• ·.:--·· 
:.'"· {?~'. »··:::·\.'.. 
;:~:~y··;:("" :?.·.::·, '. 

La fijación de una determinádil .edad;para .~bri~.Í.der~·r que 

el individuo ha adquirido capacidad ·-j"1ritii.~a. pa;~ ~~~e~níi;;~r su 
-· . ··.;•·;. ,¡· .. !· . .-\•,,:·.· 

vida, es una presunción que ha váriado a·:tra.vés. _dé' los años: y de 

las diferentes culturas. 

H)- CONCEPTO DE INFANTE 

":. : .. ' ·: -... :. . . : . --. ~-: 

En el Derecho Romano; .infa~t~·· e.;ª _la persona ,que todavía 

no podia hablar¡ in, es una partícula n.egativa y fari, 
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significa hablar. 

Posteriormente se consideró que la infancia se 

prolongaba hasta la edad de siete años, en virtud de que si bien 

es cierto que el niño puede articular palabra• antes de cumplir 

esa edad, también lo es, que no tiene noción correcta de los 

actos que realiza, y que es hasta cumplidos los siete años 

cuando se considera que adquiere cierto uso de la razón. 

Por razón natural, el infante es plenamente incapaz de 

realizar ningún tipo de acto jurídico, ni es responsable de los 

daños que de sus actos se pueden derivar. 

Durante esta primera edad llamada infancia, es cuando el 

ser humano requiere de mayor cuidado y protección de sus 

progenitores~ especialmente de la madre, con quien tiene un 

estrecho vinculo, éste hecho fue tomaao en cuenta por el 

ordenamiento juridico de los romanos, ya que acertadamente 

dispon1an que hasta los siete años los hijos debían estar al 

cuidado y vivir en compañia de su madre, incluso en los casos de 

nulidad o separación del matrimonio, por regla general y aunque 

la madre hubiera sido declarada culpable. 

Esta disposición que hasta la fecha podemos observar en 

el articulo 282 fracción VI, segundo párrafo, del Código Civil 

para el Distrito Federal, tiene como sustentación lógica desde 

la época del Derecho Romano, la incapacidad de ejercicio del 

infante y la necesidad de la protección y cuidados especialmente 
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maternos. 

I)- .CONCEPTO DE IMPUBER 

"Impuber.1 ~{.:cjhe no.ha:'llegado aún a·la pubertad" (15), 

debiendo ent"'n~er~~.: ~~:':: pub~':"tad "ia. época de ia. vida ell que 

e:npieza a ~~nftti~t~rs~;¿ "a~ti.t'~d par~ . la r~!'r~d~cción" e 16 ¡ 
. ~ :- ' . -·: .... , ·- ~·:: ,. - '•, ·-.·~: :,'.,: .... ', ~ :. , : - ' : - . ''. ·. ' . , ':: ,.~;-; .:~~;\->:' 

'· ·<'.-:'¡~<. ',:;_~_·., ·;):·-·, ·;'J; •. _,.:·\,· "i . - '_·,-.-. .,_:::· 

La ;n~nÚesta6i.6n de .:e;te :~;.n.i:;.i~ ·fiaio'1ógi'có'.<i~e marca .el. 

fin de la i~¡,¿;~~~t'~~.}~:~:~~~~¡,~t¡?~~ ciifer~·nf~·~~~~;~n~~~··iíéimbres 

·:am::~:r:sair~ciff\f~~~K.•~.t~i¡~i~i;.'qu.•.:.·,:iá~ee:~'.I:tjfri ~'.fx~;;·:'e~i~,~~endo 
·. ; l~. ~~~ert;.d entre . 

loa dife:en~e{ :pu7,~1ó~'\:~;·~grup~a\·ra'ci~~e~; iu~"qüé"por; regla,· 

genera1 ::;br~:t·e\~!?.~~~.'.r'. ~·~" •. i~~~~,~:~s. ·~o:á~;· :1tmp~.~.n~ ~dad 
que los ·.:.,, .. ;<•> . " .'' ... •·<·:;· . .:e· .. . . J¡.. .. .. . 

''.·;~:"- :_. . .. ' <:::~\- ' ''\f-_·:~ -.. :: 
: :··{· :>~<;·,'.;-': ··'..::-__ .~: '.':';.:_ IT; . ·-~) -/,'/ '.;,; ., ·-;/·' 

Estos ca~bi~s·:; :: .fi~i.?·~~5~·i:~?.s~/}~.~.~·~n·: .:~~~~·:,, ·~rdb~~~·~uenci-~· ·. 
cambios en la personalidad cl.;1. i~~ív.Í.duci;.',pó~ ::lo, ;~;~e', han ;,sido 

tomados en cuenta por·, los ~i~'t.;~';i,;' . júZ:ídl~~s: 'fr :1.;6 :.países, .. 

dando con ello un trato diferente: ~ ~lo~'que:,híu1··aéjado'·da· ser' 

impúberes, ya que a partir de la pubertad' 'se. 'i'es. empieza a 
• • ,..,, . .¡." " 

reconocer cierta capacidad de ejercicio a los ~;,¿.;.r:ea;"· bajo uri 

sistema de supervisión de los actos. que reaÚzany::·:. "::·, 

(15) Diccionario de la !Rngua Española, Real Adademia Española, Ed. Espasa 
calpe, T. 11, Madrid, España, 1989, p. 761 
(16) Ibídem. p. 1117 
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r.os impGberes, que son· los que· aGn no·. tienen. ·aptitud 
·_..:; .. : ... 

fisiológica ·para r:'rc:'~r17:a.r 1 . f:!n· .. e1 Derecho: Romano· . eran 

considerados · itlcai:>aCeS.,·" para ·:·cOntraer,:. lncitr.Ímoni;b:·~:: ~:/··~-~?·~.·~·~ misma 

forma se les ha co~~i~~~~~~ ~;~éii6iona1Ínent~'; coiilo" )i.Íríiücárnente. 
-'- ·:·;,:- \ ,·· .... ::'· ,'•. ': : ·::.:,. ".·:~; -,_::):·:. ~::./:-·:· <t·:· .,_,·:...,·:· .. : :·; . - . ' 

incapaces· para.: todos·:·o. cás1·:.todos .'l'o~,·actos>)urídicós de la 
·:.\:. •,,\ 

vida, por _ló .~ue: han•• dé permanecer bajci 1" .· p~C>tecéiÍ5n integral 
• p <<": :: ·'-- ··.~/'.<·- ·,,; ::·:· 

de otras personas. ~<:_' .. ~;·, 

: .. _·/:.::;: ·.:.:,;·"_::::,'._·-:':,: 
• ·.- •• J .... ' '·;'"' 

Dada l¡l;_diferencia, de. edad en. que. se· alcanza la· pubertad 

entre. hombres :y'o ~.~j~r~.··~ .. ·y(las vadaciories. enti:~; Íos • diversos 
. ' ' ' ... ~ ., . 

pueblos. ~lgunas . i~91~1acJ.cir;.:;;, hÍÚ1' fijado. l_a edad de 12 años 

para la 'mujer' .Y.)Ía'. d.e·:~Ú<~fi?~; pa~á.. el hombre'i otras establecen . 

14 años para. el.Í~ y:'i6 .. ~~r~ éÚ "' .. :· .. >.' ·· ..... ··. 
-···_<: .• .. _·.;_,',~···~.<-i~_:::''.:-!,,.,- _·_·: - - --

- :\ -~., ,. ..· 

·física p:~: ~~t~t::~~\n~~·i!af { 1~!;~~dJi~iTf"i(.?:q:~::~1:::~:~: 
aGn no tielle·e¡ ;¡·i:c~r~'f~ieii~~~7;,:~~~~l-~';; y:·~xpe·~~enciapara tener 

::::::::d ed;m;:[it~~~:~~~:~~i;~~u!~0~E:~::~'~!?-ªs '.~e .••• las: ,que .los 

. -:-: ;'::>-> ~ .. ~~~--,;, 
:.- .. ~ :.:., . .;·,-·:··· _'-'.:··. 

Jl.7 ·.coNCEPTO;i:>É·~IN¡j· ·•·,·/e 
. ·.·: _:·: ' . -~ ':, .' . '. -·. ' . . - . ,- . . -: 

. . . ', .. ¡,.· ::-.: ,_-,- . _ ...... 

Existe.n_ div~rsos: enfoques.: desde· .los. que se define el 

concepto de ,n'iñ'o·: .. 

El oiccÚ>nario de la:, Lengua. Española señala que dicho 

concepto, provfene del _latín. 'niflnus' y lo define como ºla 

persona que. se haÚa ·~n la. niñez, qÚe tiene_ .pocos años" { 17) así 
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mismo precisa que "la niñez es el período de la vida humana que 

se extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia n ( 18) 

:•,· · .. ·, 
Desde· el punto de vista sociológico· ,er· nl.ñ.~ .:·se :~le·· 

considera como . , •• "una persona inmadur~··. Í>rop'.i~~~·~te··~\;o~!>~e~·de 

la vida humana desde el nacimiento hasta' ia· ado~~~~~ric¿",: ('19 j 

~.;: :y: ' . '.i :¿ 
La psicología define al niño· como.: .'!.él .ser ~u~~~~ que:no 

,' ''"; !• "' . ·; ~ .. f', ,.~, .' . ~:> : . 
ha llegado a la madurez" (20), y sÜele':empiéar:··¡,¡: ~é'rmino '(Je. 

forma genérica para designar :·:a 'ios·::'Í~~iJ}~u:~~:\~~~de . su 
•, "".'• / ."' • l ' :••,. ;,:::;:!· :; i. > , '>:.!L - ·,··.'..·~·' •' .... 

nacimiento hasta su madurez sexüaú ·especÚfo~iO"~nte:·en'.·.la·:edad 
:<.;·.· ,-;,:;'.'' '"''_;, .. -._'.i;;;;;¡.· ,;-.- . 

que va desde la infancia hasta'·. ra•'a'doiesceri&ia";· '¡lo'r "1ó. q·u;. 'de 

acuerdo a éste concepto la diñ~i -hÜ~~ha ''poffi'.a'.; •fÚ~r~e 
aproximadamente hasta los 1.3 & is' ·años;<> '.:;: · .' .,,. :·/ 

. -~ .. -,::·.;_-~_·: ~-'-'·' :--~-.:··-:_:~-::~~, ·-~;-·"· ·/::: 

Francisco González de'. l.á Vega :{ ~~~¡~} d§ :. ~h.ito de 

abandono de niños o enfe.rmos, ~os • p;~por~io~a'(uri . i::o~cepi:o 
jurldico penal del niño y dice que "por: n'iño ·se entien~e la 

persona humana desde su nacimiento hasta la. i;ri'i.~l~·ció:n d·~· la 

edad púber" ( 21) 

(17) Ibídem. p. JO 
(18) !De. cit. 
(19) Diccionario de Sociología, Ed, Fondo de Cultura Econánica, MWcico, 
1974, p. 200 
(20) Diccionario de Psicología, Ed. Fondo de Cultura Econánica, México, 
1968, p. 242 
(21) GOtiZALEZ DE I.A VEGA, Francisco, Derecho Penal Mexicano, Ed. Porrúa, 
México, 1988, p. 140 
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o,tro 'con'cepto.'.de ñ'iñ·o, que n~s. proporciona ce.~aZ.·_A.~gus'to. Osorio 

y Nieto' es su obra ºEl Niflo Maltrat~do'' di.ce., que;.,"~iñci.'~es :la' 

persona humana que se encuentra en 'el ~~río.ici::·_d~)·l~:: ~ldá 
comprendido entre 'el n~dmie~to y el pÚ~~lpÜ/de;lá'~~.b~~tad"' 

,. ' ~~··\· . : ·. _,' 
"·; ·:>; ~-·~'- . '.~¡'·.:·:. . . '"· .,, .; . -

, - ~. ,·.,:·, r·'· .. ·.~~ ;-~~¡ ··-· ··'-

(22) ' 

,, -· :. -:.': :_ · - ·· , :. -· · ··-.·:L ;._~, , .. :: · .:·:-{ 1 ,\· .::,.·~:: 

. L.a ' Convenéión. s~bre. l.~s 'ri~rech¿'5 '.~el N2 i0.,~.~--.•d~·e,~--.·.!,nfoP,,rv'.·.·.ºi>e/m; 'dbtr•:·.e: P .. '·dcier 
la Asambiea. Gen~~al de las Nac.Í.~n¡;'~·ui.'id~~.el 

1989; señala ~~- su ~r~ic~io pri~~J:6 q~~ ~~~:i~~; ';':f,~ctÜs ?~ la 

_misma, ;po'r: rliñO':· se>~ntie·na·e-. -~-}. -'_·'~TodÓ·.:·se'r(h.~.~a:no··. ffi~fi~i:}.dé ··edad·; 

salvo ,que ·.en , vir~Jil : ele ,_;la .. · íéy;~·q¡;e: ié ~;,;; .~~.JI~~;,"i~; ···tiáya · 

alcanzado a~Í:es:iá ·ma'~~~í-a de ~.i~J~ .. ;;~~··-·· · · · -· /,.• ';)' 

Co•·•.· .• :L.J·4~.~~º' ¡¡;;~,_;f ,~ i{&':(f~~ • • ''•''º 
propor6ióna-~o~< ·• PºJ:?':· difé'renteá :;;'dis'éiplina.s' 'como o '~~~'.' la 

social~~ í~ ,··· :. psi~~!fr~-~}f _'.ªt,;'.rl,'fa~faº'. ~t,i:~~:f .'it,in'.6?~~1·,~~ :~u(i¡;: 
· edad;. ~n · ·q~e,/_'.~~e : P':Je~e .:. ~?.º-~ ~·-~~~~r;: ~/ i.a ,:._ p~rs~~".1.·} hü_~ª. na·:: ~OróO: l'.l.iñ~, 

es en.- iá _et~·Pª g~. }~ .. ·~.i{~'.i~.'.~,~~-.::f \~~~:'5€~iki,e1ntó'~J::i~i~fo de la 
¡rnbertad. o adolescencia;" en· virtud de:<1'6·.:•''cu'á1,,;~i;d~mos ·afirmar . 

::~:; ::~:i~;~~;~f ~\~l~~~~E.:~t,~i~iit'.:t.1:: 
iriexpe~Ú. ,de donde 'res,uÚa in'eiudib;~"la. saiv.lg~a~cÍ~·; ~·~ ~i~~cis' 

,;.:,··:·- ,.;;_ 
menores. 

' ~·-:·~· ·.· .:/ . . 

(22) OSORIO Y NIEro, .Cesar Augusto. El Niño M!lti~~~c;,: 2a; ~X~. TriÚas, 
México, 1989, p. 11 · 
(23) Fondo de las Naciones Unidás para la: Infanciá',~· Mé'xico~ CÓnvenéió~ ,de 
los Derechos "de la Niñez, C\laderno de consulta,· Méxlco':l992; Ed.· Cosolis, 
México, 1992, p.l 
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El último concepto de los citados es muy genérico y 

tiene como base,. la edad limite fijada para alcanzar la mayoría 

de edad, incluyendo dentro de este rango de edades¡. de: O· a 18 

arios, tres etapas biológicas del ser humano¡ infancia·, 

impubertad y pubertad, siendo en consecuencia· muy.: éUfe.rente·~.; las 

características de los individuos de h pri~e~¡(e¿pa ~: gr~po; .. , --·:· ...... ,, ,, '··,·' .·· 

de las características de los. integrantes. del.: t~rceí:' 'grupo·, .. es. 

decir, entre los infantes y púber~~; : rio ob~tánte 'estar ambos· 

dentro de los menores de edad, 

Si bien es cierto que todos los mend~es. de is años 

tienen derecho a un trato espec.fa.l .. en .. ia. preser.vación·'de. sus 

derechos, en razón de que.,.~~;~' .. '. condfci.Oné~\\~ ··n~tU~ale~·~ e 

intrínsecas asi lo requie~en· como ···se ha ·.~iSfb' ~·'· t,;~y~;.·:· de la' 

historia. este requerimiento ~': h~ce' ~~s pa~'~'nte: en' los. niños. 

es decir, infantes ·e i~pú~~r~~/ ~or iá~ :~~zories a~ter~or~ente 
:;-.: 

anotadas. 

K l- CONCEPTO;·DE :'FAMILIA ; ·' -(··· .. ,- .. , 
l.,,'« ,:·:·' -~·:··.. ,-.,,-

· .. ; ,:..; "i·<·-~ . . ::-·.; :, . ·: . .,<' :_·;: ~_: ..... - . ' 
Esdi~'~.~ di.Jfo ri~ " .i~~bri~;amos '.· un. · . c~ncepto .• . . - ·, ~ . . -:-~ . ' 

familia, y en la .dob°tri!l;.;·{'dad.i l.~ e~61u6l.5ri 'y cámblos qué. tia 

t'enido es dificiÜ · ~nco~tra~ :~n ~~nc·:~to de·: ;;;~miii~··· que. se 

En .i1 de 

ajuste a la realidad' actÚal ~: .. 

. " - ".' -. 

Manuel F. ctiávez 'llsénci'o; ~i~e en ·.su lib~~- .Familia ... ,.,. '·.,·.,. 
en el Derecho' que: "La· pafabí:a';.faiTlüia, .según. la opinlón'más 

general, procede de .la· ·VOZ . 'f:~muÚa•,' por :~;;'rivación .de 
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'famulus', que a su ·,vez proc;:ede' del osco 1 famel 1 , que siginif ica 

siervo, y más remotameinte · dél- sánscrito 'vama•, hogar o 

habitación, significando, por ~onsiguÍ.ente, · 'El conju~to de 
',,:'·_,',: .·.,· ; .'' 

personas y esclavos que moraban·· con el· señor .. de. la casa" (24) 
. ··:;';-. 

La Enciclopedia JurídiL bm~~a ~~i ¡~~. ,{ Ía . Familia, de 

la siguiente manera: "Famili~;\ ~~·r:~~t~.~f~f~~h~n 'histórica y 

jurídica de .más profundo árráigo··-á··:10 ·.1,frg'o'.' de - la·a ·-distintas 

etapas de la civilización y .. ~_-6r~~.;~;;::~:j;~~~~,ii'{;'.,~ i6s. albo~es . 
/y.;;· ·::~."'" ·::..~- . 

de la humanidad" (25) 
. . :' .:;\~::.'. ::.\~-~ ·:;"~· .. ;,.'·/~:;;;'.-.. >· :·')~:~;. :~:;\>'.~ 

·,:'¡; .=: -· -·~ -·:.<:. ,·:·-·c.~ .. /~','':·:-·:.>, 

El Diccionario. Jurídfoo. Ab~ledc;~Perr6\o/dice': )'Fa~ili.a, 
en sentido propio . y. li~itad~';; i~\-·~=~r~:{; ~:{~ (}~~~,~~it~l~~ p~r ei 

padre, la madre y ios:tiijo~'-~~·.;_yi~~ñ b'iijo 1~l•~.f~~o:te~Íi~.- En un 
·_-'.;~,~;;;_ -{ ('~~::: ;(;·;~·:::: ;, :.:.:;';~-~ :>--'(::-~.~-::·.o:_f; ?.-:_ .. _,·.: ~':,-.::. _< '.. ,./ . ''.: ;·.:-~e;~ . -

sentido amplio,: ~uel.'.; incluirEl~;"~entro'-de;';lla:.:a :los,pa":-ientes 

cercanos que·: ·Pr~.~~.~~:~ ... ·~~ ·.'uii·:···ffiiéffiO: ·f~-~-~:c;~·:-·~~~~-q~~,;~ti·~n~~,·~:-~s-t·rechO~ 
vincules de afini~ad; :ci6'¡ 2 '•:• {': .::• ::;{>'.~·.,:: :::• 

...... '·'' ' . ..:~;:. ' : 
... _._, ·"·(·· :.'.'~-,~-~-<:_;: .. ~ .. ~~·-·.<;·r~.i::. =<:_:~- ·-:'·~, 

~~~~~~~;~~:;~\~:"~~~:~~~\1~~,l~f i~~~;~~··. 
·: :-"-:,.-~··>~::·. . " . ~ -·~-'-, 

-,,.,. ··. 

( 24) Cl!AVEZ ASENCIO, Manuel F. La Familia en 
Porrúa, ~ico, 1990; p. 207 
(25) Enciclopedia Jurídica aieba, T. Xl, Ed. Orisk.Úl, Buenos Aires, -
Argentina, l9B7, p. 97B 
(26) Diccionario Jurídico Abeledo-Perrot, Ed. l\beledo Perrot, Buenos. Aires, 
Argentina, 1987, p. 137 
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respecto dice: "Considero que la familia es una· instituc.ión de 

fuerte contenido moral, que constituye 'una comunidad ·.hu.mana de 

vida, que tiene una finalidad propia supraindi.vid.uai, para· lo 

cual tiene un patrimonio propio; que se int-egr~'.:'con···' iás-' 
J"• • 

progenitores (o uno de ellos) y con los hijos 'Xinclu.yendo .. ios ....... ,•:.,;,. ' .. 

adoptivos) a quienes se pueden incorporar ot;~;;":"·~ari.;iltes ·:o 

constituirse con parientes todos, las· 

domicilio común, cuyas relaciones interperson~'ie~'.;: y,• ;í.;~ulo~ 
jurídicos se originan de los estados jurídic~s. derivado~ ' del 

matrimonio o el concubináto, de la filiación ·Y el .par~ntes~o" 
( 27). 

. ' . . 

Esta definición además de cont~mplai; di;~i:s~s 'tormás ,de 

constitución de la familia, los vínculos juríi:Úcos•.que :·se dan. 

dentro de ella, la existencia de un ~atrl~-c:,llJ.6, ia ·c~:~~lven~ia y 

relaciones interpersonales, nos· habiá,ae.) 1{;~.~J.~t.~~~{ª. ~~d ~na 
finalidad propia y supraina'ividua1/'1ú~ í!tá~. áCi;,{·~~te señ.á1á este 

autor, consiste en -formar y edÚ;~~~··:·a·-\:~·~~-~,--~~~-~~'~osr ,·~~umanamente 
para que su participación en la so~i~d~~" ~·~·~· .llbre y consciente y 

. ., ... -;;;~::._~:r:.;.(_,'._ /.-.»-. ·-'·:e;:''.'.:·.:.:.-. , 
contribuya al pleno desarrollo de'· la• misma·;'••,•::..:.>.,'·•:: ····· 

. ' '·. ·~~t'.;:':'.¡'.,;;: :;:~' >~ / : ', ; . 
En virtud de la evolu~i6n:•;·deCia/fanÍÚia;: p~i~'c'álcallzar 

estos fines. ha sido necesario ·~i::;:~~~~ :e <¡·~~erÍÍen~ión ··. del . 

Estado, quien en el úlÜnia' :c!e\,~\ó~' ··~~~~~ ,:c1I~~~;~·: medi.cias·. 

tendientes a subsanar las .::~·~~ ¡_~-J:~.'~·~i~s· ·.·~,~~ ';/PZ.eáe~tan ~··~i-ve~sos 
grupos familiares. 

(27) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Ob. cit. p; 22. 
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L)- CONCEPTO DE,PATRIA POTESTAD 

:·/:·,: .. ::. .-; 

"Conjunto . ~: , .. ~.~~~i,t:~.~es' que ·~~pon~n ·también deberes 

csoengu~ enr ildoos~ .··c:.~a's:.-qo·: .:us. :_.~)·: ~./td~;~e_ ... ~s:;~.t~~1~~n-5,..a}'.'.d:.~a·:-?s~:ac,;.l~a·'~( p~d~es'. ': ab~e los; adoptantes• - . __ -, pi:~'t~~°Ci6ri-;·a·~- -i~s :menores no 
• ' • ·.~ ; :. '·; ~-:: •, :.~:·\;:. .::-- e-).,•· :;: : ; /:.''::.; ,_ . .' '~'.· ; ; :· 

emancipados en' cua.~t'o~.g:.~~~ie,té' a su:,pers~na' ~:-bi~nes"' ( 28) 

·. ·;: ',!· :..·:.::.~.·~·~i.·,<~.í;~.'-~~:.- .. -: •. ·{./:.· .. _.,.,, -·. ;...: .é. :.:·. ·. :·,.,,\ .. _.-: -~-.·::- ,·._::: _._-_ - -_ ' . ,-~_,,\~.,:~::\::.:\~/Q·:·.\·--· 
Para Ed·~-~-r-dci·1::::·;\~~J:~-~-~:;i:~h-:i!.\~.~1:~'.~:: ·::patrfa (·potestad, f:!S el 

~ . -~ . .''.; ':.~·:-... - . ~- .. , .... -· ' 

conjunto de, d.,;i:e~hos''.y ;'·a~b;;re~i\q'~~; c'éir'respon~e : a io~ padres 

sobre fa Pers~na. ;_y~.; eí·~~:,~a¿~:~~~~:¡:6·:: ~~·,.:·6·~~-~'.'.{Uno· .. td~ ;:;-~:u~-·~ .. :·~ijos ·na 
~··, ' .\ .. • • '" "·· <'. • ;.t)'" ........ , •• 

:::::::ª::'.:;:~f:i:~~)!~i~,:~·rl~¡{t~,~;~:D·fmjt~~-·:·na~~ra1 .. que· les 

~_, · .. :>_::·,:.· .. r~-- ·:~ .. ,_.~ · .. ·~ >,;;~·.~>).~-.... --~·-:; ·' .:::;:.~;:=:, - ·,_,~~-.- -~:·;Y; :·~.h.;_,<.' -~--.>:.L~; 
..... -•.. ~ " .. '··¡ ;: 

La patr.ia' l?ótestad',que' esceDpoder éi f¡cultad ·q'úe tienen 

los padres pár~'. ~d~~:i·}~:'fbs\.~:;,jd~ '. q&·~ ;;~~·~::~y~~·j~ %ü' ~Üi~~l:lo' y. 

administ·rar ~.:·s·h~'- /'.'·~!·~·~~~~~;;:/· ·¿!~~~~·:<§~-~~~'.. Ni~~Xt·~-(;~.'~~~~i- ::~'i'- . 'iíechO, 

biológicb ~~ .a p~~~~ri!~~a/ .phr. ¡~':'qué·,~·;~:de~~:s ·de ser una 

facultad ·o · pC>J~,r, :/~~~bié'~':; imp1:ita<·~i ::~eb~'r. '°~·; oliúgación. de 

protege~, _· ed:u~!~~/:e;{f~~r~.:~',.ª /:~'.·~lj'.'~. _-;.~?or~~ '~e. ~~ad·. en. razón 
de su ·falta;. de «madurez,, psico .f1s1ca 'Y·: su cc)n·sigui.ente" falta. de-

: (:_;·.>:·C..~-.-~¡~.:·~;::·· .-... _~-; .-.-" 
capacidad. de"obrar'" ·:»•:.· 

:.-- .• ' •. :(' :.'_,_ ·:·<;'•\ <;;_.·' 
: ·--: · __ ,·;: 

-.--, ,'¡. .-, ··;; 

"; 
No obstante ,"ser':: lá: fuenté 'real ¿ia p~tri~ potestad el 

hecho biológicÓ 'de ·1a paternidad; en s'entido amplio' ló es la 

(28) DE PINA VAf1.A, Rafael, Ob. cit. p. 381 
(29) ZJ\NONI A; Eduardo. Derecho Civil, Derecho de·Familia 2, ·Buenos Aires, 
Argentina, 1987, p. 641 
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filiación, ya que nuestro Código Civil en el ·art1cÚlo 414 prevé, 

que la patria potestad ~ambién:. se ejerce por· los ·abuelos 

paternos y maternos a:falta d·~'.:¡(>~ .p~dres ... :· 
' . 

. . -::_.;',1< .. -, ·-·.;{ .-.~~·;· ·-·/<:· '.L: -> 

Además de . la 'füiaé'i:'6~}'\~~~~ril1,; ;< ~~iste la filiación 

civil, a través d~ ia'·;.'JoJgtó',;;·."~pero '~n· 6iite. caso la patria 

potestad sobre el. hlj~ .·~~;;~¿;~~ , s610 .•.1a ·;ejercen quienes lo 
·;'.·:.::::,- ':·-, 

adoptan. :-,··:.',' ,_.; ":i -:-._·;. 

-. '~:-'~:--:;·. ?\/ -~,, . -:: ~·; 
-~;: ;: .. -..... ~~ ,·: 

--·' ~ ·:1 · . 
. El.' artícÜlo (42i;'; d ... l' c6digo0 ~~viÍ 

- .· ·, .. -

para ·el Distrito 

:::::::~;e:ª s~~::~t~r3)f :·i:~}~~~~át~~itt:¡·~: .. :t:r:a:~:am::::~: 
que ·esten s~je'~~s';~; ~r~';.c}~~:~.~~~'?~V!tf{i¡u.@~ '~&r~~fo •. dado el 

caso de .iÍí~Ü;npÜ~ie~t~' :d.e ; es~;~+-'deb~r; ;. la ';intervención del 
':' ··:. ·,·_·;. ':.:, 

Ministerio ·PúbÜ~o ( ; le) 'que .·.denota 
·:: 

el'·· • i.n't'erés ·- .·~úblico del 

responsablé ,ejercido de la. pat~i~ potestad, 't~d~ ~ez que además 

de proteger lo... de~echos del incapaz, ia educación ·y formación 
' ' 

de los menores trae consigo importantes' repercusiones sociales 

como· nlás. ·adelante se verá. 

M).- CONCEPTO DE TUTELA 

' . . . . . 
Rafael de Pina define este concepto como iá "Ins.tit~C::ión 

,_,··.,.;··· .. ·· .·,-·. 

jurídi<:a que tiene por objeto la guarda de la persona o biene's •. 

o solamente de los bienes, de iOs que, no estando · ba jO . la 

-patria potestad, son incapaces de gobernarse por si mismos" '( 30) 

( 30) DE PINA, Rafael. (b. cit. p. 470 
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El argentino Guillermo Borda dice que "En su esencia la 

tutela es una institución de amparo, que procura dentro de lo 

que humanamente es posible que alguien llene el vacio dejado por 

la ausencia de los padres¡ que cuide del menor, velando por su 

•alud moral, atendiendo su educación, administrando sus bienes¡ 

que supla su incapacidad, llevando a cabo los actos que el menor 

no puede realizar por falta de aptitud natural" (31) 

De la anterior definición se desprende que en ella se 

contempl11 a quienes en razón de su edad tienen incapacidad 

natural para realizar actos jur!dicos que determinen su vida y no 

incluye a quienes sufren incapacidad por otras causas, no 

obstante ser mayores de edad. 

El Código Civil para el Distrito Federal, no define lo 

que por tutela debe entenderse, pero establece en el párrafo 

primero, del articulo 449, el objeto de la misma: 

"Art. 449.- El objeto de la tutela ea la guarda de la 

persona y bienes de los que no estando sujetos· a patria potestad 

tienen incapacidad natural y legal, o solamente la segunda, para 

gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener poi: 

objeto la representción interina del incapaz en los casos 

especiales que seftala la ley" ( 32) 

(31) BORlll\ A, Guilleimo. Tratado de Derecho Civil.1., Familia, T. II, Buenos 
Airea, Argentina, 1962, p. 259 
(32) Código Civil para el Distrito Federal, Qb, cit. p. 126 
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Así tenemos que por un lado la tutela es una institución 

supletoria de la patria potestad, creada por la ley para el ·caso 

de que los menores carezcan de padres o ascendientes que··-puedan 

ejercerla, o bien cuando los padres por alguna razÍin prev¡'st·a. :·~·n 
. .·. ,, ... '.· 

la ley, han perdido o se les ha suspendido el ejercidí.6_'.cl:~'. ... ~ª _-
misma, a fin de que el tutor cuide de la persona:·· y . b'ieriés·· del 

incapaz en tanto dure la incapacidad. 

Por otro lado, la tutela también es una institución' de 

orden público y de derecho necesario, ya que son sujet.os· de 

tutela no sólo los menoree de eda\I no sujetos . a \a··: pa~~i-a 
potestad, sino quienes por encontrarse en al_g,uno de los 

supuestos previstos por la ley, tierien incapacidad legal para· 

gobernarse por s! mismos. 

El objeto de la tutela es el mismo que: ei ·de la patria 

potestad, pero su regulación es más minuciós'a, en razón· de ·que 

en ese caso no existen los lazos de afecto ·que n~t~r~,l~ent~ 
deben existir entre los consangu!neos •. 
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2.1.- ROMA 

En el Derecho Romano la familia estaba organizada en 

forma patriarcal, dedonde la figura del. "paterfamilias" era_ la·.· 

principal, quien en su casa "domus", era. dueño. absoluto de sus· 

actos, era el soberano que impartía justicia • a i~s·· ·.suyl'.ls. ·y , 

realizaba funciones de sacerdote ~fr.;cie~c:i6, sa~rif ic.ios. ·'.··a . ;us · 

antepasados. 

como jefe de famil.ia tenia bajo su potestad a sus hijos 

y demás descendientes y as! mismo a su. esposa, esclavos Y. 

personas libres.in mancipium. 

Dentro de la estructura familiar romana la situación de 

los menores de edad era de total sumisión Ú potest·ad'. dei · 

paterfamilias, concibiéndose la patria potestad ~om6· ·un· p'~~~;, 
ilimitado del padre en cuanto a la extensión d~.-~tis'ta'cul~~d~~-

La patria potestad del 

los siguientes aspectos'.. 

:>}.:: ;;:· ,;,'(:. 

paté~f:m;t~fr;"·f::';~~hges_~~ ·en 

• I ~~~~!' . '1 ·, ;,¡ • -
r~·~.:.:,,-. ¡-';,, :·.~,-~,·.,,;'::;- •;; .. ,:·: ."<\'' 
,'.:;:·.'.;., ::_ ·;~:.::._: :/>!~~·:{~.~- t • 

1. - Como jefe de familia_, . e~,;. j.;:r;,;~'del .;&!to cÍ;,m~stí.'có'.' 
··i.,· ., .. _' .. is·:·:::;:·~\\;·, -:"'>"1 .. -'.:. "..:.-:_:._;·.\ .~, ... ·: _,., 

.: .. -.. "_-~··':;: :-~.-)y··:.',/'i:·;· 
' 

2.- Era e~ titular de todos los !>iene~: adq~ld.cÍos por la 

familia, ya que los hijos de familia s~ ~o~~iáerab~n '.{ricap;ces 

al igual que los esclavos, para tener• u~ 'patfirnl'.lnio.'propio, todo 

lo que adquir!an era en beneficio del pa~erfamilias .··,· 
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3.- La persona física de los sujetos a la patria 

potestad estaba a disposición absoluta del paterfamilias, quien 

los podía castigar,> e~~i~~·rlo~ en diferentes trabajos, venderlos 
i;·., 

y aún d~rleS mUeZ:.te-~ · ·~_/,:·;,: .. -

: :<.":<1\,· ·.·\::; \::.·~: ·, ·;·:-;,;,,_ 

Estas' di~p~sic;¡·~nes t~n · rígidas debieron haber causado 

:::::::ª:c::ó.tig~~Mf ~::~:t,:.::ª:ª d::::~e d:1 t::i::::t:e q::g:: t:: 
•.• 

quien cre6 ·.;{··peic1ll·~c;·· castrense,. que consistía en permitir a los 
,., .• ;' .Y·; •':':/i 

hijos ·de famil~a.,;~;;; p~opÚit.i~i.os• de los bienes adquiridos en 

ocasión del ·~e~vic.ic; ~üi:ta~l .(: 
• 'i•' :.\.~~·~·.<'.,::~~'.;.;.~: '>''; .,~\: .' > ¡·-_'-., 

los 

-~·'.~~y:,:: __ , <•__, •. :.'.·:. <>r'i~·~· 

Posteriormen.~~:. ' o;n ,,,.~ff~í;.;·. 320 Constantino dispuso que 

salarios~ y ~~g~{Ó~ .'~ú~ 'obtuvi~~an los hijos de familia que 

tuvieran. u~ puesto~~~·;:eié'~ai;;cró/<iéi eÍnperádor, lo~ conservaran 
-~:;. "''. 

para si a .. título de'.: pe~uÚo: ·~·uasi~a~t~en~e> Cre6 . .isímismo el 

peculio adventidik, q
0

~e teníá sJ<~fíi~~~~n:•ios' b{~~es heredados 

P
or la mad.re ~ · -_ ~-. · 1 ~--~ f:<:.'.:·~f-S;· ::'-' ·,"~ _;<~ -.,·~~~ .. :- ·-,': \_' 

'· .. ·-/,;:.' '. ~ ... :.",.:~.· •. :.·_:. "" \';:-;; .. í.i~· .... ". "•' .~'.· ... '·": !,:? ·;.:_, :.~.',:_~,/- ".,,-~-,:, ',!_' :,'.,; /::"' .:/>:' : .. ::: ,'• ' 

::::::,:::.::;;jf f {:i~~~~}ii;.~:t::~~b:::~~.::::::::: 
i:~:,_ ?~:;.;" :.'.};_;; ( ~:~):~ .. ,.-~;:;- +:::·~: ~-:: ~- --:·. :·;-. _.l ·"' ' ·-·.:· ~, : • ' ., 

.···>_->····· ··.':-.." (,;\«'.~~-~'-'»· ~;.;_.,: ·-.:,'.' -"\~:: >:~';f,'.~.: .... \., "-''.' ·.·;., --· 
No obst~~;,~ s"~u'.~:-~s'~.sh".·.\J. ... :.~.~J .. ~.ª? .•. ~s···.t ..• ·.·_:_'ec .. '1·;;0::.~~.n~.··~.ct···.~l. .. ·.~n~.;;s.·u··.·.:~.-o-.· ref ó·r~'a S"(':;·~r:- . PO"éle~: .... del 

pa terfamilias · · sob~.; . ·., . ~i~énd.<.ll)UY 'amplió;·: ta~ to 

:::ac
1
i:

5

n· .::cu::~::::ª~~·eyal~~:~r~j'~:~~Jf\~:~{~::1t~n:~::11t:~~s 1: 
,,,.-. •1:' '• 

ella. no imp~rtando".si esto~ habían cumpÜdo 1/ ~~;~~ 'ectad ;; si 
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hubieran contraido matrimonio. 

Durante mucho tiempo lo que hacia superior al hijo de 

familia en relaci6n al esclavo, era que tenia derechos pGblicos 

y aunque sometido en el orden privado podía realizar algunos 

actos jur!dicoa con au peculio castrense, ejercitar la acción .de 

injurias, la de dep6aito, la de comodato, algunos interdict;,,s ·y 

obligarse civilmente por sus delitos. 

Con las influencia• pol!ticas sociales ':( cristi.anas· la 

aituaci6n se modificó, con lo que además de rec.onocer :4. l.os 

hijos la propiedad de su pequeño patrimonio, se fue dotando de 

reciprocidad a la relación • paterno filial; ; ·implicando 

progresivamente deberes para el padre y no solamente derechos. 

Las modificaciones fueron lentas pero" el cristianismo 

tuvo gran influencia en la transformación de' ·l~~ relacion~s 
familiares y el derecho, proclamó los principio.s de -'iguald.ad, 1" 

indisolubilidad del matrimonio al que . dió 'el . : caráct~r ... • de . 

·rude,z~ •• i~X~i>·~~·~.r.i~ 
. , ,.:,-x,,;.::. ~'. /;·;-.· !:<·· .. " 

~·;, .• ·.:·,·.·.·.::.·, ~ - : .. . ;. . -..... : 

sacramento, y contribuyó a disminuir ·i'a 

potestad. 

·,._.-' ''./ .. ~ ·'.··;.' .. ::, 
En cuanto a la capacidad juridi;:a::.de' :i.iúi • :.pérscin¿¡s; el 

_: ,.,.,-_, :~·-.. :·:_-: ~ ... ·~~··.·(~)'.. : 

derecho romano distinguió entre· la ,·c;;.•~';cidad '·de · goc·e ·.¡ · 1a · de 
::~-·/;-.; ", ,.~,.,-: ~; :--~~·:·:·. -. 

ejercicio. . ··~· -~; ~ ':,.: '•; 

:.-_'._·:-. _'-. --. -<; ;.: .. : _>·.-::·.. -~~< ~·-:·\ 

En principio si· no se te~la· c·a~acldad .. de goce•. no se era 
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persona! y en Roma pocas personas tenían plena capacidad de 

goce, bien por no ser libres o ciudadanos o por estar sometidos 

a la patria potestad. 

La·· división más importante entre los romanos era la de 

ser hombres .. libres o esclavos; después los libres se subdividían 

en ciudad~nos· romanos y no ciudadanos. 

;',,.' 
'centro de<':lo~ homlír'es libres . también existía una 

'V:_'.·:·,.'1· -:.···' 

subdivisión;'' entre;ú;6 '' qu~.:,haii :•sido ¡,;amimiÜdos de la justa 

esclavitud·' y los''que'nácie~o~ .li~~~~. 
':·:._:_.<·.-.'_:; 

/•·-t •. - -_,;?.:~-~'.: '{-;:-:·· .':.;·. -'?:-'-'_: :·' 

Otra s~~~.tpX~i~,¡i '~,~t.'i~ ; los . romanos era la de los 

indepe~di~nte!I· o~·~ui,)~~is;<:t: i~s sometidos 'o ·del?e:~dientes, 
... 

sujetos a: .. 1a:·patriah>otestad:'de': otro •. Centró :de 

grupo ·estaban ;l,bs:e~~la~6~;:,·~.ó~ hij;,~.de famÚia, 
• l ·, ;·' ,·:;- · .~r.·.··o.' ::• .. " '-,:o.. "·-,, . -. . - . 

libres· iri'ma'ncipio' ·yfli1á mujeres. in• ma~ú •. , • '"' 

ést;, último 

. las:·: pers~nas 

': ... -:/., ·. ·~':·:··. ··:r:. '. . ~ :·-
" '.;_,'. z ;/:'.:>:··_- :'"'::.,-·:·" --.,. .. . ··: ·. -·-. 

si Í:iieri\ la ( ci~~~~.id~d :<~ra ,;;1¡, ;\~~i~ · 9e'~~r~l y la 

::::~:;'.:~~~i~if ~~j¡~~º[;;f .~H~:~1:rti::·::;~:;;~ 
potestad,: ':debían : •. ser ... :·representados,: pÓ~: '•e! ,<paterf~mLúaá '/. 

seguramente. no. ~anto' iór pro~:g~·~ ·~i hijb, siri6 ;P~;~u~', los actos 

jurídicos ;eali~~~os -'p,or'.-eii~s'~-eri' ~~ª~:'~~ re~ó~oce~les plena 

capacid~d; .poddáll' reperé:utÚ''eri:e1'•pat~imoilio .de la famÜia, 

del cual eri/- tÚular el paterfamilias; 



32 

En cuanto a los menores de edad, el Derecho Romano hacía 

una distinción básica, entre dos grandes grupos; púberes e 

impúberes • 

. Los impúberes son los individuos que no' han· alcanzado 

aún la aptitud fisiológica para procrear, fijada ,.;,n' lá' época'·.de 

Justiniano a los 12 años para la mujer Y:.ª .~os' 14 :· p.ara .los .. 

hombres. 

Los púberes eran . conside.rados . p.le.namen te cápáces en . el 

antiguo 'derecho, sin embargo eií el o~rec:h~ ~o~~no•C'ii;\3ico; se 

creyó conveniente otorgarles ~hrt~. prot~c~.Í.ón. ~;; át~n~.ii;~ a su. 
·::· 

inexperiencia, hasta la :edad de 25 años,': de tal :·.nánéra que sólo· 

los púberes mayores,: .de,· 25 .años podían ~stenta;r ~ii';. c~pa~idad 
· .. '.:'-;· plena. 

·~. -,.: : . :: 

·de· · que.. esta: ; ·subdivfsión 
"'.·-.·'< 

Probablemente:· el hecho 

comprendiera dos rangos .. de . edád. mÚy• 'ampÚós; · .. i:e.gisioiarido 'sobre 

todo en el grupo. de impúber~ª, : notab.1"ª .. cambI~~ ·e.it:i~\¡·: iíffi.í.te 
inferior y superior, ' y ~: mé<ii~a· ·que ¡~·:'. é~E'.~;lencia lo 

aconsejaba, fueron haciend.;-:~&u~~i.tÜfones'ía~~'fr6'del· gj~~o ·de·· 

los impúberes a fin d~ .•. o~~¡,9·g,;{~'~f Ü~~~/ m~·j~,'; ~~ot~c'cÚ~n ·don .. 

dichas reformas, de tal manera' ~~:;, ~;~ ~r:~~~h t~e~ date¿o~'iaa de 
·:'<.,·. < .. ~_. 

menores impúberes:· 

al- Infante; 
,. ·, - .... ··.:_.,. :· .• · •·. J_: __ · :-: 

para realizar cualquier .. acto· juríd.ico, aún aquellos que pudieran 

beneficarlo, así mismo tamp6c6·. t~nÍa responsabilidad por los 
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actos jur!c:licos delictivos que_ pudiera_ cometer. 

b) "'.' "Infantia maiorfs 1.: l'os · . menores que tenían entre 

siete años y la p~b~rt'~ci;· q~E!: Justiniano' f_ijó en 12 aílos para 

las mujeres· y 14 ::p~;:¡/i~~ IJ~ábr~s'' · ( 33) 
. ' ,,• ; ~··; ., 

.'-,;_._:·, "•" 

·A' este :.:c;j'r·u·p.:,_::éle· edad se le. reconocía .cierto grado de 

capacidad; p~~~i:~[q~~ s'e consideraba que podían realizar por si 

mismos, act~s--: juhdi~'os que les beneficiaran; pei:~ no los que 
' . ·,: ;·. 

les perju~ica7.a'n., ' 

·' -- ·. 
encontraban' próximos a cumplfr' los éa'torCi~- añÓs "· . (34)". . '' .. .. . . . ·: ?' : : .. .·, 

considerado~ •.. respons~bl~~ : én :,· éi : c~so d~ cometer Eran 

actos daíl~;ós. én< pe~juiCiio . de_ ;e~e~~~~! ... ~.º?:: fo_'·q_u_e .debían 

cumplir· 1as obu9'áciori~• qué de t:a1e~:·~~t:C:.~ s;, ct~l:'.iV~ba·~; 
''"\-~\~; '' .:·/; -.. ·~· ,'-/':\,::·~ ,';·{~·}':~··· -~- ·,-:.-~-~'.>'i>.< ·-~:-, ~<:"~-, ~ · .... ' 

As¿'~e~ .,,~rn·¡;/¡'~\~:~~·a'fa~~fa~r;\;C>~}}i.;~~~~~·é~t:iRci~~rib·. en 
. - .· , >.;·:·;~~~j? ·~-:··.-:,~< .-.. - ... -~:~; __ ·.:;'..''.:'~·.:_,:.,~.'~ ·,>: .. ~?·:<f':.--/:;J_:;:._.::';.~(.:·_~: : - ··-~. . . 

cuanto a. lá_, clasiffoación'::de·:.•tos:» níerioi:es·::y· sus ::capaciidades .. ·•tue 

::,.::º:::::;:~;~lrt~;;~~?! }f~~~T~f~til~t:f r~;7, ::: ·· 
la de 2s·aílos._'.:;'·.; ... :;.:.;-~,;_:,••'•'·'·· <'· ,,,_., 'JFi·!'¡· >;;,_,'., 

-· - <¡: :: .. \~~. _,: ·... .·,,, .' ·.'- ·::.; 

Aunque· 1a; mayoría ~e· ~d~~ no. ~;~ ¡¡,~~~ para sustraerse a 
:,·::.: 

:-· .. ; 

(33) EnciclÓPeclia Jurídica aneba, Ob. cit. T. XII, p 563 
( 34) Ibídem. P• 564 . 
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la hegemon!a paterna, exist!an las siguientes formas por las que 

ae exingu!a la patria potestad: 

Al- Por acontecimientos fortuitosi 

. 1.- La muerte del paterfamilias, en cuyo caso<. los. que 

·estaban sometidos directamente se· volvían sui .iuris;. 

2.- Pérdida de la cuidadan!a del padre. 

3.- Reducción a la esclavitud del padre. En este caso se· 

suspende y se define hasta el regreso del.pad~e o con su ·muerte. 

Si regresaba se consideraba que la patria .Potestad no habla. 

dejado de existir, pero si mor!a los hijos eran considerados. sui 

iuris desde el momento en que cata cautivo. 

4. - La elevación del · hijo .. a· ciertas dignidades tanto 

religiosas como políticas. 

5. - La calda del t\[j~/eni' Í~ '. e~~lá;, i tud, en' ºIJYº caso 

salía de la potestad del pa~~~"¡,,;;c;., ~a:iaba, a la .~~::~ii: tehc!er;;; 
. - ·-:·."; ... '.~).~.~.-:.·.-.·:¿~~:~1:_·f .• _-~:.~_,.-~~~"~\.'.~! :: ~'.~>- ~ ~;-, .'.~ .. -~ f _'. . '·}<~: : . __ , . .' ~'< ·. •; ' ·" 

-- , .. ,; -;;,:~,~-~:'..~ii, :;:;_·<'::' :-,.: ''}·>" . <·1 

6. - La hija:. in)nariu: a,1. ".óntraer: matrimonio: per~ pasaba 
:::}>· --·!.,· 

a la potestacl.del ~~poso;¡-;'~:·'-· :i.;·;·,~. 
,>:,_-·· ,_ 

. _· .. ·. , .. :~.-:\;·:.·· ::·:", 
B)- Por .actos solemnes: 

.... .,, -

l. - La entreg~: e~. a'dopción. 
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2.- La emancipación. 

En virtud de·· que.: en el antiguo derecho :romano, se 

consideraba· a. lcis· ·púberes, :e.orno ·plenalll.;rite .cap~cés; · 'i; qué de 

acuerdo a . l~s i6f~~~}/~;..: ~er~iná~se l~ .'patria' p;te~tad, en 

algunos .ca seis se,,~~ª~ª;. 1;a,;. ~ir.~~ns~~~ci~} de •. que meiiór.es d.é edad' 

adquirieran· :ili/C:·'·.ª·· t' eg.·~.ría 'decsu:Ciuris; pu~.i:endci/',¡,¡(,. 1'.ia1i~ar 
'. - . ~ ·.· ; ··: ·, '.' ·. :.~)·.>· '' ;:.-·'; 

actos . j1:1:i:r.~.i~.c;~·,''.:('{ci~~·.~' ;_, ·m'ás··,:~ .. ·tarde·: { l~~'.:: :·t~ra1an ,::".~··cons·ecucncias 
~ ~ ;-·· \~··':~~~~'¡'··<.'>.:: < ·-.~·; '._. " . 

perju_d~ci~~i~~)iC:-::~~-~·-:. :·~~:, ~:x~~~-~~~C~~-~\;~:~ -~~~~~~j6 .. ;.::, ~~~nceder les · -~~-i-~-~ta 

protec~ióli' en >a.téncÚm " 'sú )nex~~~ienciá', ~.ás\~ la ed ... d' de 25 

años, por lo que 'ti'iistá. cUll\pÜda '.::ésa edad :podían''o'.s~e~tá~se como 
• • • ' • ..1-•. ' - \;~. -; - ~--~ "¡ • ._._ . '· , : , ·- •.. ' 

plenamente .ca~adeá:;:; -: ,. :.:··._,,_ .. :·,,•. .:. . ·:· .. -

Ntiestri> :<ie;~~llr.' ~~í com~ é1' de: o~ros pa~s~~ la~inL' de 
,,., e;,¡.· 

occidente,' procede' fundamentalmente dei .aé'rec~o ·.romano• por 
., ·,- \,-. 

lo que el ,oi::igen é~é ~~~~t"~ils' 'i'i1stitu~i.,;~~s' j~ríd.ica~ .tiene sus' 

bases ·en la' 1é9is'i~é16~ róníana •. · ;q:ie'.: ~G~~u~ •' IéÚ~~~n~e; .· rue 
•"t'._:._:::('. ;-.r ,·. ;,., •. ~·:\• :· ·,,.' .--~- .. ;·: .. <-~~--~ c'>,<·--

cambiando y experimentando' a, l°: l<lrgo •de la ,ev,~l~~~~~ :hümalla 

cambios sus ~~~·ci~·i¿·~'¡: ~~ \·b'.J!~~;~~:¡~:r'. ;~:g: ¡·~:~~-~:~;·~~'f.-~'i~:~)d~i~: 1TI~r{Or ·::· · 
:< .. ~»/";; ·''\.,, e,; <:>:\_¿,";(< \·::<- '._\~:> .. :,-·~ "'' '. ,·, 
. .:.;._::.·:-···.~.:._../y::-: 1" ,,>; .... - .'.'-:¡;':· ·.- ·-. ,. -:<>. 

2,2;'-GREc'ú.;;·;,.' ) ('.~).:\~,.·• ,D: :·:<?:' 
-·::.- .. :..:.,:<:. _:,::::}~. !--:-.\ ·,.:-~·.; _,-._- .. -·.:·:c . .-'./<<- .. :·.":~-:-:·-:;-... :_.. ,_. 

En la ~ntlq~~,,~~~di~-{;; ¿;~~g~~l~~~~¿: '~odi~l i~" as;ntaba · 

sobre un sis~~-;m~;, ~a;~~¡~~~.~~'._par'.~cid~ a~ ~~i:. ~~~ '~~~anos, aunque 

Atenas fue la cu·~~ -.;~: la 'demci'ci:ácia y, l"s .. instituciones libre~ í 
. ·.·· .. ,, ,.· ·-r· ... , ·'·• .... ·. ·-··· ·.;:,.. . . . . 

donde sus dirigentes ,r~gí~ii c;;n ei apoyo del -~~ebi~ ~u~ esper~ba 
de ellos las' refo!;'inás soda les. 
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Esparta, la otra gran ciudad de. Gr<;ci·a ,. tenía una ·· 

reglamentación muy severa y en ella el ciudadano. sólo ·~J.v'i.a :·para 
,. ,.· 

el. Estado que era dirigido por un gobierno:,::·.ciÚgá~:~~foo· ·y 

militar. su organización atribuida a Licurgo ~~f~~~;}~6~t~:r~a~a 
por dos autoridades1 el Consejo de ancianos· y'.':e(·'puet.i:o;"y 

debido a este tipo de gobierno los niños eran ·i,n~t·;~·i~~~·· en la. 

actividad atlética y militar desde los siet·e año·s: 

Dentro del adiestramiento espartano, el padre.:no: ·era . ' ' . ·'· .·. 
duei'lo de educar al nii'lo que habia engendrado,_. P.ues.·' debía. 

llevarlo ante el Consejo de ancianos, quienes. examina.ban •.'al 

recién nacido y determinaban cual seria su educación· de:·acuerdo 
··-.:::·:;.r.:. ': .. 

a su aspecto !laico y si tenia alguna malformación era 'envia'Cló''a 

los depósitos, siendo lanzados desde un precipici; ~~·ex~,u~~t~~ 
··-:' '1"-·· 

en la cima de las montañas para que murieran, ·taml:Íién"qíociral1·:.~.er 

sacrificados los menores, en los altares de los"dÍ.o!i'e·;¡·';·s~cÜé~tcis." 
. ; ¡;_i-, . . -~ .. 

de sangre, por lo que este trat,o a los menoreií;:'~&;.:qué.· severo 

resultaba cruel y arbitrario .• 
:,.·;,' ,_,:,.:5; .. :'>:.,: 

·':... .:·:: .. »: ~ 

- -;. ' .. ; .. :.~·:"· <:-: "!/': /<.< ; 
-~·,··. . .. ·""; \''/.·,·; ,:· ".:-'.: '(,¡;:.:: ,.' 

En la democracia atenie'!se 'e~.J±~i:f,~~~·:1~f~;f:~á".{~fj'~o'ra.ble :._.·. 

al pleno desarrollo del niño; :·con 'exce¡Íción:'de.'los': esclavos /iya. 
. .-··: :'< \-:<;. >:~·:~~\~~ ::;:-,};\~~-)~'l:<;~'·~.:;;~··:-\?f;¡:;¿)l?i;:_,\•:·~;.::,::' ,>,: ·:.··. 

que se les consideraba como· futúrós\~.ciudadanos•;y:·.no' sólo·:.se·. les 

:::::::ª e:n l~: :::::::: :~:LH:I:~:~~.t:f ':lf i?~i~f~!t¿:~f :: 
,, ::~ '~:', ,'.'-.·?·· 

., ':":: ::~_::>. :« -, ' :':·~-~ .. ;...::· -. teatro. 
•\,,, 

-¡ ,; _, ' 

A lo largo de la historia y en la ~iv~r~id~d . ~~ lo~ 
pueblos y culturas encontramos que el niño ha· sid;; <~~·j~~é, de .. los 
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prejuicios y· costumbres que en mayor o menor grado le han tocado 

vivir, por lo que. en multiples ocasioneB ha sido victima de 

creencias· ·O· prejuicios equivocados, cuando no de abandono 

injustificado.· 

Haciendo referencia brevemente a la. situación del niño 

en algunos é ·otros países, tenemos que en Egipto, una familia 

numerosa era c'onsiderada como un favor· de los dioses, sin 

embargo, desde•. sus primeros ·años, el niño· ·debla pasar dias 

enteros por ·a~ "P'ropi~·:cúerlta,· lo que traía como. conse~ue~cia una 
·,· - :.·;. ·· .. ·. 

alta ,tasa de mortalidad infantil. ,.· 

En. Bali, .. una ·isla de Indonesia, los niños son' protegidos.'._ 
·;·.1. 

hasta los seis áños; ·después se les envta a cuidar'·gan.ado~y poco 

se ocupan de ellos. 

Los· Kaffirs de Africa del ··sur,· llega.da la p:~~e~~ad,. le 
!_;:.-.·:.· .. ¡:;' 

imponen al ·niño responsabilidades-'· ~entro. _de_'· su sociedad, en·. 

tanto que los omahas .le a~ignan"re~pon;;abilid~des por conside~ar 
que el niño :tiene c~pacid.ad ~para asumirÍas. 'lo cÚal denota una 

falta de cionciérii::ia::,d,~';lo':que ia infa~cia implica; :Yª que. se 

trata al niño éo.;6 : _un ~d~ltó en mini~tura. 
··<' ,,.. 

2.3 • .: MEXIco'i~E~OLO~ÍAL 

Haciendo referencia específicamente a la tradición 

Mexica o Azteca, el nacimiento de los niños estaba precedido por 

verdaderos rituales, pues eran considerados tales nacimientos 
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como una ventura, un regalo de los dioses al enviar a los.padres 

en fruto de la gerieración. 

La partera que ayudaba en el alumbramiimtoi luego· de· 

recibir al niño, lo lavaba diciéndole: "Recibate el :·agu,/:éo/se~ 
tu madre la diosa Chalchiuhcueye. Esta ablusión :te · Üb'r~ rd~,:. l~s 
manchas y suciedades que traes del 

limpie el corazón y te dé buena 

vientre dé t:Líc:: ~~~re{: te 
··'·(/;·;._-. - ··-:;·· ' 

y perfect'a:t:vida~::· < 35 í; 
dirigiendo posteriormente una oración a la di.~~~·;::.··:~ :aé¡;;and.a'. de· 

\ .... , .~. , .·._;·· ·/:.'.'.:, · ... : '. >~· : 
protección para el infante• '''< \/: '>':· X.{ 

·:.,.''.<,;·"•'"'·''· " 
•• ' ' ~.~·~ .'- .1 ••• 

Después se dirig!a nuevame.~~e ~1;\ré¿;i~n'{fi~C:}d~ .~ ,qui~n 

::::::n ":~ñ:o P:::i:sl:o 

1::ld:::~:\~jJ~j~~~t~?Li;t1\;~:il:~t~~:: 
advierte que la vida que comienz'!~;:~·;;:~~f,~~~~;Y';;,~1i~;~~~} Üena 

de trabajo de tus manos. Dios te g~~~~·~;'.Y i,f~~~i(jE; i~~ ,mu¿;has · 
"' ··.\.::< ;.:1-~:- . ' .:.,·-· 

adversidades que te esperan". ( 36 .. ) .·.,:.:,,/·' '.•; ;>:l " '.,i\ . · :'{: ';• :· 

' :,.·;,·::; .:.:::_.: '.:·-_;·: ·.'.~) ,';·; ._,. ,.~, 
... ·'· '·'" : ., .. • 'c.i,._;" . ·,-, 

En este mismo i:Úüai/:'. la''. ·; paitera ;::; 'hablaba: muy. · 

afectuosamente con el niñ~;;~f%~.ª(Í::,~~t.~!.~:~:~~~t~~~~.~;k~;W1:~~'.:~;o '. 
siendo varón le dec!a: "Hijo., mio'.• muy;" amado~'.·'• ;)sábete·c·y·, e'ntiénde · 

que no es aquí tu casa dond: lti~ ~ ~¡;;~~~t~~~~~,;~?~~~~i~if {~~~~ Y · 

criado, eres ave que llaman quecholli; · ere~,:;:av;~ :_:i¡~e:'.::."u~mán. 

( 35) Comisión Nacional para el Año Internacional del Niño, El. Niño en la 
Historia de México, Testim;)nios diversos, México, 1991, p. 18 

(36) Ibidem. p.19 
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zaquan ••• ésta donde· has ·riacido, no es' sino .un nido, una posada 

donde has llegado ••• ·tu propia tlerr·a. es otra, en otra parte 

estas prometido, que.' es .. el .·c·ampo:·dÓnde se hacen las guerras, 
.'_ . .:•--. ,r .:: 

donde se traban :1as bataliasi:,(Eiai;:a'::allí 'eres enviado; tu oficio 

y tu facultad es ia·:guer=.r;.', ·;:~:_,;~~:r~io es 'dar de beber al sol con 

san9re de los enemigÓs:'y'·X~r ~~·:C,oille>a la tierra que se llama 

Tlaltecutli, con los ~i~~P~~.·ú ·tu~· ~neinigos" ( 37) 
.. : "(_~::·.: :;·~<\:·/;0;:?·.:~,:~·~:;· ~t.:··: 

... ;:l·:~:_,:;,-;_;:<; :D': ·::.- .,,\D'.)'~: - · -:
1 

. 

. Si.· ¡;i:a é n,iña~'.. ·Ú <pa~ter~ decla al. cortarle el ombligo; 

"Nota hija mi~/;.~~~--:f :if'~.~.~.1f}fr ~:~:~S;º cuerpo corto y tomo· tu 

ombligo, porqlie':;•a·si·'.·10' mandó"•y··ordenó "\;¡¡ padr.e: y, tu madre 
:- .:-./ _,.:.>_:,.: --> ... -=-: ~>:·. :·~?r-, :-.:/·-~_:_ .. ~./~·-.:;;!:;=.:'.. ~,>_-·):<,:~/:'~· ·.:~. 

Yoaltecutli ,,'.que;'. es ·:'.senor·· de. la, noche .j ·Yoal tícitl ,.·.que' es la· 

diosa déi,ó~ .~bañO'~l·':.~~~:~s~i~~ i:esta~· .''dentro de,~la\c'asa'·. como: el. 

corazóri d~~tr~:;'~eLc~~~~~J'. ~~:;:~;a~tl:~l' •. ~:: a~~~~ :~~~~A~ casa i no 
habeis .'de '·tener 'costumbre'· de·• ir:·a . ningú.na :·'parte 1 ·•habeís de ser 

1
1 aa s cetnr.'-e~; •b.ªe•.·.··d\e.' '

0
sn,·.:.• .. qd~.·ou'en,:d·e~ e······srec.:·u·bP~

0

o~7en•_.e(·,~.~l~ .. a: •f, 1o~_.l?l· .·.aJ,•.:e~; ·~ if~~-~g ~~ ;J~ ~abÚ~ dé ser ,,~·~:!.~-~~-~ '1Ug'ar/Os =·:·:~~-~i:~.r~a 

vuestro s~ñor, aq~í habe~~ de trab~j~~.. ( 38) ) '> ... 
.. : ~'·',:,, " ' ' "' .::, ' •. - '-?,.: '\::·:.· : .. '. •' , . 

. /.'.·.~:~·_:;·. . ., ·- ·:·~ ::·:-'"' .:,;,··. '· 

Est.e· ~~~:eif~tu:~ .• ~oil '~t;~~eh¡~·~~¡,~'~a~~:8~~pl~~;;an · 1os 

:::i::í n::::.~~ .. :y·· su~:-~adr~r~·~·~d~·~'.ti~~p;~;1;~l~,bi:i~a~f';'a~''.~1~i.1~ .. ~···· 
.... ·.··': ::·:·.;' ::·\;'.;· '<:y·',>_',;_~·· .. .-_4": '-<"-:' ·>-·: 

··_:>_::' \':: . ",·,'~:\':-.J-;·~,,--:?:._y~->~ 

Ninguna cosa, decía ~:.padre l\cosÍ:a; me 'ha ~dml,rado más 

ni pareció más digna de alabanza . y" memoria· .. qüe· el.,. cuidado y 

(37) Ibidem. p. 23 
(36) Ibidem, P.24 
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orden que en criar a sus hijos tenían los mexi'canos. · En efecto 

dificilmente se hallará nación que en tienípo .. d·e ~~ .. <J~ntilidad 
haya puesto a·ú~~~lo.'cí~ '1~:(may~r• 

. '/e ~- ·;·:.',' ,-...:;•;)~;. '\ ~ '·:~ .-. • 
.· -· ::~•.;·~·-_. ''; 

mayor diligencia en este 

importancia para el Estado" ( 39) -,. ;:~:<~>y, .. 7.~-'- .. :;,:.--.·:. '.. -~. 

Vigilaban su salud y su educacikn,:~K,·~:~-~· ?g~~L. si 

eran hijos de nobles o reyes, los entre'9'a¡:,~fi;:1i")a ~é~i'ad de. 5 años. 

a los sacerdotes para que los educáran·~·:.:~~·-:;:1b~1·Y~~~i"ri·a·iL~S :; ; :. Si:,'. nC»~ 
,( ·' .-·,, .·.r• ' ... · .• .. 

::::;::~:::":.~::,:?~::· 'it:f &~~~~i~¡~~~J~f f 2I~f 1::'. · 
enseilándoles a orar e implorar. ~u [:,iot~~ci~~;.:Í:~~:-~~~~¡;:~cionaba~ 

·-;, • ?- --r;.·. ~-·,;;· 

el alimento y vestido neces~rios. para c: ia'. ·vi~a;.;)jpro~Úrando 

generalmente que sus hijos estuvierán ocupados ~i'..mp~~ y h.na de. 

las cosas que más· les rec~mendában era q.ue: se :(:6n~~j~~~n : con· 

verdad. 

En las 

interpretar el 

sus hijos y .el 

tales pinturas 

·· .. •,·, 
. " ·' . . ~ :> ~- • 

. ·(: .'_.':.:_~:.~·· 

pinturas de la colección.: d~;, M~nd:6:.~\,¡~'; puede 
, - ... .• .;.:::·· '.~+"¡.;_.. ' _., - •• 

sistema de educación que lo~' mexician'ós . daban a 
. . ·~- . ' . ; ::- " . , ' .. 

alimento que les suministraban a los menores';. asi. como' ·1a.. medid.a 

del trabajo que de acuerdo a su edad se' le~ ,imp.ooia pa;;~ ·que se 

fueran acostumbrando al trabajo y en ·caso de desobediencia los 

castigos que les daban. 

(39) LEON . PORTILLA, Miguel. La Filosofía Nahuatl, Instituto de 
Investigaciones Históricas, UNAM, Mexico, 1974, p. 222 
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La organización de la familia era patriarcal y la 

educación de los hijos 11<\rones estaba a cargo del· padre, no 

obstante correspondía a la madre la educación de las hijas. 

En el Códice de Mendoza se puede observar • que los 

castigos consistían en herir las manos de los hijos con .:esp~~as 

de maguey, también como castigo se les cortaba el cabello y 
cuando el hijo era incorregible, el padre ·podía .. ~er!J~;i~< como 

esclavo, previo permiso de las autoridades. Otra·· 6ir~·~~stancia 
"-'.[ 

en la que se autorizaba vender a los hijos .•era ·•c"uando por ·au 

miseria extrema le fuera imp~~ibl~ nÍ~n~~~~~i~~> · 

Además de. las an~¿ ... a·re~thaÚ~ '.~t.:as' fÓr'mas de caer en 

la esclavitud; ~o;';J.~ que en· .• ~t~~~f~b-~~~~~~ontal había muchos 
• ... ·:. ~ ' ' ·. '-·- "¡,··{";,~·. '•!.;. 

esclavos~·· ·Y.:·· a·e··~~:~::t·~~f'.:L;~~·b·~\~. :,·gc,'~\;~fe1iOS -~-~;:en:~-? !OS._:· mercados de 

Azcapot~alcc:; e¿'it~·~¡;~~::}~J.'~ ~~ba:'i'gó (/.~~ ~~C:iavitudi era en hecho 

y d.f7rec~O :··~ii~-:\~·~'.~.'~~~¡,~:
1

·:~'.~-~-7::'.·~-~ ·.'e:cüt~i~-~~·· .. ;,~·~~~.~-·.·:_~-~~~e lo~. romanas. 
. ... .. ···-~· .. ·:: \,. ,, ' . . ' . . '. 

En realidad no era''. s.inÓ :un· gé~ero especiÚ':de: ~~~~ld~~b~e: ~ue no 

1nva1iciab·a: · {~ ·¡,e.:s~~aÚ~:~~}.~~'íJ~;~S1~i:;;~~~·{v{~~6ii; c4~> 
:\ -:~·'i. -_.):;;' '.>:~:;~:~ ~.:~::: -~';.;'.:_:\.; _-! ~ ':;- ,;: ,_.:;\~.:·~·~.o,· ~e; ~!>.' t/· • .. : · 1 • .. ;~.<~;·:-');~y:· .-. -, .:·~·- .· ··:~.~·;; .<:·,~\··· .;:• - -~.:· 

: La patria potestad:'daba un' gran/ poder·. al 'p'ácir~\'/púes. 

como ya se ha señalado, ~~b~l~¡~;· al p~dre p;~a 'pod~~-0~~de~ 'a 

los hijos, castigarlos y decidlr su. educación, ya qu~· lo~{hi'jo:s 
de nobles y ricos, así como los de clase media, al cum¡Íl:ir 15· 

años eran entregados al Calmecac o al Tepochcalli de acuerdo a 

(40) MENDIETA Y NUllEZ, Lllcio, El Derecho Preoolonial, FA. Porrúa, l'éxico, 
1991, p.89 
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la promesa que hubieran hecho sus padres, 'par'.':. que en ellos 

fueran educados. 

La edad para contraer matrimonio era 'en-tre ·l:ds 2o y los 
~-- >::.:.' ., ::'/, .:·· .. ' 

22 allos par.i los hombres y entre 15_ y 18 para_ l~s 
. . . -~. 

mujeres, 

debiendo ser aprobado dicho matrimonió por los·_padres y e~- caso 

contrario se consideraba ignominioso. 

Con todo y que la educación de .niños', y jóvenes en el 

M6xico precolonial era muy cuidadosa y · pí:eo~u~ad~.- por el· 

adiestramiento y preparación para la· vida·: de.-_'·ioá ·:futuros 

ciudadanos a quienes se procuraba apartar d;, ':i~ vida: holgada -Y 

del Vicio 1 ya que estaban conscientes de que la formacia~' ·d~, SUS 

jóvenes generaciones dependía el futuro de 'sus pueblos,·.-_ ta~ién 

se tiene conocimiento de que los castigos podían ser tan'severos· 

que se autorizaba al padre para vender a sus hijos en c~lidád de 

esclavos. 

Lo anterior nos indiCa que a lo largo de .. )a h:L~~~;'_i~ ·y: 
'.,' , .. ~. 

en cualquier parte del mundo, siempre ha exisÚc:lo.~-.;n'rnayor :o, 

menor grado la idea y el sentimiento . de p'ropi:~dai· ~~~-la :los 
·:· --:_ ... :~<-:.\-'.1_'._:·-i· :.' .. :-; .. , :·. ·.':~~ 

hijos, facultándose al padre para diponer.de~<:>llos, c:ual si se 

tratara de un bien material. 

2,4.- MEXICO COLONIAL 

La presencia de los españoles fue -devastadora 'para los 
'• ._ . . . 

pueblos nahuas, durante la ·colonia, los ·menores vivieron en 
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lamentables . condiciones; · ál morir: sus padres quedaban en la 

absoluta. orfandad .Y :i:Jespro'teédÓn:. Alte~ado el orden social, en 

lugar de ir a la esciiel~:. ~~an .tomados. por los espai'ioles como 

eschvos, con lo ~~e'\~~':·~Ú~éJJ.~ie~C>n mayores desgracias, pues 

eran víctimas de .la· :~~p~ot~~:ú;~ ·y abuso de los conquistadores, 

además de padecer · l~s· ~pl~~m'i~s ~e viruela y . cocoÚsüe . tr~ici~s 
por los españoles, con io'q~~·;T1~~~~ori a morir más cie':1¡ nil.tad. 

,_ ... 
~'· - . ) ""·': . . , 
':\~··: ::.::·:. -·:· .. :·~ .. ~": ·: "" •· ··;·.·.· .... 

eSta· .. ~i>eca, ·. numerosa.s_ ~ -c·ria·t~~á~ Durante ·en· ·el 

desamparo total, .,vfotinÍ~~.a'{':(i9"L1~i;~q~e(~u~ ma~~es.~de l~ ~nfamia, 
_por lo que. cr~cían e.~¡:: l~ ·.:ÍtÍiS~~·~a'~·~·. S'i·~~:-.t[~·.-,~h.~gar.'; ·como .:v·agabundos, 

formando grupos de ~encii9~;.>~:;;':nfüC>é'i~Í;;~'.\ '> 
. ·-·. <·~··; _: :<, ·"-'-:.:."'· /- . )·· ,,;·:, :;-:: 

··~·: ·;·~·-:·;;~' .,,,,,/.·;:'""-·· '".';~>;~:-.·· ··, ,·, 
. La ~argt~~~i,5~ sC>éiá:ú cié: qu"'.: era'• objeto~este gran número 

de niños pre~~up~ a éá;los v~: qu.ien' ~n: is3s·ii:Üctó una "cédula" a 

fin de . que .se '-riacc'i\iie~¡,i·¡ :j¿~'f'o .:~¿~,~~J~;~ ~~dr~s y se les 
'-~ ··r, 

mantuviera' 'en' ,lÍI 'ciudád' ¿, '.-pÚeblcis e~paiÍoles ~ encargándole a los 

::::::::::o:n~?d:Jtt:i~~ii:t';:&.~:?iL.<d~~t.;'~\ª~ªn hasta que 

\,?,": .?" .. '>·- -.,,;·.;·-.::-.-~:.,i._ ,·t;;: '<-~\~:·-::_ ···', 
.. ,.. ·-··· ... - .,¿,'.. ,\~:'(·~.-" '¡-

Mitigó' ·{~; 'd!~;frh~i:J~~::·~i~i~bTón'; de .l,()S menores i. ·.•la 
_. _ .. _ · .-:' .,~?:;::~~:·s;~;:::;).;-·{:.~-:~t:.\~·.~/~"'.l";~"~j··:.~: _-.. -_ .. -:~ _ ,,. .- ··" ,-Jj 

actividad deilcis .frailes• franciscanos;·:que'. teniendo. la' mÍ.~ión de 

evangelizar. a ·la. Nue~á ~s~~ñ.á';;/'~~~~~~~-~;'~~leg~~~ ~a~a énseñar ·a 
leer y escribir a ios ''jó'iien~s y' niños ;_e. iniciarlos . ~ti 'eí. c'ulto' . 

-·.-::~: -... 

al catolicismo.· 

con esta finalidad .Fray Pedró de Gante ~on~'tr~yó primero· 

una capilla y posteriormente .ia: Iglesi~ de San' Jo~é de Belén de 
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los Naturales, y al lado una. escuela llamada ·'.'Colegio·>de .san.:· 
. . 

José de los Naturales~ que ~on~aba: c~n espaciosos; salo ne~ pa~a .. ,,,;_. ", 

clases y talleres, as! como'dorm.itorios; Eáta,e~cUeú''{ue\faÍnCÍ.sá 

por ser la primera de. Artes y o!ic.ios >i~~:·e.~.~~,fi~!"ª ce~. ,,;n~;ic~; : .·. 

:~:::::::::::~::::~~::::~::!::;:;::;~?:\~¡,;;~; ;~:~,,::::: 
, ~ :< .. ::.·j.'t""·' ·.:'e\·.,. .. '.¡~ 

De los alumnos más adelantados : escogí§,f~>~ui~~:7~ :debía~ 
enseñar a los más pequefios e ir, a·. lo~· ·'pu.eblos·: a prelücar ·e1 

:'; -..; :·,;;:·~::. ' 

evangelio. -. :·:..:'º :~,·-~':-:~:¿,-__ -,,.~:., 
. . .. , ::.~· ~.·.:.·.: .. ·: < 1: ·.::·~~·> 

. . ' .. · .' .. ·. ·.:· ..... ·.',/ •.. ~-. - -,~,;·. :· "; .. > :_ ;: ' 

Por otra parte Fray· Juan de ·zumárraga·,. ·J?.ara •educar en la 

doctrina cristiana y proteger de los' ¡g¿~~f~d~''.\C>·~'. ~~ciques a 

las niñas• y jóve~es. indias, ~brió tnª,;~;J.~e~~.~~5uei,~. ~.~•ra·'ellas 
en Texcoco, . beneficio.· que ·luego se extendió:a"~t.ros pÚ.eblo~ 'como 

Huejotdngo; :• otu~~~( Tepea,P,~Íc:F·~ ~Í~~·c~.i~: ;\~~º\~~~~·· ·c~~(lªºán y 

otros , : ; i , X ,, ~··;;¡:- ;\:.· : y . , \ , · · · · 

:::.:: :~:·:::A~~~:t:~J~~~~li~~t~~~~1!~::E: 
tuvieran escuelas para~ niñás~·: ~n i~:i;¿ '. :~·ci'{~ia,(áJ.:·consejo de 

Indias: "Hay gran necesidad: de q1.1e: :·~,~ :h~g~~: casas grandes en 

cada cabecera y pueblos principales. donde.·. 'se cr'íen:.¡y 'doctririen 

las niñas y sean escapadas d~¡ . '7ld.Ü~vi0' ~~ldit~ de los 

caciques" ( 41) 

( 41) c:aui.sión Nucional para el Año Internacfonal del 'Niño,' OO •. cit. p. 60 
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En 1634 trajo profe~oras seglares de_.·· Esp..:iia.'.·..: quienes 

confió la educación· ·de ·las ·niñas' i.ndiás. _: con:· el ... tfempo 

aumentaron las monjas ''y l;,~ /~ol~~i~s · p..:ra :_ni.ñas (¡;~e :'ííici~~~~ 
:~·::·:/· >~.;·· ::;~·~·:·::·. " ·- <::.,:·:·t ·.e:';:·- :>:,;· - ?<:<·~,:~,:' •::'. 

numerosos. :/':_ .:<>< '·~-~:.; ,_'0 _.·, ·- ., ·.·;.: .. ;_ .-·;: .~!:~: :«::_·:-_ --~. ::.. · .. ··· 
.. , \'í -· ·-:\· ,'; ~<;~_-:· .... ·.>\ .'. ->2:'' >:-.:: __ .· ... ;'~ 
·-:.'/,'· «: \ .. J ·f; .. , '..< .. : . ·-'~; 

Carl.;s: t::d'ú~~¿.:~~'\~;; ;l~~:~ :~: '~ur~;~:~' ~~e .~e fund..:ran 

colegios· pa~~: 1,t~J .~~j2~,:::~EÍ;:Y±~'.:.~~;;~q,~e~.~;.;~:.:){86~>~~ · ~u:.; s~ 
educaran. en"' ia 'fe,·:' cristiana '.desde'.:, pequeños;;: adquirieran buenas 

, costumbres\• i·..: l.~~~~~- c;~:s~~¡i¿~ª;·~/· ,~.·ó'' ·.:'·: • ; : ... :'' 

Para i2~h~e~~~zéí~:·~~andon~~Ú ,j~¡¡d¿·.!~r-~i,L~y"d~·· Mendoza · 

el Colegi.~ ···de ,san. Ju~~;;de}~éti:á~V.-en 'donde· .. sé :'les·. 'im~artía 
religi6n, · ie'd~~r~_';, •y' a~lgu~~~'~ ~;6¡¡~¿;~,·~d~~~n:~~: · tf~·;: años de 

- • ' • ,.·,::-~,: :»< • < '·• ' ' . . 

ins trUcc.iC?n > Y~::~".:.i;s· ·:m§s·, :_ti1e·iú~-~S:C>á. ". ~~:¡ inte~e~·.?.dós' -~,~-.-.: ;~,~~nd~-~- se 

les imp~rtÍ:a ia\i~id~~-·. y. rúd,iment,os. ~.e' !i~~sofi~,'..·~'n'.'cuyo caso 

01 perÍ~~~'. "~ScC>1ar'..' e~a · ~~ ·::~:-¡~t~:· \a·fi9~\ , .. ,,. -. ;-,-:· ~:· >.?:; ,: <'·' · 
' ~· ,Y··.-'; -, -': :.:·;· ·.·,·.~-:;·'.' <"' • '. • -~-."~ • ' 

. . ' . ' .. .,. \•.. . . .. ' . ' '·' ..• ~.'.' ...... ~ -.. ·····"''. -,:,._:::·.. .- . :. ,·,'.: '• .. -.,;•:;·.'.;::" ; ... ·.·:,·.·;.::::, •.:· ... ; :, •: !c;;·:-·)..:'.>:1 .. -;~ -:-::, _·; .":·,•,:: '• 
EÜ ".Virrey_ :Luis.:'de ·:velasco:· informó, sabre, éstos' 'é:ol~gias 

.·:·.:· -~ .. :, .•.. ':.-: ... , :_<; :-.:,~,:_:'., ~-l_'¡··:;'.·;, ._,~.<J ;,.)¿~·'. \·.··~;,~:'.;•,:'. ·_:·::.';'.;'-.,j'."'.·~.!fJ·;_::·. ,;':_;f'c:,. ··; •i •· • <. •, • (~-
al rey 'de' España:",~'.SU·iMages'tao'j.me·'.'ha·.•mandado por, m-Uchas Íleces 

que yo . df,~9 ~ ..... ~~'~!,&:~t~~'}'.i~:··f.t~z:.~,;~~~~\~h~''~iJ:t.f~.,~.~f~-~~~::·~.· a~. 
recogieran•.· parque:·:·andaban;<; muchos::" ·de~\;,ell.os ,_,perd.idas,:. entre '108 · 

· -·;: ·,,.):~~-;_:·~ ,:-:/:~'.:.~:\~.', \::>~' ;:~.::~>.~:::./'( ... ;, I~p\:;;·.!~ "f<\'.:{~h~.:~ ~r· ·.:'.:.:· .::r:/f. '~J.>~?{{-·:·::~\~;,_',,~::."~-'' 
indios~ Para' ;·:remedio;"'.'de·;i.'esto "~Y•·' en', . .'cumplimieiító' . que,: '.'sús .· 

. ..;~·::: .,· .: -~~:. <~'..·~-.;_; .:·::-;'.~ :.: ~·):~',:;::··::,<~-.}~):(<'Xi->:--.,,:.,::\.~,;~:;.:::,:~ :~·t.:;;~ .':~~··¿:;r:~~;.~:!/~~'.; :'·;:>~·: ·,·;:.· .... :. . .·, ·:-: .. · ..... 
maJestades me ( mandaron;<se.:-:ha". instituido•,· un,:: colegio .de:.· niños 

: . ··~·:<: ·. ·-:~:.': .: .-.:·~"~<r·.-·":- :::·:(.'.'~,.:0}('.(::;~;r.> .. -X~'..~· ... ·-:~--;.,.: .. : .. ·;.·<~ .. ,.::,:'..\·.'_,:;'·"~\·::·./.~:::·l.- ··i.:.- -· · , •. "-'. ·,,. . . . 
donde se reco?,ª~•:.~o/solo> los.·, perd1:~5'ª 11\ªª ,otro~:. ~u_7hos~:',que ·no 

tienen Pª~,r~SJ" i'OS'·: p¿~·~-~'.;·, :a_;./clprencier·-.,,~ia; ,,ºdOét..Ciria._.'·C.r.iStiana, a 
·: . ·:.: . "..' .. ;-, . ;' . '. '. !·~.: :'.-' . : :~ ·. ' ' ;- " ·'. ; : . : ' ;.- . J • \ .' ~ . - •. : ·"·. . ... . • . . .. . 

leer y esc'ribir·: /·'·a\ .toroiii::' buenas ,costumbres .y.:así" mismo hay una 

casa donde las ~~~ª~ d~ e~~~ ·~aÜ~~d' q~~ 'a~~~bii.n perdid~s . se 
• ' . :::.· . • "::·"· •. •· . ;,'» 

recogen y de :allí s.e pro~ura· sacarlas casadas" (42). 

(42) Ibidem •. p~6l 
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En 1532 Vasco de Quiroga fundó en Santa Fe. un. hospitd 

para niños pobres y huérfanos, y junto a él un colegio, de .. tal 

manera que el establ.ecimiento empezó a ser un asilo pa'rB. niños 

expósitos, después creó otro en Morelia. 

Don Luis de Velazco funda en 1553 el Hospita'f\d.':'. ¡:n~¿s,· 
pero es Bernardino Alvarez quien edifica más ;i:ióspit·;,::i.~á :'en -~Ócos 

- ' .. ' .. _, ... 

años, creando inclusive un servicio hospitalaI'i'o;·p~ra\106'6.s; 

., ' \'.~i::.::·:)'..:~;;"·'' 
~ l. ,., ·~! 

Durante los tres largos siglos de mis'eria 'y._ e~plotación 

del pueblo mexicano durante la colonia, lo:~:· ni~~a··~'.'iridS:9~nas, 
mestizos y de las demás castas, sufrieron·;1ai'.'orf;,:ndad y el 

abandono 'I 

• • •· , •. - • ·:,. ' ~ e 

concufo~~:fórÍ':d~::.sus ,más como consecuencia la 

elementales derechos, situación é~ta ;:;;~~L;~:Üif~::r:~~~~6>de lo 
posible el clero a través de sus frailea·:m'is'io1ieros:'trai:ó ·de 

aliviar, mediante su actividad benefactora ,':;iY~~;.;~:que ~ traia 

inserto el mecanismo de la sumisión:':, "/.s·;·S'.¡,;·: . :i:: :. 
l, ~- • ;..-: :~-~·~ ,, .. ,.. "-.·. <":_;;::~- -<1 <:. -~·:. ;"" 

' .. ';·'l - :;;,;~ :/•<>·;i,. ".J.... ·<" '~ 

En efecto, para modifib~r.:. las costumbres de ·:'uri 'pi.J~blc¡'; 
,·;, ·,. './'' '.···~· ·. :··- ~ 

el camino más fácil es fo~inar a la juventúi!/edücando'a)a niñez· 

según las ideas· y .. lo~ ~~¡nc;ipl~~ q~é··:·~~·'.:~·~s~'~·i:~~.din~n ~ri ia 
\: ... ,·:-',', .~· .... -· ·'· , .. :.· ... ~.\ _ _;. ···.· ;· .. -, .. .\'~,\¿.;-:'.¡ ;_, - ' 

futura sociedad, puesto ''.que.': los :niños:. y'·jóvenes·.:coiúitifoirán 'la 

sociedad del ·maffani.1'' \ ": •: .. ,.·. ··.· "· :·:·: . :.~·: );.: :;.;t.:;:'.: :g~; ·:/¿·:·•'·••· 
",: .·':·::'. ';~\:.'..·:··.·.• ... · .•. ~._,,, ·:.· ..•. :._,_·: .. _ ...... ·.··::·· ~--,,_:.~ .;·-~ -,·, .... ·;··::-::': ,, ·.-·-_·_,;,. - .... t··:.:. ·- .$. 

:.';·:" :.r~~:-~-. ·;~· _,\('\··· <·~.<, . '.i~:,;· '-/· ·:·~:" _-:··;··.~_::}_'., \:':';' .. ;·.:·.¡ ... :·.;~. :~ : .'> 

Así, lCls. mi~lon.;rC>s 'de ; lÍna cultui:a•:ol'_reltgión:' tÍ.e'rieri ·. 

especial. cuidad~: c~~ los niño'a y ~·¿,h~i~~~~n:"' d:;~·~fu~·'i~~;;'rt~ncÍ.~ 
levantar es~ueÍ~s en las ~~~id~e?~~~~e ~~~ú~~· 'con la ~~~~~i~ad 

,- . ,- ·.· 
de que, pásado !'l. tiémpo~ la influencia de lá religión o cultura 
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que imparten, se manife.stará en la conducta :de los ciudadanos í 

toda vez que la tendrán tan arraigada que formará parte de 

ellos. 

2. s. - MEXiCo ·; xNDEPENoréNTE 

,-·; :,:. ... ' 
El ·.iilicio de.·. esta época ·'lo -marca la ·guerra- de 

.'"· .. ·. \ . 
Indepen'dencia, cj~e· aunque _'estálló'; el 15. de. septÚÍnbre de 1810, 

se venía gest:a~di, ;~~s~~ ¿n~s del· siglo x~111J d~bido a la 

explotación 'y · ii 'l~j~~ti~ia; cÍe >~ue era -~Íctima: el 
'.·,·' ,,_ ·.· .. ",-

pueblo·· 

::~::;::::'::~::::Jt~tt1~~~t:~{t~J~~;;~;¡J~iJi2;1:;;:: 
para los -~~~or:es r;ci.u¡ci~~s)m~~¡~¡¡·:~ri::·i·~~:-~ ... t~~s :;y; ~~~{.\~~an ·.entre 

los escOmbroS .·de·.;-: üri ;;:panorama·:'.. deS-01B:dOr /-.. ~·con .-::re:~tc;s·: '.·dé"' CUe!ipos : 

mutilados;''. ~o~de:.\a>;~~~~~ :,~~~~}'.~~'./~~~i~:i.i~~;.t0'e~:~ªªc;,;~n.· la 

poblaciórl ;· d~:~:;;~p-~·f·;¿d~ ~+ ~~r·: iO< J·ü~-:: ~-~-·:L~'~1f~,~~;~~i·; ~: ~;~-~~1,.:· hamtlre ·se· 

sumaba la ~-~-~-g~k:~~:;_;;_.~_~·'1a··~~~f~~·. '¿' ··•·• ./' ;i;' '.;_~~;' ;)' :'>',', 

·,. . '•'' . ,_ .. ··: "·.':':"-: ;.. :::,:::~·>· -:::·•"¡ l ¡': .... 

' ,-· .. •< '. ·::.~ ·.: ',~;~;.: , ','>·o·' ~·.,~ '¡·' ·,-,-'.·!"<ú··.~:·, >:-{~·: ·:· .. -~ .. /'-· 
Cuando:< ;t~'rmi~~ ··<el:• c movimiéri;;c,.; .. ;armado'' :¿ot lá 

:::::::;:~¡:lt~l~1li~J1~rJ~~f~}t~~A~;t~;:l::E 
de ·ex ten~~~ ia' ;;ei~~~·g{~ri -~·~'.J.;~~úi)·~ :!~h~,:~~'~JJ:t~Xt;•.:t~!~.' •· 

: •. , : ~ ·-~ ,~:,:}:-:~-; . _;·¡~' .: ··: .. --~'". Ji;'( . ,~;;<'<·-,'." ; ' ~ ·;. ·: .-,, .. -... ,11-~~-
,~~-,:· • ';·.,' .-,~~, .• , .... ¡- ~~-· •.• l• ":-~ ... ··'-::.::·~:~o"~>;.,_,,._ -,'f~~~': 

centro .de ~ste 11uévé:i.ina,rco d.; iciea~;.:i.oi:nb;,i:a1es de. la 

época eki~ran i: i·it,~;;.;.c,ión :·¡¡e las· i:r~ba~ del· g~e¡;.1.º para los 

maes.tro~-- pá-~'tf~¿~a'~~s 
1

:. y' P.O~·.,_·-.:~-~-r~_--... pa~t~.:---~ei~~-- ·ia· n8cesidad .ª~-
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que el Estado deaempellara un papel más enérgico en la vigilancia. 

de la educación primaria. 

Los primeros gobiernos independientes manifestaron su 

interés por la educación y asistencia social a la infancia, tal 

y como se desprende del discurso de Guadalupe Victoria, quien 

expone su convencimiento de la importancia de recoger y educar a 

los ni/loa expósitos, apuntando que había dictado las medidas 

necesarias para poner al corriente los fondos y rentas de los 

establecimientos de la capital y exhortado a loa gobernadores de 

los estados para que multiplicaran estos auxilios a la infancia 

a fin de corregir en parte loa funestos resultados de las 

pasiones y debilidades humanas. 

Hacia 1824 el Doctor Mora y otros mexicanos preocupados 

por la educación en México señalaron ante el· coñ'g:¡:e~~·.·¿¡~·l. Estado 

de México que: "Nada es más importante para ei·E~t~do,é que la 

instrucción de la juventud, ella es la base sobre la que 

descansan las instituciones sociales de un P.ueblo ·cuya e.ducación· 

religiosa y politica esté en consonancia con el.sistema· que ha 

adoptado para su gobierno.... así pues es inconcuso que :el 

sistema de gobierno debe estar en absoluta conf.ormi.d~d.con los 

principios de educación" (43) ·" 

Se dió una gran preocupación por la edu~~ci6n, sobre 

todo porque hab{a estado hasta entonces exclusivamente .en manos 

( 43) Ibidem. p. 70 
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del clero ;¡ era· _importante hacer. reformas fundamentales ·que 

imprimieran las nuevas ide.as políticas en los jóvenes. 

·:: .. :>"'· 

Al.: r~sP_~ét'?, ';::-~l ooCtor ·Mora había manifestado; "Al 

educando·· s·~ '>le:•: .,habla· mucho de temas eclesiásticos·; sus" 

institútorÉIÍS: d-.; ,t1~s .'d"be.res religiosas. Nada .se> le habla"de ia 

patria¡. de de~~~ .. ·~>divÚes; de los principios de· j~sti.;,i~; {del 
'-:,.~.. ., ._.,. 

honor" .(44) :;·',:' 
•.;: 

la 

E.l a~Ú~í.Í~ 'Jo~ 'de. la constitución de 1857 decreta que 

enseñanza.'. ~~~i:a libre; : lo: ~u~i 'más tarde s'e vi6 '~es~i~ó 
insuficiente ·~~ra '.1~~re~~nt~r la asiste!'cia a las ecuelas y 
disminuir el alarm~n~e::;iridi~e de analfabetismo, por lo que se 

pensó en dotar de ob.iÍ:g~t.'orie~ad a la enseñanza elementa·l, de 

tal manera que en 188_7'.· se_ empezó a tratar este asunto en la 

Cámara de Diputados y en mayo.de 1888 se aprobó. 

Los periodicos de· la· época reflejan _en sus. nota:¡¡,. la 

preocupación que se tenía por. educar a las· nuevas· 9eneracio.nes 

de ciudadanos, ya que de ello.: ~ep:endfa' el :..,ru~ui~' ,de_ ·la 

república y al respecto , cita,;;~~<; la';s,ig~~ente: . .,"El· ad_el<,lnto · 

material de los pueblos ·puede .:m~d.ir~~~'-~~r /'e'1 : gradó de 

ilustración intelectual de sus ciudadanos):~Í: d~~~~~~li~ ;dÍi la 

agricultura, industria, etc. dependen ·c1e1.::.~stado· ·de las 

escuelas. Por eso se . ha hecho obliga~ori~ la i~·stru~.;ión (El 
~ 

( 44) Ibidem. p. 74 
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Globo septiembre de 1886 l" ( 45) 

La Comisión estimó que para hacer eficaz el principio de 

obligatoriedad de la ley, deb!an señalarse responsables y 

establecer aanciones paril el caso de incumplimiento o 

infracción, as! se señalaron como responsables a quienes 

tuvieran el ejercicio de la patria potestad o tuvieran a su 

cargo a los menores, y dado el caso, a los dueños de fábricas o 

hacendados, quienes debían según esta ley · acreditar ·con los 

certificados parciales de los niños, el cumplimiento de la . 

obligación de enviarlos a las escuelas. 

La pena establecida para quienes .tuvieran a su .:c:.argo a. 
, .. ; '~ .i -' 

los menores y no los enviaran a las escuelás'·t,~·~a.:;éiue· obtuvieran 

el certificado de instrucción obligat~f.ia:;: era·.j.ina· multa· de 100 
,·.,,::;~>· 

a 500 pesos y arresto de uno a diez mese.a/·. .,;~·•.·e· 

'':> <\~;t~··: ·"--
,_ ' ·~·· ;; ·. 

Así, esta obligación que orJ.gill~~i~~e~t~ :C:orr~~pondía al' 

padre y que se proporcionaba en el· seií'~ ;de ~·¡~··~f~iiiüi.'~, no 8610 

pasó a ser una actividad sub~id.i.~~'i:~ .d~l~/~'stadd/ dada: ·1a 
"' ~· ·,.·~~.:.·~~·~'~':~·, {.·~·:·\·,~-=;!/~\-~<:.',~. .>.· ·,:: .. ' 

importancia de evitar que los niños •.áe· 'quedáran'.::sin:.·'instiuécióri, . 

sino que por otra parte, eran difíciÍ.es'.d¡;'.J~~i~~~~tar; ya 'que 

la inasistencia a las escuelas tenia sú ~~J.n~lpal· 'causa en la 

subsistente miseria pública, el hambre' y la carencia de lo más 

indispensable para que se alimentaran las familias, razón por la 

cual la instrucción de los hijos era vista como algo remoto y 

(45) MDW.SES M)RALF,S, Ernesto, Tgndengias Fñuootlyas Ofjqiale5 en México 
1821-1911, Fñ. Porrúa, México, 1983, p. 457 
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aún como un obstáculo para conseguir el sustento diario. En esta 

situación de miseria los menores. tenían que trabajar en casa en 

lugar de ir a la escuela o alquilar su débil trabajo personal 

para conseguir el sustento. 

A consecuencia de esta realidad, no se hizo esperar el 

rechazo a la ley que pretendía imponer las sanciones antes 

mencionadas, señalando sus opositores que era injusto y hasta 

cruel exigir al niño acreditar una larga lista de materias, 

cuando .su necesidad apremiante de comer.lo obligaba a trabajar 

en lugar de. estudiar y agregaban que si ·querlan. declarar la . 

instrucción obligatoria, deberían . asímÍ.Smo '.··~~~r~tar el pan 

obligatorio. 

Sin embargo, permaneció subsis~~nt~ J1~ \idea de la 

obligatoriedad. d·~ ia 'Ústi:úcción eleme,~t~J.' ,·~oda vez ,que. siempre 

se tu vi:>-. presen·te :·.qúe iá ·:·educciCión-::.a·:: laS~:·nue·vas.:-;ger1e·raC1orles es 
,. '., .· •. · ;:,··· ' . --- -.·,.-,1·.,· · :_I 

un factor' ~Únd'améntú'E.'néí,clesárfollo det:~do\pa!s'iiporlo .. que 

::,:::::'.·q,·~¡f K~t~~J~;{-~\ztJ:~;t~;:~\~~·~;fri¡pg¡:; 
primaria· .. en,: el ·:·oistri'to :·:Federal·:. y Territo'rio's; :.: sobre·• .. las bases" 

:_ .. -.\- _:\: ~-:~.:·_ .:_: .. ); ::::~;~r,~·y~~-~~-·;·' -y;_:,~-:~:-;::~~~::.!_·~, .. '.·::·~ :·::/;:'.i\?- _···~-: ·-: .::~,~~·~.f::··:;~--\~: .:_;:~(12-. __ _ ;; ·,·, ·:· ·. · ·· 
de uniformidad ..... laicis'íno~ •'grat'uidad ·:·y_:; obligatoriedad;: .... ". 

. . _'._~·.: .<.i/:~~ -:~·:~;':'.: ... ":(~rt'.:'.).?•-~¿ ·\}.'..(:_.'· ~:~T'Í;·:;(~~-~}:.;. -"·$'.l:--:v \:~.:: -._·: ·,,.' .>:' 

·É~····.;;;iiri: ·~~<i~~·6;2~/;~r\id~c:.fr~~~~i·· J~~ªª~º·:~ropUso·. 
entre otras ::r~·~'á}~:~'~-.::e~·'. ~~-at~~l~':~~ :·'edü«~~~:¡-¿·~ ~-·.:~-iá. :~I~'.~-·~:~:~~~ :·.~ · 

.. , ..... ;> .. : ..... <:> ......... :;.~_:.. ·."'';', .": ':>·. :.::" ._ .. ,-_ 
"" :- ·.· ; -;~ :';": , . 

"Artículo .12.- Declarar ·o~li~á~o;¿. la irístrucción hásta 

la edad de 14 ~~os, qu~d~ndo al gc;>blerno eL d~be~ de i~partir 
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protección, en la forma que le sea posible, a los niños pobres 

que por su miseria pudieran perder los be.neficios de la. 

enseñanza" (46) 

En el proyecto 'de constitución fechado el "'10:. de 

diciembre de 1916, el a~t:icul~, 3o~ s~ñüa1 "~ábi~;'pie~~ libertad 

::tab:::::::::~ª ::::1~ZJáde::1~JL1~:.}<~~2:'~}J1~p:tª>:n· ~::.· 
mismos establecimie~t-os~/~47 l ·:'_; _•· .. ,. ·•,:'f 3f .~::\.::·,c<, L ·'·<· 

.·':"f;~;., · \'.-'. c''O:, • :.·:~:':.-·.< <':'.' ,f,"'.!'~\ '• 

La educ~C:i~~;Y~&i · como• 'la :~~.t'ifa¿¿J~)~_Pe~~i:.~'~i~' de 
.t;•r\-,a:d-..i.·.:c/r1:o·•·nc::a'.-1-.m·' .. e)n'·t·.·e:;\.' ..• •·:" .. .,_ . ... ·: . -..·· .. . . 

salud, han ~ido . 'f~~- '.óciii ;· ¡;r¡n;~-i:o~•: áspectos. 

::~::::::d::b::: :\1:e:tºitdSJ1eA7;~ºªif :ª';tt~~~:~'.f JJ!t~r:: 
los mismos reclaman y a: las' 'ri~~~~~·~-s-~;;~ .. ~~~~~éi¡~ que iá' falta 

de atención a dichos asp~~~os "traen 'á t~. si'éi¿d.ád'~;;~ ~or~o 
·:·.;,- .. ~::.····· :.~:,'. __ .~}.': i·'-·;· <i·_J ·;._'.'¡·-· 

~· .;.-."_. ;-::¡ ~-:··. " _::'.,·.-~"·::· _::~_;/":<-~:::;· 
- ,' . <\':' -' :: .; ... >" .,• :. -·' .. ~;·: ;-:·· :· '. 

- ., . :_.:';:, ·."• '·'' , .. 

manera • ~'u~ ' i~i.6.iaci~ apen~~ . 'la;' . etapa 
' .... ... .. ·" .,., ...... "-¡'.' 

independiente. se' .. f·~ri_:ia_ ·~·_;,,·~ .• - :,º ..... -.·~_.1_Í~9_'"1~~ ''y;i~·~.; ;:c~~áron .,hospitales. 
,. ,.1,-,-;'_;,·,..;:c'.·' ·»··· 

para rescatar de . la .mu~;f;;·:Y y: la'· is.norari·~ta. .a.;.: las ~~~vas . 

generaciones. 'i. en ... ~o~~~ciie~~i~ r::t~s niateth~':. d.~/ .s~Íud; 
.·:._· - :~e:;. .... ·~··'_:; :; . . " <,~: ... ·,, ·.··· 

cd~cación. así . éomc) del . t~aba jo. ';úénen ,'ainpÚos antecedentes 'en 

nuestra le9isÜci6n y)1u re9lamentaci~ri· es•a nivelg~nei:ál en la 

plazo. 

De tal 

república. 

(46) ::on9reso de la Unión - cámara de· Diputados .- L.: Legislatura, Ob. Cit. 
T. 111, p.93 . 
(47) Ibidem. p. 93 
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En relación a la educación, cabe señalar que no obstante 

la preocupación del Estado por hacer extensiva su impartición, 

ésta se efectuó durante mucho tiempo en condiciones de atraso y 

extrema severidad para los alumnos, quienes con frecuencia 

recibían castigos que podían ser desde coscorrones hasta el 

ayuno cuando los dejaban sin comer, esto en virtud de que el 

objetivo era crear 'generacione·s . útiles a la república' y la 

instrucción se i~partia<¡;in ~tender a las necesidades propias de 

los menore's y ~·eri~s··;>~G~~;:·a~·./~~-~·enta.ba a lograr el desarrollo 
' : ' ... ~· ,·;:. ~ ' ~- -

integral de .su pE!rsÓn~'iida~ .. ;;~ 

sido objeto .partir . de .hace ·de 
: -:-i .'>--:. (';~· -·;.\ :.-' ~~'.> ·r-. ..:-·· 

aproximadamente. un· s.igló'. T· . 

j>/:, '.· :>.,:: 
Y es hasta ·~eptl.;~¡;;e'.d'~ in4 qu.,; ~hn l~ ó.:.c1aradón de 

los Derechos del?.·.,·N:úi"ó~:>~· .. "/oe'~i~r~·~-iórl'"(cie\G'.i~~brcl';;:·.;se·. re·~o~~c-e. a 

nivel mundial ~i.· ~~r'e'c:;h;; :. ii~:i:.~r~i.:;ci~ lo~ menor~~· ·~ 9dza;'. de 

condiciones 9ue·\J,~~· p~i:;,;.[t¡¡,¡: :'iÍn '~en't~l. y 

espiritual normai .... \>'' ,:,.:. .:.• '. '. ·' ·.'.:. 
'. .. "', ,· ···:,·:: .: 

A)- EVOLUCION • DE LAS .:. IDEAS 
; . . . . NINO: su 

EDUCACIO_N_. Y. .. DER.ECllOS. 

A medida. que. el. interés ·primordial. se ·:centró en el 

hombre mismo como_ individuo, en· su pleno d~sarroll~ y actividad 
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ante el mundo creció la· preocupación por las virtualidades Y 

potencialidades, vislumbrándose así una visión más clara del 

universo del niño, al que se le trataba como a un adulto 

chiquito. 

Exist.en antecedentes como el edicto real ·dictado ·en 

Francia en 1670, en el cual señalaba el deber de proteger ·a la 

·.infancia abandonada, que sirvió de apoyo a la fundación del 

Hospital de los Niños Abandonados, estableciendo' así los 

cimientos de una futura asistencia pública que ·109ró que l.os 

poderes públicos fueran tomando - su· 

responsabilidad. 

·Dentro del sig.lo de la Ilustración, :·~e~·r,· Jáqú.es':. Rousseau 

aportó nuevos elementos . a la educa'~iór{; ~ a • las c.;ÍlcÜCi~·nes de 

vida del niño,, lo que hizo q~e i !lú: obra.;: tuvie'i:~ :;una··: gra.; 

influencia· en la: ~~d.a9?~~a,.mº1.e,ih,~:i,c.·¡.,·. " .. ·.. :,. ,; : ' . ~: 

::.::,:s::frt~:1~·.f :~f ~ii~~\~!~~~~tt~·1:12:;r:.:.1::~: 
formas de ver.: de; sentir y·, de'. pensar:; que; son las,· suyás'.i?rópias; 

nada sería . tan.·· in·~~~~~~~ ··· é~inº '.qü.~~e¡;;::~~:~~i1~W?~ª~y~ºr: ias 

nuestras" (48) ·>",:\ ··.::.;"' '•··;;· .. ')/'.: ... r.·:···''' :·.\. ·• . 
. . ~· ·. .· ~ ·P. ~ .. ¡ . . . ~;.>. >:·~·<,: .~:,.'.<.~·:::x·· 

. ''¡o· r'.::~~' :. ,:,·'.·~~ .. -.•' -: : . '·.~. ·.~·"·'- ;.:.·.':'·:·· 

La afirmación de la(a~'tonoinía'·~el;~ifl~·¡~:,ei'¡¡;undo de la 

educación llegó a ma~i~.~~ta·~·~-~\(F~. :/'.~;~·¡~:'.~·.'~:~.'~· ; .. ~~.a~c~·~; -':";~u~s . en 

(48) OSORIO 'i NIE'IO, Ces~r Augusto, Ci>. cit . .'· p. _21 
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Alemania, el discípulo del pedagogo suizo, Johann Heinrich 

·Pestalozzi; Frieddrich __ Froebel funda lo que· .en la actualidad 

conocemos como 'kin'dergarten' ·.¡ ·que fueron establecidos en 

nuestro' pais'a_ pí:i.nCi,pio~·-~E!1'~i9].;,· por, encargo de Justo Sierra • 
• ' • ~ ·' 1 • • • • • .. 

-.·.'" 

que 

constfüye una ~~e~~~·~: <!f ·~7'~.~~;i!,f u~~.;-,P~,q,~e~os a los que se les 

proporciona una. educación .'básica''o-'fuitdamental basada en juegos, 
··;.¡' .. ·• :,•;. •>.< ,_. 

bailes y éanciOnes. ·}~:::··: ~- :_i,,' 

>; ... •·' i} :~'.:>.-:.· 
¡·'_ 

con la Revolución· · 'Frariceiia de 1789, se dió la 

preocupación por encontrar un sis.tema social. y educativo acorde 

a los principios de la Ilu·s~r~~i6~, · da~do a los educadores la 
. ,. '(, .. '" 

categoría de 'maestros de escueia' ·'Y convirtiéndolos en puntales_ 

de la nación republicana. 

Durante esta época empie,za a surgir ·el interés del 

Estado por el niño y a . niV.,1·:1.,gi.slativo la ,Constitución 

Francesa de 1791 crea· una· .in~ÚtÜción.:d·e,:socopro 'público para 

los niños abandonados; b~~fa~ci~;d~~P·~~~<.t, ~~~i'~rÍte .~~· ~ecreto se 

estipula que _el p17opio\~~~ado:¡;sei:,oc\ipárhc de 'eú6~. y 

denomina •hijos natura le~. _de ia, patJ:ia < < -~· > / 

los 

,,. ',' '/¡ ,· ~«/'.>: ';'.'··· ,:, : ·<>·:;>:. 
Desafortu\.ádaní,~rite ~~?7ºs, avan~e,s, '..~,e.:.~~:dos·,de las·. ideas 

revolucion~rias, 'füeron ~ii'a:~~~d?s p~r-~i réglmén 'a_~~oí:itario de 

Napoleón, ,. quienc .l:estabfocfo 'enº''~'~";~"~6'cit~6'~'N~~~i~6n1co• la 

autoridad paterna. ~etc;;;¡¡,.;d6 i6s -~;i~~[~i.os rom~~~s; ··-.: ····- -. ,, 

..... '.._;:·:.\.::; ,_·. 

Por ·.ot.ra parte,' -'con .. el,- desarrollo' de la industria 
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durante el siglo XlX, surgen principalmente en Inglaterra los 

abusos hacia el el niño al que se le exige productividad y se 

explota su escasa fuerza de trabajo, a pesar de las 

legislaciones sociales por imponer una mayor justicia y respeto 

a su fragilidad. 

Vistos los menores como adultos pequeños, en las 

primeras d6cadas de 1800, se les hizo trabajar en las minas y en 

las fábricas inhumanamente explotadoras de Inglaterra, en donde 

a finales del siglo XlX hacian· el mismo trabajo que el esclavo 

en circunstancias terriblesi se les hacia trabajar largas 

jornadas encadenados a sus puestos, se le daba poca comida ·y 

malo• tratos de los capataces. 

También 

maltratados y 

abundan en la historia, los casos <de <'niños 
;~' 

asesinados por sus padre.a •. Este.; hecho ·>se· ha 
·;,:' 

presentado a lo largo de la historia de la hlÍm~nidad ·~¿,~;;tallté e 
.. ··,·. ,· ·,"·':" 

imperceptiblemente, ya que es encubierto por el c;Ír~p;/!altiiüar y 

no hay quien los denuncie, sólo salta a la· v.Í.sta'· este hecho 

cuando por sus proporciones se hace público y esta relacionado 

con situaciones de crisis, como son los casos de las secuelas de 

guerra, 

En relación con lo anterior ex.isten numerosos ejemplos 

en la historia, citaremos el de los Estados Unidos, en 1869 

después de la guerra civil, en que los niños eran encontrados en 

las calles, abandonados en las puertas de las casas o tirados en 

las zanjas o botes de basura, expuestos a morir dada su 
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incapacidad de valerse por si mismos. Para detener esta ola de 

infanticidios y exposición de niños, las Hermanas de la Caridad 

de Nueva York, fundaron el New York Foundling Hospital (Hospital 

de Expósitos de Nueva York), donde les proporcionaban asistencia 

médica y un hogar temporal hasta que pudieran ser instalados en 

un hogar adoptivo. 

Vincent Fontana, narra en su libro "En Defensa del Niño 

Maltratado", el dramático caso de una nii'la de 9 años que era 

encadenada por sus padres a la pata d.e la cama, frecuentemente 

golpeada y mal alimentada. 

Hecho que por fortuna fue descubierto por una enfermera 

llamada Etta Wheeler, quien investigó el caso y junto con los 

trabajadores sociales de la iglesia, '10 hizo dei conocimiento de 
. . ' . . ' 

las autoridades policiacas incluyendo al ·f.is~al·:de:.d.istrito, con 

el fin de rescatar a la menor de . tan·.: injust'¿;:·· trato, pero se 

encontraron con que no habla ley que ¿revt,ni~~~· dich~ situación, 

ni autoridad que tuviera facultade·s pa'ra intervenir, pues los 

·padres ten!an el derecho sin restricción, de .educ;:ar .·ª su hija. 

En la desesperación por salvar a. la niña·:. de.l,' maltrato· de. 

sus padres, sus defensores acudieron a. 1a:~--~~1 ~oc'iedad 'para·-. la 

prevención de la crueldad en los animal;,s!';,:~r·~'J~?,;'~~~~~.cqu'~ la. 

niña formaba parte del reino animal . y e~;_t~_1· ,;~/rt~~;ci~~ía\~er. · . 

protegida. Se concluyó que el caso caía;. en' 'Eii:/inlbÍto 1. d;,":. la.s 
. -'~·,_ <' :·;.· .~-· . 

tratamiento de:·:_¡¿;~:.: animal.es': ·.y . iás 
·-··.·.... .·,.: 

leyes que regulan el 

autoridades determinaron que la niña .fuera··separacia de su hogar: 
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La sociedad norteamericana ante esta· .situación vió con· 

sorpresa que hasta ese momento se había dado mayor importancia a 

la prevención de . la crueldad con l~s animales q~.;': a· ia :'crueldad 

con los niños, por lo que en 1875 se organizó en Nu¡;iía ::YC>rk la 

primera "Sociedad para la Prevención d.e la cru'eldad ·: ~n·: los 

Niños" 

En relación a este hecho cabe destacar ·la· importancia: 

que tiene la existencia previa de una legislación que.·:proi;e)a ,a 

los menores, toda vez qu·e si bien es cierto que la ... le~·:.'en· sí 

misma no impide la ocurrencia de determinados IÚochoa, si 

facilita el apoyo que a dichos menores se les debe ·proporcionar; 

Situaciones como la descrita anteriormente, aún cuando 

pudieran parecer ajenas o distantes, es tan present'es 

co.tidianamente, tanto en el mundo como en nuestro medio, bien 

sea en las grandes ciudades o en apartados lugares, el maltrato 

y el abuso al menor, por desgracia es una situación·,' 'qUe ha 
.:·-·:. ··.· - .. . 

estado presente a lo largo de la historia y en diferente~ mediC>s 

sociales, al respecto una frase ilustrativa ~~:::;~:~t~·<m~l. la 

constituye lo manifestado por Henry Kempe,, en:;:{a'X·:·~,~-~~',;;nt~~ión 

del Libro "El maltrato a los hijos" de .. ~~~~~A~~~f ~~fr~; 'que 
son caract;erísticos: de ninguna dice: "Loa niños apaleados no 

clase aocioeconómica en especial, no . es una enfermedad de la 

pobreza es una enfermedad de la humanidad" (49) 

(49) KD-ll'E, Henry, en la presentación de MARCXJVICH, Jaitoo. El Maltrato a los 
~os; el más oculto y menos controlado de todos los critoones violentos, &:!. 

cal, ~ico, 1978, p. ll 
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En relación a la agresión sufrida por los menores y 

proveniente de sus padres o familiares, Jaime Marcovich nos 

proporciona los siguientes datos: 

"En 1967 casi la mitad de las víctimas de asesinatos en 

Dinamarca fueron niños. Los criminales fueron los progenitores. 

Habitualmente la madre. En 1966 hubo en Estados Unidos 10,920 

asesinatos, de los cuales uno de cada 22 fue infanticidio 

perpetrado por los padres. 

Inglaterra señala en su último reporte ( 1976), 12, 800 

muertes de niños a manos de sus agresores 1 · los padres. • • • Es 

pertinente señalar un reporte reciente de los Estados Unidos que 

menciona 56,000 casos, de los cuales ·12% fueron asesinados y 14% 

quedaron lesionados de por vida" eso)· 
.,-. 

L• Asociación Humanitaria ;An,~~i·.;~~~ :~~üma ·' ~=· ' ; .·• '. 
se presentan 20. 000 casos de niños en" .;.;1:a·~.',;~.;d1cih°ri~..- en los 

Estados Unidos y que la incidencia.: d~~y; ~¡i~;~'¿~: ~i~~~~ .·a 

señalando también que alde'rredo~})cÍ~j ·t'si /·~e :1as 

tienen menos de cuatro ·~¡¡~~·> · S'.i~.;·~;;; ·. ~l~s~ i~~d~es . 

aumentar, 

victimas 

aisladamente o en conjunto · 1os 

casos. 

.. - '._,, ;.-. >; ·, ._;~ -·'.'>.·.~·::_,~--- . .'·:;· - ,- .,:. 

responsables' eri~';el hsi ••de .'.los' 
• :'~·-< ','.' ;; :'~/ • • •-">LL, •O>"-,'••,'::.,.~)' • ···:::.··~'.._ : ',,'; 

·i~~-:. :';/ .' '. ~-¡,:it/.,:;.,: ¡_ '·;:\~·->:;· , ' 
. ~ •" ·2''<~; ·:~·:,'' _,, :i¡ -.. ·:-:::·~:. ,.. ;;.~ 

L '>'o•·;"':r• 
. ' - -~_:::·: ,«.·: ••• ~~~~:;.;,·.~:. ".T :¡,~:t~_; 

En México al igual que ,en·; otr~s ~';;ises •también iexiste 

este problema pero no hay dato,; al; re,;¡,~~Ú ~"~~~~ n~~~~ ,;~~~~~ª . 
. · ;, -';: ~· -,.> 

(SO) Ibidem. p. 27 
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con un censo o estadística que incluya junto con el diagnóstico 

la causa de las' lesiones, 'por maltrato•, esto ~ nivel médico, 

pero por otra parte tampoco hay un registro que nos informe de 

la edad y condición de las víctimas de los diferentes delitos. 

En el dramático escenario de las dos guerras mundiales 

ocurridas durante la primera mitad de este siglo, los. niños, 

victimas inocentes morían por hambre, desnutrición, enfermedad, 

abandono, orfandad y carencia de lo más elemental, .. por .lo que 

los organismos internacionales, como la cruz Roja, pr~ocupados 
-'· .. ",• 

por la situación de estos menores, crearon instancia.a Y, norma.s de 
. : ~.~·, ,;': . 

protección a la infancia, y es así que en .1no·:)a .'cruz· Roja de 

Ginebra crea la Unión Internacional .del ·Socorr,o·:'.c(e':Niñ.os, que 

estableció medidas especiales de prote~ci6..;\I;~i.~~itaria a los 

niños en tiempos de guerra. 

Así mismo a consecuenc~a d~ •.la segunda G.;~~ra Mundial, 
' .. 

en 1946 la Asamblea General de. l~ .· o.rga~izácÜó,.;' de ·1as 'Na~iones 

Unidas co.N.U.), creó el Fo~do·I,.;ter~.i.ci.:;~;;1\i~;Eme~gen~ia de. 

las ·Naciones Unidas para la Infancia; UNICEF ·(~nit~d ·'Nat¡~nals 
International Children' s Emergency FoÚnd)' cciya· p~ir:i~ra<i:ii~~~ fu~ 

<:.~' 

la de atender las urgentes necesidades d~· •a1im,ed···ne;tv/a'ss,:t<aUd •. n •. 0~dsic~nás y 

ropa de los niños europeos de los paíse~ : !'poi: la · 

guerra. i.-. 

Cuatro años después y una vez termin~da .:la: .i.yJcla a 

europa, la Asamblea orientó la atención• de .. UNICEF' a"·1os' países 

en vías de desarrollo, y tres años desp~és -~~ ·i~' d~nonii~ó. a este 
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organismo Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, aunque 

sigue conservando sus siglas originales. 

Interesada la comunidad Internacional en promover 

medidas tendientes a procurar la protección y asistencia de los 

niños, en noviembre de 1959 proclama la Declaración de los 

Derechos del Niño, en cuya Convención México como miembro de la 

Comunidad Internacional ratificó su contenido, con lo que 

manifestó su acuerdo y volun.tad de proteger los derechos 

proclamados. 

B) IMPORTANCIA CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE LA 

POBLACION MENOR DE 18 AAOS.EN MEXICO, 

La población menor de edad 
. . . 

en la ·República Mexicana 
'.:.. . . : ' ·- ' 

constituye un importante segmento· ·de: la .p.;blac_ión tota1·,:;._:tanto 

por su magnitud absoluta, como P?r. : lo que pc,"tencialmerite 

representa en la perspectiva del desarrollo. :-_cíe~:· p~~s ;· ~e· donde 

se desprende la trascendencia del norm_a1· Y(".dE!c,u_a~c;> desarroÚo 
' ~ .\. ' .. ·:<··· 

de este grupo fundamental de la pobl<lé.l:ón.::· '.? , 

El Censo General de Población· de·. 1990, '~6~'da : ~n total 
··~ · .. 

de 81,249,645 personas, de las cuales '38,87_8;027 :son ·men~res"de 

18 años y que en porcentaje equivale a 'u~~· 4/:7 ·f q'~~ ~-~~r~.~enta .· 
... ~ ; 

casi la mitad de la población, lo cuál"'.:riós-.ciá ... la>medida de l_o 
- . ·,- :--~·,~;:i"" .· - --· :::·-~- ,- ~' -

substancial que resulta la . atenc.ión a -'.los.-::: problemas'·, que. 

enfrentan las generaciones de niñ~·s: y·;~~~~·~·~ ~~~~·res::ae' -~'~aCi", 
que son el futuro de la nación. 
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Más aún, si dentro de esta categoría de menores de edad 

separamos a los tres primeros grupos quinquenales que van , de·· , 

O a 4; de S a 9 y de 10 a 14 años, que incluye a los iri¿·rites. e. 

impúberes, as! como a quienes inician la adole~cenc¡~: ···.o · 

pubertad, quienes como anteriormente se ha señalad; d~·b.i.~o·:·a':s~< 
inexperiencia e inmadurez fisica y psico-·sociai, ·, ~:g~}fá~\.im~~~e · 

,. - - . ·' ~·'': ,,., •." - ·• • •¡ 

vulnerables y representaban en el año de ·199o>eJ'.::.39';'f);'"l~·:.1a 
-"'..~-.:·;~-': /,-._;o::.:.:.~-;i.. . . ,.: . :· 

población total, que en números absolutos .. , corre's!>ciriC!e Ja· ·'3L 1 : . 

millones de niños. 

Respecto 

años en el pais, 

. :./;:·~· ;_i;·\· ,-, ;~'.·~,-).;.'· ;•·_¡.,; ·. 

::i · .. :.\.·.;:·.·.· .. ::~.::: .• -:·. :.:{~.::,.:·, ,.; __ ;. ·. 
:.<>·.·.~·( ." -

·r··.,_,· 

a la distribución de la població~i:d.e/p',' a:•.,i4 · 
. . .. - , ... ,,, __ •'?\¡_ .• -~ .. '. -

tenemos que la mayor concentración: de: niños :.se ... 

Estado de México, con un ·~2;Í~'~·{F~~¡¡'~J~~~ presenta en el 

nacional, le siguen el Distrito 
-. '·' ·,. -~-,.;~1·};"'>\-:;:···./ .. :,c_,~·;-,.,, . 

Federal con· 8 .1. %, ;,Veracruz··con· 

el 7. 7 .% y Jalisco con el 6. 6 % • Y en el otl:o e·~~i;~~ºf:~e ;:~~ ' 

gráfica se ubican, Baja California Sur, ~~limÍ, Q~irif~~~:; R~;, 
Campeche, Zacatecas y Aguaacalient.ea ~ 

debajo del l % del total nacional. 

En relación a la población tot'a1 ··de ;:cada< estado;.· los. 

porcentajes de población de O a 14 años:~~·~· del· Jó:s·.·.i:.:~·n'·el. 
. •. - • '-e:.~· .• :- _:: ' ; 

:::::::.::

00

::=:.::·::::.:· .:::::3~~1¡i~l~~?~!~W!~:'.'.~ 
en el desarrollo económico y social:',l.os;;,indices ~más ··:¡¡l tos,: de· 

tal manera que dentro de éstos·· .terie'm'~/:~:~~;ri~~:·.~~~Í·.;: caso: de 

Chiapas que ya se citó, a Guerrero· co~'~{':42·.1 %'¡· Oa~~6a'.'~2 .6 % ¡ 

Tabasco 42.0 t; Zacatecas 41.8'. %. 
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Otros estados que tienen en su población el 40. \ o más 

de niñon son: Querétaro 41.5%; Puebl,a 41.3\; Guana;¡'uato· .'41';2\; 

Hidalgo 41.1%; Michoacán 41.1%; San Luis Potosí 40. 9\;. · Durango 

40.8\¡ Tlaxcala 40.7%¡ y Aguascalientes 40.5%. 

Estas cifras nos llevan a pensar en lo útil y .ªP~'i:ipiada. 
·. ·:· .. ', . 

que resultaría una legislación general que proteja por ''igual a 
tal cantidad de niños distribuidos a lo "largo"· y ancho de la 

República, ya que si 

anterioridad, una ley o 

bien como .. 
código no 

se ha · menci"onado . con 

impide el" que · sucedan 

determinados hechos, si f,acilitá en su caso el apoyo a· los 

menores y la solución· a los· problemas que los puedan· afectar, 

atendiendo asi mismo. qué éstos, por s_u minoría ·de ·edad,.. sobre 

todo en el caso de infantes e impúberes, no saben manifestarse 

para exigir el respeto a sus derechos, más aún ·cua~do·~· ~~~·~ne~ 
agreden y victimizan· a los menores son los propio~ prog·~~i·i:·~~es. 

' ~·· ·i· ' . 

o quienes ejercen sobre ellos la patria potest~~-;~·: cti".t.~dla. o 

tutela. 

Creemos, como afirmó Andrea Barce.na ··. (·~-¡~~-~,~~,~,k~;;G'.~~::~r~i· 
del Centro Mexicano" para el Desarrollo dé·; ia<·i·rii~~i;°l'a\~;~MEDIN) · 
en la Ceremonia cie • Premiación del_ ~·~~~;~t:sé~''.¡;~.~~fi~}~lf:fa~~~:~;i/n > 
1991, que para. armar .la estrategia ... por'·"la''.,l(J.da·;oo'.'.contamos·;, al .. · 

menos con cuatr~ . elementos· fun~'~m~~~:ai~~:<-.~i\:~~:i~;¡~:;\?'~6~~-~~~·¡16n· · 
Internacional . -~~~~r~·/:Y~~-~- Dere;~~,~~j~·~~l =:-'·Nifi~.-;'. <~=~:.:); .~~~.::i~6Ti~g· ¿~·~a'ción· :. 
Nacional i 3)- La É'u~rza '/'.;;,f poder. cie' ;ª~.~~~abra~ í'. 4 ,::::::Las 
técnicas y P~·~9 ~~~~~··y~i~~~~·~·~s ·por·· ·d~·~.:~tr~'~·., grandes· ~xp~~·to~·.'~~·· 

. . . · ... : '-.·· ...... 
la salud y de la _educacdón" ( 51) 
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D~ ••tos cuatro elementos de relevante importancia para 

armar la estrategia para el futuro, la salud y la educación 

fueron los inicialmente atendidos, por lo que cuentan con 

mayores antecedentes en nuestra legislación y estan previstos en 

leyes generales de aplicación en toda la república. El segundo 

punto que .denomina "Legislación Nacional" es muy amplio y queda 

abierto a un einnúmero de posibilidades, dentro de éste 

proponemos incluir una ley general que en materia penal proteja 

al menor victimizado, en base a las razones que se han venido 

manejando y lo que mis adelante se argumentara durante el 

desarrollo d .. el presente trabajo. 

( Sl) CQnisi6n Naci<X111l de Derechos H11t1a11os, centro Mexicano para los 
Dlrechoa de la Infancia, Periodism::i por la Infancia., México, 1991, p. 12 



CAPITULO TERCERO 

MARCO JURIDICO DEL REGIMEN DEL MENOR 
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3.- MARCO JURIDICO DEL REGIMEN DEL MENOR 

En relación al Régimen Jurídico del Menor existe una 

diversidad de disposiciones legales, que se han venido 

formulando en respuesta a las necesidades sociales y que 

generalmente hacen referencia al menor y la familia, ya que aún 

reconociéndole la ley su carácter de individuo, no se le puede 

concebir aislado del núcleo familiar, puesto que en él se 

desarrolla. 

Como ser humano el menor es sujeto de las garantías 

constitucionales inherentes a cualquier individuo,". y en 

consecuencia tienen el derecho de gozar de las mismas, y más aún 

de las que especlficamente se relacionan con su condición de 

minoridad, como es la consagrada recientemente en el articulo 

4o. Constitucional. 

Para efectos del presente trabajo se hará un breve 

análisis de las garantlas individuales conten.idas en ·los · 

artículos lo. y 4o. ael como del 40 y 133 constltuci~na~~s, 
.. ,.' .. _. 

haciendo referencia a los aspectos que sirven ·de. ·argume.nto: a 

nuestra proposición. 

En este orden de ideas nos referiremos·_· '.i{·a:rtií~Úl~ lo;· 

constitucional por contener la garantía de. igua'i:d~d":'::·~~··.'40; 
constitucional porque en su último párrafo consa.~'~¡?{~~~~rántiá _ 

del menor a recibir apoyo del estado para: la p~¡;~·~~¿'f~~·:faf ~ú:~· 
derechos. Fuera del capitulo de garantías pero'.''~;:/~~,l~~16ri' ai 

presente trabajo citaremos el articulo 40 que. h~bi'~.'~.;\a' fo,rma 
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de gobierno federal y relacionado con éste, el· articuio· 133 de 

la propia constitución, que se refiere a la j~rarquía d.;,'..las · .. 

leyes, esto a fin de sustentar la idea de que. las .. g~rantias · 
contenidas en la Constitución Federal d~ben pr~v~lece~·;. sobre' 

:- ,_., '-·.::; '·-
otras legislaciones en virtud del Pacto Federal:· y por ser·.' de 

Derecho Público, de donde deriva que las leyes que .. determinen el 

apoyo y protección. a los menores deben ser de. carÍicte~. g~~~r'al. 
es decir, aplicables en toda la República. 

Posteriormente haremos referencia a ~_lg~nas , ,leyes 

derivadas de la constitución y· que 'tie.nen .. '':llªYº .... reúiéión con .el 

menor, como son la Ley General: de' Educ<lci.ón, ·'La .Ley· General de 

Salud, La Ley Feder~l del T~~baj~. Á~í ·~i~~o har~~~~ mención"de 

la Ley para el 

Códigos Civil, y Procesal Ci~¡¡ ·p'.'ra el Dis't ... ito Fed~ral. 

Finalmente y siiÍ ~i;.tende ...... ~otar >l~ l~gi~·i~~.fón que en 

torno al menor se· ·ha ·-~E:>ró~i"1l~idO··· .. : .. nOá::,~eferi~e~O-~/br·:;~em-~nt¿.~.'a · 1os 
... '-.-.... :~'.·,._,,\:·\=:·:>~:_;;;:-~:"::>.><·«:·;, .. .:.::/",:< ::..·;_·."·:·:.<·'·:·,~-·-· - ., ; 

Tratados Internacionales respecto i a: los-' Derechos~; Humanos (en los 

que evidentement~ sé i~ci~;,.·(,;~i/~·~~b~')• .; .'~¡;~·~~~d~ ·:clei ~lñ~; 
-;' ·. ;·_.:-,)_~' ,.:r, .. · :<:·-.: ~.-,::-:.'.'.Y'~· ·;~1::<.:', ¡_,-·,_._ ~· . 

.. , ·.e·;;-->;-"•:::.•\,".' , ..•. , ''."':.·.·. ~·-:::/>· '-<~. • 
De igual ,forma d~~i~'nt~á a :'las •I~~ttfÜcrC:~es _que han 

surgido por decreto. · presl'd~.~Ú~i 'dC>ii; e~;'~.f~~1!~'.,''.(~i •··.brindar 

atención y protec~i6n · a l,a :;Efiif~~. '.~~;_t:i_tti.~'ti~i~·:·~'!f\P.H~~~~da 
Social, que su~gieron ))áSiCB.~,én·te; :OJ:<te~~.~.da~S~Ta-~1os·.~,'.a:sPeC~·O!( de: 

nutrición, scilud, 0dü'~~-riión· .-~;;;.~_de.:.-, ::~i1~~~-:~!~~~;::.·~-::)::~::~:-~o-~· ·, :O~ñ·O~. 
abandonados' creando r:~~i~ni~~~jf~{~{ ': ~~~tiü:- a'f; a's~~Cl~ia' 
proc;::uración y crep~e~enta-~ió~ ;._-: j,~~I-~i~~ -·:·a·e·~ .. io-~ menores y ia 

familia. 
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS.UNIDOS MEXICANOS 

La Constitución" es la Ley 'rundameriia1 que .regula los 
actos de la ºcosa p.ública·;~_":·:· cuY~· Car·a~:~e·~i··at·¡;ca· ~l:¡~·6ip~l· es la 

~ .... ·, 

de colocarse como· Ley prJ.n;~~a,:o Ley(su~;~~~~'"cté/1&'.cíue. emanan 

otras leyes. Como iey :f~~d·~~~~~Y'.~'u~it~~~·¡:)~~,j}~N~j~:~::: de 

::::::::on:: d~ q~;;:~:;·:~·J¡~~~;}J¡~:L.·s~m·~~~º';:;?.0;;j"d···,e·······.c.:i~ :d~. lo: .. 
ciudadanos Y pobl~~{6·~·· ·e~? ,-~'~:~~~~~I~·~~~\:·_:: ~·'·:·J ~::··'.~·· ·- ·.e:,· =· .... _'·:· 

·: .;_~·:··.: ,·<> ·>·/'' ·:··-~".::· ,.,· ··:..:.:::'>· ·~~> _/.~ ·.·. -~--". 

:::::º ·:::~:::~,t~~t íf ::vA~~f :&~·1i~1~:~1fil:i1f i:::::: 
una Constitu~i?ií; · '.;~' :'.:'.', • ' ":':.; , '•·:~ '' · :?.' ·. ;; ',~;·.:·'., .. 

· ::·:::." ·.''~ .... r_: .. ·:.>~:_:;·. _, ,-. -: :·.·.:·,.~'·.:: :> ·: .. . i ::7. -.·.,,:·-.' ·,· .. •.·.·.· :',. 
,'.\.-·. 

y es:. en \:Ú 'consÚi::.u'~ión ;'én :donde ·:sé~ Íiali'a:ri. c:;:;nsa'gr'ados. 
los derechos fmáa'·ei;meÚ~1~~· ~ue ·,· .. proté~::~·.1:,,; int~~~¡á~í:!:· de> la 
persona; .derech~~' ~-. i~~ ·. qu~·:. g:~;;~·~~lme~~f: ~~)/~~ d~ri;,~iria 
garantías individliales o::g'a-~~rit~~-~ ···Jdri·~~·it"Ü~·¡O:~~i~·~'~·:, --·· ·' 

~{-.:,' .. / .... :,.>: ;;·i, :;:·:·,'.;, 
·'-~ .::_~:_.'//.' .:>~.i .. _--. ... ...:.·-- =s(· ,., .'" ::::··.~-

carta Ma:::~t::ntci0e:seti::c~:n~ib::m~~~~;,~:~Jf{~t~D~!~f~Jz;:~: 
el Estado establece en favor de ~~a g;,~ernadb~~':~·~i~!ld~. ér~~ª. · 
irrenunciables y de observancia obÜgatoria 'por.'·paite'.:de · •l~s · .... ··.·,, ........ -. ' 

autoridades, quienes de ninguna manera podr&'íi · diSmi"núirias o . 
alterarlas. En el libro Segundo co~tiemi ·ios"¡,~i~';,i~l~~ .. sobre 
los cuales se organiza el Estado. 
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A)- ARTICULO lo. CONSTITUCIONAL: "GARANTIA DE IGUALDAD" 

El concepto ,'jurídico de igualdad como contenido de una 

garantía·. es u~.~·:·ei~~·en~o , eminentemente negativo, que implica 

ausencia de ci.i.:!;ffnC::{d.rie~.'.y. diferencias entre los seres humanos. 

La igualdad, como:'.' garantía: individual es por ende, un elemento 
.-.-.-,,·; 

consubstan'ciai ':a1 .. :· iíi'divÍdúo· 'en su situación de persona humana 
<··~<,~·· ... '.>• 

frente - a .• ·, áus' 'á.efuej'anté.~/ ·independientemente éie su condición 

étnica. rellgios~ .o éuá.lqui~·~ ·~~ra • 
. :; .... ·~ :"<º'~. -"~~-·~;;~· 

La ig~a¡dád ::~~i¿cf.: J~;~ntla individual ,. ~o , ~e forma en 

virtud de la '~ei.;,¡:;~~bié;;{ de ~'.6tó ;j~brÚco ·~].:gun~; ni· 'és ei 

resultado :~e· una pb~~:cff~é~·~~~~~fF.'F!j~rI~~ca / s~~o ~:~~ 'surge 

concomitantemente :·con :1a·•perso11.a'. humana, ,y.por• tal.'motiv·o es una 

situación inherent~ ·ª'!';,.;,~ humano·.J~~.:i0 ~·~ ·r1.i'~i¡;,¡¡;~¡;c, •. ' · 
···~J::},.\.f··.:· .. ~: .. . , .• '·:-: .. "' <::,:~· .' .',':· j:'.·, ·.--. . 

.. , . '·.·· /('.."',, -.-::'::.;:· /h,::'. .... =-<-~;i·~· :~},y .. · ·':f> :.-'.·,~-~\-· .. ~.. << 
El• arÜ~uloc lCÍ •. de nuestra; L~y F~:nda~~~t.i1: dlcé i 

.f:·\ , .. · '.'{·: ··/ : ·\;;\.!;\·:~~ -- - ~-;.. -',' '·. ·<1'.~-- . - ·._ ;.' . ':: : .. : ,, -
... :··"·, -,.:·:.-: .... >.Y·''. . .:· -;._,:. . :='.;~·: 

;,Ei<:-~Ós' Est~~~a· unido's Mexicanos todo individuó goz¡¡rá 

de las gar:intia~·q·u-e'~obrqa esta ConstituciÍln/ l~.s cuale's Ílo 
· . .; .·.·,·-·-:··" : ·.· .. : ·. · .. , 

podrán res·h~ngi7sé, .ni_ suspenderse, sino eri los ·caso's 'y é,on '1as 

condiciones ·que' ella niÍ.sma establece" (52) 
'.:· . .-:.:-·· 

Esta" . ~'~ra~-~Í~ ·" le · reconoce 

(52) Constitución PoliÚca de 
Unión, ni. Trillas, 1988, p.9 

' .. , 

: . _.:·._::._e·:~-~ - ,: .' ':·>~ 
::-·•"\··. 

-:--.;<~;;·._ 
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Aa1, de acuerdo con nuestra Constitución Federal toda 

persona tiene capacidad de goce y de ejercicio de las garantlas 

individuale• con•agradaa en sus respectivos articulos. La 

capacidad de goce se adquiere desde que se nace y la de 

ejercico con la mayor la de edad, o con la emancipación, por lo 

que en el caso de loe menores, el ejercicio se da a través de 

quienes ejercen la patria potestad o tutela en su caso, pudiendo 

eata última en au•encia de familiares, estar a cargo de las 

Instituciones Públicas creadas por el Estado. 

El menor de edad aunque no tiene plena capacidad 

jurldica para ejercitar por •1 mismo sus derechos y hacer valer 

las garant1ae constitucionales de que es titular, estando sujeto 

a la patria potestad o tutela, corresponde a sus representantes 

legales la procuración del respeto a dichas garantlas, y en caso 

de que el menor se encuentre en estado de abandono, corresponde 

al Estado ejercitar la función tutelar a .cargo de las 

Instituciones de Derecho Público. 

Respecto al ámbito de validez de la garantia de 
., - .· .. ., ·. 

igualdad, la Constitución establece que su govce y . ejer~lci~ 

prevalecerá para todo individuo que se encuentre· en. los E.atados 

Unidos Mexicanos, esto es, en todo el territorio de la 

República. 

Por otro lado, siendo la Constitución el ordenamiento 

supremo de eminente Derecho Público, son as! mismo las garant·ias 

individuales en ella contenidas, de orden público, por lo que se 
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deben acatar sus imperativos. 

De tal forma que las leyes que se expidan a efecto de 

apoyar y proteger a los menores, por ser de orden público, deben 

amparar a todos los menores en el territorio nacional. 

3.1.2.- ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL 

En este apartado haremos referencia específicamente al 

último párrafo del articulo 4o. de nuestra Carta Magna por ser 

el que sirve de base a nuestra proposición y al respecto 

expresa: 

"Es deber de los padres preservar el derecho de los 

menores a la satisfacción de sus necesidades y a la salud f!sica 

y mental. La Ley determinará los apoyos a· la protección de los 

menores a cargo de las Instituciones Públicas" (53) 

Este texto debe entenderse como una garantía individual 

de la que .gozan todos los menores, toda vez que si el deber de 

educar y proteger a los hijos corresponde en primer lugar: a l,~s 

padres, como lo señala el propio articulo, en forma subsidlar.ia 

es tarea del Estado a través de sus poderes ·e institUCioO(!·S'~· ,., 
·: "··'.··. ',.'.':' • .-··':··. < 

apoyar y proteger a los menores para que éstos se desarrolle·n:en· 

condiciones físicas y mentales normales. Porque•· todos .los 

aspectos relacionados con los menores y en especial· 'con la 

(53) Ibidem. p. 12 



niñez, rebasan el ámbito familiar y trascienden a la sociedad y 

al Estado. 

De este precepto constitucional no sólo se desp¡.erÍd~ .iá 

obligación de la autoridad de respetar dicha garantí~.·::~.i.~.()q~e.':' 
establece la obligación del Estado a través de las· In.stú:'í1ci'ones '. 

Públicas, de proporcionar asistencia a la niñez. 

Tales apoyos a los menores además de tener una función 

auxiliar para los padres en el cumplimiento de sus deberes, ·san 

definitivamente indispensables tratándose de niños abandonados e 

inclusive victimizados por quienes teniendo obligación de 

protegerlos, los agreden. 

3.1.3.- ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL 

El articulo 40 de nuestra Constitución Federal, contiene 

los enunciados básicos sobre la forma de gobierno establecida en 

nuestro pa!s y al respecto dice: 

.. . .. · .· ,•,. , .. 
"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse_ -~n . una_ 

república representativa. democrática, federal. comp·~·eá';.a_:,; 'cie: 

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente _a· su_ r_égi~en 

interior, pero unidos en una federación establecida.' según los 

principios de esta ley fundamental" (54) 

(54) Ibidem. pp. 51-52 
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Este precepto es consecuencia inmediata del principio de 

soberanía popular consagrada en el articulo 39 que le antecede, 

debiendo entenderse que siendo el pueblo soberano, determina su 

forma de gobierno constituyéndose asi la república feder.al, 

conservando el pueblo en todo tiempo el derecho de alterar o 

modificar su forma de gobierno, por lo que la vigencia del 

articulo 40 constitucional, puede interpretarse como la voluntad 

del pueblo de continuar con el sistema previsto en dicho 

numeral. 

Dentro de los principios fundamentales en que descansa 

el Estado Federal, que ya con anterioridad se han señalado, est~ 

el de superioridad jur1dica sobre los Estados miembros, lo cual 

se manifiesta en la Constitución misma, que establece que lo en 

ella dispuesto s~ri Ley suprema. 

Con base en este principio y toda vez que el sistema 

federal ha sido el elegido por el pueblo en ejercicio de su 

soberanla, así como de que las garantias constitucionales son de 

orden público e interés social, sobre todo tratándose de 

menores, puede decirse que se justifica la creación de una ley 

general, es decir, de aplicación en toda la república, que .·en. 

materia penal proteja al menor que ha sido victima de. algún 

ilícito, teniendo como fundamento el articulo 4o. constitu~ió'ilal 

en su último párrafo, que eleva a garantía individual el derecho 

de los menores a ser protegidos, la supremacía de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el 

sistema federal de nuestro gobierno. 
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Otro principio del Estado Federal, es la sujeción. de las 

Constituciones locales a los principios de la Constitución 

. Federal a fin de tener un Estado homogéneo, lo cual de.·:1a· ~isma . . ·· 
manera sirve de apoyo a nuestra proposición. 

3.1.4.- ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL 

El articulo 133 constitucional nos habla del orden 

jerlrquico de las leyes, y nos dice que éstas tienen por cima· a 

la constitución Federal, .1as Leyes Generales que de ella emanen 

y los Tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma 

y que celebrados por el Presidente de la República, sean 

aprobados por el Senado, siendo su texto el siguiente: 

"Esta Constitución, las leyes del Congreso de la ,Unión 

que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con 

la misma, celebrados por el Presidente de la República, con 

aprobación del Senado, serán la Ley suprema de toda la Unión. 

Loa jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, 

leyes y tratados, a pesar de las diposiciones en contrarSio que 

pueda haber en la Constituciones o leyes.de los Estados" (55) 

En tal virtud lo dispuesto en lá<:;.~eg\lnda: p~rte :del 

último párrafo del articulo 4o. de la consÚt~ci.5~.F~déral Úene 

mayor jerarqula que cualquier ley ,loca~ .··:''..E'.o(. ¡o que; puede 
·,_": '.;~ 

decretarse una Ley Penal General de· ProtécCie)lí ·.·a1 .'M~n;;r~ ·que·. 
' '. ~ , " : 

unifique los criterios mediante los cuaiés': se • t~i:éién.> los 

que as!.·. ~i~~o ir~v~a · l~~: ~poyos•. derechos de los menores, y 

( 55) Ibldem. p. 146 
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necesarios cuando tales derechos o bienes jurldicos han sido 

conculcados, a fin de procurar el restablecimiento de la salud 

física y paico-social del menor. LO anterior dentro de un marco 

de congruencia con las disposiciones previamente citadas y que 

tiene fundamento también en la Convención de los Derechos del 

Niño, de la que México formó parte y ratificó el Senado, siendo 

debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

25 de enero de 1991. 

Convención en la que los ratificantes adquirieron la 

obligación de incorporar á su legislación positiva todas las 

disposiciones necesarias para implementar acciones conducentes a 

proteger a los menores, no únicamente dentro del ámbito nacional 

de sus paises, sino solidariamente dentro de la comunidad 

internacional. 

En razón de lo antes manifestado y a efecto. de que la 

reforma del artículo 4o. Constitucioal se plasme en una ley o 

leyes de carácter general, es menester se faculte al Congreso de~ 

la Unión para que legisle en todo lo concerniente a la 

protección del menor, como en el caso de la educación, salud y 

trabajo. 

Lo anterior en virtud de que si bien es cierto que en 

materia de salud, educación y trabajo existen leyes generales 

que contemplan la protección del menor, y así mismo en materia 

penal se ha reglamentado respecto al menor infractor a efecto de 

salvaguardar sus derechos durante la aplicación de las medidas 

de orientación para la readaptación social, para proteger al 
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menor que ha sido víctima de algún !licito y restituirlo en el 

·goce de las garantlas y derechos que le han a ido violados, no 

existe una ley de éste tipo, aunque las bases existen y se 

reconoce la importancia de esta medida a nivel constitucional, 

razón por l~ ·cual considermos que concomitantemente debe 

adicionarse alguna de las fracciones del articulo 73 

Constitucional que enumera las facultades del Congreso de la 

Unión, debiendo facultarlo para legislar respecto a todo lo 

concerniente a la protección del menor. Adición que podría 

incluirse en la fracción XVI, y quedar de la siguiente manera: 

"Art. 73.- El Congreso tiene.facultad: 

XVI. - Para . dicta~ .. : le.yes; ·sobre· nacionalidad, condición 
o.;·",·; "'.i 

. juridic~ de' Íos'. eiét'r~.ríjér?.~;~ciudadanía, naturalización, 

colonización.·.!, emigrá'é:ión:: ~<· i:~.~igración. . salub°ridad . ' 

general de· la República y en tod~ lo relacionado. a la 

protección del menor. 

3. 2 ~ - LEYES GENERALES QUE CONTEMPLAN LA PROTECCION AL 

MENOR, 

Las leyes a que nos referiremos en este apartado tienen 

una larga evolución y fueron expedidas en interés de regular 

aspectos básicos que atañen a la población en general, y su 

carácter ha sido el resultado de lo que la experiencia ha 

aconsejado cuando se quiere obtener resultados homogéneos a 

nivel nacional. 
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Dentro de estas leyes se determinaron medida a 

concretamente dirigidas a proteger a los menores dentro del 

ámbito material de la ley de que se trata. 

La ley para el Tratamiento de Menores Infractores, de 

entre laa a continuación mencionadas, es la única creada 

exprofeao para menores. 

3.2.l.- LEY GENERAL DE EOUCACION 

La educación, factor tradicionalmente considerado 

esencial para el desarrollo del individuo y. ia ·transformación de 

la sociedad, está reglamentada por una _Ley.General expedida por 

el Congreso de la Unión, con el fin _de _coordinar- y unificar .la 

educación en toda la República •. di_st~ib'uy~ndo .. la función social 

educativa entre la Federación, E'atados';:·y 'f.¡u'nicipios.' Educación 
.. ,·<.,-··:.·" ; 

que deberá ser laica, gratuita y·::obli"ga.toriá; ·.basada en. el 

desarrollo científico, con orientación .'~~~~~~á~t"611 y nacional;· 

\ ; ... 

Esta ley cuyos antecedentes de fed~r~i{~~c;{ó~ .d~t~~ de 

fines del siglo pasado, ha sido objeto de d¡~~~~a~i~~-fbf~~s, 
siendo la última de ellas la del 13 de julio de.-199'3/¡•que ;tuvo . 

. ~. ': '·:. - >:~~-~-: !~ .\~/<: ) 
como precedente la reforma de los art!culos Jo. y Jl ':fr~7:i.6n · I ! 

de la constitución Federal, en los términos que e a ··conúri'üaé::ión -

se aeftalan y para dejar claramente plasmado que: 

a)- La educación es una garantía constitucional· a' la. que 

todo individuo tiene derecho. 
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b) El Ejecutivo a trav6a de la Secretaria de Educación 

dictar& loa planea y programa• aplicables a nivel nacional. 

c) E• obligación de los padres hacer que sus hijos 

acudan a la• eacuelas a recibir la educación que el Estado 

imparta en laa eacuela• públicas o en las privadas en base a los 

planea y programas eatablecidos por él. 

Al reapecto en el texto actual del arttculo Jo •. de la 

Conatitución Federal, encontramos en primer término la inclusión 

de un primer plrrafo que expresa• 

"Articulo Jo.- Todo individuo tiene derecho a recibir 

educación. El Estado -Federación, Estados y Municipios 

impartirln educación preescolar, primaria y secundaria. La 

. educación primaria y secundaria son obligatorias" ( 56) 

Con lo cual quedó expresamente consagrado el derecho que 

todo individuo tiene a la educación. 

En relación a la federalización dispone en la actual 

fracción. 1111 

"111. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el 

(56) Ley General de Fducación, Congreso de ·1a Unión, la. F.d. Fd. Libros 
Bsratoe, México, 1994, p. 55 
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segundo párrafo y en la fracción ll, el Ejecutivo Federal 

determinará los planes y programas de estudio de la educaci6n 

primaria, secundaria y normal para toda la República. Para tal•• 

efectos, el Ejecutivo Federal considerari la opinión de lo• 

gobiernos de las entidades federativas y de los diversos 

sectores sociales involucrados en la educación~ en los términos 

que la ley seffala" (57) 

Cabe seffalar que la reforma al articulo citado, derogó 

las fraccio nea lV y V, por ser letra muerta, ya que la fracci6n 

lV negaba la intervención de las corporaciones religiosas en la 

educación bisica y la v, otorgaba al Estado la facultad 

discrecional de retirar el reconocimiento de la validez oficial 

de los estudios hechos en planteles particulares. 

La reforma al articulo 31, fracción la. de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en 

concordancia con los articules 4 y 66 de la Ley General de 

Educación, disponen actualmente: 

"Articulo 31. son obligaciones de los mexicanos: 

1. - Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las 

escuelas.públicas o privadas, para obtener la educación primaria 

y secundaria, y reciban la militar, en los términos que 

establezca la ley" (58) 

(57) Ibiden. p.55 
(58) Ibiden, p.57 TESIS 

li. LA 
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La ley de educación, a lo largo de su evolución a partir 

del México Independiente, ha sido objeto de múltiples debates y 

diver•a• consideraciones en función de la importancia que se ha 

reconocido tiene la educación integral de las nacientes 

generaciones en el desarrollo del pala, de tal manera que su 

trascendencia, llevó a los legisladores a pensar no sólo en su 

obligatoriedad sino en la federalización para prupiciar un 

deaarrollo homog<l'neo en las diferentes regiones del país, en 

virtud de que se busca a través de ella, desarrollar las 

facultades de loa individuos, fomentando en ellos el amor a la 

patria, el sentimiento de solidaridad, independencia, justicia, 

reaponsabilidad, respeto a la dignidad humana, rechazo a- los_ ... 

vicioa, etc., lo cual a corto plazo se refleja en la sociedad y 

la economla del pala. 

La Ley General de Educación vigente, instituye la 

obligación de los padres y tutores de hacer que los menores de 

edad acudan a las escuelas para recibir la educación básica, en 

•u• artlculos 4 y 66, y en ese mismo sentido se reformó el 

anteriormente citado artículo 31 en su fracción la. para inclui,t 

·1a dentro de las obligaciones que el Estado impone a los 

mexicanos. Asumiendo el Estado, en el artículo Jo. de la ley en 

mención, la obligación de prestar los servicios educativos para 

que toda la población reciba la educaci6n. básica, consistente en 

educación preescolar, primaria y secundaria 

Las reformas de la fracción la. del artículo Jl 

constitucional, en relación con el Jo. de la misma Ley 
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Fúndament~l, nos lleven a la reflexión, de que igual 

procedimiento se debió haber seguido al reformarse el último 

párrafo del artículo 4o, constitucional que elevó a garantía 

individual, el derecho del menor a ser protegido y la obligación 

del Estado de proporcionar los apoyos necesarios para hacer 

efectiva dicha protección, y en consecuencia, adicionar la 

fracción XVl. del articulo 73 constitucional, facultando al 

Congreso de la Unión para legislar en relación a la protección 

del menor, 

3,2,2,- LEY GENERAL DE SALUD 

La Ley General de Salud, de reciente creación, emana del 

cuarto párrafo ~el articulo 4o. de la Constitución Política de 

loa Estados Unidos Mexicanos, que fue adicionada por la reforma 

del 3 de febrero de 1983 y expresa: 

"Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. 

La Ley definirá las bases y modalidades para el acceso a los 

servicios de salud y establecerá la concurrencia de .. la 

Federación y las entidades federativas en materia de· ~~~·\l~~i~~~d · .. : 
general. conforme a lo que dispone la fracción xv1· del ···árticulo' 

73 de esta Constitución" (59) 

Para reglamentar el derecho a la protección de la salud, 

que de conformidad con el párrafo antes citado, ·tiene· .. todo 

(59) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Ob, Cit. p, 12 
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individuo, ae publicó la Ley General de Salud. el ,7 de febrero de 

1984, en ella se establecen las bases para el acceso .. al Sistema 

de Salud y la concurrencia entre la Federación y los Estados 

para proporcionar los servicios de salubridad general. 

Fija como finalidad del derecho a la protección de la 

salud, en primer término: "El bienestar fisico y mental del 

hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades" 

(60). Del mismo modo se propone entre otras cosas "la protección 

y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creación, 

conservación y disfru~e de condiciones de salud que contribuyan 

al desarrollo social" ( 61) 

AsI, se plantea un fin inmediato que es la protección de 

la salud para todo individuo y otro a posteriori que es, lograr 

un mejo!' desarrollo de la sociedad, por lo ·que clasifica a los 

servicios de salud en tres tipos: 

a)- Atención Médica: que se otorga al individuo en sus 

tres fases; preventiva, curativa y rehabilitaroria •. 

,· ... : 
bl- salud Pública o salud General:· dirigida :a lográr 

. ~.-,, ~, 
mejores niveles de salud en la sociedad en su ,conjÚ~:~·~·/:.buácando·: 

a través de la implementación de programas.:.· ciár:'.~'é:;i'úCi.5n ·;:,·los 

problemas que afectan a grandes grupos de la :po~i~-~i:6'~.c·· . 
. '. ·':~.' ."'. .. ·;; 

'· ... :::.·:·:· 

(60) Ley General de Salud, Congreso de la Unión,· Ed.' Porrúa,' México, 1993, 
p. 15 
(61) Ibldem. p. 17 
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En relación a este rubro¡ el articulo Jo, de la Ley 

General de Salud señala en sus fracciones II, IV, XII y XVIII, 

corno materia de salud general, la atenci6n médica 

preferentemente en beneficio de los grupos vulnerables; la 

atención materno-infantil; la orientción y vigilancia en materia 

de nutrición y la asistencia social, respectivamente. 

c)- Asistencia Social: que define como el conjunto de 

acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de 

carácter social que impiden al individuo su desarrollo integral, 

ae! como la protección fisica, mental y social de personas en 

estado de necesidad, desprotección o desventaja fisica o mental 

hasta lograr su incorporación a una vida plena y productiva. 

El sistema Nacional de Salud se propone como· objetivos,_ 

entre otros, los siguientes: 

'.'';:·~~ .;:·.' 

Colaborar al bienestar:. só~ial dii .. la:·:~()b~a~i.,ón .-~ªd1.~nte 
servicios de asistencia .. ·sochl ;::'/~rln:cip;;-in;;;~¡:.;c::"a (menores_ .. · en 

estado de abandono, ancianos 1 de~~Ji¡iá'r~~;;',; y :~lniisJ~udÓ~ •. a 
·;; . •'·' " .. -:_ ,,,;.··· 

efecto de fomentar su bienestar: y;~pr.;pic;i·a~ ··~~ ::i:~B'.;ii?o~a.;ió~' a 
una vida equilibra~a en l~ ·~~c;~~6~l~~;'.,\Y/~~~:{~·~·:~,1:~~-:~}.:;¡·r;.··~:_<,·.::.'.,, ·~. ·, 

Así mismo, dar imp~1~_0_ 1~'i{~il~"fo~L~it:'i(2 fa:ili~ ~ de 

la comunidad, a la integrac"16"n \,.;¡;¡~¡-_Y· eL crecimiento_ físico y 

mental de la niñez. 

Para sentar las. bases y el procedimieto del Sistema de 
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A•i•tencia Social que prevé la Ley General de Salud, en enero de 

1986 •e publicó la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia 

Social, que ri9e en toda la República, y tiene como finalidad 

promover la prestación de los servicios asistenciales. 

Señala que de manera preferente son sujetos de la 

recepción de los servicios de Asistencia Social, los menores en 

Astado de abandono, desamparo, desnutrición o sujetos a LMltrato, 

en la segunda fracción, a los menores infractores y "" otra a 

las victimas de la comisión de delitos en estado.de abandono. 

El or9anismo encargado de hacer lle9ar los servicios d~ 

asistencia social a la comunidad, seria el ya existente Sistema 

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), 

teniendo como servicios básicos entre otros: 

a)- La promoción del desarrollo, el mejoramiento y la 

integración familiar. 

b )- La promoción e impulso del sano crec.i~i~nto. HSic.;; 

mental y social de la niñez. 

c)- La prestación de servicios de asistencia· juddica Y. 

de orientación social a menores y ancianos. 

d)- Apoyo al ejercicio de la tutela que corresponde al 

Estado. 
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l\si mismo el articulo lS de dicha ley, establece las 

funciones que deberá realizar el DIF para el logro de sus 

objetivos, entre los que destacan: la prestación de a•istencia 

juridica y de orientación a menore•, anciano• y minu•válidos sin 

recursos; promover e impulsar el sano crecimiento f!sico, mental 

y social de la niilez; operar establecimientos de asistencia 

social en beneficio de los menores en estado de abandono, de 

ancianos desamparados y minusvilidoa sin recursos, as! como 

poner a disposición del Ministerio Público los elementos a su 

alcance para la protección de este grupo en los procedimientos 

civiles y familiares. 

Este organismo del gobierno federal, es el encargado de 

ejecutar los programas de asistencia social, encaminados a 

proteger a los grupos más débiles. 

En el caso de los menores abandonados, el DIF cuenta con 

un programa de Asistencia Social a Desamparados, y se hace cargo 

de ellos por medio de sus establecimientos, brindándoles la 

atención necesaria, da aviso al Ministerio Público para qu.e 

investigue la situación juridica del menor y se determine si 

existe alguien que ejerza sobre él, la patria potestad o tutela, 

en caso de no ser as!, el menor queda bajo la tutela del 

Director del DIF, hasta que sea dado en adopción, o permanecer 

en la casa hogar para niños. 

Otro· de los programas con que cuenta es el de Asistencia 

Jurídica que opera a través de la Procuraduría de la Defensa del 



86 

Menor y la Familia, que aaesora, representa y patrocina a 

menores, anciano~ y minusválidos en juicios inherentes a derecho 

familiar. 

La Procuradur!a de la Defensa de Menor y la Familia, 

tambi6n aupervisa a través del Consejo Local de Tutelas, las 

funcione• que desempeaan los tutores y curadores. 

Dentro de ea te marco de asistencia social al menor, 

· creemo• que una Ley como la que se propone serta complementaria 

de esta actividad, ya que si bien ea cierto que el apoyo 

brindado a loa menores en este organismo es de suma importancia, 

tambi6n lo ea que ei área jurtdica esta orientada básicamente a 

la asesorta y patrocinio en materia familiar. 

3.2,),- LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

La Ley Federal del Trabajo decretada para reglamentar el 

articulo 123 de la Constitución Polttica de los Estados Unidos 

Mexicanos, prohibe en su articulo 22 en concordancia con la 

fracción III del apartado A del artículo 123 constitucional, el 

trabajo de los menores de 14 aaos y autoriza el de los menores 

de 16, pero mayores de 14 aaos, dictando al respecto las 

siguientes rnedidas1 

a)- Tendrán una jornada máxima de 6 horas diarias, 

interrumpidas por una hora de descanso. 
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b) Salario mínimo (cuando menos) 

c) Descanso semanal con goce de salario Integro. 

d) Vacaciones anuales de 18 d1as laborables por lo menos. 

e) Derecho a recibir su salario y ejercitar las acciones 

que le correspondan. 

En relación a la capacidad procesal en materia laboral, el 

articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, en su último párrafo 

asienta que la relación y el contrato de trabajo producen loa 

miamos efectos, por lo que ea suficiente que existiendo la 

primera quede acreditado el segundo, protegiendo con ello al 

trabajador, para que en estos términos pueda ejercitar acciones 

jurldicas ante el patrón. Este supuesto incluye naturalmente al 

trabajador menor de edad, quien ain celebrar contrato laboral, 

presta sus servicios a un patrón. 

Con esta disposición se protege en materia laboral el 

derecho del menor a ejercitar acciones jurídicas para defender 

sus derechos en esta materia, independientemente de la edad que 

tenga, ya que una situación contraria implicarla una doble 

sanción social para el menor: el trabajo antes de tiempo y la 

imposibilidad de defender sus derechos 

En este supuesto corresponde la obligación de patrocinar 

en los juicios laborales de los menores a la Procuradurla de la 
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Defensa del Trabajo a quien la Ley Federal· del Trabajo le i.mpone 

la obligación de proteger y tutelar los derechos del trabajador. 

Otra autoridad responsable de vigildr la protección de 

los derechos del trabajador menor de edad, es la Dirección de 

Inspección de la Secretarla del Trabajo, quien deberá cuidar de 

que el trabajo que realicen los menores, sea en condiciones de 

salubridad para no afectar su vida y su salud, debiendo dar 

aviso a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo en los casos 

que asI lo ameriten. 

Por otra parte, el Derecho del Trabajo es tutelador de 

los intereses del trabajador, previendo la desigualdad y 

desventaja del trabajador frente al patrón, en virtud de lo cual 

arroja la carga de la prueba a éste último y establece la 

suplencia de la deficiencia en la demanda, instituciones 

juridicas que se justifican aún más cuando el trabajador es· un 

menor de edad, por lo que las Juntas de Conciliación y Arbiti:aje· 

Locales y Federales deben actuar consubstancialmente ·con .la. 

Procuraduria de la Defensa del Trabajo. 

Las disposiciones contenidas en el Titulo Quinto Bis, de 

la Ley Federal del Trabajo, respecto al trabajo de menores, 

establecen que el trabajo de los menores de 14 a 16. affos quedará 

sujeto a vigilancia y protección especial de la Inspección del 

Traba jo, cuidando de que se practique a los menores 

periódicamente exámenes médicos que acrediten su ·aptitud· para el 

trabajo, que se respeten las horas de jornada·,. el 'periodo de 
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vacaciones y la prohibición de utilizar el trabajo de menores en 

labores peligrosas e insalubres o que por las condiciones 

fisicas o ambientales puedan afectar la salud tanto f!sica como 

mental de los menore• al respecto el articulo · l 75 de la Ley 

Federal del Trabajo establece: 

"Articulo 175. Queda prohibida la utilización del 

trabajo de los menores: 

l.- De dieciseis años en: 

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato. 

b) Trabajos ambulantes, salvo autorización especial de la 

Inspección del Trabajo. 

c) Trabajos subterráneos o submarinos. 

d) Labores peligrosas o insalubres. 

e) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan 

impedir o retardar su desarrollo fisico normal. 

f l Establecimientos no industriales después de las diez de 

la noche. 

g) Los demás que determinen las leyes. 

ll.- Dé dieciocho años en• 

Trabajos nocturnos industriales" (62). 

Estas normas de derecho laboral, cúyo objetivo es 

(62) U.y Federal del Trabajo, congreso de la Unión, F.ditado por Talleres 
Gráficos de la Nación, ~co, 1992, p. 35 
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proteger al menor que se ve precisado a prestar sus servicios 

personales, han sido indudablemente las condiciones en que los 

niiloa han tenido que trabajar, con ellas se procura que el 

trabajador menor de edad no lesione su desarrollo f1sico y 

m•ntal, y al mi•mo tiempo como se dispone en el articulo 180 del 

mismo ordenamiento legal, que se le dé oportunidad de cumpli'r 

con aua programa• escolares y adquirir la preparación y 

formación profesional que lo capacite para el trabajo y pueda 

deaenvolverae con éxito en la sociedad sujeta a constantes 

cambioa. 

En este aentido, la Organización Internacional del 

Trabajo OIT, a la cual pertenece México desde 1931, ha dictado 

numerosos convenio• y Recomendaciones en relación al trabajo de 

loa menorea y au protección. 

Fundada en 1919, apenas entró en funciones mostró gran 

interis en aaentar normas de carácter internacional protectoras 

del trabajo de loa menores, determinando la edad mtnima para su 

acceso al trabajo, la prllctica de exámenes médicos, la 

proscripción del trabajo nocturno y de actividades peligrosas 

para el desarrollo ftsico y mentál de los menores. 

t.011 convenios números S, 7, 10, · 15, 33, 58, 59, 60 1 112, 

123, y 138, ast como las Recomendaciones 124 y 146, se refieren 

a la edad minima para tener acceso a diferentes sectores 

productivos como son la industria, agricultura, ·trabajos 

marttimos, subterráneos, de pañoleros y fogoneros. Delegando' a 
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cada pala la potestad de determinar la edad mlnima para el 

ingreso al trabajo, pero recomendando que no sea inferior a loa 

15 afloe, aceptando la de 18 como mlnima del trabajador para 

desempeflar trabajos considerados peligrosos. 

De los anteriores, México ha ratificado los números 7, 

58, 112 y 123. El 7 se considera denunciado por nuestro pal• en 

virtud de la ratificaci6n del 58 que lo revisa y las 

recomendaciones no están sujetas· a ratificaci6n, sino que sirven 

de modelo para ser tomado en cuenta por las legislaciones de loe 

paises que las suscriben. 

Otros .convenios como el 16, 77, 78 y 124 y la 

Recomendación 79 establecen la necesidad de practicar a los 

menores, ex5menee médicos tanto para la admisión como para la 

permanencia en el trabajo a fin de proteger su salud. 

Nuestro pa!e se ha adherido al 16 y 124. La 

recomendación no es ratificable. 

En relación al trabajo nocturno se han erigido los 

siguientes convenios; 6, 79, 90 y la Recomendación número 80, 

que proscriben el trabajo nocturno para menores. 

México denunció el número 6 con su adhesión al 90, que 

revisa al primero. La recomendación número 80 como ya se ha 

mencionado no es ratificable. 
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Respecto al dea&rrollo Usico de los menores¡ se dictó 

en l9l9 la Recomendación número 4, qu~ por su índole ,no. es 

ratif icable, pero que prohibe el empleo de menores de 18 años .en 

trabajos que producen intoxicación plúmbica. 

Los anteriores convenios y recomendaciones · han sido 

tomados en cuenta por la legislación lab.oral mexicana, como 

puede observarse en el titulo respectivo'. no obstante la 

situación de los niños trabajadores no ha cambiado mucho, ya que 

si bien es cierto las circunstancias de trabajo han cambiado a 

la par de los cambios tecnológicos, también lo es que aún son 

muchos, los menores que se ven obligados a trabajar en lugar de 

asistir a las escuelas. 

En un país de crisis como el nuestro, el salario mínimo 

esta muy lejos de satisfacer las necesidades normales de una 

familia, por lo que los menores se ven arrojados a las calles en 

busca del sustento diario, trabajando en forma autónoma, 

haciendo o vendiendo cualquier cosa, viviendo en el más absoluto 

desamparo, expuestos a toda clase de peligros, abusos y 

explotación, inducidos en muchos casos a la droga y la 

prostitución. 

Esta cruda realidad nos . muestra que de un siglo a otro 

ninguna transformación profunda· se ha experimentado en la 

•olución a los problemas que afectan· a los menores y que.· sufren 

no tan sólo la privación de ~u .,d~~ec.hÓ. a vivir como niños, 

educarse y prepararse para la vida ad.ulta; sino que" además di. · 
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verse obligados a trabajar antes de tiempo, estan expuestos a 

ser victimas de la explotación y otras conductas ilícitas. 

3.2.4.- CODIGO CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 

En materia civil la legislación ha dictado diversas 

normas en beneficio del menor, ubicándose éstas dentro del 

ámbito del derecho familiar. 

El Código civil contiene normas juridicas dirigidas a 

garantizar los alimentos de los menores, regula asimismo la 

Patria Potestad, la Tutela, Curatela, Emancipación, Capacidad 

Jur!dica y Derechos hereditarios de los menores, procurando la 

intervención correspondiente al Ministerio Público dentro de 

cuya función tutelar está la de proteger los intereses de los 

menores. 

En relación a los alimentos, la ley establece que es 

obligación de los padres proporcionar alimentos a sus hijos, 

teniendo este vocablo jurídicamente una connotación amplia que 

incluye no sólo comida, sino también el vestido, habitación, 

asistencia en casos de enfermedad, educación básica y la 

preparación que permita al menor aprender un oficio arte o 

profesión que le.permitan su subsistencia futura. 

Los alimentos deben ser proporcionados de acuerdo a los 

requerimientos del acreedor alimentario, en este caso el menor; 
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aunqua tambiin debe tomar•• en cuenta la capacidad del deudor. 

La obli9aci6n alimentaria en beneficio del menor, est' 

principalmente a car90 de loa padres, pero por imposibilidad o 

falta de elloa, la obli9aci6n recae en los ascendientes mlis 

pr6ximoa incluyendo ambaa l!neaa y en su defecto, en loa 

hermanoe o parientes dentro del cuarto 9rado. 

El Derecho a recibir alimentos ea irrenunciable y no 

sujeto a convenio al9uno, en loa casos de controversia de 

alimento•, el juez en~ejercicio de las facultades que la ley le 

concede en eata materia, fijarli sin audiencia previa del deudor 

y en baae a la informaci6n que se le haya proporcionado y que 

acredite la necesidad de loa miamos, una pensi6n provisional en 

tanto se resuelve el juicio. 

A eate respecto el T.ltulo Décimo Sexto del Códi90 de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en sus 

art.lculoa 940 y 941 precisa el carácter de los juicios relativos 

al menor y la familia, as.l como las facultades del juez en estos 

ca.sosa 

"Art. 940.- Todos los problemas inherentes a la familia 

se consideran de orden público, por constituir aquélla la base 

de la inte9ración de la sociedad" ( 63) 

(63) C&il90 de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Con9reso de 
la unión, as. Porrúa, México, 1993, p. 218 
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Aunque en realidad todas las leyes son de orden público, 

porque todas ellas tienen como fin el mantenimiento de la paz 

social dentro de un estado de derecho, en el artículo .citadQ el 

legislador hace énfasis en esta situación que implica el respeto 

a la legalidad. 

En el mismo sentido y facultando al Jue·z Familiar para 

intervenir de oficio en los asuntos relacionados con la familia 

y en especial tratándose de menores y alimentos, prescribe el 

articulo 941 del Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal1 

"Art. 941. - El Juez de lo Familiar estar.i facultado para 

intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia, 

especialmente trat.indose de menores y de alimentos, decretando 

las medidas que tiendan a preservarla ' y a proteger a sus 

miembros. 

En todos los asuntos del orden familiar los jueces y 

tribunales están obligados a suplir la deficiencia de las partes 

en sus planteamientos de derecho. 

En los mismos asuntos, con la salvedad de· las 

prohibiciones legales relativas a alimentos, el juez ·deberá 

exhortar a los interesados a lograr un avenimiento, resolv1endo 

sus diferencias mediante convenio, con el que pueda evitarse la 

controversia o darse por terminado el procedimiento." (64Í 

(64) Ibídem p. 218 
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La• facultadea concedidas al Juez Familiar, para 

intervenir de oficio, tienen como justificación la protección 

para la preaervación de la familia, en función del inter6s 

social. 

b) Patria Potestad 

La patria potestad que era un poder ilimitado, conferido 

al padre sobre la persona y bienes de sus hijos, al evolucionar 

la humanidad ha cambiado sustancialmente, aunque sigue 

conaervando eu denominación. 

En la actualidad es una vinculación de ambos progenitores 

con el hijo, incluyendo esta relación un conjunto de potestades, 

cargas y deberes en relación con la persona y bienes del menor 

de edad, dirigida a lograr el mejor desarrollo del mismo. 

La patria potestad impone al que la ejerce, la obli.gación 

de educar al hijo convenientemente, y la facultad de _c;:_orregirlo 

conlleva la obligación de observar una conducta,que.-.si.rva a· los 

menare• de buen ejemplo. 

El incumplimiento a la obligacú.ri''. ··- de ., '"educar 

convenientemente a los hijos, puede ser'~.'motiv~ de la 

intervención del !Hnisterio Público en su ··carácter -de 

Representante Social, quien puesto en conocimiento del caso 

promoverá lo que corresponda 
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¡t 
Cada cualquiera de laa aituacion•• previ•t•• en el 

árt!c'ulo 444 del C6digo Civil para el Dhtrito Federal, puecfon 

includv•, perder la patria pot••t•d, 101 padre• que en tal•• 

aupue•to• incurran y que a continuaci6n •e tranacribe1 

"Art. 444.- La Patria pot••tad H pierde& 

1.- Cuando el que la ejerza e• condenado expre•amente a 

la p6rdida de a•e derecho1 o cuando •• condenado do• o ml• vece• 

por delito• 9rav••1 

11.- En lo• ca•o• d• divorcio, teniendo en cuenta lo que 

di•pone el art!culo 2831 

111.- cuando por la• co•tumbre1 depravada• de 101 

psdr••, malo• tratamiento• o abandono de aua deber•• pudiera 

comprometer•• la •alud, la ••guridad o la moralidad de los 

hijo•, aún cuando e10• hecho• no cayeren bajo le •enci6n de la 

ley penalr 

lV.- Por le expo•ici6n que el padre o la madre hiciere 

de •u• hijo•, o por que lo• dejare abandonado• por mb de •eh 

me•••" (65) 

(65) código Civil para el Distrito Federal, Ob. Cit. pp, 125-126 
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Siendo la patria potestad una misión de inter,és: público y 

alto contenido social, la ley prevé la pérdida de l~ .;.J.sm~ 'p'á'.ia 

los padres que con su conducta puedan lesionar el' d~ilai:'rolia:· de 

los menores, ya que la educación comprende desde , el :,'d:~.arr~ilo 

del intelecto huta la formación moral y de' 'cb~~.Í.~n;ci.ia .sé>~..ia'l 
que tiendan a hacer del educando un ser útil ·.a·}si·mi·~~o:i.:'a··1a 

~~, -. . .:· .. ~---:~-/ :" .. : ·.;·_~-: 
colectividad con la que interactGa. 

El ejercicio de la patria potestad·'en p~imer' lugar 

corresponde a los padres, pero a falta de ellos'podrán ejercerla 

los abuelos paternos o maternos, de acuerdo a l'!S circu.nstáncias 

del caso. 

La patria potestad se ejerce sobre la persona y·· bienes de 
.::. _:·· . .': 

los hijos, quienes la ejercen son los leg!timos representantes 

de quienes estan sujetos a ella y tienen la. ad~inistració~ de 

sus bienes, pero no podrán enajenar ni gravar .de .-~Ó~c(al~~n~-.los 
' .;._·_:·<.,;-. ·. 

bienes inmuebles o muebles preciosos, sino_ por: causa de-absoluta 

necesidad o evidente beneficio para ef· menor.: ';_ pr~via' 
autorización del juez competente. 

·-·::,:·· 

Los Jueces en materia familiar tienen' 'facultad: de',:'dictar· 

las medidas necesarias para evitar po~'f :i;;{-,;.'i,-:'.:m~n~jo, o 

administración, se derrochen o disminuyan l();.·,:·~i,~~:~·~: del' men_or, 
--.~· 

tales medidas se dispondrán a instancia de. persÓ~a .i11te-~esada, 
:/:.-~·:: . 

del propio menor si ha cumplido catorc~ :.años_:\, 'dei': Ministerio· · 

Público en su caso. 
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Para· el caso de. que los intereses de quien ejerza la 

patria potestad, sean contrarios a los del menor, el juez 

nombrará. un :tutor. para que represente a dicho menor, tanto en 

juicio como·fúera ·de él. 

Es una institución supletoria de la patria potestad, . . 

creada por la ·1'e~: p~ra ··representar, proteger y ·defender los 

intereses y· .derechos·· d~ los que no estando sujetos a: la patria 

potestad, Úenen incapacidad .:iatural. y legal o :solamente ·legal 

para gobernarse por si .nÍ.ismos.· 

Esta instúuéfon al igual que la · patda_ .Potestaa, 
; . ·--.'. ' 

descansa sobr.e ··la :~oci6n del: deber ·jurídico., que _en este caso 
-':;:· .·'·- :·.··,· 

proviene de un 'mandato lega.1; 
_>:,:-~~~-':,;:.\·>>·: º'·:1 -~>:·· 

! ·'·"<:_'··;·,.·· 

La ,tut~~(lia'sid?•uria ~~'s~ÜJ~l6ri de t'~terés ~úblfoo en 

la que parti'ci~a ;¡;,a~~o· \¡¡. f~mili~ , co~~ ·ei :>~s t;Jo, ,.·regulada por 
.... •'. ,,.,.. .,. 

una reglainenta~i6i· :n§~' ~inu:~¡~~ií que': lá ·: de'.1a''~~f~ia potestad' 
que puede .. ·.·ser . .. ·:· .,..,. •\:·•· .. '·' ·'':,,-',, ''t'·--' ::·:·.-:· ': :: ... ·. · · 

~·\~re~ ;f·"··.f: .. ~f·'··.' .•. :.~~:'":;~,;;·;~J-~-~;:; : /t ... · · · ··· · '· '.·, .·. :-'~-> ::[,::, ... · . \:'.;·: ~< ''<:~; · ... -' i. ?.>';:' ': 

.1· •. ~ .:T·u~e,1.~'\i~:::.i~tt·~t.~~~~t;~:i,~t.::.~~r~·~1> ::.·., 
~··::. :: ·.:·,;: .. : '.'_~·,:;.;·¡:.-::.: ··~i.,;.•, ~,~ :':' ' •'o._: 

ll;- Tilt~'í'~-legitim~('design,a.da)egalmente cuando•no hay. 

quien ~je~za ·• i.~: patriá'!>'éi'te~'t~d·;• ¡,~~~ aii~éricia •· ;,·',inc~pacl~ad de 

los padres·. y faita el~ -~¡;· tu¿~r ,\;~~t~~~nt~~·1,j; .· .· · ·. ·· 
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También son sujetos de tutela legitima; los dementes, 

idiotas, imbéciles, sordo mudos, ebrios y los que habitualmente 

abusan de las drogas enervantes. 

Otros sujetos de tutela son los menores abandonados, 

p~otegidos por alguna persona o depositados en ·establecimientos 

de beneficencia. 

. -, '. ' .. 
lll. La tutela dativa¡ tiene lugar.: c:iu~nd.o ,no. h .. y tutor 

testamentario, ni persona a quien conforme.' a: fa'' ley,. corresponda 

la tutela legitima, o cuando el tutor test~~~ri~ai.Í.o .:.~s~~ 
impedido temporalmente para ejercer su cargc:i y ·no .. h¡¡~ ~.ingúri·'.· 

pariente que se pueda designar tutor legitimo; en ~uy~ i::~so ~erá . 
nombrado por el menor si ha cumplido 16 ai'los.; o por 'el'.juez . si· 

aún no cumple esa edad. 

La intervención del Estado en esta institución. e-s- .. cada 

vez mayor, ya .que no obstante ser la familia en .d'onde. el. menor 

establece sus primeros contactos sociales. y afectivos;·- .. se °."ha .. 

comprobado que la intervención del grupo_':, fi,:~üka~":' 'en· .la 

protección del menor no sólo ha sidé> •insuihci.'ent.e\•;-¡.irioi-~t~<·en · 
·. ·._- ,.- ,-:·:; · \:~_:-,'.:.:_,;,.:·.¡ '..;.~J:[.~/:~.N.{~::::·~~-~,,:, -,:__\1. ~----,~~,. : ___ :_·.: 

ocasiones alguno de sus miembros. ha,'actuaao·;;·en.,per'ju.fofo·'aé·.:ios 
· .. ·, ~·:,:·--..·-::.)/·.:~-"-'!.~!::f-~)~;~'.~· .. : ~t.'fí~r ;)/,~--;./>?::.. ~-,.>_:;-:::' - : : 

menores, por lo que se justifica .lai•i~t~rvención'!délOEstado, 

::ies:rin~::::::::e ivnit9e~1:ee:e ;e:·~[:~~~~:g~~g[~1if:tl~~t:~t:;::' : 
función . "'-«' ;.· '-'> . :·:j·,. " .,:,,, .•.. ·' " .. 

·-... ;·• · .. ;• 

,., : _~\:·:·;'.' '. 

El Estado ejerce subsid.úria~~nte ·la . tutela para ·asegurar 



101 

al menor abandonado la satisfacción . de'· sus necesidades más 
·-·. '. ·-. 

elementales, previendo el riesgo que ._implica para dicho menor y 
t.·:.·.- :· 

la sociedad misma, la 'situació~. de~valida ·y _marginada en c¡ue se 

encuentra. 

','.·'. 

Sin pretender justt~i~~i'. la ·{ril::~rvención de un Estado 

paternaliata, cabe ha~er . r~fer~-~-?ii~~f-~>~-~¡;i_:·~·Xi~te uri gran número 

de menores c¡ue se encuentran b~jo%.'~ ;·~~f;/J.~ ·~atestad, de padres 

cuyas conductas puede~ ocas.i'6ri;~ -~;t:i~~ ~~tjJ{~i~~ a' sus hijos, 

y así mismo exiSte un g~~~-'~:~~-~~~~- =~i~--.. ;;.~~O~~~ ~~h~ -carecen 1 de una 

filiación reconocld~}· por .; lo :~·~~···'estos ··grupos·• · evident.emente 

vulnerables sobre /~·~a~; 'tratándose de· in,fa~fe~ ·e ·impúberes, 

rec¡uiere_n de ·la ·~~ot~bción' y-tutela del Estado; 

d) cur~tei~ 

.. :' .· ~_-,:· .. :' 

'. Figurá -jurtdi'ca instituida para' vigilar la- conducta del 

tutor· en ~~<li.~~ie;~<d~ ,~.~,i}lpo·~~; de~ie;do•··eL~urador ill~orm~r 
al· juez, en. el_ caso' di::;.CJlie exista .u~a: b~~d~~~~; ~~~{~~~le~a ·, 

' . '' . _, ·, ~· . 

'' ::::: t:: ::~tf:,~~t~~~:~~i1~~~z:::::~· a:~:::~::a:e:::b:::~:~:::: 
de de'f~nde~ ioíi:d;,,~echos''c!eL,-in6apacitado, ·en juicio o fuera de 

estén en _oposición con los del 

tutor. 

·Quienes tienen· derecho a nombrar tutor pueden también 

nombrar curador: i'os menores c¡ue han cumplido >16 ··:_áños:.;· l~s .. - .. -.. ·. '.. . 

emancipados· por el matrimonio para reali.zar. nego~i;s" 'judki.áics 
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El curador de los demás sujetos a tutela· será nombrado· 

por el juez, y el ejercicio de esta función termÚ1ará cuando 

termine la · tutela, teniendo derecho el curador · a ser. 

reemplazado, pasados diez años de que se encargó de l~···curatela, 

quien durante el desempeño de esta función tiene .. cÍ~~écho a 
.. , ... 

percibir los honorarios que el arancel seila!a'· .para "los 
,•;:-.-: __ 

procuradores. 

_,,:,-' ·. 

Para el caso de que el curador no cum~1.a.· · ~o'n ios·. d1>beres 

que le impone la ley, será responsable de Íos "¡,e·~·juicios .,que se 

le causaren al incapacitado. 

e) Derechos 

La ley reé6noce ~i•; ~i~o~;der;,cll~~' here~Ítarlos LnoÍúsive 

::::::.::::.7:º·::·I.~i{:~i:~~i~~;¡¡¡:¡~¡~~¡~¡~~:;;: :¡: · · · 
previsto por. el artículo•'·l314 ';cc.•interpretado."'a".<>ori'ti-ario·•:sensu .· 

, . .":-;:· ·;·.'; :;:~:/"' , . .,·.~ ,,'. ··>~ ::~-- L''. '' _:,!: ... 
que al respecto expresa: ;" '.} ".:' ·: " 5 ·';' •: < :.:._ ·~:; r•": ; 

-< __ ;_:-~:. :.·:::·:-~~ :··)·;-\ ,_,":\··~-.:j .'-: ·.:.::'.:}\\; 

"Art. 1314. · son• i.ncap~c~;\d,é ,aciqtiirí.r RºZ: téátámento ·o 

por intestado, a causa ·J~·:fáltá' de'..:~~r~óíiaÚd~d~·:.1ci·~. que .no 
: ·.' - ·, ·--\ •. -~.;-.' . -·,_ - • _,_~(- -·~; - .• - ._, i. .•. .• • -

estén concebidos al tiempo:,• dÉi~ 'la ;•niuérte"' d~l .. aut;;~ ·cié la 

herencia, o los concebidos c~a~d6~6 sean vi~61e~'.. o'onfbrmé a lo 

dispuesto ~n el articulo 3~7;,: i ti~): 

( 66) Ibidem. p 254 
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En concorda.ncia con el precepto citado, el artículo 1377, 

establece . que . el hijo. póstumo tendrá derecho a. heredar 
_.,·.,.. 

legítimament~· la· porción; que le .corresponda. y al efecto dice: 

"Art. ·1·~;7.;c: .. :~c,:~:.~~~t~nt;, i,6 di~puesto en el artículo 

1375, ;,i hd~ ·P~~i:J~~'.''t¡n~·iL~~eie~ho a pei;-cibir íntegra la 

porción que· (·&'\~~~~f~~;~~~~~~í~: ·~b~~ h~reder6 ·• legí Ú~Ó, _1'1 no 

hubiere testa~;,,;fi;;: ~:;:~~~~s' q~~·. el ~e~tad:;~ húbiere c!úpuesto 
• ·,'· o.:· 

expresame~~~·. ·~tra';;Cb~a ·~. ~( ~}) ·<:<·'.: ,-, .,. .,:~.:, .;.-. 
. ' ,,,,,, ,·.• 

. ... ,:,·-· ··, . . -~-.~ ... ~ .. -- ·:·, . . \•;': . ;·': 

º" lo ant~;ior'se\nfiere qu~. si ál,,hijo ·~~r;~~ino ~éí se 

le considera• en él' 't'e~támento;.tenfeÍido:la''• calidad·:·d¡,' 'heredero 
_., , .. ,- ·' -,.... ·'· : 

legítim~, la ·.1:~ l~ .i;;c:~~ó~~~16~.: d~~~chos )~J~'re'~torga' a los 

herederos.· de .· .. ~u x~~a,s1e .¡'.[>o~~.\~': J~~.·{~·~ j~f,~a9:;~o:)uec!ará· 
::::::º :é;~;0f :,j:·~tC~f :~r:~tii?~iE,:ff t1t.~i:: . '~:··'°· 

En. ~~t~·,,in~:~~ ~~~J1~~···~¡:.~:~~¡:~~lit2¿~¡¡~·~ód{9"~ civÚ en 
cita, presÓrl~eJ . .) .. ·. ;~!j\~'··• _,,, \~. •!. ·,• , ..... 'c¿; .. :~;·i 

. :;/ '-.·~-~-'"'' ~r.:.: ,;I-:.>1 '.' '.:~- "-=~· .. '., ·,··"' ~\- · ,._ :·" 
',·' .' .. '\~:.--~~·: ..... , :/~:. ;·, \-,_,,~ ~-~;;,. :·-·_',,__·,. 

nacimien::r·:· ·:ª);i:I~~:i. rt~~t:r-:~il2Ztdt:iº::i~d:12:ez:m~::: . :~. 
que un indivl~~~ es .;~iicé~ido,, entra { ~á.:)Ó ·ia >b;;'~te~ción ·de la. 

ley y se le 'i:.i~~~ p~r nacido p~ra- lo~ ~f~~~o~ declarados en el 

presente códi~o;'l6S) 

( 67) Ibídem. p. 265 
(68) ibídem. p; 47 · 
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De aquí que los concebidos tienen cápaéi.dad jurídica para 

heredar, pero condicionada a la viabilidad .·antes" referida, que 
' ,·: ... . '.·_ ·:'·· .. ,·;•,: "'···.··; '· .···. 

es la circunstancia de la cual_ depeiíde·:.,:cjue,' el·:.~·oncebido pueda 
heredar. - -.· .. ;,~·:'. - ' .. 1-·'' ; .. _:·~:. 

-:;·> ··:··; •.. · 

~-.-." ·:· 

Para determinar si el presunto heredero estaba . concebido 

al momento del deceso del autor de l~. su.ce~ké>'n ;_ se. 'aplican las 

mismas disposicionea que se emplean para determinar la 

paternidad, 

f) La Emancipación 

La emancipación es un efecto del matrimonio ·_d_el men~r de 

edad, que una vez adquirida no se pierde aunque se. disuelva. el 

vinculo matrimonial. 

La Ley reconoce al menor emancipado la, libre": dl.s'posición 
·" :,1~, 

de su persona y la administración de sus bie~es /"pe'rCi 'previendo 

su falta de experienc~a y a fin de salvagua~~á·;>sÍ.i·~~~~i-~onio, 
-

en este caso la ley establece como requislto\~n:'t~ntÓ :s;.a me~or 

de edad, autorización judicial para enaje~ar;':•\¡i:'á~ar;'o·, hipotecar 

bienes ratees. y la intervención ... dé ~ t.in :: tutor. :.~ri '.negocios 

judiciales relacionados con dicho ~~rio~'. ){ • "·. 

el Distrito Federal,. la·:menor edadoes _una.:de' las··rest~fo~iones a 
:,, .. , 

;·,_ ... 
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la personalidad jur!dica, PºJ: lo que e.l « ejerc.icio . de :los 

derechos de los menores de edad corresp.o.nde. ·a' sus >repr;,;s'entan~é·s:. 
·.-. ;.,; 

legales; padres •• tut·)Xs:o c~~~~ore5;· .. ·,, ·•((; <,." :/:>1 

c.;~ .~a'. .!na;~~¡\;: J~ ·-~~dd i 'i'qÜe ·;~.: adqÚe~~ .'.~i · ~~~pile 18 
. • ' ' ... ' ' •'"·' .,,_ . ~ >: ' ; • ,, .. , .• :::·' ~· .' 

años, se adqui:'~'t'.t taníí.li~íi: iá' if~cuitad d~i'~diiJoriei íÚ:>rem;,nte 

tanto de su';~·;~~~~/.·~~~~ :~·:·~~~;i¡,¡·~h'e~/ ~~~;~,;.';~; h~ii~~¡~~~;. 
que la ley istabi~i:~ a tod~ idCiiJJ..éq~;>: <~t . <{ 1' :}' { 

·.,,,,·:_: /<- ·, ·~ )• :."?" •'·'.··-.;·'; 
"·' > .;.·: _, ·: ~· -"-"·-· ··. :;_:~:-:·.;·.:. ,. s;-~ . 

N.o obstante que. la ley· há:•establecido la .edad_'de .18 años 
__ , .!:-· 

para alcanzar la mayor1a de edad,· dividiendo 'de>esta:·,nía'nera el 

curso de la vida jurídica .de las pe~sonas ·~n.·cl~~ .:9,;:~~d~s grupos; 

los mayores de edad y los menores de .';;~~d, . ·~~€o~iza á los 

menores de 18 años, pero mayores de 14, pu'~. 'realhar ciertos 

actos jurídicos, aunque siempre bajo la aut~rizacióri judicial, o 

vigilancia de los padres o tutores, 

A efecto . de ejemplificar . lo anter'i.;rmen'te mencionado 

se citan io.s siguientes ejemplos:. 

al contraer ;,,atri'mónio;. previsto por los 

artíCu10~ .14a~··i.49 y lso .d~i c6d.i9o civil, qu·e. permiten al . .varón 

de 16. años y. ;>a '11\~je~.:de ;1/ años; co~~ra~r m~trinio~i~ p~evla 
autorizaCi5rl · d.~:·.:.·.ª"~··-~ ~'ádr~-s> · abueloS;_i:,. ·:·~~toies ~-0\:::J~-~:~·~. -~~-mf~ia~ :· 

artículos. 470, 496 que autorizan .· ¡;l tllenor que.· haya 
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cumplido 16 años, para designarlo. 

c) Otorgar testamento¡ prevista en el artículo 1306 

fracción primera del Código Civil, interpretada . a. contrario. 

sensu. permite a los menores que han cumplid~'. di°eciSeis años 
. " ~ .. ' 

otor.gar testamento. . -:;.,;:·( .: ~-

d) Administrar sus bienes y disponer de \o,;':·~i'~·~~s ·que ha 

adquirido por su trabajo¡ de acuerdo a l~ .. cll~pE~~~~: por ·el 

articulo 643 del Código Civil, cuando se ha ¡,'ma~~i_p-~d~. por el. 

matrimonio la ley le reconoce libertad para ·,·admi.nistrar sus 

bienes, previa autorización judicial. 

e) Celebrar contrato de prestación_' ·de .... servicdos; 

disposición contenida en el articulo 23 dé la·. Ley :·F~deral.::d.;l. 

Trabajo, que _autoriza a 

libremente sus servicios, 

los 

con 

mayores de 16 · añ~s· ·.·a:· .¡irest~r 

las limitaciones ·¡,'~~~~ie'cid~~ en 

la propia ley, re.specto al trabajo de menores •. A los·:'.menor~srde 

16 años, pero mayores de 14, les reconoce capacidad' p~.;~· p~·~atá~ 
sus servicios y ser sujetos .de relación'.'.;. laborai:: .. • :¡,;.;~i~· 
autorización de sus padres o tutores y a faltá' ci~·e11ós•,:: de· los 

organismos tutelares del trabajador o ~{~~'i·~·~;to .<al<. que 

pertenezca. 

. .. . . . . ' 

Aunque como ya ha quedado -~~íiál.ada'. en-.c·el apartado 

respectivo, la Ley Federal del Tr¡~~·;¡;': c~·n .~';.'~ ~~tículo 20, 

reconoce en favor del trabajador,. lá •:. ca,~ácid~d:: de' ejer_citar: 

acciones laborales para ·def~nder ,sus -



107 

independientemente de su edad, si éste acredita la relación de 

trabajo. 

En todos. los actos jurídicos señalados anteriormente, la 

ley reconoce capacidad .jurídica: al· menor':de· 18 añ.os, toda vez 

que las circunstancias eri >cada· .. ~~s6::. as'i· ió ~meritan y tal 
;,:· 

reconocimiento impHc'a · un·. lléneÚC:i() 'para'. ei. ñt~'no.i::. 
-·. ·, .·.·, ~\ .,' / . .. :.,:· :>,{ ';.: {' ~ :;~;)~: -'~-:·""::. •-.,~,:: ," 

''.' .. ·:···.·: .. ···.:· ....... , ' .. ,· ... ' .;: . 
. • • ~- •• '. ; ~. , ,. • ' .... y • - ~' 

En cuanto:· a la: respons.a.biÚdad; que. pud.Í:era''tener el menor 

de edad por la ~o'!'Í.~i6~~'.de':!ii~~.6~~t~~e pe~j~diquen a terceros y 

que puedan reput~~s~ 'del:i~t'i~~·~'¡ ''1á '·.le/prevé que para ser 
. . ·, . . . . . 

sujeto imputable en ~u~;¡t<l;'~ '. ii ~~~~ se refiere, se debe haber 

cumplido 18 años y ser·~;¡{,¡~ ta:~to mayor de edad. 

3. 2. 5. - LEY p~i:?'~r.·· TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES 

PARA~ÉL:D;STRITO'FEDERAL EN MATERIA COMUN y PARA 
TODA.LA REPUBLICA.EN MATERIA FEDERAL 

el Estado se ha 

preocupado por dictar di~eraaa·,· dispoáiciones · encaminadas a 

tratar de encontr.ar soluciones .·c()iiectivas; y .de r~adaptación ·a 

través de órganos especializados: que: ª"'· ericarg~en .ae conocer de 

las conductas antisociales o deÚct.í.".·"'.~;:d;. .loS' ~~~o~~s; . 

El primer antecedente l~ .. consÚt~~~·•·ei. Reglamento del 

Tribunal para Menores, . creado :én · Í!i3.4 ;",'·"péis.teriormente en 1941 

fue publicada en el Diario Oficial;· ·1a' 'tey' Orgánica de los 

Tribunales de Menores y sus Insti~uci~n~s A~xiliares en· el 
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Distrito Federal y Territorios Federales¡ en 1974 se publicó en 

el Diario Oficial de la Federación la Ley que creó a· los 

Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal 

que estuvo vigente hasta el 24 de diciembre de 1991, en que::se 

publicó la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, que· 

rige actualmente. 

Esta Ley aeftala como objetivos en su titulo preliminar: 

"Reglamentar la función del Estado en la protección de 

los derechos de los menores, as! conio en la adaptación social .. de 

aquellos cuya conducta se encuentra tipificada• en las . leyes 

penales federales y del Distrito Federal y tendrá aplicación en 

el Distrito Federal en materia común y en toda la república en 

materia federal" ( 69) 

Asi mismo dispone que dicha ley deberá aplicarse : con. 

respeto irrestricto a los derechos consagrados en ·:.la 

Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Méxicanó's ·y:~ ·los 

Tratados Internacionales (Derechos Human.os y. D~r_~·~6~.~; d~Í , ~ÚÍ~:) , 
ordenando que al menor a quien se atribuya::1.a':,có.~isiari :de. ,una.· 

'"1:• 

infracción, sea tratado de forma justa· y húin'~n'a/'. i?i'.:ié:ura'~do :,su 

rehabilitación, prohibiendo en conseé:qencia cuálquier,• mal trato 

físico o psicológico que atente contra su dignidad o 'integridad 

f!sica o mental. 

( 69) Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito 
Federal en Materia canún y para toda la República en Materia Federal, 
Congreso de la Unión, Fd. Sista, l'éxico, 1994, p.115 
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Señala que la Ley para el Tratamiento de Menores 

Infractores se aplicará a los menores de 11 a 18 años cuya 

conducta se encuentre tipificada en la ley penal, y que los 

menores de ll aftos que infrinjan la ley, serán sujetos de 

asistencia social en las instituciones que en ese caso se 

constituirán en auxil~ares del Consejo. 

En el Titulo Primero hace referencia a la integración, 

organización y atribuciones del Consejo de Menores, quienes 

conociendo de la conducta tipificada de los menores de 11 a 18 

aftos tienen obligación de resolver dentro del término de 48 

horas su situación jurídica. y ordenar en su caso las medidas de 

orienta.ción, prot.ección y tratamiento para su adaptación social. 

El Consejo de Menores se integrará por: 

.a) Un President:e 

b) Una Sala Superior 

c) Un Secretario General: de· 'i\cu.erdos 

d) Los Consejeros···· unÍ:t~rl.~s. q~é · cÍetérminen. ·el presupuesto 
,"i-':··· .·- ::··-· ... - -'- ··:· •. 1·.,,_·, .. ·.'' 

e> un comi te, Técri'ic~ ;Í~t;.r'di~~l~liría~i~: i 
f) Los se~ré:t~~;'..;~ ~~'·~~Ü~rdos .Í~··i~~ ~onse;er~~ ··Unitarios 

h l Hasta· tres'. éon.séjér'ós' supernumerarios 
. ., ., ;, ' ... ; . ,., ·' ' ... -

i) La UnÍ.dad d~ 'o;,;fensa de r:ieilór;,;~; y < 

jl Las Unidades ·'.Técnicas y administrativas que se 

determinen. 
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El área técnica de diagnóstico, inteqrada por un médico, 

un pedagogo, un licenciado en trabajo social, un psicólogo y un 

crimin6logo, deberá formular el diagnóstico biopsicosocial del 

menor y emitir su dictamen técnico respecto a las medidas de 

orientación, protección y tratamiento para h .ada.ptación s~cial 

del menor, dando aequimiento a la aplicación 'de tales medidas 

para evaluar sus resultados. 

Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios 

tendrán la obligación de integrar, tramitar "i remitir ·la 

documentación al área técnica para que elabore el diaqn6stico 

biopsicoaocial del menor. 

La Unidad de Defensa del Menor, presidida po'r un Ti.tÜlar 

que desi9nará el Presidente del Cona.ajo, es. ':._técriicamente 

autónoma y su función consiste en defe.nder ·los· intereses ·y 

derecho• de los menores, ante el Consejo o cualquier otra 

autoridad administrativa o judicial en el ámbito de la 

prevención general, entendiéndose por prevención · qeneral de 

acuerdo con la ley¡ el conjunto de actividades diri9idaa a 

evitar la realización de conductas constitutivas de· infracciones 

a las leyes penales, 

Otra función de la Unidad, es la aaiStenci'~ y !'lefensa ·del 
.·,,. •.· ·· ... 

nienor en las etapas procesales, ási como durari;~· la<áp1.i.caci5n _ 

de las medidas de orientación, protección ;·tr~t~~i~nt~, inte~n~ 
o externo. 
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Durante el procedimiento inatrument&do para eaclarecer 

los hechos que se atribuyen al menor, éste gozad de las 

siguientes garantías; 

se presumirá ajeno a los hechos constitutivos de la 

infracción hasta que se compruebe plenamente su participación. 

se dará aviso inmediato de su situación a sus 

representantes legales o encargados, y asi mismo podrá designar 

un abogado en el legal ejercicio de su profesión para que lo 

asista jurídicamente durante el procedimiento y aplicación de 

medidas de adaptación social, y en eso de que no lo designe se 

le nombrará un defensor de la Unidad de Defensa del Menor. 

Dentro de las 24 horas en que fue puesto a disposición 

del Consejo se le hará saber de forma clar.a y sencilla el nombre 

de la persona o personas que hayan declarado en su contra y la 

infracción que se le atribuya, pudiendo rendir su declaración en 

ese momento en presenc~a de su defensor o ejercitar su derecho a 

no hacerlo. 

Para esclarecer los hechos se recibirán los testimonios 

y demás prueba conducentes, será careado con quienes hayan 

declarado en su contra y se le facilitarán todos los datos que 

solicite y tengan relación con los hechos que se le a tribuyan, 

derivados del expediente. 

La resolución inicial que determine .su·. situación jurídica 
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deberá dictarse dentro de las 48 horas siguientes al momento en 

que fue puesto a disposición del consejo, a menos que'ei menor o 

su defensor solicite una ampliación por 4.8 h~ras má.s :;·; 
··":;·· 

\X-·.,'.:f<::;'·::::: .. 
Si se .resuelve sujeción a proce·S·Q ··se:._:·a·,~t~'~rili~á~li :.-~i -·~l 

menor permanecerá bajo la custodia ele ~u~:,~e~~~S.:l'.n~:~ii:.;~ ~~gales 
o a disposición del Consejo, lo cu&l. ocÍJÍ:Í:el:;c~an'dó:.Tá corí'ductá 

del menor corresponde a un ilícito· al qüe."ia'''Í~y '.pen,al no le 

concede libertad provisional bajo caución.':.::'.''- ,,._:: _?'."'-. 
··<: . 

Las diligencias ante el Consejo no son pút;Ú~a-s';'. a· éilas 

debed asistir el menor, defensor, comisionacl~>-Cj~Íe~~s cl~b~n: 
ser examinados en relación a los hechos y ~l perso11ai;;~~>ii,Úar_· 

. ·' '·. 
del Consejo, Pudiendo estar presentes los representantes"legales 

del menor. 

Respecto a la valorción ele las prueba~/'. hará~'/~Í:-Ueba. 
plena las actuaciones practicadas por el MÍnis~ei'i~'.Públic~y el 

comisionado, 
·•:. 

las actuaciones y cliligenC:Ías' p~acÜcadas' por., el 

Consejo y los documentos públicos. :·J.~-'.!;,.- :· .. ;-' . ;·-,-·~:· 

>./~~.::.· ~~~:-: : .. ·,. :~· ,.· .:.: . :\ : -. t:·-~":: :: 
~-·:··· -:---.~·.:~~: ~-~~,~;,< .'. --, ;• -' 

Queda a la prudente apreciadón· c1e1i'cori'sejoi:· p~i:iei:ai'e~; 

testimoniales y demás. elementos ele convié~t¿8}A .~:-,._.· '';; 
·...:-~ -

No producirá efecto legal 'aigunc?'/f~ ,aceptación del 

menor, ele los hechos que se le atribuyan, ~¡,~:-~;i·~;1~',o cuando 

no se reciba en presencia del defensor. '·.;' 
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Los Organos del· consejo podrán decretar · 1.a ampliación de 

diligencias, prob~torias hasta ari~es de diétar resolución 
" 

definitiva, _'.sl~~pré;:::·Y·- ~ha'~tiO ·~·.·"º se ~e~ion~~ )~s .. dérechos 

fundamentales.:::~~{.:·: menor . O:;. ·.16~··:_. ·~n·te~eses:·~ ·-~~g~~~m~S de ·la 
.•; ;~ : . : ? 

·~·.,•' - _. r·"· . ',\ >:::~·. . ,. .. ' - '"' . . sociedad •. 

.',:-- - ,:..-.. ., '").'1' .:;.:~·:":.> .. : .. ··:«·:· 

Al ".emi·t.ir·.y ~el:.;. ~~~6l~~ió~···ird~·f:i~i~{J\:·:~e )·-de·~~·~~iila~-á si 

quedó o no • ~;;r~~J. ~~da · l~· ~x{~~~n6i~ 1:c1~·(i'rif;~~~\6~\~: ·la 'plena · 

participación :del' ni~nor:<en ~~w·c:b.~{á~~~\ .e~2~.c~~o 'e~~·¡; ~sé 
indi V iduaÚzá~á~. '.las , .;.·~didas de · tratamiénto' ':para': súé adaptación' 

social, ~u~~----·~;~~~·d;1 ~ ~xtern~-',~~i;:.~.~~drá' excede~~- de :;¿-~,:~_~fio~fy~/S1 ,-'es 

interno de .. -cinco; .. '.~O~~-n~~ ·{~-~- ···C'uerit'~'- :J~-, .. dy~·~iim'en;~ te~~~-·~c;·o: -:c·~,~rid~·· 
se declare>··~·~~. ;~~!~'.t~~~~óC ·~~~~~6~1~~;'.~,S~> ó i~f;acción • : o. · la .· 

participa~it?n · ; ;~·~e1 -\":'.'. meri'o~:>i:~,-~~)( ~·1·1~·; ;:,:>~·~-~~-~~ ;~n~rega·a~>·: ·,a.-. :' . ._sus 
. ~· ,.,.·.-.:··:y,~.:'..~ ... ~:.-·.-·t.j. · :,~°'":",';~~/~. ·º~·;'¡/~;.f;;'_ :~;~',_··::-·:~i'."~ -'.:>,-o.;· .. · 

representantes :·legales.!;'o . encárgados·_;-:ry,-"a.'i,_falta'ide·.'·éstos ·-,a .. una 
;_.-.~ ::·:,_0." "':·· ·/::·f·< '-~o~"\>~:-/;>~.~.:-¡-;'.·-~<::~::;,~;:_-;;:_.;::-_~ :'r/.~·::· '-:·~:.'., :<-· ~·. ··~ .. · . · ;",. . 
. asistencia .:!'·.sqcial t; para·:~.men·ores·;, ;p';.~~~~-~·e,~:-~·~men7e 

;·:j ,::.·» ,1_::/,--: :.,>:· :.:.~·-·:;:::;; '•«'!. -:~'..: 

,'.:. ,:;.< ·~·.···· .. ; . ''<' ~;;::::, .•· "/'': • :· 

r.:., • '.~.':!~; ', ~:~ • ',;.;(e ;'~.~?~.:'.·~ :;,?j.·,~'.~ ';;,, ',·:,',; ·;i,:~,'.'-/\t,·.•.> ;·· .,~ · ;~: ~.;,"_, l~;.".:' 
,"'1;i ....... . .. -· 

oe ~~ue~do\~í ~i,~{~~~~· ;~;·d~ i¡~: ~;/~_ar~i'.ií if~t~iniento. 
de Menores. r'ne,rác;tóre'~ ;: son fuedtd<is d~'.:;~~t~i::hi'ó~\'~;, '. '.;., 

...... ' ~-.:'.. -· ·>,>:: ' "·' . . _...._ ;:·.:~,"- .. ~-::~t¡;:~. "" ... · . 
. :~;' ... :'..~:· ,~)): :·. . . . . : ~·;,::',i' '';·,' '.·~ ·~.:'.' 

I .-~: La.-_ :_,·il~9:h~·s.t~'c:i6n; 9ue ·: c6nsi'ste:'._.:-~~,:--~~16·~:·Ji~·:·::· v~r. al 

menor, las ·· ·~o~-~~cU~n~i~s de la : ·i~fi-aC~i6rj.·y· · qtlé' :·!?66~~~i6_·. e 

inducirlo a la: •en~ienda '.':. 

II .. - ' El -~perci~inii~rito j .'.-q~e ~-:_es~'!)-~~.:-. ~6-~~i·n·~·ci6n' que se 

hace al menor para que cambie de· có!ici~~t~/;~d~i~Ü~~dolé que en 

caso de reincidir· Se le aplfc~~~"·u~_~:.~~·dia~-::~áS".· ~ig':lros.a. 
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. . 

lll. La terapia ocupacional·¡ medida de. ór.ientación, que 

tiene fines . educa ti vos y. de adaptación social' 'que se aplicará 
,._ , 

cumpliendo los principios tu~eÍ.ar~s del trabajo' de :menorés; que 

durará el tiempo que'., los' conse'j~i:os det:,E,rminén ~~rtl~en~~ •. y 

dentro de1. los 1Ímit~~'~sk~~1·~c:i~~~~~:º,,: 0~1o;;' ieY> 
. . :) ·,·: ·, .. ,,,,;:,;.·t~<t.t.·--~· :· > ·~ ·:~.~ .. _;. ;.·.:. ';''< .::. 

1 v. La form~~}~~ ~t'¡~ai::'~~U~~~i~~ )~;~lt~r~i;< con~iste e~ 
-~ ! ' ' ' •• '• • e •• 

brindar al menor, cc;n ¡.¡; ~oÍail'ok,;;ción• ele ~¡:; familia; información 

permanente y continua··. en .'relaci6n a• problerriás .• de '.'conducta de 
•••• •• -<-•' -., ,· -

menores, respecto 'ª normas iltorai~-s··,. ->· s~~·i~i~'s· ... ·Y le9aies; 

adolescencia, farmacodependencia, · f~milla, .· s~~; y uso de.l tiempo 

libre en actividades culturales. 

v. La recreación y el deporte. 

La finalidad de las . me~Úclas de orientación es que el 

menor infractor no reincida; . 

Infractores e~~~bl~c~':co;,;c;, medidas de p~ote~ciÓfl: ·· · 
"'·_·\ . .' .. ' •'/ ''.·' , .. ,· ·:,•< ·¡_:>•;;,~e/,'•'•-, • 

r,•· ··'.'·.·.·,.-:: ... :·~-·¡.'»· "., .. ,.-,. . ~-~-~--:.,,.·,..:.·'.J;;~ .. -: 

1. El ~.r¡ai9Cí -~áñ!ÍÚ~J:í. ~.;c;~i·~1iL.s.; 'Cie abandona~. el lugar 

de su resi.deíici~:' ·~¡r.· \¡~ : aíl~c>ri.zaci~n ;~~~iL;i:/~~¡7 c6ns~j~; 
responsabilizando'.:,~~: .. ~~ ~:riellt~CiÓn',. p~~t~~6i6~ y. 6~¡~ado ª· .sus 

·~- ., . .~ .. ;: 

representantes legal~":i:o,)iiicarg~ifos. •· > >> ·• \•:\< •· ' .··:;~; 

11. El traslado ·~1· .. lugar :_donde se ~~c~ent~~ · é¡:."aoiTI.icil.io 
·. ,, . . . ·.·. ,, : . ·._.- -. ,·.·. ' 

familiar; es la reintegraC::ió~ del menor ,;.· su ·hogar. o a' aquél en 
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que haya recibido asistencia personal en forma permanente, 
siempre que ei'lo ·no _.haya. influido en su conducta infractora. 

,. ·. ; ' 

lli. La.· i;.;ducció~ para asistir a instituciones 

especializadas; { fl~/d~(q·u~ reciba la atención qué requiere de 
acuerdo con la probiemáti.ca que¡ p~es~nt~:~ .: . 

~·-::.:~/<(~--.:.··- ',:,/•;' \·~· .-.. :_,>:·::~:; 
'.; ;~-~ '·_¡·-,._¡_. :._..;~·:'.;~·' '·"''' 

lV. La prohib,idón !~~. asisÚr ;,¡ .détérnÍinados lugares y 

::t::::::::· :~:~:t1~l·s~t:3~º~~f.Wrf~tt::I::~;:,6;:::\mqiu:nt:i::u::: 
cancelen o suspen~~~·;;{~er:rif~a·:a,~ ~ .. ~~dJJi{~i\ ,: 

. ,.· ·:<'', ::;~·:> .. -... •.,-, ·:.·:·-.· .".~'::\:"'-; ;::~-.-~{:'t,'·~>< 

v. La ~;1¡"~.aci~~:.;J~;'0'~:t·i~st~~~~·nt:~, . objetos y 
productos de la ¿f~~C:~ión; ·.~ri . los , t~rminos''que 'determine .. la 
legislación penai ,>pa~~ l.ó~ ~á~C:>ll~~~(¿,~;;;¿i'~~"cÍé cleiitós; .·. 

'·-·:·:: . :.1 .. ;_ r,. -"~ ., !''--:· 

En . rel;~ió~·~i~;;~:~:¿~¡,Li~~,t:u~·;i:a·: t~/:de~ihe como "la 

. ::'~::º'::,~:ttt L~~tztK~ig;~t~f~!:~~~f~~&ti[qf ;;;; 
partir del·· ~iagnóstico ~epersonalidad~para •ilogr~r ?~a' adaptasión. 
social del:., m~ri~~{'/p~~~~~;~~if,~~{Í~~~.~··~~~~~~"~~~~{~['~i-~':~((:~~dl;· 

::::::::::::r en ~~lo~:á:'.n~:~:;i:~~.\:~¿~;J~~ii:jti7~~t~i'.1 ~:t:i~ .. ;•·e 
\·ó_:- :·:,::.; '~'·:-:'.:t\-;_·,·--'"-·,-,,-~,--;-;- . .. _. __ --=,·::~- --,:·:"',··:(~-.;~~-- ::~-: 

El :·>t~ataffiie·nt·c; ,·.:·:~-~}~);'~:~j·(~ s'~r _:· ~-:~-~:~~i~:i-~-:~ ;:·:<~·-;~~~~C).-~l. e 
•,· , ,r,~; - ,·.:;, ;. . ·.".¡. - ;.· '{· / :''..,-' 

interdiscipÚrÍário!\~i.i';,igido ,a logr¡¡r .. la' a~:oeát.ima···del menor a 
través . del· ·d~~~r;6i1~".d~<s~~·;: ¡);;·tenciaÚélades 'y :1a>cii¿ciplina 
para propiciá~ ei' ~q~¡í¡b'ri.~··;,~ ¿¡¡~·~'ida i~;{u:·~;·; ·. lrÍdÍvidual. y 



116 

colectiva. modificando los fa~tores negati.vo~ .de su estructura 
. ..·., 

biopsicosocial, propiciando un '.desarrollo armónico y la 
..... 

formaciión· de.: hábit~s ''.que: éoritribuyán al adecuado desarrollo de 
:·. "" ,·.-. ,,,•-' .-:·;:_;····:·;', ,-

su persi:malidád~ \.· ;;: · '._\: · 

El ' tf~t.ami~;;to' también tiene por objeto reforzar el 

reconocimiento ·de' las. normas·:níorales·, sociales y legales, así 

como ·de •:'los· valores. por ellas .. protegidos, y llevarlo al 

conocim_iento de los daños y perjuicios que. puede acarrearle su 

inobservancia. 

·/.,.;·_• .. 
_:.¡ .,."\ ::.~ 

El tratamiento aplic~dó '_almenor,·,requiere del:apóyo de 

su familia, .. yá que éste· debe' ilcieéuaf,~e\;i ~as' ~~ract;.~!~ticas 
propias d". cada menor y su aír.bie~t~' i~ínüi~~. < :: 

: - ·-·:- : __ ~.; .. ~_:_·-_; .. : ~}: ·.~\-': 
·-. :::~-·- "_\ '¡__·¡; •· - : ;,,;, ::· .-·, -· -

El ·tl:atainierito · ~'.,'á~~~~~~:-~\-~~~·~n~·~:·~-:~:t=~rid~.i una or-i
0

entaci6n 

::~::,. :; :~;2;~;'.;~<·~~iif it~~:,~':h~f ::;;. :::::::::::: 
propias de ·.un·;- pos i t~ vo amblen te;' famiúar;, ·adecuando ".1 : s i.s tema 

de tratam{~n·~~-::~:':i~~::j~p~·c:t~i~í~'fica-~ ~;¡>~~n6f;-~~·a~e~d~:~~á~. -a· isu 

::ª:~ ::::~jii1{~!~~~i~ff ~~;Mitf''.~~~.1,f~·t-\~~ ~:~~:~\~~~':?'g~f ~~d.~d· 
... _,. :·::'.,' ,·p~ ·:··: ·" ·· .. :~.;""_.-. ·:·.i·;·:::;,.,:::,::·):,.,_,·····~~:-.L·· ';:·-~:-" ·'' - ·, 
-:;-.:'.:".!-·. ,~: ·'.·· ,_::' :).' •._,' .·_¡;~'.':;· :~-~:" ·'.'~_:-.s~_:j:·~:'.?:::(;:~:.¿::;_.:: -~·;1;: .- /<.' - ·,-

Esta •· .. í~~ ·que· :~·:dhier~<''d(:fi~s''.'.'~~~i~ráciiónés' 'so~;e. fos 
Derechos de lo~ Ni~~·~. ~:-in~-~~;'~~~:·: ~r~te~to~··~~~;/~~j~'~ivo en 

el Título Preliminar;·· la;~r~t~~di~~ 'de é~~~j ~~;~~~b~ ~n la 

aplicación de dicha ley; .. ordenando que se :debér;i '~á~an~i~ar el 

respeto irrestricto a los . derechos co~ság¡·~·~Ós en la 
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constitución y los tratados internacionales; · prohibie11do el 

maltrato o cualquier otra acción que atente con.tra•:1;.···éiTgnidad· e· 

integridad fisica y mental del menor, deroqó iá.'L;.;y·.·~~e c;·z:~ó-·el 
Consejo Tutelar para Menores Infractore;'.'p,ubl.i,b~~~ .'. e'Í:' .•2 ;de 

agosto de 1974, que enunciaba en su artí~lli6' 2~':; d;;-~~:: obj~tivos 
,'-·- '··,\.:: .'.- ·. 

los siguientes: ,. •.: .. ::·:. ;,:·r::_.· .. ,:. ,· 
. ·.~:·'.. ; ,' '•. ' :~ 

'' ·,' ~:-:. )''"' ,¡ ·..-" -> .. ~";·~· 

La readaptación social de los menorea·;':ci¡;:\a 'años· que¡ 
'•.' r:<i · ·_·.' ·~ ~ :<~·' 

-1.> 

a) Infrinjan las leyes penales, , ... , · .. · . 

b) Infrinjan los reglamento~ d-~··;·poliCi~· Y. b~·e~-'-go~ie~~o 

c) Menores que manifiesten otra '.forma de c,on~ucta ·.que 

haga presumir fundadamente, una incl.i.n'~ción a .causar daños,. a : si· 

mismos, a su familia o a ·ia ·sociedad, y ameriten por ·lo tanto 

actuación preventiva del Consejo Tutelar. 

Este último qrup.o daba .cabida a los menores huérfa.nos. y 

abandonados con conducta irregular por .inadaptac.icSn: ·s.o~ial . y 

familiar, pero no infract~~~~-. po:r:; lo. que :i.i ·"'.'r~adáptac.Lón" 
dentro del consejo Tutelar era ;n~~~·p~rjudfoiál.'que.be~ú.i.c'á;·, 

~,~~ "":'. '·'! :.( ..... ~;,~'· .) .. · ~-.r: :,\:~:·, . 
--:~ ':J,';, -; ... f;:.·-:.;··· ·.,·~~·;:·:\' .;.• -

' >: '._,- ~~~'.{<~\:.':-~-' _;·-:·:~/<·"..'~/~~: :·;:,.,:::·:; __ . ·',~---:/: ),'; ,. 
Otra reforma ¡~~Ó~~:-~~~; la ;·constituye,ila·;~erogacióri ,del 

::::::~;ó::1 
cu:: :: tG::y:~:f ?~.~i~t~t:7Jni~;t :~~f_'{jj:i:it~~~~: :: 

Distrito respecto de ·106 .•menores irifractores" .. que;'-Pi~scrlb!a en 
'' '• • • 1•' •" C, • • .•, "•" • e 

su articulo 73 y . Slguient¡¡~ ia :~omp~t~nci~':"c1~: icis: Juzgados de 

Distrito, para prevenir y reprlm·L;>~~ ma~e,;l~; ,federal, las 

conductas de los. menores de Úeci~ch~ añC:;s ~~·é infrinjan las 
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leyes federales, constituyendo dentro de la jurisdicción . de 

cada uno de aquellos, tribunales para menores y cona.ejes 
. . ' 

tutelares, dando carácter de Presidente de los .... Tribunales al 

Juez de Distrito, quien tendría la mayor resp~iisal:Íilidad·: en: el 

enjuiciamiento de dichos menores, lo cual impli~aba ~n~ ,gr~ve: 
::cutradicción, considerando que los menores no s.o~·'s.ujetds· .·.d~ ia: 

ley penal y la represión, sino de tutela para·. l'a r.eadaptación 

social. 

También derogó los artículoá 503 del· Código Federal de 

Procedimientos Penales 1 así como 673'y:674, fracciones ll y lX, 

del Código de Procedimientos Penales'. para él Distrito Federal, 

en cuanto a menore• infractores se r·~~·i~re •. 

El fundamento constitucional· .'dé' los órganos tutelares 

destinados a menores infractores, se eric,uentra· en el' penúltimo. 

p.Srrafo del artículo 18, reformado por una. iniciativa. de la· 

Cámara de Diputados en 1964, que dispone· que. la, Fedéración: Y.' los · 

Gobiernos de los Estados establecerán instituciones\espei::iales 

para .el tratamiento de menores infractores~·. 'p~f. ~:~··\~~e ~~da 
Entidad Federativa cuenta con un Consej~ p~;~.)'~e~~';..~~·,, antes· 

,,,-·.,¿_'• '·"··'-.._\•!" H .{·.:>'• 
denominado Consejo Tutelar. ., ... "'-\• ·••.:>, ,·,., .. 

. ~ . '~ .. : ': . 
:?:(>~- ,. . ::,i.:,_. .. , 

La Ley para el Tratamiento de •,:lole~b~e~' Infractores en el 

último p.Srrilfo del artículo 4o, dispone··, 

" Se promoverá que en todo lo . reÍati vo. al . procedimiento, 

medidas de orientación, de protección y de· tratamiento, los 
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consejos y tribunales para menores de cada entidad federativa se 

ajusten a l~ pre.visto en la presente Ley, conforme a las reglas 

de competenci.a establecidas en la ley local respectiva" ( 10> 

Pero est.a" tendencia· homogein:Í.z,adora -:~rópiez~ con el 

problema de la • dÚ~renci~': de , .~#it~f~~-~/.exh~7llte entre las 

entidades fed~raüv~~ ,· para· 'con.slderarX:a\una >._persona imputable 
; :.!:'. .. · ... . >>·.. "':·· f.: .. ~ ·,'·. -· -.,,, ... 

en razón de· su edad· •. ' . .-<·:·.:·/ --."- ·:,_:::· J· · ~.:.·..->· :.<<:.::_:·: -
. ,:: '--~: . ..: '.')~/.> '.i:.r.: "\~',,:.<:-- ;'_,, . 

.:;,; .· . · ,;,: ~-.. ' ' ·, <.::~: ;:.~;t-:· ,-
As! tenemosi , que 'en; eÍ•iois~rito ;;F~d~~1_'1 Ú legislación 

penal de 19Jl esta~i~c.i6 'ú;·;e.~~d~,d~<ia \~/¡¿~·~: ~~:;~ ;~6~~-i~~~a~ 
imputable al ind.i\lici?~ 'en•; raz6ñ. ·ci~~;·.;~t'~';'6~it~~i;:,''"cju~ :~i;j~¡,. 
la mayoría de -.las ;~.ntid~des 'fe_de,::aÜvaÉÍ p~~a';dar\iniciói:a'la 
imputabilidad, .• si~ :~~~~;~-~~--~~ra~ han disml;)~i~oi~á:~~ad··~-- lÓs 

16 años, como coriseé:uend~ <cie los 6r~ci·~.;t¿s ~;obl-~m~s de 

inseguridad pública, '.;'¡, donde figuran d~ ;manera i~~~~t:n~~· los 

menores de ent're 15. y :1a años~· .. , ... ··. :_ 
Lo anterio,:: ; nos lleva -_: ª· una i~congruencia al- aplica,:: la 

ley a una persona cí~Í 1'añ,~i qu,e con su C()n~uc~a;; ~~~~ infrinjido 

la ley común y fed~~ai'; en':una e'iiüciaC!'fede;;a:ú~a en~ia'que se 
·.- ·~· '- ..... , '...... ···<., , " ' ·, ·' _;, - : : : .. • ·.· • 

adquiere la may;.rI..-;d~ 'iódad ... los_·· ... i6°año_·._"_· .. ~.--...... ~y ... «:iue ~ñ ese caso·.· 
,,_:.··" •.v,.,., .·,::, '··;,,;_; ··.,· .. 

seria penalmente imp~tabl~;~¿¡~a Úa Úgisl"ción : iócal y n;énoi: 

infractor para la l<;~i~i~6~'ón i7~é~~~;' ~or Í~·'q~~ '~á~ continúa 

pendiente 

de las reformas de l~ {~/~'ígenti. •. 

(70 ) · Ibídem. p •. 1i6 , 
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3, 3, - TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR MEXICO 1 

RELACIONADOS CON EL NIRO. 

Como instrumento de carácter universal en relación .. a lo~ 
derechos fundamentales del ser humano, tenemos en::p;im~r.'.ciug~r 

... ,,º 
' .. _.,· ... 

La Declaración de los Derechos del Hombre, · que: .~ii1.;:: ser 

propiamente un tratado, aprobada por la Asamble.a Gen~r~l ~:de . la 

" Organización de lH Naciones Unidas, se toma : co~6 : fiú!;¡t'e . de 
'··;· 1.':·· 

derecho, de la que resultan derechos y deberes ":.para;.·: los 

individuos y obligaciones especificas para todos los Estad.;;¡": que 

forman parte de la Comunidad Internacional. 

. : :·_ .. ~~.\·, - ':­

En este renglón México, desde 1857 declaró .. en eÍ 'primer 
,_>-'; 

articulo de su conatitución Política Federal q'uel ·'"~El· p'Ueblo 

mexicano reconoce que los derechos del hombre: .so~· 'i/_b~~.;:"·~ ~i 
objeto de las instituciones sociales", .. por·; io'.,:que•:·aci;;rdli con . - ' . :. - •'. - .~,- " . ' 

este principio de respeto a los derechos ,'d~l ;·~~r·: tíiuna;;o; ;que 

fueron incorporados al capítulo de)~'~k~nt5l·;¡: '¡~~¡~ld,~aies ··~~·.:.·· 

::::::: .. :·:::.::::· ,:::.: ::.::::;~¡ !11~1~:t:~~!;~~'fo'•º 
De fecha reciente es la conv.eri'éi.Sn·;.·d~:::.1i;'á 'Der.~b~os:,:del 

Niflo, que orientada en el mismo sentid~ .d'e"'.·~~~t:eij~~'.:iia'·c:Í~rechos 
:,<;:;,.:J:::!· 

del ser humano, lo hace en un campo más'es.pecÚico,"C!Lri.gi€;;dose 
- ·'' :: ::·.~\'.·,:·>~ '.!:-.};:;;·.·),.·::: ~:>..:'\!!;:::-;·:,:-:;·.. _;, --~:-' ··:·:>·. .· 

a los menores· de edad, sector .. particularmente .'',_vulnerable· ·en 

razón de su edad, que implica fragtlidad)e :'inmadÚrez; . 'nsiéa, · 
- ··; > ~---- ¡. ,:.;" ;• ,. . 

intelectual y psicológica, por , i'c:i .. qu.e. "•req'u~e':e 
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dichos menores, p'roponié;;dose · '· 1a Comunidad Internacional a 

través de .la figura ,de la Convención,· que "los Estados partes, 

adquiern ei comp~6~1s'~ y obÜg~éia~'· de ~¡,~~.;tar y proteger los 
··:>)'.e_/,~ -'1: ... -·1~, ·~,' .-\~_:,.:;·:-:·~:-:)/'t'. 1' \' •••• - ~-; 

derechos en "ell,~::::. contenid?s·;-;~;;~ncorporando a sus normas de 

derecho positivo '10~.,; p~incipio~?en \que se basa, haciéndolos 

::s:::::o e:n::'r~::i:Jtr {i¡tiif ¡[~:j~z:::::::01:0:::::~::::::d:: 
::·, .;,,·: •.-.',' ... ,,:· 

que se derive d~: su in6umpÜmiento'; ,, 

3; 3 .'~ .~· ~E~,L~:R~C~1J~ D:~j~6~~ri~~ECHOS HUMANOS 
,.:-;<.< ..... · "'v~· ·V/~-.· 

·, . .'.'í. -~1 :' ~: _ _, ,- r: .-;:_.-,!, .?:··_'/.:., 

En el .. o~d.;;;";,'inter'na6iC>n~J:;. ·la Declaración de lo~-· 

Derechos HumanC>s,'p~ocl~ma ·~~~"(~~ i~Íi~_:~ad, l~ just.icia y la paz; 

tienen por, b_~e .;1 'r~cC>no;,1iiiientC>•d!'lª. di?nidad intr.inseca Y. de 

~::i:;:e::::2.:~:~f fi~;t~.:~·~t"ii!~i~~tzLtj¡jt~:J.~ .. ªL1~~~r~&el~:· 
derechos sean prC>té~f~á,~·~¿r ·;¡~1 r~~i~~~:;d~:~~f~~~~:: " ;.<: · > 

··'"··' :- ::.:·.<,J;:,;-·.'_.·,, ,-'µ;·, •• •' ,··~. ·"'r.d~:'-';:·:;/ .::-;_:::· ·;:" .. !~ · .. ·.·." .. 

. ~-~~-.•• :~.\·:.·,·.~ •. : ••. : .. ·.:(:. ;-:i > '.·· ., r···,-.;·,.·.·. <::.' t::-::.·.: -· · .·. !?;;,_~),:(:: >~t~~r;.;:"··:_/.:.-·. ~- .. ·¡" .:·:·~:~n~:_.':.:~·.". · 
El ser humari~· ·ipor c ... _'e1:" simple:,.hecho·.,··de,~•.serlo;·:'. tiene. 

·,,:.:;. ··>.~;:~:?·~:; 'Fi;-..·,:·'.:"i:::.·~;/·~:::.;,-:;_:,?,ó~-···'.~ ,;·.·· ___ ~ ~·~.'-· -
derecho a todo aquello que ,::or,su ".atu~aleza/no/pu~de perder· sin •.• 

verse gravemento: •· ~ls~Í~~¡d~ e'.;': ¡'~·~¡~~·¡~~~',;"·J:fr~fad~'/ .~~r ·.·.~al 
motivo se le r·ec~~ci:~~e~ri -<~-J~~· ;~~;~~~~~:h~¿·;: ... :.~~·~¡~-~~~:~~;~~a1es. ·,_108 ' 

siguientes: 

al.- la vida\ ;~~e<.;~c.éi.'y~l<.>r• aupre,;,o .á. que .tiene. d~ 
re cho en primer.· 1 ugár;' tC>~o .. sér ilú;,.ano; por lo que el Estado 

deberá garantiz~r .· ~{ t§•F~~, d~[ ~~S' :ór~~nos i legi~¡ación, el 

respeto a la vid~,: e íriteg~idad corptii:~i'. 
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b) La libertad; que implica el derecho a disponer 

de su persona salvo las' ·:resi:'riccÚmes que legítimamente impone 

la ley en' razón' de ia·:.:~e~Gl~aé~ública y el bien común; el 

derecho ~·.no ser ·j~rbÚ:~~~¡'~~é~t;; ~;¡,~enido,. puesto en prisión o 

desterradol ~ ' iio,:,3:~~:;~'.~fa~Y~~; a ·esclavitud o servidumbre; 

derecho a circular·libr~mente:y<elegir su lugar de residencia en 

el país, ~·: sa1.ir-;<~~:<: ,~-~'.~-.~~~~-- f~g·~e:sar; a expresar sus opiniones y 
difundirlas; ·.~:·:_ ~·~-~-~,t~~~.:::::~>··;¡~·~·ciarse pacíficamente; a pensar y 

' ' . ,._ ; ·-~· 

profesar ·la :~-~e~,ñ~ii/ :·.r.~l'ig~c;>sa· de su convicción; a contraer 

matrimonio. con. ¡;,;;;¡,;.:r~oria· ·dé·· su elección; que hubiera otorgado 

su consenti_mieiit~):·:' ~::: ... l~gir ·el trabajo lícito que desee 

desempeñar.·:, 
.,, ..... 

c) .·La 'propieda·d,; '•derecho_. a'. qu,..-·se .·le: reconozca y se 

l~ ·/ ti!:~J.~~id~d .1.'~bre ·J:~,¡/)biéri~~ /que· haya obtenido respete 
···s· , , • .~ 

l Ici tamen te• ya :sé~ ''.l>ar~:;.~k~~~(; ~-· ;;~i.i<:ú ~~fueilte. -. 
... \;. ·'.· ·.-·,·: ,-- -~ . :. '' '·· - -· - ·. 

d) L~ ;iguald~~ iS'.;~,~~~~i~ ~e: .d·{:~~;é,~c:~ci~n P.Or motivo de 

s_exo ,_~ ~~~-i"916j{/: ~·--:;·~·~~I6·~·a1id~d /:,;,.~:··ici"i6ma ·~: - "edad, 
político, ºt"i9én';sb~~~i;· :¿~ic~~n'éC::áiiómica> nacimiento, o cual-

quier otra ·c~ri¡ÍÚ~~'~/ :>,, '.\' : · :.:·.•··. . ;·· 
credo raza, 

. ., ._,' ·"' . ~·~:· :;._:_-.'.:,:.:.: .·.)< 
~~· .·. . .. 

el se;~ridad
0

J~ridicai de~e~ho de.~et· ;,ido públicame_nte y 

. ; ·;~ ... 

de acusación ·:pen~r"::;:.presú,mÚ!nd0s0~· 1a ;,;)~ .. n6Ce~·~-¡~··.··~n····t~·nto no se 

pruebe la culpa~ÜL~~d ~~n 'ap~gÓ (a l~ \e} y resp~to , a las 

garantías que permitan .. Su< .. d'efe·n·sa; '. ~·; '.~~'.~·~ .. ~-se·;: ¡~'~·: rec~~o-Zca ~·SU 
personalidad jurídicai a qu~· ~/se\./ apitqu/ r~tr~aci:i~amente 
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una ley que lo perjudique, ni pena mayor a la .corre,spondie~te a 

la infracci6n cometida; derecho a que· se le .proteja de 

injerencias arbitrarias en su vida privada; familia, domic.Üio o, 

correspondencia; derecho a no ser arbitrariamente detenido, 

puesto preso o desterrado. 

f) Derechos Pol!ticos1 derecho a participar en el 

gobierno de su pals ya sea directamente o· por medio de 

representantes legítimamente escogidos¡ a participar dentro de 

la comunidad; a buscar asilo y disfrutar de él, :en,, cua!'quier 
. . ,''.: 

país, cuando la persecusión no se origine por,: ~é,~ond:,~ión ·de 

delitos comunes o actos contrarios a los, principio"'. 'de\' las 

Naciones Unidas¡ a tener una nacionalidad; 

g l Derecho a la Seguridad Social¡ que ,incluye·'' la· 

protección a la salud, alimentación, vestido, . ,,\.ivi~nd.á, 
. . ' . _-,,,::., 

asistencia médica y seguros en caso de desempleo, enfermedad, 

invalidez, viudez, vejez u otros que signifiquen pérdid,a .; d~\ ~u.s 

medios de subsistencia por circunstancias independiente~.:'·.ª' su. 

voluntad; derecho a la educación, al acceso a la cultura ~.; la~: 
artes, etc. 

Dentro de este marco de garantías proclamadas, por· La, 

Declaraci6n de loa Derechos del Hombre,, los Der~chos·:del•,·Nlño;·· 

forman parte integrante de los derechos humanos en· general, ·pero 

los menores por su propia naturaleza, 
. .. -- . . . 

protección, ya que sus requerimientos exigen medidas concretas y 

específicamente dirigidas a ellos. 
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De los proclamados por la Asamblea General y contenidos 

en la Declaración Universal de los Derechos Humanos, así como en 

los instrumentos que de ella se han derivado, el niño es titular 

de todos ellos a excepción de los derechos políticos. 

De acuerdo al tema que nos ocupa cabe hacer. énfasis en 

el articulo 25.2, de la Declaración citada, que expresa: 

"Articulo 25.2.- La maternidad y la infancia tienen 

derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos 'los, niños, 

nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen d,erecho a 

igual protección social" (71) 

La salvaguarda de los derechos naturales· e lllh~rent'é's .al· 
> ~;-.' ; • 

ser humano, es condición indispensable para : su:'.' c're'~il1lúinto 
integral, dentro de un ambiente de libertad;· ,·:·ic;¡'~aldad · y 

seguridad jurídica, que le permita desarrollar: ,s~s, ~~,~~~i~ades y 

potencialidades como ente social. '·· ,>:·"' 

< ,:\'::.:.-~' ,:_' 
El crecimiento integral del ser humano se"d.Si·,,d~· forma: 

continua y gradual a partir de que el ser humano' nace/ 'por lo 

que resulta de auma importancia proporcionar asistencia especial 

como lo sellala el precepto citado, para satisfacer sus 

( 71) BUR~ ORillUEIA, Ignacio. Las Garant!as Individuales, Apéndice 11, 
Fd. Porrúa, México, 1988, p. 742 
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necesidades, sobre todo tratándose de infante• e impúberes, ya 

que es -esta etapa de la vida, en la que el ser humano requiere 

de mayor apoyo y en la que se adquieren los principios básicos 

para la vida futura. 

3.3.2.- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NI~O 

El primer antecedente lo constituye la llamada 

Declaración de Ginebra de 1924, aprobada por la V Asamblea de la 

entonces Sociedad de Naciones, que esgrimia cinco principios 

básicos: 

a) El niño debe gozar de condiciones para desarrollarse 

material y espiritualmente de forma normal. 

b) Al niño que tiene hambre se le debe aÚin~ritai:·i. al 

enfermo asistir, al retrasado estimular, al descarrta'dci<:vol~~rlo 
al hogar, al huérfano y abandonado se le debe·. recoger y 

socorrer, 

' . 
c) El niño debe ser el primero en recib.Í.r .. socorro en 

tiempos de guerra o peligro. 

d) Al niño se le debe dar oportunidad de ganarse la vida, 

protegiéndolo de cualquier explotación. 

e) El niño deb.e ser e.duca.do con · 1a conciencia de que sus 

mejores cualidades habrán de servir' a. sus hermanos. 
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En 1948 la Organización de las Naciones Unidas, . revisó Y 

amplió este texto, resultando la Carta de la·unión Internacional 
'. ': ··· ... ·,··,' :' 

de Protección a la Infancia de 1948 ··y. pos.teri¿;rmente _. ia 

Declaración de los Derechos del Niño, adopt~da.P~·r: unanimidad en· 

la Asamblea General de las Naciones Unid~s· ·el 20.-'de·· noviembre: de 

1959. 

En 1976 la Asamblea General· de las' Naciones" Unidas 
. .· ' .- . . 

instituyó el año de 1979, como Año .. del Niño';- lo ,qu". 'propl~i.ó- que 

los paises miembros intensificaran"' sus' prcice'sos' 'de: _,':;eforma_ y ' 

actualización de sus ordenamientos j\;rí,~i~b-s .;~· t::;~no al· menor. 
<<> ;- . :.~ .. ~·.:,::: 

> .. 

una dicada después del AiÍo interíiaClonal d<;>l N_iñoi '!' tres 

después de adoptada la Declaraci&ri~/~~ :_r~~i'i~6 ~la. co~v~n~i6~ 
sobre los Derechos del Niño/ c6h'virÚ~.~~6~~-- así ./e'n : normas 

obligatorias para los paises ~u~:_f~i§~~¡;~•'t~~t':.·:y.~~tiflc~~o~ la 

convención, el conjunto de priri~_ipios :d~;;acéptac'i6n':g~?erá,1. 
, ·_.:·e:'\~~,.~:.<<:::~"'·~:;.'..;.:;,,;~:·?> .,·-;,. /: ·:-· 

A diferencia de la D~.,~~;~~ii'k:~~'~¡'~~-~Ci;e~~~¡fa,¿ Niño, 

que como cualquier otra· ·' ~'n\!'~l.d{Kf,-~]·;~,~-~~~1{'~~:~},:E'.&·~{:rºNU, 
constituyen enunciados y principios' :que·« pÚeden \iser;: a·ceptados · o 

no por los gobiernos, la : f~~·~g···-~i-·:{f a.r:·~~~iff~:~~~~:~ impliba 

obligación entre los estados ratificante1(0~' i>artes.'.'•de'respetar 

y proteger los derechos en ella ~~~~~n}J~~·i!-~~-Ü~i;i'fi(fo' lnciusive 
1·; :.,,-."·· '-. .: .,,,._.,_.::.-:·· . . 

las responsabilidades que· se der'lii~n,de.·~'¡¡ Úicumplimiento. · .... ···.·: ·;, . 

. .... ,, 

En México fue publicada por el. Diari.oº::·ofi.C:i_al de la _ 

Federación, el 25 de enero de 1991. 
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Es . una verdad in~egable que no basta que un problema 

determinado sea· regulado··.·. jÍirídicamente para que sea resuelto, 

sobre todo ~ua~d/~~f~ .~i;n~·.est.~echa vinculación con problemas 

sociales ~ .. ~·~~~ó~~~~-~>;A°.~~"~~~.:·.~.:~~ una "situación de crisis sin·, 

embargo_ ~a~biéii entendemos.r_ que en ausencia ·d0< una··· -'~decú~-~i~ · 

articulacii>n'• ·.y'~ :expresión · · jurídica tales p~obl~ma'.s_:· ··se · 

incrementan. 

. .. -.·.,; . 

. Por·.lo .t.i~t6, ~(J e~ just:i~lc~bl~ ~rgiÚr que. d~ ~;{dá'. sirve 

reglament~·r:~·::~6bre-> ·~et~~~i~-~d~~ :_ :~-~p~~to~\y·~-¡:;.~-~i :r-pr~b1en;·á·::\l~- _;~l:: 
fondo es e,6.~n6~i-:6~-,:-; .. ~&x~rne ·> Si~·:.' a :·:~~l:6teCci6~·:;: :d~:<:~~~~~e,.~·:·-"'. ~o~ 

referimos' básten~s; recordar /a.'fi;~~~.·<leí./d,°'c~~~.c.~~\\t;n;y, K.~mpe 
quien a·i.ce~ ';' · 11 LOs .. · riiñi;~: · :-~p-~-¡~-~d~~ ··no.::·. ei"on\:."'caraCtfií:l:SticO·~ ~·de· 

ninguna chs~· ~~ • e~pe~ia_1·; ~¡·>mi{;;t"~t~,'a'.rf,~·';il.j~~·~.~'es una 

enfermedad de l~. pobt"~~·~; .'<;s.~~ª ;~¡ erinéd~d'de 'i;;' ~i~ani'dad.;'.. 

En este orden, de•'idi:~-,'.:~)ib·~:~~n:~~~·,ú c2Lnid~ de la 

convención dé los· D~r~~h~J ~~.~?N'i~.;,)~~~'''¡;;,·ri5~·~,·i~e-if~~~· g;andés 

secciones: · · · · '' ' ·);"; :: ., , /·:~; ··0 ··~-·~ ' .... <~:<}~ :-:,_f,,<;·~~~::: ::~:·-.· '=.: •. 

. , ..... , .. :::. r-:~r · .. /:.;:<·'·:~;->-,. ·-~:: ~-;;:··:. :-··,..~·.;'':·-::.>· ., .. ,·,_ 
><'; - :·._ . \ :-,"~.:~\- .,..,.,_,,: .i·;~}~': ,º,;·":' ~':.;: ',:,_; ,y._ "_,";·::· . 

·al un .. pre~~~4d;• ;~te:;:~n~~¿{~0•':W~·;;"~:~~g~~~~s r,bá~i~os·. 
considerados--~~~·.)~ ··conv·e'.~~i'6tl}'.( .. :: -~~·::·_;;~:(',~ :~:.··_. ~,f:\-·.· <: e"";:• '. -~ ·_·. 

-·'· ,,~-.. L:~:_- . .:; .. -~·\-:· ::-:,::>· .. <.,,._···~(L· ->'-:. · r: 
·--.,·,,., 

,'.-:;e· 

bl Los.· artículos' de ,:foñ'éici, · q.úe .,enumeran 

,,::<.''. 

e) Oisposlcib~e~: re·lrti.~a~ a ,~~ ~plibac¡ó~, que define 
,;•'.:-. ,,, . ' . '· ·, 

como se verifica·"y . promueve· el 'C:umplünient.o de. ·la convención, y 
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las condiciones para su entrada en vigor. 

La Convención protege a todas las personas menores de 18 

años no emancipadas, quienes para efectos de ·.la· misma .se 

consideran niños. 

Contiene disposiciones generales que Úenen ·como :C:ib~.itivo 
garantizar el respeto a los derechos de los :'h'iii~'"~ · pr~poíiiéndose 
otorgar protección a aquellos que se enc'uentre.~:·:·e·~···:cb~di.ci~nes: 

:·.'/¡: ~/ .. ,':· ', ,·:.'.~-·, . 
excepcionalmente dif1ciles. . -.- . . '..:_·'-'.'.'[.. 

·":~);' ,3y.:>. ->:.·;': 
. -· ' -~ ' ::,:· -~ -

Las disposiciones en ella , ccintenl~~~;: ¡.;; é basan··:~~{ el 

principio de igualdad y la no discrimi~~cii~i/;f'i~~d·~~ei¡JJ.:;~em~n~e 
de la raza. color. sexo. religión; naéion~Üdaci'; c;a;en €.tnic;; o ·.· 

. - _,,_ ---· -... ,--- ~ .·: ., ' . -." . ". . . -, " 

social, posición económica, 6pinÜ>ri . poli ti ca>' 1fu~edimerÍtc;s 
flsicos o de cualquier otra índole.·.:' , ,'\~ \.·: ;~2'' 

/ .• ;J:,···~: .. ,,:o( ' :,····:,/ 
La Convención reconoce. al nii\,.:i::.;.,~,~>~,er~~ho;.a un nombre. y 

nacionalidad, establece su de~echo;i'ntf'.in.~~é6;(a .ci'a Ji~~·:~ y .!1 

:e:::ª::º~::. e::::::c:o::::Ji~1:t~~t~ilt1~'f iitJtJ{fr;.'f z;[:J:7~: . 
un elevado nivel de salud para ~J ,vi¿~ ~ de~~~~?~.1o'~\~} : '• 

·':.-;-'\' ·---; ,_' 
- -...~.¡-- - ' >:/ 

Postula la protección de la relación\fámüi.~-;_.}'cteLniño, 
. ,;<,;•·.~·T··-

qUien tiene derecho a ser cuidado por sus·,,: padre'$ .. 'y permanecer 

con ellos, salvo cuando la convi.vencia• resulte ;'¡;i'erjucÍicia,l para 

el n~ño, por lo que en cualquier circun~~an,~·ia · que.· se vea 
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privado de su medlo. ·familiar,' tiene derecho'· a que el Estado. le 

proporcione' asis'tencia y: el ainparb :ne~esarios_, y :en'·.~as_o. de ser 

dado en adopCión, se procurar~:que -la· ~dopcii.6n'-~e:r~aÚce 'por' 
.... - : ·,; .... . ·:.,,. "·\~·.:·:. ,~_),. --·>' .:::.-'·· .. , ... · 

Personas del mismo p_a __ í __ s. __ ·_._ .. 'C_· '_·_._:._.:~-- '. • ,_,··-~-~-- • ·: 
1
_·,'. _·"_·.·,::~ • ·/• ·~-)-,. >:· - ·:·>'i\> .. ._.-, . ;··.-:::·: ~·',:-" .-: ?.~·. .-- _;·,/ '.. - ·::.;;::,: 

·;'_,r· '-'.' ·:·:.:·;· . '.".;1.' . ::, -· 

exp l
Loataccoinóvn. eny. e iaóbnusporosteexguea_· lª.l_',sre.~cr.u~e:, es: nt····r:'o~a,·;n_; t .. v' retn:'t;:1a .. ~_,_::: ~u~,l~ ~Í.er t~ po 

de ,.§ :t.rat:a·~ por . 

lo que los Estados P~rt~~ :~~ ~~~~i.;'~~~~~-~' ib~~;;,_·i:_é,J~ tipo de 
,;~ ,·. , .. '" 

medidas a nivel . nacion"a1,. 'bÜatera1:: e:.:iriternaéioiial_.c para 
•• ) - -~<".'·:' <:<·/:, .. :<··,: 

:·:'./ ,· '" impedirlos. 

Ordena la salvaguardá ·.·de·· los d~~iihi:~ dt l~~ menores· 

contra cualquier tipo de_ ex~l~tacJ.6~ ~~o~~~i~~ ;; :d~;~;;.p~ffCJ 'de 

actividades peÚgrC>s~~ p~ra' su sano desa~~~Ú,{ fI~ici~,· ;,;en tal 
·- ::-~--~< . ; ~:;_-.. -

·:·.-_! ·, ",' • espiritual o social-<'·-· ·:·',· 
.-_;:"' 

: .. : .... -:--. 

Proteger 

, i. : ·. ::. , ; ~, ., :·:.- . ,-

al. 'niño contra el·.·.· uso, d~ ~stu~~faci..-~tes . o 

asi como d~ i~' ;~'ti.Ú~~~i6n de ._niños en la psicotrópicos~ 
·:·'.". ··,_-,-.. · 

producción y tráflcó de, di:chas sustá'~~-¡~~~: '. 
·,·::;·_:'. ·:";1'.<'> 

<.": ., .. _~:,'_:t;"; .. -

En 

aplicación' 

:;,,: ' •' ... '·.,~ 

re1a·~~~~)/:.·~·-'.~-.~·: .~~--~;" ,~; ~~-A~~·~i\{·~·¡·;~i~~:dt~~~~, pro,hibe· la 
··;:'>~·.-;,;':\•;,'•}.:::::~.\~~.-;-_,:·1.,· ... ,,-,:r;·:_~··c.,'-· ... :'.-.· ·.·:'".;. ,, >: .. -·.:'.·:,' .: 

· d~,: ·-1á·;;,: · tortura·-,:::o •,·-:.:cualquier:: trato'.•· inhumano : ··o 
.... ,:';~:i·>::::s{_~"-·~:\\::./.··~.-"'-- ·~\·.:.-_.-1.;~· ·- · · .. _, 

degradante , •.·· estable~~erido :•.su \der_echo '~ ~e~Ú~,;. tád~. h~iiiari~mente 
y a contar -·cori"",)~-~i.'s·t·é·~~-i .. ft.:._· .. j-~~idiC~\ ··~sf.-. ~ó~ó .:.·con·~-·medidBs-__: .dé 

' . ::~·,-: •',,\,~' ~ ~:'.""''' 

orientación y p;ot..-cción é·u;,-riél6 ,-~-~~ prLv-;.d~ d..-' ,la libert~d pC,r. 

sea por el me.no;_: ~iem~o' ~o'~~ble; 
utilice como último recurso. 

:, '• .-.: 

y que· esta ·medida· sólo se 
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Que se garantizará cuando menos a1·· niño qué.". se. -le 

atribuya haber infrinjido las leyes pena le~;; durante: ·1a · 
: 

investigación de los hechos: 

a) La presunción de su in~ce~'cta, .::': ~i~iiÍ:r~s. ·no se 

demuestre conforme a la ley su culpabiÍid_á·~'/:,: :{~ .. ·:· '·: ::; · 
!.·~1::. -Y.: .::·.: \-:~~-:~~>·> <·:,, . -._: -

b) Dar aviso inmediato. a s.~~ repres~•::2~és ·'~lg~i~s de su 

:::::::6: 
1
: ::if::::::: j::~d::Á·/;:~g:6f:;·~~é'' s.e • i~. h~g~n •y su 

·,.'\ :· .,.-_. __ ::··'_,-;·.'.·'/· .. , 
':/:;:·--~~··.:: 

compete::e. 

0

~:~:~:nd::nt:au:ai~:~:cT::0~é~t~~~i11 .·:.:~:ª -~:rt:d:: .. 
presencia de un asesor juridico;i .tomanci6 ,:~ ,·~ÜérÚ:a:. ~~···.~~ad y 
situación particular. . :,::·'·. ·.::/ .·. .. '.~'i ,. 

. - " '/:;.: -,,· ·>[.':,.-· 
....... :. .. ·\':."· ;., ,_;:. ·~ .. :~:·::: '>'·· -...~;.;~- _,~·' ".~\; 

d) No ser _obl:.ga~--~. ·S' ,faj;~~~f .·;t~ti~~:~~~·~~J.i;' .. iif.~2~ª~ª.~. 
culpable, teniendo derecho: a': .. 1nterrogar;; a ::·los ::testigos,•de /cargo 

y ofrecer testigos de ~~si~·~·~,~~~:~J~b~ii.~t:;;~~~:~;J·~:;:tj~~·~§:~~·'. ,; 

e) considerando ~~~/-~~-;.·~fh¡~i~-Jf~~-··/i~·Lf'.l~-.c pe~a1,;. la 

decisión y medidas impu~~tas'seari''soníeticÍ~:s a un~·;'autoridad u 

órgano judicial superio~, 6~~p~~t~~'.ri~~·;·~·i'ri~ieP~hdierlt~ :.·~ :· i~·p~~:'~i.a.l .· 
.. ·'.( ~~ :_,,,,.~· 

'. ;~;:~·:·.: ;¡;> . ·.':~< ::·'1. ' . . 
f) Que el niño cuente'' con::· lá :'asistencia ,"gratuita de un 

int,;rprete si no habla el J.~lo~~ utilizádó , 
- :.\:~ :~. - .. ~: -

g) Respetar su vida_· plenamente .durante todas las fases 
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del procedimiento. 
. . . 

Resp~·~to .a .:1os niños qu~ han sido· victiinas de cualq~ier 
: : < ' '··'' ••• : • ',·; 

forma· de,. abifndriÍlo, ·, exPl~t-ác.ión ~· ,: abúSO/ to.rtura', o cualquier 

trato o.::_ pe~a::· :~ c~,~~1 ·).:.:-,::.~,:~~~-~a~·~,,_ a·: . -~eg~·aga_nte, ya sea en 

conflictos 'armadÓs ó'',fú;;ra' ;e:::~~¡~~.' establece la· obligación de 

los ~stad~s/ Pa;~~~;\ ~~: ~d~~t;~: ia~ ·~edidas ·.apropiadas para 

promover ~u;~c,~~e'~ii'~i6ri·.:f.i~i6~c:~ p~.Í.~~lógi~a, procurando que se 
-,,·:. •· ,>'; - _.,_ ' ~ "i 

reintegren< a l~' socii~dad;'erí ·u~ ·~mbiente. de salud y respeto a si 

mismos. ~~-··;·e:: ·-:. :;·~-:..':- ·:¡ :;:.;: ... ,, ·>- ':.·· 
>;,-': <: · .. :·:):.·_,::- -;, ·,:- ... ' ··.\·\'. -::;' 

. ~ ·:, . t -, -. : ~ 

Eri '~~.~i~~.'. ¡:~~~ :\~;~·;.:~roccii~~~ ·. u'na , reforma .· .. legislativa 

tendiente'; a· .:·~~O~~g·e·r-.;f ~-;.'~_¡;_n_~:~; __ ·~~-~\-_~:dad ~.':-_E!Sp~~ialmen~e·· d~~P~éS·· de 

la reform~ ·al., .ª~Jícuio.1~'.':~~~~t~~f ió;,~i;-,., tc:><!a~ v_e~ ;·q;;;;, a lo··· 

largo de u·na .·· aécáda ',·:~ ·ae ~.:ha >ProdUC1dO> ufla ~. renov·aCión-.. 'E!videnciada 
.-.: .. :¡ ~ · .. :~\-.. -i·'/-;';. :~· :-~/; --:;:.\.>~:..:':.·:·: :'}F;.~;·.: :fif<;,'\~~.~.f-.-:._,.;.,¿-\,·.:. ·:;,\-::~ :~~\:.~':-. :·:·:_: :· .. :·;-·,. ~-· ·'.; 

en la Ley Gen.era.l ';de': Salud, ,El: Estatutéi·Orgánico; para :·el, Sistema 

Nacional .Pª~ª:'.~i·;~~~fa~º~~~s 0 5d~~~~fr.~0iJt.:E;~fü~f 1~ '.;¡~~ :~r~~.~~s · 
Civiles. y: Penales·,;· la:::Ley·:;del':•Poder':Judicial' de·: la : .. Federación, 

'\ '· " .. ·' :~t?.<;.;:~,~::.'.}~-~·.·yt::i:.- -.: ,~;'.:'\::{~";\~;'-~,:\:'.. \-~.-> _:: .. ::ll;~~:::;/,:\."·: ·T · ·, .. , ,·_~i:· , ' .-~,·, ',, 
la Ley para; .. el ;Tratamien.to,;d.e.¡Menores,: Infr.actores i'.'.los•Convenios 

• ' .... -.: "0 ~::·) ::.·:>:~-~:_:~;;-.~~-?? .. :,~,\'.~J.i:'/• i):X r:-.~~~{?(~~>":'.~:t<:~;:-~~;¡;>~ ;'../'.~f-~:~.:_:!~-'~~; .:>~:. ~-;-.': .. ~\:;.>·,-·,:~:_·::-:.: ; :·':'.'. 
de Coope~.aci~n> y,.·;·.~?.l~bo.r;a.~.i.on '•>t q~e~:!Jlu.e.~tra~ ~:~~!la:_~ cl:ar_~"!·,-:.v~~.~n ~ad· 

... · .. : . ::·~::· :" (i.'~:/.:j/r··~·::ú~-.i~\~;:'"w§:~.:t.;~~-0·.Y:·.~r~:,»e:r1J~~:·~~(tl;·,",'.~ >Jr<··\:~r;:;;:\t·t~<-·. ::;.:;: ? '"_:_'._:·;":·/: '..: ., ·~ 
poli ti ca, de.¡ procurar'.:' medidas::• tendientes.' a· i·•la;' protección., de'· la 

::ñ:::v:::L1~ti~ii6tif~~~-~~!i~~lf íl~~Yr!:!~~~~}~:f iff~~~~º::: 
que de .a1cjúrla.-.-·~arm~-- 'h'~J;::'.Sid·~ .. ~:-~'i~t~i~a·~· -~~~:·"~bá~d~~·;;ciº,~'-~~~~l'~·ta~i6~, · 

. ,,_. 
. . ' ·.-->;· -

abusa o cualquié.r :·~oOaUc.ta)ii íci t'a ;~ · éXi~t'e'.:.ú'O ·,gran -vacio ·, ... ya que-
' ... ,. .. : __ -- , .. .':' .: 

como dice:· el. dOct~~-:·_Mar.Í.:a~O" J1mi~e-z .. '..Hué.rt~·,-... "la:. víé:tirila .es· la ... · . . . - . 

cenicienta _a.ei ,· der~c~:~ · penál .. ·~ 
'· - .· 

La ·legL~h~ión .·· aplic~ble a la 
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materia, generalmente se ocupa del infractor a la ley, pero 

realmente poco del •ujeto pasivo, siendo éste aspecto de notable 

importancia, en especial si nos referimos a menores en la etapa 

de la infancia e impubertad, en la cual son más vulnerables por 

su falta de experiencia y desventaja fisica, mental y 

P•icosocial, ademis de ser en esta etapa durante la que se 

adquieren las base• de su personalidad. 

En atenci6n a lo cual, creemos .que seria conveniente 

crear una Ley General en Materia Penal que regule loa delitos 

cometidos en agravio de menores y proteja su derecho ·ª la 

reparación del daño, a la restitución del derecho del. que han 

sido privados y prevea los medios para lograr su recupera~i6n 

en un ambiente de· libertad y respeto a su dignidád de ser.humano. 

3, 4, - INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL A LA INFANCIA 

EN MEXICO 

Como antecedente diremos, que durante la épo.ca colonial 

y hasta mediados del siglo XlX, esta función la' desempeñó con 

sus restricciones, la caridad privada, .Y- religiosa que· fundó 

hospitales, asilos y hospicios, dedicad'.'ª ª· tratar .de ·cubrir las 

urgencias inmediatas de un corto número de hÜerfanos, ancianos y 

otros impedidos. 

Fue con el gobierno de Juárez en que se transformó 

legalmente en Beneficencia Pública, reapareciendo la 

Beneficencia Privada en el año de 1899, independientemente de 
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las asociaciones religiosas y vigilada por el poder público, 

aunque seguía funcionando con el antiguo concepto de caridad Y 

su actuación se limitaba a tratar de resolver los problemas 

inmediatos de los necesitados. 

Es hasta ¡g37 en que se da una importante transformación 

en el concepto de Beneficencia, dándole un carácter de servicio 

y trabajo social se crearon instituciones de asistencia a la 

infancia, por decreto pres.idencial. 

3. 4, l. - DEPÚ~AMiN~Ó:: DE·. ASISTENCIA SOCIAL INFANTIL. 

•: :•' : ', ',••:;~ .. e: 'i ; j •• 

Por decreto de~ ' ·~~ ; de !ju~i~ .·de ,.t?J;,; s~: ~¿eó ... el 

:::~=·~.:.:.~:~r::~r~~'&'\~1;~:i~!;~~~;:~f :~·;:.,:: 
centros de educación pre escolar,·:· en .-·.areas.·:, urbanas;·~ semi urbanas··· 

y rurales, en ·toda clas~ d~F~st~Ú~c¡~t;rtt~i.enJir~~~blica/ y 

así mismo de los que 'fu;,~i~n~r¿;~,d~rit:;;;; de•::i:os ~~~~~l~c.Í.~iént;;s 
~ :: ·;\. ::. - -~·" ,.-

penales o de correcc.i6n de· menoí:es •·· '~~;."__:: :;- ::~_·::,:>\. <! __ ~. ' ':,"; ,· -_,:"··>:: ··(!·,.:· .;:.::::,:. 

La vigilancia de. lo~·; centros': parti~Ularés\ae:' ecÍuc~clón 
pre escolar para hacer ~um1:ú~ ia~ ~ispa~1~i~~:~";;¡:;;~~~~ª·y~~" é1 

'·.<.,: .._-,,~ ·,. ··::<·.-.·. _,. ¡· .• ,\:,:< 

'" "'"º'"'·· ; ,.,. ;:;,,; ?J.,... , .. La creación 

gobierno. 

Proporcionar orientación técnica a . las escuelas d~ 
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educadoras destinadas a centros de enseñanza pre escolar. 

Establecer servicios de asistencia : social·, bajo 

vigilancia y control en cllnicas prenupciales·, --··clínicas 

prenatales, maternidades, 

jardines de niños. 

~- . ' . 
. ... ~ ;'-'-'' 

Proveer de leche a caeas del niño/ interÍlados . de· 

bajo tutela del Estado y asistencia 

infancia a las comunidades ejidales, campe~inas :y'.'óbrera1i'.'' 
'.' : . ·.< ·:. . ·.~ ·; .. :· ;: ·.; :~:· 

: . ;_;, ~ 

ni!los 

• ,> '"1.·· ·: ,-·.·· . ...,., 

El Departamento de Asistencia social. Inf.;..;üi; .. t.ambién ·. 

tenla a su carc¡¡o, la coordinación, control' y::;,;i:~h~~cÚ de '1a 
.. -/,':~;: ,. . ··~ -... 

Asociación Nacional de Asistencia Social· Infant.il.',:>. ::. 
·. ', . : .. ';.~_.; .. :. 

Otra función era. crear seguros: soc¿·i:~ a 'i;. kG;rii~á~ 
y a la infancia, as! como coordinar los' servicl~~ ·.;é ;~is~é~cia 
social infantil entre la federación, '~jta~o~'\1.~:~rit~i¡)Íi;~. 

i.'·~/' 

:¡:.<~'·:~~-.~L . . ~:\\~;.-·~!~;ji;) ;.-::r~ ;_;._ .... :::::·· 
··: '-.·::.; . •"-· . /,:~·,·. . 

.o... .:::-::, .::::::::: :'~·~:*~11f ~~~~~l;~~wf:~ 
niños, y en general la creación;•.·establecimiento;· .. vi9ilancia :·Y.'. 

control de los servicios de a~isteri~i~ ;?~c~fi,?~ú'&id~\a. esté 

c¡¡rupo y su coordinación entre l~ fede~~~:ióri; ;.;;:;¡t~~~~-· y ni.ini~ipi'os • 
.. '. ~:";; ":' -~: .. - . :•': ·, ' 

La aplicación de todas estas disp~~i~i6'n~; así. como las 

que se .dietaron posteriormente en esta rn~ter'ia' eran de la 

competencia del Departamento de Asistencia so6la1··In.fantil·. 
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En 1938 ae crea la Secretaria de Asistencia Pública, 

fundiéndose en ella la Beneficencia Pública y Privada, del 

Distrito.Féderal Y.el Departamento de Asistencia Infantil. 

Asi l'a asistencia pública se convirtió en uno de los 

fines del . Es.tado ·y orientó su actividad no sólo a procur<1r 

mejorar las:condiciones de vida de los socialmente débiles, sino 

a prevenir para el futuro, procurando que los niños. naciera·n y 

se desarrollaran en mejores condiciones,· ·p~ra".qu~ en su vida de 

de bienes, por lo que la 

activos' eri la;pr.;du.~cfon y el. consumo . - ,., .. ,- - ,• 

secretaÚa' 66ksid~;ó.'cómo uno de los 

adultos fueran individuos 

· .. '·. 
deberes p¡rimordiales trabajar en·• favor:,;·,:·dei ·.niño ·y la madre 

independientemente de su ~ond'i~i6ri' edg~6~i~~ y social. 

Para llevar a cal:;;/ sti~· P.l~nes, e~~ableció los siguients 

servicios: médicos· e higiénicos.;':ti'Ógares .substitutos, educación 

higiénica y epidemiológica infan~U~ aÚ~en~ació~ infantil, el 

Hospital del Niño;· acción,' ed~cativa' 
, .. · ·. 

escolar, y ·uri Comi te 

Nacional por la madre y el .niño.'.:;:::-·. 
..· :-::·:~ .. ' 

--· -'º' ;<: 

A los niños menores_. 'd~·· s~i~: .. añ~~'. s'e·. las· proporcionaba 

atención educacional, médib~ :e; h'ig'i.~~.i.ca ;.: y': trátándose de niños 
.• ¡ .- . 1 • • ' - - ~ : • • 

abandonados debía dárs.;les 'acl~iiiás<; ~.i~ja.;i~nt~, vestido y 

educación adecuada, para que :·¡;ó8'terio~m~ri-te ·recibieran la 
',' ···,· ;,· :. . ' 

equcación técnica que les capacitara· pa'ra el crabajo. 

También se previó la asistericiá ji.t~ídica para proteger a . 

los menores afectados en sus · b.i.ene~ . ya fuera por mala 
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administración o porque se les hubiera privad~. de ellos. ' · 

Se crearon hogares infantiles e inte;nado:s :. pa.r.a. que •)as 

madres que necesitaban trabajar, pudieran dejar ·.en: ellos· .. ·· a ·sus 

hijos durante el tiempo de su jornada. 
·.,;. 

:·"., ';:''. .. ';." 

Tratamiento para personas encargadas de··~~~;,,:~~ ;y;·:~adr.es. 
que sufrieran algún 

corregirla, previendo 

tipo de debilidad • sCÍC::.i~J:; ;.~ · fin 

para el caso contr,;,~io;Yi:,;,\'~6~ciC::a~lón 
¡·: --.~· .. ¡: _ _., : ~ '.: r. - :'·- • 

los niños en hogares sus.titutos o colectivé>s.>.:, :•' ;. ...... '" •. 

de· 

·de· 

<·<~-'/. ·< ,.-:~''" -~~\'.-.··· ~-,:;. i. > ~· :' 

se contempló la adaptación de 1~13.::~~~ori;"s \:¡~~ ~:~;~¡e~,;,n 
alguna disfunción so~áÜ~a>. ,.;f~n~i~rl~'i :''ªt'i.'C:o ~ ~~~i,;,l, 
preparándolos para el dE!Bempeño :de ·Ün \~,;,~;,:j~ ren;u~erado, · 

corrigiendo dentró d_~; io • · ~Ósi~lé'.' =~~,;.¡T~~f~~º.t?ií'.• <:iúe éstos 

presentaran y: ;ci6ta~.!~1ds ' en caso ::¡r1.;c.;sár'i'o ;• d;. : ,;,p~r'atos .· 
/;;;·~:?·:>r_ .. ·:<, ·:·:2 .\;.:'.~~.>;;r:.·¡(:'.-;'."·•-.:0; .(-.:.:: 

ortopédicós. .."-. _._¡.:·»··/:« ~;~~-:: .>-',: ·· .';. ,"-~·"'.'_' --~·.: .. /::?· .,·:~: ~<_::<·· 
. '~" ;,:?~·) . '~ .. ,. ' . ,..,;. '~·i:.:·:;.:.: .. :;,. '" :;:,· ... :,-.:~~.·.:.· .. ~.-- .. •· 

• j '.,::.::',-·•:. ;,_/·.:':·.~ ~--.~·,".· :" .:.· ·:» -.".·.~ .. } ... ·.-:::.~':::t.;:.· .. ,~·.··. >:,..·:· ;::~·· 
r', '..:: .:,:::'j <:''. ·~~:;~,_;::~;'.fo·/~~·'.~~,.:;·~:j~~.) ·, :·. ·~·1'.· ::;,.,.::T·:' :,, . .- . ·,··r< ·~::. · .. :-~: '- · .. · .. -'·"· '.: :· :.'· · 

En el ca·so'óde,:adoleséentes;-C:que'':.porjsú'::'edadY,y'·n"ivel ·'de:·· 
-·· ·.·.··<·?~:\~:r:t~·~>:~i~':. ~~~:: ;;~{·:_~:··~-~.:~'.~~--·)\~-:~· ... :l~;~~:::,:{.~~:;;:{::::.~-.~ ... :. : ., ::;:·.~-.·~:: .,· .?-.: .: 

instrucción no.·. se ... 'pudieran ;;,;inscribir··: en'\los :'cicloa··:ed iú::iativos 
~.·; .: .. ·_:,:.:.:,~_}/.:v:;:;h~!\:~.;:;.;~~1-.~~~,-::~[,~~ \._:;}:·:::\ '.~ .. :~:P:< ~~)/~ .'i· :·~::~: .. ~·;~·?::.(-, -: ·:::/:·:: --:·:~ !·::::.: .. · , .".? •. '- -. 

ordinarios, se les. prep~ra.ba. para•: el ~.trabajo'•.capaci tándofos•' como 
" .·. ,.., .. .:,"·'<.'.."·::,._· -?;·"~··· ' - .:·:_:<;.'.':~- '. 

ejidatarios u óbrer.o,íí .• ' ::':,· .· <.' :·;, ·.~ .:.: ><,i> ::: :· . 
.. -~;·.~: ~_,·~·." :·.··~:;.:·~'.'··=-.'.~< \-~· :~, __ :~~ .. ; .-,_ -· .. :-."·<· í/:·· 

Dentro. de ést~:·'.e~~~em~' de' ~~~~~enCia-'.··~:e:i~i ;,: .. en' ú6i 

:::g:een1orie7I·~e1:~~it:K~1~!~'j~fo:~:,~"i~~Ú::t~n~f t[~;~1JJtt:it::ª:~: •· 
'·· •• ·:". - _i ~-: ' 

funciones en 1974'. por -'lo•. que . Cambió .. B·~\d~nC>ml~adión para 
'".•······ 

adecuarla a su nueva estructu~~ en. 1915. · 
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3.4.2.- INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA 

.. - .. ' ·'.·, : ., 

Fundado por decreto cÍ~{'31'.de enero de 1961, a fin de 

hacer extensivo el sumi~l~~;';;\~~j!e~~ay~~os a los alumnos de las 

escuelas primarias y p~~;~i¡;;¡¡~J.i.~· del oistri to Federal, 
-, '-:<•:.:,,,_·:~"". ·.r-• .: 

los de e·sc·as·o·s~::·:recürsos 

ali~é~~E~~F}l~ t~,~'i~ndo 
con el propósito de especialmente a 

complementar su .la· .. perspe.~tiva "de 

extender este servicio·; a)lás':!éi.emás: eriÚdades de la repúbHca de. 

acuerdo a los que al efecto se 

celebraran con 
co~~~frfo,:.";d{ .• ~~o~~~áctón 

los" 9,o.biernos 'locales. 
.,:''·'.-~(-::;·~fi'.t,: -!•;; 

:., '. . :-,:;:·.~:~ .:·,:;,'~. ·-
pdmeroá .á"nteé:edeiit.;;, :·del 'r~~arto de desay~no~, . da tan 

. . ._~¡· ;-" -.-.'.:,'.'~ _,;:,,:· ••;/,--

.cliando::"siendo'' Mtnistró . de. Educación el .. i:.-icenciad~ 

Los 

de 1921, 

Eduardo va~con;;,el~s; .c::.~;i';d{~tr.Í.buían eri · las · ~s~u.;í,is . á~ . los 

barrios pobres,,' especiaim;~t~ en las sÚ.~adaíi en l~ ;~;ced y la 
. ·--' --. ,;t·. ~-~ <::; ---, . :·• 

lagunilla.· ·,;:;'.;,:. ·: ... '·:··· .. '.•.·.',· 
. ' ... ;.~;_ ·-:· -._:}">·.:·;']_}:::. '' •';~-· ,, .·,:-:: .-

··_,,, :_:;_\;,;;.- .,_,·:·:.~··~.'.:¡ :.<·'.·· ;_~<':>·:··'. . ... ,·.·::;·· •,; ... 
Con 'los . :·cambios; d~·:.: ad~inistración ·' se : suspendió. la . 

.. .. . ,, ~-·.· .. \;~'.,--_.;: .. ,::·i;\:: /~::,)::(~;~:~:::.,:~,~~;~·~:~.i?s~:;/·::i¡,Yt\;,.::·.~:·,~·.'·:;1 .• : .. , :1 ,. : , _;·,,·,~ .-,.:.~·:~· .. · • ~: ... 
distribución :de: desayunos, •·y:-. fue.: hastá•:l928''. en· 'que ':se. desarrolló 

\ .~ :"::·. ";' .: ~; ........ ·<":(:: : ,~i ;~:·~~·><;¡ :·,//5.i>~\(·;_;.(~.:::¿:·, \:~:./ :·.::,:;::~'.~.:· {_~/,,~::·'.:. 1<:'·:<-): .. ·y j _: .:~: :: '. : __ ··-.::· ;/' · .• ;: 

esta labor.'· ·aociaL: en'.•· b~rieficio;'::de·<' l'a .• ríiñez '¡,:'creándose· los 

centros dell.;min~~.~~ :.:)~;::7d}~ ·d:;· f~~h~;~· ·~~<·:fos }~lie s~· da~a 
desayuno a· i:o~ ri:Üi~~ pequeño~./ > : · .. : 

· .. :~ ·i .. ' .. :'-··' - .• '·.-· ·:: \·¡ . ' •'" . . : ...... ,. 
';:,' .. ~'.~ :;.1.A,:"'<;, ·"< ~.::y¡:.~/'.- ::<: '/··:::, 

·,•' >. ·.~· (<:·~\ .... ~< :'./:;{'.:' . . \ .: '~· 
Como .consecuencia~~~~~-~- -~~-e ~.91:.~.-~, :_:"'?.~.~·tj,~Éi-~ ·_·d~·,·. niñ-os· ~sis.tia.o 

a los jard.irles:·~ .. ~·o.o, ·':1_n_~ e"~~·~~~- :.d~-~~·yU,~:c:>·_·:_-~·~º-.. ~d:~en.·.'.·.,=.·.•d'.~.e.~s-/a!~y.~u)nto./s) .. aP··~."aPr6a~·r·· e~a 
de sus fa.mi'liB.réS;<:.·~·~ ~·.i~i"~.i6·;:~ri,:,·:,~~r'~-¡'~j_~)' pre 

escolares, que cÜó como-.~eiu1~~~~ ~r ~~j~rd~i~ntci,:é!e .. las' 

condiciones . de· vida. del · ~iño ·) el .. :mayor;·rendi'mi'ento' ·en sus 
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actividades escolares. 

En 1947 se inaugura el servicio de d~sayunos:--~scola1ies; y 

una vez instalada la planta que inició C::on 1, Óo¿ ~es~yu~os 
diarios, llec;¡ó a elaborar 25,000 al :día,: :'Úja'ncio \'~.;. ',c.uo~a de 

$ O. 20 por desayuno para no crear en lá 'Üi~nd ~~j: ~,¡:fi.~ y de ;~s 
familiares que era una dádiva, aunque esia ~é~~t:~;· d.;:;é~tÜución 
no cubría ni la quinta parte del cost·o.: 

Entre 1952 

incrementada y se aumentó considerab,lemente 'la·':·~aclcSn:' dia?:'i~::y 

se invirtió más para su elaboración y eqú¡po;~~ó~Ú 'para 

distribuirlos, llegando a repartirse 50, 000 d,esa~~~c;-~·'.d{ari~~, 

Esta actividad cada vez 

•· 
más . é~f e~i,¿~< ifr~Ú~rió de 

nutriólogos que determinaran el . balan~t <ú~;étr~~f:' d~ : , las 

raciones, trabajadoras sociales para .l·~~·v~f ·'a ic~o:n·~t~·rtalt,~a;'ri·n':·.·.:.sc:ocen:c.• .. ,',.·.~.'.i1"0óns'·,,, y estudio en cada escuela, ases·ares::?P~~i~~~ 

:;:::::::;., ,::·::::;;:::::~·~t~~~~t~~i~f ~~~J~r:;: • · 
._,._~.,.,.,»','·;' :__;;·:~:.:.,:; ~/~';<' 

suministro de desayunos, ·.ae~(i;-r~~:' ~l .:rnstitÜta';.:~ació!'aL·:de, 
Protección a la Infancia,,•· cuy~~ f~~.éi~~ .i~~ ¡~~·~p~?:'C:,!i;~~·r ,>este·. 

servicio asistencial complenient~~r~::~:·c:,./ .~·:·. :};', '.; ... \)} 

En 1974 se .expidió ')ln, 'ci~é:r~tó; Q;e(ú'ante' ·:el· cual , se 

reestructuró el Instituto NacÚirial' de; Pr~técclórL a, l;,_ r~l:ancia; 
abrogando al del 31 de enero de 1961; t~~a ... vez que las 
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condiciones'del país exigían otorgar mayores y mejores servicios 

asistenciales, ·por lo que era necesario ampliar sua objetivos y . ; . ' . . 

atribucion~s,,.lo cÚal hizo.de la siguiente manera: 
·.~:\-.: . 

se· Új·c).: cómo· 'objetivo., ·el: .. bieriestar social del país; ia 
.;¡···.. ,. 

integració'o·; ··e-stalÍilid.ad. y ·.se'guridad familiar; fomentar el sano· 

:::::::e::1~iJ8;~cci!Yrf j:~¡of f~t:f -~:rJ:o:::i::: t:ic:::' x;c;:n::: . 

medios para :'a:1·~~~z~t lb~• f~fri~s; pr6~i·~~'· de ::la instÚ,ución ~· · · 
·_:::_;:~.,_::~.: >:-\· ., ... '-;:¿,~~_,,_i::~~r~·i.<~~·-; "::~v--·: ;;:,-.'~\-,..~·;:;.: :.~: ... :.,: ,.--.,.· .. :~· .. : ,~<': .:-,•,-).,' ,,.·:··,'··''':~·.:·')·":\· <'.'.;¡~' "• .).~->"'·::\ ., .. ··::-> 

Para··. cu~i)1i~.' ~~~ 6bj~~¡·,,~~';"/~~ ,g6h~ori~'ri6la:' 6~~ ici'~' ~1"iies · 
,: .. ~,_- ' .. ·,. · .. ; . '. ~-._ .. -.. ,,,._"~-.~ ._);:_.--,\ .... -·.~\-; -.. . :.;-··, .... ~ .. ,,, .. _ ';:.·;., __ . <" ¡~ ··: .· ... .;. ;'· .. 

de desarrollo, )óenddá. qúe;: realizar' las, siguientes> funciónes ¡ 
... -~·>.;·--~-: . . l~~ :;-. ~-.t.<!:.· .: .. -· ... '.'.:. _:. _,:)' ' ~::;>~'.:·;.. ····! ··-:: . ...- ,: ~ .. ::·.)> 

Promov~~ l'~ ·, ~¡;~ai6n <ed~é'ativa¡ búituJ,~l'; cívii:a y 
,.;_'!" ... ,• ', __ -

técnica ·para beneficio de. la ilifancia',:y l'á fam~lia, phn~al:" · 

apoyar y fomentar la nutri~i~n ;(¡~ l'c;~·; :·J:~cta~t~~:, y' madres·. 

gestantes, proporcionándoles adem&s d~- los de,;:ayu~~s .J:nia~tÜes, 
alimentos complementarios. 

Prestar servicios ~siste~ciales 'cle. ·medlciná e :higien~ 
familiar y comunal, así como ,reha~iÚtacI'5n fí~¡ce>.:¡ntegr.>l de .. 

la niñez, incluyendo orientación ~~J:C:~Íógl:ca} .. 
···-.'.~-\:~:;~. 

Fomenta-r e1 d~porte·'Pa~~~';~ei. ·d'e&:ar:r'.chi~~··. fÍ~ic-~ 'atÍético de 
. . ·. ;,,.!·,.'. 

la niñez, planear: :y .d~s~rrci,~lar : siste~as 'reé:re~Úiios que se 

articularan con· la ·cultura :y··_.-conC~~OCia cí":.Í.cá·:·tomando en éúenta 

la evolución histórica. 
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Poner en práctica programas de desarrollo de. la comunidad' 

para transformar el ámbito social en el que participa, el :n'1.fio y 

la familia. incorporándolos a1 desarrollo naci.~naf:·, 

Promover cursos de 

profesionales y técnicos 

institución, así como la 

científica y técnica. 

·; 

- ' .i _-. 

especialización'-iY,/ ·postgrado :para 
··." ! <· .::·· , ; r~:. 

dedicados a ·.las· ·:materias ·.de .. la 

realiza~ió~ ~;- Ú .\~~;,,~Ügació~ 
,,.<;;:/ ·::;\' _, 

"· ..-.,· '..:"~·:.·: ... 
"", .. ; . ;'.:->· ': -·_,_ 

'<: .. ;·\:,',.;,::,":· .: 
Prestar de manera organizada y: p~i~~~~nt~·;· lo~ s~rvicicis 

de asistencia juddica a los menores 'pa~a )~' atención de los 

aa11nto11 que el instituto juzgara necesii:ri·~; ·.Y. compatibles· con 

su11 fines. 

Un año después de esta. reestructur'a~ión¡·. el ·Instituto 
-·~ :. : ' .' .. ' 

Nacional de Protección a la Infancia, • .ca~bi6: su. denominac,ión a 

Instituto Mexicano para la Infancia :Y .1~;,r~~illa~ 
¡··· 
,', . ~, "i·~'..::: '.·.: .:, ' ·. -· ;, •' 

3.4.3.- INSTITUTO MEXICANO;PARÁ'ij;; INF~~CIA:~·LA ~~I~~A· 
,...~.: :.;:._. .... ··s_f\~·::< ::·::· :;f/. •:: .~\.\> ,.. ; '. 

\~'·>.-.'.'./, '\ .)_·.-:_:~.:.·:·-~·· :·:<· 
Sobre las bases . del. iii.~'h'h~t6;N~ci:6nai. d~~~ pJ:'b{ección · a 

la Infancia, surge por cÍeérétd p~~sid~nc.i.~i?d'~i''(~·o .~~ diciembre 
·)". ,·,··~; .-"' .... ' . ' , _.' 

de 1975, adecuándose su ,'denoÍrtinacló.n·;,a•i;'s.Ji' ·Úi~~iones y 

naturaleza, se reforman, a'.1~~;,.;t a~tÍ~ul~~ y ·se•· á'ciiciona~ • C>t~os: ·• 
.;.~.·· ··,;:)/' '•f1\··~;.:· .·~·,·· ";~.~{[' _;::::· <: .:/:t 

-- . , , . . . .,, , ;·(' :~ <'.:,e 

consideró impostergable . ia i ;,;..;~~id~d'. de• CÍ\l,e ~l ins ti tu to 

contara con un órgano especializado Ü~pons~ble d¿ e';,6ausar los 

servicios de procuración. ases~ria y re~r;~~ntició~ j~~.Í:dica ,del 
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menor y ·la familia,· a través de una ProcuradurÍ'! ··de. la . Defensa· 

del Menor, 

', ··' .. ·,' .·- ... · ,', 

Otro· objetivo p~~l/i~to "º¡, ·i'1 \.~e~t;~Ú~r~c,Ún) fue la . 

regularizaci~~:·, ~_:..·~~-':ª.· .. ·.~.·:·_~iP·~:~~:~·-,:~~~~--··~ Í~~~::.:·~·c·t~-~-. ·~~ ~~~~6:~~-:f~here-rite·s· ·al·, 
' .,. ..::·}'. ;,-L:·.'o'.· 

registro ci.vií; e~p~~-~~Í~E.;;t;~. na~iffii(;nt;)6': y;'m~.frimonfo~; ' . 
·. :"'- ·.• : ~ ·..;;' . ·\'. :"~:~;;·~::. : :;·: : '.-/~: -~ ~~;;_';~ . ,..,:~ ·;· - -. ,- ' 

Pr~.,J~;.~-~>1·:.·'funda"Ú~ id~ {~~s~f~~~~t~;~-~·~ue ;~~~t~,; .en 
• • ·'" \ e, ,• ·~·' '~ ,; ' :'',' '• • .'!' ' ,• ¡:••, • •' • • • ¡' • •• '•• '• • • '' • •;;; ::, "<'; ', • •' • 

forma deáce;;tráii~aéia'.oserv.icios .·. :.ª_._.~álogos\:: ~~;. • ias \~~t.icÍades 
>.-':~.·· ·:.,;;·~··.: .. :¿:·:: .·.•· ~-.. ·.:~ ·:".·:t::" r, .,;• •,., ,.,,' 

federativ~',¡; '' bajo ·; úna , é'óordina'dfaii\ • idó~~~ .?m~dl~'iíte' .la 

celebraciÓ~· . ~~',:''bo~~e11.io~•<'}~~n'.~~~.~a~~() :;~ ·¿eunÍ~nes•.· 'r~~Ici~ales 
necesarias· para ei ·c1;;-·~a~~~h6C coordiriado' de'< sus' acti vidaéles; 

~·',,~.:· . .:· ·.;_,; ···;; ,-' ;:·.<:,< . .. -!.,_:_ :~,": -~'-,• - -- . ' . 

·El':~ ~-~t.r. ()_•.~.~to, >i~~t~~id:}~ ·~~J~~ ·;:iE!i;; 'i?a~i~~~i: . se . 
. • · ·.:. ,: ~ e,:_ ;-·· ·~·-· {'" . ;:· ,. '~ 

i'I·" , ·.',,:_• < ; t - -,-~.: ,.· . ,;··· ,• · -~··· - \':, ". '··'· ;., '"' ·". · C'• • " ' · • •• ·' 

integráría 'P()r ' :.~11 .. Presf~ente, . des~gnado\' por,· el • Ejecutivo 

Federal, -,y. p~r·. io'~:ti~uÚr~sáe• 1á~•· ~~~;~;,ii1'as.~Éi. ~o~ern~·clóri, 
del Pa trimó~J:~· · ií~éibnai; 'íiE! / ~dú~á·dá~> :_ d:~<J"- :ifru¡,;iclad . y 

Asistencia/ •e!.>. l~·t;;~;;1J~nc1~· y.: de?ia'. Re~p~f ~~;:~~i.~;•• que 

serían los· -~-6~~-l~-~--~·-.·;: ·-yf: ~-f-, ::o·l~:~_c:t-~r · .>d~i--~ ~~~~:~-~ ~;-~~:: :·M~XibO como 

Tesorero. 
.,,;, 

,. 
3. 4. 4. - rnsi'ITUCION .MEXICANA DE l\SIST.ENCIA A LA NiflEZ. 

'\\· <",.: .· 

Establecida· por de·.;;~to de~ lS';d~hu,li() _de 19G8, suz:gió 

con el objá'tO .. d~ .óp~:r..ar. ·~as.as.-· d~~',-·Curla_:g~~ ·:·torr;·ara~·<~·· su····car9o, 

niños hasta d_e:· ~. · ~ry~~-'~ ·-_ab·~nci~n·a:dOS'i::· hri~.~-~--~·~o:~.·:·:,-.. -~:·::i~~~~·avido~ ,· ·a' 

los que se tratia~!X :de ,:;e~~-¿~-~~o~~~, .--~~'. ~-~.-~.-: h~g~-~~-~ ·cu~ri~~ ésto 

fuera posible y conv~;;i~nte a los . int~re~~s del menor. darlos en 
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adopci6n, tutela o custodia a terceros, o depositarlos en 

h09area suatitutoa o establecimientos de asistencia social 

privada, según las circunstancias de cada caso. 

También dentro de sus atribuciones .estaban, el 

establecimiento, operación, vigilancia y patrocinio. de casas 
. ' ' 

hogar, internados, asilos, hogares sustit'ó.1t<¡>s .Y, en :·.general·· 

instituciones dedicadas a la atención dei:·m~'n~r'·a'b~ndo~ado: · 

El establecimiento· y operación de:~¿¡pit¡ie~· ~~dica'dos a 

::::::::~;:~~::~:.·: ::~::~.;zt~~f ~t~~r}~it~:~: 
',,,_ .' -:<~>'"~ ?}?'. :¡ :~ .. <:. ~~~~< <::_~·..::.~. '.:.''\ 

menor, asi como la investigación tendiente J',a.: .. ·determinar · las·· 
'' ,, : ,, 1 ')""· ---/-)~ '·. 

causas sociales del abandono de los menores-: .. ·pr'ópóniend~: a:ias'. 

autoridades competentes la solución a lo~ ~1:b.~le~~:~'· e;;,t~d.i:a'óc:;s ~· .' 
·-:;~: \,·i '/- .... ;: \' 

·'·:·.·; ..... ,; ,_-,:<-,:,'.~ -·.·, ,, - _:.;:;,~·? 

Estas actividades se realizarían':;;.~·,f.¿o~~d;i;;'~~ión con 
···-: 

instituciones públicas y privadas, dedlcad.as ~·¡;' :t'~atar·, de 
-,_,. 

disminuir los problemas de abandono·, explotación' e;i~;;'á'1iclez de 

menores. 

Los 

Institución 

órganos 

Mexicana 

de 

de 

," .:'.·'.' :,;·::;.: ,.,· 

dirección . y administración:· de'· la 

Asistencia'. 'á la niñe~ ·. eran . .' El 

Patronato, el Presidente y el oirector:..G~neraú' i::í· Pa1:~onat~. 
•.•" \ .. · 

como máxima autoridad del organismó'., sé'' .. l.~t~gr~~~: pfr' 'siet~ 

miembros, el designado por el Presidente ~·de, ia Repúblfoa:: fungía 
.. '. . .. ·. ~ ,; ., : 

como Presidente, cinco vocaies que' eran el Director General del 



143 

Instituto Nacional de Protección. a la Infancia (antes de la 

reestructuración de ese orga~ismo.), el Director del Instituto 

Nacional de Nutrición, treS representantes de asociaciones 

privad.as· ·dedicadas ~ 1-~-- pr.otección de la niñez y un Tesorero, 

que era el Director. Geñ~b~( del Banco de México. 
::::~.-·:_~·¿-~~,>·;,í ··¡. 

, ;- i;~0,:;~:r. '. .... 
3.4.S;- SISTEMA·.:NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE 

·.(;; :·~,,. 

LÁ'FAMILÍA (OIFÍ 

. .:·., ... \~:/·._:¡~·~.> ;;·:~~·,..· 
Por . decréto :de~·; 10 '· dé enero. de' 1977, se. abrogar~n : los 

::°':;::. ,;-~:Z~f ~1·,~~1r;;e::1~::ci:~[:~:fü :.:":;::r";·,: · · 
Familia,' de dici~mbre,de 1975; orgariislllos; q~e se· f~sionarón: para. 

formar el \ist;;m: '·N~~i;,'~~'1'.'~~t~·{~i'~;~;~;,·af~~ú'i; Ggi.ig~al '~e ... la · 

Familia : e DIFl , ª;~~-·í·~; ~iini'aa~ ):de•¡¡;:,~ · bi)jetivo~·>i ~~~~····~vi t~r 
la duplicid . .Íd d~ fÍl~~~i~~és< o/po~i.~1e~·: interfere~~ias ·. ·' ' ,,_._,,_._., .. ,_· .. :. , .. _ .. ,_,_. '.··:·. :.., .. '·" ·--; .· .. ,,.,· 

'"'<·:<:-~·. '¡~:~.::·' /.~;.!>>·:_>;_: :·\·:::~ .. ~ _":_,, ·. ·~-;."::-'. -~''·-·~~j_-.:_. <-.'.· 

persona::::d .• · ;Ci9~t1~tt:- p~~~iz~¡r'.t:~~::::::,Fi:1·~:::::9ª~º c:: 

hacer J.leg~~' •. •. ~~~D~~~~-~.t·~,i~~}*it~-~~2~f ~f~:7;{;6f \~)~~f ~:~J~~~···· { •como 
ya se ha mencioriado'::anteriormeiité~én:~ el\apartado:correspondiente 

a la "Ley ·c~~e~f¡';~~'.'.~;~~~:~;:~;~~~~~·~~:;~~~:~;{~~~::~;,j~~i~~~ 1} '•: 

al- Promii~~/«,~)l ~~ú'~1:bi~nE!s[·f~ s~~¡~~ /:' 
:~.- :···_:·:.'·. ,_,' ~.~,-.: :-.• -~·.:···.·:., ... _:¡ ,• 

. '• 

. b)- Foment~·r e1·•_sano· crecimiento· 'físi.~o y mental de la 
, .. 
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c )- Investigar la problemática del niño, la madre y la 

familia, a fin de proponer •oluciones adecuadas.· 

d)- Fomentar, y en su caso, proporcionar los servicios 

asistenciales a los menores en estado de abandono.·. 

el- Prestar organizada y permanentemente servicios de 

asistencia jurídica a los menores y a las familia·s, para la 

atenci6n de los asuntos compatibles con los objetivos del 

sistema. 

No obstante la importante función desempeñada por este 

organismo, cabe señalar que la asesoría jurídica proporcionada a 

través de la Procuraduria de Defensa del Menor y la Familia se 

reduce básicamente a la materia familiar. 

Por otra parte, cabe mencionar, que a pesar de qiJe. en 

gran medida el régimen jurídico del menor emana de :10·~ :·pré~e'p.tos. 
contenidos en nuestra carta Magna, tales· .coro~;:. e.i\'~·~;~¡~-~i6·::,:io~ 
que protege al menor respecta' de su educa~ión , ftÍndam~nfal;: ~l 

trabajador¡ el 18, que ordena 

excluye ~x'pli:cit;,'~ei'~té •; ció~o' 
. . ·: . · ....... ""- . 

establecer.· . i.;:.~:tÜúéf~n~á · 

artículo 123, que lo . protege· · o 

especiales para el tratamiento de menores 'infr~cit~;;~·~f:'.~1~.-í.o7. 
• -.'¿·(·' '., 

que admite en su favor la suplencia de la quej'a:y:j'ó:'~¡;,·P~;;a1·:·~1 
; ~.. . '\" ' 

4o. que ordena la determinaci6n de apoy~s <Pª~; ·~u;~pr~t~;C:ión ·a 

través de las Instituciones PGblicas, los .orderlámientcni p.enales 

de las diferentes entidades. federafivas· no•. tutelan .. de ·la misma 
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forma los derechos de los menores, como veremos en el ·capítulo 

siguiente, por lo que consideramos que la protección al menor, 

es una tarea: impo.stergable pero compleja,· que abarca diversos 

ámbitos de . aplicación de la ley. no solamente el familiar sino 

también .. ,~i:. penal, ~n d~nde d~be protegerse no únicamente al 
,'' ' :,.·,,··. 

menor··- lnf·;aCtor·~' sino al menor que ha· sido víctima de un 
' .. ,. : .' ',. 

ilíéito; ·Par~'::. i"o que tendría que· empezarse con homogeneizar la 

legislación· pen.al que tutele los derechos de los menores. 



CAPITULO CUARTO 

DELITOS EN LOS QUE EL SUJETO PASIVO ES .MENOR DE EDAD, 

BREVE ANALISIS COMPARATIVO ., DE.:· SU· LEGISLACION EN 

ALGUNOS EST~DÓ~. DE LA.· ~EPUBLICA 
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4, - DELITOS EN LOS QUE EL SUJETO. PASIVO ES MENOR DE 

EDAD, BREVE ANALISIS COMPARATIVO DE SU LEGISLACION 

EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REPUBLICA, 

El objetivo del presente capítulo no es, hacer un 

análisis detallado de cada uno de los delitos en los que el 

sujeto pasivo sea menor de edad o de alguna forma se le 
. ·.·· . ' · ... 

perjudique. al involucrarlo en la comis~ón . de un ilícitci, ·ni 

hacer una•. compa"i::-a:~lón ·. entre : todos los 'códig~~. penales de la 
- . '·-···' " , .,_' ,., - .. -. '. 

::::::: i.ó;~ ·• ···~fü¡H~~~Jjt:~~~p:: .. _1¡~º:::::~i~tl•q:~·tj2p~}:~;:~zr~: 
ejemplifi:~~ : ·~~'~·~L~xi;·;f~·~~~C,':~~·;2nf~~~t:~~}(~i~.~r.~~~tfa ·~?: la 
legislacion ··de estos·· .delitos• en ·la· re¡íublica ;•·por•· lo• que :tomamos· 

como modef~/ ,22' ~~~{~·~~~~~';;~~~;~F~f i.-:y ~~:;; ~:i'~'~H{~ '. Fe,dera:i, 

circunscribiendo ·'Úch~ · "análisis.,·. a ·\·ios :, éieütds •:'de 'e; Robo de 

Infante i .:· ~i'áti'c;~ '.~~ •, M~~~~; ;;; E~tú!>r,óí : ~~¿¿~;¡~n"':·:de . Menores; 

Vic>iacii;~--·; E~-~¡p·a~-ad~~\y;, ::_~h~~6 >-~~-;;;~;~i<; ;· · · :·., -
~, -- -~ '.;:-·::·-,- .·: :j· -:;: ·. . ........ ; , "'' -- . - -· ,.. ·:< - ... r<:!::) 

·-~·>.;, -\:·:·:-··:_;'.. :-:'-~'> ,·,,.¡ 

Lesiones;" 

, ' \: ,:; .:~:·,.\: ~ .· ·:'.-,;:.~·::: ~-~.<~-:;·>-.:~::':;'.,, .:¡;.:..:-:·:',\~\ ,',;-.-.::.t•\·:J~~;,-~:,';.)_.' .· . : ·I , ., ·., . . 

Las veintid.6s:,entidadés")fede"rátiv.as·•., que ·, tomar.enos·· como 

referencia,, :~}ni~.tf~'.i.~1.;;~i~,~é~~td.~8 .. ~lf~:~x~n:'b:~~entr~,···•norte 
y sur del<·>país;;"cómo',';_en«•': las:·; cos"ta·s·;'_,_ y son: Baja California, 

chiapa~,· . ~·~¡hg~~f;'N~~~~~~n1'.;~·\1'~~.f i~?·tr5·,~;~~~~;~~p: ;he f~~rº; 
Guanajuato; ~~~X,;;;;;;; ~.éxf~~'. .~~-choacán, .·•More los;< oáxaca; · ~~~bla, 
Querétaro·~ .. '_'Q~·i~~-~~k:· R·c;~:;::- san .;:-t,}t;/- ·p~:~-~~~}:·-.. ~-~{~~·~,O~~V'.!.:T~~:uiip·a·~, 
Tlaxcala .·y Y~~~~¡¡;;) : . .': ·· ." i, .. ' '!;;, ,/c. , · ;•,, ·:; .. ··· 

'.\. : <'.:.'~ -.··' _: .:·~~·";,>' 

con~ideramos que el a,;álisis éiompa~ativo de· los delitos 
. . ' - . - . . . . . . ' . . . . . 

arriba mencionados, :en las. entidad;.s fede~aÚva~· ,que han quedado 
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anotadas, satisface nuestro · propósito de. .hacer _notar la 

diversidad· de criterios 'establecido.a en• la .. legfslación_ :·penal 

nacional, r~specto. ª.:la pr~tecció.n _o tutela' de __ iC)~ de:e~lios de_'' 

los menores de ed~d 'en dicha~ materi~ •. ·. oÚe~en.:ii~s ;que si~;;·,;¡, .de 
·,·, .. ·.'.· ; ... , 

base a niiestra•,·¡,~6;~sici6n de, crear'. una .'Le~ Pena:f"·rienerRl de 
'· .,:,.;·: ,',•' ·',·· ....... -

Protección : al '·Menor• :\lict:i:~i~aáo;~(.que '.fe9i~'m'enÍ:e' '1osdelitos 
o,.-. '•",• :~1\,.,; •f<:., .''' '• '\)·Y''~',:.: :H·: -• ' •'.··~' .. Y':!.';,:,'< • 

cometidos en: su·: agravio: Y":"establezca·,::_los'.'.-apoyos ''necesadoá""para 
·:~·-·::: .'.'">C.·- -'.,·,..-· • •" "•, ,·, ·;~"'• ;,•, .,-.· ;-.. ; •;: ;. '<'. 

la reparaci6n déf-daiici°·//i3e)Í:a1U:aneh'•que''i~~tittiya al ~enór la· 
salud f!sica:;·y ·~.,,:-.. :,;:;.-:->._;.·}..:·:,:'.;.<-'·· :.., '::~:<~{-. ."··- ··:-_ -_,·· ,.:'.,; ,,_.i_:~ .. :'': 

'psic°'~o'ci.ª~;/ , ,· ·• .. ·•. · ;;'t .;;, , :\ , 
.--~ :·: .--.;~:. - : 1.'>.·.''. •• : ~ Y7t ;· · ! ."/' '.' •, :. 

,:,., ·.,~_,;·. .\~<~· ·. _;'j·'·· :¡:.::.:~. -
si por , la .. '~~~i.Si6~ .de /una ;;C)íiái.tcta. típii;ci: ¡i~ ·se. tia 

causado daño a· \iri .;{~~:rio~\~./~~·.f·~,~f,~)·~;;~~-~~~~~ ·:;:,_e~ .. :~~:.siinc·1onar · · ai' 

delincuente par: evit~i,é~üe'..~~p,~t~::;i~1'a~~~:~i~n ;:'é~m_;, ~~~~~ar el 

daño que se ie ¡;-~ '.~r'ó'du~lcl~';~i:;,;~¡;.;;, ~;,da vez._que uno' d~ los . 
. ,,., '','".' 

m.is graves problema's::quelé_:aC:ont'eceii',>,e~\·eL;.;altrato Úsfoo y· 
J:; '· ·"· "• ~ ' ,•;: .. , ' ··"·.-. . ' 

psíquico, ya que ::{C!ebfdo<a ~-su \'e:d~tai:· eaaa:···~~.;pfcia<d~ño~ 
psicológicos' muchas·· :~:.~-~-~;~-~--~~~:t~:~!~,~~·~;if~t~~·'~~~t~,~:~;6~~¿·g\li~~~~--~~'{~~-:::.~ el 

· :;;_:-< :: .:~ :'..-" '.- .·:i-t::.:·: ,.:':~-;~ ;: ~t_~,\>'}:~·--::: . ..:::<r:~: ... '..';.~.::: .··,. ),;:·: .. : ·;;'.:/'.~~·-.:¡:~~);>·-:·-.·;:;·-:: =·\). · ... · · 
menor, una conciencia :v_ equi vocad'a,. ·de ::Su·:·"ser ,"-;'. miedo·;.·" retracción,. 

pérdida de la'. aui:oesti~~>·~·~~~~·~le~~~;;~~~-!~~~ti~~~:;/,~~~:~ ~h el . ' 

ámbito familiar coni~-.;~;,¿¡~í ;·• ~' bieri ;a_~·;.;~~-.:ide~~~·; uria:':'6o~aJc;;,~ · . 
.. . , .. :_;i;)'.:.T<= .. ~; :·~·::>: .. ~_..r.~ .. ~·,:· ·····' ... ·T:····T·',···' '·-,·., 

agresiva e infractÓJ:'a',·_ 1 :.•" --- ·" · ,.,.. _,, .. '.::)'7:·•~: ~-<\c:;,c::;•:,;· ·• 
-''";;· . ~:>:~-·.e:.,..,·~-'.:\.:~·~'.>'.':~-:·(:_,. ... - ~,";-\·,' .:·:_o.:\,::·: .. ,,,:·. 

e;: -.-;:. ':~·-:.:-.: -::~--·,,, •'':),~_::(' ·:,·:.~:;,:·- . '.)\ ··;·_ '• .·.; _., . ' 
.• ... ·-:,; ·:(( ~:,~_·:_:; \<;; ,.. :-~· . .-..-.'.·:e;:·. , ... 

La creactón ·,¡:¡-~ :'' u~i/:'iey}'.Jq~'.;· u~{fÍ.gÜ~ •/o~i:'¿~j_t~rl~s: ¿on 

que se tutelan los ·,:~-~-~~~~1-10·~~;;¡_ a~·::::~·~~:·::-~~-~-~~-~~ ~~-~~~-~-~~-~t~_i/ik-:.-~~n_.~\, 
,,,:·::, .;.• 

proteja al menor. y -~~~-~rinde·:· e¡' apoyo ñi!'c~;,'ari~ .-:.n. s~'._caso, que 
'• •'' :~·:·.::·, • :1; >,-'.'·''. • \' - ., • )-•,' • L • 

le permita el restablecimiento en• el'· goce: de ··los der.ec.lios ;que, le 

hayan sido con~ul,cado~. c.l"t~tali~ar~~ en 'parte lÓ previsto .en el 
- ·.' ·'·. '-_,. ;.' > :.·· . .'. . 

último párrafo_ del' :-~rtíc'ulo 4~-. de· nuestra .. carta- Magna·, que 
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eleva a · g~rantía.· c~nstitucional la protección a los menores de 

edad, garantía la ."que 1 todos ... los menores son sujetos, de 
.'::·.·_ : ,' ; . - ~· : . -. .: ; . . 

confornúdad' .céÍn ·10: previsto':'por :·.;1 artículo lo. de la propia 
.r.': ·,'-·. , ... ,, 

ConsÜtución, ''iJue;,~~iablii'c;:7:'._;que :•todo individuo go~ará de las 

garant~as·que otorgacestatconstitución •... 11 

'·" "·· .,,.,~ ... :\_.::;\.: . 1-.{~ '}~~:~-~·~_\':':,:. '· ' . ,. : .~,. ·.-_' . " ..... :··:,:;:<.~~:· .. .- ... ~ ~,.;:'·,:·< 

Por' :y, j~.ti,~fü1If {~!v~6~.f.~.f(.u,~~·c~~~ }7 ~~p.eriencia ha 
demostrado,,- para ;'que:· las: ine?ida·s. tendientes.•'a' •la•, consecución de 

determinaciC;a ")::·f·¡~-~~-:·\~-~eri~«:~~-::~~-~-ffi~~ii~~-?:, ·. ~~~~:,.i;~'~:~cesita ciplicarlas 
~"~' ,. ~; :"' ,·:'.:·::::·:> ~-: '-:": i.:,¡~--'::(:\:;:~: ... : :·:~··,"·'. .. ··:~1>'.·-:·•:/t '; . .'1~;~.. . 

mediante' un~· ·Ley ·ceneral ·,o; Federal·¡ ccimo '1las ·:C!e:·Educación,. Salud 
· · .. · ···' > ·'):;'.:: \ '.'.'::.'.:: >'~~;··i··~·--}.'~:~·< ;J?.~.f.:: ... '~/:~··r'.~·>:}.:_·_..,:·,,-r,:· ,:,_:·;·: :_ ·: .:. . -.: .. 

o del T~ab~j·~'; ' por lo; que: creemos' que ·en •materia de protección 

al meno_r, · ~l ~ism!:, ·~r.i~~;;;, ~~be. ·~;~9~{1;Z;~ ~ob~~''\ódo si tenemos 

en cuenta·~·.'.·· ~;~~~:,Yi~-~?~'~b~~-J¡¿~~:_~:~,~~---./:J:~~: ·:-~~~:~·-{ióS:-··~."r'ecUrsos más 
--.. ,. --.\,."· . ~ '\ --

importantes de( paíS·,:,,~·y ;lo_~ -~~~no~~s .. ::·de·: h-~y; son -~las: 9e~é~~ciones 

que produciián .·~-·~o~~~-~X~:~>.~:··~l,i~{~:o\ ' . :)<: 
. ;. ~" :.·::·. -;... ' .. ~ -

-~:-• ' ,. . 
'.'_ - ·:.·_;:~.. ·'.:. ~ :--' ·. -'~:_;: ·:i•' . ·, >~.. . -· ' . 

- ~\~~~ ·Y,: ~,.-.. ,':«· >'..::: -~:-.:. ·,-_. -> · .. -.. > . 

Es una -.~~~~}~l~.?::~.~t,E~,~~~.~~it~:*fa• ·q~:Cse \raduée . en· 
una desventaja, e· incapacidad', ¡:iar,a i defenderse' d~ .. 'lils ' .. gresfones 

cometid~s -.. en: -~~~ t~~'.:\1~~;~ ~;J,:~~~~~f ~~¿~,~~~. :~"-~-;·~lhti·~~~·~~-,·>:-~~n _ '.~:f ~ ~ó~-' de' su 

menor fort~.~'.'~.·~ ;5.~,~i~fA;!'.~\t~f~hf;i{;~~~~.~1 °de ~·.·~·~~er¡~nci~ e 

inmadu'rez ps!cos·ocia1 ;-:_·de-.:: t~~-~ manera _:.que/entre m&s ··d~:~,~/~-~d~~ fa 

edad, m~~- d~~i~'.:~:s~.:;~e.s;·.'.;:~·:: ~á~·~;~;'~,·~--~~-~~a_bi~··:.'_,~~~¿j·t~-?~-; ·1a· :<a-~il:.es·l.ón, 
por lo que es i~dls~~n¿~bl~ ''uíi;~:·;nay~·~ pr6tecci6n de la .,ley a los 

menores, sobi~ t~d{ , '~iis 1i~rtb ·ed~a\, ". 

;'./~:~ 
En los. ~6_d'i'9o~ Penal~s-~d~, i~'s )~~·ti·~,i~d~~' reaerativas, así 
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como en el del Distrito Federal, encontramos diversos delitos en 

los que el sujeto pasivo es menor de edad, siendo· ésta 

circunstancia en al9unas tipos penales una modalidad y.en· otros 

una condición para que se confi9ure el "tipo penal" 

También se dá el caso en el que~· se · involucra ·a los 

menores en la comisión de il!citos y <~e·~~{t~~ .'~~/ 
0

ade~ás de 

coparticipes, victimas del iliCi~o '.~f.e.cit.~~d~ en tÓd; casó su 

formación y desarrollo, como sucede cuarido.;se:· i~s· im'?.lida en el 

narcotrifico. 
',:.:i> --:-~:··'. :.~/·'·· ·. -.... ,·-_,:-,; <<···:· 

--.. ':-~ .. -:\.-- · ,<::>~\:::: ·, ·:~-::.;.i:Y -_, 
.:·.·,·'.('. .. ·-' 

4. l. l, - LA MENOR EDAD COMO CONDICIOW DEL ·:TIPO PENAL :.' 
·-:/,:·:.'\>J.,.;:·:·\:--¡::-· 

Se dice que la minor1a de e~a~ ~{ u~:~0o:rl~i~Üll para que 
··--,.,.·· 

cuando {en; ia .: deÚnicióri '.del se configuere el 11 tipo penal", 

delito, se establece· expresamente. qu~·· el. s~j';,t;:.J?'aáivo es ;.enor 
' :· .. ,· .· . ······ . 

Dentro de esta cate9oria ·podem~~: 'incluir: a las 

siguientes conductas típicas: 

a)- Robo de Infante. 

b)- Trifico de Menor. 

c)- Estupro. 
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d)- Exposición de Menor, y 

e)- Corrupción de Menores. 

; ' 1 

Algunos ·.Estados. ·de la República, hácen extens.iva la 

protección a ·16's >in·~~Pace.s, .. en: los_ d~li~os .. ·de .. corrupción· de 

Menores y Tráf.i.~of<: toda vez g~e debid~ ;a·; sil~• 'íi.mitaéiónes 

también se . ~n,cÚE!~~rari ~n ·. fra;;ca ~· de~Íientaj;,"'Ú~nte á( sujeto 

pasivo, por lo: guE''resultan·· :~•;,r·~··~~~';>~~l,~e¡;,;'¡;¡.;~ ~:;indefensos 
como un menor 'de ed~d ·, y¡; \ ' .. ·; . ' ' .;;f' e: ; ';; >: ;.·· ::< 

' . . '"" .. ', .. < (/ '· ;;:. ), '\ :,, .. 
A coritiri.~acii~~ '.'~ar~~~~í«gn·;:r;¡'~e: ah~'i~is': ~e .·Ú>s;,'d;,ll tos 

:::º::~ :: ':::::,:,:f~~:t~i~·~~:i~~rf :i¡; ;.;;;~;¡:~'.:" :: 
definición, existenc\il'.«:o·~ iÍtexiStencia"ide7 }!'tipó ;•1egal ''.;·:,titulo 

bajo el cual se.'!bi~~· el'· ci~i¡:;;:".iii 'mayor\i.·~ .. no~~:. ~~ni.~ili~ad. 
:~1--;~ :~-,·- ·,.-., '.: ,. · .. ';. ,:..,". 

sanciones·:-aCces~J::iás/fé·i~~U:~s·t·aO~'i~-~'': q~e >agravan"º ·mOCiffi·Can ·la 
.. .. ,J; ·' ,'~:<~i'.:' __ -;:~:~'.~J/:~.'_;':~~<. ::')_·'._··:;·'.·.--.. ., . . '' "' .. · .:'· ·:." .·. '.··. <' 

punibilidad; r'eparación ;de1:·dáño'.'.y prev'isióri .·d;,, 'alguna.s medidas 
"!• ,. ',. ~' ·'.:: .• _. - .. ,..... ., . • ·' : ' " . 

correctivas o de'\~at~~i~íit';; ~l,agr~sor'.~ 
i,::·.'· '·:;:·e . '\:~·¡·;;·;.· ¡ ·.··' . · .. ;~'\ .:. 

·,:;·,·.·:'.:•·\::.·>=":::·:"•." 

A)~ ~b,~O}~E ·¡~~A~~~:.··•· 

·::~~:'.~: .<·; ~: :)->~·. :'.<'. 
.En .. ·el.· Distrito·· Federal, . eate, delito ·se · ericuen.tra 

previsto. en el · ar~:ículo 3G6 'del• c~·dlg~ ·. P~n~l\ ~a,'; eÍ oi~trito. 
Federal en · M~~;,ri~ (:~.;¿~· y; pa~a t'6dá la ,R~públic'a. ~~··: ~~teria · 

"·.··· .,_:.',:",· · ... ,: 
Federal, cómo u~a' forma de• p!Íigi:o;o secu~stro: .. >•· 

" e_·:~ 

.. ;· ~ · .. 
"Artícul.o 366·.~ .. Se' i~pond;.á· pena de seis. a cuarenta. años 
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de prisión y de doscientos a quinientos días de multa, cuando ',la 

privación ilegal de la libertad tenga el carácter de plagio o 

secuestro en alguna de las formas siguientes': 

> :-.. : ' 
Vl.- si el robo de infante se comete ·,j~'c-:ll\~~or :de .:aoce 

años, por quien sea extraño a su familia :y'Y~>e~~':~~ ·1a ,tutela 
, , ;; 

sobre el menor. ···:·::,·· ¡;,': .. 
, .. _·.; "r'· .. !.:< ,- ·. '.· 
·:·_:··~·:· - ;>'·,j 

--' ··.:·'->: ,._.'.•,•'.':-~::: .. -,: .... > .;>, - . ·,·:,·'.·~ .,; ! 

cuando el delito no lo cometa ún;:familiár'del ,~enor que 

ejerza sobre él la patria. ~ote~t~~· ~~';Ia '.tut~i~; ·~;a pena será de 

seis meses a cinco años de pi;i~ión 11 ·:·('i{) -~'._~- ::_(_·'::: ·. 
' .. ,; _ __ : _::.:-',~-- .. ~, -,"-~ :·, -,,_ - ·. ;; ~, 

-\~¡-. ·:·.'->>- :!: ~,.:: -

.:~/, ;_ .. ·;_L"-'.- ;-

Este delito¡ e'n ·'". ei-' .-, que,,: el., sujet'ci pasivo_ es 

exclusivamente •' un .·:' mehC>~º''.'~e .'·?'e~a~: '. ti~ne ,: . el~me~tos ' y 

características propias~ : é:'i~CI ~!'~r~ >~~~ definido y ubica.do bajo 
'';«'.,'.o¡':.··-;,,-,-.-,-- - -• 

~¡:l~~~~Iif ;~rti~1~1r~rlli!~\Ii~~~ét~~~:~~ 
.. :·:' .- ·,----.-- '·-'._~:-~-~ '·f:-· •,'• -· .... :.>-· ;\'.<·:::-.-,~' -·:, 

:~~; .. " '> .. ·;~:·:··,.- ' «.:,_: . .': . ..;. ' " .~·.> 

"El >rob6 cÍ~ i~f~nt¿:1~(.;~~-..t~\1 que 'se apodere de un 
--.'\'.::':: '.« 

menor de doce' años'' 'de_':'edad,,' de:. cuaiq'uier 'sexo, 
-:-~~·' '~ ~-~- -- :-e";:-. -_'[ ~,,-•r• 

consentimiento''' de· "sus padres 

sin derecho.y sin 

legítimamente lo 
, . ~ 

'·>·:':· 

( 72) código Penal para el· Distrito Federal,' en Materia cOmün y' para toda la 
Re¡iública en mat:eria ·Federal, Ob. Cit. p. 89 
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con . el fin·. de· .·segregar!~· del medio lo tengan en su po_d.er .• 

familiar que le' es propio;", Est.e'. .d~lito· se ~·~:sti~·a·r¡· con .. pena de 

cinco a quince años d~·pd~¡ónn (73i ·' .. >' 
' . . ~ "'" '·:. ': . . ... ., ~ ~- : . 

.. ,,,,,. '°,:~·.'.;:i:1.~t:~~;. ~4i~J~~: if !~~¡:·.'::::.::'.º :: 
incompleto dl~ho •· precepto',i·pues • no ~on~~mpf~'l.a 'pos.i.bÚidad de 

variables d0en~;.~\íe1 :;,;l'~~J-;ú~~. . ·;. ~,;.:·:::, '· ;''.;;(':·; 
'.'<·· . '",~:<:;.; . " ·'.·' - .. j~ 1'•' -'.·· •.• '.· ~·~> ¡.·:-

-.---·.< -• • • O ';,'.y:~. ;>0\'· • ~-,.,: ;-.-;-"'.'.~' • ;:·_::- ·- ;:,;• T • 

En .el . oÍ.~tf'¡t~.·.;.~'."i.o~'m~do'~ .. ; .. ru;~an~~a:·'. __ :,;'f;t-o.?r,hm"ia'~.-~_•·pd~ae;,;_ .. :_.p'' .... '1',~.·a··.0_·g·~i-~o~:c_ .• oª:_f_ .. /S;e~;~~c:0u~·-·enosrtrao' y Tabasco~- 'i:o.·e~~-~;~-~~·~~~~:~- , _ y 

en Chihuahua,· C:~~h¿i.i~' y ;~uanajllat~~·exclusivamente ·como una 

forma.de se:ue:st~~ •• - "> "'-- ,'..<,;_· '.>-~: : ' "" ?:t · 
-·--.--;·:.~>. <.>-".·. -.· ... ,-~;::. ·-"~---:~;:.:_:;:· 

'º"'°' :: · \~:~;;:,~g;~;;;%:~~~ti1Jl~~~;~¡~~;ti~X,:º '::: 
un menor de e~~ª' .. ~. ~i~··· :e~~j:·~·~0:"·~~.: .. :.:~~·~9~:"-~·\·,~e . .}:~-1-~:º .. ~.-:.._m~-~-~~~-~a ··«.~,~-e 

:::::::,~·;S~1~Jf~,~~!f~~~~~l~~f@J!i~~j:¡~:::j: 
puede . ser un '~~t:~~~',;~;t,;¡;f;~~IJ'.t~~;~e01>~~·;;~~!-.' y '.~n · cada . uno se 

'con una._ .• pen~lidad ~éliii{~~;;~~ ;·:.í~. -~~~1· . pudier¿'dar .1 ugar 

a que ,el · i~i~~~-~-6-r:~·:~~:~av·,~~h~~-i-~'.~·~.{ .. ~-f~·b·~:~'~·~~-~:b~-~--. ~-.-~~"~-d~~º :~~so. se 

adecúe a· .,~o:·~:~-~--~~--~ ·:·.¡:~<{i~·¿·;~~~~,:~ -.. /" 
···:~,-vl-' ···~:<···:;¡-_' .... ;:· ~:;· .. · 

sanciona 

. ''· -:·:~:'.' '.":-:.: :· ; -~·;: ~-

(73) Código Pe
0

nai· Para el Estado de Jalisoo,.Mé><ioo,·Congreso del· Estado, 
Ed, Porrúa, 1_991,. p. 70 · 
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En Tamaulipas, Michoacán y · veracruz·. se ·utiliza 

indistintamente el término "sustraer"· en la; deUnici6~· d~ los. 

delitos de 11 secuestro 11 y 11 sustra.cción ·de MeriOres"·~·:· tratárldose de 

del menor, :;~;,\:'~id~ q~~/'c,~;nete un 

sustrae. es un Aamil~a~f 1:; C:6~d~cta .que 

se tipifica es la de sustraccióll.~d~:;.;·rio?.<:5Eill:e~t'ás '~llÚdades, 

extrailos a la familia 

secuestro, y si quien lo 

>'·· ·~·, •r • :·;_·· -·· 

no se hace mención al robo de f~i;;;~te / p~·~ó en ;~i· ~e~ú'es't:r6 se 
-.- ' ~._, .- ·. ~·-... : ~-· . -

previi el hecho de que el. pasivc('seá 'méncir' de eclad. y .·se· ~asÚga 

con una pena privativa de /1~ :ii~~~t:~O:; d~ ~·. ~/~'o i" 5 a 15 y 

2 a 20 ailos, respectiv~me~'t:".::;; 

Robo de Infante· ccimo'•:·d.~Í'fto;'' ~J. ':mo.dalidad 'qu.e' :5~( le ~·pare.zca, 
toda vez que , --·aú~>~:~~~·da_ ;·preV& -_:.~~:·: .~~·~ci:~~-~-t:~6~~·~ ... :·;_~ ."Privación 

Ilegal de la: Liberta~''. eri\~illgunÓ ~e, ~:<iÜcio~~ .~).6;," llle~oré~ cie 

y en _la. 11 SUs·t·r~~Ci60· :d_-~---.. --~f~n~i-"e'~-~·/ üri'ic~~~·en~-~-:~~: s_~n~----~"újC.t_o edad, 
'-·-· ·; º~ :- ~ .... -·.-·' 

activo el padre o la madrei )~jáilao 'fuera ,la h,.ipótési~; a;, que 

pudiera ser un extrailo qui'e:.s·~~;~;J;~:,.~,éli7en~~·},::~,:;: ''·~· '., 

. ' ,·.-· .. ,:.:;',.:··~~- .;•,::···· <'.~·:,,_.,:>,,,,,~· 

Este delito se ubica'i'/e~'.'.i~~{~¡'f~;e'~tes'.' legislaciones 

::::::. :00:: ,:·~:::;,?f jf,;,~f :,1)~~l{1·~;o¡~:J!};!, ,. 
Familia", "DeHtos contra\;'!~.;: Libertad ·'.y .2 segtirida·d <de las 

Personasº, "Delitos 

de las Personas" 

contra ~a: P~,z; i}·ª'. ~eguridad y· l.;s ·aa'ra'ntias 

y "Pr.i'~~í.6ri :Ilegal de 'la, Libertad .y .otras 
- -"."'..'.> ''/···~<·· 

Garantias 11 

Lo anterior revela una falta ·ae iden.tidad en cuanto al 
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bien jurídico que p.rioritariam~nte se .Protege. 
. :· .. 

Edad· del :Su:j~to 'p¡¡'~iv6·' 
.'".):\.·;-'f"· '.<::; .. :_-·· <.: ~:.: 

Respectb ·/~;(i;,.}~cl¡~<<,~~~ á~~~: te~er el·· pasivo . para ser 
sujeta ~e -Pr'~t·e~~'i6ri·~'"e'rt':/~-i\d~·i,1\:o·/ae· ... '.: ~ºb~ d~ ,·i~t·a·~t~, ~.··: CJ~ª- se 

tome en cuenta·:;p~~~:T~:u~~~~~; 'iá .:¡,e~~uci~d en '~eúto~· de 
secuestro. > :pki~.~ií.'~~:\r{~~ai: :'~~ > iá .·¡¡ber;~dJy ·• ~Ü~t~á~~ión' de 
menores, el crit~erÍ.~ \~ue predomina, ~/~;<,~1::. d~·/?frj~~1a·:.·,_:en:.1.,_,menor 
de 12 añOs"11. ,..~.·.:~~-~~U·~·<·-~"~-~·~:¡'¿~\~-~-~-}~~:~~-~,~~::·~~~~f:¡·~~;~·~:~~;~~~::·:i'~·~:·!~~ ·.·· .. ~eflor· _-

}~ ·- > - ~-:. ;•:: • ;:·;_,' ·"' • •• ·-. ··.:/.(::,,:;· , ... - .,;,. • • 

::o:
4 e:ñ::~··~:J¡t~{E~;::~::jt¡~J:htf~:t;~~t;}~t'.~:~}t:;~::i:::. ~: 

san Lul"s ·::~~-t~-~,:~_.:_._~: -~-~-~~u .. ~·~-P~,~~'.~:-~:~.~~~-~.;~·~·~~')?S.e~~.r~.~·: :~·4·c:·:~·~e~·.~;·!¡~e~o~. 11 , 

:::1:deq~~h~t~p;~J;f~~n:tf ['~¡~;:ª~~rj;~.··1:a~d~3Yuº~:ife•ir:Jte::ª:: 
contrari~~ent~· ~'., ¡~p~~~. ~~~~bl~~e '·'ei•: ista~~ d~:· More los, · que 
indica q~·~· s~~~ ;:1i~~:r{~·~·. ;¡~i; ~;· ... ;~.fi~~ ;<; .. ( '. 

Punibilldad, . 
. ~·': :." ;' .. <: ·~· 

Aquí . ta~~;~¡, - ~ri~dntr~lll'o~. signific~t~va; dÚer~nci.as, 
pues ~ierlt~~ú~· . ~~·'.,~:·~~~~·d~~es :··:;f~~~·~~~i~·a,~·· como··.' ch·ia.p~~·, . MiXicO, 

Tabasco···~ 'el·: i:>i.'str·i.t(».; p·e·d·~rá"i·~.:::. ei . f¿)~'o :de,': ~.~·:fa~te .. ~.~~:.· :';=~~ti'ga 
hasta con ·'..,40 · :'~fio~::·.: .. de :~: pri.sión·~·~·º. eñ~:.- sair <L.~fS- :: P-~lÓ~í·; ,·r~·. :p_e~á··,· .. 

privativa de la~lib~r~ad ,:,5-'(i.; :i a' 6 ~~~$;''por: ,1ci·q~~. en .tanto 
en los ·primer~~é~·.~·~· ~·¡:¡~d~~ ~:· ~~···,:¿~~·¿~. ~~~~s.id~·~.~~. e~c~siva, en el 

segundo·: r~·~'üi t~ :: ~·~S~'f:~~~i~nt·~./.<jl.::·~1~~· <el·· ~~:i:¡.~·~~·~~te: aléanza el 

beneficio de La· Übe~t~cÍ '~ajO: caucfó~; 



156 

Agentes del Delito 

a)- Extraños a la familia del menor, en· cuyo· caso "la 

penalidad impuesta es mayor, por el mayor riesgo "que 'reprcse~ta 

para el menor. 

' r :· .,. 

b)- Familiares del menor, que no ej.enan <la'._patria 

potestad, tutela o custodia, circunstancia en'«'lue· 'se._'átenúa".ia· 

penalidad ya que se puede pensar que el móvil puede' ser 'afectivo 

y no la intención de causar daño al menor, excepto en el Estado 
. . - . ' 

de Morelos en el que se impone de 5 a 30 años de ,prisión, ·tanto 

a extraños, como a familiares, cuando éstos act~an por intereses 

"bastardos". 

Padres como principal sujeto activo en la "Sustracción de 

Menores••: 

Aunque la sustracción de menore.s ·por". sus .Pa·d.res". río es lo 

:::m:st:::s e~e ::b:e::b::::n::·do::.~.:tte'.:;;;;~i~~~B~~:~~k;ª;.~::: ... 
de "Robo de Infante" y teniendo únicamente'iel-f:de'·~·s'üstráccióri de 

Menores" señalan como único sujeto acti~~·~~ i~\'coi~Úc:~ hpi~a 
... '\,.·· ... ·.,:· ,, ,-:··' ·-'';,-; 

a los padres del menor, o en, prime~ l~g~r; }'.~·~'?ª ~u.e;~ayan 
perdido o no, la custodia o patda. p;,t~~t~d; · t~i:é es'. el. caso de 

Puebla y Sinaloa. 

Puede afirmarse que el ·Código . de Defensa, Social . pnra el. 

Estado de Puebla, deja en el des~inparo ,l.egal a" lo.s ·menores de 
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dicha entidad. en cuanto a. la protección de los derechos que este . . 
delito tutela,: hecho':·9úe,·:res~lta· en si mismo injustificado, y 

más aún. si par'tim~~ ': ~~1": li,ech~; de que Puebla es un Estado vecino 

al Dist~it6 ;~d~~~l; ··~:~~·-~~"~na 'd'e Í~s ciudades más grandes C!ei 
•",!;-' ''····-·" 

mundo, en. Ílon'd~ los ni~~r~~·; de deÜncuencia son ~ad~ dia~ miis 
":\.,:. ;-,,,:·· 

·-;.'' -,.·.· 
,._., . '; ·_. ,, '• .:'.~.: . 

altos., 

'. 

B)- TR~FÍC~ DE MENOR 

·-·--, :· 

se erige como: ·d~Í.'ito "en e1.:código Pen;,l del ,Distrito 

Federal en l~ll4, ''co~' r~ re~o~~~ que. ;;cÍkio~6 eÍ':~rtÍ:é:Ülo 336 bis 

que al efecto ~stabl:e~~·. . '' ' ' ' ' 
,_;, .. ,._-· << ·'.·:·-_:.:._:~.>·' .. -./.'.-:·.:::_·· · . . : _:::: 

"ArticÜlo };~6-~is '.· Al ',qu~/coll~ ~~. co~s~.n~i~~erÍto de un 

ascendiente' que eferza: la'' patria" potestad :'o 'C!e cíui~ri· tenga: a su 

b~~i~ciJ.~Cd~ • , ..,¡;·¡ -~i~~-~(.'.:c '.'¡;~~ue·~ é~-~~{: n~.;~ha~a ,·, sido 

declarada, 11E!\litimam~!~ª),~~:._,~?.~:~t~:~f .,;~ /~t\~;~:·é,~j:t.~.~';·~·-.• su 
custodia definitiva·, . a :;·cambiO\de; u?':l:iénefido •:económica·;. Re le 

aplicará pena de prisión de d·.;-~:;,•·;;JE!~e ~-ñosfy;d.,':;;~~cientos ·á, 
-.. ·.·· .. ·.·.. - _,·~.\ .. ,.-- ._·;.¡~·. !:.:.:\, .~:.,,.<'·~:~~.,~,-: -:~{-r- - - -

quinientos días de multa~ '"· >_;''.' ,,, .'·; '., .\; ·. ·>;';, 't':· ·:.(' ,;:2.·. 

La misma pena a .. q:.~' ~:~':Lf¡~~~ ~'~: ~~;~r~:o ·t~te,rfor se 

aplicar~ a los q~~ ···~tot:,9~-~~ ··\ti< cO~~-s·~~tiiTii~,~~~-: .~~/q·u~\~~luae . ~ste 
.:, . 

cargo la 

numeral y al tercero qÜe~úciba''';;1, ;¡;~n~r;; 

Si 

•«_ .• •: ... ~ .• ...-- ~- :<·- , .. : > :. 
'·.<,·" . :;;- •; ):. 

la entrega definitiva d~l ; menor .'.la 

finalidad de obte~~r un :~~~~fi~io 
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Si se acredita que quien recibió, ,a.l , menor lo : hizo para 

incorporarlo a su núcleo familiar y otorgarle.::' l~s; bene.ficfos 

propios de tal incorporación, la pena se reducii:it·',h'a·~~a·; ia, ·cuarta: 
:·'.' 

parte de la prevista en el párrafo anteriór, '·: .,:.: ·· 

-··,_;.-; · .... 
Cuando en la comisión del delito , no:· .e.xista· el. 

consentimiento a que se refiere el párrafo inic,iali: la·,:· ~e:n~·: se 

aumentará hasta el doble de la pena prevista en aquél •. <'¡::: 

Además de las sanciones seilaladas, se privará· de .·.los 

derechos de patria potestad, tutela o custodia¡ en: su .caso; a 

quienes teniedo el ejercicio de éstos, cometan el delito al que. 

se refiere el presente articulo" ( 74) 

Respecto al p.Srrafo tercero, podemos pensar que es 

dificil que el intermediario, que es quien entrega al menor a un 

tercero, lo haga sin el propósito de obtener un beneficio ya s.ea. 

econ6mico o de otro tipo, sin embargo, es evidente que éste 

delito cuenta con elementos propios para definir un tipo. penal 

con div ersas modalidades. 

' . 
No obstante lo anterior, en muchos de los ·Códigos· 

Penales de loa Estados est.S ausente, En 15 de los 22 que' t~~amos" 

como referencia para realizar este trabajo no se incluye.n; y 

(74) o6digo Penal para el Distrito Federal en Materia COmún y para toda la 
Rap(íblica en Materia Federal, Ob. cit. pp. 89-90 
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los siete que si lo contienen, lo· ubican bajo los siguientes 

capítulos¡ Tamauiipas. Y .. chihuahua, en "Tráfico de Menores e 

Incapaces 11 ; Guerrero.y,Que~E!ta~o, en ºTrafico de Menor 11
; Jalisco 

·-· \' ' 
en el de "Sustracción,' Robo Y. Tráfico.de Menores"¡ el Distrito 

Federal, en el 

Garantíasº; ·,:·y·:.cGo··-~n·: .. ~_ne __ á5,'j·t;~et .• ~d;•~e•.;,1·'.i'et>o.'.'.j.~.:;. fªPítulo de "Incesto" que nada 

tiene que ver.,.;.~:; ;:'~:.: .. _:~_·:< ., _.,,. " 
>";J. ·.·','. .:. '. . ,. . ,, -

El tráfi~c( de:m~rior;· · adéin&s de ~~r una conducta ilíéita 

. es· al t~ment~ ~~;~';,;,~~i~:. ~·}~•nJl~6~l~1~'J? ~~~- a~~d~:·en \;c~~i:ra ·.·de 

valores fu'n~a~~ntal~s . ~;1~!~~~:%~~~nO, .. é:o~6 s:o~~:~.~\únÍ.c~~'..~te la 

libertad·,. siri() ia:• dÍgniéia'.d','Íium~na'/"Y'"iqué:'sé'it.-::ata' ;>i:~.;r.cír ~orno 
u~a cosa, -,-ó~~,~~-~;>: · -~-;~;~~·~~n~l'~- ·ae' 1:·'.---~~'ai:: :~-~~·-:~6'tt·~:~·~ --~~~~-¡-~-~~-~. 

--.;¡. _,, ._,_-),:_ ... ~----;t~:~-.~:(~,r~fi~. ~ .: .<;'. ,., · . .;:-:·-~>~-:¡ ~::: . ~-~::;-~.'{~~--·.: ':·:-~ '-,>· '.,. 

obtenció:

5 

:: duenli ::crbouy:e:::::i • Y~~~ºf :~:~~~:d~~mif :¡f t::L::. ·. :: 
. '·. ,'- . . .. , ::. __ ·, _( ·2:. -'.~'.:·:;?:~_'.,~\~~-~ '_";):;·~~.> ,.-·' -·· :·: . ·. -·. 

adolescentes y niilos, siempre conllev·a, ~·la ';,;·comisión-:: de. ·otros.· 
. ·-. ·· '":· ·,:·:,.,. '.:;:~- :.~_:.::.';Y_>~·:i:.Si{ . ___ _ 

ilicitos, puesto que aún en. el· mejor .:de ;·,1osJcasos·;: .. 'cuando' al· 

:::::i::osle pirn::i~sora d: u:alnúc:::º:r~t;~f i~~~:il'~~Í~~1fü~e," ::: .. 
falsificación de documentos y alté~~,~~óf/ .. ~~,:i:,fü .. ~,~~~{~iv~\· ·.y• 

peor aún es cuando al menor se le dest'ina::·a;:1a·.pi:ostitución,· a· 
.. . .: -' ~-- ··. ~--.'·.:\"[,"'./_{ ::;::_''.;-:; ,,:.:t\:.::~.>!,~~; '.;~:\:.; ':· 1 - ' "'. : 

la producción de pornografla, ~.a.· la·.: mendicidad ; .. ,.~orno ;re.servorio 

de órganos para el traspian·t~ ;-<~¿~_-/~T·~é::~:;Jl·e·~-~~f)~riG~i~6-r·~-~-. ·en ·el 
," ' ~: ~; >· ... ;:~-- ¡',"•• "•"',~. .n. .~ •"'" • • 

narcotráfico, de donde se •. despre'!dé: la Ctra~~~1?e.~c,ia· de la 

tipificación legal de e~t~ "cio~ .. ~·ucita•"~ue .. desa"i:ortunadaniente se 

encuentra ausent~ en\1a"'mayÓría de le;~ Có~i~~s ".,~ena~es de. las 

entidades Í:le ,·la Repúbli~a. 
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Edad del Sujeto Pasivo 

En las Entidades Federativas que preven esta conducta, . . . . 
no señalan un límite, dentro de la minoría de edad; para t'utelar· 

los derechos del menor respecto a éste deÜtci/··~a.:·que-:iodJ~ se 

refieren a un "menor de edad", salvo en ·el EstadJ;,d,e j'~·lis~o en 
l;'- "' ' .. .¡:.,~ 

el que se fija como límite superior la edad'de
0

''.14 :«iilos,;:por lo 

que podemos interpretar que si se trafica c~n ll~,-'~j~~i,:'~J':''.~_enga 
\ ·~,· 

15 ellos, el delito no se puede encuadrar ~n.sl·tráÜÓode "!enor, 

desvirtuándose su derecho .a ser protegid6' por, ·.1a :Íey,penaL _ 

Punibilidad 

··,.", ',··. ·_-_- . ·_ 

En el Distrito Federal y .án- cinco de_· los seis Estados -a 

que nos hemos referido anteriormente//·1a p~~~· pri~aÚva de- la 

libertad que se impone a quie~e~ particí.'pari'' en l~ comisión de 

este delito; el que consie~te l~ \nt~.;ga 'del'.~enor ;, ei qu'e lo , 
' ·,. 

entrega y quien lo recibe, es de 2·;¡,"'9•·~'ric>s ,de ,prisi5n,- lo_que 

nos da una media aritmética mayór, {~: ~fi-~~-;;'~~~~t~~ ;.;~:; eÍ Est~do 
de Jalisco en donde esta s~~ción ~~ ~Jj2}¡¡i~·7~f¡~~-. } l~:~~dia , 

:: i t:::~:a ::t::::ec::::::i:0a; es•1d~~fo~:;i·fü~{~f ~fal~-.~~ti!: ;¡q:: . 
obtienen el beneficio de la libe~i:~~-c~~~-~--~¡~~'f~~}~}¿ ''' .. ' ,} , , 

··;):~ '.,r • . 

. _,. ··; ~<· ·<,_.':-__ 
En todos los casos, ,se, im~Ó~e-~de~ás:,1a:·~~~dld~-de la 

patria potestad, tutela o cus.todiá ·~:,quienes _e·~ efercicio. de la 

misma cometan el delito, 
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El Código Penal de Querétaro, sanciona además al 

delincuente, con la privación de los derechos de familia que 

tuviere en relaci6n al ofendido. 

De los siete·' ordenamientos penales a que nos hemos 

referido, sólo .el. del Estado de Jalisco prevé la circunstancia 

de que, el tercero que entregue al menor sea directivo de una 

institución á l~ · .. que· corresponda la custodia de dicho menor, en 

cuyo caso se le aplicará además, la destitución y la 

inhabilitación definitiva para ocupar un cargo similar. 

Debiendo ser inclusive incrementada la pena privativa de 

la libertad: en·. este :supuesto·, ya que si quien comete el:, delito 
. ·-•,.- . ' 

tiene el' carácter ·.'ant~~·: señalado y se aprovecha. de 'las 

facilidades qu~· l~·· p'.;~~Í.·~~ el d~sempeño de ~u c~rgó~ puede 

traficar con .,;u:'~Ó~,·n.iflos;expósitos, sobre los cuales el. activo 

ejerce la 'custodia o· J:¡ 'f'utela; · 
·.:-

" 
Agentes del, Delit'o : .. 

:.· .. 
En la coinisión ' ·de'· este ·d~Üto se dan diferentes 

hipótesis en las .q~e in~e;~i~-~~n ~o~. o más su;~tos: 
.. ,: ·; ~ -.> .·-~,. .... : .. :;. -

a>- El· as~e~d'i~rite: qu<. ejerce patr'ia potestad ·~obre 

o quien ten~e~~o a sll c~rg~ ii.a cus~~d.í..,; dei ·mismo,. el menor, 

consienta en que s.e entr~gue a u~ tercer~'. ~~Jeriiendo o no un 
beneficio económico. 
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b)- El que entrega al menor a un tercero. 

c)- El tercero que lo recibe. 

En ,e.l Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero y Querétaro 

la pena se aumentará hasta el doble de la prevista, para quien 

entregue al menor y para quien lo reciba, si se hizo la· en-­

trega sin el consentimiento de quien ejercía la patria potestad 

o custodia. 

Los estados de Tamaulipas, Jalisco y Coahuila, no 

contemplan la falta de consentimiento .del ascendiente o quien 

tiene a su cargo al menor, por lo que de dar~e>~54··:.'ciri:unstancia 

el delito se sanciona con la pena prevista iniclalmente. 
',·., 

" ' 

El tráfico de men<;lre·~ ,·~:~·~·=-~·~~.-franca a~~e~ión, ;~ra~ticada 
... ·-

con todas las agravantes'· q~é:' marca"la
0 

iey/ que . victi.;,iza'Ja los. 

meno~es i infantes· .. Y'/.a:~~.~:~:~·~:~ntes ~- ·a . quiene·s ~on~i,ert~-{"~:~ ~·una 
mercancía de dispo~ibúici~d'· absoluta en ei m ... r~acio'.;negro: ·d~. 

niños, por lo qÚ~ l~ au;~ncia del .ti~~ 'P~z,a1 ;:~t~~i'i,~rffff~,.de 
los Estados de · la República, .·ea la •más ·grave., ·diferencia: que 

respecto a este deÚto.se• pu~de···Beñ~ia~ • ... Y~ ~uH?'.~?(~i:;ls~J{J;e-
vlsto en el ordenam1"nto penal, . no. existe comó":.c:lelito; y '.no sé 

puede sancionar, queda~do :~~>:~s~·, ·c~s~-~-i~Pu~-e-c:--t~n-,:··~j'~-~~-Q~.--ii i~i to, 

que por desgracia es cada. v·ez 'má&·;frécuente'J:'.de' ·::.:·~d~de. : resulta 

impostergable la necesidad 'de.' actuaÚ~ar. i/1e~is1ación peÍlal e 

implementar criterios u:~iforn!e~'; : ~c>l>re . todo .;:n .··.cuanto a la 

protección de ~enores se : r~f·i~~~·~· .' ·. 
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C)- ESTUPRO 

Actualmente el código Penal.para el Distrito Federal, en 

su artículo 262, rempecto de este delito. ~·stabiece: 

"Articulo 262. Al que. tenga cópula con persona mayor de 

doce ailoa y menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por 

medio de engailo, se le aplicará de tres meses a cuatró·años de 

priai6n" (75) 

Eliminando de este precepto los elementos francamente 

subjetivos de la •castidad y honestidad" del pasivo, que en 

todas las entidades federativas aún se encuentran vigentes en 

laa definiciones del tipo legal, como la siguiente: 

•comete el delito de estupro, el que tenga cópula con 

mujer casta y honesta menor de dieciocho ailos de edad obteniendo 

au consentimiento por medio de la seducción o engal'io'' ( 76) 

Aunque no es exactamente la misma definición del delito 

para todas las entidades federativas, los elementos "castidad y 

honestidad'' siguen siendo una constante en la mayor!a de los 

códigos penales locales. 

( 75) ibídem. p. 74 
(76) Código Penal para el Estado de Tamaulipas, l'Él<ico, Congreso dsl Estado, 
Ed. l'Orrúa, México, 1992, p. 72 
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Edad del Sujeto Pasivo 

En los Estados de Puebla, oaxaca, Yucatán, Michoacán, 

Sinaloa, Chiapas, Hidalgo y en el Distrito ·Federal, la 

temporalidad c¡ue tutela este delito, es de los' 12 'a.'~~·~ .1'a ·años 

de edad del pasivo. 
· .. ~'", 

::-~< :: _i:: •'. 

En Quintana Roo y coa huila; . es 'd;.: ioá · Ú::a·:1bs l·~:, ~ñ~s • 
. ·.-- ;,··" ., -<~ .. -;.: 

·.:.\ .. :.-~:_;' •:':::~ .... :. :~).>:~/.:.> 
:- :~: ':~:.::_;·_- .';:· , : . ':'".i;" 

En Baja california,. chihuahua.: y Méxiéio;··es. d~: los ·14 a 
~~:: <):": :1.: /"· . ,· ·.'~>. 

18 años de edad. ::;:·,.;\:;·:,: ·;,, "·'-'!:\ .. :-'.;':· ;·::··.: ,· 
- \., ..... :_¡; ;;' ;<:-\>- -~·._··~'~;-,>:.:.·~,.--:,. 

18 años :np::~:s::n:r ::071t~t.~1;~~~~t1l:i!~:~t.~~~e~ menor de 

·: -.· •. ,. • •'. "/.- ,· -,~- .-:'.·.:-_,,· :_: ••• · .... :.= 

:;·:::. .'.>:- -· .. :~·:>~· -
En San Luis Pot.od,~ 

1

~ua.J~juat~i~•'se .~fo:ere a. menor de 

16 años, sin establecer. Uri' iiriú.:t·~~-:y~}~~f'i.'6~-~::> ,• .:·.¡ 

'.·. )•.:,',, -~, ,! ' r· , ·, .. , ·'~: -~~-· ... ·, ·.::/-·' 
• ,.·,1,-. 

_.,.:, ··:·.<,··:··-.'-)':'. 

En Tabasco y sono_~á;'<merior 'tleTia':añoá ,' sin Hj~r l!mtt~ 
inferior, asimismo en Moi:'.e1%~. ~\;~~áuii¡)~~; ;doo'de·< inclusi~é 
aumenta la penalidad si ~'~ :~~¡;c,;:::ú i'6 :aÍi~s y ~~' ~resum~ ·' 1.ii 

seducción si es menor de fr a:il~~.);;~'~e;t!~~~~n~e. p~~o ta.mpoco 

señalan una edad en el· Ú'.mi~~; 'Y' . ·. , "::/·Y/· :.:'. ~· · ;/' · 
·:.;.<: . '. ,\j - ,-~<¡?.·: :~·~,~~-;, ;··· '"' 

'·~:;'_ ',: .)._.:::·­
La temporalidad má~ .. corta··· es en. el· 

Código Penal de Veracruz; de }4~~.'lG 
>··;:-: 

,' ,< • .'-. • '- .. .-·: 

El Estado de Tlaxcala· no incluye. e·n su ·or'denamiento· penal 
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eate delito. 

Es importante que s~·. est~bÍ~ica la edad a partir de. la 

cual se -cons~d~re;, que uria me~~r pu~d~ otorgar su cons,erÍtimiento 

para la cópula, ya qúe ·si: Ía .ley pe~d .;~it~'fljarlo, puede 

presentarse el. ca~.~;· ;·de- que una· "menoi/:··~~,~··;~(~.~~~~-~··;.:~rice años de 

edad, mediante · · ia· ;-~~~~ciCió~·· o ~-~~~~-fi~'~·:;·;~··:. ~~otorgu~ su 

consentimiento", .·para :: s-U· re~lizaciói1, __ y" ~~~~,~~:~-~ndien_do esta 
,• 

conducta a una· violación equiparada,·· se tenga·· por. estupro. 
. . . 

' ·.·~!-

Esta ~eflexión se apoya inclu~i'V·e. en el·•. último párrafo 

del artículo 2.35 del código Penal para. el '."Estádo ;:<l~ Morelos .:· que 

al efecto dice: 
,-·~',:: ;1. ":-· - . ~-· ;-

··; ,:_--;. ',~,:~ :·~ .. · ... ' .. :''• 

'·'. - <: '.:.~".-~-.~~>.:<_> . :: ' 

"Si com'Ó conse~uenCia• de:la· dbmi~Í.a~' d~i°~~~;. deÚto·· se 

causare la muerte de ia person~' o;·~~cild~. se :~~-;~'.cará •la sánción 

correspondl~nte al IÍcimicidi·o,cAi.úiado.c_c 11 iY': :.? .... ·.· .. · · · ··-
. ·-'i '·~'.:.·:- .·.·;_:: ... \)} :-:~;.r: --· .. }:<·.·_ ... _~:·'.'t;··: ,._,,·. <~:;- ~:;y:· 

De a~~~{!ci~ -~.\t iX~É~~~.i.t,f~;!; ~{fis~:~!'6_a·~~¡. :.ia i,~u,e~te ,··.·· se 

sanciona con :~a~. p·ena:_:.Ccirí:E!SPo·n.di~:Jté'í~}; .. ~e~ó<Si;/, ri~~(;~'se·' -s·~nciOna 
:>.>:-: :2J,-:'.'·''.:i'.·'.·\~~¡;;,::~-,-.\:;::,~:'.\ ·:.r:.:·::_·.: .. ~>-~'~ \·1JA:< , -·>,·~ __ :-·" 

como estupro.; lo que ··en·; realidad:; se ··equipara a viola.;ión •. 
. ~ ::<>·::_:/::'" . ,)'.<" :~::'',: :, ... ·:.\•'.:· ;;:~ ;~-!-.. ~~{-;;,~: ,;' ," '.' ',i~<-: · ... ,\>: 

condición. de ~aá~Icl~~;; y';"H;dls~:~ad '·· ': ' ' 
,- - - .;··>· ' ~;-"'.'•;-(:.'./'-' 

,- . -_:: '. .··_ .- __ ::¿.;'~, .'.-i, - < ;·.- ... :~\:::'. <,,--. -~-
son elementos ~ul:ijeÜvo~ Cili.é: ci:.nio ant!'riÓrmente, se ha 

.:::-: ·-:-\-:·. 
,. 

(77) Código Pena.l para ·e1 Estado. d~ ·~~~los,··:MéÍcico, C:Ongreso -del Estado, 
F.d. Porrúa, México, 1992; p. 71 
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mencionado, han desaparecido de la redacción del delito. de 

estupro, en el código Penal del Distrito Feder~l:, pe'ro que ·aún· 

es tan vigentes en las entid~des de la Repúblic~• ~ ~u.é" ~o~ .·hern;;s 

referido, teniéndose por presumible esta condic·i~~ri~ :·-·:~'n1'6~·~e'rit'e 
en el Estado de coahuila, por lo que al igu~i :·~~;;:::~{ ~11~~~~; o· la·" 

seducción, se deja a la ofendida la carga de la:prueba·,: Y.siendo 
,,,.,,-_.' ·,_ ·- - . '·· 

estos conceptos más bien subjetivos. re~~úi11·:: Ú~iies . de'. 

desvirtuar, dando como resultado una ~a'~-~'.~. \i'.e·'.~·~d·~~-Ü'.ac'-i~~- al 

11 tipo 11
, con las consecuencias inherentes. 

Punibilidad 

La sanción privativa de ia libertad más . baja para este 

del! to, es la que establecen los Estados. de Chihu'ahua, · CoahúiÚI, 

Jalisco y Sinaloa; 

,, .. ,. 
La más alta•.es·.la.;que sei'iala :el' Es

0

tado': de M;;fel;;s;. de 2 .a 

10 ai'ios, si la estup~~~;,.-·:~ié'né ~~~º~ ·=ae le<afios; pera ;.'ás -~·~ is, 
y de 3 ª ·12: ---~ñ6~;;:_::~~~~:::~-~~~~·i·g~-:::~,::~f(~-~\~:~fu:~-,~·~:~; :::~~'.:'.i~:~V¡~·R:~~:~·;::: .. ·~~'.-·:."l·~ª 
Estados de Baja califo~nÚ::· T:~~lii~~is' ~fóu.I~taria R~d; es de 2 a 
6 ai'ios de prisión. . <.: •. • :;··· .'/~ '·:< ··'.• ':•,.' 

~·-:"' -

No se contempla calidad ai~u.na • del sujeto pasivo, por lo 

que puede ser cual:~uÍe~~~·.·.~·~·~-- -~~dia,z:¡t:e:·-·la ·seducción o engaño, 

obtenga el consentimiento dé una.menor para la cópula 
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Reparación del.Daño 

Los Estados ·.de · Baja California, Chiapas, Coahuila, 

. · Mi!~.i·c~·'·> ·. · .. Mi.ch~acán, . . . - . 
Morelos, · 'Oaxaca, · Querétaro, Guerrero, 

Quintana:. Roo~· :;::i~~--~ ·:~~i~ :\::~~~~--~~-}·'.· '. SlÍ1~10a, ··:.sono_ra, .' Guanajuato, 
·, ; ~ 

Pueb~a, · "Tam·au_tt.;P:~~). -: ~~·~:~,~~~u~·~\-~.--·y_~~~·t_~·n<, y-.~.: ~-(·::O.f~~t~~-to-· Fedeial, 

establecen el ¡;'~~c;·:de :; ... úmiúii:~s ·~, ~á ofendida.' y a los hijos si 

los hubi;,re; ~~·· 6~n'd;,:~~'¿; !~~ }~~~~~c}6~: d:i 'dañ~ e inclusive el 

Código ·Pen~l a;;.1·:~sfaél~·~l's~'~'~.íi~'; ~6~te~~la el pago por daños 

materiales \y ~ci~~J:;;~::q~e'. :~~·, l~ :;~~~~e~' a la' víctima, en tanto 

que, en ·los .Est~~osta·¡¡:;éh,Ihu~h,ua'y J~li~co ·rio se prevé el pago 

de al ime~ t~s: cof're~p~~cl~ent~ ~' 
', ~- '·." ., :.'.··.--.-.' ... :' -

• º-· :~.< -;_'}:.- ·-·~ ' -·- ~-- -

Resulta ~vidente ·l~~ necesidad e importancia de esta 
;• -. ··;·" .·,·-' 

medida, toda'"~;;;;¡<.·que"s'i)a <«:cins'e~u;,ncú del ilícito una menor se 
:.:;:-'< 

ve convertida'.¡:Íremáturainerii:e . eri ··;;~dr;; ya' no es sólo ella, la · 

victima de '.l~ d~¡~~~ ,_%ndu~,~~ ·~~} agente del del,ito, sino 
·:' ·' ~:'" ~·/::'_: ,·~ ~:;:: :.:..-, '.:; 

también el inÚ.nte; _ Cjuieri. se vería.,en el abandono', y ,dE!sampa~o; 
__;., ,'.; ~-.-··. 

'.:~~':: ..,::\> .-'.:-.: :.'::;·/· ',·, ,_,'.• ').: .. ~- ·')". 
Ext.inCión · dé'~·l1~d-AC~i:ók;·Pena1 j.-~-· 

~~ ·-:· -/~:·:· l.'"'. '.:.·>.· .. :::. :·~ ::::. 
···.-;., ··.',/;\."º .' ,.. ' ·'º:·· . .. . ',' 

En · dieci;~~0~','d~'.;,iá~ :'veÍ~~¡~~s e~¿dad~~ f eder~ ti v~s ·que 

::co::::::: ,· ',~:iº t~~~:;i:;tti:i:~~~~;~:en:: .. · .• :e~le~s::::to trca:ná j:~ · 
ofendida, ·extingue . ra• ácc·i~ri··:penal;' o la· ·sanción·. en:c:su ' .. ·caso'. y 

sólo en hrea·· --~-~ :· --~~-~~~~"di~6i~:~--~~ .. ~:> ~·a·~"regab~~ : __ ,;·s~:;::~~·< :q~~:. · ~~~~l te 

nulo el matrimoni6", ~o: c~~i 'deja ábiiirta :ia P?ªJ.'~i{i~ad :de que 

para evadir la ·apUcación de ·la ley, se utilice·.· esta 
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alternativa, por lo . que puede resultar contraproducente esta 

disposición, ya que en todo caso, de producirse voluntariamente 

el matrimonio, es ló9.ico que la menor o quien la represente, al 

consentir en el_ mismo,· tácitamente otorga el perdón al sujeto 

activo y en· consecuencia no continuari con el procedimiento. 

D)7 CÓRRUPCION DE MENORES. 

Difere:ncias en cuanto a la Definición del Delito. 

Los'- Códigos' de Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Oaxaca, 

Tlsxcala y. ~~~·~"!~uz·, no definen el tipo ,'penal 'Y en relación. al 

delito 

mendicidad_'!· {78) >' · ·, --· >·' ._i: • 

,·.,.,-.:.,, .-' '..-··.-

Como''. es· de, ·observarse, 

corrupcióii debe ~ente~¡~-~~~·:·;..-

. ·_·:':····;·:'; -,:-- ·:·./:: .... ·. - -.. ' . - . 

otrOS" E;stado~y·· c~rno M~r~l~ii y •.. ~i~hoa.;án, . prescriben: 

"Art. Í7~.·~ Se. seis mése·s·. a· dos años 

(78) código Penal· para el' Estado 'de Guanajuat:O, Congreso del_ Estado, México, 
Ed. Porrúa, 1992. p. 54 
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y multa de treinta a :·sesenta. veces el salario m!nimo,. al que 

procure o f acÚi·~~ la c.~rr.up~ión de un menor de dieciocho ailoa o 

lo induzca a la ~endi~id~~ •. 

Para·. los <·~~~c~os. de esta disposición se entiende por 

corroffipei'/," fricÍU-~ir·:,,.~·>:·;u~·~menor a modos·· deshonestos de vida o 

bien. altéraJ:.:·~;;s ·.·'no~mas···ae conducta de·_modo que se produzca su 
, ... 

perversión•. ··su) depravación o el relajamiento de su voluntad" 

( 79) 

Otros Estados como, Tabasco, Sinaloa, Ourango y Baja 

California~. describen· el tipo leg'."l •.de ch _sigu_iente. manera: 

u_Art. 183 •. -. Comete el delito. de ·:corrupción de menores, 

el que procure ó···facÚite' sÚ :aépráváción'ii~xuai si'.'es púber,· .la 

iniciación ··a·· la Vida.•· ~~x,u.al' ccl~:'.depr~~~~i6n ~'~'. ~~.iin\púber, ·O 

::: ':;;;;:; ;"~t:::;tj{:ª}fc;{ºSm·eYt;e:~r*• .• •d;{e/1/i{t.:º':i~c.}0fºi'~~i~i!~l'.1;'. ::: 
asociación· deli~Liosa):i ., . . . . •. '+.>'' · · . . 

En '.'!:s' ·~;e~''.pre~~P~,1~\~{'~)~~L··.~~j~~~(~¡;iB1I::sieja•~:~~·s·; 
difieren .:.~~~-;~.d~ ;;b-.~~6;'.;.::.::~:¡~·:'.,: .. :~~~~:~9,~~fr~~~:¡~:f'.¡~:~·~:~:~\'~6;~:;¡.~:¡~~~'.·;:.'.:~~;~·{'~·~, 
que es la acti~idá<l d~l;'tl~Ú~~:J~n·~t.,;;~~~·a:é;~b;~ur~r.\nducir, 

-~-·,:.: ' > ;-· ___ ·.·;/~ ·:-:~·':·.- (~·.;.~:·. ~··:;~:'--: . 
. ~~-·~·>>-~:>.:: 1. \ 

( 79) Código Penal para el Estado de r.b~el.;;., cib': ~¡¿ r;: si. ·. 
(80) Código Penal para el Estado de. Sinaloa, l<iixioo•' Congreso del ·Estado, 
ru. Porrúa, 1990, pp. 55-56 · ' · · · · · · 
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facilitar, incitar, esto ea, que su ·actividad consiste en 

provocar en el pasivo la realización de una conducta, y no que 

61 ejecu.te el acto directamene, sin embargo en los Estados de 

Coahuila y Tam11ulipas, en el renglón correspondiente a.• la·:·· 

corrupción de impúberes no habla de procurar o facilitar.· la 

iniciación en la vida sexual o la depravación de un. impúber;· 

sino que el corruptor "inicie en la vida sexual o deprav·e·, ~··'un 
impúber". por lo que bien se puede encuadrar aquí. a una conducta 

que técnicamente debiera corresponder a otro delito.· 

De las definiciones del tipo legal, para er"·d~l¡t~ de 

Corrupción de Menores, la más explícita y deta{i~~:~ ·.~~:).~{qu~ 
hace el Código de Defensa Social para el Estado.·~~;/;'~

0

ebl~; en ·au 

articulo 218, que al efecto expresa• 

;¡\,-.·,·.-' 

"Art. 218.- Comete el delito de. corrupc:i.ón· 

; ·· .. "~--. .'·; ' 

l.-

. : :.":-·-,; .-:.:· . ,_.., '-;;(:~;- ;"'. ·. 
Quien procure o facilite la depravación. ~e',;,~~i' d~un menor, 

si es púber1 

. . . ' 
·.·.:; ~.;~: .\·: . . . . . . 

11.- Quien procure o facilite la iniciación en ia .vida s.;xual o 

la depravación de un impúber; 

111.-Quien induzca, inicie o auxilie a un menor de edad en: 

a) La práctica de la mendicidad; 

b) La práctica de hábitos viciosos; 

c) La ebriedad; 
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d) El uso no terapeútico de enervantes, estupefacientes o 

psicotrópicos, o de cualquiera ot.ra sustancia que altere la 

conducta y que p_roduzca farmacodependencia; 

e) La formación'· d~ _·_una asociación peligrosa o pandilla, o su 

oe· lo ~~¡:~~~~r°-se desprende ·que en este delito, existen 
<'; 

diversas.h.ipÍ;tesi~;·:·Y. que dada su naturaleza pueden actualizarse 

una o varias de ellas ·a la vez, perjudicando substancialmente el 

menor, 

por lo que no' se ·justifica una penalidad baja, como la que 

predomina en la mayor!a de las entidades ·federativas, que ·es la 

de seis meses a cinco años de. prisión /:meno~. aún la' de seis 

meses a dos años, vigente en algunos estados. 

casi todos los códigos penales, se refferen ri~¿:an\~ri~~ a 

"Corrupción de Menores", el del Distrito Federal:·y_-:Í :~:->J~-~aca, 
,. 

agregan "e incapaces" en virtud de que por sus'· iimita.c::~one·s ,- · 

también se encuentran en franca desventaja ante "el_ suj~t-o:":~cÚvo ·' 
del delito, quien muchas veces, no es un ext~año;~:'.si.;~ una. 

persona cercana al menor, por su _relación., de-.'.· P~re~tesco, 

11 amistad" o Porc;íue :.d~, alguna_ manera ejerza a·uto.~lcÍ.~d :-~o·bre·-.. 61:~. 
··;''· 

:. --•. -·;.·_ ' . ,· :·<:::: <-'.,~·:.:./}<.~: .. -~. 

(81) Código de .Óefen~a Social para el Estado LÍ.b~~:y Soberano de 
Puebla, Congreso .del E_stado, México, Ed, Porrúa,".-_ 1989, p._ SS 
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Edad del _Sujeto Pasivo 

En los Estados de San Luis Potosí, .. Sonora, · Yucatán; 
"-· -.-_ 

Tlaxcala, Tamaulipas, Quintana Roo, ·ouerét.clro~" Coah'uila, ' y . .,,. 

Guerrero, así como en el Distrito Fe'derai, ~~t~'{á·n·,éi\:'orrecto y 
!''· '··. ':;~. ··:' 

normal desarrollo psico'."sexual y· moral ,del<;m~no~~.dé.":16 ·:áfi~s -de 
'.:.·· . : .. :. ;.;:·.·1- . ,.· .'.: . .<·.:: . 

edad. •-'" .. , ;;· ,i: .. :··:·.··'.'e·.: ·/:· .,-:.'.'· __ : ... :. '" ·.<:/:~·"··:'·· 
<~f" ::;·;··· : ::',; 

···-., '>'·,·:.'?·-,':".'f';; ... •.·-, ,., '·· 

En los Estados de Mé~i~o'/iiüáílajuáto; ,si.niiioa, Miéhoa~án; 

More los, oaxáca, Dur:a~gc; ~':.:_;~_,,_~9~-j~·::· ci~ltf~~~L~Y:"1. ~~-~~;:~~~'~ie'~~~-,· ~ · los 

menores de 18 años. En ~~~a·~~b ai nie~'~r ~e:¡Tafld:. · , 

/~~~ 

Por lo que en ese -~é-~tido.· se. puéd~ ,d.ecir ,q~e existe un 

;~~~~~:~.' ;_:'/: .. :: 
.. -,.->· 

' ' ~- ·•.. - :.:: ·. . . . "- '. . . . . . . . . 
criterio casi homogéne'o ·ya:' que no·.;,;· con·;¡de.ráb1e· ia diferencia 

de la edad que se se'11al.~ ·e~~:r~•.uno y ;tro de lo~ estados •. 

Punibilidad 

La pena privativa de· la libertad. más 'bajá' es.· la. de·· seis 

meses a dos años, en los Estados de-Sonora;· Tlax~a1~;···M()relos y. 

Oaxacn. 

La más alta para 

"':-:· .. 

este:,de~i~(),'; ~-r la 'que imponen. el 
,'.";,-,:,c ... ,,;.•-·' 

Estado' de ~uebt,~··' q~e _es' de ·t:res a .ocho 

años"·-:J:éá"(je~t'r~~iiléó-te·~< :·\ \:':. 

Distrito Federal y el 

años, y de dos a nueve 
. ' ~- . 
. :: '" . -~:~-~;::: <: 

Predominando· la 'sanción :_ .. de ; . meses a ·cinco años de· 
..... ·· ... ·.· 

prisión, en once. de las -22 'e~t-Í.dad~s- federativas_ que .se tomaron 
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como base para este trabajo, 

En la mitad de los veintidós Estados a que hemos estado 

haciendo mención, se sanciona con una penalidad accesoria, 

cuando los actos : ~". . co~.rupción son reiterados, por lo que en 

media . ~~i-~mética es mayor a cinco años . de efiios casos, -la 

prisión, ·p~ro··_eh.: i~··C,~~¡;,,~i¿d ~-1 ordenamiento penal es omiso en 

ese sentido :'y5~~ ·c,·c,~-~~~~,~·n:c'ia. la sanción sigue siendo la misma • 
. :. ....... ~ ::. ·.' .. ' •; ·.::~/ ...• (· 

- ;·~:/' '.·;:..: 

Debido"·~ ~1~:. :¡~fr~I6~;. criemos que.· serla c~nv~niente que ... :··: 

la sanción' .. :.· .. pri~~ti'v~:· e de .. · 1~~2t:e¡~lJoI:~1~;ift~:'!tiiz:r:~ 
:::ª:::t~:n::~:·~~t~~1:~t:f ;J~J0?~ .·.·~·~~'.:·~r~'J¿~rg~~~:~: .. di•• -~·~7~-:-·~eses · a 
cinco años.. y: ~ermita. a 'qui~n~s: ~or~C,~~~n ,.'de~i~v~n~ ~~~vierten 
y env iie.~-~.~·· :·a"<;.105.~·~·m:¿ri·~~~~'~:·~!~~~-~:Y~~-~ :~-~~~~~i~~-, .;:~¿f¿~·· la-sci vos o 

·-·- - .. · .. · .. . >::.' .. : >~-<-". 1"!"<·· 
sexuales; •'inducción'-' a ·:.:.la"»' ·me.rídicidad ;-· :·al ··consumo·· de ·alcohol o 

~:- .. ·~···- .. ·.·- º-·,: .. ·.e:.... - •- , .. ,_, ':-;;_c.:::: '~"~ 

narcóticos •'ia,~~i.cüca::dé(la-' prostitución• :'ef.homosexualismo. o 

la incitaci~~!'.I.~.f:~~{i~~x,%~'~·~~ :~~ ·• ~~~ci~~Iones delictuosas, 
contin\Íe~:.. practicando·<,: esas'·.: 'conductas' nefastas contra la 

:i:_,- <·~~-: ;'~;''.' .. :,~-"-'·, ,<;~> . ,, . 
juventu~.' :,'.;·'. .:,-_:.:.{:/: ?~ ~·/;~(;--\~~:~: 

' :- .. ;,":' ~ ~ .' -~.·· 

-~- .. ~ ~ ::_· ·>· "> ,_- ,' .. : ,:- ' 
Estas sanciones ·son realmente exiguas .... en la-~ mayoría; de 

los Estados anaiizados/:'pu.;s se Újai,de .3 diás á: lé~ñ.Ó: de 3 

días a 2 años: de 3 dias ~ 3 ~~Íio;,. siendo l~ n,í~~J.~~ l~ de 6 

meses a 3 años, en l~s ·'Estádos de· Puebla y Co~h~li¡;·· ~roc~di~ndo 
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además la clausura o cierre definitivo de los establecimientos 

en caso ·de reincidencia. 

sanción impuesta a los ascendientes o quienes tengan la 

custodia del menor, si consienten que se emplee en centros de 

vicio. 

En quince entidades, así como.en el Distrito Federal, se 

impone la misma sanción que a quienes los emplean. En los 

Estados de Guerrero y Querétaro se duplica la sanción y se les 

priva de la patria potestad o tutela hasta por cinco años, y de 

los derechos sobre los bienes del ofendido, mientras que en 

Guanajuato, Coahuila y Veracruz, la ley nada dispone en ese 

supuesto. 

sanción al ascendiente, cuando es el corruptor. 

En los Estados de Tabasco, Durango, Puebla, Tamaulipas, 

Tlaxcala, Yucatlin, sinaloa, Baja california y en el Distrito 

Federal, se duplica la pena prevista para los corruptores 

que sean ascendiente• del menor, privándoles ademlis de los 

derechos sobre los bienes del menor y la patria potestad sobre 

todos sus descendientes, A diferencia de san Luis Potos!, en 

donde no se sanciona al ascendiente con la pérdida de la patria 

potestad o derecho sobre los bienes del menor. 

Por otra parte, .m el Estado de México, aunque también se 

le sanciona al ascendiente, padrastro, madrastra o tutor que 
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corrompa al menor, con· la pérdida de los derechos .. que tuvieren 
- . . . . . . - : 

sobre su persona y bienes, la pena privativa de la .libertad es 

inclusive menor que la imp.uesta ·· al · ~OrruptOr ---,~xt·~~Íio · a' la . - . . 
familia del meno.r, ya que mientras para ~ste último. e's'. a'é• seis 

meses a cinco años de prisión,· para aq~ellos: e's· ',de seis meses. a 

dos años. 

prevé la hipótesis de que el ·ascendiente .. o quien· .. ejerza 
... .,,..... ' 

autoridad sobre el menor, sea el · corruPt!=>r, · ". por lo'· qu.e: de' ser' 

así, se le aplicarla la misma san6i6~ qu~ ~~ ·c~rrúptor~extraño 
a la familia de dicho menor, cuando debe'.:·1~·:~e~,,~-ás<,;~~~~io~~bÍe 

: ¡_ :~ 

en virtud de que se aprovecha de la autoridad qué ejerce sobre' 

él y actúa con alevosia, dolo y ventaja, trai.ci'oná.ndo . la 

confianza que se ha puesto en él, as! como el debe~ de pr?tección 

y educación conveniente que tiene obligación de proporcionarle~ 

Sanción genérica. 

La inhabilitación para ser tutor o curador ·se·:impone. a· 

quienes de alguna manera intervengan en la corrupción '.de. un 

menor, en los Estados de México, san Luis Potost·;·':duana:3"uato, 

Veracruz, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Chiap~s, Mo~~io's,. Co~~uila: 
Puebla, Oaxaca, ourango, 

Federal. No aai en Yucatán, 

Michoacln y Guerrero. 

Tabasco, así 

En San Luis Potosí la inhabilitación. és. po.r'.. el. d.oble del 
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tiempo de la sanción, en Chiapas por el término de , la ~anción, 

en Morelos por cinco años, en los demás no especifica un 

tiirmino, por lo que se puede pensar que es definitiva·.~.: 
.::"•."" . . ' '· •: ~ ... 

En atención a que la tutela es una 'in~tituc,ión de orden 

público e interés social, que suple a la patria.potestad'dentro 

de lo posible y que tiene como cometido cuidar del· meno~, v'~lar· 

por su salud f1sica, mental y moral, atender su 'educació-~; 

administrar sus bienes y suplir su incapacidad, es que los 

corruptores y dem.Sa delincuentes que atenten en contra de la 

persona y bienes del menor, deben ser inhabilitados 

definitivamente para ejercerla. 

A3entes del delito 

a) Cualquier sujeto extraño a la familia del menor. 

b) Dueños, encargados o. administradores de cantinas, 

tabernas o cualquier otro centro de vicio. 

c) Padres, tutores, padrastros. 

d) Profesores y ministros de culto. 

Estos últimos sólo se mencionan en los Códigos Penales 

de los Estados de Yucatán y Chiapas. 

Asimismo, es el Código Penal del Estado de Chiapas · 
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el que prevé en su articulo 180: 

"Artículo 180.- cuando los delitos a que se contrae este 

capítulo se ejecuten por retribución dada o prometida, las 

sanciones establecidas en los artículos que anteceden podrán 

aumentarse .hasta quince años de prisión" (82) 

Circunstancia ésta, que sólo encontramos en el citado 

código, de los veintidós que se analizan y que además de lógica 

es totalmente acertada ya que .. no e.s . dificil suponer que detrás 

de esta c.onducta haya un . irÍter~,ª 'económico •. ' 
·-··' :.:::·,;.~ .• 7·, : .: ",,.y .. -.. ,~, - -.,.'!., 

Finalmente, afi~m·~~o~ ~h ~~': •. ~¡~, que la ·exist;ricia de 

32 legislaciones penal.;s : en , la Rei:>ci6lica,: .;i~ñÚev~n a una 

desigual tutela de los bienes :)ÚridicÓ~' que ;i~,t .. ~ip~s penaies 

protegen, por lo que es indispenable su ·.\JriÚica~i6ri sobre todo 

tratándose de menores. 

4, l. 2, - LA MENOR· EDAD COMO' CALIDAD DEI/ SUJETO PASIVO .DE 

Et. TIPO PENAL. 

Bajo esta circunstan~ia ~:' ~rii:ue:n~~~ i~ ·.·:~;~~ ~~:rte de 

los delitos en los .que el•~·~j~~~::J~~j:'v~ ~~':_uri ~~J~~L~·~ ~d~d;aún 
los que por su natÜra1'ez~:\; c-~~~'b{;~¡stl'~a~ :debieran ~~f¿irse 

. •• _, 'i'" •. < -~ •• --~~ ·., '-:-" • 

en un "tipo legal" acÓrde a:su' den'ómin~ción ~· ~le~~ntos propi~s • 
. :<\,.... . . .. . 

(82) código ~l ~a el Estado d~ ~ia;S. JgrL del Es~do, ~~ico, 
Ed. Porrúa, 1990, p. 53 
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tal es el caso del "R.obo de Infanteº y "TráfiC::6 de:·i·ienor.' a que 

nos referimos en el apartado .. antel:iort. · pC,~· Consid0i:ar·: que. en 

esos delitos, el sujeto pasivo siempr;. es :un·. J11eri¿';;·.(d iri6apaz, .. 
•'. :; ' '. /,, · ·.'·' . ' - . ;:~ _. 

como en el tráfico) • aunque . eri nues~ra legÍslación . penal se 

encuentran ubicados bajo el TÚu16·.~e)~;¡~áÚ~~;·;;¡·e~~l;:~~ la 
:: . : ·-· .. -. ~/ :·.\:~J<~.:·;··:.:: ·.·· -., ... -.. 

Libertad y Otras Garant!as", o como ya, se: ha :señalado• en ··Títulos 

Estado de Guanajuato. 
.';\,· ', . . . ' -'~;· ... 

:·,:.~:;,:¡ . ::~:,.: ·.;: 

Dentro de esta situación· se ,encuerit~~·~ :l~ ~aY.6fi:a •·~.;·· los 

delitos en los que la minoria .~e :-;;aad·;.s ~~a''~~.1\a~·~:\·~~e '~_e 
traduce, aunque no siempre en un -ln~r:~~~ril:6 a-;; rn·~~i~ i?ri,llativa 

de la libertad, pérdi~.~- ~. ~usf'~n:~i~~ del ej~~'ci'c.i6~h -~~ .. p~_tria 
potestad. tutela o 'cust6di.i'.'. sobre él n.;.ri,:,;;' y p~rdid·~c del~ ~~fecho 
a sus bienes, ~i'. -¡~-~ .'_;t~vi~r~ ~-:·>·· 

----:-.:.; 
,' ~' 

oentro.de•~~ta:'6~t~96ri~'podemos señalar los•siguien~es: 

a)- Genocidio 

b)- Ú~o6inl6 
,._,: 

c)- Delitos·contra Estado Civil 

de :·Inhumación y Exhumación 

e)- Lesio'nes. 

f)- Homicidio o Instigación al suicidio 



179 

g)- Homicidio en razón del parentesco 

Ü- Violación 

j)-.Vioiación Equiparada 

. . . 
k)- Abandono de persona 

Por razones de tiempo y espacio, adem.is: de· l; señalado 

inicialmente~ · 0.h~_remos un breve análisis de ·tres·· ·de ··ellos: 

lesiones. abu·ao·' séxuai i .. violllción equipa'rada •. :'.. 

·_,!·; 

. AÍ~ LESIONES. 

Actua¡nt~n~~; el ~·i~¿ulo~ 295. d.el Código Penal para el 

Distrito Federal. Ji.;'~'~riJ~:.respecto ·a las lesiones inferidas por '. '. .. >: .. ~·:.~·,,: •,;,;(•-. 
los ascendientes ·o :tutores a· 'lOs ·.menores· que: se encúent~.an bajo 

la patria' pot~~~'¿i;~ tutei~: · 
'·-'.:,:.,· : .,,:;_:-e_·• : .,~_:_.;:: . ~·-

•" <::._:,;.r-·.:::~ .. ?.:· .-..... :,.··~;.. . . 
''Ar~icÚlo:~.'29s;..'.·\ Ale que e:Íérciendo J.ii' pll~r.d p6~est~d ~ 

tutela inf{~~~:'~\e~Tóiiés ;~ lci~ ~.;nb~es · op~~l.i6·{.~~:j·~ ,su\guárda; 

el.juez podráiínpo~~~ie;~~¡,~~s;~~'.,la pena corr~spo~die~te ª.las 
- , .... ··.•;·' ·.-:·· 

lesiones, ~~sp~ns~~ll :o :;privlldoi'í en:. el 7;;;jei'dció: de. aquellos 

derechos. 11 (83Í . ' ·:.~~:.;./·/ 

. ,:· ·;,. :·: ',•, :.·_ ·_·.. . .···· .. 

(83) Código Pe~al panel~istriSFe~eral, 2. Cit. pp. 79-80 
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con la reforma de los articules 294 y .. 'j 4 7 ·que legiÜmaoan los. 

malos tratos, golpes y 

éstas eran consideradas "leves" y ~u~q~~ ~J.:'derc:igi:ido :pre~epto 
... · .. ::··,_<; _:-,_::: >:";/·,'.::·;~. ,·: ·,-- ' •. 

ponía como condición, que el autor· de las "lesiones :.no· abusare de 

:: ::::::0:as:0::::~::::ª c:: :::e¡z:d6;~i1::~~ts;itiEt1~i:e·::::: 
entenderse, por . lo que las lesio~e'-~ /~~ ::t~~~~5i~~~ari:; con. el 

pretendido "derecho de corregir'" Y. li ·.r~~~~idad _',~f\~.~:si :segura·. 
- ~· ·-: .. ~--~·, ~ ::,t:•: ~- ;:,·_._ ·:)··-_; 

•¡, "• >< ::;: <.: .. : .) .. :·,._.,':'.'>:_i:.' _ L~-,, , '<)· 

Afortunadamente con esa re'i;;',:in";;;>~i' cierec.ho'de ,;~!';,.eglr, 
Yª no tn sólo, no. justifi~;; ·.;1 1na.1t;,.~i~·~.W~l;;.2;·áJ~·~·~~ªblece que 

• · \~7.".vi · ·•· · - ' · · ,;. 

además de la suasnoc·.di oe· n s-u~s°:,r.'._.f.~a.~csupl.~t~agdi,e'J.s?;·.~d~;~s;;c:r•i·e~~ci :.o.~nEa~~l:te;~sin··;,[ ill't ericia • . el 
juez haciendo . .· 4 4 ~;.~~{p~ivar 
o restringir los• d~~.;,;{¡c;~:i~~'.~~tiiá':p~t~~~~:r J),tuteia ·qu~ el 

sujeto activo tenga.·~ob,;~.;~¡:·~~~~;n~¡¡:¿~~~~?F. '\'/',• -~ 
... ,~ ¡ . •. -. ~- _., 

.. , '--' ___ :;<:""' :;; __ :-;)·-::~:?_:;' ;;_~'.~·'~:. ,_. ':.i;.·'.,. ·:·~:.~,. 
·:?f ·::¡'.,:~-: .-,,_;·:.': ,'; 

Estas reforma's · "1 ·,C!ereého'Jde ;~orí:ecéián~. de ;los' hijos, 
•. • "" .'•; • • •• •; ... ;., •. "•, ~. ~< o.' •;• •, • r' < :-'• .:.'" •. : ~ • o, - .:. ;; .~.-• ;,. ' • ,:.... • •"' • ' ".' "' 

tienen relación con la oblig!lción ,'de· e~ucarlos. conv~~ientemente 

::~;:::·:::~::::::t~i~.'f t~~f ~~~f í(2Jtl(i~,··.'.::: ~::.: 
:.\~\- : .. '.,i_;\,':\:~::·\(f '/-·;.·2:- ·: .. , 'l 
,, , ·.-.,'F·" "'"" .,.,:, · .. ,..;· ·.: ,;· 

ºArt. 423.-. ;'~ .. \·i~-s~-~--~,:qu~~-.:;'~-j~-k~-~:~·:.,·1·~~-·:p·~tii~ P~t~-staa o 
..... ;• .. '·"··--·,_ ... 

tengan hijos bajo su custodia';' t~enen ·1a'<facultad de corregirlos 

y la obligación de observar una ··ca'nducta . que sirva a éstos de 

buen ejemplo" ( 84) 

(84) código civil para el Distrito Federal, Ob. Cit • .,P •. 121-122 



181 

Dentro de. nuestro .marco de referencia son pocos los 

Estados que. han incorporado 'esta reforma a su ordenamiento 

penal: Guanajua~<>,: M~~J.6~; M;;~~ios,. Querétaro y Tlaxcala. 
< • - •• -·~'. :': -~';'_1 '': :_ . . . . ' ·_ ,~::·." ·;\,. ,.;;;,. - ·>·.~···· 

conÍ:iriua •.vige~~e 'el' p~e,,;epto. que justifica el ~al trato a 

los menor'e~ · ~n · f~~é:i6~' de.í ~;¡J.: ~nt'éndicic, ·. d.ir.ic.ho de·. ~órrección, 

en los. Estad~~,~~;<~~;,~_-#.~1.~~:~~n.~~,\~aiF~-có;-?~~Z~~;y',:);.bas'co .• 
·;•.;'(' ;-':::. _ _.,. ;~ '~:;;~~;¡'• ~;' .. ' ,_ . '~'\'.t::--~~; .;:~'? :.-'.-·\:y: i'.--':.: 

No existe. :·~.J.~·~c,·~foi~~:;_e,:~E~:~~·\8S~§i~fr.: a}Ú_ª.~·' lesiones 
inferidas a los meñores. •'po~ 'quienes\ejercen 'i'á :. pátda' p~t~st'~d 
o tutela a -q~e ~~~·fri'~.f~}~to.~;}~1{/¡,~,~~;;';~~;~~6~': ~~', sonora, 

Michoacán; chih~~bú~; ~chiapas~/coaliuiia:':'ve~~cruz . .Y.\Yucai:ári. 

, .. }JJ;:k ;: ¡::~:: ~::o<~ "JL.~.;ºjL ;::,.,:., .. 
que mencio'na : a · ~~~ }~~·~·~~~d.~:éñ~·;;~)~- ~~~·~~~J ~:~ ;' c1I~e·'.~'.:que sean 

menores sujetos a la patria á~t'e~t~d·::C> tutéia; y 'conÍpreíide· además 

a otros sujetos 'tales'. c?nÍÓ 'có~·~·uges' y\cori~ublnos >; ~~~~o·~~endo 
.·,-; .. .• ··,: .•. ,,, . ,• .•. -··-- ":>"_; 

·<~ •.' ... ·. '.i':•/ ;/' 

,' ·r¡ >': ::;,.' ·;'.,' , .. i• , 

. ·<::_,,- - '".~' i:--~.' _.;; '.~ :, :;i" .;_}~:: J\'(- . );_):~\ 

que: 

"Art; ·, ~44:·~ ;.~~·· ~~~~:f:r~~i•b,1;~j,;,ys'¡.X'.'s.J.'~~~.~- Ev~;¡ que 
tarden en' ·a~~-~~-:- menos'~de quince ,.días, Causadas entre ,<~.ó_n~u~es, 

· · - · .. -::: , '::'.1;_,,>l;_~:~-:.-... ::.;~/:::..~~·:.·',t{?_~-.~'-:-I'/:);)~,',. :~ · \. .,_-_.,·<-' · · · · 

::::::

1

::s ~n; te~a~i'~n·~K;~f 1;;:tj~]j:~JJJJ~t¡~sj~~0~f J~{~jtf :::;:. 
sin arma. y .sin}~' i>_resi:5cia'ide .éxiraHós ~1 h~J~;';; (BS:l ,; ..... 

En ch¿~~s; c~·~'hÜaliúa, · coahuila, Miché>~dán, veracruz y 

(85) Có:Ugo Penal ~a el Estado de Scnora, México, Congreso dei' Estado, Ed. 
Porrúa, 1990" p; 77" · 
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Yucatán, se ordena incrementar la sanción cuando el ofendido 

fuera el ascendiente, descendiente, pupiÍo, c~nyuge o concubino 
.. •', ··:.' 

del autor de las lesiones y 'éstas. se hubieren .• causado 

dolosamente. Aunque hace referencia al/~u~il~:. o. de,~ce~diente, no 

se adecúa a las lesiones cauSacia·s·:\CO~ ·.-.,~Oti~o>:de'i /.dérechO, de 

corrección, ya que se sanciO~ari:··'.:·~·6
1

i.a··.':~·:~~'.~O~>·~~~~··aoi~~·"am·e·Ílte, 
y nada señala respecto al ;,j~iéii.lói'y~e'Fia',' patri~ potestad; 

además de que incluy~ ~ 'oh~:': s~jet~s·¡::'tp~~> i~ ~~e · podemos 

afirmar, que no se contempla; ésta hipót~~i~: · ( 

A'>I mismo el Cód¡~C> ·de Lfensa' s.ocial para el ·Estado de 

Puebla, es omiso. iesp~ct.o. a las lesiones inferidas por los 

padres o tutores, ·a·A lo.a· menores que se encuentran bajo su 

custodia. 

Edad del Sujeto Pasivo 

Salvo los Estados de Morelos y Quintana Roo. que ·ordenan 

un incremento en la sanción si el pasiv~ es ·menor d~_~· 12'· _años, 

en los demás ordenamientos la hipótesÚ :·a que·'nos".he~os .. venido 

ref !riendo, indican únicamente que .. sea ~·~-~~~¿;·~-"~~·:; 

Punibilidad 

En el Distrito Federal< Gu·a·najuato; Querét1í'ro, :México y 
•" ,' .. · ... ;. 

Tlaxcala, se impone la·:./ ~·ancióri corres¡)O.rldiente~:·· ci la iesión 
'. ; . . " . 

causada y la pérdida. de: ia pati:ia. pot~stad o .. tutela, que en el 
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Estado de ·Guanajua.to,. México y· ei Distrito_. Federal, está sujeta 

a la facultad discrecional del ·juez. 

-.-
En los Estados . d.<; Guei:r°'ro; ~ More los y Quintana Roo se 

incrementa la pe~a ~ri;'!tl~~</Cle h . lib~rtad . si es menor o 

incapaz, en el :p~i~.~i'~::~-d~/ i~S,.·· ~~-~~~~'s" y ·si es menor de doce años 

en los dos úl tilnoS .' . · ""':"'. :_;-~«·. 
•, 

1>.gentes dél Delito. 

' . ' 

a)..: · PaÚes '.o t'¿to~e~ 

b)- Cualq.úfer. persona que ·lesione ·a·· un menor; ··supuesto 

. previsto ~;i ~l EStado de Mo~efos. 

Medidás ·de •T;a~a'mii~;;c,·. o cairectiva.s: · · 
. ':::.~.~-~- ·:·~o;; . 

El E~t~d~ él~'.· ~J.~~¡;~' 'di~~bn~ \~~ ademá~ de l~ sanción 

que en su caso se ¡~~;~~~:·~' quien ·~·jerci~~do :la ~a tria potéstad 

o tutela. · 1es'.i~n~}~;\\~~t~f~~&.'. ,;,::'.:;·:,~; •. : .!f ;~ni.~rfuj~u~dar~ · sujeto· .. a 

medidas ~ur~t¡J~~ :c1~: :tratamientoJ::psiquiát:rico ico~~orme a lo 
.. ·-; ,; . : .· .. ;.-··, _;·;:. ·-' .:'-~-~·, ~-... \~-~_:':_>:;y~j·:,· ,:-. ;.: -~.:~;'::~:.,:·,:·{y:~~- J;,~ ~--5:'.~~:·-<· -: '·. -.·, :." _· : ~:_ :·.~ .... ', .. •' 

dispuestoporel:·ar~t~ulo •.. ;; .",/ (86):;Esta":111edida,'~ue ú•nicamente 

::Pº::::·::rª;:r?f ~JriJJi~5~i~f~~%'\~~l~}~~~~~,~~Je~~1~::tºº···º tu:::· 

golpeador es• ·~¡Ú pe~~~na' ·enferma' C¡Ue.'~~.r ;su :r~la'Ció~ é'on el 
-. ·., ':•-'·:'.',-- :- ;·:\·:: 

(86) Código Penal ~a el ~tad~ de 'sinal.,,i, Ob •. cit. po 85 
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menor, puede cau•arle graves daños y en consecuencia, lo más 

indicado es sujetarlo a un tratamiento médico especializado. 

B) ABUSO SEXUAL 

En el Código Penal para el Distrito Federal, en .su 

articulo 261, en relación a este delito prescribe: 

"Articulo 261. Al que sin el propósito de llegar a la 

c6pula, ejecute un acto sexual en una persona menor de doce años 

de edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el 

significado del hecho o que por cualquier causa no pueda 

resistirlo, o la obligue a ejecutarlo, se le aplicará una pena 

de seis meses a tres años de prisión, o tratamiento en libertad 

o semilibertad por el mismo tiempo. 

Si se hiciere uso de la violencia física o moral, la 

pena será de dos a siete años de prisión" ( 87) 

... ·· ····-
El abuso sexual cometido en contra de púberes mayores de 

doce años está contenido en el articulo '260 :del< :ordenamiento 
'•¡.' 

legal invocado, para el Distrito Fed~~~f~;;,: .. ,._·~~· ;\~·:::: .. _· ·' '.~,,. 
><·. -1-~ -

~x;: ;~,'-,::~ ·>·· .... '~'.:~·-:' 

r~i-ór~~-,<~~' 1~~0¿~91,· Este tipo penal con .la increinentó 
··-1; 

la sanci6n e incorporó a los incapaies_~.'en.",ia 'tute-la penái de 

liste tipo, y as! mismo camb¡ó . l~· d~nci~iiiac-ió~ •· del ·delito de 

< 87 ! c&ligo Penal para el Distrito Federal, en Materia Canún y piu:a toda la 
República en Materia Federal, Ob, cit. p. 74 . . 
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"Atentados al Pudor• a "Abuso Sexual" por con•iderarse que los 

actos constitutivos de la conducta en ningún momento vulneran el 

pudor del ofendido, y en cambio si constituyen un verdadero 

abuso. Otro Estado que también emplea esa denominación es 

Chihuahua. 

• Otros títulos bajo los que se define esta conducta son; 

"Ataques al Pudor", "Abusos Dcshonestos 11
, "Impudicia" y "Actos 

Libidinosos" 

Edad del Sujeto Pasivo 

a)- Impúber que haya otorgado o· no. su ~o"ns'entlmiento. 

-.- :- ,. .., 

b)- Incapaz de resistir la· conducta' por_'. CIJalquier causa. 

e)- Púber que no ot;,rgue'-~u· 

·Menor, de 

, '·, . ·.e:-·! . . - ··\:~··:~ .. ~:.~-_..:-~·~>'··· 
;o~ ;?~··~·, ,. 

Íidad; .: aún,,, ·¡;~a~i:ló haya 
" ~.: -. . ~ . '.'.,. -

d)- otorgado su 

consentimien.to'{ Í?uebi·a.·; y, MÓreiÓs · 
'.·,";':·· -~<:~:_:~;~:;·; :~¡:~· .... :-· 

e)-
¡:_;:¡:< -:{:-)~?' -,· )~·:'::: <· ·::-... . 

Menor,:. de">14/añósi''·aún ·con '~su.: ~onsenti.;i'ento; Baja 
• • (_•'::'.· L,·~-~-- , .. ,.~-:-·· 

california y Chihuahua.' 

•"·:'-"'; 

--,," 
<';·;·' 

. "'·. 
La mayoría· de·'·· los'' Estados hace una divisiém entre dos 

grupos; . púberes q\l~ n~ ~:~~rguen:·su' c~~sentimierito, e impúberes 

con o sin su consentimiento e ·incapaces. 
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Punibilidad 

Este delito, en general tiene una pena privativa de la 

libertad baja, que va de 1 sin especificar el minimo, .h·a~ta seis 

meses, en el Estado de Hidalgo; de 3 días a 6 meses en Chiapas, · 

oaxaca y Sinaloa 1 de l a 6 meses en Guanajuato, Yucatán/'soriora: 
, ·.-·<.'-··"': ' 

y Chihuahua, hasta la de 2 a 6 años de prisión pa,;a ~i'.Est;~d~ '~e 
Baja California, que es la más alta. 

Por otra parte, la inayorla de los Estados imponé' :·la ;·mi~ma· 

sanción, para el caso de que el sujeto pasivo séo'a~ .·.~~~er :.º 
impúber, excepto en Chihuahua, coahuila, Guerrero,··. Queréi:'arcí', 

-.·.' .,• :·-.· .,.-

Puebla y el Distrito Federal, que ordenan un · incr~menb:r á: lá 

sanción cuando el pasivo sea impúber. 

cuando la conducta 

física o moral, siempre se 

:::-., .º-. -. 

se realiza por .;edio ,de '1~ violencia 

amplÍa el término de la ~~·~;¡·ó~. ' 
. . ( : .. ~~-, 

como diferencias básicas :~~dem;s ;~¿ñ~la~> la existencia 

alguna circunstancia pre~i~t-~ en '~11 'Ei~tadcí y·~~ dé;nsi.der~da en 

los demás, tales c~mo: 
---·.' -~~¡- <;:;}' ~ .. _ .. ··--<~-,,'.:.~:t. ·,-'-
'
··,':·,.;: .1.·.\·'-" ..... :,~: .. <.:·,;_·:. ·, . ;;; ,. 

-- ' -~~-~-j 

de 

·,·,!,¡ :./~,;-::~:-·,:,~<' :i~·:j ;~.<(.'·:,· -~ ·.· : '.·\\ ','' 
a)- La dispcisi7i~n;~de\per~~gufr.de b'fi~{~·.';'.ste<cieÚto, 

el pasivo sea .meii.;~ <de:\ i4 ·• ~¡¡.:;{:]ii) ; s~l€~ .algrlr( .~ipo .·de 

incapacidad, conteni~~ ell el c6~r~'éf·~~ri~1: de :s~ja~ ca{Úornia. 
·-:r~<· 

. - .. \.".·., 

bl- Incrementar la penalidad; si además de . los 

tocamientos eróticos,' el sujeto activ.; · hace ejecutar· al.' ~asivo 
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"actos depravados", hipótesis prevista en el Código Penal de 

Tamaulipas. 

c)- Considerar como abuso deshonesto, "•• la .Í.nt.roducióri 

por via anal o vaginal, de cualquier objeto, . instrumento .o· 

componente orgániéo· que no sea· el miembro· viril ••. '" i.118)',· .en el 

Estado de Guanaju.ato, conducta .que en otros ·códi.9os. penales se 

equipara a violación,· 

Agent~s del delito 
,-,.,,_, . 

a)- cualquier pe;~~n·~ .. 
> .... /./'. .. '.· 

C)- SE EQUiPAR{/~VIOLACION 

Esta conducta deliéÚv~, e~tá :·prevista en el Código 

Penal para el 266; que 

establece: 

con la misma pena: 

menor 

no 

(88) Código Penal para el Estado de Guanajuató; ·Ob:cit, p •. 71 
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por cualquier causa no pued.a. res is tirio'' ( 89) 

•.- · ... 

el .. ~u.jE!t6 pasivo .. no . es .. capaz· de 
,; ., 

En ambos casos 

conducirse voluntaria o· Ccm·~:~·¡e·~rteme·~·te·~:;_.en-. ·.su~ r~1a~iones 
·.. ·::·:.~;. ?:<>·,:!~~-

sexuales, ya sea por su corta •edad, ::·por!.Uri estildo ·patol6giéo, 

tóxico o cualquier otro que :le l~~i~;¡- ~lÚdÚ J.~:c~~du~t~; 
·:./;<:: ,''. ··.«·· ·,-: _ •·,'''' - '_;·- •. ,· 

.º,,. ••• :·:~::.,:~.:'.' :?:'~:i:~r~f ~J;f t~Í;;;~¿;Tº''·· .•· , .. 
-; · ... ~:,'.\'::_,; ~:; . ,.·~·-~- ·;~'~'- ··-·: ·.:;>:;, · .. 

?~~~,.:-.;~,)-~. :/~ .. ~:-:: .,,.,~ >~~~- ,.,, ~ ··~\:'; 
Edad del sujeto P,asivo .,, · :·,:.·.'.'. ';,';;< ::. . .. 

:-:;: ··<:·.-~/:;·'·' . :¡-;,• - . . 

a)- Menor,·: de • ~~~~;_, ;ñ~~·;? ~sta< ~~~d>se~ sefliil~ ··.en. la 
,. . . ... ·,_·. :..~ . ~ l ·•·. :·' : - . :. ' : .. ·: ·-; ~ . . .· ·. . : ·-- -·: :· .. -. - . - .. · __ ' ,,. ·.' . . . . • - > - ' 

mayor la de los Estados; Chiapas¡·_. Coahuila, ·.Guan_ajuato, Guerrero, 

Hidalgo, Michoacári/ oax~~~~: Pu~~-la, s~n L~is .J?~t;,sí, Si~aloa, 
Sonora, Tabasco, Tamau¡ip~~ ,· Q~iritana Roo; Yucatán y' el Distrito 

Federal. 

b)- Menor de 14 años; en. ·aaja C~lifo~ni~, .. Chihuahua, 

México y Veracruz. 
_ ... ' 
'·; ·.: 

-: ~-~: '.: .. ' . . .-. -: ·. 

e)- Impúber: en Jalisco, Que~ét~r6 ir, TÍaxcaia; 
•.: . . 'et·:· ..... : . ' ..... ·,··, ., 

:·. ·, -·~:",, . ~:\;'·,' .. :;~-~-(',.:'' 

En el Estado de JaliEHioi :·_inci4sive_:"prev
0

iene que ·si el· 

:::::::n::. m::::d:e i::c::::~n::.:-~f::,_:·tff~~·~~.:f~}t' ~(~'~¡"~:r~::i:: . 
. :<'·-~-.:~:. -_,, . ' ·.·.·: >~: ,:¿"· .. "'· .. :. 

' ·-, -" '' . :\'\-~;~'._:' -

(89) Código Penal para el DistritO ~ede~al ~~ 1-Bteria ~ún y para tOda la 
República en Materia Federal, Ob. cit; ¡;; ·74 ·, ·· 
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y 15 en el máximo. 

PÚnibilidad 

La pena:: privativa de. la libertad más. baja es la que 

indican los .. Estados .. de· ~éxico y Tlaxcala; dé 3 · a 8 años·, de 

prisión, 'y lá' más a~ta es 'ia qu~ presd~ib~ _Quin~an~ Roo; de 6 a 

30 años, ::s.eiu.· .. i~·.~.: .. P~~ ··1a:de··.•;~e~l~1:cie .. 8···.·~·: 2d:áÍio~; •en .el 
'. ~~ ' ·I 

Distrito ,:;'Fed~~al: '~e~¡ d~:; 8 :a .·· ~:4. año~;/ d~'. €~{::;.aner~ que· en 

::::::::&:;:¿;f t~EtJ1:i#iJf~1K~~~~i,~~;~~ftl€11::: ·. :: 
--;~.-:/::~,~~ - ';··::~,'- ·;~·~,~:, ,.::~.;_.,;, {··'· ~· . .';-· ·:::•; 

Diferencias l:unda~~;~~¡·~·f. :'\:,'.-;\ :t '} ':\· ... 
. . , ':- ::<::~·>.:-. 

. :'";· .:·:·-,:·~-~; ~,~:,;'":'< .)¡~,'/ .,,.,.,,. . ·".· .. ' 

a)-, El Esta~? e~-~ \Baja. Cali~~t:;nia ·. -~~".~~ únlco que 

considera que: ."Se',' ''equipara; -~(: ,'Jl~la~ió~; . : ~l: . que sin 

. consentimiento . de '>ur1a . ~~~ª~A'~,:~.· c,on ~i'.·~¿,~~~~~'.t:i~i'én ~~ de un ·º 
una menor-- de· ~atoi:.ce'··'iiá~s·; -. !"ti t'rOduc-~·::'unO: .. ~.:~ IDás :á~~:(ci-~ .-... ~-:~ün-:_-~b·je·t~ 

.. ,_,-,. -··:·,,.·. -·:-¡'-'' - -- ·., .. 

de cualquie~ ,· ~;;;.tu~al,;~a :~~ ::,ia; reglón an..'1 o' ~ag/nal,. la pena 

será de' tres a diéz, afi·~~:~!.;~ ~~,·:.( 9~~> "". ; ,, ... ;>(' 
. '·--- ·:.·:·~1:·-:-::.i'-,~··,_:;:~· .. :; :,~-./-:'.,. '·:«::'.: o·.,-,". - '.\.··~,< 
;_,.;.;~:·:< .. - y,-. "\::"·:· :./" 

Ev ide~t~n;ent.i 'es;¡ equiparable" 'a'; V J.61a~fo~' . .i~'_'.~o~ducta 
arriba: ~·~-~cr~~~·~:f(~-~~~~-~<r~-~~-~:~~~~:~-~~/i~'f~)~&-~~~,~ -~~iu~ar · Un··· l~~act:o 

' . .~ .' .~ - ~". ,., .. -(··.·· .. 
psicoÍógiéo y . ;un ~afi~: , físÍ.~o ,· ;inc;l~sive "•'m~yor' '' q~e ·.,la 

3_;_~! .• ::;:"·.;·' . .. .·-\·:;/ ·>.:· 

( 90) Código 'Penal pa;a e~: ~~tad~ de aaja ~li~ornia. ~i~. 'cOngreso del 
Estado, F.d. Porrúa, 1990, p.· 82· 
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violación mi•ma, ademá• de que no son pocos los ·casos en que se 

realiza esa conducta. 

b)- Contrariamente a lo anterior, en el Código Penal del 

Estado de Chihuahua, se equipara a violación la cópula con menor 

de catorce años, pero no se sancionará si la ofend:i.da· tl~~e· más 

de doce años, se dedica a la prostitÚción. y 

consentimiento. 

En nuestra opinión, reconocerle validez .a, ese :precept,o, 

equivaldrh a aceptar que una menor que -t;~~~~-;~Ú-~fia~·'-de ;'edad, 
~-:·. - ~ 1 .~: 1- - • ' 

es una persona con la capacidad y .madurez :,9¡,fi~iente' p~_~a, 

autodeterminar su vida libremente y· que ri~Yr~'~¡¡{~~r·-::~:i. 'de' la 

tutela, ni de la protección de la ley,· cÍ.Ía~d'6:'1.;''~ai('seguro y, de 

ser cierta la hipótesis, es que e;té·. ér~dci~ :.';)íg;;1~~ ''d.~; otro 

delito como la corrupción o el lenocinio· •. ':' .. :,··,·.-.'_,·,'.' 

Por otra parte, también pudier;(·darse' el hecho;, de que 

aún cuando la menor no ejerza la prostitución, se aproveche ese 

caso de excepción para desvirtuar el delito, dejando de•lado que 

se trata de una menor de edad. 

c)- Sólo el Código Penal del Estado de.Sinaloa, menciona 

expresamente que la conducta que se equipara·ª' viola~-i6n;-··i:endrá 
una pena adicional si en su comisión fnt~~-\,j_~~~~-:dos\ o más 

personas, asimismo cuando el agente del dé1.Í.i:~--~é' ~a:i~a· d~, los 

medios que le proporcionan un cargo, .prC:.fesió_~-~ ~mpleo;.;en cuyo 

caso la destitución será definitiva o se le··~uspende'i·á_:'por_c:i.nco 
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años en el ejercicio _de la_ profesión de _que se trate. 

· .. ·._.' '.·:· :· '. : 

El' Código Penal de Tabasco réfiere ,que· áe ·aplicar.in las 

mismas penas, que·~~ el d~111:,J d~ -~i~t;~F5n.'.:: , r 
:;, : ·'· ' ... ':t'.;· '{-\~.:,~- .: . ~;.,· ;~;·.:,:·:< ;'),:: . _,-.;· : >< 

d ¡ :• ~~\ i'¿~-¡. ·É~tacios_. ~~}¡,;i~~.;a~á'n';:<:~ ¡;~~bi~'; ·:soñara y. 

:::·::· -.::.~t:::~11: r·~t~f ~f kf ,~';~~¡1~~;1*?i~f ,~;;,;:::: 
tener autoridÍ.d sobre el· m~nor; po~ 'lo: qu~ '.dado;ée~<caso'/ ~°:,se 
podría i~P~~-~·~'.~ .;:tri~<;· ~~~·~·6¡(;~ -:::.:·~~~~~~~-i~·>;J~,l~~~i~.::··:~i~~ (:·;~~~-~~9¡·~~ ·.···o -
destitución_: ~el: carg"! "profe:'~ón ·.; ~jer~Í.Óio; d~":·~~~~c~oá,. toda 

vez que en iÍl~t~ri/l'pef.~1'i · ~or -~~~~-~ toi)'c'o~;G¡J~;_~~~ú i~: i~) debe ., ' . ·. ·, . ··- .. '- •' 

aplicarse conforme , a 1" ·, iétrá; d~: iaTmi'~~'¡; ·: ~;; rio:
0

•po'r· '~n-~l~gÍa ~ 
mayoría d~ r~~~n. :·. X:> J'. ;·{; ·;?·•: ,;_'. ' \'/ J' · 

.. ..; ;r,;;; ~:6:-·:·x . ., ·.· 
4. 2. - IMPLICACION DE u~

1

- ~:·Jo~-'JE 'Eri;f~ Ei~~ COMISION 'DE 
. · •• - . .: .. ' ,;·::é-~ i-'.·;,:::. '. (;_:-; ~ ·.'- .: .";; 

'UN DELITO;< <i / 
•, ··-,· 

como ya , ~·~'ü~fcin~~?:: se 

involucra ª· un menor de e~~~;:~~--:1'~; é6Íiii~i5~_'.:.de;·~~ d~li~o; .éste 
,., -, !-;- • ..<.~/,(: ; " . -, ,_ . ', ' -

:::::::e de 
1:11:0::i:~::dtZ·º;J~a:r{f ~'.:,~4:)'~I·f:~:-;:::t~~;;º·mejor. 

·. -.. -,,:~-."-. :~>-:~t-_r;.~ -.. ~ ~,:·;"7~-:-:·.~¡~(:_t·º ,-.'"~:::-~ :.e::~-:,_; 
.. ·,-; ... ·, ·\-'.; ,-;-/ ~-~:..,.),\< ···. 

Al respecto'· el é6dfg~)Pen·;i'. para .. e'i Dist'ritó 'Federai en 
....... ,, .,- f·,•:• •. -. 

Materia común y p~ra:Tod~'ú:'.Re~GbÍ..ic~·;n·Mat~ria ~ed~1'ai, en el 

capitulo l, del Titüio' s~pti;n~; 'í>ré~.i; 'en ni'atei:i~' ú "Producción, 

Tenencia, Tráfico·; Proseli~ismo y 'oú~~·.A·c'tciá en Materia de 

Narcóticos 11 lo· s.Í.guien.te: 
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Aumentar hasta en una mitad las penas previstas para' la· 

producci6n, transporte, comercialización, suministro, publicidad. 

y propaganda para el consumo de narcóticos, si de éstas· 

actividades resulta ser que: 

"Articulo 196. Las penas que en su caso .. 'resuiten 
. . ' . . 

aplicables por los delitos previstos en el artículo. 194 ;' .·á.e:~án 

aumentadas en una mitad, cuando: 

II. - La victima fuere menor de edad o incapacitada para 

comprender la relevancia de la conducta o para resistir : al 

agente¡ 

III .- Se . utilice a menors de edad para cometer 

ccalesquiera de esos delitos¡ 

IV.- Se cometa en .centros educativos, 

policiales o de reclusi6n, o en sus inmediacionés':~'on','quienes a 

ellos acudan" (91) 

Siendo el narcotráfico un delito del. orden·· federal, sus . •,.',. 

disposiciones se aplican en toda la Repúb.li,ca ,:·:. p~:r ... ¡º·. que 

únicamente haremos un breve comentario en. el ,;entÍ.~.; 'de q~e .. es 

una de las actividades ilícitas en la,; qilé 'cori f~~cuen~ia se 

involucra a los menores para beneficio eic~lú~'ivo::lle los .~dul~o~, 

(91) código penal para el Distrito Federal en ~.te~Í.ao:.nw:. y para Toda la 
República en Materia Federal, Ob. cit.· p. 48 
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pues los menores, .dada su corta edad y falta de madurez Y 

experiencia, ·no:. tienen la capacidad para comprender cabalmente 

las conductas:«: ilí~itas ·y sus dimen a iones, no comprenden a 

ciencia. 'ciertá: .. ·.'el. por qué de determinadas conductas, y no 

analizan si 'es. pr()Jeé:h6~á o nociva para ellos mismos. 

Un en el narcotráfico terminará 

consumiendo . tainb¡~~'. ¡~¿u~ef:,.cientes y participando en .la 

producción, . c~~~rO:io',c'.;t~~;)pagación y· tráfico de tóxicos, sin 
. ". ·/:"':-. ;-;;-,·- ·.1;::_.;._;" .. ·-

tener un'i1 · :é:iai:a'·/có'n'ciericia't';de.:10.la/•trascendencia y efectos 

:::::::o:e. ::G:ua·~~iifü~:~€tidL:f { a·. la vez ,que participa es 

,1.,·- ,~~:.º.~~:~· .. - ·,-·"·-< -.r::::·.:,·:·,-· 
·":\,·,: ;,·:.\:.::·,-.. . . 

-'-« -~ . :~};: - ·,~~ .':· 

4.3.- PROPOSIC~~~ .,.,,,,: , ' 

Se prop·~~e: .. crear ::'~¡¡. o~denamiento penal de aplicación 

general en l~ R~ph~i¡c~'/;q~~ regl ... ~e'nte ·~.~~··conductas tlpicas en 

las que el •sÚj~to ~.Pa~!{;,6 ~~á\~~n:,~ d~ ~d~d ;o in~~pá~. toda' vez ' 
··"·' 

que como se de~pre~de ;d.~~i'.á:iáiists i:~~lizacÍo; y. ,no obstante que 

México ha ~a'tif!;;~d.;'. i'a; é:o~v'enC:.ii;~ de i ios oe~ei:ho~'.ctel !iiño, con 
<·,_' -.\< - · .. -. '•-·'... .. '. .,,.·.'. 

\¡~t~~~~;¡~~i~l~Il~1Ilf tJI~~~~{l[~~~~~j¡¡.• 
e inclusÍ.~e ::~~~ . l~:; .i~cÍol~~·te '. .· pe~manen~i~ ·:de disposiciones 

: . . '<;· .-- .··:. '·;-:. 
obsoletas! que .entran- en"franca· éontradicción. cci,n· los,. postul~dos 
de la Conv0nc.Íó~ ~ ·.,, 
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Esta diversidad de criterios en las· . legislaciones 

penales de las diferentes entidades. federativas, contraviene 

asimismo lo establecido en los artículo lo.·. y ·'.to. "dé .. nuestra 

Carta Magna que ordena, el priinero¡ que · todo:.l.ndt'~iduÓ .. tiene 
.','·-,'.'.• 

derecho a gozar de las 9arantía~ .• que·'1a_;"cÓn~.tit~é::ióri i?ouü'é:a ~e 

los Estados Unidos Me~ic~rios ot;;~~~·~':';;i ;C::li'~~tb: qu'e'<1Js ~enores 
tienen derecho 

·Estado mismo, 

determinar el 

constitucional 

a h proteC:é.i.ón no' sóí.<cle :~u~ :¡;~ci~'es i· sino del 

quien.·. a '. ~r~v~s. d~. ~~-s l~~~dJ'~i~~'~s~ deb~rá 
apoyo que ,se l~~ cl~be)i>~~~~icíio~~~. Gai:anúii 

a ·la ·que tien~~ éíe'recho ··'tocios 'los ·é. menores 

residentes en nuestro país. 

- ·:.:::· . . . ,.\ .. : ~-
Esta protección elevada· a garan.tía 'cori;Útucional es un 

reconocimiento de }'~. .~eC::eiid'a~ ; 'e. Únportan,ciá .~~\ t;ute~lai: el 

normal desarrollo ,,-de· lÓs ·•·menores "'de·':ed.a~. y· de ·•·C¡J~:- esa _tarea 

requiere de .lª/.n.;~~~~n°,~;ó~"-~el Es~adÓ.; :: ·. • . <:.> 
. ' ~~· :::; - ~ '<' . , ._ 

Por •lo · que :~s~·· propone ·con.o' una ;medid~ legisla ti va · de 
. . '~.~:: .•. ; '~ - .. : ; .. i. ., · 1 ·:· • 

protección . -~{-;menor;. ~~i~n. 't.ien~· dere~~o :{ un.~ asis:~ncia 
esp_ecia·.~ }.~~1a\\cir·~-~-~·i·~~':·'.·~~~/:.~~'· ~·6t'.dé0a-~ie·h:to>:··peh~1 <:en,_ ~-1 :·,c~ue :·(se· 

. ,·- • .• . . ... - . ---."'\·:·,:. ;·;,[? 

reglamenten los .i;;í.itos ;com~t~i~s i'.en\,pe~:i'u\~~() (de in-;n~res e 

incapaces, que sea dé apÚcaéión; general en _la~ RepúbÚ~~-~~ que . 
' - ' .;;-7·', .. -, ' ~ ~ 

contemple sobre todo;. la repar~é:ióh de.l daño'/que >se 'le':, haya· 
,· :'- .·'·-'' -, :.\--: -.,,,,_·,: .· .':,- ; ··.-·. "··, 

causado a la víctima, estabieéiendo':'pará, ello .·los,: programas 
. :·' ~--<: ;';- ·:_ -·.:·· o/:·,"•··.··'. ' 

sociales necesarios, · donde s~--,Í~< P~op~~Cio~0 ~i:~·m~nOr· la; ayUda-

profesional que le permita· · el·' re;tablec.i~iento "~de la . salud 

física, mental,. emocional y social. 
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PRIMERA. - Uno de los fines .que justifican la existencia del 

Estado, es la obtención del bien,: público:i los medios y objetivos 

propuestos para l~gr~~i;j)>;f;.,'b'~~ ser )·eflejo de las propias 
<.¡ ·,V• J ~-~'':':,.~\·:.~:·:._~ 

necesidades sociales ;;;:por::«1o···que:"1a,::.iegislación como instrumento 

regulador de las relaci~~~~;;;~~~·Í.al~s'~;.,ntre los individuos, debe 
.. '• ~ - (· .' ~~-;~:.-- '. ··-

e vol uc i ona r y act~aÜ;~,~·~~~: a:;y•·~par de la dinámica social; los 

avances técnico·s. y: ~~.~~~.~-~ic():' y}~.n '~ateria pena;, conforme a la 

práctica crimi·~~1·/>· :'!:·~~:::~::~:~,~~:~:: ·;·;-· ~>:. ·:\/'. -,.~'-, -·-
. . . . . ··~-' 

.... .... ·: .. ,· . ,.'.:·_:_::.:_t·:O,. ::.: -:-,'·:·::. ·:.;··."-~-.~ , ... :.h· .,~.·· 

SEGUNDA. - La protedc~ó~~;~~S ~;f ~~;(a J.~~ ~~~~re'~ ~~;.~d~d, es una 

cuestión de ()rd~n,':~\·~~~}iJ~· -~· ~ :::;'<:n~~r~fü. ·· j~~:~i; ;~ .. ~e~ic!~· 
impr.,scindible · so~.~e ,7~~~:J. durant••):1:ª niñéz,'.,f_q~~.¿~s la' <ctap~ ·.en 

::n::e 1:: ::::;::::~~!J7í~:~ifrt~!!~~~:i~_ri.;f:~~~1:1~~~Cp:: ~: 
desarrollo, en····.·.·1··~00isrj·/·:dp.>rLd0:eb·~·1:,e~.m~·a••••s°,J,:.:ª .. ::.1n'··a~'dc\ti:o~~n.:,.a~,1·.e~es,·f,:. a'~e'n.did6sd··.esnotn·~ .. ~ del 
contexto de . . .• ' (y'a:;.: que las 

generaciones f~~ll~~~·j ;i~s '.~ü.;:j6~fatúui·~á;; los rec·~~~os humanos 
::.~· :':{:_ :: . .. ·~:·,:~~· .. ('. ' 

~;;;,~:; :: 1~:~f _.'.~f tr i,¿i~,a;~;:·,~::b::::;:'.'.º::: 
imp~ne~ "a· ·· q·~·ieOe-~···: l~~~·-._.Ed~-r~·~·~:·:::~1:;:"'-debé·~·-· J·~·.· Cüldar·: ·d~· :. 1a< Pers~na 

• :(: ··~\ ·' • - ;- ' ,·~· ::·;;· - ,; •• ,, ~ < ; -

y bienes de: 105'.> 'ineiio'~es,.?íiú'jiít'os"' •a. eÍlas'• · :y, ~si~i.ámo , de 
1·'.",. ~-f·" :• .. . ;~;', i\c::,_,'1~_f'.·, :·>.~~'-'(• ;'1 _ '<.= .• 

proporcioiíárles:, una ·~educación' adecua.da; e'ClucaC.i.órÍ. qué co;.;prénde 

tanto el cie~afroúo,.d~i;:in~~~~¡;to;' ~·6m'o G·f~~~~¡;~~~-.~~~~1· y• de 

conciencia ~ocÚ~{-¡¡il~ . ;¡u~', h~. de se~vir ·· ~l ·.buen· :j~mplo, sin 



ascendientes que ejercen la patria potestad, · los ·tutor.es; 
,. 

quienes tienen bajo su· custodia al ine~ºl':.• o l()s que. por. alguna 
,;.. . 

razón ejercen autoridad ·s·obre _.él,· quienes lo·· maltratan e· 

inclusive cometen il1cÚ~a ·~n. su p~~ju¡~J.¡,',· ;,;~i~l.ona~do ~e ~ata 
manera el deber de proteéción' y i~'~_é6nfi~riia:cÍ~l me~or, de donde 

se justifica la inter~~~;;ión: dél~ E~Í:a~i ~ª':'ª preservar sus 

derechos. · , ... 

CUARTA.- A l.o largo de ·1a blst;ri~;· el niño .. ha sido .víctima de 

creencias o perjuicios equivocados i . en-. Rom~·;_er~· considerado. casi 

una propiedad absoluta del pad~~·, quién 'incllisivé _tenía derecho 

de vida o muerte sobre el menor; eri Ea·p~:r't~;\~u-:futu~o y vida· 

dependían del con se jo de Ancianos;··· qÚieñés'; decidían:· de ácuerdo 
-·- . .'·, - ·' - ... ,,_,- ..... '"' 

al aspecto f!sico del menor, a ·q;;¡¡ 'Cielii~' :ci;;dic~r~e ;;).n6lusive 
,. ·. . .. ·. -. ·::. ·>'···"· ..... ;·_;.e·.-<· ... ,.,: ·'··,·.· .. - -: 

si debía morir; en México Precoícihi~i /.aunqiie'.:su 'riacimlento era 
'·. '-~:·:, ~ j·\_~''. t}:?:~:--~~\''/-,; :1-~::.:,:--,.-:~---,~~/;\:'i·~·:<" _:·.,:.'.{:.;:,' . . ~- . 

considerado como una ventura, se •le;:educaba;_.con '•gran· severidad: e 

inclusive también se le podía 'vend~i/cc6~~,:~~C:'1a~~.:bajo ciertas 
::; ;·( .· .lj ,:.:.~ , ) . o·,O. •.-;'"( • 

circunstancias. La patria potestad .siempre' 'daba·;a}los'::padres un 
';'i - f" ~-'~ •• -:,_·.. '"' " •• 

sentimiento de propiedad bacía lo'~ 'l1ijo~·; t'ái cá~1'•s'i •$'..<tratara 

de bienes materiales. Acfual;;¡en~~ i~: ~~~rd ~:~;¡¿~~~ ;~e define 

:~:.:::::::~::'.:· ~::.·::~~.ig~~\~~~;~~r~··~r~¡~z .. 
convenientemente mediante. el·buén .•_·•ejemplo, ~no .Abstarit~·;;¡o~o-·ya. · - · 

se ha mencionado, el ab~:~ /~i"~~l·t~~to ;fa~~º ~ ··~'.Sicol~gic~ 
... ,,; ·<\."·, .• ·.~ .·.. ·, ... , .... 

siguen vigentes en nues.t;;á·s. 'sociÉ!dadea, .• de' •'i:londe:: 'ri!suita 

imprescindible la vigilanéia e intervención del Es~adoi '·a trav~~ 

de sus instituciones, para. prevenir o remediar situaciones 



adversas a los menores de edad. 

QUINTA.- La inmadurez física, paico-social, emocional y la falta 

de experiencia de los menores de edad, los hace fácilmente 

vulnerables y victimizables y mientras más pequeños, totalmente· 

indefensos y dependientes, razón por la cual en cong'ruenc.ia ·con . 
: .. :· .. · ·,·, ..-·<,· 

la Declaración de los Derechos Humanos· y de · los Derechos . del 

Niño, los menores y en especial los niños deben· ser·· ~~j~t:ós :·de" 

medidas y tratamiento especial, que procuren la salv.~gúard·á: ".de 

tales derechos y de su normal y sano desarrollo. ·una· de ·esas 

medidas en materia legislativa puede ser la creació.n'.' de un. 

ordenamiento penal que tutele específicamente. Y .. • de . forma 

homogénea los derechos de los menores, disponiendo·laá.medidasy 
·>·· 

apoyos necesarios para el tratamiento y restablecimiento.' de ·iós 

menores que han sido victimas de alguna conducta. i.lic:it~·. ,. 

1.'· 

SEXTA. - El apoyo psicológico al menor rÍlaÚ'r'a~~db: ;, , agredido es 

imprescindible, toda vez que las · lesi;,ne~ :'.~.rs.i:~,~·~».(emocfonales 
que se le causen, trasciehde.n .. a: :otí:ás •. ·etapás ··:,de su vida, 

·,_:;, " >._,:,. 

pudiendo hacer de él una persona retraida;::subvlc»rada,· eón una 
• . • . . ¡ • . . . • 

conciencia equivocada de su persona.·6 uri ;.C:rres·~~: de. )a .:sociedad 

o de sí misrño. 

SEPTIMA.- México como país ·convención 

Internacional de los Derechos del Ñiñ~.. ~ª adquirido · la 

med.Í.~as necesarias para obligación de poner en marcha las 

alcanzar los objetivos propuestos. en. dicha cOnvenCión e 

implementar las acciones conducentes. á preservar· los derechos de 



los menores, por lo que en este orden. de ideas, es preciso 

realizar una revisión y,·actualización _que unifiqúé los criterios 

respecto a la l~gish~ión: ~enal que _tutela su~ d~re~ho~; ya q~~ . 
eKisten ·marcadas_' diferencia~ de . un Estado . a C>tro( e. inclusive · 

omisiones y'ei:~ores que'}ejall al 11\erío~ •en esta·d~ de tnci~ferisió~ 
frente al poa"ibi~ a~r~~C>i' -~~bÍ:~> ~~d~\;~~~c:lo\~'''1~f no Úpifica 

la conduc~a ' :i~~i~~~:--~c';~~_;;~~~~-~~~}~ .· ú~~~s~J-to~~-' ve~ ; que'; ~or. 
marida to·. Coll~tit~c'i~ri~.l~ · eni __ mader~f: p~~.al~·l·a··· ~~; ~e~-~: ~f,licarse 
conforme a la·· le.ti:a 'de )a: iíii'sm~:,Y~·. no ;por analogía o -~_¡¡yoría de : 
razón. :.?·.· •. ,·~ ;(.·-~:~ ··:-.:.· .i .· .... 

···~,,- .··'.·~·.,~~ ,-.,, .. ',. ,. ·~ .:. -·<:.~;.-,:' . ·:·· . 
. ,·- - ·.~.::·~.'.:~" '··· .. ,, 

'"· -. "'-

OCTAVA.- Un ordenamiento penal ·.·'cie ~~ii~a'~16Í.~/g'~~~:;~i•~s-; la 
. ., .. y --.• :<~ 

República, en el que se reg lamente.n i(;í;¡' : ci"elitC>s ., tomar:ido en 

cuenta que el pasivo sea menor de ~d~d:;' ·tendría la ventaja 

además de uniformar la ley penal que tutele sus derechos, de 

establecer convenientemente los tipos y modalidades de cada uno, 

e implementar medidas conducentes a prevenir mayores daños a la 

víctima. 

NOVENA.- La legislación penal deberá tomar en cuenta· siempre, 

que cuando el agente del delito victimiza ·ª un menor, ·vai'iéndose 

de la autoridad que ejerce sobre ;,l en fu.nció~ ·d.; .su relación 
'.".·\ . . .. 

familiar, el cargo~ empleo o ~ro_fJ>sión q~e d_e~empeíle> si.;mpre 

será un ,delito do.~oso: en;cel que; ~;.ta~á~: preserit'e's':'.dos ·:e, más de 
. . .. ,_, __ ·'' .; ':, . ' ,'· ··~' . ,; .. :.'.~ :,::i\/; ._. ,, .:., -:~.~:-: .. ..,'.'-(~- , .. -'·., :· . ---~,: ;· '\ ' .,'. '-· 

las agravantes .. que marca 'la '•ley',\'p~es siempre·:habrá· ve~taja,, por 

la superioridad ~-~:.~f~e~~~-i':fi,~J.·~4-~-?d~it·~·ci"t"i~~}~'~~~'.i'~i~;~-:~.:, ·: p·o~Q~e 
j -;, .-· • ' - .- ' " '.;. ·.;. ~. 



da lugar a defenderse o evitar el mal _que ,se .. le quie're hacer, 

además¡ premeditación, si el agente del delito· lo comete después, 

de haber reflexionado sobre éi. 

DECIMA.- La importa'ncia' :,que' úerié .. ·' establ~cer :· .medidas que 
.· .... _,,· .. 

protejan el norm<il. ·aesari::oÚ;i .. : fiSipo, . mental . y. social de los 

menores, tien·e .. -asi·. ~·:f~ñ{ci:· · ~-~'l-~6:ió~·.:'.· dir~Ct¿ :_con .. el. he,~ho de que 

son la pOblaciónv_: ~·~~~"r-i:t~~ia\ ;-·~-~,{~- ·p~í~ !·.·- p~~s·.- el.,. ce'ns_o de 

de 1S9o;\~~~ ~'~~iéa, ~-~~/~ª~~~--~~~ añ?'representaban el 

41. 1 ' de la pob1ad16rl • tof:ai':'en Méxiéo·: 

Población 

'.': "~ :-·· -~<_,;:~ ,. .: .·.:' 
-- - ·'• .·.;- . .,:.:..·-··'::.;,::_"; .--

DECIMOPRIMERA.- C~~.n~.:i.~i,' ~~j;;~~ ~~~·ivo es un menor de edad, se 

afecta de manera fundam,e·~~a(•;i~<;iA~e9ri,~ad fí;.-Í~a, psfo~lógica,· 

:::::::::i: .:::::le::r, 1~tJ}j:1,~ªL~P-ºfL~:i~:=en::~u:::c::en8,u:: 
restablecimiento. La :p;citeccióri ·:que: .. la . ley /otorgue· :a los 

,!• .• ·" ..... , ';.;:"' ··:··· ,.. • • .:' ~- ';>:·: . · .. , .. 
menores, debe benefici'a'~ i.'~' '·todo;'• por igu_al, · de, 'do~de se 

desprende la. necesi~~d:.'~~ ··~;~~~-~ un .;rd~~~-;..ient6 'de: apl~éac~ón 
general en la Rei~btf~aJ~<· '/ / ·. ' ¿·,, ,· '• '·.. .,.. .. 

. " ·;,i·\' ):··~.: .''>'·· :::·-'..>~:: -.. -C.: • 

DECIMOSEGUNDA. ~ oen~ro'./del 1&ritbito/n~cio~al; .· la·. é'~per iencia ha 
.. ·. 'i-.' -

d~mostraa0:1 -:~.?~~~<~~~--~.-\:ex,.;_·~~~-~;;·_, ~-~\-i'.~~~ ~~-~C-a~i~~~,- ·:. sa~U~~-- ~ _.t.~~~~ jo, , 

que se . rela~io..;~·ri h!é ···¡;¡~nerá 'importa,11te, ;·córi ef' total - de ia 

población, ~~~-,~~~~e una·~órr.>cta'.aplicafió..;·· y•· ob~enci.~h de 

resultados :e.s·pe·r~d~s-~ h~' ·, s·1d-~: .:·~-~·~-~~:~'~:~·~\ ·.'.¡~~·i·¿:~~~-~~~ ' -dichas 
;,-:· ;"· >'·:"';.'.··_·:'e·''''.·: .. :·-·:·•.:-.:,_::··';; ·'.' 

disposicone"s -,de. manera ·)·{?~o~éne-~ en . tod6' el p-a.í.~-;_·:'-lo ~·:cu~l Se. ha 

hecho a través de leye~· ~generales. de. aplicación · e_n toda -la 

República. 



DECIMOTERCERA,- Consideramos que las bases Cons,titucionales para 

sus 

del artículo 73 con'st.i.t'~cion~l. ,' 
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