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SEMINARIO DE DERECHO
VNIVERADAD NACJONAL CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.
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Mexico OF .SCA/336/95.

SR. ING., LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M,

PRESENTE.

Muy Distinguido Seffor Director.

La compafiera MARIA ALEJANDRA GONZALEZ DE LA MORA inscrita en
el Seminarioc de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo.
ha elaborado su Tesis Profesional intitulada "ALGUNAS
DISCRIMINACIONES EN EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO" bajo la
direccidon del Lic. Javier Aguilar Alvarez para obtener el
grado de Licenciado en Deracho.

El Lic. Aguilar Alvarez en oficico de fecha 12 de mayo, y el
Lic., Joaquin Pineda de la Rosa mediante dictamen de fecha 17
de octubre amboa del presente afio, manifiestan haber aprobado
y revisado respectivamente. la referida tesis; por lo que,
con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Exé&menes Profesionales suplico a ugsted ordenar
la realizacion de los tramites tendientes a la celebracidn del
Examen Profesional de la citada compafiera.

ATENTAMENTE.
“POR MI RAZA HABLARA EL ESRIRITU"
Cd. Univergitaria, D. F(, ogtubre 20 de 1995,

. ;'.‘:‘_‘ O
DR. FRA CO VENEGAS :TREJQ,
DIRECTO  EL SEMINARIO.
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Meéxico, D.F., 12 de Mayo de 1995.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DE SEMINARIO DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
FACULTAD DE DERECHO )
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO

Presente.

He revisado la Tesis de la Srita. Ma. Alejandra Gonzdlez de la Mora, denominada "Algunas
Discriminaciones en el Sistema Fducativo Mexicano®. La investigacion realizada por Ma. Alejandra
Gonzalez, satisface los requisitos metodolologicos de un trabajo recepcional, por lo que considero

la investigacion a concluido y el trabajo efectuado es apto para acceder al examen profesional.

Por lo antes expuesto, me es grato formular este voto aprobatorio, de la Tesis elaborada por Ma.

Alejandra Gonzalez de la Mora.

Por Mi Raza Hablard el Espiritu.

ier Agu Alba
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Dr. Francisen Venegas Treio
Director del Seminario -
Devache Conatitucional y de
Ampar.

Present e,

Distingquido Maestro:

Ha sido sometida a mi c-nmsideracion la  tesis profesional
it itulada 'Algunas discriminaciones en el Sistema Educative
Mexicano' elaborada por la alumna Gonzalez de  la Mora Marfa
Alejandra 1 fin de proceder a au revision.

En  raudn gde lo” anFbegiﬂ;‘ undwgez realizada la  revigsidn de
cdicrha mopugral la, cohgidera gy 2l trabajo redne los
requisitens #qlamﬂnyarlns e manera gobresalienta
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Gracias a mi mamd y hermanas,
a mis maestros, en especial al
director de este trabajo, a mis

amigos y a La UNRM,
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Es de mi 1interes ashondar sobre este tema en donde Los
protagonistas 50N aquéllos desprotegidos dentro de Los

desprotegidos.



Zapitulo I Le fducacidn
1.1.Reconacimianto e impartancia de Los darechos del hombre

Ln tema caracteristice actuailmente es el de Lus derechos
numanos, heredado de Las preocupacion2s v proclamaciones con gque
tonciayd el siglo XvIII y se inicid .a =»-a Jel Derecho Moderno.

Ha cobrado  fmpulso en La leglsiscidn vy en La practica
nacionales, a5l como en el orden {nternacional, en gue &L ser
humano aparece yd como sujeto del “Jus J=2atlum,

gn el mundo cccidental aparecleron .0 primeros derechus  detl
hombre, también Liamados Libertades humanas en La Constitucton
inglesa concebida en 1215 por el monarcw Juan  3in Tlerre Este
documento escrito recinid el nambre de Carta Magna y fue La Dbase
de las "lbertades inglesags, aun cuandu fye destinado o dos grupos
privitegiados al clero y La nobleza,

Aungue  incipiente y elitista constituyd La primera defensa v
prateccicn detl hambre frent2 a3l poder pablico, entonces
representado por el rey, gue e~g monarca absoluto, También fueron
estatutos lLipertarios originarios de Lus ingleses Los siguientes:
el Petition of Rights, el Habeas Corpus vy 2L BIiLL of Rights.

En el otro Llado del Atlantlco, Las Estados Unidos de
Rimerica redactaron y aprobaron su Constitucidn de 1787, a La
que, posteriormente y como concesidon para lograr ta  c-atificaclon

de Llos Estados Federados, se Le aladieron Las diez primeras



enniendas  Que IREltuywe Ll Lg . ceTa ..o L4 ouitpieta v orderada
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dentro  de una Jonstitucion de .as Libecotiades individuaies; siendo

La Constitucion Je virginia entecedente Ze .03 derectos - omanas.

un aecho netable y 2= travcendencils  aanlversal  gue tuvo
verificarl.a & 0 ziws Jdei Jiglu avIZI, .8 Revoilucldn Francasa,
produfo Como Jno de sus mejores fruytes L3 l2lédércima ‘Dec.gracion
ce los  Dereic ol del nondre g Le CludaZzao de 1783, gue

estabeecly poiaciplos  Toozameatalzy CLcw igualdad poatiticy v

solal e tudos Los cludacanas, res
naclonai; auceso  de 3dul e las cargos Jub.icos;  Jlbertad de
palabra y 2e prenza, et ¢ ot 9. £otg Zw. Aaraclin se convirtid en
fuente unlversal de influencie 2 inspiracicn, sobre todo hacia Las

§.4 AKX,

e

nacientes repibiicas americanas lel o

Por Lo Jue hace a nuestro pais, Los dos primercs documentos
constitucionales del Mexico independiente -Focta v Zonstitucion de
1824~ se reflrieron 4 Las Libertydes humanas 2n algunes articulos
diseminadous, Aun zuandu .as constltuclones centralistas (Lds Slete
L2yes  rundamentales de 1835 y T3s Bales Jryganicas de  1843)
efglaron  alguinss derechus del humbre; La no agplicacieon efectiva

clone

,_.
3
'

de  es0o  wrdanamientos, Las Lleitaclores v contirad gu2

gleas Mmismas  tontenilan en esty materia y le feroz dictadura de

Janta Anna, hicieron nuiags @ Inexistentws Las Lib2rtades humanads.
Fue el Acte Conmstitutiva y e Refurmas de 1847 1@ Gue efectud

una  referancia tlara -articuio 39- 3 Las ga~antias  de  .ibertad,

teguridad, propledad e lgueidad, cerg remillo su estructuracion a
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una ley reglamentaria creandose asi el Rmparo.

En Moexico, cabe el honor @ La Constitucién Federal de 1857 el
haber expresada Yy contenido & pertir de su Titulc I wuna tabla
ordenada y detallada de Los derechos del hombre. Asi, el articulo
fo de esa Constitucion eétabLecia: EL pueblo mexicano reconoce
que Los derechos del hombre son La base y el objeto de Las
instituciones soclales . A pesar de que se considerd el precepto
camo romdntico e idealista, significd ung expresidn de La mds pura
cepa Liberal, entances tipiéa de las tesis mds progresistas de La
época.

La Constitucion actualmente vigente, La de 1917, repitiéd tambieén
como Titulo Primero, ahora bajo el nombre de Garantias
Individuates , el catalogo establecido en 1857, afadiendo con gran
originalidad Las garantias sociales , Las primeras en su género
en aparecer dentro de una constitucion escrita.

Concluyendo, haré dus precisiaones:

Aun cuando histdrica y contempordneamente Los términos "derechos
del hombre" y garantias individuales’ se han usado
indistintamente para comprender La misma materia o idénticas
prerragativas, pueden sin embargo, diferir en su interpretacidn.
Los derechos son, en general, La facultad o proteccidn de que
goza todo individuo frente al poder poblico. Las garanti{as
constituyen esos mismos derechaos, ya no simplemente establecidos ¢

declarados, sino asegurados y garantizados en su ejercicio por el
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poder publico. En Méxica ha sido La creacidn original y el wuso
repetido del amparo, 2l medio idéneo para garantizar La
efectividad y vigencia de Los derechos humancs y de Las garantias
individuales.

Por otro Lado en nuestro tiempo es vidlide seflalar que dada La
absoluta {gualded entre el hombre y La mujer, Las derechos del
hombre ¢ garantias individuales se extienden y aplican, por
supuesto, a uno y otro sexo.

Dejando por un momento 4 un Lado La histuwuiria, creo importante
seflalar Lo siguiente:

La mayoria de Las definiciones del derechs natural tlenen
como caracteristica su vaguedad sy imprecisidn su carscter
tautoldgico. Para Aristoételes Lo jJusto es Lo que esté
conforme a Las lLeyes y Lo que es igual o imparcial; es wun
término medlo entre dos extremos: pero dquiéen define Los
extremos? . La Libertad y La igualdad se replten Luego, pera
5in mayores precisicnes conceptuales. Para Tomas de RAquinc el
principic basico del derecho natural es hacer el bien vy
evitar el mal. Posteriormente, se elaboran normas de Derecho
Natural tales como abstenerse de Lo que pertenece a otros
conformarse con Los pactos y cumptir Las promesa indemnizar a
otros par Los dafos cometidos etc."(1)

Arnol  Brecht(2) traté de encontar una definicidn racional de
justicia encgntréndo que ésta tiene Las siguientes
caracteristicas:

a) verdad

b) Generallidad del sistema de valores que se apliguen.

c) Tratar como igual Lo que es igual, bajo un sistema adoptada.
(1)UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU.Programa de Derecho Pontificio
Dic.1982 Num.36 p.105

(2)A.BRECHT.Political Theory, Princeton University Press, New
Jersey 1967, p.387
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d) Ninguna restr
regquerimientos del sistema aca2ptado.

e) Respetou o Las necesidades Jde Lla naturaslers.
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Si bien el tarmino derechas humanos 23 Jde origea racients, La

idea en  si puede remontarse hasta Los convepto

[

11
v

griego de L4

L2y natural, pasando  par 2L filédsofo  del  sigio  XVIT  Soha

Locre,

Pienso que como una pegquenta tunclusidn 3 mi intento de eacantrar

una definicidén de Lo gque son Lus dergchus Sumanos

La siguiente observacion:

.

es interesante

"Tado intento de crear un fundamento « Las derechas humanos
por mis refinados que wean Los inztrumentcs gue wdJsemos nos

Lleva en altima instancia a un vala, sujeto
sociales e histdricas., Zebemaos s-ecisar gque

a contingencias
esto no lmplics

recaer en el subjetivismo, pera ser objetivista no significa
aceptar gue sed posible conocer un sentido arico y  universal

en Los valores”,(3)

1.2.EL Derecho a La Educacion dentro de Los derechos del hombre

"Los derechos humanos al ser defendidos
séLlida base cognoscitiva, son idegiuygias 21
pargque reflelan intereses -coyunturales o
naciones, patises o grupos de personas, Ea un
y dentro de una praxis polaitica no solamente
fdeologia, sino qu2 ellos mismos son ideologl

in  tener una
s2ntida amplio
ermgnentes~ de
2gundo sentido
constisuyen gna

adas, 2s decir,

instrumentaticados tanto en el orden interng  _omo en el

internacional™. (&)

D2 acuerdo con Lo mencionada, en este iaciso a

analizar Llas bases de Los derechos humancs v u de

(3)UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU.Ob.cit p.i1it
(1)Ibid p.115

mi me interesa

L33 garantlas
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individuales para gue 3 partir Je e=lilas entendamos el fundamento
de Lo que gqueremos hablar, en concreto del derecho 3 la educacion
%omo gasasntia individeal y derecho humana,

5i reflexionamos ahora sob: e el concepto de fundamentacion
filossfica, wvemes gue se refiere a La justificacidn racional de
una creencia que pretende ser verdadera, Para eso 3@ me hace
interesante Lo siguliente como und conc.Jusidn Léglca gque explica de
alguna manera Lo gque intento decir:

'Y entre todos Los tipos posibles de justificacidn racional
Je una creencia, destacan nftidamente Lis tres siguientes: 1)
la evidencia; 2) La deduccidn de conclusiones partiendo de
avidencias; 3) La validee de una deducclidn en el sentido de
que si ce hace La hipétesis de que Las premisas son
verdaderas, «ds conclusiones deben también, de inanera
necesaria serlo .(5)

Como ha gquedado escrito @ partir de La Revaolucién Francesa se
reconocid que La acclian de Los gobernantes no puede ser ilimitada
y que La conducta de #stos y Los gobernados debe estar regida Por
normas legates establecidas de diversa manera, pero admitidas por
todos Los que constituyen un €3tado. Sobre estas bases se fue
cognformando el Liamado Estado de Derecho.

En este tipo de €s5tado el derecho de cada uno no puede privar
s0bre el de Los demds; éste es el Limite de aquél. También el
Estado y el goblierno se fueron organizando progresivamente como
instituciones para normar por La via del derecho y dirigir La vida

en sociedad, buscando su desarrollo.

Con el Estado de Derecho surgid el concepto de que éste y el

(5)Ibidp. 117
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gobierno deben respetar a todos y cada uno de Los miewbros de La
sociedad, a todos Los individuos.

Nacieron asi, Llos derechos del hombre y‘La mujer, Las garantias
individuales que protegen a todos Llos individuos del poder
arbitrario del Estado y del gobierno. Los miembros de La sociedad
quedaron asi sujetos a normas. De esas normas Juridicas, Lla
principal es La Constitucibén, y en eLla se plasman las garantfias
individuales que tienen los integrantes de La propla sociedad.

Esta forma de E£stado iardé muchas cieqtos de aftos en
perfeccionarse y ha sido motivo de cruentas Luchas, entre Llas
cuales pondriamos de nuevo La Revolucidn Francesa,. La
Independencia de Los E€stados Unidos de América y Las guerras de
Independencia, de La Reforma y de La Revolucién de 1917 en nuestro
pais. Aunque esta Gltima consagra también las llamadas garantias
sociales,

Estas garantias que hoy consagra nuestra Constituclidn son:
unitaterales, en tanto estd a cargo del poder piblico o gobierno
respetarlas; {irrenunciables, puesto que nadie puede renunciar a
ellas; permanentes, generales, para todo ser humano, y supremas,
es decir, no hay ninguna otra ley por encima de ellas.

Definiendo La palabra garantia, tenemos que praviene cel término
anqLosajén "warranty o warantie", que 'significa La accién de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar .(8)

En sentido amplio equivale a proteccién o apoyo. Juridicamente

(6)BURGOR IGNRCIO Las QBarantias Individusles *395 27a 2d.
Ed.Porrda 161 p.p. ’
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el vocablo y el concepto garantia se ciigliaron =n el Der.

ch

it

Privado, concretamnente en La relacidn entre persona y pariongd.
En Derecho Péblico el concepto Garant_.g ] significads

diversos tipus de sequridades u protecciones en favor Je Lus

gobernades  en  un Estado de Derecha, longe .a o actividac del
gobilerno .oty someticas s nocma, gre=,ts 2iifas,  C.y3a o Base  de
systentacidén es el proplo grlen . . 4 - dedl La

Constitucion).
EL concepto garantia implLica .o =taclan Llegal o Juridi.s

tucidn de

[o%

establecida, entre el individuo o el £3tuco, como inst
orden superior. Esa relacidn es eguivalente a Los Derechos del
Hombre", sefMalados en La Declaracidr Francesq de 1789 y en la
Constitucidn Mexicana de 1857.

Los Derechos del Hombre o Derechas Humanos san, en  términos
generales, Las facultades de todo individuo de disfrutar de Lla:z
gyarantias establ'ecldas por el Estado a su favar y Las obligacianes
adquiridas por el mismo Estadu, para respetar La existencia y
ejercicio de esos derechos del honbre,

Esos derechos pubticos, establecidos  en L33 garantias
individuales, son inherentes 4 Lla calided d2 ferLona  hunang, va
que existen para el gobernada desde Sl nacimientu,
independientemente de 515 candiciones a circunstancias
particulares. 5u fuente formal se genera en el articule primero de

La Constitucion Politica vigeate que protege a tudo individuo por



igual.

Las garantias Individuales tienen un cardcter absoluto, vya gque
luos derechos publicos, derivados de ellas, pueden hacerse valer
contra Las violaciones o incumplimientos de cualquier autoridad
del. Estado, sin embargo Las propias normas constitucionales Les

fijan una determinada es«tensidn o alcance.

Los Principios que rigen a Las Garantias Individuales son:

a) Supremacia. Las garantfas individuales. son superiores
cualquier norma o Ley secundaria que se Lles contrapanga vy
tienen primacia de aplicacién sobre Las mismas. Todas Las
autoridades deben observarlas.

b} Rigidez. Las garantfas lndividuales no pueden ser modificadas
o reformadas mediante una reforma constitucional realizada
confarme al texto del articulo 135 de La Coanstitucién.

EL establecimiento Jde Llas garantias 1ndividuales canstituye
parte de Lla finalidad general del Estado, concerniente a La
procuraciéon del bilenestar de La socledad, y de cada uno de sus
miembros, para Lo cual se otorga a3 éstos clertos derechos a
prerrogativas fundamentales.

De Lo anterior deduciria que el hombre no s0lLo tiene derechas
como individuo sino también abligaciones que cumplir en el &mbito

de Lla vida en sociedad. Esos deberes conforman Las obligaciones



pablicas {rdividualtes.
En Lo que se refiere a La extension de Llas garantias
individuates, et jurista Ignacio L. Vallarta expresa.
Las garantias individuales no deben entenderse dnicamente
a Los veintinueve primercs articulos de la Constitucidn, sinc
Jue aquélias podlan hacerse extensivas a4 otros preceptos de
La Ley fundamental que signifiquen una explicacidn,
amptiacion o reglamentacidn de Las normas que expresamente Lla
preveén”.(7)
Respectn g La clasificacion de Las Garanias Individuates algunos

juristas mexicanos han hecho algunas importantes, De ellas, La mas

usual se divide en:

', Garantias materiates: Se refiere 3 Las Libertades especificas

del gobernado y se subdividen en:
1.1 Garantias de igualdad
1.2 Garantias de propiedad

gt Estado y Llas autoridades estatales asumen obligaciones
abstencionistas, tates como: no vulnerar, no prohibir, no afectar

2 no impedir, entre otras.

2. Garantias formales: Se refleren a3 La seguridad Legal dada por
La_ propla Constitucidn o través del juicic de amparo en Los
articultos 14 y 16 constitucionales.

Otra clasificacién, es Lla elaborada por el maestro Ignacio

(7)INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION MEXICANR.
Nuestca Constitucion Tomo S5 p.16 )




P
Burgoa, quien agrupa lLas arantias individuales en cinco grandes
rubros de  igual.ad, de Libertad, de seguridad juridica y de
propiedad, cunsiderango en un quinto grupo 3 Las garantias
sociales. Ls subdivision de cada grupo, de acuerdo con 2l
contenido de Llous articulus constitucicnales respectivos, es:
Garantias de I[gualdad:

Art., tg  De tudos Los homdoes.

Art, 2o F[Ce trato.

Art., 40 Del homdre y de La mujer

fart, 12, De clase.

Art. 13, Juridica.

Art. 5o De trabajo.

Art. Bo De expresion de ideas.

Art. 70 De imprenta.

Art. 8o Derecho de peticion,

Art. 90 De asociaclién o'reunidn.

Art. 10. De posesivn y portacién de armas.
Art. 11. De trénsito.
Art. 16. De circulacion de correspondencia.
Art. 24 Religiosa.

Art, 28. La Libre concurrencia.

Garantias de seguridad Juridica:

Art. 14. Irretroactividad de Las leyes.
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Garantias Z2e audlencla,
tegalidad en materia civil.
Legalidad en materis administrativa.
Legalidad en materia pznal,

Art. 15, timitaciones sl £stedo.

Art, 16, Garantia de .2galidad.

- Y] - .

Art, ‘7. Obiigaciones establecilas a Las
auturidades.

Art, '8. Segu;idad sobre La o 1sidén preventiva,

Art. 19 y 20. Seguridad soor2 el procedimiento

penal (libertad bajo caucidn, de

defensa, etc.).

Art 2. Forma de Las sentenclas.

Art. 22. Prohibiclon de torturas o penas infa-
mantes

Art. 23, Garantias del sentenciado.

Garanttias ce Propliedad:
Art. 27. Sobre La propledad y sus modalidades.

Garantias Soclales:
Art. 30 En materia de educacinn.
art. 27. Sobre La refarna agraria,

Art. 123, €n materia Laborak,



Ningun arderamiento regharte t: 10 pusde, L3jo ningur aspects,
contradecir Ltas dispusiciores constitucionales que 25443
reglamentanca. £, Je.ir, nirguia ey puele camdlar Las garantias

ingividuales,

Las g4rantias individuales (del gobernacds) denotan 2l principio
ge :eguiridaed juridica inherente a tido cjirer democratico. Estu
5= traduce en el p lncipglo de jurisicidad gque dmpilea La

obuigacion, pars todas Las zaturlcades el Z.tado, Jde someter suo

1.3, <9 Zducacidn como deber derezho natural del hombre

£En reatidad y como dice MNorderte Babbio(d) "buscar un
fundamento absoluto a Los derechos <2l hombre, &35 una e2mpresa
sudlime, pero desesperada”. fAguelios gue aceplan gque es  posible
conocer s der2cho  natural cilerto e Inconfundible, Llegan a
afirmaciones divergentes v tasta oo tradictorlias, que nos hacen
ver dque 1o 23 pusibie Llegar 3 o2 concenso, ni menos adn  Jue
esistan verdades eterngs ¢ Inngtables,

Ahora me gustaria pilantear Como se  pusde nacer, o intentar
hacer, una fundanentacion  Filiozdfica de Los  Zerzcnos  humanos.,
Considerando #stos Los contenidos por La Declaracion .alversal de

Los Derechos Humanos, aprobada en La Asamblea General de La

(L)

Naciones Unidas del 10 de diciembre de 1948,

(B8INORBERTO BOBBIO.Fundamento del Derechio del Hombre en Revista
Internaciongl de Filoswfia del Derecho NOm, 2 13568
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De acuerdy a Lo dinfo se wonuice an fus tip
a0solutd.  En 20 svlnero tudas Los d2cechos  humanos, yad  =s3tan

ar  evidentes,

W

BAprEs5aL0s  pOf BT opowiciones o norrmas,  ceben

E2aings  Jue  A0C2ptai L03 Jurdue SuEstT3 330N A0S reveid  gque 00

35., Gue Lienen que ler 4Ll oy GquE .o dueiden ser uwlfersntes de o
Jue scn J sea Mueatrad <2200 nos oL e su 32eptacidn e nans 3
feleiacia. Ja wata Tecksidas L 3 a. e L2 cavionalanente .3
Fundamentacicn o paede s2° gbso L'g.

EL se,. o bipo »o nas Lonpoloada saes Lntervidnse el oe. .4
deduccion., La deduccion puedes poessntar 2335 vaclantes: ) R
premisas  3cn proposiciones v _ds Cung...icnes sun normg:, 0 Lag
aremisas y conchuslames  sun nocmas., Lus  :-3303 en  Jue .aa

cunclusicnes sean pruposiciones quedan -.2lueldes pues Los derechus
humanus 300 normas,  Pera en amlos .3:95, cuando se trata e uo3
fundamentaclén absc.ut: La. premisgas geben ser proposiciones .uya
verdad se23 evidente u nurma Cuya obL{gatoriedad sea  evider™e,
Rdemds debe de Justificarse el tipo de ldgica utitizado, cosa gue
no  dejd de ser un arduo prodtema.  Por Lo pronto,  debe sefalarse
Gue a Gnlca manera de justivicar racicnaelmente o sistems  Je
Laglca o3 medlante L3 verufucacion Jde gue Lus priaciples vy sus
reglas de indiferencia, son evidentes,

SL se gquiere mastrar L3 posibilidad de wuwag  “undamentacion
absgluty de primer tipo, es decir, que '3 praplos derechas

humanos  son evidenciss raclonales, s necesario  saber en  gué
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consiste la evidencia nrnormativa. E£sto comstituye un profundo
problema. A3l vemos gue nd es posible una fundamentacion absaluta
de L3: c¢erecncs humanos de primer tipo, sin embargo tenemos que
tampoco es posible una fundamentacion del segundo tipo, pues si se
quiere partir de premisds nurmativas, estas deberian ser evidentes
’ La evidencia de .as normas no posee el requlisito La
universalidag¢ que es condicion imprescindible de  su necesidad.
Tratandaose de encantrar proposiciones evidentes se ve de Inmediatn
que  .as . i.a3: Que pueden ser ccnsiderada. como tales Lon -iectas
proposiciones Ldgicas y matemdticas, y no se ve como pueden
deduclirse de ellas Lgs derechaos humanos

Desechada Lta fundmentacidn absoluta, debemos examinar La
posibiladad de una fundamentacian relativa., Primero se tiene que
elegir el conjunto de premisas gque se va utilizar para realizar La
deduccldn (que puede ser unitario). A pesar de la relatividad en
La importancia de Las premisas, si aggunas de éstas presentan
valores sobre cuya importancia est4 de acuerdo La inmensa mayoria
de Lla humanidad, entonces wvale Lla pena partir de ellas para
efectuar La fundamentacién (siempre y cuando pueda hacerse).
Rhora bien, se cree que hay un valor sumamente Lmpartante para la
numanidad, wun valar que forma parte constitutiva del mundo
moderno, sin el «cual no puyede concebirse Lla civilizacion,
practicamente planetaria, de nuetros dfas. Este valor es el ideal

de vida raciognal. La razdn humana es considerada en este ideal,
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como un instrumento de decision, tanto teodrica comg prictica. Todo
ser humano actua con el ideal de ser racional, incluso cuando no
Lo es, de esta manera si se acepta el ideal de vida racional, si

se toma La desicién de pensar y comportarse racionalmente, es

imposible ng reconccer Los derechas humangs. Planteamos, pues, la
siguiente hipétesis: 51 una persiona decide compertarse
raciocnalmente, entonces tiene que compurtarce de gcuerdo a  Los

derechos humanos.

Ademds, Los derechos inELuidos en La Declaracién son de dos
tipos principales: wunos son bdsicos, en el sentido de que deben
cumplirse de todas maneras, sea cual sea ¢iL tipo de sociedad .donde
se viva y ta situacién en que esté el individuo; mientras que
otros son mas bien de cardcter instrumental es decir se trata de
derechos que deben existir como condicién para Qque exista La
posibilidad de que se cumplan Los primeres. Asi, es evidente que
La Libertad e 1gualdad de derechos son derechos bssicaos,
esenciales para que pueda hablLarse de derechos humanos. Esto
muestra que hay una gran diferencia entre ciertos derechos humanos
que son morales como Los que se acaban de mencionar, vy otros que
remiten al derecho positivoe y son La condicion imprescindible para
evitar, en La medida de Lo posible, que se violen Los primeros.

Por J4ltimg, se observa que hay un derecho humana que es
fundamental porque de éL se pueden deducir Los demas derechos

basicos. Este derecho es el derecho a La Libertad. La



funzamentscion L@ EN ce tlenuo ie @ nipdtesio M

comportamienty raclonsy, de 2.ty ipad-esis se Jdeduce gue tado

hombre debe ser Libie v ode esto ma deduce  todas  las  demas
Marmas basicas. Hagha  2ats, .33 armas  instrumentales  se
estanlecen Je. MOS0 wsudl utitizanco coroclmientos empirices qu=

periniten praver aeterminadas Zansecuercis,,
Fara ..eval 4 cabo .3 tuncanen®acion Ay antes que allarar gque

se  antiende por  Iamgortamiant) P SV T ETRIN Racionat, es ‘*tada

aetivicdad gue ng es arolt 2 3, e r.t'a ¢l arbitrariedad es oo

s sus o tas tonstitutivas, Aroiteariezad. Acte o proceder
contrario 3 4 justic.a a a4 "a3l. .oa a5 Leyes, sictadys sSto

por La voluntad o ey _3priche’ (M

Este .ignificado culncide de nanera notabie con La  ftradicion
filosdfica., mMay muchas concepclones de La razdn en La historia de
Lag fliosofiag, pero  en ingung de ellas se  acepta que el
conccimients  puede  justificarse dJe manera arbitraria o que =L
compartamlernto arbitrario pueda zonsiderarse racional,

Todo compurtamiento individuat supone La persecuclidn de un fin,
Para alcanzar el fin perseguico =23 neceseri. Jtiticar medios. La
eleceidn  de Loz medios mas eficaces para realizar un fim
constituye Lla racionalidac instromental. Tuenco se persigue un tin
Ao 32 puede ser arbitrario 2n a4 eLec:lon de Los medios, pues se
corre el rlezgo de no podwr reallzar. Pero con  frecuencia es
necesario que otras personas adonten una  determinada  conducta.

(3)RERL ACRDEMIA DE oA CENGUR Diccionmaris Je _a tencrua Eipalola,
1330
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fires, procedemes 2 5it ariz enie, 2 ZTsm o o.ziCia, £ oooedemus Je

nanera  l-raciong. swlgelte 3 ellsl, 7 B,0,  Fai=a dacide
lempartarse alLLd . nen e O gawde o0 e ler 3 bit arlamente
230eCtd  le  Las demd., owcsun3s btavoul. 42ognd 03 vacianadd

L terpersona..

23 mgy  Importacte  Jdar e T e Jiferenz iy eatse J
siisns . adad irist La. 3.0 tate pe wana., L
somportamiento puwlde e ac Laivy. 4 feo2h paate dae LAsta

instrumental e & ol 4. Lemaie e L. o . viota

Esta contraposicion 13 p saantg ~et = ocang, ninguna dificuitald
cuatidu se Uiaba e CLvpL. .. declilur de Lonpoita e
~azionalmente Sty wWecialin sopune 3ue Jebemas zompoartaraus

Parlonalmente  er  todos La: Las0i poilbles. Se manera Jue sl la

Stiticecion Jde  Los wmedio. wds =2filaces paca Lograr un fin,
L]
wenst it -it coimpus tamlient L ad Loeeenta irracional idad

interpersonat,  eotames  Jdejando fe o cump Ir gestied Jecisién. 31

R eatilar fuewt ocn o Fltee X T A R I de NI
leraciana'., a5 decir Goultvaria cmipeito e law demds pErsetias,
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de  que gqulen Zzcide coumportar.e  aclonalments nu poede  persegu
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Este resultados es general, pero si se entiende La tibertad
coma "la ausencia de trabas para e camportamiento“(10) y tados
tienen gque respetar la Llibertad de todos, se encuentra de
{nmediato que nadie puede hacer lo gue Le venga en gana porque
tomar en cuenta que Los fines de otra pesszona es, precisamente
850, 0No poner trabas en su  comportamiento. Como Jeduccidn
tenemas que si una persana decide compurtarse -~acionalmente, debe
respetar La Libertad de Los demdas.

Una vez deducida La Ltibertad, se deducen de manera casi
inmediata Las demds normas basica, asi todas, Las hombres son
Ltibres, nadie puede tener derechos gue otros no tienen, pues
qulernes no Los tienen sufren una Limitacidn a su Libertad que no
es compensada por una timitacidn igual para Los demds.

No se puede, hablanda de La Llibertad e igualdad de
derechas, tomar como pretexta para Uimitartos ningdn aspectao
cantingente de la personalidad.

De esta manera se muestra L3 pasibilidad de deducir Los derechaos

humanos de la hipdtesis de comportamientg racional.(11)

Una vez expuesto el dltimo punto de este capftulo, ahora
quisiera Lllevar todo Lo ya analizado y comentado, al  punto de
partida del mismo; "La Educaciéen”; mi intencién ha sido ir a sus
causas dltimas tomadndala desde La generalidad de ser una garantia

individualt, vy para mi punto de vista un derecho humano que como

(10)UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU.Ob.cit p.130
(11)1Ibid p. 131
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también muy cde acuerdoc con él, decla el autor de la Oltima cits
gue apunte, se deriva de una norma bisica, La Libertad”.

Ruize shondar en su fundamentacidn filosdfica porque creo gque es
ta puerta que nos Lleva al camino de nuestra sistema Jjuridico,
pues sin La L9gica y .¢ #tica no habria Las bases necesarias para
sustentarto.

Partiendo desde el punto de vista Jd2 gue La garantia individual
que canstituye el derecho & la educacidn con todo Lo gue encierra
g5 un der=cho humano, v que fitasoficamente hablando deriva entre
otras de Lg nurma basica que es La Libertad, podria decir que as{
como todo individuo porgue es Llibre tiene el derecho de ser
eduycado, 2l Estado ademds de tenegr gue cumplir con dicha
obbligacidn, tiene el deber de ~espetar e2s5a Libertad, y ésto Lo
tiene que hacer consciente de que Lo hace porgue el individuo es
Libre y capae de sus der2chos, pero que ademds de esa manera a su
vez Lo Libera. Para mi ah{ radica el veqdadero nivel ético y mcral
que puede tener un Individuo o el Estado, en cumplir su deber no
slo porgque es eso, sino porque saben gue al hacerlo es cuando
realmente se puyede decir que empiezan 3 dar Lo que al otro
corresponde, Y es por es50 gque este tema se me hace por denss
interesante, pues a4 pesar de Lla sltuacion que se viva, nuestro
pais no sélo requiere que lLe den educacidn por dirseia, sino una
entrega consciente de Lo que ésta amerita y significa, y gque al
final a todus nos beneficiara, vy podria decir gue mas que a nadie

al mismo Estado.
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ilggica pur campleto. Independientemente de mis propias creencias
retigiosas, el hombre es un ser que conoce y siente y Lo que Lo
hace diferente de Llas otras especies es su conciencia de que
congce y siente, &camo fueé posible que pasara de una animalidad
inconsciente a una consiente?, ipor qué otras especies, no solo
han evolucionado antropomorficamente y no han pasado & otro niv-
intelectua, u en todo caso por qué nu -e llegaron 3 extinguir por
completo Las especies de Las que supuestamente
venimos?. Independientemsnte de ni poco conocimiento de La
materia, me atrevo a decir que despues de tantos aflos, miles vya,
seria Logica para mi pensar en que Los primates hubieran
desaparecido. Otra punto que fundamenta mi esceptisismo en La
teoria de Darwln es el de preguntarme acerca de 4qué hay de
evolucion en Los ultimos affos si ya no en el hombre (fisicamente
hablando), en dichas especies%. Sé de antemanag que aqui habré
quien digs que el hombre y La naturaleza viven en una evolucién
constante, punto por demds indiscutible, pero yo me refiero 4 La
evolucion que Lievd de un primate a un ser humano por m4s tiempo
Gue esto haya tomade, para mi gusto s totalinente diferente a4 Las
camblos que se sufren con el paso del tiempo debido a La
gdaptacidn de Los seres a su ambiente, y no deja sin embargo de
ser una evolucion.

‘Salud”:"(Det lat.salus, salutis.) Estado en que el ser orgdnica

ejerce normalmente todas sus funciones naturales'.(2)

()Ibid Tomo 1
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Can reipecto a este término, sun  numerosaes Las defliniciones
del cancepto, pero ninguna de ellas satisface todas Las
exigen..as., Desde el punto de vista fisiologico, tenemos salud
cuando eaiste una armonia y =yuilibrio funcional, y cuando éste se
rompe  se produce La enfermedad. La 0Organlzaciéon Mundlal de La
Salud define como salud ‘el completo estado de bienestar fisico,
mental y sacial, y no sulamente la susencia de enfermedad’.

Esta definicion contempla tres apartados: La parte fisica o
somatica L3 parte ns{quica y Lla parte social; en el 4rea fisica
Lucha- para mantener sy equilibrio y 54 dptimo
vital; en el 4rea mental busca el ajuste con los modos deseables
de vida alcanzando niveles de comprension y madurez para el medio
psico-social en que vive; y en el 4rea social intenta La
comprension y resolucidn de los conflictos que van surgiendo en el
convivir con sus semejantes.

Buscar La salud en algunos casos es una meta inalcanzable,* ya
sea 3 nivel fisico o mental; pero La meta no justifica el caming,
ya que estamos en &L independientemente de gque ‘tengamos L4
posibliad dJe Llegar hasta el fin, para mi es como La directriz a
La que debemas siempre seguir en el andar que conferme a Lla
&tica vy moral debemos cde sequir, Llimando Las asperezas de Lla
enfermedad dignificando df{a 4 dia nuestro yénera humano, nuestra
vida y sociedad, es decir, desarrollédndonos. Y en el caso de tener
salud, se tiene La esperanza de una vida Larga y placentera en La

cual nuestro crecimiento en ningun sentido puede detenerse,
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De esta manera podria justificar La .onstante Lucha por La salud

y en el caso de tenerta, por su conservacion y mejoria.

2.2, EL derecho a8 La latud y su influencia sobre el derecho a L&

Educacion

Dominados por ta medicina curativa, resulta muy dificil hablar
del derecho a La salud como algo Jdistinto del derecho a La
asistencla sanitaria. En estos mumentos, preocupa mds el poder
contar con algun tipo de asistencia en cyso de enfermedad y ser
atendido dignamente.

Sin embargo, tendremos que insistir en el concepto de salud, vy
) gl derecho a Lla salud, como glgo muy distinto de ausencia de
enfermadad. Sin un programa verdadero de previsién sanitaria, no
es de exstraMar que La satud siga siendo considerada como La no
enfermedad. La Organizacién Mundial de ta Salud (OMS) entiende que
‘Lta salud no es soclamente carencia de enfermedad, sino el mas
completo bienestar social, fisico y mental’'. ¥ 2n el mismo sentido
debe interpretarse La afirmacién de La Declaracisn Universal de
Los Derechaos Humanos en su articulo 25: Tada persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuadc que Le asegure, 4si como a su
familia, La salud y el bienestar, vy en esp2cial La alimentacidn,
el vestido, LlLa vivienda, La asistencia médics y Los- servicios

sgclales necesarios...



23-
de todo individuo tiene, y mucho mis que como garantia todo
ciudadano posee,

La relacion que el derecho a La salud tiene caon el derecho a La
educacién para mi punto de vista es muy estrecha, tomando en
cuenta a La salud Gnicamente como la ausencia de enfermedad, o
incluso desde su definicidn real. EL ser humano como sabemos esta
conformado de mente v cuerpo, y para gue ambas se conserven en 3y
mejor estado es necesario fementar su cdesarrollo, comenzanda por
La educacion, derecho {ndiscutible y como ya Lo he mencignado en
el capttulo anterior bDasado en La Libertad gue todo Individuo
posee, Llibertad de conocer todo Lo que La Llevard a La realizacién
y en su ¢a&s0 de sobrellevar de lLa mejor manera y coOnN progresc
también, Las incapacidades tanto Ffisicas comao psicolédgicas. Es asi
como yo enlazaria estos derechos que podria decir van de La mano,
incluyendose como parte de La atencidén sanitaria de suma
importancia, que conlleva tanto Lla medicina curativa como La
preventiva, EL individuo tiene derecho a La educacidén porque tiene

derecho a La salud.
2.3, Tipos de Enfermedades

Patoldgicamente hablando ta Enfermedad es wun conjunto de
fendmenos que se producen en un organismo vivo que sufre la accion
de una causa morbaosa y reacciona contra ella. '(5)

La enfermedad como proceso evolutivo, posee un periodo infcial o
(5)Diccionario Enciclopédico de Educacién Especial Diagonal

Santillana 3a reedicidn M.Rguilar, Editor, S.A. de C.V. ARbril de
1390 Vol.II
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de comienzo, wun periodo de estado y un periodo de Fin?L que puede
ser La muerte del individuo o su curacidén. La curacion puede ser
completa, cuando se restablecen del todo Llas estructuras vy
funciones afectadas por La enfermedad o dejar secuelas 0
alteracianes en el organisma.

Las enfermedades, segun sS4 curso, pueden ser agudas,
caracterizadas por apariciodon brusca, sintomas muy agusados vy
duracion relativamente corta (3-7 difas), y crénicas, de curso mas
duradero (30-40 dias).

A continuacidén me gustaria dar una Lista que me parece completa
de distintos tipos de enfermedades a reserva de que mds adelante
profundice en aquellas que nos conciernen:

-Enfermedad hereditaria. Afeccidn ocasionada por alteracliones
genéticas, debido a8 La presencia de genes patdgenos dque se
transmiten a lLos descendientes, pudiéndose heredar con carécter
dominante o recesivag,

-Enfermedad congénita. Afeccidn presente en el nacimiento por
agresiones sufridas durante Lla vida intrauterina y que pueden
alterar el normal desarrollo de aquél ocasionando malformaciones.
-Enfermedad infecciusa, Caracterizada por La penetracion en el
organismo de un agente patdgeno vivo, con manifestaclaones clinicas
aparentes., Estos agentes vivos patégenos pueden ser bacterias,
virus, hongos inferiores, protozoos o metazoos. Hablamos de

infeccidn cuando nos referimos a8 metazoos diversos.
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EL caracter oprincipal de La enfermedad infecciosa es sy
capacidad de ‘transmitirse. tLas fuentes de infeccion son casi
siempre pérsonas o animales enfermos, convatecientes, o portadores
sanas.  La transmisidén puede ser directa, por simple contacto, o
indirecta, a través de un vector estable (alimentos, agua, etc.).
~-Enfermedad atérgica. S5e debe a La hipersensibilidad i
organismo  frente a determinadas sustanclaes que se comportan cuomo
atérgenas, desencadenando una sintomatologi{s morbosa caeda vez que
el organisma sensibilizado entra en contacte con ellds.
-Enfermedades carenciales, Las debidas a Lla falta de determinadas
sustancias imprescindibltes para el organismo,
-Enfermedades metabdlicas. Cuando se ven alteradas clertas fases
del metabotismo.
-Enfermedades endécrinas. Las producidas por La alteracisén de La
funcidén de una glandula endbcriﬁa.
-Enfermedades qeopLésticas. Debidas a La proliferacién intensa e
incontrolable de células andmalas (atipicas), comprendienda todos
Los tumores.
-Enfermedades degenerativas., Consecutivas a procesos degenerativos
por alteraciones celulares.
-Enfermedad fatrugénica. Es aquella producida por medicinas o
tratamientos médicos que, aun correctos por Lla enfermedad 3
tratar, por efectos colaterales o idiosincrasia del paciente,

pueden‘producir transtornos en otros &rganos.
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-Enfermedad idiopatice. ta yue exisle por -1 misma, sin gque se
pueda atribuir a causs que La justifique,
-Enfe wedades troplcales. Son afecciones proplas de las reglones
troplcates y subtropicales, no  observandose en Los ctimas
tqmptados. Esta garticular distribucién geagrafica se puede
relacionar por el hecho de gque pusden ser transmitadas al  hombre
por insectos gue habiltan en esos climas. Otras enfermedades mas
frecuentes en eastas cLimas se ven faver2cidas por La Ffalta de
higiene v subdesarrollo.
-Enfermedades venéreas, Son enfermedades infecto-contagiosas
transmitidas 4 través de Las relaciones sexuales.
-Enfermedad mental. £s aquella gque se caracteriza por una
alteracién, en grado mayor g menor, de las facultades psiquicas
del individuo can u sin Lesidn cerebral.
-Enfermedades psicosomiticas. Son enfermedades en lLlas que Las
Lesiones orgdnicas estdn relacionadas caon factores emocionaless
~Enfermedades profesionales. Son aguéllas contraidas en el curso
del trabajo por La accion nociva de sgentes Lleslvos que
evaluclonan Lenta y pragresivammente ocasionando 3l productor wuna
incapacidad para el ejercicio normal de su profesién o La muerte.
Ltos agentes Lesivos pueden ser quimicos, fFfisicaes, infecciosos,
actitudes viciosas durante el trabajo, etc.
-Enfermedades escolares, Son aquellas gque inciden durante La edad

escolar, Qque abarca desde Los sels hasta Los 12-14 affos, comienzo
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de La pubertad. La edad escolar se caracteriza biologicamente
porque el organismo estd en desarrollo, sometido a un programa de
educacién y enseflanza en La escuela y, por Lo tanto, propenso a La
aparicion de moltiples alteraciones del desarrollo fisico y mental
y de enfermedades infecciosas que por la receptividad del grupo se
presentan en forma de brotes epldémicos diflicites de Limitar.(6)

Una wvez teniende una idea de una de (as ctasificaciaones de
Las enfermedades, de acuerdo a mi propio criterio y considerando
Lo realmente importante para esta tesis analizaré desde una
clasificacion personat, mucho mds general pero que por Lo mismo

nos ayudard a concretizar mas en el area que me interesa.
2.3.1. Enfermedades Congénitas

EL  término Congénito viene del Llatin cum, con y genitus,
engendrado, es decir, presente 2n el nacimiento, con Lo que se
nace.

Patoldgica y gendticamente 2s un término interdisciplinar cuya

definicidon admite dos acepciones.
1) Conjunto de caracteres con Los gque nace un Individuo, vya sean
normales o patologicos. Se aplica tanto & Lous genéticamente
determinados (caracteres hereditarios) como a Llos adquiridos
durante su desarrollo en el Gtero. En este sentido, el término
congénito se considera como un sinonimo de innato.

2) Caracteres adquiridos por el indlviduo antes del nacimiento,

(6)Ibid 801-802 pp.
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durante el estado embrionaric ¢ fetal, con exclusidén de Lo
recibido por via hereditaria.(7)

Los rasgos patolégicos de origen ambiental, es decir, adquiridos
" por el individuo durante el periodo embrionario y Ffetal, se
denominan respectivamente, embriopatias’ y ‘fetopatfias | ségun
que haya sido afectado durante Los tres primeros meses o o3
restantes de gestacidn. ¥ las alteraciones de origen genéticu
reciben el nombre de ‘cromosomopatias , siendo especificamente

esle el caso del 'Sindrome de Down

(7)Ibid 464 pp.
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Capitulo III

EL concepto de La Educacién Laica, Gratuita y Obligatoria en el

Articulo Tercero Constitucionat
3.1, Definlcidn

"€ducacion : (Det latin educatio, -tionis.) Acclon y efecto de
educar. Cortesi{a, urbanidad, buenass mucdos.

Pedagogia. Serie de actos que, conforme a un plan, pretenden el
desarrollo ¢ptimo de Las facultades fisicds, Intelectuales vy
morales del educando para Integrarto en una socledad.”(1)

Esta es una definlcidn que no es vallda para todos los tiempos,
pues La historia nos muestra pueblos en Los que La educacién ha
seguido factores esponténeos, tradicionales y religioses propios
de La familla, clan o tribu, incluyendo ritos de Los mismos
(pueblos éstos primitivos). Sin embargo Las civitizaciones
antiguas (Asiria, Babitonia, <cChina, Egipto, 1Israet) muestran
métodos educativos fruto ya de reflLexion.

Podria ademés agregar, que también ha sido utillzada como 'mévil
potitico” (Alemania nazi, TItalla fascista, ex Unidn Soviética,
ete.), e {nevitablemente ha segulido rumbos positiva o}
negetivamente que como parte vital de toda civilizacién ha tenido
y " seguird teniendo que seguir. M4s adelante veremos como se ha

dado durante Lla historis en nuestro pais, en donde es de mi

(1)Enciclopedia SALVAT Diccionario, Salvat Editores S.A. Tomo &
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interés hacer conciencia de Gue es un medio imprescindible para
el desarrollo, asi como un importantisimo fin del mismo.

Creg que es por demds entendida La importancia que La educaclidn

tiene para el Estado y Lla sociedad, sin embargo qguisiera
transcribir La siguiente jurisprudencia en relacidn al tema:
"EDUCACION, LEYES RELATIVAS A LA.-La sociedad y el Estado estan
interesados en Lla apiicacidn de las Leyes reglamentarias del
articulo 30. constitucional, Leyes cuyos espiritu es que Llos
particulares que tengan 3 su cargo establecimientos docentes,
cumplan con aquéllas, en faorma que garanticen La instruccidn, de
acuerdos con los Llineamientos establecidos por La Constitucién
Federal; siendo, por Lo tanto, improcedente conceder La suspensian
contra la aplicaclan de las tan repetidas weyes, '(2)
"Laica, ca.":"(Del Llatin Lafcus, y éste del griego Llalkeds,
profano, perteneclente al pueblo.) Lego, sin brdenes clericales.
Dicese de Lla escuela o ensefanza en que se prescinde de La
instruccidn religiosa."(3)

Lo que podria agregar a Lo que constituye La primera
caracteristica de la garantia de Educacidn en Méxica, es ademds de
su definicién lo que ya una vez comenté en La Introduccién, para
mi es sencillo y ¢claro el porqueé de su existencia,
independientemente de que mas adelante entraremus en detalle de La
historia, 4 grandes rasgos tras quitarle a un sector de La
sociedad (el clero), wuna funcién que no Lle correspondfa se
determinGd wun derecho general muy independiente a La religion que
tuviese o no cada individuo, as{ caomo se confirmé por Las mismas
(2)71, VI, p. 264, Amparo administrativo, revisién del incidente
de suspensidén 3106/31, Agullar Marla G. y coags., 10 de septiembre

de 1932, unanimidad de & votos,
(3)salvat €ditores S.A. Qb.cit. Tomo 7
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razones que pdra mi se entienden como respeta, Lla neceslidad e
impartir una enseanza laica.

Repi.lénde también un poco, me gustaria volver a decir gque asi
como se deben de respetar Las :reencias de todo individuo, por Lo
mismo caonsidero respetable también que en Las casos de educacion
privada se tenga La Llibertad de ensefar y aprencer sobre cualguier
retigion, siendo algo totalmente independiente y una vz
satisfechas las necesf{dades en La educacion pablica ahi si ablerta

a todos las creencias que pudleran existir,

Gratuita': (Del Latin gratuitus.’ De balde o de gracia.
Arbitrariao, sin fundamento. '(4)

‘Este término es de uso y comprensidn comdn, Lo que a educacion
correspunde  sO6lo me gueda decir al igual que al comienzo, que es
para m{ una de las inverslones mds Importantes que un Estado puede
hacer, pues como Lo sigo afirmando es una de Las puertas que mas
directamente nos Llevard al camino del *desarrollo. Y desde La otra
perspectiva, es wuna garantia por demds Justificada de todo
individuo. En Lo personal es mas relevante para mi{ su caracter de
inversion para el desarrollo que el de un deber por el desarrollo,
esto habtando en interés de un Estado como el opuestro que se
preocupa pricipalmente en resotver un problema socio-ecandmico que
implica el subdesarrollo que vivimes, pero su valor como derecho

humano y garantia individual es mucho mas profundo indudablemente.

(L)Ibid Tomo 6
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Para terminar con el andlisis a esta segunda caracteristica de
La Educacion en México, & continuacion anotaré jurispruedencia que
se ha dado.can relacidn a esta.

“EDUCACION, NO ESTA GRAVADA POR EL IMPUEST SO0BRE  INGRESQS
MERCANTILES LR.-No siendo ta educacidn, esenclaimente y por  su
propia naturateza, una actividad comercial, y toda vez gue la Ley
de la materia grava unicamente La prestaclan ode  servicio:
marcantiles, resulta evidente Gque una sociedad civit dedicuads a

ensefanza no  puede  ser causgnte adel  inpuests sobre  fiyre.o.
marcantiles, aungue no esté reconocida por aqtoridad competenta,

purque tal condicldén debe estimar.e de rango y  coun caloui
secundarios, frente a la premisa Dasiva de que Ly avtividad
dJesarrollada por Lla guejosa nou s de  aturdlera weccantil., g
falta dJde reconocimiento por La asutoricad comgetents: o Juede

transformar La naturaleza intrinsecd Je le: tarea. que Cesariv.lan
los establecimientos de ensefanza o fvada, wonvirtizndolas an
actividad mercantil y, a mayar abundamiento, nlnguna de Las
veinticuatro fracciones del articulo 75 del Codigo de La matecia
ctasifica a La educacién entre wus actos ce comerciv, sin
perjuicio de que siendo La institucion -ecurrzate una socledad
civil, sus actos, por simpte deflaicidn, no  puedan ser
mercantiles, sino clviles, vy conslsti, en La -2allzaclién dJe un
fin, que puede ser, incluso, preponcderantemente econamico, pero
sin constituir una especulacidn comercial, atento a Lo dispussta
por et articulo 2688 del Coéuoigo Civil en vigor.™(5)

Me Llamd mucho La atencién L3 anterior jurisprudencia, pues aun
tratinduse de urfa sociedad civil, en materia de =2ducacién no se La
dard a Lla misma el cardcter de mercantil, siendo &sto una clara
muestra de Lla Importancia social que ésta tierne, protegiéndota el
Estado por todas partes para no olvidar sy verdadera finalidad su2a
publica o privada,.

"EDUCACION, IMPUESTOGS PRRA EL  SIMENTO DE LA SUSPENSION.-EL
establecimientu de Impuestos para et Fomente e a4 educacisn

publica del pais, es de interés social y dJdebe nagarse La
suspension que contra su cobro se solicita, en Los Julcios de

(S)SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITA.

Amparo en revisién 562/893.-San Angel Grade Schuol, 5.C. 19 de
septiembre de 1969.-Unanimidad de votos.-Ponente: Juan samez Diaz,
Vol.9, Ba. parte, p.31
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garantias que se promueven contra estos impugstos. '(86)

Era de esperarse que el Estado .amblén se proteja de caer en
concesiones Qque podrian perjudicar en primer Lugar al ciudadano
en este sentido también por tratarse de un derecho basico, no se
debe de permitir ningin obstéculu para su desarrollo, ;eri
incoherente dJdesproteger algo en favor de Los Interesados mas
directas y mas si por ellos también es especlalmente protegido,
"Obligatorio,ria’':"(Del Latin obligatorius.) Dicese de Lo que
ineludiblemente obliga 4 su cumplimiento o ejecucidn, (7))

La obligatoriedad para mi también tiene doé puntos desde Los
cuales se puede definir; el mis cominmente visto es el de La
oblLigatoriedad que tiene el Estado para con Llos cludadanos de
proveerlos de educacién, scobradas son Las razones que hay para
exigirla, pero desde el otro punto de vista, a mi me gustaria
decir que La obligatoriedad por parte del ciudadano a dejarse
educar, es menos reconoclda, y quizds tenga una mayor
trascendencia socialmente hablando, y ésto sin olvidar gque lo que
tenemos en mente es el bien de la socliedad. Es también un deber
del Estado conscientizar a La sociedad sobre éste deber gque parg
con su pals tienen, Y es ahi cuando podria decirse que se clerra
el circulo de Lo gque y tlamaria verdadero desarrollo integral, y a
Lo que toda civilizacién busca Liegar, incluso Las mds avanzadas,
"EL  serviclo educativo de un pais es el reflejo de su capacidad
(6)TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Revision 1Incidental 100/639.-Manuel Aragdéin P. y coags.-31 de
septiembre de 1869.- Unanimidad de votos. Ponente: Nicéforo Olea
Mendoza.

Vol.8, 6a parte, p.31
(7)%alvat Editores S5.A. lbidem Tomo 3
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cultural e instrumento preciso gque nos permite medir su grado de
civitizacian. La educacidn es un fendmeno social que:promueve el
progreso y el fortalecimiento de la estructura socloecondmica de
un pueblo. En consecuencia, el desarrollo educativo de un pais

marca La evolycison y el perfeccionamiento de ta propia
sociedad. (8)

3.2. Antecedentes Historicos

‘Lo relevante de el Articylo 3o constitucional radlcae en La
importancia historica yv juridica gque ha tenido el desarrollao de La
educacion en ta historia de Meéxico. (3)

Comenzando por La educacidn entre Los actecas, La educacidén que
recibfan Los nifos mexicas casi comenzaba desde gque nacian: AL
nacer Los padres daban discurses y profetizaban acerca de sus
destinos y Los consideraban como peguefios adultos, "joyas o plumas
preciocsas”,

AL ir creclendo los nifos colaboraban con Las Labores del hagar.
pero divididos por sexos, el padre instruia al nifloc en sus
actividades y L3 madre a La nifa en Las que a3 ella correspondian,
como cocimar, hacer La ropa etc.

Los artes y oficios eran transmitlidos de padres a hijos, pero a
La edad de entre Los seis y nueve aflas eran enviados a La escuela
para fortaltecer sus cuerpos y espiritus.

En Meéxicu Tenochtitldn habia dos tipos de “residencias” de
varones, destinadas a La educacién, La Telpochcalli, casa de
(8YINSTITUTO NACIONRL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE (A REVOLUCION

MEXICANR. Nuestra Constitucioén. México D.F., 1990 Nam. & pag.3
(9)Idem. ’
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jovenes y el Calmeécac, ‘'residencia de sacerdotes , Lla primera
estaba consagrada a Tezcatiipoca, deidad de guerra, y L3 seqgunda a
Quetzalcoatl, rey-sacerdote Tulteca, asociado con el progreso
soclal.,

En La Telpochcaltl acudfan Los muchachos del pueblo, y s3e
Locaticaba en Llos distintos barrios, ah{ recibfian educacion pa
poder desempefarse en obras pablicas, como La construccion de
edificiuos y canates, la labranza de La tierra y Lla guerra.
Entraban entre tos seis y duce afos de edad.

Los adolescentes hacian distintas tareas como La de servir de
@scuderos de guerrergs experimentados, hasta que peleaban por st
solaos. Su progreso en el campo de Lo militar dependia de su propia
habilidad, y una de Las maneras mas comunes de ganar jerarquia era
a traveés de capturar guerreros enemigos pasando a ser
“cautivadores", Llos cautivos taﬁblén representaban diferente valor
dependiendo de Ea regidn de donde pravenian.

Dichas capturas eran ademds objeto de un acto religlose, en el
sentido de que el oprisionero se ofrendaba en Las grandes
ceremonias reltiginosas del afo.

De entre Llos cautivadores se elegfan a4 Los teachcahuan,
instructores de Los equipos en los que estaban organizados Los
jovenes, Los tetpochtlatogue, jefes de Los instructores y Los
tlacatecatt, que dirigian Los escuelas.

Al  rededor de Los veinte aMos egresaban del Telpochcatli para
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casarse, se registraban en Los padrones tributarios, y pasaban a
Las ordenes de Los cuadritleros de Laos distintos barrios. RAquellos
que nu “ubieran tenido togros mititares importantes, précticamente
se retiraban de La vida guerre-a, pero seguian sujetos at servicio
militar.

EL hecho de dar una {nstruccidn mititar no queria decir gque no
Llevaran o cabo L3 enseflanza de tipo religlosa y moral, historia,
canto, danza y musica, déndo importancia 3 sus obligaciones como
miembros de La sociedad.

En el Calmecac era el centro nihuatl de educacidn superier. Era
destinado para los hijos de la nobleza, en donde Los jévenws
aprendian buenos habitos, deberes y ejercicios retigiosos que Les
aseguraban un comportamiento intachable.

Se padfa dar el caso de que asistieran niflos y Jovenes del
pueblo, siempre y cuandu tuvieran particular capacidad para Las
materias gque impartian. o

Los barrios o calputlis mas lmportantes en La cludad de México-
Tenochtitlan contaban con un Calmécac, se dice que existian at
menos sels de estos centros educatives en la ciudad.

En el Calmecac, la educacivn se dedicaba a La formaclén de La
élite religiosa y de Lideres politicos militaras. Se difundfan Las
doctrinas y conucimientos religiosos de méds alto nivel como La
interpretacion de Los manuscritaos y cédices,los elementos

retativos al computo calend&rico, La historia, el adiestramiento
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en Las artes, La botanica y herbolaria, La astronomia. Ademas Las
jovenes recibian instruccion sobre sus deberes como miembros de La
comupnidad, administracién de gobierno y justicia, el canto, La
danza, La agricultura, La arquitectura y La caza.

Los sacerdotes del Calmécac , por Lo menos algunos, podlan
ascender en La jerarquia militar, ya que también participaban en
La guerra.

En el interior del Calmécac existian cuatro niveles de formacion
para Llos jdvenes, los de onuevo i{ngreso eran Llamados Llos
sacerdotillos, que se ocupaban de lLa Limpieza y mantenimiento de
Los , templos. Ascendian después o Jdvenes sacerdotes Y,
posteriormente, a “dadores de fuego"., De entre los dadores de
fuego escogian a dos sacerdcotes supremos, "Serpientes emplLumadas”,
que eran Los maximes Lideres religlosos, representantes de TLlLd4loc,
dios de La Lluvia y de Hultzilopochtll, deldad solar y guerrera.

Con' respecto a La educaclon de La mujer, La impartia una
sacerdotiza que Le ensefaba artes damésticas y religién, todo esto
ademds de su casa. Existia un cddigo de conducta muy rigildo y su
violacion era severamente castigada.,

Casi todas Llas niMas dejaban la escuela para casarse, aungue
algunas continuaban en escuelas especiales para ser sacerdotizas.

La educacion después de La Conquista espafiola (1519), frend el
desarrollo de lLos centros educativos indigenas, as{ como de Llas

instituciones econémicas, politicas y soclales existentes en
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Mesoameérica, destruyenda YT ciudades con todas su
manifestaciones artisticas y culturales.

Los espafaoles intentarom erradicar La cultura, La religidn, Los
hsbitos, Lla educacién y Las costumbres Indigenas, pa}a facilitar
el sojuzgamientso idealégico y politico de lLas naturales. Por media
del proceso de evangelizacién encomendado a La crden monadstica de
Las frailes francliscanos implantaran su cultura, y éstos
desarallaran muy buenas técnicas educativas y de adoctrinamiento
con el mismo fin cristianag.

Dicha obra fue res-aldada por el monarca egpafiol Fernando el
Catolica, ensefdndoles o Lleer y a escribir a todes Los que
trabajaran en su tierra, as{ como déndaolas caticismo catélico.

Graclas a Llos franciscanos, medio siglo después, hubo més
escuelas dentro de Los mimos monasterios, y aunque su fin era
primordialmente el de difundir La fe cristiana, no dejaban de
enseffar a leer, escribir, ni de estudlar canto, pintura etc.

Un fraile franciscano Llamado Vasco de Quiroga, fue ung de Llos
principales promaotores de La arientacidn prgctica de Lla educacion,
ya que tuncdd hospitales y escuelas para atender tas necesidades vy
cdracteristicas rurales de cada regidn, siendo sus hospitales,
escuelasgranjas consideradas como el primer sistema de educacidn
rural en México.

Graclas a La capaclidad de los indigenas mds tarde por sugerencia

de Fray Juan de Zumirraga y del virrey Antonlo de Mendoza, se
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fundd el Cotegio de Santa Cruz de TlLatetolco, en 1536, sienda el
primer instituto de educacién superior creado en América,

Desgraciadamente su buen desarraollo hizo que en 1576
desapareciera, pues preparar a Llos 1indigenas amenazaba Los
intereses de La Corona.

sin embargo, surgid La idea de establecer aqui La méxima
institucién académica que existia wn Europa, La Universidad. EL
mismo virrey De Mendoza hizo Lo necesario y en 1551, al expedir
Carlos V Lla Cédula Real de fundacién de Lta Universidad esta se
inauguré el 25 de enero de 1553 ya con el virrey Luls de Velasco.

Después de algunos otros Lugares finalmente quedd instalada en
el edificlo de enfrente a La PlLaza del Volador y en 1597, el Papa
Clemente VIII le dio el titulos de Real y Pontificia Universidad
de México. En ella funcionaron cinco facultades, La de Artes, Lla
de Teologia, La de Canones, La de Derecho y L3 de Medicina. Rdemds
dio cursos de n&huatl, otomi, griego y hebreo.

Para el afio de 1775, habia otorgado el grado de bachiller a
trenta mil personas y de doctor a mil clento sesenta y dos. Formd
4 Los hombres que La Iglesia y el Estado necisitaban para
representacion dentro de La sociedad. Era también un centro de
actividades cientificas y Literarias y un 6rgano editor de
diversas obras.

La Compafia de JesGs, orden religiosa que Liegd a América en

1572, se ocupd de fundar colegios para dar educaciéon superior a



Los criollos Laicos.

Los Jjesuitas establecieron durante Los 135 aflos de estancia en
La Nueva' Espaffa, antes de que en 1767 La Corona espafiola Llos
expulsara de todos SuS territorios dominados, diversas
instituciones educativas para varones. Modernizaron La ensefianza
ya que introdujeron el estudio de Las ciencias naturates a L.
programas de estudio.

Desde mediados del siglo XVII y durante el XVIII, el clerc
secular logro obtener un claro predominio en el terreno de La
educacion sobre el clero regular (ordenes religiosas), pero
durante el siglo XVIII, se fundaron tres instituciones Laicas, el
colegio de Las Vizcainas, consagrado a L3 educacién femenina, La
Academia de Las Nobles RArtes de San Carlos de La Nueva Espafia y La
Escuela de Minas.

Estos hechos sentaron Lés bases de un acontecimiento
significativo qye subsiste hasta hoy en nuestro pais: La ruptura
del monopolio religioso en La educaciédn, para dar paso a La Libre
enseffancza al margen de Las estructuras religiosas. '(10)

A principios del siglo XKIX, en plena 2fervescencia
independentista, Lta Constitucidn espafola de Céadiz de 1812,
dispuso que todos Los territarios del Imperio tuvieran escuelas
de primeras Letras, donde enseMaran a Los nifios ta escritura, La
Lectura, el célculo y el catecismo, pero solo duraron estas

dlsposipiones dos aflos, vya que en 1814 dicha Constitucién se

(10)Ibidem pag.22
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derogo.

Comc consecuercia de reformas establecidas por Los reyes
borbones, La organizacion social y pottitica de La  Nueva Espafa
5ufrig grardes cambios durante et siglo XVIII, ademds debido a Llas
corrientes enciclupedistas .e la Revo.ucldn Francesa, se empezaron
a3 dar movimientos de inconformidad con 2o caconialisma que Llevaba
ya mads de dos siglas.

En  cuanto a La educacion Las ovbras de Emiblio' y "La educacion
de las duncellas |  de Rousseau v Feneldn respectivamente, fueron
introducidas por Wenceslao S5Sdanchez de La Barquera y José Joaquin
fernandez de .izardi, y a su vez muy bien recibidas, hablaban de
una  nuevd  Lnstruccidn Basada en el principio de que Lla mejor
ensefianza @35 L3 que se da cuinforne o o9 naturaiers peculiar del
niffo, vy en cuanto a Las mujeres, que debian de tener oficios como
el de sastres, relojeras, en Lugar de ser sdélo costureras,
cocineras o bordadoras. '

Después de la guerra de independencia, Llas viejas instituclones
coloniales empezaron a ser insuficientes, y en 1822 aparecidé un
nuevo sistema Jde enseManza, Lla escuela Lancasteriana, Llamada ast
par el pedagogo britdnico que La fundé, Joseph Lancaster (1788-
1838), quien introdujo su mé&todo en todas Las escuelas primarias
inglesas. Ayudd mucho por La amplia incorporacién de educandos al

proceso. Lucas Alamidn, en su calidad de ministro de Relaciones
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Interiores y Exteriores, en 1823, dio un gran impulso a este
sistema de ensefanza.

EL mecanismo de estas escuelas consistia en gue Los alumnos de
mayor edad y aplicacion, instruyeran o Los mas pequefics. Aguéllos
eran LlLamados ‘monitores , quienes Jespués de atender al maestro,
repetian Las leccicnes a un grupo de '0 & 20 niffos. Sus objetivos
eran educar 4 corto placlo y hacer e.tensiva 3 Instrucclén bésica
al  maycer adnero de estudiantes., v _uin'a.an con novedosc materiagl
diddctico.

La Compafia Lancasteriana en Meéexico Logro una gran difusidn de
5us , métodos y para ese mismo afio, 1423, vya habia fundado La
primera escuela primaria. Esta compafia prestd grandes beneficios
3 Lla educacidén mexicana durante casi todo el siglo XIX, Funciond
como La dnica escyela elemental que no fue destruida por Los
cambios politicos gque sufrid el México de aguella época.

En.182a se promulgd La Constitucién de 1824, y con ella triunfd
el federalismo. EL presidente Guadalupe Victoria encabezé el
proyecto de Nacién el cual implicaba La organizacién educativa
correspondiente.

Dicha Constitucién estuvo vigente once aMos, y Le did mucha
importancia al aspecto educativo, solLamente que ne se
especificaron sus disposiciones dentro de el rubreo de garantias
individuates, sine dentro de Las aohbligaciones y facultades del

Cungreso General,
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En este periodo se reabrieron Los coleglos de San Juan de
Letrdn, San Gregorio y Mineria.

En 1833 se {ntentd una reforma Legislativa radical en Méxica. EL
vicepresidente Valentin Gomez Fartgs, en ausencia del presidente
Antonio Lopez de Santa Anna, decidid oarganizar Las tareas
educativas del gobierno, apoyado por Jusé Luls Mora.

As{, se Llevaraon a3 cabo importantes medidas reformistas, como el
que se despojd al clero de La tutels educative; se cred La
Direccioén General de Instruccilen Pablica para el Distrite Federal
y Los Territorios Federaies, que se ocupd de ver el estado de Las
instituclones educativas existentes, promovié La fundacion de
escuelas normales; se suprimid La Real Pontificia Universidad por
sSu cardcter clerical, declardndose ingtil ‘irreformable y
perjudlicial , peniendos en su  lugar Llos Establecimientos de
Estudios Superiaores. De esta manera se dio un fuerte impulso a La
secularizacion de La enseflanza al ponerse en inanas de maestraos vy
profesares no rellglosos o Llaicos y se arganizaron estudios
técnicos y carreras clentificas, acordes a lLas nuevas necesidades
de Méxlca. €Esta politica habia side iniclada por Los maonarcas
borbones y Los gobiernos mexicanos, La hicleron suya, vincul4ndola
al proyecto de lLla nueva nacion.

Los Establecimientos de Estudios Superiores de acuerdo con el
proyecto estaban agrupados en seis escuelas, La primera de

estudios preparatarios, en donde estudiaban Lenguas sablas e
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idiamas; La dedicada a La fisica y Las matematicas, La‘de clencias
médicas, La de estudios juridices y por Gltimo La que se dedicd al
estudio de La Biblia. Todas estas escuelas se tLamaron
Establecimientos.

La implantacion de una potfitica llustrada y Liberal, causé el
descontento de La Iglesia y los conservadores, quienes propiciaren
el regreso de Santa Anna y el gque se derogaran Las leyes de 1833,

Posteriormente, Lo que se hizo en materia educativa fue
insuficiente, por Lo que hubo un minimo inCﬁemento de escuelas,
sin embarge se crearon algunas escuelas nocturnas y dominicales y
varias normales, La Compafif{a Lancasterliana recibié¢ el cardcter de
Direccion General de Instrucclon Primaria en La Republica y se
redactaron algunos Libros de texto.

En 1846, Vidal RAlcocer fundd La ‘Sociedad de Beneficencia para
la Educacion y Amparo de La Nifdez Desvalida', dandoles casa,
instruccidén y sustento a Los nifios de clae marginada,

Durante el periodo comprendidao entre 1833 y 1847, con lLa pobreza
del erario, \(as luchas internas, La guerra con Los Estados Unidos
y La eterna disputa entre Liberales y conservadaeres, se proplicié
el mal estado de La educacidn,

En Los affos siguientes a La restauracidn del sistema federal, en
1qk?, La enseffanza tampoco experimentéd grandes cambios. Es hastga
el Congreso de 1856-1857, cuando La idea sabre La educacién es

transformada, ddndole mucha importancia y Lluchando verdaderamente
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por Llibertad en La educacidn; y es en Los debates sobre el
articulo 30 en el Congreso Constituyente, en donde se habla de que
La comisisn ha colocado el principio de Libertad en La ensefianza
entre Los derechos del hombre,

Sin embargo debido a las dificultades para La reimplantacién det
régimen federal y La Constituciéon del 57, es decir, por La Guer
de Tres Afos, no repercutid en Los hechos, pues entre otras cosas
La educacidn fue sumamente desatendida. Cuando Lta Intervencién
Francesa y el Imperio se dieron La educacién mexicana atravesé por
una de Las peores epocas de su historia debido a Los conflictos.

Una vez triunfando el Liberalisma, Las instituciones educativas
pudieron encauzarse por un rumbo claro y definido.

En La administracion del presidente Benito Juarez, (1867-1872),
cuando  fue Ministro de Justicia e Instruccién Poblica el Lic.
Antonio Martinez de Castro, éste confirié a Gabino Barreda,
positivista, LQ tarea dJde reformar La educacién en México. Su
teorf{a se basaba en despertar la curiosidad delL niflo, con La ayuda
indispensable para permitirle actuar Libre y espontineamente, vy
para Llevarlo a cabo, propuso como minimo de instruccidn, La
Lectura, la escritura, tas cuatro operaciones aritméticas,
elementos de historia natural y gimnasia.

Asl, se expldid La Ley Orgadnica de Instruccidn con el objeto de
promover La educacién Laica. Decltaraba obligatoria y gratulta La

instruccion primaria elemental, hacia explicita La educacién
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secundaria y reglamentaba La educacidn universitaria.

Barreda fundd La Escuela Secundaria para Sefforitas y La Escuela
Nacions. Preparatoria, de La cual fue Director.

En La época porfiriana un g/upa de positivistas orientaron La
educacién potitica y socialmente, ‘Log clentificos”. Movimientos
progresistas empezaron a3 resultar y asi{ hubo interés en La
tastruccidan, Se desarrollarcon cengresus pedagdgicos, se incrementd
el namero de escuelas, sobre todo de artes y oficlos, se inicid La
emancipasidn intelectual de ta mujer. EL 'o de noviembre de 1878
s& cred La Escuela Nacional de Jurisprudencia, vy dentro de La
década dJe 1880 se fundaercn las Escuelas Normales de Guadalajara,
Puebla y Jalapa, entre otras,

Justo sierra y Joaquin Baranda estuvieron al frente del programa
educativa, reorganizando La ensefanza en las escuelas primarias
urbanas, ¢crearon escuelas normales y fomentaron La Ley
Reglamentaria de Instruccidn ObLigatoriP. ¢

Durante éste mismo periodo, La Iglesia tuvo m&s Libertad e
impartio ensefianza abriendo escuelas para nifos y jovenes de clase
acomodada, dandoles mayor escaolLaridad, en La ignorancia de Las
mayarfas.

En 1905 el Ministerio de Justicia e Instruccién Piblica,
presidido por et mismo Justo Sierra, se transformd en Secretaria
de Instrucciéon Plblica y BeLLas Artes,

Una wvegz promulgada La Ley Counstitutiva de Lla Escuela de AlLtos
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Estudios, el 22 de septiembre de 310, 32 inaugurd La Universidad
Nacional de México. Aqui Justo 5ierra pugné por una renovacion
fiLlos4éfica en La pedagogld y La Libertad de gobierno en La
universidad.

Hubo un movimiento intelectual Llamado el Ateneo de La Juventud,
sociedad y centro culturat, en donde s dieron clita Intelectuales
como Pedrg Henriquez Urefa, José Vascuncelgs, Antonio Caso vy
AlLfonso Reyes, surygiendo de éste nuevas alternativas ldeologicas,
exponiendo sus  obras y pensamientos. De dicho grupa surgld La
Jniversidad Popular que sélo durd diez afos.

La materia educativa estuvo presente en Los planes y programas
que, con el ubjeto de transformar al pais, hicleron y explidieron
muchos mexicanos antes de que estallara La Revolucidn, que una de
Las cosas que la ocasionaron fue La necesidad de justicla social,
reflejada en La necesidad de popularizar La educacion y poneria at
alcance de lus sectores marginados.

comyg uno de Llos ultimos esfuerzos de Porfirio Diaz por
mantenerse en el poder, envid al Congreso de La WUnidn wuna
iniciativa de Ley para el establecimiento de escuelas de
instruccion rudimentaria, y fue autorizada el 30 de mayo de 1311,
ya con francisco Ledn de La Barra como presidente provisional.

Durante el gobiernc de Francisco I. Madero, se siguid¢ apoyando a
La instruccion rudimentaria, apoyado por Jorge Vera Estafol

Ministro de Educacidn y José Maria Pino Sudrez quién mas tarde
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desempefara también el mismg Minisaterio. Interrumpidos por el
golpe de estado que Llevd a Victoriano Huera al poder, misma
situacién’ que ocasiond a su vez La guerra civil encabezada por
Venustiano Carranza. Mientras tanto Huerta se siguié apoyando com
Vera EstafoL nuevamente Ministro de Educacién, realizando campafias
alfabetizadoras cuntra 2L problema rural de nuestro pafs.

EL movimiento armado se intensiflicd hasta el triunfo de Las
fuerzas revoluclonarias; en agosto de 1314 se disolvid el Ejercito
Federal y Huerta salid del pais. €n 1313, aL estallar La tucha que
culming en La Convencion de Aguascalientes, reallzada en octubre
del mismo affo. De #ésta se derivaron nuevos enfrentamientaos
armados, ahora entre el gobierno carrancista y el convencionista,
de tal forma que el sistema educativo gqueddé marginado.

Una vez dominada Lla situacidn por Carranza en agasto de 13816,
convocd a4 un nueva Congreso Con;tituyente que postulara todas Las
demandas expue§tas, e inicialmente s56Lu planted reformar La
Constitucion de 1857, pero en el transcurso de Los debates en
diciembre de 1916, Las discusliones y proyectas propuestos por los
jocobinos y reformistas dieron zomo resultado La elaboracidn de
una nueva Constituclon,

En el Congreso Constituyente, todo Lo relativo a educacidon fué
tema de mucho interés. La nueva Constitucién tomd algunos
postutados de La de 1857 en esta materia, Los relativos a su

cardcter gratuito, Llaico y obligatorio, y de La intervencisén del
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Estado en La ensefanza privada. EL Articulo 30 fue unc de Lcs que
surglé en este Congreso de 1316-1317, como und garantia social.

Francisco J. Mugica, hizo énfasis en La necesidad de eliminar La
influencia del clero en el establecimienta o direccidn de escuelas
primarias, sus fundamentos principales fueron:

"Se trata nada menus que del porvenir de La patria, del porvenir
de nuestra juventud, del porvenir de nuestra nifez, del porvenir
de nuestra alma mater que debe engendrarse en Los principios
netamente nacionales y en principios netamente progresistas...
(R

Una vez terminada La lucha armads, se necesitaba reconstruir et
pais, especialmente en materia eduycativa.

En 1920, vya muerto Carranza, el presidente provisional de
México, ARdolfo de Lla Huerta, nombré& rector de Lla Universidad
Nacional a José Vasconcelos.

EL primordial objetive era ampliar La educacidon hacia Las
mayoridas; y Vasconcelos emprendid una verdadera restructuracién
educativa en el pais cun Alvaro Obregéon coms Secretaric de
Instruccidn PGblica que fue suprimida por el Constituyente,

En 1321, en el gobierno de Alvaro Obregdn, se reestablecio La
Secretaria de Educacidn Publica, antes de Instruccién Publica, por
decreto del 25 de julio, y paras octubre del mismo adMo, Vasconcelos
fue nombrado Secretario de La misma.

Después de esto se reconcentraron Los establecimientos vy

(11)Ibjidem pag.35
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plantetes dispersos en La Universidad Nacional y se camplementaraon
tos servicios educativos en el interior de La RepOblica. La
Secretaria de £ducacién se organizo en varios departamentos como
el Escolar, eL de Bibliotecas, et de Bellas Artes, el de
Educacién, et de Cultura Indigena y el de La Campafla contra el
Analfabetismo.

En 1922 empezaron Las escuelas normales rurales, y en 1924
comenzaron Las Misiones Culturales Ambulantes, para mejorar La
preparacion de maestros en servicioc, en zonas aisladas de dlversos
Estados de La Repdblica.

Vasconcelos emprendié La Labor de una intensa obra editorlal en
el pais. La mdsica, el canto y tLa plastica se incorporaron a Los
planes de estudio, incrementando as{ La cultura popular,

En el gobierno de Plutarco Etias Calles, José& Manuel Puig
Casauranc ocupd La Secretaria dé Educaclén, y tratd de continuar
La Labor ya com?nzada en La anterior administracidén.

La Universidad Nacional Ruténoma, habia funcionado desde mayo de
1810 como una dependencia del Ministerio de Instruccidén Pdblica,
presidido por Justo Sierra, pero en 1929, después de un movimiento
estudiantit, se Le concedié La parcial autonomia y se convirtid en
Lo que ahora conocemgs como La Universidad Nacionat Auténoma de
México, sin embargo, fue hasta agosto de 1933 cuando el Congreso
de La Unién expidldé La Ley que otorgd plena autonomia a La

Universidad, creando el Consejo Universitario como érgano supremo
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de Ld misma.

En 1931, durante Lla administracidén del Pascual Qrtiz Rubio,
Narciso Bassols se encargd del ramo de Educacién Pdblica,
continuando con La poli ica educativa revoluclionaria,
reglamentando Llas bases de La Secretaria, creando escuelas
fronterizas y planteando La posibilidad de reformer el articulo
Jo, dandole wuna orientacién sociaslista, culminando en La
modificaclion al mismo durante el periodo presidencial del general
Lazaro Cardenas.

Mientras tanto, se continué coun La LIntroduccién de nuevas
corrientes pedagégicas coma La psicotecnia, La pedagogia
expérimentaL maderna y La higliene escalar. 5e cred el Instituto
Politécnico Naclonal para carreras técnicas.

EL Secretario de Educacidn PGblica en esta época Gonzalo Vazquez
Vela, empezd una campaila renavadara, modificando Los planes y
métados de enseflanza, Incrementanda Lps jardines de niflos, *Llas
escuelas oprimarlas, Llas de segunda ensefanza y se dio una mayar
capacitacidn a Llos maestros. AL mismo tiempo se creaba el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Mientras estuvo al frente del poder Ejecutivo Manuel Avila
Camacho, el entonces Secretario de Edycaciun Octavio Vejar Vazquez
intento concitiar La educacion socialista, con ideales
democraticos y patricticos, Lo que produjo serias polémicas gue lo

Llevaron a La renuncia, quedando en su lugar Jaime Torres Bodet,
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quien pugnd puor (a reforma al articuiu 30, cono solucidn 8 Los
conflictos generados.

EL proyecto que se presentd a la Cimara de Diputados en 1946,
praponia ampliar el concepto de educaclidn, can el objeto de lograr
mayor progreso  en el pais y eliminar tuda eapresion que pudiera
originar desconclerto. EL teeming e socla.lata por ejemplo generd
muchas discuclones e interpratacicnes,. Pratendlan dar un cambio
que encauzara Los propdsitos Jde g ecducacidn haclae una  justicia
sociat, vy no enmarcarla dentra de una dectcoina politica, Avila
Camacho dio & La educacion sy cardcter Joucsal, al decir gue era no
solo  La primaria, sino toda La educacidén impartida por el E£stado
gratuita.

Tras el cometido de lograr La 'Unidad Naciornat , se formutaron
nuevos planes de estudio, duptlcando tos jardines de nifMos, Las
escuelas primarias y de segunda enseianza, y se fundd el Instituto
Je Federal de Capacitaclén para maestiros no titulados.

Por otro \ado, en 1343, surgieron ta Comision Impulscora vy
Coordinadora de La Investigacion Cientifica y =L Colegio Nacional.

En La obra educativa del presidente Miguel Rlemén, con el Lic.
Manvet Gual Vidal en Lla Secretaria de Educaciun, sz impulsaraon Las
estudios polltéecnices y se construyeron escuelas, asi como La
Universidad Naclonal Rutonoma de México, con las instalaciones mas
gr;ndes de America Latina.

Con el presidente Adotfo Rufz Cortfnez La 2dutacdion no  tuve
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avances considerables.
Por el contrario con el presidente Avolfo Lopez Mateos, y eL
secretario de Educacian Pablica, doctar Jaime Tarres Bodet, se
impulsd de nuevo ¢ La educacidn en todos Las aiveles efectudndose

aportaciones pedagdyglicas Importantes, won especial 3 cred el

tyy]

Instituto Nacional Je Proteccion s o1 Infancia y .3 LComisi
tMacional  del  Testo Gratulto. Tenblen - Impulsd  ca difusion
artistica medlante L3 Zreacidn del Muuec Je Arte Moderno ,  del
Baliet Tolikiorico de Méaico, Zon wu =..-.¢ g de danza gnesa. Y para
fortalecer auestro pasado prehispani.y e onstruyeron el Museo
Nacional de Antroputugia , (a kEscuelg Naclunal de Antropologia.

EL gobierno det presidente Gustavo Diaz 0Ordaz se propuso
fomentar y apoyar ta creacidon artistica v La bellas artes en
general, su Secretario de Educacion zontinud con La  campafia  de
gl fabetizacivgn, construyendo ahLas, apoyando a3 Llos museus vy
famentando acti{idades culturales. Cred La Tetesecundaria.

EL presidente Luls Echeverrig Alvarez cumpliendo con La Reforma
tducacional emitida por el oresidente Difaz drdaz, cred en 1372 Los
Cotegios de Zlencies v  humanldades, wen '3973 et Coleglo Jde
Bachilleres y Lo Universldad Putonoma Metropolitana., £L Secretario

{ctor Bravo Ahuja concretd 20 Plan Nacional Jde Educaclon Superior
y La Reforma Educativa,.
Durante el sexenio del presidente José Lopez Portillo el sector

1

de L3 Educacion continud avancando con “ernandu Solana en La
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secretaria de Educacion, gulen lmpulsd el estasboecimiento  del
Programa Nacional Je Educacién, La puesta en marcha de L4
Univer sidad  Fedagogica Naclonal y et Instltuto Nacional de
Educacion para Aduiltus. Se lnaugurd el Museo de Las Culturas
Populares. el Myseo de (3 Revoluciin en Chihusahua y el Museo del
Templo Mayor.

En el ragimen Jdel presidente Miguel de La Madrid, Jesus Rey2s
Hergles fuwe 2L Sesretaricv de Educacion, inicid uwna Reforma
Educativi gque Le (Lamd Revoluclén £ducativa hasta due con ou
muerte Lo suplic Miguel Gornzéler Avevasr, Més adelante se
promociona @b grado académico de La Licenciatura en educacidon. S=
¢cred el Sistema Nacional de Investigadores,

La administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari, <con
Manuel Bartlett al frenle de La Secretaria, estsblecid como uno Je
Los propositos del PLan Nacional Jde Desarrollo, (a3 modernizacion
de La poititicae educarivae Jdel pais, a través del Plan Nacional pmra
ta Modernizacion Educativa., 1383-1934.

EL trabajo del consecutivo Secretario de gducacidn, Ernesto

Zedilly Ponce de L20n, consistio en tres fases:
~federalismo  educativo. La inela de esta primera fase fue

descentralicar Lla educacidén, 25 decir dar a Llus Estados facultades
para Llevar una administracidon particalar, y &y por €30 que se le
Llam¢ de esta manera, porque ahora toda La Federacion serd capaz

de «cocperar con su gropla gdministracidn, algo que era justo vy
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necesario 9 mi parecer.
-Revalorizacion de La funcian Magisterial., Haciendo programas como
el de hacer La carrera magisterial, tendiendo a etevar el aivel
soclal y econcémico del profesor, junto con el cultural,
-Particlpacidan Social. Las auvtoridades educativas, junto con Los
directores de Las escuelas, maestros y padres de famitia; asi como
el publico en generalb, podréan terer .'a particlipacidn directa en
La aportaclon de idedas y conceptos paras el mejoramiento de La
educacloén.

Mas adelante, con fernando Solana abt frente se continuo con eita
Labor, hasta que con ebL actual Secretario, Jorge Rngel Pescadoar
Qsuna, aparce La politica educativa, garantizada en 54
continuldad.

Me resta afladir 3 toda esta parte Jde Lla historia en concreto de
la educaclen en Méxica, gue uncs de Los grandes problemas que Le
vi, fueron La discontinuldad en Las politicas que hicleron perder
el tiempo de maestros, y muchas veces Los alumnas fueron
‘conejiltos de indias”, como vulgarmente decimes, as3i como el muy
coman problema  del “centratisme”, el rno haver sabido deslindar
obligaciones y responsabiilidades o Llos Zstados, directamente
interesados y afectados. Finalmente ¢r2o que se estd Llegando a L
madurez con respeclo a &sta area, ahor~a con una participacién muy
justa e interesente a mi marera de ver de todos Llos «ciudadanos,

espero que nos Lleve al camino que todos esperamos, el de un patis



can un buen rnivet ce educaclion generatizado y sin
discriminaciones.

Como un ultimo sedalamiento, @me Justari{a subrayar, gque en
general, ninguno Je Los proyectos y planes mencionados han tenide
entre 3sus principates puntus nada :ton respecto a educacion
especial. Erg de e.perarse, gue en un pais en vias de desarrollo
todavia no hubiera La capacicad 42 abarcar Lo especifico, si
3penas se estd organizande Lo general, pero @50 no justifica  la
desatencldn 9 ningin sector de La socliedad, por eso ml insistencia
de luchar per estus . eches. Estu me tleva a, pensar que tampoco
podemos dejar que &l Gobilerno “u haga tsdo, hay particuLares que
podrian ayudar y atraves de ellos, con 2L apoyo financiero y en
Los aspectos posibles por parte del Gobierna, colaborar con él,
pues el beneficio es para nosotros y considero que no s&Lo =L
Gobierno de wun pafs es el que2 Lo hace subdesarrollado, sino
también su gente, es el momento de tumar como nuestro realmente el

probitema que finjimos ajeno.
3.3. Refuarmas

A partir de La pramutgacion Je L Canstitucldén, Los
acontecimientos naclonales e internacicnaies han influida en el
desarrullo de La educaciéon en Méxicu. Por eso, de acuerdo al
procedimiento constlitucicnal establecide, el articulo 3o ha

sufrido varias reformas y adiciones, tudas .un 2l fin de adecuar
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La politica educativa a esas cambiantes circunstancias,
Antes de2 dichas reformas y adicicnes, me gustaria transcribir el

texto original de La Constitucidn de 1817:

Articulo 3o0. L3 enseffanza es Llibre; pero serd laica La gque se dé
en Los establecimientos oficiales de educacion, (o mismo que La
ensefanza  primaria, elemental y superior Jue 38 fnparta en  Llos
establecimientos particulares.

Ninguna corparacion -eligiasa, ni ministro de algdn culta, podrin
establecer o dirigir escuelas de instruccliin primaria.

Las escuelas primarias particulares 30L0 podrén establecerse
sujetdndose a Lla vigilancia oficial.

En Los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente La

ensefManza primaria.(12)

Baja La presidencia del general L&zaro Céardenas, fueron
aprobadas y publicadas el 13 de diciembre de 1334 en el Diario
0ficial de La Federacidn, diversas modificaciones, sefalando entre
otras el concepto racional y exacto del universo, La supervisidn
del Estado en cuanto a Lla preparacion profesional y La conveniente
moralidad e ldeolagia de Las personas gue inpartian educacion er
Los planteles particulares.

Mas tarde en su administraciéon el general Manuel Avila Camacho,
envid a La H. Cémara de Diputados otro Proyectc de Reformas al

articulo 30 contitucional, Dbasado en queg siendd Las tareas

(12)Ibidem. pag.45
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educativas de primera. importancia, Lla escuela debia ser el
Laboratorio del porvenir, La 23 Guerra Mundiat habia estallado,por
Lo que era necesario Exlender La accién normativa de La enseflanza
a un campo mis concreto, al de La defensa de L3 unidad nacionael y
el orden de la convivencia internaciona. vemocrdtica,
Asfi, en 1946 se Le agregd ab articelo mencionado Lo sigulente:

1. EL desarrollo armanico de tas facultades del ser humano;

(8]

. Un criterio cientifico en La Lucha contra La fgnorancia;

3. Un sistema democrdtico cumo forms de vida,

4. Un critero nacionalista en La educacidn;

5. La contribucién a una mejor convivencia humana, y

6, La gratuldad de la educacidn se hizo extensiva a todos Los
niveles y no sélo a La primaria.

Esto fue publicado en el Diario Oficial de La Federacién, el 30
de diciembre de 1946.

Durante el mandato del presidente José Lopez Portillo, éste
envi¢ al Congreso de L3 Union umna iniciativa para adicionar wuna
nueva fraccién al articulo 3o constitucional. Con ella garantizé
constitucionalmente Le autanomia universitaria a las universidades
e instituciones de ensefanza superior.

Sus principales aportaciones con La adicién de la fraccioen VIII
fueron:

1. La autonomia a Las universidades y demds instituciones de

ducacidn superior;
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2. EL Lener coumc flnalidad educe s, L-westigar vy Jifuncir g
cultura,
3, EL respetg ¢ La Libertad de cdtedrs e investigacion s de Libre
examen y discusidn Je Las Ldeas.,
b, Los términcs de ingre;o, promecion y pernznencis Jdel personal
academico ceran fljedos en planes y prugame,, v
5. Todas L33 relaciones Labtorales, -anto 420 personal académico
como cel adminlstiativo, Lo Acrmardn por -, artfcuilo 123 apartade

‘A, de nuestra Larta Magna.

I

Sefala ademds gue La educacion Jele e
a) Laica, es decir, ajena ab credo -eligloso;
b) Demucritica, paira que el progresu se realice en tudos L.
6rdenes: econdmico, social y cultural, y ern berneficio de todo el
pueblo;
c) Nacional, a fin de proteger Los [ntereses de La patria, vy
4y Social, coun Lo que se {ndica gue, ademis cel respeto a .o
persond como individuo debe ensedarse al aprecio a La famitia y &l
sentido de solidarided con Los Jemds, 4as3i cowo 03 principlos Je
iguatdad y fraternidad para con todos Los huondres,

Pour GLtimu, en La actual administracion, _.rn Yecha S de marzo de
1993, se publico en el Diario Oficiast de La Federacion, La mas

reciente reforma al 30 Constituclional, juedando como sigue.

"Articulc Jo. - Todo individuo tiene derecho ha recibir
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educacion., EL E tado-Federacidn, Estados v Municiplios impartiran
educacion preescolar, primaria, y secundaria. La educaclion
primaria y L3 secundaria son obligatorlas.
La edycacion que imparta el Estado tenderd a desarrotiar
arménicamente toudas Las facultades del ser humano y fomentard ean

ta wvez, el amor a La Patria + La cConclencla de

o
—
-
o

s0Lidaridad intecnacional, en La independencld y en (a justicia.

I. Garantizada por ei ariculo 26 .3 .lbertad de creenclas, dicha
educacion serd Laica vy, por tanto se mantz2ndrd por completo ajens
a cuatquier doctirina retigioss;

II. EL criterlo que orlentars 4 dicha educaclén se basard en Llos
resul tados del grogireso cientificu, Luchard contira La ignorancia vy
sys efectos, Las servidumbres, Lus fanatismos y Los prejuicios.

Acemés:

a) Serd democirdtico, considerando a La democracia no solamente
cama una estrucgura juridice y un reégimen politico, sino como wun
sistema de vida fundado en eL constante me2joramiento econémico,
soclal y cultural del pueblo;

b)Y Serd naclonall, en cuanto -sin hastitlldades ni eaclusivismos-
atendera 3 La camprenrsian Je nuestros preblemas, al
aprovechamients de nuestros recursos, o .3 defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econémica y 4 ls continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

Yy
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c) Contritul -a 3 Lg mejor convivencia humana, tanto por  Lus
giementos que apocte a fin de -obustecer en el educando, junto con
el apiecio para la dignidad de la persora y La Integricad de L2
famitia, La conviccion del i, t2rés g2neral de La sociedad, cuanto
por el culdado que ponga ern sustentar Los ideales de fraternidad e
fgualdad da  deraechos  Je  todos Las  hoaombres, evitando Las
priviteglos de razas, de religlon, e jripos, de sexos o de
individucs;

III. ™ara dJdar plenoc camplimients @ Lo dispuesto en el segundo
parrafao y en g t gocion IT, el Ejecuti.. federal determinard Los
pLanes y programas Jde estudlo de L3 educacion primaria, secundaria
y normal para toda La Republica. FPare taies efectos, el Ejecutlivo
Faderal considerard La opinldn de los jobiernos de las entidades
federativas y de Los diversos sectores scciales involucrados en .a
educaclon, en Los términos que La Ley sedale;

Iv. La educacidén gque el Estado impar?a serd gratuita; *

V. Ademds de impartir La educaclén preescolar, primaria vy
secundaria, sefaladas en 2l polmer parrafo, =l Estado pramgverd y
dtenderd  todos Llous tipos y mocacidades educativos -Incluyendo La
sducacion  Luperior- necesarios para el Zfesarrollo de L2 Nacion,
apoyara Lla investigacion cientiflica y tecnoldyica, vy alentarsd el
fortalecimiento y difusien de -uestra tultura,

VI. Los particulares pqdran impartir educacidon en todos sus

tipos y modalidades. €En Los terminaos que establezca Lla Lay, el
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Estado atorgard vy retirard -L ecarnocimiznto de vaildez oflicial o
Los estudios que se realicen en planteles particulares, En el caso
de La educacidn primaria, secundariag y normal, Les particulares
deberdan:

a) Impartir La educacién con apege a Llas mismos fines vy
criteriogs gquez establecen el segunda parcafo y ta fracciéon II, ast
como cumplir Los planes y programas a gue se -~eflere La  fracclén
111, v

b) Obtener previaments2, en cada ¢330, .3 autorizacion expresa
del poder pablico, en Llos términos gque establezca La ley;

VII. Las wuniversidades y las demds instituciones de educacidn
superior a Las que La Lay atorgue autonomia, tendrén lLa facultad vy
L3 responsabilidad de gobernarse a 3f{ mismas; realizardn sus fines
de educar, investigar y difundir La cultura de acuerdo con Llas
principios de este articulo, respetando La Libertad de catedra e
investigacion y de Llibre examen y discusién de Las ideas;
determinardn sus planes y programas; fijardn Llos términos de
ingresu, praomacidn vy permanencia de su personat  académico; vy
administrardn su patrimonio. Las retacienes Laborales, tanto del
personal  académicu coma del adminit-ative, se normaréan por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en Las términos
y con lLas modalldades que establezca .a Ley Federal del Trabajc
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de

manera que concuerden con la autonomia, La Libertad de catedra e
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investigaciun y Los “ines de Las instituciones a gue esta fracclidn
se refiere, y
VIII. €L Congrese de La utnidn, con el fin de wunlficar vy
coordinar La educacidn en tode la Repib.ica, expedird Las Lleyes
necesarias, destinadas a distribuilr L3 funcion social educatlivae
entre La Faderacion, Llos E€stadus y Municiplos, a fljar Las

aportacignes econdmicas correspondientes 3 ese servicio poblico vy

3 sefalar Las sancicnes apticabiea 4 23 funclonarios que o
cemptan o no hagan cuempiir Las Jdisposiciones relativaes, Lo mismo
gue « todos aquellos g.-- tas infrin an (13

Aunque es muy clara, no puedo dejar Jde wmencionar La lmportancia
gue esta reforma tiene; en Lo personal ademas de ampllar de hecho
La Llibertad de creencias aceptando que en Lo particular qulien
quiere fomentar y cullivar cuatquier -etigidon Lo pueda hacer, va
sea como actor o receptor (maestro-alumno,padres), se sube al
siguiente escaldn de Le educacidn secundaria ogbligatoria; espero
que no tengamas gque esperar tanto para dar los siguientes, gque son
lus que nos han de Llever al desarrollo, asplrendo a Llegar o ver
algin dia 4 la educacidn especial independiente 3 La que puede
“segulir” ung primaria, regulads y exigida con .a importancia gue

tiene,

3.4. Significacian dentro del marco Juridico

(13)DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Tumo CDLXIV No. 11 México,
D.F., martes 19 de mayo de 1992
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Los antecedentes gue en materia educative tienen nuestros
Llegisladores, fueron tomados principalmente de otros paises; La
Constitucion de Los Estados Unidos de Norteamérica de 1787, ¢
Constitucion Francesa de 1793 y La Constitucion Espaflola de 1812,

EN México, el desenvalvimiente Je Llas normas juridicas
destinadas a La educacidn se vio Ligado a Lus combates ideolodglicos
entre federallsmo y centralismo. fAsi, =L Zorngreso lonstituyente de
1824 se prepard de acuerdo al ejemplo it=gi.lativo norteamericano vy
en Los debates surgid el tema educativo.

Las disposiciones en esta materia no se incluyeran dentro del
capitulo de Las garéntias individuales, porqgue el Llegislador de
aquel entonces no Las tomd como tales, guedando en el apartado de
obtigaciones y facultades del Congreso General, gue decla Lo
sigulente,

"Articulo So Las facultades exclusivas del Congreso General son
I. Promover ta J{lustracidn, asegurando por tiempo LUimitado
derechos esclusivos a Llos autores por sus respectivas obras,
estableciendo colegios de marina, artilleria, e ingenieros,
erigiendo wuno o mas establecimientos en que s3e ensefen Las
clenclas naturales exactas, paoliticas y morates, nobles artes y
Lenguas; sin perjudicar la Libertad que tienen Las Lleglislaturas
wocales para el arreglo de la educacidn pablica en sus respectivos
Estados. " (14)

EL derecho que se Le dio a Las Leglslaturas Locales para crear
sus proplos planes vy programas educativas, fue imposible de
lograr, pues Lla preparacidn de Los profesores era insuficiente.
Fue hacia 1833 cuandé surgio un plan palftico de reformas, que
proponian preparar al hombre del progrso cuya posicién tendia

(14)INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORIZOS DE LA REVOLUCION
MEXICANR., Gb.cit pag.5s :
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hacla La .ibertad absoluta de pensamiento y prensa, d La aboticien
de Llos privitegios del ¢lero y o La destruccion del monopolio
educativa que tenia La Iglesia., Con Hémez Farlas se puso en
practica Lo gque inicio el Dr. Juse Maria Luls Mora, Lla Reforms
eclesisstica, con Le desgmortisgcién de Los blenes del clero, .2
reforma militar y La refarma educativa.

La Reforma educativae que . enconlrabd dentro de Lta corriente
Liberal, consistia en L3 regulacrizacion de La enseanza y La
Libertad pedagoglice. La Direcciin eneral de Instryccidn Pablice
absorbid Las funciones de La  suprimida Universidad Real y
Puntificia de Méxlco. En eslta Direcclén General se concentrdaria
todo el poder educativo adquirido por el Estado. Tendria a cargo
todos Los establecimiznlios pablicous de enseflanza, nombraria a
todos Llos profesores, culdarie de Los fondos destinados a La
ensefianza pablica, y designaria Los Libros elementales de
enseffanca.

AL volver Santa Anna al poder, todas estas refarmas gquedaron
derogadas. La situacidon politice ce esos momentos hizo necesaria
La elaboracion de wune oueva Constitucion, y el interés par
oroleger el territorio rnaclornal dio paso & .a instauracion de un
~egimen centralista consagradu por La ley.

Dentro de Las Llamada Siete Leyes' de 1836, tLa Ley Tercera

hacia breve referencig a La materis educativa. Hgablabs de La
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obligacion de  .os o tas departarentales Jde iniclar e leve:
~elativas a La educaiodn poblica, Jde establecer escuelas Jde primecs
wducac.an  en o tudus (oS pueblos de su departamento y de dictar

4.

tudas Las disposiciones zenven.esntes a4 La conservacién y mejora 2o
Lus estaeblecimientes de instraccion,

En 1843, Jeopaees <2 varios girgs fcew.dylcos en el Goblerno
Feceral, e e Taze: I garl.as Cun nuevo BroyRCto
constityclomaly, Le 4ijo  gQque eran facuitades de a3 giandbleas
depar tareitales Sreas fordos pare eilab.2 linlentos de  Lastizenian
y fomentar La ensedanza publicyg 2n todos sus ramos.,

Finalmente en 1857 el grupo Liberal ..g/a instaurar un  réglmen
fedefatista, que raclanaba para 310 Llas  funciones educativas,
quitando el monopelio de la w=cucaciin g La Iglesia catdlica vy
reclamando La Libertad Jde enselManza.

Mo se sl necesarianente el Estedo se deba dedicar o La
educacidn, quicés deberia de 5ub§1diarLd y dejar a  *.us
particulares gue se encarguen de esta, Incluso a lus particulares
como  pueden ser Lis drdenes religissas sin por elio  ilwpuner  sus
creenclas.

EL Estatytu Jrganico Provisioral de (g Fepibillea Mexicana  Je
1856, estipuld .a prohibician de tudos Lus monopollios retalives a
la enseilanza y ejercicio de Llas profesicoes; y Jdio Llbertsd a La
ensefanza privaeda, en La LuQL el poder publice Lotamente culdaria

que no dtagque La morat y Las leyes generales,
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Lo anterior fue fuy gEnerat y pocs ..&ro, odemds le gque .3
Igtesia catalica no tenta et monopolio de La educdcion en el
sentido estrictu de La palabra, nu se sefigla que es ‘'Libre’ para
Los legisladores :uandg hablan de La educdcion particular etc.,
todo estu ocasiung problemas =n el Congreso Constituyente de 1857,
pero Llograron hacer de la educacidn una garantia  individuyal e
hiclerun el Arti_u.. lu.

Hubo  tambien confusion ent -2 La  .lbertad educativa, vy La
Libertad de c:cubto y e«presidn. Liegaren al aiwerde de que el
- Estado so6lo controiarfa Los planes pzdagicicos y Las titulus para
el ejercicio de Las prufesiones que vouslleraba .as requerian,

Sin embargo los debates ldeologicos continuaron, Llegando a
fortalecer La separacion entre La instruccién religiosa y ia
impartida por el Estado, =2n La Ley del 14 de diciembre de 1874, se
establecld que Lla intruccionm retiglusa y Las practicas oficiales
de cualguier cultu gquedan prohibidas en todos Lus establecimientos
educativos de la Federacion, de Lus Estados y Municlipios,

As{ surge el antecedente del Laicismo educativo en 1874, que se
hace explicito en La Counstitucian de 1§17,

EL b de septiembre de 1914 vepustiano CJarranza elabord u

,
Decreto en el cual prepdania La celebracisn de un Congreso para La
reforma de La Constituclon vy de este modo poner en  teéerminos

Ltegales Llos postulades adguiridos de La Revolucién.. EL 1o de



’ ~Th~
diciembre dJde ese mismo adto, Car-anza presentd gl Congresa el
proyecto general de ungd nueva Constitucion.

Dicha proyecto en su articulo Jo, hablaba de que La educacidn
serta lalca en Los planteles aficisles mas no en Los particulares,
punto  entre otros por el cudal no s acepid @l articuio, hablaba
tambien de La obligatoriedad de La primacia, de La viglitancia del
g3tado y de e rno intervencidn del _.e 0.

EL articuig fFlnglicente se admitld-pero estableciendo w. cacdctar
de Laica tento s g educacion oficlal Lno 3 La pacti.ular, .4
gratuldad solo a3 La . cimera y en cuante o La, vigilaocia Jde ia
misma en general sin Jamblo con respeltu al proyecto de Carranza,

Entre 1832 y 1334 Los leglsladares guisiecon unificarse con el
fin de hacer wuna eforma a Las normas educativas del pai.,
tratando de abauir el alarmante analfabetismg y crear una
conclencia del vator que La enseifanza tiene.

5e propuso implantar una educacion de tipo antiretigioso” y se
propugnt  por  una educaclon “raclonalista™; estas propuestas se
pusieron en el Pian Sexenal que habria de LLevarse a cabn en el
periodo Je 1334-1340. La adopeidn del térmlno "suclalista’  tal
vez  puyeda eaplicarse como un intento de evitar La etiqueta de
“antireligiose” o para eaciulr el controvertids términe  de

raclonallsta . (15)

Antes de continuar, m2 gustaria hacer un paréntesis en este

(15)Ibidem pag. 62
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punto con wuna jurisprudencie gque hable agcerce cel caracter
socialista de La educacion, vy que quiza nos dé otro enfoque Jde su
interpretacion,

"EDUCACION SOCIALISTA, ALCANCE DI LD PRECEPTUADO POR EL ARTICULOD
3J0. CONSTITULICNAL.-Los términos del srticulo 3o. censtituciaonal,
obligan al £stado a impartir, en Los t e3 Jrados que sefala, La
educacian soclabista, sin incouir .o profesional, salvo .uanco e
trate de obreros y campesinos. wrhara blen, La lntervencidn el
Estaedo al impartle la ie educaclun soclisiivts, gueds restringids a
los tres grados seflalados, con Lla 22200160 3puntada, ¥y no aparece
reservada, por tanfto, ni pare e Federeciuw ol para .oy Esxtadas,
La facultad de legiszlar scbhre (s tendencis social, 20 materig le
educactién prufesional, cun respecta o @ cual siguen -lglendo, sin
duda, Las garantfas individuales comsignadas 2an Lus articulos 4o,
y 60, cunstitucionaces, tas gque »6lo suf-en disminucldn ea cuantu
a La educaclion en Los tres grados menciongdus. Por tanto, si el
Coungreso de un Eatado pretende por mediv Jde un decreto, estringir
La Llibertad establecida en estos Jos dltimos preceptos .y 1o
prueba, por otra parte, Qque Lla escueld e uha persona sea
especificamente de obreraos o campesinos, @5 evidente que viols en
su perjuicio, tales garanmtias, y por cunsiguiente, Las de Los
articulos 14 vy 16 constitucionales.”(16)

Con esto, vy de acuerdo a Lo anterior, por mds que La historia
nos haya Lllevado a entender el termino soclialista” relacionado
con to ‘antirelligioso’, parae mi su significado es mucho més amplic
como La pudimos confirmar con La anterior jurisprudencia.

EL 28 ce noviembre de 1934 3¢ publico o 'Declaracidn de
refarmas a La Constitucion , durante Lla administracion de Lizaro
Cardenas.

EL Arlticulo 30 decia que la educacldn que impartiera el Estada
serla socialiste y en ella se eacluiria toda doctrinae religlosa.
56Lo el Estado-Federacion, Estados y Municipios impartirian

(16T, LV, p. 16111, Amparo Administrativo en -~evisian 7280/37,
Osoriao Franclsco, 17 de febrero de 1938, unanimidad de & votos.
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educacion primaria, secundaria vy nurinal, concedlendo & Llos
particulares el derecho para impartir ensedanza en cualguiera de
éstos niveles mediante sus narmas.

Fenémenos como La expropiacldn petrolera, La Segunda  Guerra
Mundial, el acelerado c¢recimiento  I:dustrial y Los avances
tecnologlcos en et mundo influyeron en todos Los  aspectus
Auestro paic, asl mismg en el area eduzativa tampeco pudieron
pasar desapercibldgus. 5in embargo y a pezar de muchas carrientes
gue asi lu reclamaban o0 Articuiu 20 au we mudificd de immediato,
pera en 1842 se promulgd urnag nueva Ley D5ganica de Educacion
Fubliva gue Jid un trato Leglsiativo di‘e ente gun confirmando gue
La educacldén en todos sus niveles seguiriy siendo soclalista.

EL 21 de agosto de "364 sve prumulyd La ey de Emergencla para la
Campafa Naclonal contra el Analfabetismo, que ademas de Luchar en
cuntra del mismo, promavia La lealtad a La patria y sus
instituciones, . La integracidén de diversos grupos indigenas
marginadus y daria opurtunidac at .nagisterio Jde prepararse para
enfrentar Las nuevas necesidades educativas del pafs.

Diferentes situaciones o072 Las practli.as  =ducativas, el
creclimienta acelerado de la pobilaclun, Las transformaciones del
pais ¢ incluso Llas malas interpretaciunes del Lérmino "socialista
que Llevd a un divisionismo y a una cunstante reaccldn contraria,

determinaron La necesidad Je ung nueva recdacclén del Articulo 3o
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Constituyciaonal.

Despues se did en 1980 wna iniciativa para adicionar una nueva
fraccivn al Articuio , por medio de la cual, madiante pubticacién
en 2. Dlario Oficlal de La Faderacion del 3 de junio del mismg afo
se yarantiza ¢ nivel caonslitucional la autonomis universitaria.

Y no es hasta shora cuando en La mas r2ciente reforma como Lo
Lomenté en el guate anterior, se o2 wa un gl o de gran importancia
3 Lla educacion,

"Fese o Lus cambies que ha eaperimeatado nuesters nacion ea Los
witimus =203, &L artecaio 23 ha Sidc oo Jisposicion eldstica a
tas politicas Jde laes diversas administraciones y ha araveldo  al
Estado de un elemento que oo otorga el loeminio educative, a .3 vez
que supera Llas difererclas {dentdgicas y politicas de Las diversos
grupus del pals, ot sobreponer ¢ tudes Los interesas el amor 3 ta
patria, L{a Justicia y La independencia educativa. (17)

CI7YINSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIONS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANR. Ibidem. pag. 85



EL Sistema Educativo Mexicano
L.ot,T.-teato Sucial v Potitico

Primero que nada me Justarlad Tab.ar Je .z s3ituacion general gue

e

3.

<

L.evd g nuestrd pals a4 .a Reforma E€cucati.se Ze

e pareclo muy bu2nag .3 Jdescripelon acalitics gue nica fFarnagado
Ortaiz Camara para dlaynosticar (e sityaulion ~Jucative en Mexico =0
el mismo afQ Jde La Reforma antes nenciunada.

Dijo gue habfan gque tomarse en Cc.enty tres consiceracliones
{mportantes:

Primero la poca 0 nula participacion de Los padres y de  .a
sociedad en general  en Las actividedss escolares, dejando el
procesos educativo 2n manos de Lo: maestros Menos comun afirma,
Lta ae otros miembros de La comunicad como son  Los exalumnos,
maestfos retirados o simplemente, c¢iudadanos preocupados por ea.
proceso educativo. Esto es importante dice, vya que La evidencia
empirica muestra muy claramente que en Los pafses con  un mayar
desarrollo egucativo 2 observa on muy  irtense  invoiucramientoa
social  en el nismo, tanta en cuestiones pedagagicas Z9mMmQ
ectraescolares,

En segundo Lugar, 4o calendario escolar de ynlcemente 187 dias Je

clazes, de Los cuales se pusde afirmar gue aolrededar de un 10% se



perdia por Ziverso: motl..s  jue no parecian justificables:
sctividades ctvicas, sincicales, administ ativas o recreativas. 5i
bien un  mayor  Mero ce dias de s.a.2 no  garantiza wna mejor
educacion, st consti-uye una .ondiclom n2cesaria para glavar 3u
ealidgad.

En tercer lLugar, una chara desiguatdad =glonal en La  eduycacion;
existen entildades fecerativas coimo Czraug, Chiapas, OGuerrers e
Higalgo que muestran graves razgos en 3.5 ladicadores eduzativaes

en relacion con el resto del pais, L2 Gde 9 hecho necesario derie
de

o

una atencion particular. Es ir, se identifico una correlaclaon
positiva entre el ni. . ce desarrci.o e e distintes entldaces
federativas y Las tasas de eficiencia terminal, reprobacion vy
desercion a Las que ya hemes hechos referencia. (1)

Para mi punto de vista se han tomado tres puntos importantes v
ciertos en Lo anterior, oero yo le agregarila aun otro més, el del
‘proteccionismo™ por parte de las autoridades, que Los han Llavado
a bajar el nivel académico o un grado extremo, con el cual no han
m§s que perjudicado at mexicano de una idiesincracia por todos
cornocida, 3 que me hace pensar 31 -ealmente ros gulere proteger o
perjudicar, &5 muy compiicado meterme a Lo gque serfa Lla politica
social v educativa, pues desgraclacamente nu Liempre se han tenido
fines de desarrollo naclonal sino personal, aungue ng Judo que

muchias otras han ‘cedido c¢reyendo qQue no habrla otra salida, v

(1)50LIS CAMARA, FERNANDO.Lq Zducacion cemo inversién en La
Carpata del Maestro noviemore 1333, México, D.F. p.13-21

ESTA TESIS W o
MR L LA
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todos :abemos tambien gue un Zals tamo et nuestro, en vias Je
desarrolleo, no solo es sybdesarrcl.aco en el area edugativa, 3ing
en  todas, y muchas veces ng pedemcs exigir, en este caso por
ejemplo mayor participacion de Los padres, ya que &€5tos c¢on mucho
esfuerzo pueden apenss -~escolver el problema del sustento de L&
casda. En fin habtar de esto siempre me hace s2ntisr Jue entré al
circulo gque runca *tlene salidae, perc creo sin embargo que todo es
posible y que si todos hacsmos un e3fuerld Jodemos prugresar, Jeo
Lo mas importante es *ener el mismo t27 ¢ interés, solanante Jde
esa manerd, La union de eL esfuersn Je t:do§ nos puede sacar,
EL reflejo de esto se Jd& en La continaicad, punto clave para
progresar y que evita confusiones, Comu hemos visto, a .o Largo de
nuestra historia como pais indepeundiente, la politica educativa ha
seguido 2L capricho del momento, as decir na ido conforme U3
politica social, que creo ha tenido mas linportancia para nuest-os
gobernadores, vy finalmente despuas de muchos distintos comienzos,
sin ninguna base, ahora viendo Los resultades a nivel mundial, y

Las esxigenclas de hoy, se puede coincidir, incluso con el m&s

aQ

golsta de los politicos que o Busna educacisin es =L camino sara
prasperar,

Ahora, tras el  compramiso de :onsoildar el federalismo

w

educativo, el actual 3Secretarin de fducacion, Sose Angel Pescador

Osuna, se documento titulado 'La Politica Sducativa, Garantizada
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en su Contlnuided , ari-ma Gue .e dard una apertura a un olstemg
antes muy cerrado, agegandose a farmas no autoritarias de una

&% @ través de La participacien social

PN

nueva gestion de .3 educac
y de La creacisén del proyecto 2scalar.

Para mi Lo mas Impartante es la valoraclon que s2 le da a4 La

T

continuidad, as{ como tamdién 3 tas 3dministraclores de Los
Estadus Jde (a Republlica, yd Que 230 nos Cevard & uhl progreso ol

laterrupciones gue segu-amente s9rd positivo. Eca necesdrio  gue
nue.tro Gewlierne  por Zemds Centt s I.ta aprends g dJdesiindar

obligaciones pues =s loposible 2 =ie  en su jefecto.

A partir del proceso de apertuira comerclal, se hizo mds evidente
Jue Meslco reguerls de  trebajadores capscitados capaces de
afrontar Llos retos que se L; planteaban al pais. Solamente
estimulando urna mejora en el capital humano era factible
insertarse competitivamente con Los mercados internacionales.

Dicha situaci¢n nizo indispenzable iniciar una revisién vy
modificacion a fondo dJdel Sistema Educatlive Nacional. Esta
transformacidn se dlu o través del  Acuerde Nacional para  La

Modernizacion Educativa de  (a Educacion Basica (ANMEB), las

reformas @ Lo: articuios 30. y 3% de La Constotucion Politica de
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Los Estadus Yrnidos Mesicanes, v La necesaria elaboracion de una
nueva tey General de Educacian,
EL o49jetivo dei Acuerdo Nacional es  atacar Lus principales
provblemas Je  La realidad educatliva de México, como son .4

centralizacidon y el burscrati.og de La administracion educativa

e

La mala utitizacion we —ecursoes humzios y materlales; (os  bajs
saklarios vy La falta de incentivos a Los Jdocentest o3 Insuficients?
gotacién de nedias, 2Cursus  y traterlsces  de muchos  centras
2scolares; la  falta de pectinencia de .03 slanes y programas  de
estudio 0% graves  eragos edgcar lvow de algunas  ceglones  Jdwl
pais; y el bajo nivel de participacion de .05 padres en el proceso
educativo, entre otros.

Para atender Lo anterior, el Acuerdo Naclonal definid tres
Lineas Je estrategia fundamentales. £ primer Ltugar, .a
renrganizacion del sistema educativo
- La reorganizacidon wcel sistema educativo se estd dando con el
Federalismo Educativa y La Participaciép Social. La Secretaris de
Ecducacion Publice (SEP) requeria Liberarse de cargas operativas,
Laborales, vy administrativas gque Limltaban su capacidad para
atender debidamente sus responsabilidades. Por elio, el Acuerdo
Nacional, -~emueve faderalismo wducativae "por virtud de2l cual se
transfiere a Ltus gubiernus estatales lg responsabilidad de operar

Los  servicios educativos traspasando 4 estus Los establecimlentos
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escolares, asi como Las recur.ss humanous, materiales y financieros
para operarlos. £5ta transrer=2ncla abarc Lws nivetes de
preescalar, priﬁaria y secundaria en e. tlpo basico, La educacidn
normal y pedagégica en el tipo superior; 3s{ como Las modalidades
de educacicn especial, lnicial, fisica, Indlgena y lzlones
cultyrales.

£a segundo Lugair, e. Acuerdo int-oduce a3 n2cesaria formylacian
e contenidos v materiales e.acatives, weferma sbiigads debide a
Las  {ntensas t-ansformaciones Jus ha s39frido nuestro pals en oS
ultimos veinte aftos:
- S¢ emprendld La revisiisn de Lus coatenidos vy materiales
educativos. &L coriterio centrat e wsta reforma :ansiste en
concentrar La ensedanza en La imparticion de Los conocimientos
considerados como esencisles, buscando proveer el ,oporte esencial
para un aprendizaje progresivo que.desarroLLe patencial idades vy
motive a Lla reflexion. Tanbien se refuerzan taos contenidos de
cuidado de salud , el medio ambieste. A estos contenidos de
aplicacién general, se agrags La concurrencia de Las autoridades
Locales para proponer .3 inclusion de contenidous de cardcter
reglonal en sus propios sistemas educativas.

Y en tercer Llugar, .a r=valorizacion sociasl de ta  funcion
magisterial.

- Comprende seis aspectos basicaos: L3 forimacion del maestro, su
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actualizacion, el salario profesional, 3su vivienda, La carrera
magisterial y ec apreclc social por su tabajo.
En relacion e .a fermacion docente, cade estado integrard su
propio sistema de formacidén inicisl, actwa.izaclon, capacitacioen,
superacion e investigaciun, wonforme a .a nurmatividad'generaL que

emita La SEP, La «cuas tes dard tuds 54 apoyo Jarad  que e
desarra .en programas emergontes  Je actuatizacion en 5u3
ent idades.

Por otro Lado, ebL salarlo prafesionzl Jdel maestro ha obtenido
incrementos importantes.

"La reforma 2ducaetiva se ha basado en el rfartalecimienty de  Llas
partes gue compunen Le faderacion; sin embarge de manera paralelas
;e ha Llevado a cabu wuina politica presupuestal de apoyw sostenido
al. sector., "(2)

As{ mismo el Secretario de Educacion Pablica, José Angel
Pescador Osumna afirmd:

'Se destina el mds alto presypuesto de nuestra historia a La
educacidn publica nacional, el & por ciento del Producto Internu
Bruto, y de esos recursgs una gran proporcldn a mejorar Los
gsalarios de L(os maestroz y Las condiclones fisicas de Llos

ptanteles escolares. '(3)

3¢ me hace importante sefialar que La base Jde toda esta reforma

-

fue el Programa paras La Modernizacldn tducativa '383-1384 Gue se

emitido al inicio del perfcdo de La administracid Jel Lic, Carlos
Salings de Gortari con el Lic. Manuwl EBartlet comu Secretarioc de
Educacian Pgblica.

(2)Ibid p.p.21

(3)PESCADOR O5UNA, JOSE ANGEL.Lg Politica Educativa Garantizada en
sy Continuidad, 15 de mayo de 1334, Méalcu, D.F.

(Palabras del Secretario de Cducacidon PuUblica durdante La ceremonia
del Di{a del Maestro.,) p.p.2
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4.,2,1. Refarmas Constitucionales

Cuma no es suficiente un nuevo J-denamiento para modificar L3
realidad de La educacién en Méxicou, fue necesaria La. renovacion
Legal. La Constitucidén de 1917 reconoce eaexpresamente Jue La
educacian es una responsabilidad del estado y la socledad, es
decir una respansabilidad nacional.

La reforma a L2y Articulos 3c. v 3t fraccion 1 de L&
Constitucion Politica de tos Estades Jnldes Mexicamos tieng wun
nuevo regimen juriolco que establece Los principlos vy criterios
gque deben orientar a La educacisn Je una scciedad que d2manda  wun
mejor nivel educativo y cultural, en ‘odas sus dmbitos, regiones vy
grupos souclales,

La reforma establece Las caracteristicas constituclionasles de La
enseManza impartida por et estado, Llos particulares y por tas
universidades e instituciones de educaclion superior. Dentro de La
misma destacan los cambios de el establecimiento de La educaciun
secundaria wobligatoria, el retiro de La discreciovnalidad en el
recongcimlento oficial de estudios que otorga La SEP y La
eliminacidn del réglmen Jde excepcion de obreros y campesinos,

Creo que sin duda son refurmas positivas que van de aceerdo al

avance que estamos viviendo.
4.2.2. Ley General dJde Educacidn

Las enmiendas abt Articuto 3o. Constitucional, debieron ser
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reglamentadas per un uwevo dispositive gue deragd a La Ley Federal
de Educacien, o3 nueva o2y Szneral de Educacidn establece Las
nuevas cbligaciones estatsles como s de alargar hasta Le
secundari; el clclo basico obligatorio, y La de ampliar Los campos
de acclén de Llos particulares 2n estq materia. Introcduce
innovaciones importantes -omo el nuevo derecho constitucional de
cada individuos 3 -ecisir educanicon, w=o ~eccnocimiento del espal o
omo fdioma oficial, v 2L dJdeber 2statal de romover La equidad en
el servicio educativo., Tamblérn furtalece el federalismo educative,
promueve La participacicen social v .4 -=2valorizacion de .(a funcidn
magl-terial, y mantiene el laicicismo. . p Inuipai caracteristica
gs el eforeamiento de La cagpacidad goozrnamental para  elaborar
phanes y  progamas  de estudic gue w.even La calidad de La

enseffanza.



«d Educacion £special en 20U Jistema Ziucativo Mealcana

%3]

Antecedentes,

La primera {nicistiva para b Lncar atencicn educativa a personas
Con requer lnilentos e educac.un eipecial sorreszponde o Denito
Jadrez, quien 2n 1557 fundu La Zscueca Naclonmal e 3ordes. B 1670
32 funco g £3C.2.3 Tweuiosnal Je Cloju..

€n 131h el ductar Juse de Jesds S.nzd.es,  eminente  Jlentifico
precgrss e o3 eduvgllon wipecliy yaia  deficiente. mentales,
comenzo a arganizar umd escueud Jara JdEbite. mentales en La cludad
de Ledn Suefojuatu. En el pericde que ti: a.ucre entre "319 y 1927
3¢ fundaran en el Distrite Federa. dus escuelas de orlentacian
para hombres y mujieres.  Fdemys comenzaron a funcionar grupos  ie
capacitacion y eaperimentacion  pedagdgica parag atencidn dig
deficientes mentales en La Universidad Nacliomal PARutbnoma  de
Macico., Asi mismo, 2. Prufesor Seilvador M. Lima fundo una escyela
para débliles meatales en Guadatajaia.

<n 1829 el doctor José d2 Jesus Geonzalez planted la necesidad

Grgente de  crear umg escusly aodelo 20 L3 cludad de Mesdicc. o

OG-

1332, uha 2o 3ates de su muerte, asistis 4 U3 Inaugurocicn de La
2sCuRld Jue Ligtva o nombre, fundada pur et doctar Santdanaring.
gL doctor Santamarina vy el maestro Lauro Aguirre, que

comprendieron La necesidad de implsntar ern Mésico técnicas
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eduycativas actuslizela., wur janizaron camo  Departamento  de
Psicopedagogia e Higiene Zscolar Lo que hasta esa erd La  Seccidn
de Higiene E:colar dependiente Jde Edicacidén-Publics.

EL Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar se dedicd al
estudioc de Las counstantes de desarroilio fisico y mental de Lo
nifos mexicanos. Este estudio demostro, entre otras cosas, Jue una
pacte  ieportante e Lod alumnos de escoelaes  primaciags  en el
Distrito Federal sufrian  desnetricion intansa Que {nflufla
seriamente en el aprovechamiento escola

5¢  juzgd aportung continuar estudiando wste probiema  en sus
aspectos psicopedagagicos: y Jocla.es, 378 Lo cual s resolvid
crear un p=queflo centro Je fnvestigaciones, Comu consecuencia de
estas investigaciones surgld La Escuels Jde Recuperacién Fisica.

En 1335 el doctor Raberto Solis Quircga, gran promgtor de La
educacidén especial en Méaico y América, planted sl entoncies
ministro de Educaclion Pdblica, Licenciado Ignacio Garcia Télilegz,
La necisidad de institucionalizar La educaclén especial en nuestro
pais..

fomo resultado de ests iniclativa se incluy6 en La Ley 0Organica
de tducacidn un apartado eferente 4 3 proteccidn de Los
Jeficientes mentales por parte gel Estada. £. mismy afo se Zred e,
Instituto Médico Zedagogico en Parque Lira, fusidado y dirigido por
el doctar Solis Quiroga para atender nifos deficientas mentales.

En 1937 se fundd La Cilinicas de Conducta y Ortoialie, y durante
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casi 20 afMos funcionaron en el pals solamente estes lInstituciones
de cardcter oficiatl.

A fines de 1940 el doctor Roberts Salis Quiroga renuncio a La
jefatura del Departamento de Prevencisn Social y regresd a4 La
direccion del Instituto Médico Pedagégico, donde permanecid hasta
1957.

En 1941 el entonces Secretario de €ducacion, Licenciado Qctavio
Véjar Vézguez, muy interesado en Lo coperlencia realizade por La
citada escuela y accedizndo a3 una peticién del doctar Solfis
Quiroge, propuso La creacidn de ung wscuela de especializacidn de
maestros en educaclon especlal. Para Lograr este objetivo hacia
falta modificar La Ley Orginica de Educecidn.

En diciembre dJde 1941 se envid a Las cdmaras Legislativas el
proyecto de reforma de La Ley, que fue aprobada =L 23 de diciembre
por La Cadmara de Diputados y el 31 del mismo mes por La Cdmara de
Senadores.

Lta Lley reformada entrd en vigencia el afio siguiente, y el 7 de
junio de 1343 abrid sus puertas La Escuela de Formacidn Docente
para maestros en educaclidn especial en el mismo Llocal del
Instituto Médico Pedagogicou. ta nueve instlituclidn quedd a cargno
del doctor Solis Quirnga y contd inicialmente con lLas carreras de
maestros especialistas en educacidn de deflicientes mentales y de
menores infractores.

En 1345 se agregaron Las carreras de maestros especialistas en
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educaclan e Cislos o L2 D oLangdus,
Mientras tast., = ‘42, Jdn caracter  esperimentat, 5@
fovstularcn  dus  gragws di woenciales 21 .2 es5Cuele  anexa a4
Normal fe Maestrss.  ©a 134 gumentd sy acgmero 3 dles, Instalados

e diferentes esc.z2.a3 2rlmarias del Dist-itu Federan.

En 1354 5@ _-@o .3 DerzcCion de Whabicitaclon y ea 13853 e

]
QGPEGS a .8 folae’w oo Especiatizaclon @ carre o especialiste o
20 tratamlenta Jde (23lanaCo, el aparato (oo otyr
En 1998 s L0l 2 Jdeavs uwha £ Lels e Sl. ation Eupeoll..
AL corendgar =, afo 1393 se tatiog e, doectos Rberta Suills

serclaticacicn.

1
(3]

Quiroge s 3 di =.lior de o Ellue o Nooocalo
EL entonc2s eficial  ayor de La Sacratsa-vs e Tiu_acion Pubiica,
profesor  Manuel copee Davila, ¢o. o S=iwLu wnoE. ) cu.ema de s
educacion espacial y cred La @ricinag Jde Zoerdiqacion de Sducacion

¢ wa Dilreccisr Ie-e-a. d2 Educacién

fupecliat, depend .o
superior e Investigaclones Tlecstificas; 3 fargo de 2.L3 quecd s
profesora Coalmir & Mavayulitia, Bajo la weientacidn de we prafz e a
Mayagolitis esta sflcinag 52 aboid 3 -; gtencld tomprang de Los

mLhos deflolentes mercales, Comg wsu.talo o estg orlentacion se

T

fundaron  e2n 13630 L3, €s50d2ias o imarias  Jde  P2reccivnamlientu.
CFuaelgs wveatt 3,9
In o 1362 se Lnauyguro La Eu.aebla para Nidos con P-oblemas Je

Aprendlizaje en  Ju-doba, Veraguerua, 2L wmilsinu @"o inilcle  wus

actividades (a3 Z.cuela Micta para Adolescantes en 1953 se  s=pard

FALLA DE ORIGEN
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La de Adulescentes Myjeres.

En 1964 comenzd 4 funclonas Las Z2ntros por Zunperacidn, Ireados
para recibir aguellos wasos gque por sus caracteristicas no podrian
ingresar en Las Escuelas de Perfeccionamicngo.

En  136h8 se cCrearon dos escuelas m&s, uha en S53anta Cruz
Mayehualco y L3 otra en 53n Sebastidn Tecoloxtitlan., Durante Lus
slete  aflus 2n gue L3 profesore Mavaguitia estuvo ol frente de La
Coordinacién dJde Educacidon Especial cogrd La  apertura de Jdliez
escuelas en b Iistrito Fecera., vy cooe oo el interior de. pais,
en Monterrey, RAguascalientes, Puebla, Tampico, 6rdoba, Saltilltu,
Culiacan, Merlda, Colima, Hermosilly, It i ughua y San .uils Fotest.

En septiembre de 1386 La profesara Mayagoitia se hizo cargo e
La direcclﬁn de la Escuela Normal Jde Especlalizacldn, r-ealizando
una reaforma en Los planes y pragramas de esta institucion. L4
sustituyd en La Oficina de Coordirnacidn La profesora Guadalupe
Méndez Gracida.

La Larga secuencia de esfuerzos por consolidar un sistema
educativo para las personas con requerimientos de educacian
especial alcanzd 3y culminacidon con el decreto de fecha 18 de
diciembre de 1370, por el cual se ardena s creacidn de  ig
Direccidn General ¢e Educacidn  Especial., Mas  qQue un  acto
acministrativa, este hecho representd un cambic de actitud del
Estado hacla Lla atencion de este tipo Je aducandos.

De esta manera la marginacion de Las personas con requerimientos
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de educacidn especiatl 3¢  terminag.

Por ot}a parte, se  aberid un camino  instituclonal para
sistematizar vy coordinar  accicoes hasta entonces dispersas vy
fragmentarlas; significe un paso imoortante en La evolucion
sociocultural Jde México, al incorporarlc al grupo de palses que,
de acuerdo con Las recarendacionss de L2 UNESCO, reconacen Lla
necesidad de La educacidn especiasl dentro el amplio contexto de
Lta educaclion general.

EL decreto dJde credcion establecia gue a La Direccidon General de
Educacion €special, dependiente de .a Subsecretaria de Educacion
Basica correspandia organizar, dirigic, desarrollar, admninistrar y
vigllar el sistema federal Jde eduicaclion Je eslas nersanas  y La
formacion de maestros especialistas.

Se  hace cargo de La Direccidn Generat de Educacidn Especlal L4
profesora Odalmira Mayagoltia. La gestion de La profesora
Mavagaitia culminsd en 1976, Durante este periodo se comenzaron a
esperimentar Los primeras Grupos Integrades en el Distrito Federal
y Monterrey y aparecieron Lous primeras Centros de Rehabilitaciédn vy
Educacion Especial (CREE), asi como Las primera Cgoordinaciaones de
educacidn especial en Los Estadus.

En el perflodo 1976-1378 “ue directora general La profesora
Guadalupe Meéndez Graclda., Se consalidd tag experiencia de Los
Grupos Integrados v tos CREE, v cuntinud La instSLaclan de

Coordinaciones en el Distrito Federal y Los estadous.
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En diciembre dJde 1978 se hico cargo de La Direccldn General de
Educacion Especial Lla doctora Margarita Gomez Palacio.
Se extendid la crescion de Coordinaciones en los ewstsdos, hasta
abarcar La totalidad del pais.
En 1980 Lla Educaclon Especial nabia sufrido un cambio, ahora su

giro se define como pedagédgico atl clen por ciento, vya que hasts

2se momento siempre se habia considerado un problema  tanto de

satubrided como de educacién. co doctoura Somez Palaclc quien
estudido en Francia {lugar en donde cumenzo el estudio de estus
probtemas), t ajo .a Teoria Psicogensti.g !v Pilaget, vy graclas a

esto  se hace La primera investigacisn de cémb el nifo aprende,
surgiendo as{ ta Teoria Constructivista que habla de que el nifo
va construyendo por etapas su conocimiento., En pocas paLQbras
podemos decir que por primera vez e empezd a trabajar con  un
marco tedrico y una metodologia claras.

Desaparecen Los Grupos Integrados.

Todavia no habia en ese entonces una tegislacién apropiada para
discapacitados, segufan encontré&ndose débilmente unidos at 3o
Constitucional,

Para 1983 se calcula que a nivel primaria 32 atendia a un diez
por ciento de .4 demanda potencial existente de discapacitados.

En 1990 ya con el Desarrotlo Neslibera. Ideoldgico de Carlos
3alinas de Gortari, comienza a influir La “codernicacian Educativa

y el 12 de Julio de 1993 es promutgada La Ley 6General de



34 -
Educacidn, publiczda al dia sigulente, La cual =n sy articulo 41
se reflere expresamente 3 La Educaecion Especial como sigue:
“ARTICULD 41, La educacidn especial ests destinada a individuos
con discapacidades transitorias o defimitivas, as{ como a aquéllos
con aptitudes sobresaiientes, Frocarard atender a Los educandos de
manera adecuada @ sus propias condiclones, con eguidad social.
Tratdndose de menores de edad con discapacidades, ests educaclédn
propiciard su  integracion a Los planteles de educacion bisica
regular, Para quiemes no Logren esa integracion, esta educacidn
aragcurard La satisfaccidon de necesidades basicas de aprendlzaje
para La autinoma convivencia social productiva.
Esta  educacion incluy2 orientacicén 31 Los padres 2 tutores, 4
como  tambisn & Los me2stras , personal o2 escow2las de educacion
bisica regular  qua  Integren 3 tos  alumnos coan necesidadz2s

especiales d2 educacian. "3

Creo que 235 de apreclar ver por fin reconocidos Les derachos por
ltos que tanta gente (uchd y por “u. gue tantos discapacitadas
tendrdn una mejor opcidn de vida y desarrollo, y que nos hacen ser

un poco mas desarrollados 3 todos cumo palis.
5.2. Marco Tedrico

L@ reforma gue en Lla actualldaed estsd viviendo el Sistema
Educativo Mexicano se realiza en un contexto de politica nacional
» Internaclonal *que orlenta, a partir de premisas fundamentales,
Los cambios de tipo organizativo , técnico.

Poo Lo gque respecta ol orden internacloral, 3@ han recogido
sistematizado, por ta UNESCO, consensos para Ly orientacion de La
educacién, zon basze en eiios, .e¢ han recomendado Jiversas medidas
para  que Las pafses miembros ~eorden2n s5us sistemas educativos a
efecto de alcancar Las metas de una =ducacidn que sea para todos,

(NArticuto 3o, Constitucional y Ley Gensral de Educacisdn. SEPR.
E¢. Populibro 5.A8, de C.Vv, Edo. de México, agusto 1993, p.p.49
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atienda La diversidad e ls puniecion , se wali_e con calidad,

Considerando estas premisas Jz politice eduycativa nacionat y con
base en el andhi.is del Sis'ena [ducativo Nacional, & través cel
Frogray  para  La Madernizacion  Educativa €1989-1934), s2 ha
definico ta pol.tica educativa para impulsar Las acciones
tendientes a La -westructuraclon del Slstema,

En este seniido, .as priceras so.iones (e estae reestructuracion
teviergn  baese  en 2L Programa Nacisnab  para o1 Modernizacian
Educaetiva, cuva somiacl 2 indcis en 1335, EL desarronin de Las
primerss acclones mosiraron .9 nece:lided de prafundlzar L

L e e

reformng,  por ello, =n ways de '530 =2 1 ma el Acuerdo Naciunasl

[

5}

para La Modernizaci.n de Lg Ilucaclon Basica, En dicho Acuercu se

~

Sr del Sistema  Educativo

profundiza v puntualiza o ressti uctluracg

T

T

res =:es Je palitlca 2ducativa.

P

Nacional estableciendo para elln
La reorganizacidn del Sistsme Elucative Maclonal,
La reformulacion de contenidos y materiales educativos.
La revalaracion soclel 2e ra funcidén magisterial.
£n 1933, Llas reformas tiegan hasta'modificar el Articulo 3o

constitucional, de mucdo que pusds dur cabide a Lus propésitos

(£}
[
—

Istado en torno 9 Ly Educacion Bisica.

Posteriormente se proumulge .9 nueva Ley Beneral de Sdutacion gue
establecs al wmarco legal para La proyveccion de L3 e2ducacion  2n
Mérico,

Paralelamente al avance Jde estas politicas educativas, se han
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venido desarroilando concepciones tedricas en terno a .o educaclén
basica, a Llas n2cesidades edycativas, sobre Los procesos de
intervencitn y gestion escolar y sogbre a4 fgncion sogcial tanto de
La educacivn como de La escuela.

Dichas «concepciones seMalan un cLaro interés por renugvar ¢4 La

escuela pablica, con La fimatidad de que sea La instancla que

responda de manera efectiva a9 Las necesidades basicas de
aprendizaje de Llos alumnas, con equidad social, con  .alidad vy
atendiendo a La diversidad culturat, acondmica, fisica,

cognoscitiva, retiglosa, etc.

Justamente, =2ste interas refieja =20 compromisoc de asumir .05
principios de educacidén para todos, acceso y calidad, atendlendo a
la diversidad, sugeridos por La UNESCO.

Esta manera de concebir L& educaciin que brinda en la escuela,
tiene tamblen amplias repercuslones en Las formas y estrategias
que se wvenian wutilizando pera La planeacidén educativa, La
administracién educativa y et desarrollo de Llos procesos de
atencion a Los atumnos, maestros y padres de familia.

Todas estas modificaciones, como cabe suponer, tienen un impacto
en La educacion especial, Por ejemplo, con La promulgacion de La
nueva Ley General de Educacian, por primeha vez =n ta historia, se
abre explicitamente un articulo para ta educacidn especigl; Lo que
encuadra juridicamente 2L reconocimiento de su existencia,

definiendo su &mbito de accidén y su participacidn dentro de La



educacidgn basica.

De Lla misma manera, en el terreno de Lo tedrico se  esta
realizando una revisian'p'ofunda de Llos wsguemas conceptuales que
hasta La fecha han orientago La atencion de Los alumnos., Rsi, se

ha  reconocido un nueveo concepto, yue si blien es referido

C

directamente a .3 educacidn especial, tiene significacion vy
trascendencia para todo el sistema =cucative En este Caso, " nos
referimos al concepto de necesidades =2dulativas especiales.

Desde esta perspectivae, e censidera gue el aluinno  presents
necesidades eduycativas especiales cuando 2n ~elacidn con 5us
compaleros de yrupo, enfrenta diicgitades para desagrrollac el
aprendizaje de  las  Zuatenidos consignados " en el curciculum
escolar, requiriendo que a «u pracesu educativeo se  incorpoaren
mayagres recursos y 9 recursos diferentes a fin de gque Llogre Lluos
fines y objetivos curriculares.

EL concepto de necesidades educativas especiales permite
situarse en el curriculum escolar para buscar La respuesta a Las
mismas necesidades educativas esp=2clales y poner el acento
normatizador sobre Llas condiciones del tontexto escolar.

De aqui en (3 actuaiidad 32 reconceptualice la forme de
grganizar Lla atencldn de Los alumnos de educacion especlal para
realizarla desde La concepcion de La atencion a Las necesldades
educativas especiales; este hechg implica:

Counsiderar com@ marco para La intervencidgn el curriculum dJde La
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educacidon basita.
Que  La escuela regular gsuma La responsabilidad de La atencidn 3
todos Las atumnos, no Lmportando sus caracteristicas.
Dotar a La escuela de Laos recursos suficlentes para responder de
manera efectiva a Las necesidades de Los aLanos.
Atender Los problemas gue Los alumnos present2 durante el proceso
de aprendizaje de Los contenidas escolares
Reconucer que Las dJdificultades de o3 atumpos  3surgen de  La
interaccion entre Las  caracteristl as dJdel alumno y Las
caracteristicas del contexto.

Reconocer que Las necesidades educativas especiales son r2lativas
y que dependen del nivel de aprendicaje de La comunidad escolar,
de Los recurs0s disponibles y de La politica educativa Local.

En  este sentido, Lla atencion de Llas necesidades educativas
especiales conlleva transformacioneg profundas en La estructura y
funcignamiento de la educacidn regular y de La educacian especial;
asimismo, 1implica wmodificaciohes de ajuste y adecuacidn en el
Sistema Educativa Naclonal.

La Unidad de Servicios de Apoyo a La Educacién Regular (USRER),
que @ countinuacian detallare, constituye La propuestg para el
inicie de La reorganizacion de (s educacion especial.

La unidad de Servicius de PApoyo o la £duuacidn Regutar  (USRER),
g5 La instancia técnico-operativa y administrativa de La Educacion

Especial que se crea para favorecer Llos apoyos tebricos y
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metodolégicos en La atencidn Je Los alumnos con necesidades
educativas especiales, Jdentro del ambito de .a escuela regular,

favoreciendo asi .a integracion g2 2ithos slumnes y elevando La

calidad de La educacion que se reallza en Las escuelas regulares.

[

EL desarrollo técnico pedagogico considera cinco acciane

fundamentales: evaltuacioén iniclal, planeacidn de La intervencién,
intervencidgn, evaluacion continua y seguimienta.
A Las anteriores acciones azcmpafiarian otras para La

sensibilizacion 1 iziail y permanen'e de “a comunidad escolar vy Je

ay acciones de gestida wwcatar atl interior de La

o

padres de famil
esxcuela y de La zuna escublar . (2}

5.3, Estructura Organizativa de Lla USAER

En cuanto & la estructura organicativa de La USRER, ésta se
constituird por un director, Los maestros de apoyo, el equipo de
apoyu tecnice y La secretaria. Los maestros de apoyo  serdn
maestros de educacion especial con experiencia de trabajo en Grupo
Integrado o Centro Psicopedagdgicu.

EL equipo dJde apoyo técnico estard constituldo bdsicamente por un
osicdlogo, wun maestro de .enguaje v un trabajadasr social, Ademss
podran inluirse otros especlatlistas (en tramstornos neuromotores,
en Jdeficiencia nental, en clejyus v céhlles visuales, etc,), cuando
Las necesidades educativas especiales ge Los atumnos asi Lo
requieran.

(2)Unidad de Servicios de Apoyn a La Educacidn Regular (WSRER) en

(Documento de Trabajo) de La Direccidn Seneral de Educacion
Especial., Julio 1394 p.3-6
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EL personal estard adscrito y tendrd como centio de t abaju La
USARER correspondiente y 3u L.gar de desempefio serdn Las escuelas
regulaires a Las cuales La USRER brinde apuyo. .

Cada USAER, en promedio, apoyars cinco escuelas en La atenclian
de todos sus  alumnos que presenten .necesidades educativas
especlales, en La orientacion de Los padires de famitia y a3 Los
maestros de La escuela regular.

En cada wuna de tas escuelas se acandicivnard unad aula Jue se
denominarg aula de apoyo , esta aule de apoyo serd el zentro de
recursags de Lla educacion especiaL dentro Jde La escuela regular;
serd sede de Los recursos humancs, rigte{iales, tedricos vy
metodologicos de La educacion especisl y también serd espaclo
para La atencitn de alumnos con necesicedes educativas especiales
331 como para La orientacidn al personal docente y a Los padres de
famitia,

EL personal de La USAER se organizari con base 2n Las sigulentes

orientaciaones.

-En  cada escuela se ubicard 3 maestros de apoyo de educacian
especial de manera permanente para que proporcionen el apoyo en La
atencidon a las necesidades educativas especiales a partir de La
intervencién diracta con Los altumnos y en L& orientacién  al

personal de La escuela y a Los padres Jde familia.

~En promedio existirdn dos maestros de apayo en cada escuela,
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aunque estg =2s5tard sujeto a La demanda que exista en La misma en
torno a La atencién de Las necesidades sducativaes especiales. 5e
preve que cada USAER, en promedio tendrd 10 maestrds de apayo

distribuidos en cinco escuelas.

~EL director de La unidad establecerd sy sede en alguna de Las
escuelas de Lla Jrnidad y coordinard Las acciones para La atencion
de Los alumnos y La orientacion al personal. de La escuela y a Los
padres de familia en Las cinco escuelas de la unidad. La secretari
tendrd  su sede en el mismo Lugar que 2l directar y brindara apavo

secretarial a todo =l personal de iLa Unidad,

-EL equipo técnico participar3 en cada unis de Las 2scuelas, tanto
en La atencivén de Los alumnos con necesidades educativas
especiates, «como en Lla orientacidn a Los maestrus y a Las padres
de familla., Para ello Llos inteqrantes del equipo de apoyo técnico
establecerdn su sede en La Unidad y ofrecerdn el apayo a Llas

escuelas de mangra itinerante. (3)

5.3.1.Acciones y Estrategias en La USAER
EL  desarroilo de Lla Intervencidn Pedegdgica v de La orientacidn
3l personal de La escueld y a (o3 padres de famitia, asi como Llas
acciones gue de eillas se desprenden, serdn responsabilidad de todo
el persgnal de La USARER,

La intervencion psicopedagdgica podrd desarroliarse en el grupo

(3)>Ibid.-p.7-8
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regular y o en ol auia Jde apavo, wo wpcidn Jdel auca de aspoyo y o
del grupc regular 32 eligirs @ partir de reconocer Las necesidades

educat.sas especlates de vos alumnos y de Las circunstancias del

proceso ensefanza-dprendizaje yue se vive en La escuela.

Lta Qrientacion oL personal docente y 9 Los padres de familla,
coastituye wtrg 2strategla para La arientacion a as necesidades
educativas mipeciales de  Li.  g.umnio; y tiene gpor abjetc

Proparcionar Los woewmentos tEcnivey vy Gp2, ativos que Les permitann
pairticipar en .a atencidn 4 .us alumras, counsiderando ademds a3
necesidades Qque eapresen tantd maestros cono padres de familia vy
Los aspectus que se lJdentifiquen como necesarlos de reflexlonar
con etlus, en L3 perspectiva de dJdar respussta a Las necesidades

educativas especiales Jde Los alumnos. (&)
5.3 2.P~cceso de Rtencion

EL  proceso ce atencidn de la USAER ze inicia con la evaluaglidin
inicial, en ella se conslderan dus m:meﬁtos:
-La deteccion de dlumnaz, v
-La detarminacidn de sus necesidades 2ducativas especiales.
Mediante .o Cetecciczn e ldentifica LD ELLmAsh Jue L0
~espectu 3 su grupo de referasncia presertan Jdeficu.tades ante Los
cuntenidos escolares y Jue requieren de oi mayur apuyo pedagdgicoe
y o de otra naturalecsa; ya que debido 3 sus caracteristicas de

aprendizaje, demandan spoyos especificus diferentes o Llos gue

(4)Ibid 5.9
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requieren sus compafierces en grado @scolar,

A partir de La . deteccidgn se proceders a La determinacion de Las
necesidades educativas especiales de Los alumnas, mediante La
implementacion de estrategias 2 Instirumentos diseflados para tal
efecto.

La determinacidn de Las necesidades educativas especiales
derivarg hacle alguna Ze tas sigulentes alternativas.
~Intervencidgn psicopedagdgica,

-canalicacién, o
-solicitud de un servicio compiementario.

La intervencion psicopedagogica se refiere a Los apoyos
espeelficos que determinan un conjunto de actuaciones encaminadas
-a modificar tas condiciones de desadaplacién, bajo rendimiento o
fracaso escolar de Los alumnos ante Los contenidos escolares y et
contexto escotar, atendiendo a sus necesidades educativas
especiales.

En  la planeacion de La (intervencién se definirdn Las
adecyaciones curriculares que deberdn realizerse y el espacio
donde se instrumentard la intervencion psicapadagogica.

Durante el desarrollo de La intervenclon psicopedagsgica se
realizard La evaluacidn continua como una accidn que permita, de
nanera permanente, revisar La pertinencia de ias acciones
planeadas en funcldn de Los Logros de aprandizaje v del desempeno

del alumno en sy grupo, vy efectuar asi Los ajustes de Llas
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estrateglas de La intervencion, .a evsiuacion continua podrs
seffatar L3 necesidad de un servicio complementario, de Lla
canalizacidn del alumno o el término Jde La atencidn

Cuando el caso amerita el taérmino de La intervencidn, La que
significaria retirar .us 3poyos que se estaban otorgando at
alumno, el ma3estro vy o & Los padres de familia, se inlclara' el
proceso  de  sequinlenta. EL seguimlenty germitird  reconocer el
desempeito ¢el alumno dentro del <ontex<to escolar y actuar conforme
Lay necesidades que vaya presentands.

Otra alktermativa a9 13 Que puede derivar La informacion de La

al es s de proporclonar al alunme un servicio Je

evaluacidn inic

IS

cardcter complementario; ya sead en un servicio de e2ducacion
especial en turpo alterno, conde se le proporcionard wun  apuyo
pedagogico  suplementario, manteniendo en el turnu contrario ta
asistencia a su escuela regutar; o bien, a un servicioc de caracter
asistencial como La puede ser de salud o recreacidn que favorezca
su desarrollio,

Las resultados de La evaiuacidn inicial pueden también
determinar Ly canalizaciéon del alumno a un servicic de educacion
especial de cardcter indispensable, para atender sus necesldades
educativas especiales, debido g que La escuela regular no  Legrd
responder a ellas y no cuenta con Los medios 'y apovos
suficientes para proporcionarle una atencion adecuada. En el caso

de gue se realice la canaliczacion del alumro, deberd elaborarse un
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informe en el cual se incluyan Los resultados de La evaluacidn,
Los motivos de La canalizacion y Llas recomertdaciones u
observaciones para el manejo del caso. La canalizacion del alumno
no imptica La imposibitidad de gque en ©otro momento, en otras
circunstancias, el alumno pueda ser reintegrado a ta escuela de
educacion basica regular.

Cabe mencionar que todo el per.onal de La USARER estara
comprometido, desde Llas accicnes de deteccidn de los atumnos can
neceslidades educativas especiales hasta =L término de La atencidn,
a realizar un trabajo de orientacion testo'at  personal de La
escuela regular como 4 todos Los padres de familia que tienen a
sus hijos en dicha escuela.

Por Lo que se refiere a tas arientaciones alL personal de La
escuela regular, astas girardn en torno al proceso de trabajo de
La USRER y 4L analisis de Los factores que repercuten en al
aprendizaje de Los alumnos para que, en La medida de Lo posible,
se generen alternativas de atenclon a Las necesidades educativas
vspeciales de Los aluinnos.

La orientacidn a Llos padres de familia consistird en
proporcionar  Informacién respecto al  Lraba'c que realiza el
persaonal del USAER en La escuela regular, en Lo concerniente a la
atencion que recibirdn suys hijos, ya sea en su grupo regular o en
el aula Jde apoyo; de ta misma manera se informard de la evalucian

que presentan en sus aprendlzajes, finglmente se brindaran
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sugerencias sobre diversas actividades educativas o« desarrotlar en
el hogar; con ello, se rzmarca L3 lmportancia de su participacion,
junto con-el personal de La escuela, pase inejorar La educacion de
s5us hijos.

Para La puesta en marcha de Las estrategias de intervencion vy
grientacion de La USAER es imprescindible reallizar accicores e
difusion, sensibilica-icn y gestion escolar dentro 42 La escuels y
en el centro escolar . Esic permitica esrsb.ecer condiclone. gquw
favorezcan gl procas0 <@ atenclilin a Lus aluanos con necesidades
educativas especiales, promeviendo actitudes y valares sclidarios
en el conjunto de La sociedad civil.

fAsi, La uUnidad de Servicios de Apoyo a La Educacién Regular
(USRER) representa wna nueva relacion entre Los servicios de
educacicn wespecistl v los servicios de La educacion regutar en el
marco  de La educacidn bdsica. . Por ello, en el cambio hacia La
atencion a .3y neoe.idades educativas especiales y de La
~gestructuracidn del Sistems £lu.ativo Naclonal La USRER es5 una
estrateglae & partir de La cusl tendrén que ajustarse 1as airas
instancias de La educacidn especial (servicio de caracter
complementdaric y serviclos de carscter indispeznsable) para ponerse
4 disposicion de La educacion basica en La atencidon de Llas
necesidades educativas especldles, 4 que con ello se estard

favoreciendo La integracion educativa de La poblacion que hasta el
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momento se epcuent-a en Lus servicios de educaclon especial y gue
no goza de Los bereficios dal curcicu.um de educacidn basica y Jde
La interaccion de medios educatives -~egutares., Esto redundara en
mayor conocimiento vy en cumpromisgs compartides para  Llegar  al
desarrolio de ung escLeld Ccomun para todos, de una escuely ablerts
a La diversidad, de ung vision amoliada de .a educacion basica
asegurar asi sna  mejor alencidn g (uy re.~-sidsles  educativas

especliales Qque 3¢ presentan en nuestros vicios wsco.ares. (0)
S.k.7 ~vicios e Educaclién € peclal lde ~:-acter Indi:zpensable

Como anteriormente mengiunamos, wuna vez hecha La evaluacidn
inicial por L& USAER L3 opcidn que .e 44 &n LOS zas%0s en que La

.

escuela  -~egular no .ogra ~asponder a Las neceslidades educativas

especiales, «, 4+ carablzacién e, a..mnh0 3 Wn oservicio de
educacion espacial de cdrdcter indispa2nsable, (En mi opinien todo
serviciu de educaclin e:zpecial es {rndispensable, pero creo gue
L)

aqul  s50Lo  fue un 2rror de denominacivn). Pgui  se encontraran
también todos  agquellos acumnos que Jdesde un principio e
clasiflicaron con esta necesidad y nunca pasaron por  una e2sctuela
regular,

Si  se pudiera de aiyguna manera clasificar  Lis discapacidades,
para La Direcclon Seneral de EBducacion Especial .e Zividen en:

-Discapacidades Permanentes.

(5yIbid p.10-12
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Ceguera-Debitidad visual
Sordera-Transtornos del Lenguaje
Pardlisis Cerebral-Transtorngs Neuromotores
Deficiencia Mental
Sindrome de Down
-Discapacidades Transitorias.
Problemas de aprendizaje
Transtornos en el tenguaje

se repiten algunas debldo o que =2n ‘u per 3nal creo gque s0lo en

cada casag en particular .e sabe .1 La diztapacidad serd permanente

(&

o transitoria.

Cabe raecordar gue tambien L(as Capacldades y Actitudes
Sobresatientes forman parte de Lo Gque ocupa o La Educacidn
Especial, asi como La atencidn a niﬁo§ deitincuentes.

Sin embargo sin existir una clasificacién definida y paratelo 4
Lo que para La educacidn especial complementaria es USRER, existen
Escuelas Especiales que se dividen en seccliones. A grandes rasgos
pera con sus excepciones, yo dirla gue Los alumnos atendidos en
estas escuglas son todos aguellos que tienen discapacidades de
tipo permanente.

€5 importante sefatar gque L3 Direccisn General de Educacidn

ene sels Coordinaciones en el Distrito Federal cor

fos

Especial, t
Centros dJde Orientacion, Evatuacidn y Canalizacion (COECY creados

para determinar el servicio ecucativo m§s adecuado para Los niflos
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y jovenes con recesidades educativas esgeciates. También L4 UNRM
tiene un Centro de Investigacion 2n Eduzacidn Especial que da
servicio a Deficiente Mentales 2n general, y asungue hace estudios
socio-econdmicus no es gratuito.

Lo gque vyo ctonsidero problematico es el hecho de gque no  tengan
una seria division de secciones, ya gue no 32 debe de tratar en un
mismo grupo a nifflos con discapacidades wspecificas diferentes.

Por dltimo, y aunque es muy clarg, a0 puedo dejar de menclonar
que esta por mucho méjor organizada va educacidn especial
‘complementaria®™ que Lla "indispensable’. Pero por L0 menos hemos
estando avanzando al conscientizarnos de la inpdrtancia que tiene
La educacidn especial dentro de onuestro Sistema Educativo,
as{ coherentemente débemos de seguir avanzando para Lograr un dia
sy desarrollo completo, es decir, no se puede dejar de reconocer
Lo que se ha hecho, pero tampoco se puede dejar de mencionar Lo

que se debe de hacer todavia,
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Cap.lula VI

La Discriminacion en el 3istema Educativo M2xicano g Los naiftos con

Jindrome de Down
8.1, Pardlisis Cerebral

Pueden distinguirse tres tipos de parslisis cersbral,

el parapléjico, el dipléjico, y el gen2racizado 0 seudobulbar 52

distinguen entre s: 50la por el grado =20 jue estdn afectades Las
braxgs y La musculatura bulbar, Las pa aplejias y Las  formas
seydobulbares puras san raras., Casl slempre eétan afectadas Las
cudtra extremidades, Las pisrnas mucho mds que Luos brazos, que es
el verdadero significado del término diviejia. Por regla general,
el transtorno se descubre al nacer, o poco después, al observar
alguna anomalia de lLa respiracion, degiucian y succion, asi como
de La coloracién de Las mucosas o ausencia de respuesta a Los
estimulos. Estos ultimos signos indican La existencia de un
defecto congénito del sistema nervioso v una Lesiéon del tallo
cerebral al nacer., 35in embargo, Lla rigidez y La torpeza de
movimientos de Llas piernas, que se mantienen en una postura de
extensidn vy aduccidn, no atraen La atencidn sino hasta que har
pasado varias semanas o0 meses. En alguinos casus se presentan
crisis compulsivas y no es raro observar un retraso 2n todos Los

aspectos del desarrollo normal, aspecialmente aquellos que
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dependen del sistema motor, AL empezar a dar Los primeros pasos,
mucho mas tarde de Lo normal, son caracteristicas La forma de
apoyarse y La marcha. Las piernas estdn rigidas alL caminar, Los
pasos son muy cortas y describen semicirculos; ta aduccion a
menudo es tan marcada que obtiga a cruzar Las piernas (marcha en
tijeras) en posicidn Ligeramente extendida y con Los ples
flexionados vy dirigidos hacia dentro, practicamente sin apayar
Los tatones en el piso. €n el adotescente y el adulto, Las piernas
tienden a ser cortas y delgadas, pero Los mdsculos no estdn muy
atrofiados, como sucede en La distrofia y atrofia muscular
infantit. La manipuiacion pasiva de Los miembros revela
espasticidad intensa de Los extensores y aductores, asf{ como
Ligera contractura de Los misculos y La pantorritia, Las manas vy
Los brazos estan poco o nada afectades, pero en muchos casas hay
torpeza y rigidez de Lus dedos; La debitidad y espasticidad
intensas s6lo se observan en muy pocos casos. EL Lenguaje puede
ser bien articulado, o notablemente farfullante y confuso; vy a
menudo La cara presenta una sonrisa espdstica. Los reflejos
tendinasos profundos son exagerados, mas en Las piernas que en Los
brazos, Yy La respuesta plantar es en extensidn. En general no hay
transtornos en La funcién de Los esfinteres, pero es comin que el
control voluntario se adquiera en forma tardia. En algunos casos

lLa cara, Lengua y manos adoptan posiciones vy movimientos
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atet6sicos, gque en realidad ocultan La debilidad piramidal.
Tambieén se observan formas atdxicas e hipoténicas. En resumen, L&
Lesian del nacimiento en general significaencefatopatia hipéxica e

isquémica, que puede prevenirse.(1)
6.2.Deficiencia Mental

Las manifestaciones clinicas del retrasc mental son féciles de
percibir. La conducta peculiar y La incapacidad para dar una
explicacién correcta del prgbLema médico constituyen un dato Gtit,
La Lentitud en el desarrollo motar, La incapacidad para aprender,
Los escasos Logros escolares (Los individuos que son incapaces de
pasar a del sexto grado tienen por Lo general un IQ de 60 a 70),
carecen del cancepto de tiempa y espacie, incapacidad para
conseguir y retener un trabajo o para efectuar otras lLabores que
ne sean Las més serviles de La socledad, constituyen otros datos
muy atiles,

A pesar de La gran gama de entidades pataldgicas especificas que
causan retraso mental, quizéd La mitad de Las personas mentalmente
retrasadas no sean clasificadas actualmente en términas clinicos.
Muchos de estos casos son familiares, Los pacientes provienen de
familias en Llas cuales otros miembros son retrasadas o tienen
impartantes transternos mentales, y Los factores heredables
probablemente son potigénicos. También hay otro grupo de
(1)PETERSDOR, ADAMS, DBRAUNWALD, ISSELBACHER, MRRTIN, WILSON,

Principics de Medicina Interna. 103 ed. Tomo II Editarial Mc Graw
Hill p.p.2983
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transtorngs, Jdebidos a defectoe de un solo gen, que afectan sola al
cerebro y que han sido mal precisados tanta clinica como
patolbgicamente; se fncluyen en estos varios tipos de desarrollc
defectuosa de La corteza cerebratl. Recientemente se han
descubierto un grupo importante y wvariado de transtornos
regresivas Ligadas a X que provoacan un retrasg merntal en el vardn.
Algunos de estos hombres muestran estigmas tipicos, incluyen:

macrogydia, prognatismo, grandes orejas v dolicocefalia; cuando
Las células se cultivan en un medio con deficiencia de folato
éstas presentan una anormalidad en 2L cromosoma X que se denamina
X frégil. Finalmente, ha recibido mucha atencién La desnutricién
infantit como causa de un desarrolloc cerebral deficiente y en
consecuencia desarrallo mental defectuosa. Cuando La desnutricién
durante Lus das primeros affos de vida se acompafia de otras
privaciones socigeconémicas, puede dar romo resultado retraso en
el crecimiento del cerebro y en el desarrollo mental, que persiste
hasta La vida adulta. Sin embargo, si estos nifios son rescatados,
alimentandolos bien y colocandaolos en un ambiente estimulante, Los
efectos de La desnutricion previa suelen remediarse en gran parte

y Lograrse un desarrallo mental narmal.(2)
6.2.1.51indrome de Down
Hay tipos especialmente graves de retrase mental, come el

(2)Ibid p.p.2986
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mongol isma (Sindrome de Down’, que son menos Letales, y muchas
personas con tales afecclones viven con sus familias hasta La edad
adulta.

Este =25 el Gnico transtormno gue, aumjue solo representa el uno
par cienta de todas Las enfermedades mentales, es causa de una
tercera parte de Llos niffos que ingresan a Las escuelas para
retrasados mentales. EL grado de relraso mental varia desde Lleve
hasta intemso y se acompalla de wna curiosa configuracion facial v
estatura pequelia. Diversos estigmas Jel  mongolismo pusden
recongcerse en el periodo neonatal. La cabeza tiende a ser pegqueda
y ovaLgda, con La frente inclinada. Las orejas estdn situadas muy
abajo, son redondeadas, con ldbulos pequefios. Las ojus 3san
Ligeramente oblicuos debido a La presencia de epicanto gue cubre
el éangulo de La fisura palpebral. La nari{z es corta y de puente
hundido o poco desarrollado. La lengua es grande vy escrotal
sobresale de La boca, que tiende g estar ablerta. Con frecuencia
el irls muestra manchas de plgmentaciéon de color blanco grisaceo
Gmanchas de Brushfield). EL dedo meﬁidue es corto y suele estar
encorvado hacia dentro (clinodactilia), a causa de La hipoplasia
de Lla falange media., Las manos son anchas y simiescas y La palma
solo tienpe un pllegue transversal. Ep Los dedos de Las manos y de
los ples otras caracteristicas son Las marcas cutdneas. En alygunos

casos hay wopacidades Llenticulares y cardiopatias congénitas
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(defectos sep{aLes). EL enfermo recién nacido es de dimensiones
normales, pero confurmg pasa el tiempo se advierte su baja
estatura. La estatura media de un adulto con mongolismo & Lo mucho
Llega a ser La de un nifo de diez atos.

Ademds de tener una forma redondeada, adecuada al tamafio del
craneo, peso subnormal y un  patroén de circunvoluciones
relativamente sencitlo, vcon especial peguefez de Lous Lébulos
frontales y Las circunvalaciones temporales superiores, el cerebro
mongoloide no tiene anormal idades especificas,

La tasa de mortallidad es alta en Los primeros affos de vida. En
@305 Cas0s La muerte se debe o infecciones respiratorias,
Lesiones cardilacas intraventriculares con insuficlencia, o bien
Leucehia. Dentro del grupo de Los paclentes mongololdes que

.sobreviven a La pubertad, muchos viven hasta la edad adulta media
sdlo para sufrir en forma prematura.de degeneracion cerebral de
Alzheimer (que se inicia en la mayoria hacia Los 40 aMos).

Las madres de edad avanzada suelen tener niMas mongotes con
mayor ¥Yrecuencia que las jovenes., La edad promedio de la madre que
da a luz a un niffio mongol es de 37 aMos. La trisomia del cromosoma
21 o Lla translocacidn de parte de este cromosoma han sido
encontradas con regularidad por muchos investigadores (también par
amniocentesis), y pueden considerarse, aungue en forma no bien

definida, parcialmente responsables del Sindrome de Down, (3)

(3)Ibid p.p.2988
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6.3.Educacién Privada

En cudnéo a Educacion Privada Especial y en concreto para nifios
con Sindrome de Down, se puede decir gque es La Unica que realmente
trata a Los Deflcientes con este problema en particular,

A nivel Privado, existe (a Confederacldn Mexicana de
Asoclaciones en Pro del Daficiente Mental A.C., producto de padres
de familias con hijos Deficientes, que galsileron de alguna manera
organizar y dar alternativas a las escuelas sin difusién dedicadas
a La Educacién Especial,

Practicamente Las pricipales escuelas para niflos y jovenes con
Sindrome de Down gue hay en el Distrito Federal y en La Repdblice
estdn Confederadas. La unica que agui en La cihdad no estad caon La
Asoclacidn es La Escuela John Landon Down,

La Confederacién canatiza y da apoyo de personal a sus miembraos.

AR este nivel, no existe ninguna regla en cuanto a que estas
escuelas tengan algun sistema de becas o estudios soclo-econdmicas
para ayudar a la poblacidn carente de recursos, y son escuelas no
precisamente baratas,.

Por ultimo me gustaria aygregar que aun asi Las considera
insuficientes & nivel Distrito Federal y mucho mas en el resto de
La Republica.

En  cuanto a £scuelas Especiales en general hay aproximadamente

cuarenta Escuelas Confederadas en toda La Repuablica, y tambien
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aproximadamente sezenta en el Distrito Federal, tomando en cuenta
que un noventa por ciento estdn Confederadas, es decir son
practicamente todas Las gue hay.

Por ULtimo me gustaria comentar que dentro de Las Escuelas de
Educacidn Especial Privadas, también existen aquéllas que tienen
grupos de nifos con cualquier tipo de Deficiencia Mental, Lo cual
no puede dar Los mejores resultados, ya que cada uno tiene

diferentes necesidades.
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Coinclusiones
AR Lo Largo de es3ta investigacldn pude analizar Los avances
y en algumos casos retrocesas det Sistema Educativo Mexicano desde
sus Inicios antes de la Colonia hasta nuestros dias.

Tanto Las crisis potiticas, soclales y econdmicas han afectado
esta area tam Importante de La administraciéon pabtica, como La
inexperiencia de un pals en vias de Zesarrollo. Mucho tiempo nu
supimos darle el valor que tenia, sin embargo se Luchd por darle
competencia "exclusiva” al Estado.

Seria engaflarnas si afirmara que La Educaclon Regular estd en el
nivel por todos actualmente deseado, pero sin duda alguna
considero que nuestro Goblerno estd consclente de La Importancia
que tiene ésta en el desarrollo de cualquier pais. RUn Los
intereses mds egolstas ahora estardn de acuerdo en que si queremos
crecer Lo tenemags que hacer todos juntos., 'Asi que ml primera
conclusidén es que somos un pais que se ha dado cuenta de que La
educacidn es uno de Los escalones” mas necesarios para Llegar al
desarrollo, no solamente es wun serviclo piblico que como no
redituaba de manera inmediagta y directa al Estado fué desculdado.

Todo esto me Lleva 3 pensar el porgué Le dimos al  Estado La
completa responsabiiidad de La Educacidn, siemndo que GlLtlmamente
en otras areas se han conseguido avances I{nimaginables con La

cooperacion activa de Los cludadanos y el apoyo del Estado medlante
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subsidios; vy es La ecucac.én para mi punto de vista uno de Las
intereses principales de *toda La poblacion para el cual es
necesario que tudos trabajemos.

EL E£s5:ado par si saota no ha podido resolver nuest~as necesidades
educativas, nil sigulera o ilvetl Regular, 4si que @5 necesario gue
gste  deslinde responsabitidades en este sentido y por medlo de
subsidios apoye a .ag Iniciativg Privads v que esta se encargue de
hacerlo; gque mejor ifnversiun gue La de educar a 3su  puedlo, gque
es el gque .omienza 3 enfrentar la .onpetercla de lus mercados mas
poderosgs del mungo y gue sokamente como pals dard o no Llos frutos
esperédos.

No podemos dejar La Educacion Especial a un Lado mientras nos
preocupaings por La Educacién Regular, no podemos seguir dandonos
el lujo" de olvidar @ (os sectores mds desprotegidos de La
saciedad, tenemos que hacerte frente Jjunto con nuestra
Administracién at  problema por complieto, pues no es Jjusto dar
prioridad & ta gereraligsd de La gente ¥normal” por asi decirtg, 0
a Las personas sin deficlenclas mentales o de cuatquier tipo, pues
todos y caeda wino  son igualmente persongs, seres  humanos, v
definitivamente Los deficientes mentales so0n disciriminados en este
pais al ser objetou de menor interds para el sector educativq que
el resto de sy poblacién,

Insistiendo en Lo mismo, el Estado salo no podrd solucionar este

problems de injusticia social que a tudos atafle y requiere dJde
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nuestra ayvuda, La de Lcs mas interesados.

Y sin dejar atrds a Las minorfas mas débi}es, en este caso en
concreto o Las personas con 5fndrome de Down, s necesario gque se
Les de un trato igual atendiendo a sus necésidades, gue ng  3an
iguales a Las de La mayorfa de La anblacidn sino mayores, para asi
un dfa poder declr con orgutlo gque sonos uwn pals con iguatdad.

Mi propuesta @3 una Legistacion que se comprometa y exija  mas
que et Artfcutlo 41 de La Ley General de Eduzacidn fspecial, gue no
spobamente se lleve & cabe en el Distrito federal que 35 en  donde
funcicna La Unldad de Servicies de Apoyo a La Educacidn  Regular
(USAER), pues Los deficientes requieren de ser atendidos en  su
propin Estado. De igual manera propongo que Los cludadanos mas
interesados se comprometan a4 colaborair 2canomicamente si tienen La
posibilidad asi como a (os gobiernos de Los Estados a ayudarse con
lta Iniciativa Privada para que de esta manera haya un avance mas

rdpido en Lo que hasta 3zhora ha s3ido muy deficiente.
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S.osario

At4xicas:(Formas) rerteniciantes 3 ~elativas a La ataxia.

Ataxia Transtorno de La movitidad caractericado por La falta de

coordinaciaon del movimiento sin gque coexista paradllisis.

Puede manifestarse durante La marcha, al ejecutar un movimiento

voltuntario o al manterer una posisisn Jeterminada.

Aduccidn: Movimisnto que apracimag on ¢rganu u miembro al  plana

medio del cuerpo.

Aductores: Diluese de Los misculus que ejesutan movimlientos de

aduccliaon

Amniocentesis Parforacion del saco amnidtico

Degeneracidn Cerebral de Alzheimer: Demencia presencl

caracterizada por Lesiones especiaies Je Las células nerviosas del

cerebro.

Atetdsicos. Movimientos Lentos, 31iNuUos0s y desordenados,

arectdndose especlalmente ta musculatura distal de extremidades

Tienden & mezciarse ucaszionando un movimiento continua,

Atrofia: Falta de desarrollo de cualquier parte del cuerpo.

Disminucion de Llas funclones de un organismao, reglén o tejido,

debicdo 9 wuna reducciosn del rumero de células y de su  veldmen,

tambien se aplica a ta disminucidgn del poder ‘uncional  del

4rgana,

Bulbar: Perteneciente o retativo al bulbo raguideo.
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Cardiopatifas: Nombre genérice de Llas enfermegades del <corszon.
Pueden ser congénitas o adquiridas.
Circunvoluciones: vuelta o rudeo de undg -0sa.
Cada una de Las eminencias sinuosas en La superficle del cerebro,
Limitadas pur clsuras.
Clinodactitia: Curvatura o desviacidén permanente de Los dedos,
debido ganeralmente a retracciones clicatrizales,
Corteza cerebral. Capa externa del cei=bra, tamblén LLamada manta
9 palliun, en forma de hoja plegada, est-atificaca y de deéebit
espesor.
Diplejico. <(Diplejia) Pardlisis que afecta partes {guales a cada
Lado, del cuerpo; pardlisis bilateratl.
Distrofia: Estado patologico que afecta a Lla nutricién y al
crecimiento. ARtrofia progresiva de tLos mésculos sin lesion
aparente ce La mécula espinal,
Dolicocefalia: Cualidad de dollcocéfale. Dicese de Los crdneos
aLargﬁdos, con un didmetro anteroposterior Largo y mayor gue el
transversal.
Encefalopatia: Cualqguier enfermedad o transtorne del encéfalo.
Escrotal: Perteneciente o relativo al escrotn.
Espdstica: (Espasticidad) EL tono de Los misculos se  aumenta.
Contraccién, dureza muscular.

Extensores: Que s extienden, o hacen gque se extiendan Las cosas.
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Farfuttante: Defecto del que habla de prisa y de un modo
baLbucienie.
Fotato: (RAcido folico) Sal del 4cido foéllco. Las vitaminas de este
grupao s0n necesarias para todos Llos vertebrados, insectos vy
alguros microorganismos.
Frontales: Hueso plano, impar, central y simétrico que ocupa La
porciéon mds anterior del créneo, delante de Los parietéLes,
esfenoides y etmolides, nasales, pdmulos, unguis y maxilares
superiores, con todos Los cuales se articula,
Hipoplasia: Desarrollo incompleto de un dérgano o de una parte del
cuerpo por disminucién de L3 actividad formadora.
Hipoténica: Dicese del liguido o medic cuya concentracion es menar
de La de otro, al que se LlLama hipertdnico respecto del primero.
Hipéxica: (Hipoxia) Estado que presenta un arganismo viviente
sometido a un régimen respiratorio con déficit de oxigenoa,
Isquémica. (Isquemia) Reduccidn o suspencidn total de La
circulacion arterial en una parte del organismo por distintas
Causas.
Lenticultar: Huesecillo del oido medio que se articula con el
estribo.
Letales: Mortiferogs capaces de acasionar La muerte.
Leucemia: Enfermedad que se caracteriza desde un punto de vista
anatomopatoloégico, por Lla proliferacion tumoral maligna de centros

formadores de Lleucocitos situados en el brazo, ganglios
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Linfaticos ; sistema reticutoendufelial,
Macrogyria:.Término que alude a La disminucidon moderada del numero
de cisuras Jdel cerebro, L3 cual 3e acompalls a vaces J2 aumento de
La subotaniis cerebral, Lon tamaito exiesivo de Las
¢ircunvolucianes,
Neonatal: R=zLativo o concernlente a8 Las cuatro prlmeras semaris d=2
vida
Palpebral: Perteneclente o c“eltativo o 03 parpsdos., Mi=cal
griicular de (o3 parpados,
pParapteéjicos: (Paraplejia) - Paralisis de .3 mitad inferlor detl
cuerpo.
Pliegue Epicanto o Mongol: Anomalia congenita morfoldgica en La
que un ptlegue cutdneo cubre el angulo interno y La curdoncule  det
ojo; es caracteristico de La raza morgal.
Piramidal: Dicese de cadg uno de Los midscuios pares, situados el
uno en L3 parte anterior e {nferior del vientre, y el otro en La
posterior de La pelvis vy superior del musio.
Poligénicos: (Poligenismo) Sistema gque atribuye 2iL origen de Llas
razas humanas 3 parejas primitivas distintas o, mas exactamente, a
especies diferentes, y nc o varisdades de razas de una especie
unica.
Prognatismo: Proyeccion de Las mandidulas por delante de un plano

tangente a ta parte anterior de La cabeza y perpendicular 3 su vee
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)
a un plano horizontal, gque generalimenie ws el articuigorbltase e
Francfort. EL prognatismo va acompaﬁado de uina Llgera prominencis
de todo el conjunto facial.
Septales: Dicese de La_unLOn Innecesaria y anormal e clertas
partes del cuerpo.
Temporales: {(Sup2riores) Mésculos situados 2n La fosa temporal; es
glevador de La mandibula inferior y mazticats-io.
Tendinosos: (Reflejus’ Retat}vo 4 .0 tenddn, Que se e parece 0 Je
sy naturaleza, R
Translocaclién: Cambio de segmentos en un mismo cromosnmd o entra
cromosomas no homdélogos. 36Lo altera La posicidn de Los genes en
los craomosomas, pero nc determina camblos en La constituclién
génica del cariotipo. Las variacicnes en el nimero de cromosomas,
escepto en Los casos de polipgluoidia, se originan por
translocacidn. También se Le Llama reardenacion cromosémica.
Trisomia: Anomalia gque afecta el juego normal de Los cromosomas
por representacidén triple de un homélogo. EL individuo que La

presenta se Llama trisamico.
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