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PRESENTACION ‘.

El trabajo que se presenta es producto de un esfuerzo colectivo
interdisciplinario cuya coordinacion correspondio al suscrito, se trata de la sintesis de
una amplia investigacién en torno a los temas fundamentales del desarrolio 'urbano
de los municipios metropolitanos del Estado de México, ubicados en el contexto del
desarrollo metro y megalopolitano, que permitieron la formulacién de la propuesta
del Plan Regional Metropolitano de! Valle de México.

E! proyecto surge del interés manifestado por las autoridades de Desurrolio
Urbano del Estado de México, ante la necesidad de contar con un instrumento de
planeacién urbana que permitiera establecer una visibn comun para e! desarroilo
urbano de los municipios metropolitanos, al mismo tiempo que facilitara la
coordinacién entre las atribuciones correspondientes al gobierno estatal en la
materia , con aquellas conferidas a los municipios metropolitanos. Por otra pane un
instrumento de esta naturaleza debiera ser la base para la interaccion indispensable
con el Distrito Federal y las entidades federativas imitrotes al Valle de México, con
quienas se comparte el fendbmeno de expansion metropolitana.

Cuando este interés se manitestd, et suscrito fungla como coordinador del
Grupo de Estudios Metropolitanos de la Universidad Auténoma Metropolitana,
formado por investigadores adscritos a diversas divisiones académicas en las tres
unidades universitarias de la UAM. La diversidad en la formacién académica de
estos protesores y la experiencia acumulada por ellos en relacién a la probiemaética
metropolitana, fueron elementos fundamentales para lograr que mediante un
convenio celebrado entre el gobierno del estado de México y la Uridad Xochimilco
de la Universidad Autonoma Metropolitana, este grupo reaiizara los estudios para la
integracion de la propuesta del Plan Ragional Metropolitano del Valle de México.

E! mérito que el trabajo pueda tener, estriba en el hecho de ser una
aproximacién concreta a una situacion real de relevancia nacional. A 1a fecha
debido a la gran complejidad de los problemas que caracterizan a la Ciudad de
México y a la diversidad de intereses propios de los aclores que intervienen en su
desarrollo, no se cuenta con un instrumento oficial de planeacién que retlgje el
compromiso comun de las instancias involucradas en la conduccién del desarrolio
urbano de la Metropolis, la intencidn de este esfuerzo ha sido avanzar en la
construccién del instrumento indispensable para integrar la accion colectiva y hacer
un uso mas eficiente de los recursos, con pleno respeto a las condiciones de la
naturaleza.

ROBERTO EIBENSCHUTZ AGOSTO 1995
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Plan Reglonal Metropolitano del Valle de México

Introduccion

Ei poblamiento del Valle de México se inicia hace mis de seiscientos afies. Con pleno respeio a las condiciones de la
naturaleza florece una cultura lacustre que aprovecha sabiamente las privilegiadas condiciones de este Valle: un
clima templado sin extremos perniciosos, una localizacién estratégics equidistante de los dos océanos, abundancia
de agua, que fue aprovechada magistralmente parz las actividades agropecuarias por medio de las chinzmpas asi
como para ¢ uso doméstico y para efectos de comunicacién y defersz. T2l avilizacién e uno de los mejores
ejemplos que ha dado 1a Historia para definir lo que hoy en dia lamames desarrollo sustentable.

A rafz de la Conquista nuevos patrones culrales y te<nolégicos se imponen ¥ una nueva concepaién urbana se
establece en ¢ Valle, si bien 12 nueva traza se apoya sobre 2 prehispdnica exsiente y atin los basamentos de
templos v palacios son utilizados para enigir los simboles de 12 nueva sodiedad colonial; poco a poco su cardcter
lacustre va perdiendo presencia, las grandes avenidas sustitinen a los canales y las acequias, los cusrpas de agua se
contaminan y se hace necesario realizar grandis obras para drenar las aguas senvidas y enitar las inundaciones
frecuentes, provocadas en buena medida por fa fala de conociiniento en of manejo hidrdulico, ¢f equilibrio natural
se rompe y se inicia asi el lento pero inexorable proceso di poblamiento con ef consiguiente detenoro del medio
natural que se precipita en 1a situacidn actual.

E! transcurso de seis sighos fue necesario para gque b ciudad permitiera 2 comvivencia de un milién de habitanies;
en tan solo sesenta afos, &l 10% dal tiempo, 12 poblacicn se multiplica mis de quince veces, para convertirse en una
de las urbes mds pobladas del plancta, desplegando su enorme potendial econdmico y adjudicindose una primacia
indiscutible en el temmitorio nacional, peaducto del madelo central de desarollo adoptado por ¢ pais

Si bien podemos advertir una intenciGo planificadora desde la traza prehispinica de 1a Gran Tenochtitian pasando
por las ordenanzas de Felipe I y Jos diversos proyectes urbanes de 12 Colonia que le dieron fama en su momento v
permitieron su expansién controlada, ¢s hasta el 18 de noviembre de 1824, que of Congrese seiala 2 la ciudad de
México como sede oficial de los poderes de 1a Nacidn y be asigna ) distrito, gue desde entonces se lama Federal la
superficie comprendida en un circulo de dos feguas (8.800 m) de radio con ef centro en 12 Plaza Mavor™ . Pot oira
parte el 4y ¢ 10 de agosto de 1898 se apruchan los comenios de limites entre of Distnto Federal v los estados de
Morelos y México, respectivamente. Tales documentos fueson ratificados por of Congreso de fa Unién el 15y 17 de
diciembre, y publicados en el Diario Oficial ¢l dia 23 siguiente?.

Hablames de limites convencionales que tienen 94 afios de existencia y que fueron pensadas para contener ¢f
fenémeno urbano correspondicnte a 13 capital del pais, garantizando que dentro del espacio delimitado cabria no
dnicamente el drea ocupada por la ciudad, sino también I2 requerida para su crecimiento y extenisos espacias libres
complementarios.

la de 1898 fue una delimitacion visionaria, avanzada, Suponfa que esta ciudad dispondrfa de un muy amplio
wrritorio para crecer y desarrollarse; pero asi como ahora nos resulta impensable 2 Metrdpolis de 2086, e 1898

1. Enciclopedla de Méxkeo Tomo IY, pdg 2293 SEF, México, 1987,
2.1bid. Py 2294..



fue inimaginable un crecimiento de ta magnitud que ha tenido. La poblacién aument6 2 un ritmo y volumen muy
distintos 2 fos pensados entonces y ta ciudad rebas sus fimites administratives, empez6 a ocupar temitono del
estado de México y 2 generar problemas graves, no dnicamente por su extension al territorio de otro estado, sino por
1as condiciones en que esa ocupacidn ha ocurrido.

Un andlisis de lo que ahora significan Naucalpan, Tlalnepantia y sobre todo Nezahualedyol, Ecawepec, Chimalhuacin
y Chalco revela historias que se repiten con cierta penodicidad, pero que cada vez nes sorpreaden como si fueran
situaciones nuevas. Se traia de la i6n de una ciudad donde fa poblacion de mas escasos recurses ha
encontrado formas que e permitan ef acceso al suefo y los senvicios a través de un process peogresiv, cuyz
magnitud y velocidad ha rebasado los limites legalmente establecidos por la previsiéa institucional, reproduciéndose
al margen de apoyos financieros e intenciones de conduccién,

A partit de que el fendmeno metropofitano empezé 2 adquirir fa dimensién y dindmica sefialadas, se wmé
conciencla y se iniciaron por parte de fos gobiernas federal, ded estado de México y ded Distrito Federal, una serie de
aproximaciones para atenderio y establecer mecanismas para su coordinacion institucional.

En los primeros intentos participd ta entonces Secretaria de 12 Presidencia, donde se cred un grupo para znalizar el
fendmeno, posteriormenite convertido en Comisin ded Area Metropolitana, integrando representantes del estado de
México y del Distrito Federal,

Aunque nunca hubo un acuerdo o decreto formal, esta Comisidn funciond entre 1971 y 1973, generando informacion
y cartografia ttiles parz el andlisis metropolitano; micntras estuvo en operacibn se crearon varios grupas de trabajo
sobre temas especificos (agua, transporte, vialidad, ec.)

En el curso de los afos surgieron nuvas sitwaciones que indujeron 2 enfrentar con riger ¢ crecimiento
metrapolitano. Fue preciso promaver cambits en fa fegislacion bisica e incluir una figura que prevé la exdsiencia de
fendmenos urbanas que rebasan los limites administratives de un estado o de un muniapio. Madiante
modificaciones a fa Constitucion? se reconocicron {3 figura llamada de conurbaciéa y el principio de concurrencia,
con 12 idea de dar pie 2 {a solucivn de fos problemas que generaba tal forma de crecimiento, mediante la accién
compartida intergubernamental entre 1a Federacion, los estados v fos municipios, en ¢f dmbito de sus respectivas
competencias.

De acuerds con fa Ley, procede aplicar la figura de conurbacidn cuando das o mis centros de poblacitn forman o
tienden a formar una unidad geogrifica, econbmica y social. En caso de que se trate de municipios de estados
distintes compete al Gobiemo Federal declararfay coordinar 1 planeacion y regulacién en 1a 2ona respeetiva®.

* Con base en la Ley y en la figura de conurbacidn se decretzron vanias conurbaciones, entre effas 13 del Area
Metropolitana del Centro del Pais, Ia que junto con su correspombiente secretariado téenico, se instinnd ¥ funciond
durante la administracién del presidente Lépez Portllo’ v liegd 2 claborar un plan de desarrollo para la Zona
Conurbada.

La complejidad y magnitud del fendmeno asi como fos obsticulos de orden politico que implicaba 12 participacidn
de los gobemadores de los estadns de Méxicn, Mordos, Puebla Thaxcala e Hidalgo, junto con o Jefe del
Depanamento det Distrito Federal, Jos presidentes municipales de fos ciento treinia municipios copurhadas v las
delegados politicos de las dieciséis delegaciones del D.F., correspondiends la coordinacién al secretario de
Asentamientos Humarnos y Obras Pablicas, impidieron el adecuado funcionamiento de 12 Comision: su secretariado
técnico fue eliminado y se opté por una coardinacién bifateral entre ¢f estado de México y el Distrito Federal
denominada Consejo del Area Metropolitana (CAM) que ha resuitada un instrumento Gtil aungue informal para
atender s asuntos de interés conmin,

3. Respectivamente, Frac. ¥ def Art 115 y Frac. XXIX del At 73 Reformas publicadas en el Durio 0hicia) de la Federaaéa of 6 de febrero de
1976.

4. Ley General de Asentamientus Humanos. Anfculos 19,20y 21,

5. Comisedn de Conurbaadn def Centro del Pals, creada medianie decreto o § de octubre de 1976
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Sin embargo hasta 12 fecha no se ha contado con un instrumento oficial, que permita hacer pliblica y explicita la
estrategia de desarrollo urbano parz ef Valle de Mé&ico; por su parte cada una de las enti que comparten ¢
espacio Mega y Metropolitano han expedido sus respectives planes de desarrollo urbano los centros de
poblacién que les corresponden, sin contar mis que pardialmente con los instrumentos i para lograr la
coherencia indispensable en 12 accidn pablica y e marce normativo general parz 1a participacion de fos particulares
en ¢l proceso de desarrollo metropolitano.

El Plan Regioaal Metropolitano def Valle de Méxlco se plantez entonces como un paso fundamental en este
propésito, que si bien limita su vigencia legal al émbito de los municipias metropolitanas del estado de Mé&xico, parte
del andlisis de! contexto megalopolitano de 12 regién central del pafs, de donde desprende fas grandes lineas de
estrategia para conducir 12 evolucion urbana del Yalle de México. .

El objetivo general del plan consiste en generar las condiciones espaciales parz impulsar 12 dindmica social ¥
econdmica del Yalle de México, 2povando a elevacion en el nived de [a calidad de vida de sus pobladores, con pleno
respeto a las condiciones del medio natural que garanticen o disarrollo sustentable de las futuras generaciones.

Se trata de un plan concebido como instrumento de gran flexibitidad que formula sus planteamientos desde una
visién agregada y mediante una concepcion del mediano y largo plazos que se ajustardn a las condiciones fozales en
cuanto a dindmica de poblacién y disponibilidad de recursos, asi como a las caracteristicas de los distintos intervses
presentes en todo proceso social.

El Plan reconoce ¢l proceso de planeacidn como algo permanente y vivo, poniendo gran énfasis en 1a pestion, donde
lo fundamental radica en ¢l desarrollo de instrumentns jundicos, administrativus ¥ fnancieros que promuevan la
participacién democritica en fa conduccion del desarrollo urbane.

E! contenido general del plan incorpora una caracterizacion det fendmeno urbaw en fa Regitn Ceatral ded pais,
considerandn su evolucion histbrica y las tendercias de sy desarrollo al ain 2010, identficando e papel de los
municipios conurbados como parte integrante de un2 sola aglomieracion.

Para el andlisis de las condidonantes y tendencias de desirrollo se presents un diagndstico que permite integrar 1as
dimensiones social y territorial, en base a la sistesmatzacitn de fa informacion disponible de diversas fuentes y i
obtenida en recorridos de campo y en entrevistas 2 informantes calificados.

El diagnGstico correspondiente al dmbito sacial, integra ta forma en que los difereates elemenios socioccondmicas se
han desarrollado en tiempo y espacio en of ez objeto de estudio, con el fin de idenuficar su relacion, los procesas
que han conformada y los problemas que se originan por su interaccion.

Se parie en el andlisis de este dmbito por la caracterizacion de 12 estructura y dindmica de 13 poblacién, la
estimacién del crecimiento natural y migratorio v ¢ andlisis del proceso de metrepolizacion, idenuficando 1
poblacién econémicamente activa y 12 estructurz ocupacional.

Se analizan las tendencias de 12 base econnimica de los municipins metropolitanas v las correspondientes a los
estados de 12 region central, compardndnlas con los macroindicadores de nivel nacional, asi coma lzs condiciones
del empleo y las caracteristicas del financiamiento priblico.

En'cg:mlo ala pm(}ucci(m agropecuaria se analiza el régimen de propiedad, el uso del suelo, 13 contnbucién de las
actividades primarias a la PEA, la producci6n agropecuania municipal v i relacion de fa produccion agropecuani
frente 2 |2 dindmica urbana,

Para conocer las caracteristicas de la organizacion socio-politica, se analiza la situacién de las diversas corrientes

sociales y politicas en ef 4rea metropolitana dei estado de México, particulanmente en lo referido a su participacion
en los procesos de planeacién y vivienda,
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Se describe el proceso de poblamiento, mediante el andlisis de seis variables bisicas: poblacion, superficie urbana,
densidad, vivienda, y antigiedad de poblamiento, mismas que se relacionan con el Producto Intermo Bruto,
Poblacién Econdmicamente activa, estructura de Ingreso-gasto familiar y mercado inmobiliario.

Para conocer |2 estructura institucional se hace un andlisis de las instituciones que operan en ¢l Arez Metropolitana,
relacionadas con aspectos de desarrollo urbano y vivienda. Se identifican los mecanismos de operacin y
coordinacién entre 12 Federacién ef Estado de México y o Distrito Federal y las formas de participacién de la
sociedad civil en 12 gestién urbana.

Finalmente en este 4mbito se Intenta una identificacién de calidad de vida, al analizar 12 Interaccin entre variables
tales como salud, educacién y vivienda en relacién con las condiciones del medio natural y los impactos de la
actividad metropolitana en el nivel de bienestar de 1a poblacia. .

En cuanto al 4mbito territorial, el diagndstico analiza el patrén de estructuracion ded temitorio mega y metropolitano
en las iltimas dos d&cadas, con un enfoque integrador, que tonsidera o desarrollo histénco de 1 estructura urbana,
asi como los impactos ocasionados 2l medio natural, que junto con la identificacion de ricsgos permiten estimar la
vulnerabilidad en la region.

Para esto se identifican en la Regin Central det Pafs las zonas de mayor riexgo tanto de onigen geolbgico como
hidrometeorolégico y fa ublcacién de instalaciones de alta peligrosidad, asi como 11 de ductos y poliductos para e
abasto de combustibles. En cuanto a las condiciunes de vulnerabilidad socie-zmbientad s analizan fas cendiciones
de vivienda, infraestructura y grado de urbanizacion para flegar a plantear un indice ponderado de vulnerabitidad.

Para identificar las condiciones del medio nztural s¢ hace un andlisis de las caracteristicas de 12 biomasz en 2
Region Central para identificar aquellas dreas que ademids de las ya prowegdas deben ser presenadas y/o
restauradas para garantizar el equilibno ecoldgico y Ia bidiversidad en 12 region.

En cuanto af crecimiento histérico y al uso el suelo se presenta el seguimiento ded crecamiento del drez urbana de
1950 a la fecha en el nivel Megalopolitinn. del Valle de México v del Area Conurbada, haciendo un andlisis de 1a
estructura actual de los grandes usas del suelo en base 2 estudios de foomterpretacian.

Respecto del transporte y la vialidad se analizan lus implicaciones de la relacién entre los flujos nacionales
(carreteros y por neles) y los de las ciudades periféricas de fa Metrdpohis, of patrdn de interrelacién entre dichas
ciudades y {2 oferta actual de transporte y se evahia como se ha dado fa relacion entre el transporie y ia
incorporacitn de suelo al desarrolo urhano Asi misma so identifican las caractenisticas de 1a vialidad primaria y la
ubicacién de los principales puntas conflictives en la ZMYM,

El andlisis del equipamiento se hace a parur del nivel metropolitana y de la estrategiz actual de dotacion de senvicios
en los centros urbanes, haciendo énfasis en las articulaciones funaonales de corredores comerciales contiguos y
entre centros v subcentros urbanos.

En refacién a la infraestructura, se anahzan los niveles actuales de dotacion de agua, drenage v energia. asi como fos
programas y politicas previstos para su expansién, identificando las 4reas que pueden presentar conflictos ya sea
para la dotacidn como para 12 operacién de los sistemas,

En base 2 la informacitn obtenida det diagndstico se identifican 1as tendencias principales de desarrollo, tanto en el
dmbito social como en el territorial; se definen los objetivos generales y las politicas particulares para la ZMYM yha
RCP y se hace un anilisis comparativo de esquemas espaciales de desarrollo para los dos dmbites considerados.

Se presentan tres escenarios alternativos para ef desarrollo de 12 ZMVM, 2 partir de 1a proyeccion tendencial de

poblacidn al afo 2010, asf come del andlisis prospectivo de las condiciones econdmicas ¥ de las tendencias del
poblamiento, evaluando cualitativamente su viabilidad y sus castos y beseficios comparativas.,
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Los escenarios exploradas son: ef de coatinuacidn de la tendencia de crecimiento actual; el que correspondenia a Ja
aplicacién de una politica de estimulo al crecimiento megalopolitano fuera del Valle de México y ¢l que se plantea
una reordenacién af interior de} Valle de México apoyado en una politica de densificacién y refuncionalizacién del

espacio urbano.

A partir de la eleccion del escenario deseable, en base 2 la evaluacién de las alternativas propuestas y de la
i 2cién sistematizada en 1a fase anterior del estudio, se precisa 12 estrategia a desarrollar, partiendo de una
concepcion globa! de credimientn que considera simultdneamente las expectativas de desarrollo socioeconémico y
las caracteristicas espaciales que permitan apoyar el proceso en las mejores condiciones posibles.

Se Identifican los limites espacidles propuestos para contesier el fendémeno metropolitano en o Estado de México
diferenciando con precisidn las dreas susceptibles de desarrolio urbano y aguellas que deben ser presgrvadas como
4dreas naturales o parques metropolitanos ademds de las desunadas a [2 produccidn agropecuaria; sefialando asi
mismo Ias dreas que no deben ser ocupadas por usas urbanos debido a sus caracteristicas de vulperabilidad.

Parz las dreas urbanas actuales y 1as estimadas para ¢l crecimienio futuro, se sehalan los usos generales del suelo y
fas densidades previstas a nivel de grandes dreas homogéneas.

Se identifican y localizan las vialidades primarias, relacionadas tanto con 1as correspondientes al Distnto Federal
como con {2 estructura vial de la Regidn Central, considerands los sisternas de transponte pablico troncal que deben

operar en la na.

Se identifican y cuantifican las dreas requeridas para {a expansién urbana sefalando su capacidad de poblacion, sin
pretender un sefialamiento rigido en cuanto a priondad y secuencia en su incorporacion urbana.

Igualmente se identifica e sistema de parques y dreas protegidas tanw al intefior de las dreas urbanas como e el
resto de} drea de estudio procurando su distnbucidn equilibrada en rdacidn 2 los otrus usos urbanas.

De la misma forma se localizan los centros urbanes de nivel metropolitano para la ubicacidn de los grandes
equipamientos regionales, haciendo énfasis en fas artculaciones funcionales de corredores comercizles contigues v
la relacidn entre centros y subcentros en ambas entidades.

Como resultado de 11 estrategia de desarrollo adoptada surgen acciones puntuales que por su magnitud o
importancia se definen con precision, entre las que se encuentran las referidas 2 {2 estructura urbana, fa walidad y
el transporte y el medio natural.

Del andlisis realizado surgen criterios y recomendaciones especificas para la mstrumentacién ded plan, que
requieren diversos canales politicos ¥ administratives para su institucionalizacién. entre otros se presentan los
relativis 2 la coordinacién metropolitana y la participacidn sacial, las reservas territoriales v 12 vivienda, of medio
natral y la produccién agropecuaria y forestal, asi como para la infracstructura hidriulica, 1 vialidad y el
transporte, destacando los referidos a 12 instrumentacién admimstrativa y financiera de las propusstas.

Con el fin de fundamentar la adecuacidn de los planes de centros de poblacitn prioritaries correspondientes 2 las
municipios metropolitanas se identifican los elementas concretos que surgen del Plan Regional Metropolitano, para
ser Incorporados en cada uno de estos planes, 2sf coma 1as politicas especificas que uthizando 12 normatividad dnica
propuesta permitirdn su estructuracidn homaogénea.

Como parte del Plan Regional Metropolitano del Valle de México se claboraron Jas planos necesarios para la
identificacion fisica de fa informacion disponible y de las propuestas que surgen del plan, utilizando para ello
inforinacion cartogrifica y censa! digitalizadas de ISEGI, asi como de diversas fuentes, las que una vez integradas se
procesaron con medios computarizados y tradicionales en escalas que van de 1:250,000 y 1:100,000 para los de
nivel regional hasta 1:50,000,1:20,000 y 1:16,000 para los de nivel municipal, '
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El Goblerna del Estado de México al incluir fa participacién de la Universidad Auténoma Metropolitana en la
formulacién y propuesta téenica del Plan, impulsa ef avance del cenocimiento en este campo y sienta un precedente

ental para 12 colaboracién e intercambio entre la visén reflevva de fa academia y el indispensable
pragmatismo de la accién publica.
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Diagnéstico integrado

Interpretar los procesos de estructuracion fisica del termitorio supone necesariamente considerar las fuerzas sociales,
econémicas y polfticas que lo ocupan, asi, como resultado de |2 estrategia que el Estado mexicano ha escogido para
definir el rumbo, el pais enfrenta una perspectiva de readecuacién, organizacién y cambio en la que o factor terito-
rial juega un papel bisico en la medida que serd preciso adaptarlo al nuevo modelo de desarrollo.

Tanto la Regién Centro ded Pais (RCP) como 12 Zona Metropolitana def Valle di México (ZMVM) han sido considera-
das una vez mis como e gran centrn ampliado, rector de fa reproduccidn del pals. En wl virtud, para ponderar co-
rrectamente los factores que intervendrdn en fa estrategia nacional e impriscindible ver l2 dimension regionz! de
este territorio porque 652 es a escala que jugard un papel enucial en el desarrolio de 12 nueva politica.

En este diagnostico figuran temas no tradicionales en el dmbito de 12 planificacién urbana y regional, entre ellos, un
primer esbozo sobre 12 calidad de vida de [a poblacidn en el momento actual, en funtién dd impacto que ha sufrido
por [a forma de desarrollo; un andlisis de [ organizacida socio-politica ¢ insttucional, cuyo conocimients es indis-
pensable para entender las condiciones de 2 gesticn metropolitana; un acercamiento a la construccion social del te-
rritorio o poblamiento de 1a Regidn en general v de 1a Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) en particular,
que ha seguido patrones de comportamiento ¢ intensidad diferenciales a lo largo ded tempo; 2 consideracién del
medio patural como un elemento estructurador del territorio v no %o como espacio pasive y la determinacion de 12
vuinerabilidad fisica, generada por los desastres de ongen natural, relacionadas con las condicionts sxiocondimi-
cas de I2 poblacién.

Estos temas recurren de manera nateral a 1a visicn amplia del fendmeno originado en 12 exansién tervitonal y ¢re-
ciente complejidad de fa Ciudad de México, 21 que hemaos denominado Megaldpolis ded Centro del Pats. va que sus
caractenisticas coinciden con la forma en que se han desarrollado 1as grandes zonas metropolitanas en otras latitu-
des econdemicas y geogrificas.

El poblamiento de la Ciudad de México durante of sigho XX hia tenido un creantiento constaie en téminos absolu-
t0s, (mis de cincuenta veces hasta fa fecha) sin embargo, las tasas de crecimiento redztivamente bajas de los prime-
ros decenios han regresado 1 sus valores iniciales luego de alcanzar cifras hasta des y tres veces mis altas. La su-
perficie urbanizada, por su parte, ha crecido mis o menas a un ritmo similar, aungue en menor proporcién que 13
poblacidn (diagrama t).

Esta tendencia ha presentado manifestaciones diferenciales en el Distrito Federal y of Estado de México, sin em-
barge, en conjunto entre 1900 y 1920 1a tasa de crecimiento de 12 poblacion urbana asaiende de 2% 2 3%, miientas
que fa superficie donde se asienta crece mis lentamente, con una 1asa de 1.54%; 2 estes ritmos de crecimiento po-
blacional y territorial correspande una densidad por habitante de 132.71 hab/ha en 1920,

A partir de este perfoda la tasa de crecitmiento de fa poblacin urbana aumenta durante fas cuatro décadas posterio-
res hasta alcanzar su miximo entre 1940-1950 con 6.6%, I3 superficie urhana por su parte crece 2 un promedio de
7.43%, alcanzindose una densidad de 130.33 habAa,

En la década de 1960-1970 Ia densidad obticne su nivel mds alto con 134 hab/ha, momento en que empieza a de-
crecer hasta que en el periodo 1980-1994 la Zona Metropolitana del Valle de México cuenta con una tasa de 1.37%
de {2 poblacion urbana, una de 2.97% de 1a superficie urbana (menos que en [a década 1900-1910) y sdlo 100.67
hab/a, {a cifra mis baja del siglo (Cuadro 1).
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Este proceso ha seguido tres grandes periodns que marcan la pauta de desarrollo de 13 urbanizacion en la region:
Entre 1930y 1950 se Hev6 a cabo I3 industrializacién que dio como resultado 12 conformacidn inicial de 12 metr6po-
lis, conurbando en ese entonces a los municipios del primer contorno del Estado de México, es decir, Naucalpan y

Nezahualctyod.

De 1950 2 1980 la tendencia de poblamiento concentrd un micleo masivo, que se consnlidd con fas delegacionss
exteriores del Distrito Federal, y un nicleo del Estado de México que incluyd a Huixquilucan, Atizapdn de Zaragona,
Thalnepantla, Tultitdn, Coacalco, Ecatepec y La Paz, y dejando 2 tres municipios més (Chaleo y los Cuautitanes) en

¢l proceso de meiropolizacién para la siguiente.

A partir de 1980 |a crisis fuc el elemento fundamental Que caracterizd el erecimiento de la ciudad, cuyo dmbito de
influencia se ampli6 y 1a resultante territorial ded gran erecimiento demogrifico, econtmico y cultural fue fa ciudad
regi6én que ahora determina el comportamiento de esta zonz.

Las modalidades del poblamiento acusan das tendencias contrapuestas: una centrifuga que propicia el encuentro de
12 ciudad con el campo, donde fa metropolizacién del drea de influencia de otras civdades alcanza dimensiones de
cardcter regional; y una centripeta o de involucidn, donde 12 ciudad se encuentra consigo misma, es decir, ocurre
una tendencia a la reurbanizacidn, cuyo tamaito e influenciz sobre la reproduccion sicial es cada vez mavor, co-
menz6 hace mis de dos décadas, pero bajo L crisis de ks ochienta y con ¢l maodelo de apenura econdmica se deja
sentir su importancia al interior de 12 Metrdpolis.

La poblacién de 12 Megal6polis del Centro def Pais (182 municipios de los estadiss de Méaico, Morelos, Puebla, Tlax-
cala e Hidalgo mis ¢l Distrito Federal) crecid 2 un ritmo de 3.34% en ¢f decenio 1970-1980, tasa que dismimnd a
2.11% eatre 1980y 1990, ligeramente menor 2l crecimiento natural. Aungue ¢l crecimiento migratorio registra un
saldo negativo de -0.80%, esto no significa que Iz regdn en sy conjunto hava perdida dinamismo dentro ded con-
texto nacional, pues en ¢ periods 1970 4 1990 su proporcién aumenta def 24.9 2 25.6% en relacién a 12 poblacién
tota! del pais (Cuadro 2)

El Distrito Federal, Hidalgo y Tiaxcala son Ins distrites expulsores de poblacidn (883,935 en total para el perioda); el
gran receptor es el Estads de México con mds de millon y medio de migrantes; y muy en segundo témino le siguen
Morelos y Puebla. El territorio def Estado de México ha sido escenario del crecimienta poblacional v de 12 ubicacion
econdmica del proceso de expansion concentrada del Distrito Federal en particular y de 1a Megaldpolis en general
(Cuadro 3).

Sin embargo, esta tendencia no es igual para toda 12 ZMYM (57 municipios del Estado de Méxco y uno de Hidalgo),
. destaca el dinamismo de los municipios ubicadas af sureste del valle, Chaico. huapaluca, Chicoloapan, La Paz v

Chimathuacdn, con una tasa de creamientn promedio de 10.6% durante €l periodn 80-90, que representa una
pante importante de |2 expansion de 12 region.

Ecatepec, Coacaleo y Tecamac, af nororiente, destacan por la gran masa de poblacidn que los habita con crecimiento
promedio de 5.7% durante K0-90, tendencia que apunta desde 12 década de los 60s, sobre todo en Leatepec, un
municipio mixty, industrial y de 2sentamicnto de poblacida,

Tultitlin, Tultepee, Cuautitidn y Melchor Ocampo, al norte, presentan una tasa de 6.7% durante el mismo perioiln,
donde ambién se da una mezcla de habitacion con irdustnia.

Atizapin, Cuautittan lzealli, Tepatzoddn y Yilla Nicolds Romiero, region dormitorio ubicada al norponiente crecic con
una tasa de 6.6% en el periodo

Destacan iambién dos municipios con tasas de crecimiento muy altas en este periodo: Huchuetocz, de nueva insta-
tacién industrial y de desarrollo habitacional, con 1%, y Jaltenco con 12.2%.

Por su parte, Naucalpan, Talnepantla y Nezahualedyoll se consideran expulsores de poblacidn, ya que wn esta dé-
cada tienen tasas de crecimiento negativas o menores a la de crecimiento natural, : e

A - 4 Plan Reglonal Metropalizano del Vatle de México



En sintesis, los municipios metropolitanes del Valle de México crucieron a una tasa del 4.02% en el periodo

1980-1990 y recibieron una poblacién adicional de 2,372,772 habitantes (Cuadro 4); por su parte las zonas me-
litanas de Toluca-Lerma, Cuernavaca-Cuzutla, Puebla-Tiaxcala y Pachuca, crecieron en el mismo periodo

2 una tasa de 3.18%, incrementando en 1,030,663 habitantes su poblacién.

La concentracién de fa actividad econdmica, en Ia Regidn Centro del Pais (estados de Méxdco, Mordos, Puebla, Tlax-
cala e Hidalgo mis ¢ Distrito Federal) continiia con un dinamismo moderado, su peso especifico en relacion al resto
del pafs conserva ef 44.19% del total nacional. (Cuadro 5).

El Estado de México es el tinico de los cinco cuvo crecimiento es constante durante el periodo 1970 1988, en que

de 8.62% de! PIB regional al 10.68%. El Distrito Federal mantiene su relacién y o resto de los estados decrece
con excepeién de Thaxcala que registra un repunte muy leve. Es evidente que 1a crisis econémica de [2 Gltima década
ha impedido que crezca la generaci6n de riqueza en ¢f conjunto de I regién, y s6lo ha dinamizado la parte que con-
centra el crecimiento econdrmico y den ico de 13 Zona Metropolitana del Yalle de México (Cuadro §).

La regidn registra gran movitidad en 1a evolucidn de [3 PEA, cuya tasa de enecimiento en el periodo 198041990 es
de 1.77%, a diferencia del 0.87% registrado a nivel nacional, 13 mayor concentracion ocurre en ¢l Distrito Federal,
seguida por 12 de los estados de México, Morelos ¥ Thaxcala.

Al desglasar este dato por sectores se percibe un decrecitientn def sector pamano, sobre todo en el Distrito Federal
(-21.04%) mayor al promedio de fa regn (-3.1%). A Distnto Federal e sigue o Estade de Médce que casi s¢
encuentra 2 fa par del promedio en la regidn, pero muy por encima adn ded promedio nacional (3.86 contra
-0.73). Completan ia comparacién disminuciones mucho menores en o nsto de los estados, donde subsiste una
importancia refativa del sector agropecusnn (Cuadro 6),

Por otra parte, se presenta un reacomndo de los atros sectores™ Las zonas de maver crecimiento de 1z PEA indosinial
ya no se ubican al centro de 11 regiin. Los estados penféricas registran ahora tasas supenores a 13 nacional (5.73%
contra 3.71%); Sin embargo, subsiste fa primacia del Distrite Federal y del Estado de México en 12 generacidn del
PIB del sector debida al peso especifico de 1as industrias ahi localizadas,

El crecimiento industrial del Distrito Federal disminuyd efectivamente en relacidn a 12 ocupacidn de trabajadores en
el sector y se mantuvo estable en [a generacida del PIB. Yay indicadores de desindustalizacion, a pesar de que ¢
26.29% de la pobiacién del Distrito Federal continia ocupado en actividades secundanias. Este proceso na lo com-
parte el Estadn de México, cuyo sector industrial acusa un crecimiento mucho mayor al de 12 regta (4.83% contra
1.02%) con una generacidn del PIB de 10.65%

El crecimiento del sector terciario de 13 regién registra un dinamismo acelerado en relacion al resto del pais y al to-
tal nacional, donde decrece (3.35% contra -0.11%); hecho que permite hablar de 1a “tercianizacién™ de 1a zons.
Sin embargo, este procesn se concentra en el Distrito Federal con una dindmica de 8.75%. En o Estado de México
ocurre con menor intensidad, de sélo 1.30%,

A pesar del dinamismo de los sectores secundario y terciario de 12 2ona, ef desemipleo de la poblacion acusa ung
tasa de crecimiento muy alta en ef periodo.

Frente al 17.80% de la Regi6n Centro, cuenta con fndices mucho mis altos en Thancala, Puebla, Hidalgo v el Estado
de México; decrece en Morelos y sobre todo en ¢l Distrito Federal (Cuadro6).

En la ZMYM se localiza ¢l 78.6% del total de fa produccion del Estado de México, 25.4% del producto primario; ef
80.5% del industrial y ¢l 83.5 del comercial y de servicios. Esta centralizacion econ6mica ¢s mavor si se considera
que cuatro municipios, Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepee y Cuautitldn lzcalli aponian 62.5% del wtal del PIB esta-
1l, destaca Tialnepantla con ef 24.1%. Por otra parte Tialnepantla, Naucalpan y Ecatepec alcanzan ef 51.3% en rela-
cidn a los servicios. '
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Por dltimo, exfsten atros cuya participacion porcentual en el PIB del Estado no llega 2 tener una significacion im-
portante dentro del sector primario, pero ! interior de su municipio todavia basan la generacién de niqueza en esta
actividad. Son municipios que pueden considerarse rurales, pero con fuenes tendencias de integracion real o formal
al proceso de metropolizacién de 1a zona. Cuentan entre ellos Atenco, Atlautla, Aupusco, Ayapango, Chiautla, Cocoti-
tldn, Coyotepec, Ecatzingo, Hueypaxtla, Jaltenco, Juchitepec, Nextlalpan, Nopaltepee, Otumba, San Martin de las Pi-
rimides, Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Tepetiaoxtoc, Tepetlixpa, Tequisquiac y Tizayuca (Cuadro 7).

La PEA de estos municipios revela un porcentaje importante de ocupacidn en ¢ sectoe primario, pero también en of
secundario; hecho que permite adelantar 1 hiptesis de que cuentan con un grupo grande de poblacién que se
mueve 2 otros municipios donde encuentran puestos de trabajo en l1a industria.

El sector agropecuario, por su parte, ha tenido una esviucién muy panicular en relacion a los procesos antes expli-
cados. Ha sulrido transforaciones profundas que es preciso enfatizar: a pesar de 12 influencia de procesas urbanos
de diferente indole sobre l1as dreas rurales, aun persisten superficies agropecuarias con importancia en 12 20n3, que
es necesanio detectar con ol fin de conservarias e impulsarias wnto por razones econdmicas como ecoldgicas y de
contencién de l1 expansién urbana.

En el Estado de México 1a superficie de temporal predomina sobee [2 de nivgo. Ocupa un 38.82% de ta extensién to-
taf de 12 zona, misma que representa el 29.78% de la superficie de temporal del Estado sobre todo en los municipios
de Atlacomulco, Jilotepes, Toluca, Zumpango y Teacco A o5to o5 necesanio agrepar que ¢f 11.71% de 12 superficie
de Riego del Estado se jocaliza precisamente en 1a Zona Metropolitana del Valle de Méuco (Cuadro 8).

E!f peso especifico que 1a 2gricultura que esta zona tiene nspecto de 13 estatal en cultvas como trigo, cebada, frijol,
avend y nopal asi como de hortalizas jitomate, calabacita, lechuga y col- es considerable. Contnbune a valor total
conun 20%, 15% en tierras de riego y 22% en terras de temporal, hecho que resalta 12 imponancia del uso agricola
husta |2 fecha.

Sexiin datos del Sisterna Estatal de Informacicn, para 1989 ef 41.49% del uso del surto de la ZMVM era agricola.
Fo~Dminaba en el distrito de Zumpango, zona de importangia agncola y pecuania, 2 diferencia del distrito de Tex-
coxo en donde prevalece la superficie forestal. Texcoco cuenta con un 30% nvds que Zumpango, sin embargo, si se
considera a nivel de basque, euste una diferencia hasta de un 100% (Cuadros 8y 9).

L2 extensidn destinsdd 3 las actividades primarias regstra una disminucion del -9.76% enire 1983-1989, que se
agudiz6 sobre todo en Texcoco, una de las regiones de mayor crecimiiento demogrifico. Por su pante, 12 agriculivra
de riego ha tenido en ¢l periodo 1986-1989 una disminucion de -69.38%, que cjerce una presién mavor sobre
Texcoco que sobre Zumpango.

El cultivo mds importante es ef maiz: que en 1985 v 1989 ocup6 mids del 50% de la superficie agnicola; le siguen en
orden de imponancia el sorgo, ¢f frijol y ¢f trigo, y en cuanto ab valor de 1a cosecha, Ja clasificacion e la siguiente:
maiz, trigo, maguey, nopal, wna, cebada y maiz forrajero. $in embargo, a su vez es ésie el cultivo que mas influve en
3 disminucion de la superficie agricola, sobre 1odo en el distrito de Zumpango, donde baja un 7.9%, priorizanda
entonces los cullives ganaderos sobre los de consumo humano,

Sise toma en cuentd el comportamiento entre distritos s¢ pertibe que 12 superficie agricola de Zumpango donde la
cebada y el frijol tienen mayor peso especifien, es S0% mayor que 12 de Texcoco, donde se cultivan fos frutales, ol
trigo y las hortalizas.

En relacitn a la evolucidn de la superficie pecuaria, a mayor proporcidn corresponde al uso extensivo. Bl uso gana-
deco hia disminuidi -20.09% entre 19831989, proceso que se ha intensificado en el sector intensivo, cwa
disminucion asciende 2 -56.75% en el mismo fapso. Si s¢ considera por regioncs, ef distrito de Zumpango s ol que
ha tenido mayor afectacidn con una disminucion regional de -71.24% en este peniody. Por otro lado, se incrementa
¢l pecuario extensivo también en Zumpango con 23.95%, mistho que se ha dado a expensas del decremento de 1a
superficie forestal, que segin datos de PROBOSQUE disminuye entre 1983-1990 en un -22.10%. A escala distrital
esie fendmeno se agudiza en Texcoco donde existe fa mayor superficie forestal de 12 zo0a (Cuadro 9).
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La falta de apoyo crediticio y 2sesoria 2 [2 produccidn agropecuaria en la ZMVM ocigina ef abandono de las activida-
des agricolas y por el contrario, la renta de suelo constituye ef mayor estimulo para urbanizar Ia tierra. Esio es

articularmente polorio en la periferia inmediata, donde ef abandono total de las tierras en los momentas previos 2
2 expansién facilita la urbanizacién, que se plantez como alternativa Gnica.

En la megaldpolis existen 4reas protegidas bajo responsabilidad federal, estatal, municipal e inclusive gjidal. En o
BmlodeFIMéximhzy‘fS freas protegidas que cubren 400 mil hectéreas, pero @n stlo representan 18% de 12 su.
perficie estatal, mientras persisten extensas dreas -naturales y atin agropecuarias sin proteger. Las drezs proteg)-
das actualmente son de tres tipos: los Parques Nacionales, la Reserva Ecolégica Federal y los Parques Estatales.
Nueve parques nacionales ocupan mis de 114 mil hectdreas, los tres mayores, el Nevado de Toluca, zta-Popo y

Bosencheve, abarcan 81% de esa superficie. .

Las 4reas incluidas en l2 Reserva Ecoldgica suman miés de 122 mil hectdress, las dos més importantes son ef San.
tuario de la Maripasa Monarca que comprende partes del Estado de Michoacdn, y 1a Otomi-Mexica, que despliega
sus mds de 100 mil hectdreas sobre 19 municipios mexiquenses, 6 de ellas dentro de 12 cobertura metropolitana de
fa ciudad de Toluca, y 2 conurbados con la Ciudad de México (Huixquilucan y Naucalpan).

Existen 13 parques estatales que abarcan mis de 146 mil hecetdreas, la mavor pane l2 ocupan ceatro, la Sicrra de
Nachititla (incluye un municipio metropolitano de Toluca), 12 Nahuatlaca, o Oso Bueno y Tepotzotldn que se consi-
dera dentro del dmbito metropolitano de 1a Ciudad de Méuco (Ver cuadro 7).

Conviene destacar los municipios que forman parte de una u otra zona metropolitana, y2 que No existe una comes-
pondencia entre el decreto de proteccion ¥ lo que suceds en 1a realidad. Por ejemplo, en el caso de 12 papelerz San
Rafael, ubicada en los linderos del Parque Nacional lra-Popo en Tladmanalco, s¢ modificd 12 cota def Parque para
permitir la explotacidn de extensas dreas sin que se haya realizadn Iz forestacion correspondiente. Chiclinautzin es
otro ejemmplo, ya que no ha sido considerada en los planes de los municipios donde se encuentra, y sdlo s¢ fe men-
ciona como basvera al crecimiento del Distrito Federal. Bs devir, no custe una coordinacidn entre niveles de go-
bierno -federal, estatal y municipal- ni de planeacion -regional y sectorial-, ni entre instancias edocanvas v ci-

viles en lo que respecta al manejo de 1as dreas protegidas. Un problema, na menas importante, s 12 insuficienda de
recursos téenicos y humanes en ef pais para afroatar este manejo.

Sujetar efectivamente estas zonas a las regutaciones de un plan supondeia reconsiderar ef papel pasivo que se fes ha
asignado, pape! que fas vuelve mds vulnerables a la ocupacién.

Los probables riesgas de origen natural a que se enfrenta la zona pueden provenir de erupeion volcinica, sismo, de-
rrumbe, inundacidn o de alteraciones dehidas al tipo de suclo dorde hay asentamientas.,

La ultima erupcidn del Popocatepet! fue en 1522, en cso de una nueva erupeidn of mayer peligr estd en un radio
de 5 Km a partir del crdter def volcdn y en un extrasradio de 10 K. B riesgo por Huvia de ceniza v Rujas piroplsu-
cos es serio y podria afectar 2 Amecameca v Cholula, por su parte el Nevado de Toluca presenta tna fienor actng-
dad. Los sismas que afectan al valle de Méuco se generan en ef Pacifico 2 400 Kin de distancia y sus ondas vizjan 2
30 0 40 Km de profundidad, e} mavimiento producidn se amplifica por 12 constriucion arcillosa del suelo, afectando
a estabilidad de las construcciones. En Iz ona de Acambay, asi como en ef propio valle de Méaico se pucden produ-
cir también sismos de alta frecuencia,

En cuanto a derrumbes, en 12 ladera norte del cerro de Jocotitlan ocurren desgarramientos considerables, asf como
en la Magdalena Contreras, cerca de los Dinamas. Al municipio de San Felipe del Progresa lo atraviesa Iz falia de
Tepetitlan, que lo comierte en zona vulnerable y de igual manera existe riesgo en Cuautepec e Allo y el Bajo, pero
sin duda el problema mayor en cuanto 2 vulnerabilidad lo constituye |2 extraccidn de 50 m3ss. de agua del subsuelo
que causa el hundimiento constante de 12 ciudad. )
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También es necesario considerar la vulnerabitidad aruficial que ocasiona 13 industnia, tanto por emisién de conta-
minantes 2 la aimasfera, por manejo tmpropio de residucs peligrosos, o bien, debida al paso de ductos de diferentes

enerpéticos.
Existe una vulnerabilidad que proviene de 1as condiciones de vida de fa poblacién y que presupone efectos
diferenciales ante un mismo evento: un sismo suele afectar mis 2 los estratos sociales mis deébiles.

Se ha elaborado un Indice de vulnerabilidad 2 partir de nueve cateporizs de materiddes empleados en l2
construccién de muros y techos. El resultado es un gradiente de menor 2 mayor vulnerabilidad a partir de las 4reas
centrales del Distrito Federal hacia t2 penferia, en forma de circulos concéntricos.

La Matriz de vulnerabilidad urbano-ambiental representa una aproximacion a los mayores riesgos diferenciados, ¥
en términos de temporalidad refleja los procesos de gestacién, expansion urbana y consolidacién; e indice refleja la
mayor vuinerabilidad por densidad en delegaciones centrales o intermedias del Distrito Federal. y dentro de Jos mu-
nicipios saturadas y con bajos indices de equiparmiento y senvicios
En sintesis las zonas que son de alto riesgo y no deben presentar desarrolio urbano son:

- Zona norte del cerro de Jocotitldn, que presenta riesgo de derrumbes.

- Zona de Acambay, estado de México, presenta riesgo de stsmicidad

- Regi6n oriente de! poblado Tepetitlin, estado Ge Médcs, con riesgo de sismo y derrumbes.,

- Zona que abarea toda |2 barranca Magdalena Coatreras, en ef Distrito Federal, que tiene riesgo de sismicidad.

- Regién del voledn Popocatéped, en los estades de Méuca, Puebla y Moredos, con riesgo de vulcanismo.

- Area urbana de la Ciudad de México, t2nto ded Distrito Federal como del estado de México, que presenta todo
tipo de riesgos.

- Regién de Apan, en el estado de Hidalgo, presentandn riesgo de sismicidad.

- Zona de barrancas al oeste de 1a Ciudad de Méxicn, con riesgos de tipo hidrolégico (abatimiento, grictas), de
zonas minadas y de dafios a la infraestructura.

- Zona de planicies en el sur de 2 Ciudad de México. con riesgos de tipo hidrolégico, como abatimiento de nivel
de aguas fredticas, grietas, inundaciones, elc.

- Regidn al odente de la Ciudad de México, Chalco, Nezahualotyotl y Texeoco, con riesgos de tipo hidrolégico
{principalmente inundaciones) -

La vulnerablidad generada por la incongruencia del patrén de ocupacién poblacional en el pafs en relacidn 2 11 fo-
calizacidn de! agua conduce 2 considerar este recursn no solo como excaso Sino estratégico para el desarrollo. Enla
Megaldpolis del Centro del Pais, Iejos de las reservas acuiferas, habitan mis de 21 mitlones de habwtantes, apron-
madamente 1a cuanta parte del total nacional.

La disponibilidad de agua en el Area metrepolitana en 1990 era de $7.6 m3/s de Jos cuales ef 26% proviene de las
cuencas del Lerma y def Cutzamala (Ver Cuadro 10). Hacia of afio 2000 scrd necesario un abastecimiento de 72
m3/s, 14 mis de los actuales, que en caso de sequir la Igica inercial deberdn traerse de fuentes lejanas. Tal Idgica
plantea que 3 mayor demanda es preciso responder con obras de mavor escala. Con ello sin embarge, se trastoman
las estructuras sociales de las regiones afectadas por |2 exportacion.
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A escala metropolitana, ademis de [2 escasez y de severas restricciones financieras para ampliar los sistemas, en-
frentamas una distribucidn desigual del liquido entre ¢ Distrito Federal y dos municipios del Estado de México, 2 pe-
sar de que la poblacién se reparte pricticamente por mitad y of déficit se reslente en ambas entidades -en la pa.
mera es de 2 m¥/s contra 8 m's en el Estado de México- (Yer Cuadro 12).

También persiste una Inequitativa estructura de pago, pues grandes consumidores pagan precios muy bajos, y los
pequefias consumidores por lo general estin pagando predos mis altos. Entre 1981 y 1986 la construccién de infra-
estructura hidriulica en e Disvito Federal aumens en 9% la deuda externa ded pais, y con ello, 12 dependencia -
nanciera def exterior.

Otro aspecto critico es la pérdida del liquido por fugas en las lineas de distribucién. Se esima que suman alrededor
de! 30%, equivalente 2 20 m*5, y que en el Distrito Federal wl pérdida es de 20%. También se derrocha of aguz
disponible, 14% se destina al uso industrial (sin reciclamiento) o bien para ¢ ricgo de parques.

Por su parte, {2 sobre-explotacién de mantos acuiferos, con 12 secuela inedudible de disaparicidn de cuerpos de
agua, disminucién primero y desaparicidn despwés de actvidades agropecuarias, anula cualquier plan de recupera-
cifn ecoldgica.

La Regidn Centro consume 40% de L energia disponible en ef pais. La industriz y el transporte, principales consu-
midores, se localizan en fa ZMVM y absorben 50% del consumo encrpético de la Regi6n, una caractenistica particular
de 12 "cuestion energélica” es que, a diferencia de los proceses que incurren en deseconomias de aglomeracidn, 12
concentracién aumenta Iz eficiencia del consumo; padecen incficiencia en o suministro sélo 2s zonas menas con-
centradas 2 nivel regional.

Ello redunda en una relacién que potencia e grado urbanizacidn-densidad-consumo de energia, 2 mayor concentra-
cién mids eficiencia.

El sistema energético abastece con energia comenciona) tanto a fas zonas de corkentracion como a las de pobla-
miento disperso, el precio asi "homogeneizado” alienita of derroctie. Por otra parte, {2 Regidn Centro pasee un gran
potencial para la produccion de energia que no se aprovecha con fuentes comvendcionales ni con fuentes no comven-
cionales.

En estrecha refacion con el consumo de energia, ef transpone expresa con toda claridad [as tendencias megapolita-
nas, lo que Gottmann {lamé fa "calle principal del pais™. £n nuestro caso, la fuerza de gravitacién de 12 ciodad
(alimentos, energia, 2gua, mano de obra) adquicre un doble paped; uno como importadora-exportadora a escala
continental y otro que responde a su vocacidn comeraial al intenior metropolitano, proceso consistente oon la tercia-
rizacifin econdmica.

A escala megapolitana, ef 64% de los viajes se realiza en la carreterz 2 Querétare, al igual que 46% de la carga mo-
vida en tractocamién. Por esta razén, el norte de 1a aglomeraaién urbana e of drea mis adecuada para alojar activi-
dades industriales conexas con el impulso comercial. L2 propuesta de construir Ferropoentos en Pantaca y Huehue-
toca coincide con ese impulso industrial, que caparia fundamentalmente productos intermedins y matenias primas
de EE.UU., mientras que las maguiladoras de exportacidn, estarian asenténdase ent otras regioncs. :

Tambicn se registra un movimicento pendular intenso con las ciudades de Toluea y Cuernavaca, principalmente por
automévit, o que indica un predominio de estratos medias, en contraste con fa mayor incidencia del autobis en los
casos de las anticulaciones con Pachuca y Puebla,

Es probable que [a focalizacidn industrial al norte aumente significativamente fos viajes hacia el centro de 1a ciudad,
que se preve alcanzardn 25% del total de viajes metropolitanos, 35% en o Distrito Federal y 40% en of Estado de
México. En el peor de los casos |a relaci6n girard alrededor de un tercio en cada 4mbito, una de las consccuenciss
serd que se tendrdn que redistribuir los recursos financicres destinados al transporte en cada entidad, asi como
fortalecer la coordinacién entre ambas, ya que actualmente priva la fala de coherencia y de politicas conjuntas de
transporte metropolitano, lo que incrementa Ia irregularidad en el senicio.
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A nivel de la ZMVM predomina el uso de] automéuil y es casi nulo ¢l uso del ferrocamil, incluso se presents 1a para-
doja de que 80 de cada 100 trenes se regresan vacios. Es decir existe un desequilibrio de la oferta por predominio
de vehiculos de baja capacidad. Dentro de los problemas principales destaca el congestionamiento de los astesos 2
Ia ciudad, lo que afecta 2 fa movilidad en el drea.

En relacidn al problema de financiamiento del transporte piblico, 2 rxru’r de 1982 se agudiza 12 antigiiedad de ja
flota vehicular, y en la actualidad no existe inversidn privada debido a la Inseguridad en la tenenciz.

Otra caracteristica de la Ciudad es 1a virtual ausencia de transporie masivo fesroviario, incomprensible ante ta nece-
sidad de transporte masivo en la actual fase megalopolitana, que demanda servicio de cercanfa. De acuerdo 3 1a Se-
cretaria de Comunicaciones y Transporte del Estado, se acumulan ya 10 afios de sobrecarga sobre Ias carmeteras, re-
gionales.

Por otra parte se ha subestimado fa capacidad potencial de la infraestructura vial y del transporne como impulsores
del crecimiento urbano, si bien es necesario dotar primero de infraestructura v definir esquemas de financgamiento
de! desarrollo, por ¢ contrario, el predominio del servicio fragmentado en vehiculas (peseros) se asocia af creci-
miento indiscriminado y generalizado de 12 periferia.

La adopeidn de una nueva dimension socio-espacial se sustenta en fuertes cambios econdmicas, en particutar en 2
tercianizacion de 1a cindad principal, al mistmo tempo que s especializan industrizlmente sus ciudades regionales,
ha causado profundas modificaciones en la estructura urbana tradicional y defimido al wransporte como uno de los
principales estructuradores del espacio metro ¥y megapolitano,

En relacitn al equipamiento de nived regional, existe una marcada concentracidn de servicios en of Distnito Federal ¥
una dotacién inferior a los minimos normatives en ¢ Estado de México, lo que sefaladamente se menaiona como
causa de buena parie de les movinentas de transporte entre ambas entidades. A pantir de los sismos de 1985 s¢
percibe una tendencia 2 12 desconcentracitn de s sericios (speciatizados y de cardeter general hacia ks munici-
plos metropolitanas del Valle de México y hacia otros centros urbanos de 12 regidn. Lo mismo habri2 ecurmido un de-
cenio antes con las insutuciones de educacidn superior.

D} acuerdo con la normatividad vigente, existe un marcado sub-cquipamiento en extensas zonas del drea metropo.
htana def valle de México y entre ciudades regionales. En particular es notoria 1 escasez de dreas verdes » de gran.
des equipamientos recreativos en el norte de fa Gudad.

En cuanio 2 los usos del suelo, el problema mayor para los municipios metropolitanas sigue siendo 12 expansin
“indiscriminada del drea urbana, que pasé de 57 mil hectireas en 1985 a1 mis de 60 mil en 1992 y gue amenaza
ahora con ocupar impontantes dreas de riego de alta productividad que se encuentran en sus inmediaciones. Las
préximas conurbaciones -al parecer inevitables- ocurrirdn con Tepotzotlin v Teacoce,

El modelo de estructuracion de fa ciudad se basa en ciertos ejes radiales de desarrollo, ef mis dinimico es que se
dirige 2 Querewro, of mis intensy es el que wne la Zona Metropalitana de Toluea, ¥ con menor fuerza pero igual-
mente importantes, el eje hacia el oriente que conurbd 2 Chaleo en los 80 y aumentd la presion desde of sur sobre o
conglomerado de Texcoco y varios municpies pequerios que conforman su drea de influencia hasta Teeghuacan, En
el noroeste, |2 via regional que conduce 2 Nicolds Romiero ha tenido un gran cresimiento que podniz nfluir en el
poblamiento de Villa del Carbéa.

El mayor problema de este madelo radial es que constituye dreas concentradas que obstruyen 12 estrusturacion de
las dreas interiores, en particular de 1a vialdad que tiende a concentrarse en el corredor, y en vias sin continuidad
en el resto del territorio, fuera de la localizacidn de los Centros Regionales Metropolitanos propuestos en el Plan Es.
tatal de Desarrollo Urbano, para el Yalle de México, Los mis desfasados son los ded oriente del drea metropolitana,

La terciarizacién de |2 economia ha encontrado en estos corredores su mejor expresion urbana. 13 localizacién de
los modernos centros conterciales coincide en gran medida con los micleos wrbanos mas dindmicos v OTigit masi-
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vos procesos de sustitucion de usos det suelo, generaimente habitacional por comercial y de servicios, que 2 su vez,
redundan en b expulsién de [a poblacién local.

De acuerdo con el esquema tedrico de cuatro elementos - comunicaciones, redes, actividades y espacios adapadas,
en la Zona Metropolitana del Yalle de México estos se encuentran desarticulados y sobrepuestos, fo que produce
congestionamientos cotidiancs y disfuncionamiento de fa metrdpolis.

Como resultado def andlisis de la estructura urbana y Ia forma en que se organiza 1a producci6n en e territorio, re-
sulta especialmente necesario valorar las condiciones de vida ¥ sts repercusiones frente 4 fas posibilidades de desz-
rrollo; al respecto se pueden emitir dos conclusiones importantes:

En primer lugar, que 1 tendendia homogeneizadora de implantacién del marco urbano en o territorio se ha dado
bajo marcadas situaciones de diferenciacién social y territodal que es necesario resaltar, Para esto, Iz medicién de
las variables de vivienda, servicios y educacién permite inferir mejoras en las condiciones de salud y de vida en ge-
neral en los municipios consolidados desde el punto de vista productivo, relacionadas estrechamente con el proceso
urbano, a diferencia de los que se caracierizan como eminentemente rurales, que tendrian un indice de prioridsd
alto para su atencibn, debido a la falia de condiciones de vida y de salud, indispensables para desarroliarse; este
planteamienio podria llevar 2 una parcializacion ded andlisis 2 partir de un criterio eminentemente urbano, sin con-
siderar elementos culturales y productisos que alteran estas consideraciones.

En segundo lugar, es imprescindible agregar a las vanables anteriores (3 valoracion sobre ¢ riesgo potencial que
significan los procesos industriales ¥ s impacto en ¢f entormo inmediato, sobre tocdo los de 1 industrii quimica, que
entrafia efectos muy adversos para fas condiciones de vida de los rabajadores de las distintas plantas y para jos ha-
bitantes de los lugares contigwes. Salvo contadas excepeiones, 12 industria quimica en Méico utiliza una teenofogia
atrasada y procesos abiertos que emiten al entomua hurmas, gases ¥ vapores. Asimismo, s¢ sabe que existe pacs cos-
trol sobre {os desechos y que estos son depasitados a cielo abierto, o bien, son verudos directamente &l dicagge go-
neral.

Bajo estas consideraciones, aquellos municipios que 2 1a huz del criterio anterior alcanzan poca priocidad pars b ac-
cién Estatal de mejora de las condiciones de vida de sus habitantes, se vuelven priositanios en funcién de 12 existen-
cia de fibricas peligrosas en su temnitorio. Entre ellos se encuentran Ecatepec (con 28 plantas quimicas), Tlalnepan-
tla (253, Naucalpan (15). Cuautitln (con 7, de las cuales una os considerada de altsimo nesgo), Tultittdn (6), Tiza.
yuca Hgo. (5) y Huchuetocz (1).

Los procesos econdmico-sociales ¥ termitoriales que se han desarrollado wnto en 1a MegalGpolis como en fa ZM\M
han tenido coma contexto una forma especifica de organizacién socio-patitica donde destacan en la actualidad s
tipas de elementos: Tos conflictos que susgen 21 interior de 1a l6gica que sustenta o desarrollo ecandtico v urbana;
{os diferentes 2ctores que se imolucran en su desphiegue y ampliacion; ¥ por dltimo, los diferentes intereses que ca-
racterizan a cada uno de los actores del desamvollo econdmicn y social.

En cuanto al primer elemento, es necenario analizar el conflicto en relacion a 12 logica que fo genera, va que tales
coaflictos no responden 2 una sla ldgica sina que custen maltiples facctas opuestas entre si por diferencia de obye-

livos y perspectivas.

En primer lugar, los gupos que profestan son de tres tipos: los gue se adhieren a los intereses que buscan b expan-
sién irregular, que tnunfa sobre la forma en que conciben ef crecimiento los promotores inmabiliarios, los propice
promotores y los que promueven 1 expansion clandestina,

En segundo, el conflicto surge también cn estratos de 12 clase media con las asociaciones de residentes que enfren-
{an una nueva pugna para gestionar ¢l crecimicento urbano ante su negativa a coexistir con los grupas de menones
recursos. Por uftimo, hay también un conflicto dentro de 12 legalidad, cuando a fala de respuesta a las necesidades
de expansién de la poblacidn la planificacion se enfrenta a una siteacién de descrédito ante Jos pobladores.
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Los municipios mds conflictives en orden decreciente son Ecatepec, Chimalhuacdn, Iaapaluca, Cuautithin lzealli,
Tultiudn, Naucalpan y Atizapdn, donde coincide 12 mayor presién de ubicacin y crecimiento demogrifico af norte de

12 ZMVM.

' Destaca e} hecho de que e 37% de los conflictos surge por cuestiones de infraestructura, bisicamente hidrdulica; el
24% por demandas de dotaci6n de equipamiento (| cién y abasto) y servicios municipales, y sblo el 18% se re-
fiere 2 problemas de ocupacién del suelo (Cuadro 13).

Entre Jos actores edste un espectro muy amplio de demandantes, entre ks que destacan demandantes de nueves
asentamientos, comunidades agrarias, promotores clandestings, promotores privadas, quients buscan vivienda au-
togestionaria ante instancias piiblicas de vivienda, vic.

Al analizar 1a tendencia general de este orden de demandas es perceplible ¢f conflicto entre ¢l modelo inercial de
expansién urbana, que es irregular, y un modelo regular, institucional. EI contraste evidencia 2 contradiceitn entre
Ia {lamada promocidn piblica y fa privada, asi como una segunda conrradicci6n entre los intereses que motivan 2
dichaos actores. La tendencia a propiciar el crecimiento urbano se opone 2 12 de los grupas que estdn por el control y
congelamiento de lo que pretende modificar 12 gran civdad.

Surge entonces una pregunta: (Quién regula la audad?

Diferentes Instancias participan en la organizacién de 12 gestion urbana. Ef poder local, que cada dia tiene mavor in-
cidencia en fa decisién de acciones concretas sufre limitantes debido 2 su incapacidad econdmica de gestién y a que
requiere de mayor centralismo en refacidn a la Dependencia que realiza obras, ete. Esto implica una indefinicién
entre jos espacios de conciliacidn de intereses en conflicto. Se requicren nuevas formas de pestion que hagan com.
patibles las necesidades de descentralizacién politica y 1a de demnocracia en ¢f nived local.

Desntro del marco institucional esta indefinicion se mantfiesta en 14 carenaia de una Wgica para concertar los dile-
mas existentes entre l2 Federacitn, of Distrito Federal. y ¢l Extadn de Méuco. Hna logica que tienda a coordinar en
una escala mayor los problemas existentes en la actual ciudad y que mebasan por mucho el dmbito de la delimitacion
actual del territorio y aleanzan escala megalopolitana.

No existe una coordinacién metropolitana que englobe 12 problemitca termtonal, a pesar de contar con problemas
comunes como el del agua, el transporte, el ambiente, etc.. por ¢l contrana, los apumtamientes tienden a responder
a légicas localistas que segmentan las funciones y los instrumentos reguladores del desarvollo urhane, y que son
orientados de acuerdo con intereses particulares en cada una de las zonus.

- Como rasgos generales de la planeacion urbana a nivel estatal se han identificado fos siguienies:

- 1. 12 planeacién urbana se caracteriza como un sistema articulads principalmente en téaminos de la regula.
cién de los usos y las densidades de ocupacicn del suelo,

- 2. La vinculacidn entre regulacién y componentes estructuradores del espacio aparece resuclta o ol plano
normativo mis que en el operativo;

- 3. Se privilegian més los mecanismos de control det crecimiento de 12 ZMVM que los de promocién del mismo;

- 4. La plancacidn no orienta 2 produccion de infracstructura, sino que ésia es determinada por decisionts ins-
titucionales sectoriales,

- 5. La coordinacién entre la plancacion y las servicios se lleva 2 cabo a nivel de 1a gestion y no de 1a planeacicn.

- 6. El sistema de planeacion no contiene suficientes elenientos vinculaderes con fos sectores de impacto directo
en el desarrollo urbano.
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Fatre los instrumentos de la planeacién predominan los que se relacionan con los usos del suelo sobre los que es-
tructuran el espacio urbano. Actan mis como instrumentos de gestion que de planeacién; la planeacin sectorial y
12 territorial estdn desarticuladas. La planeacién territorial es inducidz hacia 12 resolucién de problemas mis que a
12 conveniencia de anticiparlos y evitarlos; entre los problemas que enfrenta predominan los (nhefentes a la regula.

. rizacién que si se resuelve en un lugar no evita que se reproduzca a esczla global; por dltime, no existen dispositivas
destinzdos a regular, planear y promover las reservas teritoriales ni a propiciar que éstas se urbanicen.
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Cuadro 1

PROCESOS DE POBLAMIENTO 1900-1990
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

OISTRITO FEDERAL MUNICIPIOS CONURBADOS ZMVM

ARO POB. URB. SUP.URB. DENSIDAD {POB.URB SUP.URB DENSIDAD [POB.URB SUP.URB DENSIDAD

% % Hab./Ha % % Hab/Ha % % Hab./Ha
1800-1910 202 3.80 105.82 202 3.90 105.82
1910-1920 a.87 1.54 13271 3.87 1.54 13271
1620-1930 548 6.38 121.85 5.48 6.38 121.85
1830-1840 4.60 3.16 139.99 4.60 3.16 139.99
1940-1950 6.56 6.94 135.05 6.66 7.43 130.33
1950-1960 513 4.82 139.16 25.37 5.55 6.94 11432
1960-1970 3.60 2.85 149.54 210 8.62 96.42 5.62 3.79 134.94
1970-1580 0.96 251 128.39 10.29 9.65 104.28 3.61 5.03 117.80
1980-1990 0.28 1.33 115.45 292 4,78 87.15 1.86 297 90.00
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Cuadro 2

POBLACION DE LA MEGALOPOUS DEL CENTRO DEL PAIS 1970-1990.

ESTADOS 1970 % DEL 1980 % DEL 1990 % DEL
NACIONAL NACIONAL NACIONAL

bBSTRﬁ C FEDERAL 6,874,165 13.55 8,024,498 12.00 8,235,744 10.13
HIDALGO 259,624 0.51 357.461 0.53 479,740 0.59
MEXICO 3,285,288 6.48 6,044,871 8.04 8,973,925 11.04
MORELOS 382,052 0.75 616,600 092 814,337 1.00
PUEBLA 896,286 177 1,342,305 200 1,689,789 207
TLAXCALA 319,850 063 456,729 068 629,885 ornr
TOTAL 12,017,265 23.70 16,842,464 2519 20,823.420 2562
TOTAL NACIONAL 50,695,000 10000 66,847,000 100.00 81,249,645 100.00

Fuente: Cuadro 1, 0 X y X1 Cermos Oenoraies de Pobiackin y Viienda, INEGL Médoo, 1970, 1380, 1990,

Hota: En 1990 so commigio la cis consal poe comicersela sabra-oztimada; ol factor do correccidn fud do 0.577795 sn of Extado de khixico y de 0.90088%8 en el D F.




Cuadro 3

CRECIMIENTO TOTAL, NATURAL Y MIGRATORIO DE LA REGION CENTRO

{1980-1990)
ABSOLUTOS

ESTADOS CRECIMIENTO CRECIMIENTO CRECIMIENTO

TOTAL NATURAL MIGRATORIO
DISTRITO FEDERAL 211,246 1,723,585 (1,512.339)
HIDALGO 122.219 115,115 7,184
MEXICO 2,929,054 1,509,389 1,419,665
MORELOS 197.737 193,892 3,845
PUEBLA 347,484 422,977 {75.483)
TLAXCALA 176,156 162,992 10,164
TOTAL 3,980,956 4,127,950 (146,994)
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Cuadro 4

.

ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 1670-1090

D.FMUNICIPIOS EDO. DE POBLACION POBLACION POBLACION TASA TASA TASA
MEOCO 1970 1800 1960 7080 8040 7000
TOTAL DF, 6.574,1¢3 8,024,498 8,234,744 1.4001 026539 080612
TOTAL 57 MUNICIPIOS 2,398, 441 4,897,341 7.288,747 0.934% 4.00443 3.53356
ACOLMAN 20,0064 28,367 43.276 283016 AN 360415
AMECAMECA 21,945 21757 36.3 221517 274795 2.50494
APAXCO 9,488 13,500 18.500 J 41744 .20 .27
ATENCO 10616 14412 21218 298179 395417 34380
ATZAPAN DE ZARAGOZA + 44,322 177,53 3sam 13 %0450 S 8959 2.76740
ATLAUTLA 11,831 14782 18,951 215702 255125 235319
AXAPUSCO 8258 10718 15,600 © 141757 Jgnzr 205350
AYAPANGO 2263 2,621 4239 1 42247 491488 212072
CHALCO+ 41,450 63013 262,940 4 91557 14 48276 9.56309
CHWUTLA 7268 2.320 14,764 241213 LRys=ael 3.525%0
CHICCLOAPAN + 8,750 2401 87.3% 88069 £ 90029 2.354L58
CHICONCUAC 8.29% 9.961 14470 1.67165 358774 263340
CHIMALHUACAN + 15,545 54202 242,337 8.72427 152141 12 44067
COACALCO+ 13,197 85456 152,082 182143 5 0% 12147703
COCOTMAK X 998 €592 8,008 265013 206393 238004
COYQTEPEC 8,843 17377 24,45 6 SUH50 345053 § Q3369
CUAUTTTLAN + 4115 3697 45858 -1 65107 345013 0 85287
CUAUTTTLAN QZCALLS+ 152,520 J23.750 7.maro 0 00000
ECATEPEC+ 216,400 688,637 1,218,135 1125453 583205 8627
ECATZINGO 1637 3,875 5,858 061253 413766 232698
HUEHUETOCA 7,958 8,704 5,529 085770 1101421 § TRAGE
HUEYPOXTLA 15,153 16,031 26,189 107412 445833 272008
HUXQUILUCAN + N7 68,509 11,826 6 94834 6 GBE10 € 83687
ISIORO FABELA 3444 100 439151

ZTAPALUCA + 16,722 687 137,357 € 02689 7.1385 & S6403
JALTENCO 4738 e.888 8 3 62691 12.25692 7.82030
JLOT2INGO 4240 5.53s 2 58208 4,90242

JUCHITEPEC 8,301 15,448 14270 311342 223276 2.69350
{congnia...)
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Cuadvo 4

ZONA METROPOLITARA DEL VALLE DE MEXICO 1870-1990

{contrusacdn)
DEMUNICIPIOS EDO. POBLACION POBLACION  POBLACON TASA TASA TASA
DE MEXICO 1970 1900 1990 TO-80 80-90 70-80
LAPAZ + 288 a7 284 134,702 Q.87168 4.44140 7.11558
MELCHOR OCAMPO 10,834 15.7%2 26,154 365213 $.15708 433319
NAUCALPAN + 382,184 £40,690 786,551 501021 2 09567 3.55504
NEXTLALPAN 4,360 6478 10,840 383780 526361 452084
NEZAMUALCOYOTL+ 580,436 1477328 125,113 6 86383 Qesss 3 B3IS0R
NICOLAS ROMERO + 47504 98879 1584104 71538 635337 674162
NOPALTEPEC 2,681 3.449 5234 243377 426386 332548
OTUMBA 12,349 12,73 21,034 023061 551142 2 83344
OQIUMBA 11.02¢ 16,505 16.052 414287 c&T078 245034
PAPALOTLA 1,068 1.553 2,387 34475y 439515 3.90726
S.M. DE LAS PIRAMIDES 1242 ©.313 13,593 243690 384195 311578
TECAMAC + 20,882 73,848 123218 12 28673 523408 883544
TEMAMATLA 2,421 38 8,36 274921 23609 3 05808
TEMASCALARPA 8,892 11,148 19.099 2 1888 5 50622 380169
TENANGO DEL AIRE J.600 7.583 6207 720149 2044414 270833
TEOLOYUCAN 15477 2512 41,954 4 77005 S 16341 4 05143
TEOTIHUACAN 16,283 26,457 20,486 470653 1.44816 3.19838
TEPETLAOXTOC 7.068 8.7res 16,920 PARR ] 619010 410031
TEPETLIXPA 8216 8,938 12,687 [ E 1P 3 58300 21599
TEPOTZOTLAN 21,902 23,787 39,647 0.7940 502097 265047
TEQUISQUAC 10276 §3.504 20,784 2710064 436015 350054
TEXCOCO 65.628 w918 140,260 326548 anms 3.780¢9
TEZOYUCA a770 6842 12,41€¢ 32089 6 3N3 475620
TLALMANALCO 20,635 29.907 R.004 358742 1.00022 232682
TUALNEPANTLA « 366,935 €31077 702.007 [ Yot 029083 32348
TULTEPEC 11,480 0,110 47323 5 43769 87554 704829
TULTITLAN + 2.7 120,108 246,464 8 06061 735244 EA AL
VILLA DEL CARBON 16,1585 17,860 27283 097628 432590
ZUMPANGO 36,105 45113 71412 215730 4 60551 339146
€00.DE HIDALGO
TIZAYUCA 8,703 16,454 R0.293 6.17941 624144 620552
TOTALES 2.279.09 12,064 891 15,554,704 324108 1.86070 256824
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CUADRO %

PARTICIPACION DE LA REGION CENTRO EN EL PIB CON RESPECTO AL NACIONAL

MILLONES DE PESOS CONSTANTES

ENTIOAD 1970 1975 1900 1983 b8
DISTRITO FEDERAL 650,347.00 B45.78600  1,128,14000  1,347,333.00  1,334,188.00
MEXICO 203,367.00 332,010.00 490,581.00 £30,058.00 518,545.06
PUEBLA 76.558.00 104,378.00 145,462.00 154,562.00 150.531.00
HIDALGO 31,513.00 43.835.00 67.811.00 63,772.00 61,735.00
MORELOS 25479.00 35,052.00 48.479.00 49.215.00 48.795.00
TUAXCALA 9.412.00 15.770.00 20,505.00 33.541.00 32,163.00
SUBTOTAL 936,676.00 1,378.740.00  1,900067.00  21TASIS00  2.146,257.00
RESTO DE LAS ENTIDADES  1,362.315.00 1,660,11000 2569031.00 274139800 271085900
TOTAL NACIONAL 2.3%8,991.00 323885000 44T00TB00 4951993300 485721600
PARTICIPACION PORCENTUAL
DISTRITO FEDERAL 2157 26.14 2524 2739 747
MEXICO 862 1025 1067 1077 1068
PUEBLA 328 i 32 314 310
HIDALGO 1.4 135 1.52 1.30 127
MORELOS 1.08 (KT .08 1.00 1.00
TLAXCALA 0.40 0.49 0.46 0.68 066
SUBTOTAL 228 42.57 Y < 4428 €19
RESTO DE LAS ENTIDADES £1.75 57.4 2 5572 5581
TOTAL KACIONAL 100,00 100.00 100,00 100.00 100.00

Fuenta: Un modelo do Dosagregacidn Geogrifica: Eatimacidn do P18 por Entidad Fedorativa, 1970,1088, INEG! 1989,
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CRECIMIENTO TOTAL, NATURAL Y MIGRATORIO DE LA REGION CENTRO

Cuadro 6

(1980-1590)
ENTIDAD FEDERATIVA  TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO  TERCIARIO DESOCUPADOS
DISTRITO FEDERAL 2.50 -21.04 4.14 875 14.96
HIDALGO 203 3586 483 1.30 18.47
MEXICO 026 A1 5.11 -1.18 2024
MORELOS 007 024 6.71 292 18.33
PUEBLA 171 073 6.40 0.40 18.46
TLAXCALA 1.54 -1.59 7.12 0.11 2250
SUBTOTAL 177 316 1.02 a3s 17.80
RESTO NACIONAL 0.4 -0.01 573 77 18.35
TOTAL NACIONAL 0.87 073 3.7 0.1 18.16

Fuenty: Elaboraciin a parte del X y X) Censo de Poblaciin y Vrdenda Resumen Ganorst, Tamos |y B, INEO! 1580, 1990,
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CUADRO 7

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PIB POR
SECTOR ECONOMICO DE LA ZM.V.M. 1985

MILLONES DE PESOS CONSTANTES

MUNICIPIOS TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
Atizapan de Zaragoza 100.00 0.63 64.98 3438 .
Coacalco 100.00 1.28 43.84 54.88
Cuautitlan 100.00 075 63.09 36.16
Chalco 100.00 19.45 29.37 51.19
Chicoloapan 100.00 19.56 20.46 59,98
Chimaihuacan 100.00 14.88 24,58 60.54
Ecatepoc 100.00 0.38 74.22 2535
Hulxquilucan 100.00 12.24 7.75 80.01
Ixtapaluca 100.00 4.50 78.61 16.89
Naucalpan de Julrez 100.00 0.15 60.10 39.75
Nezahualcoyot! 100.00 0.96 20.02 79.02
Nicotas Romero 100.00 7.30 7057 2213
La Paz 100.00 0.49 74.09 25.42
Tecamac 100.00 10.80 66.88 2232
Talnepantia 100.00 Q.06 73.82 26.02
Tuttitlan 100.00 3.53 5.55 90.92
Cuauwtitian lzcalli 100.00 0.25 87.62 211
Acolman 100.00 1.69 96.46 1.85
Amzcameca 100.00 18.98 60.48 20.54
Apaxco 100.00 1.50 95.50 3.00
Atenco 100.00 49.30 4.96 4574
Atlautia 100.00 93.87 0.56 557
Axapusco 100.00 85.36 3.04 11.61
Ayapango 100.00 95.51 0.00 4.49
Chiautla 100.00 65.86 6.50 27.64
Cocotitlin 100.00 74.97 272 22 31
Coyotepec 100.00 49.84 4.26 45.90
Ecatzingo 100.00 91.76 0.69 7.55
Huehuetoca 100.00 2.78 84,07 315
Huexpoxtia 100.00 90.63 2.66 6.71
Jaltengo 100.00 7.7 12.63 8.60
Juchitepec 100.00 66.80 4,57 28.63
{continda...)

Diagnéstico Integrado A - 25



CUADRO 7

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PiB POR
SECTOR ECONOMICO DE LA ZM.V.M. 1985

MILLONES DE PESOS CONSTANTES

{continuacién)
MUNICIPIOS TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
Melchor Ocampo 100.00 20.42 4525 34.33
Nextlalpan 100.00 75.60 1.44 2297
Nopalttepec 100.00 76.09 12.27 8.64
Otumba 100.00 59.91 5.61 24.48
Ozumba 100.00 49.91 10,11 39.98
Papalotla 100.00 28.58 37.03 34.39
S.M. de las Pirdmides 100.00 54 40 7.47 2813
Temamnatia 100.00 78.41 -0.74 22.33
Temascalapa 100.00 9198 1.96 6,07
Tenango del Alre 100.00 74.91 264 2245
Teoloyucan 100.00 27.71 3405 3824
Teotihuacan 100.00 11.76 61.15 27.1
Tepetlsoxtoc 100.00 60.79 13.13 6.08
Tepetixpa 100.00 B6.7 1.78 11.5%
Tepotzotian 100.00 211 8272 18.17
Tequisquiac 100.00 65.88 0.29 33.83
Texcoco 100.00 506 75.32 ©19.62
Tezoyuca 100.00 58.85 16.85 24214
Tultepec 100.00 14.01 56.44 29.56
Zumpango 100.00 19.18 46.2 3463
SUBTOTAL 100.00 1.59 703 28.11
Resto del Estado de México 100.00 17.12 62.52 20.36
Total del Estada de México 100.00 4.91 68.64 26.45

(A precios do 1980)
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Cuadro 8

USO DEL SUELO 1989 SU PARTICIPACION PARA LOS DISTRITOS, ZMVM Y ESTATAL

(Hectéreas)
DISTRITO % % DISTRITO % % % %

ZUMPANGO REG  ESTATAL TEXCOCO REG ESTATAL ZMVM REG ESTATAL
AGRICOLA DE RIEGO 8,280.00 2.57 10.04 1,406.40 0.53 1.70 9.685.40 1.668 1171
AGRICOLA DE TEMPORAL 14361260 4462 18.82 83.586.50 31.74 10.95 227,199.10 38.82 29.78
MATORRAL 11,165.50 347 11.82 14,006.00 532 14.82 25,171.50 4.30 26.64
BOSQUE 35,381.70 10.99 575 77.392.90 29.39 1259 112,774.60 19.27 18.34
PE (PECUARIO) 47.583.60 14.78 12.68 13,541.50 5.14 361 61,125.10 10.45 16.29
PI (PECUARIO) 598.50 0.19 27.86 419.80 Q.16 19.54 1,018.30 017 47.40
ZONA EROSIONADA 5,887.40 1.83 14.62 13,276.70 5.04 32.86 19,164.10 3.27 47.58
ZONA INUNDADA 3,948.30 1.23 57.94 992.40 0.38 14.56 4,940.70 0.84 7250
ZONA URBANA 42,55090 1322 4246 34,505.00 13.26 34.83 77.455.90 13.24 77.29
OTROS USOS 19,491.90 6.06 14.18 19,584.60 7.44 14.25 39,078.50 6.68 28.43
FUENTE: Sistema Estatl de informack




Cuadro 9

CAMBIOS DE USO DEL SUELO ENTRE LOS DISTRITOS Y ZMVM

(hoctarons)
TIPO DE USO DISTRITO % OE DISTRITO % DE % OE
DEL SUELO TEXCOCO  DIf. ZUMPANGO  DIF.  ZMVM DIF.  ESTATAL
AGRICOLA
1963 97,962.9 164,510.6 2624935
1989 64,9928 -1326 1518926  .7.67 2368855 .0.76 6457534
AGRICOLA RIEGO )
1586 11,1455 20,486.1 31.631.6 133,550 5
1989 1,4064 -87.38 82800 -59.58 9,686.4 .69.38 82,7282
AGRICOLA TEMPORAL
1986 79,9548 1353363 215.291.1 7356559
1989 83,586.5 4.5% 143.612.6 6.12 227,199.1 553 76€3,025.2
PECUARIO
1983 141247 40,4711 54,595 8
1989 11,9568 1535 31,6689  -21.75 436257 2009 335109
PECUARIO EXTENSIVO ,
1983 13.851.3 38,3901 §2,241.4
1989 135415 224 475836 2395 61,1251 17.01 3753138
PECUARIO INTENSIVO
1983 27135 2.081.0 23844
1989 4198 S35t 5985  .7L24 10183 $675 . 21482 .| .
FORESTAL RN
1983 83,2447 58,684.8 152,129.5
1989 91,3959 188 465472 2085  137,8461 "
BOSOUE Co
1983 82,054.6 40,1730
{PROBOSQUE) 1990 53,0700 3532 316610  -21.18
ZONA EROSIONADA
1983 6,101.1 6.068.9
1989 13,276.7 117,61 5887.4 -15.52
ZONAS INUNDADAS Coris i
1986 1.564.3 4,531.9 6.096.2 A X%
1589 9924 3656 38483 1288 4,407 768150

* ZONA URBANA ST ’

1866 29,233 1 40,530.0 68,7631 . . 88,6025
1989 349050 1940 425508 493 774558 11,03 1002130
OTROS USOS S
1986 25,3244 10,588.3 asg27 . 80,935.6
1989 19,5646 2267 194518 8403 39,0765  B.B1. 1374459

Fuente: Sherma Estatal de kfor macidn
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CUADRO 10

TWPOS DE DEMANDAS DE LAS ORQANZACIONES POPULARES PLANTEADAS A

LA SDUOP DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, POR MUNICIPHO

| BUELO  INFRAEST.  EQUIP. OTROS TOTAL
SERVSIOS
ECATEPEC 28% 2% 9% 123 w00% T i
CHIMALHUACAN 19% s0% o 2% 100% (48
TULTITLAN % &% 2% % 100% (35
CUAUTITIAN L I N% 1% 15% 100% {s)
NAUCALPAN NN 2% 1% m 100% [ria]
ATZAPAN 29% ST™ 5% 0% 100%  @29)
HUXQURLUCAN 10% v 4% 14% 100% 219
LOS REYES LA PAZ 13% 4% 1% 3% 100% {(16)
COACALCO . 55% 19% 2% 100%  (1%)
NICOLAS ROMERO 6% . 2% 3% 100% (1) (
TLALNEPANTLA 0% 6% 10% 0% 100%
CHALCO - - 8% uﬁ 100%
CHICOLOAPAN 1% 2% k 2% e mos
NEZAHUALCOYOTL 2% 0% , w« wox
TECAMAC 2% 2% 12% e f1oos:‘:
TOTAL % 16% % 2% 21% 100%
9 (153 84) 83) [ ] !

FUENTE: wiane of Cundro t dat apartace § oel Dusgrietso
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Proyecciones demograficas

Consideraciones generales

En este apartado se presentan proyecciones dz la poblacién, volimenes totales, de 12 Megalépolis def Centro del
Pafs, de 12 Zona Metropolitana del Valle de México, ¥ de lfas zonas metropolitznas de Pachuca, Toluca, Cuernavaca-
Cuauda y Puebla-Thaxcala; ef periodo de proyeccidn comprende el lapso 1990-2020.

El método empleado para realizar 1as proyecciones de poblacién es el denominado Méodo de los Componentes De-
mogrificos, que consiste en proyectar el nivel de (3 fecundidad, 1a mortalidad y fa migracién. En 12s proyecciones, la
tasa bruta de naalidad y f2 tasa bruta de mortalidad se obtenen como resultado de 12s estructuras por edad y sexo
y las probabilidades de fcundidad y mortatidad utilizadas en 12 proyeccion. La diferencia entre {2 352 bruta de na-
walidad y Ja tasa bruta de mortalidad es 12 tasa de crecimiento natural de 12 poblacidn que resulta de Tas proyeccio-
nes. La tasz total de crecimiento es 12 suma de 12 tsa de crecimiento natural mids la wsa de migracion supuesta en
las proyecciones.

En Jas proyecciones que agui se presentan se estimaron las tasas de crecimienio natural cotno resultzds de hipdesis
de comportamients futuro de §a fecundidad y 12 mortalidad realizadas en proyecciones demogrificas 2 nived nacional
y a nivel de entidades federativas (wanse prigecciones de 12 poblacion de México y de las enudadis federativas:
1980-2010, INEGI-CONAPO, Mé&xico, 1985 v Proyecciones de La Foblicign de México, 1980-2025, CONAR), 1989).

Las tasas de migracién supuestas en las proyecciones se estmaron de acuerdo 2 hipitesis sobre of fuuro compor-
tmiento de esta variable, tomando en cuenta las tendencias oheenadas en ¢l periodo 19701990, )
Se considerd que el periodo 1970-1980 reflejaba mejor fas condiciones para hacer hipdtesis sobre o futuro compor-”
tamiento de la migracidn debido a que of perioda 1980-1990 fue un periodo coyuntural de crisis econémica y en el
que o;;xrn’d el terremoto en la Ciedad de México, drcunstancias que sefuramente repercutieron en la migracién ob-
servada.

Para realizar fas proyecciones se considers como referencia una proyeccion de 1a poblacién nacional, segin hipéte-
sis de fecundidad media, realizada por CONAPO en 1989y actualizada por Agustin Porras con dates de 1a poblacién
censal corregida en 1990 (véase cuadros 1y 2).

Correccidn 2 la poblacidn censal de 1990

Para realizar las proyecciones demogrificas que aqui se presentan, fue necesario corregir 1a poblacion censat de
1990 debida a problemas de cobertura que se traducen en una subenumeracidn de f2 poblacion censada,

Los censos de poblacién de 1960, 1970 y 1980 fueron corregidas en un 6.27% 6.74% y 3.96% respectivamente. Es
decir, se agregd 2 la poblacitn censada un porcentaje de poblacisn igual 3 las cifras mencionadas (Véase Proyectio-
nes de la Poblacion de Méico y de 123 entidzades federativas ; 1980-2025, CONAPO-INEGI, México, 1985,

La correccion 2 fas cifras censales de 1990 en estas proyecciones se estimé en un 3%, es decir,menor 2 1a correceion
estimada en el censo de 1980.Esta estimaci6n se basa en cilculos realizados por e autor en encuestas de fecundi-
dad realizadas en localidades rurales (véase A Porras y Ma.de fos Anpeles Pérez Encuesta de Fecunididad v Salud
en zonas rurales de Puebla y Oaxaca, 1991, MEXFAM ) ’
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Por otra parte, debido 2 que el censo de 1990 se realizé entre ¢l 12y el 16 de Marzo de 1990, fue necesario calcular
{2 poblaci6n al 30 de Junio de 1990 con fa tasa de crecimiento observada entre 1980 y 1990 en sus fechas censales.
Los resultados de estas correcciones se presentan en el cuadro 1.

Hipétesis de crecimicnto natural

Las tasas de crecimiento natural supuestas en of perfodo de proyeecién se estimaren tomanda en cuenta la evolucion
mis reciente observada en los niveles de fecundidad tanto 2 nivel nadonal como a nivel de las tres zonas metropoli-
tanas mis grandes del pafs, esto es Cd. de México, Guadalajara y Monterrey; estos niveles se eslimaron en la
encuesta nacional de fecundidad y salud realizada en 1987.

Mediante estos niveles de fecundidad y los proyectados para fechas recientes en proyecciones demogrificas se ésti-
maron las tasas de natalidad supuestas en la proyeccion. Las tasa de mortalidad se estimaron 2 partir de las proyec.
ciones mis recientes de CONAPO,1989 (op.cit.).

Se hicieron dos supuestos de Proyeceidn: 1) el crecimiento natural en la Megaldpolis ded centro del pals y en los 54
municipias metropolitanos fuera menor que ef promedio nacional, y 2) que ¢f crecimiento natural en ef Distrito Fe-
deral y en las zonas metropolitanas de Pachuca, Toluca, Cuernavaca-Coautia y Puebla-Tiaxacala fuera mis bajo que
en la Megaldpolis del centro del Pais. Las tasa supuestas se presentan en los cuadros 22 9.

Hip6tesis de migracién

Las hipétesis sobre ef futuro comportamiento de 12 migracién se establecieron para cada caso particular, Se estable-
cieron tres escenarios: tendencial, afto y bajo.

Las hip6tesis se establecieren a partir de Lis tasas observadas en los periodas 1970-1980 y 1680-1990.

Las tasas supuestas se presentan en los cuadros 32 9.

Resultados de las proyecciones

De acuerdo a 1as tasas de crecimientn supuestas en las proyeceiones se obtuvieron los siguientes resultadas:

1. La megaldpolis del centro del pafs, que incluye la poblacién del D.F. y parte de 2 poblacion de los estados de Hi-
dalgo, Mégco, Morclos, Puebla y Tiaxcala, tendrd en ¢f a0 2000, en el escenario tendencial 26°744,867 h. y en el
afio 2010, se alcanzard fa cifra de 31°512,667 h. (cuadro 10). En el escenario alto, alcanzaria 12 cifra de 34°987,129
h., y en el bajo, una poblacidn de 29°999,492 h. {cuadro 10).

2. 12 poblacién del Distrito Federal, en el escenario tendenaial, tendrd 8'660,707 h. en of 20 2000 y 853,139 h.
en el afio 2010, En el escenario alto, alcanzard 12 cifra de 9°184.396 h. en el 250 2000 v 9'789,418 h. en el afio
2010 en el escenario bajo, 1a poblacion del D F. llegaria a 8'379.665 h. en ¢l afio 2000 v 8'312,868 h. en el afo
2010 (cuadro t1).

3. Los 57 municipios conurbadns ded Estado de México junio con ef municipio de Tizavuca en of estado de 1tidalgo
que conforman con el D.F. la zona metropolitana det Valle de Mixico, tendrian en ¢f escenario tendencial, I cifra de
10°800,718 h. en el afio 2000, y 1a cifra de 14°319,169 h. en e afo 2010. En of escenanio alto, 1 cifra de pablacion
de los 57 municipios conurbados llegard 2 11°268,442 b, en el 20 2000y 2 15°380,739 h. en el afio 2010, en ¢} o5
cenario bajo se tendrdn 9'878,760 h. en ¢l afio 2000y 11°924,612 b. en ¢l ano 2010 (cuadro 12).

Sumando las proyecciones proyectadas, en los distintos afios y escenarios del DF, ¥ de las 57 municipios conurba-
dos del Edo. de Mé&xico £ lidalgo se obtiene 12 poblacién provectada total de 1a 2ona metropolitana del Valie de

México. Asi, en el escenario tendencial se llegaria 2 una poblacion de 19'461,425 h. en ol afio 2000 y de 23'172.308
h. en el aio 2010. (Cuadros 11y 12).
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4. L2 rona metropolitana de Pachuca, en el escenario tendencial, aleanzaria 1a cifra de 293,415 h. en el afio 2000 y
de 367,611 h. en ¢l afio 2010. (Cuadro 13).

5. La 20na metropolitana de Toluca, en el escenario tendencial, llegarfa 2 una poblacién de 1'643,769 h. en ¢l afo
2000 y de 2'213,38% h. en el affo 2010. (Cuadro 14).

6. Las 10nas metropolitanas de Cuautla y Cuernavaca juntas, tendrian en el escenario tendencial una poblacién de
967,516 h. en el a0 2000 y de 1°179,906 h. en ef aho 2010 (cvadro 15).

7. Las zonas metropotitanas de Puebda y Tlaxcala juntas, tendrian en of escenario tendencial, una poblacitn de
2'339,214 h. en el afio 2000 y de 2'820,886 h. en ¢ /10 2010 (cuadro 16).

8. La proporcién de la poblacién de 12 megalopolis ded centro del pais con respecto a la poblaci6n nacional, en fa
proyeccién demogrifica, seguina fa tendencia observada en cig::n’odo 1970-1990. Asi, en sf en 1990, 1a poblacién
de 12 megal6polis representd 25.64% con respecto a fa poblacion nacional, en el afio 2000 representaria 26.19% en
el escenario tendencial, y 26.62% en el aito 2010 en ef mismo escenario. (Cuadrus 1, 2, 10, 17y gréfica 1),

9. Dentro de fa megalépolis del centro del pais, se calcularon las proporciones de poblacién que representarin la

zona metropolitana det Valle de México (57 municipics conurbadas), ef D.F., y las zonas metropolitanas de Pachuca,
Toluca, Cuernavaca-Cuzautla y-Puebla-Tlaxcala, en los afos de proyeccidn para los escenarios wndencial, alw y bajo.

(Cuadros 18, 19y 20, y grificas i1, il y IV).
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Cuadro 1

POBLACION CENSADA Y POBLACION CORREGIDA EN 1990;
REPUBUICA MEXICANA Y MEGALOPOUS DEL CENTRO DEL PAIS.

ITEMS POBLACION CENSADA EL POBLACION CORREGIDA
15 DE MARZO DE 1990. AL 30-V1-1930,
1) Repiblica Mexicana 81,249,645 84,174,953
2) Megaldpolis del
Centro de! Pals. 20,823,420 21,584,105
3) Distrito Federal. 8,235,744 8,489,384
4) 57 Municipios
Metropoltanos del 7,297,758 7,605,240
Estado de México.
5) Zona Metropolitana 214,453 223,047
de Pachuca '
6) Zona Metropolitana 1,088,582 1,135,332
de Toluca. L '
7) Zona Metropolitana 549,998 571,390
de Cuernavaca. ;
8) Zona Metropolitana 199,695 207.270
de Cuautla.
9) Zona Metropolraria 1,441,009 1,495,164
de Puebla. .
10) Zona Metropolitana 359,295 373,742
de Tiaxcala, .
11) Restodela 1,478,329 1,526,768 . -
Megaldpolis. . i

Fuentes: Xi Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, INEGI, 1992, :

NOTA: Se corrigié la poblacidn con un 3% por probable subonumoradén'y se pmyocté al 30-Vl1 990. '
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Cundro 2

PROYECCION DEMOGRAFICA DE LA POBLACION
DE LA REPUBLICA MEXICANA

HIPOTESIS DE FECUNDIDAD MEDIA

ANOS POBLACION TASAS DE CRECIMIENTO
TOTAL (%)
{Anual)
1990 84,174,953
1.85
2000 102,106,327
1.49
2010 118,361,170
115
2020 132,590,095
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Cuadro 3

PROYECCION DEMOGRAFICA DE LA MEGALOPOLIS
DEL CENTRO DEL PAIS. TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL,
(57 MUNICIPIOS METROPOUTANOS)

HIPOTESES DE CRECIMIENTO
PERIODO TASAS DE TASAS DE MIGRACION (%)
CRECIMIENTO

NATURAL (%) TENDENCIAL ALTO BAJO
1990-2000 1.577 0.59 1.18 0.30
2000-2010 1.364 0.29 0.77 0.15
2010-2020 1.151 0.14 0.50 - 007

Cuado 4

PROYECCION DEMOGRAFICA DE LA ZONA
METROPOUTANA DEL VALLE DE MEXICO.
(57 MUNICIPIOS METROPOUTANOS)

HIPOTESIS OE CRECIMIENTO
(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL %)

PERIODO TASAS DE TASAS DE MIGRACION (%)
CRECIMIENTO SR
NATURAL (%} TENDENCIAL ALTO BAJO <. .t
1980-2000 157 ) 200 244

2000-2010 1.36 1.50 180 -

2010-2020 115, 075 090"
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PROYECCION DEMOGRAFICA DEL DISTRITO FEDERAL

Cuadro 5

HIPOTESIS DE CRECIMIENTO
(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL %)
PERIODO TASAS DE TASAS DE MIGRACION (%}
CRECIMIENTO
NATURAL (%) TENDENCIAL ALTO BAJO
1990-2000 1.37 -1.17 -0.58 -1.50
2000-2010 122 -1.00 0.58 -1.30
2010-2020 1.07 -0.82 -0.58 -1.10
Cuadro 6
PROYECCION DEMOGRAFICA DE LA ZONA
METROPOUTANA DE PACHUCA
HIPOTESIS DE CRECIMIENTO
(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL %)
PERIODO TASAS DE TASAS DE MIGRACION {%)
CRECIMIENTO
NATURAL (%) TENDENCIAL ALTO BAJO
1990-2000 1.37 1.41 200 1.00
2000-2010 1.22 1.06 1.50 0.75
2010-2020 1.07 0.53 0.75 037
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Cuadro 7

PROYECCION DEMOGRAFICA DE LA ZONA

METROPOUITANA DE TOLUCA.
HIPOTESIS DE CRECIMIENTO
(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL %)
PERIODO TASAS DE TASAS DE MIGRACION (%)
CRECIMIENTO
NATURAL (%) TENDENCIAL ALTO BAJO
1990-2000 1.37 240 3.00 1.80
2000-2010 122 1.80 225 1.35
2010-2020 1.07 0.90 1.12 0.67
Cuadio 8

PROYECCION DEMOGRAFICA DE LAS ZONAS
METROPOUITANAS CUERNAVACA-CUAUTLA

HIPOTESIS DE CRECIMIENTO
(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL %)

PERIODO TASAS DE TASAS DE MIGRACION (%)
CRECIMIENTO
NATURAL (%)  TENDENCIAL ALTO BAJO
1890-2000 1.37 0.92 1.20 . 069
20002010 1.22 060 0%z . 034
20102020 107 034 o6y
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Cuadio 9

PROYECCION DEMOGRAFICA DE LAS ZONAS
METROPOUTANAS PUBLA-TLAXCALA

HIPOTESIS DE CRECIMIENTO
(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL %)
PERIODO TASAS DE TASAS DE MIGRACION (%)
CRECIMIENTO

NATURAL (%) TENDENCIAL ALTO BAJO
1990-2000 1.37 0.90 1.50 0.67
2000-2010 1.22 0.67 112 0.34
2010-2020 1.07 034 0.56 0.17
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Cuadro 10

PROYECCION DEMOGRAFICA DE LA MEGALOPOLIS

DEL CENTRO DEL PAIS
ANOS ESCENARIOS DE POBLACION
N TENDENCIAL ALTO BAJO .
1990 21,584,105 21,584,105 21,584,105
2000 26,744,867 28,338,378 26,028,531
2010 31,512,667 34,987,129 29,999,492
2020 35,825,622 41,208,056 33,867,039
Cuadro 11

PROYECCION DEMOGRAFICA DEL DISTRITO FEDERAL

AROS ESCENARIOS DE POBLACION
TENDENCIAL ALTO BAJO
1880 8,489,384 8,489,384 8,489,384
2000 8,660,707 9,184,396 8,379,665
2010 8,853,139 9,789418 8,312,868
2020 9,076,974 10,279,815 8,287,963
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Cuadro 12

ZONA METROPOUITANA DEL VALLE DE MEXICO
{57 MUNICIPIOS DEL EDO. DE MEXICO)

ANOS ESCENARIOS DE POBLACION
TENDENCIAL ALTO BAJO A
1990 7.6€15,240 7.605,240 7.605,240
2000 10,800,718 11,268,442 9,878,760
2010 14,319,169 15,380,739 11,924,612
2020 17,244,613 18,841,145 13,730,309
Cuadro 13

PROYECCION DEMQGRAFICA DE LA ZONA METROPOUTANA

DE PACHUCA
ANCS ESCENARIOS DE POBLACION
TENDENCIAL ALTO BAJO
1990 223,047 223,047 223,047 .
2000 203,415 310,700 " 2819187
2010 367.611 406,341 342,647
2020 ‘ » 430,849 486,655 395,311,
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Cuadro 14

PROYECCION DEMOGRAFICA DE LA ZONA METROPOLITANA

DE TOLUCA
AROS ESCENARIOS DE POBLACION
TENDENCIAL ALTO BAJO
1990 1,135,332 1,135,332 1,135,132
2000 1,643,769 1,741,324 1,551,162
2010 2,213,381 2,449,199 1,999,220
2020 2,690,174 3,041,641 2,375,625
Cuadro 15

PROYECCION DEMOGRAFICA DE LAS ZONAS METROPOUTANAS

DE CUAUTLA Y CUERNAVACA
ANOS ESCENARIOS DE POBLACION
TENDENCIAL ALTO BAJO
1890 778,660 778,660 778,660
2000 976,516 1,003,578 954,780
2010 1,179,906 1,240,251 1,114,628
2020 1,357,235 1,476,660 1,260,814
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Cuadro 16

PROYECCION DEMOGRAFICA DE LAS ZONAS METROPOLITANAS

PUEBLA-TLAXCALA
AROS ESCENARIOS DE POBLACION
TENDENCIAL ALTO BAJO
1990 1,868,906 1,868,906 1,868,906
2000 2,339,214 2,480,132 2,287,136
2010 ' 2,820,886 3,125,567 2,670,047
2020 3,244,840 3,674,075 3,020,231
Cuadro 17

PARTICIPACION RELATIVA DE LA MEGALOPOUIS DEL
CENTRO DEL PAIS DENTRO DE LA POBLACION NACIONAL

AROS ESCENARIOS DE POBLAGION
TENDENGIAL ALTO BAJO

1970 24,92 24.92 2492
1880 2519 2519 25.19
1950 25.64 25,64 25.64
2000 26.19 27.75 25.49
2010 2662 " 2085 2534
2020 27.01 31.08 2554

* Poblacién Nacional: Proyeccion Hipbtesis de Fecundidad Media
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Cuadro 18

PROYECCIONES MEGALOPOLITANAS POR ZONAS DE CONCENTRACION

(PROPORCIONES)
TENDENCIAL
TEMS 1970 1980 1980 2000 2010 2020 4
Zona Metropolitana
del Valle de Mexico. 19.77 29.08 35.04 40.15 45.18 47.97
57 Municiplos
D.F. 57.20 47.64 39.33 32.38 28.09 2534 |
Zona Metropolitana L
de Pachuca. 0.90 0.92 1.03 109 117 1.20-
Zona Metropolitana
de Toluca. 4.32
Zona Metropolitana
Cuemavaca-Cuautla. 2.88
Zona Metropolitana
Puebla-Tlaxcala. 7.63
Resto
Megalopolitano. 7.27
Total
Megalopolitano. 99.97
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Cuadro 19

FROYECCIONES MEGALOPOLITANAS POR ZONAS DE GONCENTRACION

(PROPORCIONES)
ALTA
lTEMS 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Zoﬁa Metropolitana
del Valle de Mexico. 19.77 29.08 35.04 3854 4371 4546
57 Municipios
D.F. §7.20
Zona Metropolitana
de Pachuca. 0.90
Zona Metropolitana
de Toluca. 4.32
Zona Metropolitana
Cuernavaca-Cuattia. 2.88
Zona Metropolitana
Puebla-Tiaxcala. 7.63
Resto
Megalopolitano. 7.27
Total
Megalopolitano. . 99.97°




Cuadro 20

PROYECCIONES MEGALOPOLITANAS POR ZONAS DE CONCENTRACION
(PROPORCIONES)

BAJO
ITEMS 1970 1980 1990 2000 2010 2020 :
Zona Metropolitana
del Valle de México. 1977 29.08
57 Municipios
DEF. 5720 = 4764 .
Zona Metropolitana .
de Pachuca. 0.90 0.92
Zona Metropolitana
de Toluca. 432 4.25
Zona Metropolitana
Cuernavaca-Cuautla. 2,88 3.36-
Zona Metropolitana
Puebla-Tlaxcala. 7.63 8.22
Resto
Megalopolitano. 7.27 6.52
Total . .
Megalppolitano. . 99.97 - 99.99_ -
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Cuadro 21

PARTICIPACION RELATIVA DE CADA ZONA DENTRO DEL TOTAL DE POBLACION
DE LOS 57 MUNICIPIOS METROPOLITANGS DEL ESTADO DE MEXICO,

PARTICIPACION
ZONAS 1960 1970 1980 1890
i 0.0978 0.0414 0.0271 0.0223
1 0.0953 0.0582 0.0615 0.1171
([ 0.0800 0.0439 0.0292 0.0303
i% 0.3278 0.5565 0.5081 0.3761
v 0.0748 0.0362 0.0241 0.0246
Vi 0.0726 0.1048 01722 0.2046
Vil 0.0643 0.0485 0.0387 0.0505
Vil 0.0570 0.0494 0.0938 0.1205
X 0.0996 0.0471 0.0313 0.036
X 0.0208 0,014 0.0139 0.0181
TOTAL 1.0000 1.0001 0.9999 1.0001 .
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Cuadro 22

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS POR ZONAS
{57-MUNICIPIOS METROPOUITANOS)

~ PROPORCIONES DE POBLACION
iONAs 2000 2010 2020
1 0.0326 0.0441 0.0488 .
1 0.1526 0.1644 01732
" 0.0426 0.0541 0.0588
v 03126 0.2841 0.2459
v 0.0226 0.0191 0.0132
Y 0.2082 02132 0.2395
‘\‘/u 0.0526 0.0541 0.0532
Vil 0.1326 0.1341 01432
X . 0.0286 0.0201 00132
X 0.0150 0.0130 0.0110 _,
TOTAL 1.0000 1.0000 1,0000
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Cuadro 23

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.
TENDENCIAL

MUNICIPIO POBLACION
2000 2010 2020
ZONAI
034 Ecatzingo 12,546 22,501 30,056
015 Atlautla 41,029 73,583 98,288
068 Ozumba 38,996 69,937 93,418
094 Tepetlixpa 27,407 49,152 65,654
050 Juchitepec 30,826 55,285 73,846
017 Ayapango 9,157 16,423 21,937
009 Amecameca 78,461 140,715 187,959
0889 Tenango del Aire 13,408 24,047 32,121
103 Tlalmanalco 71,252 127,787 170,690
083 Temamatla 11,592 20,789 27,769
022 Cocotitlén 17,429 31,257 41,751
TOTAL 352,103 631,475 843,489
ZONAII
025 Chalco 545,615 777,868 991,031
039 Ixtapaluca 264,876 377,626 481,109
029 Chicoloapan 110,508 157,548 200,721
070 La Paz 259,911 370,547 472,090
031 Chimalhuacan 467,279 666,186 848,744
TOTAL 1,648,189 2,349,775 2,993,694
ZONAIN
099 Texcoco 291,641 491,023 644,204
011 Atenco 44,086 74,226 97,382
030 Chiconcuac 29,460 49,600 65,073
028 Chiautla 30,675 51,646 67,758
069 Papalotla 4,959 8,350 10,955
093 Tepetiaoxtoc 33,492 56,390 73,981
100 Tezoyuca 25,797 43,433 56,982
TOTAL 460,110 774,667 1,016,335
(continda...)
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Cuadro 23

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.
TENDENCIAL
{continuacién)

MUNICIPIO POBLACION
2000 2010 2020
ZONA IV
058 Netzahualcoyotl 1,544,734 1,861,235 1,044,600 -
104 Tlalnepantla 864,292 1,041,377 1,088,020
057 Naucalpan 967,278 1,165,464 1,217,665
TOTAL 3,376,304 4,068,076 4,250,286
ZONAV
002 Acolman 58,821 65,805 54,880
092 Teotihuacan 41,437 46,427 38,731
065 Otumba 29,677 33,251 27,739
-075 San Martin de las P. 18,435 20,655 17,231
016 Axapusco 21,479 24,067 20,077
061 Nopaltepec 7114 7.971 6,650
084 Temascalapa 25,959 29,086 24,264
Tizayuca (Hgo.) 41,174 46,133 38,486
TOTAL 244,096 273,496 228,157
ZONA VI
033 Ecatepec 1,834,182 2,490,084 3,376,559
020 Coacalco 228,994 310,883 421,557
081 Tecamac : 185,533 251,879 341,549
TOTAL 2,248,709 3,052,846 4,139,665
ZONA VI
109 Tultitlan 379,667 517,701 614,518
108 Tultepec 72,899 99,403 117,992
024 Cuautitlan 75,264 102,627 121,820
053 Melchor Qcampo 40,289 54,937 65,211
TOTAL 568,118 774,667 919,541
(continda...)
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Cuadro 23

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO,
TENDENCIAL

(continuacion)
MUNICIPIO POBLACION
2000 2010 2020
ZONAVIII
013 Atizapén de Zaragoza 497,582 667,137 859,946
038 Isidro Fabela 8,193 10,985 14,160
046 Jllotzingo 14,225 19,073 24,585
121 Cuautitlén lzcalli 515,828 691,601 891,480
095 Tepotzotlan 62,589 83,917 108,170
060 Nicolds Romero 290,686 389,739 §02,377
112 Villa del Carbén 43,071 57,747 74,437
TOTAL 1,432,175 1,920,200 2,475,156
ZONAIX
D23 Coyotepec 28,776 26,812 21,254
091 Teoloyucan 49,387 46,016 36,478
120 Zumpango 84,045 78,308 62,076
096 Tequixquiac 24,460 22,791 18,067
036 Hueypoxtla 30,821 ‘28,718 22,765
010 Apaxco 21,772 20,286 16,081
035 Huehuetoca 30,045 27,994 22,191
059 Nextlalpan 12,757 11,887 9,423
044 Jaltenco 26,836 25,005 19,822
TOTAL 308,900 287,815 228,157
ZONA X
037 Huixquilucan 162,010 186,149 190,130
TOTAL 162,010 186,149 190,130
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Cuadro 24

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

ALTO
MUNICIPIO POBLACION
. 2000 2010 2020
ZONA|
034 Ecatzingo 13,090 24,170 32,763 i
015 Atlautla 42,806 79,038 107,139
068 Ozumba 40,685 75122 101,831
094 Tepetlixpa 28,593 52,796 71,567
050 Juchitepec 32,161 69,383 80,496
017 Ayapango 9,554 17,640 23,912
009 Amecameca 81,859 151,147 204,885
089 Tenango del Aire 13,989 25,830 35,013
103 Tlalmanalco 74,338 137,260 186,061
083 Temamatla 12,094 22,330 30,269
022 Cocotitlan 18,183 33,574 45,511
TOTAL 367,351 678,290 919,448
ZONA I
025 Chalco 569,243 835,536 1,080,276
039 Ixtapaluca 276,347 405,622 524,434
029 Chicoloapan 115,293 169,228 218,797
070 LaPaz 271,166 398,018 514,603
031 Chimalhuacan 487,514 715,575 925,176
TOTAL 1,719,564 2,523,979 3,263,286
ZONA I
099 Texcoco 304,271 527,425 702,217
011 Atenco 45,996 79,729 106,152
030 Chiconcuac 30,735 53,277 70,933
028 Chiautla 32,003 55,475 73,860
069 Papalotla 5174 8,969 11,941
093 Tepetlaoxtoc 34,943 60,570 80,643
100 Tezoyuca 26,914 46,652 62,113
- TOTAL 480,036 832,098 1,107,859
(continta...) .
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Cuadro 24

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA ZONA METROPOUITANA DEL VALLE DE MEXICO.
ALTO
(continuacién)

MUNICIPIO - POBLACION
2000 2010 2020
ZONA IV
058 Netzahualcoyotl 1,611,629 1,999,220 2,119,718
104 Tlalnepantla 901,720 1,118,581 1,186,000
057 Naucalpan 1,009,166 1,251,867 1,327,320
TOTAL 3,522,514 4,369,668 4,633,038
ZONAYV
002 Acolman 61,368 70,791 59,931
092 Teotihuacan 43,231 49,869 42,219
065 Otumba 30,962 35,716 30,237
075 San Martin de las P. 19,233 22,187 18,783
016 Axapusco 22,410 25,851 21,885
061 Nopaltepec 7,422 8,562 7,248
084 Temascalapa 27,084 31,242 26,449
Tizayuca (Hgo.) 42,957 49,554 41,951
TOTAL 254,667 293,772 248,703
ZONA VI
033 Ecatepec 1,913,611 2,674,690 3,680,628
020 Coacalco 238,811 333,930 459,520
081 Tecamac 193,567 270,553 372,306
TOTAL 2,346,089 3,279,173 4,512,454
ZONA VIl
109 Tultittan 396,108 556,081 669,85!'3
108 Tultepec 76,056 106,772 128,618
024 Cuautitlan 78,523 110,235 132,790
053 Melchor Ocampo 42,034 59,010 71,083
TOTAL 592,720 832,098 1,002,349
(continva...)
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Cuadro 24

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.
ALTO
{continuacién)

MUNICIPIO POBLACION
2000 2010 2020
ZONA VIt
013 Atizapan de Zaragoza 51 9,1\"30 716,597 937,387 :
038 Isidro Fabela 8,548 11,800 15435
046 Jilotzingo . 14,841 20,487 26,799
121 Cuautitian lzcalli 538,166 742,874 971,761
095 Tepotzotlan 65,300 90,138 117,911
060 Nicolds Romero 303,274 418,633 547,618
112 Villa dei Carbdn 44,936 62,029 81,140
TOTAL 1,494,195 2.062,557 2,698,052
ZONAIX
023 Coyotepec 30,022 28,800 23,168
091 Teoloyucan 51,525 49,427 39,762
120 Zumpango 87,684 84,114 67,666
096 Tequixquiac 25,520 24,480 19,694
036 Hueypoxtla 32,156 30,847 24,815
010 Apaxco 22,715 21,790 17,529
035 Huehuetoca 31,346 30,069 24,190
059 Nextlalpan 13,310 12,768 10,271
044 Jaltenco 27,999 26,858 21,607
TOTAL 322,277 308,153 248,703
ZONA X
037 Hulxquilucan - 169,027 199,949 207.252
TOTAL 169,027 199,949 - 207,252 -

Proyecciones demogrificas B - 33




Cuadro 25

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.
BAJO

MUNICIPIO POBLACION
2000 2010 2020
ZONAI
034 Ecatzingo 11,475 18,739 23,875
015 Atlautla 37,527 61,278 78,076
068 Ozumba 35,667 58,242 74,208
094 Tepetlixpa 25,067 40,932 52,154
050 Juchitepec 28,195 46,040 58,661
017 Ayapango 8,375 13,676 17,426
009 Amecameca . 71,763 117,183 149,308
089 Tenango del Aire 12,264 20,026 25,516
103 Tlalmanalco 65,170 106,417 135,590
083 Temamatia 10,602 17,312 22,059
022 Cocotitlan 15941 26,030 33,166
TOTAL 322,047 525,875 670,039
ZONAII
025 Chalco 499,041 647,787 787,241
039 Ixtapaluca 242,266 314,477 382,177
029 Chicoloapan 101,075 131,201 159,446
070 La Paz 237,724 308,58t 375,012
031 Chimalhuacén 427,392 554,781 674,213
TOTAL 1,507,498 1,956,828 2,378,089
ZONA I
099 Texcoco 266,746 408,910 511,734
011 Atenco 40,323 61,814 77,357
030 Chiconcuac 26,945 41,305 51,692
028 Chiautla 28,057 43,009 53,825
069 Papalotla 4,536 6,954 8,702
093 Tepetlaoxtoc 30,633 46,960 58,768
100 Tezoyuca 23,595 36,169 45,264
TOTAL 420,835 645,121 807,342
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Cuadro 25

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.
BAJO
(continuacién)

MUNICIPIO POBLACION
2000 2010 2020
ZONA WV
058 Netzahualcoyot! 1,412,874 1,549,986 .1,544,724 :
104 Tlalnepantla 790,515 867,230 864,286
057 Naucalpan 884,710 970,566 967,272
TOTAL 3,088,100 3,387,782 3,376,262
ZONAV
002 Acolman 53,800 54,884 43,674
092 Teotihuacan 37,800 38,663 30,766
065 Otumba 27,144 27,691 22,035
075 San Martin de las P. 16,861 17,201 13,688
016 Axapusco 19,646 20,042 15,948
061 Nopaltepec 6,507 6,638 5,282
084 Temascalapa 23,743 24,222 19,275
Tizayuca (Hgo.} 37,660 38419 30,572
TOTAL 223,260 227,760 181,240
ZONA VI
033 Ecatepec 1,677,614 2,073,674 2,682,223
020 Coacalco 209,447 258,895 334,871
081 Tecamac 169,696 209,758 271,315
TOTAL 2,056,757 2,542,327 3,288,409
ZONAVII
109 Tultittan 347,257 431,127 488,152
108 Tultepec 66,676 82,780 93,729
024 Cuattitlan 68,839 85,465 96,769
053 Melchor Ocampo 36,850 45,750 51,801
TOTAL 519,622 845,121 730,452
{continda...}
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Cuadro 25

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

BAJO
(continuaclén)
MUNICIPIO POBLACION
2000 2010 2020
ZONAWVII
013 Atizapén de Zaragoza 455,108 555,574 683,112
038 Isidro Fabela 7,494 9,148 11,248
046 Jilotzingo 13,011 15,883 19,529
121 Cuautitlan lzcalli 471,797 575,946 708,162
095 Tepotzotlan 57,247 69,884 85,927
060 Nicolds Romero 265,872 324,564 399,072
112 Villa del Carbén 39,394 48,090 59,130
TOTAL 1,309,923 1,699,090 1,966,180
ZONA IX
023 Coyotepec 26,320 22,328 16,884
091 Teoloyucan 45171 38,321 28,977
120 Zumpango 76,871 65,213 49,311
096 Tequixquiac 22372 18,979 14,352
036 Hueypoxtla 28,190 23,915 18,084
010 Apaxco 19,914 16,894 12,774
035 Huehuetoca 27,480 23,312 17,628
059 Nextlalpan 11,668 9,899 7,485
044 Jaltenco 24,546 20,823 15,746
TOTAL 282,532 239,684 181,240
ZONAX
037 Huixquilucan " 148,781 155,020 151,033
TOTAL 148,781 155,020 151,033
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Pronéstico Regional

Los cambios que se pueden originar en la Regi6n Centro del Pais en general, y en la regién Metropolitana del Valle
de México en particular, deberdn explicarse a partir de las transformaciones econémicas, politicas y soctales que
est4n ocurriendo desde que se implanta el nuevo modelo globalizador de 1a economia, que da prioridad 2 las rela-
ciones internacionales sobre las nacionales.

Este modelo necesariamente propicia procesos integradores de regiones, es decir, en e afén de adecuar ciudades a
estructuras de producci6n eficientes y competitivas articulard dentro del pals regiones cada vez mis amplias, Esta-
mos ante el proceso de redefinicién de articulaciones regionales hacia el mercado internacional. (Rojas Nieto,

1989,3).

En estas dreas se perciben transformaciones cuyo origen estd en tres tipos de actividad econdmica, precisamente en
los rubros con posibilidades de contribuir a l2 solucién de problemas bisicos de la poblacién que las habita, consi-
derando el potencial de cada localidad para instrumentar el cambio.

Estas actividades radican en el sector industrial y su relacién con el sector terciario, en la produccién dindmica del
sector agropecuario y en las que instrumentan adecuaciones tecnoldgicas. A continuacién se describen con mayor
detalle.

En la industria se manifiesta un incremento en Iz importancia que adquieren tanto las empresas transnacionales
cormo aquellas medianas o pequefias que pueden adecuarse a los requerimientos de competitividad internacional,
finalidad fundamental de fa produccién en ia actuatidad.

Aquellas industrias que no logran cumplir con los requerimientos modernizadores, es decir, con la renovacidn de su
planta productiva, el aumento en la productividad, eic., o bien, que no pertenecen a sectores dindmicos dentro de
las prioridades del modelo actual (I textil por ejemplo), han quedado rezagadas o bien se han destruido. Este pro-
ceso ha afectado sobre todo 2 pequefios o medianos establecimientos manufactureros de cardcter nacional, que
contaban con mano de obra intensiva y medianamente calificada.

A este proceso de "desindustrializacion selectiva” se agrega una tendencia a la terciarizacién de la economia que si
bien parece tener visos de tener alcance nacional, a escala regional se implanta con diferencias importantes.

El Distrito Federal es donde mayormente ha aumentado la generacidn de riqueza. Este aumento se ha sustentado
mis en el incremento de la productividad que en fa instalacién de nuevos centros industriales. Factores comple-
mentarios han sido una alta tasa de la PEA y una baja en el desempleo, donde |a oferta en los servicios ha superado
la del empleo manufacturero. Los cambios se deben al establecimiento de una zlta tecnologia y de los centros finan-
cieros y bursdtites mds dindmicos de! pafs.

La "industrializacién relativa" ocurre en tanto que se abren nuevos centros de actividad secundaria en algunos mu-
nicipios del Estado de México sin que tal apertura influya sustancialmente en la generacién del PIB.

De continuar esta tendencia, se ver# afectado el fndice de generacién de empleos en el sector industrial, pues cf di-
namismo de la manufactura transnacional mediante aumento de la productividad no requiere necesariamente de
una integracidn intensiva de mano de obra, .
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La firma del Tratado de Libre Comercio podria acelerar este proceso si se considera que uno de sus postulados
prevé medidas anti-dumping que impidan la libre competencia entre fas naciones firmantes, Los subsidios y dismi-
nucién de costos de insumos para la produccién deben desaparecer para evitar posibles sanciones que demeriten el
precio de los productos en el mercado internacional. Este efecto con toda seguridad eliminaria de [a competencia 2
productores pequefios y medianos que 2 la fecha hayan resistido las presiones, y aumentaria el nimero de traba-
jadores dserlr)le;ﬂeados.

Por otro ado, la pretensién de buscar alternativas a escala regional en las zonas metropolitanas de Puebla-Tlaxcala,
Cuernavaca-Cuautla, Pachuca y Toluca se enfrenta a escenarios diferentes si se propone modificar estos procesos.

La Metrépalis de Puebla-Tlaxcala cuenta con una industria manufacturera concentrada en dos sectores: ;

1. E| agroalimentario y textil, ambos fuertemente integrados al sector primario, cuya aportacién al total del
producto que genera [a zona ha registrado una caida en la ultima década.

2. La de producci6n de automéviles -que ocupa aproximad 16,000 trabajadores-, maquinaria y
equipo, industria que dados los problemas de restructuracién que actualmente enfrenta esa rama industrial
en el mundo, busca nuevas formas de organizacién laboral acordes con los requerimientos que el mercado

le estd solicitando.

Si blen la produccin automotriz es factor importante en el desarrollo industrial de la zona, la situacién actual del
sector encara cierta inestabilidad en el futuro. Puede decirse que la regidn ofrece condiclones favorables tanto de lo-
calizacién como de infraestructura para posibles desarvollos futuros en el sector industrial; una gran diversificacién
de la PEA y posibilidades de desconcentracidn industrial fundadas en condiciones materiales y humanas.

Por su parte, las cifras sobre la Zona Metropolitana de Toluca revelan una tendencia de crecimiento acelerado de
poblacién, mayor al promedio nacional. Las actividades secundarias y terciarias implican un fuerte proceso de con-
centracién en el Valle de Lerma-Toluca y absorben buena parte de 1a mano de obra de la zona. El sector terciario se
concentra en ef centro de la regién (Toluca y Metepec), ubicacién que ejerce una fuerte atraccién sobre la periferia
donde este tipo de actividades acusan poco dinamismo.

Aquf se puede hablar de dos procesos de desarrollo industrial: por un lado el de la gran y mediana industria ubicada
en el corredor industrial, que se combina con un proceso de desarrollo acelerado de pequeiias y medianas empresis
menores a diez personas por unidad, cuyo establecimiento y arranque no han requerido una fuerte inversién y que
se localizan en fas comunidades del sur de la Metrépolis.

La absorcién de mano de obra de estas localidades se realiza a través de unidades familiares o de negocios de pro-
duccién manufacturera o artesanal en pequefia escala, 6 simplemente con formas tradicionales de asociacién de
trabajadores. Esta pareceria una fase inicial de una posible industrializacién mayor, que en combinaci6n con inver-
siones en infraestructura y servicios puede originar en el futuro posibles zonas industriales (iglesias, 1992). A este
tipo de industria la caracteriza un dinamismo acelerado a partir de 1a especializacion que han adquirido. Los ejem-
plos mds obvios son la produccitn de zapatos, articulos de cuero y textiles.

Es necesario enfatizar que a ambas regiones metropolitanas (Toluca y Puebla) las ha caracterizado un aumento del
ritmo del empleo no asalariado, que superé significativamente al del empleo asalariado (Renddn, Salas, 1991).

La zona Metropolitana de Cuernavaca y Cuautla, por su parte, si bien tiene cierto grado de desarrollo industrial,

centra su dinamismo en el comercio y los servicios. Mds de las tres cuartas partes de los establecimientos se dedican

ge ¢|5las aclividladm y concentran casi el 60% del personal ocupado (Iglesias, 1992), y el comercio aporta casi el 25%
PIB estatal,

Tanto en Cuautla como en Cuemnavaca el turismo es la actividad primordial, y se extiende a otras localidades cerca-

nas. Por tratarse en su mayoria de actividades de tipo familiar, entrafian posibilidades considerables en refucidn a la
dindmica futura de desarrolio de la zona.
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Por ultimo, 1a zona Metropolitana de Pachuca, la de més antigua industrializacién, primordialmente la extraccién
mineral, se caracteriza por ser la de menor ingreso de la Megal6polis, mayor subempleo y condiciones de vida mds
bajas de la regién. Se ha terciarizado a causa del declinamiento de la mineria, actividad cuya significacién es mis -
cualitativa que cuantitativa, y se ha configurado como polo industrial con baja captacién de mano de obra en la zona.

Sus perspectivas dentro del panorama Industrial nacional son poco halagilefias debldo a que la mineria constituye
una actividad sujeta 2 los camblos y fluctuaciones del mercada internacional. Bajo fas condiciones de esta iali-
zaci6n tradicional, Ias posibilidades de esta regi6n son pocas en un futuro inmediato.

Ly

Si las caracteristicas que el nuevo modelo globalizador impendrd a la industria entrafian alteraciones importantes en
la estructura laboral de la regién Megalopolitana, Ia problemitica agropecuaria podria originar repercusiones mayo-
res que afectarian la concentracién demogrdfica de fa zona.

En primer lugar, fas modificaciones al Art. 27 Constitucional son susceptibles de afectar a algunos productores, so
bre todo los que se encuentran en zonas ya invadidas que se beneficiarian de la regularizacién de terrenos urbanos,
pero ademds pueden propiciar el acaparamiento de tierras por la venta de predios, ya que con las politicas neolibe-
rales los campesinos se han visto excluidos de créditos que les permitan insertarse en la politica agricola comercial.
El proceso es dificil de cuantificar, sin embargo, el volumen de campesinos afectados que tuviera que migrar del
campo puede ascender a cifras preocupantes. (Pradilla, 1992). :

En segundo lugar, este cambio estructural de la Reforma Agraria producird efectos importantes en la produccién
agricola los que se acelerardn bajo las condiciones a que se someterd al campo ante la competencia de Estados Uni-
dos y Canadi via la firma del Tratado de Libre Comnercio. .

Las ventajas comparativas en materia de recursos naturales para la produccién de estos paises son mayores ya que
los recursos econdmicos y la tecnologia con que cuentan no tienen comparacién con la nuestra; y lo que es peor, los
subsidios y créditos que benefician a los productores desarrollados darian como resultado desventajas tales que im-
pedirian Ia competencia entre productos (Calva, 1991).

Se calcula entonces una expulsién del campo que ascenderd a 3 millones de familias, que significarian alrededor de
15 millones de campesinos en busca de un lugar para trabajar (Ibid, 75). Si bien Estados Unidos requerird entre 5 y
15 millones de trabajadores para mantener su crecimiento de 3% para el afio 2000 (Aragonés, 1992, 11). Ante este
Tratado no es clara [a posibilidad de la libre circulacién de poblacidn entre los paises, de modo que es preciso con-
siderar un flujo impcrtante de poblacion en busca de oportunidades de empleo en los centros cuyo dinamismo in-
dustrial sea previsible dentra de [a Megaldpolis.

A estas previsiones hay que agregar otra: la evolucién del sector agropecuario dentro de la zona Megalopolitana re-
gistra también varjaciones que, en general, tienden a 1a baja. En primer lugar, en el Estado de México y en Ia zona
Metropolitana de Toluca el producto totat de los sectores secundario y terciario ha crecido a expensas del primario,
que ha disminuido fuer , ocasionando una expulsién de mano de obra que los primeros han absorbido, Un

proceso similar ocurre en Ia zona de Puebla y Tlaxcala con todoyy I fuerte dependencia que tiene el sector industrial
en esta actividad y a pesar de [a recuperacién que puede avizorarse en este Gltimo.

En Cuernavaca-Cuautla por su parte, la participacién de la actividad agricola en la generacion del PIB contimiia
siendo importante, sobre tedo por Ia produccidn de cafia de azicar, arroz y algunos otros cultives relacionados con
el desarrolo turistico como [a de flores. Sin embargo, ha habido un decrecimiento de la PEA del sector, cuya fuerza
laboral ha beneficiado sobre todo def crecimiento al terciario y no tanto al industrial de la zona. ’

Pachuca, en cambio, ha intensificado parte de su produccion agricola, mds con tecnologia integrada que por el uso

de mano de obra. Jitomale, trigo, cebada y sorgo son cultivos comerciales, pero el desempleo v la migracién conti-
ntan siendo efectos considerables en el sector.
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Por tiltimo, la forma como se est instrumentando la globalizacin implica que e} comercio acenwie su dependencia
de la tecnologia imponada y de formas de organizacién de! trabajo que tienden a obtener alia productividad con
menor uso de mano de obra, hecho que entraiia repercusiones importantes en cuanto al potencial desarrollo de una
tecnologia propla que pudiera cooptar fa mano de obra disponible, y que en términos generales tiende a aumentar, &
pesar de |a disminucién de las tasas de crecimiento de la poblacion actual del pafs.
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Anexo [

Evolucién posible de la estructura econémica R
de la Zona Centro de la Repiiblica y del R
Area Metropolitana del Valle de México,

La Regién Centro del Pais

. La participacién de la Regidn Centro del Pafs en l2 generacién del PIB nacional ha protagonizado un crecimiento
virtualmente ininterrumpido desde hace més de medio siglo. Entre 1970 y 1988, fechas para cuando tenemos las
cifras mds recientes. Esta crecid de 42.25% en 1970 a 44.19 en 1988.

Esta mayor participacién, ha tenido lugar en tres de las seis entidades que la conforman: el Distrito Federal, el
Estado de México y el Estado de Taxcala. Las restantes tres entidades, han mostrado un comportamiento
estacionario, mostrando cambios negativos pero marginales.

En el caso del Distrito Federal, su mayor participacién se ha visto acompaiiada de un estancamiento, del crecimiento
poblacional. Lo que en términos reales significa una mayor productividad per cdpita. En el caso del Estado de
México, el fendmeno presenta caracteristicas casi inversas. Un crecimiento marginal en la participacién de la
produccion generada ha sido acompaitada de un crecimiento explosivo de la poblacién. Lo que significa una
productividad per cdpita en decremento,

En cuanto al caso de Taxcala, su crecimiento ha sido el mds significativo en términos reales. Entre 1980 y 1988,
mientras fa produccién nacional crecié a una tasa del 1.04 % anual, el Estado de Tlaxcala crecié 2 un 5.79 % anual.
El esquema de crecimiento ha sido similar al que se ha presentado en otras zonas de la Repiiblica. Una disminucidn
mds o menos acelerada de la participacion de! sector primario, un crecimiento importante del sector secundario que
llega a equipararse con un sector terciario estancado o en disminucién. Para continuar con un crecimiento
importante def sector terciario.

Del esquema de desarrollo que se ha venido observando en fos dltimos treinta afios. El Distrito Federal se encuentra
en la etapa superior. Esta se caracteriza por un crecimiento desmesurado de los servicios, que presentan
caracteristicas de alta productividad que logran reemplazar favorablemente el desplazamiento de los empleos
industriales. .

Tanto el Estado de México como Tlaxcala! presentan un estadio de crecimiento intermedio. Este se caracteriza por
una disminucién importante de la participacién agricola y por un virtual equilibrio en la produccién del sector
industrial y los servicios.

En cuanto a las tres entidades restantes, su produccién relativa, se ha mantenido constante y sélo se han presentadu
cambios en fa composicidn de 1a produccién, misma que no puede dar algunos indicios sobre su futura evolucién.

1. El Estado de Thaxcala parte de utia de las bases ec icas mds bajas de fa RepG en 1a década de los sesenta. Lo que ha sido un es.
quema de crecimiento realmente notable, abarca esferas que superan con ereces el 4mbito econbmico y se inteman en lv politico.
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El Estado de Puebla

En el Estado de Puebla, el sector primario, que disminuyd su participacion en las tres entidades de Ia Regién Centro
de mayor crecimiento, increment6 su participacién de un 12.3% en 1980 a 13.63% en 1985. El sector secundario
también increment6 su participacién de 31%% en 1980 2 55.74% en 1985. Obviamente los servicios vieron
disminulda su participaci6n en forma importante de 53.7% en 1980 a 30.64 en 1985. El Estado de Puebla ha
sufrido mds que otras entidades la dependencia de una serie importante de servicios del Distrito Federal. Este factor
habré de serle perjudicial en la siguiente etapa de desarrollo, en que los servicias, sobre todo aquellos de mayor
especializacién y productividad deban de jugar un papel importante en la economia.

El Estado de Hidalgo

En el Estado de Hidalgo, podemos apreciar la fenomenologia econémica producida en Puebla, en un nivel mds
profundo. El sector primario se incrementa de 13.3% en 1980 2 19.7% en 1985. La participacién mds alta de la
zona. Pero, un hecho aiin mds impactante es el violento crecimiento de la participacidn del sector manufacturero.
Este pasa de un 48.3% en 1980 al 71.2% en 1985. Se constituye asi Hidalgo en uno de los estadas mds

“industrializados".

Lo anterior, puede llevar a apreciaciones errdneas, pues lo que ha sucedido es un desplome del sector terciario cuya
participacién baja de 38.7% 2 9.2% en el mismo perjodo. EI cuello de botella que es posible detectar en el Estado de
Puebla, se hace mucho mas evidente en Hidalgo. EI Estado no ha logrado constituir una infraestructura de servicios,
haciéndose cada vez mis dependiente del Distrito Federal. Esto habrd de ser su obsticulo mayor al crecimiento
futuro.

El Estado de Morelos

De los tres estados que han visto estancado su crecimiento, ha sido el Estado de Morelos el que muestra mejores
posibilidades de crecimiento 2 futuro. E! sector primario, -en un Estado donde tradicionalmente jugd un papel
relevante- ha visto disminuir su participacién en forma importante. Pasg entre 1980 y 1985 de 11.3% a 9.8%.

El sector secundario, en cambio, ha incrementado st participacién en poco menos de veinte puntos porcentuales,
pasando de 35.4% a 54.7% De hecho, el proceso de industrializacidn de Morelos sigue en importancia real al del
Estado de México. En cuanto al sector terciario, se ha visto disminuido de 54.1% a 35.46%. Al igual que en los dos
casos anteriores, la cercanfa al Distrito Federal no le permite fortalecer un sector terciario productivo.

La zona de crecimiento bajo

La estructura de la produccién, en estos tres estados se ve alterada en un marco de crecimiento negativo o casi nulo.
Entre 1980 y 1988 el PIB de Hidalgo mostré una disminucidn del -1.17%. El Estado de Morelos, estuvo estancado,
con un crecimiento anual def 0.08% y Puebla igualmente estancada con una tasa de crecimiento anual del 0.43%.

Dado que aspectos importantes de fa infraestructura tales como las redes viales, la electrificacién y el
aprovisionamiento de agua entre otros, han sido centralmente asignados, al margen de los comportamientos
econdmicos de las entidades. Estos tres estados deberian presentar posibilidades de crecimiento en los préximos
diez y ocho afios?, Lo anterior, sobre todo en lo referente 2l sector secundario, para cuya recepein cuentan con
abundante mano de obra, espacio e infraestructura.

No es posible afirmar lo mismo para el grueso de los servicios de alta productividad que caracterizan las etapas
superiores de crecimiento. A pesar de la enorme movilidad que han adquirido cierto tipo de servicios, que los hace
factibles de tener al menos ciertas etapas de produccidn lejos de los grandes centros, es necesaria una minima

2. Las proyecciones s¢ tomaron teniendo como afic meta el 2010.
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infraestructura tecnolégica para su localizacion, misma que no se ve factible de generar en un futuro inmediato en
ninguna de estas tres entidades.

La z00a de crecimicnto alto
El Distrito Pederal

La entidad gue seguird dominando por algin tlempo la Regi6n Centro del Pais habrd de ser sin duda el Distrito
Federal. En esta entidad, 1a produccién creci6 entre 1980 y 1988 a una tasa del 2.12 % anual. Esta tasa es casi el
doble del crecimiento nacional, y parte de la base productiva més amplia de la Repdblica 3. Es posible que este
crecimiento se vea algo disminuido en el futuro préximo dado la especifica dindmica demografica del Distrito Fede-
ral, que pareciera haber iniciado un proceso de estancamiento, mismo, que pudiera llegar a una disminucién neta
de fa pablacién en los préximos veinte afios.

la estructura productiva, no ha presentado camblos significatives en la década de los ochenta. Pero, el
comportamiento de [os tres sectores de la economfa ha sido bastante dispar. El sector que mids crece entre 1980 y
1985 es el primario con un 3.5% de crecimiento anual. Este parte de una base insignificante y centra su desarrollo
en la alta productividad agricola de un pequerio grupo de delegaciones: Milpa Alta, Xochimilco, Tialpan y Tidhuac. El
crecimiento del sector primario en este caso, implica un elemento de alta productividad, pues entre 1980y 1990 1a
PEA en el sector se desploma a una tasa de -21% anual.

Algo similar ocurre con el sector secundario, que presenta un crecimiento del 2.4% anual entre 1980 y 1985,
mientras la poblacién econémicamente activa disminuia a una tasa del -3.7%; de hecho, en 1980, el 34.2% de la
poblaci6én econémicamente activa se empleaba en fa industria. Esta proporcién disminuye a un 26.3% en 1990.
Irénicamente, 1 Distrito Federal aparece como una de las entidades menes industrializadas de 1a Regidn Centro.

El proceso econdémico de la entidad se ve dominado por un fenémeno de “terciarizacién”. Este sector ocupaba en
1980 el 57% de la PEA y aportaba el 47% del PiB generado en la entidad. Hacia 1990, la PEA terciaria se habia
fncrementado a un 70% y el PIB generado por este sector en 1985, ltimo afio para el cual contamos con cifras
confiables, era de 44%

El explosivo crecimiento del sector terciario, que no se ha visto acompaiiado de un crecimiento similar en la
productividad, puede ser explicado por el trasiape de periodos para una y otra cifra, en momentos de una profundz
recesidn, vivida entre 1981 y 1988,

Hasta e} momento el sector de mayor productividad cominda siendo e} sector industrial, Este lia crecido tanto en
términos relativos como absolutos. A pesar del éxodo de algunas industrias y fa preferencia de la nueva localizacion
industrial por zonas fuera del Valle de México, la industria del Distrito Federa! continda siendo fa principal fuerza
generadora de riqueza.

Para los priximos afios es posible delinear algunos comportamientos cuya tendencia ha sido defina en fa dhima
década. Por una parte, el crecimiento poblacional en la entidad habri de mantener una tasa de crecimiento baja v
quizds negativa. La migracién se habrd de reducir y una parte importante del crecimiento natural habri de emigrar.
Como en la década pasada, ef principal receptor de poblacién habrd de ser el contiguo Estado de México.

En cuanto a la produccién, es posible que 1a participacién_del Distrito Federal en la generacién de riqueza, que se
ha mantenido inalterada en fos Gltimes veinte afios en un 27.5%, se reduzca. Una parte importante de fa produccion
habrd de buscar necesariamente una nueva localizacién y la primera alternativa habrdn de ser las regiones
contiguas de Ia Regién Centro del Pafs.

3. Mientras mis alta es fa base que sc toma como iniclo, |4 tasa de crecimiento tiene un a incidencia mayor. No es [0 mismo vn crecimicnty
del 2% en una economia desarrollada que un 2% en una economia donde doblar la producci6n es relativamente mucho mds sencitlo,
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El sector que tenderd 2 emigrar con mayor fuerza, habrd ser sin duda el secundario. Pero el sector de servicios, que
ya ocupa més del 70% de la PEA, habrd de incrementar su productividad en forma Importante reemplazando en
buena medida la produccién del sector secundario que migra.

En los préximos aiics, el Distrito Federal habrd de consolidar su vocacién de centro nacional de servicios
especializados de alta productividad, dejando cada vez mds de lado, su aportacién en la produccién manufacturera.

El Bstado de Tlaxcala

El fenémeno econémico mis sorprendente en los tltimos veinte afios de |2 Regién Centro del Pais, ha sido el
comportamiento del Estado de Tiaxcata. Entre 1970 y 1988, el PIB del Estado creci6 a una tasa del 7.1%, superando
1a media nacional en tres puntes porcentuales. EI producto interno per cipita del Estado, en moneda constante,
pas6 de $22,375 2 $44,913. Vale decir, se duplicé en dieciocho aiios.

El sector que dominé ef crecimiento estatal fue e secundario, cuya participacién en 1980 era de 32.7% para pasar a
constituir ef 46.4% en 1987. En ese mismo periodo, el sector primario disminuyé del 15.3% al 11.2% y el terciario

disminuyd del 52% al 42.8%,

Las ramas mds importantes de la produccion manufacturera fueron en primer término, la industria de la
construccién, Como fo mencionamos mis arriba, este sector ha sido muy dependiente de [a inversién piblica, por lo
que una parte importante del crecimiento estatal, se ve relacionada a factores de tipo polftico.

En segundo término se encuentra [a indnstria textil, de larga tradicién en el Estado. Esta rama ha sido fuertemente
afectada en los dltimos afies con |a apertura comercial; de ella han logrado subsistir sélo las mds competitivas y es
de esperarse un crecimiento importante en los préximos afios. En tercer término se encuentran la ganaderia y la
agroindustria, sector que bien puede continuar con tasas importantes de crecimiento si logra inyectar suficiente
capital y tecnologia.

En cuanto al sector terciario, el Estado ha sido dominado por Puebla y el Distrito Federal. No es probable que en un
futuro proximo se expanda este sector y menos en dreas de alta productividad.

Una vez que el flujo de inversién federal haya disminuido, como pareciera haber sido en los ilimos tres afios,
Tlaxcala deberd explotar su vocacion industrial en {as ramas donde puede demostrar ventajas comparativas, Esto es
en la agroindustria primero y en el competido campo de los textiles.

El Estado de México

Entre 1970 y 1988, ta produccidn total del Estado de México crecid a una tasa de! 5.3% anual. Una tasa importante,
mis de un punto porcentual sobre la media nacional y una de las més altas del pais. Lo anterior, pierde cierta
validez, al considerar el crecimiento poblacional, pues en el mismo periodo la poblacidn crecié a una tasa del 4.8%
anual. Asf, el producto interno bruto per cipita se vio incrementado sélo marginalmente.

Es importante sefialar que una fraccién importante del crecimiento poblacional del Estado de México, se debid a la
migracién del Distrito Federal. Asi el Estado se vie beneficiado por constituir la primera opcidn de localizacion
industrial frente al Distrito Federal, pero también hubo de cobijar un fiujo poblacional importante. Esta situacion se
torna mds compleja aiin, en los municipios aledatios al Distrito Federal, pues algunos de ellos se convirtieron en
apéndices funcionales -zonas dormitorie- de su economia, cuyo andlisis econdmico no puede reducirse al dmbito
puramente municipal. Uno de los casos mds caracteristicos es ef de Nezahualcéyotl.

La realidad econémica del Estado y por ende su proyeccién a futuro, se ve as fraccionada en zonas de
comportamiento econdmice muy diverso. En €l se conjugan algunos de los municipios mis ricos de la Republica
como Naucalpan y otros de indices de vida muy bajos como Chalco. Si las generalizaciones econémicas pecan por lo
general de una falta de contacto con el micro espacio, en el caso del Estado de México, esta situacién es ain mis
grave.
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El importante crecimiento del Estado en los sltimos veinte aiios, ha sido producto de dos etapas bien diferenciadas.
Una primera, de crecimiento explosivo, entre 1970 y 1980 con una tasa anual de crecimiento del 9.2% anual. Y un
periodo de estancamiento entre 1980-88, iiltimo aiio para el cual contamos con cifras confiables, con un tasa anual
de 0.7%

Este proceso de estancamiento se ha dado preferentemente en dos sectores; el terciario y el primario. El crecimiento
acelerado que venian mostrando los servicios en la década de los setenta, se ve seriamente alterado para revertir su
tendencia y disminuir en términos absolutos.

La situacién para el sector primario es menas grave, ya que su disminucién en 1a primera mitad de los ochenta a
aproximadamente un tercio de la velocidad de crecimiento de los setenta lo sitGa en una tasa aproxinada del 2%
anual,

La industria, en cambio, ve incrementarse su tasa de crecimiento en la etapa 1980-85, llegando a superar e} 9% de
crecimiento anual. Asf, hacia 1985, mis de un 68% de! PIB del Estado era generado por el sector secundario,
mientras que los servicios constituian solo un 26% y la agricultura un 5%.

El sector secundario estatal ha mostrado un comportamiento excepcional en los Gltimos veinte aiios y es probable
que esta situacién contintie por algin tiempo. Mientras en 1970 el PIB secundario constituia un 56% del PIB estatal,
el sector ocupaba sélo el 27% de la PEA. Hacia 1990, con una participacién del 70% aproximadamente ocupaba una
PEA de poco més del 35%. La industria mexiquense se ha incrementado tanto en produccién como en productividad
y es probable que una parte importante del sector mds moderno de la manufactura se vaya instalando en el Estado.

Es de esperar que en los préximos afios la profunda desigualdad en fos niveles de productividad de los sectores
terciario y primario dei Estado de México, frente a un sector secundario que parece crecer en modemidad
disininuya. En primer término, existen elementos como para suponer que el sector agricola, rezagado en su con-
w:rsi(;ar:1 tecnoldgica, pueda incorporar capital a l2 produccin e incrementar los niveles de produccién y el valor
agregado.

La cercanfa a las fuentes de tecnologia y un posible flujo de capitales al sector conforman un escenario bastante
pasitivo en el futuro préximo. Hasta que punto la invasidn de tierra de cultivo por la mancha urbana de la Ciudad de
México es una amenaza al crecimiento de la agricultura mexiquense, es un elemento que habria que evaluar en
términos espaciales. De cualquier forma, el Estado es lo suficientemente extenso como para soportar una importante
produccion agricola.

En cuanto al sector terciario, ha protagonizado una importante disminucién en los Gltimos afos. Hacia 1983,
protagonizaba poco mds del 26% de la produccidn. Una tercera parie de la incidencia del sector en el Distrito
Federal, Al igual que las demds entidades que lo rodean, han visto cercenada la posibilidad de desarrollar un
importante sector de servicios local. Esta situaci6n estd directamente relacionada 2 la movilidad entre [a entidad y el
Distrito Federal, ’

En el caso especifico dél Estado de Meéxico, es posible suponer que dado el excepcional comportamiento de la
industria, ésta genere una demanda local que impulse en un futuro cercano el desarrolio de cientas gamas de
servicios que logren vencer |a competencia de ta Metrdpolis. Giertamente, al igual que el caso de la agricultura existe
el potencial para que asi suceda. Sin embargo, un marco de inversiones, donde la importacién de capital 4 la
entidad ha mostrado proporciones tan importante, pone en desmedro aquellas dreas que no son meta de las
inversiones externas y que deberian alimentarse de manera local.
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Evoluci6n de Ia Zona Metropolitana dei Valle de México
Evolucién demogréfica y de la PEA

De acuerdo a las dltimas cifras censales, la Zona Metropolitana del Valle de México muestra una evolucidn
demografica con caracteristicas especiales; por una parte, se nota una desaceleracién en el crecimiento tanto en el
Distrito Federal como en varios de los municipios més industrializades; paralelamemnte, se presenta un proceso

ido de concentracién de poblacién en los municipios de tamafio medio y pequeiio, es decir aquellos menores a
500 mil habitantes.

Esta tendencia, registrada sobre todo en los dltimos cinco afios, permite suponer que la actual dindmica de
crecimiento demogrdfico ha trasladado su principal foco de atencién hacia centros de poblacién cada vez mis
alejados. Por esta razdn, si bien cabe esperar que en el largo plazo aguellos municipios conurbados que manifiestan
caracteristicas urbanas e industriales predominantes tuvieran un comportamiento similar at del Distrito Federal en
lo que respecta a su evolucién demogréfica, debe considerarse que este efecto de retraccién se ve superado
ampliamente por las elevadas tasas de crecimiento que registran adin fa mayoria de los municipios conurbados.

Resumiendo, podemos encontrar un comportamiento diferenciado de los municipios conurbados; por un lado el
aglutinamiento en torno a la zona metropolitana de la poblacién que viene del resto del pais en busca de mejores
condiciones de vida y del disfrute de los beneficios de la urbanizacidn, se une al crecimiento natural de la poblacién
generando un incremento acelerado en la mayorfa de ellos; sin embargo, en otros la dindmica demogrifica
comienza a relajarse, o muestra una franca retraccién.

En términos generales, y de acuerdo a estimaciones propias, de no modificarse sustancialmente las tendencias de
los tiltimos 20 aiios, en el afo 2000 ¢l volumen de poblacién que en conjunto presentardn el Distrito Federal y los
57 municipios de Iz Zona Metropolitana del Valle de México presentard casi un 30% mis que en 1990.

En términos de espacio habitable esto resulta una presién extraordinaria para la zona, ya que la capacidad de
absorcidn de poblacidn esta en relacidn directa de aquellas dreas urbanizables de que aiin puede disponer, asf como
de su capacidad para incorporar nuevos terrenos para este fin. Si tomamos en cuenta que mis del 90% de los
terrenos urbanizables en el Distrito Federal y los 17 municipios conurbados més préximes se encuentra ocupada, la
problemtica anterior adquiere tientes dramiticos.

Especialmente en el caso de los municipios ubicados af oriente de 1a capital, esta situacion tiende a volverse
explosiva; la ripida incorporacién de tierras anteriormente dedicadas a labores agricolas, terrenos baldjos, muchas
wveces no aplos para la vivienda, la desforestacién, etc, han sido las formas principales para adecuar en lo posible
dichas dreas al crecimiento poblacional en municipios como Chalco, Chimathuacdn, Texcoco y Amecameca.

Las previsiones demogrdficas que se apoyan en las tendencias de los dltimos afios no muestran un panorama
halagador, sirva de ejemplo Chalco, que de 283 mil habitantes que reporta el censo de 1990, se preve llegue a una
poblacién de entre 360 mil y 550 mil habitantes en el aiio 2000, y para el 2010 esta se ubicaria enre 456 mil y
1,200 mil habitantes. Otro caso dristico es Chimalhuacdn, que podria estar entre 308 mil y 576 mil habitantes en
2000, y entre 390 mil y 1,667 mit habitantes en 2010.

La tendencia hacia el incremento de los municipios de tamaiio medio, hace reconocer a necesidad de modificar las
tendencias actuales; efectivamente [a concentraci6n poblacional en muchos municipios pequeiios hacen suponer que
en la proxima década estos pasardn a ser medianos, incr do necesari sus necesidades de servicios
publicos, tierra, transporte, etc.

Por otra parte, una de las limitantes mas agudas en nuestro pais es el empleo; el crecimiento inercial de la
poblacin implica tener a capacidad para dar ocupacidn a gran parte de la poblacicn total; es posible suponer que
de los 23 millones de personas que se estima viviran en [a Zona Metropolitana del Valle de México en el aiio 2010, al
menos un 50%, seran poblacién econdmicamente activa con posibilidades de incorporarse a las actividades

productivas.
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En tal sentido, I problemdtica principal no se reduce tan sélo a la ubicacién espacial de la poblacidn, sino a su
ubicacién productiva y a la creacién de los satisfactores necesarios. La generacién de los suﬁ.cnemes empleo§ implica
grandes erogaciones, no sdlo del sector piiblico sino de los entes privados, asi como [a suficiente coordinacidn entre
am

Si bien podemos aceptar un proceso de terciarizacién, similar al del Distrito Federal, mis o menos acentuado en la
PEA de los grandes municipios de la zona conurbada para los préximeos 20 aiios, este debe diferir de como se ha
venido dando; la masificacién de actividades de poco valor agregado, muchas veces en la informalidad, si bien

te la incorporacién de grandes contingentes de personal, no garantiza su permanencia en el empleo ni genera
la suficiente riqueza para un verdadero desarrollo ni para [ efevacién continua de los niveles de vida.

Produccién

La tendencia de la Gltima década en a estructura productiva de los municipios conurbados y su cercania a las zonas
de produccién industrial supondrian un proceso paulatino de incremento del sector de transformacidn, y del sector
terciario, en la mayoria de ellos, atin cuando en muchos se muestra commo un proceso adn incipiente.

Esto obviamente tendria un comportamiento diferenciado de acuerdo al grado de desarrollo econémico de cada
municipio; asi en aquellos con mayores aportaciones a! PIB estatal se observaria una continuacién del proceso de
industrializacién acompaiiado por el incremento de fas actividades terciarias, aunque no con la velocidad ni
dimensién que en el Distrito Federal.

En los municipios con una dindmica econémica menor, aunque significativa, se puede esperar un proceso de
consolidacién de las actividades de manufactura, sobre todo tendientes a |a especializacién de 2 mano de obra en
determiriadas ramas; finalmente en aquellos municipios semiurbanos, cabria suponer un crecimiento tanto de las
actividades de transformacién en pequefia escala, como la combinacién de €éstas con labores agropecuarias e incluso
agroindustriales.

En este sentido, se preve que la capital del pais tienda a permanecer como el centro de la actividad econdmica,
politica y social, circundado por zonas predominantemente industriales. La produccién primaria continuard
perdiendo terreno, aunque cabe esperar una transformacidn productiva hacia cultivos intensivos, e incluso la
instalacién de algunas agroindustrias, vinculadas al proceso de apertura econémica o a las demandas del mercado
interno. Las actividades mds complejas en el sector terciario tenderdn a concentrarse atin mds, sobre todo en las
delegaciones céntricas del Distrito Federal y de algunos municipios, como Naucalpan y Tlalnepantla, respondiendo a
la dindmica de! mercado, y polarizdndose atin mis las actividades comerciales y de servicios.

Por otra parte, no pueden soslayarse aquellos municipios que se destacan por el nimero elevado de |2 PEA que
concurre 2 otros municipios a laborar; esta situacién de acuerdo a las tendencias registradas, podria variar muy
poco en los préximos afios. Mas bien tal situacién tiende a agudizarse conforme avanza el proceso de concentracin
poblacionai, en tanto crénicamente estos municipios no han sido capaces de absorber la mano de obra que albergan
en su territorio. La concentracion de la actividad econdmica por un lado, y la poca capacidad para generar empleos
condicionaran un jncremento inusitado de viajes cotidianos, cada vez mds largos, para encontrar colocacidn, con lus
consecuentes necesidades de mayor disponibilidad de transporte, vialidades, y en general infraestructura necesaria.
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Zonas Metropolitanas de la Regién Centro del Pais.
Zona Metropolitana de Toluca

Como veiamos anteriormente, Ia Zona Metropolitana de Toluca fundamenta su crecimiento casi exclusivamente en el
corredor industrial Toluca-Lerma; esta zona es a de mayor valor agregado dentro de los municipios del Estado de
México que no estdn conurbados al Distrito Federal. Su situacién geogrifica, su cercanfa al primer centro productor
y consumidor del pafs, asi como las ventajas ?ou;ruede significar una interconexién mis estrecha, a través de un
sistema de transporte mis dindmico, con las idades de la Zona Metropolitana del Valle de México, permiten
suponer un escenario predominantemente industrial en los préximos afios, apoyado en el incremento de las

actividades terciarias. .

El rubro de transformacién puede verse muy favorecido en virtud del escaso valor agregado con que se
comercializan los productos locales, asi como por |2 especializacién que han adquirido en actividades especificas
algunos de sus habitantes. Las actividades terciarias por su parte, deberdn intensificar su transicién hacia aquellas
allamente tecnificadas, por o menos en las dreas donde existan posibilidades de absorcién de grandes inversiones
con tasas de retorno comparables a las del Distrito Federal.

Para municipios como Toluca, Lerma o Tianguistenco el desarrollo industrial representa [a continuacién de una
tendencia que se ha presentado en las dltimas décadas; sin embargo debe hacerse notar que [2 estrategia de
desconcentracidn del Valle de México implicaria que en la zona de Toluca se ubicaran en el afio 2010, 900 mil
personas mds que las que por inercia se alcanzarian. Esto representa entonces la necesidad de intensificar los
procesos de inversién y desarrollo de infraestructura, que permitan generar [as suficientes plazas de trabajo que
significa taf cantidad de nueva poblacién.

Un proceso similar deberd ocurrir en aquellos municipios que se han distinguido por un crecimiento mayor de su
sector terciario, como es el caso de Metepec o Xonacat!dn, donde es necesario reorientar los procesos de produccién
de servicios y actividades comerciales hacia un paulatino incremento del valor agregado; para ello, serd necesario
apoyar el incipiente proceso de industrializacion que se presenta en algunas de estas localidades, a través de la
construccién de infraestructura, la especializacidn de la produccién y de 1a poblacién trabajadora en actividades
especificas, y [a creacién de sus propios negocios, sobre todo en materia agroindustrial.

Finalmente en el caso de aquellos municipios que conservan una vocacién predominante hacia la produccién
primaria, es necesario buscar la especializacién productiva en ciertos cultivos, la creacién de pequeias empresas
agroindustriales, y el apoyo a los incipientes procesos de manufactura que se presentan en casi todos ellos. Esto

- permitirfa generar mds empleos y evitar el incremento de los viajes interurbanos en Ja zona. Complementariamente,
se deberdn crear centros de servicio adecuados a las capacidades de estas economias rurales y semirurales, que
permitan acercar los beneficios de la urbanizacién al campo.

Zonas Metropolitanas de Cuernavaca-Cuautla.

La vocacién predominante de Jas zonzs de Cuemavaca-Cuautla es de servicios; si bien buena parte de su producto es
aportado por el sector industrial, esta actividad es localizada y especifica de ciertos municipios. Este grupo de
localidades se constituyen como un sition natural de recreacion para la pablacidn del Valle de México, situacian que
representa un atractivo econémico en l2 generacién de oportunidades de esparcimiento, no sélo para los sectores de
mis altos ingresos, sino para fa poblacién en general,

Por otra parte, un escenario de desconcentracién como ef que hemos delineado para el Valie de México, huce
indispensable modificar las tendencias actuales de [ zona, a fin de generar las condiciones que permitan absorber
los incrementos de poblacion propuestos, de 1.2 millones de habitantes, a diferencia del que se alcanzaria por la
simple inercia, de 400 mil.

El principal empleador continuaria siendo el sector servicios, que debe sufrir una reorientacion hacia actividades
tecnificadas y de alto valor agregado. Es deseable el traslado de negocios financieros, educativos, comerciales,
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hoteles, etc. de la Regi6n Centro del Pafs, o en su caso, la apertura de nuevos establecimientos en el drea de
Cuernavaca-Cuautla. Paralelamente, serd necesario incentivar fos procesos de inversién y 12 ampliacion de fa
infraestructura, especialmente turistica, aprovechando 2 esperiencia adquirida por gran parte de la poblacién en
este tipo de actividades.

La industria, que en este tipo de economfas funciona como detonador del crecimiento, tendrd que verse
incrementada sustanclalmente, propicidndo el traslado de empresas especificas hacla aquellos municipios que
actualmente cuentan con mayores posibilidades de absorber este impacto productivo, en razon de sus facilidades de
infraestructura y acceso. Tal serfa el caso de fiutepec, Cuernavaca, Cuautla, Temixco y Yautepec.

En el resto de los municipios debe Incentivarse el incipiente crecimiento de las manufacturas, asi comg el desarrollo
de establecimientos comerciales y de servicios de tipo familiar, que han comprobado ser una alternativa de
consideracién para |a absorcién de personal, sobre todo del que es expulsado por el sector agropecuario, y que con
los estimulos adecuados puede formar agrupaciones o crecer individualmente para crear empresas de mayor
tamaiio.

Zonas Metropolitanas de Puebla-Tlaxcala.

El caso de las Zonas Metropolitanas de Puebla-Tiaxcala, parece ser el que muestra mayor diversificacion en su
estructura productiva, y por lo tanto en las oportunidades de empleo para la poblacién econémicamente activa que
decida residir en alguna localidad de: drea.

El sector industrial, deberd continuar siendo el dinamizador del proceso de crecimiento, apoyado en [a
diversificacién que se ha logrado en el personal ocupado, asf como en la disponibilidad de recursos materiales e
infraestructura bésica que actualmente existe en la zona. A las actividades textiles, autornotrices, etc. se deberin
incorporar otras industrias, preferentemente relacionadas, que permitan la integracién de procesos productives y
especializacién en sectores que ofrezcan ventajas comerciales.

En cuanto al comercio, este tendri que reorientarse a la comercializacién de productos industrializados, mds que
primarios, lo cual estard en estrecha relacién con el apoyo a los procesos de especializacion e intensificacién de los
cultivos y de la incorporacién de procesos agroindustriales, sobre todo en aquellas localidades con menor
infraestructura dedicada a este fin. Esto resulta importante especialmente en el caso de Tlaxcala, cuyas
caracteristicas actuales de rdpido crecimiento agroindustrial, son iddneas para la absorcién de poblacién en este
sector y sobre todo para un incremento importante en el producto.

Como puede verse, el crecimiento de las actividades de transformacién implicard necesariamente un incremento en
los intercambios comerciales y en la produccidn de servicios. Si bien en el corto plazo resulta improbable revertir la
dualidad que presenta el sector terciario, con un sector altzmente tecnificado presente sobre todo en las ciudades,
frente a otro atrasado y de poco valor agregado ubicado en zonas semiurbanas, rurales y marginadas, si es posible
prever un incremento paulatino de aquellas actividades que incorporan elenientos de mayor complejidad.

Zona Metropolitana de Pachuca

La Zona Metropulitana de Pachuca deberd verse involucrada en un proceso de crecimiento continuo, basado sobre
todo en a relacidn con las localidades ubicadas al norte del Distrito Federal y en el grado de enlace y coordinacidn
econdmica que se presente entre los municipios hidalguenses que participan en [a desconcentracion metropolitana.
Esto permitird fortalecer el desarvollo industrial de |2 zona, que a la fecha se ha basado casi completamente en mi-
croindustrias de menos de 10 trabajadores, y permitird incrementar los intercambios con el resto del Estado.

Lo anterior es indispensable para generar los suficientes empleos que propiciardn un crecimiento de !a poblacidn de
900 mil habitantes en la franja Huehuetoca-Cd. Sahagin, parte de los cuales laborardn en la zona de Pachuca.

El crecimiento de esta drea se halla determinado por varios factores, relacionados principalmente con su estrictura
econémica. Las mayores oportunidades que repr mejores ¢ icaciones, con la vialidad propuesta v el
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sistema de tren rdpido México-Tizayuca como espina dorsal, generardn las condiciones propicias para el mejor
aprovechamiento de la zona industrial existente. En el mediano plazo, deberd verificarse un traslado de un buen
ntmero de empresas industriales medianas y grandes, sobre todo de manufacturz, que actualmente se ubican en ta
Zona Metropolitana, hacia el valle de Pachuca,

En este caso, e} crecimiento del sector terciario debe verse como un proceso incipiente que necesita ser reforzado;
de acuerdo a la experiencia de los ltimos veinte afios, el mejor refuerzo es sin duda la industrializacién. Las
actividades productivas de transformacién tienden a generar un mercado que demanda Intercambios comerciales en
forma natural, tanto para las actividades de produccin en si, como por el incremento en ef personal ocupado y en
1as necesidades de los trabajadores.

Un segundo elemento de refuerzo es el apoyo al crecimiento paulatino de actividades mas complejas; si bien el
sector terciario es el mis empleador dentro de la estructura productiva de 1a zona de Pachuca, los servicios y
actividades comerciales que lo componen son en su mayoria de poco valor agregado, que se ofrecen en pequefios
establecimientos. Si bien no debe menospreciarse este tipo de negocios, por su alto nivel de empleo, si es deseable
una transformacién, de acuerdo a la capacidad de absorcidn de cada localidad.

En lo que respecta al sector primarjo, la tendencia que se ha detectado hacia la especializacién en cultivos
comerciales parece ser la via més adecuada para la absorcién de personal, en tanto sus rendimientos, y por tanto
sus posibilidades de crecimiento son mucho mayores que los cultivos tradicionales. Asi mismo, la calificacidn de la
mano de obra que esto impone representa un factor que en el largo plazo puede beneficiar al sector, ya que facitita
1a incorporacién de procesos de tratamlento y transformacién industrial de los productos primarios.
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L. Objetivos y esquemas generales fisico-espaciales
Método de evaluacién

Propdsito y lineamientos metodolégicos

En este apartado se definen y evaliian esquemas generales fisico-espaciales para la Regidén Centro del Pafs y para la
Zona Metropolitana del Valle de México, para orientar los disefios especificos y las estrategias de crecimiento y usos
del suelo en esos dos dmbitos de accidn. Se trata, por tanto, de definir patrones generales de desarrollo que sirvan
de marco a planteamientos sectoriales detallados.

Con objeto de definir estos esquemnas se estableci6 el siguiente procedimiento:

1. Formulacién de objetivos que se desprendieran de los principios normativos esenciales del Plan y que se
vincularan con las caracteristicas fisico-espaciales de la regién y la Zona Metropolitana.

2. Jerarquizacién de esos objetivos en funcién de su importancia relativa.

3. Identificacidn de esquemas fisico-espaciales para [a Regién Centro del Pais y para la Zona Metropolitana del Valle
de México.

4. Evaluacién de los esquemas con base en una matriz de logro de objetivos, que calificara Ia contribucién de cada
esquema al avance en los objetivos jerarquizados y tomara en cuenta la viabilidad administrativa y politica de
ponerlos en prictica.

5. Identificacién de los esquemas regional y metropolitanc que resultaran mds favorables, de acuerdo con el marco
normativo y metodoldgico planteado.

1. Principios y objetivos

Ef desarvollo de la Zona Metropolitana del Vatle de México debe responder a tres grandes principios y objetivos que
se vinculan entre si,

1. Mantener la contribucién de la Capital del Pais al desarrollo naciopal.

Este principio reconoce el papel fundamental que esta zona ha desempeiiado histéricamente y que seguird teniendo
por mucho tiempo, particularmente e |2 aportacidn al PIB, en el avance cultural y tecnoldgico, en [a prestacidn de
servicios superiores y como centro politico nacional.

2. Mejorar Ia calidad de vida en la Metrépolis, con una atencién prefercnte a los grupos sociales mis
necesitados.

Este principio resulta cada vez mds apremiante ante el deterioro ambiental que prevalece y ante las graves

diferencias en las condiciones de vida que favorecen 4 algunas dreas privilegiadas, en evidente contraste con los
Chalcos y Chimaihuacanes de la Capital.
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3. Reducir el costo social del desarrollo urbano en Ia zona.

Entre 1967 y 1987 los costos de urbanizacién de la Zona Metropalitana crecieron 4 una tasa media anual del 13%
en tanio que la poblacién crecla al 4.3% (. Blanco, 1990) De esta manera, el costo medio de urbanizacién se
cuadruplicé en términos reales durante el periodo. Este creciente costo marginal se debe principalmente a
deseconomias provocadas por el tamaiio de la poblaci6n, en lo referente a I provisién de servicios administrativos,
de seguridad y de transporte.

A este costo social de urbanizacién se afiaden los costos derivados del deterioro ambiental, el congestionamiento
vial, Ja vulnerabilidad sismica y Ia carga excesiva sobre la capacidad de soporte del valle de México.

En estas circunstancias resulta razonable esperar que se tomen las medidas mds dristicas y completas posibles
para desalentar el crecimiento de la Zona Metropolitana.

De estos principios se desprenden los objetivos de cardcter fisico-espacial que deben orientar el disefio y ia seleccién
de los esquemas regionales y metropolitanos més adecuados para la zona.

Objetivos con efectos fisico-espaciales para orientar el diseiio y Ia evaluacién de
esquemas regionales y metropolitanos

1) Reducir el costo social del poblamiento, incfuyendo la dotacién de agua, el drenaje, ia energia, el transporte y el
suelo. . .

2) Propiciar 1a productividad mediante la consolidacién de economias de escala y de aglomeracién.

3) Estructurar el desarrollo regional y urbano, procurando la congruencia entre actividades, espacios adaptados,
comunicaciones y redes, de tal forma que permitan la conformacidn de una organizacidn fisico-espacial flexible,

4) Orientar el poblamiento 2 los lugares con mejor aptitud territorial y menor riesgo. Preservar las tierras de aito
valor agricola, forestal, de recarga acuifera o escénico.

5) Mejorar el medio ambiente. Reducir la contaminacién.
6) Mejorar [a imagen regional y urbana. Preservar el cardcter y la identidad urbana y rural.
- Jerarquizacién de objetivos

Para jerarquizar los anteriores objetivos se utiliz6 un método de comparacién por pares. El resultado. de. las
evaluaciones de los grupos de participacin se presenta en un anexo y se resume en el cuadro 1. - Lo

La matriz ajustada de jerarquizacién de objetivos se presenta en el cuadro 2 y se compara eni el cuadro 3.+ 1

Cuadro 2, Jerarquizacién de objetivos

Dominio de: Sobre
1 2 3 4 5
1. Reducir costo del pobl. * 5 6 5 5§
2. Productividad 4 * 5 4 4
3. Estructuracion 3 4 * 4 3
4. Aptitud territorial 4 5 5. * ¢4
5. Medio ambiente 4 5 6 5 %
6. Imagen. Cardcter 3 4 3 2 2
Totales 135100 °
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I Diseiio de esquemas
En el nivel regional se analizaron cuatro opciones de organizacidn espacial:

A Continuacién de las tendencias.- En la forma de una trama urbana continuz, tanto en la ZMVM
como en las cludades Inscritas en la regién.

B. Densificacién de los centros de poblacién.- Que implica desalentar dristicamente e! crecimiento
espacial de las ciudades de |2 zona, impulsando una mayor intensidad del uso del suelo.

C. Apoyo a la Megalépolis con nuevas ciudades.- Que responde al esquema de trenes, radiales y
ciudades dormitorio propugnado por {a Secretaria de Comunicaciones y Transportes; y

D. Apoyo a la Megalépolis con ciudad i - Que desalienta el crecimiento en la Zona
Metropolitana del Valle de México orientindolo a las ciudades importantes que lo rodean: Cuernavaca,
Cuautla, Toluca-Lerma, Puebla-Tlaxcala y Pachuca. Este esquema pone el énfasis en un crecimiento
integrado de las ciudades perimetrales.

Los croquis que expresan estos esquemas regionales aparecen adelante,
En e! nivel metropolitano se consideraron seis opciones espaciales:

1. Continuacién de las tendencias.- Que supone mantener el patrén y los procesos actuales de
crecimiento en forma de trama urbana de la Zona Metropolitana.

2. Saturacién.- Que implica establecer controles estrictos al crecimiento urbano, favoreciendo una
elevacién de la intensidad de ocupacin del espacio.

3. Radial, abanico.- Que orientz el crecimiento urbano a los ejes carreteros de Querétaro, Pachuca,
Tulancinge y Amecameca; con posibles anillos de interconexion a largo plazo entre Huehuewoca y
Teotihuacan, y entre Tezoyuca y Chalco.

4. Tangencial.- Que impulsa el crecimiento a lo largo del libramiento norte desde Huehueloca hasta Cd.
Sahagin.

5. Mancuerna.- Que orienta el crecimiento al norte de la Sierra de Guadalupe con la idea de formar una
ciudad paralela a partir def impulso a Cuautitlin, Huehuetoca, Los Reyes Acozac y Chiconautla, ligada por el
poniente con Naucalpan y por el oriente con Ecatepec.

6. Polinuclear.- Que concentra el crecimiento en los centros de poblacidn de: Huehuetoca-Zumpango,
Teotihuacan, Texcoco y Amecameca.

En las pdginas siguientes se presentan croquis de estos esquemas.
IV. Evaluacién de esquemas

Para evaluar los esquemas regionales y metropolitanos apuntados se analizd su grado de contribucién al
cumplimiento de los objetivos (cuadros 5 y 6); en los cuadros 7 y 8 aparecen los valores ajustados.

Para ello se utiliz6 la matriz de logro de objetivos que también se incluye en este documento. En ella destaca el peso

de los objetivos, que recoge y estd ligado, en la hoja de cdlculo, a los indicadores analizados en la matriz de
jerarquizacidn de objetivos presentada antes.
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V. Conclusiones

1. En el nivel regiona! existe consenso de que el esquema mis favorable es el "D", de Megaldpolis con cindades
existentes.

2. Es importante, sin embargo, que el trabajo detallado de disefio que se realice defina cuidadoszmente la estrategia
en el tiempo mds favorable para lograr dos fines:

- Por una parte, evitar fuertes erogaciones que perjudiquen Ia posibilidad de fograr un desarrollo
equilibrado afuera de la Regién Centro.

- Por otra, lograr que las ciudades de la megaldpolis no sean simplemente dormitorios dependientes de la
metrGpolis, sino verdaderas opciones integradas de poblamiento, produccion y reproduccién.

2. A escala metropolitana fa opcién es menos clara. Pueden destacarse como alternativas inconvenientes la 1.
Continuacién de las tendencias, 2. Saturacién y 3. Radial, abanico. La alternativa 4. Tangencial, aiin cuando es
favorable se considerd poco viable y queda, por tanto, en una situacion intermedia.

Las alternativas 5. Mancuerna y 6. Polinuclear se consideran, en conjunto, como las més favorables. Es necesario
que en el proceso detallado de diseiio se profundice en estas dos opciones y se evaliien con més precisién sus costos
y beneficios, asi como sus debilidades, para llegar a una determinacidn final, que posiblemente implique una
combinacién de esquemas.
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1I. Politicas

Calidad de vida

1. Garantizar 12 continuidad de un proceso de desarrollo urbano, social y econémicamente justo, que
permita mejorar ia calidad de vida y fortalezca la identidad cultural de [a poblacién.

2. Mejorar las condiciones de vida de 1a poblacién, con atencién preferente a la de menores recursos
econémicos, particularmente en cuanto a salud, educacién y vivienda, para incrementar su nivel de

bienestar.

3. Procurar mayor equidad en la distribucién de la inversién piblica en la megalSpolis, aumentando la
correspondiente a los municipios metropolitanos de! Estado de México. .

Poblacién
4. Continuar los programas para lograr una disminucidn de las tasas de crecimiento de la poblacién.
5. Procurar una distribucién més equilibrada de [a poblacién y el empleo en [a Megaldpolis, evitando la
migracién del Distrito Federal a los municipios metropolitanos del Estado de México y estimuldndola del
interior al exterior del Valle de México,
6 Estimular la participacidn femenina en las actividades econémicas remuneradas.

Actividad econémica
7. Procurar mediante [a coordinacion con las autoridades correspondientes, la diversificacién del uso del
suelo y de la actividad econémica en las delegaciones periféricas del Distrito Federal y en los Municipios
Metropolitanos de! Estado de México.

8. Estimular el establecimiento de industria manufacturera no contaminante, de uso intensivo de mano de
obra y de bajo consumo de agua, en lugares adecuados dentro del Valle de México.

9. Estimular medi la coordinacién correspondi la especializacién y complementariedad de la
actividad econdmica entre las ciudades que integran la Megaldpolis, asi coma la produccién y la generacién
de empleos en el sector primario.

10. Considerar las actividades de la econom#a informal y sus requerimientos en Ia operacion urbana.

11. Establecer instrumentos de induccién y asociacién, que permitan el aprovechamiento de distintas
fuentes de recursos para el financiamiento y operacion del plan.

12. Procurar la complementacidn entre [a politica fiscal y la urbana, particularmente en lo relativo a
criterios catastrales y warifarios, .
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Organizacién socio-politica

13. Adecuar y fexibilizar los marcos jurfdicos y normatives a las realidades sociales, culturales y
econémicas de [a poblacién, especialmente de la mayoria de menores ingreses.

14. Establecer mecanismos para el financiamiento integral de terra, vivienda, infraestructura y
equipamiento.

15. Promover la participacién del sector inmobiliario para el aprovechamiento integral de las 4reas que
cuentan con infraestructura urbana.

16. Mejorar los canales de informacién para disminuir el grado de incertidumbre en Ia poblacién.
Estructura institucional

17. Establecer mecanismos de coordinaci6n institucional y concurrencia en los dmbitos megalopolitano,
metropolitano y de los municipios conurbados del Estado de México.

18. Revisar y adecuar las normas, procedimientos y trimites refativos a la gestién urbana y 2 la
participacién social en el proceso de planeacion,

19. Fortalecer Ia capacidad de los goblernos locales para cumplir su funcin en ef proceso de planeacion y
gestién metropolitana.

20. Procurar 2 revisidn de las tarifas de los servicios piblicos en la megal6polis, acercandolas 2 los costos
de dotarlos y estableciendo subsidios cruzados que garanticen la equidad.

21. Establecer un programa permanente de investigacién para 1a megal§polis que permita el seguimiento de
las acciones y [a actualizacién de a informacién con rigor y oportunidad.

22. Crear instancias de consulta, seguimiento y evaluacién de la plicacién del plan por parte de
organiaciones de la sociedad civil.

Poblamiento
23. Procurar mediante la coordinacién correspondiente el estimulo al arraigo de fa poblacién y la
incorporacién de nuevos pobladores en fas delegaciones centrales det Distrito Federal y en los Municipios
limitrofes del Estado de México.

24. Procurar la densificacion de poblacién en las dreas urbanizadas de las delegaciones periféricas del
Distrito Federal y de los municipios metropolitanos del Estado de México.

25, Crear oferta de suelo, legal, con equipamiento y servicios en zona adecuadas para el poblamiento-a
costos accesibles para 1 poblacién de menores recursos econémicos, dentro y fuera del Valle de México.

26. Atender las nuevas demandas de vivienda y disminuir el déficit acumulado, apoyando preferentemente
los programas de mejoramiento y vivienda progresiva.

Produccién agropecuaria

27. Evitar 1a ocupacién de dreas agropecuarias con usos urbanos, procurando mayor coherencia entre el
poblamiento y 12 actividad econémica.
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28. Estimular la produccién agropecuaria y agrourbana en Iz Megalépolis y elevar su grado de
autosuficiencia.

29, Estimular el uso de técnicas agricolas y pecuarias zllernativas que intensifiquen una produccién
sostenible, de bajo impacto ambiental.

Medio natural

30. Preservar los recursos naturales y proteger las dreas con valor ecoldgico, paisajistico, arqueclégico e
histérico en la Megal6polis.

31. Condicionar e} desarrolio metropolitano a un patrén ecolégicamente sustentable.
32. Incrementar las 4reas verdes y recreativas y fortalecer una imagen urbana de nivel metropolitano.

33. Restaurar las 4reas naturales de vocacién agropecuaria y forestal deterioradas, para asegurar el
equilibrio hidrico y detener los procesos de erosi6n.

Vulnerabilidad y riesgo
34. Evitar el poblamiento en las dreas de mayor vulnerabilidad, procurando su ocupacién con ofros usos
compactibles.
35. Impedir el funci iento de instalaci que impliquen riesgo para la poblacién circundante y

promover su reubicacién en zonas adecuadas.

36 Establecer mecanismos de prevencién y atencién a desastres, que ofrezan informacién sistemdtica y.
precisa a la poblaci6n.

Transporte y vialidad

37. Establecer sistemas eficientes de transporte y comunicacién entre e} Distrito Federal y las Zonas
Metropolitanas de la Megal6polis.

38. Aprovechar la capacidad estructurante del transporte, para el desarrollo de modos econémico-urbanos
considerando los mecanismos para la recuperacién de Ia inversion.

39. Desestimular el uso del transporte privado y de baja capacidad, mediante el fomento de alternativas de
transporte masivo y colectivo.

40. Estimular la disminucién del nimero de viajes y evitar el cruce innecesario de vehiculos y carga por e}
interior de las 4reas metropolitanas.

Infraestructura
41. Estimular el uso y reuso del agua y la autosuficiencia en el servicio.

42. Eliminar la sobreexplotacién de los acuiferos del Valle de México y la contaminacién de los mantos
fredticos en el propio valle y en las cuencas externas. '

43. Evitar el incremento en la importacién de aguas de cuencas externas al Valle de México,

45. Estimular el uso mis eficiente de la energfa y desarrollar tecnologias no convencionales,
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Estructura urbana

46. Establecer y controlar los usos generales del suelo, su intensidad y compatibilidad en 12 ZMVM.

47. Estimular mediante 1a coordinacién correspondiente el crecimiento de las Zonas Metropolitanas de
Toluca-Lerma, Cuernavaca-Cuautla y Puebla-Tlaxcala.

48. Estructurar el espacio rural en la regi6n megalopolitana, evitando 1a dispersién y los impactos negativos
al medio ambiente.

49. Establecer un sistema de centros y subcentros urbanos para- articular el espacio metropolitano y
aprovechar [a infraestructura existente,

50. Fortalecer la identidad e imagen de [os barrios y colonias en 12 ZMVM, mejorar las condiciones
generales dE! marco construido y administrar su uso.

51. Ubicar preferentemente e equipamiento de nivel nacional en las dreas metropolitanas fuera det Valle de
México.
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I. Escenarios alternativos para el desarrollo
de la Zona Metropolitana del Valle de México

Para la conformacién de los escenarios el estudio parte del sefialamiento de algunas premisas bisicas que deben
planteamiento a futuro, entre ellas:

1. El reconocimienio de que el fenémeno urbano que se presenta en el Valle de México no puede ser
analizado en’ forma exclusiva con criterios circunscritos a la visi6n del Distrito Federal o a Ia de los

municipios metropolitanos.

2. La necesidad indispensable de tener una visién integrada que considere la participacion interinstitucional
e intersectorial y que entienda a la ciudad intimamente relacionada con su entorno.

3. La consideracién del fenémeno mega y metropalitano como un proceso complejo donde las relaciones so-
ciales definidas por la diversidad de intereses estin presentes y donde la dinimica econdmica determina la
forma de apropiacién del espacio urbano, de ahf el convencimiento de la obligada consideraci6n del com-
portamiento social y su participacién en Ia gesti6n metropalitana, sin lo cual no hay futuro posible.

4. La presencia de una estrategia de nive! nacional que estimular4 €] crecimiento de otros espacios en el
pals, principalmente en 1a frontera norte y en algunas ciudades medias, que en conjunto podrian ofrecer
mejores condiciones tanto en términos ambientales como sociales para la poblacién migrante.

Escenario alternativo 1

El escenario Tendencial supone que se mantendrén las caracteristicas del poblamiento como se han venido dando
a dltimas fechas. Esto quiere decir que el crecimiento poblacional mantendrd una tendencia decreciente que se tra-
ducirs en un saldo neto migratorio negativo para el Distrito Federal y un crecimiento todavia considerable aunque
con tendencia a disminuir en los municipios metropolitanos del Estado de México; para la Megal6polis del Centro
del Pas, la tendencia demogrifica se mantiene constante representando aproximadamente un 25% de la poblacién
nacional.

Para efectos operativos fiemos asumido Ia proyeccién de poblacién tendencial que nos sefiala un incremento en la
Zana Metropolitana del Valle de México de 7 millones de habitantes para llegar a 23 millones al aiio 2010. Para la
Megal6polis del Centro del Pajs Ia misma proyeccién nos sefiala un incremento de 9.9 milfones de habitantes para
{legar a 31.5 millones en el aiio 2010.

En términos espaciales la tendencia implica una mayor presién para la ocupacidn de zonas inadecuadas en Ia regién
oriente: Texcoco, Atenco, Chiconcuac, Chimathuacdn, Chalco, Ixtapaluca, Cocotitldn, Tlalmanalco y Amecameca; un
crecimiento continuo al norte del Valle de México tierras con vocacidn agricola y pecuaria en los municipios de Tul-
tepec, Cuautitldn, Tepotzotidn, Coyotepec, Teoloyucan Melchor Ocampo, Jaltenco y Nextlalpan y Ia ocupacion de zo-
nas forestales del poniente del Valle, en los municipios de: Huixquilucan, Naucalpan, Jilotzingo, Atizapan, Nicolds
Romero, Isidro Fabela y Villa del carbén. N

Por su parte el crecimiento poblacional implicard una mayor demanda de agua, tierra y transporte cuyos costos son
crecientes y de magnitudes muy superiores en el Valie de México a lo que significan en espacios ubicados fuera de él.
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En este caso es indispensable considerar también los costos econémicos y sociales Guc implicard un incremento en
Ia produccién de desechios solidos y en 1a generacifn de aguas negras, asi como en 1 contaminacion ambiental y el
congestionamiento vial producidos por el aumento en el nimero de vehiculos en drculacién y la operacion de la
planta industrial, aunados af crecimiento de 12 vulnerabilidad debido a la continuaciéa de la sobreexplotacién de los
mantos acufferos, a ocupacién de zonas de recarga de los mismos, y 1a continuacitn en los procesos de desforesta-
cl6n y desertificacién que se tan venido dando en forma creciente en el Valle de México

Bscenario alternativo 2

El segundo escenario caracterizado como de 16n, supone que el crecimiento poblacional podré ser incorpo-
rado en ef 4rea urbana actual utilizando los espacios no ocupados hasta 1a fecha y estimulando el proceso natural de
densificaci6n caracteristico def proceso de poblamiento que se ha presentado histdricamente; en la ZMYM se procu-
rarfa aplicar una politica de aprovechamiento eficiente de 1a infraestructura sin realizar grandes inversiones que ge-
neran nuevas expectativas para la poblacién migrante, como complemento se buscaria disminuir los subsidios y
consecuentemente aproximarse al pago del costo real de los servicios.

Esta opci6n requiere una politica agresiva en cuanto al control de la especulacién urbana y el desarrollo de meca-
nismos financieros 4giles para programas de saturacién y mejoramiento de vivienda en las zonas centrales del Dis-
trito Federal y en las 4reas periféricas cor di a los municipios conurbadas.

La gran inversi6n inmobiliaria correspondiente al proceso de terciarizaci6n en el Distrito Federal se verfa comple-
mentada con inversién para generaci6n de empleo en industria de manofactura municipios metropolitanos del Es-
tado de México con el objeto de enriquecer y diversificar el uso del suelo y disminuir & niimero de viajes que tienden
2 generarse al interior de la ZMVM.

También implicaria el control estricto de los asentamientos irregulares y fa prohibicién de nueves asentamientos de
este tipo que tendrian que ser sustituidos por programas en 1as zonas ya ocupadas que actualmente tenen baja den-
sidad, mediante [a oferta de tierra urbanizada a precios accesibles para la poblacitn de escasos recursos.

Esta opei6n supone también un incremento significativo en los costos para atender los efectos del crecimiento pobla-
cional en términos de contaminacién, congestion, transporte, tratamiento de desechos, consumo de agua, sobreex-
plotacién de acuiferos, etc.

En siitesis el escenario de saturacion implica:

L. Controlar la expulsion de poblacién del Distrito Federal e incrementar su densidad de 131 a 145
habs./ha, captando 905,000 adicionales.

2. Incrementar de 109 2 134 habs/ha la densidad en las 4reas consolidadas de los 17 municipios
fisicamente conurbados con €l Distrito Federal, lo que permitirfa alojar a 1'450,000 adicionales.

3. Captar una poblacién de 1'744,000habs. en las 4reas urbanas previstzs en los planes de desarrollo
urbano de los centros de poblacién prioritarios,

4. Incrementar a 40 habs./ha la densidad én el resto de fas dreas urbanas dentro de Ia ZMVM, captando
206,000 adicionales,

De esta forma se podria captar un maximo de 4'395,415 habitantes sin ampliar sin ampliar las 4ress de desarrollo
urbano sefialadas en los planes vigentes y sin ocupar nuevos espacios en el Valle de México.
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Escenario alternativo 3

El tercer escenario lo denominames conto el de fa Megalépolis. Supone que ef Incremento de Iz poblacién en Ja
Regi6n Central seguir4 siendo significativo, a pesar del crecimiento en otras regjones, y que [a concentracién de la
actividad econdmica segin las tendencias del mercado seguird slendo considerable, apoyada por la inercia de Ia tra-
dici6n centralista y a presencia persistente en el Valle de México de los centros de decision politica, financlera y
cultural def pafs. E! esquema supone también que I dinfmica que presentan ciudades como Toluca, Puebla y Cuer-
navaca continuark y es deseable para su proplo desarrollo, si se logra oclentar I2 forma en que se generan los nuevos
asentamientos de poblacién. .

El escenario supone que el crecimiento correspondiente & {2 ZMVM, debido al efecto inercial y a Ia ventaja compara-
tiva de la Ciudad de México en €! Zmbito de la globalizacién y de la 2pertura econémica, asf como e generado a rafz
de los camblos en & esquema productivo def campo, se canalizard hacia las otras 4reas metropolitanas ubicadas en
la Regién Central Toluca-Lerma, Cuernavaca-Cuautla y Puebla-Tlaxcala y hacia una serie de centros de pobla-
cién de menor tamaiio ubicados a lo fargo del libramiento norte incluyendo entre ellos a2 Atlacomulco, Jilotepec, Te-
peji del Rio, Tula, Huehuetoca, Zumpango, Tizayuca, Temascalapa, Nopaitepec, Otumba, Tecamac, Pachuca, Ciudad
Sahagin, Apan y Apizaco, la poblacién restante se ubicar£ en un amplio nidmero de sistentas rurales, ligada a las ac-
tividades agropecuarias y apoyada en la Jocalizacifn estratégica de centros de servicio.

Se considers que los costos para la dotacién de agua, drenaje, tierra, transporte y disposicién de desechos, corres-
pondientes a este escenario pueden ser significativamente menores que fos que corresponden a [a ZMVM, y sin fugar
a dudas los iImpactos negativos en Ia vida metropolitana tendrian un incremento sensiblemente menor.

Este escenario penmitiria un mayor equilibrio regional en el desarrallo del pafs y estaria apoyado por un amplio pro-
ceso de fortalecimiento de los gobiemos locales; requiere por otra parte de una gran coordinacitn entre los gobier-
nos de Ias entidades que comparten el fenémeno megalopofitano y una visién integral que contemple tanto las acti-
vidades productivas ysu ubicacién. como Ia preservacién del medio ambiente.

El énfasis en & funcionamiento de la megal6polis estaria puesto en el transporte regional, apoyado en la construc-
cidn del libramiento carretero norte y en un sistema de ferrocartil suburbano cuyos primeros tramos partirian de
México a Tepeji del Rio, a Lerma, a Tizayuca y a Cuernavaca, ligados al sistema de transporte colectivo (metro) de la
Ciudad de México y alimentados por otres mexdios de transporte en sus 4reas de influencia.

La distribucién de poblaci6n en este escenario en términos generales serfa la siguiente:

1. En Iz Zona Metropolitana de Toluca Lerma 2.0 L1
2, En la Zona Metropolitana de Cuernavaca-Cuautla 1.2 04
3. En la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala 1.7 0.9

. 4. En la franja Atacomulco-Ciudad Sahagin 0.9
5. En los sistemas rurales de la Regi6n Central 0.6 0.5 .
6. En e! Valle de México en programas de saturacién 35 70 ¢
TOTAL - 99 99

Con una densidad promedio de 100 habs/ha se requeriria una superficic adicional del orden de 45,060 ha para
nuevos asentamientos en el Valle de México, R
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Evaluacién de escenarios

Si bien los tres escenarios presentados contienen elementos que implican beneficios directos para el funcjonamiemo
metropolitano, cada uno de ellos represeata costos importantes que deben ser evaluados tanto en términos de sus
requerimlentos de {nversidn, como en los relativos a su impacto social y consecuentemente a su viabilidad politica.

Una evaluacién cuantitativa de estos costos requerirfa contar con Informacién de mayor precisidn acerca de cada
uno de los proyectos asoclados a las distintas altemativas, asf como de las combinadiones factibles de negociar en
términos de financiamlento y {2 definicién de Ia participacion de Ia Federacién y del resto de los estados involucra-
dos, sin embargo resulta pertinente una evaluacion referida a conceptos de orden cualitativo que puedan aportar
elementos para Ia toma de decislones, basados en la comparaci6n entre fas estrategias alternativas. .

A continuacin se presenta un anilisis comparativo de los tres escenarios altemativos, referido a los elementos que
pueden tener mayor impacto en &l desarrollo urbano metropolitano.

Escenario 1 Tendencial

Beneficios
Entre los beneficios mis destacados de este escenario pademos sefialar los siguientes:

1. Permitiria la continuidad del desarrollo en los términos que se ha venido dando, lo que refleja las
condiclones de equilibrio que se han podido lograr entre las demandas sociales y Iz disponibilidad de

recursos piiblicos.

2. Haria posible la realizacién de inversiones inmobiliarias, propuestas por diversos grupos de
inversionistas en zonas como Huixquilucan y Texcaco.

3. Permiitiria aprovechar la infraestructura existente y la utilizacién progresiva de los espacios previstos
para el desarrollo urbano en los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién prioritarios.

4. Permitiria la saturacién de las dreas urbanas ya desarrolladas, en la medida que fos propietarios de
lotes baldios decidieran su incorporaci6n.

5. Permitiria la densificacién de las 4reas urbanas en la medida de las posibilidades e interés de los
propietarios de inmuebles.

Costos

Entre los costos mis significativos del escenario tendencial se pueden sefialar los atribuibles a la necesidad de aten-
cién al crecimiento nawral de fa poblacidn, asf como al que seria producto de la expulsién def Distrito Federal y
de algunos municipios metropolitanos, que se ubicaria en el resto de los municipios del Valle de México, exigiendo
servicios pablicos indispensables para su asentamiento,

Les mayores costos relacionados son los sigui

L. Los relativos a la tierra, ya que una gran parte de esta poblacién se asentaria en forma ilegal,
recurriendo a los mecanismas ya experimentados de ocupacién de tierras ejidales o privadas no autorizadas
para el uso urbano, en cuyo caso ademss de los costos directos para el poblador entre los que se
encuentran los pagos por la ocupacién y posterior regularizacidn de la tenencia de Ia tierra, asf como los
Qque implican su aportaci6n econdmica y trabajo personal para el acondicionamiento del sitio y la dotacion
precaria de los servicios, estin los costos sociales que significan las condiciones de desgaste fisico y
manipulacidn politica ya descritas en el diagndstico, que van asociadas a este tipo de poblamiento.
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Entre los sitios inadecuados y fos costos correspandientes a este escenario se encuentran:

. -Zonas inundables al este y sureste del Valle (Chalco, Chimalhuacin, Ecatepe, etc.), de alta vulnerabili-
dad en caso de desastre y muy altos costos de dotacién de infraestructura, particularmente de drenaje, que
debe ser bombeado para salvar la diferencia de altura, ya que no se cuenta con emisores profundos que
mnmﬁrbnddmajepwmvedzd.obrasqueﬁmmwsmsmuypumdmadelosadeumfasparadde-
sarrolio. .

-Zonss forestales desaparici6n afectz al equilibrio ecolGgico y pone en peligro la sustentabilidad del

desarrollo para gugu?dons futuras, particularmente y de manera inmediata (ﬁs?nlnuyendo la capacidad
de recarga de los acufferos ya sobreexplotados que constituyen la principal fuente de aprovisionamiento de
agua para la poblaci6n metropolitana (Siesra de Guadalupe, Hubxquilucan, Atizap4n, Jilotzingo, Nicolds
Romero, Isidro Fabela, Villa del Carbén, Tlalmanalco, Amecameca, Tenango del Aire, Ozumba, Juchitepec,

Atlautla y Ecatzingo).

-Zonas de alta productividad agropecuaria (Tultepec, Tultitdn, Cuautittdn, Teoloyucan, Jaltenco, Mel-
chor Ocampo, Zumpango, Coyotepec, Tepotzotldn, Tecamac, Texcoco, Chiconcuac, Chiautla, Papalotla, Chi-
coloapan, Chalco, Cocoliti4n, Ozumba Atautla, Temamatla y Tenango del Aire) cuya ocupacién urbana im-
plica la pérdida del valor de su produccién futura, asf como el incremento en los costos por el transporte de
productos de otras zonas lejanas al Valle de México, con los consigui costos atribuibles a la cc i
cidn atmosférica, congestion vial y consumo de combustibles, ademds de la pérdida de empleos en el sector
primario y {a contribucién a la pérdida de capacidad de recarga de los acufferos en el Valle.

2. La dotaci6n de agua para estos desarrollos descansaria forzosamente en la importacién del Iiquido de
otras cuencas, cuyos costos tanto en obra civil debidos a Iz distancia, volumen y complejidad de las capta-
ciones, como de operacién, particularmente los relativos 4 consumo de energia por bombeo, ademds de ser
muy superiores a los de aprovechamiento de acuiferos cercanos « los nueves asentamientos, como seria el
€as0 en otros escenarios, se verian incrementados por los efectos negativos en fa produccién agricola, pe-
cuaria y forestal en las cuencas de origen debidos a Ia exportacién def agua.

3. El costo social del transporte debido a la dispersién y baja densidad del poblamiento se intensificaria
significativamente, teniendo que recurrir 4 la multiplicacién de vehiculos de baja capacidad y eficiencia, lo
que implica afimentar el circulo vicioso de mayor congestién, mayor gaste de combustible, mayor
contaminacién, mayor tiempo de trastado, pérdida de productividad en las empresas por desgaste fisico de
los !ragujadores y muitiplicacién de! transporte privado como respuesta individual a la necesidad de comu-
nicacién.

4. En cuanto al costo de la disposicién de desechos sélidos, este escenario implica la imposibilidad de
contar con sistemas de recoleccion y en consecuencia de tratamiento de desechos sélidos, en amplios secto-
res del drea metropolitana por la carencia de estructura vial, altas pendientes o ausencia de pavimentos,
caracteristicos del poblamiento espontdneo, 2 lo anterior hay que sumar los costos sociales relativos a la
salud, Ia contaminacién atmosférica y de fos acuiferos subterrdneos y la proliferacién de fauna nociva que
afecta espacios muy amplios, mucho mis all de aquellos en que se produce el fenémeno.

5. Se podria hablar finalmente de un costo cultural, no menos importante que los anteriores, relacionado
con la pérdida de calidad de vida, asf como costumbres y tradiciones populares en los poblados rurales y en
los barrios tradicionales, asociadas a actividades econ6micas artesanales, y muy particularmente el costo
relativo a la pérdida o deterioro del patrimonio histdrico y monumental (Teotthuacan y San Martin de fas
Pirdmides), de cuya presencia dependen identidad, cohesin social y valores comunitarios.

Su bien podriames afirnar que la instrumentaci6n en plazo inmediato de este escenario supone utt meftor costo en

cuanto a inversidn puiblica, ya que fa ocupacién de los espacios no se sujeta a ningin tipo de accién previa, tendrfa
sin duta mayores costos econdmicas, politicos y sociales en el mediano y largo plazos, con el agravante de que
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muchos de los impactos negativos generados por el poblamiento tendencial serian irreversibles, atin contando con
recursos econémicos abundantes en el futuro.

Escenario 2 Saturacion

Beneficlos
Entre los principales beneficios de este escenario podemos sefialar los sigulentes:

1. La retencién de poblacin e incluso su Incremento en el Distrito Federal, lo que evitarfa la migraci6n
al Estado de Médco y 1a necesidad de proporcionarle servicios e infraestructura, ahorrando las inversiones

requeridas al respecto.

2. Harfa posible la canalizacién de inversiones inmobiliarias, propuestas por diversos grupos de
inversionistas a las dreas previstas en fos planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién
prioritarios.

3. Permitirfa aprovechar al miximo fa infracstructura existente y la utilizacién de los espacios previstos

para el desarrollo urbano en los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacidn prioritarios con
base en una intensa promocién y al apoyo con mecanismos de crédito 4giles y expeditos.

4. Mcanzaria la saturaci6n de las dreas urbanas y2 desarrolladas, impulsando fuertemente por vias
reglamentarias y crediticias los programas de saturacidn y densificacidn ’

5. Al evitar Ia expansién en nuevas dreas de crecimiento, permitiria la preservacién de 4reas sujetas a
riesgo, 1a conservacién del medio natural, el equilibrio ecol6gico y Ia continuidad de las actividades
productivas agropecuarias.

6. Permitiria l2 revalorizaci6n de la ciudad existente, fortaleciendo Iz barrios y [2 diversidad de usos
urbanos.

Costos

Los costos mis significativos de este escenario se refieren a la necesidad de establecer un control muy estricto del
poblamiento para evitar la ocupacién de dreas no previstas en los planes de desarrollo urbano de los centros de po-
blaci6n prioritarios, lo que lleva consigo un alto costo social y politico, de no lograrse el control se incorporarian a
este escenario los costos previstos para ef escenario tendencial,

Entre los costos adicionales de [a sateracion podemos sefialar los . iguientes:

1. El costo de adquisicién de tierra urbana a precios comerciales, lo que implicaria la realizacién de
programas de muy alta densidad habitacional para hacerlos econémicamente rentables.

2. La necesidad de aumentar las cargas fiscales para lograr [a utilizacién de terrenos baldios.

3. Ld inversidn adicional en infraestructura vial y de transporte para complementar Ia existente y permitir
los movimientos de la nueva poblacién adicionadz al drea urbana. -

4. Elincremento de fa congestin generada por el crecimiento vehicular y Ia disminucién de la ya muy
baja velocidad promedio de circulacidn de vehiculos.

5. Bl incremento significativo de la contaminacién ambiental originado por el incremento de vehiculos
en circulacidn, .
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6. Al igual que en ef escenario tendencial, los costos refatives a la conduccién de agua de fuentes remotas,
incluyendo los correspondientes a los efectos ambientales en el fugar de origen.

y

7. El incremento de Ia presitn poblacional y el consecuente deterioro de las muy {imitadas 4reas verdes y
recreativas existentes.

8. Los Impactos negativos ocaslonados por la lndlspmsableampm de las Industrias existentes y la
promocion de nuevas fuentes de empleo para ocupar a la poblacitn adicional.

9. La necesidad de acelerar Jos programas de regularizacién de la tenencia de la tierra para consolidar y
densificar ¢ drea urbana conllevarian el estimulo a puevas ocupaciones irregulares con 12 secuela co-
nocida de efectos negativos. :

10. EI incremento poblacional generarfa un incremento proporcional en la produccidn de desechos
sélidos, haciendo mis complejos los sistemas de recolecci6n y disposicién final de los mismos.

Este escenario si bien presenta ventajas con relaci6n al tendencial, descansa en el supuesto de que la poblacidn adi-
cional en el-Valle de México para el aiio 2010 no ser superior a los 4.5 millones de habitantes, cuestién que queda
fuera del contro! def Estado de México. Por otra parte la dificultad operativa que implica lograr Ia saturacidn de to-
das las 4reas disponibles y evitar 12 expansi6n fisica caracteristica del fenémeno de metropolizacidn, llevan a pensar
que la viabilidad social y politica de este escenario es sensiblemente menor al tendencial.

Escenario 3, Megalépolis

Beneficios

Los beneficios mds significativos de este escenario se refieren a:
1. La posibilidad de dar opcioncs legales para el asentamiento poblacional, fuera de las dreas ya
ocupadas, dentro de una estructura prevista y organizada al interior del Valle de México, con la consiguiente
disminucién de {a presién para [a ocupacién ilegal en zonas inadecuadas.

2. la canalizacién de inversién inmobiliaria hacia zonas adecuadas con el apayo de los instrumentos de
promocidn del Estado.

3. la_promociéu de lnversiones externas en proyectos ambiciosos y redituables tanto para los
inversionistas como para los pobladores y para el propio Gobierno de! Estado de Mésico.

4. La posibilidad de generacin de oferta de empleo en nuevas 4reas industriales, en lugares adecuados
que cuentan con la infraestructura necesaria, evitando los efectos negativas de su operacién.

5. La preservacién del medio natural y el incremento de la produccién agricola, pecuaria y forestal.
6. La revalorizacién de los monumentes listéricos, limitando las presiones que tienden 2 deteriorarios.

7. La posibilidad de aprovechar acuiferos distintos a los actualmente sobreexplotados asf come escurri-
mientos superficiales que disminuirian la necesidad de importacién de agua de fuentes remotas.

8. La posibilidad de establecer sistemas de tratamiento y reutilizacién de aiguas negras y desechos
sdlidos, evitando dafios irreversibles en el medio ambiente.

9. La disminucién de 4 presion en 4reas verdes y recreativas en las zonas ya urbanizadus, aunada a su
posible ampliacion y recuperacidn de zonas deterioradas.
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Costos

Los costos asoclados al escenario de Megaldpolis se refieren principalmente al supuesto del impulso al desarrollo de
fas otras 4reas metropolitanas en I2 Regi6n Central, que captarfan una proporcién considerable del crecimiento me-
tropolitano, asumiendo los costos d fa infraestructura para su desarrollo. }

Entre Jos costos m4s significativas de esta alternativa se sefialan:

1. La inversin en sistemas de transporte colectivo masivo para inducir € desarrollo fuera de la
continuidad urbana.

2. La inversién en tafraestructura vial primaria para estructurar el nuevo desarrollo y pe.rmltir la
comunicacién expedita entre I2 zona metropolitana actual y 1as nuevas zonas de crecimiento vrbano.

3. 1a inversién en nuevos desarrollos industriales en condiciones adecuadas para su operacién al
interior del Valle de México.

4. La inversidn requerida para la instalacién y operacién de los sistemas de tratamiento y reutilizacién
de aguas negras y desechos sélidos.

5. El costo soclal asociado a la canalizaci6n de la poblacién hacia reas distintas a las de su primera
preferencia.

Si bien los costos econémicos de este escenario son mayores 2 los dos anteriores en el corto plazo y su viabilidad so-
cial y politica menor a la del escenario tendencial, esta iltima es mayor que la correspondiente al escenario de satu-
racién y dependerd fundamentalmente de la capacidad de promocion del Estado de México para captar nuevas in-
versiones y de los acuerdos que puedan lograrse con la Federacicn, el Distrito Federal y los Estados limitrofes para
adoptar una estrategia conjunta de desarrollo para la Megal6palis.
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IL. Estrategia general de desarrollo
para la Zona Metropolitana del Valle de México

,

Delimitacién

Para efectos del Plan Regional Metropolitano del Valle de México (PRMVM), se define como espacio de vigencia, el
comprendido por la superficie que ocupan los 57 municiplos del Estado de México que se ubican al interior del Valle
de México (cuadro 1), si bien el proceso de urbanizacién no abarca actualmente ia totalidad de los municipios men-
cionados, se considera indispensable tomar las medidas pertinentes para prever la expansién urbana que tiende a
impactar la totalidad de! Valle, lo que hace indispensable definir el pape! que corresponde a cada uno de los muni-
cipios en la orientacién adecuada del poblamiento y definir las medidas preventivas que permitan la toma de deci-
siones oportunas en el proceso de expansién metropolitana, -

Los Iimites de esta 4rea coinciden al norte, oriente y sur respectivamente con los estados de Hidalgo, Tlaxcala, Pue-
bla y Morelos y con el Distrito Federal, que ocupa el espacio central del valle, Hacia el poniente el limite lo establece
el parteaguas de la Sierra de las Cruces, quedando considerados dentro del Valle como municipios limitrofes Villa
del Carbdn, Nicolds Romero, Isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan y Huixquilucan,

En la dimensién de la Regi6n Central del Pais (RCP), se considera indispensable el reconocimiento del fendémeno de
megalopolizacién, que implica la adopci6n de una estrategia conjunta por parte de los Estados de México, Hidalgo,
Tiaxcala, Puebla y Morelos con el Distrito Federal, para definir fas medidas que deberén ser adoptadas por cada
Estado, en el dmbito de sus respectivas competencizs. Si bien es innegable la estrecha refacién del estado de Que-
rétaro con la Megal6polis del Centro del Pafs (MCP), a reserva de que estudios de mayor profundidad demuestren lo
contrario, para efectos de este Plan se ha tomiado la decisién de excluirlo en fa delimitacién adoptada para la Mega-
I6polis, considerdndolo integrado a! Sistema Urbano del Bajio.

De esta forma el espacio considerado para delimitar la Megalépolis es un 4rea aproximadamente circular que com-
prende los municipios correspondientes a fas zonas metropolitanas de las capitales de los estados limitrofes al Valle
de México, mas la totalidad de los municipios en los que se presenta una relacién funcional estrecha con la ciudad
de México y los que se ubican entre las zonas metropolitanas limitrofes y el Distrito Federal, ademds de las delega-
ciones politicas de! propio Distrito Federal . .

En total se incluyen 189 municipios que corresponden, respectivamente, 91 al Estado de México, 16 al Estado de
Morelos, 29 al Estado de Puebla, 37 af Estada de Tiaxcala y 16 2! Estado de Hidalgo, ademis de las 16 delegaciones
del Distrito Federal (cuadro 1).

Se ha procurado que esta delimitacién incluya, ademés de los municipios que estdn o sern directamente afectados
por el crecimiento de la Megaldpalis, aquellos otros que por su localizacion, nivel de vulnerabifidad y caracteristicas
naturales presentan condiciones adecuadas para la expansin urbana y la estructuracién megalopolitana.

Condicionantes

EI PRMVM se inscribe dentro de la estrategia nacional sefialada por el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Naclona! de Desarrollo Urbano que sefiala una politica de ordenamiento y regulacién para I2 zona Metropolitana de
1a Ciudad de México, la cual suponeel esfuerzo sostenido por mantener las tendencjas de disminucién en las tasas
de crecimiento de la poblacién, al mismo tiempo que se impulsa el desarrollo econémico y el crecimiento d otros



centros regionales y ciudades medias en el pafs, los cuales se supone tenderdn a captar los flujos poblagional&s ge-
neradosr;gr la acli)\"idzd econbmica pmpicigda por {a apertura al comercio internaciona, la desregulaci6n y la pri-

" vatizacién de |a economia, as{ como por los cambios en las condiciones de produccién en el campo provocados por
las modificaciones 2] Articulo 27 Constituciona! y fa promulgaci6n de la Ley Agraria.

En este contexto hay que reconocer sin em que el papel prepanderante del Valle de México en el desarrollo del
pafs, se mantendrs, constituyendo la principal articulacién con el sistema internacional para la toma de decisiones
de orden polftico y financiero, y mantenlendo igualmente su primacfa, aunque en menor grado, en relacién con el
resto del sistema urbano naclonal.

Como ha sido ampliamente descrito en el diagnéstico, los efectos principales de este crecimiento se dardn en el‘te-
rritorio del Estadoe de México.

Por otra parte es claro que la eficacia de Ja estrategia que se adopte para conducir el fenémeno en el territorio del
Estado de México depender4 en gran medida de la congruencia en Iz aplicacién de las medidas correspondientes al
Distrito Federal y a los estados limitrofes, de tal modo que el resultado global sea producto de [a participacidn coor-
dinada de las distintas entidades que comparten e! problema.

La estrategia que se define a continuacién parte entonces de! supuesto fundamental de que se contard con los meca-
nismos Institucionales y 1a decisién politica para que tanto el Gobierno Federal como los de los estados y municipios
comprendidos en la Megalépolis aporten su esfuerzo y compromiso para lograr que la mayor proporcién posible del
crecimiento de la pablaci6n, estimado en 9.9 millones de habitantes para la Megal6polis en el afio 2010, se ubique
en condiciones legales y adecuadas fuera del Valle de México, y cuente con |2 posibilidad de empleo y acceso a los
servicics urbanos fundamentales.

La estrategia depende asi de la capacidad y decisién para ordenar y definir el uso de! territorio a nive! regional y no
s6lo local, con ef fin de disminuir las desigualdades tanto en la distribucién demogrdfica como en [a de los recursos
disponibles para la atenci6n de las demandas sociales, que se han venido fomentado bajo el modelo actual de desa-

rrollo.
Concepcidn global de crecimiento

La estrategia general del Plan tiene como principal objetivo establecer los lineamientos para la redefinicién de las
pautas de crecimiento en el Valle de México. Bajo esta perspectiva, se enfatiza que los fines dltimos que se persiguen
son el mejoramiento econémico y social y Ia organizacidn tervitorial, que permitan a la regién adaptarse a los cam-

- bios que se estin propiciando en el 4mbito del desarralio y que se espera repercutan en un mejoramiento de la cali-
dad Gz vida de la poblaci6n que en ella habita.

Bajo los supuestos anteriores lo que importa destacar en {a estrategia de crecimiento es ef derecho de la pablacién a
establecerse en el lugar en donde encuentre las mejores condiciones para sobrevivir y en ese sentido lo importante
no es el tamaiio de |2 aglomeracién en que se ubique, sino las condiciones socio-econdmicas y [a estructura territo-
rial en que se lleve a cabo el poblamiento.

Partiendo de la evaluacién de los tres escenarios alternativos analizados, Ia estrategia que se propone pretende in-
corporar el méiximo posible de los beneficios sefialados en los distintos escenarios altemnativos, al mismo tiempo que
busca minimizar sus costos, reconociendo que la complejidad def fendmeno no permite el establecimiento de un es-
quema rigido preconcebido y suponiendo que [a mejor estrategiz posible es aquella que parte del reconocimiento de
la realidad actual y presenta diversas opciones viables para su evolucion futura, permitiendo 1a mdxima libertad
posible para la toma de decisiones por parte de los distintos agentes involucrados en el desarrollo.

De esta forma por una parte se pone un gran énfasis en la definicién de los espacios que no cuentan con las condi-

ciones minimas para su desarrollo y en consecuencia deben ser excluidos del mismo y por la otra se proponen los
espacios que pueden ser susceptibles de desarrollo, para los que se sefialan los elementos estructuradores indispen-
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sables, asf como fos grandes usos del swelo que permitan una actitud promotora por parte de las autoridades esta-
tales tendiente a canfl?z?r Jos esfuerzos colectivos en el proceso de planeacion y desarrollo urbano.

La variedad de opciones asf planteada permitird el manejo de multiples variables, cuya interaccién admita muy di-
versas combinaciones sin que por ello se pierda la claridad de los limites establecidos.

Para efectos de definir | estrategia general, ef Plan asume la proyeccion tendenicial para la Megal6polis del Centro
del Pals, que sefiala una pobiacidn de 31,512,667 habitantes para e aio 2010 y que se considera de ocurrencia
mis probable, se establece un 4mbito de decisién entre dos bipétesis extremas para el crecimiento demogréfico
en el Valle de México, que corresponden: la primera al supesto de que sea posible revertir la tendencia de
distribucién demografica en fa Megaldpolis, en cuyo caso serd necesario alojar en el Yalle de México 2 4.5 millones
adicionales de pobladores para el aio 2010, y la segund, que parte del supuesto de que la tehdencia de
distribucién se mantendrd, en cuyo caso se prevé el establecimiento de un minimo de 7 millones adicionales de
pobladores para el afio 2010.

La ocurrencia de uno u otro de los supuestos solamente tendria efecto en la intensidad del proceso de poblamiento,
pero no en la estrategia espacia! adoptadz para contenerlo; en ltima instancia lo que se pretende es I localizacidn
adecuada y la estructuracidn espacial del proceso de poblamiento en el Valle de México, independientemente de que
se dé una coincidencia plena entre Ia magnitud demogréfica y 1a fecha en que este evento ocurra.

La estrategia de ocupacién territorial parte del anlisis realizado en el diagndstico de las condiciones actuales del
desarrollo mega y metropolitano; de I2 consideracién de los limitantes de orden natural para la ocupacién de ciertos
espacios; del aprovechamiento de la inversién histérica en la infraestructura y la actividad econdmica y propone
para ubicar a la poblacién excedente, la ocupacién de nuevos espacios en el Valle de México que cuentan con lus
mejores condiciones potenciales para ofrecer una calidad de vida digna para los pobladores.

A continuaci6n se sefialan los lineamientos bisicos de Ia estrategia referidos a la caracterizacién de las dreas que
constituyen el espacio metropolitano, indicando las superficies y capacidad de absorcidn de poblacion para cada una
de ellus.

Areas no urbanizables (Plano E - 02)

El respeto elemental a las particulares condiciones del medio fisico asi como las limitantes para Ia dotacién de in-
fraestructura, especialmente de agua potable (la que deberd ser aprovechada en las zonas mds cercanas a la locali-
zacién de los acuiferos), obligan como primer paso de [a estrategia a establecer Ia restriccién absoluta de la ocupa-
cién con usos urbanos de las dreas sefialadas como no urbanizables que han sido definidas en base al andlisis de
su vulnerabilidad en caso de desastre; a la necesidad de preservar y restaurar las reas naturales, principalmente
las extensas zonas forestales que rodean al valle de México, indispensables para la conservacién de la flora y fauna, y
para garantizar la recarga de los acuiferos que constituyen la fuente fundamental de dotacién de agua para la Metrg-

polis.

Estas dreas mediante la adopcidn de planes de manejo adecuados, podrdn ser autosuficientes en términos econdmi-
c0s y ain redituables si se aprovecha racionalmente su potencial recreativo y de explotacicn forestal .

En esta misma categorfa se incluyen las 4reas que cuentan con infraestructura para riego y las que potencialmente
pueden ser $ujetas de aha productividad agricola y/o pecuaria, las que ademds de contribuir al fogro de los objetivos
de equilibrio ecol6gico ya mencionados, coadyuvarin  Ia generacién de empleo y a la satisfaccidn de necesidades
alimenticias de la poblaci6n, impidiendo al mismo tiempo la expansidn incontrolada de fa urbanizacidn,

Quedan incluidas en esta categoria [as franjas poniente de Huixquilucan a Villa del Carbén y oriente de Ecatzingo a

Otumba, asi como porciones de los municipios que cuentan con areas de riego, localizados al norte y oriente del Va-
te, en los distritos de Zumpango y Texcoco, respectivamente.
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Esta posici6n es consecuente con aquella trazada para las delegaciones de! Distrito Federal, y al incluir et Parque
Nacional IztaPopo, permite cerrar un gran anilio forestal y agricola airededor de ta ciudad.

Areas urbanizadas (Plano E - 10)

Por lo que respecta a las dreas urbanizadas se dard prioridad a la densificaci6n y saturacién de aquellas que
cuentan con la infraestructura y los servicios bisicos, cuyo aprovechamiento implica un ahorro considerable de re-
cursos piiblicos, sf como la consolidacién y diversificacién del uso del suelo, el arraigo e integracion de |a poblacién
en estas zonas y [a disminucién de los recorridos del transporte con el consiguiente ahorro de combustible y dismi-
nucl6n de los efectos contaminantes (cuadro 2). Para hacer efectiva esta fase de la estrategia ser indispensable
contar con I participacién del sector inmobiliario y de las instituciones financieras, a quienes corresponderia incor-
porar estas dreas mediante el apoyo a programas de mejoramiento de vivienda y vivienda progresiva, entre atros, al
alcance de la poblacin de menores recursos, ademds de los indispensables para enfrentar las necesidades bisicas
tnsatisfechas (NBI) en vivienda y servicios piblicos, especialmente en aquellos municipios clasificados como priori-
dad 1 y 2 en el diagndstico.

Asf mismo mediante acuerdos con los grupos industriales, se establecerdn mecanismos para disminuir el nivel de
riesgo que significa la presencia de plantas industriales en zonas de alta densidad de poblaci6n, lo que serfa necesa-
rio en el corto plazo en los municipios de muy alto y alto riesgo, identificados en el diagnstico. Los componentes de
esta estrategia variardn desde la relocalizacién de aquellas plantas con alta potencialidad de contaminacidn, a la
modernizacidn de los procesos y la disposicién ecoldgica de los desechos industriales.

Se deberdn establecer disposiciones normativas por tipo de industria que podrian acompaiiarse con estimulos fisca-
les.

La localizacion de estas 4reas corresponde bisicamente a los 17 municipios fisicamente conurbados con el Distrito
Federal, donde se estima que podrdn incorporarse en el caso de su méximo aprovechamiento, hasta 1,450,415 ha-
bitantes adicionales, en una superficie de 58,193 ha, incrementando la densidad promedio actual de 109 hbts./ha a
134 hbis./ha.

Se cuenta adicionalmente con el supuesto de que al interior del propio Distrito Federal se aplicar4 una estrategia
similar tanto en el drea comprendida por las delegaciones centrales que tienden a expulsar poblacién, como en Jas
periféricas cuya densidad puede aumentar.

En promedio se considera que el Distrito Federal podrd pasar en la opcién mdxima de saturacién de una densidad
-de 131 habs./ha. a 145 habs./a., lo que permitira captar en su territorio, en una superficie de 64,501 ha, una po-
blacién adicional hasta de 905,000 habitantes.

Adicionalmente se considera que los poblados rurales det Valle podran incrementar su densidad hasta 40 habs./ha
captando en 7,400 ha una poblacién hasta de 296,000 habs,

Areas susceptibles de urbanizacién (Plano E - 02)

Por exclusién de aquellas zonas que fueron detectadas como prioritarias para la produccién agropecuaria o forestal,
g-am 1a recarga de acuileros, con vulnerabitidad o riesgo urbano o bien, carentes de posibilidades de dotaci6n de in-

estructura y serviclos, se identifican aquellas 4reas que se consideran susceptibles de urbanizacién, ubica-
das principalmente: al Nororiente del Valle de México, en los municipios de Tecamar, Temascalapa, Axapusco, No-
paltepec, Otumba y San Martin de las Pirdmides, con una superficie aproximada de 57,450 ha; al suroriente en los
municiplos de Juchitepec, Tenango del Alre, Ayapango, Amecameca, Atlautla y Ozumba, con una superficie aproxi-
mada de 33,170 ha; al oriente en los municipios de Chimathuacan, Chicoloapan e Ixtapaluca, con una superficie
;proximada de 6,075 ha y al norponiente en el municipio de Huehuetoca con una superficie aproximada de 3,150

2.
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En total estas 4reas suinan 99,845 ha, superficie sobradamente suficiente para contener los m;dmiemos pob}acio-
nales previstas en el Valle de México en mejores condiciones que fas marcadas por las tendencias del poblamiento;
sin embargo por fas razones ampli p en el diagnéstico no se plantea la urbanizacién de la totalidad

de estas 4rcas.

A partir de las dreas susceptibles de urbanizacién, I estrategia propuesta consiste en a identificacién y control de
Ias reservas territoriales prioritarias para Ia ublcacién de la poblaci6n prevista para el afio 2010, mediante la
utilizacién de instrumentos lf;nanciems que permitan la coparticipaci6n del sector piblico con e privado y soclal,
adoptando un esquema que permita fa recuperacién de las inversiones mediante el pago de los servicios y fa venta

de [a tierra con valor agregado.
Areas urbanizables (Plano E - 10)

En contraste con las limitaciones de las zonas no urbanizables, entre las 4reas susceptibles de desarrollo existen
porciones considerables dentro del Valle que no presentan ninguno de los riesgos considerados; como ademas estdn
separadas del drea urbana continua, su estructura planificads, intensiva, dirigida y de altas densidades, como lo fire
en su momento Cuautitldn Izcalli, constituye una alternativa superior a la ocupacién tendencial, extensiva, indiscri-
minada y de baja densidad.

En esta categoria de dreas urbanizables se incluyen las ubicadas en aquellos sitios que ofrecen las mejores con-
dictones para el crecimiento urbano dentro del Valle de México; es en estas dreas donde deberdn constituirse las re-
servas territoriales para la creacién de nuevos espacios urbanos, procurando el mayor grado posible de autosufi-
ciencia en base a [a promoci6n simultanea de programas de vivienda y de desarrollo industrial, agropecuario y co-
mercial, que pesmitan incrementar la oferta de empleo, apoyada en esquemas financieros mixtos, donde 1a mezcla
de recursos publicos y privados propicie la agilidad en el desarrollo al mismo tiempo que el logro de objetivos so-
ciales, lo que pertnitird la adquisicion y habilitacién oportunz de suelo urbano, con la participacién coordinada de
los empresarios inmabiliarios, los ejidatarios o propietarios de la tierra, {as organizaciones sociales demandantes de
vivienda, las instituciones financieras y las autoridades locales. Se considera que esta concepcién del desarrolio,
jur;)llo con el estricto control de las dreas no urbanizables, evitard la ocupacidn ilegal de tierras inadecuadas para el
poblamiento.

Las zonus identificadas para este tipo de desarrallo se concentran en tres grandes dreas geogrificas, al norponiente,
nororiente y oriente del Valle, y son resultado de fa combinacién de los esquemas radial, tangencial y de nicleos
miiltiples, analizados en la exploracién prospectiva; para su dimensionamiento se considera una densidad posible
de alcanzar para el afio 2010 de 100 habs./ha.

Subsistema del norponiente

NU 1 ) Al extremio noroeste de Ia cuenca del Valle de México, al piedemonte, entre el cerro de Xalpan y el pico Sinco-
que alrededor de la cabecera de Huehuetoca y al norte del libramiento carvetero, que se relaciona funcio-
nalmente con la zona de Tula-Tepeji Jilotepec, que eventualmente se fortalecerd por medio del nodo pro-
puesto en el proyecto de Trenes Radiales de la SCT y el desarrollo de una zona industrial ubicada al sur del
libramiento carretero, contigua al proyecto de ferropuerto de Teoloyucan-Coyotepec.

La superficie disponible en esta zona, es de 3,606 ha, lo que permite el establecimiento de una poblacion
de hasta 360,600 habs. K P

Subsistema del nororiente

Este subsistema se planiea como un crecimiento polinuclear en forma de corona, cruzado de oriente a poniente por
el libramiento carretero. Los cuatro niicleos de poblacién que lo conforman se ubican alrededor de un vasto espicio
central (donde se localiza el Cerro Gordo) que puede dar cabida tanto para actividades recreativas y productivas,
como paru instalaciones de abasto, servicio, plantas de tratamiento de aguas y disposicidn de deseclios sdlidos,
como & un gran centro de equipamiento comercial cultural y de servicios metropolitanos; este subsistema se apoya

Estrategia D~ t5



en la presencia del centro ceremonial de Teotihuacan, con cuyo eje principal coincide el eje del centro metropoli-
tano. integran este subsistema los siguientes niclecs urbaros:

NU 2) Sobre el eje radial a Tecamac, su prolongacién hacia Los Reyes Acozac y 1a falda norte del Cerro de Chiconau-
tha, todo ello al sur del libramiento; con una superficie estimada de 3,159 ha y capacidad para alojar hasta
315,900 habs.

NU 3) Un niicleo binodal entre Tizayuca (Hidalgo) y Temascalapa, sl norte del futuro libramiento, apayado comple-
mentariamente en una terminal del sistema de transporte colectivo prop aprovechando derechios de
via existentes, con superficle estimada de 2,325 hay capacidad hasta para 232,500 habs.

NU 4) Los lomerfos del noreste del vafle, en el polfgono de TeotihuacinSan Martin y Otumba-Axapusco, al sur del
libramiento, respetando un amplio espacio de proteccién que aproveche y valorice el entorno de la magni-
fica ciudad prehispinica.

Se localiza sobre la carretera a Tulancingo y Ciudad Sahagiin, con apoyo adicional a su desarrollo en el caso
que se lleve a cabo la construccion de 12 linea propuesta de transporte colectivo, y con una disponibilidad
de 5,476 ha donde se podré alojar una poblacién de hasta 547,600 habs.

NU 5) Un niicleo alrededor de Nopaltepec, relacionado con Ciudad Sahagyin, al norte del libramiento, apoyado en su
caso por una terminal del sistema de transporte colectivo, con una superficie de 3,090 ha y capacidad
hasta 309,000 habs.

Este subsistema puede estructurarse partiendo de los asentamientos actuales en Tecamac y San Juan Teotifua-
can-San Martin de las Pirimides, fortaleciéndose posteriormente con Ja ubicacién del centro de servicios metropo-
litanos y el desarrollo de dos importantes zonas industriales, localizadas en una franja al sur del libramiento en
contacto respectivamente con las zonas industriales de Tizayuca y Ciudad Sahagyin en el Estado de Hidalgo.

Subsistema del oricnte

Estd formado por dos niicleos de poblacién que pueden ofrecer una opcién de corto plazo en condiciones adecuadas
para el poblamiento, coimo respuesta a las grandes presiones detectadas en la zonas de Texcoco y Chalco:

NU 6) Un 4rea al oriente de Texcoco inmediata a Tepetlaoxtoc, ligada por la carretera El Pefién-Texcoco, con una
superficie de 2,507 ha y capacidad para 250,700 habitantes.

‘N 7) Un cinturén urbano alrededor de la Sierra de Chimaihuache, que incluye las faldas de los cerros de Chimali-
huache, El Pinoy El Tejocote, estructurando asi la zona oriente de Nezahualcéyo, Chimalhuacin, Chicoloa-
‘;:agé La Paz, Ivapaluca y Chalco, con una stperficie de 4,326 ha y capacidad para albergar hasta 432,600

abs,

Se consideran dreas de urbanlzacién restringida las que se encuentran en la periferia de los centros de pobla-
cién actuales, en los municipios restantes del Valle que ya presentan crecimientos incipientes y donde 1a nueva po-
blacidn serd incorporada mediante la densificacion de los cascos urbanes actuales y en zonas de nueva creacién
contiguas, cuyo trazo permitird estructurar 1as conurbaciones locales y resolver la continuidad entre distintos muni-
ciplos, procurando mantener densidades bajas (menos de 60 habitantes por hectirea).

Como efecto de su incorporacién que permitird estructurar el crecimiento serd necesario establecer los nuevos limi-
tes de crecimiento de los centros de poblacién, en los planes de desarrollo urbano correspondientes, 2poyados en
accidentes fisiografices o vias de comunicacién que permitan ficilmente su identificacién y por consiguiente ef con-
trol dei poblamiento.
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Algunas de las nuevas dreas de urbanizaci6n restringida se ubican sobre terrenos de riego, o bien en tierras de
temporal con altz productividad agropecuaria, en planicies ahiales inundables de media a baja amplificacién sis-
mica, por lo que requieren controles muy precisos. Estas 4reas se ubican en las siguientes subregiones:

UR 1) Norte 1- planicies aluviales en Tepotzotldn, Melchor Ocampo, Tultepec, Coyotepec y Teoloyucan .
UR 2) Norte 2- planicies aluviales en Zumpango, Jaltenco y Nextlalpan.
UR 3) Oriente 1- planicies aluviales en Texcoco, Chiautia, Chiconcuac y Papalotia.

UR 4) Orfente 2- piedemonte al oriente de [a cabecera de Texcoco, incluyendo los pobladss de Purificacién, Tlax-
pan y Teques.

UR 5) Suroriente- las tlerras bajas en el corredor sur de Amecameca, hacia el nodo formado por Ozumba, Tepe-
tlixpa y Atlautla.

A esta categorfa corresponden también los poblados rurales dispersos, en los que se estimulara la concentracién en
base a la dotacién de infraestructura, servicios urbanos y equipamiento. Se estima que el total de estas dreas es del
orden de 7,000 ha, lo que permitird el asentamiento de 420,000 habitantes adicionales.

Fortnando parte de Ia clasificacién de dreas urbanizables, se incluyen también las reservas disponibles para el
desarrollo que corresponden a las 4reas sefialadas por los planes de desarrollo urbano vigentes, de los centros de
pablacién estratégicos en e) valle y que atin no han sido ecupadas por la poblacién (cuadro 2).

La superficie estimada en estas 4reas es de 17,470 ha, donde podrén asentarse hasta 1,912,925 habitantes; sin em-
bargo se considera que algunas de estas dreas no deben clasificarse como aptas para al desarrollo urbano, ya sea
por presentar condiciones adecuadas para |a agricultura de riego como es el caso de la reserva de Sierra Hermosa
en el municipio de Tecamac; por ser necesarias para establecer zonas de proteccién de monumentos histéricos,
como las adyacentes al recinto protegido de las Pirimides en e municipio de San Juan Teotihuacan; o por ocupar
zonas forestales con altas pendientes y de recarga de acuiferos.

La superficie ocupada por estas reservas se estima en aproximadamente 1,470 ha que deberdn ser disminuidas en
los respectives planes de centros de poblacién prioritarios.

Areas de contencién

Las éreas de contencién son las franjas que se ubican entre las 4reas urbanizables y las no urbanizables, defini-
das anteriormente; I2 funcidn de éstas 4reas es [a de establecer una gradacién en Ja intensidad del desarrollo parti-
cularmente en aquellos casos donde existan fuertes presiorzs para la ocupacidn y garantizar los espacios en los que
se considera indispensable mantener fas condiciones del medio natural.

El uso de estas dreas estard sujeto a la aprobacién puntual y en ningiin caso rebasardn una densidad de 20 hbts./ha,
se apoyard preferentemente el uso de éstas dreas para actividades recreativas, académicas, residenciales de muy
baja densidad u otros usos especiales tales como huertos familiares y viveros, que no generen grandes flujos de per-
sonas y vehiculos ni efectos ecoldgicos nocivos. Los costos adicionales que origine la construccién de infraestructura,
asf como el mantenimiento, vigilancia y restauracién del medio natural, en éstas 4reas, correrdn por cuenta de los
usuarios autorizados,

Se identifican tres grandes dreas con estas caracleristicas:
AG) Al poniente correspondiente a los municipios de Huixquilucan, Naucalpan, Atizapin, Nicolis Romero,

CGuawtitln Izcalli y Tepotzotldn con una superficie estimada de 7,000 ha que permite el asentamiento de
140,000 habitantes. )
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AC) 2 Al oriente, correspondiendo a los municipios de Texcoco y Chicoloapan con una superficie de 2,000 ha y capa-
cidad para alojar 40,000 habitantes adicionales.

AC) 3 Al sur en los munlcl&)ios de Amecameca, Ayapango, Juchitepe, Ozumba, Atlautia, Tepetlixpa y Ecatzingo, con
una superficte de 6,000 ha, con capacidad para 120,000 pobladores.

Areas especiales de revitalizacién

Dentro de! 4rea urbana continua de los municiplos metropolitanos, se han identificado picleos urbanos que corres-
ponden a desarrollos iniciadoes hace 30 o 40 afios, destinados indistintamente a usos industriales, oomen:fales ode
vivienda, su localizaci6n actual es privilegiada ya que se encuentran ubicados a lo largo de importantes vias de co-
municacién en dreas centrales densamente pobladas, en 12 actualidad buena parte de las instalaciones de estas'zo-
nas presentan deterioro y abandono graves.

Como zonas especiales de revitalizacién (ZER), sujetas a 1 integracién de proyectos especificos que permitan la
valorizacién de I tierra al mismo tiempo que se enriquece y diversifica el uso del suelo y se garantiza el arraigo de
los pobladores, se fran identificado las siguientes:

ZER) 1 Al poniente entre la carretera Naucalpan-Chamapa, el centro comercial de Naucalpan y la zona de El Mo-
lino.

ZER) 2 Al nororiente en el municipio de Ecatepec, sobre Ja carretera México-Pachuca, a la altura de Xalostoc.
ZER) 3 Al norte en el municipio de Tialnepantla en la zona de San Javier-Rio de los Remedios-centro histérico.

ZER) 4 Al surponiente en €l municipio de Los Reyes La Paz, sobre la carretera México - Texcoco, en su entronque
con fa México Puebla,

En sintesis 1a estrategia espacial fundamentada en la conviccidn de impulsar el desarrolle en condiciones de sus-
tentabilidad, dando prioridad a ia preservaci6n y restauracién del equifibrio ecolégico, ofrece una amplia gama de
posibitidades de estructuracidn del desarrolio metropolitano, tanto por lo que se refiere al aprovechamiento y mejo-
ramiento de los espacios ocupados, como al uso de aquellos que pueden recibir flujos significativos de poblacién
dentro del Vatie de México,

Esta situacién permite una gran flexibilidad para la toma de decisiones, en funcién de las condiciones de alta varia-

-bilidad del entorno econémico politice y social, De esta manera la magnitud, intensidad, velocidad y secuencia

en que las dreas definidas se incorporen al desarrollo serd resultante de la combinacidn de variables tan complejas
como: fa dindmica del poblamiento; 1a eficacia de las medidas que se tomen fuera del Valle de México por parte de
la Federacién y los estados limitrofes; los recursos econémicos para tierra e infraestructura disponibles en distintos
momentos en el tiempo; las posibilidades de coordinacidn con otras instancias de gobierno y de inducci6n para lo-
grar la participacién de agentes privados y sociales, el desarrollo e implantacién de instrumentos adecuados de fi-
nanciamiento y finalmente de la voluntad y capacidad politica para lograr fa concertacidn de la gestién metropoli-
tana.
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En sintesis el aprovechamiento de las 4reas tendrd las siguientes capacidades potenciales:

Capacidad
Areas Superficle (Ha) Poblacion
Urbasizadas Adidional
17 Mplos. Edo. Méx. ' . 58193 1450415
Distrito Federal 64,501 9051000
Rurales 7,400 296,000
Subtotal 130,094 2,651,415
URBANIZABLES ’
Nueva Urbanizacién 24,489 2,448,900
Urb. Restr. 7,000 420,000
R. Planes . 16,000 1,744,000
subtotal 47,489 4,612,900
CONTENCION 15,000 300,000
TOTAL ZMVM 192,583 - 7,564,315

Vialidad y transporte (Plano E - 03)

£l ordenamiento urbanoy territorial propuesto para el Valle de México toma en consideracldn los proyectos de Tre-
nes Radiales y otros trenes suburbanos, incorpara proyectos de vialidades regionales y prevé una serie de obras al-
terativas que servirdn para lmpulsar fas Nuevas Areas de Urbanizacién y atemperar los efectos concentradores
en caso de no construirse fos trenes.

En forma complementaria y suponiendo que ninguno de aguelios proyectos estacd en operacién en el corto plazo, se
deberd instrumentar un Sistema de Transporte Automotor alternativo de caracteristicas masivas y con una cobertura
suburbana, que complemente y substituya graduaimente af transporte hormiga que proporcionan combis y microbu-
ses sin responder a una visi6n planificada del crecimiento urbano, y que por el contrario, constitsyen una presion
hacia fa expansion y el crecimiento indiscriminado del 4rea urbana,

La estrategia consiste en un Sistema Metropolitano de Treaes Suburbanos y en siete Proyectos Estratégicos
de Vialidad Metropolitana. En ambos casas las propuestas coinciden, con pequeiias variantes, con las obras que
se encuentran en construccidn o bien en proyectos pertenecientes a distintas dependencias responsables.

Sistema Metropolitano de Trenes Suburbanos

Este sistema se articula indistintamente a fas propuestas de Trenes Radiales de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes o bien de los Trenes Suburbanos que figuran en los programas de Ferrocarriles Nacionales. Tales pro-
yectos han sido disefiados de acuerdo con requerimientos técnicos o con una iogica sectorial interna y no necesaria-
mente coincidente con las previsiones de ordenacidn territorial, por ello es evidente fa necesidad de coordinacion
técnica interinstitucional para la adopcion definitiva del proyecto final.

En fa estrategia del Plan Regional Metropalitano se agregan al proyecto original una serie de estaciones intermedias
en tres de las cinco fineas que en los proyectos predecesores no se incluyeron, con la intencién de evitar la conurba-
clén extensiva def drea urbana actual, sin embargo, aiin en los escenarios mis coaservadores, como se seiiald ante-
riormente, se tendrd en el Vaile de México un crecimiento demogrifica de entre 4.5 y 7 millones de habhantes, que
de no contar con opciones de ocupacién y un sistema de vialidad y transporte adecuado, adoptardn necesdriamente
aquel crecimiento extensivo y conurbador que desea evitarse.
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El Plan Regional Metropolitano propone aprovechar el potencial de fos Trenes Radiales como estructuradores e im-
Eulsores del crecimiento urbano, para canalizarlo, mediante procesos de planeacion, hacia las nuevas dreas de ur-
anizacién.

Asf, las lineas de transporte férreo propuestas dentro del Valle de México, son cinco: la primera de Buenavista a
Huehuetoca, la segunda de Lecherfa 2 Temascalapa, Ia tercera San 14zaro a Nopaltepec, 12 cuarta de La Paz a Ame-
cameca y [2 quinta de Observatorio a Toluca.

Qtro aspecto importante del transporte férreo propuesto es su articulacién con 1a red de transporte masivo disponi-
ble en el Distrito Federal . )

Como ha sido ampliamente analizado en el diagndstico, es conveniente la superposicién de las lineas y a idea de
evitar a coincidencia con las estaciones terminales del Metro debido a 1a saturacion actual de tales nodos, Es el caso
de Ia Ifnea a Huehuetoca, at norte de la aglomeracion, para la cual se propone la estacién terminal en Buenavista.
Otra modalidad factible es aricularlas a las futuras prolongaciones del Metro dentro del Estado de México como en
el caso de Ecatepec, cuya construccicn estd aprobada, o bien en el ya existente de La Paz.

Se incorpora también en [a estrategia el tren elevado que comunica Valle Dorado con el moaumento 2 La Madre en
el Distrito Federal, que aliviard la presién y el congestionamiento actual sobre el periférico norte.

Proyectos Estratégicos de Vialidad Metropolitana (Plano E - 03)

Como complemento al sistema de transportacién masiva de pasajeros, es necesario atender la demanda de trans-
porte particular y el de carga, y al mismo tiempo, aliviar el congestionamiento de [as vialidades regionales,

La propuesta en este rubro consiste en la construccién de siete Proyectos Estratégicos de Vialidad Metropolitana: el
Libramiento Norte, la Paralela de [a Carretera México-Querétaro, la Perimetral Lago de Texcoco (libramiento
interior), la Pefién-Tepettaostoc, fa Panordmica de Sierra Nevada, y los Libramientos Poniente y Sur.

Como resultado de su alta primacia a nive! nacional, en el territorio del Valle de México se concentran, traslapin-
dose, complejos flujos de transporte tanto de carga como de pasajeros que han dado por resultado, el congestiona-
miento de tres de fas cinco vialidades transregionales que llegan a Ia ciudad: las carreteras a Querétaro, a Pueblay a
Pachuca,

+Para atender este problemia se ha propuesto un Libramiento Norte que entra al Valle a la altura de Huehuetoca, pasa
al norte de Zumpango y al sur de Temascalapa y sale del Valle por Ciudad Sahagin, con dos recorridos, el primero
llega a Calpulalpan y San Martin Texmelucan y de ahi entronca con fa carretera nueva a Qaxaca; el segundo contintia
hasta Apizaco y de ahf a Ciudad Serddn y ef sureste def pais.

El Plan Regional Metropolitano considera dos trazos posibles de esta vialidad dentro del Valle de México y le asigna
un papel fundamental en la ordenacién del futuro crecimiento urbano en la zona; para lograr una mejor estructura y
dismil:i:ilr lolsl efectos del crecimiento extensivo del 4rea urbana actual, se recomienda ef trazo localizado al extremo
norte del Valle.

En forma complementaria se propone la construccién de una via paralela a 1 Carretera México-Querétaro, desde
1a caseta de Jorobas hasta Azcapotzalco que permitird el desahogo del congestionamiento en el tramo de Tepotzotldn,
La Quebrada y hasta el Toreo de Cuatro Caminos. Esta via deberd ser confinada, con exclusividad para el transporte
de carga, y conectard en forma directa al Ferropuerto en Huehuetoca, con |2 estacion de carga en Pantaco y los pa-
tios de descarga de ANDSA en Azcapotzalco. El trazo incluye la necesidad de construir un tinel en fa Sierra de Gua-
dalupe de aproximadamente 4 km,
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Este proyecto tendrd un complemento al poniente, mediante un Par Vial que vincule Tepotzotldn con los equipa-
mientos comerciales y recreativos al sur del municipio de Cuautitidn lzcalli, entroncando con el Libramiento Po-

niente, antes de salir a la carretera a Querétaro.

Por otro lado, para atender los viajes pendulares con la cludad de México que se derivardn de la 2pertura de los ni-
cleos de Nueva Urbanizacién en Temascalapa, Otumba y Nopaltepec, a norte de 12 aglomeracicn, y desahogar el
congestionamiento en el tramo de Indios Verdes hasta el entronque a las Pirdmides de Teotihuacan, se ha previsto la
construccién de una Vialidad Perimetral en ef vaso de} Lago de Texcoco que conecte €l Libramiento Norte, a [a altura
de Temascalapa con [2 carretera a Puebla, librando el firea urbana actual en Tecamac y Ecatepec, bordeando ef Yaso
del Lago de Texcoco, desde el Caracol hasta Nezahualoyot], con una bifurcacién que por una parte penetra al norte
de Chimalhuacin, y se constituye en la principal via estructuradora de la Nueva Urbanizacién en Chicoloapan.Ixta-
paluca y por la otra continda por la diagonal que traza el rio de Ia Compaiifa hasta su entronque con la carretera de

Puebla.

Por su parte, para comunicar las 4reas de Nueva Urbanizacidn en Tepetlaoxtoc se han previsto dos vialidades princi-
pales: la Carretera Peiion-Tepetlaoxtoc y la Panordmica de Sierra Nevada. En el primer caso se deberd prolongar el
trazo actual de la SCT, que termina en Texcoco, hasta el nuevo centro en Tepetlaoxtoc, por medio de un libramiento
al sur y vriente de Texcoco.

La Panordmica de Sierra Nevada comunica las dreas de Otumbra y Tepetlaoxtoc con la carretera a Puebla, bordea el
piedemonte, estructura [as Areas de Contencién de Texcoco y forma un par vial a 1 altura de [as dreas de Nueva Ur-
banizacién en Chicoloapan-Ixtapaluca hasta entroncar con Ia Carretera a Puebla; se pretende que este trazo aligere

el congestionamiento de la carretera a Texcoco, en el tramo de entronque en La Paz hasta el limite municipal de

Chicoloapan.

Finalmente otras dos vialidades de importancia regional presentes en el Valle son los Libramientos Poniente y Sur,
estrechamente refacionados. Construido y en operacién en su tramo de la venta a Chamapa, la propuesta del Libra-
miento Poniente continua el trazo actual hacia €l norte 2 través de Naucalpan y Atizapdn hasta entroncar con la ca.
rretera 2 Querétaro a [ altura de l2 via José Lépez Portillo, donde es necesario el diseiio de un distribuidor que arti-
cule la Paralela de la Carretera 2 Querétaro y el Libramiento Poniente con Ia antigua carretera y {a Via Lopez Porti-
lo.

E! Libramiento Sur vincula los flujos Toluca-Puebla a través del Corredor Bioldgico de fa Sierra del Chichinautzin,
dentro de! Distrito Federal, Parte de La venta, cruza la carretera a Cuernavaca 2 Ia altwra del Colegio Militar y antes
de salir a 1a carretera a Pueblz, atraviesa Chalco. Este libramiento también tendré un efecto en la disminucidn del
congestionamiento en el tramo del entronque a Texcoco hasta Ayotla e Ixtapaluca.

Abastecimiento de agua

El problema de abastecer de agua potable a I2 poblacién futura en el Valle de México ilustra perfectamente la para-
doja del modelo de ciudad seguido hasta el momento, el que a pesar de ser un modelo agotado, o puede cambiarse
bruscamente sin modificar los supuestos que durante décadas han orientado la construccién de ia ciudad, por un
parte la libertad de que han gozado los diversos agentes para desentenderse de las responsabilidades e implicacio-
nes ecoldgicas del crecimiento urbano y por la otra la desigualdad de recursos entre el Distrito Federal y el Estado
de México para atender las demandas de su poblacién.

Existe un consenso generalizado acerca de la necesidad de replantear la modalidad de! 2bastecimiento desde fuen-
tes lejanas, que hoy aportan el 26% del total y que llegardn al 36% al concluirse la tercera etapa del Cutzamala. Ello
implica abastecerse de los acuiferos locales, que a su vez han alcanzado un nivel de sobre-explotacion atarmante.

Adicionalmente el Estado de México se encuentra en franca desigualdad con el Distrito Federal, pues recibe recursos
y problems en desproporcién, mientras que sus acuiferos aportan ef 40% (llegardn al 48% al finalizar Cutzamals),
alberga aproximadanente al 70% de las dreas de recarga acuifera y al 50% de la poblacién metropolitana y sola-
mente recibe el 30% del volumen global del liquido, ’
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Todo ello nos lleva a 1a conclusién de que es necesaria una dptica integral para lograr los objetivas de sustitucién de
fuentes lejanas, conservacién de los recursos, rehabilitacién de las zonas de recarga y atencién de la demanda, Es
decir, que bajo estos principios la estrategia viable solo es posible en el largo plazo, pero es necesario tomar fas de-
cisiones fundamentales en el momento actual.

Es altamente prioritario establecer un estricto control sobre el crecimiento que todavia habrd de darse al interior det
Valle, especificamente en los siguientes puntos:

2. Los nuevos crecimientos urbanos por ningin motivo deberdn poner en riesgo las 4reas de recarga acuifera (ARA).
Mis aiin, éstas deberdn ser objeto de un cuidadoso Programa de Reforestacion y Proteccién que permita acortar la
actual distancia entre los niveles de extraccién y recarga. Estas dreas corresponden con las definidas anteriormenite
como ao urbanizables.

b) Las nuevas 4reas industriales dentro del Valle deberdn albergar, exclusivamente, industrias no comaminfmus y
que no consunian grandes cantidades de agua, lo que excluye 2 las pertenecientes a las ramas quimica, textil y pa-
pelera. Adicionalmente, las industrias que ahl se instalen deberdn instrumentar programas especificos de reuso del
agua mediante la instalacién de circuitos cerrados, asf como de tratamiento de sus aguas residuales.

¢) En relaci6n a los fraccionamientos y grandes conjuntos habitacionales, estos deberdn contar con redes separadas
de aguas residuales y.de lluvia, asi como con mecanismos de captacién de aguas pluviales y de reuso de aguas gri-
ses. .

d) Y por ultimo, & nivel general, las nuevas dreas urbanas deberdn ser equipadas desde su origen con instalaciones
separadas de desagie.

Otra orientacidn estratégica en el abastecimiento futuro del agua en 1a zona, apunta hacia [a modificacién de los hi-
bitos de consumo y Ia creacién de una nueva cultura del agua: la optimacién del uso actual, |a disminucion de pér-
didas en la distribucidn y la aplicacién diferencial de tarifas segiin niveles y tipos de consumo, que en conjunto re-
dunden en una disminucién de la dotacién per cipita promedio actual, de 322 litros por habitante al dia
(incluyendo todos los usos), a 240 en los préximos 20 aiics, lo que implicard una disminucién en el volumen global
que deberd proveerse, que pasard de aproximadamente 66 m3/s a 59 m3/s para el afio 2000.

Un tercer elemento de I estrategia de abastecimiento se deriva de la estrategia misma de ocupacién territorial pro-
puesta, ya que en l4 medida en que no se logre una densificacidn y saturacién del drea urbana actualmente ocupada,
-se tendrdn mayores dreas de nueva urbanizacion que podrin ser atendidas preferentemente por sistemas locales,
qQue de otra manera gravitarian sobre [as fuentes transregjonales.

En términos del volumen de agua necesario, en base a la distribucién territoriat de Ia poblacién propuesta se procu-
rard orientar entre un 57% y un 64% de la demanda adicional de agua hacia las dreas actualmente urbanizadas, es
decir, 12.9 m¥s adicionales. Como [a tercera etapa del Sistema Cutzamala solo aportari unos 10 m/s adicionales,
serd necesario abatir del 30% al 20% las pérdidas en la distribucidn, reducir de un 60% a un 40% el caudal sujeto 2
usos inadecuados y disminuir la dotacién per cipita.

El incremento en la demanda adicional en las dreas de nueva urbanizacién serd de entre el 43% y 31%. En conjunto,
las Areas de Nueva Urbanizacién demandardn un abastecimiento adicional de entre 4.9 y 7.8 m¥s; pero ya que en
términos de su localizacion, estdn repartidas y dosificadas en distintos niicleos dentro de! Valle) significa que los
voliimenes necesurios oscilan entre 9.34 y 1.14 m3/s en los casos extremos.

Los agrupamientos de Huehuetoca, Otumba y Nopaltepec, podrén abastecerse directamente del acuifero local, yre-
presentardn una extraccion de 2.32 m¥s en conjunto. En las 4reas de Urbanizacién Restringida los volimenes de-
mandados son menores, como en el caso del grupo Texcoco, en donde el abastecimiento necesario se logrard me-
diante la combinacién de pozos y captacidn de escurrimientos de la Sierra Nevada, .
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En el grupo de Amecameca, que incluye 4reas de Urbanizacién Restringidz asi como de Contencidn, se cuenta ya con
el Plan Sureste que opera actualmente dos pozos en Tenango def Aire, y constituye €l modelo de aplicacién en los
demds grupos para satisfacer la demanda futura en la zona.

Socio-politico e institucional

En el campo econ6mico se plantea consolidar las actividades terciarias que se presentan como las mis dindmicas, al
mismo tiempo que se impulsa la industria no contaminante en aquellas z0n2s que cuentan con la infraestructura,
las condiciones amblentales y los recursos propicios para ello, ubicadas en zonas aledafias a 1s de nueva urbaniza-
ci6n ya sefialadas anteriormente; particular énfasis requerird la generaci6n de empleos en extensas zonas del Valle,
donde se presenta una especializacién exagerada en ef uso del suelo para vivienda, en municiplos como Nezahualcs-
yotl, Chalco, Atizapén y Nicol4s Romero. :

Serd necesarlo asf mismo impulsar aquellas actividades que por su especializaci6n tanto en el manejo de tecnologia
de punta para el desarrollo industrial, como por el uso y adecuacidn de telecomunicaciones que permitirdn la inser-
cién de los productos en nuevos dmbitos de fa comercializacién internacional, dada la importancia que tienen en el
proceso de reestructuracién y modernizacidn industrial en la actualidad. Este tipo de operaciones es preferible ubi-
carlas en regiones centrales como el Valle de Méxco y no en las periféricas que las alejan de los centros vitales de
decisin en la transformacién de los procesas.

Parte fundamental de la estrategia a seguir estd en destacar |2 importancia que tiene para el Estado de México el
aprovechar a localizacién privilegiada que presenta en relacién a los otros territorios de la Megaldpolis, en la me-
dida que sin encontrarse saturado en relacién al territorio como una buena parte del Distrito Federal, ofrece una

potencialidad para este tipo de establecimientos en a medida que una buena parte de |2 actividad industrial
mis importante de! pafs se desarrolla en su territorio.

La conservacién y el fomento de las actividades agropecuarias que se desarrollan dentro del Valle es una de las pro-
puestas fundamentales que sustentan la estrategia del Plan, que junto al estimulo a la preservacidn y aprovecha-
miento productivo de los bosques que lo rodean coadyyvard tanto a Ia formaci6n de un cinturdn verde de contencion
al crecimiento urbano sobre estas dreas, como 2 Ia conservacién de superficies productivas y de reserva ecoldgica
necesarias para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Esta parte de [2 estrategia estd sustentada no solamente en |2 importancia que tienen este tipo de actividades como
parte de una tdctica ecol6gica que permita mantener la calidad ambienta! del Valle de México para beneficio de fu
poblacidn que Ia habita, sino también con el fin de mantener actividades que han probado ser de alta productividad
e importancia para el desarrollo econémico del Estado de México en general, tal como se dej6 ver en el capitulo co-
rrespondiente al diagndstico,

En cuanto a la diversidad de problemas referidos a la organizacidn sociopolitica del entorno estudiado (en el diag-
ndstico), la estrategia presenta formas de organizacitn y participacién que permitan integrar las demandas de la po-
blacién en conjuntes amplios del territorio, donde fa combinacién de esfuerzos logre promover mecanismos inte-
grales de financiamiento y de participacidn social en la planeacién para el desarrollo urbano dei Valle de México.

Destacan los mecanismos que se proponen para integrar a 12 promocin inmobiliaria habitacional en 12 programa-
cién del desarrollo urbano, asi como la creaci6n de un sistema de apoyo a la promocién social de asentamientos de
bajo costo en los municipics, en fa medida que es uno de los problemas que limitan [ integracion coordinada del
ordenamiento territorial tanto en los sectores social como en el inmobiliario.

En el marco institucional la estrategia est4 orientada a lograr una coordinacidn entre los diferentes niveles de accign
de los organismos y grupos sociales que Intervienen en el proceso de planeacién, asi como a la definicién de formas
especfficis 4 través de las cuales se logre mayor equidad y eficiencia en cuanto a la oblencién de recursos que per-
mitan |4 resolucidn prioritaria de los problemas de |2 poblacion mayoritaria del Valle de México.
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A respecto se desarrollardn instrumentos que favorezcan f coordinacion metropolitana entre las municiplos que la
Integran, asf como a! interior de Ja comunidad que les es propia; otros que apoyan [2 programagiér] temporal y espa-
cial del desarrollo urbano, y por Glimo, aquellos que se destinan a [ creacion de reservas territoriales para el desa-
rrollo urbano programado.
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Cuadro 1

- MUNICIPIOS INCLUIDOS EN LA REGION MEGALOPOLITANA DEL CENTRO DEL PAIS

' MEXICO *090 Tepetiaoxtoc 073 Joquicingo
*091 Tazoyuca' 074 Mexicalcingo
*001 C.Romero Rubio *092 Tielnepantia de Baz 075 Ray6n
[ .*002 Coyotepec *093 Coacalco 076 S.Antonio La isla
*003 Huehuetoca *094 Ecatepec 077 Texcslyacac
*004 Melchor Ocampo *095 Hubxquilucan 078 Tianguistenco -
*005 Teoloyucan *096 Isidro Fabela 101 Toluca
*006 Tepotzotian *097 Jilotzingo 102 Almoloya de Judrez
*007 Tultepec *D98 Naucalpan 103 Villa Mstepec
*008 Tultitén *099 Nicolds Romero 104 Temoaya
*009 Chalco *100 Atlzapén de Zaragoza 106 Zinancantepec
*010 Amecameca *115 Zumpango
*011 Atlautla *116 Apaxco DISTRITO FEDERAL
*012 Ayapango *117 Hueypoxtla .
*013 Cocotitlan *118 San Andrés Jaltenco Azcapotzalco
*014 Ecatzingo *119 Nextlapan : Coyoacén
*015 bdapaluca *120 Tequixquiac ‘Cugjimalpa de Morelos
*016 Juchitepec *121 C. lzcalli Gustavo A Madero
{ *017 Qzumba 023 Acambay Iztacalco
* *018 Temamatla 024 Atlacomulco Iztapalapa
*019 Tenango del Aire 026 Ixtlahuaca Magdalena Contreras
*020 Tepetlxpa 027 Jiquipiico Milpa Alta
*021 Tlamanalco 028 Jocotitldn Alvaro Obregén
*037 Villa del Carbén 029 Morelos Tiahuac
*043 Otumba 031 Jilotepec Talpan
*044 Axapusco 033 Chapa de Mota Xochimilco
*045 Nopattepec 035 Soyaniqullpan Benito Judrez
*046 S.M.Pirdmides 036 Timilpan Cuauhtémoc
*047 Tecamac 038 Lerma Migus! Hidalgo
*048 Temascalapa 039 Ocoyoacac Venustiano Carranza
*079 Texcoco " 040 Otzolotepec
*080 Acolman 041 San Mateo Atenco HIDALGO
*081 Atenco 042 Xonacatlén
*082 Chiautla 062 Ocullén Tepeji del Rio
*083 Chicoloapén 066 Tenango Minera| del Monte
* *084 Chiconcuac 067 Almoloya del Rio Pachuca
*085 Chimathuacén 068 Atizapan Epazoyucan
*086 La Paz 069 Calimaya Singuilucan
*087 NezeahualcSyot! 070 Capulhuac Zapotién de Judrez
*088 Papalotla 071 Chaputtepec Tolcayuca
*089 Teotthuacan 072 Jalatlaco Tizayuca

(W..)
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Cuadro 1
{continuacidn}

MUNICIPIOS INCLUIDOS EN LA REGION MEGALOPOLITANA DEL CENTRO DEL PAIS

HIDALGO

Villa Tezontepec
Zempoala
Tlanalapa
Tepeapuico
Apan

Almoloya
Emiliano Zapata
Tula de Allende

MORELOS

Huitzitac
Tlalnepantla
Tepoztlan
Totoloapan
Tlayacapan
Atlatlahuacan
Cuernavaca
Jiutepec
Yautepec
Yecapixtla
Tetela de! Volcan
Ocuituco
Temixco
Cuautla
Emiliano Zapata
Xochitepec

PUEBLA

Tiahuapan .
San Salvador el Verde

MEXICO 91
HIDALGO 16
MORELOS 16
PUEBLA 29
TLAXCALA 37

San Martin Tlalancaleco Espadita
San Felipe Teotlalcing Atlangatep
San Martin Texmelucan Murioz de Domingo Arenas
Chiautzingo Xaltocan
Huejotzingo Ixtacvixtla -
Domingo Arenas Tepetitldn
Tlatenango Panotla
San Migue! Xoxtla Totolac
Cuautlancingo Amaxac de Guerrero
Coronango Yauhquemshcan
Juan C. Bonilla Apetatitlan
Calpan Tlaxcala
San Nicolés los Ranchos Tetlauhca
Tianguismanalco Nativitas
Atlixco Aplzaco
Santa Isabe! Cholula Tetla
Ocoyucan Zacatelco
San Andrés Cholula Xicotzingo
Puebla Papalotia de Xicotencatl
Ayotoxco de Guerrero Mazatecochco de José Ma. M.
Tecuanipan Tenancingo
Nealtican San Pablo del Monte
San Pedro Cholula Teolocholco
Cuautinchan Chiautempan
Amozac Contla
Allende Santa Cruz Tlaxcala
Tochimilco Cuaxomulco

Tzompaantepec
TLAXCALA Tocatlén

Xalostoc
Calpulalpan Tepeyanco
Nanacamilpa Acumanala
Tlaxco Sanctorum
Hueyotilipan

DISTRITO FEDERAL 16

TOTAL: 189 MUNICIPIOS Y 16 DELEGACIONES DEL D.F.

* MUNICIPIOS QUE FORMAN PARTE DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO @mvmy - - i o
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Cuadro 2

CUADRO DENSIFICACION Y SATURACION

CARACTERISTICAS ACTUALES 1990

A. DENSIFICACION

B. SATURACION RESEFVAS APROBADAS

INCREMENTO

* POBLACION AREA  DENSIDAD AREA URBANA ACTUAL RESERVA  DENSIDAD  INCREMENTO COMBINADO

URBANA DENSIDAD  INCREMENTO TERATORIAL A+B)
Jul]

NETZA 1,286,115 6,081 247 247 [ 178 250 44,000 44,000
TLALNEPANTLA 702807 - 6583 107 107 ) 0 [ [ ©
HUXQUILUCAN 131,826 1527 ] 100 20,784 1,995 & 119,700 140,484
NAUCALPAN 788,551 7,015 12 130 125,399 289 120 34,880 160,078
ATIZAPAN 315 82 4967 ) 70 32,463 1354 & 81,240 113,703
COACALCO 182,082 2.205 € 125 123,543 865 120 103,800 227508
2CALLY 326,750 4,8%0 [ 100 156,250 3,458 100 345,800 502,050
LA PAZ 134,689 1212 ut 140 aso1 787 140 107,300 142,291
NICOLAS ROM 184,434 285 ] 80 27,868 2] ] 83,000 81,488
TULTITLAN 248,484 2,078 119 128 13,208 1,888 125 198,125 211411
CUAUTITLAN 43,858 [ n 100 19,942 248 100 24,800 “ure
ECATEPEC 1,218,135 9,764 128 180 539,385 2,040 180 987,200 908,585
TECAMAC 12218 1,751 70 ) 16,848 1,828 ] 140,200 163,008
CHIMALHUACAN 242317 2013 120 140 39433 e 140 98,000 134,493
CHICOLOAPAN 57,308 454 128 140 8,184 ag7 120 * 47.640 83824
ZTAPALUCA 137,357 2,062 67 120 110,083 650 120 78,000 188,083
CHALCO 282,840 3338 85 140 183,960 459 140 85880 249820
TOTAL 8,348,821 88,189 109 134 1450415 17470 109 1912025 3383340

Fuente: Estimeciones proplas oon base en: Xi Conso General de Poblackdn y Vivienda 1990, y DGDUV,




Cuadro 3

POLITICAS

AMBITO AMBITO
CENTRO DE POBLACION MUNICIPAL

. AGUA
TIPO DE MUNICIPIO SAT COM REV_IND EX CO AG FO RE __ MACRO LOCAL

METROPOLITANOS

Naucalpan 1
La Paz
Ecatepec
Tanepantla
Coacalco
Huixquilucan
Tultitlén
Tecamac
Nezahualcéyotl
Chicoloapan
Chalco
Cuautitlén
Ixtapaluca
Atizapén
Chimathuacén
Nicolds Romero
C. lzcalli

-
-k .,
-t -

1
1
1
A
1
1

L Y U TG
L ek ek ek

EN PROCESO DE METROPOLIZACION

Huehuetoca
Axapusco
Acolman
Tepetiaoxtoc
Texcoco
Otumba
Amecameca
Temascalapa
Coyotepec
Tepetlixpa
Nopaltepec
Cocaotitlan
Zumpango
Tepotzotlan

D - 28 Plan Regional Metropolitano del Valle de México -



Cuadro 3

POLI T
({Continuacién)

C A S

AMBITO
CENTRO DE POBLACION

AMBITO
MUNICIPAL

TIPO DE MUNICIPIO SAT COM REV_IND EX

CO AG FO RE

AGUA

MACRO LOCAL

Chiconcuac 1
Tezoyuca

Atenco 1
Chiautla 1
Tlalmanalco

Papalotla 1
Ozumba 1
San Martin 1
Teotihuacén

Atlautla - 1

AGROPOLITANOS

Ayapango
Tultepec
Teoloyucan
Melchor Ocampo
Juchitepec
Temamatia
Tenango del Aire
Nextlalpan
Jaltenco
Hueypoxtla
Ecatzingo

Villa del Carbén
Isidro Fabela
Jilotzingo
Apaxco
Tequisquiac

- ek e
-

PP
- ke

-
ek ok ke

[ S S A S Y
- .

R PPN

- e e

- e A S L A LA e a -

.

S S YTy

POLITICAS

EX: EXPANSION
©o: courenclioN

SAT: SATURACION

COM: PROMOCION COMERCIAL

RAEV: REVITAUZACION

IND: NUEVO DESARROLLO INDUSTRIAL

* *1* DENOTA APLICACION DE LA POLITICA
EN EL MUNICIPIO RESPECTIVO.

AG: PROMOCION AGROPECUARIA
FO: PROMOCION FORESTALY REC‘REATNA’
RES: RESTAURACION ECOLOGICA
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1L Acciones prioritarias

Accién
Bstructura Urbana
Densificacién

Qcupacién de grandes baldfos

Reservas territoriales

Habilitacién de reservas

Areas no urbanizables

Revitalizacién

Descripcién

Instrumentaci6n financiera de
2poyo al mejoramiento de
vivienda.

20 2figs, 400,000 unidades de
vmenda

Instrumentacion financiera para
estimulo al desarrollo urbano.
10% del 4rea urbanizada

20 afios, 5,800 ha, 300,000
unidades de vivienda.

Constitucién de reservas en 4reas
de nueva urbanizacién.

30% de Ia superficie propuesta en
la estrategia.

3 afios, 15,000 ha.

Habilitacidn con infraestructura
primaria y obras de cabeza.
5 afis, 15,000 ha.

Promocién y estimulo a
programas agropecuarios y
forestales.

Restauracidn ecolégica.
Rehabilitacién de parques -
metropolitanos.

Nuevos parques metropolitanos.

Desarrollo de proyectos
inmobiliarios miltiples.
Naucalpan
Tlalnepantla
Ecatepec
La Paz

GEM 1
AURIS

Municipios
SEDESOL

Empresas

Ejidos

Corporacién 2

SARH, GEM 1
SEDAGRO, PROBOSQUE
CIFAP, ICAMEX
Municipios, Empresas,
Productores, FIRCO

Corporacién 2



Accitén
Vialidad

Grandes vius regionales

Grandes vias metropolitanas

Vias estructuradoras de nueva
urbanizacién

Transporte
‘Transporte calectivo
Fervopuerto

Aeropuerto

Descripcién

Proyecto y construccién del
libramiento norte

Viade Huehuetoca-
Ampoﬁczo

Libramiento interior
Via Pefién-Texcoco
Libramiento sur
Libramiento orlente

Chamapa-Lecherfa
Chicoloapan-Aeropuerto
Coyotepec-Lago de Guadafupe
Periférico-Nicol4s Romero
Lépez Portillo-Gran Canal
Chicoloapan-libramiento oriente
Chimalhwacin-Ixtapaluca
Naucalpan-Nicolds Romero-
Cuautitldn-Tzcalll

Nicolds Romero-Barrientos
Barrientos-libramiento poniente
Tepotzotldn-Cuautitidn-Tzcalli

Huehuetoca
Temascalapa
Nopaltepec

Otumba

Tecdmac

Tepetiaoxtoc
Chicoloapan-Ixtapaluca

Tren elevado Valle Dorado-

Monumento a la Madre

Trenes suburbanos
Buenavista-Huehuetoca
Buenavista-Temascalapa

‘TAPO-Nopaltepec

La Paz-Amecameca

Venta de Carpio-Temascalapa

Observatorio Toluca

Coyotepec-Huehuetoca

Santa Lucia

Responsable

Priorldad
SCT 1
Empresas
SCT z2 .
Empresas
GEM 1
Empresas
GEM 2
Empresas
GEM -3
Empresas :
GEM 1
Empresas
FFCC 1
Empresas

2 ;
3

FFCC 3
FFCC 1
ASA 1
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Accién
Medio natural
Espacios recreativos

Nuevos parques metropolitanos

Instalacién de plantas
distribuidoras de gas

Construccién de Rellenos
Sanitarios

Descripcién

Rehabilitacién de los parques
metropolitanos

- Sierra de Guadalupe

- Lago de Texcoco

- Los Remedios

« Lago de Guadalupe

- Molino de las Flores

- Sacromonte

- Atizapén-Vaile Escondido

« Naucalli

Sierra de Chimalhuache
Chiconautla

Cerro Gordo

Lago de Zumpango

Zona industrial de Nopaltepec
Zona industrial de Huehuetoca
Zona industrial Tizayuca-
Temascalapa
Ixtapaluca-Chalco

Lago de Texcoco
San José Batd Zumpango
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GEM
PROBOSQUE
Municipios

PEMEX 1
GEM
Empresas

GEM
Empresas
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E. Instrumentacién
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Instrumentos del Plan

Operar los procesos del desarrollo urbano a partir de la planeacién previa plantea 12 exigencla de una fase de
instrumentacién para definir el c6mo, cuindo yp;;lnén flevard a cabo las acciones que el Plan ha propuesto.

La instrumentaci6n ofrece alternativas o propuestas de ejecucin de un elemento o un paguete de elementos, en
torno a un proyecto en comin, y es preciso no confundiria con 1a programacidn Je acciones.

Para el caso del Plan Regional Metropolitano del Valle de México, este proyecto en comin estar4 en funcién de los
siguientes aspectos:

- La transformacién del patrén territorial

- El mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores

- La reactivacién econémica

- El mejoramiento de fa actividad institucional

- El control del poblamiento desordenado

- El control del deteriero ambiental

- El mejoramiento del transporte y la vialidad

- El manejo adecuado de a vulnerabilidad y riesgos

- El abatimiento de] déficit de infraestructura y equipamientos

Bajo este esquema, el abanico de posibilidades para elaborar una acci6n, se encontrard sujeto 2 gran numero de
variables, que en lo general se englobarin en los siguientes paquetes instrumentales:

L- Administrativos

- Institucionales

- Organizativos

- Municipio, Estado, Federacién.

1L.- Juridicos

- [gyes

- Reglamentos

- Acuerdos, Convenios, Concertacién, Coordinacién,
- Aspectos Fiscales

- Concesiones

1I1.- Financieros

- Fuentes de recursos

- Créditos

- Mecanismos de financiamiento

1. El estudio se encuentra referido a Tos de operacib dentro de las atribuciones locales. Como se
podrd observar mis adelante, el esquema de trabajo se encuentra dircunserito dentro de las posibitidades te6rico-pricticas en la operacitn
del Desarrallo Urbano, como atribucién de los Municipios y entidades del pals. Los de Op 6n son el para un
ejerciclo especflico tevado 2 cabo para 12 Regién Metropolitana del Valle de México. pero que sin embargo se enmarca en las
potencialidades de los Municipios de México,
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- Capacidad financiera

IV.- Soclales

- Grupos soclales

- Formas y mecanismos de organizacién
- Agencias piiblicas

V- 'l‘éenle::l ol

- Proyectos es

- Proyectos ejecutives especilicos

- Normas complementarias

- Asistencia -

En términos generales el conjunto de acciones tendrd por lo menos estas cinco posibilidades o camines de
instrumentaci6n, los cuales en el proceso de operacién de acciones, tenderdn a conjugarse o complementarse,

dependiendo de su grado de complejidad.
Aspectos generales

El paquete de instrumentos generales y particulares que se desarrollarin derivan de un ejercicio tedrico-practico
sobre 1a Regién de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Las caracterfsticas de los instrumentos aquf descritos responden 2 dos conceptos cardinales; el primero relacionado

-a la generacién de nuevas formas para abordar los mecanismos de operacitn en ia ejecucién de los planes de
desarrollo urbano; el segundo se acerca més hacia el rescate de experiencias de los diferentes equipos locales de
planeaci6n urbana, asf como a las caracteristicas de operatividad de los gobiernos estatales y municipales del pafs.

Cabe aclarar que sin duda existen una gran variedad de formas para abordar los problemas de instrumentacién de
acciones de un plan, y probablemente en un dmbito coyuntural determinado, las formas de operacién aquf
propuestas tengan diversos grados de viabilidad.

Hay aspectos de orden econ6mico, politico, social, tecnol6gico, etcétera, que modifican la viabilidad de un proyecto.
En este sentido, el espiritu particular de los instrumentos tiende a ofrecer una visién nueva basada en la
recopilacion y andlisis de las experiencias que ha vivido e} pais en los tltimos afios.

Si se observan con detenimiento, algunos cafitulos se basan en la generacién tendencial de 1a operacidn tradicional
urbana, sin embargo, en l2 mayoria de los casos se trata de formas y mecanismos nueves, que han sido
experimentados exitosamente en otros pafses.

Bajo este pardmetro las tendencias "modernas” de operacién urbana se encuentran ligadas estrechamente a una
tendencia probablemente extrema hacia la privatizacién de los servicios pablicos. Hay que recordar que en fa
actualidad pafses como Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos han reconsiderado algunas de las formas
neoliberales de promoci6n del desarrollo,

Hay aspectos de importancia en la promocién del desarrollo, tanto en la participacion del estado como en l2
competitividad del capital privado. Como m#s adelante se comentard, las politicas en materiz del desarrollo local
tenderdn a fortalecer indiscutiblemente [2 autonomfa de los municipios y gobiemos estatales, ya que sin ésta el
conjunto de la socledad no podré evolucionar hacia un estadio de desarrollo auténomo.

En |2 acwalidad existe la posibilidad de pensar nuestro futuro bajo un esquema de respeto a las condiciones

natwrales donde se asientas las dreas urbanas; las condiciones de auto-sustentabilidad han configurado algunas de
las ideas que més adelante se discutirdn.
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Mecanismos € instrumentos el desarrollo urbano municipal
bajo esquemas de participacién sectorial

Reservas territoriales
Mecanlsmos de lnstrumeatacién:
- Administrativos ¢ lnstitucionales

Como producto de [a estrategia general de desamollo para la Zona Metropolitana del Valle de México, se define la
necesldad de contar con un parque de reservas territoriales para futuros crecimientos, principalmente sobre aquella
20nas susceptibles de urbanizacién, ubicadas principalmente al nororiente del Valle de México.

El total estimado de dreas urbanizables asciende a 47,489 ha; la estrategia propone un control de las reservas
tefritoriales prioritarias para la ubicacién de crecimientos poblacionales al afio 2010, mediante instrumentos
financieros que permitan la coparticipacién del sector publico con el privado y social, recuperando inversiones
mediante el pago de los serviclos y la venta de fa tierra con valor agregado.

Bajo este esquema se extienden diferentes posibilidades de instrumentacién.
Fidelcomiso para el Desarrollo del Estado de México (FIDEMEX)

Como se menciona en el capftulos Institucional y Socio-Politico 1a creacién del FIDEMEX tiene como propésito el
contribulr a la regulacién del desarrollo urbano del Valle de México, articulando (2 administracién de la reserva
territorial con el de la promoci6n inmobiliaria, desarrollada por particulares y organizaciones sociales.

El FIDEMEX, se instrumenta como el organismo administrador de las reservas territoriales, concebidas éstas como
la generaci6n de la bolsa de suelo para el crecimiento urbano, sea al interior de las zonas urbanas, como en la
periferia.

La participaci6n de los ayuntamientos, Gobierno del Estado de México, promotores Inmobiliarios, organizaciones
sociales, etc., interesados en participar en esta bolsa de suelo, podrin contar también a través del FIDEMEX, con
mecanismos de financiamiento para el desarrollo y habilitacién de dicho suelo.

Asf mismo, se podrd integrar a los promotores que destinen sus inversiones a proyectos de construccién de vivienda,
servicios urbanos, equipamientos, etcétera;,de su cardcter de financiamiento derivard de la negociacion que se haga
de Ia reserva territorial.

El FIDEMEX, no adquirir ni podrd ser propietario de terrenos fideicomitidos.

La forma en qﬁe el FIDEMEX, se hace de terrenos para la administracién del suelo como reserva territoriat, se podrd
alimentar de los mecanismos tradicionales de adquisicién a nivel federal y estatal. '

+ Programa de suelo urbano y rescrvas tesritoriales

En €l Programa de Suelo Urbano y Reservas Territoriales, propuesto por la SEDESOL, en Agosto de 1992, se
menciona que las reclentes modificaclones al Articulo 27 Constitucional y 1a expedici6n de la Ley Agraria, regulan la
transferencia y aprovechamiento de terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano y la vivienda.

Como propuesta de instrumentaci6n del Programa, se plantea 1a posibilidad de {a Creacién de Fraccionamieatos
urbanizables, como alternativa a 1a oferta de suelo "accesible" a los sectores de bajos ingresos, acorde con los planes
estatales y municipales de desarvollo urbano, mediante la creacién de fideicomisos y/o empresas inmobiliarias
donde se podrén crear fraccionamientos, planteamiento que se ajusta a los propdsitas del FIDEMEX.
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Mediante los fidelcomlsos, el gobierno federa! podré fomentar 1a asociacién de sector privade, piiblico y social, con
los ejidatarios y comuneros, con el fin de que aporten tierras valoradas a precio del mercado, cabe destacar que el
total de tlerras Incorporada a este programa, es habilitada con obras de infraestructura primaria
financiadas con mezclas de recursos de 1a banca, fiscales via los catastros urbanos ¢ inversién privada.

Dependiendo de los costos , una de la tiema habilitada regresa a sus propietarios originales, en una
Wﬁmwﬂmwﬁdww&hﬂmm brefia aportada sin infraestructura, la terra
restane no ta a fos ejidatarios, es destinada a la construcci6n de los fracclonamientos cuyos lotes se

urbanizan con financlamlento de fa banca y def sector piblico.

Ejemplo de creacién de fracc 1 bajo ¢l Esq del Programa de Suelo y Reservas
Territoriales,

Procedimiento bajo costos promedio:

Un ¢jido de 100 ba aporta su tierra al Programa de Reservas Territoriales y CABIN establece un precio de 80
millones de pesos por hectirea en brefia; el Gobierno Federa! y la Banca canalizan recurscs al fideicomiso o
inmobiliaria para realizar 1a habilitacién de la reserva con obras de cabeza a un costo de 150 millones de pesos

porh
Ei valor de 1a hectdrea habilitada es por lo tarto de 230 millones de pesos, que en refacién con los 80 millones de .

por hectirea en breiia aportada, representa el 35% del total, por lo que se devuelven 35 hectdreas al efido y
25 otras 65 restantes se destinan al fraccionamiento. .

Costos:

Promedio por hectdrea en brefia: 80 millones de pesos  (35%)
Promedio habilitacién por ha: 150 millones de pesos (65%)
TOTAL 230 millones de pesos (100%)

Bajo este mismo esquema la tierra habilitada devuelta 3 los ejidatarios podra ofrecerse a promotores privados para
su venta, donde los ejidatarios obtendrdn un pago liquido.

Es interesante constatar que el propio Programa considera 12 posibilidad de que los ejidatarios participen como
socios inmobiliarios con el sectar privado.

"las amplias posibilidades que se pueden presentan para ejidatarios serdn reales siempre y cvando los
inverslonistas inmobiliarios acepten las condiciones de un socio que demandard participacién en las utilidades.

Continuanda con €] supuesto, si el ejidatario participara en ef negocio de la habilitacién de los fraccionamientos, su
caplial fijo de inversitn seria asi: (ejemplo sobre 100 hectdreas)

35 ha X 230 milfones/ha = 8,050 millones de pesos
esto es, el 35% de capital para proporcionar tierra habilitada.

Si sobre fas 100 ha los inversionistas aportan los recurses para fa urbanizacién secundaria y wmﬁccién de
viviendz, la aportacién del capital fijo (8.050 millones) tendria una participacién porcentual a la utitidad final del
proyecto.

Las utilidades totales obtenidas de este tipo dz proyectos deberdn de superar a tasz de 15 puntos arriba del C.P.P;
de esta forma los ejidatarios retomarfan la parte proporcional de las ganancias,
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Si el C.P.P. es del 19 % anual (12 noviembre de 1992), las utitidades deberdn superar en utilidades netas mis del
35%, con una tasa interna de retorno ajustada a un afic.

El efidatario podri ganar utilidades sobre una Inversion de capital de riesgo, que podria representar cerca de los
3,500 mitlones de pesos.

Segin el Programa de Suelo y Reservas Territoriales, este mecanismo, pretende agllizar y rentabilizar las
transiciones entre tierra no ocy para fines urbanos y los fraccionamientos habitacionales, sin embargo la
verdadera ganancia del proceso de fraccionamiento sigue quedando en manos de los particulares, que siempre son

- grupos de inmobiliarias cuyo objetivo fundamental es el de Incorporar el mayor némero de hectireas. (Para mayor
detalle consultar ef citado Programa)

Financiamieatos adiclonales para adquisicién y habifitaciéa de reservas territorlales

Otro tipo de instrumento propuesto por el Programa Nacional de Suelo y Reservas Territoriales, es el relativo a la
Habilitacién y Urbanizacitn, el cual se dirige fundamentalmente a fas "100 ciudades medias del pais", este
consiste en generar los mecanismos operativos de rentabilidad para obtener en un corto plazo, recursos para
financiar el desarrollo urbano de las ciudades mis importantes. .

Otro mecanismo susceptible de incorporarse a los antes sefialados y que tal vez sea el més viable-pam el caso del
Estado de México es el programa que mantiene BANOBRAS, en su esquema de financiamiento a Ia habilitacién y
adquisicin de las reservas territoriales.

Dentro de las caracterfsticas del programa destacan:
Objetivos

- Reforzar el marco de planeacién y planificacién de los gobiernos estatales y municipales.
- Ofertar tierra urbanizada a Ia poblacin.

- Considerar 1a totalidad de los usos y destinos del suelo urbano en los desarrollos.

- Generar inversiones con criterio de rentabilidad.

- Considerar Ia mezcla de recursos para ef financiamiento de los desarrollos.

- Concertar acciones con los diferentes agentes inmobiliarios de! desarrollo urbano.

Ventajas

- Permite planear y orientar e! desarrollo urbano de las ciudades,

- Posibilita la creacién de reservas territoriales sin afectar recursos presupuestales.

- La ejecucin del proyecto puede ilevarse a cabo conforme fas necesidades de suelo de cada centro de poblacién.
- Permnite a los gobiernos locales satisfacer las necesidades de suelo urbano que demanda la poblacién.

- Es de alta rentabilidad ya que las inversiones se empiezan a recuperar antes de conclulr la habilitacidn del suelo.
- Es pasible determinar dos tipos de uso de suelo de distinto precio:

Para poblacidn de bajos ingresos 2 precio de costo o subsidiados.

Para constructores inmobiliarios privados y/o empresas industriales y de serviclos, 2 cuyo precio es posible integrar
el subsidio otorgado al suelo para vivienda social. ' R pes *

Reservas territoriales
Ef programa considera 6 fases de desarrollo y financizmiento:

Fase L. Preparacién técnica y fi a del proyecto, Incluye la elaboracién o actualizacién de los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblaci6n y sus respectivas Declaratorias de Reservas. :
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Fase 1L Adquisicitn de suelo, comprende los estudios topograficos de los predios y 12 adquisicién de tierra de los
regimenes ejidal, comunal, federal, estatal, municipal y privado.

Fase L Esquema de zonificacidn, desarrollo y factibilidad financiera, abarca la elaboracién del esquema,
donde se definen los usos y destinos de 1a tierra adquirida.

Fase IV. glecutivas de babilitacién primaria y secundaria, que comprende 1a elaboracién de los
W,mals se disefian y distribuyen los espacios conforme 2 los usos y destinos definidos; establece
especificaciones técnicas de sistemas constructivos, tipo de materiales, necesidades de mano de obra, etapas de
construccién, estimaciones de costos, etc.

.
Fasc V. Habilltacién primaria. lacluye 1a ejecuci6n de Ias obras de cabeza e infraestructura primaria sefialadas en
los proyectos ejecutivos.
Fase VI. Habilitacién secundaria. Abasca la ejecucidn de las obras de infraestructura secundaria sefiatadas en los
proyectos ejecutivos.

Normatividad

Para la actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano y Declaraci6n de Reservas, se efectiia un concurso cerrado
{nvitando de 3 a2 5 empresas especializadas (la adquisicién de reservas, no requiere licitacidn).

Se convoca 2 un concurso cerrado, invitando de 3 a 5 empresas para la elaboracién de un programa parcial de
crecimiento.

Se elabora el proyecio para introducir los servicios bisicos, el cual es realizado mediante concurso abierto o cerrado
en funcién del monto, invitando de 4 a 6 empresas, finalmente se ejecutan las obras de habilitacién o introduccién
de los servicios.

Mecanismos juridicos necesarios para Ia adquisicién de reservas bajo el esquema del programa
nacional de suelo urbano y reservas territoriales

Estos mecanismos se encuentran acompaiiados de lineamientos operativos de cardcter juridico, necesarios en el
logro de las estrategias planteadas por el Programa Nacional. En é}, se contemplan acciones de carécter normativo,
de coordinacidn, de concertacién y de promocién por parte del gobierno federal, y en especial por la SEDESOL.

Para el caso concreto del Plan Metropolitano del Valle de Méxica, este paquete instrumental conlleva a replantear los
esquemas de concertacién y coordinacién, de donde se desprenden los siguientes procedimientos:

1) Se hace necesario coordinar y concertar acciones entre el Gobierno del Estado de México, y los sectores federales
involucrados, SRA, la Procuraduria Agraria, Tribunales Agrarios y CORETT, a fin de precisar la situacién de los
terrenos susceptibles de aprovechamiento urbano, en conocimiento de las c idades ejidales y cc !

b) Es necesario concertar acciones entre los Inversionistas particulares y los gobiernos locales, a fin de llevar a cabo
los esquemas de promocién de los suelos susceptibles de incorporacién urbana que actualmente se encuentran en
brefia, la promocién podré realizarse a través del FIDEMEX, propuesto en 12 estrategia del Plan.

Cabe hacer mencién que en principio los mecanismos de financiamiento y promocién establecidos en el programa

Nacional de Suelo y Reservas Territorizles, se encuentran dirigidos a las 100 ciudades medias prioritarias en el pafs,
sin embargo, en el mismo Programa, queda ablerta 1a posibilidad de que sea operado en otras entidades del pals.
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Suelo para el desarrollo urbano

Objetivos de los instrumentos propuestos:

Incorporar las tierras de las comunidades ejidales y comunales 2 la planeacién del desarrollo urbano del Valle de
México, teniendo ent cuenta [as nuevas condiciones generadas por Ias reformas a Ia [egislaci6n agraria.

Otorgar 2 las autoridades municipales y estatales un papel activo en | regulacién del mercado del suelo a nivel de:

- la oferta de suelo para la expansion urbana
- |a liberacién de suelo para programas de saturacién de baldf{os urbanos
- la disponibilidad de suele para equipamientos

Planes F.speclalm de desarvollo de ejidos y tierras comunales ubicadas en 4reas urbanas o en la "franja de
transici6n’ .

Creaci6n de Zonas Especiales de Desarrollo Controlado, ZEDEC, mediante las cuales se fijen:

’

- la delimitacidn de 4reas urbanizables y definici6n de usos permitidos

- la delimitaci6n de dreas no urbanizables (convenlos con ejidatarios y comuneros que aseguren a fulurd estas
limitaciones (“cesiones de derechos™). .

Reservas Territoriales de Desarroltlo Urbano Programado

A) A partir de las orientaciones de poblamiento definidas en el Plan Regional del Valle de México, la Comisién del
Desarrollo Urbano elaborar4, para su aprobacién (&or parte de [a Comunidad un Programa Trianual de Reservas
Territoriales, que establecerd el tamafio global de las reservas requeridas durante el trienio, asf como su
distribucidn por municipio, para usos habitacionales y no habitacionales.

1as Reservas territoriales sefialadas para usos habitacionales deberdn corresponder al Programa Trianual de
Vivienda definido por l2  misma Comisién de Desarrollo Urbano del Valle de México. Dicho Programa
especificard los subprogramas de vivienda por tipo de perfil sociceconémico de las necesidades habitacionales

esperadas.

B) Apertura programdtica por parte de cada Municipio del Programa de Reservas Territoriales de Desarrollo Urbano
Programado: licitacién piiblica, publicada en la Gaceta del Estado: Superficie, localizacién, uses, etc.. requeridos.

C) Constitucidn de bolsas de suelo (2 nivel municipal) ofertado por comunidades agrarias, propietarios particulares,
organismos piiblicos y organizaciones sociales.

D) Seleccién de terrenos aptos para e desarrollo (fisica, juridica, financiers, etc..) bajo el control de la Comisién
del Desarrollo Urbano del Valle de México

E) Ingreso de los terrenos seleccionados al Fidelcomiso para el Desarrollo Urbano del Valle de México (véuse
el apartado de Intervenci6n a fa Promocién Inmobiliaria), y asignacién de los distintos terrenos a los programas
habitacionales, de equipamientos, etc.. .

Liberaci6n de predios ociosos para el Programa de Saturacién de Baldios Urbanos

- Constitucién de un registro actualizado, por municipios, de predios baldios mayores de una hactdrea, en una
primera etapa, actualizindose progresivamente para baldios mayores de 5,000 m?
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- Definicién de una normatividad especial (densidades, 4reas de donacidn, equipamiento, etc..) para condominios y
conjuntas én 4reas definidas como de "saturacién urbana”,

- Desgravacién (plazo especifico) sobre traslado de dominio para predios previamente inscritos en el Programa
Municipal de Saturacién Urbana. : .

- Desgravacién parcial del impuesto sobre la renta (con duracion especifica) convenida con fa Federacidn.

- Gravamen progresivo (antiguedad) del impuesto predial sobre baldlos en dreas urbanas.

Deaslficacién de predios edificados

Incorporar a los Programas Municipales de Desarrollo Urbano la definicién de "Area susceptible de densificacién”,
pmrra.is cuales se fijardn densidades superiores a las actualmente vigentes, en forma congruente con la dotacidn de
infraestructura y equipamiento en 1 zona,

Vivienda?

M i de instr i6n:

‘- Administrativa y financiera

Dentro de Ias posibilidades de instrumentacién aplicables a Ia estrategia de Plan, se pueden mencionar tres grandes
caminos a utilizar. EI primero, definido por las lineas de promocidn de! Gobierno del Estado de México; el segundo
por el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994, a través de los Acuerdos Nacionales para fa Promocién de
Vivienda; y el tercero referido a los nuevos mecanismos de instr i6n propuestos por el Plan.

Bajo este esquema de Instrumentacién tenemos que el Gobierno ‘del Estado de México ha propuesto los
siguientes mecanismos, para resolver el problema de la vivienda en todo el estado, éstos podrin ser retomados
como acciones adicionales dentro del Plan Regional Metropolitano del Valle de México, en el 4rea instrumental de la
vivienda.

Las propuestas de! gobierno del estado son cinco:

1. Que por cada desarrollo que se autorice con fondos FOVI, el Gobierno del Estado tenga la posibilidad de
determinar el cajén de vivienda de interés social que se aplique a un 10% del total de unidades autorizadas.

2. Que para cada desarrallo que se autorice con fondos FOVI, el Gobierno del Estado de México tenga la posibilidad
de asignar un 25% de las viviendas producidas a los solicitantes que se hayan captado a través del Instituto Auris,
siempre y cuando guarden el perfil socioecondmico que los haga sujetos de crédito.

3. Que se constituya un fondo revolvente de adquisicién de reserva territorial estratégica, administrado
conjuntamente por FOVI, Comité de Crédito hipotecario de la banca, PROVIVAC y Gobierno del Estado de
México, para atender la demanda de viviznda de la poblacién de més bajos ingresos y que a su vez permita el
encauzamiento del crecimiento de las metrépolis del Valle de México y Toluca, de acuerdo a las estrategias de
ordenamiento urbano .

4. Que ¢ Gobierno del Estado dentro del proyecto de la nucva Ley de Asentamientos Humanos, establezca
que Ia iniclativa privada y los grupos soclales con créditos individualizados, puedan desarrollar el
fraccionamiento social progresivo con normas minimas de urbanizacién.

2. El efercicio instrumental se reflere 2 esquemas y2 existentes propuestos por SEDESOL y el Goblerno del Estado de México. EI punto de
interés se centra en {a posible combinacién de promociones para los organismaos piblicos y privados. )
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5. Que se incrementen, cuzndo sea necesario, las densidades en los planes de desarrollo urbano, a fin de atender
1as demandas de vivienda para la poblacién de més bajos ingresos .

Entre los instrumentos financieros también se puede recurrir 4 los esquemas planteados en el Programa Nacional de
Vivienda, cuyo organismo promolor es [a Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), e! FOVI, INFONAVIT, FONHAPO,

entre otros

Estos mecanismos finanderos a nivel federal pueden combinarse estrechamente con fos mecanismos de nueva
creaci6n establecidos en ef Plan Regional Metropolitano del Valle de México.

A nivel del Goblerno Federal, recientemente se firm6 el Acuerdo de Coordinacién para el Fomeato de fa
Vivienda, El Convenlo de Concertacién para Agilizar los Trimites de Producci6n y Titulacién de Viviend
y el Convento de Concertaci6n parz ¢l Programa de Materlales. (Se anexan los tres conventos).

Este paquete de promocién para el fomento de vivienda se encuentrz dirigido a promover masivamente la
construccién de vivienda, principalmente Ia definida en el rango de interés social y popular en el marco del
Programa Nacional de Vivienda 1990-1994.

Acuerdo de Coordinacién para el Fomeanto de la Vivienda.

Acuerdo celebrado entre el Gobierno Federal a través de SHCP, SEDESOL, SECOGEF, SSA, SECOF, SRA, el DDF y los
organismos promolores de vivienda INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO, FOVI, ISSFAM, BANOBRAS, y todas las
entidades federativas (Gobiernos Estatales).

De este acuerdo se destaca:
a) La d&sregulécién y simplificaci6n normativa, administrativa y fiscal de la produccién, financiamiento,

comercializacién de Insumos, arrendamiento y adquisicién de vivienda, en especial [a de interés social y popular.
Asimismo, la reduccién de costos en los trdmites de titulacién de la vivienda

b) Compatibilizar programas de Inversién entre el sector piiblico, social y privado. -

) Fomentar la utilizaci6n de predies baldios y fomentar un programa especial de adquisicion de reservas
territoriales, con el objeto de ofertar un parque de suelo para su enajenacidn a promotores y constructores piblicos,
sociales y privados. .

)] Pro:}over 1a creaci6n de organizaciones comunitarias y sociedades cooperativas para Ia produccién y consumo de
materiales.

Dentro del acuerdo se citan los mecanismos detallados para:
La Coardinacién Intersectorial

E! financiamiento

En la densificacién, mejoramiento y rehabilitacidn
La autogestién

La vivienda en arrendamiento

La adquisicién de tierra

En fa vivienda rural

Los insumos, fas normas y tecnologfas

La simplificacién administrativa

La investigaci6n y capacitacién
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Convenio de concertacifn para agilizar los trdmites de producciéa y titulacién de vivienda.

Acuerdo celebrado entre ef Goblerno Federal a través de SHCP, SEDESOL, SECOGEF, SSA, SECOFI, SRA, el DDF y las
organismos promotores de vivienda INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO, FOVI, ISSFAM, BANOBRAS; la Asociacién
Nacional de Notarios de las treinta y una entidades federativas; fa Asociacién Mexicana de Bancos (AMB) y la
Federacién Nacional de Promotores Industriales de la Vivienda A.C. (PROVIVAC)

De este acuerdo de concertacién se destaca:

a) Actualizar y agilizar Jos mecanismos y acciones de concertacién que permitan mejorar los programas para la
regularizacién y titulaciéa de vivienda de Interés social y popular, reduciendo las cargas fiscales y la disminucién de
fos aranceles notariales y requisitos bancarios. : .

b) Apoyar y promover mecanismos de financiamiento para fa vivienda a fin de canalizar mayor recursos pablicos y
del de dinero

©) Promover lineas de financiamiento en favor de los gobiernos estatales y municipales para Ia modernizacién y
uniformidad del funcionamiento del catastro y de los registros piiblicos de la propiedad.

d) Agilizar los medios y procedimientos, en los otorgamiento de lineas de crédito otorgados por la banca miltiple,
iblica y privada. .

g) Ampliar el nimero de notarios, para 12 agjlizacién de los trimites de titulacién de vivienda.

Cabe destacar que los aranceles notariales se reducirdn para los trémites de compra-venta tinjcamente de interés
social y popular, en que intervengan o financien los arganismos piiblicos de vivienda o instituciones de crédito, con
base en el siguiente arancel:

15 DSMGV (dias de salario minimo general vigente) en el drea geogrifica de aplicacién, tratdndose de la
adquisicién de vivienda por regularizacién de 1a tenencia de [a tierra, sin crédito hipotecario (nota: Este mecanismo
reduce e} efecto real de los beneficios hacia el sector de vivienda de interés social).

En caso de requerirse la protocolizacién de créditos hipotecarios en operaciones de regularizacién, se estard al
arance! siguiente:

-1% con relaci6n al valor de! inmueble, tratindose de vivienda de interés social; con una tasa minima de honorarios
de 20 DSMGM.
-1% con relacién 2l valor del inmueble, tratindose de vivienda popular; con una tasa minime de honorarios de 30%

. DSMGV,

Como se puede observar, en ambos instrumentos arancelarios, el rango de beneficio real se reduce a aquellas
promociones dentro dzl mercado formal inmobiliari, no cubriends al grosor de-izs pramociones informales de
produccién de vivienda.

Coavenlo de concertacién para ¢l Programa de Materiales.

Acuerdo celebrado entre el Gobierno Federal a través de SEDESOL, SECOFI y [os organismos promotores de visienda
INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO, FOVI, ISSFAM; y por 12 otra la Confederacién de Cdmaras Nacionles de
Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO), la Cdmara Nacional de la Industria de {a Transformacién
(CANACINTRA), 1a C4mara Nacional de la Industria de Ja Construccién (CNIC), el Centro Impulsor de la Construccién
y la Habltacién (CIHAC), la Federacién de Promotores Industriales de Vivienda (PROVIVAC), la Federadin de
Colegios Civiles de Ia Repdblica AC. (FECIC), la Federacidn de Colegios de Arquitectos de la Repiblica Mexicana
gcmi),lgsfscomo las Cdmaras y Asociaciones de Productores de Comerciantes y Transportistas de Materiales de
nstruccion.

3. Programz Nacionaf de Visienda 1990-1994. SEDESOL
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De este acuerdo de concertaci6n se destaca:

a) Establecer las condiciones para hacer més eficiente la comercializacién de materiales para b construecién
institucionales y autoconstrucci6n de la vivienda, pretendiendo dinamizar el mercado Interno de abasto de
materiales.

b) Promover [as normas de calidad y disefio en los materiales de construccién.

) Promover los centros de abasto de insumos y materiales para la construocién.

d) Proporcionar asistencia técnica y capacitacitn en beneficio del autoconstructor,

Por dltimo, se proj utilizar fos esquemas y mecanismos de Instrumentacién referentes 2 ka creacién del
Fideicomlso para el Desarrollo Urbano def Valle de México (FIDEMEX), e Sistema de Apoyo a la Promocién
Inmobiliaria de Interés Soclal (SAPIS), asf como la reactivacién de AURIS, todos estos propuestos con.un nivel de
detalle e integracién sectorial, dentro de! apartado de Estructura Institucional y Organizacién Socio-politica, del
planteamiento Instrumental del propio Plan.

Ninguno de estos planteamientos son excluyentes sino todo lo contrario, ya que en la combinacién con criterio
coyuntural y politico, se pueden ir entrelazando para formar un gran paquele de apoyo ejecutivo a los programas de
vivienda del Gobierno del Estado de México, asf como al de los propios municiplos. .

Medio ambiente

Instrumentaci6n para propuestas en la produccién agropecuaria y forestal*

Antecedentes

:‘1: instrumentaci6n para las acciones derivadas del andlisis en el sector agropecuario y forestal, se sustentan a partir

- Mantener una produccién sostenida de productos agricolas pecuarios y forestales, de acuerdo a la vocacién de uso
del suelo y las caracterfsticas econdmicas, sociales y culturales de la ZMVM, como base para conservar su cardcter
rural, controlar el crecimiento urbano de a ciudad de México y apoyar las necesidades de abasto de productos
agropecuarios y forestales del estado de México.

Esta orientacidn general, desprende lineas operativas puntuales referidas a:

a) Promover el ordenamiento territorial (a niveles Estatal, Distritos Agricolas y Municipal) con base en el
conocimiento de las limitantes ecogeogréficas y potencialidad de los recursos naturales, que permita una
zonificacién para determinar reas con vocacién para:

- Ganaderfa Intensiva

- Ganaderia extensiva

- Manejo Forestal Estricto,

- Manejo Foresta! Controlado
- Agricultura Intensiva

- Agricultura de temporal

b) Mantener e impulsar modelos productivos inteasivos, con criterios de uso mittiple en las zonas de riego de los
municipios de Tecamac, Zumpango, Nextlapan, Cuautitln, zcalli, Cuautitln, Ecatepec, Coacalco, Tultitldn, Atenco,
Texcoco y Acolman.

4. Para el caso del sector zgropecuario, 12 Importancia de incorporarto a1 desarrolio urbano y regional, plantea 12 necesidad de definir
polfticas y acclones en torno 4 [a detencién de los crecimientos de 1a mancha urbana. Estos Instrumentos convenclonales viz los diferentes
organismes, mantienen un caricter de novedad por el tipe de proyecto instrumental, :
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©) Apoyar y mejorar la agricultura de temporal, como base para el desarrollo de una produccién de autoabasto y
comercializacién de cultives bisices y agroindustriales, especialmente hacia las zonas 'lmngomlem de los

municipios de Ecatzingo, Adautla, Tepetlixpa, Juchitepec, Amecameca, Ayapango, , fa Alre,
Chalco, Ixtapaluca, Chiconcuac, Otumba, San Martin de las Pirimides, Acolman, Teoihuacam, Tecamac,

Temascalapa, Axapusco, Nopaltepec, Huehuetoca, Tepotzoldn, Nicolis Romero, Isidro Fabela, filotingo y
Hulxquilucan.

d) Restringir y controlar las actividades relacionadas con 1a ganaderia extensiva en los municiplos de Ecatzingo,
Atlautla, Amecameca, Tlalmanalco, Chalco, Ixtapaluca, Texcaco, Tepetlaaxioc, Axapusco, Nopaliepec, Temascalapa,
San Martin de las Pirdmides, Teotifiuacan, Tecamac, Tepotzatldn, Nicolis Romero, Isidro Fabela, Jilokzingo, y

Huixquilucan.
¢) Fomentar fa produccién de traspatio en las zonas de transici6n entre dreas rurales y urbanas, haciendo principal

énfasis en los municipios de Los Reyes, Chicoloapan, Chimalhuacin, Nezahualcéyotl, Tlalnepantla, Ecatepec,
Tlalnepantia, Coacalco, Tultitlin, Atizapin de Zaragoza, Cuautitldn fzcalli, Cuautitidn, Chalco, Ixtapaluca y Atenco,

Acciones e {astituciones participantes

Tomando como base e! "Programa de Calidad y Productividad del
Sector Agropecuario", propuesto por ef Gobierno del Estado de
México, en esta seccifn se mencionan las acciones necesarias a
corto y mediano plaze para mantener el caricter rural de la ZMVM,
asf como las instituclones involucradas en su puesta en marcha.

En materia de capacitacién:

- OfganlmcMn de productores. Identificar y promover las figuras a ascciativas previstas por la ley entre los
productores organizados, 2 fin de que aprovechen los apoyos que se otorgan.

- Pr de cap i6n y adiestrami Hacer eficiente el uso de los recursos naturales y humanos
mediante la capacitacion y la asesorfa técnica en comunidades y ejidos.

- Capacitacién de uniones de crédito. Orientar 2 las uniones de crédito ya constituidas o en proceso de
formacitn para hacer eficiente sus sistemas operativos contables y legales.

. = Capacitacién de autoridades ejidales, Orientar y capacitar a las autoridades ejidales de los nicleos agrarios, 2
fin de que conozcan sus funciones directivas y las desempeiien con eficiencia,

- Capacitacién a organizaciones de productores con proyectos preductivos especificos. Apoyar a las
organizaciones de productores con servicio de capacitaci6n a fin de hacer eficientes sus sistemas de produccién,
administracién, organizacién econdmica y legislacion agropecuaria,

- Capacitar en cultivos bdsicos. Proporcionar a técnicos y productores los elementos necesarios, que les permitan
incrementar la productividad y mejorar la calidad de los cultivos bisicos

- Programa de capacitacién del personal técnico pecuario de las
coordinacioncs regionales. Capacitar af personal técnico pecuario de l2s coordinaciones rezionales del estado, en
el manejo de tecnologias aplicadas a proyectos productivos. ’

- Capacitacién a productores y técnicos. Capacitar a productores y técnicos del sector en el uso de tecnologias de
produccién generadas por los centros de investigacién.

- Difusién de tecnologias. Difundir y divulgar oportunamente los resultados de las investigaciones generadas en
los centros de investigacion. :
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Organismos Responsables.
SEDRAGRO, INCA-RURAL, ICAMEX, SARH, productores organizados, empresas privadas.

En materia de Investigacién .
- Programa de lavestigacién agricota. Desarrollar nuevas tecnologfas de produccitn que permitan mejorar los
fodices de productividad y calidad de los cultivos agricolas .
- Programa de Generar tecriologfas que permitan incrementar fos niveles de calidad y
productividad en fa produccién pecuariz. .

Organismos responsables:

ICAMEX, SEDAGRO y CIFAP,

,

En materia de fomento agricola

- Programa de alta productividad de maiz. Incr l2 productividad en mafz en zonas adecuadas para este
cultivo, mediante asistencia técnica intensiva.

- Programa de alta productividad de frijol. Incr I2 productividad en frijol en zonas adecuadas para este
cultivo, mediante asistencia técnica intensiva.

- Programa de alta productividad de trigo. Incrementar la productividad en trigo en zonas adecuadas para este
cultivo, mediante asistencia t&nica intensiva

- Programa de alta productividad de cultivos forrajeros. Coadyuvar al incremento de l2 productividad
ganadera mediante |2 produccién de forrajes de alto rendimiento.

- Programa de fomento de la produccién y productividad ea zonas aledadas a las dreas conurbadas.
Desalentar ¢l cambio de uso del suelo agricola y ganadero a urbano, a través del cultivo y ganaderia de traspatio

- Produccién de semilla certificada de maix. Incrementar [a productividad de mafz, aumentando la oferta de
insumos de alta calidad genética.

- Seleccién y tratamiento de semiflas criollas.Incrementar la productividad mediante 12 conservacién de las
caracteristicas genéticas de las semillas criollas y un tratamiento adecuado para su conservacién y buena
germinaclén.

- Asistencia técaica agricola para cultivo de cebada. Aumentar la productividad y catidad agricola, asesorando
a los productares en el cultivo de cebada.

- Asistencia técnica Agricola para cultivo de hortalizas. Aumentar fa productividad y calidad Agricola,
asesorando a los productores en el cultivo de hortalizas como papa, zanahoria y jitomate.

- Bstudios de ordenamieato ecogeogrifico en apoyo a la produccién. Proporcionar a los productores el apayo
técnico para realizar el ordenamiento territorial de sus terrenos con base a su vocacidn, wmol:)ase parala gmpt?gn
de proyectos productives.

- Supervisién de unidades de riego. Supervisar la operacién de las unidades de riego a fin de lograr la
optimacidn de su funcionamiento.
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- Campaiias fitosanitarias, Llevar a cabo campaiias sanitarias para prevenir y combatir plagas y enfermedades de
Tos cultivas, como instrumento para elevar 1 productividad agricola.

Organismos responsables

SEDAGRO, SARH, ICAMEX, CIFAP, FIRCO, productores organizados, municiplos involucrados.

En materia de fomento ganadero

- Asistencla técnlgnd;:)eaaﬂz. Aumentar la productividad ganadera y fomentar 12 inversién en el subsector,
asesorando y capaci a tos productores.

- Reactivacién de las Tect Incrementar fa productividad lechera mediante el establecimiento de
proyectos viables de repoblacién de establos.

- Instrumentacién de centro de recria de becerras. Incrementar {a productividad lechera mediante el
reemplazo de vaquillas con mayor calidad genética.

- Campaiias zoosanitarias. Elevar [a productividad ganadera mediante a prevencién y combate de enfermedades,

Organismos responsables
SEDAGRO, SARH, productores organizados, CIFAP e ICAMEX.
En'materia de fomento forestal

- Programa de proteccién y restauracién. Recuperar las dreas deforestadas y erosionadas, a través de la
reforestacién y fomento de plantaciones forestales

- Programa de sanidad forestal. Detectar, prevenir, combatir y controlar las plagas y enferredades en las dreas
arboladas.

- Programa de preveacifn y combate de Incendios. Proteger los bosques contra los incendios, asi como
orientar a los duenos o poseedores de las dreas forestales a fin de reducir el indice de incendios.

+ - Diagnéstico y asistencia técaica. Mejorar la calidad de los bosques apoyando a sus dueifios o poseedores
mediante 1a realizacién de diagnésticos y proporcionar asistencia técnica para su adecuado manejo.

- Produccién y distribucién de plantas para reforestacién. Apoyar las acciones de reforestacién mediante la
produccién y distribucién de planta forestal.

- Estudios de jo dntegral. Realizar fos estudios técnicos bisicos y socioeconémicos que sirvan de base para
manejar de manera integral y eficiente los recursos forestales.

Organismos responsables
PROBOSQUE, Sarh, productores organizadas
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Instrumentacién para la constitucién de parques metropolilanos
Mecanismos de lastrumentaci6n:

- AMdmigistrativos ¢ fnstitucionales

La para la creacién de Parques Metropolitanas, se desprende del planteamiento estratégico a nivel def
gmbito megalopolitano, referentes a Ia utilizaclon de los actuales Parques Nacionales y Estatales, asf como [a
creacién de otros sotalmente nuevos, preferentemente en los sectores de crecimiento futuro.

La utilizacién productiva y rentable de éstas 4reas, plantea la necesidad de un esquema que implica cambios en las
categorfas de puma;iona] o estatal 2 Parque Metropolitano. Para el caso de los de nueva creacidn, es necesario
Ia expedicién de ya sea para la constitucién del nuevo parque o para la definicién de los usos, destinos y
reservas.

Los parques que cambian su estructura de categorfa a parques metropolitanos son:5
Parques nacionales y estatales

Los Remedios

Molino de las Flores

Sacromonte

Slerra de Guadalupe

Sierra de Morelos

Tollocan - Calimaya (Zoolégico de Zacango)
Atizapan - Valie Escondido

Estado de México - Naucalli

Para el caso de los Nueves Parques Metropolitanos, en dreas donde actualmente se mantienen actividades
agropecuarias, no se requiere establecer un programa de proceses expropiatorios.

Como organismos operadores de los parques, se puede aprovechar la estructura de PROBOSQUE, en el Estado de
México, ello implicarfa un ahorro de recursas para la formacién de nuevos cuadros técnico operativos, con apayo de
la S:ébslecretaﬁz de Ecologia del Gobierno del Estado y de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

Financleros
Conceslén

En términos del esquema de financiamiento para el manejo, mantenimiento y operacién de los mismos se plantez [a
convenjencia de contar con organismos operadores, los que podrdn concesionar el manejo de los mismos.

Este mecanismo de financiamiento y operacidn, funcionara de acuerdo 2 Ia normatividad y reglamentacién
establecida tanto por los Municipios, como por el Gobierno del Estado de México y la Federacién en el sector de
competencia (SARH).

Fondos de Operacién Munlcipal o Estatal

El Estado de México y los Municipios que cuenten con la focalizacién de un Parque Metropolitano, podrén recibi
asignaciones de recursos a través de los programas Federales, via CUD.

S. Fuente: Mtro. §.M. Chdvez. Investgador UAM-X. Aportaci6n parz el Plan Reglonal Metropolitano del Valle de México.
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Et gasto de inversién, para mantenimiento y operacién de fos mismos, puede establecer mecanismos de
recuperacién a través del cobro directo o indirecto de uso y aprovechamienito.

Explotacién sustentable del Parque Metropolitano

Otro esquema de financiamiento, podri ser el de la explotaci6n racional de los recursos forestales, el planteamiento

radica, en aprovechar Jo que naturalmente proporciona el bosque. La venta de residuos maderables es una forma de
ctividad sin lesionar las condiciones naturales del bosque, asf como una explotacién forestal controlada,

proporcionarfa pricticamente el manejo  largo plazo de los mismos. :

La propuesta de financiamiento a través de un planteamiento sustentable, perfila algunos tipes de instrumentos
técnico-financieros de recuperaci6n de la inversi6n.

Requeriml técaicos ios
Programas de manejo de Parques Metropolitanes.

Procedimiento de ins!rumemacgén para la reubicacién de la terminal norte de almacenamiento de
gas 1.p. de San Juan Ixhuatepec.

Antecedentes

Como resultado de las explosiones de diversas esferas de almacenamiento de Gas L.P., ocurridas a finales de 1984,
en la localidad de San Juan Ixhuatepec, Municipio de Tlalnepantia, Edo. de Méx., se constituyé el Comité
Interinstitucional para 1a Reubicacién de las Gascras, cuya finalidad era la de descentralizar 1as actividades
de almacenamiento y distribucién de dicho producto, hacia otras regiones menos pobladas dentro del mismo Estado
de México e inclusive fuera de éste.

El Comité ha sesionado irregularmente hasta el presente afio, sin embargo y debido a una problemitica
‘eminentemente administrativa y politica de sus organismos promotores con las autoridades locales del Estado de
México, no se han obtenido los resultados que se esperaban, ya que el volumen importante de almacenamiento de
Gas L.P que distribuye PEMEX, se sigue manteniendo en esas instalaci conj con siete emp
privadas que distribuyen gas a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México

Dentro de los acuerdos del Comité, existia el planteamiento de reubicacidn de todas las instalaciones de la terminal
asf como [a rehabilitacién de 1a zona afectada, sin embargo a [a fecha se han logrado muy pocos resultados, entre
eltos: la reubicacién parcial de la empresa "Gas Presto"; estudios de readecuacién de los accesos viales a 12 planta y
un Plan Parcial de Desarrollo Urbano de San Juan Ixhuatepec.

Se han dejado de cumplir acuerdos importantes en materia de: reubicacién efectiva de la planta de almacenamiento
y distribucién; el programa de atencién y prevencidn de emergencias para la zona urbana, la dotacién de
equipamientos de salvaguarda, entre otros.

Dentro de los elementos que no han permitido llevar a cabo dichos acuerdos destacan;
- La falta de coordinacién y seguimiento del Comité.

- Compromisos reales de parte de los integrantes sectoriales.
- Falta de disponibitidad de PEMEX, para ilevar a cabo la reubicacién.

6. Este clemplo de instrumentaci6n para la reubicaci6n de gaseras en el Estado de México, zcrualmente se encuentra en proceso, existiendo
juridicamente el organismo, sin embargo por situaciones relacionadas con los cambios administratives en las Instituciones mencionadas no
se ha podido flevar cabalmente el proceso de reubicacién. Nos parece que en teorfz deberfa ser un buen ejemplo de cooperacién
fnterinstitucional, modelo para futuros proyectos, 1 recomendzcién radica en no caer en esquemas burocréticos.
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- Desacuerdos politicos por parte del gobierno estatal y municipales involucrados, para Iz aceleracidn de la

reubicaci6n.
- El Gobierno del Estado de México, no ha otorgado las licencias correspondientes para la localizacién de la nueva

terminal,
- Falta de una propuesta viable y aterrizada por parte de PEMEX, para |a localizaci6n de la o las nuevas terminales.
- Falta de los mecanismos técnicos para evaluar los impactos al medio amblente derivados de [a localizacion de la

planta, entre otros.
Mecanismos de instrumentacién:
Admini ivos ¢ lnstitucional,
a) Reactivar el Comité Interinstitucional para la Reubicacién de las Gaseras, ampliando sus funciones n‘o sélo a los

temas relaclonados con las plantas de almacenamiento y distribucidn de gas licuado, sino a todas aquellos
productos que representen un alto riesgo, derivados de procesos industriales primarios y secundarios.

Ef Comité existente deberd constituirse por:

El Gobierno del Estado de Mé&xico
- Secretarfa de Gobierno
- Direccién General de Desarrollo Urbano y Vivienda.
- Subsecretaria de Ecologia
Gobiernos municipales lavolucrados
- Municipio de Tialnepantia.
- Municipios involucrados en la reubicacidn *
Gobierno federat
- Secretarfa de Energia Minas e Industriz Paraestatal.
- Secretarfa de Desarrollo Social.
Direccién General de Desarrollo Urbano.
Instituto Nacional de Ecologia .
Procuraduria Federal de Proteccitn al Medio Ambiente
- Secretarfz de Gobernacién
Comisién Nacional de Proteccién Civil

Entidades paraestatales
- PEMEX

El Comlt€ deberd proponer las siguientes alternativas para Iz reubicacién de las planta:
- La zona de Santo Tomds Chiconautla.

~La zona de Tizayuca-Temascalapa, estados de Hidalgo y México.

- La zona de Huehuetoca al norponiente de Coyotepec, Edo. de Méx.

- La zona de Nopaltepec, Edo. de Méx.

- La zona de Ixtapatuca-Chatoo, Edo. da Méx.

- Para [a segunda alternativa, es importante considerar 1z inclusién del Estado de Hidalgo dentro de las negociaciones,
lo que traerfa como consecuericia una negociacidn con cardcter de convenio de coordinacion Federacidn, Estado de
México y Estado de Hidalgo.

b) El Comité, al proponer las diferentes alternativas de reubicacién al Gobierno del Estado de México, deberd de

entregar un expediente donde contenga los procedimientos que se deberdn seguir para la autorizacién de |2 nueva
localizacién de I2 terminal de gas.
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¢) Paralelamente, deberdn llevarse 2 cabo los estudios y expedientes técnicos para las evaluaciones de impacto
. ambiental, ante Ia Subsecretarfa de Ecologia del Gobierno del Estado de México, e Instituto Nacional de Ecologia y
la Procuradurfa Federal de Proteccién al Medio Ambiente

- Financieros

2) PEMEX, financia el costo directo de la relnstalacién de fa o las plantas de almacenamiento y distribucién,
adquiriendo no sélo el drea requerida para las instalaciones y equipos técnicos, sino el 4rea necesaria de la zona de
amortiguamiento de acuerdo a la normatividad, fa que puede oscilar entre 500y 1000 m. de radio, en funcién de los
puntos centrales de méximo riesgo.

b) PEMEX, conjuntamente con Jas empresas gaseras "clientes” debern absorber los costos directos derivadgs
de los procesos de reubicaci6n, ademés de los indirectos relativos a:

- Adecuacién vial de accesos a la nueva plantz de alinacenamiento y distribuclén.

- Equipamientos especiales para fas dreas de amortiguamiento.

- Programas de emergencia y salvaguardia. .

Todos estas inversiones, son recuperables bajo regulacién extraordinaria tarifaria, directa al producto, 0 en su caso
bajo transferencias de imposicién fiscal a gobiernos estatales y municipales.

<) El Gobierno de Estado de México, deberd aportar recursos conjuntamente con los sectores involucrados en el
Comité Interinstituclonal, para llevar a cabo las obras de equipamiento e infraestructura necesarios en cada uno
de los casos alternativos. Todo ello bajo esquemas de asignacién de recursos por Gasto de Inversién, definidos en los
Programas Operativos Anuales (POAs) y en los Convenios Unicos de Desarrollo (CUDS) respectivos. ’

d) Canalizacién de recursos de BANOBRAS o NAFINSA, para llevar a cabo la ejecucién del Sistema de Prevencién
de Desastres en las zonas urbanas y rurales circundantes al proyecto

-Juridica

a) Elaboraci6n del Decreto Presidencial, por el que se relocaliza la Planta Terminat Norte de San Juan Ixhuatepec,
ala alternativa seleccionada

b) Decreto expropiatorio de los terrenos ejidales correspondientes a 1a localizacién seleccionada, a favor de la
SEMIP, para desincorporarios a PEMEX, definiendo el destino correspondiente a la Planta de Almacenamiento y
Distribucidn terminal Satélite,

' €) Declaratoria de Uso, Destinos y Reservas para la zonz de amortiguamiento.

d) Convenio de concertacién Gobierno del Estado de México (Hidalgo), con los colanos avecindados en las dreas
urbanas y rurales afectadas directamente.

Requerimientos técaicos necesarios
.Prograrna de proteccién Civil y Salvaguardia

Normas de distanciamiento de alto riesgo, definidas al interior del Comité, invitando 2 centros de investigacion y/o
universidades.
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Instrumentacién para la infraestructura hidréulica?
Antecedentes y objetivos

Agua potable

Unos de los elementos articutadores a nive! Instrumental es el relativo a la infraestructura hidriulica, ya que es aqui
donde se pueden encadenar diversas medidas operativas que involucran = ofros’ sectores que intervienen en el
desarrolfo urbane. -

Aspectos como [a ocupacién e intensidad de los usos del suelo, las caracteristicas de la vivienda, entre otros,
representan indicadores urbanos que hacen variar sustancialmente los voldmenes de consumo del agua potable, asf
como la disposicién de los mismos.

Las lineas generales de instrumentacién se enmarcan dentro de los siguientes elementos estratégjcos:
- Restricci6n al desarrollo urbano y proteccién de zonas de recarga de acuiferos.

-~ Recuperacion de zonas de recarga mediante la reforestacién de 4reas erosionadas. Se recomienda [a expropiacién
de zonas cercanas a los nicleos urbanos para que cumplan el papel de c dores del crecimiento territorial.

- Control de los desechos sélidos mediante fa localizaci6n de terrenos aptos para el depésito de desperdicios y un
adecuado manejo de los residuos para evitar las infiltraciones que contaminen los mantos acuiferos. :

- Apoyo al sector agropecuario, garantizando la disponibilidad de agua para usos productives y la ampliacién de las
zonas de riego.

Lo anterior es posible en la medida que se aumente la eficiencia del sistema de abastecimiento al disminuir las
pérdidas por fugas en las redes primarias y al corregir los usos inadecuados del agua. Al aumento del caudal de
agua destinado 2 las actividades primarias contribuirian también"otras medidas como, el tratamiento y reuso de
aguas residuales, la captacién del agua de lluvia y los cambios en los hibitos de consumo, entre otras medidas.

- Control af establecimiento industrial a través de:
- Restriccién al establecimiento de nuevas industrias altamente ¢ i ¥« idoras de agua,
principalmente de [as ramas quimica, textil y de alimentos.
- Promoci6n 2 mediano plazo de Ia reubicacién de industrias altamente contaminantes y consumidoras de agua,
- Reutilizacién del agua mediante [a creacién de ciclos cerrados.
- Tratamiento de las aguas residuales previo a su desalojo.

- Garantizar el abastecimiento de agua potable y fa ampliacién de las redes mediante el mejoramiento permanente,
tanto de I2 eficiencia en el manejo del agua, como en la optimacién de sus usos. Asimismo, incidir de manera
directa en la demanda y en los hébites de consumo.

- Necesidad de un manejo y administracion integral de los recursos acuiferos por cuencas hidrolégicas, mediante un
esquema de usos prioritarios del agua, que permita un uso racional tanto en los usos como en los destinos del agua
para evitar asf, 12 profundizacién de los desequilibrios regionales.

- Actualizacién del padrén de pozos, supervisién permanente del gasto de los pozos autorizados y vigilancia para
evitar su apertura clandestina.

7. En el caso del sector de Infs tura hidrd se POra un esquema wrifirio nuevo, que permita a fos gobiemos municipales

tener autosuficiencia en ¢l mantenimlento de fos sistemas de agua potable y i Las tarifas yep otorgan
al instrumento un €ampo nuevo de experimentacién para la autonomfa municipal. ’
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.tipo de usuario. Asimismo, deberdn establecerse cuotas

- Actualizaci6n del padrén de usuarios conectados a las redes, instalacién de medidores y medicién permanente de
los consumos doméstico, comercial e industrial,

" - Fomento del ahorro de aguas cristalinas mediante el aumento del caudal de reuso con el objeto de ampliar sus

usos tanto en las actividades comerciales, industriales, de riego agricolz, como en el mantenimiento de 4reas verdes
y sobre todo, para recargar ¢l acuifero con aguas tratadzas a nivel terciario.

- Recuperacién del agua de Ilwvia mediante [a construccitn de embalses, Ia separacitn de aguas pluviales en el
alcantarillado y 12 incorporacién de sistemas de recolectién y almacenamiento def agua de lluvia asf como, la
reutilizacién de aguas grises en los nuevos conjuntos habitacionales, grandes equipamientos y nuevas plantas
industriales.

- Continuidad en las campaii ivas de ahorro mediante {a sustitucién de mobiliario e implementos qﬁé

optimizan el consumo del agua.

- Accién permanente de contro! de Ia calidad del agua tanto en la etapa de almacenamiento y distribucién, como a
nivel del almacenamiento en depdsitos particulares.

Desarrollo y coordinaciéa institucional

- Se recomienda Ia integracién de funciones operativas, comerciales y administrativas en un sélo organismo de agua
potable, drenaje y de aguas residuales tratadas. Dicho organismo deberd cumplir preferentemente una funcién de
rectoria y de definicién de politicas, de manera que las diversas facetas de |2 operacién de! sistema hidrdulico y las
inversiones aplicadas a la ampliacién de las infraestructuras, quedaran a cargo de empresas descentralizadas,
paraestatales o privadas. :

- Favorecer la participacién de capitales mixtos y privados que se dirija de manera especifica hacia los siguientes
rubros: construccién y financiamiento de infraestructura, aplicacién de tecnologias en Ia medicién de los usos
doméstico, comercial e industrial; al levantamiento del padrén de usuarios y del catastro de las redes; al
perfeccionamiento y actualizacién de los sistemas de informacidn y facturacién asi como, a la capacitacién del
personal calificado.

Aspectos Tarifa.ios
- Ajuste def esquema tarifario considerando como criterios basicos: los niveles de consumo, el destino del agua y el

o ara usos domésticos, industriales y
comerciales de manera Gue, los consumos superiores a los limites definidos, sean objetos de precios expenenciales.

En el caso de los usos industriales, los precios deberdn determinarse con la incorporacién de los costos adicionales
por unidad (metros ciibicos) del tratamiento de aguas residuales.

Para el consumo doméstico, se propone un subsidio en consumos menores al ifmite méximo, esto es, el zhorro del
agua, podria ser objeto de precios preferenciales. Se propone un aumento exponencial de los precios para consumos
superiores a los limites establecidos.

Los consumos del sector priblico deben ser objeto de tarifas exentas de subsidio.*
Ahorro en el sistema

- Modificacién de los hébitos de consumo mediante una campaiia permanente de concienciacién que permita un uso
mis eficiente del agua, de hecho, se trata de promover una nueva cultura del uso del agua mds racional y tendiente

8. En 12 grdfica siguiente d Esquema Tarifario Combinado, se puede obsernvar el comportamiento de las tarifas aplicadas bajo el
concepto de "escalonamiento y exponenciabllidad®. Una vez superado el excedente de consumo de 180 Ipd {Litros/persona/dia), 1a tarifa se
cobra de forma exponendial. Fuente: Castafieda Victor 1992. .
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a2 conservarfa con el objeto de reducir el actual desperdicio por usos inadecuados, cuyo volumen se estima
actualmente en un 60%, para reducirio progresivamente al 45% como meta minima al ado 2010.

Investigacién y si izacién de informaci6

- Promaver [a compilacién y 12 sistematizacitn de datos actualizados del agua, de manera que se tanto el
trabajo de Ia administracién piblica, como de las universidades y de Ia poblacién interesada, mediante la creacién
de un centro de documentacidn y de consulta piblica que permita el acceso a datos oportunos, actulizades y
sistematizados en documentos, estadisticas y planos.

- Apoyo 2 proyectos técnicos ¥ de investigacién que promuevan el desarrollo de politicas racionalizadoras de los
recursos acufferos, e ahoro, el abatimiento de costos de operacién, [a optimacién del consumo, fa prevencién de Ia
contaminacién y su tratamiento, tanto en la esfera del consumo como de la produccién. .

Drenaje

- Instrumentar los mecanismos e incentives necesarios que favorezcan el tratamiento de aguas residuales por parte
de fas industrias.

- Orga;lllzacidn de procesos internos y Ia construccién de instalaciones que permitan e] reuso de las aguas
residuales,

- Extensa promoci6n del aprovechamiento de las aguas pluviales, favoreciendo la construccién de redes de
captacidn, Instalaciones de aimacepamiento y aplicacién en actividades especificas.

- Definir e Instrumentar formas alternativas de saneamiento en aquellas zonas que carecen de drenaje y que, por
sus parﬁcuallm condiciones, son mfnimas o improcedentes las posibilidades de ampliacién de las redes
convencionales.

Juridicos

Es necesario crear acuerdos de concertacién entre el CEAS, el Gobierno del Estado de México e Industriales,
con el objeto de crear y concertar los mecanismos de manejo tarifario en el cobro del agua potable.

Otro esquema necesario es discutir las alternativas sobre la Concesién del manejo de los Sistemas de Agua
Potable dentro de la ZM.V.M. Este esquema de concesién se ha utilizado con éxito en 4reas urbanas como la
ciudad de Aguascalientes

Instrumentacién para {a construcci6n de rellenos sanitarios.?

Antecedeates

El Plan de 12 Zona Metropolitana del Valle de México, plantea Ia necesidad de contar con un sistema regional de
reilenos sanitarios.

Dentro de las alternativas para satisfacer iz demanda de espacios adecuados en la disposicidn de desechos sélidos,
_existe la propuesta de contar con un nuevo relleno sanitario localizado al nororiente de Ia zona metropolitana,
dentro del municipio de Zumpango de Ocampo, hacia la localidad de San José Bata.

La ubicacién de! relleno sanitzrio responde 2 criterios edafolégicos, evitando el impacto sobre los mantos acufferos
derivados del lavado o lixiviacién de las basuras municipales.

9. El ejemplo de ia focalizacién del Relleno Sanftario, se plantea bajo un c !, sin embargo una prop de
financtamlento vfa ampliaci6n tarifaria hacia sectores sociales, industrizs, sector piblico, etctera, dependiendo del tipo de basura emitida
por cadz uno de &stos.

Esquema totalmente autofinzncizble.
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Las caracteristicas del suelo donde se propone la instalacién del relleno sanitario, redne condiciones favorables; ¢!
suelo tipo "Plano Sol Mélica", se presenta en un clima semidrido, siendo su vegetacién natural de tipo pastizal;
tamblén se caracteriza por presentar debajo de la capa més superficial, una mis delgada, de un matenial claro
menos arcilloso que el superior y el inferior. Esta capa es infértil e impide ef paso de las rafces al interior.

Por debajo de la capa mencionads, este tipo de subsuelo presenta material arcitloso impermeable, o bies, roca o
tepetate también impermeable.

Caracteristicas de la localizacitn:
Profuggldad del suelo oo 6(1) ;:)
ra e impermeable ,60 2 m .

msobreelmddmr 2260 m -
Pendiente promedio 2%
Uso actual Agricultura de temporal
Coordenadas UTM

2210,000 N

500,000 E

Coordenadas geogréficas

19° 54" 30" N

99° 00' 00" W

Las caracterfsticas mencionadas hacen un suelo susceptible para [a disposicién de desechos sélides. Su baja
- productividad agricola lo hace un suelo muy barato (por debajo de los 80 millones por hectirea)

Instrumentos financieros

Los estados y municipios pueden soficitar recursos a través de diversos mecanismos de financiamientos,
principalmente a través de la llamada banca de desarrollo.

El Banco Nacional de Obras y Servicios Piblices, S.N.C. (BANOBRAS), Nacional Financiera (NAFINSA), entre otros, se
encuentran facultados para impulsar el desarrollo urbano nacional 2 través de! otorgamiento de créditos a los
estados y municipios def Pais.

Los recursos presupuestales se obtienen de distintas fuentes, entre otros, de la recuperacién de su propia cartera

crediticia y de la banca muftitateral internacional, de la que son intermediarios. Con estos fondos, se otorgan

' :Irlédlws a los gobiernos de los estados, 2 los de los municipios y 2 los organismos descentralizados que dependen de
os.

Condiciones de crédito:

« Las tasas de interés son més bajas que las de 1a banca comercial.

- Los plazos para el pago de los créditos son mis largos.

- Se pueden obtener uno o més créditos 2 Ia vez, de acuerdo a la capacidad de endeudamiento del municipio.
- Sus créditos estdn destinados precisamente a resolver las necesidades urbanas de los municipios.

Reglas de operacién y tipo de obras atendidas ‘

Las reglas de operacién que se siguen para el otorgamiento de los créditos son las siguientes:

(caso BANOBRAS).

* Se da preferencia a aquellos municipios o focalidades en donde haya més necesidades de obras y servicios.

* Se atienden prioritariamente tas obras o servicios de mayor beneficio social.

E-24 Plan Reglonal Metropolitano del Valte de México



* Los plazes e intereses estin de acuerdo con el tipo de obras, el costo de 12 misma y las posibilidades de pago de la
poblacién o de los municipios.

L2 obra o servicio debe permitir l2 recuperacién de Iz inversi6n, via tarifas, derechos y cuotas de recuperacién
suficlentes para poder cubrir ef adeudo, los gastos de administracién, operacién y mantenimiento.

Para el Banco Nacional de Obras y Servicios Pxiblicos, es prioritario orientar sus acciones para impulsar, mediante el
financiamiento y la asistencia téenica, el mejoramiento de Ia calidad de los servicios urbanos y el fortalecimiento

municipal en beneficio de Ia poblacién.
Se otorgan créditos entre otras actividades para:

- Adquisicién de equipo

- Rellenos santtarios

- Plantas procesadoras de desechos sélidos
- Equipas recolectores de basura

- Equipamiento municipal

- Estudios y proyectos.

Proceso crediticio

E! proceso de modernizacién del Pals, requiere el apoyo financiero para fortalecer un desarrollo regional y urbano
més equilibrado y fortalecer a los gobiernos estatales y municipales, Asf como a sus organismos paraestatales y
paramuricipales.

Municipios

Pueden acudir a ! banca de desarrollo, donde se le entregardn la documnentaci6n necesaria y en su caso, se le
proporcionara asesoria sabre odmo llevar a cabo sus tramites.

Solicitudes

Los solicitudes de crédito incluyen:

« Crédito para ia elaboraci6n de estudios y proyectos,

« Crédito para [a ejecuci6n de obra 0 adquisicién de equipo.

. Para iniciar los trdmites para obtener un crédito en ef caso de BANOBRAS, se requiere:

* Presentar una carta solicitud, firmada por la autoridad o representante del organismo autorizado que solicita el
crédito, y que pueden ser: .

Ef gobernador del estado.

El presidente municipal.

El director del organismo para el cual se desea el crédito.

Esta carta solicitud debe de dirigirse al delegado estatal de BANOBRAS, en el domicilio correspondiente en cada
entidad federativa, en ella se debe especificar para qué obra o servicio se requiere el crédito, indicar ! monto

aproximado que se_estime para la obra o servicio proyectado y acompaiiaria de! cuestionario de solicitud de crédito,
debidamente llenado, ef cual serd entregado en la delegacitn estatal de BANOBRAS.

Aceptacién de Ia solicitud

Conjuntamente con la notificacién de aceptacién de la solicitud, se le requerird, en su caso, la realizacién de un
muljdlo socio-econdmica. Para fa autorizacitn del crédito, se necesita fa integracion de un expediente técnico, el cual
incluye:

Estudio socio-econdmico
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Proyecto ejecutivo

Anilisis financiero

El Proyecto ejecutivo es un paquete de documentos técnicos que detallan las caracteristicas de fas obras que se
desean realizar.

Los proyectos regularmente se componen de:
Planos.
Autorizaclones de otras dependencias tales como SEDUE, Ferrocarriles Nacionales de México, etc.

Memorias que describen Jos célculos de ingenferfa que se hacen.

Estudios técnicos, cuando tienen que analizarse particularmente algunos de los componentes de la obra,

Especificaciones sobre ef tipo de materiales que se van a usar y la calidad de los mismos. .
. Programa de actividades para ejecutar la obra,

Calendario de pagos.

Presupuesto.

Todo esto lo tlene que preparar y entregar qulen realice el estudio de factibilidad, Asf como e} Proyecto ejecutivo.
Aprobaciéa del crédito

De conformidad con la realizacién del estudio socio-econ6mico y financiero, y la presentacién de proyecciones, se
recibird un comunicado en ef cual se hard saber si el crédito fue aprobado y el monto total autorizado, Ademis, se
har4 saber en el mismo comunicado el plazo de que se dispone para presentar los requisitos legales y formalizar el -
crédito .

Acompainando dicho comunicado se enviarin:

- Cinco tantos del Contrato de Apertura de Crédito para su firma.

- Oficio con la anuencia de! C. gobernador para figurar como deudor solidario.

- Una forma de recibo de desembolses.

- Una copia del modelo de decreto del congreso local.

- Un modelo de cmo certifica el secretario de! ayuntamiento las actas de autorizacién de cabildo.

El cumplimiento de los requisitos legales podrd hacerse en partes, dentro del plazo establecido, pero serd
indispensable la presentacién de:

. = Contrato firmado
- Fianza que asegure ef anticipo y cumplimiento del contrato de obra.
- Acta de cabildo..
- Decreto del congreso local.
- Documentacién comprobatoria de fa publicidad de [a obra,
- Contrato o convenio de obra.
- Presentaci6n det recibo de desembolso para hacer uso del crédito,

El acta de cabildo es &l documento donde se autoriza al presidente municipal para solicitar créditos.

Ei decreto del congreso Jocal es el documento que expide la cimara de diputados del estado, donde se faculta al

:yu;tamrélglmo solicitante para contratar crédito con BANOBRAS y autoriza al goblerno del estado para que avale
icho crédito,

Se recomienda la expedicién de decretos globales que amparen Iz solicitud de varios créditos, ya que con ello se
acorta ef tiempo de los trimites ante la banca.

La publicidad de las obras se refiere a los avisos piblicos mediante los cuales se dan a conocer a la poblacion las
obras que se pretende reatizar. . .
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De no contar con estos documentos al inicio def trimite de solicitud de crédito, conviene preparar algunos de estos
documentos y no esperar hasta que se requieran, en el momento de aprobar el crédito; asf se podrd reducir el
tiempo de trimite.

Los documentos legales requeridos sirven para registrar ¢ compromiso de afectacién de la participacitn en
impuestos federales correspondiente al estado, ante fa Secrettria de Hacienda y Crédito Piiblico; se trata de un

trimite indispensable para que 12 banca otorgue ef crédito.
Programa de financiamiento a la proteccién del medio smbiente
Objetivo: -

Inducir y apoyar financleramente, la elaboracién de proyectos integrales que econémica y socialmente sean
rentables, que incidan directamente en el mejoramiento y preservacitn det medio ambiente.

Destino de los créditos
 Recoleccién, tratamiento, reciclaje y disposicitn final de residuos contaminantes municipales e industriales.
* Elaboracién de estudios y de Saneamiento y Protecci6n Ecoldgica.

» Construccidn de estaciones de trapsferencia, rellenos sanitarios, plantas de reciclaje y composta y acciones de
desarrollo institucional.

« Apoyo y promocién de! uso de los avances tecnoldgicos en e} mejoramiento del ambiente.
Desarrollo y coordinacién institucional

- Se recomienda la integracién de funciones operativas, comerciles y administrativas en un s6lo organismo que se
encargue del manejo de los desechos s6lidos.

Dicho organismo debers cumplir preferentemente una funcién de rectorfa y de definicién de politicas, de manera
que las diversas facelas de la operacidn del sistema y las inversiones aplicadas a la ampliacién del relleno, queden a
cargo de empresas descentralizadas, paraestatales o privadas.

- Favorecer la participacién de mpﬁalts mixtos y privados que se dirija de manera especifica hacia los siguientes
rubros: construcci6n y financizmiento de! relleno sanitario, recoleccién y transferencia de materiales, aplicacion de
tecnologias en Ja medicidn del volumen de los desechos doméstico, comercial e industrial.

Aspectos tarifarios para la recuperacién de la lnversién del relleno sanitario

- Ajuste de! esquema tarifario por Ia recolecci6n de basura domiciliaria, comercial e industrial, considerando como
criterios bisicos: los niveles de consumo, y de disposicion y tipo de desechos.

Asimismo, debersn establecerse aportaciones méximas de desecho, bajo riesgo de pago adicional.

En e caso de los desechos industriales, los montos de las tarifas deberdn determinarse por el volumen v tipo de
desechos, asf como su riesgo ambiental,

Instrumentes E-27



"La rentabilidad urbana" propuesta de nuevos
instrumentos de operacién y administracién
para el desarrollo urbano y regional

(Fortalecer a los Ayuntamientos bajo esquemas de participacién privada, en la construccién de la Ciudad)
T lostr les para la vialidad y el transporte

(Y

Mecanismos de lnstrementacién adminlstrativos e institucionales
Corporacién Metropolitana de Transporte (CMT) e .

El planteamlento instrumental en torno 2 [ vialidad y el transporte en Ia Zona Metropolitana de! Valle de México,
contempla [a necesidad de contar con una efectiva Coordinacién Metropolitana de Transporte, Esta actividad
actualmente se contempia como esquema operativo en fa figura del COTAM (Coordinacién de Transporte
Metropolitano).

E! esquema instrumental de! transporte recaerfa sobre l2 depominada Corporacién Metropolitana del
Transporte (CMT)®, cuyo objetivo principal es [a de constituirse como una "holding” de empresas de transparte
colectivo: piiblicos, semipiblicos, privados y sociales, donde se contempla como actividad fundamental Ia operacién
de rutas, intercambios modales, frecuencias, criterios de financiamiento, autogestion, etcétera.

La CMT, fa funcionar en paralelo a [a Corporacién para el Desarrollo Urbano (propuesta en capftulos
posteriores), donde se integrard a proyectos puntuales o zonales dentro de los Municipios del Valle de México, e
inclusive abarcando 4reas de! Distrito Federal.

Otra de las caracteristicas propuestas dentro de las funciones de la CMT, seria la de llevar a cabo hasta sus tiltimas
consecuencias fos lineamientos de estrategia del Plan Metropalitano del Valle de México, asi como e! de promover al
Interior de su corporacién inversiones en proyectos que apoyen y apuntalen sectorialmente 2 esquemas méds amplios
de planeaci6n.

En términos organizatives Ja Corporacién deberd constituirse a través de un Consejo Directivo que operard
completamente en el corto plazo como una empresa del transporte.

En este sentido de operacién, las tareas inmediatas que podria desempeiiar el Corporativo del Transporte, podrin
" apoyarse a través de las figuras gestoras de los goblernos locales, las autoridades, municipales y federzles. Un
ejemplo de lo anterior lo constituye el programa de integracidn de politicas en materia de transporte, que
actualmente se lleva a cabo entre el Gobierno del Estado de México, el Departamento del Distrito Federal y los
transportistas privados.

Por Gltimo, la Corporacién también podria tener un papel relevante, como érgano consultor y operador,
principalmente en la definicién de rutas metropolitanas, incluyendo las del intercambio modal con el sistema de
transporte colectivo Metro.

Autoridad metropolitana del transporte

Una instancia subordinada al CMT, seria la Autoridad Metropolitana del Transporte (AMT), la que abarcaria
funciones de cardcter normativo y de planeacién (contempladas parcialmente en el COTAM), con actividades que se
centran en (2 coordinacién y promocién de acciones entre las autoridades municipal, estatal y federal.

10. Fuente: Dr. Bemardo Navarro. lnvestigador de f2 UAM-X CYAD. Deparumento de Teorfa y Andlisis. Aportacién para ¢ Plan Regional
Metropolitano dej Valle de México. .
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La funcién especifica de este cuerpo de gobierno, serd 1a de poder normar y sancionar las politicas que en materia
de sean aportadas por la Corporacién Metropolitana del Transporte,

autoridades locales, municipales, estatales y federales, cuyas acciones tenga como destino la Regién Metropolitana
del Valle de México.

En paralelo y con ¢l propésito de una coordinacion estrecha entre los diferentes niveles de goblerno, Ia AMT podrd
Integrarse a la propuesta Comisidn Sectorial del Are Metropolitana, de l2 Comisi6n de Desarrollo del Valle de México
(véase Nivel Instrumental, capitulos Institucional y Socio-politico) donde se propondrén integralmente todas y cada
una de las acciones sectorizles. definlendo localizaciones, tipos de financiamiento, convenlos Intesmunicipales,

etoétera.

Cabe sefialar que las anteriores alternativas (CMT y AMT), mantienen un alto grado de centralidad en la toma de
decislones, sin embargo, estas podrdn desembocar en otras instancias periféricas denominadas Conscjos Locales
de Transporte, cuyo funcionamiento se prefigura dentro de fos cabildos

Mecanismos de instrumentacién financiera

Vinculada a la creacitn de la (‘nri)oracidn Metropolitana de Transporte, se encuentra la forma y mecanismos de
financiamiento ciertamente novedosos que deberdn practicarse en [a ejecucién de acciones en torno a fa operacién
del transporte. -

Los mecanisms tradicionales de financiamiento via endeudamiento fiscal primario, inversién piblica o concesién
privada, entre otros, no permiten grandes volémenes de inversién inmediata, retrasando comunmente los
programas operativos, y quedando sujetos a la disponibilidad de recursos via esas fuentes.

Dentro de los mecanismas novedosos que se podrdn ensavar, se podrd contar en una primera etapa con lu
conceuitracién de financiamientos con las Cimaras de Autotrasportistas, Comerclantes e Industriales, a través de
mecanismos de financiamiento directo, asi como de propiedad accionaria. En un segundo momento, pueden
considerarse fas alternativas de emision de bonos de transporte, para ser adquiridos por inversionistas de
actividades econdmicas e inmobiliarias beneficiadas por las abras de infraestructura en e transporte.

Un tercer momento, y en la medida en que los bonos atraigan recursos via el pago de intereses financieros, debe
considerarse la valorizacién de reservas territoriales, que se podrian conservar con el esquema de progiedad estatal
0 en posesién del FIDEMEX. Este mecanismo se fundamenta bajo el esquema de la méxima valorizacién en funcién
de la minima inversion; en este sentido la infraestructura de la vialidad y el transporte cumplen un papel de
“palanca” en el desarrollo zonal.

El esquema anterior, buscaria calcular un porcentaje de valarizacion, explicada por las obras de infraestructura en
vialidad y el transporte, para el cobro de una mayor tasa impositiva en las transacciones inmobiliarias, lo que
permitiria hacerse de recursos y amortizar los pasivos. Habria que aclarar, que este cobro impusitivo, actualmente
se gjecuta

Tarifas

Traasporte de Pasajeros y de Carga

En el 4mbito tarifario de! transporte, se recomienda el Esquema de Tarifas Integrales, mecanismo utilizado en
grandes ciudades, dad Ia complejidad de enlaces multimodales, gastos administrativos de operacién, volimenes de
pasajeros/dia, etcétera.

£] tipo de transporte que deberd integrarse al esquema tarifario, comprende:
Sistema de Transporte Colectivo Metro

Ruta 1060

Autotransporte suburbano (existentc),
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Autotransporte colectivo suburbano (propuesta).

Tren suburbano (Radiales y otras modalidades)

Trea ligero

Trenes clevados

Asf mismo, las tarifas aplicables al servicios de transporte de carga, deberdn también sujetarse a las aportaciones
por carga impositiva. :

Vialidad

Lz definicién de acciones en materia de vialidad, que estratégicamente se orienta en:
Grandes vias metropolitanas. ’

Vias estructuradoras de aueva creacién.

plantean la posibilidad de un esquema de financiamiento, sustentado en la concesién para la construccién,
mantenimiento y administraci6n, de las vialidades guardando subsidios para resolver vias de acceso a comunidades
de ingresos bajos.

Mecanismos existentes de financiamiento.

Otro mecanismo de financiamiento utilizable, corresponde a los esquemas crediticios otorgados por Ia banca de
desarrollo. Para el Banco Nacional de Obras y Servicios Puiblicos, es prioritario orientar sus acciones para impulsar,
mediante el financiamients y la asistencia téenica, el mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos y el
fortalecimlento municipal en beneficio de a poblacién.

Se otorgan crédites entre ofros para:

- Pavimentacién

- Guarniciones

- Banquetas

- Caminos locales

- Transportes

- Estudios y proyectos

" Proceso crediticio

E! process de modernizaci6n del Pals, requiere el apayo financiero para fortalecer un desarrollo regional y urbano
mis equllibrado y fortalecer 2 los gobiemos estatales y municipales, Ast como a sus organismos paraestatales y

paramunicipales.
Municiplos:

Pueden acudir a la banca de desarrollo, donde se le entregardn la documentacién necesaria y en su caso, se les
proporcionars asesorfa sobre cémo lfevar a cabo sus trdmites. :

Solicitudes:
Los solicitudes de crédito incluyen:
* Crédito para la elaboraci6n de estudics y proyectos,

* Crédito para la ejecucién de obra o adquisicién de equipo.
- Para Iniciar los trdmites para obtener un crédito en el caso de BANOBRAS, se requiere:
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* Presentar una carta solicitud, firmada por la autoridad o representante del organismo autorizado que salicita el
crédito, y que pueden ser:

El gobernador del estado.

E! presidente municipal.

El director del organismo para el cual se

desea ¢ crédito.

Esta carta soliciaxd debe de dirigirse al delegado estatal de BANOBRAS, en el domicilio correspondiente en cada
mud:dfedumm,mdladebedeﬁﬁmrpmwéoh:osuﬂdosemqﬂmdcré&m,hﬁwd monto
aproximado que se  estime para fa o serviclo proyectado y acompafiaria del Cuestionario de Solicitud de
crédito, debidamente [lenado, € cual ser entregado en [a delegacin estatal de BANOBRAS,

Aceptacién de la solicitud

Conjuntamente con Ia notificacién de aceptaci6n de la solicitud, se requerir, en su caso, Ia realizacién de un estudio
socio-econfmico. Para la autorizaci6n del crédito, se necesita Ia integracidn de un expediente tienico, el cual

incluye:

Estudio socio-econémico

Proyecto ejecutivo

Andlisis financiero

El Proyecto ejecutivo es un paquete de documentos técnicos que detalfan las caracteristicas de las obras ‘que se
desean realizar.

Los proyectos regularmente se componen de:
Planos.

Autorizaciones de otras dependencias tales como SEDESOL, Ferrocarriles Nacionales de México, etc.
Memorias que describen los cdlculos de ingenieria que se hacen.

Estudios técnicos, cuando tlenen que analizarse particularmente afgunos de los componentes de Ia obra.
Especificaciones sobre el tipo de materiales que se van a usar y la calidad de los mismos. :
Programa de actividades para ejecutar la obra.

Calendario de pagos.

Presupuesto.

Todo esto lo tiene que preparar y entregar quien realice el estudio de factibilidad, Asf como el Proyecto ejecutivo.

..

Aprabacién del crédito

Para los procedimientos de aprobacion del crédito es necesario remitirse al Anexo Técnico en el capitulo referente a
Vialidad y Transporte: Obra Publica.

Pavimeantacién

Objetivo . ]

Financiar proyectos de pavimentaci6n o rehabilitacién de pavimentos en localidades que ‘tienen sistemas de agua
potable y alcantarillado para facilitar el tréfico vehicular, mejorar fas condiciones de salubridad y orientar el
crecimiento de fa mancha urbana.

Destino de los créditos

ll;os proyectos de pavimentacién incluyen fa construccién de guarniciones y opcionalmente, 1a construccién de
anquetas. . .

Instrementos E - 31



El tipo y frecuencia del trénsito vehicular y el costo y tipo de materiales de la regidn determinan el uso de pavimento

asfiltico, hidriulico, adocreto, adoquinado o empedrado en las obras. .
La solicitud crediticia debers fundamentarse en la necesidad social y econémica de [2 obra, fas caracteristicas de la

poblacitn a beneficiar y ¢ diagnéstico sobre el proyecto.
Informacién necesaria para {a obtencién de crédito

- Ublcaci6n de! proyecto de pavimentaci6n sobre un plano de la localidad.
- Poblacién directamente beneficiada. )
- Serviclos piblicos existentes en 1as vias por pavimentar.

- Plano sobre las calles por pavimentar y su continuidad con [a red vial general.

- Asimismo, debers sefialarse si se presenta falta de rutas de transporte piblico o frecuencia muy baja de este
servicio en 1 zona del proyecto ocasionado por las malas condiciones de la superficie de rodamiento.

Caracteristicas de los créditos
BANOBRAS financia hastz el 100% del costo de construccién de pavimentacidn, guamiciones y banquetas.

El plazo de amortizacién y la tasa de interés estardn sujetos a la normatividad y lineamientos que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para esos propdsitos.

Requisitos
Las solicitudes y documentacidn necesaria se encuentra descrita en el Anexo Técnico, referente a Obra Piblica.

Amortizacién de los créditos

En este tipo de obras no es necesario cuantificar fa demanda ya que su realizacién obedece a prioridades de
reordenacién vial y urbana; sin embargo, si es necesario identificar la fuente de

pago de las obras de pavimentacidn, que son las cuotas de los propietarios de los predios directamente beneficiados,
de zcuerdo al ntimero de metros cuadrados que tenga el predio de frente.

La capacidad de pago de los beneficiarios se determina con encuestas destinadas 2 obtener informacién sobre el
ingreso y el gasto familiar. Con estas encuesias también se sensibiliza a la poblacién para obtener el consenso
necesario para pagar {as cuolas.

Cuando del anilisis de !a capacidad del pago de los beneficiarios se desprende insuficiencia para garantizar la

amortizaci6n del crédito, se requiere la participacién presupuestal de los gobiernos interesados en realizar las obras

obtener el crédito. En estos casos, se puede instrumentar un esquema de costo compartido, entre los
beneficiarios y el gobierno municipal y/o estatal.

Cuando el crédito de pavimentacién es para calles de penetracién o circuitos viales no debe endosarse todo e costo
a los beneficiarios directos, la alternativa de recuperacién consiste en definir cuotas por zonas de influencia en
funcién de la plusvalia generada a propietarios de terrenos aledaiios y/o beneficios brindados a los sectores
industrial y comercial. .

Programa de apoyv a vialldad y transporte

Objetivo

Modemizar {a infraestructura vial y | operacidn del sistema de transporte piiblico de carga y de pasajeros, mediante
l2 ampliaci6n y renovacién del parque vehicular para promover el desarrollo de las actividades productivas y la

lnlegracidp de las diferentes regiones del pais as como, fortalecer la capacidad de las instituciones responsables de
1a regulacién y control del sistema de transporte para incrementar su eficiencia. :
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Destino de los créditos
Adquisicin de unidades nuevas como autobuses, microbuses, taxis y camlones de carga.

Rehabilitacién de unidades y 2dquisicién de componentes bisicos.
Construccién y mejorzmiento de Instalaciones para el transporte como centrales de autobuses'y talleres de

mantenimlento.

Infracstructura para el transporte

Estudios Integrales del sistema de transporte urbano

Ingenlerfa de detalle para las obras de mejoramiento .
Construccién, mejoramiento y conservacién de vialidades

Instalacién de dispositivos para control def trénsito

Construcclién de estacionamientos.

Caracteristicas de los créditos

Las caracterfsticas de los eréditos se encuentran detallados en el Anexo Técnico.

Instrumentacién Institucional y Socio-politica
Instrumentos de Coordinacién Metropolitana

1], ; I de los iustr

- Constituir un 4mbito especifico de coordinacién de los municipios conurbados de la Zona Metropolitana del valle
de México. .

- Contrarrestar las actuales tendencias a la fragmentaci6n de la oma de decisiones por parte de las autoridades
municipales, sin que estas se enmarquen en Ia problemtica de conjunto.

- Inducir una toma de decisiones concertadas, entre el Gobierno del Estado y los Municipios y los Municipios entre si
dentro de marcos temporales definidos.

- Incorporar a las instancias sectoriales del Gobierno del Estado 2 este proceso de toma de decisiones concertadas.

- Constituir canales efectivos para el flujo de informacién y 1a interaccidn entre las diferentes instancias involucradas
en la planeacién del sistema intermunicipal del Valle de México.

Para [a formalizaci6n de estos objetives se propone la conformacién de un 4mbito de coordinacién metropolitana, la
Comunidad Urbana del Valle de México!!, que adem4s de comprometer en una perspectiva de conjunto a los
goblernos municipales, a través de un instrumento técnico y de negociacitn, la Comisién de Desarrollo Urbano
del Valle de México, les brinde el respaldo técnico que requieran y les proporcione un espacio permanente para el
intercambio de y el acceso 2 la informacién necesaria y para la concertacién de proyectos y decisiones entre sfy con
las instancias pertinentes del gobierno de! Estado.

11. Comunidad Urbana def Valle de Méxco.- Es una figura de ccordinacién metropolitanz, que no pretende crear competencia jurfdica ni
administrativa ante las aytoridades def Goblerno def Estado de México; no desp b que sobrep: fas pond
definidas en 1a Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, .
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Comunidad Urbana del Valle de México

(Concurrencia y coordinacién de los municipios conurbados del Valle de México, entre si y con el EDOMEX,, véase
LGAH). La Comunidad Urbana del Valle de México est4 integrada por los Municipios que forman parte del
“sistema urbano intermunicipal del Valle de México™ (Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, art. 4°).

Esta nueva figura de Comunidad Urbana, central para la regulacién de! Desarrollo Urbano del Valle de México,
plantea 12 cuestién de su definicién jurfdica as{ como de sus alcances politicos; deberd ser precisado asimismo el

nivel de participaci6n del Ejecutivo Estatal en la Comunidad.
Sin embargo, su puesta en funcionamiento - aunque tal vez “informal" en sus inicios, no deberia supeditarse a que

sean .
resueltos los problemas de "estatuto juridico™ o politico de {a misma. A fin de cuentas, se trata de sentar alrededor
de una mesa a los representantes de los ayuntamientos de los Municiplos Conurbados, para discutir conjuntamente
fa regulacidn del desarrollo urbano del Valle de México.

Funciones
La Comunidad recibe, revisa y aprueba los Programas de Desarrolio Urbano de los Centros de Poblacién
Estratégicos, elaborados por los ayuntamientos y de cardcter trianual (véase mas adelante el apartado de

Programacidn del Desarrolle Urbano). Asimismo, 1a Comunidad conoce y aprueba el Programa Trianual de
Desarrollo Urbano del Valle de México. Su instrumento técnico es la:

- Comisién de Desarrollo Urbano def Valle de México.

(Funcionamiento financiado por un porcentaje de los derechos percibidos por licencias estatales de uso del suelo,
subdivisén, fraccionamientos, conjuntos, etc.); también a partir de proyectos de desarrollo urbano, consultorias
llevadas a cabo por ¢l Instituto).

Funciones en cuanto a la planeacién del desarrollo urbano;

- Visto bueno a los Programas (trianuales) de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién Estratégicos del Valle
de México. .

- Elaboraci6n del Programa Trianual del Plan Regional Metropalitano del Valle de México.
" - Instituto de Desarrollo Urbano del Valle de México.
Tiene 2 su cargo |2 revisién, seguimiento y programacitn del Plan Regional Metropolitano (comisién del PRMVM)

- Apoya la programacién general del desarrollo urbano a nivel global del Valle de México), y 2 nivel municipal y/o
intermunicipal (programaci6n trianual),

" - Proporclona la asesoria @ los ayuntamientos que asf lo solicitan en materia de planeacidn, programacién,
seguimiento y evaluacién del proceso de desarrollo urbano. Para ello, podrs concertar apoyos por parte de
instituciones de educacién superior. .

- Apoya programas de formacién de profesionistas y técnicos especializados en la problemética del desarrollo

g\ee;r(oé%plitzno, en coordinacidn con instituciones de educacién superior, particularmente las radicadas en el Valle
co.

Comité Técaico

El Comité Técnico de la Comisidn del Desarrollo Urbano del Valle de México estard integrado por:
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- los directores de Desarroflo Urbano de los Municipios Metropolitanos)

- & Director de la DGDUyY

- ¢l Director del COPLADE

- &l Director de la Cornisién Estatal de Agua y Saneamiento

- ¢l Director de I CRESEM

- el Director del Instituto de Accién Urbana e Integracién Social (AURIS)

- ¢ Director dei Fideicomiso para el Desarrotlo Urbano def Valle de México

- los Directores delegados nombrados por cadz una de las Secretarfas que tienen Ingerencia en la planeacién del
desarroilo urbano.

El Comité Técnico serd presidido por el Secretario de Desarvolio Urbano del Estado de México. Se reunird
mensualmente, previa

El Comlté Técnico dictamina y en su caso aprueba las

licencias de uso de suelo para proyecios de “impacto significativo™ (definir este concepto). Asimismo,
dictamina las solfcitudes de licencias para conjuntos, condominios, fraccionamientos y condominios,
presentadas semestralmente para cada municipio conurbado.

Comisiones Sectoriales de la ZMVM

La Comisién de Desarrollo Urbano del Valle de México tendrd representacidn en las comisiones sectoriales de
|a Zona Metropolitana del Valle de México siguientes: .

- Transporte (COTAM)

- Recursos Hidradlicos*

- Suelo y Vivienda*

- Desechos*

- Equipamientos metropolitanos*
- Ecologfa *

- Protecci6n civil *

- Limites DF/EDOMEX

(*: nueva creacién)

Convenios Intermunicipales de Desarrotlo

A) Convenlos en torno a focalizacién y finanaciamiento de equipamientos metropolitanos (tiraderos de basura,
parques metropolitanos, etc.)

B) Convenios para la creaci6n de agencias intermunicipales
de servicios urbanos (administracion del agua potable, recolecrion de basura, vialidades compartidas, etc.)

C) Convenios intermunicipales para fa promocién y
. cofinanciamiento de proyectos con la iniciativa privada.

Programacién del Desarrollo Urbano
Objetivos de los Instrumentos propuestos

- Traducir {a planeacidn del desarrollo urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México en una programacidn de
dicho desarrolo.
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- Lograr que los planes de desarrollo urbano constituyan instrumentos para fa programacién coordinada entre
Estado y f(‘:s munllc)iplos. dentro de marcos temporales definidos, de las acciones orientadas a Ia organizacién del

espacio urbano.

Es tenlendo en cuenta esta problemtica que se propone 12 elaboracidn de programas trianuales de desarrollo
urbano en dos niveles: el metropolitano y el de centros de poblaci6n estratégico.

La propuesta de otorgar una temporalidad trianual a estos programas, obedece a [a conveniencia de que la
pmﬁmaan de nivel mupolimnmrpom como uno de sus supuestos la duracién de las administraciones
municipales. Por otro lado, convenlente, a fin de otorgar continuidad al proceso de planeacién-programacién
del desarrollo urbano, que la secuencla de elaboraci6n y sancién de los programas de referericia, permita que las
administraciones municipales cuenten con un afio para elaborar el programa correspondiente al respectivo centro
de poblaci6n estratégica, sin que esto se traduzca en discontinuldades en el proceso de planeacién-programacién.

Programacién trianual de acclones prioritarias, como parte del Plan Regional Metropolitano

- &l Instituto elabora anteproyecto
- 1a Comislén supervisa y da el Vo Bo
- {a Comunidad aprueba

El Programa deberd haber sido presentado y aprobado antes de finalizar el primer afio de gestin de los
ayuntamientos y tendr4 vigencia para los dos afios restantes asi como para el primer afio de gestién de los nueves
ayuntamientos. ’

El Convenio Unico de Desarrollo deberd incoporar esta Programacién.

Programacién trianual de acciones prioritarias, como parte de los Planes de los Centros de Poblaci6n Estratégicos

- asesoria del Instituto
-Visto bueno de La Comisién
- la Comunidad aprueba

El Programa deberd haber sido presentado y aprobado antes de finzlizar ef primer afio de cada gestién municipal, y
tendré vigencia para los dos afios restantes asf como para el primer afio de |2 administracién municipal siguiente.

- Los Convenios de Desarrollo Municipal (CODEM's) deberdn incorporar esta programacin.

Esta programaci6n se acompaiiard de una revisién de los Planes de Centros de Poblaci6n en relacién, por lo menos,
a

- zonificacién primaria y secundaria

- densidades permitidas

- creacién, modificacién o cancelacion de ZEDEC's

- la apertura de nuevas dreas al dasarrollo urbano

- programa de regularizacién de |a tenencia de [a tierra

- obras de vialidad

- obras de infraestructura hidrailica

- constitucl6n de reservas territoriales para equipamientos

- la constitucién de bolsas de suelo (véase apartado de Bolsa para el Desarvollo Urbano)
- programa de saturaci6n urbana

- constitucién de nuevas reservas ecolgicas (procedimiento descrito en el capitulo de reservas territoriales)
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Participaci6n social y politica en Ia Planeacién del Desarrollo Urbano del Valle de México

Objetivos de los Instrumentos propuestos
Promover una participaci6n activa de la instancia legislativa en la consulta, elaboracién y evaluacién de los planes de
deszrrollo urbano para e Valle de México,

rar la  partici social en la elaboracidn y revisién periédica de los planes y peogramas de

b T A

Limitar Ia consulta de Ia poblacién parz el otorgamiento de licencias 2 aquellas que impliquen proyectos de
"impacto significativo”.

Promover entre fa poblacién e Interés por la problemética metropolitana y difundir ampliamente los objetivos y
. contenidas de los planes de desarrollo urbano.

Creacién de la Comisidn Reglonal del Valle de México, en la Cimara de Diputados del Estado de
México

- Organiza la consulta popular, cada tres afios, €n torno a la Programaci6n y revision del Plan Regional
Metropolitano def Valle de México.

- Recibe y evaltia el Informe Anual de Ia Comisién de Desarrollo Urbano del Valle de México.

- Organiza las comparecencias de las autoridades vinculadascon fa planeacién del desarrollo urbano del valle de
México.

Participacién social en [a programacién y revisién triagual de los Planes de Centros de Poblacifn
estratégicos

Los Ayuntamientos tendrin que convocar a Consulta Piblica a los Consejos de Colaboracidn Municipal, a los
Consejos de Participacidn ciudadada, a los Comités de Solidaridad, a las Asociaciones de Residentes, a las
Organizaciones de Solicitantes de Vivienda, a las Cooperativas, etc.. y demds organizaciones sociales que tengan
inlerl;é;lsj en manifestar propuestas en torno al desarrallo urbano de sus celonias en particular, y del municipio en
general.

Consulta para el caso de Usos del suelo de "impacto significativo”

Para [a aprobacién por parte del Comité técnico de [2 Comisién del Desarrotlo Urbano de proyectos calificados
de "impacto significativo”, ta Comisién someterd dichos proyectos a los ayuntamientos para que la poblacién
afectada sea consultada sobre su posible aprobaci6n, Una vez concedida (en su caso) la licencia de uso del suelo, los
ayuntamientos no podrin negar la licencia de construccién con base a argumentos que no se vinculen estrictamente
con el objeto de dicha licencia.

Difusi6n de Ia problemitica metropolitana y del Plan Regional Metropolitano del Valle de México

- Distribucién de un ejemplar del Plan Regional Metropolitano def Valle de México en intituciones de educacidn
superior, preparatorias y secundarias del Estado de México.

- Distribucién por diskett de computadora del PRMVM a fos que hagan la solicltud.

- Elaboracién e inclusién de un capitulo sobre "La Regidn del Valle de México" en los libros de texto de las escuelas
primarias def Estado, a
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- lrhpulsé de estaciones de radio que tengan como objetivo el servicio a la poblacién del Valle de México.

- Creacién del Museo de Geograffa, Historia y Antropologfa del Valle de México (como Anexo del Musco de
Teotthuacin).

« Creaci6n del Premio Anual de Investigacién sobre fa Regi6n Metropolitana del Valle de México.

Imeémcl’ 6n de la Promocién Inmobiliaria Habitaclonal a la Programacién del Desarrollo Urbano
del Valle de México

Objeth de los lnstr prop .

lizar los trimites y tlempos de dictaminacién de fos proyectos presentados por los promotores Inmobiliarios
gedlante |a creacién de una "ventanilla dnica®, bajo la forma de un Comité en donde concurran la administracién
del desarrollo urbano y los mismos promotores.

Articular l2 promocitn inmobiliaria con fa constituci6n de una reserva territorial para el desarrolio urbano del Valle
de México. :

Generar una alternativa institucional al mercado irregualr del suelo, a través de la creacién de un Fideicomiso
para el Desarollo Urbano del Valle de México.

El Comité de factibilidad, scguimiento, y evaluacién de los proyectos de inversibn en materia de
vivienda

Este Comité tendrd como funcién la concertacién,capacitacién y asesoria de los promotores de vivienda con la
administracidn del desarrollo urbano del Estado de México.

El Comité estard integrado por el Director del Fideicomiso del Desarrolio Urbano del Valle de México, el
Director del Instituto de Accién Urbana e Integracién Social (AURIS), los delegados estatales de instuticiones
piiblicas de vivienda, del sector bancario estatal de fomento a la vivienda, de representantes de los Promotores
Inmobiliarios y de funcionarios de Ia administracién urbana def Estado de México.

El Comité serd presidido por el Director de Vivienda de la Direcccion General de Desarrollo Urbano y Vivienda del
. Estado de México. ’

El Comité se reunird por lo menos cada mes para analizar las promociones inmobiliarias.

El Comité analizar4 la factibilidad, entre otros proyectos, de los proyectos de inversién en materia de vivienda en los
municipios conurbados del Valle de México.

Y

Una vez dictaminados favor los expedientes serdn remitidos al Comité Técnico de la Comisién de
Desarrollo Urbaao det Valle de México, para su aprobacién.

Los expedientes correspondientes a cada Municipio conurbado serdn presentados al Comité Técnico de la
Comisién de Desarrollo Urbano del Valle de México semestralmente, segin un calendario preestablecido y
que habré sido comunicado oportunamente a los promotores de vivienda (por ejemplo: ATIZAPAN en Enero y Julio,
NAUCALPAN en Febrero y Agosto, etc..).

E! Comité programard y convocard a reuniones en as cuales se evaluardn fas normas técnicas en materia de uso del

suelo, fraccionamientos, conjuntos, de edificacién, vic.. y propondrd eventualmente las modificaciones necesarias a
1as autoridades competentes.
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Fideicomiso para ¢l desarrollo urbano del Valle de México (FIDEMEX)

Este Fidelcomiso tienie como principal objetivo contribuir 2 1a regulacién del desarrollo urbano del Valle de México,
articulando entre s |2 administracién de la reserva territorial con la promocion inmobiliaria desarrollada por
particulares, organizaciones soclales, ayuntamientos, instituciones pdblicas, etc..

El FIDEMEX es un Fideicomiso piiblico con pasonalidad uridica y patrimonio o creado & inicitaiva del
Goblerno del EsudodeM&icoytmdtixBANOBMm(mlm!umdalgdudadt propt

Bl FIDEMEX ¢s un Fideicomiso de sdmlnistracién de la reserva territorial constitulda a través de las bolsas de
suelo integradas a Iniclativa de los gyuntamientos o del Goblerno del Estado, ofertdndolos a los promotores

interesatdos para que desarrollen en eflos proyectos Inmobifiarios. ..
El FIDEMEX o adquirird ni podr4 ser propietario de los terrenos fidefcomitidos.

El Consejo de Administracién del FIDEMEX estard integrado por:

* representantes de la administracidn del desarrollo urbano y vivienda del Gobierno del Estado

* Jos ayuntamientos de los municipios def Valle de México,

* el director del Instituto de Accién Urbana e Integracién Social (AURIS)

* representanies de Ia;s Secretarias de Finanzas, Planeacién y Administracién del 6obiuno del Estado.

(Siisﬁréng de Apoyo a la Promocién Social de Asentamientos de Bajo Costo en los Municipios del Valle
e México

Objetivos de los instrumentos propuestos

Incrementar sustanciaimente ta oferta legal de suelo urbanizado para atender las necesidades habitacionales de la
peblacién de bajos ingresas.

Canalizar la capaddaﬂ de ahorro popular (que actualmente alimenta los procesos de urbanizacién irregular) hacia
formas institucionales de promoci6n de proyectos populares de suelo y vivienda.

Incentivar el desarrollo de una pr i6n inmobiliaria autogestionaria que organice la demanda popular de suelo y
vivienda en el Valle de México,

Posibilitar I%l acceso eportuno de fas promociones institucionales de vivienda de interés social a reservas territoriales
urbanizadas,

Para el cumplimiento de estos objetivos se propone reorientar al mismo tiempo que dar un nuevo impulso al
Instituto de Accién Urbana e Integracion Social, como institucién puente entre la constitucién de reservas
territoriales y los sistemas de financiamiento para la urbanizacién de nuevos asentamientos asf como de promocidn
de 1a vivienda de interés social. .
Sistema de Apoyv a Ia Promoci6n Inmobiliaria de Interés Social

E| Sistema de Apoyo a {a Promocidn Inmobiliaria de Interés Social en los Municipios del Valle de México (SAPIS)
concierne exclusivamente 2 los promotores soclales sin fines de lucro, es decir:
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* Jas promociones inmobiliarias promovidas por grupos de solicitantes de vivienda, cooperativas y organizaciones

sociales afines legalmente constituidas,
* as promociones desarroliadas 2 iniciativa de tos Municipios def Valle de México, en respuestz 2 una demanda

soclal organizada,
* {35 promociones presentadas por promotores privados, efidatarios o comuneros; estas promociones deberdn ser
presentdas en asoclaciéa con erganizaciones de demandantes de suelo y vivienda de Ingresos bajos.

El SAPIS tendrd como finalidad principal fa constitucién de una oferta programética de terrencs urbanizados y el
payo 3 proyectos de asentamlentos populares promovidos por promotores sociales.

La constituci6n, promocitn, seguimiento y evaluacién del SAPIS estard a cargo del Instituto de Accién Urbana e
Integracién Socizl (AURLS). .
Atribuclones del lustituto AURIS
Para el desarrollo del SAPIS, el Instituto AURIS realizars las siguientes acciones:

*  Constitucién programitics, en el marco del Fidelcomiso para el desarrollo Urbano del Valle de México,
de reservas temritoriales para Fraccionamientos Socizles Progresivos, Fraccionamientos de
Habitaci6n Popular, Condominios de Habitacién Popular y Condominios Habitacional Social
Progresivo. AURIS publicard anualmente en la Gaceta del Goblemo del Estado de México las
reservas territoriales disponibles en el marco del SAPIS.

Las reservas territoriales comprometidas por el Fidelcomlso para €l Desarrollo Urbano del Yalle de México en
apoyo al SAPIS, serdn adquiridas a través de AURIS mediante recursos provenientes del ahorro de los grupos sociales
_ promotores.

* El Instituto AURIS asegurard mediante financiamientos adecuados fa urbanizacién de dichas reservas temitoriales,
asegurando que el monto y los plazos de pago sean accesibles para la poblacién de bajos ingresos. .

* Registro anual (con una periodicidad preestablecida) de las promociones inmobiliarias presentadas por grupos
sociales, municipios o promotores privados, ejidales o comunales, para ser desarrolladas sobre la reserva territorial
programética constitvida por AURIS,

Cada Promocion debers sefialar, entre otres elementos:

" - El acuerdo de Asamblea def grupo social promotor en donde se certifique ef acuerdo de los miembros del grupo
pasa presentar la promeci6n en el SAPIS;

- €l nuimero y tipo de acciones propuestas (lotes y servicios, pies de casa, vivienda progresiva,etc..);

- el perfil socioeconémico de los solicitantes;
- el monto de ahorro previo reunido por el grupo social promotor;

- el volumen de ahorro que el grupo promotor se compromete a cubrir durante la realizacion del proyecto (de ser
aceptado) para 1a adquisicién del suelo;

- lareserva territorial del SAPLS que el grupo social
promotor solicita utilizar o, en su caso, la propiedad o compromiso de compra venta de un terreno por parte del
grupo (en ese caso: comprobacidn juridica de lapropiedad);

- en su caso, el anteproyecto definiendo el tipo'y
- costo promedio de las acciones proyectadas,
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*E{ Instituto AURIS determinard en forma transparente fas formas de célculo del puntaje a partir del cual serdn
seleccionadas fas promociones presentadas. Este puntaje deberd dar prioridad, entre otros criterios, a los grupoes
sociales cuyos integrantes:

- hayan dquirido los terrenos objeto d fa promocién presentada, o aporten el mayor volumen de ahorro previo
para su adquisiciéa,

- cuenten con un mayor volumen de compromiso de ahorro durante Ia realizacién del proyecto de que se trate (lotes
y serviclos, pies de casa, viviendas progresivas, etc.)

* El Instituto AURIS celebrard Convenios con los promotores soclales de los proyectos selecclonados en donde se
estipulard: -

- el volumen de ahorro que los Integrantes de los grupos sociales pmmbwm se comprometen a entregar antes de la
ocupaci6n de los terrenos urbanizados y/o edificados,

- la aportacién en mano de obra de los integrantes de los grupos sociales para la realizaci6n delos

proyectos,

- el compromiso institucional de aprobacién del disefio urbano y/o de vivienda, asf como de las licencias respectivas,
- el costo final de la urbanizacién y/o vivienda por acci6n, asf como las fuentes de financiamiento comprometidas y el
plazo de pago de cada crédito.

- las formas de produccién de} asentamiento (por constructora, por ayuda mutua, mixta) y de control social por
parte de la organizacién promotora durante el desarrollo del proyecto (comité de vigilanciacomisién técnica, etc.).

Recursos

Los recursos de los cuales dispondrd el Instituto AURIS para el apoyo a las promociones inmobiliarias de interés
social en el marco del SAPIS provendrin de; :

A)  Para la adquisicién, en representacién de las organizaciones sociales promotoras, de los terrenos
disponibles en el Fidelcomiso para el Desarrollo Urbano del Valle de México:

- un fondo revolvente propio

- &l ahorro aportado por los grupos sociales promotores

B) Para la urbaaizacién de los terrenos adquiridos por las organizaciones sociales promotoras:

;wlgsa erogaclones programadas por concepto de transferencias en el presupuesto anual del Gobierno de! Estado de
co, .

- créditos obtenidos dz BANOBRAS y/o de organismos Intemacionales de Crédito (Banco Mundiaf),
- recursos aportados por los Municipios,

- recursos provenientes de la Federaci6n, en particular €l Programa Naclonal de Solidaridad (PRONASOL) y
convenidos anualmente en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, -

La recuperacién de los recursos comprometidos para la urbanizacién de los terrenos se realizard a través de una

cuota especial de recuperacidn incluidz en el cobro regular de los servicios, mediante convenios especificos entre
AURIS y los Municipios. ]
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1

promovidas por las organizaciones sociales:

C)Para ¢l fipanciamiento de las acciones de vi

- créditos puente y créditos hipotecarios convenides con el Fideicomiso Fondo Nacional de las Habltaciones
Populares
- eréditos puente y créditos hipotecarios convenidos con los sistemas bancarios de financiamiento para la vivienda

- créditos concertados directamente por los propios grupos sociales promotores.

Para los créditos puentes y créditos hipotecarios otorgados @ fos grupos sociales promotores, el AURLS se constituird
como aval frente  l4s Instituciones financleras otorgantes, dando en garantfa los terrenos urbanizados en &l marco

del SAPIS, : -
Corporaci6n para el desarrollo urbano!?

Caracteristicas generales

12 creacién de fa Corporacién de Desarrollo Urbano, tiene como propésito fundamental el de contar con un
organismo de cardcter piblico, privado y social, que permita en el sentido m4s amplio desarrollar, territorios
especificos de Ia Zona Metropolitana del Valle de México.

Esta experiencia de promoci6in para el desarrollo urbano, se ha llevado a cabo con gran éxito en ciudades como Los
Angeles, Boston, Cleveland, Chicago y New York (Urban Development Corporation) en los Estados Unidos (Harvey S
Perloff, New Towns in Towns. 1980) 0 como en ejemplos apraximados en Londres, G.B., Montreal, Can., etcétera.!3

Tradiciona!mente, €l campo de acci6n de las Corporaciones para el Desarrollo Urbano, han sido grandes proyectos
urbanos o megaproyectos, cuya finalidad es |a de revitalizar zonas deterioradas (centros histéricos), mejorar 4reas
urbanas que han sufrido un acelerado crecimiento interior o en su caso abordar nuevos centros periféricos de
crecimiento o inmediatos 2 las grandes urbes,

El modelo de Corporacién para el Desarrollo Urbano, se encuentra ligado estrechamente, a [a caida tendencial de
los recursos y haciendas municipales presentada en la Gitima década en nuestro pafs.

El desgaste operativo de la administraci6n local conlieva un deterioro en los satisfactores individuales y sociales, una
pérdida en la reposicién de los equipamientos e infraestructuras urbanas y por ende, un agotamiento del mismo
. esquema administrativo tradiciona) de los gobiernos locales.

Una Corporacién para el Desarrollo Urbano, con 4mbito de influencia en el Zona Metropolitana del Valle de Méico,
deberia de desempefiar cuatro tipos de funciones: (Harvey S. Perfoff, op. cit.)

2) La funcién empresarial.- En donde €l caricter innovador proviene de su capacidad de Iniciar y llevar a cabo
sus propias empresas y hacerse cargo de algunas o de todas las actividades ligadas al desarrollo urbano.

Segiin Harvey S. Perloff, la corporacién podré jugar un papel que se esperaria de un promotor netamente privado, en
una determinada civdad. La actividad de Ia Corporacitn es fa de tomar la iniciativa para Hevar a cal?o diversas

12. La propuesta para la constitucién de la Corporacién para ef Urbano, rep un p novedoso y "agresivo”, en
términos del esquema de los ay L2 CDU puede como una I 2, princip para
aquedlos pios que se con urbanas Importantes y que no cuentan con [as posibllidades de Nnanclamiento y

desarrollo econémicos internos.

13. Fuente.- Harvey 8. Perlofl. New Towns [n Towns. E] autor desarrollz diversos ejemplos de operaci6n de empresas configuradas como
Corporaciones para ¢l Desarrollo Urbano, tomando como ejemplo algunos ejercicios realizados en ciudades de los Estados Unidos. EI
ejemplo de las Corporaciones ha sido retomado también en algunos otros paises europeos. :
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actividades que antafio estaban amarradas por los gobiernos locales, en este caso el Gobierno del Estado o los
Municipios, bajo un esquema desgastado,
Este planteamiento revoluciona los criterios que tradicionalmente se han contemplado desde la ptica de Yos
gobiernos locales, las tradicionales estructuras administrativas incapaces de otorgar respuestas inmediatas y
preventivas, son la motivacién de este esq

No hay que ohvidar, que el de fa Corporaci6n para el Desarrollo Urbano, también puede ser lucrativo, y bajo
: muzrgm,eﬂslehposibiu de poder abordar a gran escala proyectos urbanos que desarrollen, revitalicen 'y
mantengan a 1as grandes zonas metropolitanas.

b) La funcién de desarrollo.- La Corporacién deberd cumplir con el papel de promotor pdblico y I de agrupar 2
fos inversionistas del sector privado, los objetivos y normatividad de las acclvnes deberdn estar sujetas a las
disposiciones del Plan o Esquemas de Desarrollo Urbano aprobados por los organismos de la Comunidad de
Municipios del Valle de México.

La vinculacién con estos dos tipos de aperaciones, plantean serios obsticulos, sin embargo es aquf donde las
aportaciones y compatibilizacién de intereses juegan un papel sustantivo dentro de las tareas de la Corporacién.

El tipo de promotoria que debe realizar [a Corporacidn, se encuentra estrechamente ligada a:

- Las caracteristicas en la disponibilidad de fondos financieros piblicos y privados.

- La naturaleza y disponibilidad de suelo para crecimiento, construccién y rehabilitacién de zonas habitacionales.

- La disposicién def sector privado hacia inversiones comerciales e industriales a largo plazo que produzcan una tasa
de beneficio subregionales con niveles de riesgo e Incertidumbre. La poca participacion que el sector privado tenga
en dichos proyectos, se podria ver acentuada por servicios piblicos deficientes y de mala calidad o por inversiones
de capital reducidas.

Las caracteristicas de la promocidn del desarrollo abordadas por la Corporaci6n, no sustituyen el desarrollo piblico
por ¢l privado, sino que asumen Ia iniciativa de incorporar capital de riesgo, con e} objeto de crear una masa de
capital que encadene ms inversicn, asf como el de estimular otro tipo de inversiones paralelas.

Una de las caracteristicas de |2 inversi6n de los particulares asociados a la Corporaci6n, es la de producir vivienda
de interés social.

La concesi6n de facilidades para la inversion, deberd ser un aspecto relacionado con la funcién de promocién del
desarrollo; {2 Corporacidn tendra que subvencionar en principio programas de obra que se encuentren dentro de las
estrategias de los planes y esquemas de desarrolfo urbano vigentes a 1a fecha. La promocién con los particulares
inversionistas deberd estar dirigida 2 conseguir recursos, para iniciar los programas.

La utilizacién de los fondos establecidos por los organismas convencionales de fa banca de desarrollo (BANOBRAS,
NAFINSA, BANCO MUNDIAL, etcétera) recurses normales de los sectores, fondos de zhorro de los sindicatos y o de
empresas no lucrativas,

Una innovacién de éstos procedimientos, podria ser [a de establecer "paquetes” de desarrollo fisico sobre regiones
especificas, bajo este sentido, cas! todas [as experiencias de fas Corporaciones a nivel internacional, se encuentran
ligadas a este esquemna de promocién.

©) La funcién financiera.- La teorfa financiera de las nuevas comunidades piblicas en Nueva York e Inglaterra

(Evans, 1972) ofrece una interesante alternativa sobre los mecanismos de financiamiento al desarrollo, La emisién

gﬁbhc;o de bonos que eventualmente puedan tener éxito debido 2 su amortizacién, deberd ser un mecanismo
uscado.

La Corporacién deberd tener algunas ayudas gubernamentales de los cuerpos de desarrollo local tanto a nivel
municipal como 2 nivel estatal,
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La autosuficiencia financiera presupone que la Corporacién, cuente con la autorizacibn y los
mecaalsmos para emitir acciones y obligaciones en el mercado de capital geaeral, estando asegurado
por una mejora deatro del cobro de los Impuestos via los catastros urbanos y por otro lado, de los
beneficios que la misma revolvencia de capital proporcione.

El aumento de las imposiciones fiscales, tendrd que estar aprobado por ef congreso local del estado de México, o en
su caso por el Departamento def Distrito Federal, con el objeto de compensar regionalmente la carga fiscal.

d) La funcién de coordinacién.- La Corporacién para el Desarrollo Urbano, deberd cumplir una funcién de
coordinacién en este caso, entre la Comunidad de Municipios del Valle de México, el Sector Piblico
directamente de la normatividad juridica del Plan, y ¢ resto de los sectores sociales, con el objeto de cumplir las
responsabilidades en términos de los usos del suelo 2 desarrollar compatibilizar los fines de las inversiones.  »
La Corporaci6n podrd crear coordinadamente mecanismos de supervisiGn y control sobre el cumplimiento de! Plan
Metropalitano de! Valle de México, a través de un "seguro” que cubra al Plan, esto podré llevarse a cabo a través de
cuotas de castigo entre los asociados a la Corporacién.

Relaclones organizativas

La Corporacidn para el Desarrollo Urbano (CDU), podrd cumplir un papel "orquestador” dentro de fos miiltiples
intereses que se presentan con los promotores individuales del desasrollo, ésta deberd de presionar par que se
proceda a Ja actualizacién o en su caso a la eliminacitn de disposiciones legales que hayan quedado desfasadas, elfo
tenderd a transferir responsabilidades de seguimiento y vigilancia a agencias independientes gobernadas por
comisiones ciudadanas, :

En términos generales la CDU, deberd organizar las politicas de desarrollo urbanos coordinadamente con:

El Goblerno del Estado de México.
La Comunidad de Municipios del Valle de México. (*)
- La Comisién del Desarrollo Urbano.
~ Comité Técaico.
- Comisiones Sectoriales,
Transporte (COTAM)
Recursos Hidrdulicos
Suelo y Vivienda
Equipamientos Metropolitanos
. Ecologia
Proteccién Civil
Limites

Promotores Bancarlos

C4mara de Industriales ,

Compaiias de Promociéa Inmobiliaria

Grupos Sociales, Representantes de Colonos, etoétera,

Caracteristicas de los proyectos a promover.

La CDU deberd canalizar sus esfuerzos a Proyectos Territoriales concretos, definidos en la estrategia de los
de planeacién realizados para la Zona Metropolitana del Valle de México. procesas

La importancia de canalizar fos flujos de inversién sobre acciones puntuales, territorialmente habland, que incidan
en procesos de transformacién del patrén de comportamiento fisico-espacial. La experiencia de fas Corp’o?'acionw en
otr(lxlsi ;Iuysgs, ha ¢:(emosI |gmdo dgue ésltzs han t:onsoh'd:uit:ll importantes proyectos urbanfsticos, generando efectos
multiplicadores en la oferta de empleo, ingresos regionales, y en términos generales en el mej

calidad de vida de los habitantes de la region. ! . . oramiento de fa
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Dentro de los proyecios integrales 2 desarvollar, se contempla fa posibilidad de integrar en un solo dmbito territorial
los siguientes proyectas: ‘

Promociéa Integral de Fraccionamientost
Reservas Territoriales

Vivienda de Iaterés Social

Urbanizacién

Vias de Comunlcacién
Otros proyectos colatesales que deberdn de incorporarse a los anteriores, podrdn girar en torno a:

Parques Industriales de Alta Tecnologia (PIAT)
Rellenos Sanitarios

Programas de Proteccién al Medio Ambicate
Equipamientos Metropolitanos-Universidades

Centros de Investigacién (Eu coordinaciéa con los PIAT)
Centros de Salud, etc.

En ambos sentidos, la figura de Ia promoci6n privada o concesidn, serd una de fas formas utilizadas por la CDU, en
coordinacién con fas Autoridades Locales,

Un e¢jemplo de operacién de la corporacién para el desarrollo urbano

Con el objeto de poder definir un modelo operacional de [a CDU, se procederd al decarrallo de un ejemplo, sobre
una situacién de promocién urhana para el desarrollo parcial de un centro urbano propuesto en [a estrategia de
desarrollo del Plan Regional Metropolitano del Valle de México .

La Corporaci6n deberd actuar como empresa privada, sin embargo compartird beneficios de [a promocién con los
organismos locales que participen en las promociones.

La figura que se asemeja a la corporacién es la de! FIDEMEX (Fideicomiso del Estado de México), sin embargo
existen caracteristicas que la harian operar independientemente de I existencia o no de éste.

La operacidn de fa Corporacion se encuentra en un punto intermedio entre Ia empresa privada y el fideicomiso,
quizd més hacia Ia primera.

Desarrollo Nopaltepec (NUS)
Subsistema Nororicate
Areas Urbanizables

Ejemplo de operacién del proyecto integral del centro vrbano de Nopaltcpcc Estado de México.
(hipotético)

Promotor.- Corporacién para el Desarrollo Urbano.

Organismos

Participantes

H. Ayuntamiento De Nopaltepec
ICA (Ingenieros Civiles Asoviados)

14. Bajo el Esquema Federa] de AdquisiciGn ¥ promoci6n de Resenas Temitoriales,
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Bufete Industrial
Si

dec

Grupos Inmobiliarios
Ejidatarios de Nopaltepec
Consultores en Planeacién (Estudios Metropolitanos)
Superficie por desarroliar: 3,090 hectdreas
Poblacién beneficlada 370,000 habitantes
Promocién viviendas 67,300 viviendas
Primera fase 22,000 viviendas
Segunda fase 30,000 viviendas
Ultima fase 15,300 viviendas
Tenencia del suelo
Ejidal 65%
Privados 25%
Estatal (reserva) 5%
Federal 5%
Total 100%
Munidpio ) Nopaltepec
Horizonte de planeacién Afio 2010 .
Programas a desarrollar o
Habitacional
Comercial
Industrial
Servicios Publicos
Equipamientos

. Salud
Educacidn
Recreacién
Abasto

Areas de Desarrollo Forestal
Areas de Desarrollo Agropecuario
Trasporte y Viatidad

Procedimicntos

A Adquisicién de suclo.

1a Corporacién para el Desarrollo Urbano CDU, inicia los trabajos de coordinaci6n para la adquisicién de suelo a
través def siguiente mecanismo de adquisicién : Ejemplo de creacién de fraccionamientos bajo el Esquema
del Programa de Suelo y Reservas Territoriales.

El procedimicato bajo costos promedio: Los ejidatarios localizados en el Municipio de Nopaltepec, y que se

encuentren dentro de las 4dreas destinadas al crecimiento urbano para el Subcentro de Nopaltepec, podrdn aportar
sutierra al Programa. :
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La aportacién se podri realizar a través del procedimicnto descrito en el capitulo Reservas
Territorales,

En ef caso de Nopaltepec, I2 aportaci6n de los ejidatarios serd de aproximadamente 2000 hectdreas.

Costo en bredia 160,000 millones de pesos
Costo de habilitacién 300,000 millones de pesos
Costo suelo habilitado 460,000 millones de pesos

‘Los ejidatarios 2portan en capital de riesgo el 35% de 460,000 millones de pesos, que representan 160,000 millones
de ! ; 1a Corporaci6n rglr,&senmda por los grupos empresariales que habilitarfan 1a reserva 2portarfan 300,000
mllmde pesos. )

Agentes de la corporacién
aportacién

Ejidatarios 160,000 Mitlones de Pesos
Empresarios 300,000 Millones de Pesos
Gobiernos Locales .

Licencias y trdmites, €l 9% de |2 inversi6n.

B.- Promocién secundaria comercial
Emisién de los bonos de la Corporacién para el Desarrollo Urbano

Una vez que Ia CDU, tenga pleno control del suelo a desarrollar, se presenta la posibilidad de crear un fondo Inicial
de inversién, a partir de Ia venta de proyectos o megaproyectos a empresarios particulares (bajo el esquema
estratégico de desarrollo urbano contenido en los planes).

Esta "venta inicial", proporcionard fondos adicionales, los cuales podrén servir de garantfa en fa emisién de los
Bonos de la corporacion, los que podrin ser vendidos en el mercado de dinero.

Con 1a posibilidad de contar con una inversién inicial, el esquema

de atracci6n de inversionistas secundarios se podrd facilitar. La posibilidad de generar proyectos alrededor de la
estrategia territorial, podrd ir definiendo ef tipo de servicios, comercio e inclusive industria, que podra establecerse
en el corto plazo dentro del drea del proyecto.

Paralelamente e gobierno del estado, podrd recuperar su inversidn inicial 0 en su caso podrd dejar ésta a un fondo
de obra, destinado a 1a habilitacién secundaria de suelo para uso habitacional de ingresos menores a 2 VSM,
habilitacién que servird como punto de atraccién a fuerza de trabajo ocupada en la industria local.

Bajo este tltimo planteamiento, habria que aclarar que el principio de la llamada "Complementazidn Financiera”
(C. Massad y G. Held. Sistema Financiero y Asignacién de Recursos, Proyecto Regional Finaaciamiento
del Desarrolfo, CEPAL 1990)'5, establece el desarrollo de sistemas modernos en procesos de largo plazo, a través
de la posibitidad de contar con acceso a los mercados de capital y de crédito, con I posibilidad de los riesgos que se
conllevan en esta clase de mecanismos de operacidn financieros

C. Edificacién de vivienda

El tercer paso que la Corporacidn debera realizar, es 12 obtencién de fondos para I2 promoci6n de vivienda.

15. (C. Massad y G. Held. Sistema Financiero y Asignaci6n de Recursas, Proyecto Regional Financiamicnto del Desarrolle. CEPAL 1990)
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Los instrumentos financieros a utilizar, pueden estar Ficilmente vinculados a fos esquemas planteados en el

a Nacional de Vivienda, cuyo organismo promotor ubica a Ia Secretaria de‘Dsan'olIo Social (SEDESOL), a!
FOVI, INFONAVIT, FONHAPO, entre ofros. Los mecanismos financieros 2 niv federal, pueden combinarse
estrechamente con mecanismos de nueva creacién.

Igualmente utilizar los procedimientos para la desregulacién y simplificacién normativa, administrativa y fiscal de la
produccién, financiamiento, comercializacién de insumos, para la ccién de vivienda de nterés social y
popular, apoyindose en [a reduccion de costos para los trémites de titulacién de la vivienda

Este (iltimo mecanlsmo, se encuentra en paralelo a los que la propia CDU, pueda lar como bajo un esquema
de produccién inmobiiiariz tradicional.

I3

D. Vialidad y transporte

Paralélamente al esquema de promoci6n de Vivienda, se recomienda desarrollar 14 construccidn de fas Vialidades
Primarias y Secundarias (las secundarias bajo clertas condiciones).

El desarrollo deberd encontrarse circunscrito a los planteamientos de estrategia gefierados en el Plan Regional de
Zona Metropalitana del Valle de México.

Formas de promocién

Este procedimiento de trabajo para la CDU, deber4 permitir una induccién favorable;al desarrollo de zonas nuevas,
donde actualmente no existe capital de inversién prevista.

La Corporacién deberd contar con mecanismas 4giles de promocién y atraccién de inversionistas.

De Hevarse a cabo el procedimiento de "atraccion financiera”, el efecto secundario se presenta tipo "doming".
Reajuste parcelario

Antecedentes

Uno de fos procedimientos tradicionalmente utilizado en la mayoria de las zonas periféricas de las ciudades del pajs,

es el relativo a la ocupacién de! suelo a través de una integracién por demds irregulyr y fraccionada de pequefias
. propiedades, las que no responden a ningin tipo de esquema de ordenamiento yrbano y si a una l6gica de
especulacion del territorio.

Este tipo de promocién "informal” en la oferta de suelo, ha creado permanentemente efectos importantes en la
estructura urbana, podemos asegurar que se ha convertido en la figura cotidianamente utilizada por los pobladores
de fas grandes ciudades.

Sin embargo, ésta "forma" de ocupacién y promocién, ha sido la "solucién" para aquellps sectores poblacionales que
demandaron en su momento suelo para vivir bajo condiclones de bajos costos; algunos “formalistas" de la
planeacién consideran estos procesos como males necesario, sin embargo han resultado ser la forma recurrente de
ocupacin ripida y econdmica de suelo para vivir.

El ejemplo clésico de este tipo de promoci6n, lo constiluye ciudad Nezahualcéyotl, Ghalco, Chimalhuacdn, entre
otros, cuyos proces de "crecimiento andrquico”, generd un esquema peculiar de ocypacidn parcelaria de forma
“irregular” para llegar a conformar fisicamente espacios perfectamente regulares, en pequefios lotes; quizd el
concepto imporiante a analizar sea la forma de organizacién que dio a luz estos tipos de ocupacién y no el resultado
"formal" de la urbanizacién.
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Reajuste Parcelarlo, una posible alternativa

Bajo la presencia de este esquema tradicional de asentamientos humanos, cuyo modelo al parecer se ha repetido en
algunos pafses Hamados del “tercer mundo”, ha surgido una interesante alternativa de origen oriental llamada
originalmente “Kukaky - Seiri" (KS)%. (Nishiyama, Yasuo, Kukaku-Seiri "Land Readjustment”, A Japanese Land
Development Technique. Land Assembly and Development. 1986)

{Qué significa este concepto?

Los japoneses lo han utilizado para describir el Hamado reajuste de suelo, en realidad et coficepto corresponde 2 las
caracterfsticas de propledad privada bajo un fin colectivo, entre avecindadas que ocupan un espacio continuo.

El esplritu de KS, radica fundamentalmente en un esquema de autofinanciamiento de! crecimiento urbano, esto es,
un grupo de pequefios propietarios se unen para construir vivienda y servicios de infraestructura, a través de un
reajuste det tamagio y forma de su propiedad de acuerdo a un esquema de planificacién urbana.

Este reajuste, habilita terrenos o predios independientemente de sus caracteristicas de tenencia del suelo, que serin
vendidos con el objeto de autofinanciar obras de infraestructura bisica como electrificacin, pavimentacién, agua
potable y drenaje. '

Alos propletarios originales, se les asignan lotes proporcionales al tamafio y valor de su predio original, pero bajo un
esquema urbano ya ordenado, proporcionando un beneficio doble: por un {ado, se obtiene un esquema de
autofinanciamiento para la construccién de fa infraestructura bisica lo que significa un ahorro considerable tanto
para fos propietarios como para las propias autoridades locales; en un segundo momento, se logra generar un
esquema de ordenamiento urbano territorial, que en forma creciente, puede otorgar grandes resultado bajo las
dimensiones de una drea metropolitana.(ver esquema)

El concepto importante de este planteamiento, se encuentra centrado en el aprovechamiento de la sobre oferta de
suelo que se da en 1a periferia de las ciudades, donde los propietarios de fracciones de formas y tamaios diversos de
suelo, tarde o temprano se desprenden del & sin entender ni evaluar, las grandes posibilidades que representa
poseer tales inmuebles.

En la mayoria de los casos, &stos dltimos, son presa de especuladores inmobiliarios que ofrecen precios muy por
debajo del potenciaf real dentro del mercado de suelo.

Ejemplo de incorporacién de suelo bajo el esquema parcelario

La cristalizaci6n delas anteriores reflexiones, resultan ampliamente ttifes si las trasladamos a un ejercicio donde la
promocién de ocupacidn del suelo se mantuviera dentro de esquemas generales de planeacidn urbana, promovidos
por agentes vinculados a los grupos de colonos y comunidades, el efecto final en términos de la distribucién de los
beneficios y por supuesto de 12 forma urbana podrian variar sustancialmente.

El proceso, por demds acelerado de ocupacién parcelaria, conlleva una utilizacién del suelo "6ptima" a bajos costos,
gue es atractivo en esquemas de inversién con pocos recursos para la habilitacién. Se puede afirmar que una de las
"formas de la ciudad” més rentables 2 la inversién urbana es 1a reticular debido a los grandes ahorres que se
presentan en 12 introduccidn de infraestructura, equipamientos y sobre todo en la comercializacién del suelo,

Si este esquema de ocupacién parcelaria, se le sumaran esfuerzos adicionales de parte de las autoridades locales,
pobladores y por qué no, de los empresarics inmobiliarios quienes podrian asumir costos en la introduccién de
servicios de infraestructura bisicos, el efecto final serfa la conformacién de un territorio mejor ordenado, con una

16. (Nishiyama, Yasuo. Kukaku-Seii "Land Readjustment”. A Japanese Land Development Technique. Land Assembly and Development
1986) : :
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distribucién de los beneficlos mis equitativa, y bajo formas urbanas surgidas de las condiciones reales de la
poblacién.

Por Gltimo, cabe destacar que el planteamlento tradicional de promoci6n estatal para el desarrolio de
urbanizaciones masivas, separa fa unién "natural" entre propietario y formas de ocupacién.

El nuevo procedimiento esto de ocupaci6n, incorpora fa experiencia de fos procesos antes mencionados, con
una participacién de upopnfgn?rumuvo por parte de los gobiernos locales y 1os cuerpos de "promotores urbanos™ que
casi slempre se -an detrés de los p de poblamiento.

Promotores para el Desarrollo Urhaso.

La incorporacién de las Promotores urbanas, como agentes del desarrollo, prefigura una participacién ordenada y
sisterndtica en e conjunto de f2 regién metropolitana. . .

Estos cuerpos promotores del desarrollo urbano, deberdn mantener las siguientes caracteristicas:

- Ser un cuerpo de asistendﬁ ¥ asesorfa permanente para los colonos que busquen o quieran desarrollar 4reas para
vivienda.

- Contar con el apoyo y reconocimiento de los gobiernos locales (estado y municipio) para inducir crecimientos en
4reas contempladas por los planes como zonas con posibilidades de crecimiento. .

- Mantener pleno conocimiento de la normatividad en términos de los procesos de planeacién urbana, asf como los
procesos de operacién admiinistrativa en Iz obtencién de licencias y permisos.

- Ser legitimante reconocidos por los tenedores de fa tierra que busquen edificar viviendas en sus parcelas.

- Garantizar el apoyo local para la habilitacién urbana de las parcelas y contar con el conocimiento de los
mecanismos de promoci6n sectorial.

- Ser un cuerpo promotor que, que vincule a los pequeiios propietarios con los esquemas de ordenamiento urbano.

Los Promotores Urbanos, se constituirdn libremente como grupes de asistencia, manteniendo plena autonomia

con las autoridades del gobierno def estado y municipio, pero a su vez, deberdn profundizar y comprometerse con
. las organizaciones de colonos o vecinal-comunitarias, ello como una "carta de garantia® para la futura credibilidad

de los propios agentes y en si, de la propia ocupacién parcefaria.

Los Promotores para el Desarrollo Urbano se podrin constitulr a través de:

- Organizaciones no Gubernamentales.

- Despachos o empresas de consultorias.

- Grupos independientes.

- Agentes de grupos inmobiliarios.

- Cuerpo de asistentes de los gobizrmos locales, entre otros.

Los Promotores Urbanos, deberdn apoyar los . ocesos para:

- Contar con los lineamientos del ordenamiento urbano contenidos en los planes de las zonas a promover,

- Autorizacién de licencias de construcci6n, fracclonamientes y usos del suelo,

- gonlar con una visién sectorial para lograr [ promocidn en fa construccién de vialidades, sistemas de agua potable
y drenaje. :
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- Cumptir un papel de coordinador y promotor ante los diferentes grupos sociales, propietarios de suelo.
Instrumentos Financieros (Banobras)'?

Los estados y municipios pueden solicitar recursos a través de diversos mecanismos de financiamientos,
principalmente de la llamada banca de desarroflo.

El Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.N.C. (BANOBRAS), Naclonal Financiera (NAFINSA), entre otros, se
encuentran facultados defm impulsar el desarrollo urbano nacional mediante el otorgamiento de créditos a los
estados y municiplos del Pais.

Estas acciones se encuentran orientadas a apoyan los objetives y prioridades de la planeacidn, :specn'ﬁ&!meme las
politicas estatales, municipales y federales en materia de desarrollo regional y urbano.

Los recursos presupuestales se obtienen de distintas fuentes, entre otros, de [a recuperacién de su propia cartera
crediticia y de la banca multilateral internacional, de la que son intermediarios. Con estos fondos, se otorgan
créditos a los gobiernos de los estados, a los de los municipios y 2 los organismos descentralizados que dependen de
los goblernos citados, Asi como a los transportistas y contratistas de obras piiblicas en todo el Pafs.

Al reformarse el Artfculo 115 Constitucional se creé un nuevo marco de relaciones entre 1a federacién, los estados y
municipios que permitié identificar las 4reas que deberfan fortalecerse en las administraciones locales. Producto de
ese interés han sido diversos convenios celebrados con la concurrencia de los tres niveles de gobierno, en aspectos
administrativos, fiscales y de coordinacién, mediante los cuales se revalora el papel del municipio como la instancia
de gobierno més cercana a la poblacién y més adecuada para promover el desarrolio de su territorio. Como
consecuencia de lo anterior, |a banca de desarrolio participa en los érganos de consulta, planeacién y programacién
de los gobiernos estatales, ello permite conocer oportunamente las demandas municipales en las dreas de su
competencia, canalizar adecuadamente las gestiones resultantes y apoyar a las autoridades locales en sus
solicitudes, en fa integracién de proyectos de obras y servicios y en la aplicacién eficiente de los recursos de esta
manera se propicia la generacidn de proyectos de inversién y factibilidad técnica y financiera, y se contribuye a dur
curnplimiento a las obligaciones politicas, sociales y econdmicas de fos Ay iento:

La promocidn y financiamiento de actividades prioritarias de los gobiernos iederal, del Distrito Federal, estatales v
municipales y sus respectivas entidades piblicas paraestatales y paramunicipales en el 4mbito de los sectores de
desarrollo urbano, infraestructura y servicios piblicos, vivienda, comunicaciones y transpartes y actividades del
ramo de 12 construccidn, son materia de financiamiento y promocién de {2 banca de desarrollo, ofreciendo:

« Las tasas de interés son mis bajas que [as de la banca comercial.

« Los plazos para el pago de los créditos son mis largos.

« Se pueden obtener uno o mis créditos a 1 vez, de acuerdo a [a capacidad de endeudamiento del municipio.
* Sus créditos estin destinados precisamente a resolver las necesidades urbanas de los municipios.

Reglas de operacion y tipo de obras atendidas

Las reglas de operaci6n que se siguen para el otorgamiento de los créditos son las siguientes (caso BANOBRAS):

* Se da preferencia a aquellos municipios o localidades en donde haya més necesidades de obras y servicios.

17. La propuesta de mecanismos de financlamiento, es un esquema disefiado por BANOBRAS, se utiliza como soporte técnico para reforzar
fos esg fnstr d que son ¢ en el pl del cjercicio realizado para el Plan Reglonal
Metropolitzno del Valle de México, por parte de fa i poli Xochimilco, a2 trasés del Centro de Estudivs
Metropolitanus 1992,
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* Se atienden prioritariamente las obras o servicios de mayor beneficio social.

« Los plazos e intereses estdn de acuerdo con el tipo de obras, el costo de la misma y las posibitidades de pago de la
poblacién o de los municipios.

* La obra o servicio debe permitir |a recuperacién de I2 inversién, vi tarifas, derechos y cuotas de recuperacin
suficientes para poder cubrir el adeudo, los gastos de administracién, operacién y mantenimiento.

Para el Banco Nacional de Obras y Sesvicios Pablicos, es prioritario orientar sus acciones para tmpulsar, mediante el
financiamiento y la asistencia técnica, el mejoramiento de 1 calidad de los servicios urbanos y el fortalecimiento
municipal en beneficio de la poblacién. .

Se otorgan créditos para:

- Agua potable

- Alcantarillado sanitario

- Mercades .

- Rastros

- Central camionera

- Centrales de abasto

- Panteones

- Adquisicién de equipo

- Rellenos sanitarios

- Plantas procesadoras de desechos solidos
- Pavimentacifn ’

- Guarniciones

- Banquetas

- Alumbrado publico

- Electrificacién

- Catastro

- Reservas territoriales

- Nuevos desarrollos urbanos

- Caminos locales

- Transportes

- Equipos recolectores de basura

- Equipamiento municipal

- Estudios y proyectos.

Proceso crediticio

El proceso de modemizacién del Pais, reqﬁiere ¢l apoyo financiero para fortalecer un desarrollo regional y urbano
mis equi]npr;dldo y fortalecer a los gobiernos estatales y municipales, Asf como a sus organismos paraestatales y
paramunicipales.

Municipios:

Pueden acudir a la banca de desarrollo, donde se le entregarin la documentacién necesaria y en su caso, se le
proporcionara asesoria sobre c6mo llevar a cabo sus tramites,

Solicitudes:
Los solicitudes de crédito incluyen:
* Crédito para Ia elaboracidn de estudios y proyectos.

* Crédito para 1a efecucién de obra o adquisicidn de equipo.
- Para iniciar los trimites para obtener un crédito en el caso de BANOBRAS, se requiere:
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 Presentar una caria solicitud, firmada por la autoridad o representante del organismo autorizado que solicita el
crédito, y que pueden ser:

El gobernador del estado.

El presidente municipal.

Ef director del organismo para el cual se desea el crédito.

Esta carta solicitud dete de dirigirse al delegado estatal de BANOBRAS, en el domicilio correspondiente en cada
entidad federativa, en ella debe de especificar para qué obra o servicio se requiere el crédito, indicar el monto
aproximado que se estime para [a obra o servicio proyectado y pafiaria del Cuestionario de Solicitud de
crédito, debidamente llenado, e cual serd entregado en [a de legacin estatal de BANOBRAS.

Aceptacién de la solicitud

Conjuntamente con {a notificacién de aceptacién de la solicitud, se le requerird, en su caso, la realizacién de un
estudio socio-econémico. Para fa autorizacién del crédito, se necesita la integracién de un expediente técnico, el cual
incluye:

Estudio socio-econémico
Proyecto ejecutivo
Andlisis financiero

El Proyecto ejecutivo es un paquete de documentos técnicos que detallan las caracteristicas de las obras que'se
realizar,

Los proyectos regularmente se componen de:

Planos.

Autorizaciones de otras dependencias tales como SEDUE, Ferrocarriles Nacionales de México, elc.
Memorias que describen los clcules de ingeniera que se hacen.

Estudios técnicos, cuando tienen que analizarse particularmente algunos de los componentes de la obra.
Especificaciones sobre €l tipo de materiales que se van a usar y la calidad de los mismos.

Programa de actividades para ejecutar la obra.

Calendario de pagos.

Presupuesto.

Todo esto lo tiene que preparar y entregar quien realice el estudio de factibilidad, Asi como el Proyecto ejecutivo.
Aprobacién del crédito:

De conformidad con I2 realizacién del estudio socio-econdmico y financiero, y la presentacién del proyecciones,
usted recibird un comunicado en el cual se le hard saber si el crédito fue aprobado y el monto total autorizado.
Adems, se le hard saber en el mismo comunicado el plazo de que dispone pala presentar los requisitos legales y
formalizar el crédito . )

Acompaiarido dicho comunicado se enviarin:

- Cinco tantos del Contrato de Apertura de Crédito para su firma.

- Oficio con la anuencia del C. gobernador para figurar como deudor solidario.

- Una forma de recibo de desembolsos.

- Una copia del modelo de decreto del congreso local.

- Un modelo de c6mo certifica el secretario del ayuntamiento las actas de autorizacién de cabildo.

El cumplimiento de los requisitos legales podrd hacerse en partes, dentro del plazo establecido, pero serd
indispensable la presentacidn de:

- Contrato firmado
- Fiunza que asegure el anticipo y cumplimiento del contrato
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de obra,

- Acta de cabildo.

- Decreto def congreso local.

- Documentacién comprobatoria de fa publicidad de la obra.
- Contrato o convenio de obra,

- Presentaci6n del recibo de desembolso para hacer uso de!
crédito,

El acta de cabildo es el documento donde se autoriza al presidente municipal para solicitar créditas.

El decreto del congreso local es el documento que expide la cimara de diputados def estado, donde se faculta al
ayuntamiento solicitante para contratar crédito con BANOBRAS y autoriza al gobierno del estado para que avale
dicho crédito. :

Se recomienda la expedicién de decretos globales que amparen la solicitud de varios créditos, ya que con ello se
acorta el iempo de los trimites ante la banca.

La publicidad de las obras se refiere a los avisos piiblicos mediante [as cuales se dan a conocer 2 la poblacidn las
obras que se pretenden realizar.

De no contar con estos documentos al inicio de su trimite de solicitud de crédito, le conviene que usted vaya
preparando algunos de estes documentos y que no espere hasta que se le requieran, en el momento de aprobarie su
crédito; asf podrd reducir ef tiempo de trimite.

Los documentos legales requeridos sirven para registrar el compromiso de afectacién de la participacién en
impuestos federales correspondiente al estado, ante Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; se trata de un
trdmite indispensable para que la banca proporcione el crédito.

Ejecucién de obra

La construccidn de obra puede llevarse a cabo:

Por administracién

Directamente por el acreditado, mediante estimaciones de avance de la obra, previa demostracién de capacidad
. técnica para su realizacidn. Mediante convenio con el gobierno estatal correspondiente, para que la realice por
cuenta del municipio,

Por contrato, para que un particular o empresa privada la tleve a cabo.

De acuerdo a la Ley de Obra Piiblica, 1a contratacién para realizar la obra exige una serie de pasos y requisitos que
deber cumplirse, de acuerdo al importe de [a obra y que se refieren a:

* Publicacién de convocatorias para concursar [a obra.

* Seleccidn def contratista.

* Firma de contrato de obra.

En todo esto, BANOBRAS estard para orientarlo y apoyario en las actividades a realizar.

Ejerciclo o taversién
La etapa de ejercicio del crédito se divide en las siguientes actividades:
* Acta de inicio de obra.

* Evaluacidn de avances de obra.
» Acta de terminacidn de obra.
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« Evaluacidn posterior, una vez terminada [2 obra,

El acta de inicio de obra se refiere a la organizacion y realizacién de un acto en donde se da inicio formal a la
construccidn de 12 obra, levantindose el acta correspondiente. i

La evaluacién de avances de obra se refiere a los informes y documentacidén comprobatoria que presenta la empresa

constructora con e visto bueno del acreditado, sobre los avances de Ia construcci6n de I2 obra y su correspondiente
impote, a fin de comprobar el ejercicio de los desembolsos que conforme al calendario de paos autorizado, el

Banco fe ha otorgado.
El acta de terminacién de obra d: la organizacién y realizacién de un acto en donde se formaliza
terminacidn de los trabajos, levantindose el acta correspondiente.

Terminada a etapa de ejecucién de 12 obra y de acuerdo 2 los términos que se hayan establecido en el Contrato de
crédito, se inicia I etapa de pago del mismo.

Evaluacién posterior (0 ex-post) significa simplemente, conocer c6mo estd funcionando la obra en cuestién ¥
examinar el impacto que {a obra o servicio financiado proporciond 12nto a los beneficiarios como 2 los acreditados.

Para los de transportistas publices, concesionarios de los servicios piblicos y privados, contratistas de obra pablica,
grupos sociales organizados, entre otros, BANOBRAS apoya para Ia ejecucion de los sigulentes servicios:

Electrificacion y alumbrado ptiblico.
Transporte urbano de pasajeros y de carga
Redes de alcantaritlado

Modernizaci6n de catastros

Plantas de tratamiento de aguas residuales
Equipamiento municipal

Vivienda

Reservas territoriales

BANOBRAS permite a los Ayuntamientos disponer de soportes técnicos necesarios para encontrar alternativas Gtiles
en la prestacién de los servicios publicos, tales como Ia concesidn de los mismos a particulares o I identificacién v
desarrallo de fuentes o tradicionales para la obtencidn de recursos puiblicos, para que los gobiernos locales y sus
organismos amplien sus posibilidades y satisfagan la demanda social, al aumentar la cobertura v calidad de las
obras y serviclos piblices, con eficiencia, garantizando la recuperacion de los créditos.

Programa para la constitucién de reservas territoriales urbanas
Objetivos:

- Reforzar el marco de planeaci6n y planificacién de los gobiernos estatales y municipales.
- Ofestar tierra urbanizada a la poblacion.

- Considerar Ia totalidad de los usos y destinos del suelo urbano en los desarrollos.

- Generar inversiones con criterio de rentabilidad.

- Considerar 1a mezcla de recursos para el financiamiento de los desarroflos.

- Concertar acciones con los diferentes agentes inmobiliarios del desarrolio urbano.

Ventajas
- Permite planear y orientar el desarrolio urbano de Jas ciudades.
- Posibilita Ia creacién de reservas territoriales sin afectar recursos presuptiestales. .

- L4 ejecucidn del proyecto puede lievarse a cabo conforme las necesidades desuelo de cada centro de pablucion. :
- Permite 2 los gobiernos locales sutisfacer as necesidades de suelo urbano que demanda Ja poblacidn.
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- Es de alta rentabilidad ya que las inversiones se empiezan a recuperar antes de concluir 1a habititacidn del suelo.
- Es posible determinar dos tipos de uso de suelo de distinto precio:

Para poblacién de bajos Ingresos a precio de costo o subsidiados.

Para constructores inmobiliarios privados y/o empresas industriales y de servicios, a cuyo precio es posible integrar
el subsidio otorgado al suelo para vivienda social.

Instrumentacidn para reservas territoriales:
El programa considera 6 fases pura su desarrolloy financiamiento:

Fase L. Preparacion técnica y financiera del proyecto, Incluye 1a elaboracién o actualizacién de los Planes o
Programas de Desarroilo Urbano de Centros de Poblacién y sus respectivas Declaratorias de Reservas.

Fase I1. Adguisicion de suelo, Comprende los estudios topogrificos de los predios y 1a adquisicién de tierra de los
regfmenes ejidal, comunal, federal, estatal, municipal y privado.

Fase 11 Esquema de zonificacién, Desarrollo y Factibilidad Financiera, abarca la elaboracién del esquema, donde
se definen tos usos y destinos de 1a tierra adquirida. :

Fase IV. Proyectos ejecutivas de habilitacion primaria y secundaria, que comprende la elaboracion de los
proyectos, en los cuales se diseiian y distribuyen los espacios conforme a los usos y destinos definidos; establece
especificaclones técnicas de sistemas constructivos, tipo de materiales, necesidades de mano de obra, etapas de
construccidn, estimaciones de costos, elc,

Fase V.- Habilitacidn primaria.
Incluye la efecucién de las obras de cabeza e infraestruciura primaria sefialadas en los proyectos ejecutivos.

Fase V1.- Habilitacién secundaria.
Abarea [a ejecucidn de las obras de infraestructura secundaria seiialadas en los proyectos ejecutivos.

Normatividad

Para la actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano y Declaracion de Reservas, se efectiia un concurso cerrado
- invitando de 3 2 5 empresas especializadas (Ia adquisicién de reservas, no requiere licitacidn).

Se COI\;IOCG. 2 un concurse cerrado, invitando de 3 a 5 empresas para la elaboracién de un programa parcial de
crecimiento.

Se elabara el proyecto para introducir los servicios bisicos, el cual es realizado mediante concurso abierto o cerrado
en funcién del monto, invitando de 4 a 6 empresas, finalmente se ejecutan las obras de habilitacién o introduccidn
de los servicios.

Programa de financiamiento a la vivienda

Objetivo:

Financiar 1a construccién de la edificacion y urbanizacion de conjuntos habitacionales que desarrolien promotores

publicos para coadyuvar a la realizacidn de los programas de vivienda del
sector.
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Proyectos por financiar

- Estudios y proyectos.

- Edificacién de vivienda media baja y media.

- Proyecto integral {urbanizacién y edificacién). .

- Proyectos especiales de vivienda a ingreso no menor de 2.5 veces el salario minimo mensual.
- Individualizaci6n para adquisicién de vivienda: media baja y media.

Monto méximo financiable

- Estudios y proyectos, Hasta 70% del costo total de su elaboracién.
- Edificacién de viviendz media baja y media Crédito puente/hasta 70% de! valor de venta de las viviendas.
- Proyecto integral (urbanizacién/edificacién) hasta 70% del valor de venta del proyecto.

- Proyectos especiales, hasta 70% del valor de venta del proyecto.

- Adquisicién e Individualizacién hasta el 80% del valor de venta con pagos de $15,000.00 por millén financiable
(viviendz) media baja). Hasta el 70% del valor de venta con pagos de $16000 por millén financiable (vivienda
media).

Plazo mAximo de crédito

- Estudios y proyectos: hasta 12 meses.

- Edificacién de vivienda: hasta 24 meses.

- Proyecto integral (urbanizacién/edificacion): hasta 36 meses.
- Individuatizacién: hasta 10 afios

Las comisiones por apertura, por administracion y supervision, las tasas de interés, las garantfas y los seguros y
fianzas, estar4n sujetos a los lineamientos y normatividad que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
para tales fines.

Politicas operativas
1. EA financiamiento como crédito puente, no obliga al Banco a otorgar los créditos hipotecarios individuales.

2. Et andlisis de los solicitantes deberd tener en cuenta:
- La solvencia moral del solicitante
- La capacidad econémica para financiar Ia parte del proyecto que les corresponda cubrir con recursos propios;
- Los conocimientos técnicos necesarios y experiencia en el negocio inmobiliario.
- El personal técnico y maquinaria para llevar a cabo el proyecto.

3. Desde el punto de vista del proyecto a financiar, se deberd verificar. :

- Que dﬁ cuente con las autorizaciones, permisos y licencias federales, estatales o municipales, correspondientes
requeridas,

- Que se cuente con la totalidad de los servicios requeridos para el correcto funcionamiento del proyecto, o la
factibilidad de dotacién de los mismos.

- Que el monto presupuestado guarde congruencia con los costos de construccién.

- Que las soluciones arquitecténicas permitan una vivienda
agradable y digna a un costo razonable.

- Que tratindose de vivienda de interés social, (proyectos especiales) su costo esté dentro de los valores que se
sefizlen para este tipo de vivienda.
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Programa de apoyo a contratistas de obra piiblica

Objetivo:
‘ yar 2 las empresas constructoras que nio han recibido sus pagos correspondientes a obra ejecutada derivada de

contratos con dependencias estatales o municipales y sus correspondientes

‘organismos descentralizados.

Destino de los créditos

‘ través de este mecanismo BANOBRAS puede pagar directamente a las empresas constructoras, y posteriormente
recibir los pagos de la dependencia contratante al liberarse las partidas presupuestales respectivas. De esta manera,
Ias empresas estdn en posibilidad de fortalecer su capital de trabajo y continuar [a ejecucién de las obras.

Instrumentaclén

A solicitud de Jos contratistas, 12 banca también puede abrir una linea de crédito de acuerdo al monto autorizado
para la ejecucidn de las obras en el oficio de cesién de derechos.

El contratista proporciona al banco una carta de aceptacién de la dependencia contratante para ceder los derechos
de cobro y reservar [as partidas presupuestales respectivas, informando el monto por ejercer.

Se firma un contrato de apertura de crédito y constitucién de fideicomiso irrevocable y fuente de pago, entre la
banca y el contratista.

En Banco otorga un crédito al contratista del 60% del valor de las estimaciones presentadas, y el 40% restante
garantiza los costos accesorios, documentando el remanente en |z liquidacidn al pago efectuado por la dependencia.

Caracteristicas de los créditos

Procedimiento para los desembolsos. El contratista esta obligado a invertir la totalidad del crédito en [a continuacidn
de los trabajos que le encomendd [a dependencia contratante.

La tasa de Interés y la comisién de apertura estarin sujetas a la normatividad y lineamientos que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico para esos propésitos.

| &1 Banco cobra una comisidn de apertura de 1.5% sobre el importe de cada disposicién.

Contra 1a presentacién de las estimaciones o pre-estimaciones de obra, el contratista recupera el 60% de su
importe.

El contratista suscribe un pagaré a favor de fa banca.

El banco cobra a Ia dependencia contratante 1as estimaciones, liquidaciones, 6rdenes de pago, anticipos o recibas de
1 depasito expedidos a favor del contratista. !

Los desembolsos deben recuperarse en un plazo mdximo de 90 dfas, en caso contrario pueden redocumentarse por
otro plazo igual.

Requisitos:
- Solicitud de apertura de linea de crédito,

- Copia autdgrafa del contrato de obra.
- Copia del programa de obra.
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- Calendario de pagos.

- Carta de aceptaci6n de la dependencia contratante para fideicomitir en BANOBRAS el contrato de obra.

- Carta de aceptacién de la dependencia contratante para hacer la reservacién presupuestal y expedir a favor de
BANOBRAS los cheques de pago de las estimaciones correspondientes.

Programa de financiamiento en apoyo a la infraestructura bésica, urbana y de servicios
Agua Potable
Objetivo

Otorgar financiamiento para la rehabilitacién, construccién y expansion de los sistemas de agua para consumo
humano, a través de un sistema integral y eficiente que suministre el liquido con la calidad y cantidad adecuadas.

Destino de los créditos:
- Obras de captaci6n del agua y lineas de conduccién a Ia ciudad (obras de cabeza).
- Plantas potabilizadoras de agua, tanques de almacenamiento y regularizacién.
- Redes primarias del liquido a las zonas contempladas en el proyecto.
- Sistemas de medici6n de la distribucién de liquido.
-Rehabifitacién de sistemas de distribucién.
Informacién necesaria
Técnica
- Estudio de factibilidad técnico-econdmico-financiero.
- Localizacién y justificacién de (as obras.
- Proyectos ejecutivos.
- Calendario de obra con fechas de inicio y terminacién de los trabajos. :
- Presupuesto con precios unitarios, costos directos y costos asociados a los precios unitarios autorizados, costos
indirectos, incluyendo imprevistos, costes de inversidn, costos fijos y variables de operacién y mantenimiento,
- Andlisis y proyecciones financieras con los ingresos y gastos anuales de operacién del proyecto.
Financiera

- lnglreso;ss por tarifas a usuarios, tanto por el servicio actual, como por el incremento esperado con la construccion y
ampliacién,

Costos fijos y variables
- Andlisis de los estados financieros def organismo operador.

- Estructura de organizacién del organismo operador para conocer su capacidad de administraci6n, operacidn y
mantenimiento de 1a obra.

Caracteristicas de los créditos

El plazo de amortizacién y 12 tasa de interés estaran sujetos a la normatividad y lineamientos que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico para esos propdsitos.
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Alcantarillado sanitario

Objetivo:

Financiar la rehabilitacién, construccién y expansidn de los sistemas, de alcantarillado sanitario incluyendo plantas
detr iento de aguas residual

Requisitos

La solicitud de crédito debe justificarse social, econémica, financiera y técnicamente con lo siguiente: .

- Estudio de factibitidad técnico-econdmico-financiero,

El estudio deberd incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

- Zona y poblacidn no atendidas.

- Delimitacidn geogrifica del drea que requiere el servicio.

- Poblacidn absoluta sin servicio,

- Nimero de predios a beneficiar con una estimacién probable por descargas domiciliarias, comerciales e
industriales.

- Déficit en el niimero de descargas.

- Solucidn actual que da lu poblacidn no atendida a las descargas de aguas residuales,

- Determinacidn de 1 capacidad de pago y del grado de aceptacidn de [a obra.

- Cobertura actual del servicio,

- Zona atendida expresada en ndmero de predios y seiialando el ndmero de descargas domiciliarias, comerciales e
industriales.

- Calidad del servicio, considerando la antigiiedad y tipo del sistema, y el mantenimiento recibido.

- El ratarniento que se da a las aguas residuales.

- Ubicucién del vertido de las aguas residuales.

- Definir si existe alcantarillado combinado o estd separado el sanitario del pluvial.

Proyecto ejecutivo:

Las metas que se pretenden cumplir con la inversidn derivada del crédito.
Principales componentes de construccidn.

Programa de construccidn.

Poblacidn beneficiada,

- Informacién técnica:

Caracteristicas fisicas e hidriulicas de [a red en servicio para definir la capacidad de conduccién de las tuberfas.

La eficiencia operativa del organismo responsable.

Los requerimientos de infraestructura adicional.

Caracteristicas fisicas del suelo, topografia, nivel fredtico y condiciones climatoldgicas.

Afectacidn a superficies de propiedad privada, analizando el trazo de [as nuevas lineas, ubicacién del tratamiento de
las aguas residuales y sitio de descarga.

Todos esos elementos se incluirdn en el proyecto final que deberd presentar la dependencia solicitante a la banca y
que en resumen, debe contener aspectos técnicos relaclondndolos con los aspectos finuncieros, institucionales,
juridices y sociales.

Las condiciones financieras para los créditos de atcantarillado son las aplicables 4 los proyectos de aguz potable.
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Pavimentaciéo

Objetivo:

Financiar proyectos de pavimentacién o rehabilitacién de pavimentos en localidades que tienen sistemas de agua
potable y alcantarillado para facilitar el tréfico vehicular, mejorar las condiciones de salubridad y orientar el
crecimiento de la mancha urbana.

Destino de los créditos.

Los proyecios de pavimentacidn incluyen la construccién de guarniciones y opcionalmente, Iz construccién de

banquetas.
El tipo y frecuencia del transito vehicular y el costo y tipo de materiales de la regién determinan el uso de pavimento

asfiltico, hidriulico, adocreto, adoquinado o empedrado en las obras.
La solicitud crediticia deberd fund se en la idad social y econdmica de la obra, las caracteristicas de la

poblacién a beneficiar y el diagnéstico sobre el proyecto.

Informacién necesaria para la obtencién de crédito:
- Ubicacidn del proyecto de pavimentacién sobre un plano de la localidad.
- Poblacidn directamente beneficiada.
- Serviclos piblicos existentes en Ias vias por pavimentar.
- Plano sobre las calles por pavimentar y su continuidad con la red vial general.

- Asimismo, debera sefialarse si se presenta falta de rutas de transporte piiblico o frecuencia muy baja de este
servicio en [a zona del proyecto ocasionado por las malas condiciones de [a superficie de radamiento.

Caracteristicas de fos créditos

BANOBRAS financia hasta el 100% del costo de construccion de pavimentacién, guarniciones y banquetas.

El plazo de amortizacion y la tasa de interés estardn sujetos a fa normatividad y fineamientos que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para esos propasitos.

Requisitos

Solicitud de crédito,

Proyecto técnico.

Estudio socio-econdmico.

Actadde cabildo autorizando al gobierno local a gestionar el crédito correspondiente con el aval del gobierno del
estado.

Decreto del congresa del estado autorizando al ejecutivo para constituir en deudor solidario.

Amortizacién de los créditos

En este tipo de obras no es necesario cuantificar la demanda ya que su realizacion obedece a prioridades de
reordenacion vial y urbana; sin embargo, si es necesario identificar la fuente de

pago de fas obras de pavimentacién, que son las cuotas de los propietarios de los predios directamente beneficiados,
de acuerdo al nimero de metros cuadrados que tenga ¢l predio de frente.
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La capacidad de pago de los beneficiarios se determina con encuestas destinadas a obtener informacién sobre el
ingreso y el gasto familiar, Con estas encuestas también se sensibiliza a {a poblacién para obtener ef consenso
necesario para pagar las cuotas,

Cuando del andlis's de la capacidad del pago de los beneficiarios se desprende insuficiencia para garantizar la
amortizacién def crédito, se requiere la participaci6n presupuestai de los gobiernos interesados en realizar las obras
para obtener el crédito. En estos casos, se puede instrumentar un esquema de costo compartido, entre los
beneficiarios y el gobierno municipal y/o estatal.

Cuando el crédito de pavimentacién es para calles de penetracién o circuitos viales no debe endosarse todo el costo
a los beneficiarios directos, Ia alternativa de recuperacin consiste en definir cuotas por zonas de influencia en
funcién de la plusvalia generada a propietarios de terrenos aledaiios y/o beneficios brindados a los sectores
industrial y comercial.

Equipamiento Municipal

Objetivo:

Financiar [a adquisicidn de vehiculos y maquinaria para la prestacién de los diferentes servicios piblicos, como son:
seguridad publica, ejecucién de obras, mantenimiento y rehabilitacién de calles, alumbrado miblico, sistemas de
agua potable y alcantarillado, recoleccidn de basura y equipo de oficina y cémputo, asf como panteones.
Caracteristica de los créditos

Se financia hasta el 100% del costo de la maquinaria y del equipo. El plazo de amortizacin, 1as tasas de interés y la
comisién por apertura estardn sujetos a [a normatividad y lineamientos que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para esos propésitos.

Como este tipo de proyectos, generalmente, no representan Ingresos directos, BANOBRAS analiza la capacidad de
deuda del municipio para hacer frente a la amortizacién de los créditos, y los ayuntamientos especifican {as partidas
presupuestales destinadas al pago de los préstamos.

Los solicitantes del crédito presentardn 4 la banca de desarrollo respectiva la justificacidn y el beneficio que se
pretende alcanzar con la adquisicion del equipo, asi como las cotizaciones correspondientes.

Requisitos
- Solicitud de crédito, con acta de cabildo autorizando al ayuntamiento a gestionar el financiamiento.
- Andlisis previo, en el que se incluya I justificacién de la compra y las cotizaciones.

-rélgclrelo del congreso autorizando al gobierno del estado para constituirse en deudor solidario o bien en sujeto de
crédito.

- Contrato de crédito firmado.
Alumbrado piiblico
Objetivo:

Financiar las acciones de alumbrado piblico para mejorar las condiciones de seguridad de los habitantes y del
trinsito vehicular. Los créditos pueden aplicarse en sus modalidades de introduccidn, ampliacién y rehabilitacion.
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Destino de los créditos

Los créditos se olorgan para obras de conduccidn de energfa, instatacion de luminarias y posterizs asi como para su
operacién, administracién y mantenimiento.

Caracteristica de los créditos
El plazo, la tasa de interés, el periodo de gracia y la comisién por administracidn estardn sujetos a la normatividad y
lineamlentos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para esos propdsitos.

Requisitos

- Solicitud de crédite

- Estudios de factibilidad

- Proyecto efecutivo

- Acta de cabildo autorizada, .

- Decrelo del congreso autorizando al gobierno del estado, para constituirse en deudor solidario o bien en sujeto de

crédito.

La ejecucién de acciones de alumbrado requiere alimentacién eléctrica primaria, ademds la Comisidn Federal de
Electricidad determinard si debe ser fluorescente, mercurial, vapor de sodio o incandescente.

Mercados piiblicos
Objetivo:

Financiar la construccién, ampliacién y remodelacién de mercados piblicos y unidades de equipamiento comercial
estructuradas con base en la organizacién de pequerios comerciantes que proporcionan el servicio de abastecimiento
de articulos de consumo bésico,

Caracteristicas de los créditos
- BANOBRAS otorga hasta el 100% de! costo de los proyectos. .

- Fl interés aplicable, el plazo de amortizacidn, el periodo de gracia y la comisién por administracion estarin
sujetos a la normatividad y lineamientos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para esos

propasitos.

La recuperacién de los créditos se efectia generalmente mediante 2 concesién de los derechos por los locales
comerciales. Por ello es fundamental determinar en el estudio de factibilidad, Ia aceptacién y la capacidad de
compra de los comerciantes.

Rastros municipales

Objetivo:

Proporcionar al municipio financiamiento para la construccién, ampliacién, remodelacién y equipamiento de
rastros, para mejorar las condicivnes higiénicas del sacrificio de ganado destinado al consume humano.

Normatividad

Para la gjecucidin de este tipo de proyectos se consideran las especificaciones técnicas de la Secretaria de Salud, y su
dimensién esta en relacién al volumen de fa matanza y a Ia clase de ganado.
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Caracteristicas de los créditos

Las condiciones financieras para los proyectos de rastro son [as mismas que para los créditos de mercado pablico.
Programa de modernizacién catastral

Objetivos:

Incrementar y mejorar 1a recaudacién fiscal, via los gravimenes a la propledad rafz.

Propiciar una mayor equidad y proporcionalidad en las cargas fiscales, .

Ampliar 1a capacidad crediticia de los estados y de los municipios; asi como disminuir la recurrencia a las
participaciones federales como garantia de pago.

Generar informacién para usos mdltiples, 4til para planear acciones de desarrotlo urbano, atender demandas
prioritarias, mantener un mejor control sobre el territorio del municipio.

Destino de los créditos

« Elaboracién de instrumentos juridicos, administrativos, técnicos, modelos de cémputo y proyectos ejecutivos de

obra.

*  Capacitacién al personal directivo, especializado, de apoyo, y al contribuyente,

« Servicios cartogrificos, levantamiento y procesamiento de informacion, campafias publicitarias para concienctar al
contribuyente.

« Adguisiciones (equipo y mobiliario ordinario, equipo especializado, material ordinario y especiaizado).

* Qbras (remodelacién, ampliacién y obra nueva).

« Contratacién de recursos humanos (personal directivo, especializado y de apoyo) hasta 6 meses, previa
justificacidn del proyecto integral.

« Supervisidn (verificacion y direccion técnica).

Requisitos
- Solicitud de crédito,
- Proyecto integral de modernizacién catastral, que incluye el estudio de factibilidad econdmico y financiero, el
proyecto ejecutivo y el presupuesto y calendario de erogaciones.
Instrumentacién
Este programa se realiza en dos fases:
Primera
+ Preparacién del proyecto integral, donde se detectd [a problemitica y potencialidad del padrén catastral; se delimita
1a estrategia de mayor beneficio paro desarrollar y modernizar los sistemas; se define el costo de las acciones,

equipos, obras y servicios necesurios; se determino la factibilidad financiera, fiscal y socioecondinica de lo
modernizacidn del catastro y los mecanismos de seguimiento y evaluacidn.

Segunda

Ejecucidn de los acciones propuestas por el proyecio integral.
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Concertacién

En reuni6n de trabajo conjunta los funcionarios de los gobiernos estatal y municipal, y los representantes de
BANOBRAS acuerdan:

* Aplicar un cuestionario de anilisis previo para estimar el costo del proyecto integral.

* Definir los alcances del proyecto integral, )

 Precisar si el gobierno estatal dispone de los recursos técnicos y humanos para elaborar el proyecto integral o
requiere contratar una empresa especializada.

* En su caso, el goblerno estatal convoca a un concurso cerrado entre y hasta 6 consultoras.

* Con el proyecto integral terminado, BANOBRAS dictamina sobre la procedencia del crédito para ejecutar las
acciones recomendadas.

La modernizacién de los sistemas catastrales puede instrumentarse por:

Etapas fiscales

Acciones

Frentes de trabajo

Sectores socioecondmicos
A solicitud de los demandantes de! servicio, BANOBRAS, puede proporcionar un directorio de empresas consultoras
especiatizadas, para que seleccionen libremente lo que a su juicio les ofrece rece :
mejores condiciones para integrar el proyecto y ejecutar las acciones propuestas.
Programa de modernizacién de los Registros Piblicos de la Propiedad y el Comercio.
Objetivos:

Compatibilizar los procedimientos registrales, catastrales e inventarios afines, que ofrezcan [a posibilidad de contar
con fuentes de informacidn confiables, actualizadas y eficientes para la regulacién urbana.

Optimar {a capacidad operativa de [os Registros Piblicos.

Incrementar la captacion de ingresos de las administraciones locales a través del cobro adecuado de los senvicios
que ofrece fa actividad de registro piblico.

Destino de los créditos

A través de este programa pueden ser financiadas las siguientes acciones:

La elaboracién de estudios integrales para la modernizacién de los registros pablices,
Los programas de capacitacién de personal.

La construccion, remodelacién o ampliacién de inmuebles.
La supervisi6n, verificacién y direccién técnica de los proyectos.

La contratacién de servicios especializados en informdtica y procesamiento de informacion.
Requisitos

Informacién que deber4 anexarse 2 Ia solicitud de crédito:
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Soticitud de crédito

Estudio de factibilidad técnico-financlero que incluye el proyecto ejecutivo, el presupuesto y el calendario de
erogaciones.

Caracteristicas de los créditos

Las caracterfsticas en cuanto al porcentaje susceptible de ser financiado, tasa de interés, plazo de inversidn, graciay
amartizacién estardn sujetos a los lineamientos y normatividad que establezca [a Secretaria de Haclenda y Crédito

Piblico para tales fines.
Programa de financiamiento a la proteccién del medio ambiente
Objetivo:

Inducir y apoyar financieramente, la elaboracién de proyectos integrales que econdmica y socialmente sean
rentables, que incidan directamente en el mejoramiento y preservacién del medio ambiente.

Destino de los créditos
« Recoleccién, tratamiento, reciclaje y disposicidn final de residuos contaminantes municipales e industriales.
* Elaboracién de estudios y proyectos de Saneamiento y Proteccién Ecoldgica.
* Construccién de estaciones de transferencia, rellenos sanitarios, plantas de reciclaje y composta y acciones de
- desarrollo institucional,
* Apoyo y promocidn del uso de los avances tecnoldgicos en el mejoramiento del ambiente.
Programa de financiamiento a proyectos de ahorro
Objetivos:
El objetivo del programa es promover el ahorro y uso eficiente de los energéticos que utiliza el sector eléctrico y de Ia
energia eléctrica que éste suministra, que permita aumentar [a eficiencia de la actividad productiva del pais y
contribuir a satisfacer 1a creciente demanda,
Destino de los créditos

Promover y apoyar programas para racionalizar el consumo de energéticos de los servicios de alumbrado puiblico y
bombeo de aguas potables y negras.

Promover y apoyar programas de autogeneracidn y cogeneracidn e intercambio de energia.

A;z.%{iar el desarrollo de nuevas tecnologias de generacidn eléctrica, mediante el aprovechamiento de la energfa solar
y edlica.

Instrumentacién
Através de este programa, se apoya fa Instrumentacia de proyectos refacionados con:

*la profiucc!én y distribucidn de la energfa eléctrica con los minimos costos ¥ consumo de energéticos primarios
* La optimacidn del uso de la energia eléctrica en [a produccion de bienes y servicios,

Paraello, ef gobierno estatal cres una Comisidn de Ahorro de Energia Eléctrica, como organismo técnico y consultivo

descentralizado con patrimonio propio. Dicha Comisida constituye un fideicomiso en BANOBRAS cuyo fin es oforgar
créditos para 1a adquisicidn y colocacidn de material aislante en [as viviendas de los usuarios de energiu eléctrict.
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Organlzacién del Fidelcomiso

Comité Técnico:
Define las normas y procedimientos para la contratacidn y colocacién de los materiales aistantes, y autoriza las

solicitudes de crédito, a través de una oficina téonica.
Representantes del Gobiemo del Estado
Representantes de BANOBRAS

Representantes de la propia Comisi6n de zhorro
Representantes de fa Comisién Federal de Electricidad.

Patrimonio del fideicomiso

El patrimonio inicial del fideicomiso puede ser tinicamente simbdlico e incrementarse posteriormente con

Aportaciones del fideicomitente.

Los créditos que se otarguen para fideicomiso.

La recuperacién de los créditos otorgados por el propio fideicomiso.

Los rendimientos financieros del patrimonio de! fideicomiso. Para este fin, la Comisién se Convierte en
fideicomitente y BANOBRAS en fiduciario.

Operacién del Fideicomiso

La oficina del Comité Técnico recibe las solicitudes de crédito para aislamiento térmico y determina si cumplen los
requisitos basicos.

Posteriormente, efectiia una revisin directa y elabara un proyecto de presupuesto para presentarla al usuario.
La oficina del Comité Técnico autoriza el crédito.
Se notifica al solicitante y se firma el contrato de crédito y el pagaré respectivo.
Programa de apoyo a vialidad y transporte
Objetivo:
Modernizar I infraestructura vial y fa operacién del sistema de transporte publico de carga y de pasajeros, mediante
la ampliacién y renovacién del parque vehicular para promover €l desarrollo de las actividades productivas y la
integracién de las diferentes regiones del pajs asi como, fortalecer 1a capacidad de las instituciones respansables de
Ia regulacién y control del sistema de transporte para incrementar su eficiencia.
Destino de los créditos ‘

* Adquisicién de unidades nuevas como autobuses, microbuses, taxis y camiones de carga.

* Rehabllitacién de unidades y adquisicién de componentes bisicos.

* Construccién y mejoramiento de instalaciones para el transporte como centrales de autobuses y talleres de
mantenimiento.
Infraestructura para el transporte

= Estudios integrales del sistema de transporte urbano

* Ingenieria de detalie para las obras de mejoramiento
= Construccidn, mejoramiento y conservacion de vialidades
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« Instalacién de dispositivos para control del trdnsito
* Construccin de estacionamientos.

Caracteristicas de los créditos

El plazo de amortizacién, las tasas de interés y la comisién por apertura estardn sujetos a a normatividad y
lineamientos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico para esos propdsitos.

Requisitos
Goblernos de estados y municlpios.

Realizacién de estudio integral de transporte urbano para la definicién y programacién de acclones de mejoramiento
del sistema.

Contar con la ingenieria de detalle para 1 ejecucién de las obras
Andlisis de 1a oferta-demanda para el financiamiento de unidades de transporte.

Andlisis financiero para el financiamiento de estacionamientos, unidades de transporte e instalaciones para
transporte para estados y municipios.

Solicitud de crédito

Acta de cabildo con la autorizacién para gestionar el crédito. Decreto del congreso del estado autorizando al
ejecutivo para constituirse como deudor solidario y/o sujeto de crédito.

Para el sector privado
Que sean concesionarios de un servicio puiblico.
Solicitud de crédito. ’

Garantfas hipotecarias y/o prendarias.
Contrato de apertura de crédito.
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