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o.de;Chile, "




994 a'arededor de’3.

tequila, -revelan lo endeble de los resultcdo posmvos destaccdos en eI Informe,_
de!CEPAL. En la devaluacion del peso Y. Ia mccpccxdcd xnmedlcic porc cubnr}
los vencimientos en Tesobonos por parte del goblerno mexnccno grovno lo que ,
podemos denominar calidad de ;las- inversiones extranjeras en. lc reglon -
Ameérica Latina capté en los Olfimos afos una importante masa de”recvurso_‘s}
financieros, pero una parte importante, sobre todo-en el caso mexicano, haq‘,
sido:sumamente voldatiles. El punto se destaca ‘en el Informe de: 1994 de_loz'
UNCTAD, Ile‘gcndo a la conclusién de que la composicién de las inversiqngs._
que-se dirigen hacia Ameérica Latina ponen de, manifiesto que la region.no ha
recuperado plenamente la conficnzd crediticia.4 ) -

- tiLos fiujos de capital que ingresaron en los Ultimos afios son parte de una
profunda transformacién, en la que se incluyen las privatizaciones de empresas
publicas, liberalizacion y desregulacion en los mérccdos, flexibilizacion laboral y

apertura comercial entre otros. La convergencia en ‘materia de politica

2 ibib, p. 23, recuadro 1.

YEn'el irienio’1991-1993 eI producto interno bruto de:América Latina crecxo en promedto G632 por ‘clenio
anual, mientras que en 199410 hizo en 3 .7 por clento. (lbid, p.1). :
véase, UNCTAD Trade cnd Development Repon I994 Gmebvu. ogosto 1994 P, ll




esfc fase.se  generan prob mas

-acunod de Economi
* CEPAL, Op. cit. p.1).




| de ‘excépcion-procesds: électorales no termina.d

'c’utores- como lo Agendc ‘de Wcshington o el Woshlngton Consensus. :Desde

'nuestrd ophcc ala fechc esta: cgendc se’ hc

Jecutodo en la gran diversidad
'que conflnuc siendo Amenco Lohno Ex|sfen diferencias entre los instrumentos
. cphcados en 1os dxversos pmses y los momem‘os en que se aplican. Lo diverso no

es resultcdo de uno mcorrecfa eleccxon tecmcc -sin-establecer a prioti que ésto

no puedq ocumr' smo de lcs formcs especuflccs en que- los confhcfos entre

fuerzus socuoles pl’OpIOS de lo

cr15|s val cldcndo o replcntecndo Incluso, la.‘

7 Frecuentemente. la generclxzacton sconlley
democracia por las condicionss econdmicas esta 8l e[emplo del Perd; que’del gobi
Gareio avanzd hacia el de Fujimori, En Cen'rocmencc, Costa Rlcc mcntiene bcjo
formas politicas. con procesos electcrales :







anosinacionales

Y Ios modos de msercuon e el proc

rticulacion: de: las
relccrones mfernocwnole;. "
" En el segundd capitulo. ¢"la’caracterizacion de

la crisis. Interesa destacar los ‘eiem “como el propio

" proceso de trabajo de crisis. Los risis'se esta desarrollando y

constituyendo” en la arena”e sos  confiictos politicos

'prospercn Comé ddéléhfc 5, la-actual es una crisis

ue acontecid en los afios

semejcnfe por el lugcr que ocup‘
setenta a novento del” srglo XIX

hasta porie de la deccdc del cucrenfc del glé' actual. Sin embargo, ésto no

5|gn|t" co que reproduzcc los ccmmos seguudos por cquellos Precisamente en el

ccpltulo segundo obordcmos el and de c:s fcxses de la crisis actual, el trdnsito

de una d ofra y el momento en que nos s:fucmos ‘actualmente. Nos interesa en

de los cucles ciertas fracciones del

porhculc:r reconocer los medios a trav

p ner uno especmcc solucién a la

capital estan ganando fuerza y bu

crisis.

En el capitulo tercero, abordamos el problema de la crisis en México,

enmcrcodc en el proceso de crisis de Amerlco L Los m ""r‘hen,tos y periodos

por los que ésta afraviesa es un dcfo de bp‘



. lc rupturo del bloque de poder

v.nccxoncl.'tcrnb|en vivido ‘e_,n‘otrcs




'résbon'scbl‘ld‘t)'ldr p

permitan colectivamente desarrollar; la-investigacio

o lo _di;hb en las'pagir










| AMERICA LATINA CRISIS Y'RESTRUCTURA

descrrollcldos Se 'trctc de;una grancr




vez de generar un mcremento en

1 UNCTAD, Inform smisrc esurrollo 1994, B :
-2 En el siguiente capllulo analizaremos el proceso de Ic crisis de lc:rgo plozo Por ef momento es necescno
situar los cccnleclmlemcs en Latmocmen Q cons1derundo esia perspectiva.




Lo connnuldcd de la cnsns im

medldcs tcles como:

posposicién del pago"

SigloXxX1. Ed., 1950, p 169,




cdmlnlsfrccxon de'su” [

' flncnmero y de comercm extenor al'qu cnertos’ esiudxos sobre la crisis pretenden

confmcrlc. y comprometen as i crertcs\coordencdos generales del

empleo interno del excedenfe o io ocumuloclon del capital. Esto se expresa en

‘onentccnones ‘de la polmcc economlc i"que; en 'lo inmediato y formalmente,

aparecen ligadas al control mflcc:oncmo y cl equnhbno de ia balanza de pagos,

pero que en esenciay a mds Iargo plazo, responden a'la necesidad de una

rnc:yor mfernccnonchzamon de sus pctro es‘ de desarrollo”.4

‘Ofro, remente y notabie eyemplo es’ Mexlco. incorporando con fuerza el

problemc delia redeflmcnon de los grupo socmles que'empujan y se benefician

de ia estrategia de reformo economlcc Durante ‘la ~anterior sucesion

pre5|denc|al el discurso “dé: Sdlinas:y. it condldcfo del PRI insistia en la

nece5|dcd de la conhnuldcd econdémica. ‘EI proyec?o de reforma impuisado

desde los onos del reglme e_la‘ Mcdnd-deblo mantenerse’ y

profundlzcrse. erc Io formc d el crecrmlenfo sostenido'y la-

" vinculacion cdecuczdc de Ic: economl

el pcls con !os socios en el marco del
Trctodo de lere Comeruo de Amé cc;del Norte (NAFTA) - B

4bid, p. 175,



;wﬂ ‘A los pocos di
‘mocroeconomlcc dE]O d exis

cambro lo rosc de it

privatizaciones, : aperturc

alcance: rebasard sin duda. las; esﬁnjog_:io

del. FMI Michel Camndessus, en .

celebrada apenas el 22 de mcydd

era necesaria pero s6lo un pQIS e

0. punfo recles los solanos de sus gentes

que esto suced:erc:...."Reducxr».e S,

...permitir tal sufrimiento humano:. (oxlquomente un millén de

s6lo México.5

personas pierdan, sus,empl‘e'qs.;..,no'de‘ﬁnit amente

* Lg Jornaaa, 22, mayo, 1995, .- -'..



versd. EI cnchsls en este plono

,.debe hccerse desde los rechdcde cqoncles tm‘em‘cndo identificar el modo

especxfco ‘en que el’ bloque y Ics lac ones: de poder se estan desfruyendo,

vreconflgurcndo y gestando.. Un dcto economlco ilustra " las- profundas
diferéh"éic:s alas que se‘oIU‘de‘.v En‘l990, qr_\tes del TLC, México exportaba a los
E‘sf'ddos:Unidés &1 89.5 por cienio de sUs ékborfdcidnes manufactureras, mientras
desil el 47.7 por ciento. En“lés"bﬁé's‘ paises: del cono sur del total de sus
exportcuones mqnufccturercs el 47 por ciento tiene’ por destino los- Estados

Unidos:s : i
En lcs pogmcs sngwentes analizaremmos’ algunos cspectos que. constituyen

o Iq dwersndad de Amencc Latina enel proceso de qjuste econdmico, a la vez de

establecer el |mpacto desarticulador de los procesos nacionales de desarollo

que |mpI|co a crisis. Desde esta optica daremos algunos elementos  sobre las

i nuevcs condlqones prevcleqentes en la economia “internacional r-.la
emergeme consmucwn ‘de reglones economxccs El andiisis de Ios bl Jes
" econdmicos regloncles sera abordado sin con5|dercr que se trata’de un hecho

resuelto, sino- por el.conirario como_ un. aspecto que puede contribuir-a la

* Banco If\tercrhericgno ae Desarrollo, informe 1992 Wushlnglon.' 1992, p.254, ‘




direccion” ‘o también puede

voluntdria’ y  por  iniciativa  propi

perspectivas politicas dlferemes csumen cuerpos;de; polmco econdmica que;

_pard nuestra sorpresa henen varios y fu da ales: elementos comunes;_

Sin duda ambos procesos hcm estcdo presen?es, msnshendose por-parte
~ de los gobernantes que no’ exnsfen otrcs sclldcs posnbles realmenfe viables. Sin
embargo, ambos procesos hcm comporﬂdo su emstencna .con .la.. accién

crecientemente conceriada de- dnversos ogemes economlcos y politicos que

radican principalmente en los Estados‘ Umdos Un e;emp!o. que invoiucra a

México considerado - en los clrculos hncn ; ros internacionoles el. caso. mas

exitoso de reforma econdmica en los noventc y hosta (os errores de d/clembre.:

método de encuestas a qltos‘ directi

regién que operan en Mex:co y.co

de Estodos»UnldOs por uno Europc foﬂ Codc

TLC refleja la inquietud ‘cr:‘rec_lenf




servicio de la deuda y lcs entrcdcxs

e impulsado -reconoctendo la- nece5|dod e: eformcs de plozo medlo Y del
lado de la oferta- por el Bonco Muﬁdxal pero tcmblen por.el ., Ml y los bancos’
comerciales;, Ef tiempo poso y:la: contlnundcd del OJuste no permitio. el regreso
al crecimiento. Para mediodos deilos ochenta enire los agencias flnancieras
internacionales; pero también, entre miémbros del gobierno-norteamericano y
delos gobiernos de Ameérica Latina:la hipdtesis del ajuste rapido. comenzd a
reconocerse como inadecuada. i .

Era una cuestibn mdas alld de voluntades, dado que incluso los pqises

desarrollados se recuperoron de:l profundc ‘recesion - de principios - de la.

‘décdda.’ pero sin c:lccnzar las toscz e c eclmxenfo de la.década: previa. En

‘materia 'del comercio mternccronc ituacion no; era .diferente, como.se

,observo en el Cuadro 1; los polses

ojograron una alta tasa de

crecimiénto de sus exporfccxones;zE ex¢_epci6n eran los tigres

? Yongsun Paik, La reaccién de Asxc frente ol Tratudo e:Libre Comercio de Am 'o del Norte., " vista
Comercio Exterior, vol, 44, no, 7, México. julio, 1995,p.: 503, Pcr cxenc que el auior oosa la primer p. ;e de
su afirmacidn en un articuio de Rudiger Dornbusch : What it meons the Columbia sovmal
of World Business, summer, 1991, :
8 Joan M. Nelson “Los politicas de reformc economica de largo 1mpuiso" en Qggllgugng; Frdg:lns‘ a.

litica del némico, Joan Nelson y colcborucores del Overseas Developmenl Council, México,
Ed. CEMLA-Serfin, 1991, p.4. L




Oceania ***
' “"América Lotina 35 - X
México. .. 38 7.2

Brasil 07

.- lncluye a Maloslc, Tcnlondxo. Indonesia y Chl
i lncluye a Nueva Zelonda y Austroha.

constituir Un - frente;”

'_pero si

* El punto es destaccca por la mlsmc Jo
pasaje alo que oencmlna una pi
7-8. .




niveles reales positivos. El tlpo ‘de ccmbxo debe ser’ competl vo y con5|sfente
con los objetivos mccroeconomlcos en-el medlcno.plazo Pcro Ios pclses de
América Lating el reto es un’ npo de cambio que permna retener el ohorro pcrq

inversidn interna y ccprcr recursos del exterior-en uni. mundo co

de los flujos de capital. Otra de las dreas de politica es el comerc_ en el c;

propone la liberalizacién, precisamente como meconxsmo pcra fortc

0 £l andlisis de los diversas renegociaciones de la deudo externa de Amencc loting se puede Vi nE:
Correq, Ls mercoaos financieros v la_crisis en Ameérica Lating, Mex-co NECUNAM. ‘en porticular el Capitylo: .~
3. e

i John Willianson {ed.), Latin American Adiystment How much ha hc néd R
Internationat Economics, abril, 1990, p.1. .




insosiayable, que mcluso ued! snones sobre el .

presupuesto plblico -recuerdese que’unipresupiesto. pubhco en equilibrio es el

punio de partida:; Pero scmdxble» avonzc:r en la
desregulacion, pues segun esfe decclogo sta es uno fuerza que promueve ia
competencia. Como soshene Belcssd ‘en numerosos pclses de América Latina
la red de la regulacion: es administradd por administradores mal pagados. E
potencial para la conupéién es por ésto gronde"..12 . R .
Frente a este decdlogoy el nivel en.que.es asumido en'Amén'cc Latina,
tanto por. los -gobiernos.-de la regidon, como por los grupos y agentes
econdmicos mds poderosos, merece retenerse la afirmacién de Nelson de que
"a no dudarlo, los afios ochenta han visto la.intervencion externa en las politicas
econdmicas internas a un grado sin preéedente, habida cuenta de las medidas
dispuestas y del nUmero de paises .cfectédo;."!3 El-hecho, sin embargo, se.

profundiza en los noventa, con ejempios como el de México, cuyo gobierno no

establecié siquiera restricciones al’ingreso de inversiones financieras, ni utiizd

"2 Belassa, <1986, * citado. por John v
American Ad]ustmen' ‘How.much has hoppened -~
13 Joan Netson, op. cit.. pp. 21-22, -




economlco y lo nece51dc:d de volver ares cbl

los’ agéntes que |mpu|sc:n la Agenda de Wcshlngfon el- modo. en que se
_concreta’en’la regiéh'permife‘estcblecer cierta diversidad v sin duda impactos
distinfos.

“'El'tiempo en que las reformas se aplican o ejecutan de pais en pais varia
de manera significativa. Los ejerrplos extremos, desde cierta perspectiva,
podrian ser Chile y Brasil. En Chile, aespués de defrocar al régimen de Allende
la dictadura golpista dio un giro hacia politicas fundadas en /a racionalidad
o'bffma definida por el mercado. Desde 1973 el régimen de Pinochet lievo

3 adelante una politica de austeridad fiscal, apertura comercial, diversificacion
de productds exportables y privatizacién de empresas puUblicas.!s El caso

contfrario;  en diversos ‘sentidos, puede ser Brasil, .cuyo programa de

14'Sobre el punto Véase, Eugenia Cared, Les mer ncleros’y la ¢risis en América Lating, A ico,
- Instituto de.Investigaciones Econdmica, UNAM, 1992 en pc ~-at caoitulo 4,
.18’ (os términos v lo Ubicacion de “tal politica desde el ongen Leregunen ae rinocnet son de Jecgues
- Rogozinski ol estar exponlendo lo general de las politicas ae privatizacion, pero que preciscmente se han
realizado - con.; pcrﬂculcncudes sngnlrcctlvcs Los ejemplos o los que recure para - esiaolecer las
pcniculcrldodes son Reino Unido y. Chile.” véase, ‘Jacques Rogozinski, Lo privatizocion de_empresas
pargestatales, México, FCE., 1593, en particular el copnulo I infitulado La privatizacion de empresas
pubhccs. Un progroma de clcunce mundtcl PR 11-23,




En la época de transicion que vi

econdmica y de la Agendc de Wcshmgton,

secciones-  examina dos ‘terias’ especial

ieniémente- electo-gobierno de-,
Fernanao Henrique Cardoso, Se fratario de la moyor pnvut r L Lo firma es de Ics
mds grandes compafrias mineras en el mundo. i ; -
‘7. Véase Samuel Lichtensztejn, Enfoques y cafegonus de la pq Smicai-en Lgcvurcg dg Pgl‘li;g
Econdmicg, México. Division de Estudios de Posgrado, Fc’cuncd_ ae Economia, UNAM. 1952




18 José Cordoba, El Programa mexicano de reordenacion econdmica, 1983-1984, en SELA. EI FML" el Banco
Muyndial v g crisls iatingamericang, México, Siglo veintiuno edl!cres, 1956, p.317.
¥ José Cérdoba, op. cit.. p. 381. Lineas después, Cérdoba es’ mcs cloroi"en’ on L
todo lo anterior dos consideraciones generates:

=fl esquema metodolégico aplicado en los programas ‘de estabilizacion recomendcdos por-el
FMI. bosodo en la doble condicionalidad, no es el mas adecuado para entfrentar los problemc:s que
padece hoy lo mayoria de las economias de América Latina. Era un esquema adecuodo ‘a situaciones :
caracterizadas por  desequilibrios de flujos de balanza de pagos(situacion tipica en'los afios cincuenta y
sesenta), mds no a situaciones de desequilibrio generaiizado en los acervos de [ economia....

=El cardcter inadecuado de fas metodologias del FMI tiene en Gltima instancia como pur-a de
partida la pardlisis actual del sistema financiero internacional...{J. Cérdoba, op. cit.. pp 384-385). ~amo
destacamos en capitulos posteriores el PIRE | continuo. como el PIRE Il, El diagndstico reglizado desde el
seno del grupo que gobernaba no tuvo repercusiones inmediatas en materia de P.E.. Los propuestas de
Cdérdoba aparecieron en la politica econdmica de la época de los pactos. En'los afios previos la P.E.
habia hecho su trabajo, no necesariomente aquel que cparecia en el discurso, Como también hubo un
trabgjo reglizado a portir de la propuesta de reforma econémica instrumentada en el gobiernc de Salinas,
no obstante que tampoco Ia estrategio antinflacionaria de corte no orfodoxo permitid- resolver el
problema del desequilibrio generalizado en los acervos de la economia,




los grandes: capitales sé ‘r,eﬁe\

exportaciones, estan. pensando, ;. en las; exportaciol es. manufactureras no

{BID} se sostiene que ".. los vehvi_c‘u'l_d
exportaciones mas promisorias de:la r‘egvié 0 En fc-;\rm nos de firmas las que se

indican como las mas productivas 0.con mayor;penetracion en el mercado

infernacional son: Autolating, creada ,,p‘dr*.,\/glgv chen y Ford de Brasil y
Argentina y General Motors de México.?! Un primér matiz a considerar frente a
estos clatos es que para Gemeral Motors de Mexlco el mercc:do mfernccxonol

es principaimente Estados Unidos y- Canadd..Un segundo mqhz es que el

mundo de las empresas de la industria cufomofnz en Amenco Lcmna no vc

mucho mas alla de los tres paises hasta aqui menci

motores y vehiculos oufomofores repre:

Mexxco y Brasil en ese orden- rechzon el 96 6 po cnen

28D, informe 1992, ...p.242.
2 1bid, p, 242. :



de’ 'éinpresc

mo?ores es Un h

Ic: deccdc de los efenta ?2

‘ desde medlodo d
'Los dctos del Cuodro 1 del Apendlce, ‘en: el

Is,

‘que’:se"‘recogen -

revelan un

: _pnnclpcles mdlcodores mccroeconomlcos de Amerlcc ,ahn

“cspecto del proceso En efecto, la década perdldc, refmendose q los ochemc' :
) crisis de Io deuda externa y sus consiguientes procesos de negociacion;
: prbCesos consisfentes de apertura acompaiiados de devaluaciones y alza en
los’ prééios‘ internos; caida dramdtica de los salarios y aumento en la
cé’ncentrccién de la rigueza: son sighos y hechos que caracterizan a la regién
‘en {os Cltimos afos. Para los defensores de la reforma econdmica esta realidad
se : busca sintetizar en la frase: propiciando e! crecimiento hacia afuera.
Precisdmenfe el BID en el informe de 1994 sostiene: "América Latina continia
llevando a cabo su reforma macroecondmica, dentro de la cual destacan los
irﬁporfantes avances alcanzados en la modernizacion del Estado. También esta
recibiendo particular atencion la apertura externa, impulsada por el supuesto
de que la integracién hacia los mercados mundiales es un elemento central del
progreso econdmico. En tal sentido, los paises de la regién han encarado un
vigoroso  proceso de internacionalizacién y un enfoque renovador en las
relaciones hemisféricas."”2? La homogenizante propuesta de reforma, que como
destacamos en el apartado anterior tiene por base ia Agendo de Washington
no anula ia diversidad que estamos destacando. Por el contrario se expresa a

través de ella.

2 En el informe del BID se establece que mientras el destino del 95 por ciento de las exportociones de
estas industrias en el caso de México son los Estados Unidos: Brasil cuenta con importantes mercados
adem@s de en Estados Unidoes, en  Arabia Saudita, Islandia v los poises miembros de fa ALADI. {BID,
Infarme 1992.... pp. 242-243.

B BID, Informe, 1994, Washington, 1994, p. 1,



ochenta y noventa son muy supenores

cucdro 1.1-

Sobre la regloncllzaclon los dc?os del Cucdro “172s6n  sumamente
reveladores. Para el con;unfo de Lotlnoomencc ‘¢rece’ la importancia ‘de los
Esfcdds Unidos y mds en genercﬂ de las dos economias desarroliadas de
Ameérica del Norte como destinatarios de ias exportdcionés manufactureras. No
6bsicnte. Brasil mantiene hasta la fecha una alta diversificacién que incluye a
los paises Europeos de ia OCDE y al Jcbc’:n. Los economias ceritroamericanas
redlizan un significativo comercio de manufacturas entre ellas y en materia de
paises industrializados casi la totaiidad tiene por destino los Estadlos Unidos, a

diferencia de la situacion pre\‘/clecieme‘eh 1970. México estrecha sus lazos con

fos Estados Unldos Se trc:fo de un cons onie que onchzcremos en capitulos

siguientes y que sin nxngunc dudc es un cto que explica la gestaciéon del
NAFTA.25

4 En  1985-90 Brosil concentra el 46.9 por ciento del total de las exportaciones manufactureras de la
regién, cuando en 1970-75 apenas concentraba el 28.2 por ciento. México.realiza el 22.1 por ciento en
1970-75y el 25.2 en 1985-90. {BID. informe 1992.... Apéndice’Cuadro 3. p. 283).

3 En 1990, considerando el total de exportaciones manufactureras Brasil destina el 28.6 por ciento a
Estados Unidos. el 21.3 a paises de la CEE y el 14.5 a paises de Asia. Pero_ ademas tiene un imporfante
comercio con ofros paises de América Latina, que representa el 19.5 por ciento. Paises con un alto
comercio de manufacturas intraregional son los de Centroamérica, ‘algunos del Caribe -Barbados,
Guyana-; pero también, Argentina, Ecuador, Colombia, Chile, Venezuela, Paraguay y Uruguay. Enfre las



. Exportador” .

México™ - -
“Brasil -

Otros paises *

del Cono Sur
Paises Andinos
Paises del Caribe {a)
Centroamérica -

[a) No lncluve a Cuba.

Si en materia de exportaaon de mcnufcciurcs 1enemos que reconocer

las diferencias presentes en Amencc Lahnc iombien es |mprescmdlble hacerlo

“en el caso de los merccdos de ccpﬁcl En estbs d|cs en que el efecto feqw/a
puso de moda hablar de los mercados emergentes y su crisis, lo diverso es
contenido clave del proceso. En el mforme del BID ‘de 1994 se lee: "Se hc
producido ademas -refiiéndose a la reforma mocroecpnomlcc- una opertura
de los mercados financieros a! mundo, la cual ha converﬁdo a América Latina
en uno de los mercados emergentes mads atractives.”? Se trata de una
afirmacién muy general que debe considerar algunas particularidades.

En 1991, cuando se presenta un incremento importante 'en in\‘/ersiién:ae
cartera hacia América Latina, dos poxses, Brasil y Memco recnben eI 93 7 por,

ciento del total. En 1992 la snuccxon es semejante, Mexlco recnbe 13 mnl 500

millones de ddlares por inversion en ccmero 2 Brcsﬂ 14 mil 400 miianes de

délares, en total 93.6 por qer_ﬂo Lc snucclon por lo que respecta a Mé.ico se

mantiene en los dos afios sigliientes;

& diferencia de que &n 1994 no existe

mcyores eccnomlas, Méxlco es el =
cuadro 9, p. 290). L
2 BID, Informe 1994.... % ¥

enor chHeigio intraregional tiene, {BID, Informe 1992.... opéndice,



' unc clcrc rendencm cl crecnmlento. X

"América Lating.
- {millones de ddlares) - .

P LT 1990 0 1991 .- 1992 1993

sector Poblico- "

Argenting ; 3507

Brasi L T R L et 113410001320 401837 B
Colombia : . .

Costa Rica o e

Guatemala -

México: . n e Lo 1851 0192

Venezuela . 127 230

Tolal i

Porceﬁtc{e del Total d8 Emisiones: ™

Sector Privado
Argentina
Bolivia

Brasi!

Chile
Colombia
México
Panama
Pery
Uruguay
Venezuela . .

Total 4005,

s17

Porcentaje del Total de Emisiones:

[Tolal de Emisiones v2720 5650 11456 S0 1032 778 )

Fuente: IMF, Private A;\bbrkel l;inoncing r Developmg Countnes. 1995. pags. 60-61.°

En el caso de la IED existen fq'mbién grandes diferencias. Ehfre los pcisesv

en desarrollo diez economias reciben en promedio entre 1981 y 1992 algo mas



cibe; fodc Lcmnoumencc -véase Cucdro

1 5- La situacién de Brc:s:l es raducclmenfe dtferente debldo a que en esos anos
la transferencia neta de ccpno!es ,hacrq ese pais.es negohvc -véase Cuadro
1.5-‘. Se frata de una diferencia sustancial enla relcéic’m de las dos mayores
economias de la region céh la é'cdnorhia intemdcidnal. Brasil esta crecfer]do a
un ritmo mayor que México, mantiene su condicion de superavitario en sus
_cuentas comerciales con el exterior.y alcanza. una  mayor. penetracion en los,

mercados internacionales.

: Cuadro 1.4
Saldo de la Cuenta de Capital de América Lchno.’
{millones de ddlares)

Pals 1984 . 1985 1986 .- 1987 1988 1989 1990 - - 1991

Aigening 2716 2513 1666 2430 3595 206

Brasil 4928 292 2006 4417 -1621 1495,
Chile 2014 1380 716 “102)

Colomblia 944 2236 1160 Toel

México  -1071 . -2096 - 1127 1003

Ecuador 113 -128 662 1246

Perd 1049 392 a3’ 1026 -

Uruguay 165 -75 18 -...333 - .

Venezuelo -2012  -1035  -1149 538 .

27 Transferencia neta de capxrales es |guol a Ics lngresos ne le capilal del exterior'menos los pagos -

netos de ufilidades e intereses ol exterior.



Cuodr

ransi rencxu Netc de Caouoles

mérica Lating”

C()vlc‘:mvbio -
- México. .

_Pert .
Venezuela
2 Aigenting
o _érp_si_l.
" Chile
" Edlador
. ‘quagucy_
Uruguay
olivia™
~..-;Centroamericay
el Caribe )

crecimiento..El antec

BBID, Informe 1994,.




los Est dos Unldos La-
g que avcnzo la. reformc
econdmica es que los ccpxtales ‘ormenfe estcn mcurslonando en los

mercados de México son norteom ricano! (Nuevcmente un dato que refuerza

la organizacién de la economla mernccmnal en regiones con espacios que
estdn en plena dlsputc Antes’ d anzar mds sobre esta problemdatica

consideremos ofros hechos de! la'‘actual rechdad de Latinoamérica.

Con la reforma economlcc no se ha modlf ccdo el peso relativo que las

moyores economlos henen en Io reglon En términos del producto es

Ilgerqmente mc:yor el peso de Brcsnl y Mexnco. decreciendo el de Argentina.

Venezuelqa se mcnhene como Ic cuonc economlc ‘de la regién, estableciendo

el rcngo por Ia dlmens|on reahvc e PIB Las dos mayores economias son
fcmbxen los dos mcyores pcnses por el numero de hcbltcnies -véase Cuadro §

del Apendlce

Como en el caso del nlvel de educcc on y eI cnolfcbehsmo, enelaela

mortohdcd mfcnhl eI por entaje acion rurcl los niveles de

. escolcndod Ic esperonzc de wdc lo hlstonc se. hace presenfe con fuerza. Los

hechos no son el resulicdo de un eq bno mccroeconommo alcanzado por




de: cambios sumomente dr
producido una conflagracion mundml como- ‘g de hnales de Ios tremfo 4 el

primer lustro de los cuarenta s 'bargo, lo que hcsta finales de la década

del sesenta era en muchos senhdos segundc economlc del ploneta dejo de
existir como tal y el espacio en que se conshtu:a y su zona’ de lnﬂuencm viven
profundas disputas pgllflcqs y serios desgarramientos sociales y militares. Al lado
de este proceso aparece la desigual, heté}pgénea y excluyente forma de
construir los bloques econdmicos regionales.? Junto a la Unlon Europeo, cuyos
socios formales han esfc:do oumemcndo que hene una lorgc h|sror|a de
articulacion econémica; esta Ia lguclmenfe formcl zonc del NAFTA mtegrcda

poi economias con fuerfes vmculos recles desde muchos onos cfrcs, y lo menos )

juridicamente establecida, pero
de Asia del Este.

Los blogues regionales, e

jerérquica en su seno, slno que se consolidan én la’medida en que los capltales.

¥ Los disimililudes son tan umpcdcmes que en el ‘caso.de lo Unidn Europeo el m!enfo de; m'egruciénf
incluye formalmente el espacio de'la pol’ﬂcc y de Io socncl En olgunos el proyecto implica ia consmucwn
a futuro de una suerte de Estodo Pcneuropeo : ’ X X




Japoén 'en” el * Oriente Lejano-’ estcblecen d ] mc er y

mic no necescnomenfe se

m ntendran en o fuiuro y ompoco garcnhzan ja lnserC|on de ese espacio en

' tcl ocua regxon

Desde eI punto de vnstc del comercio existen datos que claramente

cn Ic orgomzomon de os bloques regionales. La informacién contenida en

B eI Cucdro 1 6 indica que ademcs ‘de incrementarse las exportaciones entre fos

pcnses que lmegron el NAFTA la UE y lo que podemos llamar el bloque de Asia

e del Este. las relouones comerciales entre ellos son mds significativas si

prescindimos en los fres casos del pais que encabeza a cada bloque. Puede
cdnsidércrse que es precisomenie este pais el que tiene una mayor presencia
en ofros cmbxtos economlcos en la direccién de intentar organizar y encabezar
un bloque y estar en condlmones de dirimir sus diferencias con las otras dos
ccbezcs Esto puede 5|gn|f|cur que el despliege de inversiones, movimientos

financieros y flujos comercnoles de alguno de los tres paises que esta

orgcnIZGndo las reglones h cxo cmbnos de otros bloques puede ser parte del

propio proceso de descrrollo del bloque v no de una globalizaciéon

indiscriminada.— -




CUADROlé v
EXPORTACIONES INTRABLOQUE‘
tal

BLOQUE EUROPEO
" Sin ALEMANIA

BLOQUE ASIATICO™ "
Sin JAPON

Fuente: Arfuro Guillén, Blogues Region,clesv Y
Teoria y Practica no. 3, México. UAM. 'en prensa
* El bloque Americano esta integrado por los pai
los cuatro tigres, los paises de la ASEAN y Austrcl:c. y. el Europeo por los mtegrantes de la actual

Unién Europea. e

Se frata de una idea clcve"'pcrc' entender la accién de Japdn en los
Gltimos afios, como la confraredcién de los Estados Unidos, materializada enire
ofras cosas en el NAFTA y mds en general en la Iniciativa de las Américas.

' Japén, el pais cuya presencia hacia el exterior se destaca desde los afos
setenta, tiene un repliege relativo hacia el final de los afios ochenta y la
década del noventa. Durante los afios ochenta la internacionalizacion de los
capitales japoneses fue un dato de gran importancia, al punto que para 1986
tenia un superavit comercial del orden de los 85 mil milones de ddlares, el
mayor del mundo.3 Ademds de que el saldo entre sus activos y pasivos en el

extranjero eran dei orden de los 180 mil millones de ddlares cuando cinco afos

antes apenas alcanzaban la cifra de 11 mi illones, de dolares.?! €l incremento

¥ Declaracién de 33 destacados economlstas. Hadia una solu la crisis mundial, Revista Comercio
Exterior. vol 38, no 3, p. 253, marzo, 1988. N R Ceee
N Antonio Guliérrez. "Jopon : restructuracion  interna e |nrerna

ion ‘de 'la-economia en- los
ochenta”, Revista Comercio Exterior, Mexnco, marzo de 1958 P, 23 R VR .



de enero de 1993 a2

Cuando la economxc norteamericana nuestrc signos recesivos y exlsfe

yunc: crisis bancaria, los capitales japoneses retornan hacia su pais y con igual
“tuerza hacia otros paises de Asia. Desde 1988 las inversiones anuales japonesas
superan a las de Nortearmérica en Hong Kong, Tailandia, Indonesia y Sudcorea.
En Ching, Filipinas y Singapur también se vuelven mds importantes.33 Tanto la
" caida en el precio de los bienes raices, como la profundizacion de lcbcrisis
© bancaria, presentes con fuerza en la propia economia japonesa, refuerzan la
‘tendencia a que los capitales japoneses se ubiquen en Asia.3
El alejamiento norfeamericano del Asia es un problema al que ya hacia
referencia el exsecretario del Tesoro y del Departamento de Estado de ese pais

desde 1989. Baker afirmaba:

2Véase Y. Pak, op. cit.. pp. 509-510,

2 En Hong Kong los fiujos de inversion joponeses son en 1988 v 1989 del orden de los 1 400 millones de
ddlares, mientras que 10s norteamericanos alcanzon la cifra de 729 millones. En Ingcnesia las cifras son:
586 millones para Japény 61 milones para Estados Unidos. {Véase: Gregorio Vidal, “El momento de la
crisis; por el camino de la deflacién y la constitucién de espacios econdmicos regionales”, Revista
Economia: Teona y Frdctica, nueva época, no. 2, UAM, obril, 1992,

# Las clasificaciones internacionales mas reclentes del nivel de riesgo al inverfir en la banca jcponesc,
sitda a varios de las firmas mas importantes en los Ultimos sitios.-



.37,

dn‘délk‘qléj':c“:m’ientp de Washington.

'-'r"Muchcs ‘naciones del Pccmco H

si EsfodOs Unidos no toma un popel activi comercio de:la region, esos -

paises podrian temer que eIIov-:_F de la. reglon por el poder.
industrial y.de inversién de Jopon( J El ;futuro sera |ncompleio sin China. Hoy
mds que nunca. China proyecta una Icrgc sombro sobre el Pccrflco(..) Los
rec:enfes disputas comerciales entre: Estados Umdps y Japén, que podrian
endurecerse y convertirse en.una rivalidad o'cti‘vo. escasamente representan un
prospecto reconfortante. Aungue (ombos‘ pdises) estdn lejos. de una guerra
comercial, las tensiones en su relacion ponen de relieve la vulnerabilidad de las
naciones pequenas de Asia al proteccionismo.. Es la vieja historia de la selva:
cuando los elefantes rifien, los animales pequefios resuitan heridos.3s

Ademds, del incremento de los flujos de comercio e inversion entfre los
paises de Asia del Este ., Ausiralia es un ejemplo claro del reforzamiento de ese
bloque. En el afio de 1970 del total de sus exportaciones el 38 por ciento se
dirigieron hacia lo que hoy podemos denominar bloque asiatico. En 1989 los
hechos fueron radicalmente diferentes, pues realizaba en esta zona el 52 por
ciento de sus exportaciones y Jopén por si sélo le compraba mads que la
Comunidad Econdmica Europea vy los Estados Unidos juntos. En una direccion
semejante parece estarse moviendo la economia China -véase el Cuadro 1.7-,
con lo que se podria modificar radicalmente la dimension de este blogue. Esto
no significa que la economia norteamericana haya dejado de jugar un.papel
como destinatario de parte de las exportcciénes manufactureras de los Tigres
asigticos y otros paises del bloque de Asia del Este. Como ejemplo esta China
que para.1994 es el cuarto pcl's entre .Ics irhporfaqionés que Ilegén a los Estados

Unidos, con una’ clara’ tendencia ‘al crecimientd v’ tan'slo superado por

o‘en el mcrco del TLC" en Revnstc
Iuho I995, p 517

3 Arduro’ Guilén, “Las relaciones de México con la Cuenca " del Paci
C‘omercvo Erleﬂor vol 44, no.’7, Mexu:o. Bcnco Nucroncl de Comerclo Exre




oy Ihsertar Gréfica 1017

exportaciones.

"~ Del total de las exportccxone ados
por ciento- son vehiculos outomofores y pcrte y C _c?ps"élecfréhicos. ‘Estos
productos explican el 56 por C|ent_o ‘dé” Ics:ven‘fcs‘?déﬂ Mcldéia alos Estados
Unidos y el 31 por ciento de las coreanas.: Para Singapur, -sus exportaciones de
estos productos a los Estados Unidos equivalen al 8.6 por ciento del PIB.36 Es en
este contexto que preocupa el NAFTA. Se trata de una fuerza que se esta
oboniendo al propio bloque de Oriente Lejano.

Asi, el desarrollo del bloque asigtico propiamente:como una regién es en
particular significativo por el tipo de economias que incluye y las condiciones
que prevalecen en oftros sitios del Tercer Mundo, como en los propios paises

miembros de la OCDE.

3% véase, Y. Paik. op.
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s CUADRD 1.7
P COMERCIO INTRA BLOQUE A, IA [o{e
lporcenta;es)

1970 19800+

BLOQUE ASIATICO : :
EXPORTACIONES A LA REGIO}
7 IMPORTACIONES DE LA REGION

BLOQUE ASIATICO MAS CHINA™
EXPORTACIONES A LA REGION ---.
IMPORTACIONES DE LA REGION

.- PARTICIPACION COMERCIO MUNDIAL

Fuente: UNCTAD, Trade and Development Report.: 1993 New York, United Ncﬂons. 1993 p. 215
“Integrado por Japdn, los NIEs (Hong Kong Corec: Slngopur Y chwcn) y la ASEAN-4 (Indonesm.
Malasia, Filipinas y Tailandia). SN St

‘Los modos de consolidarse del bloque de Asia del Este son relevantes por
estar constituido por economias que estén ganando un espacio mayor en los
flujos de comercio e inversidn internacionales,” entre ofros resultados en
detrimento de los paises de América Latina. Los paises del bloque asidtico han
experimentado en los Ultimos afos tasas de crecimiento de sus exportaciones
por encima de las de los paises desamrollados -véase Cuadro 1.1-, cobrando
significacibn como productores de ciertas manufacturas, incluso con
desplazamientos de capitales al propio seno del bloque. En 1989 el grupo,
incluyendo a China realiza el 7 por ciento del comercio mundial de maquinaria
y equipo de transporte, cuando en 1970 apenas redlizaba el 1.7 por ciento. En
el caso de combustibles minerales, lubricantes y materiales afines realizan el 8.9,
mientras en 1970 apenas redlizaban el 2.2.

En los afios 1991 y 1992, cuando las exportaciones de los paises

desarrollados crecieron en 1,5y 7.9. por ciento respectivamente, las de el sur.y el



de czcmlemo del comercro

o e I L
exuste necescncmenie un efecio neto C ‘dindmica’ del:comercio

.‘ “mundial. La-constitucidon de los bloqu :ge ero Io que n qertc ‘literatura
econdémica se denomina deSVIQClon de comercno El TLC es un caso de esta
mdole -lo que significa proteccnonlsmo- pcro Ios paises que no son miembros
del acuerdo.?® : ) .

Por tanto, la mayor fortaleza de un blogue se gesta a la vez que ofros
paises de la geografia mundial son desarticulados en sus procesos econdémicos
y ‘desplazados relativamente de los flujos de comercio e inversion
internacionales. Es en este escenario que hay que insertar la diversidad de
América Latina. Los Estados Unidos, estdn generando procesos que les permiten
enfrentar a sus dos grandes competidores. Las reformas econdmicas =2n la
regién no son algo aparte de este hecho. En tal sentido el sitio creciente.  ::nte

cercano de la economia mexicana a la de ios Estados Unidos constituya ur

3 véase UNCTAD, Trade and Development Report, 1993, New York, Unitea Na1ions, 1773,

% £l TLC contiene diversas cldusulas que afectan los flujos de comercio e Invemon en Ios seciore
manufacturero y de servicios..Segin Bhagwali, para los no. miembros: de! TLC son eminentement
proteccionistas y causantes de desviacidn de comercio.(Véase, Y, Paik; op. cit;;' p. 505, B! fexto d
Bhagwati que se cita es "Regionalism and Multilateralism: An Overview”, D/:cusﬂan Paper Sene: num 60.
Columbia, Columbia University, Departament of Economics, abrit, 1992,



considerando la Agenda de Wdéhlngf

en la crisis de largo plazo. -+

1.4. ECONOMIA Y POLITICA: LOS CAMINOS DI

La diversidad y heterogeneidad c‘o’n‘q‘Ue‘s‘e_"proc‘esd ‘la crisis en-América. .
Latina y en particular el modo en que'se‘crticuld"d ‘lc"reorgonizocién de-la’
economia internacional, adquiere una dimension - especifica al. considerar el
espacio de la politica. En esta materia mucho ha pasado en la regién en los
Glfimos 20 a 25 afios. En Cenfroamérica la ténica dominante ha sido el confiicto.
armado, que aun cuando en algin caso amojé ganadores, éstos no pudieron
consolidar su proyecto politico y econdémico. En naciones sudamericanas
aparecieron dictaduras que afos después fueron desplazadas en procesos de
lucha politica abierta.

En Chile ia dictadura de Pinochet implantd un drastico programa de
ajuste con apertura de la economia, como lo destacamos desde lineas antes.
En Uruguay al final de la dictadura, en base al llamado acuerdo del Club
Naval se establecié que entraria en vigor la Constitucion previa al momento del
golpe de Estado. En fin, Argentina conocié la ampiia derrota electoral del
Peronismo a manos de los Radicales de Alfonsin y el posterior regreso peronista
con Menen. En Venezuela hubo también un regreso poco exitoso, el de Carlos
Andrés Pérez. Podemos continuar nuestro ampiio listade en que se incluiria el

tiunfo del APRA Peruano con Alan Garcia, su caida'y la aparicion del



"smtehza en el Pcrhdo.’:

articulacién con el aparato de Estcdo :
No es nuestra mtencxon coniinucr con. este mvenicno y mucho 'menos’. ;
profundizar en ei diagndstico, sin ninguna duda, de la gran dlver5|dc:d polmcc '
de sus causas.¥ Nos interesa simplemente presentaria para lqdlccr lo necesario ’
del andisis nacional para poder comprender a profundidcd el curso de la
reforma econo’micc,‘ el tipo de restructuracion del capital que se impulsa y las
fuerzas sociales en que se sustenta. En este sentido es que retomamos la linea
de trabajo propuesta por Lichtensztejn, quien a propdsito de la deuda externa y
las politicas asociadas al FMI-BM gque buscan salvaguardar su pago, frente al
problema de la viabilidad de los proyectos democraticos en la region plantea:
"La heterogeneidad de las economias latinoamericanas interpone una
primera barrera a cualquier tipo de generalizacion al respecto. La intensidad de
la crisis interna recesiva e inflacionaria que el pago de la deuda externa y las
politicas de agjuste impulsan tiene ritmos y efectos relativamente diferenciales
segin los rasgos bdsicos de su aparato productivo, de su sistema financiero y de
su comercio exterior, sus grados de autosuficiencia alimentaria y energética o,

entre ofros, los niveles alcanzados por el déficit publico. la inflacidén, los salarios

¥ Un recuento de la situacion polifica de América Lating, considerando la cuestidon de la emergencis o
fortalecimiento de los sistemas de partido y el proplema del trénsito © consolidacién ce la democracia se
reqdliza en el texto istema liti en_Ameri ating, coordinado por Lorenzo Meyer y José Luis
Reyna, editado en México por Siglo XXi en 1989. Merece destccc:rse que el andlisis se realiza cuando la
crisis ha ovanzado de manera importante v esta en ejecucién la Agenda de Washington, hacia mediados
de la década del ochenta.




reservas mtemocmnales dlspon
elementos ha vuelto,’ sin lugo

economica en unos pcuses qu

entre las clases y los grupos'socncles que: corccfenzcn a una socnedad

determinada.

-9 Samue! Llch'enmejn “La deuda exlerno. Iu drsponlbmdad del excedente y los proyectos demo rético:
-aciuales de Amerlco Lcnnc,... p..182. : . T







negcnvos. En México se suced@ror}. arl

y una continua baja en la inversion. El.

eron:.- hechos

compartidos con varias naciones de lc regxon -El mcremenfo en los prec:os no

cesd, no obstante la confinuidad en las’ polmcc :dl como también la

inestabilidad en las tasas de mteres Yy el mcremenro de- lo,deuda pUblica
interna. Las monedas - latinoamericanas contmucron :devaluandose frente al.

délar.:

“Los desequilibrios, que se'gt'Jn'el‘dicg’nésﬁco:guberncme_'r\tcl de la crisis,

comoen el caso de muchos ofros: paises: latinoamt ric_c'n'(:)s,”debbicm.de ser.

cofregidos ‘o suprimidos, perduraron .y -alcanzar: | metqsij_de .la; poliica

econdmica se convirtid en excepcion. « i i

En México, la comparacion entre las cifras;del .creci



SO

T Insertar. Grafica 2.1 México:-indi¢adores. macroeconomices. seis Gltimos - -
sexenjos.” - e BRI PR B T S

. “:Sin-embargo. et iempo de ruptura del,vci'iiériovr.pctfén'd.ekcreckimient‘b fl’J’eb,
en la'década previa. A diferencia de 'Io's’qﬁos boécdo§ enla.primera parte de.
los setenta el crecimiento de-los precioé: és‘» 'su'perior-,cl del brodUéto Y la
inversién. La tendencia histdrica se.'rompe"e inmediatamente la inflacién se
ubica en nuevos rangos, cuyo cardcter creciente no cesa. Ademds, en la
segunda mitad de los afos setenta el salario minimo real registréd. una caida.
Antes se rompid la paridad ddlar-peso estabiecida desde finales de la década
del cincuenta y llegaron a nuestro territorio misiones del FMI, organismo con el ’
que se suscribid en 1976 una carta de infencion.

En perspectiva podemos considerar que mientras los afios ochenta son
de estancamiento en el producto y drdstica caida en la inversién, los del
setenta lo son de crecimiento inestable. Sin duda uno de los contenidos del
crecimiento de los setenta es la profundizacién de los desequilibrios
econdmicos que estGn en el centro del problema del pago de la deuda
externa en 1982. Ello significa que el patrdn de crecimiento previo se ha roto o
por lo menos desarticulado seriamente desde el inicio de la década del
setenta. En sintesis, estos veinte a veinticinco afios son el escenario de una crisis
de larga duracion que se desarrolla en todos los dmbitos de la economia e
incluye los terrenos social y politico.

Conforme avanza la década pasada se van manifestando claramente
varias transformaciones econdémicas. Diversos capitales han abandonado las
actividades industriales para establecerse en el comercio, parte de ellos de
importacién. Otros mas se colocan en uciivid&xdes financieras. Las tesorerias de

las grandes empresas destinan  parte de sus recursos a inversiones financieras. El
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*srslemo de credlto se; ha: desorrolloao y los merccdos Lursonles nenen en SU. 7

pais tienen economias vmculcdcs,p to a-la

informal.

Los cambios en la Iocohzccxon del ccpltol se’ ocomponcn d profundcs

modificaciones en los mercados laborales. Nuevos secfores de osalcncdos
emergen, las filas del desempleo y subempleo conocen Qtro_s cqr/npo_nen‘tes,‘ El
-proceso de concentracion del ingreso,. las nuevas modalidades pcu_pagjohalgs
y la modificacién en los patrones de consumo de algunos grupos ,sv_c‘x}:iq.les
modifica la composicion de las clases medias. Ciudades en cfecimjénto,
algunas de elias asiento de actividades econdmicas espe¢ificqs vinculc_dcs_ al

En medxo

exterior -maquila, turismo- airededor de las cuoles girc la wdo urbc

1o,

- segmentacion.y desmtegracxon en lcs redes de domlnomon Se trch de una

crisis de fransicion en Ic: economlo del pais, pero es |guclmenfe una cri |s en lo '

estructura-del poder Y. del hpo de vmculos enfre los, dxversos grupos y closes




R

“socidles que fueron una fuerza“en la:época’ del cr

‘plazo.

~“En el terreno de la'econom roceso de carccter _A
iﬁiérnccionc|, que intenicmos‘,situqr.vd'é's'dé‘lq 'Sersp‘édivd} de }Arﬁériéa' Lc_ﬁhderi
él capitulo previo. Los escenarios iniciales se‘co’nsfrﬁyen pédczo a.pedazo,
desde la devaluacién de mds del 14 por ciento de la libra esterlina al final de
la década del sesenta hasta la decisién del gobierno de Estados Unidos, de -
‘dgosto de 1971, de declarar lo inconvertibilidad del délar en oro. Es una crisis
de larga duracién, que implica la modificacion de los patrones de crecimiento
‘en las economias capitalistas mds desarrolladas y a la vez del tipo de vinculos’
que norman las relaciones econdmicas internacionales. Por su alcance y
“dimension es del mismo tipo de la lamada crisis de los afos treinta.

A diferencia de los afios treinta, en México el antecedente de Ia crisis es
un periodo de crecimiento estable en el curso del cual no se cuestionan las

“relaciones politicas ni los compromisos entre los grupos sociales que eran piedra
6ngulcr de la estabilidad social. Las modalidades del régimen politico y el tipo
de vinculos entre diversos grupos sociales y con el Estado se consolidan atl inicio

" del periodo de crecimiento sostenido al final de los afios cuarenta y principios
de los cincuenta. Por tanto, asistimos al desenvolvimiento de una crisis
econdmica con determinantes internos, que en su desarrollo cdnoceré
tensiones politicas crecientes. En el terreno de las relaciones econdmicas
internacionales tenemos como antecedente -durante la época de crecimiento
estable- relaciones comerciales, [nversidn directa y financiera significativas
phrc el’curso de la economia nacional con los capitales y el Estado que tienen
el lugar hegemédmico en la economia capitalista internacionat: los Estados
Unidos. La crisis’ cuestiona” esta moddlidad de organizacién de las relaciones

econdmicas internacionales y por tanio se replantea nuestra vinculacion con el
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‘ccpifcles han gestcdo parc cmphorse

estabilidad, a lo largo de la cual Ic estructuros se van descrrollcndo, constituye

la reguiacion. Consideramos la reguloc:on en eI mismo sentido en que la define

G. de Bernis, partiendo de Ic p‘puestc eplstemolog:ca que aporta G.

Canguilhem, quien senala que Ic regulccxon es:: “el gjuste conforme a una

regla o norma de uno plurolldcd de movumlenios o actos y de sus efectos o

producfos que su dlverstdcd o suces n hace pnmero extrafios los unos a los

oiros Ello significa que los hechos economlcos no son comprensibles en

condiciones de equmbno y que suv ' ) nlzccnon procede considerando
razones endogencs. 4 )

Las articulaciones fundomenfoles estcn en ‘torno a los procesok' de
cgnstitucién de la ganancia por parte de los agentes econémicos qué pueden

participar en dicho evento. Asi, la estcbyilidcd.es‘frucfurcl de la acumulacion, y

por. tanto, la reproduccién ampliada en el largo plazo se vincula a la obtencién

VG, Car{guilhem. "Regulation [epistémologie)”, gngyglggegic Universalis, Vot, XIV, citade G: de Bemis,
Unq ullematlva a la hipdtesis del equilibrio econdmico general: la reguiaciéon de la econ 1 capitalista,

ontempordneo, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1988,

? G de Eem|s desarrolla el concepto de regulccxon como alternativo al de equilibrio econc o general.
Sostiene que se puede rechozar el equilibrio econdémico general (EEG) como hipdlesis cenn. - 1 rehusar
el mismo problema que busca resolver, Posteriormente retomando a Perroux avanzard argum do que
"o esencial del andlisis del modo de produccion capitaiista consiste e~tonces en. entende . 3mMo los
‘agentes actives, dotados de poderes desiguales (F. Perroux] y parncianies de un confic:d” social
tundamental, son llevados a tomar decisiones que aseguran coherencia al sisteme econémico en cada
periodo y aseguran la reproduccion de periodo en periodo. Es eso lo que no puede hccer la ricd:esis del
EEG vy que debe realizar paora ser fecunda la hipdtesis alternativa de la regulacién'...”.(G. ce £armis, Una
aiternativa a la hipétesis del equilibrio econdmico general: la regulacion de la economia cepialista.... p.
88.).

son’ puestos: en.eniredicho. |y’



sociales -y entrcmq

2 En otro texto, en el gue analizamos el oroblemo de la gcncncm y.la reproducclon del ccpncl Inslstlmos_
en que ia crisis de nuestros dias, que se prolonga por mds de dos décadgs, necesita para su comprension .
desarrollar Ia nocién de regulacion vinculada a los leyes de'la gcncnclq, En ese’ texto sostenemos que
referimos a las leyes de la ganancio como aspecto fundamental para enfender el curso 'de la actual crisis
implica aclaror cual es el contenido de éstas, como se articulan y son en ese acto el centro del proceso
de reconstitucion del capital. Las leyes de la gonancia son: la' ey de la fendencia a la baja de la tasa de .
ganancia (LIDG} y la ley de io formacion de la tasa general de beneficio o'tasa media de ganancla
{LTFGM). Para comprenderios y entender el nexo .orgdnico’ que:las.une, deben’tfenerse presentes las :
siguientes cuestiones: Q) existe una ctara relocion entre el comportamiento de la tasa de ganancia y la
acumulacion. por eflo el movimiento ge la tasa implica considerer e! de (o moso de ganancia; b) el
funcionamiento de la LIDG implica el propio de sus causas coniraresiantes, ‘por o que debemos
considerar en todo su alcance et proceso de concentracion y centralizacion de! capital y por lo tanto el
proceso de g LTFGM: c) el andiisis de ias causas contrarestantes nos permite observor que varias de ellas
lo son sélo en tanto consideramos la manera en que se constituye la LTFGM, con io que nos situamos en el
temreno del fraccionamiento , a la vez que debemos incorporar el proceso de circulacidn del capital; d) la
LTFGM. en tanto meaio de asignar las partes ael plusvalor a cada capital, es aelerminante del proceso de
financiamiento y de la reprocuccién de los capitales individuales y por. tantd bojo ‘ciertas condiciones
permite que Ios elementos que inciaen en la baja de la tasa de ‘ganancia aciien con mds © Menos
fuerza: y, e) la LTFGM es un aspecto clave para entenaer la formacion del sistema de precios y por esta vio.
regula el cambio y la asignacion ce o rigueza entre los diversos agentes. economicos en el régimen
caopitalista...{Véase G. Vidol, Reproduccién. ganancia y formacion de’ precnos. en m_q;i_qc_'@jg_l
copitglismo, México, Ed. Nuestro Tiempo-UNAM-UAM, 1985, pp. 151- 152 .

*G. e Bernis, op cit. El capitolismo contemporgneo... p.124.




ormon Y se mcnhene el roceso'de concenirccuon y centrahzccxon def-.

ccpltol B hecho de que estos ulhmos consmuycn Una tendencia monotémica

“transtorma las condlclones en qu se con;muye IG'tasa general de beneficio,
"Segon esta prop'ue'st’d,: la ‘ruptura’ de ‘un- modo de regulacién - es
igualmente, resullado de la accidn de fuerzas endégenas. que siempre han
estado desarrolidndose en el seno de ese mismo modo de regulacién, incluso *
"en el dmbito de un espacio econdémico determinado que denominamos
. sistema productivo.5 Por tanto, no nos referimos a una crisis que se explique
pbrque se produzca una mutacion'en las estructuras, pues éstas siempre han -
estado transformdandose. Las estructuras no son cuerpos que permanezcan sin
cambio durante la fase de la estabilidad de la acumulacidn. Por supuesto que
ésto no significa desconocer el lugar que estos cambios tienen en la gestacion
de la crisis y su posterior desenvolvimiento.
Ademds, la recurrencia de las crisis de regulacion lo es sdlo en el sentido
del lugar que fienen en la historia del capital, pues en cada una de ellas es un

particular modo de regulacion el que entra en crisis. Por tanto, el curso de esa

5 La regulacidn se da en un dmbito ecandmico-teritorict preciso. En ésie vuelve coherente un conjunto de
praocesos de trabajo que permiten asegurar la reproduccién ampliada, es decir que logran que la
estructura de lo produccion sea compatible en su desarrolio con la estructura de las necesidades soclales.
De-Bernis plantea que todo sistema productivo se constituye alrededor de una nacion dominante y en
conjunto de naciones dominadas, en todas ellas una misma moneda circula y es en el conjunto que se
constituyen una norma técnica, una norma de financiamiento y una norma de precios. Por tanto es at
seno del sistema productivo que se realiza el proceso de la divisidn intemacional det trabajo.(Yéase G. de
8ermnis, "Observations sur Ia contrainte extérieure, Economies et Societes”, Poris-Grenoble, ISMEA-PUG, T. XIX,
no. 4, abril, 1985, pp. 195-197; y G. Bemis, "Economie Mondiale: Les contradictions de la crise”, Grenoble,
Université des Sciences Sociales de Grenoble, 1989, pp. 2-3.)



reparto de espacios
particular las inversiones extrcnjerc‘

economias.. Ademds. el movnmnenﬁo ciclic

concurrencva puray periecia del mouelo o
- el reparto, por meadio de la inversion ‘extranjera dlrectc dée espacios sobre los’

cuales se ajustan las estructuras ae Ic: produccxon Yy los de las necesvdudes socmles. ai lnlcfo del 5|glo xx
- la arficulacion de la infervencion del Estado'y las mas ograndes’ firmas - en ‘&l cUodro.de |c plumﬁccc
indicativa, que tiene lugar gentro ae los 25 aios siguientes a.ia- Segunda Guefra’ Mundlal (G d
“Reflexions sur la crise contemporaine”, Cologuio de Oftawa. octubre, 1984;:




estdticos. Tampoco cesaron Ios proceso de concenfrcm n y centralizacién del

capital. Igualmente, el modo en que e fln la ccumulccton, el peso del

credlto en el operar de las emprescs Yy los vmculos'vde estos con la red bancario-
financiera estuvo en movimiento com‘muo v conocio desplozamlemos. Se
modificd el lugar de las finanzas publicas -en el financiamiento de la
acumuiacion y en el operar del crédito.

En el caso de la tecnologia se puéden mencionar los avances en ia
electrénica, el desarrollo de la quimica vy la aparicién y rapido crecimiento de
las telecomunicaciones. El proceso de concentracion tiene un dato en el
avance de las grandes empresas vy sobre todo de las transnacionales. En los

" cincuentas y primera mitad de los sesentas las corporaciones en Norteamérica
ven crecer sus pasivos y en general el financiamiento se vincula mds a la red
credificia.'Se mantiene la deuda publica como un elemento importante en el
terreno financiero a la vez que el peso del gasto publico en la economia es
creciente en diversos paises .

En la etapa de reproducciéon ampliada con estabilidad estos procesos,
que entrafan cierta modificacién en las economias capitalistas, son Io§ medios
a través de los cuales actian las contratendencias a la caida de la tasa de
ganancia y las fuerzas que impulsan la tendencia a la formacién de una tasa
general de beneficio. Por ello, también son los medios para que diversos
capitales avancen en -los procesos de concenfracién y centralizacién,
precisamente como una condicién para cdmentcr su' tasa de ganancia.

‘Como se comprende, los cambios a los que se alude atraviesan al conjunto de



tecnoldgico preexistente o Ia. incorporacio =X .les yde wnculos '

con olros procesos productivos, ni a la. genercc n e un nuevo reglmen de

trabgjo. Incluso se puede afirmar que en-un. _slsfem :vpro‘du‘_cnvo, subst;\‘en
diversas tecnologias y formas en que se constituye e( régimeh de frabajo y que..
los cambios habidos no enirafian un cueshoncmlento de esa desrguoidcd Y.por

tanto la necesidad de establecer una nueva estructurc del copltcl




,,Iodo dommcdo del mismo y por conmguxente |nclu e la accio

nternacional

: 'del copnql
Sln embcrgo, lo que vuelve coherente un con;unto de procesos -de

» trabajo, cuando hay dmcultades con la gcnoncnc-en_tre‘otros;hechos por las
mismas luchas de los trabajadores- se desarrolla en éI.Senfidé de propiciar su
desarticulacion. Con lo que estos capitaies generan procesos que rompen con
la tendencia a la formacidon de la cuota general:de beneficio. bajo
condiciones en que prospera la tendencia a la baja de la cuota de goncncia.ev'
Hacia finales de los afjos sesenta se presenta una situacion diferente. La

baja en la tasa de ganoncio sélo puede ser superada por algunas fracciones
dél capital que al hacerlo rompen el modo de reparto de la ganancia,
creando dificultades para que en algunas ramas se realice la inversién y
continue su aportaciéon a la reproduccidn. Se trata, por tanto, de un proceso
que no sélo modifica el reparto de la ganancia de rama en rama trasiadando
recursos hacia algunas de ellas , sino que a la vez limita las posibilidades de
formacién de plusvalor en algunas de ellas al afectar las condiciones de
formacion de la inversién. Se revela que para el conjunto del capital las
contratendencias a la baja de la cuota de ganancia han perdido eficacia y se

ha roto la tendencia a la formacién de la cuota general de beneficio, como

2 El andiisis sobre la articulacién en las leyes de la genancia y en particular sobre los procesos en que se
concretan las contratendencias a la caida de la tasa de ganancia y los procesos a la formacién de la
cuota media de ganancia, que son a la vez procesos que impulsan bajo ciertas condicione: 1 sus
contrapartes lo reclizamos en el texto Reproduccidn, ganancia y formacién de precios, .... en particL..ar en
el apartado infifulado la cuota general de beneficio y la reproduccién. Por cierto que el vinculo enire la
lucha de la clase obrera v la articulacion en las leyes de la ganancia es particuiarmente destacado por G.
de Bernis. En uno de sus textos plontea que: “La estabilidad estructural del sistema productive puede
mantenerse a pesar de las fluctuaciones de o tasa de ganancia en tanto.que las luchas ce la clase
obrera no engendren en los capitalistas un reflejo de defensa que los conduce a una aceleracidn
estructural de la acumulacion.'(G. de Bermis, Acerca de algunas interrogantes sobre Ia teoria de Ia crisis,
italism: ntemporgneg..., pp. 169-170.)






nfd. Preéios inversion y empleo se

° £l denominado grupo de los diez esta integrado por Alemania Federal, Bélgica, Canadd, Estados  dos,
Francia, Gran Bretoria, Holanda. italia, Jopdn y Suecia. El acuerdo al que llegaron los paises cons** ivos

-‘del "poo!" del oro es el de aportar su.cro para actuar en el mercado en gue existiera una presidi. para
hacer aumentar el precio de este metal en relacion al dolar. & objeto era mantener la cotizacion de 35
ddlares por onza troy de oro: gue ocupaba un'luger fundamental en tas transacciones internacionales
comercial-financieras originadas en e! denominado orden de Bretton weocs.(Véase P. Paz “Crisis,
Financiera Internacional, necliberalismo y respuestas nacionales”, en Bgnco y_Crisis del Sisterng, varlos
autores, México, Ed. Pueblo Nuevo, 1983, pp. 136-139.
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En noviembre de 1967 se: devcluc la, Ilbrcz esterllnqen 14.3 por cnemo Yo

reservas de los principales paises: de |

creciente por monedas extranjeras; entr,

inestabilidad.®

La defensa del patron oro-délqr‘-fde abandonado por.los propios Estados

Unidos arios después. cuando en agosto de:197] Nf)_(prg anuncio la supresion de

la convertibilidad del délar en oro. Et hecho es qué de”sderv 1967 el denominado
“orden de Bretton Woods" se rompié vy los procesos de los afios siguienies
entrafiaron su mayor desarticulacion. Con ésto, el dmbito de las relaciones
econdmicas internacionales y en particular el sistemq monetario internacional,
se vuelve propiciador de crecientes inestabilidades en los mds diversos espacios
econdémicos. De Bernis insiste en que las perturbaciones y alteraciones en el
sistema monetario internacional constituyen la primera manifestacion de ia crisis i
de regulacion. En los sesentas junto a la ruptura del patrén oro-délar se produjé
un aumento en las fasas de interés que los bancos pudieron otorgar

precisamente por las ganancias vinculadas a la inestabilidad cambiaria.)!

0 *,_se puede sefialar que en el periodo..{1950-1970}.. todavia es significativo el pape! del oro monetario
en el stock de las reservas monetarias intemacionales. pero su crecimiento contrasta con un incremento
cuatro veces mayor de las disponibiidodes de monedos exiranjeras. En el total de reservas
internacionales, el oro monetario en 1952 representaba el 72 por ciento y dicha participacidn cae al §2
por ciento en 1949, al 40 por ciento en 1970 y al 29 por ciento en 1971."(P. Paz, op. cit.. pp. 135-134,

' véase G. de Bernis, La crisis de los economias capitalistas avanzadas como crisis del modo de
regulacion de las economias capitalistas, en Lg fase actual del copitalismo, varios autares, México, UNAM-
UAM-Ed. Nuestro Tiempo, 1985, pp. 131-132. E andlisis del proceso en las anteriores crisis de regulacion esta
expuesto en Maurice Byé y G. de Bernis en el texto Relgtions économiques internationales, Paris, Dalloz,
quinta edicion, 1987, Para I crisis de los afios veinte-ireinta y principios de los cuarenta véanse los
opartados infitulados “Les premiéres manifestations de ébraniement et la Conférence de Génes' y
“Stabilisations monétaires et montée des pressions déflationnistes, pp. 575-595. A principios de los afios



,'.‘ Ade‘rr'\é's’,'_'"cfonio sefialamos inmediatamente el nivel’ de' infermacionalizacion
ci;dﬁi‘add por !oé capitales de algunos paises desarrollados.fue ofro soporte,;”
s SQmédo‘d la propia expansién de! mercado de Eurodivisas: _ ‘
‘ " En materia de inflacién, los precios estuvieron aumentando con mayor

= vigdr en la parte final de los afos sesenta, acelerdndose aun mds el proceso en

la_década siguiente, con lo que la' estructura de precios se. modificd

profundamente en cada -uno de los sistemas productivos. la inversion se

localizaba con mayor fuerza en el exterior, tanto entre los paises capitalistas

desarrollados como de éstos hacia algunos del llamado tercer mundo. Los

mercados financieros privados  internacionales, cuya dindmica  sera

‘fundamental para comprender en adelante la desarticulacion de los sistemas

productivos, estdn creciendo. El denominado mercado de euroddlares vy .
posteriormente de eurodivisas, se desarrolld con fuerza desde la segunda parte

de los aios sesenta. En 1965 sus operaciones alcanzaron los 15 mil millones de

délares y cuatro afios después se triplicaron, alcanzando la cifra de 44 miil

millones de délares. En los setentas su crecimiento continud y se asocié al

incremento de la deuda de un contado nimero de paises del tercer mundo y

al Ildmcdo proceso de reciclaje de los petroddlares.

La internacionalizacién de la banca privada, como la expansién de las
trasnacionales en la produccion, el comercio y otros servicios se hizo a partir del
diferenciado peso relativo que las operaciones en el exterior tenian en los
sistemas productivos que se consolidaron después de la segunda guerra
mundial. Por ello no sorprende que en los primeros afos de este proceso fue la

banca norteamericana la que llevé el papel mds destacado. Aumentaron ias

veinte los desordenes monetarios estén presentes. cuando apenas habia pasade un corto tiempo de
haberse suprimido el embargo de los Estados Unidos a las exportaciones de oro. Sobre la crisis de los aftos
1870-1990 puede verse el apartado intitulado “Une longue balsse des prix”, pp. 518-528. Sobre la crisls
actual puede consultarse el apartado “L'abandon du systéme monétaire intemational entre 1947 et 1978,
PP, 990-1116. ’



Estcdos Unldos
Japcn 3

. Alemcnlé
Fronc:o .
italia -~
‘Reino Unido
Canada, . .

dependlendo crec;entemenfe de esfe flpo de |nver510nes.'2 Son ver5|ones en ;

el exterior, que en un monto creclenfe se coloccn como qcflvos fmcncreros.

2 Diversos estudios elaborados en los afios setenta por ia Commlsnon on Transnational Corporcﬂons
creada por la ONU, aportan uno amplia informacién sobre este proceso. Enfre ofros pueden coniultarse’
“Transnational corporations in world development: A Re-examination”, E/C, 10/38:20 march, 1978; v el
estudio elaborado conjuntamente con la CEPAL intitulado “Tendencios y cambios en la inversion de las
empresas internacionales en los paises en desarrollo y particulormente en América Latina, Documento de
Trabajo no. 12, septiembre, 1978,
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decisiones de inversion.

Insertor Grafica 2.2 Goncnc:
- ;Unldos, 1947 1993.

Un dcto mcls debe cgregcrse, el mcremento “en los nivelss “del

:_desempleo, en relccuon al que thIQ ccrcctenzodo a Ics economlcs en la
epocc de esicblhdcd estructural de la reproduccxon ampliada (Véase Cuodro

k 2_.1). ‘Con ésto, la desarticulacién entre las estructuras de produccién y las de las
necesidades sociales crece, alentando ella misma la practica de recurir a
las inversiones en el exterior. En conjunto se observan cambios en el modo de
formar los precios, en las caracteristicas del proceso de inversién, en materia
de empleo-desémpleo. Esta nueva dindmica constituye desde nuestro punto
de vista el inicio del proceso de crisis de regulacion, especificamente de la
regulccién que surge después de la segunda guerra mundial.

’ Es una crisis que avanza por el hecho de que la accién de ciertos
cqp_ijoles para mantener e incrementar su fasa de ganancia desarticula los
procesos generales de asignacion de la gdncncic precisamente porque se da
'en un medio en que se ha presentado la tendencia la baja de la cuota de
ganoncnc G. de Bernis sostiene que la tasa de gcnuncnc se orienta a la baja
durcnte la segunda mitad de Ios afios sesenta en todos los paises capitalistas

desandllados. Esto sucede un poco Mas 'promg en los Estados Unidos y un poco




mos rcrde en Froncm ‘La exce'

hosrc 1972 13;

de progreso, que se ccompcnc de una estruciuro'ﬂncncrero no ,rcgll a unc:

dominada por la turbulencia, con Una esfrucfuro fmchIero fragll se daal través

de la crisis de los mercados financieros de 1966.14 Mmsky establece la siguiente

'3"La tosa de ganancia se crienta a la baja en todos 10s paises capitalistas desarrollados en el curso de la
segunda parte de los arios sesenta. primeramente en los Estados Unidos, poco mds tarde en Francia
{Japon es la excepcion, esta inflexion tiene lugar hasta en 1972}, (G. de Bernis, Réflexions sur la crise
contempordine... p. 5.

4 Hyman P. Minsky, *The Crises of 1983 and the Prospects for Advanced Capitalist Economies”, en Marx,
schumpeter_and Keynes: A centenoury celebration of diszent. Suzanne W. Kelburn and David F.
Bramhall{editores), Nueva York, M.E. Sharpe Inc., 1986, p. 286. También puede verse H. Minsky, Can it
Happen Again, Nueva York, M.E. Shaipe Inc., 1982. Un punio de diferencia con Minsky, que ha sido
senalgdo por varios autores es sopre el pape! de la tosa de interés en o gestacion de la estructura
finonciera volatil y la no consideracién de una inflexion a la bajo en la tasa de ganancia. Al respecto M.
Wolfson sostiene que la mayor diferencia entre la Teoria de Minsky y el modelo que el desarrolla es que
"...Minsky ve que las dificultades crecientes de las corporaciones para logror pagar sus obligaciones se
debe solo aias altas tasas de interés y no por menores ganancias.” Wolfson considera que los altas tasas
de interés tienen un papel pero e modelo que él desarralla y los elementos empiricos con los que frabaja
permiten establecer que 1as gonancias tienen la principot influencia. [Véase M. Waltson, Financial Crises
Nueva York, M.E, Sharpe inc.. 1986, En particular pp. 176-178.) El texto de R. Pollin, “Explicaciones
alternativas al creciente endeudamiento de las empresas: la expetiencia de los Estados Unidos en el
periodo de posguerra”, también trabaja en lo misma perspectiva de M, Wolfson, Pollin afima que “los
resultados de conjunto de las pruebas econométricas y olras evidenclas estadisticas, apuntan hacia una
conclusion centrak to tendencia decreciente del nivel y I tasa de ganancias de ias empresas en la fase



lmcmdc en 1966 y la transicién entre dos estructuras hncncnems dlshntos. La que

dos, 1966-1980. es lo explicacidn primaria cel aumento del endeudamiento de las empresas que se
registra en el periodo medido por O [que es el aumento neto de la deuda en relocién af uso total de
fondos). "Mas especificamente . el escenario que provee mis resultados es que en la medida en que las
ganancias de las empresas descienden, tos fondos internos también caen. Con fondos internos a un nivel
muy bajo, las empresas fueron forzados @ endeudarse crecientemente para mantener un nivel
competitivo en su gasto y apoyar sus mercados a fravés de expansiones del crédito comercial”, {R. Polliin,
Explicaciones alternativas al creciente endeudamiento de las empresas: la experiencio de los Estados
Unidos en el periodo de posguerra, ponencia presentada en el Seminario Crisis Financiera, orgonizado por
el lIEc-UNAM, Dep-Fe-UNAM y el Depto-Economia-UAMI, México. julio-agosto, 1985.)

15", g tercera caracteristica importante es gque el nivel de desempleo contiene un importante componente
ciclico, legado de los recesiones recientes o en curso. SOlo en Estados Unidos la recuperacidn ha sido
suficientemente pujante para apsorber una parte sustancial, si no toda, del desempleo causado por la
ultlima recesion. Es dificil determinar precisamente cudnto le corresponde al desempleo estructural y
cuénto ol ciclico en el aumento del desempieo en Europa. Ausiralia y Nueva Zelanda, en parte porque los
aumentos ciclicos del desempleo @ menudo han persistido mucho tiempo después de recuperarse el
producto”, FMI, Peispectivas de ig Economia Mundigl, Washington, mave 1994, pp. 39-40.

t6 H, Minsky, ‘The Crises of 1983 and the Prospects for Advanced Capitalist Economies®... p. 286.
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% La hipotesis de que las crisis de tegulacion olruvnesun por dos fases o tomamos de G. de Bernis. El insiste
en que fanto los crisis previas de reguiacién, como la actual pueden ser leidas de este modo y que esta
lectura tiene fundamento tedrico. Véase enire otros el texto Propuestas metodoldgicas para un andlisis de
la primera fase del. frabgjo de crisis en "La crisis del modo de regulacion”, publicado en Natyroleza de g
gn§|5 actyal, varios autcres. México: UNAM-Ed. Nuestro Tiempo, 1986. En particular el apartado |nmulado
“Acerca de la eventudlidad de dos fases en una cnisis del moao de regulac/aﬂ' ep. 164-167, .



(Cuodro 2.2) permiten observar que desd

inflacién crece, acelerdndose €n Ic pnmer arié 'dé’ los ‘afos sefenta. Sin

embargo, se trata de un incremento con 'dlferenc'ic'is' ‘notables de pais a pais. La

internacionalizacion en curso, que iricluyé'elﬁéhdrhihado redespliege industrial,

pero también un crecimiento medlo supenor de las expon‘cqones que el del PIB

traslada las tensiones |nﬂc1cnononcs o'a esto eI hecho de que la inflacién

tiene, como lo demostrd Perroux?‘)‘ un carccfer secronol ‘es decir diverso de

industria a industria, genérdids,c}o |C|ones pcrc que "Ios poseedores de las

<% Vease Francois Perroux, Inﬂohcns nmpcnees er. structures se

Denizet, Inflation, dollar, eyrg.doliar, Paris, Golhmord 19710




de los economias capitatistas.







organjzarse.

mIS.

nlnguna

que estc ewdencmndo problemcs de valorizacién del capital. Es decir, son las

) condmones de producnwdcd vigentes, la escala de produccidn, la dimensién
. de' Ics unldades ccpltchstcs con las que’ opera la acumulacion, el peso del
sdlaffo' en los costos y la accion a lo largo de varios aios de procesos qqefhcn :
desarticulado la coherencia enlre las e‘s’tvructuras de:produccién y de.consumo;
lo que’enfre oiras cosas ia produce. Es el resultado de arios de dismihucién, de, "
los- sdlarios, d& aumentos en el desempleo.* de inflacién, de desplazamientos.;” .
,de"l:—i.'::'ci‘bitdl al exterior “sin necesariamente modifiéor el patrén tecnolégicg;»o_«.

modificandolo gravemente a'los sitios a los ‘que se llega~ y a los ferrenos, -

2 véase C. P. Kindleberger, Ihe_world in depression. 1919-1929. Landon. Allen Lcﬁe, The Péi’\ﬁuiri‘ Préss., B
1973, pp. 83 ¢ 107.
# Maurice Byé y G. de Bernis. Relotions Economiques Internacionates, Paris. Dalloz, 1987, pp. 596-597. -
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inversion para después

solida'lo pierden: sinf:'qgiiej]ée gesten; sUsti

c’:OQnddﬂvs»é produce;el p 5aje. e

este’momento se dgolpan tin
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merncclono( En fin, los -déficits

Desde nuesfro pu to d ) résfructUrccién del capital sigue también

. j_unc IOQICG Esfe proceso sic otrcvescdo por dos grandes movimientos. E

i pnmero hene como ¢

'rcctenshcc des?occdc la internacionalizacién. Por esfa:

; VIG diversos ccpltoles logron obtener cuantiosas ganancias. Se observa que

var s firmas’ y consorcnos octuon y "cvcnzcn a partir de las posiciones y.formas

de operor que mantenian’ prevnomeme, |nundando nuevos merccdos. Un.

‘aspecto sobresollenie dei proceso se dc enel 1erreno fmcncnero, pero tcmblen

IOs " Servicios ‘no’

e R N ) oY 5
desarticulacion en'la‘esirictura’ del pliol a Io Icrgo de ese movimiento.-



" “avanzar por medio . de cisis - bursalil




grado' sobrevivir. Incluso se

os onos ‘ochenta, las

eIercm, ‘como también la
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valorizacién de algunos capitales en Jos espacios finonc;ié,ro_s, y la de_fenvsc‘ de
ciertos terrenos productivos. Aparecen tendencias pr‘otecciqnisqu_r y la .
destruccion-reconstruccion de las ramas la percibimos en ciere de plantas,
ventas de parte de las corporaciones, retiro de inversiones en . algunos paises,
acuerdos de cooperacion para el desarrollo de tecnologias y por supuesto
aumento de compras forzadas.

Desde el lado de los paises de América Latina las tendencias
deflacionarias se presentan también como estancamiento de la inversion,
cierre de empresas, incluso desaparicién de ramas enteras de la industria. Pero
es con igual fuerza un proceso que afecta a los precios de sus exportaciones de
materias primas. Caen petrdieo, minerales, productos agricolas. Mientras que
internamente se vinculan inflacién y devaluacion. Para gran cantidad de
capitales, que no logran participar de la espiral financiera, estos hechos
entrafian desvalorizacion, especialmente medida en doélares. Las economias
de la regién profundizaran su aperturq y varios capitales tendrén un drdastico
proceso de aqjuste. Se desintegran grupos industiiales y las corporaciones
transnacionales ganan mds espacio, prosperan operaciones de canje de
deuda por inversion e incluso se desmantelan las empresas estataies. El signo
del tiempo -incluso con una agenda especifica impulsada por Washington
como lo destacamos en el capitulo anterior- es la apertura, en primer lugar de
los mercados nativos de capital y por tanto aumenta el peso del délar en los
circuitos monetarios de estas economias. La fuga de capitales es otro
fenbmeno que cobra fuerza y mds globalimente la regién' se vuelve

exportadora de capitales. Por lo menos hasta el afo de 1990, cuando una



Lc ‘economxa 'nferndciondl : de'" ‘endeudamiento: a 'pcr?ir de los:+ .

En 1981

cuando ‘se produce su contraccion

Q principcl 'serc’:‘eyl"merccldo de eurobligaciones. La expansion del

mercadB”e‘/ncdehtrcz”'st)s principcles impulsos en la deuda puUblica

“financieros yv que cobra significacion la disputa al seno de los mismos entre el

délar,v elyeny el maico.

o En en el primer semestre del afo de 1982, antes de que aparezca el
pféblema mexicano como se observa en el cuadro 2.4, los créditos en el
méréqdo financiero internacional habian tenido un crecimiento considerable
ménok que en los afos 1980 y 1981. En particular cayeron las transacciones
interbancarias. Incluso el crecimiento de los dos afos previos es menor al de
1977‘ a 1979, lo que significaria que en relacién a este periodo la contracciéon

del primer semestre de 1982 es mucho mayor.2

A Por el método de ingresos netos de capital menos pogos netos de utiidades e intereses durante 789,
América Lating transfiid  28.3 miles de milones de dolares y en 1990 16 mii milones de ddlares ,.2ase
* Cuadro 1.5).

25 Bl andlisis de la dindmica de los mercados internacionales de capital y la crisis que se presenta en [os
afos 1981-1982 lo realzamos en el texto "América Latina y e! sistema financiero infernacional en ias
condiciones de la crisis del sistema de regulacién monopdlico-estatal’, en Revista Economia: Teoria y
Practicano. 6, UAM. olofio, 1984, En dicho material establecenos el cordcter enddgeno de la crisis de esos
afos y lugar que ocupa en las rupturas de los mercados internacionates de capital.




7

Total bryto
Interbancario
“Totalneto

Posteriormenfe, el rh‘ert:odo mfernccmncl prlvcdo de coplfcles se

recuperard e iniciard otra fase expcnswc que, -sin ‘embargo, no reporfarc las -
mismas tasas de crecimiento y tendrd un contenido diferente. . Desde 1984,
como se destaca en el Cuadro 2.5, y hasta antes del crack de 1987, las
euvroobligaciones se vuel\{en mds importantes que los créditos . Es un mercado
en el que reina el corto plazo, aumenta la fragilidad y se impulsa la
especulacidn. Vive una drastica modificacién en la segunda mitad del afio de
1987, ya que de acuerdo a informacién de la OCDE en el Ultimo cuatriimestre
de 1987 las emisiones de bonos internacionales aicanzaron la menor cuantia
desde que este mercado se torno mas importante -por lo que respecta a las
nuevas emisiones- que el de eurocréditos,2s

La modificacién en las condiciones del financiamiento internacional
conoce .también nuevos participantes: a) las fusiones y operaciones de
compras forzadas, cuyo escenario mds destacado se localiza en los Estados
Unidos; . b) los gastos del gobierno norteamericano, cuyo componente

militar no. puede ser ignorado, que apoyaron la recuperacion econémica y el

2 En el primer trimestre de 1987 las nuevas emisiones de bonos internacionales cast alcanzaron los 60 mil
millones de ddlares, cifra que fue superior al total de eurocréditos de 1986, Mientras que en el Gitimo
trimestre de 1987 las emisiones de bonos apenas superaron los 30 mil millones de délares, {Véase OCDE,

financial Market Trends no. 42, Paris, OCDE, febrero, 1989, pp. 67-72.} 7
‘.




'*"“creamlento que ésa economlc m

r Guhérrez, A.'Hl crac bursohl de octubre de 1987: Un pnmer balonce
uademos Semestrales sobre Estcdos Unids, nim, 22, México, CIDE. 1988."

La pﬁVé?iidéiéh de las empresas estatales es uno'de 16s elementos ‘que -
lmpulsa ‘con mayor fuerzc el crecimiento de los mercados bursatiles. “Las
operocxones hcn sido de tal mcgmtud que las bolsas de valores de estos paises
no han tenido capacidad para absorber los titulos y éstos se han ofrecido a
ofros mercados. Se trata de un elemento mds que se agrega a la venta pUblica
de emprescé por medio de ia bolsc:. Segun los datos de Morris Offit, socio de
Salomon Brothers, en Wall Street los reyes hacia el final de la década de- los:
ochenta son los especialistas en fusiones, compras apalancadas y bonos
chatarra. En 1988, mientras los ingresos que obtuvieron las firmas de coretaje

por concepto de comisiones™de negociacion se desplomé en 31 por ciento y




L

las olccnzqdcs por las ventas de fondos mutuos en 36 por cxenro, las que se .
originan: por ias comisiones relacionadas - con Ios fusiones se mcrementoron en‘.‘
26 por ciento.??. . : : - FE T

. La. presencia de capitales extranjeros en las bolsas de valores cumentc,'
como la-adquisicion de bancos o firmas bursdtiles, de manera destacada por
p'c:rte del capital japonés. Son todos ellos claros signos del segundo movimiento
que cruza a la crisis y que en primer momento exacerba la separacion entre
lo. financiero y lo productivo, multiplicando la inmensa pirdmide del crédito y
desarrollando mds la economia internacional de endeudamiento.

- En adelante las tendencias a la deflacion comenzardn a presentarse con
mayor fuerza. Asi, las condiciones de desarrollo del capital en los aflos de 1982
a 1989 empujan a una aceleracion del proceso deflacionario. La consideracion
de que 1982 es un afio de trdnsito en el trabajo de crisis es también enfatizado
desde otras Opticas de andiisis. Por ejemplo, M. Woaifson refiiéndose a la
economia norteamericana plantea esa posibilidad, precisamente para
diferenciarlo del periodo iniciado en 1946, cuando en nuestra opinién esa
economia avanza hacia la crisis de regulacion. El autor considera que entre
ofros los siguientes hechos implican la reaiizacién de ese cambio: la severidad
de la recesion de 1981-1982 vy el que se convirtiera en una recesién llamada de
doble zambullida, el pasaje de una situacion de alta a una de baja inflacién; la
existencia de altas tasas de interés reales y su volatividad, en particular én los
anos de 1980-1982.28 P

. GRAFICA25 i
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2 Excélsior, 14 o pedi
aVe'cueS;loA;. Vtolf‘:;\g.%sr':?gte..p:.W&I%. e m‘ m n m
SR BE LA BALATECH



o deflccxoncnos. Como se observc en’la Grcfxc 2. 5,

. bbrtcmienio de'la-.

! '|nver5|on en los ochenfo revelo clorcmente la: resencm de cj c1entes tensiones.

ver5|on bru'rc fija.privada.

1

,"no‘r sidencial tiene - U reci m;ento mucho‘menor en lc deccdc pasada que

- en'los setenta. Esto’ tiene mayor: sugnlflcocxon ‘n Ic construccxon Sin duda el
’ proceso puede deberse a Un cambio en el perfil industrial de esa nacién y en
parlicular al desarrollo de los servicios, pero también se- vincula: a los procesos
dé racionalizacién quehan efectiado los mds diversos - grupos monopdlicos de
ese pais, en primer lugar los del sector - automotriz. Cierre de plantas,
bospbsicién de proyectos de inversidn, ventas de activos a. otros
) cémpéﬁdores, compras hostiles vy traslado de operaciones a otros territorios
han sido signos fundamentales de la reestructuracion  econdmica - en: los
Es}ddos Unidos. Todos estos hechos definen una época deflacionaria en la
que los procesos de desvalorizacién vy centralizacién del _ capital - se

clc'ehhjon " Caracterizan Un momerito en la crisis, estableciendo por. tanto:su:

permcnencxc, aln cuando la recesidn quede atrds. © E Wt

" La situacién que prevalece en los mercados cambiarios y en las tasas de:
iﬁté'rés" es, sin duda. una condicién negafiva ‘pdra-la recuperacion - de -la
inversion. Pero adernds se frata ‘de-un fenémeno  que ha' propiciado el
desbldzdmiéhto‘de los recursos di dmbito financiero. Por ello no ‘resulta extrafio
ciue ‘dvlgﬁncs propUestas sobre la reorganizacion de las relaciones econémicas
internacionales insistan en la necesidad de estabilizar las tasas de cambio e
incluso alcanzar certidumbre sobre la tasa de} interés. En la declaraciéon que
realizan 33 economistas convocados por el Insﬁhﬁe for International Economics,

en noviembre de 1987, se sostiene que : "es preciso asegurar a las empresas

privadas de Estados Unidos y de los paises superovdcnos -se refieren. a Japén, -
iﬂs e -*:-r\'
5 que, ‘conf‘ofrpe se desenvuelvcl el proceso de cjusfe, se
3 L

51
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domfndrd el ciclo de las excesivas fluctuaciones monetarias’ que se manifesté
desde 11973 y que ‘también se mantendrd en el mediano vpiqzo‘ un patrén .
‘ razonable de tipos de cambio reales. Esto es esencial para dar mayor firmeza a
las decisiones de inversion de mas largo plazo, inversiones necesarias para
consolidar el proceso de qjuste y promover el crecimiento del .comercio
mundial sobre genuinas ventajas comparativas,"??

En pdaginas anteriores el mismo grupo de economistas sostiene, cuando
estan planteando la necesidad de redlizar significativos recortes del déficit
presupuestario del gobierno norteamericano, que "... es nuestra conviccion de
que el déficit presupuestario estadounidense ha sido. entre ofros, un factor’
determinante de los niveles anormalmenfe aitos de las tasas reales de interés
de largo plazo en los arios recientes, no sélo en Estados Unidos sino en el resto
del mundo. De esta suerte, una vez que los mercados financieros se convenzan
de que el problema presupuestario de aquel pais estd en vias de solucién,
deberia ser posible estabilizar el ddlar en un nivel adecuado, con tasas
estadounidenses de interés algo menores..."3%

El elemento sobre el cual no discuten los 33 economistas es sobre el
cardcter de la inversion que por lo menos hasta este momenio se esta
realizando de manera sumamente importante en, por ejemplo la economia
norteamericana. Es una inversion vinculada al proceso de racionalizacion y ain
a la incorporacién de cierta tecnologia; pero no necesariamente permite
ampliar la capacidad productiva y los mercados. Como lo plantea Gerard de
Bernis, precisamente ai propdsito de analizar los efectos de la inestabilidad de
la tasa de cambio sobre la inversidn, es necesario “... distinguir la inversion de

modernizacion y de racionalizacion de la inversidn de capacidad. La primera

% Declaracion de 33 destacados economistas, Hacia una solucidn de la crisis mundial, Comercio Exterior,
val 38, no. 3. marzo, 1988, p. 258
 Ibid, p. 255



ce a'‘una’ légica ‘de ‘supervivencia' de la empresa gue 'hace
. Competencia én el mercado internacional { o en el propio a iravés de las firmas -

extraniéras), lo que compensa el efecto ' de la incertidumbre en las series de

phecuosv'fy"de costo d@ mediano-argo plazo. reduciendo muy a menudo’ las
capacidades de produccion 'y siempre el empleo, es una inversidn de
‘deflacion. La segunda, por el contrario, estd ligada a la anticipacién de lo que

.serdn los precios y los costos, de donde se deduce el margen."!

" Por tanto, e! crecimiento con altas fasa de desempleo  y minima
’ ‘c&bcé‘idcd para la creacién de nuevos puestos de trabajo es propio de una
ébbéddeﬂccioncric. En el cuadro 2.6 encontramos algunos datos que reveian’
una -situccién de este tipo en las economias del G-7 por lo menos a lo largo de
los ‘afios ochenta. La tasa de desempleo esta muy por encima de la que
caracterizé a esas economias en la Gitima década de la anterior fase de
crécflmienfo estable, nos referimos a los afos sesenta. Ademads, es también mds

lento el ritmo de crecimiento de la produccidn industrial.

NG, de Bern‘is'. "Edonomiq M‘undg‘cl: las conircdicclongs de la l:risis..."' .p. 38



Producc:on industrial’ y émpieo Grupo de los 7
1961 -, 1974 . 1981~ 719861 1987, 89 17,1 99
1973 19801985 B : -

Estados Unidos .
Produccion in‘du;'rlal ( 1 .
Crecimiento del érriBléo 12
Tosa de desempleo (3)

Conadd ) _ )
Produccian industrial (1) 0 657
Crecimiento delempleo (2] 28
fosa de desempleo {3) B
Japdn ' '
Produccién industrial (1) 123
C!ecxmlenlo delempleo {2) 13
Tasa de desempieo (3] 13’
Aternania ®

Producclén industrial (1) 5.0
Crec!mlenlo delempleo (2] 02 o
lasadedesempleo (3) ¢ ¢ :1.0°
francia o
produccknindustial {1} 57 ”
Crecimiento delemplea (2) © 0.7
Tasa de desempleo (3} 10
Gran 8refaria i B
Produccién industial (1} - - .- 2.8 -
Crecimiento del empleo (2 03
Tasa de desempleo (3) 21
oo o ’ "
Produccidn industrial (1} 6.6
Crecimiento del empieo (2) 0.5
Taso de desempleo (3] 53::

(1) Tasa de crecimiento.
(2} Incremento porcentual,
{3} Segun deficnicién OCDE

las cifras y la tendencla puede parecer allerada.

Fuente: Institulo Francés de Relaclones inferngcionales, Ramses 91, Anexo‘eit:/idnsﬂc' . Paris, 1990 FMl Es'adis"cus ancnclerus R
Internacionales, mayo 1995; y, Perspectivas de la Economia Mundial, mayo 1994y muyc de 1995, ..,




operocrones de rescate flncncrero voncs

las mds mencionadas estc Chrysler, per“' I

Petroleum, Internqhoncl Hcrvester y FTeIefunke que ek con;unforxmphccron

recursos superiores a los diez m|| mlllones de dolcres AI resccle en ‘Chrysiér Ie
siguieron diversas cccrones de rcqoncllzccron mcluyendo el cierre de: plantas

que igualmente se ha presenlcdo en el ccso de Ic| Ford y Io General Motors

Igualmente sucede con empresas de la |ndustr|o del acero,  como Bethlehem
-Steel. Las compras forzadas también han sido parhculcrmente nmportcmtes enla
‘industria petrolera, pero ademds se-han presentado una gran cantidad de.
quiebras enire las refinerias medianas y pequefnas.? Que decir de las lineas
aéreas y de las empresas de la computacion, de la operacién que involucré a
Nabisco, de las diversas fusiones de las empresas de comunicacién, prensa,
cine. O las varias fusiones entre los bancos norteamericanos que han
modificade radicalmente la composicion de ese mercado, etc. (Como
ejemplo baste sefialar que en los Estados Unidos de 1981 a 1986 quebrdron mds
de ochenta refinerias medianas y pequefias). ’

En los Estados Unidos la deflacién cdemos de mcmfesiorse en crerr" de" )

32 Gregorio Vidal, Crisis y res1ruc'uracron del capital en Revlsta Eccnam/a Teona y Prar:hr:a no I(‘);'.'
México, UAM, primavera -verano, 1987, pp IOOc 107
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’ sUE‘edé,‘co‘mo lo’destacamos desde afnos atrds, _‘oAl .prihg:ipiO»devlc-vdécoda del
HOtV:h'e'nto,?preciscmenfe bajo las condiciones de:unc'récesién. Este hecho se
tradujé-pronto en dificultades crecientes pdrc‘lqs agricultores,  que -habian
contratado créditos, considerando la expectativa de. altas inflaciones. Las
tierras de los agricultores iniciaron una baja en sus precios y éstos no contaron
con respaldo para mantener acceso al crédito.?3 Ello significa el avance de un
proceso deflacionario en condiciones de grave riesgo para varios bancos -
principalmente pequefios- que tenian una cartera crediticia muy concentrada
en la agricultura. Afos después se presentan los problemas en los mercados de
bienes raices urbanos. )

El ‘mercado de bienes raices crecid- apoyado por una pléyade de .
créditos: Salomon Brothers establecié que en la segunda mitad de 1990 los
precios de las propiedades comerciales bajaron entre 5y 10 por ciento. El
precio medio de las casas se redujo desde julio a diciembre de 1990 en 6 por
ciento.3* SegUn Businessweek la proporcién de oficinas vacias en las 36
mayores ciudades norteamericanas hacia finales de 1991 era del 20 por ciento.
Los bancos debian observar atentamente la evolucion de estos mercados pues
del total de préstamos bancarios pendientes de pago el 14 por ciento eran
sobre bienes raices.¥

Las estadisticas revelan que la baja en los precios se presenta en ofros
campos. Segun la oficina de Estadisticas Laboraies los precios de muebles
disminuyeron 3 por ciento desde finales de 1989 hasta finales de 1990, También
se observan bajas en aparatos de cocina, vajillas, productos textiles y algunos
bés_icos. En otros campos se mantienen alzas de precios pronunciadas como en

cuidados de la salud y diversos servicios, por lo que los.indicadores promedio

3 M. Wolfson, op. cit., pp. 196-198,
3 excélsior, dicembre 31, 1990,
35 Businessweek, diciembre 24, 1990.
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'~ 'no”permiten observar el proceso que se estd destccchdp;?é__‘Pér;e'jer,ﬁblo.{-vel‘-,,-~
indice de precios de materiales induskiaies infermedios .fegisfrc,jA‘tJn,q ':cc’fda
sistematica desde mayo de 1990 hasta junio def afio. de l9§2. En moyo_‘éra de .
142.5 y ‘'en junio se sitGa en 136.54. También baja el indice-de precios en el -
mercado spot de las materias primas industriales. Et indice de precios productor
se ‘encuentra en junio de 1991 en el nivel que estaba diez meses antes, las cifras

‘ sén 116.3 y 114.5 por ciento respectivamente, el indice de materias primas en
1981 era de 103.0, mientras que en 1994 es de 101.7.37 Esto no significa que.
consideremos gque en adelante necesariamente se presente un proceso de
baja en los precios, mucho menos de caracter general. Nuestra argumentacion
avanza en el sentido de que al proceso de racionalizacidon en las inversiones,
bajo condiciones de alto desempleo y con creciente empleo a tiempo parcial
se le agrega, en el momento en que se alraviesa por una recesién, una baja
relativa por lo menos en algunos precios que impactan la dinamica general de
la economia.38

Un dato mds de la deflacién se produce en el mercado de bonos
chatarra. La caida de éstos afecta el precio de las corporaciones a las que se
encuentran vinculados y genera riesgos para los bancos comprometidos en
estas operaciones. En conjunto Ia situacién de la economia norteamericana se

caracteriza por un proceso deflacionario que prosperé en medio de una

3% Excélslor, diciembre 31, 1990.

¥ Department of Commerce, Survey of Curent Business. vol 71, no. 7, Washington, julio, 1991, pp. c-3y s-éy
Economic Report of the President, february 1995, p. 348.

% Durante la anterior crisis de regulacion, si bien es clerto que existié una deflacion generalizada después
del crack de 1929, también lo fue que las tensiones deflacionarias aparecieron antes. Asi, mientros el
boom americano de 1925-1929 se desamollaba existia una deflacidén estructural en el sentido de
Kindleberger en los mercados agricolas. "En promedio, podemos considerar que entre los dos aios -se
refiere a 1925 y 1929- los precios de los productos agricolas disminuyeron en 30 por ciento, mientras que
los stocks de mercancfas creciéron en 75 por ciento".(Maurice Byé y G, de Bemis, op, cit. 597.) Esto
significa que aun en la crisis de enfreguenas la cuestién de la deflacién se presenta de forma compleja,
por la modalidad de tendencios. Hoy, durante la actual crisis de reguiacidn en diversas ramas de la
produccion no existe una acumulacion de inventarios pero si una disminucién en el ritmo de produccion,
paros técnicos, reducciones ae jorada y salario, por dar algunos ejemplos. El asunto destaca entre ofras
en la industria automotriz.



recesion hasta bien avanzado 1992. Posteriorm nte’la recuperacion -como'se .

ve en la Grdfica 2.4- ha srdo s
~ contrarrestado la fuerza del proceso deﬂoctonano ni-d

Asi, - el verdadero problema de la economlo nort‘ o]
de las tendencias defiacionarias. En este émblente los bcucs o CdldQS
recurrentes en los mercados fmanmeros no se desccrton como tcmpoco una
ampliacién del desempleo vy el paro economlco Todo o cuol implica que
continua el trabajo de crisis y es bajo es‘ras condiciones que avanza la
restructuracion del capital en América Latina v én particular en México, pais
donde el proyecto econdmico impuisado desde el gobierno fiene como

pledra anguiar ia vinculacion con la economia norteamericana.
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3.1A ECONOMIA‘Y LA CRISIS'EN MEXICO: :

En el inicio de la deccdc del noventa- lc.cueshon de 1a. crisis economlca

" parecia que comenzaba a guedar oircs,ﬁr por o menos en los d|scursos

i guberncmentcles y de los. dirigentes de organismos . emprescncs La gran

puesto éra la apertura de la economia y’ el logro de un nuevo vinculo en el
'_ plano. de las relaciones econdmicas internacionales. Un aconfeclmlemo
condenscbc este propdsito: la firma de un tratado comercial con Estados
Unidos y Canadd. En el pasado habian quedado los "excesos estadistas”,

fendmeno que en algunos anos coincidié con la presencia del pais entre los

primeros sitios de la lista de opciones de Inversion de calificadoras

internacionales publicadas en la revista Autonomia. También, se consideraba
objeto del pasado la salida de los mercados financieros internacionales
voluntarios y el problema de la deuda externa. En fin, los datos y hechos que
se dluden en esos discursos forman parte de un vasto proceso de restructurador.

Et cambio involucra al conjunto de la sociedad y en muy diversos sentidos es

parte -fuerza, componente- del que atraviesan las economias mas

desarrolladas del mundo capitalista y de América Latina.

En la dimensidn de los Ultimos 25 arios, los situados de 1981 a 1983 puedéh

ser considerados como el tiempo de pasgje enire dos légicas econdémicas,
desde nuesira perspectiva ambas integrantes de una crisis econémica de largo
plazo. En 1982-83, se inicia la administracion de Miguel de la Madrid, durante g
cual se procesa este pasaje. En el terreno de la economia ihmedicicmente se

plantea enfrentar la crisis, a través de dos insfrumenfos, en el corto plazd el

Programa Inmediato de Reordenacion ECOI’\OIT]ICO (PIRE) Y. en el Iqrgo con eIA )

Plan Nacionai de Desarrclio 1983-1988. El dlognoshco de la crms lnSIShQ en !a
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presencia de elemenios de estructura y confesaba el limite exiremo de una

moralidad de crecimiento econdmico. En palabras de Miguel de la Madrid:

...La crisis econdémica que estamos sufriendo ‘no se debe a meras.
circunstancias femporaies, sino a factores de estructura: desequilibre2o
en las finanzas publicas con un déficit creciente: la diferencia entre
ingreso y gasto; el aumento en el pago de intereses. tanto en funcién de
presupuesto como en funcion de divisas. ’
-Otro desequilibrado estructural es el del sector externo, la incapacidad
ue habia venido reflejando el pais para generar suficientes ingresos de
ivisas, para pagar nuestras importaciones, flujos de turismo de
mexicanos al exterior, transferencias de capital de mexicanos al
extranjero por desconfianza en el nivel de la paridad cambiaria...

La economia, orientada fundamentalmente hacia la sustitucion de
.importaciones, descuidando el fomento de exportaciones, implica
también un ciefto modelo de industrializacién y de crecimiento
econdémico desequilibrado. ..
Desequilibrios  estructurales  igualmente serios ...(por ejemplo).. la
polarizacion entre la ciudad y el campo. El campo con poca dindmica
de crecimiento, con insuficiente produccidn de alimentos que nos han

hecho subir, en términos absolutos, las importaciones.™

Los problemas estructurales que se identifican estdn presentes en la
economia nacional desde muchos afios atrds. Déficit publico y déficit extemo
acompanan el crecimiento aln en los afios mds dindmicos del desamollo
estabilidades. El atraso en el campo, prncipalmente en el caso de la
produccion minifundista y ejidal es igualmente un dato de la economia desde
hace varios lustros. Incluso, la prdctica del proteccionismo y el olvido del
merccdo exterior es uno de los contenidos del desarrollo de la industria en los
cincuenta y sesenta. Los problemas estructurales tienen asi su origen en la
pré‘ctico'econémicc que estaba presente no tan sdlo en los afos setentaq, sino
en 19dq caso desde los sesenta y aun los cincuenta. Fue un proceso que
pé(miﬁé el crecimiento de un amplio grupo de agentes econdmicos, varios de
los cudles lo impulsaron firmemente. Por tanto, el tipo de relaciones entre s

clases y de éstas con el Estado que caracierizd el poder en el pais en ese

! Miguel de la Madrid, entrevista en Excélsior, julio 8, 1984, Citado por J. Valenweio. El capitalismo
mexicano en los ochenta, México, Ed. ERA, 1986, p 145. 2



periodo. *es: un ~elemento “para’ explicar, Ids caracteristicas: del,.cr

econdémico.y no tan. - sélo los-excesos. estatistas.de. los

conirario la pregunta que surge es por que se produjerrqn‘:‘clié:hos '~‘excs,='ﬂs"gsf“,, ;en__e! ;
entendido de que ellos son ya una fuerza del trabgijo de crjisis_“ngﬁv‘nqo.\So_l'ilnas'
de Gortari- plantea la reforma del Estado elude _"Iy_a pvr'ég:qnfg':‘qbue .estamos .
formulando. & sostiene, en medio .de, un gran qct‘ivis_m_o  legislativo y
reglamentario, desde el inicié de su gestion administrativa .la necesidad de
proceder a la Reforma del Estado. ‘ -

. La tesis fue defendida -por ejemplo- en los Estados Unidos, cuando el
Presidente recibia el doctorado Honoris Causa en la Universidad de Brown,®
como en México, en la sesion del Congreso de la Unidon en que el titular del
Poder Ejecutivo rindié su primer informe de gobierno. El argumento es el
siguiente : "La crisis nos mostrd que un Estado mds grande no es necesariamente
un -Estado mds capaz; un Estado mas propietario no es hoy un Estado mds justo.

" La redlidad es que, en México, mas Estado significé menos capacidad para
responder a los reclamos sociales de nuestros compatriotas y, a la postre, mds
debilidad del propio Estado... El Estado se extendia mientras el bienestar del
pueblo se venia abajo”. Mds adelante, cuando discute Ia cuestidon de si es o no
mejor administrador el sector privado que el publico se desarrolla mas el
argumento - afirmando: "Pero el punto central en la reforma del Estado es
resolver, a favor del pueblo, e! dilema entre propiedad que atender o justicia
que dispensar; entre un Estado mas propietario o un Estado mds justo."2
Finalmente, se construye un antagonismo, que se presenia de manera sencilla,
diffacfc. Para que prevalezca la justicia social el Estado debe prescindir de la

propiedad publica.

2 Carlos Safinas de Gortari. Primer informe de Gobienio. )




“Sin‘embargo, la reforma del Estado no.se inicia hace tan poco tiempo y
es’ antes ‘que nada un proceso de cambio en la economia. Mucho:se-ha-
realizado previamente, por lo menos a’lo largo de toda ia gestion de Miguel de
la Madrid. Desde aquella época se construyd una explicacion oficiat de la crisis -
econdmica en la que el principal causante de ésta fue el excesivo gasto
publico. Del mismo se originaba la inflacion y un crecimiento sobre bases
artificiales, de tal suerte que dié comienzo la tarea de la reforrnay con ella vino
un amplio periodo de recesion econdmica durante el cual no se podia
erradicar la inflacion; pero, se argumenta, se avanzd en la estabilizacién.’
Cérdoba destaca que uno de los puntos fuertes de la reforma econdmica en
México es la cuestion del saneamiento de las finanzas publicas. Afirma que :
"alcanzar tan pronto como sea posible una posicidn de equilibrio fiscal es la
Unica estrategia consistente con la instrumentacién de una politica sostenida
de cambio estructural.™ El hecho es que las finanzas publicas que se buscaban
sanear comenzaron a presentar un nuevo perfil desde principios de los afios
setenta e incluso desde finales de la década del sesenta.

El gasto pUbiico, como lo destacamos lineas antes, es un agregado
econdmico significativo en el comportamiento de! PIB incluso desde los afos
cuarenta. En esa época y hasta mediados de los afios cincuenta representd
una cifra cercana al 10 por ciento del PIB. Posteriormente, precisamente
cuando se acelera el crecimiento econdmico, el gasto estatal también crece

en relacion al producto, situdandose en alrededor del 20 por ciento.5 En los

3"el esfuerzo de estabilizacion, fundado en la solidez de las finanzas publicas y en la concertacion, estara
apoyado por una politica monetaria adecuada.” (Critetios Generales de Politica Econdmica para 1990)

4 losé Cordoba, "Diez lecciones de la reforma econdmica en México” en Revista Nexos no. 158, México,
febrero, 1991,

5 La cuestion del gasto publico como una de los elementos claves en el modo de regulacién que impera
en la economia mexicana en ei periodo posterior a la segunda guerra y hasta finales de los afios sesenta
lo analizamos en el texto Estado mexicano. capital monopoiista v oligarguio financiera, publicado en
Revista Ltopolapo, no. 3, México, Div. de Ciencias Sociales y Humanidades, UAM-|, julio-dic., 1980. En el
andtisis del gasto y de los ingresos pUblicas destaca la fuerza de lo estatal para mantener la cohesién de



Ultimos:afos de' la década del. sesenta. es su" en

adelante,‘como se observa en el Grafica:3.1: segwr

representarad la tercera parte del producto,: como o]

déficit pubiico y la deuda publica. Los comblos lncluyen o Io mversnon y la

estryctura de precios. Se trata de una modmccqon profundc en. la dindmica

econémica. La mayor accién del Estado.es; unc respuesto frente a ofros
progesos ‘que diversos agentes econdémicos; desctcron at pnnmpno de los
setentas, segun nuestra hipotesis de trabgjo, como parte de los procesos que

endogenamente estaban - rompiendo.. la estabilidad . estructural de la

reproduccion.

Insertar Grafica 3.1:

Desde finales de los sesenta, precisamente cuando también exlste un
endu ecnmnento politico -la respuesta estatal frente al movimiento estudiantil de
1968 y el desgaste de los procesos electorales- se gesta una crisis econdmica
de larga duracion. Como analizaremos en la pdginas siguientes, el frabajo de

crisis . mantiene destacando la mayor articulacion con la economia

nortegmericana. Ei nivel alcanzado en este proceso de integracion permite

establecer una diferencia, al menos de grado, con las ofras mayores
economias de Ilatinoamérica, como lo demostramos desde el primer capitulo.

a critica de fondo del Estatismo necesita restablecer de manera precisa
el origen de la crisis de regulacién y el tipo de trabajo que a lo iargo de sus

diferenies fases se ha desarroliado.

una deler?mnadc relacion enire las closes _5ocidles y en la
articuiacion entre las leyes de la ganancia, - >+ 1L e

" medio:para’ que: se de'la; ’
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‘La’crisis estd actualmente ubicada en su segunda-fase, siendo el periodo
‘deé'findles de los afios sesenia hasta principios de los ochenta, cuando transitd -
péf la” primera. Por ello precisamente es que algunos procesos del: anferior.
sistema de regulacién fueron sobredimensionados, como un mecanismo al:
través del cual diversos capitales y agentes econdmicos lograron hacer. frente
a la crisis y por tanto a los problemas de rentabillidad que ésta implica.
Después, en la segunda fase ha ganado fuerza la destruccién del capital y con
ella un proceso de profunda restructuracion en la propiedad del mismo. La
destruccion del capital ha sido ampliamente socializada con la baja en los
salarios reales, los modos de pagar una cuantiosa deuda pulblica interna vy
externa, que en diversos casos fue el mecanismo que apoyd la formacién de
diversas fortunas. Ofro modo de socializacion han sido los drdsticos movimientos
en los precios, ante los Gue los trabajadores y los perceptores de ingresos fijos no
han tenido forma -pero si algunos sectores del caopital- de defenderse, e incluso
las devaluaciones al estar vinculadas a fugas masivas de capital del pais que
cuando han regresado fienen mayor capacidad de compra. Asi, la
socializacion de la destruccidn  del capital se ha asentado en los propios
mecanismos de regulacion preexistentes y las relaciones politicas en medio de

las cuales se desamollaban éstos.

3.1. FECHAR EL INICIO DE LA CRISIS. e '

1970 se dd una ligera aceleracion en’la formcc:on de capital. Ef antecedente
es un largo periodo de crecimiento durcmfe el cucl el producto se incrementé

en promedio en 6 por ciento al afio. La formccmn bruta de capital fijo crecié a
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‘ Vuno fosc promedlo -del 9.1 por cxenfo en el penodo l966>70 mlenfros queen el
E penodo 1960-65 lo habia hecho:ai 8 1 por cnemo ‘Pcrtlculcrmente significativa
es la" aceleracién registrada en la formocxon neto de. copnol y en el
componente de construccion de la FBCF.4 _Lq pvlonbtc mdustnol tenia un claro
proceso: de ampliacién que, precisamehfe.»p_cv)r.'reali'zorse después de una
época de crecimiento estable, indicabaque sé incrementaba el ritmo de
acumulacién. Es precisamente en este ambiente que:ia renfabilidcd media

comienza a mostrar signos de declinagcion. - .

Insertar Grdfica 3.2: Tasa interna de retorno del .capital: - ramas

seleccionadas.

La rentabilidad medida a partir de la tasa de retorno del capital tiene un
comportamiento muy-estable durante la década de los sesenta hasta los afios
dé’l967-l968. Posteriormente se produce una baja consistente hasta el afio de
1976 (véase Grafica 3.2). No se trata de una drdstica caida, pero si de la
aparicién de un periodo de rentabilidad declinante en medio del cual
prosperan diversos procesos econdomicos que rompen la coherencia del
proceso de reparto de la ganancia y que en conjunto permiten fechar el inicié
de la crisis de regulacion. En 1971 el producto crece o una tasa del 4.2,
sensiblemente inferior a la media del periodo y la formacién de bruta de
capital tiene un crecimiento negativo del 1.7 por ciento. Incluso se observa una
baja de la FNCF medida en precios comientes del orden del 7.3 por ciento

{véase Grdfica 3.3).

¢ El indice de volumen fisico, con base en-. I970 de constmcclon y de maquinaria y equipe era .
practicamente el mismo en 1961, 456 y 45. 4 respechvameme €n 1969, alcanzan las cifras de 95. 5, para
construceion y de 89, 7 paro maquinaria y.equipo, a ncremenics porcsntuclss del 109.4
por ciento y del 97.5 respectivamente. : .
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- 7 Insertar Gréfica 3.3: Formacion bruta y neta de capital.

~ La identificacion de 1971 como afio de ruptura del anterior periodo de »
- ‘crecimiento ha sido realizada por diversos autores desde hace largo tiempo. En .
este trabajo lo significativo es el vinculo que se establece entre acumulacion y.
rentabilidad para entender esta ruptura. Por tanto son las condiciones en que
la economia estd operando desde 1967 o 1968 las que marcan el inicié de la
crisis. En primer lugar, aparece una acelaracion de la acumulacién, como
medio para enfrentar las condiciones de una declinante rentabilidad. También
algunos procesos que permitian dar continuidad y estabilidad al crecimiento
de la economia en los afios previos se aceleran o cobran mayor significacion,
de manera destacada la mediacion estatal en la  economia. Entramos a un
ambiente en que la ganancia ha de ser repartida violentando los mecanismos
de asignacion caracteristicos de los afios cincuenta y sesenta; pero también
iniciales pérdidas o rentabilidades decrecientes. Como lo habia advertido Marx
desde el siglo pasado se produce un cambio drastico. "Mientras todo marcha
bien, la competencia, tal como se revela en la nivelacion de la tasa generai de
ganancia, actda como una cofradia practica de la clase capitalista..... Pero
cuando ya no se trata de dividir ganancias sino de dividir pérdidas, cada cual
trata de reducir en lo posible su participacién en las mismas y endosdrsela a los
demds. La pérdida es inevitable para la clase. Pero la cantidad que de ella ha
de corresponderle a cada cual... se torna entonces en cuestion de poder y de
astucia y la competencia se convierte a partir de ahi en una lucha entre

hermanos enemigos."’

7 . Marx, £l Capital, T I, Vol 6, México, Sigio XXI, 1976, pp. 324-325, - -~
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“Asi, en los afios siguientes diversos agentes -economicos - desarroliaron

practicas que les permitieron mantener su rentabilidad, ofros utilizaron sus
“vinculos politicos para opuntalar inversiones o en su caso empujaron un mayor
-0 menor activismo por parte del Estado. Mientras ésto acontece la economia
funciona con un déficit fiscal creciente, como también en la balanza de pagos.
Se demandan mds importaciones, crece la salida de divisas por el pago de
utiidades 'y del servicio de la deuda externa. México es el Unico pais de
América Latina -como se destaco desde antes- que tiene desde el ano de 1971
contratada la mitad de su deuda externa en los mercados financiero privados.
siendo el contratante por excelencia el gobierno y ias empresas estatales8 De
esta forma, desde principios de los afos setenta la presencic del gobierno
mexicano y las empresas estatales en el Euromercado se vuelve importante,
" reveldndose una modificacion en el modo de constitucion de la inversion. .
ContinGa creciendo la deuda externa, como también el déficit fiscal y el déficit
en cuenta comiente.? En el campo, los problemas agricolas no ceden, en
particular los. de produccién. Las exportaciones agricolas se estancan en la

segunda mitad de los afios sesenta. 0

8 Los diferentes perfiles de la deuda externa de América Latina durante los arios sefenta son analizados en
el texto de Eugenia Correa, £l endeudamlento de Ameérica Latina, investigacion Econdmica no, 170,
‘México, Facultad de Economia, UNAM, oct-dic, 1984, pp. 187-217, En 1971 la deuda de México con el
mercado financiero representaba el 50.4 por ciento del total. E promedio de América Lafina era
considerablemente inferior, el 24, é por ciento y por consiguiente las otras economias relativamente mds
desarrolladas de! drea han contratado un monto mas importante de su deuda con organismos
internacionales. Entre 1970y 1977, México y Brasil recibieron mas del sesenta por ciento del financiamiento
proveniente del Euromercado.{E. Corea. op. cit.. pp. 198-200.)

9 En los afios de 1970 a 1975 la deuda externa pasa de 5 mil millones de ddlares a 20 mil milones. & un
crecimiento mas répido que el de 19761982, El servicio de la deuda también aumenta en términos
relativos, revelando desde aquelios afios que una parte creciente de la nueva deuda se confrala para
pagar la viela deuda. De esta forma, el limite a la formacion de capital se hace nuevamente presente. E!
servicio de la deudo representd en estos anos el 45 por cienio ael endeudamiento, {Véase, A. Guillén, E,
Correay G. Vidal, La deuda externq: grilete de ia nacidn, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1989, pp 46 v ss.}

10 Segln informacion del Benco de México las exportaciones agricolas son en 1945 de 475 mil délares. €t
afio siguiente alcanzan los 483 mil y en 19467 los 45! mil ddlares. En 1948 disminuyen nuevamente -442 mil -,
en 1969 son 500 mil y la década se ciema con una nueva baja. 415 mil délares. { Nafinsa, Lo Economia
mexicana en cifras, 1978, México. p. 401}.



A5| a’lo Idfgd' de’ eéfoé"oﬁos' -se. conflgurc una su?uamon de ten5|on '
“,.crec‘:lente, ‘en la que estcn gesmndose fuerzcs socmles que |mpulsan una.
- modlflcccwn de las formcs de orgcnlzoaon del. capital, pero a la-vez existzn
aquellas que ‘no aceptan cambios e insisten en profundizar. procesos
establecidos desde tiempo atrds. Como lo destaca Sergio de la Pefiq, "desde la
década de los afos sesenta se delinearon propositos y fuerzas sociales a favor
de abrir nuevos espacios al desarrollo capitalista pero se enfrentan desde
entonces a fuerzas de poderosa raigambre que se oponen a los cambios
porque amenazan su poder econdmico y politico, y su dirigencia de la
sociedad."!!

En el terreno de la acumulacién las dificultades aumentan. La formacion
de capital cuenta con un componente importado significativo que debe
crécer si se trata de acelerar el proceso de inversiones y de transformacion
t'ec’:'nolégicc. En lao segunda parte de los afios sesenta se presenta este hecho,
sin que se modifique el perfil de las exportaciones. Valenzuela lo destaca como
uno de los limites de lo que define como patrén de acumulacion de sustitucion
de importaciones. Sostiene que: "las insuficiencias son igualmente claras: a) la
produccion interna de bienes de capital es ampliamente deficitaria; b) las
exportaciones -y la capacidad para importar que de ellas se desprende-
resultan igualmente deficitarias. Todo esto se puede resumir en un enunciado: la
cqpocidcd real de acumulacién con que funciona el sistema es del todo
insuficiente,"12

Durante la primer parte de la década del setenta la productividad crece
a un ritmo menor que el de los afios sesenta, a la vez que la tasa interna de

retorno del capital esta también decreciendo (véase Grafica 3.2). La dindmica

Y Sergio de la Pefio, "La Politica Econémica de la crisis”, en Primer lnfgrme sobre lg demacracia: México
1988, P. Gonzdlez Casanova y J. Cadena Roa (ccords) México, Siglo XXI, 1988, p. 75.
12 Jose C. Valenzuela, El capitalismo mexicgn henta, México, Ed. ERA, 1986, pp. 86-87.
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‘d‘e la formacién da capital no logra resolver“féstqns problemds-y por . ei.contrario
expresa la’ agudizacion de las -contradicciones - entre: los - diversos agentes
econdmicos. La lucha entre los capitales se agudiza y con ella se rompen los
mecanismos de - asignacion de la ganancia que permitian y validaban la
reproduccion en su conjunto. Como lo destacamos desde el segundo capitulo,
es el momento en que los procesos a través de los cuales se articulaban un
nivel adecuado de rentabiidad para el conjunto del capital, con niveles
pertinentes de ganancia y produccion de las diversas fracciones del mismo y
una composicidn del producto que permitia. enfrentar la satisfacién de las
necesidades sociales, dejan de existir. Se impone ia I6gica de la desarticulacion
que se observa en el nivel de los precios, pero también en el de las formas de
financiar la acumulacion. La disputa entre el gobierno y sectores del capital
aparece, incluso en formas publicas y abiertas, como también con sectores de
trabajadores v las direcciones que los controlan. La legitimidad politica esta
crecientemente limitada, el autoritarismo se habia expresado con vigor desde
finales de los sesentas. £l pais inicia Asi el transito por una larga crisis en la que
existe, desde su origen, un incremento de la accion en la economia del sector
pUblico que, sin embargo. no puede escapar a las redes de poder del pasado,
sino en todo caso hasta bien avanzado el proceso cuando la labor de
desvalorizacién y centralizacién del capital se ha desarrollado con gran fuerza.
En la fooma de regulacién prevaleciente en la economia mexicana
durante los afios cincuenta y sesenta existe como un dato clave la presencia
estatal en los procesos economicos. En el proceso de inversiones es uno de los
agentes fundamentales, como también lo es en la formacion de los precios. La
relacidén con el exterior igualmente cuenta con una significativa mediacién
estatal. Ademds. las caracteristicas de ias relaciones de poder y el fipo de

compromisos entre ias clases para mantener un determinado bloque de poder
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cOéHidn con un ingrediente clave de activismo estatal, én particular de aquel
qué‘se'descrroﬂc en el dmbito de la economia. Asi. frente a la crisis el-terreno
de‘ lo estatal es clave, incluso como generador de propuestas -para. hacerle .
frente' o quizas evitar la desintegracion del bloque de poder. .Como se..
desarrolla mds adelante, en nuestro pais el bloque histérico de ese. momento - ..
finales de los afos sesenta- liene un componente hegemonico firmemente .
asentado en la economia. Desde el espacio estatal Carlos Tello observa este
problema y plantea, precisamente refiriéndose a los afos setenta, que “por un
lado, la necesidad de promover el crecimiento econdmico del pais. y
parcialmente atender las carencias sociales en que se desenvolvian las clases -
sociales menos favorecidas por el desarrollo nacional, implicaban un gasto
publico creciente. Por el otro lado, la resistencia de grupos de empresarios a
una reforma fiscal y a los incrementos en los precios y Ias tarifas de los bienes y
servicios que el sector publico proporciona a la economia, a pesar de que los
recursos propios que se podrian obtener por esas vias serion devueltos a la
sociedad en la forma de mayores bienes y servicios publicos, orillaron al sector
publico a financiarse crecientemente con créditos."3

En el origen de ia crisis, las propuestas gubernamentales debierén resolver
un doble problema: impulsar el desarollo def capitnl, pero a la vez conservar la
red de relaciones entre clases y grupos sociaies . ue le daban estabilidad al
propio proceso de tfransformacion econdmica que era necesario. La crisis que
inicia al final de los afios sesenta, en tanto crisis del modo de - gulacién,
implica en su salido la forja de un nuevo fejido de relaciones d.  rerza y
compromiso entre los grupos sociales asentados en el pais. No es la simple
disputa en tomo al nivel del excedente y la modernizacién industrial-productiva

que ésta implica. El perfil del capital cambiard, como también el de los

1 Carlos Tello. Lo politica econdmico en México, México, Sigio XX!, 1979, pp. 202-203.



ales ylas
transformard.

Nuestras relaciones con el exterior se;modificara

el' capital norteamericano. Estos son:io > comienzan:a praducirse

- desde hace aproximadamente 25 anos durant cuales se desarroila la crisis.

3.2. SOBRE EL DESARROLLQ DE LA CRISIS.
‘Los datos sobre el crecimiento del producto desde 1945-66 hasta 1994-95,

- ‘permiten establecer varios anos de transito y otros crificos en el desarrollo de la
‘crisis, En 1971-72 el presidente Echeverria sustuvo que la economia del pais
estaba en atonia. De 1975 a 1977 se observa otro quiebre, que tiene como

momento crifico y de cambio la devaluaciéon del peso frente al ddlar. En

adelante se inicia la primera, de las hasta la fecha presentes, aceptaciéon de

condicionalidad por parfe del gobierno a un organismo financiero

internacional. Sin duda, a partir de entonces la modificacion de la relacion de

“la :economia del pais con la economia internacional serd una constante.
‘Después se sucede el auge pefrolero que es un momenio sustantivo de
- 'modificacién  en la estructura del capital y en relacidn a la economia
‘internacional, entre otros hechos se engrendra el problema de la deuda

" “publica externa. En 1981 nuevamente se presenta una crisis ciclica que se
" prolonga hasta 1983, Son los afios de Ia crisis de deuda y del inicié de una
politica de ajuste. Posteriormente, una nueva caida en el producto en 1986,
*cuya dindmica se deja sentir hasta 1987, con el crack bursatil y la dltima
" “imprevista” macrodevaluacion del peso frente al ddlar de los afios ochenta. La

modificacion posterior en fa dinamica de la economia y el logro de un cierto
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““guetla economia pasa 'k

" que‘sigue a‘la - crisis- ciclica

-

“Crecimiento del PIB en varios: afios ‘de’la adminisiraci

“uiebre mds sucede al inicio de’la ] ste:se - /ela el

“Un lcdo se cgudlzcn dIV rs

“de'1983 el producta péfmanece

e.Sdlinas:se -debe al

entre’ otios: hechos

ora .

la

ularmente en .el periodo en

laicontraccid

clica.’Por.otro’lado el crecimiento

e mqsﬁmestéb_le.ol punto que después

clicamente estancado.

~Insertar-Grafica 3.4: Déficit Comercial total...

" “Corrio lo destacdmos desde el apartado anterior la crisis se presenta en

““medio de Una creciente incapacidad de la economia nacional para generar

" las divisas que permitan mantener las importaciones al ritmo que el crecimiento

:éﬁfc'demcndcndo. El hecho se agudiza a lo largo de los afios setenta y es uno

" de’los desequilibrios claves en 1981-1982, como observamos en la Grafica 3.4.

" Uno de los medios fundamentales para financiar las importaciones incustriales

desde finales de los cincuenta y hasta el inicio de los afos seten. fue el

superdvit agricola. Hacia la mitad de los afos setenta -como se destac .. en el

*Cuadro 3.1 - este papel ha dejado de existir y la economia avanza hacia un

déficit comercial con el exterior en materia agricola, con'lo que se agrega un

" nuevo elemento de presidén en el sector externo.
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Cucdro 3 1
eﬁcnt Comerc:ol lndusl‘ncl

t industrial {1) -

"~ DéficHt industrial (2)
;‘Superavnf agropecudrio (2)°
“Superdvit en servicios(2)
 Superavit petrolero{2}

o Dércit résiduoI(Z) '[3)

{2en porcentaje del déficit comercno
(3) se considera como endeudumxenl

- p.337: y. Nofmsc ta Economia Mexlconc en Cifras;’ Mexlco

Bl financiamiento del déficit com

ial lndustncl desde la- segundc mitad
de los afios sesenta y hcstc antes de cuge pefrolero es a cargo del
endeudamiento externo -véase Cuadro 3 I y con ello se activa un mecanismo
para que crezca el sector piblico. Los indicadores son claros, aumenta el gasto
publico en relacién al PB, sin que se produzcan cambios importantes en
materia impositiva, ni tampoco en la estructura de precios y tarifas de los bienes
producidos en las empresas estatales. Existe el antecedente de una cierta
relacién entre sector publico y los capitales que no logra ser replanteada, con

lo que se generan las condiciones para que el déficit publico aumente y con él
-por lo menos a lo’largo de los afios setenta- las presiones sobre el secfor
externo que finalmente estdn minando la capacidad de acumulacién (veose
Grafica 3.1).







sobredimensionamiento del gasto publlco Yy en el endeud‘
acompana, precisamente por existir un cmblenfe de esfcnccmlento o bo;a :
relativa de las rentabilidades, de una desarficulacion de la'norma de precios.
Los datos sobre ia evolucion del indice de precioé sdn cldrds,-como un primer
indicador. La primera parte de la década de los setentas inaugura una época
de aumentos de precios de dos digitos, que hacia 1983, como se destaca en el
Cuadro 3.2, es de tres digitos. Pero ademds, la desigualdad en los incrementos
de precios se vuelve un dato importante, con lo que la estructura de precios
relativos salta hecha ariicos. Como se destacd en el capitulo previo, la inflacién
es un fendmeno sectorial, lo que implica aumentos diferenciados en - los’
precios. Dado que los costas conectan con ciertas ramas y que en estos afios
existe un estancamiento en los precios de energéticos y otros bienes producidos
en las empresas publicas, se da un mecanismo de reasignacion de recursos
favor de ciertos capitales. Ademads, existe otfra reasignacion de recursos por el
alza diferenciada en las tasas de interés activas y pasivas. En conjunto estos
hechos permiten que algunas empresas encuentren un medio para financiar
sus operaciones y a otras las va colocando paso a paso en una debilidad
financiera mayor. El resultado es que se profundizan ciertos desequilibrios.
Como se observa en la Grdafica 3.5 el aumento en los precios se acelera
en el segundo lustro de los afios setenta. A diferencia de los afios sesenta, la
recuperacién de la economia y el logro de tasas mas aitas de crecimiento, en
1977-1980 implicé un aumento mayor en los precios. Pero ademds, una mayor
desigualdad en el ritmo de los incrementos. En este periodo destaca el
dumento en textiles y en los servicios educativos, de salud y de esparcimiento,
en particular en los afios de 1975-1981. También sobresalen los aumentos en

alimentos y bebidas, ambas actividades que acusan el peso de los



.:monopolios; incluidos aquellos del come

.-.preciosicrece-enla época: i

“winInsertar Grafica 3.5: Incremento promedio anual de. precios:

T70:5
“.Por'el contrario, entre las ramas con menores aumentos estan petrdleo y
derivados, electricidad, productos quimicos y prdductos metdlicos. Los menores
aumentos en petrélec y derivcdo's y en electricidad -todos ellos generados en
empresas paraestatales- se dan en los anos 1975-1981. Asi, en la medida en que .
se acelera el aumento en los precios, se vuelven mds notables las diferencias
en los incrementos entre las ramas econdmicas. Algunos productos de uso
industrial, principaimente aquellos que se utilizan como energéticos y materias
primas y auxiliares estdn entre los que tienen menores aumentos. Las empresas
en las que estas mercancias son producidas son Pemex, CFE. Fertimex,
Sidermex, cuestionadas anos después por las condiciones en que operaban. El
hecho es que los articulos que estas firmas comercializaban representan una
parte significativa en los costos de las mas diversas empresas en el pais. Un
mecanismo importante en el proceso de formacion de precios que actud
eficazmente durante los afios de crecimiento estable 1952-1968, es
sobredimensionado, constifuyéndose en uno de los medios para que se
desarticule el proceso de asignacion de la ganancia y con ello se desarrollen
diversos desequilibrios que revelan el trabajo de la crisis.
El incremento de 4.2 por ciento anual en promedio en los precios de los
productos petroleros en ios afios del denominado auge petrolero de 1977-1981,
no sélo es inferior al aumento de precios que en promedio tiene la eccnomia

del pais en esos anos, sino también al de gran cantidad de materias industriales
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y bienes 'de equipo que Pemex incorpora a sus proceéoé-prdducﬁvos en esa
época. Ademads en el rezgo debe considerarse la construccion v ampliacion de
complejos petroquimicos como los de Pajaritos vy la* Cangrejera, por.ejemplo.
De esta forma aparece una de las causas del aumento en el déficit publico
que ‘para ser financiado obliga a contratar deuda: publica externa, al no
prosperar otro tipo de mecanismos, como una reforma tributaria o simplemente
el pago de impuestos por las ganancias financieras.

La alteracion y desarticulacion en la norma de financiamiento y la norma
de precios se dd a la vez que se producen cambios en la norma técnica. La
capacidad de acumulacion de nuestra economia, pasa por la capacidad de’
financiamiento de dicha acumulacion. pero también por los medios téchicos
en que se concreta el financiamiento de este proceso. El déficit comercial,
como el propio déficit publico, ambos en un ambiente de aumento de precios
de alrededor del 6 por ciento, habian sido componentes del crecimiento en los
afos cincuenta y sesenta. Eran parte de un mecanismo de formacién de la
inversién, frente a cierto tipo de técnicas y de composicion del producto que
existian en nuestro pais. Un dato de ese proceso es et financiamiento, parciat
pero significativo, del déficit comercial de la industria con el superavit
agropecuario. Diversos autores han destacado el relativo retraso en la industria
de bienes de capital en la economia mexicana, incluso frente a ofras
economias de América Latina. Esta situacion se mantiene hasta el inicié de la
crisis de regulacién. Durante los afios de 1977-198] se profundiza, revelando la
desarticulacion en la norma técnica y gravitando en la aceleracion del déficit
comercial, el déficit ptblico v el endeudamiento externo. En todo cawo el

problema del estrangulamiento del proceso de inversiones por el alto

4 Al respecto puede verse el fexto de la Comisién Econdmica para América Lating. f/ansfarmacmn
Productiva con Equidad. Naciones Unidas, 1990,
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g cémponente'importado. sobre-iodo - cuando se tr’cté-,de‘jb..csqr;o;
avanzadas de la indusirializacion, se profundizé. :
En los aifios de 1977-81 el PIB total y el PIB mcndecfur‘_e[p-_'crec_e, a
tasa-anual semejante; sin embargo, -existe -a la par un inc‘r_elr‘nén“fo 'mas. que:
" proporcional de la inversion fija.. La relacion de la inversion bruta fija con-el PIB
paso del 19.64 por ciento-en 1977 al 25.69 por ciento en 1981. Hubo también un
“incremento en la inversidn fijg neta (véase Grdfica 3.6) y como lo destaca
Valenzuela de la inversion fija. en maquinaria y equipo, pasando del 7.8 por
ciento del PIB, en 1977, al 12.1 por ciento en 1981. Este incremento no se
comesponde con uno semejante por parte del sector del PIB en que se
consideran los bienes de capital. La brecha se cierra con importaciones, por lo
que no extrana que aumente el componente importado de la inversién fija en
madguinaria y equipo, que pasa del 30 por ciento en 1977 ai 46.3 por ciento en
1981.15 .

Insertar Grdfica 3.6: Formacién bruta y neta de capital fijo.

El esfuerzo principal en materia de inversidn es a cargo del Estado, lo que
en condiciones de inexistencia de una reforma tributaria o de un incremento en
los precios de los articulos manufacturados en empresas publicas, por lo menos
para adecuarse al ritmo de la. inflacidn, gravita sobre el déficii publico. Las

inversiones del Estado se concentraron en petrdleo, petroguimica vy

'S véase el texto de José C. Valenzuela antes citado, en los paginas 87-88. Por cierto Valenzuelo denomina
alainversién fija en maquinaria y equipo inversién fija activa, Su andlisis io completa con el hacho de que
las exportaciones estan creciendo también a un ritmoe menor que el de la inversion fija activa, En materia
de importaciones, las de bienes de copital eran en 1977 el 24.4 por ciento del total y en 1981 el 30.9 por
ciento, .
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elé'ciricidcd. Posteriormente se avanzé en materia E;ie _s'qderur‘gic."ﬂ Es un esfuerzo
de inversion de largo plazo,; que incly'ux'a diversos proYéctqs en bienes de capital, .
que no logra fructificar pues incluso su conclusion; ﬁ;or eje.mplo la fase. dos de la

Siderurgica Lazaro Cardenas:Las Truchas. no alcanza a redlizarse antes de 1982,

cuando el comportamiento de la inversion publica se modificd.!?

De esta forma nos encontramos frente a un proceso que recorre tres
ciclos, cada uno con recesiones mds drasticas a lo largo de los cuales se va
desarrollando la crisis. Durante este proceso el crecimiento, en tanto se dd
sobre la base de impuisar diversos desequilibrios y siempre reclamar un grado
mayor de desequilibrio para poder continuar, es una de las fuerzas de la crisis. A
través de él observamos como diversos medios que eran parte del modo de
regulacion adquieren un caracter desarticulador de la reproduccion ampliada.
Los capitales estdn en una lucha abierta y otro tipo de desplazamientos se
producen para que algunos alcancen incluso mayores rentabilidades. Se
avanza en inversiones financieras, se busca participar en mercados exiranjeros
y por supuesto se mantiene una firme y desigual presidn sobre ias finanzas
publicas para lograr obtener mayores ganancias.

Si partimos de una situacion de baja en las ganancias, como el elemento
que obliga a los capitales a desarrollar procesos que terminan por desarticular
los mecanismos de asignacion de la propia ganancia entre ellos, también
debemos considerar una reaccién sobre ofros agentes econdmicos que
busque establecer otras fuentes para elevar los beneficios. Los datos sobre
remuneracion a los asalariados, de la Grafica 3.7, indican un proceso de este

tipo. En primer lugar se mantiene un aumento de la participacién del salario en

' En el afio de 1978 la inversidn en siderurgia representd el 0.6 por ciento det total. Mientras en 1979 y 1980
fue e! 2.3 y 3.8 por ciento respectivamente. {Véase José Lopez Portillo, Quinto Informe de Gobierng, Anexo
1. Estadistico-histdrico, Méxica, 1981,

7 véase CIEN, Nafinsa-Internacional, México, CIEN, A10/ES3/, tebrero 1982; y, CIEN, L@ organizacion
Somex, México, CIEN, A15/E7), septiembre 1982, ’



~‘ elproducto, - que - es - consistente  con. -las. caracteristicas..del- crevc_:imvie‘ntoj
éconémico de los afos sesenta. Incluso durante la primera’ parte de. los afios:
setenta, hasta el final del sexenio de Echeverria, se mantiene un aumento.en la.
participacion de la remunerdcion :a los - asalariados en relacién al PIB. El -
proceso, desde nuestra. perspectiva es parte de un intento de mantener la
viabilidad econémica del bloque de poder que acompafio ai crecimiento en
los anos cincuenta y sesenta. Sin embargo, después se impone la fuerza de la
ganancia de unos cuantos y la participacidn de los salarios comienza a
descender sin que se modifique el proceso hasta la década dei noventa.
Incluso en los ochentas, ademads de los decrementos en relacidn al producto o
al ingreso existe una drastica baja de los salarios reales y una redistribucion
regresiva del ingreso, cuestion que se trata en el Ultimo .capitulo del presente

texto.
Insertar Grafica 3.7: Remuneracion de asalariados

Si en los afios de 1977-1981 la dinadmica de la economia mexicana revela
que ciertos capitales encontraron los medios para continuar su desarrollo,
incluso con mayores rentabilidades que ias de afios atrds, fue precisamente por
haber logrado que cierfos mecanismos econdmicos preexistentes se
mantuvieran y crecieran en importancia. Por ejemplo se acentia el papel de la
inversién publica en la formacidon de capital, se mantuvo un esquema de
subsidios al capital mediado por el tamafio del mismo, el control del comercio
exterior y las importaciones con costos a cargo del presupuesto no cedid, como
tampoco el control sobre el movimiento obrero. Sin embargo, esto no significd
el desmantelamiento del sistema de subsidios a los mas diversos grupos sociales.

Un éjerﬁplo} es la continuvidad en el manejo de subsidios en ciertos articulos de
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consumo populcr Tcmblen es: cxerfo

los modos de constitucion-de:ia
.. ingreso.

“.. Como 'lo destacanos anfes;

Estado, pero que busccbqn’:cirdvescr No erq

suficiente con renegociar la reldcion’ - olo lc ublccmon de la
‘economia en el plano de las reloclones economlccs mternaclonales. que ya se..
desenvolvian en medio de la crisis. Era necesario modificar las relaciones con el .
movimiento obrero y encontrar nuevos interlocutores. realizar cambios en el
campo. etc. Asi, en el inicid de los anos setenta desde el Estado se intentan
cambios en materia fiscal y se producen cambios en Ia legislacion bancaria y
de la inversion exiranjera. De estos afios son la ley que modifica las condiciones
en que los extranjeros pueden invertir en el pais, buscando que el control sobre
la pro_piedad quede en manos de conacionaies. Es también el momento en
que se establece la figura de banca multiple y se autorizan las sociedades de
inversion. Una lectura de estas medidas puede ser que se trata de gestar
mecanismos que permitan una mayor centraiizacion del capital compatible
con procesos de modernizacion de la planta industrial. La reforma incluia la
promocion de las exportaciones manufactureras y el pasaje de un manejo de
las ‘importaciones via permisos. previos por la de aranceles. Sin embargo, el
proyecto ho pudo prosperar.

Como hasta ia fecha, la relacién Esfado-grupos socioles es mediada por

muitipies formas privadas que dificuitan conocer el co tenido prec:so de las

disputas en el bloque de poder. Sin* emborg _”lndvaIOS permiten




incrementd sobre las bases preexlstemes y. con ello los C esequnllbnos crecieron.
De esta forma el pais llegd a la crisis C|cilcc de 1975 1976 Sm .embargo, la crisis
ya' se habia desarrollado y contcbo a nivel lnfernccqonal entre:sus principales
expresiones con un proceso de internacionalizacion: del capitat coh un-gran
componente financiero. La economia mexiccnc'ieniczyc un perfil de deuda
externa con agentes privados claramente definido sobre - el -que - siguid
andando, contando con las divisas que le proporcionaria el petrdleo como la
garantia necesaria. La llamada renta petrolera fue un medio para en la
segunda parte de 'los afos setenta se diera continvidad al conjunto de
desequilibrios, montar un esquema de financiamiento de la inversidon e impulsar
el proceso de centralizacién del capital.

Sin embargo, el aumento en el precio del petrdleo fue también un dato
de los conflictos que desata la crisis de regulacion y por lo tanto era altamente
incierto, El financiamiento de la acumulacidn via endeudamiento mostrd pronto
que implicaba el traslado de recursos crecientes a lo é}bitc financiera. Hacia
1980 resultaba que se estaban contratando créditos nuevos prra pagar
créditos viejos, sin que la acumulacién se moviera por este medi  on.una
fuerza semejante.'® La continuidad del proceso dependia de que los 1.: . -rcados
financieros interacionales pudieran mantener esta refinanciacié...- Pero. .

ademds internamente ganaban fuerza las tendencias éspeculativas.. Algunos

8" En ‘el primer opartado _del Capitulo 5, |nmulc:do Lc cueshon de Iu deuda exlemc p
documentamos este hecho.




[las “inversiones ' realizadas  hubieren’” madurads

existié una considerable contraccidn. No obsfcnfe na’ ;mos prectsa

sobre su comportamiento permiten’ estoblecer que estc seﬁnlcno -en . 1981,
precisamente en el momento'en que la mverslon c:lccmza »su punto maéximo de
esos anos. La Grafica 3.8 permite establecer que el |nd|ce de'la. produccion
manufacturera registra una baja importante al pnnclplo del: ano- de 1981.
Posteriormente, desde finaies del tercer trimestre del mismo afo se presentan
nuevas caidas que constituyen una tendencia. Esto indica que cuando esta por
concluir el afio de 1981 esta presente una crisis ciclica, particularmente
delicada porque varias de las empresas con mayor dinamismo en el periodo
hobfcn confrdfcdo importanies montos de deuda externa. Para enfrentar estos
compromisos, varios consorcios, el propio gobierno y las empresas paraestatales
recuren a contratar deuda en el extranjero de corto plazo, precisamente
cuando esta disminuyendo la fuente que permitia enfrentar estos compromisos
desde el punto de vista de las divisas: los precios del petréleo en los mercados
imérhccioncles; y cuando comienza a geslarse una contraccion enddgena en
lo§ mercados financieros internacionales, como lo sefialamos en el capitulo
previo.

En ese momento, uno de los saldos del trabgjo de crisis es que ia
ec’:b‘noi’nl’a nacional se encontraba ampliamente expuesta al curso que en la

economia internacional tienen diversas variables particularmente inestables. El



[FEE

fave vinculado - @'los..

proceso de lnverswnes hene un componente extern
( xones de rentcbtlvdcd.‘ _

os del petroleo pues no exisi  ofro

stc reciamando. Pero cdemas.
capitales importantes: del. pcns han descrrollcdo ‘igualmente . condiciones de

operacion en los ie(renos hnd ncluso en  los . mercados - privados .

internacionales. Consnderes 82; cuc_ndo se_foma la: decisién. de

establecer el control “ de’'cg aciondlizar-la -banca. -incluidas sus .

propiedades- las cifras sobre, ugaid pitales son muy diver;os, pero en todos.

los'casos cuantiosas.?.

3.3. LA SEGUNDA FASE DE LA RI

... Enlos afios de 1981-1983 no asistimos al principio de'la crisis, sino a.
su.pasaje a una segunda qué, én_' la: '

profundamente desigual-, su. - centraiizacién

mercados laborales -incluido los términos- d ' Ics‘remunerocwnes-

serdn los signos mas caracteristicos. Ademds, durcnfe esta fcse la definicién de
todo el proceso econdmico desde el ex?enor del pcns crecerd, al punto que se

modifican sustancialmente los determinantes del proceso de inversiores. El

% Sergio de la Pefa pone énfasis en este problema, advierte que “los indicios de oeligro se multip .aron
desde 1980.. Quienes atendieron y aprovecharon los crecientes descjustes fueron sobre todo los
especuladores con divisas. La salida de capitales se acelerd entre 1981 y 1982 sumd 22 mil millones de
ddlares). Para entonces la deuda publica externa era de 86 mil millones de ddlares y su servicio rebasaba
desde meses alras la copacidad de pago del pais."{Sergio de la Peiio, “Los origenes histéricos de la crisis
en México", £nsoyos no. 7, México, Division de Esludios de Posgrado, Facuitad de Economia, UNAM, 1985,
P.70.}



‘86T 2P GV ‘03X |
W ‘€11 ON S01u0U0F $220p0oIpu] *03, ;N 9p 0dueg TINAN

(471} 1861 0861 6L61
TAYVWIIANOSYIITNYNWAIUANOSY I ITNYNAITIANOSYTC
ml..ﬂ.. LIRS JL IS I8 BNN N AN SN et Au | ™ T T T T T T T Y

1]

SVINLOVANNVIN - "=~
..—<_¢mzmo —

ojuap 104 AOIYILNV ONV
T3d STN OWSIN TV 0LD3dSad SINOIOVINVA

8" VOIdY¥D

1861-6461 TVIHLSAANI NOIDINAOUd




115

détov‘de la restructuracion de la economia norteamericana - se .vuelve
crecientemente importante en los procesos econdmicos nacionales, como
también en él de las transformaciones en el bloque en el poder. Los
remozamientos politicos de la relacion de fuerzas que caracterizaron a la
sociedad mexicana en los afios posteriores a la segunda guerra mundial no
pueden permanecer, en primer lugar porque ia lucha librada entre los
capitales esta imponiendo desplazamientos.

Los procesos economicos a través de los cuales la crisis transcurre 'y
realiza su trabajo adoptan un fuerte contenido financiero. Por ello no resulta
extrafio, como lo observamos en el Grdfica 3.6, que la formacién bruta de”
capital registre una baja sistemdatica en relacion ai PIB, no obstante que este se
encuentra practicamente estancado. Mds drdstica es la baja en la formacién
neta de capital, por lo menos hasta el aio de 1987, cuando representa apenas
el 5.:34 por ciento en relacién al PIB.2

Estas conc.iiciones de comportamiento de Ia inversidon implican que
en varias ramas de la actividad econdémica apenas se esta conservando ia
planta industrial. Los argumentos esgrimidos para justificar las  ventas en
petroquimica, bienes da capital o las concesiones para generar energia
eléctrica confirman nuestra hipdtesis. La baja en la inversidn es particularmente
notable en el caso de la publica, o que tiene un amplio impacio en el
conjunto de la economia, pues dicha inversion asumié el papel mds activo en

. la década previa. Como lo destacamos en paginas anteriores, esto significé la
posposicion de proyectos en siderurgia, petroquimica, electricidad, caminos,
comunicaciones y con mayor fuerza en materia de infraestructura agricola. Los

datos sobre la badja en Ia inversion poblica federal estdn en el Grafica 3.9,

2 La formacién neta de capital fijo representé en 1987 el 5.34 por ciento del producto, mientras que en ia
segunda mitaa de los afios sesenta, momento de maximo desarollo del anterior periodo de reproduccion
ampliada de largo plazo. fue alrededor det 12 por ciento.



El menor fitmo de formocm del cqpltol no se correspond|o con

una-baja en las rentablhdcdes‘ Lo. enfobmdod para- el conjunto del capital
comenzé a ascender, sobre todo a pcrﬂr de 1983-véase Grdfica 3.2- . Lo que
‘revela que la poliica macroecondmica instrumentada en esos afios no fiene un
efecto negativo sobre las ganancias.” Globaimente existe una bagja en 1986,
que sin embargo no se aprecia en todos los sectores de la economia y después
se recupera la linea ascendente. Sectorialmente, el alza en las rentabilidades
desde 1983 esta ampliamente extendida, independientemente de la evolucidn
de las condiciones de la productividad en cada una de ellas.2t En este hecho
estan influyendo aspectos de diversa indole, como pueden ser la aceleracién
de la inflacién en condiciones de restriccion salarial, la contraccion de la
demanda interna y el impulso a las exportaciones resultado de las fuertes
devaluaciones. Se trata en todos los casos de aspectos modales en la politica
macroecondmica que se esta desarrollando. Dos hechos mdas permiten
establecer el sentido que adopta el trcbc:jd de crisis en este momento: el

comportamiento de la tasa deinterés y el desarrolio de la especulacidn bursétil

2 Casar y Ros tlenen una opinidn semejante. En el taxto Utiidades precios y salarios ofirman que "durante
la crisis -para los autores se inicia en 82- aumentan la parficipacion del margen de ganancia -en mas de 6
puntos porcentuales y ia participacion de los insumos provenientes de empresas publicas -en mds de 3
puntos-..." El ofro cambio impertante es el que observan en los costos la némina de salario, en 1981 el 23
por ciento y en 1985 el 12 por ciento. Véase José Casar y Jaime Ros, “Utilidades precios y salarios”: en

México; Informe sobre g crisis {1982-1986}, Carlos Tello {coord). México, ClIH-UNAM. 1989, pp. 147-148,
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bvy‘cdmbiqrio de un lado; y del otro, el peso decreciente de las remuneracidnes -
* a los ‘asalariados en el producto de la nacion. . .

De 1982 a 1983 existe una baja de mads de 6 puntos-en-la relacion
dé remuneracion a los asalariados af PIB-véase Grdfica -7-. Esta baja . se
corresponde con un alza en la tasa de retorno del capital de casi cuatro
puntos. El gjuste que se aplica con fuerza desde 1983, y gue hasta la fecha no
ha cedido, tiene impactos inversamente proporcionales eh las magnitudes de
las ganancias y los salarios en la renta nacional. En adelante, la baja de las
remuneraciones en el producto continuard como se observa en el Grafica 3.7.
£l andlisis de Casar y Ros avanza en la misma direccidn, ellos sostienen que el
cambio mas notable en la distibucidon de un ingreso nacional real
sensiblemente disminuido, es la acelerada perdida de participaciéon de los
salarios (sobre todo en el bienio 82-83) y el aumento de los beneficios
distribuidos y las rentas del sector personal."2

No obstante los elementos previamente establecidos se trata de un
tema sobre el que no existe consenso, como lo destaca Julio Goicoechea. Este
autor trabgja llegando a conclusiones semejantes a las nuestras. Afirma que "las
ganancias medidas en cuanto a tasa interna de retorno no cayeron en 1983. Al
contrario a partir de dicho aho se incrementaron en la gran mayoria de los
sectores de actividad econdmica.” Pero ademds, agrega que el excedente
bruto de explotacion, a precios de 1980 y en relacién al mismo afio base,

solamente desciende en construccion y comercio.® Los datos del Grdfica 3.10

% José Casar y Jaime Ros, "Empieo, desempleo y distribucion del ingreso”, en México; Informe sobreg Ig grisis
{1982-1986}, Carlos Tello (coord), México, CIIH-UNAM, 1989, p 157. Los datos aportados por Casar y Ros
indican que los salarios representaron el 34.9 del ingreso en 1981 y en 1983 el 27.4. Las ganancias y ventas
del sector personal el 37.2 por ciento en 1981 y el 41,6 por ciento en 1983, Posteriormente se mantiene Ia
tendencia a la baja en ics salarios,

2 Julio Golcoecheaq, "Formacion de capital y deuda publica en México, 1980-88: los limites de! crecimiento
econdémico”, Inf investi ion presentado al Fondo de Estudios Ricardo J. Zevada y a la UAM-
Iztapalapa, México, Depto de Economia, UAM-, mimeo, 1990, p 8, Entre los autores que citados por
Golcoechea con un punto de vista distinto estan Buffie y Sanginés quienss sostienen que “al imponer altos



" nos ‘indican 10" diverso én. los’. comportamientos; en'; términos:-reales,

. excedente bruto de exploto;i{)n, I{

momento ‘a ‘partir- de: mecanismos
ganarncias. sin' haber correspondéncid:c
se’'actta sobre la masa salarial para

interés y los.comportamientos-en materi

bruto de explotacién.

CowT En nuestro pais el crecin{ientgjfdel_mércc‘do pursati y la.obtencién
' deganancias signiﬁcotivos»en'este’ccrhpo aparecen- después de que un
bfbcéso semejante se ha desarrollado enlas principales bolsas del mundo.24 Sin
embargo, se constituye en un aspecto fundamental para el logro- de-
cuantiosas ganancias por parte de un reducido grupo de inversionistas, sobre
todo si-lo vinculamos d la especulacién cambiaria, como sucedié a finales de

1987, -+

" “Insertar Grafica 3.11: Fuga de capitales

Desde 1981 se acentud la fuga de capitales. La colocacion de

7 fecursosien’ moneda extranjera fue un medio de obtener cuantiosas

margénes de reserva, al requerir que los bancos asignen una participacién considerable de su porte * o a
la’compra de diversos activos emitidos por el gobierno, al financlar la parte mayoritaria del déficit  -ala
fravés de lo venta de bonos. y o! reducir el gasto diigido o aumentar el acervo de capual en
infraestructura, una serie de golpes desvastacores han sido asestados a la rentabilidad de o inversion
priveda”. Sin emborgo, Goicoechea destaca que la ausencia de datos no permite conocer la base
empirica en que fincan su aseveracién.iVéase p. 8}.

24 Véase, Gregorio Vidal "La crisis y lo dindmica de los mercados de capital: a dos aflos del crac de
actubre” en Revista Problemas del Desarrolio No. 81, México, llEc-UNAM, abril-junio, 1990, pp. 41-60.
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En esa fecha la bolsa expenmentcba clcromente un boom en el que no exxshc

un soporte.de emisiones primarias, ni tampoco el ontecedente de un dinégmico
proceso de inversiones productivas. Antes se habian producido las
negociaciones con los bones de indemnizacion bancaria, que permitieron.a
diversos. inversionistas readquirir empresas originaimente expropiadas en 1982, ‘
También se habia desarroliado el programa de cobertura cambiaria para
empresas privadas endeudadas en moneda exiranjera, el FICORCA,‘con lo que
sus tesorerias habian liberado recursos para inversiones financieras. Ademads, el
alza en la bolsa se produce cuando la tasa de interés se ha estancado: desde
abrilde 1985 hasta finales de ese afno el pagaré a un mes pagd anualimente
cerca del 55 por ciento. Es hasta diciembre de 1985 que aumenta,
alcanzando la cifra de 68 por ciento; mientras tanto, la boisa consolida ‘su
tendencia claramente alcista.?s

Compra-venta de ddélares en los momentos en que la devaluacién
se acelera, inversiones en titulos de la deuda publica interna y colocacién de
recursos financieros en el mercado accionario son los componentes de la
creciente -piramide financiera que avanza en la economia, alcanzando un
punto- critico con el boom bursdtil de finales de 1986 vy los dos pn‘merbs
cuatrimestres de 1987.  Incluso, como se destacard en el siguiente capitulo,
parte de los recursos colocados en los mercados financieros procede de
proyectos de inversion suspendidos o pospuestos y de ias ventas de activos y
en general del ajuste en la dimension de los grupos financieros. ’

La ganancia financiera se volvié mds importante en los balances

de las grandes corporaciones, también se ha producido un proceso de

2 véase, Banco de México, Informe Anuq] 1985, México, 1986, p. 151,



hda i& réntabilidad crecia. pers no asociadd o‘.Un"'proc’eSo de inversiones.
“los ccplioles que tienen el papel' mas’ cctlvo en Ios merccdos bursatiles y-
‘ccmblano se “estdn beneficiando claramiente- del curso global que tiene la-
. polmcc macroeconémica. No obs\‘cnte._no se- trc?c de un proceso: lineal. Sin
dudc uno de los puntos de pcrflda esr Ic vmod;fncqcnon a'la- Constitucién: al
inicio del régimen de Miguel de la’ Madrid que'pefmife“'a capitales. privados -
pdﬁii:fbai’ como socios en la bancd y que restringe la'medida expropiatoria de
finales del gobierno de Lépez Porlillo *d- tan 'sélo al dmbito de ‘la banca
céfﬁérciol.' Ademds, se enfrega a los intermediarios privados la- colocacion
p'ri.mvdric de algunos titulos de la deuda publica interna que pasan a ocuparun -
Iuécr importante en su estructura, como'es ef caso de los Cetes.

£l hecho de que en los afios de 1980 a 1984 existan tasas de interés:
pasivas reales negativas debe relativizarse. En primer lugar, 1982 marca un
punto excepcional, los instrumentos mds representativos de los mercados
ﬁhbncieros de renta fija alcanzan tasas reales negativas superiores al 40 por
ciénfo. Sin embargo, es un afio en que existe una corrida generalizada hacia el
ddlar, incluso en las modalidades de depdsitos denominados en esa moneda
en‘territorio nacional. En los otros afios es mucho menor la cifra y se mantiene ia
fuga de capitales. Ademds, el diferencial entre las tasas de interés internas y las
internacionales mds representativas es sumamente alto? y como lo destaca
Marris, la cuestion de la tasa de interés real es relevante para los capitales que

retornaran a los espacios productivos en el pais en que realizan sus inversiones

2 F diferencial con las tasas prevalecientes en el mercado norfeamericanoc en el caso de intzmentos a
un mes es de 45,29 puntos en 1983; 37. 44 en 1984; 57. 73 en 1985 y 84.85 en 1986.[Véase Clemente Ruiz D,

Moneda y crédito, gpéndice estadistico, cuadro 19a, en México: Informe sobre Ig crisis{1982-1984), Carlos
Tello{coord.), ClIH-UNAM, 1989,



‘financieras . No obstante para aguellos que se mueven en la érbita financiera o
k'qUe ’iéstén colocando parte de ias tesorerias de las empresas’ por’ el propio
r‘des’crrollo de las formas financieras, lo mas significativo son las diferencias entre
~las'tasas de interés en su vinculacion con el tipo de cambio y la constitucion de
portafolios diversificados.?”
£n nuestro pais, la salida de capitales -como se destacd pdginas
antes--era una realidad y también la colocacidén de recursos en los mercados
de renta variable y en la especulacion cambiaria, precisamente en- un
ambiente de relativa paralizacion de la inversidén productiva. Por tanto, los
movimientos en las tasas de interés y el desarrollo de la deuda publica interna
contribuyen de manera significativa a acrecentar las ganancias financieras
que, por tratarse de mercados sumamente centralizados, son de unos cuantos
grupos y grandes inversionistas. Conforme la década pasada avanza, se
mantiene el estancamiento de la inversion en activos "recles”; pero también,
crecen los diferenciales de las tasas pasivas de interés con el exterior y los
papeles lideres en estos mercados son titulos de la deuda piblica, los CETES.
Para 1986 estos documentos representan mas del 80 por ciento del total de la
deuda publica interna, cuando en 1982 eran apenas el 13 por ciento. A finales
de 1987 y principios de 1988, después de! crack bursatit y la macrodevaluacion
de ese ano, los capitales que operan en los mercados financieros en el pais
pueden colocar sus recursos a tasas de interés de airededor del 15 por ciento
mensual, en un ambiente de seguridad en materia de tipo de cambio. Es una
de las fuerzas claves en el inicio de las pactos econdémicos que se prolongan

hasta finales de la administracién de Salinas de Gortari.

2 “Inversionistas financieros no estdn directamente interesados en la tasa reat de retomo o enia tasa de
interés real porque ellos no invierten en activos reales, Existe interés en dos variables, diferenciales en las

tasas de interés nomimales y futuro de las lasas de cambio®{Stephen Marris, “Deficits and the .dollar: the
world economy at risk", en #nstitute for infernational Economics, no. 14, diciembre. 1985, p. 20.)



.0 L. . Elofro dato clave del proceso es el pago del servicio de la deuda
. : ;‘Jbblicbc;e'xfernc y las restructuraciones de la deuda privada externa, que hacen
»vp_‘o‘sible que practicamente se liguide. redocumente, 0. consolide como car. “al,
‘casi en su totalidad. En conjunto estos hechos implican que el pais se vuelve
exportador neto de capitales, pues también se -cierran .los créditos
internacionales privados y algunos de los que se consiguen de fuentes oficiales
son parte de la operaciones de restructuracion de la propia deuda externa.
Como se observa en el Cuadro 3.3, de 1982 a 1987 la transferencia de recursos
al exterior, descontando los ingresos de la cuenta de capital es equivalente.al

7.9 por ciento del PiB.28

: Cuadro 3.3 ;
México: Transferencias Netas de Capital al Exterior

202 (miles de millones de dolares) -
_ Cuenlade Serviciode  Transterencia = ZPB . .

“CapoT " Caplol queuc‘lcv

L1982,

983 -
IR TV
1985 - -
1986 Y
g “iager 6§ Ny T S
1982:1987 79 .
E, Fuente: Guillén, Arturo. "La renegociacion y el o de

e R la deuda externa de México" en Deuda Externa Grillete de ta Nacidn,
edit. Nuestro Tiempo. México, pdg. 96.

‘ Es en este marco que debe situarse la politica de gjuste y la particular

- contraccién de la inversion fija. Los datos sobre formacién de capiial a precios

2 €| gndlisis de la deuda extema en la dindmica general de ia economia enlos af*as ochenta: asi como,
las caracteristicas y sentido econdmica de las restructuraciones Io realizamos en el libro La deydg extema:
gritete de la ngcidn, en particular en el capitulo “la renegociacidn y el desenvoivimiento reclente de la -
deuda externa de México”, escrito por Arture Guillén, México, Editorial Nuestro Tiempo. 1989. g



de 1980 indican que se da una contrccmon del orden C eI 2 por cxento en Ios_ R

anos de 1981 a 1987, Por lo que se refiere c lc formacmn neic la snfuacnon es
mas’ grave. ‘Asi, uno de:los resultados de’ -pagar, la. deuda con_el superavit
comercial es que se provocan serias fracturas en el aparato.productivo, que
serdn mds graves porque a la vez se desarrolla una politica que esta premiando
las ganancias financieras. Se instala asi lo que Gerard de Bernis denomina el
'modelo de la usura', propio de las practicas coloniales y neocoloniales con los
que las potencias imperiales sujetabban a amplios grupos de campesinos,
cuando se trataba de apropiarse de las riquezas producidas en sus tierras.

De Bernis afirma: "El campesino endeudado no es lanzado a la prisién, .
pues eso seria contraric a los intereses del usurero; muy por el confrario, cada .
ano el usurero deja al campesino endeudado algo para vivir y trabajar su tierra,
pero como la cosecha es insuficiente para poder permitir el reemboiso de la
deuda, todo comienza de nuevo... Poco importa al usurero que la deuda se
acreciente, lo esencial es que el campesino produzca cada afio mds que io
que sea necesario para su consumo. La diferencia constituye el ingreso del
usurero. Todo lo demds es para mantener la relacién social y culpabilizar at
campesino."??

Una opinion semejante puede leerse en la declaracién de enero de 1986
de Silva Herzog , cuando era secretario de Hacienda. Silva Herzog sostuvo: "nos
alentd escuchar la propuesta del Secretario Baker. Nos alienta el énfasis que
oforga al crecimiento . No obstante, creemos que es insuficiente para alcanzar
el objetivo de reanudar el crecimiento y al mismo tiempo continuar con el

servicio regular de la deuda. Con la iniciativa Baker se puede obtener lo Ultimo,

¥ Gerard de Bernis y M. Byé, Relations écanomiques intemationales, Sa edicion, Paris, Dalloz. p. 1144.;
citado por Arturo Guillén, “la renegociacion y el desenvolvimiento reclente de la deuda extema de
México”...p. §3. . )

A
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"Bl sentido preciso que asume este proceso.puede establecerse a rarfir -
dél. ‘andlisis del comportamiento del ingreso. Los datos del Cuadro 3.2 ind...an,
como lo destacamos desde lineas atras que existe una caida sistemdtica y de
gran significacién en la remuneracién a los asalariados dentro del producto. Por
el contrario -como se ha destacado- el excedente de explotacién no sufre
merma e incluso tiene cierto incremento. Esto puede leerse en el sentido de
que, el exceso de producto en relacién a la demanda que debe producirse en
la economia nacional para trasladarse al exterior, necesita aparecer en”
divisas, pero también se explica por ufia redistribucion en las rentas, que
finaimente aparecen como una merma en la remuneracién a los asalariados. El
sentido de la usura adquiere toda su dimension.

Otros procesos, como el aiza diferenciada en los precios, la disminucién
relativa en el gasto estatal en educacién y salud vy las caracteristicas del gasto
estatal y de instituciones sociales en vivienda permiten establecer plenamente
este aspecto del trabajo de crisis.3! Una gran cantidad de estudios presentan
una diferencia sistematica en los incrementos de los salarios, incluso en algun
momento de los contractuales, en relacién a los precios. B rezago es también
frente a la productividad, como lo observamos en las graficas siguientes
{Ifigenia p. 386. libro crisis). En las condiciones de caida de la inversion fija meta,

estos incrementos puede expresar un nivel mayor de intensificacién del trabajo

% Jesus Silva Herzog, "Evaluacion y perspectiva del problema de la deuda latinoamericaona" en & Trimestre

Econdmico. no, 210, México. F.C.E.. abriljunio, 1986, p. 416: citado por Arturo Guillén, “la renegociacidn y

el desenvolvimiento reciente de la deuda externa de México™... p. 75.

3 véase entre otros los siguientes articulos: José Casory Jclme Ros, "Empleo, desempleoc y distribucidn del

ingreso™ If‘genla Martinez, "Algunos Efectos de Ia crisis en la distribucion de! ingreso en México”; Nora Lustlg.

“Crisis econdmica y niveles de vida en México: 1982-1985" publicados en México: Informe sobre g crisls
-1986], Carlos Tello {coordinador}, México, CIIH-UNAM, 1989: Entique Hemandez Laos. ‘Tendencias

recientes en la distribucién del ingreso en México {1977-1984)", en L nomia mexi tual;

y desorrollg incierto, G. Vida! {editor), México, Departamento de Economia, UAM- Iztcpulcpc, 1991,
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0 en su caso un aumento en el uso, de lc ccpocxd d"lnstolcdc Ambcs )

ipacion. del salario

' arfir de la tasa de

del trabagjo. U sy

En sintesis, el trabajo de crisis se expresa do de recursos al exterior

en. condiciones en que se estimula la ’co‘loé:'ochn' de recursos en los circuitos

financieros, entre otros hechos: porque debe obtenerse un monto supenor de
producto a la demanda, convertlble en divisas. Esfo sifuacion es la gue vuelve
necesario el gjuste, siempre y cuandovse mantenga como meta principal de ia
politica econdmica continuar cubriendo el servicio de la deuda. Es un periodo »
en el que aquellos capitales que no se incorporan a los circuitos financieros
tienen dificultades para mantener sus niveles de ganancia. Ademads, algunos
sectores productivos enfrentan problemas de mercado, al estarse produciendo
una-contraccidn en los ingresos de amplios sectores de asalariados e incluso
una reduccion relativa en los ingresos de diversos grupos de las clases medias.
En conjunto, estos hechos indican la forma en que se desarrolla en nuestro pais
la segunda fase de la crisis.

Sin embargo, el proceso no termina de comprenderse si no se agrega la
aceleraciéon en la apertura econémica, la desestructuracion de los viejos
mecanismos de accidn estatal en la economia y avance de ciertos capitales
con origen en México hacia la economia norteamericana.. Estos Ultimos
acontecimientos se tornan particularmente importantes en la segunda. parte

de la gestién de Miguel de la Madrid y son sin duda un vasbécto central del



1260

- proyecfo de Salinas de Gortar, En los cnos lnlClOleS del régimen de Miguei de la

' Modnd se negocia la’ cuestién de Ios 1ermmos de Ila organizacion del sistema
jmcncnero, en la que no se excluye la’ presencm de los grupos - privados -
nacionales; ademads de que, se dbéi}d;d las'grandes empresas endeudadas
con la banca privada exferiof -princibclmente por medio de Ficorca- y se
mantiene el’pago de la deuda externd.” -

' En la segunda parte de este gobierno el pais se incorpora al Acuerdo
General sobre Tarifas y Comercio Exterior -GATT-, se produce una aceleracién
benvld'd'perfurc de la economia y se avanza en la desestructuracion del sector
de empresas publicas. No obstante, como se ha insistido desde lineas atrds la
restructuracion capitalista en curso durante la crisis no parte de un proyecto
ge‘ne‘rcl‘, perfectamente preestablecido que se va aplicando paso a paso.
Existen cambios, decisiones contradictorias y la propia marcha de los mercados
como: el medio en‘que se procesan conflictos. La cuestion de la liberalizacién
comercial es una prueba de este hecho,

Para finales de 1985 era clara la posicién del gobierno de De la Madrid
de ingresar al GATT. Sin embargo, existian organismos empresariales que se
oponian a este hecho. En noviembre de 1985 la CANACINTRA tiene la siguiente
posfurd: "Creemos oportuno reiterar que los industriales medianos y pequefios
consideramos inadecuado nuesiro ingreso a dicho organismo -se refieren al
GATT-, porque sustenta principios contrarios al proyecto que, como Nacién,
hemos fijado...Adoptar las normas del Acuerdo en materia de comercio
exterior, implicaria poner en peligro el cardcter nacional de la planta
productiva del pais, que con el esfuerzo y coordinacion de todos los sectores

hemos construido en mas de cuatro décadas."32

32 Pasiciéon de CANACINTRA en lomo al GATT, CANACINTRA, Direccién de Estudios Econémicos, México, pp.
1-2. Citado por Arturo Guillén, lem: I g Menxi , México, Ed. Nuestro Tiempo, 1986, p.
113. En este texto Arturo Gunllen sostiene que: " para muchos pequefios y medianos productores -que en
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:En-julio.de 1986 se produce. ia aceptacmn de ia cdheslon del pms cl o
GATT. -Posteriomente la apertura continta, |ncluso sin ejercer clcusu!as que‘v‘
como nacién en desarolio estan previstas en el propio- GATT Para fmcles dev
1987 practicamente todo el comercio de importacidn se regia por Qrc:ncele_sf )
mismos que se habian reducido al méximo de 20 por ciento y el minimo -
cuando existen- del 5 por ciento.?3 No obstante esto. se mantienen hasta finales
del sexenio de MMH restricciones @ la importacién para el caso de algunas
industrias, destacando la automotriz. En sintesis, en el caso de la apertura
comercial se observa que si bien puede afectarse los intereses econdmicos de
diversos grupos de medianos y pequefios productores capitalistas, no asf los de -
grandes inversionistas y los intereses del capital extranjero.

El programa de fomento a las exportaciones es ofro dato sobre el sentido
de la restructuracidn en curso. Independientemente de las intenciones que se
le puedan adjudicar a dicho programa, lo cierto es que la exportacion, incluida
la manufacturera, esta sumanente concentrada. En este caso existe un apoyo
estatal, en el que sobresale el otorgado por la via de los créditos. En el tefreno
de la politica de fomento de la actividad industrial también se identifican
contradicciones. El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior 1984-1988 (Prondfice). es una propuesta en la que las exportaciones
manufactureras son el resultado de un esfuerzo de inversion y de
industrializacién. Sin embargo, como se ha destacado las inversiones en la

industria y otras actividades econdmicas por parte de empresarios no llegaron,

conjunto ocupan una parte importante de los trabajadores-. la politice neoliberal representa una
posibilidad real de su desaparicidn como capitalistas. Por tal motivo, la politica liberalizadora se aplice: en
forma contradictoria, en el marco de crecientes pugnas interburguesas, aungue predomind su tendencia
a suimplontacién. (Arturo Guillén, op, cit., p. 113.)

¥ De acuerdo q una exfuncionaria del Departamento de Estado en la administracion Carter, la tercera
parte del comercio entre Estados Unidos y México no tiene impuestos ni bareras comerciales y el 80 por
clento de los productos de aguel pais que ingresan a México fienen tarifas entre cero y cinco por
ciento.[{Véase Revista Procesono. 700, México, abril, 1990) .



" por 16" fienos en el monto necésario:Las exportaciones: manufacturerds se
vincularon a la contraccién econdmica interna Icis_'énﬁprescs exportadorasise:
beneficiaron con Ios apcyos ésidtdlésf'El‘Proéi’d'rné ‘de Reconversién Industrial,
disefiado para hacer frente a los problemcs con'los emprescnos en materia de

) xnversnon industrial no avanzé.

El trabajo de crisis continud desarrolidndose y con él los ‘capitales
ubicados en los dmbitos financieros cobraron mayor fuerza. En su proyecto, la
cuestién del incremento de las exportaciones manufactureras no paso por.lo
menos en los afios de 1984-1989, por ningun esfuerzo de inversidon productiva
sostenida, pero si se considero como parte de un esfuerzo de integracién con'la
economia norteamericana que contaba con otros ingredientes. La presencia
de ihAversiones en su sistema financiero, algunas inversiones en bienes raices, la
vinculacidn creciente con empresas transnacionales norteamericanas. Asi, en
la segunda fase de la crisis, la determinacién norteamericana del proceso
crece, no se reduce al dmbito de la deuda externa, sino que incluye cada vez
con mayor fuerza la toma de decisiones en materia de inversién, y aspectos de
la determinacién de los precios. Ef desenlace de 1994 confirma esta situacion,
en medio de una profunda caida en el producto vy la inversidn. Aumenta el
desempleo, bajan mads los salarios y en general los ingresos de amplios grupos
de la poblacion. Como insiste Arturo Guillén, en nuestro pais "la desaceleracion
de la actividad econémica se combind con fenémenos de
sobreendeudamiento de las empresas y de los consumidores, asi como con

dlios niveles de cariera vencida en los bancos. Ello ha generado tendencias

M A pesar de su ablerta vocacién empresarial el Pronafice enconird grandes resistencias entre los
empresarios. Estos no redlizaron las grandes inversiones que de ellos se esperaba. De hecho la inversidn
privada tuvo recuperaciones discretas en 1984 y 1985 que no lograron compensar ias severas reducciones
de 1983y 1986, por lo que el nivel en este Glitimo afio fue 10 por ciento menor que la de 1982".(Sergio de la
Pefig, "La politica econémica de la crisis... op. cit.. p. 92. Las estadisticas aportadas por S. de la PeAa
proceden de CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Latina, 1986, México, jullo, 1987.)



deflacionarias en la economia que esnmulcn procesos ccumulchvos de Lo

desinversion y de descenso del empleo lo ue comphcc las posrblhdades de

que lo economia se recupere de mcnerc vugorosa Y sosfenldc o35 El proceso es

inciuso mas grave por estor nuevc c mblncdo con unc fuerte
devaluacion del peso frente _ol do_lor_y n incremento en,el endeudamlemo

externo.

Y3 Anuvo Gu:llén MEl snslemo Fnanclero yig recuperuclcn de la economia mexlccnc" Revlsra Camemla =
Erlenor vol 44, no. 12, ‘México, Banco de Comerclo Ex'enor. dlclembre, l994. p. I079
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T w4, EL TRABAJO DE LA CRISIS Y LAS MODIFICACIONES
EN LA ESTRUCTURA DEL CAPITAL,

_En la Erisis de largo plazo se modifica sustancialmente el perfil del capital. Por
ejemplo, la informacidn sobre los grupos que. se constituyeron para adquirr las
instifuciones bancarias permiten establecer el alcance de esta modificacién.
Algunas cuantiosas fortunos, han sido hechas practicamente en os Ultimos diez
afos a doce anos. Este es un signo de los tiempos, como también las nuevas
formas de organizacidn juridico-administrativa y financiera de los consorcios. En
México, en el terreno bancario-financiero, la mayor novedad juridica son los
grupos financieros. Como se ha sefialado desde el primer capitulo de este
texto la lucha entre los capitales, que aceleran los procesos de concentracién y
centralizacién, es uno de los procesos claves de la crisis. Su lectura correcta
implica tener presente las fases por la que esta atraviesa y los movimientos en
la estructura del capital que se suceden a lo largo de estas fases. La cuestidon
de fondo es: la emergencia de un nuevo modo de constitucién del proceso
de inversiones que en determinado momento puede fraguar contando con
una nueva norma técnica y una nueva norma de precios.

En materia de inversiones los cambios habidos son sin duda significativos. Hasta

.ﬁnole‘s de la década del sesenta el proceso de constitucién de la inversién
tenia -entre sus principales agentes a: inversion exitranjera directa,
pdﬁicularmenfe importante en el caso de algunas ramas como automotriz y
quimica farmacéutica: préstamos del exterior principalmente de organismos
multilaterales que apoyaban diversas inversiones en infraestructura de parte del
Estado; recursos utilizados por el Estado que provenian de las mas diversas

rentas, la banca comercial, el mercado de vaiores, el ‘banco central y la



“accién de sus propias empresas;-y[los ‘aportaban directamente en sus

companlos los capitales pnvcdos. enfre Ios que un grupo reduc1do de fortunas

jugaba un papel destacado.
Las" decisicnes de inversién ‘de . estos agentes /sef tomaban consideranco la.
l6gica del mercado interno. Era’ claro_‘que» las ‘inversiones en la industria
automotriz terminal, como en la quimico farmacéutica se efectuaban segin
las ‘expectativas de ganancia y de realizacion que ofrecia el mercado
nacional. Las ramas productoras - de dlimentos, ropa, calzado, muebles
consideraban también este mercado y por tanto la ampiiacion del empleo y
las remuneraciones era una de las condiciones de su accién e influia en la
cuantia de las ganancias. Los afos cincuenta y sesenta son de mejora ralativa
en los salarios, como también de ampliacion y avance de las clases medias
urbanas.! El uso de los capitales en importacion de maquinaria, equipos,
materias primas y auxiliares era un dato mds que no bloqueaba el proceso, no
obstante que el crecimiento se daba en un ambiente de déficit comercial con
el exterior, entre otros hechos -como lo mostramos en el capitulo previo- por el
superdvit agricola de la balanza comercial. E! andiisis realizado en el capitulo
tres demuestra que este mecanismo de financiamiento de una parte de las
importaciones para la industria funciono hasta finales de ios anos sesenta.

Algunos capitales retiraban recursos en los circuitos financieros de constitucidon
de la inversidon y los candlizaban a otros espacios, de manera destacada
adgquisicion de bienes raices, no obstante o cual se mantenia el vinculo dei

sistema bancario con los capitales que operaban en la industria y el comercio.

' La renumeracidn a los asalariados representa en 1950 alrededor del 25 por ciento del producto. En los
afios siguientes no decrece y en la segunda miad de esta década comienza g aumeniar su
participacion, manteniéndose esta tendencia durante los afios sesenta y hasta la mitad de ios setenta,
como se observa en lo grdfica 3.6. del capitulo anterior. Sobre el tema puede versé de G. Vidal, "Los
hechos', en Lg inflacidn en México, varios autores, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1984, en particular {a pp.
22-27,
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Ademds, la banca de desarrollo facilitaba una parte de los recursos para las
inversiones con mayor tiempo de maduracion. La sqlidqdeccpiques a cargo
de la IED es un componente del proceso. Sin .embqrgc;. Iq_mcgnifud del capital
en_operacion, la. diversidad de tecnologias presentes, Ios‘desplozomient.os el
capital de una rama a ofra, la salida y entrada de recursos daban en conjunto
por resultado un excedente que hacia posible la reproduccion -no exentd de
luchas.y contradicciones- del conjunto de los agentes involucrados. Si bien,
para varios de ellos la determinante externa en la decision de invertir era un
dato; también sucedia que las expectativas del mercado nacional y la iégica
imperante en éste .definian igualmente la magnitud y composicién de esa -
inversion. Existia un mercado en expansidon en el que los asalariados contaban,
como también los grupos medios. .

Sin- embargo, esta situacion se fue modificande en la medida en que los
propios procesos de acumulacion y reproduccidon se desamollaban,
engrendrando. contradicciones y estableciendo condiciones para que los
desequilibrios prosperaran. Como se planted en el capitulo previo es la
situacién prevaleciente hacia finales de los afos sesenta. Asi, cuando los
capitales no reconocen proceso alguno de reparto de la ganancia y en un
ambiente de baja de la tasa general de beneficios, se inician. desplazamientos,
disputas, compras y ventas de empresas con las que se busca fortalecer
algunos de ellos, y la estabilidad estructural de la acumulacién no se mantiene
sobreviniendo la crisis de regulacion. No se trata de un proyecto perfectamente
establecido, por el contrario ciertos capitales se fortalecen en un momento,
pero posteriormente son desplazados. Algunos se benefician de medidas de
politica econdmica, que incluso se establecieron buscando alcanzar otros fines.
Otros mds se apoyan directamente en la gestidn publica o refuerzan alianzas

con sectores externos para desarrollar su fuerza econdmica. En estos mdas de
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.'velnte afcs algunas relaciones clave sé ‘han rep!oniecdo én ‘mas’ de unc" :

- ocosxon sin que hasta el momento exista un patrén- consolldcdo y: que ts ~ngo :
»ccpcudad de autoreproduccion. Entre éstas estan: las relaciones del,cc Ll y

sus diversas fracciones con lo estatal; las articulaciones: y disputas. ¢4 los -

cabifqles extranjeros, que fdmpot':o pueden ser entendidas a nivel del  snjunto
del Ccpital, sino que debe considerarse sus ‘fracciones; y, los propios vinculos
enﬁe las diversas fracciones del capital, incluyendo la posible emergencia de
nuevas, por ejemplo capitales con un pie en el lado americano, o capitales
médionos y pequefios vinculados al comercio de importacién y junto a ellos
amplios sectores de pequefios propietarios que redlizan actividades
semejantes. '

Hacia el inicio de los arios noventa, después que se ha profundizado el
proyecto del gobierno de Salinas, parece emerger un proceso radicalmente
distinto de constitucion de la inversion.

Los antecedentes en materia de formacién de capital -como o hemos
analizado en el capitulo anterior- indican gue no se logrd financiar un amplio
proceso de modernizacion de la planta industrial. La formacién bruta de
capital de acuerdo a datos del INEG! cayd - a precios de 1980- de 1 197
millones de nuevos pescs en 1981 a 889 millones de nuevos.pesos en 1987, El
crecimiento de 1988 en adelante ha sido minimo e incluso para 1994 adn no
alcanzaba el monto de 1981. Los acontecimientos de finales de 1994 y de 1995
permiten preveer que su monto en términos reales serd nuevamente
éqhivqlente al de 19792 En conjunto esto significa, el predominio de un
cmbiente de contraccién primero, y racionalizacion después de la inversion,

Esta es la situacidn que antecede al inicid de las negociaciones para la

2 Los datos se han calculado en base al sistema de cuentas nacionales. La evolucidn de la formacién de
capital se presenta en lo gréfica 3.2, y su comportamiento en relacion al PIB en la grafica nimero 3. 5
ambas del capitulo 3.
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. eventual firma del TLC. Como analizaremos en el capitulo 5, gran parte de los

capitates que han logrado fortalecerse en estos afios estén empujando hacia

una mayor integracién con el norte, especificamente con el situado entre el Rio
Bravo Y la regién de los Grandes Lagos. Dado que se mantiene la politica de
austeridad, incluso que se refuerza el gjuste y la apertura, las fuerzas que
tengan capacidad para modificar la situacion prevaleciente en materia de
inversion deberan provenir de otros teritorios o estar firmemente vinculados al
exterior.

Pretender transformar las condiciones tecnoldgicas de la industria, incorporar
nuevos procesos, cambiar los métodos de produccion es sélo discurso o un
artificio en el terreno del lenguagje si a la vez se destinan a usos no productivos
los recursos con que se podria formar nuevo capital e inclusq aquellos
necesarios para mantener en condiciones 6ptimas al capital en funciones. Sin
embargo, la propuesta del gobierno de Salinas de Gortari le apostaba a otros
agentes econémicos. Se esperaba que se incrementara la inversion extranjera
directa, que existiera un importante repatriacion de capitales, que nuevos
créditos externos se contratardn y mas en general que se colocaran papeles
de las empresas del pais en los mercados financieros internacionales. Con esto
se demostraria que la economia del pais no tiene - precisamente por la forma
en que esta operando y rearticuldndose con la economia internacional- la
posibilidad de utilizar los recursos con que cuenta para ser el soporte
fundamenta! de un relanzamiento del proceso de inversiones y tal lugar seria
ocupado por capitales cuyo centro principat de reproduccién se encuentra
allende nuestras fronteras.

En 1990 este nuevo mecanismo de inversion comenzé a mostrar su fuerza, sus
virfudes y vicios. El déficit comercial fue de 3 025 millones de ddlares y en

cuenta coriente de 5 254 millones de délares. Esta situacién no presiond al fipo
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de cambio por el superavit en la cuenta dé 'cqpitcl. La cifra de éste fue de 8
800 miltones de ddlares. Del total de inversion extranjera, algo mas-del 40 por
clénto fue captada por medio de la Bolsa. Ademds, ingresaron capital: - de
mexicanos que estaban en el exterior, el Banco de México estima que fueron
casi 1 500 millones de ddélares. En 1991, el proceso se desarrolld, el déficit
comercial fue mayor y la contibucion de' los capitales del exterior,
principalmente provenientes de norteameérica, crecié. Sin ellos no se pudo
mantener la dindmica importadora, como tampoco los niveles de ganancia en
los mercados bursdtiles. La estabilidad en precios también se vinculd a este
hecho, como la taja en la tasas de interés y la modificacion en ios perfiles de la
deuda publica interna. Segun informacién del Banco de México en 1991 el
superavit en la cuenta de capital fue de 20.2 mil millones de ddlares que
pefmiﬁé financiar el déficit de la cuenta corriente, que alcanzo la cifra de 13 mil
283 millones e incrementar las reservas internacionales hasta la cifra de 17 mil
546 millones de délares. El ingreso de capitales fue en mas de la mitad como
inversién extranjera y de ésta el 61 por ciento tuvo por destino la bolsa de
valores.? €l proceso continua en los afnos siguientes, creciendo en particular la
inversion de cartera como puede verse en la grdfica 4.1. En 1994, cuando se
modificd la politica monetaria en los Estados Unidos y se produjo un alza
sistemdatica en la tasa de interés, los recursos no fluyeron en las mismas

cantidades, no obstante el superdvit llego a 11.5 mil millones de ddlares, la

3ver datos de la grafica 4.1 Lo enfrada de inversion exiranjera fue da 22 mil 403 millones de ddlares, de los
que 18 mil 018 millones son inversiones de cortera. Segun el presidente de la Comisién Nacional de Valores
los recursos en la bolsa provenientes del extarior como inversidn extranjera suman la cifra de 26 mil 541
milones de délares, hablendo ingresado entre el | de diclembre de 1988 y el 24 de abril de 1992 I
cantidad de 10 mil 235 millones de ddlares {El Financiero, 29 de abril, 1992). De acuerdo a ofras fuentes,
del total de recursos, casi las tres cuartas partes {73.26 por ciento hacia el final del mes de abril de 1992)
son ADRS (Véase Excéisior, 27 de abril, 1992}. Lo que implica un dato mas sobre la vinculacién de los -
mercados de capital nativo a la dindmica prevaleciente en el mercado noreamericano.



la acumulqcxon Ademas, debe con5|dercr Ic presencia- de ccplfczles de

nacionales en territorio norfecrnenccno, no soio en el compo fmanmero, smo

también en el inmobiliario y con |nversxones de nesgo en clguncs emprescs Por
Ultimo, los. agentes econdmicos mads ocfxvos esfcn relccuonodos con los
merccdos de exportacion, cuyo destlno pnnupol Yy en clgunos casos casi Unico

es el mercado norteamericano. Los capitales de ese pais con mcyores ‘
inversiones productivas en teritoric mexicano han descrrollado una esfrcteglo
claramente exportadora, como mercado princnpcl Aun mds, capitales de
Europa y Japén realizan sus inversiones considerando al mercado de allende et
bravo como el elemento clave para la tomo de sus decmones de inversion.
sCoémo llegamos a este punto?, scudles son las contrcdnccnones que esta
logica de constitucion de la inversion tiene?; y, zqué desplazamientos en el
capitai la explican? es la materia del presente y el siguiente capitulo. En este
capitulo procederemos a partir del andlisis de la restructuracion de aquellos
sectores del capital que mayor fon‘cﬂezq tienen, los principales grupos, las
fracciones que se sitian al frente delA proéeéo, cambiantes, pero que son la
expresién de dos tendencias monoténicas éloves eh el desarrolio del capital: la

concentracion y la centralizacién.

4 Desde el primer capitulo planteomos que en América Lating et desarolio de los denominados mer. . :dos
emergentes de capital hasta 1994-95 incluye a un grupo muy reducido de paises, destacadam.cnte
México, Brasil y Argentina. Tanto la informacién expuesta en el capitulo 1, como la contenida en el Cuadro
1 del Apéndice permite concluir que fue México el pais que mayores recursos atrajo, incluyendo a la
inversion de cortera y ia directa.
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1; Pasivos de.la cuenta dé capifal.

o Insérfgr::G'(J_f_ic_c‘fA.

'mclumc xmcgenes muy dlsfmfcs a Ja d 0:’afios despues Las compafiias

tenedorcs de acciones, como DESC ALFA Y . VISA cun:no hcblon nacido. En la

nsfen"c financiero no operaban

bcnca no exrshcn los bcncos mulhples, e el
'grupos financieros vy el merccdo de volores se ‘encontraba dominado por
pc:peles guberncmento!es de !c:rgo plozo y bonos financieros cuya operccron
era prochcamenie en Mexu:o Los grupos estatales que se organizaron afios
despues en torno a NAFINSA y SOMEX apenas se podian vislumbrar.

Vqrids de las mas importantes empresas estaban organizadas como grupos
fcmilidres, en el que el financiamiento de la inversidn era enddgeno o al través
de la propia instifucidn bancaria. Existia ademds un importante grupo “de
subsidiarias de empresas extranjeras, que era por lo menos significativa en el
caso de alguna ramas de la actividad econdmica. En oftras proliferaba un
amplio sector de empresas medianas y pequefas, como en la produccién de
ropa y calzado, en la fabricacion de muebles, cuyos mercados se encontraban
en el pais entre grupos medios y asalariados urbanos. También, en el campo
del comercio y los servicios exisian multitud de pequefios propietarios,
trabajadores por cuenta propia que incluso contaban con mercados en
expansion. '

Entre las grandes empresas estaban Fundidora Monterrey, Hojalata y Lamina,
Cerveceria  Cuauhtémoc, Cerveceria ~Moctezuma, - Cerveceria  Modelo,

Cementas. Tolteca, Tubqs de Acero de México, Inddsfrics Peioles, todas
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feni_endo por. propietarios a capitalistas del pais. Las grandes empresas con
capital. mayoritario extranjero operaban preferentemente en la ihdUstri@l del
papel. petroquimica y alimentos y en el ensambiado de automodviles.s En ’el
comercio destacaban aigunas cadenas, principaimente ubicadas en la
Ciudad de México y por Ultimo las grandes empresas estatales y bancos de
desarrollo.s Se trataba de un reducido grupo de 150 a 200 grandes emprésas,
cuya fuerza econdmica era insosiayable.

Nuestro objeto no es establecer el peso econdmico gue tenia este conjunf9 de
empresas, sin embargo si es necesario refener algunos datos que nos permitan
situarlas.” . Varias de ellas operaban a través de plantas ubicadas en diversos .
sitios del pais. Eran los casos de las Cementeras y las Cerveceras. La dimension
de los establecimientos y el impacto que alcanzaban en ciertas zonas a nivel
del empleo y la creacidon de actividades econdmicas vinculadas a su operar
les permitian tener una influencia econdmica regional. Otras influian en el
modo de vida, como las cadenas de tiendas departamentales. En otros casos
existian vinculos con organismos e instituciones financieras diversas o desde
ellas se realizaban algunas inversiones en industria y comercio. Sin embargo,
eran firmas que claramente se sitian en alguna rama de la produccidn, en la

que lograban alguna integracion vertical, no necesariamente muy profunda.

$ Nos referimos a empresas como Celanese Mexicana, Anderson Clayton, Kimberly Clark, Nestié, Lo
Maoderna, pare el primer grupo. Las armadoras automotrices gozan de mads publicidad adn hasta nuestros
dias.

4 Las grandes empresas estatales son: PEMEX, C.F.E.. Ferocariles Nacionales, Altos Homos de México,
CONASUPO, Guanos vy Fertilizantes de México y los bancos de desamollo Nacional Financiera, Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos y el Banco Nacional Agropecuario, Entre las cadenas comerciales
estan: Aumerg, El Pustto de Liverpool y Sears Roebuck.

7 A finales de los afios sesenta y de acuerdo a informacidn censal del total de empresas existentes tan sélo
8 mil tenian el 70 por ciento del capital. En la industria el 1.5 poseia el 77.2 por ciento. Segun datos del
censo de 1969 en el comercio el 5.5 por ciento de los establecimientos posee el 83 por ciento del capital
Invertido y recibe el 78 por ciento de los ingresos. En los servicios el 4.1 por ciento tiene el 86.5 del capitaly
obtiene el 73 por ciento de los ingresos. Segun ofras estimaciones, reconociendo que no son cifras
plenamente comparables. por estar elaboradas con procedimientos contables distintos las 500 mayores
empresas de! pais tienen el 40 por ciento de! capital del grupo de las 8 mil mayores. {Véase G. Vidal,
"Notas sobre el desarrollo del capitalismo monopolista de Estado en México", investigacicn Er:anom/ca
no,-158, México, Facultad de Economia, p. 198.
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Lcs emprescs publxcas estaban clarar ‘éh‘fé.:“}é'.striﬁgidés' a una rama ‘de’
cchvtdod economucc. los bar{cos estctoles ‘o habian” incursionado’ en el

v ccmpo de la boncc comercml con Ta saivedad de la Sociedad Mexicanc: de
Credito Indusfncl, aun cucndo propicmente se fraté de una financiera.
la ;divérsificacién producfivdﬁo erd un‘signo del modo de operar de las
embre‘s'c:“s, como tampoco la finonciéfo. Fueron estos capitales los que en los
afos siguientes se transformaron sustancicimente; o dicho de manera mas

" precisa, fueron las empresas, las plantas y los espacios de mercado que
controlaban los que fueron objeto de disputa, lucha, adquisiciones, ventas,
cfnpliccién. Sin duda, aparecieron nuevos inversionistas y se produjeron nuevas
inversiones, pero la disputa parte de aquello que estos grupos tenian como
propiedad, en lo que se incluyeron las instituciones financieras. Considerar los
hechos de esta manera sitGa de inmediato las tfransformaciones en un dmbito
mds alld de la economl’d‘ Las corporaciones, las empresas y las redes de
relaciones con gobierno, instituciones sociales deben ser consideradas en su
totalidad. Por ejempilo, decidir refirar las inversiones de algunas ciudades de
Veracruz, como resultado de estos cambios, altera el conjunto de la vida en
ese ierﬁfqrio.
La hipdtesis con la que frabajamos es que analizar el curse de estos cambios es
una condicién para entender cémo se esta modificando el bloque en el poder
y qué sentido tiene, en esta restructuracidn, el proyecto econémico y la polfﬁcc
que desde el final de la administracién de Miguel de la Madrid se esta
impuisando. Para ese momento el trabajo de crisis implicd la presencia de
importantes fuerzas que en adelante intentan consolidar su forma de
reproduccién y los procesos sociales que le acompafian.
Al principio de década del setenta la crisis recorria una primera fase en la que’

se replantearon las relaciones con el capital extranjero, como también hubo
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tensiones'y cambios en la relacién con los opdratos de.Estado. En perspectiva
- se'traté de un proceso importante para entender los :férminps‘én gue se esta
resolviendo la lucha abierta entre los capitales hacia el principio. de los afios
noventa. Algunos grupos del pais buscaron alcanzar un margen de maniobra
mayor y desarrollar una presencia significativa en actividades que hasta ese
momento estaban en manos de capitaies del exterior. Otros intentaron
incursionar, con el apoyo de fondos publicos -verbi gracia joint-ventures con
financiamiento de Nafinsa y bancos extranjeros- en ia produccién de bienes de
capital. Con esto se intentaba profundizar en el esquema de sustitucion de
importaciones . Como se ha insistido alo largo del texto no se trato nuevamente
de un proceso lineal. En la primer parte de la década las propuestas de
cambio, incluso impulsadas por el Estado no prosperaron. Los grandes
capitales, salvo algunas excepciones, no realizaron cambios profundos en su
organizacion. La situacion se modificéd después, cuando se habia producido la
devaluacion de 1974, se habia recivido un crédito y fimado el respectivo
convenio con el FMI y sobre todo se contaba con las divisas de la renta
petrolera.

Alinicio de los afios setenta operaban en el pais alrededor de 1 800 empresas
con capital extranjero, a las que deben afadirse un nimero no preciso y
cambiante de compaiias del pais que utiizaban marcas y patentes de
empresas extranjeras o que estaban ligadas a las redes de comercializacién de
iesfcs En mds de la mitad de las firmas el capital extranjero participaba era del
100 por ciento.? Sin embargo, no se frataba de una situacién homogéneaq,

_cqmo se destaco desde pdginas previas. Dos o tres ejemplos extremos eran:

8 Del fotal de empresas con capital extranjero en el pais a principios de los afios setenta en el 55.7 por
ciento el capital es 100 por ciento extranjero; mientras que en sdlo el 4,1 por ciento es inferior al 25 por
ciento, {Véase Bernardo Sepuiveda y Antonio Chumacero, La inversidn extronieto en México, México, FCE,
1972)
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'd)’”llciz'minéric. que a principios de sigle tuveicon una aita participacion de
.c'E:'p'if‘dIes extranjeros, contaba para finales de los afos sesenta y principios de
las setenta con una importante presencia de capitales-del pais. De hecho era
asiento de algunas importantes fortunas?;

b) La industria automofriz terminal, toda ella en manos.de extranjeros, con una
reglamentacién que obligaba a un alto grado de integracion nacional en el
proceso de fabricacion. El intento mas significativo para contar con -unc
armadora en manos de capitales del pais. Vehiculos Automotores Mexicanos,
tenia afios que paso a manos extranjeras;

c) En la siderurgia, con algunas grandes empresas en manos de capitalistas dei’
pais y una compaiiia creada desde la segunda guerra mundial. manejada con
capital del Estado;

d) En la banca, asiento de importantes fortunas, algunas de ellas vinculadas a
empresas de la industiia y del comercio, pero en la que practicamente no
operaban firmas extranjeras. La excepcién desde la creacion del banco central
fue el City Bank.

No es objeto de la investigacion inventariar las condiciones de operacién en
ofras ramas. Sin embargo considerar algunas situaciones es importante dado
que permite establecer de manera mds precisa los componentes del proceso

de inversiones y la matriz tecnolégica en que operaba.

? Entre los mas imporiantes grupos  estan Asarco Mexicana, Met-Mex Pefioles, Minera Frisco y Azufrera
Panomericana. Anaconda Corp. confrola la compaiia minera de- Canonea; Dow Chemical a la
Domincia de la que obtiene fluorita; y, Bettelnem Steel a Minera Autlan, en la que se produce manganeso
y diversas aleaciones de fiero, como permanganeso, Las empresas extranjeras fienen su sede en los
Estados Unidos. En Asarco Mexicana, ademds de los inversionistas del llomado grupo Larrea, parficipa la
American Smelting and Refining; v, en Perioles la American Metal e inversionistas del grupo Bailleres,
quienes tienen presencia en Cerveceric Moctezuma y el Palacio de Hierro. El Estado es socio de Pan
American Sulphum y del Banco Nacional de México en Azufrera Panamericana: y. junto con inversionistas
del hiero y el acero maneja el consorcio minero Pefia Colorada. Cerro del Mercado. la mayor mina a cielo
ablerto de esos anos, es la propiedad de Fundidora Monterrey y la Perla de Altos Homos, [G. Vidal op cit,
“El capital extranjero...”, p. 162}



extranjeras - -quimica-farmacéutica, tabaco,. e qutpo de ficing y publxcndqd- se

firmas tomaban sus decisiones de inversion consnderando

e(qqdq ,Innt.erno.

en el que no existian ofros competidores. En otras: rcmos e ue los pen’odos de

maduracion eran mas largos y los montos de i xnver5|on mucho mas cuonflosos la

presencia de capitales del pais y muchas veceS;‘,d_evg:cpr_cl.es_del Estado era
destacada 'y creciente, Este es.un dato  que se ,"mul?iplk;a en los afios
siguientes.!!

En la industria minero-metalurgia, como se adelanto existia una situacion de
predominio en términos de la propiedad de capitales del pais. Sin embargo,
como acontece en otras ramas los vinculos con capitales del exterior para
lograr una presencia en los mercados de exportacion es un hecho de suma
importancia. La conexién con capitales del exierior es también significativa en
el turismo, aun cuando las firmas que operan en México sean mayoritariomente

de capitales del pais. 2

10 8gjo este esquema actian en el pais firmas como Intemational Business Machines {IBM}, Nationa! Cash
Register (NCR), General Electic, Smith Kline and French, American Cyanamid, British American Tobacco,
Philips Morris, Ligget Myer Tobacco, Procter and Gamble y Unilever.

' En la industtic de productos quimicos industricles empresas tan preponderantes como Celanese
Mexicana contaban con la paricipacidn de diversos inversionistas ligados al Bonco Nacionat de México;
Ferlilizantes Fosfatados con lo participacion del mismo banco y del gobiemo federal; Hules Mexicanos y
Tefraefiio de México con inversion del gobiemno v Sosa Texcoco de Nafinsa. En la industria de aparatos
eléctricos, el Banco Nacional de México participa junto @ Westinghouse en IEM; mientras que en cobre y
aluminio Nafinsa es socio de Anaconda y Pirelll en Condumex.

'2 gn turismo las fransnacionales arendaban o proporcionan maorcas y condiciones de administracion
de holeles a inversionistas del pais; ademds de, manejor las corrientes internacionales de turismo. A finales
de los ofios sesenta destaca la operacion de Western International Hotels, filial de Western Airines; la
cadena Hilton, controlada por Trans World Airlines (TWA): e, Intercontinental Hotel, propiedad de Pan
Amaerican World Airway, todas ellas norteamericanas, Ofras empresas importantes en este campo son
Holiday Inn, Braniff Intemational, Sheraton y Marriol Corporation. Existia un amplio munep de hoteles en el
Distrito Federal y Acapulco. Los centros turisticos de Can CUn, Ixtapa y Huatuico aun no existian. Un
ejemplo de la relacién eran los arendarnientos de los Hoteles Camino Real y Alameda. manejados por
Waestem International Hotels y cuyo dueiio era el Banco Nacional de México,



" En el Eomercio junto @ casdensscomercidles controladas por.capital extranjero,
'qu'e' concentraban sus  aclidodes en la ccpitcll"dél . pais, -existen ofras
manejadas por inversion&stos nativeas. Un primer grupo de éstas surge como
almacenes en los afios prrevissdla segunda guerra mundial y luego existe una
segunda generacion que se desarroiia durante los afos sesenta.!? junto a esto
es importante considerar> queno existe un grupo de capitales, mucho menos
una fraccién propiament=e dicha qQuie viva del comercio exterior. En esos afios la
accién del gobierno en mnateio de importaciones era creciente y las empresas
industriales o de otros gTires del co>rmeicio tenian su propia presencia.'4 Asi, no
existia en el pais una sues=rie de bur guesia compradora, tan importante en varios
paises en desarrollo.

En el ramo de bienes rcamices copit <ales de la industria, el comercio y los setvicios
han' redlizado amplias  invesioness, pero principaimente especulando con la
fiera urbana y el creccimienfo cde fos ciudades, sin desamoflar propiamente
infraestructura. Por eje=mplo, las <cadenas de tiendas de autoservicio, como
también algunos de lo=s masimp < riantes accionistas de los principales bancos
han adquirido terrenos= en dversos puntos de las principdles civdades o por to
menos de México, Meonleiey vy Guadalgjora. La inversidén en infraestructura
urbana corre a cuentc deliloct ©. Se trata de un signo que no debe ignorarse,
pues revela que en lc3s condiciones de reparto de la ganancia, la inversién y
especulacion inmobiliexario & un  dalo que involucra a sectores importantes de

jas grandes empresas .

12 Las empresas controladas.= por elcopiteat exlranjero son Sears Roebuck de México, F. W. Woolworth y
Sambor's -que también actt=za enlindustria cimenticio- cuyo socio norfeamericano es Walgren Co.. La
cadena Aurrerc-Superama coninveion «e Jewel Tea Co. Esta Uitima, junto con Comercial Mexicana y
Gigante se desarrolian en lowes ofios jesent <. Entre las que controlan inciuso el comercio de importacidn y
exportacién durante los ofic-=s cugenta y Eyosteriormente mantienen un espocio en la comercializacién de
ropa y articulos para el hoge=carr estin @l Puerto de Liverpool y Paris Londres, Otras cadenas importantes son
8lanco y Salinas y Rocha.

4 Véase el texto de A, Acuia, o oligarauia mexicana®, en ). Camidn y A, Aguilar, Lo burgesia, iq
cligarquia v el Estodo , Méxiexco, Ed.Nuestre Tiempo, 1974, en particular pp. 118 y siguientes.



liv'El cuadro necesnc considerar la cuestion: del endeudcmxento ex'emo Y. Ios_ '
"vmculos financieros entre las firmas -y las mstmcxones credmcms._ Como Io
“adelantamos desde el capitulo uno una parte S|gmf|cct|vc de la geudqﬁe‘x_temq, .
estaba contratada con bancos privados intemacionales. desde. el inicio de-la
década del setenta. Es sin embargo deuda pUblica, principalmente a cargo, .
del gobierno central. Las empresas privadas no tenian un papel destacado en. ;
los mercados crediticios internacionales como demandantes de recursos.
Incluso las empresas transnacionales se vinculaban a tos mercados internos, por
lo ‘menos para financiar sus gastos de oper_ccién. En diversas ocasiones. los
financiamientos eran otorgodos por i.nsiituciones bancarias que tenian una
pequeiia participacién en el capital de las empresas extranjeras.!s Se trata de
un mecanismo de financiamiento ampliamente difundido, que se practicaba
también entre los bancos y grandes empresas cuyos principales accionistas
constituian un mismo' grupo.!$ Como un dato mds el mercado de dinero y
capitales estaba dominado por titulos gubernamentales de largo plazo y
documentos emitidos por instituciones bancarias. La bolsa de valores no
alcanzaba ninguna significacion, ni en el movimiento general del mercado, ni
mucho menos como mecanismo de financiamiento de las empresas. Badjo este
escenario es que la crisis se presenta y desarrdlla. Del conjunto de hechos
expuestos hay tres procesos que destacan para comprender la retructuraciéon

del capital, por lo menos en la primer fase de la crisis, que son: a) las compras

1% Sequn el estudio de Martinez Taragé y Fajnzylber las deudas con nacionales de las ETN en relacién a su
capital confoble y endeudamiento total paso de ser el 20.8 por ciento en 1943 af 25.7 por ciento en 1970.
€n algunas ramas esta razén es mayor en 1970, por ejemplo: en alimentos (33.0 por clento), papel (34,0},
mcqunnonc elecincc (29 7) y equipo de transporte {29.0). {Véase T. Marlinez Tarragd y F. Fajnzylber, Las
a México, FCE, 1976, pp. 255y 401,

18 B lenomeno fue tcm exiendndo que en la actual legisiacion, cuando se estdn nuevomente privatizando
los bancos y constituyéndose grupos financieros esta prohibide que tonto estos como los grupos
industrigles y comercicles sean duefios reciprocamente de unos o de ofros, para evitar Ia denominada
practica lesiva de prestamos a tasas de interés por abojo del mercado a los emprasas del grupo o
canalizacion desmedida de créditos hacia éstos.
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de ’6cﬁvos por parte de consorcios con base en el pais vincu_lcdo-.q la politica :.
que se denomino mexicanizacién de empresas ' b)ila reor‘gcnizccibén e.
importante centralizacién en la ‘banca comercial; -impulsada. entre - ofros
hechos por la autorizacién para que operaban. bancos muftiples: y. c) la

muttiplicacion de la accién estatal en la economia: En el apartado. siguiente .

analizarenos estos procesos.

4B AR BRSO SRR AN 1 MEMCANEACION P
Durante los primeros afos de la década del setenta dos decisiones de politica
econdmica que implican cambios legisiativos permiten e impulsan el proceso
de modificacién en la estructura del capital: la ley que- permite el
establecimiento de la denominada banca multiple y una nueva que regula la
inversién extranjera y la transferencia de tecnologia en el pais. Al amparo de
estos dos ordenamientos diversos capitales modifican sus formas de organizarse
y en poricular cuentan con un medio que permite avanzar en la
centralizacién. Los hechos, como se adelanto pdginas antes, son
particularmente sig.niﬁcaﬁvos en los anos del auge petrolero. De mayo de 1973,
cuando entra en vigor el decreto respectivo, a diciembre de 1981 se crean
1669 empresas mixtas destacando los afios de 1979 a 1981 cuando se
constituye el 50% del total.'? Ademds se mexicanizan cerca de 350 empresas
mds que ya operaban por medio de la adquisicibn de acciones por
inversionistas del pais, incluidos en este grupo algunos verdaderos consorcios

como Condumex, Purina, San Cristdbal, Kimberly y Celanese. En la segunda

7 Véase Antonio Chumacero, "La inversion extranjera en la balanzo de pagos v la poliica de
mexicanizaciones (1971-1981)", Revista & economista mexicano, México, Colegio Nacional de
Economistas, enero-febrero, 1983, p. 95.



mitad de los anos setenta, en clgunos rcmcs Ic IED T chz asoc cndose con._,

capitales del pais casi en sy’ totohdod Esto |deo del clcqnce‘

que tiene en cuanto a la modmcccnon en Ic sfructura del capncl la ley sobre,

IED de 1973.

Visto el proceso por ramas; destaca la sifuogién de las.compafiias con IED enla

mineria, la tabacalera y las metdiicas basicas. - | Segun nuestra investigacion,
hacia la segunda parte de los aios setenta, en las dos primeras ramas todas las
compaiiias que cuentan con IED los socios mayaoritarios son capitalistas del pais
u organismos estatales y en la tercera rama las empresas mds importantes
estan encabezadas por inversionistas del pais o por el Estado. 8 ’
Como en la mineria, la mexicanizacion en-la industria tabacalera se inicia con’
anterioridad al decreto de 1973, Un afio antes aproximadamente, el gobierno
federal decidié crear Tabamex, con participaciéon mayoritaria en su capital
para que se encargara de la compra del tabaco y su posterior venta a las
cigarreras. Sin embargo, a partir de este hecho las empresas extranjeras del
ramo realizaron una desinversion. Tabamex adquirié el 66 por ciento de los
activos fijos de las dos empresas exportadoras; Ef Aguila fue absorbida por La
Moderna y La Tabacalera fusiond a Baloydn y Cigarrera Nacional, surgiendo
Cigarros la Tabacalera Mexicana (CIGATAM), con un capital nacional
mayoritario y Philip Morris propietaria del 27% de las acciones. En Empresas La
Moderna el socio extranjero era Westminster Tobacco Co., de ingiaterra, que
participaba con el 45% del capital. Estos acontecimientos han significado que
la elaboracién de cigarillos quede en manos de dos empresas, por lo que

conjuntomente a la mexicanizacién se impuiso la centralizacién del capital,

18 Hacla finales de los arios setenta el socio extranjero en industrial Minera México era asarco Incorporated
de USA: en Pefioles American Metal Co., ademds de que en Met-Mex Pefioles participa Bethelhem Steel
con el 40 por ciento del capital; y, en Frisco era Armeo.
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pero también la mayor presenctc &statal: 19 Como se insiste desde paginas antes -
la mexicanizacion como palanca del proceso de centrcllzccxon y que involucra
una’ mayor presencia de capitales aportados por. organismos estatales, no es
una excepcion, sino un dato presente en varias ramas econémicas.

En‘la industria metdlica basica los proyectos de inversion desarrollados por el
Estado eran particularmente importantes. Altos Hornos de México fue el punto
de partida, después se agrega la compra de las acciones de fFundidora
Monterrey y la constitucidn de una nueva firma, Lazaro Cdardenas, con las que
se integré la holding SIDERMEX.

Gran parte de la produccion de acero quedo en manos de estas firmas con:
capital del Estado y otras pocas mds pertenecientes a grupos o que operaban
como consorcio [HYLSA y TAMSA). El hecho destaca por la multiplicacién de
proyectos de coinversion enire banca de desarrollo -preferentemente NAFINSA-
, cdpitcles del pais, banca extranjera y capitales del exterior, principalmente de
Europa, en el campo de los bienes de capital y por la propia expansién de la
explotacién del petrdleo. Eran afios en que el pais no contaba con suficiente
capacidad para producir el acero que el crecimiento de la produccién estaba
reclamando. El modo en que crece la inversidn en la industria metdlica y en la
de bienes de capital pone de manifiesto que la adquisicién de activos en
oberocién y las nuevas inversiones en ramas claves para la continvidad
productiva de la reproduccién descansa en inversidn piblica. El soporte de .

esta son las divisas del petrdleo, pero también la deuda externa.

¥ Sobre los comblos en la industria cigarrera véase el material de Antonic Chumacero, “La inversion
extranjera en la balanza de pagos y la politica de mexicanizaciones...”

® En Aluminio S. A., el capital extranjero tenia el 45 por ciento de ias acciones y el socio era Aluminio Co.
of America; en Alcan Aluminio el socio extrcnjero era Alcan Aluminium Lid, también de USA, con el 49 por
ciento del capital; en Condumex los socios exitranjeros eran Anaconda Corp. de USA-y Socleté
Internacionale Pirelli de italia con el 31 por ciento de las acciones: v, en Camesa Bridon Ltd, con el 49 por
ciento del capital.
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Junto'a IosproYéctos y creacion de empresas impuisados con ,fondo\sﬂy po'plicgs,.; :
existen ‘btros eventos mds que dan cuenta de:como en- esta fase de lg crisis,
ciertos capitales se redimensionan, incluso se diversifican.  De acuerdo a un .
‘estudio?!, en un total de 145 operaciones de mexicanizacion en las que..
intervienen 146 empresas exiranjeras, los compradores de las acciones fueron
tan sélo una treintena de poderosos consorcios industriales -como Alfa, Vitro,
VISA, Desc, Pefoles- y de los mds grandes bancos -por ejemplo Bancomer,
Banamex, Nafinsa y Somex. Las transacciones redlizadas involucran a varias
empresas que ocupaban el lugar de lideres por el monto de sus ventas, activos
y cuantia de su produccidn en las ramas en que actuaban. Sdélo de esta
manera se puede comprender el acelerado crecimiento de los mas
importantes grupos financieros en México, durante los afos setenta. De. esta
forma operaban en nuestro pais consorcios en cuyas sociedades tenedoras de .
acciones el capital extranjero no aparecia como socio, pero en algunas de las
companias de ia holding se mantenian vinculos diversos con capitales del
exterior. Los siguientes datos de 1981 permiten constatar este hecho: Nafinsa
tenia relacidon con 19 empresas extranjeras; Somex con 15; Banamex con 14;
Alfa con 12; y, cada una respectivamente con 7: VISA, CYDSA y Pefioles.22

Con la crisis ciclica que estalla hacia finales de 1981, las .condiciones han
cambiado sin que necesariamente gran parte de las inversiones hayan
alcanzado a madurar. Finalmente  los riesgos no fueron corridos, en igualdad
de circunstancias por los grupos y consorcios que habian estado creciendo en
fuerza. Las mewxicanizaciones se frenan y como anaiizaremos en el capitulo
siguiente el proceso cambia de curso. Cuando la crisis de largo plazo transita

hacia un nuevo momento y aparece el problema del estrangulamiento externo

2 Véose Centro de informacién y Estudios Nacionales, Proceso de mexicanizagion de empresgs
extraniergs, Serie Estudios, México, CIEN-5T/E44/octubre, 1981,
2 idem.



: yl‘ld Hei:dd privada externa el proceso es frenado, en primer lugar porque varios
de’esos mismos grupos tienen una muy dificil situacién financiera que obliaa a
. ﬁn‘c'>§ arestructurarse y a otfros a ya no ampliar el nivel y dmbito de su activ -ad.
En‘los mercados financieros los cambios  estuvieron también asociade zon.
mdfﬂiﬁc’aciones legislativas. La propuesta para que pudieran operar | incos .
muitiples formaba parte de una politica econdmica y estrategia de crecimiento
en la que se reconoce la necesidad de impulsar instituciones que permitan
elevar la capacidad de financiamiento de la economia. Sin embargo, como lo
planteamos desde el tercer capitulo -véase también a Sergio de la Pefia2 -, el
proyecto en conjunto no avanzo; pero si, la cenffolizccién del capital en este’
mercado y un cambio en cuanto a su estructura reforzédndose el peso de la
banca y de instrumentos de deuda publica de mercado abierto. Consideremos
olgbnos datos sobre la materia.

En 1970 de un total de 240 instituciones bancarias tan sélo 18 captaban el 75
por ciento de los recursos. En 1979, tan son sdlo § instituciones captaban este
monto.2¢ Estas participaban también, como veremos mds adelante, en los
mercados privados internacionales, entre otros hechos, como prestamistas del
gobierno mexicano. En 1981, la banca multiple era una realidad plenamente
consolidada y en los mds importantes el banco comercial era una de las
empresas del grupo, pues ademds incluia casa de bolsa, compadia de
seguros, afianzadora. AUn mds, un amplio grupo de bancos estatales

funcionaba como banco mdlfiple o tenia un banco multiple,

2 Sergio de la Pena, op cit, La politica econdmico de la crisis...

24 Héctor E. Gonzdlez Méndez Algunos aspectos de la concentracidn en el sistema finonciero mexicano,
Serie Documentos de Investigacidn. no. 34, México, Banco de México, marzo, 1981, p.é. Este qutor sostiene
que al iniciorse los ochenta existe una siluacion de fipo oligopdlica, donde poco mas de 15 institucionas
controlan aproximadamente el 90 por ciento del total de recursos del sistema y cuentan con ) 743 oficinas
de un fotal de 2 522 -datos de 1978-, es decir, el 70 por clento de las oficinas bancatias pertenecen al 16 .
por clento de los bancos.



A ﬁndles de 1981, _siete bancos mcme]cbcn el 67 por cnento de Ios recursos :

totales del sistema bancario. Los ires mas grcndes eran Boncomer Bonc:mex y

Nafinsa -esta Ultima era duenc ya del Bonco Interncm n Los 5|gment s'

cuatro eran Serfin, Comermex, Somex y Bcnobros, Ios dos ulhmos' con'

participacion del Estado y todos boncos mulhples Entre Ics fustones y comprcs

destacadas del momento ademds de ia que |nvolucro a Nofmsc, estcban. la
fusxon de Somex y Banco Mexicano, la de Bcnpocmco y Bcnco del Atlcnhco,'
de Polibanca Innova y Banco de Crédito y Servicio, la de Bcnca Me?ropohfcna»
y Bancam y la de Unibanco y Barpais.25 Asi, al final de los afios setenta purfe
imporfante de las operaciones en la bolsa las realizaban ﬁlidles de los bancos.
En 1978 y‘ 1979 la casa de bolsa Bondmex realizaba aproximadamente el 21 por
ciento del total de las operaciones en la bolsa.2 Entre las compahias de
seguros lés cuatro mayores, todas ellas filiales de bancos, manejaban el 39 por
ciento de los recursos totales.” Ei ditimo elemento que revela el senfido que
ﬁe_ne el desarrollo de la banca multiple esta dado por las cqrccferisticas qqé
asumen las sociedades de inversién. '

A principios de 1981, existian cuatro sociedades de inversién, todas ellas
vinculcdos a bancos o mds propiamente, formando parte de estos grup'os.

Como lo destaca un estudico de la época de la Direccidn General de

# véase R. Conde, D. Cotaife {coordinadores), A. Flores, M. Galindo, E. Pino, V. Sofia y G. Vidal, "Balance
de aspectos centrales de la politica econémica del actual sexenio”, Revista izfapalopa no. 8, México,
UAM-iztapalapa, Divisién de Clencias Sociales y Humanidades, ene-jun, 1983, en particulor las paginas 17 a
20.

% Hacia el final de la década del setenta. las casas de bolsa que le siguen en importancia a la Casa de
Bolsa Banamex -siempre por el monto de las operaciones realizadas son : Acciones y Valores de México
{clgo mds de! 15 por ciente del mercado), Operadora de Balsa {ligeramente superior al 7 por clento}, ¥,
Probursa (cerca del 7 por ciento). Aigunos gigan: s de hoy en dia desde cquellos aios hicieron acto de
presencia y sentaron sus reales en las actividades pursatiles. En importancia le seguian siete casas de bolsa
todas ellas bancarias, confrolando algo mas del 15 por ciento del mercado. (Véase Héctor E, Gomedlez
Méndez. op. cit., en particular las pp. 42-44.)

2 Las compaiiias de segures a que nos referimos son : Seguros América Banamex. que maneja en 1979 el
11.7 por ciento de los recursos; Seguros Monterray Serfin, con el 9.7; Seguros la Comercial, el 9.2; y, Seguros
Bancomer, el 8.4.(Héctor E. Gonzdlez Méndez, op. cit., p. 50} . Las siguientes aseguradoras son La
Provincial (7.2 por ciento) y La Nacianal (6.7 por ciento) ambas fienen por accionistas principales alos que
asuvezlo eran de Banca Cremi,



Ploneccmn Hacendano y de la Dlreccmn de InVesflgct:lon Economnca de la

) Secretcno de Hccxendo las socxedcdes de inversidén han funmonodc zor = un’

& ‘|nstrumemo para financiar a las empresas del grupo bancario. pues ¢ 1ce ‘ran
gror‘f pcne‘de sus carteras de inversion en empresas en que - pn .Cipal
acgionisfc es el‘ propio banco.?8
Asi: ,dL_:'cnte los afios setenta los mds poderosos capitales del pais, que desde

) oﬁ.ds' cntes operaban a fravés de grandes empresas, manteniendo diversas
relacmnes con los monopohos extranjeros, efectuaron varias transformaciones
compcflbles con el proceso de centralizacién y diversificacion que llevaban
cdelcnte, Desde el punto de vista financiero surgieron y se multiplicaron las
socjédcdes tenedoras de acciones y sociedades de inversién y de fomento
que, cderﬁés de poder destinar recursos a los mds varados espacios del
sistema financiero tenian en sus manos la conduccién del conjunto de
empresas que constituyen el grupo. La base de este desdoblamiento
financiero, fue la profundizacién de la integracién horizontal y vertical, pero
también las nuevas estructuras de organizacion permitian desplazar recursos en
una direccién, no obstante que procedieran de diversas fuentes. El peso de las
tesorerias de las controladoras en la dinamica de inversion y de colocacién de
activos en los mercados financieros crecid. Conforme el- proceso avanzd
nuevas fuerzas lo impuisaban . En el terreno de las finanzas publicas, debemos
considerar el papel del Estado y las empresas publicas como compradores de
diversos productos; pero también, la contraparte, las ventas de  los bienes y
servicios producidos en las empresas publicas, por ejemplo en CFE, PEMEX,

Sidermex o Fertimex. El argumento de gque fue el estancamiento o rezago

2 Véase R. Abarca y R. Rodriguez, "La bolsa de valores: evolucidn reciente y perspectivas’. Documento de
Trabgje no. 3, México, Secrelaria de Haclenda y Crédito P(blico, Direccién Generc! de Planeacién
Hacendaria y Dlreccién de Investigacién Econdmica, mayo-junio, 1980. Los autores ponen un ejemplo, en
el que una sociedad de inversién en 1978 fiene el 53.4 por ciento de sus inversiones en valores del mismo
grupo y considerando valores de grupos bancarios llega el 73 por ciento.



reloflvo en el aqumento de los precxos -consuderondo uncx mflccwn creCIenfe-

en el periodo del auge petrolero en los productos g clguncs'

emprescs estatales, lo que obligd a las rewsnones )‘cn stgnmcctw d os\ ulhmos”
anos. sin duda se corresponde con el hecho de que Ios que uhhzcltban{'dnchos
productos tenian un impacto favorable en sus costos Ero un componente de”
una especrﬁcc estructura de precios que la lnﬂocnon de los cnos setenfc"‘
comenzo a cuestionar. Los capitales -os mcs dlversos y en funC|on de sus
propias estructuras de costos- se beneficiaron del hecho, como fomb:en ofros‘
grupos sociales. Pero ademds de ésto el goblerno llevo adelonre ung pollﬂcc '
de  subsidios fiscales y en materia de tasas de mieres que esrlmulo'"
particularmente a ciertos capitales.

Enel periodo de mayor crecimiento en la década del sefenta y principios del
ochenta, cuando el producto crecié por encima de ld medid histérica de la
época de estabilidad previa -afios 1955 a 1969- , cuando se expandieron el
g@ﬁfo y el déficit pUblico, en esos anos -1978-1981- del total del financiamiento
que concede el Estado a través de sus agencias mas los recursos que se
canalizoan por subsidios, exenciones fiscales y fondos especiales,
aproximadamente el 20% fue para tan sdio 11 grupos entre 10s que sobresalen
DESC, ICA, Pefoles, VISA, Alfa, Vitro, CYDSA, Celanese. Si- consideramos el
ﬁhanciomiemo otorgado en condiciones preferenciales y los estimulos resultado
de la politica fiscal encontramos situaciones como la siguiente: Los recursos que
canalizo Fomex (el fondo para el fomento de las exportaciones) en los afios
'1978‘ y 1979 el 39.7 por ciento fue para 23 grandes grupos o empresas; en el
caso del Fonei (Fondo para el equipamiento industrial) , en los afios 1977-1979,
del total el 35.7 por ciento fue para 24 grupos. Del fotal de los Ceprofis
{certificados de promocion fiscal) otorgados en esos cﬁ.os el 49.6 por ciento fue

para 27 grupos. Finalmente los subsidios dados a importadores de materias
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vpnmos.. rﬁcuios sermielaborados, partes y piezas el.2‘1 7 r’:oi’léiem’o fue pard tan™ -
. 'solo 18 grupos 2% Los grupos se repiten en cada uno de los ccsos por i fu)eﬁno:
resulta extrano lc conclusion a la que llegan Cardero y Quijano de e :‘:éz.'
grupos -Ios mismos diez grupos que adeudan un fercio del saldo de « de-da’
externa privada a diciembre de 1981- recnbleron casi el 20 por’ _lento ‘el
financiamiento preferencial otorgado por el Estado en el periodo 1" 7-1980.%0
Actividades como la inversion en bienes raices; la participacion en el mercado
de valores; la compraventa de mercancias, inclvido el comercio exterior, la
co‘nistruccién de! mas diverso tipo; la publicidad y el manejo de los medios de
comunicacién; el transporte de mercancias y pasajeros y las actividades
turisticas, fueron campos de operacion cada vez mas importantes pora estos
grupos. Era un aspecto de la diversificacion, que sin embargo no impactaba
positivamente en la capacidad de acumulacion. Las inversiones redlizadas en
estos campos no permitian modificar la base tecnoldégica, ni necesariamente
impnéaba una mayor capacidad para captar divisas. Estas tareas estaban en
gran parte encargadas al Estado.
Para contar con un perfil mds fresco del conjunto de grupos al que nos estamos
refiriendo y su ubicacién como un dato de la propia crisis veamos el momento
en que surgieron. Alfa se funda en 1974, a partir de una porcidn de fa fortuna
de la familia Garza-Sada, principaimente la ligada a HYLSA; ofra parte se
concentra en VISA, que tombién conocerd en adelante un rapico crecimiento.

Vitro surge de FICSA {Fomento de Industria y Comercio, S.A.) a finales de fos .

? Véase Mcno Elena Caraero y José Manuel Quijano "Expansién y estrangulamiento financiero, 1978-1981"
en J.M. Quilano {coordinador}, México, CIDE, febrero, 1983, pp. 268 a 273,
En este texto los qutores recnzan una eslimacién para estabiecer el nivel del financiamiento otorgado a 10
grupos de empresas en el afio de 1981, Destaca que estos grupos recibieron el 34 por ciento del
financiamiento extemo. Entre los grupos estan Alfa, VISA, Banamex [a fravés de algunas de las empresas
en que tiene participacion), Vitro, DESC. ICA y CYDSA. Estos mismos ocupan un lugar destacado entre [os
grupos beneficiados por subsidios. excensiones y recursos canalizados por fondos de fomento en el
periodo de! que estamos habiando.

2 |dem, p. 274.
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afios setenta. Desc es creada en 1973 y rapidamente reaiiza inversiones en
erﬁprescﬁ fdn impodonte§ como Spicer y Résisfo! cofho én. los casos anteriores,
estas adquisiciones implican trofcr con monopohos extran]eros Empresas Frisco
se constituye en 1973, Industrial Mmero Mex1co en 1975y Grupo Chihuahua en
1979, EMICA -Empresas ICA- en 1980, FISOMEX en 1980, Industria Nacobre en
1975, Grupo Camesa en 1978 e Industrias Purina en 1>978. Un ejemplo de la
magnitud de estos movimientos es la fundacién hacia 1977-1978 de la '
Sociedad Industrial Hermes. ‘ ‘

Como claramente se aprecia en el Cuadro 4.1, por sus ventas los grupos de
cdpiicl privado nacional tienen un lugar mds destacado conforme pasan los’
anos de la décc:d»qde! setenta, quedcndo claramente establecido su sitio

como el sector m@s dinamico en el periodo, entre las grandes empresas.

CUADRO 4.1
. VENTAS DE LAS CIEN MAYORES EMPRESAS DEL PAIS (1)
{Porcentajes)

1973 1975 1977 1972 1981

Grupos Privados Nccionoles(Z) 32.8 342 431.1 432 474

-Empresas Transnacionales 354 356 309 29.6 252
Empresas Publicas 155 149 152 154 1468

{1) Se excluye a Pemex.

(2) Se considera tan séio aguellas empresas orgunnzcdas bo;o régimen de
tenedora de acciones. socledad de inversion o que presenten el estado
consolidado de sus diversas empresas, que involucren mds de una actividad
con sentido restringido.

FUENTE: Eduardo Jacobs. "La evolucién reciente de los grupos de capital pnvcdo nacional’, en’
Economia Mexicana, No. 3, México, CIDE, p. 24; "Las quinientas empresas mds grc:ndes de
Mexico" Revista Expansion, México, agosto 1982,




dlversos capntcles del pais y del ex?enor Unc achwdcd en Ia que conceniraron :
sus. 1nversmnes fue la mdustnc de blenes de ccpxtql En lc segundc rmtcd de los‘ ‘.
onos setenta. Nafinsa puso en mcrchc un progromc porc el desarrollo de Ia )
industria de bienes de capital en el que pcmcnpcron como socios ccpltcles del
extranjero y del pais, ademds de la propia mshtuc:on flncnmero. Durante los
anos del ci)ge petroléro se constituyeron de esta forma 12 empresas, en las que
los »soc‘:vios extranjeros aportaban la teqnologic 2 la inversion inicial era cubierta
con recqrsés provenientes de fondos de coinversion que Ndfinsa y diversos
ban‘cos del extranjero crearon exprofeso para este tipo de proyectos. Las
companias que se crearon tenian como compradores a Pemex, CFE, Sidermex
y ofras siderdrgicas, émprescs petroquimicas como Celanese, Resistol y CYDSA.
Por tanto la expansidn en la produccién petrolera, la diversificaciéon en el
proceso de transformacidn del petrdleo y diversas sustancias quimicas bdsicas,
el aumento de la produccidon de energia eléctrica y el acero, todas ellas
actividades destacadas en la modalidad de crecimiento econdmico que se
estaba ensayando, crearon mercados para las empresas de bienes de capital.
Las companias mds importantes de estos dos grupos eran:

a) Inferrupfores de México, empresa en la que se fabricaban interruptores de
alta tensién, vendidos mayoritariamente a la CFE, el socio extranjero era
Siemens A.G., de Alemania Federal. b) Tecno-industrial Mexicana, con
participacion de Hannesman A. G. de Alemania Federal que se dedicaba a
prefabricar y montar tuberia de acero al carbdn y aleado de baja, mediana y
alta presion. Los productos de esta empresa se pueden usar en las
construcciones de centrales eléctricas -incluidas las nucleares- plantas de
petroquimica bdsica y secundaria y en diversos procesos de la industia

siderUrgica y quimica, particularmente en la elaboracidn de fertilizantes.




c) Turclmex que fabricaba turbinas de vapor y generodores elecfncos d

corriente alterna destinados a la industia petrolerc. electncd azuccrera Y
siderurgica; el socio extranjero era Brown Boveri and Co. Ltd. de Su:za. e
d) Grupo Industrial NKS. con tecnologia -que aportaba como ccplfal como en'.‘
los casos anteriores- de Kobe Steel. La empresa producia piezas de acero. )
e) KSB Mexicana, en la que se construian bombas de gran caudal para Pemex,
CFE, SARH; el socio exiranjero que aportaba la tecnologia era KSB A.G. de
Alemania Federal.3! )
Para finales de 1980 el grupo de empresas en las que Nafinsa participaba como
inversionista alcanzé la cifra de mas de ochenta, destacando junto a las
empresas de bienes de capital otras de Ia metalmecanica, la siderurgia v la
mineria. A través de Nafinsa el gobierno participaba en Sidermex. También era
el instrumento para participar en Teléfonos de México y en Fertimex. Ofras
empresas importantes en las que existia inversion de esta financiera eran
Renault, [EM, Cigarros la Tabacalera, San Cristobal, Tereftalatos Mexicanos e
Industrias Polifil.32

El grupo de Somex tuvo ademds una importante presencia en la industria de
autopartes. Hacia 1981 tenia inversiones en arededor de 10 empresas qbe
generaban cerca del 50 por ciento de las autopartes que se utilizaban en las

empresas ensambladoras. En estas empresas se fabricaban embragues, bujias,

31 Nafinsa y Somex participan en ofras compaiiias con socios extranjeros. Somex es accionista Atsugi
Mexicana junto con Atsugi Corp. y el grupo EMICA (controladora creada por el grupo ICA hacio el final de
ios afios setenta). En Forjomex, llevando como socios a Nafinsa y Bidache Werkle, En Tereffalatos
Mexicanos y Univex tiene por socio a Mex-Ce! de Celanese Mexicana. Nafinsa era socio en Sociedad
Mexicana de Fabricaciones Meldlicas con SMF international de Francia, en Telettra industdal con la
itallana Telettra Laboratori di Telefonia Elecironica y en La Compadia de Manufacturas Metdlicas Pesadas
con la francesa Constructions Metalliques de Provence, Esta ultimas empresas se desamollan contando
con financiamientos de fondos de coinversion en ios que ademas de la financiera mexicana. participa
como socio algin banco del pais que esta aportando la tecnologia. {Sobre el desarrolio del grupo de
empresas de Nafinsa y Somex en el periodo de! auge peftrolero véase CIEN, Nafinsa-internacional, México,
CIEN, A10/E53/, febrero, 1982: y, CIEN, La organizacion Somex, México, CIEN, A15/E71, septiembre, 1982,

32 véase Nacional Financiera, Informe anugl, vatios afios,



biclas. radiddores, balatas, amertiguadores. ciguefialés.® - El -grupo -tenia
_-infereses en VAM y en Mexicana de Autobuses. También ' contaba’ con
_ participacién en importantes industias de la quimica, petroquimica 'y productos
dérhééficos; pero como fue el caso del otro gran grupo estatal -Nafinsa-' y de
ofros consorcios privados, como se destaco pdginas antes- su expansién se
cébrﬁboﬁo de un alto endeudamiento. Para mediados de 1981 la deuda
] e;térnc de Nafinsa era del orden de los 9 500 millones de ddlares que
represenfc mads del 20 por ciento de la deuda publica externa. Los cuatro
pnncupoles grupos financieros cuya matriz se encuentra en Monterey, y que
hoblcn estado ubicados en la punta del auge petrolero tienen una deuda en-
monedc extranjera que represenfcx el 71 por ciento de sus activos. Al inicio del
cuge petrolero esta era del orden del 23 por ciento de sus activos.3
Lc historia de este endeudamiento estd ligado al desarrollo de los grupos en los
anios previosr. Alfa penetrd, por la via de compras, a otras ramas.
Pésfériormenie. inicid diversos proyectos de inversion y renovacién tecnolégica.
El hecho es que llegd a contar con importantes empresas en fibras sintéticas,
petroquimica, bienes de capital, alimentos, turismo, aparatos eléctricos y ofros
bienes de consumo. Ademds, profundizd sus inversiones en papel, cartén y
acero. Pero mas importante fueron las adquisiciones readlizadas y con ellas ia
inéorporccic’)n de nuevas tecnologias, por ejemplo en la petroquimica o en
bienes de capital -incluyendo aqui tractores y tractocamiones-. Son estas
inversiones las que no alcanzan a madurar o en todo caso son atrapadas por el
circuito nocivo de alto endeudamiento, altos intereses y restringidos margenes
de mercado y ganancias financieras superiores a las que amojan las pr :ofas

inversiones en la industria. El hecho es que Alfa debe enfrentar una cuariiosa

N véase CIEN, La organizacion Somex, México, CIEN, A15/E71, septiembre, 1982,
3 Los cdlculos estan hechos con base a Informes Anuales de Alfa, Visa, Vitro y CYDSA y Bolsa Mexiccna de
Valores, Boletines Trimestrales y Anuario Financiero y Bursétil, varios arios.
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deuda que sélo por contar con recufso% 'vpdbblic':ds":énépeniirc medios para ser
‘cubierta. Después del crédito de Banobras se dan diVerscs restructuraciones del
grupo que lo llevan a otra dimension. o o

Situacién semejante es la de VISA, que pronto inicia el proceso de adquisicion
de ofras empresas diversificandose hacia olimehtos empacados, refrescos,
empresas agropecuaria, restaurantes de comida répida y turismo. Entre las
aqropecuarias destaca su division de alimentos balanceados. En los afios
oéhentc tanto Visa como Vitro ilevan adelante acciones para racionalizar sus
inversiones y como en los casos de Alfa concentra sus inversiones en un rama
de la actividad econdmica. VISA profundiza su presencia en la produccién de -
cerverza y de refrescos. Vitro penetra mds en el vidrio e incluso adquiere activos
en el exterior y el paguete de control de CYDSA. Todos estos grupos deben
resolver desde 1982 la cuestion de su deuda externa. Son fiempos de ajuste y
racionalizacion de las inversiones, que sin embargo no anulan para algunos las
condiciones favorables de valorizacidn, precisamente por medio de inversiones

en los mercados financieros.
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Q DEUDA, AJUSTE Y RACIONALIZACION DE LOS GRUPOS: FINANCIARIZAg;ION Y o
DESARTICULACION ECONOMICA

Como se bldnteo’ desde el tercer capitulo hacia finales de 1981 la.
situacién econdmica en México se habia modificado radicalmente.: En-el -
terreno moéroeconémico fue necesario una renegociacién’de ‘la deuda“ "
externa por Id via del mercado y tanto’el sector publico como las grandes’
empreéas incrementaron” su deudc"de"cdrto plozo- para hacer frente a la-
situacién. Segun informacion de la Secretdiia de Hacienda en 1980, 1981 y 1982 .
el endeudamiento neto fue de’ 9.6, 24:2'y*14.7 miles de millones de ddlares
respectivamente. El endeudamiento neto privado con el exterior para esbs'
mismos afios fue de 5.7, 5.0 y -0.9 miles de milones de ddlares.!

‘ En el segundo semestre de 1981, cuando claramente se ha iniciado una
crisis ciclica -véase Grdfica 3.8-, el proceso de expansidn de los grupos se frena
e incluso algunas inversiones sufren el mismo destino. Sin duda la economia a .
modificado su estructura, como también las relaciones enfire diversas frcccibnes :
del capital.

El hecho de que la economia funcionase -como acontece hacia
principios de !a década de los ochenta- con un reducido grupo de empresas
lideres que tienen un gran impocto en la rama en que actuan y qbe
prei:iscmenfe se desarrollaron en los afios previos es particularmente
importante. Los modos en que estos grupos avanzaron son parte del proceso de
ruptura de la estabilidad estructural de la acumulacién. Su fortaiecimiento
implicd incremento del gasto publico, endeudamiento creciente con el

exterior, incremento en las ganancias financieras e incapacidad creciente de

! véase Arturo Guillén, "La Renegociacién y el desenvolvimiento reclente de la deuda externa de Méxlco
en Lo deudg extemq, grilete de g ngcién, Varios autores, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1989, p. 50.



la banca para apoyar la inversion producnvc lncremenfo en las tens:ones
“inflacionarias e incapacidad creciente de Ios meconlsmos estatales rara .

enl

,porhctpocmn de los

mantener una politica que no involucre dlsmmucuon

asalariados: en la renta nacional. Por cuerfo. que esto no. slgmfncc qun se}

considere que fue durante los primeros afios, de la cns(s que se gestcron e:fos
estructuras oligopdiicas. Incluso, dos |nveshgoc10nes realizadas con cnfenos -
semejantes para medir la concentracion en-la |ndusfno en el DOIS, lo pnmerc )
referida a 1970 y la segunda a 1980, llegan a estoblecer que el mvel de
oligopolizacién es semejante.2 No se trata snmplemenfe de una cueshon de
aumento del grado de monopolio. R - .
Martinez Tarragd y Fajnzylber establecen que en 1970 la concenfracnon
en la industria -medxdo por el porcentaje de la produccuon que los cuatro
mayores establecimientos de la rama generan- era del orden del 42.6 por
ciento. Por tipos de bienes la concentracion era mayor en los de consumo
durable y en los intermedios y a nivel de las ramas hay desigualdades
importantes que no niegan la sfgnificccién que en éstas tenian los
establecimientos lideres.3 En el otro estudio, intitulado La organizacién indusiﬁal
en México, el nivel de concentracién era ligeramenie superior, del orden del
48.42 por ciento, prevaleciendo una alta diferenciacidén entre las diversas ramas
de la industria y por tipos de bien son los de consumo duradero y no duradero
fipificados como modemos y los bienes de capital esfandarizados los que

alcanzan la mayor concentracion.t En otra parte de su texto los . iores

2 Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Taragd, Las empresas trosnaciongles, México, Fondo de Cultura
Economlca |976 y, José Casar, Carlos Mdrquez Padilia, Susana Marvan, Gonzalo Rodriguez y Jaime Ros,
i trial México, ILET-Siglo XXI Editores, 1990.

3ldem, pp. 195y 197. Scbre Ia :oncemrccncn industrial en México véase el capitulo I, en el que ademads
se realizan algunas comparaciones con la economia norfeamericana de manera destacada y se discute
sobre el papel de ias Empresas Trasnacionales en los niveles de concentracion.

4 Co cit. José Casor, Carlos Mdrquez Padilla, Susana Marvan, Gonzalo Redriguez y Jaime Ros, pp. 140y
145, La concentracion industrial en México y en Estados Unidos se analiza en el capitulo 6.
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legaron a la siguiente conclusion: “el liderazgo en la industria nacional,
" entendiendo por ésto, las cuatro moyorés em'prescs'de’codc mercado, es-’

ejercido.-en general por empresas nacionales grandes y hasnacionales, En
ambos grupos. las que consiguen ubicarse entre las lideres tienen un tamano,
medido por produccion, que en promedio es muy superior al de las otras
empresas del mismo tipo. Estas 480 empresas son responsables de alrededor de
30 por ciento de la producciéon manufacturera total..."s

La existencia de un grupo de empresas con una influencia determinante
en el curso de la actividad econdmica y en particular en el proceso de
inversién es un hecho que Ia crisis no disminuyd. La red de relaciones que hay
en el terreno de la estructura de la propiedad enire diversas empresas, los
vinculos establecidos por medio del crédito y en general las colocaciones
financieras, como también la proliferacion de empresas tenedoras de
acciones, completa los medios al través de los cuales un reducido grupo de
corporaciones, propiamente de grupos financieros, ha estado avanzado’ y'
empujando el trabajo de crisis en la direccidon que favorece a sus intereses. Se
trata de un grupo con un peso clave en el ejercicio de la politica econémica,
por lo menos en algunos campos vitales de esta. En las paginas siguientes se
analizan algunos aspectos destacados del desamollo de los grupos en ia
segunda fase de la crisis, cuando varios de los procesos que estos habian
empujado en los anos setenta y principios de los ochenta comienzan Q“ ser

desmontados.

- Sidem, p; 42, -




- - 5.1. LA CUESTION DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA.

En 1982 se reconoce que existe un problema con la :deﬁdc S T 1

; Unicamente con la deuda externa que habia contratado el sector publi:: -sino

tcf‘hbién con'la que habian contratado los principales grupos ‘privad:: . &n el
periodo 1978-1981 existid un endeudamiento neto externo del orden - los 47

769 millones de dolares, gue representa el 63.8 porciento  delsaldo -aldela .
deuda externa a finales de 1981, Tan sdio en 1981 se tuvo un endeudamiento
neto externo del orden de los 28 mil millones de ddlares. En lo que toca a la -
deudo externa privada el endeudamiento neto de 1978 a 1981 fue de 16.3
miles de millones de ddlares. Las cifras de la deuda externa privada para finales
dé 1981 son diversas, situdndose en alrededor de los 22 mil millones de délares.
Esté) significa que mas del 50 por ciento se adquirid en fres afos. Para finales de
1953, segun datos de José Angel Guria, la deuda externa privada era 18919
mlllénes de ddlares y la bancaria de 10321 millones de délares. Probablemente
debc anadirse la cifra de 7 mil milones de dodlares de deuda con
proveedores 6 Como hemos destacado desde pdaginas previas, las cifras
|ndlcan cloramente que existid una suerte de renegociacién por la via del
merccdo en el afo de 1981, que enfre ofras cosas implico reducir
drésticamente el plazo a que se contrato dicho endeudamiento. Pero ademas,

se acentud su concentracidn desde el lado de los deudores. Veamos algunos

¢ véase José Angel Gurria, Lg politica de o deyda externa, México, Fondo de Culture Econdmica, 1993,
anexo 1, cuadro 3, s/p. Merece destacarse la stbita aparicion de un considerable monto de deuda
bancaria con el exterior en 1982, segun la informacién que proporciona Gumia. La deuda bancaria con el
exterior después de la nacionalizacidn es de 7958 millones de ddlares, En 1981 y afios anteriores no se
consigna ninguna cifra. Segun el Banco de México "por lo que respecta a la deuda externa del sector
privado, aungue no se dispone de informacidén precisa sobre su monto, se estime que de 1976 ¢ 1982
aumentd a un ritmo acelerado, superior incluso at endeudomiento publico con el exterior . De acuerdo
con informacion preiiminar recopilada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la deuda del
sector privado no bancario con instituciones financieras del exterior paso de 4400 millones de adlares en
1976 o 18000 millones en 1982, lo que implica una tasa de crecimiento anual de 26.5 por ciento."{Banco

de México, |nforme Anug! 1983, México, 1984, p. 20).



dctos mcs sobre el olccnce de su concenirccmn. para. despues narrc:r la

‘hlsfona de'su Ilquidcmon Sl et el

De acuerdo a la informacion .publicada por la. rewsto Euromoney en fos.
: afios de’'1979 a 1982 los créditos que obfuweronenvelzegrqm‘e,r‘ccdo empresas
cuya matiz estaba - en México se concentraron ' -ademads . de las grandes .
empresas ‘estatales, como Pemex.. CFE, Fertimex, Siderr:nexv,},y las instituciones
financieras estatales. como Nafinsa, Banobras, Somex y Finasa- en una treintena
de poderosos consorcios entre los que estaban Alfa, Tamsa, Salinas.y Rocha,
vitro, CYDSA, Grupo Mexicano de Desarrollo, VISA,. Nacobre, Resistol y Spicer :
(esfo§ dos Ultimos del grupo DESC). Los datos del cuadro siguiente confienen’ a
la mayoria de las principales empresas endeudadas a finales de 1982, fecha en_
la que el ritmo de contratacion de créditos con el exterior practicamente cesé_. )
Incluso el saldo de la deuda externa privada fue ligeramente  menor al »del‘_:
afio anterior.
CUADRO 5.1.

DEUDA PRIVADA EXTERIOR
{Principales empresas endeudadas)(1)

Millones Millones
S . B de de
Empresa ) ddlares _Empresa ddlares
“Alfa 2151 Tamsa 469
e sl L Vitro 739 Salinas y Rocha 154
o Desc. 504  Pefioles 248
CYDSA 413 La Moderna 57 -
IUSA 192 Gls 181 -
Minera de México 286 Luismin 39
Camesa 125 Tremec 47
Ericsson 46 IEM 32
Empresas Tolteca 268 Cementos Mexicanos ns-
Condumex 64 Gamesa 23

(1) Deuda en 1982, al mes del ano en que realiza el bolance general cada comparia.”
FUENTE: Expansién, Las 500 empresas mds grandes de México, México, agosto de 1983,




" Hacia finales de 1981, era claro que parte de-las comparias -=74s.
.endelidadas estaban contratando recursos de corio plazo en el exterior . un
: éoéfé “cada véz mas alto para afrontar sus propios compromisos financiero:-. Je .
_é§t§ formia, se agravaban sus problemas v los gastos financieros pesaban ~ada

«~7 mds en sus ventas y en sus costos. Con la baja en el ritmo de la a. vidad

¢ .9mica la situacidn empeora, debiendo incluso plantear situac: ..es de
susgenzi-3n‘temporal de pagos, como en los casos, entre otros, de Alfa, Pliana,
Salings y Rocha (S. y R) y Moctezuma. En el afio de 1981 del financiamiento
- total'neto -inferno y externo- el 32.5 por ciento se concentré en tan sélo diez-.
grb‘b’ds. encabezados por VISA, Alfa, DESC vy Vitro. Algunas empresas en que
‘pd:fiiéipcbo de manera importante Banamex como accionista también se
ehébehtron entre las que mayor financiamiento neto recibieron.”

' La deuda que contrataron en los mercados financieros infernqcionq[qs
los grupos monopolistas de nuestro pais fue un medio para que el capital
financiero internacional acrecentard sus ganancias. En los afios anteriores el
crecmiento de la economia, los niveles de inversidn alcanzados con el
concurso de fondos publicos, el manejo tan amplio de las inversiones y las
colocaciones financiera: jue dichos grupos realizaron les pgrmitieron hacerse
de ulilidades provenientes de las mdas diversas esferas econdmicas. El
incremento de ia deuda plblica y los financiamientos preferenciqlés otorgados
por el Estado, los niveles internacionales de las tasas de infe : y la propia
expansion de los mercados internacionales de capital que fina.  ‘aron por el

mercado operaciones de resfructuracion de deudas, permiten os g Mos

7 Cardero y Quijono redlizan su estimacién a partir de comparar los pasivos para el afio er  Jestion e los

grupos menclonados. Ellos mismos previenen que existe cierta sobreestimacion pues lor sivos incluyen
proveedoress, mientras que en el financiamiento interno se considera tan sélo e “cedido por
instituciones financieras. Por lo que se refiere o Jas empresas del grupo Banamex se cc raron a {EM,

Carbide, Celanese, Paris Londres, Apasco y Reynolds Aluminio, {Vedse Maria Elena Carae . , José Manuel
Quijano, op. cit., p.272.)



enscycdos en los tres y cuatro arios prewos Los

de productividad con que se opera, lc conformccxon de lc: estrucfura de

relaciones intersectoriales, la division entre ‘l'c ' mvers:on producth e
improductiva, el propio costo de la deuda y su servucxo, la profundnzocnon del'”':
deéficit externo y su necesaria cmpllacxon para seguxr crec;endo y lograr que :
algunas inversiones maduraran y la fuga de copncles, de mayor monto cada
afio, que generaba una presidn adicional en las cuentas con el exterior.8

Sin embargo, el freno en la modalidad de desarroilo de ios grupos y
consorcios no significd su desmantelamiento. La .deuda como problema no
anulaba la presencia de los grupos financieros y el poder econdmico que estos
representaban. Si bien la nacionalizaciéon bancaria implicé cambios y tensiones,
también lo es que rapidamente se produjeron mediaciones y e}
restablecimiento de las relaciones, o mecanismos que lo permitieran, con
diversos capitales. En lo que toca a la deuda privada externa el mecanismo
para replantear las relaciones con la banca acreedora fue el Fideicomiso

Contra el Riesgo Cambiario {FICORCA).

8La cuestidn de la fuga de capitales la planteamos desde el capitulo fercero. Ademds de la fuga habida
en los setenta y hasta antes de la crisis de deuda externa; después, una vez establecida la doctring de la
austeridad esta ha continuado. Tan sdlo, en 1994 existié salida de recursos financieros. No obstante, la
Importancia del proceso las estimaciones en cuanto o su magnitud son diversas y reconoclendo
dificuitades para saber el monto que efecfivamente alcanza. En relacién a la deuda coniratada durante
los @fios del auge petrolerc y la fuga que existid, un calcuio hecho por la Bolsa Mexicana de Volores
revela lo grave del proceso, para ia estabiidad macroecondmica. “Durante el pericdo 1974-1982 la fuga
acumuiada, medida como el fiujo de capitales de corto plazo mads errores y omisiones netos, ascendié a
una cifra de 32.7 mil millones de délares, equivalente a cerca de 40 por ciento de ia deuda extermna bruta”
{Bolsa Mexicana de Vaiores, El Pr lobglizacién Financierg en México, Coleccidn Planeacion y
Desamolio de Mercado, México, 1992, p. 111). Puede verse el cuadro 3.5 en este mismo texto, El calculo
presentado en el texto de José Angel Gurria es de 19417 millones de ddlares en el periodo de 1977-1982,
que equivale al 33 por clento del endeudamiento neto externo de esos mismos afios.{José Angel Gurria, La
politica de la deuda externa,...anexo 1, cuadro 4, s/p.
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El FICORCA se consmuyo como un fideicomiso en ‘el Banco de México en
marzo H de 1983. Los pasivos externos de empresds renegociadas por este"
medlo fueron 11 608 milicnes de dolores equivalente al 61 por ciento del saldo™
de Ia deudc externa privada en 1982. Ademds debemos agregar que parte
imbor?cnt_e‘ de la deuda con proveedores pudo pagarse a través de otros dos
programas administrados por este fideicomiso.? Las empresas que recurrieron a
este medio fueron 1 214, de las que casi el .43% tenia adeudos inferiores al
miflén, reveldndose de esta manera la altisima concentracién que en la -
matéria existe o en palabras del Informe Anual de 1983 del Banco de México :
“"esto confirma que Ia aplicacion del Programa no estuvo limitada a los grandes
deudores, aunque el peso de estos Ultimos en el total del monto cubierto si fue
muy importante."t0

La mayoria de las empresas contratantes del FICORCA escogieron el
Sis}ema 4 que cubria “...el iesgo cambiario del principal y, hasta cierto limite, de
los intereses...(pero ademas)...el Sistema 4 incluye el otorgamiento de un crédito
en moneda nacional’. Para tener una idea de la importancia de este Sistema
en ld !iquidccién de la deuda externa privada debe considerarse que el 94 por
ciento del valor de las operaciones se hizo dentro de él. Pero el Banco de
México continua su exposicidn sosteniendo: “...El crédito que otorgd FICORCA
en los sistemas 2 y 4 ..[los Unicos que incluian financiamiento)...tiene

caracteristicas muy especiales. Si bien devenga intereses a una tasa no

? Los recursos pagados por medio dei FICORCA -sin considerar los programas creados exprofeso para el
pago a proveedores- aquwulen al 52% de la deuda privada externa incluyendo a proveedores . Sin
embargo, la compcrac.n mds representativa para valorar el peso del programa quizas sea con et saldo
de la deuda extema privada en 1983. En ese arfio, de acuerdo a cifras de! texto de José Angel Gur. 3, la
deuda privada extema era de 18919 millones de délares, lo que implicaria que lo pagade por medio de!
FICORCA equivale al 61.3 por ciento.{Véase José Ange! Guria, La politica de la deuda extema, .anexo 1,
cuadro 3, s/p.)

o Banco de México, informe Anual 1983, México, marzo, 1984, p, 34, Lc informacion hcs!a aqui
considerada sobre el FICORCA, salvo mencién expresa procede de dicho material, en parlicular de las
pagings 54 a 57.
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subsidiada, es amortizable a frc:ves de'. una- formulc que ohgerc

5|gn|f|cchvamenfe los desembolsos de "duronte los “arfios

iniciales de v:gencxa del credlfo EI uso de dIChG formulc convirtié al Progrcmo

de Ics empresc:s con pasnvos en

en un mecanismo ccce5|ble a Ic gron ma (el
monedo extranjera."!! Ademds, debemos consxderqr que por lo menos algunas
empresas contaron con recursos lquldOS prOpIOS que podian colocar en los
mercados de dinero y capital, con tasas otrcctlvcs dado el funcionamiento que
estoé tuvieron en esos afos. Aqui nueVdrﬁenfe es importante resaltar que para
estos recursos lo significativo no es el nivel real de la tasa de interés, sino los
diferenciales entre tasas, considerando activas y pasivas, segin la composicion
de su§ deudas y de su portafolio de inversiones. )
Otra parte de la deuda externa privada contaba ya con un mecanismo
de cobertura cambiaria, nos referimos a casi dos mil millones de ddlares
considerados en el Programa Especial de Financiamiento -denominado reporto
de. divisas- del propio banco central. Ademds, otfra parte era de empresas
trasnacionales o de grupos que estaban negociando directamente y
aceptando férmulas de capitalizacion de pasivos como fue el caso del grupo
Alfa, que como hemos destacado tenia una ueuda externa de alrededor de
2000 millones de ddlares, parte de ia cual fue restructurada directamente con
los acreedores.'2 En conjunto se aprecia que gran parte de la deuda externa
privada fue renegociada como condicidn para poder ser pagada. Las
diferentes formas de renegociacion, que incluyo como la mds importante la
gorcnfic asumida por el gobierno han sido parte de mecanismos de

restructuracion de los propios grupos financieros.

"' Banco de México, informe Anvol 1983, México, marzo, 1984, p. 55.
12 véase La deuda extemna, grilete de la nacian, op. cit, , en particula



En 1986 cuando pcrc la mcyonc de Ics emprescs mcorporadas al”

una

FICORCA debian comenzqr a efectuar pcgos c:l copltcl el gobxernd ini

renegoc:ac:on con los acreedores de los recursos CUbIeﬁOS por el f|de|com|so" El: 4
“cmco de febrero culmind esta accién con. lc pues?c en operccton delt'
Programa de Refinanciamiento de la Deudc a Corgo del FICORCA. Al '
respecto, en el Informe Anual de 1‘988 del Banco de México se sostiene: "Eh
relacidn a la deuda a cargo del sector privado ccogidc al FICORCA, cabe
recordar que en el segundo semestre de 1986 -al tiempo de presentarse los
vencimientos de principal de los adeudos cubiertos- eran escasas Ids
posibilidades de que los deudores mexicanos tuvieran acceso a un mercado
externo de crédito bajo bases voluntarias, en contra de lo que se supuso en
1983 al formularse el programa original del Fideicomiso.... Fue asi que surgid la
necesidad de concertar el refinanciamiento del principal de los adeudos
pagaderos en moneda extranjera acogidos al Ficorca, toda vez que, desde un
punto de vista macroecondmico, resultaba muy dificil generar excedentes de
divisas durante el periodo 1988-1991, suficientes para hacer frente a dichos
adeudos."?

Al anunciarse el programa se produjo un escenario en el que las divisas

fueron necesarias pues muchos acreedores prefiieron recobrar de
inmediato sus créditos, aun a costa de pérdidas, que aceptar su conversidon a
pasivos a cargo del FICORCA pagaderos a 20 afios con 7 de gracia."4 El
resultado fue una disminucion de mas de 7500 millones de délares de la deuda
externa privada cubierta por este fideicomiso, con lo que al termino de 1988

esta alcanzaba la cifra de 2440 millones de délares.'s Para finales de 1950 el

3 Banco de Mexico, Informe Anugl 1988, México, 1989, p. 57.
4 ibid, p. 58. .

15 Véase Ibld, p. 58, Por clerto merece sefialarse que entre los argumentos que se esgrimieron para explicar
las razones de la fuerte salida de recursos en el Ultimo timestre de 1987, estuvo las amortizaciones de la
deuda privada extema que realizaron diversos grupos financieros del pais. Se establecié que esta fue una
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_saldo de la deudo cubierta por el FICORCA erc de s6lo 423 9 ml”OﬂeS de

GI"IO

dolores.‘é En 1992, en medio de lo pnmero reun;on de lc Asocuoc on Me'
de Bancos con bancos comercxoles repnvcflzados se cnuncno Io llquxdcmon del
fideicomiso que de esto manera habia cumphdo su foreo Ademcs. ‘por la via
de. capitalizaciones y otros acuerdos se habia cubierto el grueso de la deuda
pri;/ada éxferno que no estuvo amparada por este fideicomiso y qué fue el
résyltcdo del endéudomienfo hasta 1982. El problema de la deuda privada
externa de las empresas habia dejado de existir, aunque como veremos mds
adelante las grandes empresas estaban  incursionando nuevamente en los
mérccdos financieros privados internacionales demandando recursos. . Segin”
infqrrﬁccién del Banco de México, en el periodo 1983-1988 el sector privado no
financiero destino un total de 12 774 millones de ddlares a pagar y reducir su
deuda externa, siendo este uno de los datos que explica perque hubo un flujo
neto negativo de recursos crediticios en ese periodo.!” Ei saldo de la deuda
externa privada no bancaria comienza nuevamente a crecer desde 1990. En
1992 éntre la deuda privada no bancaria y la deuda bancaria sumaban 17203

millones de ddlares.®

5.2. AJUSTE Y RACIONALIZACION.

En el segundo semestre de 1981, cuando se inicia una nueva crisis - crisis

ciclica en la economia del pais la situacién entre gran  parte de los grupos

de las causos de la macrodevaluacion de ase tiempo io que plantearia ia pregunta que no obstante las
precauciones tomadas para evitar presiones sobre las reservas o en su caso dificultades con divisas, no se
alcanzd el objetivo. Lo segundo que era adelantar ia amortizacion de la deuda externa privada, que no
se plantec como objetivo fue lo que se logro.
'¢ Banco de México, Informe Anual 1990, México, 1991, p. &1.
'7 Végse, Banco de México, informe Anual 1988....p. 54, Segun el Banco de México existld en ese penodo
un flujo neto negativo de recursos crediticios del orden de 4303 millones de ddlares.

. 18 José Angel Gunia, op cit, anexo 1, cuadro 3, $/p.
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fmcncneros se ha mOdIfICQdo En e! cpcrtcdo ontenor esfcbleu

del estrangulcmlenfo fmcnmero vxncuicdo al perﬁl y monto deI endeuc m|en o"' ‘

an

exierno, pero tcmblen se frenan lcs mversxones yla cdquusnaon de emu ‘:s'
operocuon Se presentcn casos groves en que se emprenden estre " .igs’ de”
racionalizacion y venta de considerables activos. Entre las corporr‘ anes mds
afectadas estan ALFA, S. y R. y Moctezuma. En el escenario que | .ia aqui se
ha _e_kpuesto falta considerar un hecho mas para tener completo el cuadro de
transito de la p}imerc a la segunda fase de la crisis en relacidon a la
modificacién en la estructura del capital. En 1982 los acontecimientos incluyen
no_sélo la incapacidad del gobierno para hacer frente a las deudas con el
exterior, la aparicién de los mexddlares y ofras .formos de desplazamiento del
peso por el délar, sino la expropiacion de la banca en septiembre de ese afio.
En adelante convergen: o) negociaciones y compra de activos que estaban
en manos de la banca recientemente nacionalizada, b) ventas de empresas o
partes de varios de los grupos con mayor crecimiento en los afios del auge
petrolero, ¢} negociaciones de algunos grupos con acreedores del exterior -
que incluyen traslado de activos-; y, d} operaciones de capitalizacion de
pasivos por parte de socios del exterior. Un dato relevante del proceso es la
emergencia de nuevos grupos, varios de ellos proceden de. inversionistas que
estaban ubicados en la banca.

Ligados a la nacionalizacién, pero contando igualmente con recursos
financieros que se liberan al paricipar sus empresas en FICORCA, se
constituyen las Tenedoras de acciones Frisco y San Luis. La primera -incrementa
considerablemente su capital y tiene en un principio entre sus princir:1les
accionistas a Espinosa Iglesias, quien antes de la nacionalizacion controluba
Bancomer, que era a su vez el accionista mayoritario de Frisco- ademads de las

inversiones en mineria y quimica realiza otfras en el ramo hotelero e intenta
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' mcurs«onar en: trcnsporte cereo Unu de lc compcnlcs que en‘ese momen’fo

formabc el grupo, Qmmlc‘rcf,,_ ]

Crecid industrias CYDSA-Bayer. pero de otro lcdo se rehro de la mdustna de

bienes capital, vendid sus activos de Conek empreso en la que eI socuov
extranjero era Caterpillar. Por Gltimo -como selafialamos en el capitulo previo-
pasd a depender de la esfera de influencia de Vitro, que adquirid un paquete
accionario que representaba el 35 por ciento del capital. En principio, la
restructuracion del grupo Vitro -que salid grandemente beneficiado en su
liquidez con el pago de la indemnizacic‘m bancaria por las acciones de
Banpais- se did concentrando las inversiones en la industria del vidrio.
Posteriormente logra nuevas diversificaciones, primero con su inversion en
CYDSA y después con la compra de Crolls, que entre otros objetivos busco
reforzar sus lazos con Whirpool, empresa americana con la que comercializa '
linea blanca en ese temitorio. Entre las inversiones que realiza en tenitorio
nacional hacia mediados de la década pasada esta la constitucién de
Quantron, en la que el socio extranjero es Ingersoll Rand.

Visa concentrd sus recursos, en la industria alimentaria y de bebidas y
acepto la participacion en el capital de la empresa tenedora de inversionistas
extranjeros en representacion de los acreedores. La restructuracion del grupo
incluyé la adquisicion de Cerveceria Moctezuma, la que integré con
Cerveceria Cuauhtémoc en una nueva sociedad tenedora, en la que
participaba como socio con el 15 por'cienio del capital ,C’liicorp.. Mociézuma

resulté con una situacién financiera muy delicada al final del auge petrolero. En
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» 1982 debid suspender la construccién de su ﬁidntd ‘de envases ‘de aluminio, no -
tuvb cdpccidad financiera para conﬁHudr el proyedo y de hecho -como se’
seﬁ'zx.lo en pdginas anteriores- en*rd en quiébra. La operacidn realizada por-/isa
le permitié reducir sus adeudos con el exterior de 1 700 millones de ddélares a
40‘0".‘r'r'iil‘lones, pero transfiid a los inversionistas extranjeros la propiedad aet 42
por denfo de su capital, ademds de la inversién de Citicorp en la sociedad
1en.'edora de las empresas cerveceras. Este fue el inicid de un proceso de
vincﬁlacién con capitales del exterior que actualimente implica tener como
socio en la parte de refrescos a Coca Cola y en las cerveceras a Labbatt,
principal cervecera del Canadd. :

Por lo que toca a Alfa, sin duda urio de los consorcios que ha realizado
una de las mcyoreé restructuraciones, en principio debido directamente a los
préb!emcs para el pago de su deuda. £l grupo suspendié en 1982 sus proyectos
de inversién, ceso su diversificacion e inicio la venta de diversas empresas. Dejo
el secfdr de los aparatos eléctricos, vendié a FTA su empresa Agromak -
fabricante de tractocamiones y equipo agricola-, ademds recibié en 1982 el
auxilio del gobierno con un fabuloso crédito. No obstante todo esto, acepté la
presencia de socios extranjeros en la empresa tenedora y en la principal de sus
compaiiias, HYLSA. Igualmente aceptd asociarse a Ford para producir cabezas

e aluminio para autos en su empresa Nemak.

N DESC, a pesar de haber tropezado con problemas en los Ultimos aiios,
dgbiendo vender RCA a la matriz norteamericana, continuc durante los
primeros afios de la década de los ochenta como un grupo ampliamente
diversificado. Entre sus nuevas inversiones esta una empresa de
Mlcrocpmputcdoras Hewlett-Packar ., con capital de la firmao norteamericana
del mis_mo nombre y la licencia de la norteamericana New Balance Shoes para

producir calzado deportivo en su nueva empresa Donnay.
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Otros grupos que realizaron modif cdcibnes }rﬁpdrtoﬁfes eh su estructura .

. son Chihuahua -Familia Bclhna- que 1'ma mporfcntes mtereses bancarios; -

Hermes, cuyas inversiones en cufo?rqnsporfe sufneronr fnodlflccclones. También
aigunos otros consorcios comenzaron a fener una presenclc mayor, con la
caracteristica de que centraban sus mvermones y cdqumclones en una
determinada actividad, es el caso del grupo CEMEX. :

Las modificaciones en los grupos monopolistas, ol}yg"uncs de laos cuales
estamos sefalando lineas arriba son el resultado de la  dificil situacién
financiera en que se encontraban desde el afio de 1981, Como lo destacamos
desde el apartado exterior, éste fue un argumento clave para llevar adelante -
el programa del FICORCA. Sin embargo, merece destcéqrse que la situacién
cambio pronto, sin que ello frenara el proceso de restructuracion, en el que los
hechos financieros cobraban mas y mas fuerza. Para finales de 1987 y principios
de 1988 la posicidn financiera de las empresas que cotizan en bolsa y otros
importantes consorcios mejoré sustancialmente, en particular disminuyo el peso
de sus pasivos con relacion a su capital. Si bien en diversos casos se inyectaron
nuevos recursos, lo que mas destaca en este cambio fue la liquidez que les
permitid alcanzar el haber restructurado su deuda por medio del FICORCA vy las
sucesivas revalorizaciones en los activos por Ia inflacién. En el primer caso, fue
posible reinvertir utilidades, financiar sus actividades con recursos propios y
participar en los mercados financieros beneficidndose del auge bursdtil. En el
segundo, aumentaron el capital, debido a que las disposiciones legales les
permitian cargar la revaluacién -de acfivos como . incrementos al capital

contable.
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i Fuente: Tomado de "El proceso de globalizacion
++financiera en México", México, BMV, 1992, p. 93.

" Precisamente én el campo de los mercados financieros se establece a lo
Ic;i'bd de la década pasada un cambio radical cuando las casas de bolsa
danan tereno a la vez que se mantiene el cardcter altamente olig. odlico de

estos mercados.! La captacidon del sistema financiero es hasta el c3o de la

19 Sobre la concentracién ias cuatro mayores casas de bolsa tienen activos que suman en cada uno de
los afios del periodo de 1985 hasta 1990 cerca © mds del cincuenta por ciento del total. ' 3 bolsa de
valores informa que la concentracion medida por los cuatro mayores establecimientos fue aet 61.17 por
ciento en 1985 y del 56.55 y 57.82 por ciento en 1989 y 1990 respectivamente. Cuando esta disminuye algo
es en el aio del crac y el inmediato siguiente, sin duda asociado o los efectos del propio crac bursdtil,
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namonahzacuon de la bonco rechzadc ccsu totclmenfe por este mfermednono

: como se observo enel cuodro 2. lncluso, el cuge burs

es?o situacion. Sln embargo a partir de Ios 1ermlnos polmcos en que e resuelve
la expropiacién bonconc las casas de bolso cvcnzcn al punfo de que en 1988
ellas captan una cifra que es supenor ala que logrcron los bcncos Sin duda
esto vitimo no constituye tendencia, pero era pczrfe de unc realidad mas alla
de Ia economia. Las casas de bolsa cumenforon su |mporfcmclc en los
mercados precisomenfe levando adelante operaciones con titulos
gqberno_menfcles, principalmente Cefes. Las transacciones con acciones,
como sucede hasta la fecha ocupaban un lugar secundario en el volumen
intermediado en los mercados de valores en México.?0 En el afio de 1990
cuando el mercado accionario se habia recuperado del crack de 1987 y
estaba en plena expansién, los instrumentos para financiar al sector publico
representaron el 92.5 por ciento de las operaciones totales en el mercado 'y los
Cetes el 86.55 por ciento. Las emisoras que cotizaban en el mercado eran tan
sélo 199.2!

La presencia de las casas de boisa en el manejo de la deuda interna
publica no es un resultado del mercado. Desde el gobierno se realizan cambios
juridicos que permiten que esta situacion se de. A la reorganizacion de los
mercados financieros de 1983-1984, cuando se venden los activos no bancarios
y se da la indemnizacidn por la propia expropiacion le siguen modificaciones

en el campo de las diversas leyes sobre la materia. En 1985, el primero de

{sobre la informacién véase Bolsa Mexicana de Valores, £l pre I lizacidn finongier

México, Bolsa Mexicana de Valores, 1992, p. 91).

2 por cierfo que la composicidn del mercado de valores es totolmente diferente en Brasil. En aguel pais,
{as tres Bolsas de Valores negocian una proporcién muy importante de acciones e incluso el nUmero de
papeles que cotizan es considerablemente mayor.

2! Bolsa Mexicana de Valores, El proceso de globailizacién financiera en México,..., pp. 77 y 89. Por lo que
se refiere a las emisoras lo pequefio del mercado se establece con mas fuerza si lo comparamos con los
principales mercados del mundo. Las emisoras en Estados Unidos son 9141, en Inglaterra son 2559 y en
Japon 1752, (Véase ibid, p. 89.)



:'enero. entrc en vigor una nueva Ley Orgcnlcc deI Banco de Memco Tamblen

- .se promulgqn nuevas Ieyes para el servicio pubhco de bcmco y credlto de

socxedcdes de inversion y de las orgamzauones auxlllores de credﬂo s ose

modmcqron la del mercado de valores, ia de uros Y lc de msmucmne de

flonzas Uno de los cambios que acompcnan c lo nueva legxslccxon es en

materia de financiamiento interno del sector pubhc Como se ‘ha destqccdo

en ofros estudios del financiamiento d|recto a 1rcves del enccue Iegcl por la via
de bonos de deuda publica, se pasa al fmcncxcmlenio ‘en mercc:dos obler?os
en.cuya colocacxon primaria intervinieron unlcc Y excluswcmenfe Ics ccsas de
bolsa 22 Estas presentan las posturas de lcs proplas somedodes nacionales de
credlio. ’
- Ajuste y racionalizacion de las inversiones, junto a saneamiento financiero '
" son.datos que caracterizaban a las grandes empresas en estos afios. Pero
también una modificacién de la gestidon estatal de la economia en la que el
componente financiero cobra importancia. Hemos destacado el papel del
Jobierno para resolver el problema de la deuda externa de las empresas,‘ perd
también lo tuvo en el terreno de la modificacién de los circuitos financieros
internos. Asi, en 1985 se produce un incremento en las tasas de interés, como
también en los CETES en circulacion. Estos Ultimos son los valores que registran el

mayor crecimiento en términos reales entre el conjunto.23 Este incremento

22 véase Enrique Quintana y Celso Garrido, "Relaciones financieras, grupos econémicos y disputa de
poder” en | Méx] 1 ran Ricarao Pozas y Matilde Luna
{coords), México, Edit. Grijaibo, 1991, pp. 116-117. En otro estudie, refiiéndose al mismo periodo, Clemente
-Ruiz sostlene que "en general, los cambios redlizados a las leyes financieras a lo largo de estos aios, han
delineado una estructura financiera imbuida en la I6gica de mercado, tonto en lo que se refiere a la
operacion de las instituciones como en Ia operacién ael mercado cambiario, Es en estos términos er. que
debe ser evalugdo el desemperio del sistema financiero, , -3 como si se tratase en verdad de una
estructura nacionalizada o controlada en sus cambios”.(Clemente Ruiz, "Moneda y Crédite", op. cit., p.
254.)

A "Los valores cuyo saldo en circulacién registtd el mayer crecimiento en téminos reales fueron los de
renta fija de corto plazo. Asi, el saldo en circulocién de CETES aumentd 85.8 por ciento. el de
aceptaciones bancarias 70.8 por ciento, y el de papel comerciol 51,1 por ciento...el saldo de los valores
en renta variable creciod 34,1 por ciento."{Banco de México, [nforme Anugl 1985, p. 145.)



conhnucro en los anos sxguxentes consmuyendose en uno de los componentes .

clave de la dmamlca del conjunfo de los mercados financieros.’

Al final de 1984 los CETES en circulacién alcanzaban lc cifra de 700 mll
mlllones de pesos, unos meses después -al final del primer trimesfre de 1985-‘ l
eran 1.1 billones dé pesos vy en el segundo timestre del afio oumenfcron casi’
medio billén de pesos. Para finales del afio la cifra era de cerca de tres btllones
de pesos. Por lo que respecta a las tasas de interés pasaron de alrededor del 48
por ciento al 72 a 75 por ciento al final del afo.? Pero ademds, crecieron los
diferenciales de estas tasas con las pagadas en la banca comercial, la’
tenencia de los CETES en sectores no financieros y se acortaron los plazos de
emision de estos valores.2s Ei mecanismo de financiamiento del gasto pUblico
en mercados abiertos permitia el desarollo de los nuevos intermediarios
financieros y de las tesorerias de algunos consorcios privados. Es bajo estas
condiciones en los mercados financieros que se avanza hacia el auge bursatil,
pﬁhero y luego el crack de octubre de 1987. El mercado accionario did claros
sn'nfomc:s al alza desde el segundo timestre de 1985 e incluso el rendimiento
accionario en términos reales fue muy superior al de los CETES.26

En el afo de 1985 el incremento en los precios continuo mostrando
sensibles diferencias. El indice de precios externos en moneda nacional
qumenfo en 63.4 por ciento, mientras el de los bienes y servicios del sector
publico lo hizo en 51 por ciento. Para las empresas que debian considerar la

cuestion de colocaciones financieras o el funcionamiento mismo de la

24 véase Banco de México, Inf An 1985, pp. 147-148 y Eniique Quintana y Celso Gorido,
“Relaciones financleras, grupos econdmicos y disputa de poder..., p. 117,

25 "el margen entre el rendimiento ofrecido por los CETES y las tasas bancarias continud ampligndose, de
tal manera que el diferencial promedio respecto al pagaré de un mes, por ejemplo, ilegd en junio a 7.1
puntos porcentuales. y el diferencial en relacion a los pagarés de 3 meses Ilego a 7 puntos.” (Banco de
México, Informe Anyal 1985, p. 147)

2 “Como resultado del crecimiento en el indice de precios de ias acciones, el rendimiento acclonario fue
9.1 por ciento en términos reales en promedio en el afio, Esta cifra se compara favorablemente con el
rendimiento de 3.5 por ciento de los CETES . {Banco de México, informe Anugl ] 985, p. 151.)
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compcnlc Ios diferenciales con Ics tcscs de Cetes y otros |ns?rumenfos “del”

merccdo de dinero eran deI orden de 10 c 15 pum s Sm embcrgo pcrc las
grcndes tesorerias que conicbcn con Ilqwdez resuucdo de los términos en ave
se pcgo Ic nacionalizacion banccnc o de los recursos que deblcn enfrecurse'
para pcgar en pesos la deuda gcrcntlzcdc por FICORCA el asunto se presenta
de oiro forma. De hecho pcrc estas firmas, que pOdIGn mantener colocaciones
fmancnercs el nivel tan alto de la tasa de m?eres era un medio para acrecentar
ganancias. El hecho es relevante por el nivel de concentracién que en la
década y hasta el momento tiene la deuda publica interna. Los grcndes
tenedores de Cetes son pocos. '

Bonos de indemnizacion bancaria, FICORCA, compra-venta de
empresas, niveles de la tasa de interés, incremento de la deuda publica interna
‘ en ,nego:icciones de mercado abierto constituyen un conjunto de medidas
que permiten el desarrollo de las instituciones financieras, en particular de las
instituciones privadas, las casas de bolsa. En el frente cambiario también
prospera un medio para que se den ganancias financieras o por lo menos
cpqnfiosos recursos se pongan a salvo del proceso de devaluacion de nuestra
mpnedc frente al ddlar, que se presenta con gran fuerza en 1982, pero que
continua hasta meses después del crack de 1987. -

Comeo lo destacamos desde pdginas previas la fuga de capital en el
periodo de 1976 a 1982 esta vinculada al endeudamiento exter: ». en algin
sentido son estos créditos los que proveen las divisas para que alida de
capitales sea posible. Pero ademds, los capitales que logran satir au.  *ntan su
pb'der de compra en el teritorio nacional en el momento en que ¢ 'n
regiescr. Es un dato mads del sentido del ajuste y del estimulo que m¢ - lla 2l
discurso reciben las ganancias financieras. Se trata de un hecho sic j»:qxivci

porque la racionalizacion de las inversiones que prospera entre 1982 ¢ : 88°es
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el cnfecedente de un omplxo proceso de modmccclon en la estruciura de. Ic:

propledad Contcr con achvos r ncncneros en dolcres en gran cucnna y
adqumdos antes de las sucesnvcs devoluocxones de Ios onos ochenfa doto a
varios grupos de mayores recursos parc pcmcupar en dwersos operoc:ones de
compra de empresas que cobrczron sngnlﬁcccxon "desde fmales de la
administracion de Miguel de la Madrid y que desde nuestra dpfica son parte
del broceso de avance hacia el norte de un reducido nUmero de grupos
financieros, pero también de un cambio en la estructura de estos grupds que
implica tender una nuévo relacion de compromisos para el ejercicio del boder
en el pais.

Un dato que merece destacarse como componente de este Ulitimo
proceso es que se acepta una mas amplia presencia de capitales externos en
el pais de manera preferente procedentes de Norteamérica. Por ello uno de los
componentes en el cambio en la estructura de la propiedad es el traslado de
activos @ manos de corporaciones extranjeras. Un medio a través del cual se
reqlizé este proceso y que fue a la vez parte de la restrucuturacion de la deuda
externa publica, son a las operaciones swaps de canje de deuda por inversién.
El signo principal de estas transacciones es que las demandan empresas que
estan operando en el pais. Hasta noviembre de 1987 se autorizaron 250
operaciones por un monto de 3200 millones de ddlares, de los que 3000
millones fueron efectivamente ejercidos . En 1988 se continuaron realizando
fransacclones hasta por mil millones de ddlares. Sin embargo, el programa fue
suspendido, reinicidndose hasta 1990 como parte de los acuerdos vinculados a

la renegociacion con los bancos comerciales de la deuda exterior de 1989.27

¥ Las operaciones de conversidon de deuda marcan también una diferencia notable en América Latina.
SegUn informacién de UNCTAD, en el periode de 1988 a 1992 de 9 mit miliones de IED que entro a América
Latina por este concepto Chile concentro el 23. 7 por ciento, Brasil el 37.8 por ciento, Argentina el 14.3 por
ciento y México el 14.7 por ciento. De fodos ellos slo en el caso de Chile io que ingreso per este
concepto fue superior a lo que entro por IED convencional.(Véase Cuadro 6 del Apéndice) Las cifras
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Enire !as emprescs que pcrhcnpcn en estos operocmnes destcccn vcncs ‘de'la:’

|sscn Chrysler, Ford y enercl Mo.ors

xndustnc cutomo?nz. ccmo Volkswogen.

Tcmblen Io hccen Honda y, Dcumler-Benz Oircs flrmcs que rechzan por ‘g5t

Ics mversnones que fenlon prewsfcs en nuesfro territono son’ Eostmcn Koc "k y""
Sony En otra rama en la que hcy vcncs operodones es en serwcnos,'
v prmcnpolmente turismo. Entre las empresas mvolucrcdos esfcn American Express'
y ¢ Club Mednerrcnee 28
. La presencia de capitales exiemos ‘con inversiones' en turismo es un
hecho que continua cobrando significacion e incluso divérsbs consorcios de!
pais avanzan a una asociacién mayor con {'mas en este frente. ademas de’
adquirir los hoteles que estaban en manos de empresas estatales.. Comienzan
a actuar en el pais las firmas Ramada Inn, Radison, Melia. En el caso de la
industria automotriz también destaca el incremento de las inversiones de
Mercedes 8enz, quien controla la antigua FAMSA y esta desempefiando Un

o

activo papel en la fabricacion de autobuses de pasajeros.

5.3. LA'INTEGRACION AL NORTE: EL RESULTADO DE LA QUIMICA FINANCIERA.

De enero de 1989 a septiembre del mismo afio el indice de precios y

cotizaciones en la bolsa de valores aumento en 100 por ciento, sin embargo

comespondientes a estos afios no incluyen todas las operaciones de conversion de deuda por inversion. En
México el programa estaba operando desde 1987,

2 Las cifras sobre el monto total de las operaciones de canje de deuda publica por inversién es difi:il de
establecer. En un suplemento de la revista Euromoney de enero de 1988 el director de financiar.iento
extemo de la SHCP dice que de enero de 1987 a septiembre del mismo afio se autorizaron operaciones
hasta por un valor de 1322 millones de ddlares. En 1988 el programa continuo operando pero fue
suspendido. En el World Investment Report 1994 de UNCTAD da la cifra de 134) miliones de délare: para
el periodo de 1988 a 1992.{ UNCTAD, World Investment Repqrt 1994, p. 85). En el texto de Gurria se informa
del resultado de las dos subastas del progroma swaps de 1990, estableciendo que el valor original de la -~
deuda subastada fue de 3500 millones de ddlares, lo que implico recursos por 1485 millones de délares.



confrano fueron otros movimientos Ios que generaron es

paraestatales,  continuacion en el proceso de compras y ccmbxos en Ic

propiedad del capital entre diversos grupos y consorcms y por ulhmo la
cueshon del aumento de la mverston privada en la bcnco cnos antes
nacionalizada. Los hechos avanzaron con gran celeridad, la desarticulacion
del sector estatal tanto en la industria como en los servicios financieros se dié
plenamente y con el los mercados bursatiies encontraron un medio pdrc
crecer, como también las colocaciones de recursos del extranjero en la bolsa.
Coh todo esto el perfl de los principales grupos financieros éiguié .
modificandose; pero también, diversos procesos macroecondmicos, entre ellos
el de las decisiones de inversion. Establezcamos algunos elementos del proceso.

Como lo destacamos desde capitulo cuarto de este texto, desde la
segunda parte de los afios setenta se han dado una gran cantidad de
compras y ventas de empresas que modificaron profundamente la estructura
del cdpital, realizando en parte la tarea de centralizaciéon del capital que es
condicién para establecer cualquier salida de la crisis . Sin embargo, debemos
precisar que la centralizacidon asume también diversos derroteros. De 1990 en
adelante se han efectuado las mayores operaciones de adquisiciones de
empresas en teritorio nacional, pero también se han producido nuevas ventas
de activos, restructuracion de grupos, incluso de reclente creacién y una
sostenida presencia de algunos capitales fuera del pais.

' Entre los histéricamente conocidos como grupos de Monterrey se dan
hechos como los siguientes. Visa esta entre los compradores de los principales
bancos del pais. Bancomer. Pero también han concentrado nuevamente sus
actividades industriales. Visa vendié su divisidn de aguas minerales a la.

trasnacional europea Cadbury-Schweppes. Pero también, como mencionamos
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poglnos cnfes ocepfo csocxorse ‘a Coco Colo en refrescos y con Labbatt en
_cerveza. Actuclmente el pcquefe de acciories en poder de la " firma
conodlense Labbatt busca ser cdqumdo por Qunlmes industrial, I mas
lmporfan?e cervecera de Amencc del Sur, cuyc controladora esta dom 4::da
en Luxemburgo vy que cuemo con capital de Henneken Asi, la cdqu' :ién de
actives financieros se vnnculc a un frcslodo de ofros activos industriales a
empresas trasnacionales. En el caso de Vitro, crece su presencia en la industria
del vidrid, en parficular en Norteaméric:z, con la compra de Anchor Glass.
\nchor Glass Containers Corp aparece en las listas de las 500 de Expansién
chpcndo el sitio é por sus ventas, con un pasivo total externo equivalente-ai
81.4 por ciento de sus activos.? Como en el caso de otras adquisiciones de
esta época, estan altamente apalancadas y pueden involucrar nuevas ventas
con posterioridad. Ademdas, los principales accionistas del grupo, con intereses
en OBSA, participaron por medio de esta casa de bolsa en la compra de Serfin.
Cydsa también realizo cambios en su estructura desde 1989, en particular fa
venta de empresas y adquisicion de ofras que le permitieron una mayor
infegracién vertical para concentrarse en la fabricacién de productos de
consumo derivados de la petroguimica. Otra corporacién del norte que a’
~ambiado de manos es Gamesa, cuyo accionista principal actualmente és
- epsico.
Otro grupo que modifico su estructura fue Desc, en el que los recursos se
concentraron en dos dreas, autopartes y petroquimica, contando con
empresas_claves -alguna de ella incluso controladora- como Spicer, IRSA y

® Véase Expansion, Las S00 - mpresos mas importantes de México, vol. XXIV, no. 597, agosto, 1992, pp. 310
a'312,For cierfo que el nivel ue endeudamiento de Anchor Glass influye decisivamente en el que tiene el
500 Vitro en conjunto. Los pasivos de Vitro al final del ejercicio de 1991, representan préc:izcmente el
50 por ciento de :sus actives, mientras que tan solo los de Anchor Glass son equivalentes al! 25 por
ciento.(véase Epansicn, “Los Grupos mas importantes de México", vol. XXIV, no. 598, septiembre, 1992,
p.p. 124-125.)
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“Novum, Desc mantuvo fambién sus inversiones en bienes raices y la firma DM
Nac:onal pero ademds constituyo  su ramo financiero al asocidrse coﬁ ‘
Invermexlco, que adquirié el grupo Somex. La Corporacion Industrial San Luis
también a debido vender diversos activos, varios de los cuales fueron compras
recientes y actualmente se concentra en mineria y qutopartes.i0 '

" Las compras de ciertos activos, para nuevamente realizar ventas
paréiales de estos © de ofros con los que cuenta el consorcio a estado
presente en el caso de algunos grupos vinculados al turismo y hoteleria. Por
gjemplo, en 1993 existié una restructuracion de la cadena Real Turismo,
separdndose los intereses del grupo Xabre -Hermanos Brener- y los Hermanos
Cosio -antiguos accionistas de Banamex. La cadena Camino Real fue
posteriormente vendida. E! grupo Xabre participd en la compra de Mexicana
de Aviacién, junto con.el denominado grupo Falcon, Luego han sucedido
diversos cambios tanto en Mexicana, como en Aero México, la otfra linea aérea
privatizada. Asi, estamos frente a un desplazamiento constante de ciertos
capitales de una actividad a ofra sin que necesariamente medien inversiones
que permitan ampliar la capacidad de produccion. Desde nuestra perspectiva
este proceso se profundizara en lo inmediato, pudiendo ser un medio para
captar recursos financieros del exterior que no necesariamente impliquen un
aumento de los activos productivos.

Iguaimente, el dato de la localizaciéon de activos en teritorio de los
Estcd'os Unidos se torna cada vez mds significativo. No se trata Unicamente de
colocacion de recursos en el sistema bancario-financiero que opera en ese

pais, fendmeno que situamos desde afios antes, relacionado con la fuga de

% De acuerdo a informacién de la revista Expansion para el cleme del afio de 1991 la Corporacién San Luls
no contaba con inversiones en el comercio via Woolworth como -en el pasado, ni tampoco en
restaurantes y hoteles, en donde tuvo a las firmas Cia Operadora la Joya de Acapulco, Hoteles la Mansidn
e Impulsora Turistica San Luis. {Véase Exoansidn, “Los Grupos mas importantes de México®, vcl XXV, no,
578, septiembre, 1992, p.146 y el vol. XXli, no. agosto, 1989, pp. 54-55.)
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ccplfcles presenfe desde pnncnplos de las decc:do del ochentc Nr tcn solo de
mversrones en blenes raices, sino de la comprc de emprescs de lc mdustrlc o
de mversnones en hoteleria y otros rubros vmculcdos al turismo. Junfo ala
compra de Anchor Glass por vitro, estcn Ics varias cementercs del sur de los
Esiodos Unidos que adquiere Cemex, la recuperoclon de la ccdena Unwvsuon
por Televisa, la compra por mversmnlstos del sureste ligados a BCH de la divisidn
de frutas de del Monte Internacional, la operacion de algunos hoteles en la
frontera del Rio Bravo y en California por el grupo Foscdds, las inversiones en
proyerctos turisticos como marinas y las inversiones del grupo Maseca, tanto
para producir tortilla como pan en teritorio norteamericano. Como en el caso
de nuestro pais alguna de estas compras puede implicar nuevas ventas en lo
inmea.uto. Ademds, varios grupos relizan operaciones semejantes en otros
paises, por ejemplo la compra de dos importantes cementeras espariolas por
parte de CEMEX o las varias de compariis de televisidn ubicadas en América
Latina efectuadas por Televisa.los grupos estdn rearticuldndose para hacer
frente a una dura competencia. Ademas de que ofros factores estan presentes,
como los mismos origenes de cuantiosas fortunas.

La légica de la apertura, vinculada al TLC implica que no existan
practicamente espacios protegidos. Asi, en temitorio nacional grandes
consorcios llevan adelante sus batallas para controlar espacios de mercado. Es
el caso de las cadenas de tiendas de autoservicio y los grandes almacenes. Los
mds importantes grupos det pais han debido realizar asociaciones con capitales
del exterior cuya continuidad no esta garantizada . Las asociaciones involucran
a las empresas de mayor peso en aigunos paises desarrollados y su pressicia

en México es parte de la disputa internacional que sostienen.3! Otro frente en

3 En el rengldn de las tiendas departamentales y de autoservicio ia cen'rclniaclon crecid, pero tfambién
en lo modalidad de vinculos con capitales exiranjeros, principalmente americanos. Gigante compro
Blanco y antes Aurrerd -realmente la controladora Cifra- a Paris Londres. Los tres mayores grupos por sus
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preve un escenorlo seme;onfe son Ics comunlcccnones xncluyendo en

esre campo ala fe!evnsuon.

Un ejempio destocado de un grupo que <ol erzcx en ‘los ulhmos tres

a cuotro afos bajo esfe esquema de crecnmlenfo es Sidek, cuyo ongen son los

ccpntcles que confrolcbcn la Slderurgxcc de’l Guodolcucrc. Actualmente’ el
consorcio estd organizado a través de una confroladorc: que cuenta con tres
grandes divisiones, cada una de eilas con su resp ecliva controladora. Mediante
una de ellas -Simec- esta ampliando su presencia enhlerro y acero y por medio
de otra -Situr- tiene una accidn creciente en ho telelia, desarollo de marinas,
astilleros y la industria de la construccidn ligada a esles giros, En varios de los’
megaproyectos turisticos esta realizando inveriones y también desea
p}ofundizar su presencia en astilleros, para lo que ko usca asociarse con capitales
del exterior. Las relaciones con capitales exirarmjeros las tiene ampliamente
establecidas, entre ofras con instituciones financierss, como Chemical Bank,
Midland Bank y 8ank of America. En hoteleria y turismo se vincula con Marinq
Venture International, Club Corporation of American, Diamond Resorts y Robison
dups. En‘ la construccién se asocid recientemesnte con la frma europea
Trg_fqlgcr House y como acontece con los grupos mds activos en inversiones y
qdqq‘isiciones esta colocando acciones en el mercado norteamericano. No

obstante su desamollo la situacién de la firma a prircipios de 1995 es dificll. Los

ventas entre jas tiendas de autoservicio -Aurerd, Gigante y Comercid Mexicana- realizan acuerdos
diversos que incluyen la formacién de empresas para la comercicalizaciin en tenitorio mexicono con
grandes cadenas comerciales extranjeras. . Comercial Mexicana fuer 1a pimer cadena en establecer una
asociaeidn con una cadena norteamericana, en este caso se trato de Price Club, Sin emboargo, g
asociacion ha sido recientemente disuelta. Cifra -que cuenta con Lra comercializadora para los Estados
Unidos- se asocio con Wali Mart Store, El proyecto ha ido crecierndo con los afios, constituyéndose
acfualmente una controladora cuya direccidn recae en la fima  ameicana. Cifra solo conseva la
direccidn de los negocios en Espaia, Finalmente, Gigante se asocic confleminng Co. y posteriomente
establecio un joint-venture con Camefour -el gigante francés de los higpemercados- para establecer en el
pais hipermercados.



cchvos no se completa sin con51derar Ic pnvchzacxon bqnccnc Yy Ia'dc,rla

empresa mds importante en el mowmlento de Ic bolsa de vclores TELMEX
) Telefonos de Mexlco fue adqumdo por el grupo Ccrso en csocnccnon '

con la frma norteamericana South Western Bell Infernchonal y Io francesa
Fronce Cobles et Radio. De las emprescs pnvahzadcs en !a administracién de
Sahnas de Gortari fue la mas |mpor10nte en que se confo con purflClpocmn de
capital exiranjero.32 El grupo Ccrso amplié con esta comprc significativamente
su_dimensién e importancia preciscmeni'e en und rama due ofrecicl amplias
posubllldcdes de rentabilidad y que se mantenia profeglda por un cierto
penodo de la entrada de otros compehdores Posteriormente el grupo continuo
avanzando en su proceso de integracion con la compra a la firma italiana
Pirelli del paquete de control de Condumex. Es también controlador del grupo’
minero Frisco -que afos después de la nacionalizacién quedo en manos de
Espinosa Iglesias, mediante el cuol compré varias empresas mineras
privatizadas durante 1989.32 Otras empresas del grupo son la cadena de tiendas
Sanborns, Cigatam -una de las dos firmas de la industria del tabaco-, Fabricas
de Papel Loreto y Pefia Pobre, Industrias Nacobre, Porcelanite, Corporacién
Industrial Llantera y los intereses que mantiene en el recientemer > creado
Grupo Financiero Inbursa. El  antecedente en los afos setenta, de zabeza

mas visible del grupo, Carlos Slim, fue Inversora Bursatil, una casa «  bolsa.

* La particlpacion de Southwestern Bell es con el 10 per =i ~cr jue France Cabt Rodio
porticipa con el 23 por ciento. La  empresa privatizada que e sigue en importancia y que ¢ ta con

parficipacién de capital extranjero fue Compariia Mexicana de Aviacidn, en la que partick . Chase
Manhattan Bank, DBL Americas Development y G.O. Lid., con el 49 por ciento.{Véase Jacque: - -jozinski.
Lo privatizacidn de empresas poraestatoles..pp. 124-125.

33 Nos referimos a Minera Lampazos. Quimica Fidor y Minera Real de los Angeles. [ Véase .acques
Rogozinski, op cit, p. 170.)




Actuclmente el grupo ofrece servicios financieros a los usucnos de TELMEX,
como seguros con cargo a Seguros INBURSA y cobrcdos en el recubo felefomco
Por supuesto que los cajeros INBURSA estan los Scnborns. Pero como la
competencia es y serd con los gigantes de lds telecomunicaciones el grupo a
establecido una allanza. via una sociedad especifica con Televisa, a través de
la d.ivisic‘m de Cablevision, Los competidores futuros serdn los grandes bancos
del pol’s asociados con empresas extranjeras de telecomunicaciones y el grubo
Alfa, asociado a uno de los gigantes de Norteameérica, ATT. )
o En la privatizacion de la banea también existieron las nuevas fortunas o
en su caso las fortunas resguardadas al cobijo de importantes ganancias
ﬁnanciéras. Una parte importante de los que en ese momento fueron nuevos
dUeﬁ‘os provenian de las casas de bolsa. La capacidad financiera adquirida no
se puede desligar del tipo de politica econdmica llevada adelante en los afios
ochenta, después de la nacionalizaciéon de la banca que precisamente
impulso a las casas de bolisa. Son fortunas que crecieron con la deuda publica
interna, el auge bursafil y otras colocaciones financieras y que hacia principios
de los aios noventa permitieron a sus poseedores la adquisicidn de activos, de
manera destacada aquelios que formaban parte del sector publico. Pero en
este caso, el proceso ha continuado con gran celeridad y diversas operaciones
de cambio de propiedad se han efectuado. En varias de ellas el signo son las
fusiones, como esta aconteciendo en ofros paises, en primer lugar los Estados
Unidos.3¢ Algunas de las mads recientes operaciones de compra-venta incluyen
a bancos del extérior, lo que sin duda acelerara la presencia de capitales

extranjeros en este sector.

4 En ggosto de 1995 dos de los mds importantes bancos de Estados Unidos anunciaron su fusién: Chemical )
Bank y Chase Manhattan Bank. Ei banco fusionante es el Chase Manhattan. Antes. en junio.-First Unlon
Qadgquirid First Fidelity: y, en julio, First Chicago y NBD Bancorp. anunciaron oira alianza.



e los elementos queV

Hasfc este momento se han plcnfecdo clgunos

hon permmdo que ciertas frcccmnes del ccprcl se fortclezcoh en ! cmblto de‘
nuestro territorio. Las condiciones mccroeconomlccs en que ese I+ alecimiento '
se ha dodo incluyen un relativo estcncamlenfo del producto v \a debilidad
mayor en la inversion, tal cual lo analizamos en el tercer - tulo. ;rombién
existe un deférioro en los salarios y como veremos en el siguiente capitulo un
menor bienestar social generalizado. El signo que ha dominado la inversién es
la racionalizacién. Los consorcios para sobrevivir deben estar en capacidad de
competir con las mas importantes firmas, por lo menos aquellas de la region en
formacién, en el propio temitorio nacional. Esta es una redfidad por la”
modalidad de apertura que se ha adoptadoe, ain cuando la empresa no
pretenda.ir hacia los mercados internacionales. E! procéso esta implicando una
dréAsﬁcq modificacion de la toma de decisiones en materia de inversién. Un
aspecto mdas del mismo concierne al modo en que las propias inversiones se
han estado financiando. e
Las empresas mds importantes del pais estan financiando sus
adquisiciones, inversiones y restructuraciones con recursos captados en los *
mercados internccionales, principalmente en el mercado norteamericano.
Colocacién de acciones directamente o por via de ADR's. Colocacién dé
-onos y otras modalidades de titulacién. Las condiciones de los mercados del
pais, por los niveles de las tasas de interés y la propia composicién de los
mercados no han permitido que exista una fuente intema importante de
financiamiento. La situacién de la economia desde diciembre de 1994 en
nada modifica esta tendencia, por el contrario la acelera. Esto significa ampliar
Io; medios para gue el circuito de! délar tenga mas peso.
. Ademds, un nimero creciente de grandes empresas, estan operando a

partir de las condiciones que se observan en el mercado americano o en todo
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caso considerando ventas que finalmente se relacionan con el
cdmportcmiento de ese mercado. Las inversiones en hoteleria, centros
vacacionales y de diversién estan bensadcs para. captar corrientes
internacionales de turismo principaimente provenientes del norte y solo
teniendo éxito en este empefio es que son verdaderamente rentables. En otras
ramas como la automotriz, la situacion es semejante y la caida en la demanda
interna resultado de la devaluacion de 1994 y el riguroso programa de ajuste
qu‘e le ‘sigue acentuara el hecho. Las ensambladoras tienen vinculado su
crecimiento ai de las exportaciones. & hecho involucra a toda la industria de
auvtopartes. En la mineria el elemento clave, por las condiciones de la apertura -
son los precios internacionales. Incluso para firmas exitosas como Cemex y Vitro
los mercados internacionales son la clave. Compiten en ellas con sus empresas
que operan mas alld de nuestras fronteras.

En ;onjunto, todo esto significa que las decisiones de inversion de las
corporaciones que actian en el temitorio de México se estan tomando en
funcién del comportamiento que existe en mercados externos. Incluso algunos
proveedores de empresas trasnacionales ac?bcn considerando esta situacién,
finaimente ‘grcn parte de sus ventas se incorporan a productos cuyo de’sﬁnbn
son mercados externocs. Otfras corporaciones del pais estan actuando
directamente en el extranjero y sus estados financieros estan seriamente

vinculados al modo en que se comporten las inversiones en el exterior.




~ Cuadro 5.3
Balanza de Pagos: Principales Indicadores:: -
(millones de ddlares)

1980 1981 iv82  19B) - \564  IB5 1986 - 1787 1984 13B9- (v90.. . 1991 1992 :: .993 . (194 .-

Tuenla oa Copital - - - — R X
Pawvor 12622 30856 10821 4026 JUA 1081 2548 3410 591 . 4347 T 00734983 V17009
W2, 1630 . 853,

Prériomen y dapéstos ioa7a 76783 . a8 38302 327 ess 1979 3289, .BX

Pivado | 750 aast M3 0P N0 023 bl 283 . 2810
inversion extaryera”

Dtecta,

Dacaiea FN000% 381013 12043 10000 - 28432 8188 -

i e .

ot N o .
Sokio enta cuento de S84 N7 . B16Y 24942 2544 30884 11549
captal - % .

. Cuenta Comente B B
Exportacién 18031 23X, T40s8 24953 29100 26757 2|aoa 27600 - 20492 35171 AQ7I1 . 42638 44196 51084 0882
metocitn o ©. 21089 27184 170107 11849 15916 18359 14784 18812 20082 786 41591 49968 £2129 65387 ;m‘
suaocm : .3058 3877 - 704 14104 13184 8398 00 8788 2810 405 882 7278 -15933 13481 _-18444

Saidoenlacueniacoments  -10434 14241 5200 S840  4l84 802 ~174 4241 2077 A2 449 L1ABP2 24003 23392 AR

Fuente: INEG!, Sistema de Cuentas Naciongles, varios afios; v, Banco de Mexico, Informe Anual. Varios aitos.

Noto: Las cifras entre paréntesis indican valores negativos.

Esta situacion se comresponde en el plano macroecondmico con un
mecanismo de constitucidn del proceso de inversiones que no puede operar sin
el componente del ingreso masivo de capitales. En este hecho encontramos
una razén mds, desde el lado de las fuerzas del capital que impulsar: este
proyecto, para llevar adelante el proceso de privatizaciones.

La situacion de la balanza de pagos -véase cuadro £.2. vy grdfica  +.1.-
desde 1990 permite comprender el proceso macroeconémico y su

vulnerabilidad endégena. Un déficit en cuenta corriente creciente que tiene un



moror nmportcm‘e en el déficit comercial y que sélo puede ser financiado con
un superavnf en la cuenta de capital en el que el renglén del endeudomlenfov
de las empresas privadas es altamente stgmﬁccflvo No obstante’ que en los’
anos previos se estimularon las exportaciones manufactureras, el hecho es que"
el cfecimienfo del pais fue Unicamente financiable con fondos del exterior. El
viejo problému de los afios 60 y 70 de incapacidad endégena para financiar el
crecimiento reaparece, pero con nuevos componentes. Un peso mayor y no
necesariamente decreciente de las importaciones de articulos de consumo,
por las mismas condiciones de la apertura: una incapacidad, incluso de las
industias mds dinGdmicas en el frente exportador, para aportar montos
importantes de divisas para financiar el -crecimiento, una vez que se han
deducido sus propias importaciones; y, un desplazamiento creciente de la
inversidn extranjera a las colocaciones en los mercados bursatiles y de la deuda
publica, con lo que el circulo de la financiarizacion de la economia encuentra
ofro resorte. La modificacién que se produce en 1995 solo es explicable por la
drdstica contraccién en la economia, pero ademds no ha anulado la
necesidad de contar con capitales del exterior para la propia confinuidad del
proyecto,

En conjunto, las inversiones dependen de este proceso y por tanto se
esta gestando un nuevo mecanismo para financiar ia acumulacién cuyo
centro esta mas alld det territorio nacional. La restructuracién de los grupos es
una fuerza mds de este proceso. Dicho con ofras palabras, las ganancias
financieras de los afos previos han estado financiando el proceso de
integracién con la economia norteamericana, pero la continuidad de este
proceso significa que se mantendrd la compra-venta de empresas, con
entradas y salidas  considerables de capital. El manejo de la tasa de interés

dependerd mds de esta masa de recursos financieros que rapidamente
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especuloqon no se suprimen. Frente esta loarco el avance sobre snsfamc de‘-




s

6. CRISIS, ECONOMIA Y.PODER

omo la proplc

gestccxon del Pomdo Revolucroncno Institucional:: Esto hechos ncmonoles no -

|mpl|coron que el pols no conome pes on ‘en los afios

1re|ntc cuando en la economxo nccmncl un grupv mportcnte de empresas

fueron obllgcdas a cerrar. En Argent c lo ccndc en los mercados
internacionales agricolas tuvo un grcve efecto EI gobxerno Argentino tuvo que
confratar un importante deudc poro poder cubnr su déficit comercial con
Inglaterra. Hoy como en las dos crisis anteriores a los que hemos aludido la
transformacion es mucho mas que econdémica. Implica el lugar de los paises en
el conjunto de las relaciones internacionales, péro también ‘las estructuras
sociales y demogrdficas que pueden » caracterizar el periodo inmediato
posterior de existencia de ese territorio. o

Las grandes crisis son comparables por el lugar que ocupan en la historia.
Sin embargo, es necesario establecer la iegch’ddd -vale decir el modo en que
se desarrollan- que les es propia. Tal tarea involucra considerar el conjunto de
los elementos sociales, tal cual‘se dan en cada una ‘de lgs formaciones que
viven estas crisis. Esla es una rozén mds para considerar las diversidad de
América Latina. Precisamente en las paginas siguientes abordaremos algunos

aspectos destacados de las transformaciones demograficas, sociales y politicas



. reproduccuon transcurre en un nuevo escencno geo socxol bq,ue ncluye en su
'formaclon un significativo proceso mlgrctono que por SI solo ' hc modlflcado la
estructura y composicion de las clcses socmles y con eIIo pcrtes fundomentales
de la red de compromisos y relocnones de fuerza que Ie dno contenido al

[

blogue de poder.

Segun el XI Censo de Poblccxon de_ 19 del fotcl de la poblacién

arededor de 15 millones -cercc del 20 por C(ento— hcbla CClmbIGdO SU
residencia en los Gltimos afos.!
Los datos revelan gue el foco  d traccion . de Ia"mi'grccién no es

directamente el Distrito Federcl Y. tam'oco l cnudcdes medias

altamente industrializadas. La constante yconhnuc siendo Ia cunnhosc

! El INEGI pregunto expresamente el lugar de residencia del encuestado en 1985, Es a parir de esta
informacién que establecié el numero de migrantes que en todo caso se han producido en ese periodo.
Ahora bien, la dindmica de crecimiento de o poblacién en afios previos en ciertos lugares del pals, como
las propias condiciones econémicas permiten considerar que sin duda el nimero de emigrantes desde
principios de los afios setenta es mucho mayor. Por ejemplo se estima que existen airededor de 16 millones
de mexicanos en Estados Unidos que no desean naturalizarse norteamericanos.
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: _,;wzdcf:“cxvfécqs_en el-periodo - considerado, suman los 526 380, que representan el
2,4]:6..por. ciento del total de residentes en la entidad. Por ejemplo, existen
K poblqcione_s,en Jda denominada zona de los cafones en las que. con la
t-‘,_/cdolésc_encia los hombres comienzan los intentos por llegar a laborar o ofro
-~ lado: Asi, son pueblos habitados en su mayoria por-nifics, mujeres "y ancianos,

_mientras que en Chicago.o en diversas poblaciones de California frabajan los :

jovenes.

:REMESAS’ FAMILIARES( 1)
(millones de délares) -

.-:REMESAS FAMILIARES

; (l) en los afos de 1990 y 1991 incluye giros relegruflcos money
. orders y cheques personales que remnen ‘mexicanos qué vivel

rios segun lo establece la metodologla del Banco dé Méxi
{Banco de México, informe Anual 1993, Mexvco. 1994,'p. 223,

. Fuente Banco de Meéxico, informe Anual 1990, 1992‘ |993 y

7 del Cuadro 6.1, que en' su mayoria se.refieren. a'.remesas.de. mexicanos .que
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viven en-los Estados Unidos, permiten establecer algunos parametros' del
-impacto de estos recursos en la dimensién de la ‘demandd agregada’ en
. teritorio mexicano. Son cifras que equivalen a una muy alta propoicion-de la
+ IED y que como acepta el propio banco ceniral estdn: subestimadas.: Segin
- diversas fuentes se considera que el ingreso de remesas familiares al pais puede
ser hasta el doble de lo que se registra en las cuentas de la balanza c"o'rheréial. )
Como es claro se trata de una migracién econdmica, propia de un pcns que'

segun el Consejo Nacional de Poblacidn tenia en 1990 al 63.22 por C|enfo de Ic::

poblacion ocupada con un ingreso menor a los dos salarios mlnlmos y con el 57

por ciento de las kuendcs_en condiciones de hacinamiento:2 . -.

Es el propio proceso de la crisis €l que genera el mds dmplio

* directamente Iad capital del estado el smo que af oe,

contrario lo que se da es un desplazamiento enla zona metropomcno de Io

2 Consejo Nacional de Poblacidn{CONAPQ), Sistema automatizado de |nfovmo<:|on sobre la morglnaclon
en México, 1990.

3 Segin datos del Censo de Poblacion de 1950 el Estado de México era superado por el numero de
habitantes por los siguientes entidades federativas: Dislito Federal{11.8 por ciento), Veracruz (7.9 %),
" Jolisco [68%), Puebla [6.3%), Michoacdn (5.5%) y Oaxaca (5.5%). El-Estado de México lenia el. 5. 4 por

clento ds la poblacidn de! pais. (Véase INEGI, XI Censo General cién v Vivienda 199

Sociodemogrdéfico, México, p.4).



caracterizan la dindmica demogrdfica ‘de los- Olfimos afios. -Peroen el ’C'asb ‘de
_ia cancentracién, se datreproduciendo condiciones dificiles de vida. &l signo de
muchas_aglomeraciones urbanas-es la-economia -informal, el subempleo, la

S carencia de servicios urbanos que se mantienen’y aun crecen no obstante que i

R ,Ios afios pasan.
. Pero ademas, el grupo- de: las loccxhdades con’ mayor numero’de

habitantes debe ser redefinido en funcidon de la consmucnon de ,lqs “Zanas
~mefropolitanas que son también. un -Signo *caracteristico *del > proceso’ de-

transformacién social de los Glimos afos. Lds tres midyores zonas metropdlitdnas.

del pais -Cd. de México, Guadalajara y Monierrey- concentran'en 1990f'elf2¥1.8
por ciento de la poblacion nacional. Entre los municipios conurbados .Va'ﬁbs
multiplicado en los Ultimos: afios et.tamafio de su pobldcic’m." Portant
de la cuestidn de la carencia de servicios pUblicos:los’ habitante:

espacios son en un importante nOmero emigrantes. El pcsqdo_ zal

Esiados Unidos, destacando Tijuana, Cd. Judrez Y Reynosc ] Lo_ctrccc on‘ éé'llo




: Ciudod de México, vinculado sin duda a falta de ﬁerrc'ur'bah’a s}

‘.v_csenf_qmlenfo de la poblacién en el pais, pero la-alta uoncentrc

t

“4'La poblacién de Quintana Roo én 1970'era de apenas 88 mil habilante

- condiciones econémicas cada vez mas gravosas en:los mlgranf _
. La . migracién .y las tasas diferenciadas- de - notahdcd modmccm el

fen‘un

reducido nimero de entidades federativas, municipios y zonas metropolitanas

. se mantiene. En 1970 el 62.6 por ciento de quoblqci;c')n vive.en 10 estados del
.. pais; mientras que en 1990 es el 62.2 por ciento, praclicamente lo mismo.’La

,‘moyor tasa de. crecimiento.de la poblaciéon en las dos décadas de: 1970 a 1990

se da en Quintana Roo, con'el 8.9 por ciento; seguida i por el Estado de México,
con el '4.8 por.ciento, En .el.caso, de Qumtcno Roo son los desarrolios turisticos y

desfcccdo Can con y el:corredor turistico

~la migracién hacia eflos, de:man

del Caribe.:lo que, exphca el mcremenfo de la- poblccmn Nuevamente existe

el fenémeno! d_e o’ migracion por razonies economicas, pero fambién el destino

- . delos; emigrados . sonizonas cdh éécosb desdirolio de servicios urbanos.y. con

; ahdades con menos de 2500 habitantes que en comunto represen'ron el 28 7

por cnenfo de Ic: poblccnon Se trata. de locohdodes rurcles n: ‘cs"que las

convdlcmnesb de. vudc, son: sumamente dlflclles.»"Concentrccuon“{y:“ dispersién

‘Oica;:IZCI
la cifra de 493 mil habitantes: Los inmigrantes a la zona de 1985 en adelante son~segun el censo de 1990~
273.5 mil habitantes, es declr el 55 por clento del tolal.{INEGI, op. cit.. pp. 4 ¥ 16 N L SRR




cqrdcferizcri la dindmica _demogréﬁcd de los Ultimos afios. Pero en el caso’de
“la conceniracién, se dareproduciendo condiciones dificiles de vida: El sight-de
. muchas aglomeraciones.utbanas es:la:economia informal, el subémpleo, la
; ._vc'crencio.de servicios urbanos que se mantienen y-aln crecen no obstdhte'dué
: ~..los afios pasan. (R
. Pero -ademds, ‘el grupo de las localidades  con - mayor 'nL'Jmer'o‘ de :

_:habitantes debe ser redefinido en funcidn de la constitucion “delas “Zonas

='ﬁmétropolitanas que son también un signo caracteristico ‘del - ;Sroc':esé';dé' .

trcnsformcmon social de los Ultimos afos. Las tres mayores zonos mefropoldanos* N

" del ‘pais -Cd. de México, Guadalajara 'y Monterrey-‘concentran: en 1990 el 24 8 :

por ciento.de la poblacién nacional. Entre Ios mumcupnos conurbcdos vai

mulhpllccdo en los Ulfimos afios el fcmono de su pobloc!on ‘Por‘tcnfo"cdemas

de la .cuestidn .de la ccrencu: de servnuos publlcos los hcbltcn es

Estados Unidos, destacando Tijuana, Cd. Judrez y Reynosa. La. ctroca N e
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.3 En-1950 del total de la poblacion, el 11.8 por ciento habitaba en el Distrito Federal, seguido por Veracruz
{7.9%), Jalisco {6.8%), Puebla {6.3%), Michoacdn {5.5%) y Oaxaca(5.5%). Sélo después continuabo el Estado
de México con el 5.4 por ciento. En 1970 o situacion ha comenzado a varior, no obstante io cual, la
diferencia entre el Distrito Federal y el Estado de México es de 3 millones de habitantes, ! equwolenle ol
78.9 por ciento de la poblacidn de ese estado de la repUblica.{INEGI, op. cit., p.4) -

8 'son los casos de Cuidad Nezahualcoyol, 1 milldn 256 mil habitontes; Ecatepec, | millon 218 mil
habitantes; Naucalpan, 786 mil habitantes ; v, Tlalnepantla, 702 mil habitantes. (Sistema Automullzcdo de’
Informacién sobre la Marginacion en México, 1990, Consejo Nacional de Poblacién).



-el Estado,  fuertemente adversos al PRI, GSl como eI enfcsi

Jndlcon también el alcance de ia .transz[mQCIon A‘svoclc

mecanismos de relacion con el cxbcrafov' ésiofo).-'En ‘conjunto’ esf

con muy POCcos recursos para operc:r EI hecho es relevante por estc:rse dcndo

“una profunda 1rcnsformocnon en la estructura del capital y en‘las re(ccuones de

;7 Véase Adolfo Sanchez Almanza, Crecimiento y Distrbucién de  lo poblacién en la ZMCM, én Zong
Mgwﬂ_w% varios autores, México, IIEC-UNAM y Departamento del Distrito
Federal, 1993, pp. 119 y 122, En el mismo texto se aportan los sigulentes datos: "Los municipios del estado
de México no conurbados a la zona metropolitana aportaron 134% del total de los personas que llegoron
a la mefrépoli; Michoacdn y Puebio coniribuyeron con 9.8% cada uno del fotal les siguieron
Guanajuato{9.5%), Oaxaca {9.2%), Hidalgo {9.1%), Veracruz {7.8%| y Guerrero {4.6%). Estas ocho enﬂdcdes
generaron 73.2% del total de la inmigracion a la ZMCM” {Ibid, p.121)
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e los diez con menor grado de marginacién. Desp €20 anos en los que

han mediado transformaciones sociales como las establecida: lineas antes ésta

'enhdcd federahvo dejo de pertenecer a. ese gry _l,controno, €n-1970

. Verocruz no era parte del grupo | de Ios dlez nlidades-con: mc:yor grado de

.marginacién.:En 1990 ocupa-el ,qumfov _smo ' uperodo por tres estados

o

'8 Consejo Nacionat de Poblacién; Indicadores socioecons icos e indice de marginacién municipgl 1990
Mexic_o, 1993, p. 24,



que ".los deficiencias educcmv

culturales y exclusion de fos smemos

segun el estudio de CONAPO,: vqriq

poblacién en localidades pequeiias:

gonanclas tienen-un olfo contenid fmcmcx ombxen es pcrie del proceso
:por; el cuat se ha desarficulado el 1e1|do socuczl y. Ics relocuones de compromiso

’ .emre las clases y grupos sociales que la daban consistencia y perdurabilidad at

'? Op cil, Consejo Nacional de Poblacidn, Indicadores socioecondmicos..., p. 25.

" 1 En 1990, el 28.7 por ciento de la poblacién vivia en locolidades de hasta 2499 habitantes. Segin el
criterio del censo esta cifra era equivalente a la poblacién rural, precisamente porque el criterio para
definir localidad rural es de hasla 2499 habitantes, (INEG), X! Censo Geneial de Poblacion y Vivienda 1990,

+ Perfil Sociodemoaqrdfico,..pp 8 y 10.). Seguin el CONAPO, la pobiacién que radica en localidades
pequenas;y dispersas, esta expuesta a padecer con mayor frecuencia la privacion de las condiciones
materiales minimas de bienestar. Con la finalidad de recoger esta dimension de la exclusién social, hemos
construido el indicador Porcentale de poblacién que vive en localidades de menos de 5 000
habitanies." |Consejo Nacional de Poblacién, Indicadores socioecondmicos.... p. 26). En nuestra
consideracion, dada la modificocién social y econdmica de! pais y el proplo desarrollo de las aclividades
agropecuarias es facfible que un nimero importante de localidades de hasta cinco mi habitantes sean
propiamente rurales,
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TN

“régimen. polifico - en Mexlco Movmdcd socncl cscendenie. me]orc en’ los"' i

.condiciones de. vida de secfores crecuenfes de la poblacién, cmphqcuon ‘de la

.educacién, ampliacién de los servicios publicos de salud y seguridad- SOCICJI el

procesos que le dobcnvconfemdo al-compromiso social que'ccrqcfenzabo Iqs ]

_relaciones enire las clases en el México posterior a la segunda guerra mundial Y.

-~ hasta finales de los sesenta o principios de los seienfc

pobreza y la pobreza exfremavestu ero
‘que el auge petrolero, Ilego a su fm
austeridad,  en . la. década del oche la

qmphcmon de la pobrezc._lo morgmocro

: comporiomenfo de Ia economno en.est penod

}_mcorporcron a Ios mercados. chorcles formcles Ell

;_en el-estudio de. Herncmdez chos, que lo 6 mlllones de personc:s achvos que

) se mcorporcron enire 1982 -y 1988, a merccdo de 1rcbcjo en ocupccmnes

,jmformoles, se afadiran_estos” 9 millones

(qwzcs debcmos decw se hcln

i'ancdxdo) En tales condici nes,.

1995 cércc del 40 por C|em‘o de Ios 38 9 :
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millones que conformaran la PEA... estardn desempleados o subocupados...., Io. ’

que agudizard de manera dramdtica la pobreza en el pais." 1 "+

Insertar GRAFICA 6.1: Incidencia absoluta de la pobreza 'éiitféFﬁa.

< Asl, la dimensién y composicién del empleo y del sector informalson -
también indicadores del sentido que flene el proceso de' restructuracion en’
curso. En 1993, después de que durante la administracion de Carlos Salinas de’
Gortari, habian transcurrido varios afios en que la economia habia registrado un
ligero crecimiento, del total de la PEA tan sdlo el 46.5 por ciento se ocupo en la
_ que, segun el INEGI, se califica como economia formal. El nimero de puestos
de frabajo en el sector formal disminuyd el 2.3 por ciento , mientras que un afic
antes lo hizo en 1.1 por cienlo, de acuerdo a los reportes del IMSS. En la
industiia - manufacturera se produjo una fuerte bajo en el nimero de
empleados, del orden del 14.9 por ciento, cuando el afio previo la disminucién
fue del 3.7 por ciento. Esto significa que segin cifras del IMSS la poblacién
ocupada en la manufactura en ese afio era apenas equivalente al 11.4 por
ciento de la ocupada y registrada. Incluso sectores en que no se habian
producido disminuciones en el empleo durante el régimen de Salinas de Go}'cri
disminuyeron durante 1993, como en el caso del comercio cuya baja fue del
orden del é.6 por ciento.'2 En la explicacién de estas bajas se encuentran tanto
el cieme de empresas como el desplazamiento de trabajo por efecto de las
inversiones de racionalizaciéon. Los saldos del proceso no son favorables, sin

duda, medidos por el nivel de ocupacién formalde la fuerza de trabagjo.

1 Enrique Herndndez Laos, Crecimiento econdmico y pobreza en México, Centro de Invesllgaclones
Interdiscipiinarias en Humanidades, UNAM, 1992, p. 179, .
12 (g Jornada, 9 de marzo de 1994.



oo

Insertar Grafica 6.2: Tendencias de pobreza absoluta, 1963-1988.

- Bajo esta situacion es que se presenta la devaluacién de finales de 1994.
Para el mundo del trabgjo significa un nuevo gjuste a la baja en'términos reales
del salario, ﬁero también un incremento del desempleo abierto. El nimero de
desempleados producto del nuevo ajuste se estima por las autoridades de la
Secretaria del Trabajo en milldn y cuartio de tfrabajadores. Comparando la
situacién de. los trabajadores de México con la de los Estados Unidos en
términos del salario, el sentido diferenciado en que la cﬁsis a sido soportado
por ambos contingentes es claro, La Grdfica 6.3 revela una clara tendencia,
que los acontecimientos que estamos destacando de 1991 a 1994 confirman y

acentUan, por lo menos en lo que concierne a México.

Insertar. Grdafica 6.3: Ajuste de los salarios reales en México y Estados

Unidos,

Oftras cifras que dan cuenta del deterioro en las condiciones de vida de
amplios segmentos de la poblacién y de la concentracion de la rigueza se han
aportado en afos recientes. El menor peso de las remuneraciones en el
producto y en el ingreso, como lo destacamos en capitulos previos, y la mayor
concentracién del ingreso medida con el coeficiente de Gini. En el afio de
1977, cuando la participacion del salario en el ingreso habia alcanzado su

mdximo histérico!3, la distibucién del ingreso medida en términos del

13 gn el periodo de 1970 a 1976 la parlicipacién relativa del frabajo en el PIB aumento al pasar del 36% ol
40.5%, Ifigenia Marfinez, Algunos efeclos de la crisis en la distribucidn del ingreso en México, Diana, 1992,
p.122, Segun esta misma fuente, que se basa en informacién de la serie de Estadisticas Histéricas. de
México del INEGI, para el afio de 1985 el trabajo representa el 28.9 por clento del PIB. Las ofras cifras
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coeficiente de Gini era del 0.462.'4 Esta cifra practicamente se mantiene  igual
:k'en 1984. Sin embargo otros procesos estaban en curso. Un deterioro general en
los salarios reales, pero también un incremento de los ingresos provenientes de
la renta empresarial, renta de la propiedad y transferencias de dinero, lo que
se define como ingresos mixtos. En 1984 el 10 por ciento de hodares mds ricos
- tuvo lngresoslmixtos equivalentes al 124 por ciento de los de 1977; mientras en el
40 por ciento de hogares mas pobres los ingresos mixtos representaron el 94.5
por-ciento de los alcanzados en 1977.'5 Los datos obtenidos de las encuestas
" de ingreso-gasto de las familias de 1963 y 1968, contrastados con las de 1977 y-
1984 indican una mejora en la distiibucion del ingreso, pero también una vez
que se avanza en la crisis una reduccidn generdlizada de los ingresos reales via
remuneraciones salariales y una concentracidén e incremento de ofras
" modalidades de ingreso en el sector mas rico de la poblacién. Sin embargo,
para 1992 la informacién proporcionada por el INEGI indica que la
concentfracién del ingreso ha aumentado, segun la Encuesta de Ingresos y
Gastos de los Hogares, el coeficiente de Gini en base al ingreso monetario es
de-0.5086 y en base al ingreso no monetario de 0.5404.' Asi, la mayor
concentracién en el ingreso se comesponde con una menor participacion de
fos salarios en el producio nacional. Consideremos algunos datos al respecto:
En el afio de 1976 los salarios representaban el 40 por ciento del Producto. Afios
después, cuando el auge petrolero llega a su fin representan el 35 por ciento,
para seguir bajando durante la década del ochenta, representando durante

los aios noventa alrededor del 25 por ciento del producto -véase Grdafica 3.7.-

comparables que manejamos en el texto Indican que las remuneraciones representan en 1985 et 33, 7 por
ciento del ingreso, con una tendencia a disminuir en los afios siguientes.

¥ Op cit, Hemandez Lqos, p. 90.

13 véase Enrique Herndndez Laos, Op clt, pp. 88 a 93. £l oulor establece que las remuneraciones salariales
representaban en 1984 el 90.4 por ciento de las reclbidas en 1977 en e! 40 por ciento de los hogares mas
pobres; mientras en el 50 por ciento de los hogares-grupo intermedio- representaban el 69.3 por ciento.

14 INEGI, Encuesta nacional de ingreso-gasto de los hogares 1992, México, 1993.p.41.



Resia por conocer los datos de 1994 y 1995 que sin duda implicardn un
déferioro mayor. v

Enel depate sobre la dimensiéﬁ de la pobreza y de la pobreza extrema
se ha intentado sostener la hipétesis de que durante el régimen de Salinas por
lo -'menos la pobreza extrema disminuyo y también se Ha produjo- una
recuperccién en el poder adquisitivo de un cierto grupo de trabajadores.
Ademds de ser parte de la disputa ideoldgica enire los defensores det tipo de
reforma econdémica en curso y sus criticos, sin ninguna duda significativa como
en toda época de ruptura, el hecho revelaria que la estrategia econdédmica
implantada contiene enddgenamente elementos que permiten construir
nuevas relaciones de compromiso entre diversos grupos sociales -incluidos en
estos -segmentos a los de abajo, asalariados, campesinos, indigenas-. Esto
significaria que econémicamente la reforma es incluyente mas alld del grupo
de fos grandes consorcios y los inversionistas financieros. Desde nuestro. punto
de vista en esto radica lo fundamental del debate.

A principios de 1993 INEGI dio a conocer cifras como las siguientes: "el
salario real en la industia manufacturera ha crecido 28 por ciento entre 1988 y
1992; y en el sector servicios en mds de 34 por ciento."8 En el Informe Anual-del
Banco de México, 1992, se sostiene que " durante 1992 continud el proceso de
recuperacion del poder adquisitivo de las percepciones del personal ocupado
en la industria manufacturera del pais. Con base en la informacion que se
recaba mediante la Nueva Encuesta industrial Mensual se ha eslimado que el

promedio de las percepciones medias en términos reales aumentd en relacién

V7 Como destacamos desde la nota 14 segun las fuentes varia la participacion del trabajo en el producto
o en elingreso. Los datos mencionados en el texto proceden de la fuente con que eloboramos la grdfica
3.6. Los cifros que se consignan en el Quinto Informe de Goblemo de Salinas de Gorlar son ofras, pero
también reflejon en conjunto una baja en lo participacion de las remuneraciones en el ingreso.

18 Emesto Ayala, "La evolucién de los salarios y el empleo en el periodo de la modernizacidon econémica
de México", México, Depto.. de Economia, UAM-I, mimeo, 1993, p. 2.
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: -al promedio cormespondiente a 1991. Este crecimiento es el resultante de .los
“/incrementos que en el mismo lapso experimentaron también en términos reales
los niveles de los salarios (5.3 por ciento), de los sueldos (9.7 por ciento) y de las
- prestaciones medias (11.2 por ciento)."'?
Sin entrar a discutir lo que estos promedios significan es légitimo suponer
que no necéscriamenfe todos los trabajadores de las manufacturas mejoraron
-sus ingresos y mucho menos que existid alguna mejora por lo que acontecié en
la'manufactura en otras ramas de la actividad econémica.? En el Informe del
‘Banco de México, citado lineas antes, se sostiene que "los salarios minimos, que
.no sufrieron variacién nominal durante 1992 (al haber sido ratificados el primero
de enero los que se habian fijado en noviembre de 1991), cayeron en términos
‘redles 4.6 por ciento respecto a su promedio vigente en 1991."2t La inflacidn
oficialmente existente en los afios siguientes siempre fue superior a los aumentos
otorgados al minimo. Los datos agregados sobre distribuciéon del ingreso y
composicion de la fuerza de trabagjo deben sumarse para completar un
panorama en el que el proceso de centralizacién del capital y ampliacién de
los ganancias financieras particularmente intenso en estos aios se finca en la
ampliacién de la pobreza.
Sin embargo, las cifras que se presenten sobre la evolucidn de los salarios
manufactureros no permiten negar la redlidad de la pobreza y la pobreza
-extrema en la que vive una mayoria creciente de los mexicanos. Los
- asalariados de la manufactura -sobre todo si prescindimos de los frabajadores
de la-maquila- son una minoria en el mundo del trabajo. En el Estudio de la

OCDE sobre México se establece que en 1990, el empleo que genera la

1 Banco de México, Informe Anual 1992, México, 1993, p. 161

2 pPor clerlo que en el texto de Emesto Ayala se discute la cuestion de la naturaleza y alcance de los
promedios aporfados como indicadores de la recuperacion de los salarios manufacturercs, Véase en
parficular las paginas 4 a 7. :

2 Op cit, Banco de México, p. 162,
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- Agricultura, ganaderia, pesca v silvicultura representa el 25.6 por ciento del
- total, mientras que la manufactura genera Unicamente el 11.1 por ciento. En la
- construccidn se crea el 10.7 por ciento del total de los empleos.22
Junto a la pobreza absoluta aparece una creciente pobreza relativa y su
coniraparte un proceso de concentracién de la riqueza. Segun informacion det
Instituto Nc;cional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEG)) a finales de
1992 del total de la poblacién activa que recibia ingresos, al 42 por ciento le
comespondia el 11.2 por ciento del ingreso, mieniras que al 5.6 por ciento, que
se encuentra en la cispide de la pirdmide, le corresponde el 34 por ciento, Si
;cc.ansidercmos a los cuatro grupos de menores ingresos, que representan el 56
por.cienio de la poblacién con ingresos, reciben tan sélo el 19.6 por ciento de
las .percepciones. Dicho grupo tiene un ingreso promedio mensual de 120
ddlares al tipo de cambio de 3.5 por ddlar, precisamente en un pais en el que
uno de cada tres habitantes -el 37.9 por ciento de la poblacidon- tiene entre
cero y catorce anos por lo que debe vivir de los ingresos que otros obtengan.2?
Utilizando e! texto de Hernandez Laos y estimaciones propias con base
en las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares(ENIGH) de
1989 y 1992 del INEGI, Bolivinik concluye que de 1989 a 1992 la proporcién de
personas pobres ha aumentado, alcanzando el 66 por ciento. Una lectura
diferente del proceso de reforma econdmica y transformacion social sdlo se
puede hacer con elementos estadisticamente mal fundados. Comparando la
informacién sobre el ingreso de los deciles 5.6 y 7 en las encuestas ENIGH de
1989 y 1992 el ingreso monetario disminuye, mientras que el no monetario
aumenta significativamente, "...30.8 por ciento, 22.4 por ciento y - . 41.9 por

ciento..."en cada decil respectivamente.2¢ Esto es asi, por la forma en que se.

2 OCDE, Estudlos Econémicos de lo OCDE; Méxco, Pris, OCDE, 1992,p.20 - - :
2 INEG!, mmmmmmﬁmmuﬂww_n México, 1993, pp 3Y 109
24 Jullo Bottvinlk, “Modelo econémice pauperizante”, La Jomada, 17, febrero, 1995. - ..
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imputa un ingreso como renta al ser la familia propietaria ‘de la vivienda y al :
ingreso proveniente via regalos. Corrigiendo estos hechos es que la pobreza -
aumento del 64 al 66 por ciento en e! periodo citado. En ofro texto Boltvinik
sostiene que : "a diferencia de los demas rubros de ingresos, el de alquiler
imputado de la vivienda propia estd constifuido por un cdlculo’ virtual de los
"servicios prestados” por la vivienda a sus moradores. Si entre un afo y otro hay
un aumento en los precios relativos de la vivienda, los hogares que siguen
viviendo en la misma casa (la inmensa mayoria en periodos cortos) aparecerdn
con ingresos mayores simplemente por efecto del cambio en los precios
relativos.” El hecho debe destacarse, sobre todo si se contrasta con la
condicién de marginacién y pobreza que revelan un amplio niUmero de las
viviendas de los mexicanos. Como lo sefialamos desde antes, mas de la mitad
de los mexicanos vive en condiciones de hacinaniento y por lo menos una
quinta parte en viviendas sin drengje y agua entubada. Bolvitnik continua
argumentando que "evidentemente algo de este tipo estd ocurtiendo entre
1989 y 1992, cuando el ingreso captado por la ENIGH en alquiler imputado
aumenta en 32.3 por ciento (24.2 por ciento en términos per cdpita). Ese efecto
desapareceria totamente si los datos de 1992 fuesen deflactados para
expresarlos en pesos de 1989 usando indices de precios especificos, en cuyo
caso el cambio restante, si lo hubiera, expresaria algo cercano a lo mejoria en
el stock de vivienda."?¢ Los argumentos establecidos permiten sostener que
hasta 1992 y en relacion a la situacion prevaleciente en los setentas, los niveles
de pobreza y pobreza extrema entre la poblacién se han incrementado. El

comportamiento del producto, del PIB per cdpita y del empleo en los aios

 Julio Bolivink, “La pobreza en México 1984-1992 segun INEGI-CEPAL", en Revisto Economia informa no.
237, México, Focultad de Economla, UNAM, abril 1995, p. 17. El autor agrega que "muchos hogares -
pueden dejar de ser pobres por este sélo efecto, aungue sus condiclones de vida no se hayan madificado
enlo mas minimo”, . :
#|dermn, p. 17,
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inmediato siguientes indican que la situacién ha empeorado. Pero ademds, si-el .
fénémeno establecido por Herndndez Laos en términos de la dindmica de la -
poblacién y de la distibucién del ingreso se mantiene hasta nuestros dias,
ademas del incremento de la pobreza existe una baja, en términos relativos,
mayor en los niveles de ingreso de los estratos medios de la poblacién.?? Son
hechos des.facobles frente al intenso proceso migratorio y la perdida de-
eficacia de los medios para ascender social y distributivamente. Las viejas
clases medias ilustradas, vinculadas a mejora en los niveles de educacién, a la
ampliacion del aparato estatal y de las profesiones liberales = estdn
desarticulandose y redefiniéndose. Frente a ellas aparece el éxito de la
actividad comercial pura. Nicleos poblacionales que se han multiplicado en
los Ultimos arfios son una prueba. Turismo, comercio en el dmbito legal; juego,
prostitucion y drogas en otro terreno, lo nutren. Es en este campo que debemos
situar la significacién de la transformacion social, como un dato de la crisis de
largo plazo, pero también como un condicionante para construir una nueva
red de relaciones de fuerza y de compromiso entre las clases, grupos y

categorias sociales.

l6’g.l)'l'!l§'é‘\NSFOR‘MACION DE LA ECONOMIA Y RUPTURA DEL BLOQUEEN EL

El empobrecimiento de amplias capas de la poblacion, el mantenimiento -
de segmenios de la sociedad que viven en pequefias comunidades
principalmente agricolas, la fragmentacién social en medio de un vasto
proceso migratorio y la constitucion de grandes nicleos urbanos en los que la

referencia campesina es inmediata como también la contfinuidad en la

2 Op clt, Enfique Hemdandez Laos, Crecimiento econdmico y pobreza en México..., p. 117,
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marginacién;: son : fodos procesos no  considerados como. propios - de’ ia
estrategia de reforma econdémica que se impulsa en los Olfimos diez a doce
afios. Sin‘'embargo, constituyen datos claves del cambio en la estructura social
y dan contenido al proceso de ruptura en las relaciones de poder-compromiso
que habian caracterizado a la sociedad mexicana desde 25 o ‘30 afios antes
de iniciada la crisis.

Durante los setentas el proceso de crisis avanzd; pero los grupos que
llevaban adelante la tarea de gobierno no criticaron el contenido del proceso
de reproduccidon econdmica. Por el contrario, como hemos insistido en
capitulos previos aspectos del modo de reproduccion se acentuaron, como
también elementos que estaban en la base del consenso pasivo propio del
régimen politico del pais. Por citar algunos ejemplos, financiamiento de la-
inversion - con recursos pUblicos, mantenimiento del gasto publico en bienes:
salario, manejo de los recursos estatales hacia el campo con fines clientelares y
finalmente atrGs de instituciones estatales constituidas en el periodo de
crecimiento de largo plazo con funciones de cooperacién y clientelismo. En
junio de 1985 en una gira redlizada por el Presidente Miguel de la Madrid a
Europa se reitera todavia sobre la necesidad de ampiliar las inversiones publicas
en. proyectos industiales. Se anuncian colnversiones con Siemens y
Mannesmann y el convenio entre Dina y Daimler Benz. Los acuerdos
alcanzados en esa gira rafifican la decision del gobierno de México de
mantener su participacion en la indusfria automotriz y en la fabricacion de
bienes de capital. No existe hasta ese momento una practica de
desmantelamiento del sector publico, tan sélo como se destacé en capitulos
previos, una drastica contraccién de la inversién por el esfuerzo para el pago
de la deuda exlterna. Incluso el gobiemo de Miguel de la Madid habia

presentado una iniciativa ante el legislativo para reformar los articulos 25 y 28
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de la Constitucién, a partir de febrero de 1983, segin la cual se precisaban las-
dreas en las cuales el Estado actuaria de manera exclusiva.28 Un aio después-
el pais se incorporé al GATT, los cosas en materia de politica econémicad y de
relacién Estado-economia estaban cambiando.

.« A partir de que la crisis econdmica avanza y se transita en la segunda
fase los hechos cambian y comienza a gestarse desde los circulos del poder
una critica del “modelo de desarrollo” previo. A fines de 1985 comienza la venta
y.cierre de empresas estatales. En esta primera fase que concluye hasta 1988,
cuando inicia el régimen de Salinas de Gortari, destaca la venta de empresas
con participacion minoritaria por parte del Estado y el cierre de fideicomisos
publicos. Sin embargo, es claro que durante el régimen de Miguel de la Madrid
se . afianza la doctrina de la austeridad, como también un grupo de interés
asenlado en diversas secretarias gubermamentales, que planiec la sancién -
creciente- al modo en que se ha dado la intervencion del Estado en la
economia. Sin embargo, es necesario reconocer que también que en la
estructura del capital estaban  produciéndose cambios, que hemos
documentado en el capitulo previo. Asi la ruptura se manifiesta fiimemente en
&l gobierno  de Salinas. Asi, como lo destacamos anteriormente, a cargo dei
propio Presidente y como un aspecto fundamental de la estrategio econdémica
y politica, se . efectud la critica del Estado propietario, del proteccionismo.
econdmico. Se sostuvo que la economia y la sociedad mexicana -se-
modernizarian con el refiro del Estado de la economia, al alcanzar un superdvit
fiscal y lograr que exclusivamente el mercado dictara las reglas de la eficacia’

* En el Titulo 4 del Articulo 28 de la Constitucion se establece que las dreas estratégicas, por
tanto reservadas al Estado son: acuiiacion de moneda, correos, telégratos, radio telegratiay .
comunicacién via satélite, emision de bllletes por medio de un sélo banco, petrdleo y demds
hidrocarburos, petroquimica béasica, minerales radioactivos y generacién de energla nucleur...
electricidad, ferrocaniles.
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econdmica, incluyendo lo externo o lo internacional en la nocién de mercado
y por tanto del 6plimo econdmico.

Asi; durante el gobierno de Salinas se modifico la accién del estado en
la economia, como también la relacién con el exterior. Apertura indiscriminada
en actividades en manos de mexicanos, privatizacion de emprésas publicas y
la negociacién del TLC con Estados Unidos son hechos sobresalientes. Si bien es
cierto que varias de estas medidas arrancaron desde el gobierno de Miguel de
la Madrid; también lo es, como lo revelan los hechos destacados en el parrafo
previo a propésito de los convenios para redlizar coinversiones con capital
extranjero de Europa. que la estrategia econdémica de reforma tal cual la
conocemos en los Ultimos afos no se aplicaba plenamente. En ese sentido no
es exacto que "desde 1983 México ha redlizado un proceso profundo y global
de estabilizacién y cambio estructural'??, como lo afirma Pedro Aspe.

Inmediatamente después de la denominada '"crisis de la deuda” se
construyd una explicacion oficial en la que el principal causante de los
problemas econdmicos era el excesivo gasto publico. Del mismo se originaba ia
inflacidon y un crecimiento sobre bases arfificiales, de tal suerte que comenzb a
aplicarse un programa de austeridad con el que vino un amplio periodo de
recesion econémica durante el cual no se podia erradicar la inflacién. Pero
también existié una particular forma de resolver la cuestiéon de la expropiacion
bancaria en la que los intereses de los exduefios de los bancos no fueron mas
afectados. Igualmente se disefio un mecanismo de renegociacién de la deuda
de las corporaciones que les dié fortaleza financiera. El trabajo de crisis
prosperd-a favor de ciertas fracciones del capital. Después, si se aplicaron con

mayor contundencia los elementos de la austeridad y el cambio estructural. - -

2 Pedro Aspe, I i ! 1 Smicq, Fondo de Cultura Econdmica, 1993,
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... .. En la actudlidad -a pesar del desplome de la economia en el inicio del.
régimen de Ernesto Zedillo- se insiste en consolidar y forlalecer por los mismos
medios empleados previamente los denominados avances en la estabilizacion.
Desde hace largo tiempo se sostiene: "El esfuerzo de estabilizacion, fundado en
la solidez de las finanzas publicas y en la concertacién, estard apoyado por una
politica monetaria adecuada."®

.Los resultados de este proyecto en materia de inversion, empleo, salario y
distribucion del ingreso se analizan en ofras partes de este trabagjo. Lineas antes
hemos destacado algunos componentes nunca declarados del proceso de
transformacién social. Sin embargo, lo que en este momento nos inferesa poner
de relieve es como se concibe la transformacion entre las empresas, los diversos
sectores del capital, en la estrategia econdmica,

No con et mismo énfasis propagandistico como ofros aspectos -v.gr. la
apertura- econdmica y los nuevos términos de relacidon con la economia
internacional- la presencia de grandes grupos financieros y empresariales no
fue un resultado ajeno a los propositos de la estrategia del gobierno salinista. En
su quinto informe de gobierno Salinas de Gortari, cuando esta tratando el tema:
del avance en la justicia y el logro de una mejor distribucion del ingreso, afirma
que ".sin duda, la estabilidad econdémica, la desregulacion y las
privatizaciones han permitido la creacién de grandes grupos financieros y
empresariales...” Sin estos grupos agrega Salinas "..dificiimente podriamos
acometer los retos de la globalizacion y la competitividad, y quedariamos fuera
de los mercados mundiales.”® Se agregan ofros argumentos en los que
nuevamente el signo clave son los procesos de apertura econdmica, que

permiten la competencia en teritorio nacional de grandes empresas de otras

 presidencia de la RepUblica, Critetios Generales de Politica Econémica paro 1990,
3! Carlos Salinas de Gortarl, Quinto Inform oblemno, suplemento de la Jornada, p. X.
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naciones. La confraparte, lo que ha evitado que continué la concentracion del
ingreso, han sido “... las medidas para combatir la inflacion, ‘con la promocion
de empleos y el apoyo a la pequeia y mediana empresas, con la profunda
fransformacién educafiva en marcha y con el Programa Nacional de
Solidaridad ..."32 '

A estas alturas del proceso de transformacion y con los argumentos
establecidos en la propia propuesta de reforma econdmica nos preguntamos:
3 .convergen desarrollo del capital, principaimente del gran capital y
desarrollo de los trabajadores del campo y la civdad, de los pequefios y
medianos campesinos, de los efidatarios, de los frabajadores por cuenta
propia, de los pequeiios y medianos empresarios; en fin, de la amplia mayoria
de la poblacién 2 g Por lo menos el desarrollo del gran capital incluye a
segmentos de los grupos sociales medios y de asalariados, o al conjunto de los
empresarios 2, o, por el contrario, cuestionamos nuevamente, gestamos frente a
un modo de crecimiento que permite la expansién de un reducido grupo de
grandes corporaciones, sin que a la vez exista mejora en las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacién?. La interrogante concierne al modo
econdémico de reproduccién y la posibilidad de crear nuevas relaciones de
compromiso entre diversos grupos sociales que le den continvidad en el largo
plazo a la estrategia econdmica adoptada.

Las datos y el contenido del proceso ‘de reforma econdmica y
transformacion social que hemos estado exponiendo no dejan lugar a dudas,
hasta el momento el desarrollo reciente del capital, el fortalecimiento de ciertos
grupos financieros y el tipo de integracién que se esta dando con la economia
norteamericana no permiten la mejoria en las condiciones de vida de la

" poblacién. Por el contrario, parece que  Ia gran contraccion en el ingreso de

2(dem,
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los trabajadores, campesinos y pequefios propietarios hizo viable esie proceso
de centralizacién y crecimiento de clertos grupos de capitales.

Pero-ademads, el tipo de crecimiento que se ha estado impulsando es en
si- mismo -fragmentador de la estructura social e incapaz de garantizar la
permamencia y el desarrollo en el largo plazo de diversos sectores sociales. £l
crecimiento se ha expresado en: a) centros turisticos internacionales como los
de Can CuUn, Huatulco, Ixtapa, Nuevo Vallarta, nuevas zonas en Acapulco y
diversos puntos de la Baja California; b) incremento de las exportaciones
automotrices, principaimente al mercado norteamericano; c) ampliacién de las-
inversiones en maquiladoras; d) desarrollo de las telecomunicaciones y otros:
servicios semejantes para conectar en primer sitio a las propias corporaciones
con los mercados internacionales de capital; €) aumento en las exportaciones:
en la nueva pefroquimica secundatria con un papel mas destacado del capital
extranjero; f} construccidn industrial, para servicios y residencial que se asocia a
los desarrollos antes sefialados; g) negocios que en el terreno de los servicios y
comercio en escala media y pequeia surgen para cubrir las necesidades de
los grupos involucrados en las dreas antes destacadas y que tengan efectivo
acceso a cuantiosos recursos financieros; h) ampliacién e internacionalizacién
de los mercados de capital como un aspecto de la apertura plena en este
espacio de la economia. El sello distintivo de estas aclividades es la
determinacion externa. La ampliacién de los mercados en el pais y de la
propia capacidad de produccidén no son elementos concuirentes con ‘su
propia viabilidad econdmica. Sectores sociales que han logrado participar de
esta modalidad de crecimiento enfrentan de forma recurente el problema de
la contraccion de los mercados, de la modificacién subita de los patrones de
"inversion y de consumo vy de la permanencia del ajuste como una condicidn

del operar de la economia. Por lo que son obligados a mudar de ccti\)idcdes,



223

aceptar margenes decrecientes de ganancia y la’ propia quiebra de las
empresas recién constituidas.

En los afios de 1950 a 1970, anies del inicio de ia crisis, el crecimiento
econdmico era un dato clave para la solidez del bloque en el poder y el
mantenimiento de todo el tejido social que la daba continvidad al régimen
politico. Como en otras sociedades en que las formas democrdticas no estaban
4 plenamente desarrolladas y las relaciones entre el Estado y las clases sociales
estaban mediadas por el clientelismo, la corrupcion y el corporativismo, el
crecimiento econémico y la mejora relativa en las condiciones de vida de
diversos sectores de la poblacién eran una fuerza activa en el mantenimiento
de ia red de compromisos sociales que le daban estabilidad al régimen
politico.33 Podemos afirmar que la hegemonia , en tanto primitivamente
desarrollada tenia un fuerle componente econdémico. La reforma econdémica
presente en la segunda fase de la crisis ha destruido este proceso sin generar
enddgenamente elementos que lo sustituyan.?4 Tampoco se ha avanzado en el
establecimiento de reglas para una accién poliica cabaly efectivamente

democrdtica.

3 “Entre el consenso y la fuerza esta la conupcidn-fraude (que es caracteristica de clertas situaciones de
ejerciclo dificil de la funcién hegeménica, presentando demasiados peligros el empleo de la fuerza) a
cual tiende a enervar y paralizar a los fuerzas antagdnicas afrayendo a sus dirigentes. tanto en forma
encublerta como abierta, cuando existe un peligro inmediato, llevando asi la confusién y el desorden alas
fiias enemigas.” [Antonio Gramscl, “Notas sobre la vida nacional francesa”, en Notas sobre Maquiavelo....
p. 135-136.) ’
34 ", Ung tesis afrbula viludes descomunales a la creacidn...de métodos para resolver pacifica y
ordenadamente las pugnas y fitigios enfre élites..la ausencia de divergencilas violenias entre /os de ariba
requeria de una alenuacién de la violencia y el descontento enlre /los de obgjo. Exigia mejoros
' constantes, aunque paulatinas y modestas, de la suerle de los vastas masas empobrecidas de! pats.
Ambas condicicnes se cumplieron durante los afios det verdadero 'milagro mexicano', e incluso a lo largo
del interminable ocaso del mismo: hasta principlos del decenio de los ochenta” Jorge G. Costafieda,
Sorpresas te da la vida, México 1994, México, Ed, Agullar, 1994, p. 158.
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6.3. LOS:CONFLICTOS POUITICOS Y EL DESARROLLO DE LA CRISIS.
La actual es una época o momento de. ruptura en la que todo- el

conjunto de relaciones entre las clases, sus fracciones y de estas con el Estado
han sido primero violentadas, en diversos casos destruidas. No obstante, el
resultado no es el establecimiento de las condiciones para la foria de un
"“nuevo tejido social y las relaciones de fuerza incluyentes aiin en el Gmbito que
concierne a la existencia econémica de las clases y grupos sociales. Por tanto,
el problema no se reduce a una disputa en el grupo de los que dominan y
dirigen la sociedad. Habrd y esta habiendo cambios entre los que podemos
llamar blogue en el poder, pero también entre los que apoyaban al bloque, los
que compartian beneficios y aiin entre los que sin estar incluidos en el ejercicio
del. poder participaban del propio desarrollo econdmico. Asistimos a la
formacién de un nuevo bloque histérico, de una unidad distinta, especifica
entre la economia, la politica y la cultura.3s
En el campo de la economia aparecen o se multiplican diversos actores
sbciqles, por citar tan solo uno la denominada economia informai y los millones
que en ella laboran, consumen, se reproducen e imaginan su existencia. Por
tanto, como hemos destacado en capitulos previos se modifica la situacién de
los asalariados, nuevas categorias ocupacionales crecen y cobran

significacion. Los empleados de las maquiladoras, los de los servicios furisticos,

3" Lo estructura y los superesfructuras forman un 'bloque histérice’, o sea un conjunto complejo,
contradictorio y discorde de las superesiructuros es el reflejo del conjunto de los relaciones sociales de
produccién. De ello surge: sélo un sistema fotalitario de ideologios..." {Anlonio Gramscl, “E! materialismo
histdrico v la filosofia de Benedelto Croce”, Cuademos de lg Cdrgel no. 3, México, Juan Pablos Editor,
1975, p. 48.). En ofro texto Gramsci plantea: " sEn qué sentido se puede identificar la polilica con la historia
y. por consiguiente, toda la vida con la politica? 2Cémo puede concebirse por ello a todo sistema de las
superestructuras como distinciones de la politica y cémo se justifica la infroduccién del concepto de
distincién en una filosofia de la praxis? ¢Pero puede hablarse de dialéctica de los distinlos? scémo puede
entenderse el concepto de circulo entre grados de la superestruclura? Conceplo de bloque histérico, es
decir unidad entre la naturaleza y el espiitu {estructura y superestruciura), unidad de los confrarios y de los
distintos.” {Antonio Gramscl, “Notfas sobre Maqulavelo, sabre politica y sobre el Estado modemo",

Cugdernos do ja Cdreel no. 1, México, Juan Pablos Editor, 1975, p.34.}
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los .de las dreas de comunicaciones. Las nuevas clases medias se estdn
gestando en el lerreno de los servicios, del comercio de alimentos preparados, :
de la venta de articulos, espacios, momentos para el esparcimiento. Aon:
cuando - en muchos casos su existencia es efimera, una devaluacién vy el
recrudecimiento posterior de la politica de djuste puede significar un cambio
en la. condicién de su existencia econémica. Las nuevas empresas alimentan
una creciente alta burocracia, sin duda distinta a la burocracia estatal que no
tiene un futuro tan promisorio. La critica a la ineficacia de las empresas pUblicas -
promovida por el propio gobiemo desde principios de los ochgntc, mas la
amplia corrupcién han llevado al descrédito social a las labores realizadas en el
sector pUblico. B

i Entre los campesinos pobres las migraciones continban, como el esfuerzo
por cruzar al ofro lado del Bravo. Grupos de asalariados han sido lanzados ala
condicion de miembros de la economia informal, por lo menos el
estancamiento relativo en los ocupados entre 1980 y 1988 y el recrudecimiento
reciente del desempleo asi permite afirmarlo.36 Suerte semejante tienen diversos
grupos de campesinos y ain segmentos de las antiguas clases medias de
profesiones liberales. Medicina, abogacia, ingenieria no son garantia de
ascenso social, ni siquiera de ocupacion formal. Las condiciones de vida de los
que reciben hasta uno o dos salarios minimos -la mayoria de la poblacién- son
sustancialmente diferentes a las de 10 o 12 afios antes, no sdlo por la caida en’

el poder adquisitivo de los ingresos que directamente reciben, sino también por

3 Ef PIB per cdpita disminuyé, la poblacién empleada se mantuvo estancada y el solario minimo cayé en
todos los afios del periodo 1982 a 1988. En 198) la PEA empleada era de 20.2 millones, sobre un total de
20.7 millones. En 1988 la PEA ocupada es de 20.3 millones de un total de 26.5 millones. Las remuneraciones
de los asalariados en la distribucion del ingreso pasaron de ser el 37.5 por ciento en 1981 al 28.4 por clento
en 1986. Lo acontecido en los aiios siguientes con la masa salarial y el empleo seguramente acentud este

* hecho. La masa de salariios mads el gasto social gubernamental fambién disminuyo. En 1981-1982 fue de
44.3 por cienlo, mienlias en 1987.1988 fue de 32.4 por ciento.[Véase Rolando Cordera C y Enrique
Gonzdlez T, “Las perspectivas de la economia mexicana®, en nvesfigacion Econdmica no. 188, México,
Facultad de Economia, UNAM, abril-junio, 1989, pp. 70 a 89).
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el recorte sustancial en el llamado gasto social del gobierno. Los obreros de las
empresas estatales disminuyen crecientemente, alin en el caso de aquellas
pocas compaiiias que-mantienen esta condicion.

Enire el gran capital también prosperan cambios de gran alcance, como
en lo.que concierne a sus relaciones con el capital extrahjero. Como lo
destacamos en capitulos previos, consorcios como Desc, Vitro, Visa, Alfa, San
Luis, Carso y Xabre no existian en 1970. Cemex, Pefioles, Modelo, Cifra{Aumerd).:
Minera México, GIS, La Moderna, ICA y Televisa eran a principios de la década-
del setenta algo muy diferente a lo que hoy son .Estos y ofros grupos contindan
transformdandose, mudando de actividad en algunos casos, conociendo
drésticos procesos de fraslado de activos, aceptando relaciones - de
compromiso con el capital extranjero y actuando ellos mismos desde el exterior
como medios para adaptarse al trabgjo de crisis. Incluso en el grupo de los mds
exitosos inversionistas, los nuevos banqueros se estan dando cambios a gran
celeridad. Las protecciones negociadas en el TLC han sido reconsideradas y las
fusiones y el traslado de activos a socios extranjeros es una realidad . Junto a
estos cambios se han dado ofros entre los capitales medianos y pequefios que
operan en las industrias tradicionales. Notas publicadas en los diarios desde
principios de la década del ochenta, pero mds frecuentemente durante el
gobierno de Sdlinas de Gortari informaban- sobre la dificil situacion de los
fabricantes de ropa, de calzado, de muebles y de juguetes. Muchos de estos
empresarios han sido desplazodos'por la competencia externa y actualmente
engrosan las filas del comercio de importacion. Otros se han asociado con las
firmas extranjeras y hoy distribuyen sus productos. Algunos mas han colocado
sus capitales en negocios franquiciados. La apertura de medianos y pedueﬁos
negocios de \_/entc de articulos importados en las mds diversas ciudades de-

todo el tenitorio nacional es otro dato en la’ estuctura social, en el que’
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nuevamente’ia sobrevivencia esta en demasia asociada a la cotizacion del
peso ante el délar. Las relaciones entre todos estos grupos es un asunto.no
resuelto, - Su. pervivencia econdmica tampoco. Cudles de ellos estan
considerados en la propuesta de crecimiento de los grupos que encabezan y
controlan la sociedad mexicana es igualmente un asunto a establecer. Incluso,
‘como. hemos adelantado por lo que concierne a los segmentos : de
empresarios, incluidos los medianos y pequeiios, su permanencia como tales no
esta garantizada. No nos referimos a los casos concretos, sino a los segmentos
como tales. Hasta el momento lo endégeno al proceso de crecimiento
econdmico ha sido la ampliacién de la pobreza y de la marginacion social. La
economia ofrece actualmente una sociedad profundamente fragmentada. -

El momento de ruptura y construccion en el que los hechos hegemodnicos
proceden de la economia es, si esta lectura es comecta, particularmente dificil:
Gramsci afirmaba:

"Si es verdad que ningun tipo de Estado puede dejar de atravesar una
fase - de primitivismo econdmico-corporativo, de ésto se deduce que el
contenido de la hegemonia politica del nuevo grupo social que ha fundado el
nuevo tipo de Estado debe ser fundamentalmente de orden econémico. Se
trata de reorganizar la estructura y las reales relaciones entre los hombres y el
mundo econémico.o de la produccion. Los elementos de superestructura no
pueden menos que ser escasos y su cardcter serd de previsidn y de lucha, pero
con elementos de plan atn escasos. El plan cultural serd sobre todo negativo,
de critica del pasado, tenderd a hacer olvidar y a destruir."¥?

La critica del pasado inmediato se ejerce en la actualidad desde el
ejecutivo como un elemento de gran significacién. Como lo destacamos esta

presente en la que Salinas denomino reforma del Estado, en la postulacion de

¥ Op cit, Antonio Gramscl, Notas sobre Maquiavelo..., p. 166.
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Iq contraposicién en nuestro tiempo entre un Estado crecientemente propietario
y un Estado mas justo. £ también la critica a los proteccionismos. Hoy se ataca
a: todos los populismos y las propuestas distintas de organizacién -de:-la
economia son cdlificadas como tales. En el documento que envid el Ejecutivo
al -Congreso para proceder a la reprivatizacion de la barica se le llama
estatizaciéon . a ia nacionalizacién de 1982 ; mientras que a la reprivatizaciéon se
le- denomina simplemente régimen de banca mixta. Es una crifica que
encuentra ofros difusores como los medios masivos de comunicacion,
principalmente la televisién. Hasta el momento se han identificado los hechos
econdmicos a criticar, pero no sucede igual en el terreno de la politica y de la
cuitura. Aqui, a la critica ie falta fuerza. Si la reforma econémica ha permitido
un replanteo de las relaciones de fuerza entre los diferentes segmentos del
-capital: Los impulsores desde el Estado de esa reforma se han apoyado en la
red de relaciones politicas preexistente. La transformaciéon no se ha dado y
diversos elementos indican que la propia continvidad econdémica del proyecto
la imipide. -Por ello las dificultades para transitar al momento politico de
constitucion de los compromisos que le deri ofros caminos al proyecto de
transformacion.

‘Son tiempos de formacién de una nueva hegemonia, en los gue la
correspondencia entre el proyecto econdmico estatalmente impulsado y el de
representantes y miembros de! gran capital es perfectamente nitida. Por lo
menos asi lo revelan los hechos econdmicos, las fuerzas que el propio Ejecutivo
Federal reconoce como organizadoras e impulsoras del crecimiento

economico. Pero nada mds: ofras comespondencias no existen. Sin embargo
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- esta verdad no se asume en el discurso. Como sosfiene Lorenzo Meyer, el poder

-se resiste a anunciar su verdadero plan.3# N

.

'6.4. ECONOMIA Y POLITICA.

** La crisis ha sido el escenario en que la disputa y destruccion de las
anteriores relaciones de poder se ha producido. No existian caminos
‘prederteminados o vias Unicas. La lectura de diversos hechos econdmicos
permite considerar globalmente este curso. Al inicio de la década del - setenta
la crisls esta entre nosotros. Son los afios en que se aprueba la ley que regulaba
la: accién de la inversidn extranjera directa en nuestro pais, ley tan
“ desacreditada actualmente. Es el momento en que falla un intento de reforma
fiscal que pretende dotar de mejores condiciones financieras al sector publico.

" Es tamblér;, cuando se aofectan algunas propiedades en el campoe que
concitan la animadversidn de diversos sectores del capital. Afios en que crecen
el gasto pUblico -como proporcion del PIB- y la inversién publica -en relacion a

" la inversion total. En 1973 existe el fendmeno de fuga de capitales y en 1976 se
firma la primera carta de intencién de las muchas pactadas con el EMI en los
Ultimos afos.

En fin, sin duda existen otros hechos para documentar la reaccién
negativa de gran parte de la cabeza del capital para aceptar las propuestas
restructuradoras de quienes tenian a su cargo las tareas de gobierno y en tanto

' tal jugaban:un papel clave en el mantenimiento del bloque en el poder y de

.- %"Desde el principlo aquellos que hoy controlan ol goblemo y al Estado tenian muy claro su proyecto
macropelitico -su gran propuesta para el futuro- pero se niegan a llamarlo por su nombre..." . € mismo
Lorenzo Meyer sostiene lineas mds adelante: "Ocultar deliberadamente a los interesados los propdsitos de
largo plazo de! poder, es en si mismo un indicador dramatico de lo lejos que atn estamos de la
modernidad buscada, de lo distante que alin nos encontramos de la democracia pretendida” { Excélsior, 3
de julio de 1990).



#2230

~las relaciones de éste con las clases apoyos y aun las dominadas. Incluso, no
prosperan tampoco los intenfos de modificar la relacién entre ejecutivo’y
direcciones sindicales, Io que no obsta para que se maneje una politica de
recuperacion del salario real por la via de aumentos de emergencia. Los
sectores que protestan frente a las propuestas del Ejecutivo Federal no se
ubican sélo entre las filas del capital monopolista, también hay reacciones en
- confra de empresarios medianos, principalmente vinculados a aclividades
agropecuarias y comerciantes. Frente a estas situaciones crece el conflicto
-entre las clases por lo menos en el campo de la economia, hasta llegar al
.punto culminante de la devaluacion de 1976. La devaluacion, como se sefialo
anteriormente fue un punto de quiebre. La sociedad reconocid que: la
astabilidad macroecondmica habia dejado de existir. La fuga de capitales fue
importante, revelando las discrepancias entre los empresarios, comerciantes,
grandes inversionistas frente a los procesos de cambio y ruptura que se estaban
dando.
En esos afios, de manera probablemente imperceptible a la mayoria, los
grandes capitales, propiamente la oligarquia financiera habia iniciado su
mutacion. La construccion de nuevos grupos industriales, comerciales y de los
servicios organizados desde compaiiias tenedoras de acciones y sociedades
-de inversidn es uno de los signos claves de la misma. Como también, la génesis
de la banca multiple, ambas favorecidas por modificaciones redlizadas a
propuesta y en el curso del gobierno de Luis Echevernia. Los vinculos enfre unos
.y otros crecen y se mulliplican sin reducirse al temeno de la propiedad
acclonaria, pues incluyen los mecanismos del crédito y la accién de unos y
_ofros en todo el campo de las inversiones financieras. Este proceso continuara

‘en’lo que resta de la década del setenta, destacando en él la labor de
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centralizacion de los capitales que algunas fortunas oligarquicas llevan
adelante.

- En la parte final de la década de los setentas no se corrigen rutas. Por el -
contrario se usan los recursos extraordinarios -en el sentido de no previstos- que
se generan con la venta del petréleo al extranjero para apoyar uh crecimiento
econdémico que es en lo esencial prolongacion del seguido hasta afos antes.
Lo nuevo es por afadidura a lo preexistente, por ejemplo la accién estatal en la
economia. El oftro datc importante es que dicho crecimiento contribuye a
impulsar la centralizacion de capitales a la vez que implica deterioro en las
condiciones de vida de otos grupos sociales. Es la época en que los
incrementos en los salarios se sitdan, por primera vez después de un largo
periodo, por abajo de los aumentos en lcs precios y en general que todos
aquellos que obtienen ingresos fijos a lo largo de un afio conocen el efecto
redistribuidor adverso de la inflacién.3?

Bajo estas condiciones, en medio de una inflacidn creciente, una fuga
de capitales que parece no conocer limites, sin posibilidad de hacer frente a
los compromisos externos en materia de deuda externa, careciendo de divisas,
cuando todos los mexicanos que contaban con un peso buscaban
afanosamente converlidlo a centavos de ddlar, sin que muchos creyeran en el
gobierno y sus propuestas se produce el cambio en la presidencia del pais , la
nacionalizacién bancaria y su inmediata cormeccidon. Aqui proponemos la
hipétesis de que en el momento existe un serio resquebrajamiento de la base
econdémica de la hegemonia, clave por el caracter del bloque preexistente. Es
una medida que se ubica y explica por este contexto excepcional. Sin

embargo, las decisiones sobre la sucesion presidencial estaban previamente

¥ véase nuestro texto infitulado “Los hechos” en el libro La inflacién en México, vurlos autores, Méxlco,
1984, pp. 27-63
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tomadas. El nuevo gobiemo: fuvo la tarea de darle contenido a la medida
expropiatoria, que como vimos fue en la direccién de tender puentes con los:
antiguos duefios de la banca. Los exbanqueros perdieron los bancos, pero no
el caopital® Ademds, merece considerarse que las  decisiones
gubemamentales, ain los tomadas en el nicleo del poder pueden ir en
determinado momento contra el interés directo de la fraccién que hegemoniza
el bloque histdrico, pues dicho interés no tiene que ser asumido por las ofras
fracciones siempre como comespondiente con lo que garantiza la
permanencia del mismo bloque. Esto es particularmente relevante en el
momento de la crisis al seno de ese bloque. Desde principios de los anos
setenta vivimos esta situacion por lo que las luchas al seno del Estado
aumentan, pueden ser percibidas como luchas entre el eje.cutivo y diversas
fracciones del capital e incluso se suceden medidas que posteriormente seran
cormegidas, replanteadas como parte de la destruccion primero de un bloque
histérico y después como medios para avanzar en la gestaciéon de uno nuevo.
Mas tarde, una vez instaurado en los hechos el equipo DelaMadrista
continda el trabdjo de transformacion y desarrollo de partes de la oligarquia
financiera. El nuevo gobierno aplica una politica en la que las condiciones
econémicas para la reproduccidn de esos capitales estan plenamente
salvaguardadas, a la vez que se acentia el cerco sobre otras fracciones del
capital, los sectores medios tradicionales- ahi esta el ejemplo del magisterio,
incluido su componente universitario-, amplias capos obreras y grupos
campesinos. Avanza la caida del solario, se refrocede en materia de gasto
publico. en el sector de seguridad social y lo que es mdas importante los

desplozamientos entre la burocracia goberante se acentdan, forlaleciéndose

“© El andlisis de la naclonalizacién y de 1o que en su oportunidad llamamos momento clave de la crisis
politica lo realizamos en el capitulo cuatro del libro Crist isterna politi i
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el grupo que muchos denominan de tecnécratas -el gabinete econdmico. Por
tanto, el gabinete econdémico obedece a una linea cada vez mas monolitica.
Son los afos en que la quimica financiera rinde sus frutos y se suceden
rapidamente la creaciéon de FICORCA, la emisién y negociacion de los bonos
de indemnizacién bancaria, la venta de activos no bahcarios’ de las
;
sociedades de crédito expropiadas meses antes, el pleno financiamiento del
déficit - financiero en mercados abiertos, el auge y crack bursdatil, el
mantenimiento de la fuga de capitales. Algunos datos de finales de la década
del ochenta permiten apreciar el alcance de los hechos. La deuda privada
externa de aproximadamente 23 mil millones de ddlares se reduce
drésticamente, resolviéndose el problema creado en la parte final del auge
petrolero. Las inversiones de mexicanos en los mercados financieros de los
Estados Unidos se multiplicaron y posteriormente comenzaron las colocaciones
en ‘el exterior de acciones de grupos y consorcios con origen en nﬁeslro pais. La
deuda publica interna crecié consliftuyendo un medio para que ciertos
capitales lograran altas rentabilidades y se alcanzo la que se postulo como la
restructuracion final de la deuda puUblica externa con la banca privada
trasnacional. Entre 30 y 50 grandes inversionistas -incluyendo tesorerias de
corporaciones y banca de inversién controlaban aproximadamente el 70 por
ciento de los Cetes en poder del publico, con cuentas en promedio superiores
al billén de viejos pesos. En poco mds de nueve mil quinientas cuentas (el 0.03
por ciento de los clientes) en la banca que inmediatamente se privatizaria se
encontraban invertidos capitales por un monto de 77. 5 billones de viejos pesos
que representan el 51 por ciento de los recursos depositados en estas
instituciones. Sin duda son datos reveladores de una altisima concentraciéon
econdmica. En los arios siguientes el proceso continuo, con el crack bursatil y el

‘aumento posterior que tuvieron esos mercados. Las privatizaciones también
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fueron: una fuerza positiva en los mercados de capital. México se volvid
- ‘atractivo para los flujos financieros internacionales, con notables diferencias
con el resto de América Latina. Las privatizaciones dieron continuidad -al
proceso de restructuracion en las grandes fortunas.
' La concentracién es una fuerza clave en el curso de la crisis, incluso
c‘:c)mo_ desarticuladora de la red de compromisos' que caracterizaban el
anterior bloque histérico. Precisamente en un momento clave de la misma se
produce una ruptura significativa al seno de los que tienen encargada la tarea
de gobierno. El PRI y el aparato estatal sufren una ruptura en el marco de la
sucesion presidencial que lleva a Sdlinas de Gortari a la presidencia de la
repUblica. Los apoyos de las fuerzas que tenian las tareas de gobierno se
habian desarticulado. La forma en que se did el trabajo de crisis en la segunda
parte del gobierno de Miguel de la Madrid lo habia permitido. Estaban en curso
cambios drasticos en los sectores medios y pequeiios del capital. La apertura
era un proceso que los comenzaba a lesionar. Pero también se estaba
afectando a las clases medias, al desmontar el sector pdblico y algunos de los
elementos de la politica social del gobierno. En este renglén debe incluirse el
descuido en materia de educacion. La ruptura involucraba redes de relacion
con los campesinos.

Lo que sucede con el PRI en el marco de la sucesion que llevd a la
Presidencia a Salinas de Gortari es un evento que revela la ruptura politica del
conjunto de fuerzas que participaron en la constitucion de la anterior
modadlidad estatal. El proceso continta hasta la fecha y conoce nuevos
actores. Aparecen en escena el PAN y el PRD. El primero negociando y
enfrentando al gobierno y al PRI, pero en todo caso con una capacidad de
‘beneficiarse en las urnas del descontento popular, sobre todo después de que

la ruptura de 1987-88 se supero. Finalmente, sus diigentes han insistido en no
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tener discrepancias fundamentales con: contenidos bdsicos de la propuesta de
reforma ‘econémica: impulsada desde el gobierno. El segundo, el.PRD, que:
suma un especiro de fuerzas y grupos politicos mucho mas amplios. ' que-los
participantes en la ruptura priista de 1987-88, es en muy diversos sentidos-una
fuerza en construccion.

Sin‘'embargo, el cuiso de los acontecimientos posteriores no ha permifido
la.instauracion . de un régimen de partidos politicos. En varias de las modernas
sociedades de occidente la cuestion de la democracia en materia politica se
asocia a:un-sistema-de. parlidos politicos. La posibiidad de alteinancia entre
ellos' al frente de las instituciones politicas de la nacién, como la igualdad de
derechos para la actividad electoral y para permanecer como cuerpos vivos
en esas ‘5ociedcdes? son aspeclos del ejercicio democrdtico. Bajo esas
condiciones la cuestién de! respefo al volo y mediante el la construccion
incesante de las mayorias es un dato que no puede ser discutido si se frata de
mantener la democracia. En este escenario los problemas se plantean en torno
a las imperfecciones de la democracia politica -varias de los falsas prommesas
de la democracia segin N. Bobbio!!-, la ampliacion de la democracia a ofros
campos de ia vida y el agotamienlo de los partidos para representar intereses
crecientes de grupos sociales.

Sin embargo, en conjunto esta es una situacién inexistente en nuestro
pais.- Hasta el momento no existe un sistema de partidos cuya vida en

condiciones de igualdad posibilite la alternancia y la construccién de mayorics,

4 Bobbio al redlizar uno evaluacién de ia siluaclén aclual de la democracia plantea que hay una
distancia entre lo que se prometié por parte del pensamlento liberal y democrélico -Lockes, Rousseau,
Tocqueville, Bentham, John Stuart Mill- y los hechos, la “cruda realidad”. Bobbio destaca que estamos
frente a seis falsas promesaos y entre los problemas que identifica estén la persistencla de las oligarquias, el
poder invisible, la representacidn de los Intereses, los grupos son 10s sujetos polilicamente perfinentes. el
volo se vuelve un articulo de intercambio e incluso lo limitado de ta democracia. {Véase Norberio Bobbio,
Eltuturo de o democracia, México, FCE, 1986. Una presentacién del problema en conjunto por el autor se
realiza en el primer ensayo del libro.) Por cierfo que merece sefalarse que la inexistencia democratica
vuelve una grave realidad en nuestro pais a las falsas promesas que Bobbio identifica. .
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En el pasado el régimen politico caracterizado por un fuerte presidencialismo;’
funciond con un organismo apoyado en toda la red estatal y encargado-de las:
tareas electorales -el PRI- y una amplia red de organismos estatales encargados
de-otras tareas de legitimacion. La cabeza del partido gobernante: era-el
ejecutivo, con el paso de los aiios el gabinete econdmico, en un ambiente én
que no existia - incluso no se permitia la- competencia con otros partidos.#2

Sin duda, en parte explicado por nuestro pasado politico las-fuerzas que
empujan en una direccion democrdtica son el resultado de diversos
movimientos sociales y una profunda ruptura entre el personal-encargado de
las:tareas de gobierno. Como lo destacamos, la ciisis y la:concentracion de la
riqueza han sido claves para explicar esta ruptura. Por ello no es.extrafio que en
la eleccién federal de 1987-1988 hayan existido condiciones para que los
movimientos sociales se desarrollaran y tuvieran una expresion electoral. Sin
embargo también debemos considerar la profunda transformacion social a la
que nos hemos referido para encontrar elementos que expliquen.. la
modificacién en el escenario politico y quizds los limites para. que una
propuesta de transformacion con un sentido democratico puede ser impulsada
desde el gobierno.

Lo transformacién social en curso, que enfrafia una- nueva situacion
demogrdfica, ha generado nuevos sujetos sociales, Las clases tienen - un perfil
distinto y segmentos de ella estan en el proceso de elaboracién-.de - los
elementos culturales que les terminan de dar consistencia. Restablecer una red

de compromisos entre los grupos sociales que sea compatible con el proyecto

42 Sobre este problema véase el texto que intitulames Crisis, monopolios y sistema politico en México, en
particular los capliulos tres y cuatro. En ellos desarrollamos la tesis de que en nuestro pals en el dmbito de
una alta centralizacién en ta red de funciones como de decisiones en el aparato estatal, el centro det
mismo es el poder ejecutivo y que propiamente a su seno se realizan fareas de partido, Inciuso sostenemos
que el grupo hegemédniceo del bloque en el poder encuentra su representacidn politico por excelencla en
el gabinete econdémico. (Gregorlo Vidal, Crisls, monopolios v sistema politico en_México,  México,
Universidad Autdénoma Metropolitano-lztapalapa, 1985). - e
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de reforma econdmica impulsado desde el Estado, precisamente cuando para:
impuisarlo se ha recunido alas formas politicas del pasado distancia de. los -
nuevos sujetos sociales: Pero incluso este hecho gravita sobre los otros partidos
politicos que en sentido estricto se estan constituyendo.

-+ En el México de los noventa, a diferencia de practicamente toda
Latinoamérica -en la que también rige la diversidad politica al lado de una
reforma econémica que busca homogenizar- hay un proceso de constitucion.
de ‘los parlidos, precisamente en un régimen politico en que un partido:
pracficamente  fundido con el Estado tiene mas de cincuenta  arios
gobemando . Asi, los diversos organismos polificos estan en la busqueda de sus.
simpatizantes, los ciudadanos que constituyan su base , los grupos sociales que
podrdan representar. La geografia nacional esta cambiando . Ciertos *territorios
cobran peso econdmico y poblacional, en algunos casos se frata de nucleos
nuevos que tendran en adelante significado politico. Pero ademds, estos
hechos se montan sobre el pasado, sobre viejos luchas y sobre un discurso
estatal que tuvo durante décadas eficacia politica y hoy es considerado por el
grupo gobernante, por el gabinete econdmico asunto del pasado. La
desigualdad es un signo mds del proceso, como también la permanencia de
la relacién PRI-aparato estatal. El punto merece destacarse considerando la
reflexion de A. Gramsci. El autor italiano advertia que en las sociedades
contempordneas - él dice mundo moderno- los partidos orgdnicos vy
fundamentales se dividen en fracciones. El proceso puede inciuir una
segmentacion que permita que periddicos, revistas - hoy agregariomos ofros
medios de comunicacién- sean también partidos, fracciones de partidos.
Incluso Gramsci sostiene que “...el fenébmeno ofrece aspectos interesantes en

los paises donde existe un partido Gnico y totalitario de gobierno, porque tal
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partido - no: cumple ya funciones estiictamente politicas, sino solamente
técnicas, de - propaganda, de policia, de influencia moral y cultural."? R
" El fraccionamiento puede ser una situacién presente en el pais, que por
ejemplo permite explicar mejor la relacion del gabinete econdémico con el PR,
en patticular ia cOpula priista. También es sumamente Otil para tomprender la
accién: de ciertos medios de comunicacién como Televisa, quién parece que
por lo menos redliza tareas de propaganda del proyecto establecido desde el .
goblerno. Bajo estas condiciones, tampoco se observa que en el plano politico
se gesten elementos incluyentes de amplios sectores de la poblacién que le
den fuerza en el largo plazo al proyecto de reforma econdémica. Los
acontecimientos de finales de 1994 y principios de 1995 deben por tanto leerse-

no a partir de la sorpresa sino de la continvidad en la ruptura del bloque

historico sin que se observen los hechos sociales que permitan su sustitucion.

€ 0Opcit, Amonlo Gramscl, Notas sobre M‘cq'ulavelo...',' p. 45,
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Cuadro 2 -
leemhzucvon Financiera en Algunos Pafses de América Lofina en los ochenfo

. Chile
) leeracion de las tasas de interés en los setenta. Abolicion de los controles sobre |- -
capital y supervisién prudenc«cl pobre, lo que contribuyd a la crisis de 1982,
cuya resolucion requirid de diversos subsidios. Nuevo sistema de supervision fue:
establecido en los ochenta.

Argentina )
Tasa de inferés libre desde 1977. Fluctuacionss y algunas disminuciones en cnos
recxenfes hasta finales de 1989. Vi

Brasil
Algunos créditos subsidiados fueron removidos. Grandes fluciuaciones en la
tosc de inferés real {en segmento de mercado abierto). R

México
Tasa de interés libremente determinada, pero recientemente se mantiene clto
para detener la fuga de copitales. ; i

Colombia
Tasa de interés se mantiene libre de controles gubernamentales,pero con fuerte
control ologopolista. Algunas reducciones en el crédito subsidiado extensivo -
que es especialmente dirigido a los mayores y mds saludables prestalarios. Estan
en estudio leyes para incrementar la competencia por liberalizacion de las
regulaciones sobre inversién extranjera en el sector financiero.

: Venezuela

El gobierno tratd de liberar las tasas de interés en febrero de 1989, pero el
banco central se vi6 obligado a imponer limites y el Congreso a probd un
subsidio para aquellos que tenian viejas hipotecas.




Cuadro 3
leerallzacmn Comercial en Algunos Paises de América Latina en los ochenia

' Chile
El comercio fue liberado en los setenta. Las tarifas se incrementaron a 35% en
respuesta a la crisis de 1982, pero subsecuentemente hubo una reduccién en
e_topas al 15%.

Argentina
leerollzacmn en 1976-1981, seguida de una nueva proteccion en respuesta a la
crisis, intento de reliberar desde 1987. Reduccion de tarifas al maximo de un 40%
en 1989.

Brasil
Raciondlizacién de la estructura de tarifas, y reduccion de tasas de 1988, pero
las licencias de importacion permanecen en el caso de muchos productos.

México
Las licencias de importacion casi universales en 1982 y que todavia cubrian el
92% de la produccién en 1985, fueron abolidas en 1989. En etapas, pero
también rapida reduccion de las tarifas como un todo. Ingreso al GATT en 1986.

Colombia
Gradual liberalizacion de las importaciones, revirfiéndose el incremento del
proteccionismo sucedido entre 1980-1984. Porpésito de reducir las anteriores
licencias.

Venezuela
Programa radical de liberalizacién de las importaciones fue iniciado bajo la
presidencia de Carlos Andrés Pérez en 1989. Negociado su ingreso al GATT.
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Cuadro 4 :
Inversién Extranjera Directa en algunos Paises de América Latina en los ochentu

Chile
Permitida hbremente desde los setenta. Extensivo programa de |ntercombvo de
deuda por inversion. ,

: Argentina
Remocién de berreras legislativas.

Brasil
Importante inversidn extranjera acumulada en el pais. Una nueva Constitucion
en 1987 expresa hostilidad, sin embargo ello no hapermitido que se concreten
nuevas barreras. Un importante y altamente inflacionario programa de
infercambio de deuda externa aparecion en 1988.

' México
Vasta liberalizaciéon de las regulaciones que restringian a la inversién extranjera
en 1989. Incremento sustancial en el ingreso de ésta {cerca de 2 mil millones en
octubre de 1989). Programa de intercambio de deuda por inversion en 1986-
1988. {Nuevo programa de intercambio de deuda porinversion después de la
renegociacién con Ic banca internacional}.

Colombia
Dnscusion paro un relajamiento de las restricciones, empezando con el sector
financiero.

Venezuela
Actitud de bienvenida a la inversidn extranjera. Un importante programa de
intercambio de deuda por capital ha sido anunciado y los primeros resultados
aparecen en noviembre de 1989,
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