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INTRODUCCION

El ideal que cifré en la realizacion de este trabajo, fue el objeto de crear algo nuevo
y a la vez Util para la sociedad en general. Desgraciadamente México es un pals en
ol cual todos los d&rganos principalmente de tipo gubemnamental, estdn
reconcantrados en un mismo punto o lugar, en este caso, en la Ciudad Capital del
pais, México D. F.; lo que significa para los grupos sociales de los demas Estados,
un verdadero problema, sobre todo en lo que respecta al objetivo del presente
trabajo, en el cual daremos una serie de sugerencias para el establecimiento del
Registro Nacional de Testamentos con sede en el Distrito Federal y sus Oficinas en
los demas Estados de la Republica con el objeto de hacer la inscripcién de
testamentos y asi se pueda cumplir con la dltima disposicién testamentaria de!
fallecido, ya que de lo contrario se estarfa cometiendo una serie de injusticias, como
seria el caso de una persona que resida en cualquier punto del pals o simplemente
fuera del mismo.

Cabe mencionar que para el éxito de esta institucién, es necesaria la
utilizacion de equipos de cémputo para la efectiva realizacién de su actividad.

Por lo expuesto con anterioridad, el presente trabajo contiene lo siguiente: en
el capltulo uno damos una breve semblanza sobre los antecedentes histéricos del

Registro, es decir que desde la antigiedad ya era necesaria esta figura. En el
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capitulo dos hacemos alusién_ al concepto y clases de Registro y es necesario hacer
la aclaracién que solo tomamos como referencia al Registro Publico de la Propiedad
y de Comercio y al Registro Civil, ya que a nuestro parecer son los mas importantes
para el estudio de nuestro trabajo. El capitulo tres lo enfocamos sobre los principios
registrales y actos registrables consideramos que es importante ya que hay
documentos que podemos registrar para que surtan sus efectos frente a terceros. El
capitulo cuatro lo proyectamos al andfisis de nuestro tema ya que consideramos que
@8 urgente y necesario crear la institucién del Registro Nacional de Testamentos y
sus Oficinas.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO EN GENERAL

1.1 ROMA

1.1.1 La propiedad

En Roﬁla el derecho de propiedad otorgaba a su titular el lus utendi o derecho de
usar el objeto, el jus fruendi o derecho de aprovechario, esto es, disfrutarlo o
percibir sus frutos y, el lus abutend] o derecho de disponer del objeto hasta agotarlo
y también podia enajenario o donario.

El Derecho Romano reglamenté la propiedad privada otorgando facultades
muy amplias al propietario, péro también se establecieron limitaciones a esas
facultades, dentro de las cuales encontramos las siguientes:

a) Prohibicién de enterrar o quemar cadéveres dentro de la propiedad;

b) Obligacién de los vecinos de permitir el paso por el fundo propio cuando se
dafiara la via ptblica;

¢} Permilir el uso publico del rio y sus riberas;

ch) Permitir las excavaciones hechas por un tercero, siempre que éste pagara
una cantidad al propietario y ofra al fisco;

d) El propletario que hubiera hecho obras que desviaran las aguas de un rio,
podia ser obligado a destruirlas; )

) Dejar entrar al vecino para recoger los frutos caidos de sus plantas;

f) La construccion del vecino no debla oscuracer la casa del otro;

@) Dejar espacios libres necesarios entre los edificios para permitir la
circulacion.



1.1.2 Derecho Clésico )

1.1.2.1 Clases de propliedad

En el Derecho Romano existian dos clases de propiedad que son: la propiedad
quiritaria y la propiedad bonitaria, esta Ultima fue establecida por el derecho
honorario.

1.1.2.1.1 Propledad quiritaria
Fue reconocida por el Derecho Civil y exigia para su constitucién los siguientes
requisitos:

a) Que el individuo fuera ciudadano romano;

b) Que la cosa estuviera en el comercio;

c) Si ei objeto era inmueble, debia estar situado en suelo italico;

ch) Su transmisién debfa hacerse por medios consagrados por el Derecho
Civil.

La proteccion a la propiedad quiritaria se lograba a través de la relvindicatio
(accién reivindicatoria), que era la accién real que tenia el propletario en contra de
cualquier otra persona, para pedir que se le reconociera su derecho y en su caso,
que se le restituyera el objeto.

1.1.2.1.2 Propledad bonitaria

Se le conoce también como propiedad pretoria. Ei accipiens (el que recibe) quiere
el objeto sin utilizar la forma escrita por el Derecho Civil, de tal manera no se hacia
dominius sino que el tradens (el que entrega) segula siendo reconocido como
propietario por e! Derecho Civil, tenia el nudum jus quiritium o sea el titulo de nudo
propietario y pedia intentar la accién reivindicatoria para que al cabo de cierlo
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tiempo de tener la cosa el accipiens se borrara el vicio de la adquisicién y era
reconacido éste por ef Derecho Civil como propietario quiritae.

La propiedad bonitaria estaba protegida por la accién publiciana (creada por
el pretor), a semejanza de la reivindicatio que le servia al propietario bonitario para
pedir la restitucién de la cosa a cualquier tercero.

En los modos adquisitivos de la propiedad, se distinguen tres periodos:

a) Derecho Clasico; '

b) Derecho Justinianeo;

¢) Deracho Romano Moderno.
1.1.2.1.3 La mancipatio
Era un modo sclemne de adquirir la propledad realizado por los ciudadanos
romanos, quienes tenfan la intencién de transmitir la ras mancipl que eran los
fondos itélicos, esclavos y animales de tiro o carga. Era necesaria la presencia de
cinco testigos, las dos partes, un libripans (portabalanza), una balanza y un pedazo
de bronce; el adquirente, como simbolo del precio golpeaba uno de los platos de la
balanza con el bronce y al mismo tiempo pronunciaba una férmula solemne
afirmando que adquiria la cosa. Si la cosa era mueble se tenia que simbolizar con
una teja o un terrén.

Por tanto: "En caso de resultar que el derecho de propiedad del vendecor no
fuera perfacto, de modo que el comprador tuviera que entregar el objeto a un tercero
con mejor derecho, el comprador podia reclamar del vendedor una indemnizacion
de dos veces el precio pagado, mediante la actio auctoritatis".(1)

1 Margadant S., Guillermo F., Derecho romano, Ed. Esfinge, S.A., 12a ed., México, 1983,
p. 263.



Justiniano suprime este modo antiguo de transmitir la propiedad, pero
sabemos que en la practica la mancipatio sobrevivié hasta fines del primer milenio
después de Cristo.

1.1.2.1.4 Lain jure cessio

Era un juicio ficticio en donde comparecian el enajenante y el adquirente ante el
magistrado para recuperar la cosa. El adquirente ponia la mano sobre la cosa
afirmando ser el propietario y si no habfa oposicién alguna, el magistrado declaraba
la propiedad.

Asi mismo los siguientes autores nos dicen que es la In_jure cesslo: "Este
modo adquisitivo de la propiedad se referia tanto a cosas mancipi como _nec
mancipl; ademés tenia otras aplicaciones como la manumision, la construccién de

* servidumbres y a través de este juicio fingido también se podia llevar a cabo la
adopciodn y establecerse la tutela”.(2)

La in jure cassio no es mas que la imagen de un
proceso de reivindicacién bajo las acciones de la ley;
proceso ficticio en que [as partes estdn de acuerdo y
dondde todo se termina in jure por la adhesién del
demandado es decir, del cedente a la pretensién del
demandante, Gayo lo llamé un legisactia (Gayo, Il & 25, in
fine), y las personas en potestad no podian usar este
modo de adquisicién, porque no teniendo nada propio,
tampoco podian en justicia, afirmar la existencia de un
derecho en beneficio suyo (Gayo, Il & 96).(3)

2 Morineau Iduarte, Marta e Igesias Gonzélez, Roman, Derecho romano, Ed. Harla, S.A. de
C.V., México, 1987, p. 121,
3 Petit, Eugéne, Tratado elemental de derecho romano, Ed. Nacional, México, 1959, p.254.



1.1.2,1.5 La venditio sub hasia
Era una venta publica obtenida por la Republica como producto de la guerra, la
venta se realizaba bajo la lanza, simbolo de la propiedad.

1.1.2.1.6 La adjudicatio
Era una figura juridica en la cual el magistrado autorizaba al juez a atribuir la
propiedad a las partes; lo anterior se daba mediante tres acciones divisorias que
son [as siguientes:

a) La herencia indivisa;

b) La cosa comuin;

c) Ei deslinde de terrenos.

1.1.2.1.7 Ei legado vindicatorio
Es en el que el legatario se hacia propietario de la cosa en el momento en que
aceplaba la liberalidad.

1.1.2.1.8 La asignatio
Es la accidn por la cual el Estado romano conferia la propiedad de parcelas del aget
publicun (confiscacién de pequeiias propiedades), a proletarios urbanos y a

veteranos.

1.1.2.1.9 La traditio
Consistia en la entrega de la cosa enajenada, con la intencidn de que las paries
pudieran transmitir la propiedad y de adquirirla, y para que fuera cierta debian .
reunirse dos requisitos:

a) La intencién del enajenante de transmitir la propiedad de la cosa; y

b) El adquirente de aduefiarsela.



Esta figura se aplicaba a las cosas ne¢ mancipl (las cosas que estaban en el
comercio) y para las res mancipl (terrenos y casas propiedad de los ciudadanos
romanos situados en ltalia), era imprescindible de la mancipatio o de la in_jure
cassio y al desaparecer éstas, la traditia las sustituy6.

En la Edad Media y en el Renacimiento los romanos interpretaron a la
traditio en sentido abstracto y en el cual el derecho natural cre6 una tendencia a
favor del sistema causal.

Usucapio est adjstio dominii, par continua tonsm posaesaionis temporis
lage definitl, (la usucapio era la adquisicién de la propiedad mediante un plazo
fijado en la ley). Este principio era aplicado sélo a los ciudadanos romanos y scbre
aquellas cosas en las cuales se pudiera tener la propiedad quiritaria y necesitaba de

cinco requisitos:

a) Res habilis La cosa que se iba a usucapir tenia que estar dentro del
comercio;

b) Titulus. €l titulo era aquel que justifica la posesion;

c) Eidea. Era la situacién juridica de el poseedor de buena fe en la cual podia
convertirse en propietario por usucapién. En el Derecho Romano el ladrén no podia
usucapir;

ch) Posseasio Era necesario tener una posesién continua, pues si era
interrumpida se tenia que comenzar una nueva usucapién con todos sus requisitos;

d) Tampus. La Ley de las Xil Tablas sefialaba el plazo para la usucapion, que

era de dos afios para inmuebles y un afto para los muebles.



1.1.3 Derecho Justinianeo
En este periodo se segufa conservando la traditio como modo adquisitivo de la

propiedad.
Por lo que hace a esta figura juridica, Justiniano nos dice:

X\, Segin el derecho natural adquirimos las cosas por
tradicién. £n efecto que la voluntad del propietario que
quiere transferir su cosa a ofro reciba su ejecucién,
nada es mas conforme a la equidad natural. Asi la
tradicion puede aplicarse a toda cosa corpdrea; y hecha
por el propietario produce enajenacién. Por este medio se
enajenan los fondos estipendarios o tributarios, que asi
se ifaman los fondos situados en Las provincias. Pero
entre eilos y los de ltalia no existia, segin nuestra
constitucién, ninguna diferencia. La tradicién que se hace
por donacion, por dote o por cualquiera ofra causa, sin
duda alguna transfiere la propiedad.{4)

1.1.4 Derecho Romano Modemo
En este ultimo periodo se conocié una nueva forma de transmitir fa propiedad

con el nombre de gonstitutum possessorium, que consistla en una cldusula en la
cual el adquirente recibfa la posesién por cuenta del enajenante.

Por su parte y al respecto, Planiol nos refiere:

Hay pues, sin desplazamiento material de la cosa, un
desplazamiento de la posesion juridica. Al reconocerse
que la tradicion era suficiente para transferir que
equivalia a la tradicion hacfa el comprador propietario;
esto se cumplia por efecto de un simple pacto,
frecuentemente incerto en las ventas y {lamado por fos
antiguos autores "constituto posesorio”; tal pacto ha
desempefiado un papel decisivo en esta materia.{5)

4 Pérez Femdndez del Castilo, Bernardo, Derecho regisiral, Ed. PorGa, S.A.
daC.V., 3a. ed., México, 1892, p. 6.

§ Planiol, Marcelo y Ripert, Georges, Tratado elemental de derecho civi, Ed.
Cajica, 2a. 0d., p. 208,



También se llevaba a cabo mediante la cldusula yendidit et tradidit (vendié
y entregd).

1.2 Australia

Pasando a otro siglo, en Australia en el afio de 1858, en el sistema inglés estuvo
vigente el "Acta Torrens”, y el que se conozca asi se debe a Sir Robert Richard
Torrens, irlandés nacido en York en el aflo de 1814, quien se trasladd al sur de
Australia en 1840, donde fue director de aduanas, integrante del primer consejo
legislativo y en 1852, fue tesorero y registrador generat. »

Sobre el particular José Maria Chico y Ortiz, Eugenio Ferndndez Caballero, y
Vicente Agero Herndndez nos dicen:

De acuerdo con el Derecho inglés, todo inmueble en
Australia es propiedad de la Corona, por lo que Ia
propiedad del particular emana de una concesion de
aquélla. De ahi que uno de los tramites fundamentales
consistia en la registracién inicial de Ia finca a base de
un minucioso expediente que es preciso realizar.

Una vez inmatriculada la finca se procede a expedir un
titulo o certificado por duplicado, uno de cuyos ejemplares
se archiva en el Registro, constituyendo el Libro Registro y
el otro se entrega al titular. El titulo que expide el
Registrador en nombre de! Estado tiene el valor de titulo
real, es decir de documento que hace fe en cuanto a la
realidad fisica y juridica del inmueble. E! titulo es
inatacable y su fuerza probatoria es absoluta, ya que en
contra de su contenido no puede prosperar accién alguna.

La simple entrega del titulo basta para transmitir la
propiedad, rellendndose un impreso oficial, que se remite
al Registro. El registrador, previa calificacion, expedira un
nuevo titulo para el adquirente o hara constar en el mismo
{a existencia del gravamen.



La organizacién se establece a base de un Registro
Unico para todo el territorio, a cuyo frente se encuentra un
Registrador general.(6)

1.3 Alemania
E) antiguo derecho germano no era comun a todos los reinos que formaban parte de

lo que en Ja actualidad es la Republica alemana, en la cual, existen dos etapas: el

formalismo ante el thinx y la auflassung.

Estas dos figuras jurldicas Luis Carral las explica de la siguiente manera:

l.- Solemnidad Ante el Thinx.- es una forma solemne de
transmisién de inmuebles. No hay que olvidar que los
germanos desde las épocas muy primitivas distinguieron
entre muebles e inmuebles y los reglamentaron de distinta
manera, lo que no sucedié en Roma. Esta forma solemne
se llevaba a cabo mediante ciertos ritos y simbolismos que
se ejecutaban ante Ja asamblea popular o ante el consejo
comunal (thinx omallus);, la ceremonia era presidida por el
Thinxmann, que era el jefe de la asamblea. El
fransmitente entregaba simbdlicamente al adquirente el
inmueble, ante la asamblea o el consejo, y el adquirente
quedaba investido de la titularidad de la cosa (vestidura).

Il.- Auflassung.- Simultdneamente a la anterior, existe otra
solemnidad que por su cardcter judicial recuerda a la In
Jure cesslo. Es la entrega (auflassung) de la cosa ante el
juez. Se trata de un juicio ficticio, mas bien de jurisdiccién
voluntaria, pues el juez tnicamente constata ptiblicamente,
es decir, autentica, la investidura. Aqui no existe una
entrega simbglica, sino que el transferente abandona el

inmueble (resignatio_ dévest), y el juez proclama la
investidura (auflassung, veste).(7)

6 Chico y Ortiz, José Maria, Femandez Caballero, Eugenio, y Agero Hemandez,
Vicente,Manual del registro de la propiedad, Madrid, 1966, p. 10.

7 Camal y de Teresa, Luis, Derecho notarial y derecho registral, Ed. Pormia, S.A.,

Ba. ed., México, 1981, p. 29



Estas dos etapas primero fueron orales y después fueron por escrito pero
slempre se inscribieron; primero en fos archivos judiciales o municipales y después

se transcribieron en libros especiales.

1.4 Espafia

Las leyes espafiolas son los antecedentes de la legislacién mexicana y estuvieron
vigentes en la Colonia y al inicio del México Independiente; y las noticias mas
antiguas que se tienen para dar publicidad a los censos y a los tributos constituidos
sobre bienes inmuebles como garantia de una obligacion datan del afo de 1539,
cuando las Cortes de Toledo propusieron a Carlos |, la institucion de un Registro
de Censos, Tributos e Imposiciones, pero no se llevé a la practica.

Al respecto Pascual Marin Pérez nos dice: "Mas adelante el Consejo de
Indias, por auto de 8 de julio de 1617 impone a los escribanos la obligacién de; "En
los titulos de registro de censos que se despachen, se diga que los Escribanos
tomen razén y registren todos los censos que se otorgaren desde el dia de la data -

del titulo y no de los que se hubieren otorgado antes."(8)

En 1768, se dictd la Instruccidn de los sefiores fiscales; pero dicha
Instruccion y demds Resoluciones y Cédulas Reales no fueron aplicadas

correctamente, sin embargo para el estudio del derecho se considera de importancia

8 Marin Pérez, Pascual, Introduccién al derecho registral, Ed. Revista de derecho privado,
Madrid, p. 12.
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En la Ley Hipotecaria de 1861, se aprob6 un ordenamiento especial,
independiente del Cédigo Civil, denominada Ley Hipotecaria la cual se formaba de
quince titulos y cuatrocientos dieciséis articulos; Pedro Gémez de la Sema
manifesté en su exposicién de motivos que "La legisiacién que inspiré6 fue la
alemana: la Ordenanza Hipotecaria de 17 de diciembre de 1783, de Prusia; el
proyecto de Ley Inmobiliaria del Cantén Suizo de Ginebra de 1843; y la Ley Belga
de 16 de diciembre de 1851." Esta ley tuvo gran influencia en México y en los

paises latinoamericanos.

1.5 México
Los territorios descubiertos por Cristébal Colén fueron donados para la
evangelizacién de sus habitantes a Fernando e Isabel reyes de Castilla, por medio

de la bula Inter-coetera que fue expadida por el Papa Alejandro VI.

Con la conquista de Hemdn Cortés en la gran Tenochtitldn y ia
derrota de Cuauhtémoc en el afio de 1521 las leyes que se aplicaron en la Nueva
Espafia fueron: el Fuero Real, las Siete Partidas, la Recopilacién y la Novisima
Recopilacién, disposiciones que fueron parcialmente sustituidas por las leyes locales
como la Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las iIndias, las Ordenanzas del

Villar, las de Intendentes y la Recopilacion de Autos.

1.5.1 El Oficio de hipotecas
El 16 de abril de 1783, se giraron instrucciones para que en todas las cabeceras de
partido se instituyeran los oficios de hipotecas para el registro de documentos de

herencias y tiibutos, renta de bienes raices e hipotecas.
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Como no se habfan cumplido con efectividad las disposiciones reales que se
habian dictado, la Real Audiencia aprob6 la Instruccién de 10s sefiores fiscales de
hacienda aplicables en la Nueva Espafia o dia 27 de septiembre de 1784, cuyo
contenido mencionaremos concretamente:

En las ciudades de Veracruz, Oaxaca, Tehuacdn de las Granadas, Puebla
México, Toluca, Querétaro, Celaya, Cérdoba, Guanajuato, Valladolid, Villas de
Cuernavaca y Orizaba, la funcién de los escribanos de los ayuntamientos seria
distinta de la de los anotadores de hipotecas. En los demas pueblos, cabezas de

Jurisdiccion, los oficios que hacian los anotadores estarian unidos a las escribanfas.

Los escribanos, anotadores y justicias receptoras tendrian los fibros
necesarios para llevar los registros por separado, en relacién con cada uno de los
pueblos de su Distrito para que se (levaran a cabo las anotaciones, mismas que

deberian hacerse por afios y asi facilitar su consulta.

Si los inmuebles estaban ubicados en distintos pueblos, distritos o partidos el
instrumento en que constara la hipoteca se registraria en cada uno de ellos. El
documento respectivo se tenia que presentar en original y en caso de pérdida o
extravio se presentaria una copia; la anotacién que se hacia en el libro contendria

los siguientes elementos:
‘ a) Fecha del instrumento;
b) Nombre del escribano o juez receptor arte quien se habla otorgado;
c) La calidad del contrato;

ch) Nombres de los otorgantes y su vecindad.
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Ahora bien, si se trataba de una compraventa, hipoteca, fianza o algan otro
gravamen, era imprescindible lo siguiente:

a) Seflalar los inmusebles gravados o hipotecados;

b) Los nombres;

c) Ubicacién y linderos.

Con estos datos, se asentaban en el instrumento que habia sido presentado
on ol registro con la siguiente férmula: Tomada la razén en el libro de hipotecas de
la Ciudad, Villa o Pueblo tal, al folio tantos, en el dia de hoy; en la cual esta nota
tenla que estar autorizada con la firma completa. Los jueces receptores firmarian

con testigos de asistencia.

Cuando fuera presentado un documento en donde se hiciera constar la
liberacién de la hipoteca o fianza se tendria que hacer la anotacién correspondiente
en e} libro en donde se hizo constar la obligacién para asi dejar constancia de que

se habla extinguido la misma.

Para facilitar 1a consulta en los libros era necesaria la existencia de un libro
Indice por orden alfabético, en el cual se harla constar el folio del registro. En
México, Veracruz y Guanajuato se pagaria al escribano anotador, por el registro de
hipotecas $ 1.00 y se cobraria lo mismo por la cancelacién y nota marginal. Si los
interesados no proporcionaban los antecedentes para llevar a cabo e| acto, se
cobrarian $ 2.00; por certificaciones de gravamenes $ 1.00 y si no habia ninguno, el
pago serfa de 20 reales. Al recibirse los documentos que contuvieran hipoteca
especial de bienes, estos se registrarian dentro de las primeras veinticuatro horas y
trantdndose de hipoteca especial de bienes que fuera anterior a la publicacién de las

Cédulas Reales, se registrarian dentro de los tres dias siguientes, y la falta de
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cumplimiento de lo anterior traerfa como consecuencia privacién de oficio y la

reparacién de los daflos causados.

En la liberacién de censos o fiberacién de hipoteca o fianzas se pondria al
margen del libro en donde se hizo constar la obligacién una nota que indicara que la
carga estaba extinguida; para facilitar la informacién sobre gravdmenes o liberacién
de los mismos, el escribano anotador lievaria un libro-indice por orden alfabético
asentando los nombres de los acreedores hipotecarios, el folio del registro en donde
estuviese inscrita la hipoteca, persona, parroquia o tesritorio de que se tratara.

E! no registrar en tiempo las escrilura e instrumentos piblicos de hipotecas
espaciales y expresas sobre inmuebles, no harlan fe en juicio, ni fuera de él.

1.5.2 México independiente

La legislacién pasitiva espafiola, las Leyes de Indias y demds decretos,
provisionales y cédulas reales dados durante la colonia continuaron vigentes en el
México Independiente, asi lo dispuso el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano de 1822. Sin embargo, se fueron dictando nuevas leyes y decretos que

poco a poco fueron separando al Derecho espafiol del mexicano.

1.5.3 México contemporéneo

En el siglo pasado existieron diferentes proyectos e intentos de codificacién, algunos
incomplelos y otros en simpies esbozos, pero en algunos Estados de la Republica
Mexicana se comenzaba a legislar sobre el registro de hipotecas, que a continuacién

analizaremos brevemente.
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1.5.3.1 Cédigo Civil para st Goblerno del Estado de Oaxaca de 1828
Fue el primer Cédigo Civil que entré en vigor en México, pero no se reglamenté el

oficio o registro de hipotecas.

1.5.3.2 Cédligo Civil de Veracruz de 1868

El 17 de diciembre de 1868, fue aprobado el Proyecto de Cédigo Civil de Veracruz
de la Llave, elaborado por el presidente del Tribunal de Justicia y de la Comisidn
Redactora. Contempla a! Registro Publico de la siguiente manera:

E! Tiulo XXI, intitulado "Del Registro"; Capitulo Primero, “Disposiciones
Generales"; el Segundo, 'Titulos sujetos a inscripcién”; Tercero, "De las personas
que pueden y deben pedir la inscripcién”; Cuarto, "Del modo de hacerse la
inscripcion”; Quinto, "De los efectos de la inscripcién”; Sexto, "De los modos de
extinguirse la inscripcién”, Séptimo, "De la anotacién preventiva"; Octavo, "De las

sub-inscripciones y el Noveno, "De la teneduria del registro".

1.5.3.3 Cédigo Civil de 1870

Encontrdndose Benito Juarez en la Ciudad de Veracruz, encargé a Justo Sierra, por
conducto del Ministerio de Justicia, la redaccién de un proyecto de Cédigo Civil
Mexicano; siendo que este mismo se trasladé a Mérida para llevar a cabo esta labor,
tomando como referencia para su desarrollo el cédigo francés, los de Luisiana,
Holanda, Vaud, Baviera, Rusia, Suecia, Suiza, Friburgo, Argovia y el Proyecto del
Cddigo Civil Espafiol de Francisco Garcfa Goyena, dando como resultado el
Proyecto de un Cdédigo Civil Mexicano, formado de orden del Supremo Gobierno, el
que fue publicado en el afio de 1861.

Juérez ordend el estudio del proyecto antes mencionado a una primera

comisidn, la cual en mayo de 1863 interrumpié su trabajo por la intervencion
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francesa; mas tarde en el afic de 1866, el emperador Maximiliano, mandé que la
misma comisién terminara el estudio de dicho proyecto para su promulgacién.

Cuando México se recuperd, el Ministerio de Justicia formé una nueva
comisién para que fuera revisado el proyecto, mismo que, una vez aprobado por el
Congreso de la Unién mediante decreto de 8 de diciembre de 1870, entr6 en vigor e!
10. de marzo de 1871, denominado Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorio de
Baja California, este ordenamiento contemplaba al Registro Publico de ia Propiedad
de la siguiente forma:

El Titulo XXI1I del Cédigo Civil en mencitn, se componia de cuatro capitulvs:
ol Primero se referia a las "Disposiciones Generales", el Segundo, "De los titulos
sujetos a inscripcion”, el Tercero contenia las "Reglas Generales"; el Cuarto

establecia las "Reglas para que el registro se considere legaimente extinguido”.

El carécter pablico de la institucién del registro es que permitiera consultar jos
asientos o anotacionss a cualquier persona, asi como expedir las certificaciones que

le fueran solicitadas sobre libertad o gravdmeries de los inmuebles.

1.5.3.4 Reglamento del Titulo XXl del Cédigo Civil del Distrito y de |a California
de 1871

Este reglamento fue expedido por el Ministerio de Justicia e Instruccion Piblica el 28
de febrero de 1871, consta de 86 articulos repartidos en cinco titulos denominados:
el Titulo Primero, “De las oficinas del Registro Piblico, de sus empleados y de los
libros que en ellas deben llevarse”; el Segundo "De los titulos sujetos a inscripcion”;

el Tercero, "De la forma y efectos de la inscripcién”; el Cuarto "De ia rectificacion de
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los actos del registro”; el Quinto, “De la publicidad del registro”. Como podemos ver,
este reglamento fue expedido con anterioridad al Cédigo Civil de 1870.

1.5.3.8 Cédigo Civil de 1884

E! Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California expedido e 31
de marzo de 1884, entra en vigor el 10. de junio del mismo afio. Establecia que se
tenla que expedir un reglamento especial en el que se establecieran los derechos y
obligaciones de los registradores y de cémo debse de extenderse el registro,

1.5.3.5.1 Titulo XXill del Cédigo Civil de 1884
El Cédigo Civil de 1884, en su titulo XXilI del Registro Piblico comprendia cuatro
capltulos que a continuacitn desglozaremos:

El capitulo | "De las disposiciones generales”, que ordenaba el
establecimiento de un Registro Publico en las poblaciones en que hubiera juez de
primera instancia, y se dividia en cuatro secciones:

1. Registro de titulos traslativos de dominio de los inmuebles o de los derechos
reales, diversos de la hipoteca, impuestos sobre aquellos;

Ii. Registro de hipotecas;

Ill. Registro de arrendamientos;

V. Registro de sentencias.

El capitulo Il "De los titulos sujetos a registro”, se referia a que todos los
contratos y actos entre vivos que transmitieran o modificaran la propiedad, la
posesién o el goce de bienes inmuebles o derechos reales sobre ellos, deblan

registrarse.



Los arendamientos se registraban cuando se celebraban por més de seis
afios o cuando se hacla anticipacion de rentas por mds de tres afios.

L.os testamentos que transmitian a propiedad de inmuebles o derachos reales
también se registraban, pero hasta ia muarte def testador.

En un intestado, la declaratoria de herederos y la escritura de particion eran
objeto de registro asi como también el usufructo, uso, habitacién, servidumbre,
canteras, criadero de sustancias minerales, las capitulaciones matrimoniales y las
que constituyeran dote, la comunidad de bienes inmuebles, donaciones
antenupciales, las transacciones, reservas, condiciones o cualquier ofro acto
referente a ia transmisién, modificacién de la propledad, posesién o goce de
inmuebles o de derechos reales.

También se registraban las resoluciones judiciales que eran: las sentencias
ejecutoriadas, el nombramiento de representantes del ausente; as sentencias que
declararan ia ausencia y la presuncion de muerte; las sentencias que declararan la
separacion de bienes por divorcio necesario y las que aprobaran la separacién; fas
que trataban de divorcio valuntario; las sentencias donde se declaraba fa quiebra, y
fas sentencias o autos que ordenaban fa fijacién de una cédula hipotecaria,
embargo, secuesiro, intervencién o expropiacion.

£i Capitulo lil "Del modo de hacer registro”, regulaba el procedimiento al
través del cual el intaresado presentaba el tituio a la seccidn correspondiente y si e}

registrador consideraba que era un titulo legal, se llevaba a cabo el registro.

El ragistro debia contener:
1. Nombres, edades, domicilios y profesién de los contratantes;
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I1. La fecha y naturaleza det acto registral, la autoridad o notario que lo autorizaba, e{

dia y hora de presentacién de! titulo;
(il La espacie y valor de los bienes o derachos que se transmitfan o modificaban.

El capitulo IV "De la extincién de las inscripciones”, establecfa que las
inscripciones se extingufan por cancelacion o ransmisin del dominio o derecho real
inscrito a otra persona; la cancslacién total procedia cuando se extingufa;

a) El inmueble y el derecho inscrito o cuando se declaraba la nulidad del titulo
en que se habia hecho la inscripcién o si se habla declarado la nuiidad de la
inscripcién por 1a faita de los requisitos esenciales;

b) Por la venla judicial del inmusble que tenia un gravamen;

¢) Tranténdose de cédula hipotecaria o de embargo en los cuales hubieran
transcurrido tres afios desde la fecha de inscripcion.

La cancelacién parcial, procedia por la reduccién del inmuebie objeto de la
inscripcion o por el derecho inscrito a favor del duefio de la finca gravada.
Tanto el Cédigo Civil de 1871 como el de 1884 establecieron el sistema

declarativo, en relacién con los efectos juridicos del Registro.

1.5.3.6 Reglamento del Reglistro Publico de fa Propiedad de 1921

Este Reglamento conslaba de 164 articulos, repartidos en 14 capitulos intitulados: e}
Primero, "Del registro en general y del personal de la oficina", el Segundo
"Secciones del registro”; el Tercero, "Libros de! registro”; el Cuarto, "De las
disposiciones en general”, el Quinto, “Del procedimiento y forma para verificar las
inscripciones”; Sexto, "De la rectificacién de los actos del registro”, Séptimo, "De las
inscripciones en la seccidn primera”; Octavo, “De las inscripciones de la seccion

segunda”; Noveno, "De la seccién tercera"; Décimo, "De la seccién cuarta";
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Decimoprimero, "Del archiva”; Decimosegundo, "De la extincién de la inscripcién”;
Decimotercero, "De las certificaciones"”, Decimocuarto, "Del departamento de

entradas”.

1.8.3.7 Cédigo Civil de 1928

Fue aprobado el 1o. de septiembre de 1932, y por lo que se refiere a la organizacién
del Registro Publico de la Propiedad se regulé en el Libro Cuarto, tercera parte,
repartido en 46 articulos y 6 capitulos denominados: capitulo primero, "De las
oficinas del registro”; segundo, "De los titulos sujetos a registro y de los efectos
legales de! registro”; tercero, “Del modo de hacer el registro y de las personas que
tienen derecho de pedir la inscripcion”; cuarto, "Del registro de las informaciones de
dominio”; quinto, "De las inscripciones de posesién”; sexto, “De la extincién de las
inscripciones".

1.5.3.8 Reglamento del Registro Publico de 1940

El 21 de junio de 1940, se dicté un nuevo Reglamento del Registro Publico de la
Propiedad, constaba de 149 articulos ordenados en 8 Titulos denominados: Titulo
primero, "Disposiciones generales"; capitulo 10., "De las sanciones y del personat de
la oficina™;, 20., "De los libros del Registro”; Titulo segundo, “De! rogistro de
inmuebles”; capltulo 10., "De las inscripciones en general”; 20., "De las inscripciones
en la seccién primera®; 30., "De las inscripciones en la seccidén segunda®; Titulo
tercero, "Del registro relativo a bienes muebles™; capitulo Unico, "De las inscripciones
en la seccidn tercera”; Titulo cuarto, "Del registro de personas morales", capitufo
dnico, "De las inscripciones en la seccién cuarta”, Titulo quinto, "De {as anotaciones
y de la rectificacion y extincion de las inscripciones”; capitulo 1o0., "De las
anotaciones marginales”; 20., "De la rectificacién de las inscripciones”; 3o0., "De la
extincién de las inscripciones"; Titulo sexto, "De la seccién quinta"; capitulo 10., "Del

archivo y de las certificaciones”; 20., "De los indices"; Titulo séptimo, De la seccién
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sexta", Titulo octavo, "De la oficialia de partes”; capitulo Unico, "De la seccién
séptima”,

1.5.3.9 Reformas al Cédigo Civil de 3 de enero de 1979
En el afto de 1979, se abrogé todo e! Titulo referente al Registro Plblico de la
Propiedad, y las principales caracteristicas de tales reformas fueron:

a) El establecimiento del folio para bienes muebles y personas morales asi
como el folio real que vino a sustituir el sistema de libros, facilitando la inscripcion de
inmuebles en el folio, de manera que en un sélo documento se puede conocer la
situacién de las fincas, quien es su titular, los gravdmenes y las anotaciones
preventivas.

b) E) depésito de testamentos olbgrafos se difirid del Registro Piblico de fa
Propiedad al Archivo de Notarias, ya que es la institucién mas adecuada para llevar
el conirol y depdsito de estos testamentos.

c) La creacién del Boletin del Registro Publico de la Propiedad, para dar
informacién sobre el proceso registral.

ch) La regulacién del procedimiento de inmatriculacién inmueble asi como la

informacién de dominio, en el Reglamento del Registro Publico de la Propiedad.

1.5.3.10 Reglamento del Registro Publico de la Propledad de 1980

Este reglamento cambia la organizacién del Registro Piblico de la Propiedad con el
establecimiento dei Folio Real; se termind con la préctica de transcripcién de los
titulos asi como con el uso de los libros que se encontraban en diferentes secciones.
Este reglamento consta de los siguientes: Titulo Primero, "De la organizacion y
funcionamiento del registro”, capitulo 10. "Disposiciones generales"; 20. "De la
direccion”; 3o. "De la subdireccién”; 40. "Del cuerpo de auxiliares”; So. "De la oficina

juridica”; 60. "De la oficina administrativa y de control"; 70. “De la oficina de oficialla
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de partes”; 8o. "De la oficina de calificacién e inscripcion”, o, "De la oficina de
certificados e indices"; 100. "Oficina de boletin, publicaciones y estadistica”; 110,
"De Ia oficina de implementacién técnica”; 120. "De la oficina de coordinacién de
actividades culturales, sociales y de dm.uibn"; 130. "De la oficina del Archivo de
Notarias”; 140. "De la biblioteca y archivo"; 150. “De las obligaciones de! personal
en general”; Titulo Segundo, "De los diferentes ramos, folios e indices del registro®;
capitulo 10. "Disposiciones generaies"; capitulo 20. “De folio diario de entradas y
trémite”; capitulo 30. "De 'lolio de derechos reales”; capitulo 40. "De los indices”;
Titulo Tercero, "Del procedimiento registral”; capitulo 1o. "Disposiciones gensrales";
20. “Del registro inmobiiiario”, 30. “Del registro mobiliario”; 4o0. "Del registro de
personas morales”; 50. “De la rectificacion de fos asientos”; 6o0. "De la extincién y
cancelacién de los asientos”; 70. "De la publicidad, de las notificaciones y de los
términos”; 8o. "De los recursos”; 90. "De la inmatricutacion de inmuebles"”.

1.5.4 El Registro Civil

.8 fucha entre liberadoras y conservadores de toda la época de la Refonma, nunca
fue propiamente politico-religiosa, sino un esfuerzo de integracién y formacién de la
scberanfa mexicana. El estado civil nunca se mezclé en problemas religiosos, ni
discutié sus principios; y lo que en realidad hizo, fue defender y rescatar todas las
funciones gubernativas que por razdn histérica del pasado estaban en manos de la

iglesia y clero cattticos.

Al triunfo de !a Reforma y la Revolucién Liberal de aquella época, e}
prasidente Judrez se apresurd a dictar la ley de 23 de julio de 1859 sobre el
matrimonio civil, promulgada en Veracruz por el Ministro de Justicia e Instruccién
Publica Manuel Rulz. En esta misma fecha se envié a los gobemadores de los
Estados circulares qua contenian las siguientes praceptos:
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»...6l Gobierno ha procurado afianzar de modo solemne el contrato de matrimonio,
para que mediante la fe de testigos caracterizados en todo tiempo acrediten la
unién legitima de las personas, estas y sus familias gocen el honor, derechos y
consideraciones que la sociedad y la ley dispensan a los casados...".(9)

El 31 de julio del mismo aflo, el Secretario de Gobernacién Melchor Ocampo
axpidié la "Ley sobre el Estado Civil de las Personas” en la que en su articulo 10. se
referia a que en toda la Republica se establecerian funcionarios denominados
Jueces del Estado Civil y tendrian a su cargo la averiguacién y modo de hacer
constar el estado civil de los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio
nacional, por cuanto concierne a su nacimienlo, adopcién, arrogacion,
reconocimiento, matrimonio y fallecimiento. El Estado mexicano, no prohibié, ni
persiguié, ni declaré indebidos los sacramentos matrimoniales y bautismales, sino

que se limit6 a desconocerles validez legal alguna en el orden civil.

El clero mexicano, aunque tarde y después de una serie de luchas
sangrientas, ha evolucionado y comprendido sus funciones y al fin, acabé por

aceptar y respetar la importancia de los actos del Registro Civil.

Las condiciones dificiles de la Guerra de Reforma hicieron que hasta el 10. de
febrero de 1861, empezaran a funcionar en la capital de México fas Oficinas del
Registro Civil, celebrdndose el primer matrimonio del C. Nicolds Haller con la

sefiorita Ignacia Arriola, siendo Gobernador el licenciado Justino Fernéndez, ante el

9 Folleto histérico popular, Registro Civil civico-popular la Revolucién y la organizacién de la
familia, Direccion del Registro Civil, México 1937, p. 37
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licenciado Luis G. Picazo Oficial Mayor de dicha Goblerno; el primer nacimiento
registrado en las oficinas del Registro Civil, fue del nifio Manuel Maria Cordero
Ceballos, hijo del sefior Manuel Cordero y Rosa Caballos, ef dia 27 de marzo de
1861 ante el Juez A. Zaracero, y la primera acta de defuncién levantada por of
anterior Juez fue la del licenciado Migue! Lerdo de Tejada, el 22 de marzo de 1861.

Treinta afios despuéds de la creacién del Registro Civil, algunas autoridades
reconacieron un evidente progreso en ests institucidn, y olras se declaraban

plenamenta satisfechas de su buen funcionamiento.

En algunos estados de la Republica se atribuyd la mejoria a que las
inscripciones en el Registro en comentario eran graluitas; en otros, se debié al
aumento progresivo de las oficinas de registro, fundadas a veces hasta en ranchos y
haciendas. el clero mexicano dejé de oponerse a las disposiciones oficiales, también

fue un factor decisivo,

Por su parte Cosio Villegas nos da algunas referencias sobre el Registro Civil

en algunos Estados da la Reptiblica Mexicana:

En Chihuahua por el particular dio un magnifica resultado,
ya que el 50 por ciento de las muflas impuestas a los
reacios eran para los enunciantes; en Tamaulipas se
exigia el acla de nacimiento como requisito para Ia
inscripeion de  los nifios en las escueias publicas,
asignandose una multa de 5 a 50 pesos a los directores de
fos planteles que violaran esa disposicidn.

En ¢! afio de 1881 el gobernador de Coahuila Evaristo
Madero prohibié la celebracion de bautizos y matrimonios
sin la presentacion previa de las actas del Registro Civil, y
anuncié una sancién de multa de 25 a 100 pesos o un mes
de circel para los infractores. Los parrocos de Saltillo se
opusieron a eslas disposiciones por la via del amparo, y el
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Juez de Distrito resolvié a su favor en lo que se referia al
bautizo y en contra raspecto al matrimonio.(10)

Mas tarde un periddico capitalino crilicé abiertamente la resolucién emitida
por dicho juez, ya que la naturaleza de estos dos actos eran igual, ademds, la
Suprema Corte de Justicia fallé que el amparo era improcedente por no existir acto
reclamable de la autoridad ejecuiora, ni por gozar de garantias individuales el clero
catélico.

Un diario catélico publicé que la Iglesia debia obedecer las disposiciones
queestablacia el Registro Civil, debido a la frecuencia de la bigamia y del abandona
de! hogar conyugal asi como remediar {a situacién presente y futura de muchos hijos

sin padre y muchas esposas sin esposo.

10 Cosio Villegas, Daniel, Historia modema de México, el pofiriato, Ed. Hermes, México
Buenos Alres, 1957, p. 15.
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CAPITULO 2
CONCEPTO Y CLASES DE REGISTRO

2.1 CONCEPTO DE REGISTRO

2.1.1 Etimoiégico

Registro deriva del latin ragestum, y se divide en dos palabras, el singular que es
ragesta y su terminacién grum que significa accién de registrar.

Los diversos ragistros que por ley existen, no son fruto de la casualidad ni de
la arbitraria decisién de la autoridad, sino instrumentos de gobierno en los cuales se
hacen constar los diversos actos y hechos juridicos que de una u otra manera

influyen o repercuten en la sociedad.

También podemos afirmar que la institucion del Registro ha tenido coma
finalidad, el contar con una prueba material y objetiva de aquellos hechos o actos
que producen consecuencias de Darecho, lo cual, no es reciente sino producto de
un proceso histdrico prolongado, para podar dejar constancia escrita de la actuacién

del ser humano.

Sobre el particular, tenemos que en el Derecho Romano el contrato litteris
(literal) era una figura juridica del derecho civil, el cual era unilateral y solemne y
originaba una accién de derecho estricto denominada conditio certae creditae (ia
condicién de una cantidad determinada de dinero), pero, lo interesante de esta
figura juridica es que se perfeccionaba por la inscripcidn de una deuda en la

contabilidad doméstica del paterfamilias (monarca doméstico que sjerce un
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inmenso poder sobre sus hijos, nietos, esposa, nueras, esclavos y clientes) en un
codex o registro y, era vélido Unicamente entre ciudadanos romanos.

Es factible que este registro tuviera una pdgina para los ingresos y otra para
los egresos; ademds del codex o registro los ciudadanos romanos tenfan un libro

diario en el cual transcribfan las operaciones menores.

Para que la obligacién pudiera ser [itteris tenia que reunir los siguientes
requisitos:

1. La obligacién literal supone menciones escritas
redactadas por el acreedor en su codex, éste siempre
anota que ha desembolsado cierta suma de dinero para
el deudor-expensum ferre  debitori-. Es cuestion no
aclarada si a esta salida del acreedor debfa corresponder
en el codex de deudor la correlativa entrada -acceptum-
de esa cantidad. En una primera época el rigor de [a
contabilidad privada debié determinar anotaciones en los
respectivos libros de las partes, pero enia época clasica
ya no era exigida, bastaba que el acreedor anotara en su
codex.

2. Estas menciones escritas figuran no sobre una hoja
cualquiera, sino sobre las tabulae 0 codex accepti et
expensi -libro de las entradas y salidas- donde el
paterfamilias anota todas sus cantidades que recibe o
entrega por cualquier titulo.

3. No se exige ninguna mencién escrita por parte del
deudor para el perfaccionamiento del contrato, aunque
sin duda alguna un deudor cuidadoso anotara en su codex
la entrada -acceptum- de esa cantidad.(i1)

11 Bravo Valdés, Beatriz y Bravo Gonzdlez, Agustin, Deracho romano, Ed. Pax-México,
10e. ed., México, 1987, p. 124y 125,
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Si la deuda era una venta a crédito, la inscripcién tomaba la forma a_re In

personam (sale del patrimonio una cosa y entra un crédito personal), y si habfa una

~ modificacién de la persona del deudor, se trataba de una transcripcién, a
personam in personam (sale del pafrimonio un crédito personal y entra otro).

El contrato liiteris estuvo en vigor al finalizar la Republica romana, pero
fue perdiendo fuerza ya que los ricos empezaron a utilizar los servicios de los

banqueros.

2.1.2 Gramatical

Reglistro. (lat. regestum, singular de regesta.) m. Accidn
de registrar. Lugar desde donde se puede registrar o ver
algo. Padr6n y matricula. Protocolo del notario ©
registrador. Lugar y oficina en donde se registra. Asiento
que queda de o que se registra. Cédula o albald en que
consta haberse regisirado una cosa. Libro, a manera de
indice, donde se anotan datos o noticias.(12)

Registro. Examen cuidadosa. Investigaciéon que se hace
un sitio para dar con una persona o cosa. Inspeccién a
que son sometidas las personas y las ropas que tienen
puestas, a fin de saber si llevan armas, objelos,
documentos u ofras cosas que interesen a quien registra
o cachea. Padrén. Matricula. Protocolo. Oficina donde se
toma nota fidedigna de ciertas actividades; de actos y
contratos de los particulares y de las autoridades. Libro
en que se anotan unos y olros.

Cada uno de los asientos, anotacionses o inscripciones

de! mismo. Cédula, albald donde consta lo registrado o
inscrito.

12 Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para juristas, Ed. Mayo, S. de R. L., México,
1981, p. 1161,
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Sefal que se pone en libros, actuaciones o expedientes,
para su empleo o consulta. Durante la época hispénica
de Ameérica, buque que transporlaba mercaderia
registrada en el puerto de salida, para el adeudo de
sus derechos.(13)

Registro. Estado recapitulativo o analitico de
documentos, actos o cuentas {capitant). Investigacién de
un sitio o lugar, en busca de determinada persona o
cosa. inspeccién de una persona. Oficina donde se
registran determinados contratos o actos juridicos.
Matricula; padrén; protocolo. Libro donde se hacen las
registraciones. Cada uno de los asientos en dicho libro
(registracién).(14)

2.1.3 Doctrinal

Por su parte Guillermo Colin Séanchez define al Registro como: "Anotacién o
inscripcién que se realiza sobre alguna cosa. También con ello se alude al libro o
libros en donde se llevan las anotaciones. Por Ultimo, con el término "registro” se

hace referencia a la oficina encargada de realizar las anotacionas o asientos".(15)

2.1.4 Legal

No hay definicidn legal de registro, pero si podemos definir a los siguientes érganos
de acuerdo con el Reglamento del Registro Publico de la Propiedad para el Distrito
Federal, Reglamento del Registro Publico de Comercio y Reglamento del Registro
Civil.

13 Escriche, Joaquin, Diccionario razonado de legislacién y jurisprudencia, Tomo IV,
Ed.Temis Bogotd Colombia, 1991, p. 86.

14 Garrone, José Alberto, Diccionario juridico Abeledo-Pestot, Tomo ili, Ed. Abeledo
Petrot, S.A.E., Buenos Aires, 1987, p. 269.

15 Colin Sanchez, Guillermo, Procedimiento registral de la propiedad, Ed. Pomja, S.A.,
3Ja. ad., México, 1985, p. 17.
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"ART. 10. El Registro Pablico de la Propiedad es una institucién mediante la cual el
_Gobiemo Federal proporciona el servicio de dar publicidad a los actos juridicos
que, conforme a la Ley, precisan de este requisito”.

"ART, 1o. El Registro Publico de Comercio es la institucién mediante la cual el
estado proporciona el servicio de dar publicidad a los hechos y actos juridicos que,
realizados por empresas mercantiies o en relacién con ellas, precisan de ese
requisito para surtir efectos contra terceros”.

"ART. 1o. El Registro Civil es una institucién de orden plblico e interés social, que

tiene por objeto autorizar e inscribir los actos del estado civil de las personas”.

2,1.5 Personal
Registro son los asientos que se hacen en libros para llevar un control de personas,
cosas, documentos o datos. Oficina donde se registran actividades, coniratos o

actos Juridicos.

2,2 Clases de Registro
En el Distrito Federal existen diversos registros y que en este apartado
mencionaremos sin profundizar, ya que sélo daremos a conocer los aspectos que a

nuestro entender son importantes para el objetivo de este trabajo recepcional.

2.2.1 Registro Publico de la Propiedad

A continuacion daremos algunas definiciones de Registro Piblico de la Propiedad.
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Castro Marroquin lo define de la siguiente manera:

...e8 un Registro estatal o local, especial de cada Estado
de la Federacién, y también preceptuado en los cédigos
civiles. Por referirse a la propiedad de los inmuebles y a
los derechos reales que sobre elios se constituyen tienen
una gran importancie, pudiendo decir, en el Cédigo Civil
vigente, que cuando se habla de Registro Publico se
refiere especialmente a éste de la propiedad y demds
derechos reales inmobiliarios, por mds que tan registro
publico es el de la propiedad como el civil, el de comercio
etc.(16)

Para Colin Sé&nchez, "El Registro Publico de la Propiedad es una institucién
dependiente de! Estado (Poder Ejecutivo)". (17)

"El Registro Plblico de la Propiedad seré el lugar donde radican os libros y

se hacen las correspondientes operaciones y asientos".(18)

Por su parte Sdnchez Cordero sostiene que el Registro Publico de ia
Propledad es: "...una institucién de caracter juridico destinada a dar publicidad a
los actos y contratros, que conforme a derecho deban inscribirse o anotarse en la

oficina respectiva”.(19)

Registro Publico de la Propledad es pues el medio
moderno que permite conocer Ia titularidad y condiciones
del dominio de un bien determinado, sobre el que se
desea formalizar un contrato. Ello no significa que estos

16 Castro Marroquin, Martin, Derecho de registro, Ed. Porria, S.A., México, 1962, P. 127,

17 idem p. 17.

18 Lépez Medel, Jesus, Teorfa del registro de la propiedad como servicio pablico. Editada
por al Hustre Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad, 2a., ed. Madrid,
1957, p. 71.

19 Sdnchez Cordero, Jorge, Curso de contratos, UNAM, México 1960, p. 185.
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organismos se limiten a registrar y publicar derechos
reales, pues también consignan derechos personales -
{inhibiciones, promesas de venta, locaciones, elc) y
hasta cuestiones societarias.(20)

Registro Publico de la Propiedad es una oficina publica
donde se organiza y se lleva el catastro de los inmuebles.
Se inscriben las condiciones de dominio (titularidad
embargos, inhibiciones) de los bienes inmuebles, y la
inscripcién de todo contrato vinculado al mismo (venta e
hipoteca) es indispensable a efectos de su uiterior
eficacia.(21)

2.2.1.1 Objeto
El Registro Publico de la Propiedad tiene por objeto las inscripciones y anotaciones
de los derechos relativos al dominio o derechos reales sobre bienes rafces

determinados en la ley asf como la publicidad de los mismos.

Por su parte Lozano Noriega nos refiere que el Registro Publico de la
Propiedad: 'Tiene por objeto dar la mayor estabilidad, la mayor garantia posible al
derecho de propiedad sobre bienes inmuebles; tiene como funcién dar a conocer
cudl es la verdadera situacién juridica de un inmueble, tanto respecto al propietario
de ese inmueble como respecto a las cargas, derechos reales, que puede reportar

ese inmueble. Los sistemas, en cuanto aforma son distintos."(22)

20 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIV, Ed. Driskill, S.A., Buenos Aires, 1987, p. 513

21 Diccionario Juridico Abeledo-Perrot..., op. cit., supra nota 14, p. 269

22 Lozano Noriega, Francisco, Conlratos, Editada por la Asociacibn Nacionai del
Notariado Mexicano, A.C., 3a. ed., México, 1982, p. 641.
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Para Colin Sdnchez el objeto del Registro Publico de la Propiedad es:
*.proparcionar publicidad a los actos juridices regutados por e! Derecho Civil, cuya
forma ha sido realizada por la funcidn notarial, con el fin de facilitar el tréfico jurldico
a través de un procedimiento legal, cuya consecusencia es, en sintesis, la seguridad
juridica."(23)

Morell y Terry nos refiere que el objeto det Registro Publico de la Propiedad
es: “..una institucién formal que proporciona plena seguridad juridica al tréfico
inmobiliario, mediante fa inscripcidn de todos los actos por los cuales se crean,
madifican, transmiten o extinguen relaciones juridicas referentes a los bienes
inmuebles, llevando en sus libros ef historial jurfdico de cada inmueble y quedando,

por lo tanto, excluidos de su proteccion."(24)

2.2.1.2 Finalidad

La finalidad del Registro Publico de la Propiedad es la seguridad jurldica de los
inmuebles a través de la publicidad de la constitucién, declaracién, transmisién,
modificacién, extincién y gravamen de derechos realas y posesién de bienes

déndole {egitimacion y fe publica a lo en &) inscrito.
Roca Sastre nos dice que la finalidad de ia institucién en comentario es:

"...al dirigido a proporcionar plena seguridad jurfdica al trafico inmobiliario, es decir,

23 idem p, 17.
24 Morrell y Terry, J., Comentarios a la fegislacién hipotecaria, Tomo |, Ed. Reus, 2a. ed.,
Madrid, 1925, p. 36.
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ol Registrode ta Propiedad Inmueble procura, por medio de la publicidad que sus
aslentos hacen efactivo, fortatecer el comercio juridico inmebiliario evitando los
peligros que para el tercar adquirenta rapresenta la clandestinidad propia de!
sistema inmobiliario."(25)

Al respacto transcrit;imos ia siguiente tesis jurisprudencial por consideraria de
interés para nuestro trabajo.

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, FINALIDAD
DEL. Ei Codigo Civit para el Distrito y Temitorios
Federales aceptan fa convencién como un medio de
adquirir la  propiedad; también acepla que hay
transferencia de ia propiedad por el mero consentimiento
entre las partes, si se frata de cosas ciertas y
determinadas, de acuerdo con el articulo 2014, el articulo
3002 del mismo ordenamienta sefiala los titulos que
deben inscribirse en al Reglstro Publico de la Propiedad; y
por Gltimo e! articulo siguiente fija fa sancién para cuando
no se registren los documentos respectivos. En
consecuencia, el invocado Cddigo Civil tiene muy en
cuenta los intereses de terceros e impone la publicidad de
ciertos actos cuya causa puede ser Util a todos, sea por
que algunos actos son eficaces para todo el munde o para
personas determinadas que acaso tengan cardcter de
terceros. Asi, a publicidad facilita @l rédito hace visibles
las mutaciones mas importantes de los patrimonios y toda
nofma de valor de los inmusbles. Con la publicidad puede
establecerse a {a vez un criterio para discriminar fa buena
de la mala fe de quien adquiere derechos sobre un
inmueble ajeno y se aspira, asi mismo a evitar peligro de
gravdmenes ocultos sobre inmuebles.

25 Roca Sastre, Ramén, Derecho registral, Tomo |, Ed. Bosch, Barcelona, 1979, p. 18.
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Quinta época: suplemento de 1956 PAG. 415, AD.
4372/43 Gregorio Z. Unanimidad de 4 votos. :

2.2.1.3 Sistemas ragistrales
En el Distrito Fedaral se han impiantado tres tipos de sistemas en cuanto a su forma
de inscripcidn y al respecto Salvador Sénchez nos dice:

1.- Segun la forma en que el registro se hace, existen entre
olros;

a) Ei sistema de transcripcion, por el cual el documento se
archiva o se copia integramente en {os libros det registro;

b) Ei sistema de folio personal en que fos libros se llevan
por indices de personas, 0 sea de propietarios o titulare
de derechos reales y

¢) Ef sisterna de folio real, en que los libros se llevan por
fincas, a cada una de {as cuales se las abre un folio, en
que se inscriben todos los cambios, gravdmenes,
transmisiones, etc., relacionados con dicha finca.(26)
Estos sistemas también se conocen con el nombre de titulas y otros fos

denominan de siga la flecha.

En cuanto a los efectos de la inscripcion, hay tres tipos de sistemas que son:

el sustantivo, el constitutivo y el declarativo.

26 Sanchez de la Barquera, Salvad i6n y eficacia de los varios tipos de
dacumentos registrables, Editado por la Asoclacion Nacional del Notariado Mexicano,
Mdéxico, 1978, p. 13.
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En e! sistema sustantivo se adquiere la propiedad mediante la inscripcién en
ol Registro Publico de la Propiedad, es decir es un elemento “de existencia para

adquirir el dominio.

En el sistema constitutivo el derecho nace con el acto juridico y para su
perfeccionamiento debe inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad, lo cual
tiene que ser obligatorio. Este sistema es utilizado en México tratdndose de
asociaciones, sociedades civiles y en la cesién de créditos hipotecarios, ya que si
estos actos no son inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, no producen
efactos frente a terceros, en términos de lo dispuesto por los articulos 2673, 2694,
2926 y 3007 del Cédigo Civil.

En el sistema declarativo la transmisién de la propiedad se verifica por
mero efecto del contrato sin necesidad de inscripcidn en el Registro Publico de
la Propiedad y al respecto el articulo 3008 del Cédigo Civil establece que "La
inscripcibn de actos o contratos en el Registro Publico tiene efectos declarativos”.

2.2.2 Registro Piblico de Comercio

Este registro es obligatorio para personas morales y potestativo para personas
individuales; da a las sociedades mercantiles personalidad jurfdica propia, pero las
sociedades mercantiles no registradas denominadas irregulares también gozan de

personalidad juridica.

Sobre el particular, el articulo 20. de la Ley General de Sociedades

Mercantiles estableca;
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Las sociedades mercantiles inscritas en ol Registro
Pdblico de Comercio tiene personalidad jurldica distinta
de la de los socios.

Salvo el caso previsto por el articulo siguiente, no podrén
ser declaradas nulas las sociedades inscritas en el
Registro Ublico de Comercio.

Las sociedades no inscritas en el Registro Publico de
Comercio, que se hayan exteriorizado como tales frente a
terceros, consten 0 no en escritura publica, tendrdn
personalidad juridica...

Pérez Ferndndez del Castillo define al Registro Plblico del Comercio de la
siguiente manera: "Es una inslitucién regulada por un conjunto de normas de
derecho publico que determinan su organizacidn, el procedimiento de inscripcién y
los efectos publicitarios frente a terceros, tanto de las personas individuales y
colectivas, como de sus }lechos y actos inscribibles”.(27)

Para Colin Sanchez el Registro Plblico de Comercio es: "...la institucion,
mediante la cual el Estado proporciona el servicio de dar publicidad a los hechos y
actos juridicos que, realizados por empresas mercantiles o en relacién con ellas,

precisan de ese requisito para surtir efectos contra terceros."(28)

“Registro Publico de Comercio.- Institucién juridica que proporciona publicidad y
firmeza a los actos y conlratos del comercio, mediante la inscripcidn de las partes y
de negocios juridicos en la oficina especial confiada a un funcionario publico que
da fe de la autenticidad de las manifestaciones y de los datos que constan en los
libros y asientos por él autorizados."(29)

27 Pérez Femiandez, op. cit, supra nota 4, p. 170.
28 Ibldem p. 388,
29 Diccionario Razonado..., op. cit., supra nota 13, p. 106,
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Registro Piblico de Comercio. El régimen de publicidad
tiene especial importancia en el orden mercantil, ya que el
ejorcicio del comercio afecta al interés general, siendo
imprescindible el exacto conocimiento de algunas
circunstancias que revelan las condiciones dentro de las
cuales el comerciante desarrolla su actividad, Con tal fin,
ha sido impuesta por ley la inscripcibn de ciertos
documentos, sin perjuicio de los previstos por el Cédigo
de Comercio. El Registro Publico de Comercio es la
institucién que da publicidad -conocimiento  oficial,
pablico, notorio, constancia fehaciente- de |a actividad
comercial, de las condiciones juridicas del comerciante y
de los actos juridicos que pudieran afectarlas.(30)

2.2.2.1 Objeto
El objeto del Registro PUblico de Comercio es la inscripcién de comerciantes

individuales, sociedades mercantiles y los hechos y actos juridicos que se relacionen
con elios.
2.2.2.2 Finalidad
La finalidad del Registro Publico de Comerclo, es dar seguridad jurfdica a través de
la publicidad en la existencia, capacidad y responsabilidad de los comerciantes ya
80a para su proteccién o la de terceros.

De no existir este registro no se conoceria en forma rapida y cierta las

caracteristicas de los comerciantes y su responsabilidad

2.2.2,3 Sistemas registrales
En ol Registro Publico de Comercio !a inscripcién puede llevarse por libros o por
folios mercantiles. En el Reglamento del Registro Publico de Comercio para el

Distrito Federal se establecié el sistema de folios personales, ademas de que

30Citado en el Diccionaric Juridico Abeledo-Perrot..., op. cit, supra nota 14, p. 270
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el Codigo de Comercio sigue e! sistema declarativo, ya que los comerciantes

colectivos e individuales existen independientemente de su inscripcién en el mismo.

2.2.3 Reglstro Civil

En este apartado daremos algunos conceplos de Registro Civil, como el de
Dominguez Martinez quien nos refiere lo siguiente:

"..es la institucién que tiene por objeto hacer constar de manera auténtica y a
tfravés de un sistema organizado, todos los actos y hechos relacionados con el
estado civil de las personas, mediante la intervencién de funcionarios oficiales
investidos de fe pUblica, para que las actas que éstos extiendan y los testimonios

por elios expedidos tengan un valor probatorio pleno en juicio y fuera de é1."(31)

“Registro Civil - registro que los jueces del Estado civil hacen en sus libros
respectivos, de todo lo concerniente al estado civil de mexicanos y extranjeros
residentes en el temitorio nacional en cuanto a su nacimiento, adopcién

arrogacién, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento”.(32)

Registro Civil. Con este nombre, y con el de registro del
estado clvil, se conoce la oficina ptblica, confiada a la
autoridad competente, y a los necesarios auxiliares,
donde consta de manera fehaciente -salvo impugnacidn
por falsedad- lo relativo a los nacimientos, matrimonios,
emancipaciones, reconocimientos y legitimaciones de
hijos, adopciones, naturalizaciones, vecindad y
defunciones de las personas fisicas y naturales.(33)

31 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho civil, Parte general, Personas, Cosas,
Negocio Juridico e Invalidez, Ed. Pomia, S.A., 2a, ed., México, 1990, p. 212.

32 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo IV, UNAM,
2a. ed., México, 1991, p. 2739,

33 Dicclonario Razonado..., op. cit., supra nota 13, p. 97.
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2.2.3.1 Objeto

El objeto del registro en comentario es hacer constar de manera indubitable y
sistemdtica los actos y hechos relacionados con el estado civil de las personas, tai y
como nos lo refiere el maestro Rojina Villegas: "...es una institucién que tiene por
objeto hacer constar de una manera auténtica, a través de un sistema organizado,
todos los actos relacionados con el estado civii de las personas, mediante la
intervencién de funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin de que las actas y
testimonios que otorguen, tengan un valor probatorio pleno, en juicio y fuera de
é0".(34)

Asimismo para Galindo Garfias, el objeto de la institucién juridica en
comentario es:; "..hacer constar por medio de la intervencion de funcionarios
debidamente autorizados para ello y que tiene fe publica, todos los actos
relacionados con el estado civil de las personas. Estos han de hacerse constar

precisamente en los registros autorizados por el Estado, para tal objeto”.(35)

2.2.3.2. Finalidad
La finalidad del Registro Civil, es dar publicidad sobre el estado civil que tienen las

personas.

34 Rojina Villegas, Rafael, Derecho civil mexicano, Introduccién y personas, Ed. Pormia,
S.A., México, 1975, p. 473,

35 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho civil, Parte general, Personas y famitia, Ed. Pomia,
S.A., Ta. ed. México, 1985, p. 404.
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2.2.3.3. Sistema de! Reglstro Civil

En la actualidad, para facilitar y agilizar e! asiento de las actas de! Registro
Civil asf como la expedicidn de las copias correspondientes, se suprimié el sistema
de libros y se establecid el de folios 0 formas en la que los jueces de dicha
institucién asentar&n mecanograficamente y por triplicado estas formas; una vez

utilizadas, deben empastarse ordenadamente.

2.3 Naturaleza jurfdica
El Registro Pablico de la Propiedad es una institucién encargada de dar publicidad y
seguridad juridica a los actos registrables sobre bienes inmuebles y los gravémenes

que recaen en los mismos.

€l Registro Publico de Comercio es una institucién encargada de dar

publicidad y seguridad juridica a los actos registrables de comercio.

Registro Civil es una institucién de orden publico que funciona bajo un
sistema de publicidad, en la que se hace constar por medio de la intervencién de
funcionarios autorizados, todos los actos relacionados con el estado civil de las

personas.

Para Rafael de Pina la naturaleza del Registro Civil "...es publico. Toda
persona puede pedir testimonio de las actas del mismo, asi como de los apuntes y
documentos con ellas relacionados, y los jueces del Registro Civil estén obligados a
darlos".(36)

38 Pina Vara, Rafael De, Derecho civil mexicano, Introduccién Introduccién personas y
familia, Ed. Pomia, S.A., 16a. ed., México, 1989, p. 204.
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CAPITULO 3
PRINCIPIOS REGISTRALES Y ACTOS REGISTRABLES

3.1 PRINCIPIOS REGISTRALES

Los principios registrales nos explican el contenido y funcién del Registro Plblico de
la Propiedad y de! Comercio, ya que estan totalmente entrelazados de tal manera
que no existen en forma independiente. Roca Sastre nos dice que:

"...s0n los principios !as orientaciones capitales, las lineas directrices del sistema, la
serie sistemdtica de bases fundamentales, y el resultado de la sintetizacién del
ordenamiento juridico registral”.(37)

Por nuestra parte, consideramos que son las bases o fundamentos précticos
tomados de la experiencia relacionada con el derecho registral, que sirven a los
ordenamientos legales pero sin que estos principios lieguen a ser leyes.

Por otro lado Cano Tello clasifica a los principios de [a siguiente manera:

Inscripcién

Principlos materiales { Especialidad

Rogacién

Principios formales {Loaﬂldld
Tracto sucesivo

37 Roca Sastre, op. cit,, supra nota 25, p. 532.
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Material

~-Consentimiento {F ormal

Fe Piblica

Material {LoglﬂmchOn

Principios mixtos -1 Publicidad
Formal

Material

L_Prioridad -[
Formal (38)

A continuacién explicamos los principios registrales que en nimero de ocho,

consideramos existen.

3.1.1 Principio de publicidad

Es el principio registral por excelencia. El registro va a dar a conocer la situacion
jurldica de los inmuebles; y toda persona, sea o no tercero registral o
interesado, tiene derecho de que se le muestren los asientos del Registro y de

obtener constancia de los mismos.

Este principio puede estudiarse desde dos puntos de vista: el material y el
formal. El aspecto material que es la presuncién de su existencia, y la oponibilidad
frente olro acto no inscrito; al respecto el Cédigo Civil en su articulo 3007

establece

38 Cano Tello, Luis, Iniciacidn al estudio de derecho hipotecario, Ed. Civitas, S.A., Madrid,
1982, p. 95.
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que "Los documentos que conforme a esta Cédigo sean registrables y no se
registren, no producirdn efectos en perjuicio de tercero”.

Ahora bien hemos visto que surge ia figura del tercero registral, a quien el
maestro Pérez Femdandez define camo: "...1a persona que inscribe un derecho real
adquirido de buena fe y a titulo oneroso si ese derecho se adquirid de quien
aparecfa como su titular en el Registro Pdblico de 1a Propiedad. Una vez inscrito
su derecho es oponible y preferente a cualquier otro supuesto titular con deracho
anterior pero no inscrita".(38)

Al respecto la Jurisprudencia establece:

REGISTRO PUBLICO. TERCEROS ADQUIRENTES DE
BUENA FE. Es cierto que los derechos del lercero que
adquiere con la garantia del registro, prevalecen sobre los
derechos de !a persona que obtiens la nulidad del tituto
del enajenante por que la legitimidad de tal adquisicion
ya no emana de! titulo anulado, sino de ia fe publica
registral y de fa estricta observancia del tracta continuo o
sucesivo de las adquisiciones y enajenaciones no
interrumpidas,quese  traduce en una  absoluta
concordancia de los asientos que figuran en Registro
Publico de fa Propiedad. También es verdad que las
constancias de la nulidad del acto o cantrato cesan donde
aparece inscrito un tercero adquirente de buena fe del
inmueble objeto del acto anutado; pero fos compradares
no pueden conceptuarse como terceros de buena fe, sino
ignoraron el vicio de origen del titulo de su enajenante,
que también le es oponible; ademds, no basta que el
adquirente se cerciore de que el inmueble esta inscrito a
nombre de su vendedor, sinc que &8s necesaric que
examine todos los antecedentes registradas, pues si no
existe continuidad en los titulos de las personas que
aparecen en 8l registro, no pueden precaverse de una
ulterior reclamacion.

39 Pérez Ferndndez, op. cit,, supra nota 4, p. 72.
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Sexta dpoca, cuaria parte.

Val. XXViit, Pég 274 A.D. 2595/59 Rodolfo Migue! Farrera.
5 votos.

Val. XCIV, Pég. 142 AD. 558/58 Francisco Serrano Soffs
y Cags. 5 votos.

Vol. Ci, Pég. 61 AD. 8592/60 Lauro Marafién Cruz.
votos,

Vol. CV, Pag. 57 AD. 804263 Eufrasia Rodriguez de
tbarra. Mayoria de 4 votos.

Vol. CXXW, Pag. 64 AD. 4351/64 Manuel Sandoval
Rodarte. Unanimidad de 4 votos.

La publicidad formal es la posibilidad de obtener del registre de la propiedad
fas constancias y certificaciones de los asientos y anotaciones, asi como consultar
personaimente libros y folios.

En lo que se refiere al Registro Publico de Comercio, ei principio de
publicidad @s una peticién publica para informar a cualquier persona, el cual pusde
estudiarse desde dos puntos de vista: el formal y el material. E! aspecto formal
consiste en que cualquier persona, puede solicitar constancias y certificaciones de
los asientos, anotaciones y consuitar fotics personaimente. Al respecto et Cédigo de
Comercio en su articulo 30 establece: "El registro mercantii serd plblico. Bl
registrador facilitara a los que las pidan Ias noticlas referentes a lo que aparezca en
lahoja de inscripcién de cada comerciante, socledad o buque. Asimismo, expedird
testimonio literal de toda la hoja, o de una o varias de fas operaciones que consten
en alla, a continuacion de (3 solicitud en que se pida."

La publicidad material se divide a su vez en: positivo y negativo. El aspecto
positivo consiste en que la publicidad registral presume que todo derecho inscrito en
el Registro Publico de Comercio existe, y al respecto el Cédigo de Comercio en su
articulo 29 seftala que "Los documentos inscritos producirdn su efecto legal dasde
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Sexta época, cuarta parte;

Vol. XXVIll, P4g 274 A.D, 2595/59 Rodolfo Miguel Farrera.
§ votos.

Vol. XCWV, Pag. 142 A.D. 558/58 Francisco Serrano Solis

y Cags. 5 vatos,
Vol. Cl, Pag. 61 AD. 8592/60 Lauro Marafién Cruz. §

votos.

Vol. CV, Pég. 57 A.D. 8042/63 Eufrasia Rodriguez de
ibarra. Mayoria de 4 votos.

Vol. CXXMH§, Pag. 64 AD. 4351/64 Manuel Sandoval
Rodarte. Unanimidad de 4 votos,

La publicidad formal es la posibilidad de obtener del registro de la propiedad
las constancias y certificaciones de los asientos y anotaciones, asi como consullar
personalmente libros y folios.

En lo que se refiere al Registro Pdblico de Comercio, el principio de
publicidad es una peticién publica para informar a cualquier persona, el cual puade
estudiarse desde dos puntos de vista: el formal y el material. E} aspecto formal
consiste en que cualquier persona, puede solicitar constanclas y certificaciones de
jos asientos, anotaciones y consultar folios personaimente. Al respecto el Cédigo de
Comercio en su articulo 30 establece: "El registro mercantil serd publico. El
registrador facilitard a los que las pidan las noticias referentes a lo que aparezca en
tahoja de inscripcidn de cada comerciante, sociedad o buque. Asimismo, expedird
testimonio literal de toda la hoja, o de una o varias de las operaciones que consten
en ella, a continuacién de la solicitud en que se pida.”

La publicidad material se divide a su vez en: paositivo y negativo. E! aspacto
positivo cansiste en que la publicidad registral presume que todo derecho inscrito en
ol Registro Publico de Comercio existe, y al respecto el Cédigo de Comercio en su
articulo 29 sefiala que "Los documentos inscritos producirdn su efecto legal desde
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la fecha de su inscripcion, sin que puedan invalidarlos otros anteriores o posteriores
no registrados".

El aspecto negativo consiste en que la publicidad hace presumir que los
derechos no inscritos, no existen y por lo tanto no surten efectos frente a terceros y
el articulo 26 del ordenamiento citado establece lo siguiente: "Los documentos que
conforman a este cidigo deban registrarse y no se registren, s6lo producirén efectos
entre los que los otorguen; pero no podrdn producir perjuicio a terceros, el cual si
podrén aprovecharios en lo que le fueren favorables...”.

3.1.2 Principlo de legalidad
Es la calificacién que se hace a los titulos que ingresan al Registro conforme a la ley
para dar certeza y seguridad juridica de los bienes y su transmisién.

El principio de legalidad se clasifica en ordinaria y extraordinaria. La ordinaria
se da cuando hay coincidencia entre el derecho protegido y la realidad juridica; la
extraordinaria se presenta cuando un acto eficaz se ejecuta por una persona que no
goza de la titularidad del bien ni respeta la esfera juridica ajena, al respecto el
Cédigo Civil en su articulo 3009 establece:

"€l Registro protege los derechos adquiridos por tercero de buena fe, una vez
inscritos aunque después se anule o resuelva el derecho del otorgante, excepto
cuando la causa de la nulidad resulte claramente del mismo registro. Lo dispuesto
en este articulo no se aplicard a los contratos gratuitos, ni a actos o contratos que

se ejecuten u otorguen violando la ley".
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3.1.3 Principlo de rogacién

La inscripcion que se realiza en el Registro Pablico de (a Propiedad y de Comercio
es a instancia de parte, la que implica que debe solicitarse por el titular registral y
nunca se hace de oficio; este principio va ligado con el principio de consentimiento
on {o que se refiere al Registro de la propiedad en la mayoria de los casos.

Con la presentacidn de la solicitud de inscripcion en la oficialia de partes, se
Inicia el procedimiento registral y a partir de ese momento, entra en juego el principio
de prelacion, en el cual, el registrador tiene la obligacién de anotar e} documento en
ol folio diario de entradas y trémite, calificario tanto registral como fiscalmente, asf
como realizar (a inscripcién, anotacion, constancia o certificacion, y entregard al
ineresado el titulo que se haya registrado.

€l articulo 2014 del Cddigo Civil sefiala: "En las enajenaciones de cosas
ciertas y determinadas, la traslacidn de la propiedad se verifica entre los
contratantes, por mero efecto del contrato, sin dependencia de tradicién, ya sea
natural, ya sea simbdlica, debiendo tenerse en cuenta las disposiciones relativas
del Registro Publico”,

Por otra parte el articulo 19 del Cédigo de Comercio establece: "La
inscripcion o matricuia en el registro mercantil serd potestativa para 1os individuos
que se dediquen al comercio, y obligatoria para todas las sociedades mercantiles y
para los buques. Los primeros quedardn matriculados de oficio al inscribir
documento cuyo registro sea necasario"”.

Asi mismo, el Reglamento del Registro de Comercio regula el principio de
rogacién en los siguientes preceplos:
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"ART. 36. El servicio registral es de orden publico y la instancia respectiva se
entiende formulada con la sola presentacién del documento a inscribir. Se hard
exigible peticién por escrito si ésta es la regla general de la oficina registral de que
8o {rate o cuando la solicitud implique la reallzacibh de actos de publicidad formal",

"ART. 47. Las solicitudes deberan presentarse por escrito y contener, en su caso,
los antecedentes regisirales y demds datos que sean necesarios para la localizaciéon
de los asientos sobre los que deba versar la certificacion; asimismo expresaran si el
certificado respectivo debe ser literal o referirse a aspectos concretos del contenido

de los asientos”.,

3.1.4 Principlo de consentimiento

para que exista una modificacién en los asientos del Registro Publico de la
Propiedad, es necesario el consentimiento del perjudicado en su derecho, es decir,
como sélo puede consentir el verdadero titular o el que sustituya y sobre el particular
el articulo 3030 del Cdédigo Civil dispone que:

Las inscripciones y anotaciones pueden cancelarse por
consentimiento de las personas a cuyo favor estén hechas
o por orden judicial. Podrdn no obstante ser canceladas a
pelicién de parte, sin dichos requisitos, cuando el derecho
inscrito o anotado quede extinguido por disposicién de la
ley o por causas que resulten de! titulo en cuya virtud se
practico la inscripcién o anotacion, debido a hecho que no
requiera la intervencidn de la voluntad.

Ahora bien el articulo 3031 del mismo ordenamiento refiere que: "Para que el

asiento pueda cancelarse por consentimiento de las partes, éste deberd constar en

escritura publica”.

Por otra parte, tratdndose de anotaciones preventivas como la compraventa,

la orden de embargo y secuestro, las fianzas legales o judiciales, los decretos de
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expropiacién y las resoluciones judiclales en materia de amparo entre olras, para
evitar su caducidad, a pelicidn de parte o por mandamiento de ia autoridad se podré
prorrogar una o mas veces dicha anotacion.

En materia de comercio el principio de consentimiento es mas flexible, ya que,
las personas que puaden soliciter la inscripcién o {a modificacién de un asiento se
ampiia a los representantes legales y voluntarios, al notario que haya autorizado la
eacritura, a la autoridad judicial y administrativa, a los acreedores, o] cényuge y a los
causahabientes del titular registral.

3.1.8 Principlo de prelacién o prioridad

Establece que la fecha de prasentacién de un documenio va a determinar fa
preferencia al ingresar al regisiro; segin nuestro tema se interpreta como "el que es
primero en registro, es primero en derecho". Al respecto el ordenamiento civil
esiablece lo siguiente:

ART. 3013. La preferancia entre derechos reales sobre
una misma finca u otros derechos, se determinard por fa
prioridad de su inscripcién en e! Registro Publico,
cualquiera que sea la facha de su constitucidn.

El derecho real adquirido con anterioridad a la fecha de
una anotacién preventiva serd preferente aun cuando su
inscripcidn sea posterior, siempre que se dé el aviso que
previene el articulo 3016.

Si la anotacidn preventiva se hiciere con posterioridad a la
presentacion del aviso preventivo, e derecho rea! motivo
de éste serd preferente, aun cuando tal aviso se hubiere
dado extemporéneo.

Asimismo, el Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad en sus
articulos 18 y 20, sefialan en lo canducente:
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“ART. 18. La solicitud de entrada y trémite provista de la copia o copias que se
estimen necesarias, tendran el doble objeto de servir como instrumento para dar los
efectos probatorios, en orden a la prelacion de los documentos presentados y como
medio de control de los mismos, a los que se acompafiara en las distintas fases del
procedimiento”.

ART. 20. Al ingresar la solicitud se le irdn agregando los
siguientes datos:

I. Nimero de entrada del documento por riguroso orden
progresivo, segin el ramo del registro a que corresponda.
La numeracién se iniciar4 cada afio del calendario, sin
que, por ningin motivo esté pemmitido emplear, para
documentos diversos, el mismo nimero, aun cuando éste
se provea de alguna marca o signo distintivo, salvo que se
trate de un sdlo instrumento.

ll. La horay fecha de presentacién ...

3.1.8 Principio de calificacién

Este principio es también denominado de legalidad y, consiste en que todo
documento al ingresar al Registro Puiblico de la Propiedad y de Comercio en el
procedimiento de inscripcién, debe ser examinado por el registrador, en cuanto a sus
elementos de existencia y de validez.

Calificacién fiscal. Los Registradores tienen la obligacién, facultad y
responsabilidad de cuantificar el monto de los derechos que se tienen que pagar por

la inscripcién de un documento.

Calificacién desmedida. Es el exceso de calificacién, la cual puede atentar
en contra de las finalidades del Registro Publico que son la publicidad, la seguridad
jurldica y la rapidez en el negocio de inmuebles. -
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3.1.7 Principio de inscripcién

Para que un asiento produzca sus efectos debe constar en el folio real o en el libro
correspondiente; esta solicitud de inscripcién en el Registro no se realiza de oficio,
@s un acto potestativo, ya que la transmisién de la propiedad es por mero efecto del
contrato, pero si se desea que la adquisicién sea oponible frente a terceros, es

necesaria su inscripeion.

En el Distrito Federal la inscripcion se realiza en folios, ya sea mercantiles o

reales y, en cada folio se encuentran las caracteristicas de lo inscrito.

3.1.8 Principlo de especialidad

Este principio tiene como finalidad concretar perfectamente los bienes objeto de
inscripcion, los sujetos, el alcance y contenido de los derechos inscritos, por
ejemplo: si sobre un inmueble se constituye el régimen de propiedad en condominio,
se deberd abrir un folio por cada uno de los departamentos en el que se describirdn

sus caracteristicas particulares.

Este principio también denominado de especificacion o de determinacién se

encuenira regulado en el Cédigo Civil, de la siguiente manera:

ART. 3061. Los asientos de inscripcion deberdn de
expresar las circunstancias siguientes:

I~ La naturaleza, situacién y linderos de los inmuebles
objeto de la inscripcion o a los cuales afecte el derecho
que deba inscribirse; su medida superficial, nombre y
nimero si constare en el titulo; as{ como las referencias al
registro anterior y las catastrales que prevenga el
reglamento;

ll.- La naturaleza, extincién y condiciones de! derecho de
que se trate;

51



lil.- El valor de los bienes o derechos a que se refieren las
fracciones anteriores, cuando conforme a la ley deban
expresarse en el titulo.

V.- Tratdndose de hipotecas; la obligacién garantizada; la
época en que podré exigirse su cumplimiento; el importe
de ella o la cantidad méxima asegurada cuando se trate de
obligaciones de monto indeterminado; y los réditos, si se
causacen y la fecha en que se deban correr,;

V.- Los nombres de las personas fisicas o morales a cuyo
favor se haga la inscripcion y de aquellas de quienes
procedan inmediatamente los bienes. Cuando el titulo
exprese nacionalidad, lugar de origenes, edad, estado
civil, ocupacién y domicilio de los interesados, se hard
mencién de esos datos en la inscripcion.

VI.- La naturaleza de! hecho o negocio juridico; y

Vil- La fecha del titulo, nimero si lo tuviere y el
funcionario que lo haya autorizado.

3.1.9 Principio de tracto sucesivo

Las inscripciones de inmuebles en el registro se tienen que realizar dentro de una
secuencia o concatenacién entre adquisiciones y transmisiones, sin que haya
ruptura de continuidad; este principio tiene dos excepciones:

a) Al crearse el Registro Pablico en el afo de 1870, quedd abierto para
inscribir la posesién y propiedad existentes en aquella época, a estas inscripciones
se les llamé primera de la finca y a partir de ese momento empieza a aplicarse el
principio de tracto sucesivo.

b) La inmatriculacién de un inmuseble en el Registro Publico de la Propiedad

por medio de un procedimiento judicial o administrativo.

Este principio esta regulado por dos articulos del Ordenamiento Civil:
“ART, 3019. Para inscribir o anotar cualquier titulo debera constar previamente

inscrito 0 anotado el derecho de la persona que otorgd aquel o de la que vaya a
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- resultar perjudicada por la Inscripcién, a no ser que se trate de una inscripcion de

inmatriculacién®,

ART. 3020, Inscrito o anotado un titulo no podré inscribirse
o anotarse otra igual o anterior fecha que refiriéndose al
mismo inmueble o derecho real, se le oponga o sea
incompatible.

Si sélo se hubjere extendido e} asiento de presemacion,
tampoco podré inscribirse o anofarse otro titulo de ia clase
antes expresada, mientras ef asiento asté vigente.

E! Tracto breve. Es evilar una inscripcidn cuando se encuentra implicita en
una segunda y asi el articulo 3065 del Ordsnamiento mencionado establece que:
"Los requisitos que segin los articulos anteriores deban contener los aslentos,
podran omitirse cuando ya consten en otros del registro de fa finca, haciéndose sblo
referencia al asiento que los contenga".

En lo que se refiere al Registro Civil consideramos que hay tres principios que

son fundamentales y son:

3.1.10 Principio de publicidad
Consiste en que cualquier parsona puede exigir testimonio de las actas respsctivas,

asl como de los apuntes y documenitas con ellas retacionadas.
3.1.11 Principio de inscripcion

Es la obligacién de las personas la inscripcidn de todos los actos relativos a su

estado civil.
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3.1.12 Principio de legalidad
Consiste en que las formas del Registro Civil deben ser redactadas conforme lo

establece el crdenamiento civil para que puedan tener fuerza probatoria.

3.2 Documentos inscribibles y anotables
Para poder enunciarlos es necesario definir ai documento, la inscripcién y a la

anotacion.

Documento. Instrumento que ilustra sobre algin hecho o con que se
comprueba alguna cosa. El instrumento puede ser publico o privado; el publico es el
autorizado por un funcionario competente o facuitado para ello que interviene
relatando los hechos y expresando la fecha. El privado es el autorizado por las
partes interesadas, sin la intervencién de un funcionario autorizado para constituir

un negocio y darle valor juridico.

Inscripcién. Es el acto procedimental en la que se toma razdén de documentos

observando las formalidades legales, utilizando la forma escrita en libros o folios.

Anotacién. Es el acto procedimental a través del cual se inscribe al margen
de un escrito o libro, en forma preventiva o provisional una situacion juridica que

afecte o grave el bien o el derecho que ampara dicha institucién.

En cuanto a las anotaciones, generalmente son provisionales pero pueden
convertirse en inscripciones definitivas cuando se hayan cumplido ciertos requisitos

o condiciones legales.



Asimismo el artfculo 3042 del Cdodigo Civil establece qué documentos se
inscribirdn y son los siguientes:
I.- Los titulos por los cuales se cree, declare, reconozca,
adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga el

dominio, posesién originaria y de los demas derechos
reales sobre inmuebles;

Ii.- La constitucién del patrimonio familiar;

II).- Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles,
por un periode mayor de seis afios y aquéllos en que haya
anticipos de rentas por més de tres afios; y

IV.- Los demds titulos que la ley ordene expresamente que
sean registrados...

También se podran inscribir. R

a) Los testimonios notariales; estos son la copia en la que se transcribe Ja
escritura, con la reproduccion de los documentos gue constan en el apéndice.

b) Los documentos auténticos, como un decreto de expropiacién publicado en
el Diario Oficial.

c) Las resoluciones y providencias judiciales auténticas como las sentencias
de prescripcion, que para su registro no requieren de protocolizacion.

ch) Los documentos que legalmente se otorgan en contrato privado como la
compraventa de inmusbles.

d) Los contratos de sociedades y asociaciones siempre y cuando las firmas
hayan sido ratificadas ante notario o juez.

@) Las inscripciones de hipotecas constituidas en garantia de titulos
transmisibles por endoso se podran cancelar lotal o parcialmente si se hicieren

conslar en acta notarial.
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f) En ol caso ds ducumentos publicos otorgados en el exiranjero para que
surtan efectos en la Repiblica Mexicana, deberdn ser legalizados en e} pais donde
sa otorgaron, fos cuales debqrén ser traducidos por un perito oficial y se tendrén que
protacolizar, en caso de ser necesario, ante notario de acuerdo con lo que establece
{a Ley del Notariado para e! Distrito Federal cuyo articulo 91 establece que: "Los
instrumentos ptblicos otorgados ante funcionarios extranjeros, una vez legalizados y
traducidos por perito oficial, en su caso, podrdn prolocolizarse en el Distrito
Federal”.

En cuanto al Registro de Comercio, existen tres libros en los que se inscriben
diferentes actos que a continuacidn se detailan:

a) En el libro primero se inscriben: matricula de comerciantes individuales; la
constitucién de una sociedad mercantil por suscripcidn publica; constitucion,
reformas, fusién, transformacién, disolucion y liquidacion de sociedades mercantiles;
nombramientos de personas que desempeitan funciones representativas dentro de
las empresas; poderes generalas para actos de administracion; titulos acreditativos
de propiedad industrial, asf como fincas incluidas en el haber de la empresa de que
se trate.

b) En el libro segundo se inscriben: Ja emisidén de obligaciones; hipotecas
industriales; créditos de habilitacion y avio o refaccionario cuando en la garantia no
se incluyan bienes inmuebles; fianzas y contrafianzas; contratos de comision
mercantil; los demds actos o contratos inscribibles que no se dastinen a otro libro o
parta del folio mercantil.

c) En el libro tercero se inscriben: declaracionas de quiebra o suspensién de

pagos; embargos, sentancias y providencias judiciales.



Por otro lado el Registro Civit es el érgano encargado de asentar fos datos en
las formas expedidas por ef Jefe del Departamento del Distrito Federal, las que
servirdn para registrar todo lo relative al nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopeion, matrimonio, divorclo administrativo y defunciones de mexicanos y
extranjeros residentas en esta cludad; posteriormente los jueces del Registro
mandsrén en el mes de enero de cada afto, un ejemplar de estas formas al Archivo
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y el ofro ejemplar se quedara
on of archivo de fa oficing en que se actud.

Sobre el particutar, Planiol nos dice que “...la inscripcién en un registro es el
medio empleado por ia lay cuando se quiera asegurar la conservacin de las aclas
destinadas a la publicidad y que, por consiguiente, son frecuentemente
consuttadas”.(40)

Las inscripciones en al Registro Civil se hardn macanogréﬁca}nente y
por triplicado, tal y como fo establece el articulo 36 del Cédigo Civil que:
“Los Jueces de! Registro Civil, asentardn en formas especiales que se denominan
Formas del Registro Civil, las aclas a que se refiere e} articulo anterior. Las

inscripciones se hardn mecanograficamente y por triplicado”.

Ademds las actuaciones @ inscripciones que se realicen en las formas del
Registro Civil serdn inspeccionadas por el Ministerio Plblice en cualquier perfodo,

para que se cumplan adecuadamente sus fines.

40 Pianiol, op. cit., supra nota 5, p. 300.
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3.3. Procedimiento registral

3.3.1 Registro Publico de la Propledad y ds Comercio

En este apartado nos referiremos a la forma en que se llava a cabo el
procedimiento de inscripcién, tanto del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, asl como de! Registro Civil, an el Distrito Federal.

En lo que concierne al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio lo

dividiremos en cinco etapas:

En la primera etapa del procedimiento se presenta el titulo o solicitud de que
so trate en la Oficialla de Partes, lo que debe de entenderse como la manifestacién
de la voluntad del solicitante para que determinado acto juridico quede inscrito o
anotado, con fines de darle publicidad al caso concreto.

En este sentido, el articulo 32 del Reglamento del Registro Publico de la
Propiedad dispone:

“El servicio registral se inicia ante el Registro Publico con la presentacién de la
solicitud por escrito y documentos anexos, conforme al formato que establezca la
Direccién General, debiendo enumerarla y sellarla para los efectos del articulo 18 de

este reglamento”.

En la solicitud de entrada y tramite se incluiran los siguientes datos:

a) Nombre del solicitante; )

b} Ubicacién del inmueble, identificacién del inmueble o la denominacién o
razén social de 1a persona moral de que se trate;

c) Naturaleza del acto, y

ch) Las observaciones.



Al ingresar dicha solicitud se le ird agregando el nimero progresivo de
entrada del documento. La numeracién se iniciard cada afio del calendario.

El empleado receptor procede a estampar en parte visible de la solicitud el
sello del reloj marcador que contiene los datos de identificacién de la oficina que
racibe, la fecha, la hora y minutos de presentacién de las solicitudes; ademés
deberé contener el nimero de entrada en forma progresiva, &rea a la que se turne
dicho documento, Asi mismo deberén de anotarse los antecedentes registrales, la

cotizacién y el comprobante de pago por derechos de registro.

Dicho empleado entregaré a la persona que presenté el documento, una
boleta con su firma que deberd contener los mismos datos estampados en la
solicitud presentada. Esta boleta es necesarla para que se pueda exigir la

devolucién del documento.

Posteriormente, en la Oficialia de Partes se clasifican los documentos que se
hayan recibido conforme al ramo del Registro a que estén destinados. Los
encargados de clasificar se quedaran con una copia del folio, tanto para control
interno como instrumento para efectos probatoriés en orden a la prelacién de las
solicitudes presentadas.

Como referencia a la fecha en que se presenta la solicitud ante el Registro

Publico, la Jurisprudencia establece:

REGISTRO, FECHA DEL. Es evidente que al disponer el
Cédigo Civil del Distrito Federal que el registro llevar4 la
fecha del dia en que los documentos sean presentados en
la oficina, manda categérica y expresamente, que las
inscripciones o registros se fechen el dia de la
presentacion de losdocumentos y no que lleven la fecha
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del dia en que efectivamente se haga ta inscripcitn, o se
acredite el pago de los derechos correspondientes. Esto
no quiere decir que el precapto citado obligue a hacer el
registro precisamente el dia de la presentacidn del
documento, sina que fa  inscripcidén surtird efactos
precisamente desde ia fecha en que es presentado el
documento para su registro.

Jurisprudencia 251

Precedentes:

Quinta Epoca;

Tomo XXXV, Pag. 155. Castorena Estaban S.

Tomo XXXVII, Pag. 2094. Neidhart Adolfo. -

Tamo XLVi, Pdg. 3207. Alonso Manuel.

Tomo LVI. Pag. 1673. Pérez de Gonzdlez Manuela.
Luis G., 1114 de 1932, Sec, 2° 11 de enero de 1934,

En la segunda etapa, el titulo serd tumado al drea correspandiente. Ei
registrador recibird el documento y deberd reconocer si se refiere a fos que
gstablece el articulo 3005 del Cdédigo Civil, pero si se trata de actos de olra entidad
federativa o del extranjero, verificard que en cuanto a su contenido sean
registrables; en el caso de documentos extranjeros, se debera comprobar que estén
debidamente traducidos por perito oficial, legalizados y protocolizados ante notario
y, tratdndose de sentencias extranjeras deberé ver que haya autorizacion judicial,
donde se sefiale que no coniraviene las leyes nacionales. También tendrd que
revisar que ostente el nimero de entrada del registro, que fos antecedentes
coincidan con {o registrado, que no existan antecedentes pendientes de inscripcion y
que no exista algin gravamen o fimitacidn, asf como el pago de los derechos de
inscripeibn, el impuesto de adquisicidn de inmuebles, el impuesto predial, ef

impuesto sobre la renta, a los que las disposiciones de carécter fiscal establezcan.
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A algunos documentos sujetos a registro se les debera anexar el certificado
de libertad de gravdmenes que formula el notario, el cual tiene cuatro funciones y
son:

a) Saber si el que pretende vender contina siendo el titular de la propiedad.

b) Saber si existe o no limitacién de dominio o algin otro gravamen que

afecte al inmueble.

c) Saber si el bien estd sujeto a alguna de las limitaciones establecidas en la
Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito
Federal.

ch) Fungir como primer aviso preventivo por ser anterior al otorgamiento de ia
escritura. En el primer péarrafo del articulo 3016 del Cédigo Civil, se establece que la
solicitud del certificado de libertad de gravdmenes surte efectos de primer aviso
preventivo de la operacién que se pretenda realizar, el cual debe contener los
siguientes datos:

a) Nombre de los contratantes;

b) Operacién y finca de que se trate;

¢} Antecedente registral;

El registrador asantara la fecha en que se presento la solicitud en la parte de
anotaciones preventivas del Folio Real o marginalmente si se trata de libros. La
anotacién preventiva tiene una vigencia de treinta dias naturales a partir de la fecha

de presentacién de dicha solicitud.
La tercera etapa del procedimiento, es la calificacién registral, en la que los

documentos son sometidos a un examen para que posteriormente se haga la

inscripcion correspondiente.
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Ahora bien, si la inscripcién de un documento es suspendida o negada se
publicard tal determinacién en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal y el interesado tendré diez dias hdbiies para subsanar las irregularidades
que se sefialen. Sélo cuando las iregularidades sean subsanables el documento es
suspendido, en caso contrario es negada la inscripcién. El documento que se va a
inscribir serd tumado al drea juridica para que otra persona lo califique y confirme o

rechace la determinacién antes mencionada.

Si el drea juridica resuelve que el documento objeto de inscripcidn es
suspendido o denegado, el interesado tendrd un plazo de diez dias hdbiles para
interponer recurso de inconformidad dando entrada el servidor plblico que conocié
de} ésunlo y tumaré el documento al Director de! Registro, para que ordene se haga
la anotacién preventiva de suspensién o denegacién. Dicho recurso se puede
interponer de manera escrita dentro de los cinco dias del plazo antes mencionado o
en forma oral en cualquier momento de dicho plazo. Esta inconformidad serd
resusita por el Director de dicha institucién y, si es favorable, se dard por terminada
y se ordenara su inscripcién; en caso contrario, el documento se regresard al
solicitante, previa la cancelacion da la nota preventiva antes mencionada, dejando a

salvo su derecho para solicitar al juez competente su inscripeion,

Por otro lado, el registrador para poder inscribir un documento 1o examinara
mediante los siguientes pasos:

a) La confrontacién con los antecedentes registrales, es decir, constatar la
existencia de los derachos inscritos como fundamento para la inscripcién o no del
acto a registrar.

b) La comprobacién de que el acto que se pretende inscribir si se ajusta o no
a las disposiciones legales.
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¢) La jerarquizacion de las normas aplicables a cada caso.

ch) La fundamentacién legal para el caso de que haya sido rechazada la
iriwripcibn del titulo, asi como los motivos para evitar las entradas y salidas de un
misma documento.

La cuarta etapa del procedimiento es la calificacion fiscal que estard a cargo
de persona especializada en la materia, tomando en cuenta la naluraleza del
documento a inscribir, para asi proceder a cuantificar el monto de los derachos

conforme a las leyes fiscales aplicables al caso.

La quinta etapa del procedimiento es la ejecucién del acto, inscribiendo,

anotando o certificando el titulo presentado.

No es usual que la inscripcién sea en forma literal sino que se transcribe_e!
contenido de los documentos extractando aquellos datos esenciales que configuran
y dan validez al acto. Esto se hace por economfa tanto de folios o libros como de

espacios.

Una vez inscrita la operacion en el folio o libro, al testimonio se le pone un
sello que contiene los datos del registro y la firma del Director del Registro y luego,
es enviado a la Oficialla de Parles para que sea enlregado al interesado, previa la

presentacién del comprobante de pago de los derechos correspondientes.

3.3.2 Registro Civil
Por lo que se refiere a las actas que acreditan el estado civil de las personas, éstas
deberédn ser redactadas por funcionarios dotados de fe publica, consignando en

élios los datos que establecen las normas sefaladas por el C6digo Civil.
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Las personas que deberan intervenir para la redaccién de dichas actas son
las que nos sefiala el maestro Galindo Garfias a continuacién:

1. El juez del Registro Civil.

2, Las partes que son las personas de cuyo estado se
_ trata.

3. Los testigos que hacen constar la veracidad del hecho o
hechos mencionados en el acta.

4. Los declarantes cuya informacién es necesaria para
ciertos actos como el nacimiento y la defuncién.(41)

Estas personas deberan comparecer personalmente ante el juez; también
podrén hacerse representar por medio de mandatario especial designado en
documento privado ante dos testigos, y en escritura publica o documento privado
ratificando las firmas ante notario para el caso'de que se trate de matrimonio o

reconocimiento de hijos.

Después de haberse redactado el acta respectiva debera ser firmada en el
mismo acto por los declarantes, las partes, los testigos, el juez y el secretario del

Registro Civil y, en algunos casos de pondré la huella digital.

A continuacién haremos una breve resefia sobre e! procedimiento y contenido

de las formas del Registro Civil:

3.3.2.1 Actas de nacimiento

Es obligacién del padre o la madre o de ambos, declarar el nacimiento, pero a falta

41 Galindo, op. cit., supra nota 35, p. 408.



de éstos incumbe a los abuelos paternos y en su defecto a los matemos, dentro de

los seis meses siguientes a la fecha en que ocurrid aquél.

También tienen obligacién de dar aviso sobre el nacimiento, dentro de fas 24

horas siguientes, los médicos cirujanos o parteras que hubieren asistido al parto.

Para ia elaboracién del acta de nacimiento es necesario presentar al nifio
ante el jusz del Registro ya sea en la oficina o en el fugar donde hubiere nacido.
Eata acta contendrd los sigulentes datos:

a) Lugar, dia y hora de nacimiento.

b) Nombra, apellidos, sexo y si el nifio fue presentado vivo o muerto.

c) Nombres, apellidos, edad, ocupacién, nacionalidad y domicilio de los
padres.

ch) Nombres, apeliidos y domicilio de los abuelos patermnos y matemos.

d) Nombres, apellidos, edad, ocupacidn y domicilio de dos testigos.

8) Se imprimird la huella digital de} menor.

En el caso de hijo de padres desconocidos, el juez del Ragistro le pondré

nombre y apellido y har constar esta circunstancia en dicha acta.

Si se trata de un hijo nacido fuera de malrimonio, no se asentara el nombre

del padre a menas que éste se haya presentado por si o por mandatario especial,

Si el hijo es de madre desconocida, se asentard esta situacidn; pero éste

tendrd ef derecho de investigar la maternidad.
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Si fuere hijo adulterino, se podr4 asentar el nombre del padre casado o
soltero; pero el nombre de la madre no si as casada y vive con su marido, a no ser
que el marido haya desconocido af hijo y ademas exista sentencia ejecutoriada que

daclare que no es hijo suyo.

Si se tratase de hijo incestuoso, se podran asentar los nombres de los padres

en e} acta, pero no se expresara que es incestuoso.

Tratdndose de nifio abandonado o expdsito, se presentara ante el juez del
Registro Civil con todos sus papeles y objetos encontrados con él y, se declararé el
dfa y lugar donde fue encontrado o expuesto. En el acta ademas se asentara: la
edad aparente, nombres y apeltidos del nifio y de la persona o casa de exptsito que

se encargue de él, los vestidos, papeles y objetos con que fue presentado.

Si un nifio naciere abordo de buque nacional, los interesados extenderén
constancia sobre el nacimiento ante dos testigos, si los hubiers y, lo dardn al capitdn
o palrono de dicha embarcacién para que lo autorice; subsiguientemente los
interesados entregaran, dicho documento al juez del Registro, en e! primer puerto al
que se arribe para que se expida el acla. Para el caso de que no hubiera jusz en ese
puerto, se entregara la constancia a la autoridad local para que ésta lo remita al juez

del Registro de! domicilio de los padres.

Cuando ocurriese un nacimiento en bugue extranjero, los interesados se
podran ajustar a lo sefalado en ias leyes de esa nacionalidad o se estaran al

procedimiento sefialado en el parrafo anterior.



Si el nifio nace durante un viaje por tierra, podré registrarse en ese iugar o en
e} domicilio de los padres en e! término ordinario con un dia mas por cadas 20
kilémetros de distancia.

Si en un mismo tiempo se da el aviso de nacimiento y fallecimiento del nifio,
se extenderdn las actas correspondientes a nacimiento y fallecimiento en las formas

respectivas,

En el caso del nacimiento de varios nifios en un mismo parto, se levantard
acta por separado de cada uno de los nacidos asentdndose las particularidades que
distingan entre si a los nacidos, asi como el orden de los nacimientos, de acuerdo
con la informacién de los médicas o de quienes atendieron el parto y se imprimiran
fas huellas digitales de los recién nacidos; dichas actas deberan ser relacionadas

por ef juez del Registra Civil.

3.3.2.2 Actas de reconocimiento de hijos
Existen varias formas para reconocer un hijo y son las siguientes:
a) En la partida de nacimiento.
b) En acta especial ante el Registro Civil,
¢) En escritura publica.
ch) En testamento.

d) Por confesion judicial directa y expresa.
Cuando el reconocimiento se hace en acta posterior, deberd contener los
siguientes requisitos:

a) Si es hijo mayor de edad, se requerira de su consentimiento.
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b} Si es mayor de 14 afios, se necesitard de su consentimiento y el de su
tutor.
c) Si es menor de 14 afios, sélo se requerird de! consentimiento del futor.

Si et raconocimiento se hace por iestamen(o, confesion judicial o por escritura
ptiblica, se presentardn ante el juez det Registro Civil dichos documentos en original
o copia certificada en un témino de 15 dias, para que sea insertado en el acta de

nacimiento el reconacimienta respectivo.

El juez que autorice el reconocimiento de un hijo en oficina distinta a aquella
en que sa registro el nacimiento, tiene la obligacién de remitir copia de dicha acta a
{a oficina donde se haya regisirado el nacimiento, para que e! ofro juez haga la

anotacién en sl acta respectiva.

3.3.2.3 Actas de adopcidn
Para que el parentesco civil se dé entre el adoptante y al presunto adoptado, es
necesario que el primero sea mayor de 25 afios y daclare anle el juez de lo familiar

su voluntad de tomar en adopcién a una persona como hijo suyo,

Una vez cumplidos los requisitos para la adopcion ante el juez de o familiar,
éste dictara resolucion autorizandola y en un término de 8 dias, se remitird copia
cerificada de las diligencias para que el juez del Registro con fa comparecencia del

adoptante levante e! acta.

Los datos que debe contener el acta de adopcidn son los siguientes:

a) Los nombres, apellidos, edad y domicilio del adoptante y del adoptado.

68



b) El nombre y demés datos generales de las personas que dieron su
consentimiento en caso necesario para la adopcién.

¢) Los nombres, apellidos y domicilio de los testigos que intervinieron.

3.3.;.4 Actas de tutela

Esta figura se confiere por resolucion judicial de discernimiento de la tutela que es
dictada por el juez de io Familiar, él que remitird copia certificada de dicha
resolucidn al juez del Registro Civil para que se levante el acta respectiva que

contendra los siguientes datos:

a) Nombre, apellido y edad del incapaz.

b) La clase de incapacidad por la que se ha discernido el cargo.

c) El nombre y demds generales de las personas que han tenido al
incapacitado bajo su tutela antes del discernimiento del cargo.

ch) Nombre, apellido edad, profesién y domicilio del tutor o curador.

d) Si la garantia consiste en fianza se asentard el nombre, apellido y
generales del fiador; pero si la garantia consiste en hipoteca o prenda se pondra la
ubicacidn y seias de los bienes.

@) El nombre del juez que dicto el auto de discernimiento, asi como la fecha

del mismo.
En el acta de nacimiento se anotarad marginalmente la tutela.
3.3.2,5 Actas de emancipacion

La emancipacion se da por la celebracién de! matrimonio por menores de 18 aflos, y

se hara la anotacion de la misma en el acta de nacimiento de dicho menor.
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3.3.2.6 Actas de matrimonio
Los contrayentes tendrdn que comparecer ante el juez del Registro Civil para
levantar la respectiva acta, |a cual contendra los siguientes requisitos:

a) Los nombres, apellidos, ocupacion, domicilio, estado civil. lugar de
nacimiento y nacionalidad de los contrayentes.

b) Se asentara si los contrayentes son mayores o menores de edad.

c) Los nombres, apellidos, ocupacién, domicilio y lugar de nacimiento de los
padres.

ch) El consentimiento de los padres, de los abuelos o tutores o de las
autoridades que deban suplir en el caso de menores de edad.

d) Se hara constar que no hubo impedimento para el matrimonio o que
habiéndolo se dispens6.

e) La declaracién de los contrayentes de que es su voluntad unirse en
matrimonio y la declaracién del juez en nombre de la ley y de la sociedad de que han
quedado unidos. '

f) Los nombres, apellidos, edad, estado civil, ocupacién, domicilio y en su
caso, el parentesco de los testigos.

9) El juez del Registro asentara que se cumplieron las formalidades prescritas

por la ley para la celebracion del matrimonio.

3.3.2.7 Actas de divorcio

La copia de la resolucién definitiva que decrete el divorcio y el auto que la declare
ejecutoriada serd remitida al juez del Registro para que haga la anotacién
correspondiente en el acta de matrimonio, sélo en los casos de divorcio necesario y

voluntario.
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Posteriormente en el acta de matrimonio se anotara al margen el divorcio y, la

copia de la sentencia se archivara con el mismo niimero del acta de divorcio.

3.3.2.8 Actas de defuncion
Para el caso de las personas que hayan fallecido, no se podra practicar ninguna
inhumacién, sin autorizacién escrita por el juez del Registro Civil, quien se asegurara

del faltecimiento con certificado médico legalmente autorizado.

Por otro lado, la inhumacion se practicard pasadas las 24 horas de la
defuncién.

El acta de defuncién contendra lo siguiente:

a) Nombre, apellido, edad, sexo, lugar de nacimiento, ocupacién, domicilio,
nacionalidad y estado civil que tuvo el difunto, asi como los nombres y apellidos de
los padres.

b) Lugar y causa de la muerte y dénde seré sepultado,

c) La fecha de la defuncién si se supiere.

ch) Nombre y apellido del médico que certificé su muerte, su nimero de
cédula profesional y su domicilio.

d) Los nombres, apellidos, edad, parentesco con el finado, nacionalidad y

domicilio del declarante y de los testigos.

En los casos de incendio, naufragio, inundacion en los que no sea posible
reconocer el cadaver, se levantard el acta con los datos que den los que io
recogieron expresando las sefias, los vestidos y objetos que con élI se hayan

encontrado.
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Para e! caso de las ejecutorias que declaren la presuncién de muerte, se
debera remitir copia certificada al juez del Registro Civil dentro del término de 8 dias,
para que se haga la anotacién correspondiente en las actas de nacimienlo y de

matrimonio e inserte los datos esenciales de la resolucién judicial.

3.4 Efectos

En o que concierne al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, por medio
de su publicidad, hace que los efectos de los derechos y actos juridicos inscritos en
él se extiendan hacia los demas que no son partes o sea, los terceros, y que por lo
mismo, tengan eficacia y validez frente a cualquier persona, incluso el Estado,

mientras no se modifiquen, extingan o cancelen.
En cuanto al Registro Civil, las consecuencias son que también por medio de

la publicidad, se conozca el estado civil de las personas y, en su caso, saber cuando

una persona ha adquirido la mayoria de edad y si ha muerto.
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CAFITULO 4

LA NECESIDAD DE UN REGISTRO NACIONAL
DE TESTAMENTOS EN MEXICO

En este capltulo analizaremos la posible creacién de una institucién denominada
Regisiro Nacional de Testamentos en México que como veremos es de vital

imporiancia para que haya un control sobre estos actos juridicos.

4.1 Reformas constitucionales

Para la creacién del Registro Nacional de Testamentos es necesaric que el
Congreso de la Unién, en uso de la facultad que le otorga el articulo 135
constitucional, reforme el articulo 89 del mismo ordenamiento, haciendo una adicién
de la siguiente manera:

Articulo 89, Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

XIX. Para crear un Registro Nacional de Testamentos con sede en el Distrito Federal

y con oficinas en los Estados de la Republica, como una institucién descentralizada.

Una vez publicada esta reforma, se tendrian que reformar las legislaciones
del Distrito Federal, la de los Estados y los Municipios en lo referente a los avisos de
testamentos que estarian obligados a realizar los notarios, archivos de notarlas y
judicial, juez de primera instancia, autoridad facultada, los consulados y embajadas
al Registro Nacional de Testamentos y a sus oficinas.

4.2 Organizacién intema del Registro Nacional de Testamentos
El Registro Nacional de Testamentos seria una institucion descentralizada con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en el Distrito Federal y
oficinas en los Estados de la Republica.
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Dicho Registro estaria dirigido por un Director General nombrado y removido
por el Ejecutivo Federal y tendria las siguientes facultades y obligaciones:

a) Representar al Registro Nacional de Testamentos

b) Administrar los bienes de! Registro

c) Fijar tas normas de organizacién, administracién y funcionamiento de)
Registro.

ch) Sefialar a los Subdireciores ias funciones que les correspondan y delegar
alguna o algunas de sus atribuciones.

d) Ejercitar las funciones de mandatario general en los términos de los tres
primeros parafos del articulo 2554 del Cddigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Replublica Mexicana en materia federal, para otorgar o
suscribir titulos de crédito de acuerdo con el articulo So. de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito; para formular querellas en los casos de delitos que sélo
se puedan perseguir a peticién de parte ofendida y para otorgar ! perdén.

@) Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos asi como las
modificaciones a los mismos.

f) Aprobar los estados financieros que se presentaren a su consideracion.

También se nombraria un Director de Area Adminisirativa, que se encargaria
de vigitar y administrar las oficinas de recursos humanos, recursos materiales,
departamento de quejas y de mantenimiento a través de un Subdirector

administrativo.

El Director de Area de Operacién se encargaria de la vigilancia y supervisidén
de las Oficinas de! Registro Nacional de Testamentos en el interior de {a Republica
a través de un Subdirector de Operaciones Norte y un Subdirector de Operaciones
Sur.
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Los Directores Administrativos y de Operaciones serfan designados por el
Director General y tendrian las siguientes facultades:

a) Formular los presupuestos de ingresos y egresos.

b) Someter a consideracién de la Direccién General las modificaciones a los
presupuestos de ingresos y egresos, sujetdndose a los lineamientos y plazos que
seofialen los acuerdos del Ejecutivo Federal.

c) Formular dentro de ios tres primeros meses de cada afio, el estado
financiero anual del Registro y en la primera quincena de abril someterio a la
consideracién del Director General.

ch) Otorgar y revocar poderes generales o especiales pero cuando recaigan
en personas ajenas al Registro, se requeriria la aprobacién del Director General.

d) Hacer cumplir los acuerdos y dispasiciones que dicte el Director General.

Los Subdirectores de Administracion y Operacion serian designados y
removidos por el Ejecutivo Federal.

Las facultades y obligaciones de los Subdirectores de Operaciones Norte y
Sur serian las siguientes:

a) Representar al Registro Nacional de Testamentos.

b) Ejercitar las funciones de mandatario general en los términos de los tres
primeros parrafos del articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Repuiblica Mexicana en maleria federal;, para otorgar o
suscribir titulos de crédito de acuerdo con el articulo So. de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito; para formular querellas en los casos de delitos que sélo
se puedan perseguir a peticién de parte ofendida y para otorgar el perddn.

¢) Las demas atribuciones conferidas por el Director General.

Los Subdirectores de Operacién tendrfan a su cargo las siguientes Oficinas

del Registro Nacional de Testamentos:
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SUBDIRECTOR DE OPERACIONES NORTE

- Aguascalientes - Nayarit

- Baja Califormnia - Nuevo Ledn

- Baja California Sur - Querétaro

- Coahuila - 8an Luis Potosi
- Chihuahua - Sinaloa

- Durango - Sonora

- Guadalajara - Tamaulipas

- Guanajuato - Veracruz

SUBDIRECTOR DE OPERACIONES SUR

- Campeche - Oaxaca

- Colima - Puebla

- Chiapas - Quintana Roo
- Estado de México - Tabasco

- Guerrero - Tlaxcala

- Hidalgo - Toluca
-Michoacan ~ Yucatan

- Morelos

Cada Oficina de! Registro tendria un Jefe y un Subjefe con las siguientes
facultades y obligaciones:

Las facultades y obligaciones del Jefe serian:

a) Representar la Oficina a su cargo.

b) Administrar los bienes de la Oficina.

c) Senalar al Subjefe las funciones que les correspondan y delegar alguna o

algunas de sus atribuciones.
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ch) Ejercitar las funciones de mandatario general conforme a las
disposiciones del Cédigo Civil de su Estado; para formular querelias en los casos de
delitos que sblo se puedan perseguir a peticion de parte ofendida y para otorgar el
perddn.

d) Ejecutar los acuerdos y disposiciones que dicte el Director General a través
de la Subdireccién de Operaciones o por conducto del Subjefe.

o) Entregar un informe semestral al Subdirector de su adscripcién sobre el
funcionamiento de la Oficina respectiva.

Las facultades y obligaciones del subjefe serian las siguientes:

a) Representar a la Oficina respectiva en caso de ausencia o a falta del jefe.

b) Hacer cumplir los acuerdos y disposiciones que dicte el Jefe del Registro.

c) Ejercitar las funciones de mandatario general conforme a las disposiciones
del Cédigo Civil de su Estado; para formular querellas en los casos de delitos que
s6lo se puedan perseguir a peticién de parte ofendida y para otorgar el perdén,

ch) Las demds atribuciones conferidas por el Jefe de fa Oficina.

Referente a los empleados tendrén las siguientes funciones:

a) Ingresar los datos contenidos en los avisos de testamento en orden
alfabético, debidamente foliados.

b) Registrar las revocaciones.

¢) Buscar y proporcionar los datos correctos solicitados por los notarios,

jueces de primera instancia o autoridades facultadas.

Con el propdsito de dar mayor claridad y entendimiento a los argumentos aqui
esgrimidos, hemos tenido a bien realizar un organigrama relativo a la estructura del
Registro en comento, el cual a nuestro criterio aportarfia una optimizacién y

funcionalidad de las actividades del mismo.
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4.2.1 Propussta de Reglamento General del Registro Nacional de Testamantos.
A continuacién hacemos la propuesta del Reglamento General del Registro en
comento que segun nuestro criterio constarfa de once articulos, asl como fos

formatos que se utilizarian para su operacion.
REGLAMENTO GENERAL

Art. 10. La inscripcién de Testamentos serd llevado por el Registro Nacional
de Testamentos y sus Oficinas en la Republica Mexicana y en é! se tomard razén de
los siguientes documentos:

1. De los publicos abijertos;

Il. De los plblicos cerrados;

|Il. De los olégrafos;

V. De los ptiblicos simplificados;

V. De los privados;

VI. De los militares;

VIl. De los maritimos;

Vill. De los hechos en pals extranjero;

1X. De las revocaciones; y

X. De las sentencias judiciales que afecten la validez de los testamentos.

Art. 20. Remitido el aviso o revocacién del testamento, se ingresaran los datos

generales del testador asf como el nombres y nacionalidad de los padres, nombre
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def funcionario autorizante y ntimero de escritura en el archivo de la computadora y
en Libro Indice.

Att. 3o. La remisifn del aviso de testamento serd obligatoria para los
funcionarios autorizantes tanto del Distrito Federal como de los Estados, Municipios,
poblacionas, embajadas y consulados,

Art. 40. Los avisos de testamento deberan escribirse a méquina o con letra
tipo imprenta, con caracteres claros, debiendo remitirse firmado y sellado por el
funcionario autorizante. Tratdndose de testamento olbgrafo, el aviso deberd ir

firmado por el testador.

Art. 50. Para los efectos de ia toma de razén a los avisos de testamento
recibidos se les daré numero progresivo de entrada, indicando la fecha en que

fueron recibidas.

Al remitente del aviso de testamento se le dard un recibo con las constancias

del registro efectuado, ademas este avisa sera archivado en orden aifabético.

Art. 60. Las inscripciones en el Registro tendran el cardcler de secretos, bajo
rasponsabifidad del personal destinado al mismo. Sdlo se podrdn expedir
informacién y certificaciones de lo que se encuentre registrado en los siguientes

casos:
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I. Cuando lo requieran Jueces o tribunales, en razén de haberse promovido
juicio sucesorio;

Il. Cuando lo pidan los mismos otorgantes, acreditando su personalidad o por
reprasentante con carta poder,; y

Il. Cuando lo solicite el notario, o quien acredite tener interés juridico.

Ant. 70. Cuando exista testamento inscrito, se dejard constancia de la fecha de
cada solicitud de informe de testamento, asi como nombre y domicilio de las

personas que se sefialan en el articulo anterior.

Art. 8o. El Registro podra requerir todos los datos del otargante que creyere

necesarios para evitar informar acerca de un homénimo.

Art. 90. Elinforme de testamento sera firmado por el Director General o por el

Jefe de la Oficina del Registro respectivo.

Art. 10. Los funcionarios autorizados asentaran nota marginal del registro en

la matriz de! testamento asi como en el testimonio.

Art. 11. Las situaciones no previstas en este Reglamento seran resueltas en

cada caso por el Director General o por el Jefe de la Oficina del Registro respectivo.
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REGISTRO NACIONAL DE TESTAMENTOS
FORMATO DE AVISO O REVOCACION DE TESTAMENTO

Testamento,

Notario o
denunciante,

Revocacién

Domicilio,

Estado,

OTORGAMIENTO

Escritura No.

Fecha

TESTADOR
Apeilido paterno

Apellido matemo,

Nombres,

Nacionalidad,

Lugar de
nacimiento,

Fecha de nacimiento,

Ocupacién

Estado Civil

Domicilio

Nombre y apellido del

yuge
Nombres y apellidos de los padres

Nacionalidad de los padres,

INDICAR CON UNA X
Testamento Publico Abierto,
Testamento Plblico Cerrado,

Testamento Plblico Simplificado

Testamento Oldgrafo,
Otro,

Testamento Privado
Testamento Militar,
Testamento Maritimo,

Testamento hecho en pais
extranjero,

FIRMA Y SELLO DEL NOTARIO
O DENUNCIANTE



REGISTRO NACIONAL DE TESTAMENTOS

SOLICITUD DE INFORME DE TESTAMENTO

€. DIRECTOR DEL REGISTRO
NACIONAL DE TESTAMENTOS.
PRESENTE.

Sirvase usted a informarme si existe disposicién testamentaria de:

Apellidos

Nombre,

Nacionalidad

Fecha de
nacimiento,

Lugsr de
nacimiento,

Estado Civil

Domicilio,

Ocupacitn

Nombre y apellidos dei Cnyuge

Nombres y apeltidos de los padres

Nacionalidad de los padres

SOLICITANTE

Nombre y apeliidos,

Domicilio

Identificacion

FIRMA DEL SOLICITANTE



4.3 El Registro Nacional de Testamentos y sus Oficinas Estatales y
Municipales.

La Oficina Central del Registro Nacional de Testamentos tendria su sede en la
Ciudad de México Distrito Federal, la que estar{a regida por una Ley Orgénica del
Registro Nacional de Testamentos, expedida por el Congreso de ia Unién.

Las Oficinas del Registro Nacional de Testamentos, ubicadas en los Estados,
estarian encargadas de recibir los avisos de testamentos que los notarios, archivos
de notarias y judicial, juez de primera instancia, autoridad facuitada, {os consulados

y embajadas para ser ingresados en el sistema de computo del Registro.

4.4 Funcionamiento del Registro Nacional de Testamentos y sus Oficinas en la
Republica Mexicana .
Los notarios, archivos de notarias y judicial, juez de primera instancia, autoridad
facultada, fos consulados y embajadas que hayan tenido conocimiento o que hayan
hecho constar un testamento ya sea publico abierto, publico cerrado, publico
simplificado, privado, olSgrafo, militar, maritimo o el hecho en pais extranjero,
tendrian ta obligacién de mandar el aviso de testamento a dicho Registro u Oficina
respectiva, que contendria Jos siguientes datos:

a) Nombre completo del testador.

b) Lugar y fecha de nacimiento del testador.

c) Estado civil.

ch) Nacionalidad del testador.

d) Ocupacién.

e) Domicilio actual.

f) Nombre completo de sus padres y si viven o no.

g) Nacionalidad de los padres.
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h) Nombre del notario o autoridad que intervino en el otorgamiento del
testamento o haya registrado.

i) Numero y fecha del testamento.

j) Sello y firma de quien haya hecho constar el testamento.

k) Fecha en que se manda el aviso de testamento.

Al llegar el aviso de testamento al Registro u Oficina, se ingresaria la
informacioén en el sistema de cémputo.

En el Distrito Federal estaria 1a sede del Registro Nacional de Testamentos,
que tendria un equipo de cémputo compuesto por una base de datos en ei que se
almacenarfan los datos contenidos en los avisos de testamento, Titulares y

ubicacion de las oficinas de dicho Registro y de la forma de testamentos.

A esta base de datos irian conectados un concentrador con las computadoras
necesarias para prestar el servicio y estas a su vez irian conectadas a una antena
parabdlica para enviar y recibir sefiales de todas las oficinas del interior de la

Repliblica.

En cada una de las Oficinas del Registro se instalaria el sistema de computo

necesario para enviar y recibir la informacién relativa a los avisos de testamentos.

Este equipo tendria un Sistema Integral de Administracién de Testamentos
con el siguiente menu:

1. Altas

2. Bajas

3. Reporte individual
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4. Consultas

En la opcién de altas se ingresaria la informacion de los avisos de testamento.

La opcidn de bajas se utilizaria para el caso de que el testador revocara su

testamento.

En la opcibn de reporte individual aparecerlan los datos del testador
individualmente.

La opcidn de consultas se utilizarfa para el caso de que un notarios, jubz de
primera instancia, autoridad facuitada, los consulados y embajadas o el albacea

quisieran saber si existe 0 no testamento.

Al llegar a cualquiera de las Oficinas del Registro una revocacion o aviso de
testamento, inmediatamente tendria que ser ingresada la informaci6n, para ser
enviada via satélite a la base de datos localizada en el Distrito Federal en ia que se

guardarla dicha informacién.

Por otro {ado, si el juez de primera instancia, notario, autoridad facuitada, el
consutado o embajada solicitaran informacidn sobre la existencia o no de disposicion
testamentaria a nombre de alguna persona a aiguna de las Oficinas del Registro,
ésta tendria que ingresar los datos aportados comenzado por el apellido patemo,
materno y nombre o nombres de! testador, para que la base de datos enviara la
informacion via satélite a la Qficina del Registro respectiva y posteriormente fuera
entragada al solicitante.

Este Registro y sus Oficinas cobrarian por cada aviso de testamento o

revocacién veinte nuevos pesos, moneda nacional, y para dar informacién sobre si
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hay o no disposicién testamentaria se cobrarfan doscientos nuevos pesos, moneda

nacional, de tal suerte que resultara rentable y funcional.

4.5 La necesidad de un Registro Nacional de Testamentos en México
E| propésito de crear este Registro se debe a las siguientes circunstancias:
a) Que dia con dia la poblacién crece;
b) La separacién de las familias; y
¢) No se tiene informacién de que una persona haya otorgado testamento en

otro u otros Estados diversos al en que fallecié o tuvo su Gltimo domicilio.

Este dltimo inciso no quiere decir que no se tenga acceso sobre las
disposiciones testamentarias, sino que seria muy dificil y tardado pedir dicha

informacién a cada uno de los Estados,

También cabe mencionar que es importante hacer que se cumpla la Gltima
disposicién testamentaria y que los derechos y obligaciones plasmados en el

testamento sean respetados y cumplidos a quienes van dirigidos.

Es necesario mencionar los supuestos en que no se cumplieran las

disposiciones testamentarias y son las siguientes:

Si una persona que viva en algin Estado de la Republica o en el extranjero y
haya otorgado testamento en favor de una o mas personas, pero que por diversas
circunstancias dicho testador se separa de su familia y se va a vivir a olro Estado
formando otra familia y falleciera sin haber otorgado otro testamento, es légico de
pensarse que la segunda familia denunciaria la sucesién intestamentaria y
posteriormente la autoridad que conocié de la sucesién adjudicaria los bienes a los
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denunciantes. Estos uitimos, por razones obvias podrian disponer de los bienes
adjudicados y, las personas que fusron nombradas en el testamento no podrian

gozar de dichos bienes de la herencia.

Es posible que suceda lo contrario, incluso, que la persona haya otorgado dos
testamentos y que la familia o las personas instituidas en el primer testamento
promuevan la sucesién testamentaria sin saber que hay un segundo testamento
otorgado en ofra entidad federativa y puede ocurrir lo mencionado en el parrafo

anterior.

Es por eso que proponemos que se instituya el Registro Nacional de
Testamentos y sus Oficinas en los Estados de la Republica Mexicana, para que al
promoverse la sucesién testamentaria o intestamentaria, ante notario, juez de
primera instancia o autoridad que tenga facultad, se soliciten informes a dicho

Registro sobre si hay o no testamento del autor de la sucesién en tramite

Es importante mencionar que los derechos y obligaciones plasmados en el
testamento deben ser raspetados y cumplidos por aquellos a quienes van dirigidos.

El objeto del Registro Nacional de Testamentos seria entonces la prestacién
de servicios administrativos de informacidén sobre disposiciones testamentarias,

mediante la coordinacidn de actividades federales, estatales y municipales.
La finalidad de dicha institucion seria: el procurar la satisfaccién y seguridad

juridica del interds general para la eficaz atencion y eficiente despacho sobre la

informacién en materia de testamentos.
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4.6 Ventajas del Registro Naclonal de Testamentos
Hemos considerado como beneficios que podrian aportar nuestra propuesta los
siguientes:

a) Se llevarfa un contro! estricto sobre testamentos otorgados en todo el pals
y en el extranjero.

b) La informacién sobre testamentos serfa facil y rapida de proporcionar por el

‘ sistema de cémputo que se usaria.

¢) Los beneficiarios de un de_cujus tendrfan conocimiento de la existencia del
testamento otorgado en cualquier lugar de la Republica o en el extranjero.

ch) Generaria fuentes de empleo en nuestro pais.

d) Proporcionaria seguridad juridica, al promover una sucesion testamentaria
ya que se tendria la certeza de que no existe otro testamento o si existiere, se
aplicaria el dltimo.

e) El cobro de derechos por informacién sobre testamentos haria rentable el

funcionamiento del Registro.

4.7 Desventajas del Registro Nacional de Testamentos
a) El instalar un equipo de cémputo serfa costoso, en principio.

b) Se requeriria reformar la Constitucién general y demas leyes locales.



CONCLUSIONES

1) Como se vio en el primer capitulo del presente trabajo, que desde la antigtiedad
era necesaria la figura del Registro para llevar un control sobre quienes eran
propietarios de los inmuebles, los gravdmenes que recafan sobre los mismos como
garantia de una obligacién, asi como para hacer constar de manera auténtica los

actos y hechos relacionados con el estado civil de las personas.

2) Nuestro segundo capitulo sélo hace mencién de estos Registros debido a su gran
importancia en cuanto a los actos o hechos que se inscriben o se hacen

anotaciones.

3) En especial, el acta de nacimiento es de gran importancia ya que sin ella Ila

persona no podria oblener su pasaporte para salir del pais.

4) Es de vital importancia hacer la inscripcién de ciertos documentos para que tenga
validez frente a terceros asi como tener un documento que acredite nuestro estado

civil,
5) Gracias a la creacidn del Registro Nacional de Testamentos, se llevaria y
obtendria un control estricto sobre testamentos otorgados en todo el pais y en el

extranjero.

6) La informacién sobre testamentos serfa facil y répida de proporcionar por el

sistema de cémputo que se usaria.
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7) Los beneficiarios de un de cujus tendrfan conocimiento de la existencia del

testamento otorgado en cualquier lugar de la Republica o en el extranjero.
8) Generaria fuentes de emplec en nuestro pars.

9) Proporcionaria seguridad juridica, al promover una sucesién testamentaria ya que
se tendria la certeza de que no existe otro testamento o si existiere, se aplicaria el

altimo.,

10) El cobro de derechos por informacién sobre testamentos haria rentable el

funcionamiento del Registro
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