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11 de••rrollo de l• aociedad exiae una Jeai•laci6n -

concordant•• por ••o la aplicación de la ley debe ser din,mica y 
conforme a los cambio• que c•d• dfa acontecen. por esto ae hacen 

neceaariaa innovaciones continua• en las normas que riaen a la -

aociedad, p•r• que la aplicación de 6at•• coadyuve Y •lcance Ja 
finalidad de obtener realmente un equilibrio social. 

El preaente trab•Jo no ea m6• que una mode•ta opi--
ni6n que pretende colaborar a que la justicia en Mfxico, sea ob

jetiva y verdadera au aplicaci6n en lo concerniente en la rama -

penal, por conducto de un procedimiento leaal y respecto de la -
lib•rtad per•onaJ, derecho que ae hall• plaamado en la Norma Fu~ 
damental con el fin de a•rantiz•rlo debidaaente. 

L•• autoridad•• adminiatrativ•• y Judicial•• deben -
reapetar l• aarant!a aludid• de una aaner• fntear• y l• priv•--

ci6n de eate derecho, que •• uno de lo• ••• elementale• del aer 
humano, aolamente deber6 efectuarae cuando ae completen el total 
de requiaitoa y condicione• que lo ha&•n neceaario, lo que da•-
araciadamente no ocurre aieapre, por lo que ••t• inveatiaaci6n -
•• diri&• • aeftalar alaunaa deficiencia• auraid•• por el indebi
do deaarrollo de la• averiauecione• previ••· 

Dentro de nueatro eatudio ae aborda primeraaente una 
parte hiat6rica y otra parte aeneral aobr• el Miniaterio Pdblico 
y el deaarrollo de l• averiauaci6n previa, h••t• lleaar al acto 
de la determinación, por ••dio del cual. el •a•nte del Miniate-
rio Público con•ian• una •v•riauaci6n a l• ~utoridad coapetente. 

Le funci6n • reali••r por el Mini•t•rio Pdblico d•b• 
d•••nvolver•• dentro de lo• marco• conatitucion•l•• y proc•••l•• 
• fin d• que ae establezcan lo• l!•ite• pr•ci•o• en cuanto hace 
• l•• facultadea de l• autoridad edainiatrativ• par• privar de -
la libertad a loa ciudadano• y evitar aaf que e•t•• autoridad•• 
incurran en la toma de deciaion•• que afecten l• libertad de laa 
personas. 

Si esto •• loara mediante la• retor••• con•titucion! 



l•• y proceeal•• de 1993, •• de ••parar•• una •upereci6n de 
la ju•ticia en nue•tra aociedad, opini6n que expon-o• con 
eaplritu avtfntico de hacer de nu••tro rfgi•en, no aola••nte 
un rfgi•en de derecho, •ino uno donde priv•n la ju•ticia, la 
aegvridad y •l bien común. 



CAPITULO Pll•llO, 
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e) PllJODO PllHllPAIJCO, 

•> IPOCA COLO•IAL. 

o) IPOCA l•DIPllDlllTI AITlllO• A LA CO•ITJTUCIO• DI 1117. 



CAPITULO PalalRO. 

AaTICIDlaTll HIBTORICOB DIL •l•IBTIRIO PUILICO. 

I. GRICIA, aoaA y FRANCIA. 

L• historia univ~raal •1 ref~rirae a la proarea16n 

hiatóric• d• l• institución del Mini•terio Público, aitúe aua -

orl1anea m6a remotos en la or1•niz•ci6n Jurldica de Oreci• y Ro

••• ain emb•rao, esto ha sido objeto d• ••pecul•ci6n, ye que to

••ndo en cuent• eu naturelez• ainaul•r y l• •ultiplicidad de l•• 

tecetaa de au funcionamiento, un •actor de 1• opinión Jurldice -

le otora• al derecho frencfa l• peternidad de 1• inetituc16n. In 

nueatr• opinión, la in•tituci6n del Mini•terio Público tiene au• 

orf1enea •n el d•recho 1rie10 y ro•ano, y •u perteccion••iento -

en el derecho frenc6a. 

GRICIA. 

En Grecie encontramo• que •r• el ofendido por un d! 

lito, quien eJ•rcit•b• l• ecci6n pen•l •nte el tribunal de loa -

He11••t••· No ae •dmitla la intervención de tercero• en lea tun

cionea d• acuaaci6n y defena•. R•afa el principio da I• acua•--

ción privada. Poateriormente, •e enco•endó el eJercicio de la -

acción penel • un ciud•dano, coeo repreaentante da la colectivl·· 

dad¡ aucedió a la acuaaci6n privada, la acuaac16n popular, atan! 

tlcando un poaltivo •d•lanto en loa Jutcioa crl•inal••• 
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Zran loa "Thea11othetoi" o "Te•rnot•tea" "quien•• en 

el derecho 1rle10 tenlen 1• •l•i4n d• denuncier lo• delito• ente 

el Senedo o ente 1• A•••bl•• del pueblo, p•r• que •• deei1n•r• • 

un repr•••ntente que ll•v•r• Ja vos de l• ecu••ci6n" ( 1). 

IOllA. 

In Rome, todo ciudadano eateba recultado para proa2 

ver la acuaact6n, pero poatertoraent• •• ebandon4 la acuaaci6n -

privada y •• adopt6 l• ecuaaci6n popular y el procedimiento de -

oricio, que ea pare al1unoa autorea el 1erMen del Niniaterio PQ

bllco. NA• terde •• deai1naron·aa1tatradoa a quien•••• encoaen-

d6 le tare a de perae1ulr a loa criain•l••: "curio•", "atationari" 

o "lrenarc••''. que propia•ente d••••P•ll•ron aervicio• poUciacoa. 

11 procuredor del Cfaar, del que habla el Diaeato -

en el libro pri•ero, tltulo 19, da i1ual ••n•r• •• ha conaidera

do co•o antecedente d• la lnatttuci4n debido a que dicho procur! 

dor, en repreaenteci4n del Cfaar, tenla racultad•• para lnterva-

nir en la• cau••• fiacal•• y cuidar el orden de la• coloniaa, --

adoptando div•r••• ••didaa co•o la eapula16n da loa partllr'tladorea 

y la vi1tlanci• aobra fatoa, para que no r .. raaaren al luaar da 

donde hablan aido ••pulaedoa. 

1.rllANCO VILLA, Joaf. 11 Nintaterio PQblico Federal. ldltorlal -
PorrQa, Nfaico, 1985, p. 38. 
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Ahora bi~n. la ae•illa propiamente del Miniaterio -

P4blico la ancontramoa en Roma, cuando ae procadi6 • hacar a un 

lado la divinidad, pasando de tal forma la runci6n acuaadora a -

mano• del Eatado, inici6ndoae con ello la etapa inquiaitiva an -

l• que el Juzaador se convierte a la vez en 6raano de acu•ac16n 

y juriadiccional, ea decir, juez y parte. 

PIA•CIA. 

Quiene• consideran •l Ministerio P4blico como una -

inatituci6n de oriaen franela fundamentan au afir••ci6n en la O! 

dananaa dal 23 da marzo de 1302, an la que ae inatituyaron laa 

atribucionaa dal antiauo procurador y aboaado dal rey como una -

aa1iatratura encaraada de loa neaocioa Judicial•• de la corona, 

ya qua con anterioridad únicamante actuaban en forma particular 

en lo concarniente a loa ne¡ocioa dal monarca. 

Debido a que en eaa 6poca la acuaaci6n por parte 

del ofendido o eu• familiarea decay6 en forma notabla, aur¡i6 el 

procadiaianto de oficio o por paaquiaa qua di6 aar1en al eatabl! 

ciaiento del Mini•t•rio Público, aunque con tuncionaa liaitadaa, 

aiando la principal perae¡uir loa delitoa, hacar atactivaa laa -

aultaa y laa contiacacionea decratadaa coao conaacuancia da una 

pena. 

Poeterioraente cuando el procedia&ento de ot&1&0 e¡ 



.. 

taba • punto d• alcanzar inatituctonalidad, eurai6 un• reacci6n 

en eu contra, aunque con reeult•doa poco t•vorabl••· 

NA• tard•, a m•diadoe del •talo XIV, el •tniaterio 

Pdblico interviene en forma abi•rta en loa Juicio• del oreden P! 

nal; aua tuncion~s s~ prectaan en rorm• '"'ª clara en la lpoca -

napole6nica, Jleaándoae incluatv• a la concluai6n de que depen-

dtera del Poder Ejecutivo por con•idertreele repreaentante dir•~ 

to del tnterfa eocial en 1• peraecuct6n de lo• delltoa. 

A partir de ••• •o•ento, prtnc1p16 a tunclonar den

tro d• 1• m•atatratura, dtvidt6ndoae para el aJ•rclcio da la• 

f'unc1onea en aeccionee llamada• 11 Parqueta 11 , cada una tor•ando 

parte de un tribunal franela. 

Lo• Parqu•t• tenlan un procurador 1 vario• •uailia

rea euatitutoe en loa Tribunalea de Juaticta o auetttuto• 1aner• 

1•• o aboaadoe aener•l•• en lo• Tribunal•• de Apelac16n. 

In lo que reepecta •1 naci•i•nto dal •iniaterao Pd

bllco, aaiatan •ucha• opiniona• an la doctrina, pero ain duda •! 
auna, ••to •contectó en Franela •lradador dal •ialo XIV, con loa 

"Procurau• du rol", en virtud de qua•• eapar• la tunc16n acuaa

dora dal•a•d• al Juza•dor, • un 6ra•no lndependianta, concrattn-
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do•• el 6r1•no Juri•diccion•l • •u función Juicio••; •in ••b•rao, 

no rue h••t• el 20 de •bril de 1810 cu•ndo en l• •i••• Fr•nci• -

•• e•tabl•c• la divi•i6n de poder••• qu•d•ndo con t•l motivo 

•ubordin•do el Mini•t•rio Pdblico al Poder EJ•cutivo (2), 

u. ••x1co. 

•> •••IODO •••HllPA•1co. 

Con referencia a la proar••i6n hi•t6rica del Mini•• 

terio Pdblico en Mfxico, •• conveniente •tender • la evolución -

poUtica 1 •oc.ial d• l• cultura prehhp6nica re•idente en el ---

territorio nacional, 'ªque la ruente de nueetr•• inetitucione• 

Jurfdica• no debe bu•car•e dnicemente en el entiauo derecho ro•! 

no 1 en el derecho e•paftol, •ino ta•bifn en l• or1ani••ci6n Jur! 

die• prehi•p6nic• 1 en forma principal en la or1ania•ci6n de lo• 

••tecaa. 

I• inn•a•bl• que entre lo• eatec•• i•per•b• un •ie-

te•• de nor••• per• r•aul•r el orden 1 eancionar toda conducta -

ho•til a la• coatu•bre• 1 uao• •ocial••· 

11 derecho no er• e•crito, •ino •la bien de car6c-

ter conau•tudinario, en tcdo •e •Ju•teba al rfai••n abaolutiata 

2. CAltao, Juventlno. 11 Minl•terao Pdbllco en ••ateo. lditorlal 
PorrGa, Mfalco, 1113, p. 4-5. 



al qua habla lleaado el pueblo aateca en •ateria polf tica. 

11 poder del •onarca •• del•a•b• •n •u• dtatintaa -

atribucion•• a funcionario• eapecialea, 1 en ••t•ria de Juaticia 

el •Cihuacoatl" de•••P•ft•b• tuncionea •u1 peculiarea: auxiliaba 

al •Hue1tlatoani", vlailaba la recaudaci6n da lo• tributo•, por 

otra parta, preaidfa el Tribunal d• Apelaci6n; ad••I• era una -

aapacia da conaeJaro del •onarca a quian rapraaantaba an alaunaa 

actividadaa, c~mo la preaarvaci6n del orden aoci•l 1 •ilitar. 

Otro funcionario da aran relevancia fue al "Tlatoa

ni•, qua entre au• facultad•• •la i•portantea raveatla la de ac!! 

aar 1 perae91ir • loa deltncuentea, aunque aanar•l••nta la dale

a•ba •n loa Ju•c••· que auxiliado• por otro• funcionario• •• an

caraaban da aprendeher a loa delincuentea. 

la preciao hacer notar que la peraecuci6n da loa d! 

.lito• eataba en mano• de loa Ju•c•• por deleaaci6n del Tlatoani, 

de tal •anera que laa runcion•• de fata 1 laa del Cuhuacoatl --· 

eran Juriadiccionalea, por lo que no •• poaibl• identificarla• -

con laa del llniaterio PGblico, pu•• •i bien el dalito ara par•! 

auido, •ato •• encoaendaba • loa Juecaa, quianaa para ello real! 

aaban laa invaatiaaclonea 1 aplicaban al derecho (3), 

3. COLll IAICHIZ, Gulllerao. Derecho ••xicano da Procadi•iento• 
Penal••· lditorial PorrGa, ••xtco, lta1, p. 11-11. 
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b) IPOCA COLOllAL. 

Durante esta etapa, en la persecución del delito tm 
peraba un• abaoluta anarqula, autoridades civilea, militares y r!· 

li¡io•a• invadían jurisdicciones, fijaban multas y privaban de -

libertad a las p~rsonas, sin más limitaci6n que au capricho, es 

decir, que en este periodo no se encomendó a una 1natitucl6n o -

funcionario en particular la peraecuci6n de los delitos, ya que 

el virrey, los aobernadorea, las Capitantaa Generalea, loa corr! 

¡idorea, loa Promotores Fiscales y muchas autoridadea tuvieron -

etribucionea para ello. 

Sin embar¡o, e6lo el Promotor Fiacal ee conaideredo 

como el primer antecedente de la institución del Ministerio P~--

blico en le Hueve Eepafte, en virtud de que fatoa tenien la mia16n 

de procurar el caeti¡o en loa delito• no perae¡uidoa por el Pro-

curedor privado, en repreaentac16n de la aociedad. 

La influencia de or1anizaci6n pol1tic• al raapecto, 

llecada • Mfxico, ocurrió por parte de Eapafta cuando en la colo-

nia o Nueva Eapa~a, impuao au le1ialaci6n con la llamada Recopi

lación de Leyea de lo• Reinoa de Xndiaa, que data de 1681, y era 

una revisión jur{dica amplia, realizada como producto indiapen•! 

ble ante el crecimiento de loa mecaniamoa de control eatatal (•), 

•• TORALES PACHECO, Criatina. Mfxico y au Hiatoria, vol, 11%, -
Editorial UTEHA, Mfxico, 1984, p. 295, 



a 

o) IPOCA l•DIPl•Dll•TI A•TlllOI A LA COllTITUCIOI 

DI 1917. 

N•cido Mfxico • l• vid• ind•p•ndient•, •i1ui6 ri--

&iendo con r•l•ci6n •l Minl•t•rio Pablico lo le&i•l•ci6n eap•fto-

1•, ya que en el tr•t•do de C6rdov• ee declaró que l•• le1ea vi

aentea continu•r1•n rialendo en todo lo que no •e opu•ler•n •1 -

Pl•n de Iauala, mlentr•• l•• Corte• mexlc•n•• ror••b•n la Con•t! 

tucl6n del E•t•do (5). 

Lo• movimiento• polltlco• que aiauieron a 1• lnde-

pendenci• no p•rmltl•ron l• cr••c16n de dicha• Cortee, 1 ••I tu• 

que aol•mente •e dieron l•• •tautente• •portactonea1 

l.- L• Con•tltue16n de 112•, que ••t•blect6 •n au -

•rt1culo 124 al Mlnlaterto rlec•l de lo Supra•• Corte, equiparan 

do •udl&nld•d • la de loa Mlntatroa 1 d•ndolea el cor•cter de -

ln•11ovlblea (e J. 

2.- L•• Siete L11ea de 1138 eatoblecen al al•t••• -

centrallata en Mfxlco, 1 en 1• le1 del 23 de ••10 de 1837 •• ••

table un Fl•cal •d•crlto • l• lupr••• Corte, cont•ndo loa Trtllu

n•1•• Superior•• de loa D•P•rt•••nto• con un Ftaca1 cada uno de 

elloa (7). 

s. CAITIO, Juventlno v. Op cit., p. 24, 
1. lllld••· 
'· 1111•••· p. 25. 
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3.- La• •Ba•e• para la Admini•traci6n de la Repúbl! 

ca hasta la promulaac16n de la Conat1tuc16n• elaborada• por Lu-

ca• Ala••n 1 publicada• al 22 de abril de 1853, durante la dict! 

dura de Sant• An•, en au articulo 91 e•t•blecieron que: 

"Para que loe intere•e• nacional•• •••n convenient! 

mente atendido• en los neaocioa contencioaoa que •• veraen aobre 

elloa, 7• eatln pendiente• o ae aueciten en adelante, promover -

cuanto convanaa a la Hacienda Pública 1 que ·~ proceda en todo• 

loa ramo• con loa conocimiento• de derecho neceaarioa, ae nombr! 

r• un Procurador General d• la Naci6n, con aueldo de cuatro mil 

pe•oa, honore• 1 condecoreci6n del Minietro de la luprama Corte 

de Ju•ticia, en la cual y en todo• lo• Tribun•le• Superior••• -

••r• recibido como parte por l• nac16n, 1 en lo• inferior•• cu•! 

do ••1 lo diapona• al ra•pectivo Mini•terio, y adam•• de•pacher• 

todo• loa informe• •n derecho qua •e le pid•n por el aobierno. -

Sera movible e voluntad de fate 1 recibir• 1natrucc1one• pera -

au• procedimiento•, en loa re•pectivoa Mini•terioa•. 

Durante el &obierno del pra•idehte Comonfort •e di! 

t6 la Ley dtl 23 dt noviembre dt 1855, en la cual •• d16 ina•r•! 

el• • loa Pi1celt• par• qut intervena•n en loe ••unto• federal••· 

In la Con•tituc16n dt 1857 continuaron lo• Pi•c•le• 

con 11uel ceteaor1a que lo• •1niatroa de la S~preaa Corte de Ju! 

ticia, peae • que en el proyecto de la Conat1tuc16n •• mencion•-
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ba al Miniaterio PGblico, para que en r•pr•••ntaci6n d• la aoci! 

dad proaoviar• la inatancia, pero ••to no llea6 a proaparar, PO! 

qua •• conaider6 qua al particular ofendido por al delito no d•

b!a aar auatituido por ninauna inatituci6n, ya qua ••t• derecho 

corraapondf• a lo• ciudadano•, ada•••• indepandia•r al Miniaterio 

PGblico da loa 6raanoa Juriadiccionale• r•t•rdarfa 1• acci6n da 

la Juaticia, pu•• •• varfan obl iaadoa a aaperar que el Miniatario 

PGblico •J•rcitara la acci6n panal_. 

Como da la diacuai6n entablada en •l conatitu1ant• 

no •• llaaara a un acuerdo ravorable •• rechaa6 la idea 1 en ca! 

bio, ruaron inatituidoa loa Fiacalaa en al orden federal. 

•·- El r•al•••nto de la Supra•• Corta de Juaticia 

de la Naci6n, expedido el 29 de Julio de 1882 por el antoncaa -

preeidanta da la RapGblica, lanito Ju•r••• eatablaci6 qua al Fi! 

cal edacrito a la Supra•• Corte fuer• ofdo an toda• la• cauaaa -

criminal•• o de raaponaabilidad, o en loa naaocio• relativoa a -

Juriadicci6n 1 coapatancia da loa tribunal•• 1 en laa conaulta1 

aobr• duda• de lay, aiaapra qua 11 lo pidiera o la Corte lo a•t! 

••r• oportuno. 

s.- La ley de Juradoa Criainalaa para el Diatrito -

radaral, expedida en 1181 previno qua •• aatablacieran tra• pro-
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•otor•• o Procuredor•• Fiec•l••• repreeent•nt•• del Minieterio -

Polbl ico, lo• cu•l•• eren independiente• entre •l 'I no con•titulen 

un• ora•nis•cian. Su• runcion•• eren •cueetori•• •nte •l Juredo, 

eunque deevincul•d•• del earavio del• perte civil¡ acu••b• en -

no•br• de l• eocieded por el defto que el delincuente ceu••b•· 

e.- En loe C6di1oe de ProcediMientoe Penalee p•ra • 

el Dietrito Federal, de 1880 1 1894, •• concibe al Miniat•rio P! 

blico co•o• •una maaietr•tura inetituid• p•r• pedir 1 euxili•r -

la pronta •d•inietracian de Juetici•, en nombre de la eoci•d•d 1 

p•r• derender ente lo• tribunal•• loe intere••• de teta•. T-1'n 

•• ••ncion• • la Policl• Judici•l p•r• 1• inveetia•cian del d•l! 

to 'I 1• reuni6n de la• prueb••· 

7.- En l• Retorm• Conetitucion•l llev•d• a c•bo el 

22 d• ••10 de 1900 queda ••teblecido en el •rtlculo Sil, Htiri6!! 

doee • le Ley Or16nia• de le Materi• 1 "L• Supr••• Corte de Ju•t! 

cie •• co•pondr• de quince Minietroe 1 tuncion•r• en Tribunel 

Pleno o en l•l••, de l• ••n•r• que eetablesca l• 1•'1". 

In el •rtlculo 98 d• l• aencion•d• L•'I Ora6nica d•

cl e que: "L• Ley ••t•blecerA 'I ora•nisarA loa Tribunal•• da Cir• 

cuito, lo• Jusaadoe da Diatrito 'I •1 Mini•t•rio PGblico de 1• P! 

deraci6n. Loa tuncionarioa del Miniaterio Polblico 1 el PrOClll'ellor 

a-nl de l• llapdblica ....- ha de pNeidirlo, HrAn ..-radoa por el IJ-t.!, 

vo". 
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9,. En la Ley OraAnica del Mini•tario Público aapa• 

did• an al afto de 1903, •• pretenda dar una relevancia tund•••n

tal al Miniatario Público a inapirAndo•a para ello •n la or1ani

•aci6n da I• inatituci6n francaaa, •• la otoraa la paraon•lidad 

da parta en al Juicio. De lo• precepto• de ••ta lay •• daapranda 

al intento de imprimirle un carActar inatitucional y unitario en 

tal foraa qua al Procurador da Ju•ticia, repra•anta a la inatit! 

ci6n, 

Al auceder•• al •ovimianto revolucionario qua puao 

fin a la dictadura dal aaneral DI•& y al proaulaaraa la Conatit! 

c16n Politic• Federal d~ 1917, aa unificaron la• facultada• dal 

Miniatario Público, h•ciando da fata un• inatituci6n, un ora•ni! 

•o intaaral par• peraaauir al delito, con indapandancia abaoluta 

del podar Judicial (8), 

Un• reforma de tra1cendancia an al procadi•lanto P! 

nal •••icano, ea l• qua provlan• de lo• art!culoa 21 ' 10 da la 

Conatltuc16n Polltica del 5 da febrero da 1117, qua al raconooar 

al aonopollo da 11 1cci6n panal por al l•t•do, •ncoaand6 au aJat 

ciclo a un aolo 6ra•no: al Minlatario Público. 

l. COLIN SANCHIZ, Guillar•o. Op, cit., p~. 18-107, 
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La ley fundamental de la República en vi1or, priv6 

a loa Jueces de Ja facultad que haata entone•• habfan tenido de 

incoar de oficio loa proceaoa. Se apart6 radicalmente de la 

teorfa y de lea funciones de Polic(a Judicial que ante• tenfan -

••ianadaa; oraaniz6 aJ Ministerio Público como una ••1l•tratura 

independiente con funciones propias y ain privarlo de au func16n 

de acci6n y requ~rimi~nto, lo eriaió como un oraaniemo de con---

trol y vt111anc1• en las funciones inveat11atoriaa encomendada• 

a la Poltcfa Judicial, que haata entonce• habfan •ido deaempeft•

daa por loa Jafea pol!ticoa, loa Preaidentea Municipalea, loa C2 

mandante• da Polic(a y haata loa militar••· 

La intenc16n de loa conatituyentea fue que loa Jue

cea a6lo conaervaaen aua funcione• deciaoriaa, y darle al Mini•

tario Pdblico toda importancia que le correaponde, dejando excl~ 

aivamente a au cario l• peraecuci6n de loa delitoa¡ la bdaqueda 

de loa elemento• de convicci6n que ya no ae harA por procedimie~ 

toa atentatorio• de loe derecho• fundamental•• del ciudadano. 

El texto primitivo del proyecto enviado por el pr! 

••r Jefe del EJ•rcito Conatitucionaliata, en au artfculo 21 ae -

hallaba redactado en loa ai1uientea t•r•inoa: "La iapoaici6n da 

l•• panaa •• propia y eacluaiva de la autoridad Judicial. 1610 -

incu•b• • la autoridad adainlatratlva el caattao da laa &ntrac--



cionea de lo"í realamentoa de policia y la peraecuci6n de lo• de

lito• por medio del Miniaterio P4blico y de la Policia Judicial 

qua eatar6 a diepoeici6n de 6ate•. La• idea• expu••taa aai reau! 

tan conruaaa; pero la comi1l6n, en el dictaaen for•ulado el 30 

de dichmbra de 1916, lnterpret6 el aentir de Ja priaera Jefatura -

que no rue otro que quitar a loe Jueces eu car6cter de Policia -

Judicial. Por ello 1e propuso que el articulo 21 quedaae redact! 

do en loe eiauientes ttrminoe: "La autorided adminiatrativa eJet 

cer6 Jae runcionea de Policia Judicial que le iaponen laa leyea, 

quedando eubalternada al Miniaterio P"blico en lo que ae refiere 

exclueivamente al deaempello de dicha• runcionea''. Iniciada la -

diacuai6n, intervinieron vario• diputedo• en el debate heciendo 

diver••• obaervecionee al texto del erticulo en cueat16n, el --

cual rue retirado por la comia16n con el objeto de aoditicarlo -

de conrormided con el eentir de la Aeeablee, y vuelto • preaentar 

en la eaei6n celebrada el 12 de meyo de 1917, con la eiauiente -

redacción: •Tambifn incumbe • la propia autorided adainietrativa 

Ja pereecuci6n de loe delito• por medio del Minieterio P4blico y 

de le Policla Judicial que eater6 a diepoaic16n de 6ate"1 pero 

el Diputedo Enrique Colun1• •• manifeet6 inconrorae con la r•••! 

c16n del proyecto y formuló eu voto perticular proponien6o que -

el articulo qued••• redactedo en le •iauiente roraa1 "La 1apoai

c16n de laa pena• ee propi• y eaclueiva de la eutorlda6 Ju61ctal. 

La pereecuc16n de loe delitoa incuabe al Minieterio P4bllco y a 

la Policia Judicial, Ja cual eatar6 bajo la autoridad r •an6o da 

aqu61"· 
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L• •••mbl•• rech•a6 l• red•cci6n del articulo coao 

lo propu•o l• ma1orl• y acept6 el voto particul•r del Diputado -

Lic. Enrique Colunaa. 

Con objeto de adaptar a la 1n•tituci6n del M1n1a--

ter1o Público •n au• nueva• caracterlaticaa 1 por el ca•blo con! 

tante de •u• neceaidad&a, •e han dictado durante la viaancla de 

la Conetituc16n de 1917, la• Le1•• Or16nlca• del Minl•terlo Pú-

blico qua a contlnuaci6n •• citan: 

!n aateria coaún: 

l. Ley Orafnica del Mlnleterio Público del Dietrito 

Federal 1 territorio• tedaral••• del 9 de ••Ptieabre de 1919. 

2. Idea, del 2 de octubre de 1929, que cre6 el D•-

part•••nto de lnve•tia•cione•. 

3. Idea, del 29 da diciembre de 195•. 

•· L•J Or16nlca de l• Procur•durl• General d• Ju•t! 

el• del Dl•trlto Fedar•l y territorio• tederalea, del 2 de dl·

cleabre de 1917, 

5. L•J Ora6nlca de la Procuradur!a Oaneral de Ju•t! 

cia del Di•trlto Feder•l, del 15 de d1c1eabra de 1177, en vlaor. 

In ••teria tederel1 

1. Ley Or16nica del Mlnlaterio Pública Feder•l, del 

11 de aao•ta de 1911. 

2. Idea, del 30 de aao•to d• 111•. 

1. Id••• del 31 de d1c1••bre de 19Al. 
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4, Id••• d•l 10 d• novie•br• de 1955. 

5, L•7 de la Procuraduria General de la Repdblica, 

del 30 de diciembre de 1974 (9), 

De ah1 a nueatroa dlaa, el Miniaterio Pdblico ha -

ido tranatorm8ndoae con laa atribucionea que •• le han otor¡ado, 

pero ea evidente que el car8cter principal de dicho 6r¡ano •• el 

de repreaentante de la aociedad 7 au taculted de peraecuci6n de 

loa d•litoa, ain menoaprecier otraa atribucionea inherentea a fl, 

tale• como laa de conaeJero del ¡obierno aaeaorando el Ejecutivo 

por cunducto de au titular, en el tuero tederel, e1 Procuredor -

General de le Repdblica, con••Jeria reaulada en al¡unoa eatadoa 

a travfa de aua Procuredorea Oeneralea de Ju•ticia, 

•• FRANCO VILLA, Joaf, Op. cit., pp, 47-50. 



CAPITULO SIGUNDO, 

LA AVIRIGUACION PRIVIA. 

l. LA DINURCIA O VUIRILLA. 

11. IRTIGRACIOR DI LA AVIRIGUACIOR PRIVIA. 

111. LA DITiRRIRACION. 



CAPITULO llGUIDO. 

LA AYlllGUACIOI PllYIA. 

1. LA DllUICIA O OUlllLLA. 

Le iniciacl6n de un proced1•1ento penal conaiate 

pr1•ara•anta en la fase de período de la ecci6n Penal . ··-
to ••• la averiguación previa. Según la cla•e de delito de --

qua ae trata, ~ata se inicia de oficio o por querelle de per-

te ofendida. 

SP define la denuncia como la noticia de la com! 

a16n da un delito dada a la autoridad encar¡ada para perae---

1uirlo (1). 

s~ conoce como querella a la i•putac16n de la 

perpatrac16n de un delito hecha por el ofendido a paraonaa d! 

ter•inadaa, pidiendo ae Jea aancione pen•l••nte; la querella 

ee neceaaria cuando por diapoa1c16n expreaa de la ley y como 

excepc16n al principio da oficialidad, aolamante pueden aar -

paraeauido• cierto• delito• por el Miniaterio P4blico, a aol! 

el tud da ofandi do ( 2). 

Ea de reconocida elemental cultura Jurldica que 

d• acuerdo con el articulo ie de nueatra Con1tituci6n Pollti

ca, queden prohibid•• la1 peaqui••• y cualquier diliaencia i~ 

v1ati11tor11, ain que media denuncia o quer•ll1, a11Gn aaa el 

caao, por lo tanto, el aaente dal Miniatario PGblico debarA 

1voc1raa 1 la inte1raci6n de loa ale•entoa dal tipo laaal en 

l. AlllLLA IAI, Fernando. 11 Procediaiento Penal en ltxico. Id. 
lextcenoa Unido1. p. 59, 

•• lbtd••· p. 59. 
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todo• •quello• diferente• c••o• •n que tena• conoci•i•nto de l• 

co•l•16n de •laGn illcito, 7• que 1• •cue•ci6n que •e h•a• en -

cu•lqui•r• d• •u• do• tor•••• d•r& lua•r •l inicio de ••ta pri

••r• t••• d• preparaci6n de la •cci6n proc•••l. 

IJ. l•TIGIACIO• DI LA AVlllOUACIOI Pl8VIA. 

H••t• •nte• de 1•• Qlti••• retor••• proc•••le• •• -

habl6 de la inte1raci6n de 1• averi1u•ci6n pravi• co•o la r••ul

tant• de la •credi t•c1.6n de do• el•••nto• 1 11 cuerpo d•l d•li to 

7 l• pr••unt• ra•ponaabilidad, d•no•inac16n qua ca•b16 en virtud 

de l•• retor••• publicad•• el 10 de enero de 1994 •n el Di•rio -

Oticial de l• Federaci6n 7 que entraron en viaor al 11 d• febre

ro del mia•o afto, pue• ahora •• h•c• ratar•n~i• • lo• al•••nto• 

que int•ar•n el tipo del delito de que •e tr•t• 7 • le probable 

r••pon•abilidad del preaunto. 

De una u otra ror•a, •• trata de que durante l•• -

diliaenci•• que realice el aaente del Mini•t•rio PGblico, quedan 

•creditadoa loa elemento• mencion•doa, p•ra lo cuel deber6 re•l! 

••r toda• l•• diliaencia• que con•idere n•c•••ri••• •in d•J•r d• 

vi•u•lia•r l•• indic•cione• que para cierto• delito• •e •eft•l•n 

en el C•pltulo del TJtulo B•&undo del C6d1¡o d• Procedl•iento• 

Pen•le•, como en loa c•ao• de ho•lcidlo, l••ion••• •borto, robo, 

fraude, t•1•1ticac16n de docu••nto• 7 v1o1•ci6n. 
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A•l al Miniaterio PQblico debert leventar loa cadA

var•• en lo• caao• del delito d• ho•icidio, ord•n•r l• n•crop•i• 

corrampondiente, orden•r l• intervenci6n de loa perito• que c•d• 

caao requiere, to•er l• decl•r•cione• de teet11oe, cit•r • lo• -

preaunto• reeponaebl••• ••eaurer lo• raatroa 1 huell••• •i••pre 

que••• nec•eerto, con el apo10 de 1• Poltcl• Judiciel, que ec-

tuarA b•Jo •u ••ndo, pero d••areciad••ente ••to no •i••pre ocu-

rre, dando lua•r • ebuaoa 1 exceaoa de pert• d• tete en lo con-

cerniente • 1• int•1r•ci611 de 1•• avertauecione• previ•• dentro 

d• loe lin•••iento• ••rc•doa en el C6di10 de Procedi•i•ntoa P•n! 

1•• 1 loa erticulo• 14, 16 1 21 de l• Conatituci6n d• l• RepQbl! 

C•• 

Un• vea ejecutad•• tode• 1•• diliaenct••• •1 •1•nt• 

del Miniaterio POblico d•bert h•c•r un eatudio • conciencie de -

toda• 1 c•d• une de 1•• pruebe• 1 ele••ntoe que tena• • •u alca~ 

ce, debiendo en eu ceao, aujeter•• • 1•• real•• ••ft•l•d•• en el 

C6di10 de Procedi•ientoa Penale• de que •• tr•te, por •Je•plo, -

pere el caao de ho•icidio, l• n•c••id•d de 1• inapecct6n del c•

dAver, l• necropata, etc. Aal, h••t• en el ceao de l• viol•ci6n, 

delito en el cu•l 1• •er• decl•r•ci6n i•PUt•tori• d• 1• victi••• 

1 cueleequi•r• otro• •l•••ntoa probatorio• que l• robueteac•n C31, 

intear•n l• everi1u•ct6n 1 une vea pr•ctic•d•• tod•• equell•• d! 

lia•nct•• que •• conaideren nace••ri•• durente le everiau•c16n -

3. C6d110 d• Procedi•hnto• Pen•le• per• •1 D.r. ertlculo 123 bS.. 
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previe, •• dicterA el acuerdo fundado 1 eotlvado, en el que pro

pon1• el ejercicio de l• acci6n penal que corresponda, deter•in! 

ci6n de 1• que ee h•bler6 en el •11u1ente punto. 

Co•o he•o• dicho, 1• eutoridad •d•inietretive en el 

procedi•iento panel 1 concreteaente en la raee de averiaueci6n -

previa, etectda una ••rie de dillaenci•a tendiente• • intear•r -

d•b1d•••nte 1• everi1uaci6n •i•••• reun16ndoee ••! tod•• equ•---

11•• pruebe• 1 eleaentoe d• loa delitos cometido• 1 • tratar de 

daliait•r al arado de reepon•abilld•d o culpabilidad de lo• •u-

puesto• pra•unto•· 

Dicha• actuacionea lea realiza 1• pollo!• o autorl

dad •inl•t•ria1, previa 1• recepci6n de la noticie del illclto, 

por conducto de loa perticulerea • trav6a de la denuncia, acuaa

c16n o querella, •eadn eea el ceao, 

Con•ecuentea•nte 1 al efectuar el estudio Jurldlco 

de la avertauaci6n previ• en rora• alobal, 1• autorld•d adainl! 

trativa tiene la raculted de decidir el c••ino • eeauir en 1• -

etepa persecutoria que tiene • au carao, • eata facultad da d•c! 

ai6n trante a loa •l•••nto• arroJ•do• por la 1nve•ticac16n, le -

pode•o• lla••r "det•r•lnaci6n", l• cuel debe eatar •uticienteee9 

t• runded• o aotivad• en derecho. 
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I• de deetec•r que el ••Pl•o de l• expre•16n •l•-

••nto• del tipo, tiene co•o fin•lid•d tort•l•c•r l• ••aurid•d J! 

rldic• del aobern•do, e• por e•o que de •cuerdo •1 •rtlculo 122 

d•l C6d110 de Proced1•1ento• Pen•l•• P•r• •1 D1•tr1to P•d•r•l 1 

•u corr•l•tivo de •Plic•c16n ted•r•l, de tech• 10 de enero de 

ltt•, pue•to en vi1or el 11 de febrero del •l••o •fto, ••ftal• que 

lo• ele•ento• del tipo pen•l aon lo• •i&uientee: 

I. La exl•tencia de la correapondlente accl6n u o•! 

•i6n 1 de l• le•i6n o en eu ca•o el peliaro •l que ha aido ex--

pue•to el bien Jurf dica••nte prota1ldo. 

voa. 

o•i•i6n. 

ai6n, 

Il. La tor•a de la intervanci6n de loa •UJ•to• act! 

III. L• r•l•ci6n doloae o culpo•• de la accl6n 

Aelml•mo •• •cr•dltar6, •i el tlpo lo requiere. 

•) L•• calid•de• del auJeto activo 1 del P••lvo. 

b) El re•ultedo 1 •u atrlbuibllldad • la acci6n u -

•) L•• circunetanci•• d• luaar, tie•po, •odo 1 oca-

f) Loa •l••ento• nor•ativo•· 

1> Lo• •l••entoa aubJetivo• e•pecftlco•, 1 

h) L•• deai• clrcunatancia• que la le1 prevee. 

Lu•10 entone••• la ••Pr••i6n •l•••ntoa del tipo pe-
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nal, ee •Aa aapli• que el cuerpo del delito, 7 por lo tanto, al 

exaainaraa loa eleaentoa del tipo no a61o deberAn eatudiarae 

loa obJetlvoa 7 aaterialea, aino ta•bi•n analizarae loa aubJet! 

voa 7 aapacfticoa, ea decir, deber• analizarse 1• exiatancia de 

la corraapondienta acci6n 7 l•ai6n al bien Jurfdico, aeadn el -

delito de que •• trate¡ la forma de intervanci6n del auJato ac

tivo, lo referente a la realizaci6n dolo•• o culpo•• del activo 

••&dn el 11!cito de que ae trate. 

T••bi•n el nexo cauaal entre la conducta del acti

vo (aeadn la infracci6n penal de que ae trate) 7 el reaultado, 

haciendo notar la leai6n al bien Jurfdico que tutele la le7, -

puntuallaando raapecto de la conducta, como una forma neceaaria 

para qua •• diera el resultado: el objeto material (por cuanto 

haca a loa d•litoa patrimonialea), el eatudio de lo• medio• ut! 

li•adoa o ••dio• f!aicoa (como el empleo de la violencia tfaica 

o moral), a• puedan traducir en •lteracionea a la aalud o bien 

•••n•••• o •••aoa que ae ejerzan aobre al o loa paaivoa. 

Aaimtamo 7 de manera eapecial, loa elemento• nor-

••tivoa (••adn •1 ilfcito de que ae trate) 7 aubJetivoa de lo• 

1nJuatoa qua a• la i•puten, •n•liaando en au caao, el dolo o -

culpa co•o contenido final d• la voluntad u o•iai6n, aaf como -

al qua el auJato activo quiera 7 acepta al reaultado co•o con•! 

cuancla da au obrar 7 •1 Ani•o (animua necandi) ••adn la natur! 

laaa del 1lfc1to da qua a• trate. 
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Se debe anallsar al el activo al realtsar la con•• 

ducta tlptca no •• encontraba bajo nlnauna cauaa de Juatif1ca•• 

ci6n o da licitud, tal coao obrar en lealti•a defenaa, eatedo -

d• naceaidad, cuapliaiento da un dabar o alaGn otro de loe aeft! 

lado• an •1 articulo 15 d•l C6diao Panal local, cara d8tera1nar 

ai al traneareaor de la noraa penal reali16 una conducta anti•• 

Jurldlca. 

Aal taabi&n, una vea acreditado• loa eleaentoa del 

tipo penal del delito de que •• trate, deber& an911aar 91 l.•• -

accione• tlpicaa pudler.an •atar aaparadaa bajo •launa cauaa pe~ 

•i•iva que torna&• licito eu actuar, ai dicha actuaci6n lo rue 

en •atado plen••ente iaputable, aneliaando ai exiati••• •laGn -

•leaento del qua ae pudiera inferir que el indiciado careciera 

de la capacidad d• coaprender la antlJuridicidad del hecho 1 d• 

conducir•• d• acuerdo a ••• coaprene16n, analiaando iaualaente 

ai au proceder lo raalia6 con plena conciancia del car6cter --

antiJurldlco de au conducta, verificando aobre la exiatencia de 

alaGn tipo de error en au coeiai6n 1 ai au actuar fue con plena 

libertad d• autodeterainaci6n; ta•b16n deber• analiaar ai exia

te •launa •videncia que 1• hubiera podido conatr•ftir a actuar -

aeaGn 1•• circunatenciaa o bien optar por ala~n• otra conducta, 

para evitar el h•cho o loa hachoa qua ruaren ••t•ria de 1• -

acuaac16n. 
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En la le¡ialaci6n viaente, el Mlniaterio Pdblico -

en au actuaci6n como 6raano inveatlaador, puede tomar doe dife

rente• tipoe de determinaci6n, la de conaianac16n y la de arch! 

vo, ambu an torno al. 11inucioao ••tudio de la denuncia plantea

da. 

La determ1nac16n de conalanac16n aura• como con••

cuenc la de l• reunión de lo• requi•itoa marcado• por el articu

lo le conatitucional y 132 del C6d110 Proceaal Penal para el -

Di•trito Federal, atendiendo • 1•• real•• • que ee ha hecho --

referencia. 

L• ••aunda y Qltim• de la• dec1aionee que puede ·

toaar la autoridad adminiatratlva previata en la codlficaci6n • 

actual, •• l• d• archivo, 1• que •• auecita por no exietir ele• 

••nto• del tipo penal, como l• probable reaponeabilidad; dicha 

deterelnaci6n puede traducirae en un mero aobreaelmiento admi-· 

niatrativo, como lo •eftal• el tratadieta Seraio Garcla Ram1rez. 

Sin embarao eata determinación no puede causar ••· 

tedo, pu•• invadirla 1•• funcione• propias del 6raano jurisdic

cional, por lo que la 1nveatiaaci6n puede continuar, y ai en -· 

forma auperviniente aparecen nuevo• elemento• que intearen d•b! 

daaant• la aver1auaci6n previa, el M1n1ater1o Pdblico eatarA en 

aptitud de ejercitar le acc16n penal correapondiente. 

Peralel••ente • ••t•• reaolucionea, el Miniaterio 

P4blico puede to•ar un tercer ceaino dentro de la actividad ---
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inveeti1edor• que r••liaa, pero ein tener el cer6cter de deter

•inaci6n, ,. que carece del aepacto conclu•ivo, circunetencia -

que ceracteriza • la• do• deciaionea anterioree¡ dicha reeolu-

ci6n •• l• de reearva, la cual ee dict• por l• falta de •l16n -

ele•ento o dili1encia en la averi1u•ci6n, por lo que haat• en -

tanto no •• re6n• el requieito raltante, indiecutibleaente no -

•• •J•rciter6 l• acci6n penel orden6ndoae que el acta ee reear

ve provleionalmente. 

El no ejercicio de la acci6n penal conatitu,e otro 

de loe camino• que puede tomar la autoridad ad•ini•trativa, CO! 

aietente en la abetenci6n para inciter al 6r1ano Juriediccional 

a peear de heberee reunido aatleractoria•ente loa ele•entoe n•

ceearioa par• llevar a cebo la conei1naci6n correapondiente. 

Dicha f iaura no ee encuentra previ•t• en el c6di10 

via•nte , menos a6n en la norma aupreaa, por conai1uiente, re-

baea el ••raen de control Jurldico , ni a6n el Juicio de a•p•ro 

puede conetituir un arma de combate en eu contr•, eupueeto que 

aura• del monopolio que tiene la autoridad ad•inietrativa, en -

el eentido de que a61o ella puede ejercitar acci6n penal , qua 

no ee le puede obli1ar por nln16n ••dio a ello, de aodo que ei 

le eutorldad adminiatretive a capricho propio, no deaee conei1-

nar el aujeto activo del delito, puede queáer l•pune el •leao, 

olrcunatancia irre1uler que ve en detrl•anto de l• deblde pro-

curac16n e i•p•rtici6n de Juetlole. 
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LeJo• de todo principio de equidad 1 l•••lldad, la 

dec1a16n de no •Jerclclo de le ecc16n penel no conetltu7e otr• 

coea que un aero ecto erbltr•rlo, puee •• un acto beeado en 1• 

eola volunted d• quien detente el poder, en aate caeo l• eutor! 

ded eda1n1etrat1ve, l• cual tiene el poder de •ando 1 dec1e16n, 

con 1• recultad ax,lu•ive de ••r elle quien ejercita 1 •61o ---

elle, l• ecc16n pen•l. 

Le deteraineci6n con•i•t• en le deci•i6n que toa• 

le eutorlded edalni•tretlve dentro de l• aver1•u•ci6n prevle, -

coao reeultedo del ••tudlo de tod•• 1 cada un• de l•• pruebe• e 

1nd1c1o• recoplledo• en •1 ecta re•pectiva, ahora bien, 1• con-

•1•n•c16n •• el acto que realiza el Minieterlo Pdblico, median-

te el cuel •• incita al 6r••no Juriediccion•l para que reeuelva 

eobr• le relec16n Jurfdlco-proceeel plenteada, derived• de la -

pretenei6n punltlve, poniendo da e•• menera el indici•do, cuan

do lo he7, • eu diepoe1c16n rfeicemente, ••f coao lee actuecio-

n•• ree111ed•• en vfe de inveet18aci6n de loe hecho•, ectoe que 

inicien •1 proceeo Jurfdico penel, eapeaando el procediaiento, 

••diente la ecu••ci6n roraal que hace el Minieterio Pdblico, P2 

niendo el ecueedo • diapoaici6n de un Jue1 <•>. 
Le conai•n•c16n ea la principal cerecterfatlc• del 

•J•rciclo d• le ecci6n penal, pero no eolo baat• con el pll•ao 

•· PALOMAR DI MIOUIL, Juen, D1cc1onar1o pere Jurlatee. M6x1co, 
ldlcion•• ••10, 1181, p. 305. 
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conaianatorio par• pr•t•nder le punibilidad del indiciado, •ino 

que ••diante l• ••cuela del proceao o periodo in•tructorio h••

t• que el Niniaterio Pablico foraula concluaionea ante el juez 

que conoce de la c•u••· ae continaa ejercitando dich• acci6n, -

••adn •l punto de viata de •uchoa tratadi•t•• de l• materia, -

pero han paaado por alto qua el fiaca! ta•bi6n ae hace patente 

ajercitando acci6n penal en la audiencia de viata de aentencia, 

7 cuando interviene ratificando au ocurao de concluaionea acu•! 

tori••· 

Lo anterior no• hace ver que la con•ianaci6n e• •l 

acto procedimental que fcr•a parta de una aeneralidad co•o ea -

el ejercicio d• l• acci6n penal, criterio que ha obaervado la -

Supreaa Corte de Juatlcia de la Naci6n al utablecer que, "la -

conmlanaci6n caracteriaa •l ejercicio de la acci6n penal" (5). 

Por otra parte 7 p6r lo quB toca a la for•a de r•! 

liaarla, el criterio de la• teai• juriaprudenciale• •• el ai--

auiente: "baata con l• con,.ianaci6n que del reo haaa el Nini•-

terio Pablico, para que ae entienda que eate funcionario ha --

ejarcitado la acci6n penal, puea Juata•ante ea la conatanac16n 

lo que caracteri•• el ejercicio de dicha acci6n a reaerva d• --

que, deapu6a 7 co•o parte d• la controvereia penal, el Niniate-

rto Pdblico proaueve 7 pide todo lo qua a au repreaentaci6n ---

correaponda". 

5, SI lpoca, toao XXVII, p. 2002, Nartfnaa, Inocente, Taaia 81-
•ilarea aparecen an 101 toaoa XXX, p, 1402 1 pp. 110 1 1217, 
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Si bien ee cterto eJ ecto con•ianetorio, ee eatet~ 

ye coeo prieord1eJ cerecterletice del ejercicio de Je ecci6n -

eludida, 1• que con eete ee ejercite propi•••nte Je Juriedic--

ci6n del 6raeno reepecttvo, eomettfndoee • eu coneiderect6n une 

re1ec16n Jurldico-proceeeJ de derecho penal; o con el procedi-

eiento del fiecel en el eentido de que ee libre le orden de --

eprehene16n reepective, y• que eeto equtveldrle • eoetener qu~ 

l• eutortded edeinietrettve no ha cumplido con eu pepel, reu--

ni•ndo loe requietto• ••rcedo• por el ertlculo 16 conetitucio-

nel, 

Ahora bien, en el caepo de nueetro derecho poaiti

vo 1 concreteeente retirifndoee • Je conetanec16n, fete puede -

eer de do• diferente• ••ner••I con detenido y •in detenido; le 

pri••r• debe deree previeeente e Je coete16n de aJaún delito -

con cerAct•r de tJeare~te, •• decir, como primer eupueeto debe

eoe tener l• co•i•i6n de un illcito penal con todo• y c•d• uno 

de lo• eleeento• inherente• el miemo (eal como Je probeble ree

poneebllid•d penell; en eeaundo tfrmino y el de eeyor importen

cl• tel vee, •• •1 carActer flaarente de dicho illcito, que no 

conet1tuye otro •A• que el delito cometido o que ee ••tA coee-

tlendo en el eoeento •i••o de le capture del autor, ya que coeo 

coneecuencla 1•pl1ca al auJeto activo, un eetado de privaci6n -

de eu libertad pereonal, que debe eer acorde e l• parte condu-

cente del dlapoeltivo 16 de la Mor•• rundaeentel, ••l coeo lo -
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e•t•blecido en el articulo 267 del Codiso de Procedimiento• Pe

nalea para el Distrito Federal, y en el dispositivo 193 del C6-

di8o Preceaal Federal de la materia, pues se autoriza la deten

ción, inclusive cuando ea perseguido el comisor del delito; tal 

detención puede constituir una grave violación de las aarantlaa 

individuales cuando no se observa ninauno de estos supuestos y 

ae detiene por simple sospecha. 

La autoridad administrativa debe comprobar aur1--

cientemente loa elementos del tipo penal y la probable reapona! 

bilidad. previa la determinación de consignación, en virtud de 

que no baata con la simple consignación que se haga del indici! 

do para estar ejer~itando la acción penal como lo sostiene nue! 

tro mAximo tribunal, pues dicha averiguación adoleceria de ins~ 

ficiencia en cuanto a su rundamentaci6n y el 6rgano Jurisdicc12 

nal, al complacer el pedimento formulado por el Ministerio Pú-

blico en el •entido de que realice las dili¡enciaa faltantea, -

tomarla el papel de aquel como perse¡uidor de los delitos, cir

cunatancia que implicarla a todas luces una invaai6n de atribu

cionea que a la poatre ee traducirla en una contrapoaici6n al -

articulo 21 conatitucional, que claramente establece: ''La impo

•ici6n de laa pena• ea propia y exclueiva de la autoridad judi

ci•l. La per•ecuci6n de loa delitos incumbe al Ministerio Públ! 

coy• la Policls Judicial, la cual estarA bajo la autoridad -

Y mando de aqu61•,,,¡ por lo cual nadie puede ser juez y parte 
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a l• vea, •i•i•• que ••tablee• un principio tund•••ntal d• lea~ 

lided r equidad en nueatr•• l•r••• 

L• coaprobaci6n de loe elaaento• del tipo penal 1 

el hacer probable la reaponeabllldad del inculpado, corresponde 

a la autoridad adeinlatrativa, para eater en aptitud de •Jerci-

tar la acc16n penal, r no dejar en eanoa del juaaa4or eaee tun-

clone• que por raa6n de propiedad coepeten al 6raano lnveatiaa

dor r ~•r••autdor de loa illcltoa penal••· 

Una vea que el Ninlaterio Pdbllco r•Gne en el acta 

corraapondlenta todo• aquello• elemento• probatorio• arroJadoa 

por la avarlauaci6n, debe de avocerae a examinar la conducta 1 

co•parerl• con le iotalided de loe eleeentoa del tipo, puea ai 

no reGne todo• •u• requieitoa, eataremoa en auaencia de tipic1-

dad r coeo conaecuencia da luaer • la euaencia del delito (&). 

Nueatro• c6diaoa proceealea eatablecen una eerie -

de real•• para la comprobaci6n • que noa hemoa referido, pero -

toda• 1 ceda una de ellaa, encemineda1 a acreditar en torme pl! 

na ·1oe eleeentoa intearadore• del hecho del1ctuoao, ain emberao 

en oceeionea, •• llea• e ejercitar ecci6n penal •in eatar debi-

d•••nt• acreditado• loa el•••ntoa del tipo panal o bien, acred! 

tadoa &atoa, no •• reunieron auticientea indicio• para hacer --

probable la reaponaabilid•d del aujeto r conaianar con detenido, 

eapacto que el lealal•dor ha pretendido evitar en l•• reciente• 

retor••• al C6d1ao de Procedielento• Panale• par• el D.r., al -

&. AMUCHATIOUJ llOUINA, Jraa O. Derecho Penal, •&xico, Id, Hat 
le, 1113, p. 113. 
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aaftalar que el Ju•• que reciba la conai1naci6n con detenido Pr! 

ceder6 d• in••diato a deterainar ai la detenci6n fue •P•aada • 

la Conetituci6n Polftic• de loa !atado• Unido• Mexicanos o no. 

En el primar caao, ratificando la detenci6n 1 en -

el ••aundo, decretando la liberted con 1•• reeerv•• de le1, da

terainaci6n que puede e•itir•• incluao previa a la diliaencia -

de declaraci6n preparatoria 1 a la reaoluci6n de plaao • qua •• 

refiere el articulo 19 de le Conet1tuci6n. 

Sin duda al1una, el hecho de eatablecer que baata 

con la coneianaci6n para que la autorided adminiatrativ• •J•rc! 

te la acci6n penal, •• hiao para no dejar en •enoa del Miniata

rio Público una funci6n correapondiente al 6r1ano Juaaedor, •• 

decir, que el hecho de comprobar loa elemento• del tipo penal -

pudiera comprender una actividad Juaaadora de 1• conducta, act! 

vidad que en forma excluaiva compete al 6r1ano Juriediccional, 

pero no ae toma en conaideraci6n que implica un Juicio valorat! 

vo en la incipiente etapa de averiauaci6n previa, efectuada por 

la autoridad adminietrativa, taabi6n dicho Juicio ae hace en 

rora• proviaional, en virtud de que únicaaente ••habla para r! 

fariraa a la peraona del auJeto activo coao probable reaponaa-

ble¡ ni aiquiera eaa actividad ae podrfa tachar coao preJuaa•-

dora, 1• que el hecho de cona11n•r 1 poner al indiciado a diep! 

aici6n del Juea, no iaplica de aodo al1uno que ee eatf iaponi•! 

do •launa aanci6n, aino que •• reaite la averiauaci6n para que 
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• con•id•r•ci6n d•l JU••• •• libr• o no una orden de •prehen•

•i6n o a• dicte un auto de tor•al priai6n. 

Por todo lo •nt•rior, •• indi•p•n••ble que en el aoaento -

•i••o de conaian•r, d•b•n 1• eat•r debid•••nte coaprob•do• t•n 

to loa el••ento• d•l tipo pen•l, co•o 1• prob•ble re•pon••bili• 

d•d, en •Jercicio d• l• •cci6n pen•l debid•aent• apoy•d• 1 fun

dad• •n d•recho, p•ra brind•r al Ju•a•dor un P•nor••• ••• ••--

plto, por •llo d•b• tr••r •P•r•J•do• beneficio• p•r• que •• re! 

lice a•a •tic••••nta 1• preten•16n punitiva del E•t•do, alc•n-

••ndo una a•Jor 1apartici6n d• Ju•tici• 1 con ••to, evit•r pri

aion•• inJu•t•• 1 •cto• •rbitrario• e il•a•le• re•lizadoa por -

l• autoridad •dainiatr•tiv•. 

Debe h•cerae prob•ble l• re•pon••bilidad como requiaito tun 

d•aent•l p•ra llea•r • 1• deterainaci6n de con•ian•ci6n; re•ol~ 

ci6n iapuan•ble, •poyad• en el principio de lea•lid•d, no de 

diacrecion•lid•d, cu•ndo •• h•llan •credit•do• el cuerpo del d! 

lito 1 l• pr••unt• r•apon••bilid•d (?), qu• de contoraid•d con 

l•a r•tor•••• ae ha correaido el lenau•Je, •iendo que •hora •e 

deben •crediter loa elemento• d•l tipo pen•l 1 l• prob•ble rea

ponaabUidad, 

Por otro l•do 1 por cu•nto haca .i t•raino "Pr••unto" o --

"prob•bl•" • auchoa •utor•• •fira•n qu• pued•n ••r utili••doa i~ 

diatintaaante en virtud de •er •in6niaoa, 1• que eianitic•n lo 
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d1cloa1 aln eabarao, eentlaoa que la palabra "preaunto" •• re-

riere ••• concretaaent• al hecho de dar alao por cierto, runda

••ntado en preauncionee, ea ••• objetivo para eatablacer un Ju! 

cio valor•tlvo de loa el•••ntoe, paro aa obvio que la •ctlvldad 

del Jn••ador e• propia 1 excluaiva de la autoridad Judicial, -

por lo que el Mlnlaterlo Pdbllco, para poder ejercitar la ac--

c16n penal, debe conalderar una aera probabilidad 1 no d•r por 

cierta la part1c1pac16n del aujeto en la coa1a16n dal delito¡ -

•• p(!r ello que noa apeaaaoa ah al tfralno "probable". 

El an611e1a a loa eleaentoa a loa que noa h••o• rara

rldo, no a6lo ea atribuible •l Ju•• de la cauaa en au tlr•lno -

conatltuclonal, aino ••• adn, correapondarfa tal actividad a la 

autoridad conalanadora en la etapa de avari•uac16n prav1a1 lo -

anterlur •• l•portante, 1a que tiene coao finalidad evitar que 

ae •J•rclt• la acción penal en roraa arbitrarla 1 d• eata aane

ra, caer en prlalonee lnjuetaa. 81 bien ea cierto que h••o• ha• 

blad~ de un previo Juicio valoratlvo 1 provlalonal por parte de 

la eutorldad adalnietratlva, reapecto de Ja conducta del lndlv! 

duo 1 au adecuación al tipo panal, no •• ••noa cierto que di-

cho juicio no laplica de n1n•una aanera una 1nvaa16n de runclo

nea propia• del 6r•ano Jurlad1cc1onal, alno que dnlceaente con 

ello ae lo•r• una ••Jor v1a16n 1 or1entec16n d•l Ju••ador, ob-

tenlendo de ••ta roraa la verdad real o h1at6r1ca. 



CAPITULO TIRCIRO, 

IL DILITO PLAQRARTI. 

l. CLAlll DI PLAGRA•CIA. 

11, LA AUTORIDAD AD•l•llTRATIYA Y IL DILITO 

PLAGRA•TI, 

111, IUIJITIYIS•O DI LA AUTORIDAD AD•l•llTIATIYA 

Y IL Tll•llO •si• DllORA•, 



CAPITULO TllCllO. 

IL DILITO FLAGIAITI. 

Se ha hablado del delito fla1rante co•o preeupueeto 

conetitucional para el ejercicio de la acci6n panal por parte -

del Minietario Público en virtud de la detenci6n (ecci6nl f(eica 

del indiciado, y en forma muy 1lobal, paro dicha circunatancia, 

por aer da 1r•n importancia Jurldica deede alauno• 6n1uloe en -

qua ea obearva, llama nueetra etenci6n, por ello abordare•o• au 

axtanei6n y erecto• m6a aubJetivaaanta, partiendo da la pra•iaa 

a1tablacida •n el articulo 16 de nueetra Carta Maana¡ ea aer ---

coao ha quedado claro que une de la• excepciona• para realiaar o 

•J•cutar un acto de privaci6n da la libertad, debe euratr coao -

conaacuancia 161ica de la co•i•i6n de alaún daltto, ralact6n Ju-

rldica punitiva de derecho proceaal penal, ya que•• bien aabido 

qua an~• la pali1roaidad e inaaauridad aocial, ee praeupona un -

r61i•an de control y equilibri~ anticuerpo• Jurldtcoa que coab•

tan al vtrue laaivo en la aociadad. 

Ahora bien, contaapla•oa al hecho puntbla coao una 

acci6n tfpicaaanta antiJurf dica, paraonal•anta i•putable ~ con•! 

nada con pana 111, paro•• indiapanaable para ello analtaar ••-

parada•anta la f1aarancia co•o requtatto procadiaental, coao in! 

tttuct6n qua al lado da la denuncia o da la querella, daaanoada• 

l. llZGll, ld•undo. Derecho Panal. Parta General. M .. tco, carda•• 
nea ldttor, 1915, p, 12. 
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nan la actividad desarrolladora de instaurar un procedimiento de 

lndol• penal, esto es. por m6e que desconozcamos el hecho de que, 

una vez producid• ~sta, la aituaci6n criminosa lleaarA al conoc! 

miento del Miniaterio Público a trav6a de una denuncia, o en au 

caao, de una querella, Resulta evidente pensar que mientras tan

to no ae df el supuest~ ~~rcado con la flaarancia, la actividad 

leaiva no encuadrar~ en Ja panorAmica planteada en la parte con

ducente del precepto constitucional y dicha circunatanci• ae su

JetarA • l• obaervancla de loa lineamiento• eetablecido• para el 

libramiento de la respectiva orden de aprehenai6n, pero en qui 

momento eatamoa en. presencia de la comiai6n de un delito fla¡ra~ 

te y aqul debemos observar la relaci6n de continuidad • la de -

temporalidad, pues muchas vece• la primer• va acompaftada de la -

••aunda; tambifn la premia• bAaica que d•b•moa tomar en cuenta, 

•• •1 eetatua de continuidad, no importando el lapao de tiempo 

llevado desde el no~ento de la ejecuci6n haeta el de captura, 

•i•mpre y cuando no se obtena• la finalidad de peraecuci6n en 

forma ininterrumpida o discontinua. 

Pero hemoa i~vadido tal vea el terreno propio de -

loe tipo• de fla¡rancia, incieo que poateriormente abordare•o• -

con mayor atenci6n. 

Debemos remarcar que para loa caaoa de la captura -

en el momento miamo de Ja comiai6n del illcito penal y deade el 

punto de viata de Ja p•r~icipaci6n de quien detiene, el mandato 

conatitucional autoriza a cualquier peraona para realiaar la de-
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tenci6n¡ reault• d• aumo interle que ante el ••pacto normetivo 1 

obJ•tlvo de l• nor•• aiema, •• preeente un eepecto eubJativo que 

indlacutible••nte lleae e tener un• relac16n ••• eetreche con el 

individuo en virtud de loa derecho• p4bllcoe cona•aradoa concre-

tamente en la aarantla de aeauridad Jurldica, como en eate caao 

lo conetltu1e la libertad personal, que ee ve amenazada por el -

individuo que va a realizar la detenci6n (acci6n). 

!eta actitud ea tomada por iniciativa propia al pr! 

aent6rael• un acto u omlei6n aencionable por la• leyea penalea¡ 

1 relt•r••o•, la detenci6n puede auacltarae por una autoriaaci6n 

que •• extiende • cualquier pereona, 1 ante eato hemoe de pr•&U! 

tarnoa haat• d6nde el auJeto que detiene ae encuentre auticient! 

mente capecitado para valorar Jurldicamente la conducta del auJ! 

to activo, no lo puede to••r el individuo que deti•n• ante l• --

. conducta inocente del que ae aupon• •• autor de un delito dada -

•u lanorancia, o bien, el realizar delito alauno, con la poetarlor 

•rau••ntaci6n d• la creencia de la exletencl• del mia•o (2). 

!a indlacutlble que al eata•o• en preaencla de al-

a4n llfcito penal co•o por eJe•plo un ho•1c1dlo, violac16n, 1•-

aionea, etc., por deducoi6n 16aica penaare•o• que ae trata evid•! 

teaent• de un delito, pero que •launoe otro• delitoa, para cali• 

ticarloa coao talea, e• requiere d• un conoci•iento ••• pro-

tundo en la ••t•ria, co•o en •1 ca10 d•l eapionaje, 11 ••dici6n, 

2. GARCIA RA•ZRIZ, l•ra10. Derecho Proc111l Penal. •••too, ldi-
torial PorrG1, 1183, p. 3•2. 



relleli8n, piraterle, genocidio, aeaclaal6n d•liatuoaa, violaa16n 

d• aorreapondenaie, peculado o conaaai6n, eta., •l•ndo actividad 

eaalaaiva del 6rgano jarladlaalona1, tOllar la dateralnaai6n da -

privar d• la libertad a algGn Individuo. 

Por otra parte y ante eata perapeatlva, aurge •l -

otro lado de la •oneda, la fraatraai6n d• la pratenal6n punitiva 

del setado, y la eabatraaai6n d•l eajeto activo • la aaal6n da -

la Jaatlalaa aa aaetlgo, que noa lleva a la lnaegarldad aoalal, 

por encontrara• libre.un dellnaaante1 d• ••ta •anera •• po•lbl• 

dlaUagulr el delito flagrante a partir de u aoalal6n del Ulc.l 

to an preaanala de alguna peraona y la reallmaal6n da aontinuld•d 

entre 1• aonaaeaal6n del •l••o y la aaal6n da detener. 

Nanea, en nlngGn .a .. nto debemoa gularnoa por laa -

aonaaauenclaa qua produce, de aata foraa lo ha aoatenldo la u. -

corte da Jaatlala de la Naai6n1 •No d•lle aonrandlr•• •l d•lito -

con la• aonaaaaanciea dal •i••o1 delito flegrant• •• al qu• •• -

eatl ao .. tlando aatua1 .. nta aln qaa •l eator haya podido huir1 -

el que •• ao .. te pGbllaa .. nta y cayo perpretador ha aldo vi•to -

por •aahOI al u .. po •lamo que lo aonaaaba1 por teato, aon•ld•

rar flagrante an delito porque aa •idan aaa con•acaenclaa, aona

titaye un grava error Jarfdia ... nta 1 la orden d• aprahenai6n -

qae •• libre por la• autoridad•• ad•inletratlva• contra •l autor 

probable del hacho qae oaaaiona •••• aoaeaaaenai•• aonatita7• -

1111• violaal6n •l artlaalo 11 Conatitaclona1•. 
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De ahl que en mucha• ocasione•, la autoridad admi-

niatrativa influenciada por la aravedad que preaenta el caao, 

detiane por delitos no flaarantea, ai bien exiate la aoapacha 

161ica da que el comieor del delito evada la acci6n de la Juati• 

cia, tambifn ea aost~nible que en la actualidad contamoa con ---

cuerpo• policlacoa y medios de inveatiaaci6n muy avanzado•, o --

que al menoa el desarrollo aplicable a todoa loa medio• no• hace 

panear qua aal ea, y si al campo policlaco como • loa medio• --

cientlficoa de averiauaci6n no ae lee ha dado el iapulao aufi·-

ciente para loar•r una Juaticia m6a equitativa, el mal proviene 

de noaotroa, del pueblo e trav6a del aparato jurldico, polltico 

y repraaentativo. 

Por otra parte y aleJAndono• del caapo te6rico, por 

lo que reapecta • laa detencione• ejercitad•• por loa particula

r•• en la vida com~n y actual, ea inneaable que dicha• detancio-

nea en la pr•ctica, tienen poca operancia¡ en primer luaar por • 

•1 taaor, en runci6n de la peliaroaidad exiatente en la propia -

acci6n da detaner • un delincuente, el que ain duda alauna tra-

tar6 da oponer raaiatencia y adea6a eatar6 dotado de habilidad -

rlaica o aanaJ• armaa. Coao •• de eapararaa eato ocaaiona un t! 

aor que •• exterioriza en la paeividad rebelada por al auJato 

que lleaara a preaenciar la eJacuci6n del dalito; y aa un taaor 

fundado, puaa atienda a la preearvac~6n da au intaarldad rialca, 

pratanai6n aubJativa que aa extienda incluao an al aaaaur••lanto 

dal blanaatar raailiar, an al caao da aaanaaa. 
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En ••aundo t•rmino, por la aran r•apon•abilidad qua 

i•Plica al aatado de privact6n de la llbert•d, y eato puada re-

vartir•• an repreaaliaa tomada• por al delincuente. 

En tercer t•rmino, por la daahu•anlzaci6n qua ha V! 

nido daJando una profunda huella en todo• noaotroa, a partir dal 

daaarrollo hiat6rico y clentlrlco: por lo anterior 1 an la ••10-

rla da loa caaoa, eate tipo de detencion•• a• ra•liaan por part! 

cularaa an contada• ocaaionea, debido a que opta•oa por acudir -

aie•pra a loa cuerpo• policlacoa, pu•• raaultan loa id6nao• para 

raaliaar aata el••• de actividad••· 

In re•umen, aa ractibla aoatanar qua para calificar 

la tlaarancia de un delito, ea nac•••rio partir da la conducta -

obaarvada por al auJato qua datiana, ai •• qua tua un dalito co

aatido an au praaancia y •in !aportar, an al caao da qua intenta 

•ubatraar•• a la Ju•ticia, al tieapo qua lleva au paraacuci6n -

•i••Pr• y cuando ••ta •• continúe: an la la&i•!~cl6n ••1•t• otra 

circunatancia equiparable al dalito tlaaranta, la qua •launo• -

autora• llaman preauncl6n de tlaarancla, autorizando la datan--

ci6n dal auJato activo para el caao an qua ••• aaftalado coao el 

co•i•or da dicho lllcito. lata aquiparaci6n aar6 analiaada con -

••1or ••Plitud an al •lauianta 1nc1•o, an virtud da qua praaenta 

aapactoa intaraaanta• an cuanto a •u alcance y contenido. 

l. Cl.A888 DI PLAOIAWCIA. 

Puaa bian, para alcanaar una aeJor coaprana16a de -

lo qua a1anit1ca Jurldicaaanta la tlaarancia, aa ••na•tar IPlllltel' 



que au aparición data del Códiao de loa Delito• y de laa Pena• -

de la revolución franceaa, y que au •ianificado ea el aiauiente: 

"calidad de flaarante•, y a au vez flaarante: "•e dice del deli

to que ae comete ante teatiaoe ••• En el miemo momento d• eat•r•• 

cometiendo un delito, sin que el autor haya tenido tie•po u oca

aión de huir" (3). 

Ahora bien, existen doa aupuestoa en loa que pode-

moa obaervar y calificar la comiaión del delito como flearante, 

el primero cuando el delito •e eat6 cometiendo (flaarancia), y -

el aeaundo, -.1 momento que •iau• a la ejecuci6n da •ate (coaci-

flaaranc 1 al • 

Ortnlan afirma qua flaarante e• el delito qua ae •! 

t6 cometiendo actua!Mente, pero concluido al últiao acto da •J•
cuci6n habr6 dejado de aer flaarante; por otro lado, Seraio Oar

cfa Ramfrez, en atenci6n a loa art(culoa 267 del C6d1ao da Proc! 

dimhntoa Penales del Distrit" Federo! y ~93 del C6diao Procaaal 

Federal, no• dice que el c6diao aplicable •I Dtatrito Federal, -

contempla excluaivamente la flaarancia en aentldo ~•trlcto 1 I• 

coaclflaarancia, mientra• qua el del tuero federal, detar•lna la 

preaunci6n de flaarancia, y afir•• que ••iate flaarancia eatrlc

ta euando ••l •·.;jeto es detenido en el aoaanto •iaao da co•atar -

el delito, ain aoluc:6n de continuidad alauna entra la perpatra

ci6n del crimen y el inatante en qua •• proceda a la captura. 

3. PALOMAR DI MIGUEL, Juan. op. cit., p. 602. 
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Exist~ en cambio, cuaaiflaarancia, cuando la deten

ción ae produce lueao de haber perseauido materialmente al rea-

ponaable, ein perderle de vista una vez cometi~o el delito, y •• 

hay pre•unción de fla1rancia, para el caeo de que una vez com•t! 

do el delito, alauna persona ae~ale a otra como re•ponsable del 

hecho delictivo en cuestión, y ae encuentren en poder del seftal! 

do, el objeto mismo del delito, el inatrumento con que aparezca 

cometido, huellas o indicios que ha¡¡an presumir su culpabil•da'.i 14), 

A partir de lo anterior podemos dividir la fl•ar•n· 

oia en doe y tres claoea, desde el punto de vista de la codific! 

ci6n actual y de •u 4mbito territorial de aplicación¡ aa1 en el 

Distrito Fed~r•l: 

al FLAGRANCIA: Detención del sujeto en el momento • 

mismo de eatar cometiendo el delito, y 

bl CUASIFLAGRANCIA: Detención del aujato como fruto 

de 1u per•ecución continua a partir de la comisión del delito. 

Para deli~os del orden federal: 

a) FLAGRANCIA: Detención del aujeto en el momenoo • 

oiemo de eetar cometiendo el deli~o. 

b) COAClFLAGRANCIA: Detención del aujeto coao fruto 

de eu peraecución continua a part1r de la comiai6n del delito, y 

el PRESUNCION DE FLAGRANC:A: Detención realiaada en 

virtud del •eftelamiento de reapona•bilidad del ilfcito, una vas 

realíaado fate, y ademAe, se encuentren elea~nto• que haaan pre

aumir au parcic1paci~n. 
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La pr~3unct6n d• flagrancia reauJ~a ~u~ dJacu~tbl•, 

yJ que ai bi•n hemos af'irmado que Ja flaarancia ae d.,t.,rmina por 

el acto d• detención. mismo que debe ejecutara• en el •o•ento de 

eatar•• perpetrando el delito o inclusive cuando ea ~aterial•en

te P"r•eauido el comisor del mismo, Ja llamada preaunci6n d• fl! 

1rancia ae antoja a todas luces anticonstitucional, pues ai ea -

cierto que loa artfculos mencionados preven estos supueatoa, lo 

hacen a manera de interpretación del mandato conatitucional rea-

pecttvo, ea evi1ente; es claro que el articulo 19• de aplica-

ci6n tederal, es contradictorio de la norma tunda•ental, 'ªque 

lejos de •aclarecer el contenido del articulo 16 conatitucionel, 

lo dietoraiona, dirigiendo aua objetivo• totalaen~e en contra 

del pr!ncipio de legalidad y equidad, por lo •iauiante: 

En primer tfrmino, el calificativo d• flaarant• no 

•• determina por el acto de detenci6n, ni •!quiera por una rela

ci6n continua de ej~cuci6n, peraecuci6n y det.,nci6n, ea decir, -

aunque la persona que haaa el aeftalamiento hubi.,ae preaenciado -

la comiai6n del del ir~, si fata con au actuar no impida le rua• 

del comiaor •n el momento de estarlo cometiendo, o en al aiauie! 

te deepufa de perae¡uirlo, ea obvio que no eatareaoe en preaen-

cia da tlaarancia alauna, requisito tunda••ntal pare qua el del! 

to tenia tal car6cter, claramente aaftalado por nueatra Certa ••1 
na. 

En aeaundo tfrmino, el aubJativie•o que reviata el 

hecho de deJ•r en mano• d• cualquier peraona tal eeftalaaiento, 
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aupueato carente de toda tfcnica jurídica al ser incluido en una 

norm• de car&cter aeneral e impersonal, puea au ejecución •• 

P.r••t•r!a, como última de las conaecuenciaa, en alaún tipo d• -

venaanza privada, aunque tambi6n la ley exija para la detanci6n 

del aujeto, que tenga en su poder el objeto del illcito, por --

•J••Plo, la co1a robada, además, el inatrumento o arma con que • 

•• comati61 tambifn se at~nder6n las huella• o indicio• que ha-

aan preaumible su participación; en virtud de qua en la pr6ctica 

•• ejecuta primeramente la detención, para avertauar ai existen 

tal•• huella• o indicioa, y no la averiauación para raaolvar la 

detención, qua daade au comienzo implica una privación de la li

bertad peraonal, aunque ••• moment6nea. 

Dicha detanci6n conatituye una aberración juridica 

aplicada a la vida común: •• detiene para averiauar o •• avari-

aua para datanar; da aqui qua raareaemoa nuevamente a la circun! 

tancia ya planteada, en la cual el particular•• facultado por -

la lay para tener tan importante inaerencia en el intarfa rapr•

aivo del Eatado; aato ea Juatificable haata cierto arado, paro -

la raalaaantaci6n en torno al aeftalaaianto fue a loa axtraaoa, • 

puaa •• va a poder detener conaacuantamenta por dalitoa no ••••• 

trictaaenta flaarantaa, aino por •impla praaunci6n, , aeta ea un 

plantaaaianto totalmente contradictorio al aaplritu conatitucio• 

nal ' adeala, carente da 16aica Jurldica, 

Paralelaa a eataa fi&uraa daacritaa, ' raauladaa •• 

por loa diapoaitivoa mancionadoa, axiatan otraa que •• contienen 



en dicho• orden•miento• proceaalea, tal•• coao loa indicado• en 

loe ertlculo• 214 y 255 de lo• C6di&o• Adjetivo• para el Dtatri• 

to Federal y Federal, reapectivemente, que eiail•r•ente eapreean 

lo •iautente: "•i de lo actuado •P•r•ciere que alaún teauao •• 

ha conducido con f•l••ded, •• aand•r•n coapulear l•• conetanciaa 

conducente• para 1• inve•tiaac16n de ••• delito y •e har6 1• co~ 

atanaci6n reapectiva al Miniaterio Público, ain que ••to eea •o

tivo pera que ae auapenda el procedimiento; ai en •l aoaento de 

randir eu decl•r•ci6n ~1 teati¡o, apareciere que •• aanifteata -

la co•i•t6n del delito de ra1aedad, ••rl detenido dead• lueao y 

coneianado al Mintaterio Público. 

•• refiere a la coai--

e16n preciaamente del delito de falaedad d• declarecton••·· coae

tido dentro de le 1natrucci6n¡ ya iniciado un proceao, cuando a! 

aún taattao talt•r• a l• verdad en la diltaencia en que ••tl in

terviniendo ya ••a arir••ndo, n•a•ndo u ocultando ••1tc1o••••nt• 

la axtatenci• de •launa circun•tancia que pudiera ••rvir da pru! 

ba d• la verdad o ral•edad del hecho principal o que auaente o -

dtaatnuya •u aravedad, y que en ••• •i••o •o••nto tal ralaedad 

••• aurtclanteaente manifle•t•, el taatiao en cueati6n puede aer 

detenido 1 no con•ianado, alno puaeto a diepoatci6n de la autor! 

dad adalni•trative para que procede conror•e • derecho. 

Lo anterior •• ein duda alauna la coata16n de un d! 

lito en el aoaento actual y en virtud de ello el eat.ernante •• -

detenido con la facultad otoraada por la Conatttuct6n, pero •u• 
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paaa cuando lo preciaa la 1•1 ai d• lo actuado apareciere que •! 
adn teatiao •• ha conducido con falaedad, •• aandari coapulaar -

laa circunatanciaa conducente• para la inveatiaaci6n de ••• d•l! 

to 1 •• hari la conaianaci6n reapectiva al Miniaterio Pdblico, -

ain que •ato aea motivo para que ae auapenda el procedimiento, 

El le¡ialador ae refiere al momento poaterior de la 

co•iai6n del delito de falaedad, puea media una compulaa de laa 

conatanclae, aunque evidentemente •• conaumado en preaencia del -

peraonal del tribunal que eati tomando la diliaencia¡ tambi6n d! 

beaoa aubra1ar que no •• trata de una conducta eminentemente il! 

cita calificada de flaarante, 1a que en eate caao no aa procadi6 

a la datanci6n de la peraona en el momento miamo en qua •• condg 

Jo con falaedad, aino que debe interpretara• dicha parte dal pr! 

capto coao delito conaumado no flaarante. 

Ahora bien, noa preauntamoa ¿ea facultad propia del 

6raano Juriadiccional el obrar de oficio para la inveati1aci6n -

de un delito, ordenando la compulaa anotada para poaterioraente 

realizar la conaianaci6n reapectiva al Miniaterio P6blico?, in-

diacutibleaante qua no, puea coao lo aeftala la propia Conatitu-

ci6n en au articulo 21: la iapoaici6n de laa penaa ea propia de 

1 eacluaiva de la autoridad Judicial. 

La peraecuci6n de loa delito• incuaba al Miniatario 

Pdblico 1 a la Policla Judicial, la cual eatar6 baJo la autori-

dad 1 aandato inmediato de aqu•1. Por conaiau1enta, al deaarro-

llo da dicha actividad invaatiaadora por parta d·a1 Juaaador, ,.,,_ 
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invadirla la• atribuciones que por raz6n de propiedad correapon

den a la autoridad administrativa, adem6a estarla diri&id• a CO!!, 

travenir todo principio de equidad y juaticia, puea el 6raano -

juriadiccional ae convertirla en juez y parte a la vez, ro•pien

do con ello el orden jur{dico eatablecido, que a la poatre noa -

conducirla• un inminente desequilibrio social, por tal •otivo • 

la medida indicada es factible tacharla de inconatitucional, ya 

que no ee •ujeta a ninguna forma a Jae real•• interpretativa• de 

la norma auperior, sino que va m6a all6 da la tundaaentaci6n bl

alca, contradiciendo lo t6citamente reaulado, 

En la vida pr6ctica, la comiai6n de alaún delito -

durante la inatrucci6n realizado por teattao•, •• deaencadena da!!. 

do vlata al Miniaterio Público por pedi•ento de la detenaa, o de 

manare oticioaa, para que manifieate lo que a au repraaentaci6n 

convenaa al juzaador y de creerlo neceaario, la autoridad ad•i-

niatrativa aolicitará laa copia• indiapenaablea para intaarar la 

averia~aci6n previa correapondiente, para eatar en aptitud de 

ejercitar la acción penal en todo caao mediante la conaianaci6n 

•in detenido, aolicltando la orden d• aprehenai6n corraapondian

ta, por no tratara• indudablemente d• un dalito tlaarante. 

Ea por lo anterior que quere•o• creer qua al ttrai

no "conaianaci6n", utl 1 Uado por el l•&hlador en loa precepto• 

aludidoa, m6a que n1da ae refiere • aata vista y no a la partic! 

paci6n previa del J"zaador en la inveatiaaci6n del delito y ••-

noa aún a la orden de detenci6n qua pudiera librar ain pad&aanto 
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del Minieterio Público, esto es, ain que previamente ae haya --

ejercitado la acción penal en contra del probable comieor del -

il(cito. 

Otro de los casos que puede parecernos complejo ea 

el previato por los articulo& 345 y 316 del miemo ordenamiento -

p•r• el Distrito FederaJ y Federal respectivamente, para el nom• 

bramiento de jurados populares dicen similarmente: Cuando un ju

rado no manifestar• el Impedimento que cr~a tener al hac6ratle • 

la pre1unta a que se refiere el articulo anterior, y apareciere 

en el acto o posteriormente que lo tiene, aer• conaianado por el 

delito a que •• refiere la fracción I del articulo 247 del Códi• 

ao Panal. 

La misma coneianación ae har6 ai ae le aleaara al-

adn impedimento y deapu61 apareciere no eer cierto. 

De nueva cuenta obaervamoa el caao de tlaarancia •! 

tricta, producto de la conducta omisa del jurado al no externar 

al impedimento que tiene para funair como tal, con apeao a la -

lay, y la conaianaci6n a que ae refiere el leaielador deba ente~ 

dar•• como al aolo hecho de ponerlo a diepoaición de la autori-· 

dad administrativa, claro eat6, eólo ai en ••• mia•o •o•ento, -

apareciere o fueae muy evidente, la comisión de un dalito1 re•u! 

ta lóaico pena•r que una vea qua •• ha conau•ado el delito 1 al 

auJato activo no ea detenido ni paraeauido, dajare•oa de eatar -

an praeencia de coaciflaarancia •launa, 1 •anoa adn da tlaar•n-

cia, 1 con baea en •llo, al Ju•• qua conoce la cauaa, no llbrar6 
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obviam•nt• nin1una orden de aprehensión o detención a no aer que 

pr•viaa•nt• ••ejercite la acción penal por parte del Miniaterio 

~dblico, conai1nación que en todo caao aer6 •in detenido, ya que 

d• lo contrario vulnerarla el mismo precepto conatitucional con 

extenai6n al artfculo 14 de la Ley Fundamental. 

La aegunda parte del diapoaitivo de orden proceaal, 

interpretando • contrario aensu, hace alu•i6n al aspecto poaiti

vo del delito, consistente en la conducta que implica un hacer, -

que en e•t• caao no es.m6a que la manifeatación de al1dn imp•di

••nto ficticio, conai1nación o pu•1ta a diapoaici6n qua •• har6 

ai an ••• miamo momento raaultara •Yid•nta la fal••d•d an qu• aa 

ha conducido, PU•• de lo •ontrario ae dar6 viata al Miniat•rio -

Pdblico para que inic!e la •v•riauac16n con la finalidad da obt! 

nar poat•riorm•nte la apr•h•nai6n del auJato m•dianta la r•aP•c

ttva orden. 

Continuando con eate tipo da circunatanciaa r•lati

vaa al Jurado popular, de i1ual manera el articulo 350 aplicable 

a61o al Diatrito Federal aatablece que: ai alauno d• loa Jurado• 

aa n•a•r• a proteatar, •I Ju••• d• acuerdo con lo qua diapona al 

articulo 112 d•I C6di10 Panal, le impondr6 da plan~ la aanci6n -

qua •a• Pr•c•pto a•ftala, •in r•curao al1uno, y aer6 aubatitufdo 

d•ad• lu•10, por el aup•rnumerario corr••Pondi•nt•: auaaa•nta 

criticable raaulta dicho diapoaitivo, ai bien porqu• aa trata i! 

diacutiblaaanta d• un d•lito •atrictaaanta tlaaranta, puaa la 

conducta obaarvada en •ata caao por •I auJato activo, aa da an -



51 

relaci6n actu•l a la de detención, •ctivid•d desenc•den•da en -

virtud de l• neaativa para rendir l• proteat• de ley, 

El leaialador fue muy eevero al autorizar el Juza•

dor • ir m6• e11• del r•aimen juridico, que dieta de un •i•tem• 

puramente de derecho, pero imaain•mono• que precieamente el juez 

como lo indica dicho precepto, impone plenamente ain juicio pre

vio y sin averiauación alauna, y menoa •in ejercicio de la acción 

correapondiente, la pena eatablecida para l• desobediencia, con

aietente en una multa de diez a cien pe•oa; y para el caao de -

reincidencia, de uno • eeia meeee de pri•i6n. Pero eeto viola l• 

aarentl• de audiencia a que ae refiere el articulo 14 conetitu-

clonal, ya que priva de aer oido ~ vencido en Juicio, al eujato 

activo¡ tambi•n viola l• a•r•nti• de leaalidad, ya que no ae Ju! 

aa con nina~n tipo de formalidad, •ino que ee impone la eanci6n, 

El articulo 16 conatitucional tambi6n podria menci2 

naree, pueeto que e6lo el hecho de imponer un• multa implica un 

acto de moleatia. 

El articulo 19 ae menciona para el caeo de que rei! 

clda, Y• que ninaun• detenci6n exceder• de t're• di•• ein que ee 

Juetifique con un auto de formal priei6n, y co•o la pena ee i•P2 

ne de plano, ee de penear•e que no hubo coneianaci6n de la auto

ridad •d•inietrativa, y meno• a~n averiau•ci6n previa, por con•! 

auiente no habr6 auto de foraal priai6n, 

Taabifn ee paean por alto la aetorla de laa aeran•• 

tlaa contenidas en el articulo 20 da la Carta •aana, para 1oe •• 
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la eanci6n ae impone ain previo Juicio, violaci6n que •e ve aar! 

vada en tanto que deja al individuo •in '1recurao alauno••: ad•••• 
viola al art(culo 21, ya que ai bien ea cierto que la iapoaici6n 

da laa penas ea propia y exclusiva de la autoridad judicial, t•! 

bifn debe sujetarse a un procedimiento y no invadir de ninauna -

torma laa atribuciones del 6raano acusador, puee ae convertir• -

en Juez y parte a la vez. 

Con ~ate breve panorama podemoe lle¡ar a la conclu

ai6n d• que el precepto ea indiacutiblemente anticonatitucional, 

aún cuando •e trate de un delito r1a1ranta, cuyo aujato activo -

debe ear pueato a diepoaici6n del Miniaterio Público, para que -

fata formule la consianacidn reepectiva, todo ello dentro de la 

realamantaci6n eatablecida para el Diatrito Federal. 

Sobre eae miamo punto y dentro del labito Federal, 

el C6d1&o Penal, en su art(culo 321 no• dice que: ai a11uno de -

loa Jurado• ae neaare a proteetar, el preaidante de loa debata• 

le impondrA de plano, y sin recurao alauno, multa da die• a cien 

peaoa, y lo 1ubatituir6 deada luaao, por al aupernuaarario co-

rreapondienta, 

Como podemoa obaarvar, eate c6di10 aatablaca la ••Q 
ci6n • manara de corrocci6n diaciplinaria para aqualloa caaoa da 

rabaldla, pero nunca menciona penalidad alauna ai raaita la con

ducta al C6di10 Panal; habrl1 qua anallaar la conatitucionalldad 

da aaa aadida, circun1tancia qua daJaaoa an tala da juicio para 
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otra teaia profesional. 

Por Jo anterior, no podemoa hablar de fla¡rancia da 

un dalito, 'ª que el illcito penal no existe. Aal, tampoco pode

•o• encuadrar como delito, la conducta previata en loa artfculoa 

374 J 378 del C6dl&o de ~rocedimlentos Penal•• pera el Dlatrlto 

Federal, J 342 del Código Federal de Procedimiento• Penalea, --

para aquello• casos en que un Jurado se rehuaare a votar, ai el 

C6dlaoaplicable al Distrito Federal hable de prlai6n,feta sin d~ 

da •• refiere a un simple arreato, como lo hace anal61tcamente -

el Federal. 

Cabe deetacar la función de la autoridad admini•tra

tiva frente al delito fla¡rante, aún cuando a la vlata reeulte -

16aica; ea Importante delimitarla• tanto conatltucionalmente, c2 

•o deede el punto de vleta de la realamentaci6n eecundaria, de -

tal auerte que partlremo• precieamente del artlculo 21 conetltu

cional, en el que •e divide el trabajo de pereeauir loe delito• 

e inveetiaar lo• hecho• relativos al mlamo, al Miniaterio Públi

co, 7 el de juz¡ar al 6raano jurl•dlcclonal, que•• el 6raano i! 

veeti&ador que en el proceeo jueaa el papel de acuaador, como 

inatituci6n libre, dependiente del Poder Ejecutivo. 

Eate 6raano acuea en nombre de la nación, J ae le -

encomienda una labor pereecutoria conaaarada coao tal en nuaatra 

Conatituc16n, J a •u vez, eata labor puada aer traducida ooao i! 

terpretaci6n 7 realiza lnveetiaacionea de lo~ heohoa, aunque en 

aantido riauroao, peraeaulr • inveetia•r no tenaan al aiaao aia-
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niticado, puaa peraeauir, de acuerdo al criterio del conatitu-

1•nte, •• reduce a6lo a bu•c•r informaci6n 1 datoa aobre loa -

dalitoa para probar la exiatencia de fato• ante el 6raano Ju-

riadiccional. Por otro lado, la palabra "inveauaaci6n", no 

aatA incluida en al texto conatitucional, no ae concreta al 

a6lo hacho da la baaqueda, aino que por aer ••• amplio, debe -

buacar taabifn una labor hecha por el propio sujeto invaatiaa

dor de procaaaaiento 1 valoraci6n, inveatia•ci6n cientltic• 

parractaaant• aplicable a la peraecuci6n de loa delito•. 

Para acallar con el deficiente aiatema proceaal exia-

tanta an ••• tiempo, baaado en un rfaimen inquiaitivo en donde 

al Juaa con iaualdad da racultadea decidle o ae aplicaba a la 

obtanci6n da pruabaa por ••dio de atropello• 1 abuaoa, era ne

caaaria una actitud revolucionaria aaumid• por el conatituyen

ta, no por al aiaple hacho de quitar al Juzaador la tunci6n 

peraecutoria 1 atribuirla al Miniaterio Público, aino dicha •! 

dida contanla alcance• de auma traacendencia, en virtud del 

eaplritu innovador que aural• en eaa momento hiat6rico¡ por 

conaiauianta, la p•raacuci6n del delito por parte de la autor! 

dad adainiatrativa •• raaume tundaaentalaenta en: 

I, Recibir la denuncia, acuaaci6n 1 querella¡ 

II. luacar laa prueba• qua acrediten loa alaaantoa 

del Upo panal 1 hacer p1•obable la reaponaabilidad, tendiente 

a buacar la verdad hiat6rica¡ 
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ci6n; 

IV. Solicitar al Juez en au caao, las 6rdenes de --

apr1ehenei6n1 cateo o compare. cencia, excepción hecha de. loa d! 

lito• rla¡rantea o caaou ur•entea; 

v. Cumplime· •·r dichas 6rdenea y poner a loa deteni

do• a diaposici6n del j .uz que loa reclama, •in dUaci6n •l•u-

na; 

~I. Interponer recuraoa y de•i•tir de ellos cuando -

procedai 

VII. Pedir al Juzaador la aplicaci6n de la• panaa o 

medidaa de seguridad, aat como la raparaci6r. del dafto; · 

VIII. Intervenir en todo• loa acto• del procedi•ien

to, aiampre e~ inter6s de la aociedad. 

sn el punto marcado con el número IV, obaerva•o• la 

excepci6n al caso de delito rla¡rante, miama que tiene vi••n-

cia ante los llamados requisito• de procedibilidad, tal•• co•o 

la denuncia, querella. etc., ••decir, que por medio de aqu•l 

tambi•n ea poaible la marcha del complejo an~rar.aJa.Jur!dico • 

qua tiende a la inveati¡aci6n de loa hacho• que dieron ori••n 

a la relación proc~sal de derecho penal, l• que conaacuanta••~ 

ta •• encamina a satisfacer el inter6a punitivo de la aociadad. 

En torno a lo antcri.or podemo• ta11bi•n afirmar cata-

86ricamente, por ló¡ica Jurtdica, qua la noticia del delito en 

virtud de la fla¡rancia del iltcito, pueda aer taabi•n un recau! 
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•ito de procedibilid•d¡ 1• doctrin• h• otora•do t•l c•liric•t! 

vo •61o • 1• denunci•, •cu••c16n o querell•, como ••dio• con•

titutivo• de inicl•r un procedimiento, pero que el hecho de -

•rir••r t•l circun•t•ncia co•o la de lo• requi•ito• de proc•d! 

bilid•d, no no• llev• • pen••r que •• 4nica•ente l• denunci•, 

•cu••ci6n o querell•, el f•ctor indi•p•n•able p•r• la aplic•-

ci6n de l• ley, y no• preaunta•o• de iau•l ••nera d6nd• deJ•

•o• 1• notici• del delito, o el c••o fl•ar•nte, •1 por ••to• -

••dio• t•mb16n •e puede ll•a•r con•titucion•l•ente • dicha fi

n•lid•d. 

A•!, 1• notici• del delito encuentr• •u fund••ento -

en l• fr•cci6n I del •rtfculo 274 del C6diao de Procedi•iento• 

Pen•l•• P•r• el Di•trito reder•l¡ •• un• notici• em•n•da de -

lo• partee de policfe, puee 6eto• conetituyen anAloa••ente un• 

ror•• d• denuncia (derecho punitivo), y ••t• rund•••nto •• v• 

r•foraado por el diepoeitivo 2&2 del ordenemiento lea•l ••nci2 

n•do, ye que preve el proceder oficio•~ por parte d•l Minl•t•

rlo P4blico y sue euxiliere• pere evocare• • 1• inveeti1ecl6n 

d• loe h•choe en •orno • le eol• noticie del d•lito, ei••Pr• y 

cu•ndo el delito de que •• trate ••• p•r••auibl• d• oficio. 

Por ello ea fectible penear que p•r• eete tipo de d! 

lito, loe p•rtee de policfe pueden producir erecto• Jurfdico• 

tau•l•• que loe de l• propi• denunc1• o •cue•c16n, co•o requi

elto• de proceüib¡Jid•d exiaidoe por 1• ley, 
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II,LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y KL DELITO FLAGRANTE. 

Ea bien sabido que el ~iniaterio Público encueritra 

au tundamento constitucional en loa art1culoa 21 y 102, como in! 

tituci6n dependiente del Poder Ejecutivo, por ello ea que reú-

ne la• car•cter!eticas propias de una autoridad admini•trativa, 

y es una in•titución que se caracteriza primordialmente como vi-

atlante del equilibrio social, cumpliendo con su cometido en la 

peraecuci6n d~ los delitos, caracterfstica preponderantemente -

proced1men'91; eata ea una función que deaempefta tanto en la av! 

~i¡uac16n previa como en la etapa de instrucción ante el Ju&&•-

dor, siendo una atribución contenida en los arttculca 1,3 Y 4 de 

el C6di¡o Federal de Procedimientos Penales, en el art1culo l, -

tracci6n I al IV y VJ, de la Ley Or¡4nica de la Procuradur1a Ge-

neral de Ju1ticia del Diatrito Federal y en el art1culo 1, tra; 

c16n I y II de la Ley Or¡ánica del Ministerio Público Federal. 

Ahora hemo1 de examinar la ~ctitud contemplada por 

la autoridad administrativa en la faae de averieuaci6n previa -

trente al delito fla¡rante, ai entendemoa que aqu61la comprende 

laa dili¡anciaa necesarias para reaolver aobre el ejercicio de -

la acc16n penal que •• derive¡ puea bien, co•o antertor•ente lo 

hemoa indicado para el caso de delito fla¡rante, la persona que 

al delincuente y a aus c6mplicea, debe ponerlo• ain d! 

mora • diapoaici6n de la autoridad admin1atr~tiva, p~e• aer1a 

abaurdo penaar que el articulo 16 constitucional que contempla -



••• clrcun•t•ncie, •• retl•r• • 1• •utorid•d Judtci•l en virtud 

de que como lo indic• ••e •1••~ ord•n••i•nto, • ell• e6lo tncu! 

be le •ctivid•d Ju•a•dor• y no pereecutori• de lo• delito•• 

11 p•p•l enco•end•do •l Minleterio Pdblico, un• v•• -
que •l1dn p•rticul•r h• etectu•do un delito coneider•do co•o -

tl•ar•nte, o en c••o uraente, d• •cuerdo •1 propio ••nd•to con! 

titucion•l, ••1 co•o por el •rtlculo 266 del C6di&o de Proced1-

•1•ntoe Pen•lea p•r• el D.r., ••rA procedente l• detenc16n del 

prob•ble reeponu•ble de 1• comi•i6n de un delito, lnici•ndo l• 

•v•ri1u•ci6n previ• reepectiv• co•o lo eetipul• el •rtlculo 262 

del orden•miento mencion•do, 7 e• une obli1•ci6n proceder de o

ticio en •quello• delito• cleaitic•do• dentro de ••• r•••· 
Ae1 como t••biln en lo• c••o• de delincuenci• oraeni

••d•, decr•t•r b•Jo eu re•poneebilid•d l• retenc16n de lo• ind! 

ct•doa como lo e•t•blecen lo• •rtlculo• 267 7 268, 268 bi•, ••I 

como 194 7 194 bi• de lo• C6di&o• Loc•l y F•d•r•l de 
0

Proc•dl--

•l•nto• Pen•lea. 

L• notici• del i11cito pen•l ee recibe por conducto -

de qul•n h•Y• pr•••nci•do fet• y ••rA • eu vea quien •Jecut6 l• 

detencl6n t•l vea¡ •• reciblrA •u decl•r•ci6n •n torno • loe h! 

cho• lllcttoe 7 de •qul, l• eutorid•d •d•inietr•tlv• rec•b•rA -

l•• prueb•• nece•ert•• p•r• e•t•r en •Ptitud de •J•rciter l• ·~ 

c16n penel corre•pondiente, t•l•• co•o l• decl•r•ci6n del pro-

pio indici•do o denunci•do, prueb•• p•rici•l••• in•p•ccion•• -

ocul•r••• t••tl•ont•l••• etc, 
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Poro quá sucede cuando no se observa lo previsto por 

el ordenamiento constitucional en lo que se refiere a poner al 

indiciado s.lu demora a disposición de lo autoridad, pQr el 

principio de legalidad, a primera vista rooulta 16&ico pensar -

que si el tlrmino subjetivamontc ~efialado por la ley es notori~ 

mente excesivo desde el momento de la d8tención hasta la entre

ga fisica del inculpado, seria procedente actuar en contra de -

quien ejecutó la detención, ya que revela un espíritu tortuoao 

on su conducta observada pór el o los delitos que lo resulten. 

En rnuchas de las ocasiones, y noa atrevomoa a decir 

que en la mayorla, la autoridad no procedo en contra de loa 12 

divid·uos quo detiene en Virtud de un delito !'lagrGnte, apoyados 

haata cierto pu"tQ Dor la no fijación del limite de duración de 

la detención ~n la ejecución del mismo, hasta que se pone al i2 

diciado a disposición de la autoridad inmediata, ya que con la 

sola noticia de un delito, pr4cticamente se pone a andar la ma

quinaria procedimental en contra del softalado como proba~le re! 

ponaablo. olvid6ndose con ello de la comisión dP. algún d~lito -

que pudiera emanar de Ja propia detención erectuoda por el par

ticular y el tiempo que lo tiene detenido. 

Por otro lado, y frente al delito flagrante, el art!

culo 266 en relaci6n con el 267 del C6digo de Procedimientos P! 

nales para el D.F •• autoriza a la autoridad administrativa a 

erectuar la Qetenci6n de los probables responsables do un deli

to. siempre y cuando éstos sean detenidos e~ el momento de ----
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eaterlo coaetiendo o cuando sea producto de le pereecuci6n con

tinua, eeto ee, ref'erente tar. to a la acción de detener como a -

1• de Mantenerlo detenido a au diapoaici6n, e• decir, l• Poli-

el• Judicial eati tecult•d• pera privar de la libert•d • una -

peraona cuando eata •• encuentre cometiendo un delito, o cuando 

una ve• ejecutada l• detención por un particular, el inculpedo 

quede tl•icemente • •u di•posició~. hecho lo cual, conforme el 

precepto 269 del ordenemiento le1al mencionado anteriormente y 

que dice: u •• • cuando el inculpado fuera d,etentdo o se pre•enta

re volunteri•aente ante el Miniaterio Público, se procederi de 

in••dieto en l• •i1uiente rorma: 

I. Se har6 constar la hot•a, !'echa y luaar de la dete!!_ 

c16n, aal como en au caao el nombre y carao de quien la haya º! 

denedo y ejecutedo, Cuando le detención ae hubiere practicedo -

por une eutorided div•r•• al Mini•terio Público •• eaentari o -

ae •1r•1•r• en •U ceeo información circun•tanciada auacrite por 

quien le h•y• reeli••do o recibido al detenido, 

II. Se le hari aeber de la imputaci6n que exi•ta en -

•u contr• y el nombre del denunci•nte, acu•ador o querellante¡ 

III. SarA fntormado de lo• derecho• que en everi1ua-

ción previa con•iana en •u t•vor l• Conatitución Polltica de -

loa letadoa Unldoa ll•xicanoa., , " 

Evidentemente ••ri oido en re1aci6n a loa. hecho• que 

•• le iaputen, poaibleaente con•titutivoe del delito. 
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Dlllaenclu formal en que ae har6 constar la hora en -

qua fue detenido, y con lo anterl~r pueden entrar en operación 

laa real•• especiales para la pr6ctlca de dlllaenclaa y levanta 

miento de actas de Policia Judicial conaaaradaa en el capitulo 

I correapondlente al Titulo Seaundo, relativo a laa dlllaencioa 

de la Polic!a Judicial y contenidas a su vez tanto en el C6dlao 

de Procedimientos Penalea para el D.F., como an6loa•••nte en el 

C6di¡o Procesal=Federal; por ejemplo, el articulo 27• del orde-

namiento para el D.F. establece: ••cuando la Policia Judicial --

tena• conocimiento de la comisión de un delito que ae peral&• -

de oficio, ;6lo cuando por laa circunatanclaa del caao, la de-

nuncla no puede ser formuladu directamente ante el Mlniaterio -

Público, levantará un acta, de la cual lnformar6 inmedietamante 

al Miniaterio Público, en la que conaianar6: 

I El.parte de la policia, o en su caso, la denuncia -

que ante ella se haaa, asentando minucio•••ente loa dato• pro--

porcionados por uno u otra¡ 

II. ~as pruebas que su~iniatren las peraonaa que rin• 

dan el parte o ha¡an la denuncia, aal como las que aa recojan -

en el luaar de loa hechos, ya sea que ae r~fieran a Ja exiaten

cla de loa elementos del tipo o la responsabilidad de aua auto

r••• c6mplice~ o encubridores, 1 

III. Lau ~edidas que dictoren para completar la inve! 

ti¡;ucl6n". 

La autoridad administrativa, con la facultad que tie-
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ne en la investiaación de loa delitos, iniciar6 el procedimien

to respectivo tendiente al esclarecimiento de l~s hechos, el -

que puede arrojar la probable comi•i6n de un delito¡ ea la ini

ciaci6n de un procedimiento con el levantaaiento de un acta de 

Policia Judicial, que se hace aún m6a neceaaria cuando ~xlata -

un detenido en virtud de un delito tlearente. 

Esta pauta nos la da con mayor claridad el C6diao Fe

deral de Procedimientos Penales en su dispositivo 123, el cual 

sostiene: "Inmediatamente que el Miniaterio P~blico Federal o -

lo• funcionario• encaraado• da practic~r diliaencia• de averi--

8UACi6n previ•, tenaan conocimiento de la probable exiatencia -

de un deliio que debe peraeauirae de oficio, dictar6 todaa lea 

medidas r providencias necesarias para proporcionar aeauridad r 

auxilio a las víctimas; impedir que•• pierdan, de•truyan o al

teren las huellas o vestiaios del hecho delic~uoso, loa inetru

mentos o cosas, objetos o efectos del miamo; saber quf peraonaa 

tueron testigos; evitar que el delito ae aia• co~etiendo, y en 

aeneral, impedir que se dificulte lo averiauac16n, proc•dt~ndo 

a la detención de loa que intervinieron en au coaiai6n en loa 

caaoa de delito tlaarant•"• pues 6ate, en toraa m6a objetiva -

determina los lineamientos a aeauir para el caao de delitoc fl! 

ar•ntea¡ todo ••to •u•citado por la •ola noticie del hecho pun! 

ble y con el ~apiritu conservador, por lo que ae hace a la pre

aueible dc•trucci6n o p6rdi~a de loa elemento• exiate~tea en -

eee momento, derivadoa de le coaiai6n del hecho illcito. 
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Haata el momento hemos observado la flaarancia del d! 

lito 1 la autoridad administrativa, pero heaoa paaado por alto 

mencionar aquel tipo de delitos que a61o por la anuencia de la 

peraona id6nea pueden peraeauirae, es decir, aquello• delito• -

par••auibl•• por querella; 1 al respecto ea importante anotar -

cuando reaulte que tambifn podemoa en cualquier momento eatar -

en preaencia de un delito flaarante que requiera querella para 

au peraecuci6n, circunatancia que indudeblemente aeauir6 el mi! 

mo camino que el il(cito peree¡uible de oficio, por ejemplo, -

aquel padre que eorprende a un sujeto realizando tocamientos a 

au hija, en aua partea lnt1maa, siendo au hija menor de edad, 1 

detiene al comiaor del delito, ponifndolo ain daaora a diapoai-

c16n de la autoridad correapondiente. 

Reaulta 16¡ico p~naar que en este caao ae dan todo• -

loa r••aoa de la flaarsncia en la activided del auJato coaiaor; 

eata illcito ae cometió en preaencia de un teatiao, en eate ca

ao el padre, que tiene toda la facultad para efectuar la perae

cuci6n del delito 1 llana loe requiaitoa eaencialea que lo aut2 

riaan para dicha actividad; pero claro que para eate tipo de d! 

litoa, no cualquier peraona podr6 detener al individuo, puea ea 

requisito fund•••ntal el conaentimiento para peraeautrlo, 1 que 

dicho cona•r.tiaiento provena• de la peraon• autorizada por la -

ley para hacerlo (1). 

1. UITID Y LA LIY. Mfaico, Selecclonea del Reader•a Di&eat, ---
1971, p. 818. 



Por otro lado ••bello• qu• la autoridad aclaini•trativa 
no •6lo .. traducía en •l Hinht•rio Público o l• Polic!a 
Judicial dependiente del Poder Ejecutivo, aino que la 
autoridad ad•iniatrativ• lo podía ••r el Preaidente Hunici¡Mll 
de una localidad, el Receptor de Renta• etc., •i-• que 
podían tener ingerencia como •• ••be en una averiguaci6n 
previa, para lo cual el articulo 126 del C6digo Proce•d 
~ederal, ••tablee!• la• regla• a •eguir diciendo• •cuando una 
autoridad di•tinta del Mini•terio Público practica diligencia• 
de PoUcta Judicial remitirl a ••te, dentro de tr•• d!aa de 
haberlaa iniciado el 
ella• •• relacione. 
dentro de l•• 24 

acta o acta• levantada• y todo lo que con 
Si hubiere detenido la remiai6n •• harl 
hora• aiguientea a la detenci6n•. 11 

co.entario que podemo• hacer al reapecto ae reauae en el 
aentido de que no exi•tiera en el lugar la autoridad 
re•pectiva encargada para la in.v•tigaci6n de lo• delito•, en 
e•t• ca•o el Hiniaterio Público como encargado de la 
peraecuci6n de lo• •ia-•• •upueato aellalado 
con•titucionalmente en el articulo 16 en el que, en virtud 
de notoria urgencia y de la coai•i6n de un hecho delictuoao •• 
hubi••• levantado el acta correapondiente re•itiendo la 
autoridad que levant6 dicha• acta• obviamente al Mlniaterio 
Público el que t0111aba carta• en el a.unto proaiguiendo la 
inveatigaci6n, dicha remi•i6n al Hini•terio Público c08lpetente 
ae hacia dentro de tr•• dha contado• a partir de que l•• 
hubieaen iniciatlo, •i-pre y cuando no exiati•r• persona 
alguna detenida, relacionada con dicha• actaa, pero en el caao 
de que laa hubiere, la Ley tajante .. nte i•pon1a la obli9aci6n 
de ponerlo• • diapoaici6n del Hiniaterio Público dentro de 24 
hora• • partir del llO!llento de la detenci6n, precepto ••t• que 
reforaaba aOn •i• el propio articulo 16 en au ¡Mlrte 
conducente, circunatancia que rebelaba inaeguridad en el 
lüito jurid!co del gobernado atentatoria de•d• todo• loa 
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punto• de viata d• laa garant1aa individual•• otorgada• a l•• 
peraonaa, de acuerdo con la norma fundamental, en primer 
tlr•ino porque facultaba a cualquier tipo da autoridad, a6lo 
con el carlcter da •dminiatrativa para 
ataft1an excluaivamante al Miniaterio 
inveatigador, autoridad que caree!• 
neceaarioa para la raalizaci6n de dicha 

realizar funcione• que 
Público como 6rgano 

de loa conocimiento• 
funci6n, actividad que 

•• veia aún mla agravada cuando exiatle detenido,c0110 en ••t• 
caao no aolo reaultaba atentatoria de laa garant1aa de 
aaguridad jur1dica, aino incluaive atentaba contra la 
integridad peraonal de loa individuoa, puea •• obvio que ai la 
autoridad que detenle en eate caso diversa del Ministerio 
PClblico, inexperta en la prictica d• diligencia• de 
inveatigaci6n judicial, tambi6n lo seria al tomar 
d•t•r•inacion•• qua afectaran en forma directa la libertad de 
laa paraonH, ya que no bastaba con la obligaci6n impuesta a 
la •18•• en el ••ntido de que debla remitir tanto las actaa 
levantadaa c11110 al d•tenido dentro de las 24 hora• aiguientea 
al -nto d• la datenci6n del sujeto, en virtud de ello 
16gico era •1 acto violatorio de la autoridad, cometido desde 
•l pri••r m11111anto de su ejecuci6n, el acto lesivo •• decir la 
violaci6n •• cotaetla desde •l primer momento en que •• privaba 
de la libertad paraonal al aujeto supuestamente involucrado en 
loa hecho• delictivos, •• por ello que •• antojaba mla que 
nada la incluai6n de esta circunatancia en el c6digo invocado, 
COllO auaviaadora del acto privativo da libertad que tandla a 
aliviar el •aleatar sufrido en priai6n, no• atr•v•o• a 
pensar que la• 24 hora• mencionada• exced1an el eaplritu de 
equidad y juaticia que debe reinar en nueatra legialaci6n, 
puea en el extr•- •• facultaba a ••t• tipo de atoridadea a 
efectuar detencionea arbitraria• eacudadaa por la Ley. 

Pod-• decir que el le9ialador acert•d-nt• con 
lH recientH refonaa modific6 el articulo 126 del C6digo 



Procea•l Federal aubs•nando abusos por parte de la• 
autoridad•• y dando una mayor seguridad juddica al 
gobernado. quedando de la aiguiente maneras •cuando una 
autoridad auxiliar del Miniaterio Público practique con ••• 
car,cter diligencia• de averiguaci6n previa, remitiri a 
tate, dentro de loa tr•• dlas de haberla• concluido, el acta 
o acta• levantad•• y todo lo que con ella• •• relacione, Si 
hubi••• detenido•, la remiai6n se hari ain demora y •• 
obaervar¡ lo previato en loa articulo• 193 y 194", cabe dea
tacar que fue acertada la deciai6n tomada por el leghlador 
cambiando • autoridad diatinta d•l Miniaterio Público" por • 
Autoridad auxiliar del Ministerio Público" y en el último 
pArrafo del articulado cambi6 de• " Si hubiere detenido la 
remiei6n •• hari dentro de la• 24 hora• siguiente• a la 

detenci6n". Aa • Si hubieae detenidos la remiai6n ae hari 
aín demora y ea obaervari lo previato en los articulo• 193 y 
194". Opinuoe al reepacto que puede ••r mejor el cambio 
efectuado por el legislador en cuanto al tirmino "Sin 
demora•, eiempre y cuando haya un avance en la formaci6n 
profeeional en la• peraonaa que integran la inatituci6n del 
Minieterio Público, puHto que ee un tirmino aubj•tivo y 
pudiera dar mirgen a detenciones exagerada•, pudiendo 
repercutir en loa detenidoa, por eato, augerimoa que el 
tirmino en caao de que haya detenido aea inferior a 24 horaa. 
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111, IUl,ITIVlllO DI LA AUIOllDAD ADlllllllATIVA Y IL 1111110 

•111 DllOIA", 

Al referirnoe al •ubjetivia•o que puede predominar en 

l•• funcione• de la autoridad ad•ini•trativa, concretamente el 

Miniaterio Pdblico co•o 6raano inve•tiaador de lo• delito•, lo 

hacemo• preci•••ente por lo que •e refiere • lo• ca•oe del del! 

to flaarante •eftaladoa a manera de excepc16n en l• Conetituci6n 

General de la Repdblica; dicho •ubjetivi•mo ea perceptible ani

loaamente a la facultad di•crecional de la propia autoridad, -

ain confundir que el •encionado •ubjetiviamo en el actuar, en -

lo• caao• de delito flaar•nte, predomina como ya lo hemo• dicho 

en la epreciaci6n de lo• hecho•, de tal •uerte que lo• •i••o• -

rednan tod•• l•• c•r•cteriaticaa de un hecho de¡ictivo: el dec! 

dir ai el •upueato abatracto enc•J• en el previato normativo. 

Eata facultad diacrecional ea ejercitada 16aicamente 

por el Miniaterio Público en forma cotidian•, pero muy excluai

vamente, atendiendo mAa que nade •l derecho penal viaente, en -

otra• palabraa, el modo de apreciaci6n de la conducta p•r• ade

cuarla al tipo, 

Puea bien, esta activid•d, frente •l tArmino "•in de

•or•"• un• vea que •• ha detenido al aujeto activo en el •o•en

to de la ejecuc16n del ilicito o como producto de la peraecu--

c16n ae h•ce latente. la !•portante rec•lcar p•r• el ••yor en-

tendi•iento de lo tratedo que, pri•era•ente, toda actividad hu-
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••na de•arrollada no en forma mec6nica atno de acuerdo al punto 

de viata del aer humano, debe estar empapada del elemento ''sub

jetivo•• neceaario en la tnteracci6n humana, la actividad de a-

preciaci6n indiacutibleaente ae caracteriza por eaa aubjetivi-

dad, de tal manera que para el tratamiento de interpretación de 

la• leyea, debemoa acudir al punto de viata o criterio de cada 

uno, con la aalvedad de no lleaar a loe eatremoa. 

Eate ai•t••• ae ob••rva en nueatro r•atmen de derecho, 

puea •• noa marcan lo• ll•it•• a ••luir cuidando del rrincipio 

de le1alidad, tal •• el caao del tfrmino "•in demora•, mia•o -

que debe aer obaervado de acuerdo con el articulo 16 conatitu-

cional, del que•• deaprende que, para el caao del delito fla--

1r•nte, cualquier peraona puede aetener al indiciado, poni62 

dolo •in deaora a diapoaici6n de la autoridad inmediata, y fata 

con la miaaa prontitud • la del Miniaterio Público. 

Eete precepto, en au parte conducente, ae refiere a -

la actividad del que detiene, con la exi1encia de poner al i•p~ 

tado, ain demora a diapoaici6n del Miniaterio Pdblico; ante la 

exiatencia de dicho aupueato, la autoridad adainiatrativa debe 

interpretar aunque de ••nera aubJetiva, el eaplritu del Je1i•I! 

dor en forma poaitiva y no con todo el eaplritu inquiaidor del 

que •• ha caracterizado a la techa, eato ea, el mandato consti

tucional exi1e Ja intervención d• la autoridad adminiatrativa -

no a6lo para laa detencionea ••anadea de Ja fla1ranci• del d•l! 

to, •ino que debe cuidar del principio de Jeaalidad y obaervan-
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ci• del •la1110, no dejando que el tlr11ino "•in de1nora 11 
•• tradU! 

ca en detenciones exaaeradaa e inJuataa¡ ya tambifn lo he•o• -

mencionado, que el tfr•ino "ain de•ora", incluido por el leaia• 

ledor en el texto conatitucional, no ea otra coas m6a que viai

lar la in•edietea, una ves que ae ha ejecutado la detenci6n, Y 

que cualquier tardan•• obaervada por el particular que detiene, 

faltando al tfr•ino "•in de•ore", debe aer caatiaabl• y no con

aentida. 

lato i•plica un aubJetiviamo que en eate ceao, une -

vea ••• ae contrapon• a la aeauridad Jurfdica de l•• peraonaa -

quedando' i•pun• la privaci6n de la libertad en forma exaaerada. 

Continuando con el ••pecto aubjetivo, como elemento -

aubatancial que e•b•raa la• actividadea del Miniaterio Pdblico, 

daade otro punto de viata ae hace palpable au exiatencia en 

aquello• caeoa uraentea, cuando ae trate de delito• aravea, ••1 
calificadoa por la ley y ante el riea10 de que el indiciado pu! 

da auatraerae a la acci6n de le Juaticia, aiempre y cuando no -

ae pueda ocurrir ente la autoridad Judicial por raa6n de la ho

ra, luaar o circunatanciea, aubJetivia•o que ae exterioriza con 

la •era dactai6n to•ada por al Miniaterio Pdblico para privar • 

de la libertad • una peraona. 

lata deciai6n puede conculcar la aarantfa de aeauri-

dad Jurfdica de loa individuo•, puea ea de todoa aabtdo, que -

tal deciai6n torea parte de lea atribucionea del Ju•a•dor co•o 
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6r1ano al que •e eoaete un• relaci6n Jur!dico-proc•••l de dere

cho penal, actuando dentro del ••raen que e•tablece la ley con 

toda i•parci•lidad. 

E• factible euponer daade do• diferentes punto• de -

vi•t•, co•o al de l• l•&•lid•d 1 al de la experiencie, que •i • 

bien l• repre•enteci6n •ocial puede tener el conoci•iento nece

••rio par• dictar con tod•• la• dili1enciae arrojad•• en la •v! 

rtauaci6n previa, una deciei6n da ••t• naturalez•, tal activi-

ded puada r•b•••r el ••reo Jur!dico e•t•blecido, o que ai bi•n, 

dicha fecultad puede eetar per•itid• por la leai•laci6n, t••--

bi•n pu•de el funcionario encera•do de la averi1uaci6n, cerec•r 

del conociaianto auficiente per• to•ar ••te tipo de deciaionee, 

dejando en •u• aanoa inexperta• uno de lo• valor•• pri•ordielee 

de la aoci•d•d, coao lo conetituya la libertad p•r•onal. 

No con ello quareao• atir•ar que el a1ente del Mini! 

terio P~blico que conoaca 1 to•• dich• deciai6n, •e• un inap-

to, •ino qua a6lo puede c•r•cer de la experiencia nec•••ri• por 

no ••r ••• atribuci6n de l•• qu• la corre•pond• to••r. 

!•t• conatitu1• un •ubJativie•o captedo un• vea •A• -

•n •1 trab•Jo d••••P•ft•do por el 6r1•no inve•ti1•dor de loe d•

li toe, al que pueda llever, en l• ~lti•• de aue con•ecuenci••· 

• la raaliaeci6n da ectoa •rbitrerio• violetorio• de l•• 1•r•n

tf•• individual••· 



CAPITULO CUARTO. 
VIOLACIO•I• COl•TITUCIOIALIS 

lo CO••IG•ACIO• CON DITlllDO. VIOLACIOI. 
11. co••1G•ACIO• •1• DITlllDO. 
111. PLAIO PAIA CON•IGNAI. 
IV. VIOLACIOll• CO•ITIDA• POI IL •INIBTlllO PUILICO co•o OIOA•D 

OIDl•ADOI. 
V. YIOLACIO•I• CO•ITIDA• AL lllCUTAI LA OIDll DI APllHll•IO•. 



CAPITULO CUAITO. 

VIOLACIOlll COllTITUCIOIALll. 

En un sentido genfrico, la violación implic• • tod•• 

luce• una leai6n a una norma. en eate caso externa, la cual •• de 

ob•arvancia obligatoria e imparaon•l: puede aer un• lay conculc•

d• por el de•arrollo de una conduct• activa par• el caao de h•car 

y P••iv• par• el no h•cer (omi•i6n). 

Si bien e• cierto, podamo• percibir l• viol•ci6n en -

•launo• otro• campos no propiamente del derecho, paro princip•l-

••nt• debemo• abordar el ·tfrmlno d••d• el punto de viat• Jurldico. 

Pare conalderer une viol•ci6n co•o t•l, d•b••o• •pr•

Ci•r l• norm• Jurfdic• en au ••ntido ••• ••plio, por eu•nto h•ce 

• •u •Plic•bilidad, acorde • re¡ul•r 1• conduct• aoci•l d• lo• 1! 

dividuo• y en •u sentido m6e concreto, • deter•inar la •ctivid•d 

externa de cada uno d~ noaotroe. 

L• vlol•cl6n conatituclon•l, to••ndo coao pr••i•• lo 

dicho anteriormente, conlleve une acción externa que leeion• en -

un• relación c•uea-efecto; l• nor•• fundamental en l• que deeeen

•• el rf1iman pollttco ••t•blecido, •e ver6 tr•n•aredide, o -len, 

conculc•d• (1). 

l. PALOIAR 01 MIGUEL, Ju•n• Op. Cit,, p. 1•07. 
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Con la tr•ee ''violaci6n con~~itucional", noa referi•• 

moa eon•ecuentemente a la aeet6n de quebrenter •laún precepto co~ 

tenido en 1• conatituci6n; t•mbl6n no• hemo• referido• que el -

concepto "viol•ción" ae reduce a la eeci6n de tr•n•aredir un• no! 

•• jurldic• y que dicha norma puede ••r 1• propia Con•tituc16n en 

todos o eu•lquiera de •ua preceptos, pero h•blendo m6• concreta

mente y por lo que ae refiera a laa aarantl•• de 1eaurid•d Jurld! 

ca que otoraa • los aobernadoe, exiaten violaciones que pueden ir 

en detrimento de la propia peraona,y que no a61o 1e encaminan • 

quebrant•r 1• propia conatituc16n, sino que lesionan l•• aaran--

tSa• pri•ordlale• concedida• al perticul•r; con•ecuantemente, •• 

conviert•n en ofenaaa • loa derechos con•titucional•• de loa ind! 

viduoe (21, y • au vez, en el quebrantamiento del• nor•• fund•-

aental o •ejor dicho, violaci6n constitucional 

r. CClllllO•ACJO• co• DSTl•JDO. VIOLACIO•. 

La conalanaci6n como determinación procedimentel tom! 

da por el Miniaterio Público en la avertauaci6n previa y que •fe~ 

ta de manera Sntima la libertad fl11ca de loa individuoa, ancuen

tra •u baae primordial en nueatra eon•t1tuci6n, en virtud de que, 

coao lo aabemoa, uno de loa darechoa aaeneial•• del hoabr• •n --

nueatra leatalac16n, ea la libertad, eatableciendo una relac16n -

de derecho penal procesal entre el !atado y el coaiaor o probable 

reaponaable de un dalito. 



En el pre•ente inci•o no• concreteremoa • ob•erver •• 

deede otro punto de viata diverao al expueato con enteriortdad, • 

l• ecc16n penal eJercit•d• por 1• autorid•d edminlatrativa como • 

rueraa aeneredore •le aplic•ci6n del derecho pen•l• 

Pu•• bien, heaoe h•bl•do d• que l• viol•cl6n con•tit2 

cion•l •• el quebrant•mtento de la norma fundamental, 1 que la •• 

con•ianec16n con detenido puede reducirae a l• eplicación debida 

da la 1•1 cuando por eatricto epeao • la Conatltuci6n, •• detiene 

a un individuo que h• cometido alaún illcito penal y ha aido aor• 

prendido in rraaanti, o bien, ae tratad• un caao uraente, 

Ahore bien, parta•o• del aupuaato ceao en que para l• 

debid• int•arac16n d• l• evertau•ción previa, rae• preparatoria • 

de la acción penal, ae ordena l• detenc16n de •launa paraona r •! 

te tal detanci6n axtatan loa ele••ntoa de procedibilidad, dicha -

detenci6n ••I como la det•r•tneci6n d• con•ianaci6n, caer&n ceai 

aiempre 1 ••I noa etrevaaoa a decirlo, en la violeci6n conatltu-

cional, puea tal como lo aenciona l• norm• fundamental, la deten

ci6n deb• d•rae en el acto aeauido • la co•1a16n de alaún delito, 

1 •1 •• ordena la detenc16n por parte d• la autoridad ad•1nlatra

t1va, reaulta lóaico penaar que la relact6n no auarda continuidad 

alauna, 1a que ••rla en todo caao para ordenar dicha detenci6n e! 

•o premia• indlepenaeble, la noticia del delito y adaa&a, que 

•ea un caao uraente, •••4n ae conteapla en le l•Y• 

I• ••• ar•ve cuendo ae detiene a 'alauten para lnveat! 

aar, a1tuac16n en la que ae v• •I• aaudiaada la vlolacl6n conat1• 
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tucional, ya que ante tal detenci6n no existe elemento •launo que 

Juetifique la privación de la libertad por parte de la autoridad 

adainiatrativa, y m6s aGn, si tomamos en consideración que el Ml

nieterio PGblico forma parte de Ja relación proceaal como ór.ano 

acu•ador; •• claro que aJ intearar la averiguación previa funcio

na m6a que n•da como autoridad, pero ello no lo faculta para efe~ 

tuar determinaciones sin elementos de convtcci6n siempre apeaada1 

a la ley, para ordenar la mencionada detención. 

Desde el punto de vista de Ja violación que puede --

conatituir la detención de una pereona dentro de la rase de av•r! 

8U•ci6n pravia, ea que dicho acto leaiona inicialmente el derecho 

que tiene •l particular, miemo que ae encuentra tutelado por la -

nor•a.tundamental, es decir, acto lesivo que emana de la determi

nación tomada por la autoridad adminiatrativa y que dicha detarm! 

nación conatituye el quebrantamiento del precepto conatitucional; 

eato •• puede considerar en un segundo tfrmino en el aapecto hum! 

no, 1• que primero va a leatonar el derecho del propio tndtvtduo, 

.y pueda atentar Incluso en contra de su inte•ridad rtaica, ya que 

an virtud de la detención ea inne•able que pueda darae el •lamen

to coacci6n, 

Por otra parte, podemoa colocar •l acto leaionador, -

ai lo obaarvamoa d••d• el punto da viata Jur1dico, ya que toda -

vea qua ae reaume en el quebrantamiento de nuaatro •••tao ordena

aianto, el que e• de obaervancta ••n•ral 7 buaca el aquilibrio ª! 
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ci•l y que ee ve aaredido con el •cto aener•do por l• propia •ut2 

rid•d. 

La trans¡reaión del equilibrio eocial ee traduce en -

in••t•bilid•d e injusticia, aenerando circun•t•nci•• que pueden -

ll•a•r •ser aometid~s incluso a un Juez penal, pero que no dejan 

de con•tituir una violación, ya que en et peor de loa c••oa, cu•~ 

do detinittv•ment~ ~xisten elemento• auticient•• que h•cen proba

ble la responsabilidad del inculpado, ••1 co•o lo• •l••entoe del 

·•ipo penal y ae procede • la detención, quere•o• decir que no de

J• de ser un• violación constitucional la detención de un indivi

duo a4n cuando existan loa elemento• necee•rioe par• eu con•ian•

ción ante lo• tribunales, •in la exietenci• de tlaar•ncie, lo --

cual podr!a lleaar hasta el oraano Juriediccional, •l•J•ndono• -

con ello del estricto apeao • la ley. 

11, COl&IOIACIOI 811 DlllllDO. 

A diferencia de l• con•ianación con detenido, ••b••o• 

que exiete otra determin•ción to••d• por 1• •utorid•d •d•ini•tr•

tiv•, une vez reunidos loe eutici•ntee ele•ento• exiaido• por l• 

le1 p•r• tel, fata coneiete en el ejercicio de 1• •cci6n penel -

ein detenido: dich• coneian•ci6n •• re•lia• ein poner • di•P••1-

ci6n del óra•no Jur1ediccionel al pr•eunto reepone•ble por •u•en

cie d• fl •i••o, Y• eea por h•b•r•e euetr•ldo • l• acc16n de l• -

Jueticia, Y• eea por la eol• reeoluci6n del titular de l• •a•nci• 
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del Miniaterio Público que la ejercita debidaaente • que conaide• 

r~ que exietf an elementos suricientea para ello. La palabra con-

•icnar proviene del latin •1 conai1nare•1 o"aeftalar 1
•; en materia pe-

nal 1ianiric• poner a disposición del juez (3). 

Se deapr~nde por consiauiente que la coneianaci6n an

te el juez por parte del Ninieterio Público y en auaencia de la -

peraona preauntamente responsable, ha de realizara• ~nicamente ai 

1e deaprenda del total de prueba• reunid•• por el 6raano inveeti• 

aedor, en virtud de laacuale1 eat6 en poaibilidad de solicitar el 

libraeianto de la orden de aprehensión reapectiva. 

In nu1etro rf~imen de derecho, lo anterior encuentra 

•u principal rundamento en el texto del articulo 21 de la Conati

tuci6n de le República, que como ae deeprende, encomiende la per

eecuci6n de loe delito• al Miniaterio PllbUco 1 a la Polich J.ud! 

cial la que eeter6 bajo el mando de aqu61, lo que ea cierto en t! 

orfe, pero no en la pr6ctica. 

le iaportante subrayar que a direrencia de la conei¡ 

nact6n con detenido, que ext1e coao requietto rundaeentel de au 

operatividad el elemento r1a1rancia, la conei1nact6n ain detenido 

ha de obtener•• no 1iempre, pero al en le aeyorta de lae vecea, -

de la no r1a1rancia, cuando una vea reunido• loe llamado• requi•! 

toa de procadlbilidad, 1 ya cuando el 6r1ano Juriadiccionel tena• 

en au poder lee ectuacione• del Mtnieterlo Pdbltco, dictar6 un ·~ 

3, lbfdaa, P• 309. 
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to radicando el asunto que se ventila y resolver4 sobre au compe

tencia, para el caao de que aún la autoridad adminiatrativa no h~ 

biaae aportado laa prueba• necesaria•; las ofrecer4 fijandose --

la• fecha• en el acto del ejercicio de la acci6n penal para el d! 

aahoao de •ata•; hecho lo cual, con pedimento de la autoridad ad

miniatrativa aolicitando del juez orden de aprehensión re1pecttva, 

para el caao de que la sanción correspondiente al delito que •• -

imputa al probable responsable aea privativa de Ja libertad, o de 

compareacencia, cuando el iltcito se sanciona con pena alternati

va o con otra diveraa. 

La orden de aprehenai6n librada por el juez al que h! 

1a aido conai¡nada la averi¡uaci6n, deber• eatar en fÓrma da man

damiento eacrito, fundada 1 debidamente motivada, ordenando a la 

policfa Judicial 1 aolo a fata, la realizaci6n de la captura del 

aujato activo, diaponiando aaf miamo, au internaci6n al ••tablee! 

mianto preventivo en el que deberl quedar haata en tanto ae re--

auel va au altuacl6n Jurfdlca. 

Ahora bien, ea Importante recalcar que la orden de -

aprehenel6n •n forma de mandamiento eacrlto, deberl contaner el -

no•bre o apodo de la peraona que ha de aprehendaraa, au •edia fi• 

liaci6n co•o complemento, el domicilio d• fata al •• qua conata -

en el expadl•nte; como fundamento, aenclonar expreaa•ente al del! 

to que •• le laputa, el que deberA adecuara• al hacho !licito <•! 
t1vac16nl, ·finalmente el nombre 1 firaa del Juaa qua la ordena, -· 

la facha 1 el luaar de au axpedicl6n. 
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Obvia y previamente al libramiento de eata orden, el 

juez aatudiar6 y valorarl Jaa prueba• aportada• por l• autoridad 

admlniatrativa, hecho lo cual, raaolver& ai ~lbra o no la ai•••· 

De ah( que Ja función policial da nueatraa corpor•-

cionaa, aaume aran Importancia en la peraecuci6n de loa delitoa, 

puea ae le encomienda la inveatia•ci6n de loa hecho• que dieron 

luaar al illcito punible; aeta polic(a, en nueatroa d{aa, debe -

contar a toda costa, con aiatemaa cientlficoa para tal rtn, 1 no 

con el hecho de la mera aaianaci6n a la liaera, de la indaaaci6n 

de eate tipo de actoa, para no llevar • cabo detencionea infund! 

du y arbitraria•. 

Resulta Importante deatacar que la Con1tituci6n de•• 

termina que: Fuera de loa ceaoa de flaaranta dallto, an el que -

cualquier peraona eatl facultada para !lavar a cabo Ja detanci6n 

del delincuente y la de aua c6mplicea con la obliaaci6n de pon•t 

lo 1in demora a diapoaici6n de la autoridad inaadiata 1 ••ta, --

con la mi•m• prontitud, • la del Niniaterio Público, cuando •• -

trate da delito• aravea, ••l calificado• por la le7 1 ante el --

rie110 fundido de que el indiciado pueda auatraerae a la acción 

de la juaticia, eiempre y cuando no ae pueda ocurrir ante la la 

autoridad judicial por ras6n de la hora, luaar o circunatanc&a, 

el Miniaterio Público podr&, bajo au reeponaabilidad, ordenar au 

detenci6n, fundando y expreeando loe indicio• que aotlven au pr! 

ceder. 

ma mtS "' mr 
SU ll U. MllliCA 
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E•• excepción ae Justifica, si se considera que con 

ella ae trata de evitar que aquellos delitos queden impunes, co

mo auceder(a de no concederse, ya que la falta de autoridad Jud! 

cial que pudiera ordenar oportunamente fata, en los casos seftal! 

doa, permitirla a los responsables eludir con facilidad Ja acci6n 

de Ja Juaticia; en la lntell¡encia de que el Códi¡o de Procedi-

mtentoe Penale• para e! Distrito Federal, det•rmina que ae en--

tiende que no hay autoridad Judicial en el lu¡ar y exista noto-

ria uraencia pa~a la aprehenai6n del delincuente, cuando por la 

hora o por la diatancia del lu¡ar en que ae practica la deten--

ci6n, no hay nin¡una autoridad Judicial que puad• expedir la or

den correapondiente y haya aerios temor•• de que el reaponaable 

se aubatrai¡a a la acción de la Juaticia. 

111. IL PLAIO PAIA co•s1a•A1. 

La averi¡uaci6n previa se puede definir como la raae 

del procedi~iento pen•l o etapa procedimental durante la cual el 

6raano inveati¡ador realiza toda• aquella• dilia•nciaa neceaari .. 

para comprobar, en su caso, al cuerpo del delito y la presunta -

reaponaabilidad, y optar por el •J•rcicio o abatención de la ac

ción penal <•) • 

•• 010110 y NIETO, C'•ar A. Op. Cit., p. 15. 
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Esta etapa abarca, aeaún se desprende del articulo -

16 con1titucional, desde la noticia misma del delito que puede -

d1r1• b1Jo 11 forma de denuncia, acusaci6n o querelle, o •imple

mente con el conocimiento de este hecho por parte de la policfa, 

h••t• que toma conocimiPnto el juzgador, precisamente al pronun

ciar au auto de radicación, resoluci6n con la cual ae abre el -

proceao penal correspondiente. 

Sabemos que en este periodo, la autoridad adminiatr! 

tiv1 11 1nc1r1• de pfectuar aquella• dili1enci11 tendientes a -

reunir loa elementos necesario• para ejercitar la acci6n penal -

con o 1in detenido, pero qu¡ hay 1obre el t•rmino que tiene di-

ch1 1utorid1d para efectu1r eata funci6n. 

El articulo 14 de nue1tr• Carta Ms1na e1tabl1ce en -

1u parte conducente que: •Nadie podr6 1er privado de 11 vida, de 

la libertad o de sus propiedades, po1eaion11 o d1recho1, 1ino m! 

diante Juicio 1e1utdo ante loa tribunale1 previamente 11tablaci

doa, en •1 que •• cumplan laa formalidades eaencialea del proce

dimiento y conforme a la• leyes establecida• con antarioridad al 

hecho." 

El con1tituyente 1e refiera 1in lu1ar M dudas a la -

aituacidn qua 1uard1 la per1ona detenida frente al Jua1ador, una 

vaa qua ya fueron reunido• loe 1l1m1ntoa Ju1tificativoe para tal 

privaci6n da la libertad. 

Por otro ledo, el articulo 18 dal ordana•i•nto invo

cado aatabl1c1 lo etauient•: 
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•solo por el delito que •erezc• pen• corpor•l h•br6 

lu1•r • pl"i•16n preventiva ..... y ••to lo pode111oa corroborar en• 

•l ••t•do que au•rd• el detenido, una vez que ha1• •ido con•i&n! 

do por l• •utorid•d administrativa 1 concretaaente cuando al Ju! 

a•dor determina tal situación. 

El art!culo 19 del miamo ordenamiento enunci• a•i•i! 

mo que: •Ninauna detención ante autorid•d Judicial podr6 axc•dar 

dal t6rmino de setenta 1 do• hora•, a p•rtir de qua al indiciado 

••• pua•to • au disposición, •in qua •• Juatifique con un auto -

da formal pri•i6n 1 aiempre qua de lo actuado aparaacan dato• -

•uficient•• que •crediten loa alementoa dal tipo panal d•l d•li

to qu• •• impute •l detenido 1 h•a•n prob•bl• la ra•pon••bilid•d 

da ••t•. L• prolonaaci6n da 1• datanci6n an p•rJuicio d•l incul

p•do ••r6 a•ncion•d• por l• 1•1 pan•l· Lo• cu•todio• qu• no r•c! 

b•n copia autorizad• del auto da ror••l priai6n d•ntro dal pl•ao 

anta• ••ft•l•do, deb•r•n ll•m•r 1• •t•nci6n del Ju•• aobre dicho 

particular en el acto miemo de concluir el tfr•ino, ' at no r•c! 

ban 1• conat•nci• mencion•d• dentro de la• tre• hor•• aiauiantea 

pondr6n d inculp•do an libert•d", 

•Todo procuo •• ••auir6 roraoaaaente por al delito 

o d•litoa a•ft•l•doa en el •uto de roraal priat6n o de auJact6n a 

proceso. Si en la aecuala de un procaao •Paraciara que ea ha co

aattdo un delito di•tinto dal que •• peretaue, deber6 eer o•Jato 

da avertau•ct6n separada, ain parJuicto da qua daepufa puada da• 

cratarae l• acumu1aci6n, ei ruare conduc•nte•. 
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"Todo ••1 tratamiento en la aprehenai6n o en laa pri-

eione•, tod• •ole•ti• que se Infiera aln motivo leaal, toda aa

bel• o contribuc16n, en las cArcelee son abusos que aerAn corr! 

aido• por la• ley•• y reprimidos por l•• autoridades•. 

De lo anteriormente citado •• deaprende que nueatro -

•••tao ordenamiento contempla Ja detenci6n de loa individuo• y 

eetablece aarantfaa de aeauridad para fato•; debemoa apuntar 

que el l•li•l•dor aiempre •e refir16 al etatua de priv•ci6n de 

la libertad de la• per•onaa, prob•blea autoras de alaún delito, 

una vea que el Juea ha tenido conocimiento del hecho delictivo, 

eato ea, una vea que ae ha abierto el proceao penal con el pro

nunc1••1•nto del auto de radicact6n o cabeza de proceao 1 no a 

.la etapa de avertauac16n previa a carao de Ja autoridad admtni! 

trattva, la que no contaba con plazo debidamente e•tablecido -

por la ley. 

Para ejercitar la acción penal con detenido, la rero~ 

aa reciente eateblece un pla10 de cuarenta y ocho hora• ••aún -

lo dlapue•to por el artfculo 16 con•titucional, plazo en que -

deber• ordenar•• la libertad del indiciado o ponfreele a diepo

•ici6n del• autoridad Judicial, pudiendo duplicar•• el tfrmino 

an lo• c•aoa que la ley prevea como delincuencia oraaniaada, 

Y atn •••• ctrcunatanciaa. •• produce aobr• el acuaa

do una coacci6n aoral que afecta au mente para declarar con pl! 

na libertad y que neceaariaaente le reata valides a •u conre--

ai6n, y coao no exiate prueba que robuateaca eaa conteai6n, ea 



1ncue•tioneble que 6sta, por •l •ola, no tiene el v•lor de con

v1cc16n suficiente para comprobar la reeponeabilidad del acusa

do, m•xtme ei ee demoetr6 que rue objeto de violencia. 

uy en •••• condicione•, •u• decl•r•ctonea tnici•l•• -

pierden el requisito de eepontaneidad necesario para que tena• 

valides, por lo que la aentencia que lo conden6 reaulta viola-

toria de aaranUa•" (5). 

El articulo 17 constitucional tiene el •i•eo eeplritu 

reaulador de la funci6n Juriadiccional en roraa tajante, puea -

establece que: " ••• lo• tribunalea eeter6n expedito• para ad•i--

nietrar Jueticia en loa plazos 1 t6rmino• qua fije la le1", pr! 

cepto qut> úr•i<a1unte ordena a loa tribuneha el acataaianto de 

plaaoa que deber6n obaervarae en la aecuela del procediatento. 

·ramb16n ea importante deatacar la reciente reforaa a 

loe C6diaoa Federal y Local de Procedimientos Penal••• en eua -

articulo• 194 y 194-bie, aal como 266, 267 1 2ee-b11, reapecti-

vamante, en loa cualea ae eatablece en ror•a aimilar que al Mi• 

nieterio Público bajo su m•a eatricta responsabilidad podr6 or-

danar por aacrito la "retenci6n" de una peraona fundando 1 ax:-

preeando loa motivoa de au proceder; 1 trat•ndoaa de dalitoa -

r1aarante1 y caaoa uraentea diapona qua esta plaao podr6 dupli• 

caraa en loa caaoa da de11ncu•nc1a ora•nlaada, que aerAn aque-

lloe en lo• que trea o ••• peraon•• •• oraaniaan baJo real•• --

•• SINANAaxo JUDICIAL DI LA FIDlaACION. 86pt1•• lpoca, ••aund• 
parte, Vol. 40, p, 21. A.O. 1401/71. Antonio Dar•• Vlllarr•al. 
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d• di•ciplina y j•rarqula para cometer de modo violento Y rei-

t•rado o con tinea predominantemente lucrativos alauno de loe -

delito• qu• el C6di&o Penal para el Distrito Federal en materia 

del Fuero Coaún y para toda la República en materia del Fuero -

Federal. 

Seftala COMO aravee loe delitos de: terroriemo, eabot~ 

je, ptraterfa, evaat6n de preeoa, ataque a las vtae de comunic! 

ci6n, uao !licito de inetalacionea deatinadaa al tr6naito aireo, 

contra la salud, trata de pereonaa, explotaci6n del cuerpo de -

un menor de edad por medio del comercio carnal, falaiticaei6n o 

alteract6n de moneda, violación, aaalto en carretera• o camino•, 

hoaicidio, aecue•tro, exceptu6ndoae loa p6rrafoa antepenúltimo 

f P•núltimo d•l •rt!culo 366 fraccione• I a VI, robo calitic•do 

pr•viato •n loa pArraroa •eaundo y tercero del articulo 370, -

en r•laci6n al 372, 381 fracciones IX f X, f 381-bia, extorai6n 

f loa d•mA• que expreaamente aeftalen la• leyea secundaria•. 

El articulo 17 conatitucional tiene el mi•mo e•p!ritu 

r•&ulador de la funci6n Juriadicciona1 en forma tajante, pues -

eatablece que: •• ••• Toda persona tiene derecho a que ae le admi-

niatr• juaticia por tribunal•• que e•tarAn expeditoa para tmpa! 

tirla en lo• plaaoa 7 t•rainoa que fijen 1a•·l•7aa, aaitiendo -

eua reeoluclonea de manera pronta, co•pleta e imparcial." 



ee 

JW. YJOLAClo••• cO•ITIDA• POI ., ll•l•TlllO PUILICO coao OIGA•O 

OID&IADO•. 

He•o• ••nclonado anterloraant• que la vlolac16n •• -

una contravera16n a •launa nor•a Jurf dlca r que l•• violacionaa 

pueden •••nar de alauna autoridad con poder d• dec1a16n. •llo -

atendiendo a que ai la violec16n •• enroca en perJuicio d• la -

colectividad, •• declr, para aquella• violaclon•• coa•tldaa en 

eat• caao por la autoridad ad•iniatrativa dantro d• au runci6n 

1nvaati9adora1 ••l•t•~ li•itacionea aunque no cateadricaa, aino 

darivadaa, para la labor etectuada por al llniaterio P4blico, -

coao 6r1ano ordenador frente a la libertad da loa ind1v1duoa, -

tal•• li•itacionea encuentran au b••• tundaaental en la Conati

tuc16n que no• ria•, r •• evidente que reaulta en ••t• aentido 

la proh1b1cl6n tajante, puea r• que •i••pre aerd una autoridad 

con cardcter judicial la que debe ordenar la aprehenaldn d• laa 

peraon••· 

Ahora blen, la axcepci6n a ••t• re1la pudiera reaul-

tar clara haata cierto punto, r• que •• obvio que exiata te•or 

tundado de que el probable autor del 11lc1to penal evada la ac

c16n de la Juatlcia con au ru1a, en caao d• dellto 1r•~•· pero 

ta•b16n reaulta aata aia•a excepcidn, dlacordante con la reali

dad actual, dado• loa avance• realiaadoa h•ata la racha. 

11 Miniaterio P4blico •• un 6raano que cuenta con P! 

d•r d• •ando r dec1al6n, aato ••• re4ne laa caractariaticaa 
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inherente• a lo que ea una autoridad, lo anterior dentro de la 

raae de avari1uaci6n previa, que ee la que noa intereaa, 1• que 

•• de aabida cuenta, que ante el 6r1ano Juriadiccional, 1• run

ciona coao parte en la relaci6n proceael penal; dicha autoridad 

adainiatrativa al eatar dotada con eaae racultadee, podr6 aer -

ella la que en la raae de averi1uaci6n previa pudi••• ordenar -

bajo 1u ala eatrecha re1poneabilidad), la detenci6n de una per

eona, 1• que no podrl aer la autoridad Judicial la que lo ha1a, 

ai ni aiquiara •• hubieaa ejercitado la acci6n penal an au co! 

tr•. 

Pero aleJtaonoa un aoaento de la excepci6n aarcada en 

el precepto conatitucional, aal coao de la •ltuaci6n de r1a1r•! 

ola en la co•iai6n de lo• delitoa, para obeervar aquello• caaoe 

en que aln aaiatlr eata Glti•• 1 dentro da la Juriadicci6n d• -

al1Gn 6r1ano Jurladlccional, el •1•nte del Miniaterio PGblico -

ordena la detanc16n de un individuo que preaunta•ente coaeti6 -

un delito, lo que lle1a a ocurrir a peear da loa precepto• con! 

titucionalea 1 proceaalea. 

Por •Jaaplo, aabeaoa que el Minlatario PGblico, te6r! 

caaente cuando aenoa, tiene baJo au •ando inaedlato a la Poli-

ola Judicial, la cual ••P•••rl au labor al 1lrlraele 6rdenea de 

preaentac16n o de lnvaati1aci6n, •ia•aa qua deberln cuapliaen-

tarae por parta de tata, paro violando • todaa lucea al1unaa de 

l•• 1arantla• conatituctonalaa • invadiendo con ello l•• tuncie 
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ne• del 6raano Juried1cciona1, por lo que•• contrarl• •1 ••Pl

ritu del l•ai•ledor en cu•nto •e retiere • l• deli•it•ci6n de -

runcion•• propi•• del 6raano juriediccionel 7 de le eutorided -

•d•inietr•tiva¡ puee e•t• dlti•a •ol••ente ••t6 tacult•da P•ra 

1• 1apoe1ci6n de aulta• o arr••to• pera intraccionee a real•••! 

to• aubernativo• o d• policl• 7 buen aobierno. 

Se ha tocado al punto de la• detencione• coaetid•• en 

virtud de l• orden de pre•entaci6n ¡ir•d• a la Policl• Judicial 

en auxilio del Minieterio Pdblico, coao 6raano ordenador, pero 

•• ta•bifn latente que corran la •i••• •uerte 1•• per•onaa que 

acudan a la pr6ctica d• dili¡anci•• ante 1• propia autoridad -

ad•iniatrat1va, a pe•ar de quedar prohibid••• an virtud de que 

•• bien aabido que el Mlni•t•rio Pdblico, para reunir loe •1•-

••nto• 1 prueba• nac•••r1a•, •• puede valer da ••dio• co•o lo• 

d• la• citac1on•• para loarar coapareacencia da la• paraonaa, a 

1•• que en much•• de 1•• ocaatonae •• lee deti•n• con carencia 

de tlaarencla alaune 7 •in exi•tir 1• circunetancia del teaor -

de la euetracci6n de 1• acci6n de la Juattcia del denunciado. 

Como el acto de autoridad en eato• •upue•to• ra•ulta 

•tentatorio de la• aarantla• de lo• ind1viduoa, podrla caber -

co•o aoluci6n a tal, al Juicio de ••paro, en virtud da qua ea -

trata de actoa a•anedoa de un 6raano con tecultad da •ando 7 d! 

•ic16n que puede coneiderarae co•o un acto reclaaado coao neaa

tivo dentro da ••• ca•po, 7a que conai•t• en o•ieion•• o en ---
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hecho• neaetivo• de lea autoridades •efteleda• como reeponeablee¡ 

pero ee evidente que ello no re•ulta una manera radical, direc

ta 1 efectiva, pera acabar con eete tipo de arbitrariedadea, •! 

no que la poeible eoluci6n e• que •i el mal viene deede eu b•-

••• •• que debe atacara• deade au ori••n y no eaperar paciente

•ente que tenaa luaar el acontecimiento leeionador, de ah( que 

4nicamente •• poeible enrccer da aanera mu1 aubJetiva el ••pac

to violatorio en que puede incurrir la autoridad adminietrativa 

co•o 6raeno ordenador de aua propia• deterainacione•, 1 eeo ee 

ha elcansado ••a4n al texto de l•• retor••• reciente• •l C6diao 

Proceeal Pen•l 1 a le Conetituci6n de l• Rep4blic•. 

Y. YIOLACIOlll COllTIDAI AL &J&CUTAI LA OIDll DI APl&HllllOI. 

I• ••bido de todo• que la• 6rdene• de aprehenai6n 

deben e•enar da la autorided Judicial eea4n ••ndato con•tituci! 

nel, a iaualaante raaule que le encaraed• de ejecutar lea mia-

••• 6rdenea eerA la Policia Judicial, la cual incurrirA en vio

lacion•• tode ves que en el acto •iemo de la ejecución •• con-

trapona• a lo ••t•blecido en la 41ti•• perte del ertlculo 19 -

conetitucionel, que diepone: 0 ••• Todo •altrete•iento en le •Pr! 

hene16n o en lee prleionee, toda &•bel• o contribución en lee -

cArc•l••• eon ebueoe que eerAn corr•&idoe por 1•• la7ee 1 rapr! 

•idoe por l•• eutorldede•"· 

le lnn•a•bla que l• prActic• eeauida por •ucho• P! 
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licl••• •• • todaa luces arbitraria, puea mediante el mandato -

Judicial, ae valen para ejercer violencia muchas vecea innecea! 

ria en la peraona del imputado, no queremo1 pecar de extre•i•-

taa en eate eentido, 1• que ee obvio pensar que la policla •• -

enfrenta a un delincuente o cuando meno• a un probable reapon•! 

ble del hecho que dio ori1en al libramiento de la orden de apr! 

henai6n¡ pero ea conveniente deatacar que en alauna1 de las ºº! 

aionea 7 noa atrevemoa a decir que en muchaa, aunque no ae pre

aente reaiatencia, la policfa, con luJo de violencia, comete -

abuaoe utilisendo a6todoa haata cierto punto aotiaticadoa, para 

evitar leaionea evidente• en la peraona de loa detenidoa, ade-

aAa de la clAeica extorai6n de que eon objeto. 

Por otro lado, deade el punto de vieta procedimen

tal •• factible que al aoaento poeterior de la ejecución de la 

aprehenai6n, ee ori1ine otra violación en 101 derecho• del in-

dividuo detenido, 1• que •• de coneideraree que en eete. campo -

de la• detencionee, 6•t•• ee tienen que ejecutar a cuelquier 

hora 1 cuelquier dle, toda vez que el •andato conatitucional 

aetabl•c• que la autoridad que ejecute una orden de eprehenai6n 

deber• poner al inculpado a diepoaici6n del Ju•• ein dilación -

al1une 1 bajo •u ••• eatricta reeponeabilided, debiendo eatipu

ler un pleao concreto pare evitar abueoa por parte da loa eJac~ 

torea. 

No pode•o• ne1ar dicho auceao reapecto da la viola--
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ci6n a eeta aarantla, por ello ea de suma importancia legislar 

aobre el particular en virtud de que queda en el aire uno de -

loa valorea aupremoe otor1adoa •l individuo. 

VI. LA INCOMUNICACION. 

En su esencia, incoeUnicaci6n quiere decir, acci4n y 

e~ecto de incomunicar o inco•unicar••: aislamiento temporal de 

proceaadoa o de teattaoa, que acuerdan loa Juecea aeftaladamente 

loa instructores de un Sumario. 

Ahora bien, incomunicado ea el participio paaivo del 

verbo incomunicar, es decir, que no contiene co1nunicaci6n 7 re

presen ta el· ... ea ta do de loa preaoa o detenido• cuando no ae lea -

permite tratar con nadie, ni de palabra ni por eacrito (6). 

Por otra parte, ea inn•a•ble que el sujeto detenido 

tiene el derecho de la defenaa, darecho que ae encuentra previ! 

to en la fracción IX del diapoaitivo 20 conatitucional, el cual 

eatablece: "Se le oirá en def"enaa por al, por peraona de au -

conrianaa, o por abc9Mlo~ 

Con tal diapoaici6n no ea factible penaar que ai el 

auJeto ae encuentra incomunicado, podr6 •J•rcer ••• derecho, 

por eato •• que dicha medida reaulta • toda• lucea inJuata y 

alevoa• por p~rte de la autoridad y lajoa de llevar adalante el 

e. PALOMAR DE IUGUEL, Juan. Op. Cit •• p. 702-70~. 
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principio de leaalldad para la aprec1ac16n da la verdad, ae dl! 

tor•iona la realidad de loa hechos, circunstancia que ae ve a6n 

mAe aaudizada para el caao de que esta lncomunicaci6n ae prolo~ 

au• durante un plazo exceaivo. 

En la prlctlca, la 1ncoaun1cac16n tiene luaar en la 

aayorfa de laa vecea, en al¡unoa da loa eatadoa de la República, 

en comparaci6n con el Diatrito Federal, ea decir, tal aedida •• 

obaerva mayormente en alaunaa entidad•• de nueetro territorio, 

ª'ª que en otraa, como por ejeaplo en el !atado de M6x1co¡ lo -

anterior pudiera tener Juat1r1cac16n o expllcac16n dado al ••-

pacto de vl&llancla ejercida. Con eato no quereaoa daclr que -

dentro del Diatrito Federal no ae d6 dicha aedida, aino que en 

coaparaci6n con el Eatado de M6x1co, ae puede hablar de una re

ducci6n muy conaiderable de incoaunlcaclonea, a peaar de laa -

reror•••· 
Deade otro punto de vlata, podeaoa decir que en el -

aapecto de deaarrollo de nueatra aocledad, en la actualidad, la 

1ncomun1caci6n debe conaiderarae como un aedio lnti•idatorio 

ruara de 6poca, puea dicha aedlda eaana del aiataaa 1nqula1t1v~ 

ya qua •• poaibla aanlreatar que una de laa caracterfaticaa del 

aiataaa aenclonado ea preclaaaenta al alalaalanto del individuo 

aujato a una ralaci6n de derecho procadl•ental panal¡ al avance 

da nuaatra aocledad ha d•Jado cada dfa ª'ª• loa raaao• lnquiai

tlvoa en nuaatro rtalaan da derecho, para dar luaar a otro aia

taaa denoainado acuaatorio, en donde aa obaarvan cada vaa a6a -
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aarantfaa otoraadaa a loa ¡obernadoa y en aran medida el reape

to por parte de la• autoridades a 6atoa, de ah{ que nuestro •i! 

te•• en la actualidad ae rtae por ambos¡ pero de manera tnexor! 

ble aabeaoa que el uao de eate tipo de medidas ha de deaapare-

cer con el paso del tiempo, como conaecuenci8 de ese miamo de-

aarrollo an el que la sociedad dada au dial6ctica demande mayor 

aplicaci6n de Juaticia. 

VII, 8L A8IGUaA•1••To DIL l•DICIADO. 

lato •• refiere a la detenci6n de loa probable• rea

ponaablea de la comiai6n de un delito fla¡rante o para el caao 

de notoria ura•ncia, en el que exista el temor fundado de que -

el inculpado trate de ocultara• o eludir la acci6n de Ja Juati

cia, cuando no haya autoridad Judicial en el luaar, en loa ca-

aoa praviatoa, ••a~n Ja reforma. 

la violatoria la detenci6n del inculpado araumentan

do fata an el •••auramiento mencionado, en virtud de que tam--

bifn analiaando fata, el hecho de que pudiera proceder a6lo ··

cuando no haya en el luaar autoridad Judicial, 

La funci6n Jurladlcclonal no debe d•Jarae a la li¡e• 

ra, puea podrfa raaultar la lnvaa16n d• atribuclonea y faculta

d•• al delaaaaoa el llbraalento de 6rdenea d• detenc16n en· vir

tud de no delito tlearante • una autoridad adalniatratlva, lo -

que ad•••• da no obaarvara• al principio da laaalidad pl••••do 
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conetttucionalmente, puede preatarae a aitu•cionee de arbitr•-

rledad con m6viles de intereaea particulares, eacudadoa en loa 

precepto• mencionado•, de aquí que el aaeauramiento del indiCi! 

do puede reeultar violatorio de uno de loa valoree fundaaenta-

le• del hombre, como e• •u libertad, el que debe prevalecer --

aunque encuentre de por medio la función punitiva del !atado. 

AQn •i e•t• medida ae ha eatablecido para detener a 

la• peraon•• y evitar que ae pierdan indicio• 1 veetiaioa del -

hecho delictivo, a•i como le aub•tr•cción a la acción de le Ju! 

tlcia por parte del inculpado, en virtud de que ai eo•ete•o• a 

una valoración e•tricta entre la función del Eatado, que obvia

mente redundart en el caatiao del responsable del delito ai •• 

encontrara culpable, reuniendo todoa loa e~e~entoa neceaarioa -

1 la libertad miema de las peraona, noa pronunciare•oa por ra-

són de equidad 1 juaticia en la per•ona de lo• probable• re•po~ 

••ble•, ea decir, le libertad de l•• per•ona• ade•Aa, no debe -

depender de una •imple decieión carente de Justificación alauna 

para llevarla a cabo¡ elno la aportación de •uflciente• pruebaa 

que ameriten la aprehenaión re•pectiva, eieapre ordenada por un 

óraano Jurisdiccional facultado expre•eaente por la le1. 

Aún cuando exiata el teMor fundado, ya que no aerA -

cau•a imputable ni al Miniaterlo PQbllco ni al 6raano Jur1adic

c1onal, 1• faltad• hecer factible la punibilidad al •uJeto ---
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co•iaor del delito, sino a la Polic(a Judicial a la que debe -

brind•raala el apoyo necoaario para contar con m6todoa cient(Cl 

co• de 1nv••ti¡ac16n, que llevar6n con eu eficacia, a la postre 

a un mejor equilibrio aocial con l• eCicaz aplicación de la --

Juaticia. 



CAPITULO 9UllTO, 

APOITACIOI ALCAllADA POI LAS llPOllAS DI 1991 

11 LA COISTITUCIOI Y 11 LOS CODIGOS DI PIOCl

DlllllTO• PllALI•. 

J, TllTO COlllTADO DI LA• llPOl•A• co••TITUCJOI! 

Lll. 

JI. 11ro1•A• PIOCl•ALI• COISICUllTI•. 



CAPITULO eu11To. 

lo TIXTO COlllTADO DI LAS RIFORIAS COISTITUCIOIALIS. 

Con fecha tre• de aeptie•bre de 1993, la Conati

tuci6n Polttica de loa Eatadoa Unidoa Neaicanoa, qued6 retor• 

•eda •n virtud del siguiente decreto: 

"LA COMISION PERNANENTI DEL CONGRESO GENERAL DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IN USO DI LA FACULTAD QUI LI •• 

CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROIA-·· 

CION DE LAS CANARAS DE DIPUTADOS Y DI SINADORll DIL CONORllO 

DI LA UNION, ASI CONO .DE LA llAYORIA DI LAS LEGISLATURAS DI -

LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS l&,19,20 y 111 . 

Y DEROGADA LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 107 DI LA COlllTIT! 

CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NIXICANOS. 

"ARTICULO UllCO. • Se refor•an 101 ar U cu loe 11, 

19, 20 y 119 y •• deroa• la traci6n XVIII del articulo 107 -

de la Conatituci6n Polftica de loa Eatadoa Unidos •••icenoe, 

per• queder como aiaue: 

"erUculo 18.- Nadie puede aer •oleetedo en au -

peraona, f810ilia do•icilio, papalea o poaeeionea, lino en Vi? 

tud de •andamiento eacrito d• la autoridad coapet•nte, que -

funde y •otiv• la causa le1al del procedi•ianto. 

"No podr6 librarse ordan de aprellenei6n eino por 

1• •utorided Judicial y ain que precede danuncie, ecueaci6n o 
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querelle de un hecho deter•inedo que le le1 eeftele coeo delito, 

eencionando cuendo ••no• con pene privetive de liberted 1 ••i•

ten deto• que ecrediten lo• eleeentoe que intearan •l tipo P•-

nel 1 la probeble reeponeebilided del indiciedo, 

"Le eutorided que eJecute une orden Judici•l de epr! 

henei6n, deberA poner el inculpedo e diepoeici6n del Juea, ein 

dil•ci6n alaun• 1 beJo •u ••• eetricte reeponeebilided, L• con

trevenci6n • lo enterior eerA aencionede por l• 1•1 penal." 

"In lo• caaoe de delito rlaarante, cuelquier pereone 

puede detener el indiciedo poniAndolo ein de•ore a diepoeici6n 

de la eutorided in••diete 1 fete, con le eie•e prontitud, a le 

del Minieterio Pdblico". 

"86lo en cae o e uraent••, cuendo ee trete de delito -

arave aef caliricedo por le 1•1 1 ente el rieaao rundedo de que 

el indiciedo puede euetreeree e le ecci6n de le Jueticia, eie•

pre 1 cuando no •e puede ocurrir ante le eutorided Judiciel por 

rea6n de le hore, luaar o circunetencia, el Miniat•rio Pdblico 

podrA, bajo eu reeponeebilidad, ord•n•r eu detenci6n rundendo 1 

expr•••ndo loe indicio• que eotiven eu proceder, In ceeo de ur

aencie o rlearencie, el Juea que recibe le coneian•ci6n del de

tenido deberA ineediateeente ratiricer la detenci6n o decretar 

la libertad con lee reearva• de le1". 

"Ninadn indiciedo podrA eer retenido por el Minte--

terio Pdblico por •A• d• cuarenta 1 ocho horae, plaao en que --
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deberl ordener•e •u liberted o pon6r•ele a diepoeición de le ·~ 

torided Judiciel; eete plaao podr6 duplicar•• en aquelloe ceeoe 

qu• le le1 preve• co•o delincuenci• ora•niaede. Todo ebueo • lo 

enterioraente diepu••to Hrl eancionedo por le le1 pen•l".,, 

"•rt:foulo 11.- Ninaun• detención ente eutorid•d Jud! 

ci•l podrl exceder del t6raino de eetent• 1 do• hor••• • pertir 

de que el indiciedo ••• pueeto • eu diepoeición, •in que ee Ju! 

tifique con un euto de forael priei6n 1 •i••pr• que de lo ectu! 

do eperescen deto• •uficiente• que •crediten loe eleaento• del 

tipo penal del d•lito que •• iapute el detenido 1 h•a•n prob•-

bl• 1• r••pon••bilid•d de 6•te. Le prolonaeci6n de le detención 

en perjuicio del inculpedo ••rl eencioned• por la 1•1 penal, -

Lo• cu•todio• que no reciben copia eutoria•d• del auto de tor-

••1 pri•ión dentro del pleao ante• ••ft•lado, deberln ll•••r l• 

atención del Juea eobre dicho particuler en el ecto •i••o de -

concluir el tfraino, 1 •i no reciben la con•t•ncia mencionada -

dentro de lae tr•• hora• •i1uientee pondrln el inculpedo en --

Uberted .'' 

"Todo proceeo •e ••1ui rl forsoeaaente por el d•l i to 

o delito• ••ftaladoa en •1 euto de tor•al prieión o de eujeción 

a proceeo. Bi en le ••cuela de un proce•o •P•r•ciere que •• h• 

coaetido delito dietinto del que •• P•r•iau•, deberl ••r objeto 

de everiauación ••perede, •in perjuicio de que deepu6• pueda -

decretar•• le •cueul•ci6n, ei tuera conducente". 
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••Todo m•ltratamiento ••• •• 

"al''tfculo 20· - En todo proceso de orden penal tendr6 el incu! 

pado la• •iauientee aarantla•: 

"L lnmediataftlente que lo solicite, el juea d•b! 

rA otoraarle Ja libertad provisional bajo cauci6n, •ieapre 1 

cuando •• aarantice el monto estimado de la reparaci6n d•l d! 

fto y de laa sanciones p•cuniariaa que en au caao pu•dan i•po

n•r•e al inculpado y no ae trate de delito• en que por au ara

vedad la ley expreaa.,ente prohiba conceder ••t• beneficio. 

"El monto y la tor•• de cauci6n que •• tija d•b! 

r6n ••r •••quiblee pare el inculpedo. In circunatanciaa que -

1• l•y determine, la autoridad Judicial podr& d1••1nu1r al -

•onto de l• ceuci6n inicial. 

"El juez podr& revocar la Ubartacl prov1a1onal -

cuando al proce•ado incuapla en tor•a arave con cualquiera ele 

la• obliaacion•• que en t6rftlinoa de leJ •• deriven a au carao 

en ra16n del proceao. 

"11. No podrA ••r obliaaclo • declarar, Queda pr! 

hibida y •er& aancionada por la ley penal, toda incoaunica--

c16n, intimidac16n o tortura. La contea16n r•ndlcla anta cual

quier autoridad diatinta del Miniat•rlo PGblico o d•l Juaa, o 

anta •ato• •in la ••i•t•ncia ele •u cletenaor caracarl de tocio 

valor probetorio. 

"t t 1. 

"IV. Sie11pre que lo aoUcite, aerl careado en --
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preeenci• del Juez con quienes depona•n en su contra. 

ºV a VII ••• 11 

''VIII. SerA juzaado antea de cuatro ~•••• ai •• 

t",t•r• de delitos cuya pena máxima no exced• de do• •fto• de 

priai6n, y •ntea de un aHo si la pen• excediere de eae tteapo 

aalvo que aolicitP mayor plazo para au detenaa. 

''IX. Desde el inicio de eu proceao aer6 intorm•• 

do de loa derechos que en su favor con•t1n• e•ta Con•tituci6n 

y tendrA derecho a una defena• •decu•d•, por •fo por •bo1ado, 

o por peraon• de 1u confianza. Si no quiere o no puede nom••• 

br•r detenaor. deapufa de h•ber aido requerido p•r• h•cerlo, 

•1 Jues le deat1nar6 un defenaor de oficio. T.,.btln tendr• dere

cho • que au defenaor comp•rezca en todo• loa •cto• del proc! 

•o y f•te tendrA oblt1•ct6n de h•cerlo cu•nt•a vecea ae le r! 

quier•, y 

"X.•• 

''Laa ¡arant(as previstas en laa traccionea V,Vll 

yIX t•mbtfn aerAn obaerv•d•• dur•nte l• •vert1u•ci6n prevt•, 

en lo• c•ratnoa y con lo• requi•itoa y lf•itea que 1•• l•y•• 

eatablescan1 lo prevtato en laa tr•cctonea I y 11 no eatarA -

auJato a condtct6n •launa. 

"En todo proceeo pen.i, la vfctia• o al ofendido 

por •la~n delito, tendr• derecho • r•cibir ••••orf• Jurfdtca 

• que •• le ••tiaf•1• l• rep•r•c16n del dafto cu•ndo proceda, 

a coadyuv•r con el Minteterio P~bltco, a qu• •• 1• pr•ate ---
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atenci6n m6dica de uraencia cuando la requiera y, loe de•6• • 

que ••ft•l•n 1•• l•J••·"· 

L•• retor••• conllevan el eeplritu de ••Joraci6n 

en cuanto a impartici6n de juatici• ee retiere, puea araci•• • 

ella• •• impide definitivamente que la policla arranque conr! 

aionea mediante la preai6n y el aiala•iento y aeftala el t6r•! 

no de cuarenta y ocho horaa co•o ll•it• dentro d•l cual el •! 

niaterlo P4blico pueda retener a una peraona y reduce laa po

aibilidadea para que la autoridad adainiatrativa realice una 

detenci6n, de una manera au1 •ianiticativa. 

Solamente noa queda la duda aobre el hacho da -

qua ai an verdad •• cuaplir6n eatrictaaente eataa diapoaicio• 

nee, o aola••nte quedar6n co•o letra •uerta, pu•• por poner • 

un •J••Plo, record•••• que ••a4n la Conatituci6n de la lep4-

blica, la Policla Judicial eatar6 y actuar6 bajo laa 6rdenea 

del Miniaterio Pdblico, pero en la pr6ctica, loa policlaa Ju• 

dicialea hacan ••t•rial••nt• lo que quieren, y ai bten 1• no 

•• lea par•it• levantar actaa intoraattvaa en que apara1oa la 

conteei6n del Indiciado, •ato no obata para qua en I• •r6ott

ca contin4en actuando ••a4n au ••b•r 1 entandar, atn qua el -

Miniaterio P4blico pueda o tanaa la capacidad ••tartal da dl· 

ri1tr y aupri•ir loa abuaoa • qua ll•a•n •uchoa poltclaa •••• 

honeatoe. 
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R••pecto de I•• diliaencia• de averiauaci6n pre

vta. con techa di~z de ~nero de 1994• aparecieron div•r••• 1! 

tor•aa, tanto en el Códiao Federal de Procedimientos Penal••• 

co•o en al C6diao de Procedimiento• Penal•• para el Di•tri to 

Federal. 

Al re•pecto, el Códiao Federal de Procedimiento• 

Panal••• an relación con el tema de eatudio: 

"Articulo 111.- Cuando una autoridad auxiliar -

del •tnl•t•rio PGblico practique con ••• carfctar diliaancia• 

da avariauaci6n previa, ramitirf a ••ta dentro da lo• tr•a -

dfaa da haberla• concluido, el acta o acta• levantada• y to_ 

do lo qua con ellaa •• relaciona. Si hubieae detenido•, la r! 

ai•i6n •• h•rf •in de•or• y •• obaervarf lo pravi•to en loa -

•rtfculo• 193 r 194. 

"Articulo 118· - Cu•ndo el inculp•do tuaaa datan! 

do o •• pr•••ntara voluntariamente anta al •iniaterio PGbltco 

Federal, •• procederf da inmediato en la •iauianta tor•a: 

"l •• Se harf conatar por quien haya raaliaado la 

datanct6n o anta quien aqufl haya coaparacido al dta, hora y 

lu1ar de la detanci6n o da la coaparacancta, aat coao, en au 

caao, el no•br• r carao da quien la haya ordenado. Cuando la 

datanct6n aa hubieaa practicado por una •utortdad no dapan---
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diente del Ministerio Público, ae aaentar' o •e aarea•r', en 

•u c••o, la información circunstanciada auscrita por quien la 

haya re•lizado o haya recibido al detenido. 

•11.- Se Je hará saber la imput•ci6n que exi•te 

en eu contr• 1 eJ nombre del denunciante o querell•nte. 

''lll.- Se le har6n •aber loa derecho• que le 

otora• la Conatituctón Polltica de lo• Eatado• Unido• Mexic•

no• ~. p•rticularmente en Ja avertauect6n previa, de loa •i·
auient••• 

"•) No declarar et ••l lo d••••• o en c•eo con-

trerio, a decl~rar aai•tido por •u defen•or. 

"b l Tener una defen•a adecu•da por •f, por abo&! 

do o por pereona de •u confianaa o •i no quieiere o no pudie

re deaianar deten•or, •• le de•i&n•r' de•de lueao un deten•or 

da oficio. 

ºe) Que eu defeneor compereaca en todoa loa ac-

to• de de••hoao de prueba• dentro de la aver11uaci6n. 

"dl Que •• le faciliten todo• loa datoa qua eol! 

cita para •u detenaa y qua conaten en la averiauaci6n, para -

lo cual •e permitir' • fl y a eu defensor consultar en la of! 

clna del Mini•terio Público y en preeencla del paraonel, al -

••P•dlente da la av•rt1u•ci6n pravie. 

"el Que •• le reciban loa taauao• 1 daa&e pru•

baa qua otreaca 1 que •• to••r&n en cuanta para dictar la re

•oluc 16n que corre•ponde, concadi•ndoaala el tiaapo nacaaarlo 
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para ello, ai••Pre que no ae tradu•ca en entorpeci•i•nto de -

la averiauaca6n 1 la• peraonaa cu7oa teati•onioa otre•c• •• -

encuentren en el luaar donde aqutll• •• lleve a cabo. Cuando 

no aea poaibl• el deaahoao de pruebaa, otrecidaa por el incu! 

pado o au detenaor, el Juaaador raaolvar• aobre la ad•iai6n -

1 prtctica d• laa ata•aa, 1 

"ti Que •• le conceda inaediataaente que lo aol! 

cite, 1u libertad proviaional bajo cauci6n, contorae a lo di! 

pueato por la tracci6n r del articulo 20 de la Conatituci6n 1 

en loa ttraino• del p•rrato aeaundo del articulo 135 de ••t• 
C6diao. 

"Para etecto1 de loa inci1oa b) 1 c l aa 1• per•! 

tir• al indiciado co•unicara• con laa peraon1a que tl aolici

te, utili•ando •1 telttono o cualquier otro ••dio de coaunic! 

ci6n del que a• pueda diaponer, o peraonal•ente, ai ella• •• 

hallaren pr11ente1. 

"D• la intor•aci6n al inculpado aobr• loa d•r•-

cho1 1nt1a ~encionadoa, •• d•J1rt conatancaa 1n la1 actuacio-

n••· 
"?V.- Cuando •1 detenido tuero un indfaen• o ••

tranJ•ro, que no hable el caatellano, •• 1• deal&fl•r• un tr•-

ductor que 1• har• aaber loa derecho• a quo ae rotiero la --

tracci6n anterior. li •• tratare de un eatranJero, la doten-

oa6n •• oo•unacar• da in•adiato a la repreaentaoi6n diplo••t! 

ca o conaular que corroaponda, 7 
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"V.- In todo caao •• ••ntendr•n aeparadoa • loa ho•-

brH 'I a la• auJ•r•• en loa luaare• de detenci6n 'I recluai6n". 

"Articulo 132.- En la prAcUca de diHaenci•• de ave

riau•ci6n previa ae aplicarAn en lo conducente la• diapoaicio-

ne• del Titulo Sexto da eata c6diao. (Rarerente• • l•a pruabaa). 

"Articulo 134.- En cuanto apareaca en la averiauaci6n 

previa que ae han acreditado loa eleaentoa del tipo panal del -

delito 'I la probable reaponaabilid•d del indiciado, en lo• tfr

ainoa del articulo 188, el Miniaterio Pablico eJarcitarf la ac

ci6n panal ante loa tr~bun•l••; loa que pera el libraaiento de 

la orden de aprahenai6n, ae aJuatarAn a lo previato en el pArra 

ro aeaundo del articulo 18 conatitucion•l 'I en el 195 del pre-

aente c6diao 11 • 

"Si el ejercicio da la acc16n penal ea con detenido, 

al tribunal que racib• 1• conal.anacl.6n radicarA de inaedl.ato el 

aaunto, 'I •• entender6 que el inculpado queda a diapoal.ci6n del 

Ju•a•dor, para loa erecto• conatl.tucionale• 'I leaal•• correapo! 

diente•, deade el aoeento en que el Minl.aterio Pablico lo inte! 

ne en el recluaorio o centro de aalud corre•pondl.ente. 11 MI.ni! 

tario Pdbll.co deJarA conatancia de qua el detenido qued6 a dl.a

poaici6n da la autoridad Judicial 'I antreaar6 copla de aquflla 

al ancaraado del recluaorio o del centro de aalud, quien aaen-

tarA el dla 'I la hora de la racepcl6n". 

"El Juea que reciba h conaian•cl6n con detenido pro

ceder• da inaedlato a deteral.nar al la detencl.6n rue apea•d• a 
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la Conatituc16n de loa Estado• Unidos Mexicano• o no, en el 

pria•r caao ratificar6 la detenci6n y en el ae¡undo dlctar6 la 

libertad con la• reaervaa de ley''. 

"In caao de que la detenci6n de una persona ellceda -

loa plaaoa aeftaladoa en el articulo 16 de la Conetitucl6n Pol! 

tic• citada, •• preauair6 que •atuvo lncoaunicada, y laa decl~ 

raciones que haya ••ltido al indiciado no tendr6n validaa''. 

"In el plieao de conaianac16n, el Miniaterio Pllblico 

harl axpreeo aeftalaaiento de loa dato• reunido• durante la --

averiauaci6n previa que, a au Juicio, puedan aer conaideradoa 

para loa afecto• prevlatoa en el articulo 20 fracci6n r, de la 

Conatituc16n Polltica de loa latadoa Unido• Mexicano•, y •n 

loa precaptoa de eate c6di&o relativo• a la libertad proviaio

nal baJo cauci6n, tanto en lo referente a la deter•inaci6n del 

tipo penal, coao por lo que raapecta • loa elemento• qua deban 

to•arae an cuenta para fijar el monto de la a•rantla". 

"Articulo u1a.- Al recibir el Minlaterio Pllblico ra

deral dlliaenciae de averiauac16n previa, •1 hubiere datenidoa 

r la detenc16n fuere Justificada, harl inmediatamente la con-

a11nac16n a lo• tribunal••• •i •• cuaplen loa requiaitoe a que 

•• refiera •1 plrrafo pri••ro del articulo 134, ei talee requ! 

attoa no •• aetiafacen, podr6 retenerlo• aJuat6ndoae a lo pr•

viato en lo• articulo 193, 194 y 194-bta. Si la detencl6n fue

re 1nJuatif1cada, ordenar& que loa detenldoa queden en libar--

ted •• •" 
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"Art:Soulo 135 Ita.- se concederA •l inculp•do l• 11-

b•rt•d ein c•uci6n elaune, por el Minieterio Público, o por el 

Juea, cu•ndo el t6rmino medio •ritm6tico de la pena de pri•i6n 

no exceda de trea •ftoa. •i••Pr• que: 

ºI. - no exieta rie•ao fundado de que pueda auatraer

ae • l• acci6n de le Juatici•· 

"II.- Tena• domicilio fiJo con antel•ci6n no ••nor -

d• un •fto, en el lua•r de l• re•idenci• de l• •utorid•d que c2 

noaca el caao. 

"III.- Tena• un trabajo llcito, y 

"IV.- Que el inculpado no haya aido condenedo por d! 

lito internecion•l". 

"La pr•eente diepo•ici6n no ••rA aplic•ble cuando ee 

trat• de lo• delito1 arave• eeftaladoa en ••te c6d1&o". 

El C6di10 de Procedimiento• P•n•l•• para el Diatrito 

Federal, •i1ue une trayectoria parecida al Federal, •in a•b•r

ao •1re1a otra• diepoaicionee, como •on la• •i1uient••• 

" ••• El Ministerio Pdblico evitarA que el probable 

r••pon••ble ee• incomunic•do, intiaid•do o torturado. In lo• -

luaare• de det•nci6n del Miniaterio Pdblico e•t•rA in•t•l•do -

un •p•r•to telof6nico par• que loa d•tenido• puedan coaunicar

•• con quien lo eati••n conveniente. 

"Lo• indici•doe, deede la averi1uaci6n previa podr6n 

nombrar aboaedo o per•on• d• eu confianaa que •• onceraue de -
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au detenaa. A talta de una u otro, el Miniaterio Pdblico le -

noabr•r• uno de oticio". 

Lo anterior eat6 aeftalado en el articulo 134-bia. El 

articulo 287 del C6diao local para el Distrito Federal, repite 

diapoaicionea del Federal, pero debido a que •e retiere e loa 

caaoa de tlaarancia, ae transcribe lntearanente. 

"Articulo 287. - Se entiende que exiete delito tla--

arante, no a61o cuando la peraona ea detenida en el nonento de 

aatarlo coaatiendo, aino cuando, deapu6a de ejecutado el hecho 

dalictuoao, el inculpado ea peraeauido naterialnente o cuando 

en el aoaento de haberlo conetido alauien lo aeft•l• cono rea-

ponaabla del niano delito y ae encuentra en au poder el objeto 

aiaao, el inatruaento con que aparezca cometido o huellaa o i2 

dicioa que h•a•n preaumir tundadamente au culpabilidad•. 

"En eaoa caaoa el Miniaterio Pdblico iniciar• desde 

lueao la averiauaci6n previa y bajo au reaponaabilidad, aeaan 

proceda dacretar6 la retenci6n del indiciado •i eat6n aatiate

choa loa requiaitoa de procedibilidad y el delito aerezca pena 

privativa de libertad, o bien, ordenar6 la libertad del daten! 

d~ cuando la aanci6n aea no privativa de libertad, o bien, -

al tern•ti V•". 
"La violaci6n de eata diapoaici6n har6 penalaente -

raaponaable al Miniatario Pdblico que decrete la indebida re-

tanci6n, 7 al indiciado deber6 aer pueato en inmediata liber-

t-'º• 
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Adem6a de lo anterior, el articulo 268 del •ie•o or• 

deeneaiento procesal, indice loa eauntoa en que h•J ceao urae~ 

te1 

"Articulo 2ea •• Habr6 caao uraente cuando: 

"a) Se trate de delito &rave, aai calificado por la 

laJ. 

"b) Que exiata rieaao fundado de que el indiciado •• 

puada auetraerae a la acci6n de la Juaticia, 1 

"e) Que el Minhterio Pdblico no pueda ocurrir ante 

la autoridad Judicial. por raa6n de la hora, luaar u otra• cir• 

cunat•nciaa". 

"El Miniaterio Pdblico al e•itir la orden de deten-

ci6n en caao ur¡ente deber• hacerlo por aacrito, fundando 1 •• 

expreaando loa indicio• que acrediten loa requiaitoa •enciona

doa en loa lnciaoa anterior•••••" 

Con l•• reforma• 1 adicionea que ae han deecrito en 

eate capitulo, ha mejorado noteble•ente el ••pecto le&•l re•·· 

pecto del problema que motiva eata teaia, ein e•barao, tendr' 

que paaar al¡ún tiempo para corroborar •i loa beneficioa lea•· 

lee que laa refor••• implican, ae ver6n concretiaadoa en la •• 

pr•ctica le¡al. 

Sin eabarao, ea de eaperarea qua en tanto no ocurra 

una modificaci6n eaencial en el atete•• 1 en la •ent•lidad de 

l•• per1ona1 que lo for•1n, l•• violacione1 • l•• a•r•ntlaa -

ind1v1dualel ea¡uir6n d6ndoee en perjuicio da la ciudedanla. 
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PRI•IRA: El 1.finiaterio Público como institución, tiene orf¡e--

nea remotos en el proceso histórico, aunque en N•xico aparecen 

la• primeras manifestaciones de laa facultad•~ que tiene, du-

rante la Colonia, sin embarao, ea haata el preaente aialo cu•!! 

do se consolida como parte intearante 1 definitiva de la proc~ 

ración de Justicia en M6xico, 

SIGUNDA: La averi¡uaci6n previa conatitu1e la faae de prepara-

ci6n del proceso penal; mediante ella •• intearan loa ele•en--

toa del tipo penal y la probable reeponaabilidad del a1ente --

activo del delito; como en M6xico eat6n prohibid•• definitiva-

mente laa pesquisas, una averiauación previa aolamente puede -

iniciar•• por denuncia en loa caaoa de delito• de oficio 1 por 

querella de parte ofendida, cuando 6ata ea neceaaria para ini-

ciar la• inventigacionea pertinentes en contra del indiciado. 

TIRCIRA: La averi¡uaci6n previa quede intearada cuando el Mi·

niaterio Público ha realizado la• diliaenciaa neceaariaa para 

acreditar lo coiniai6n de loe ele11entoa del tipo penal 1 Ja pre: 

bablereaponaabilidad de una peraona; pero en ocaaionea reaul-

ta que no es posible concluir que haya aido cometida una con--

ducta tfpica e que habi~ndoae cometido, una peraona pueda ae-

ftalarae como pr~ reaponaable¡ a la reaoluci6n que eaite -

el aaente del Miniaterio Público al reapecto, se le conoce co-

mo determinación. 
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CUARTA: La determinación del Ministerio Público realizada en -

las diCerentea averiauacionee previas, puede rnsolverlaa de -

tres m•neraa diversas: consignaci6n, reserva o resolución de -

no ejercicio de la acción penal. 

QUINTA: La coneisnación que hace el Ministerio Pablico, puede 

hacerse de doa maneras: con detenido, cuando el .•aent• activo 

ha aido privado de su libertad por haber sido sorprendido "in 

fra1anti 11 o por ser un caao uraente¡ o sin detenido, en todoa 

loa dem•• caeoa, en esta aeaunda aupoaici6n, aer6 el Juez 

quien eatudie la conaisnaci6n y resuelva si ea procedente si-

rar la ord.9n de aprehensión o resol ver que ral tan elementos -

para proceaar y neaarla en consecuencia. 

BIXTA: Cuando el Miniaterio Público determina la reserva, eato 

ai1nific• la falta de elementos que inte1ren la comiai6n de un 

dali to o de la ptd)al:>le responsabilidad de una peraona, por lo 

qua el expediente queda abierto a continuar aportando pruebas 

1 elementoa qua llenan la• auaenciaa de pruebaa, por lo que -

con poateriorid•d podr6 inte1rarae adecuadamente la acción pa-

nal• 

llPTIMA: Cuando el Niniaterio Público no encuent.::1t el...ntoa que acr.! 

cliten el tipo pen¡tl.o que una peraona no ea probable repon a a-



ble d• •u comi•i6n, entonce• det•rmin• el no ejercicio de la -

•cci6n pen•l y decreta que •e mande al archivo la averi1uaci6n 

con la cual •• da por terminad• de un• m•ner• definitiva, 

OCTAVA: Durante lo• tr••it•• de la •v•riauaci6n previa, ae 11! 

1•n a cometer much•a irreaularid•de• en perjuicio de lo• ciud! 

d•no•, entre la• que a• lleaa a privar il•aal•ente d• •u lib•! 

tad a l•• p•r•ona•, por lo que l•• retor••• de 199• a lo• C6d! 

ao• de Procediaiento• Penelee para el Di•trito Federal 1 al Fa 

deral de la •ateri•, han •ido correcta•, en el •entido que --

apuntan definitivaaente la •••ncia d• la Con•tituci6n General 

de la Repablice, a fin de evitar detencione• arbitraria• y co~ 

trartaa a derecho. 

•OVl•A: Por lo anterioraent• auatentado •• naca•ario qua anica 

y exclu•ivamente •• erecta• la coneianaci6n con detenido en el 

c••o de delito flearant• y aolaaente en ca•o• de exclueivleiaa 

uraencia 8e proceda de i&Ual aanera, puee de otro aodo, ••te -

concepto da luaar a exceao• por parte de la autoridad adainia

trativa. 

DIClmA: Se propone que •• inatruaent• una vi&ilancia riauroaa 

y efectiva por parte de lo• procurador•• de Juaticia, para la 
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debida ap1icaci6n de las reforma•, principalmente durante la -

faae de inveatiaaci6n, para evitar a toda coata loa actoa arb! 

trarioa a ilaaalea por parte de ciertos aaentea del Miniaterio 

Pdblico y d• aua auxiliarea, eapecialmenta loa elementoa da la 

Policla Judicial. 

DICl•APa1•1aA1 Laa autoridad•• adminiatrativaa deben auardar -

al raapato que autuamente ae deben con laa judicial•• en ejer

cicio da aua funcionea, ain que ae invadan una y otra aua ra-

cultadaa claramente eatablecidaa por la Conatituci6n y raafir

••d•• ••diante laa dltimaa reforma• a la Carta Maana y a loa -

C6diaoa Fadaral y Local de Procedimiento• Penal••· 

DIClllOllGUIDAI la neceaario que la autoridad adminiatrativa 

coapruaba aatiafactoriamente loa elementoa del tipo pena~ y la 

jlCllhabl• raaponaabilidad en loa caaoa de conaianaci6n con det! 

nido y no incurrir en el vicio burocrAtico de conaianar dnica

••nta por al taaor de no caer en una reaponaabilidad¡ aino m6a 

bien daba actuara• en aantido contrario, tal y como lo indican 

laa retor••• aludidaa, juatiticando la abaoluta nacaaidad da -

conaianar una avariauaci6n con la peraona detenida, 

DIClllOllac1aA1 Daben aatablecarae claramente loa ll•itaa a la 

autoridad edainlatretive y • aua auxiliar•• pera qua cumplen -
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debidamente laa 6rd•n•• de citaci6n 1 de preeentaci6n, ain --

afectar la libertad peraonal 1 evitar aei, lo• ebu•o• que ae -

coaeten; por lo cual ee propone que •• eancion• eeveraaente a 

loa tran•areeor•• de •••• conductaa. 

DIClllOCUARTA: E• de iaual neceeidad que •• prohiba ••trictaa•! 

te la incoaunicaci6n que de hecho •• continda preaentando coao 

prActica nociva, a fin de que ee cuapla debidaaente con lo ••

tablecido en nueatra Carta Maana, para tal•• erecto• ae propo

ne que •• eatableacan aancionee •epeciticae 1 fuerte• para --

quien•• infrinjan laa diepoeicionee al reepecto. 
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