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A MIS PADRES: ,

A ELLOS, QUIERO DECIRLES QUE HAY UNA PALABRA
QUE DE TANTO REPETIRLA PIERDE IMPORTANCIA, =~
SIN EMBARGO TIENE UN GRAN SIGNIFICADO Y POR

ESO SON DIGNOS MERECEDORES DE ELLA, GRACIAS,
POR SU APOYO, DEDICACION, PREOCUPACION Y POR
HABERME ENSERADO A ENFRENTAR LA VIDA, POR ==
DARME LA OPORTUNIDAD DE EQUIVOCARME Y CORRE-
GIRME, POR ENSENARME A TOMAR MIS PROPIAS DE-
SICIONES. GRACIAS POR EL LEGADO QUE EN VIDA
ME DIERON, POR LA VIDA QUE ME REGALARON Y ==
POR ESTA PROFESION QUE CON ESFUERZO0S ME PRO-
PORCIONARON,

LOS QUIERO,

A MI ESPOSO:

RECUERDO QUE PLATICABAMOS QUE EN LA VIDA ES
IMPORTANTE DEJAR HUELLA POR EL CAMINO EN QUE
SE ANDA. QUE MEJOR MANERA DE DEJAR ESA ~ -
HUELLA POR LA VIDA QUE NUESTRO HIJO QUE HOY
ES UNA ILUSION PERO MANANA SERA UNA REALIDAD.
ASI COMO ESTE LIBRO QUE AYER FUE UN SUERO Y
HOY DEJARA DE SERLO. TE AGRADEZCO INFINITA
MENTE TU APOYO PARA LA REALIZACION DE ESTOS
ANHELOS,

A MIS HERMANOS:

CON ESPECIAL AFECTO Y CARINO, POR SU GRAN -~
APOYO Y TAN VALIOSA COOPERACION PARA EL LO~
GRO DE ESTE TRABAJO,

A MI HIJO;

ESTA DEDICATORIA ES MUY EN ESPECIAL,PARA TI
YA QUE POR MEDIO DE ESTE TRABAJO QUIERQ -- .
DEJAR UN CAMINO TRAZADO PARA LA SUPERACION
Y ESPERANDO TE SIRVA EN SU VIDA,HACIENDO -
NOTAR QUE NO SOY EL EJEMPLO,MAS BIEN,EL RE
70 QUE TENDRAS QUE SUPERAR. -



A NUESTRA MAXIMA CASA DE ESTUDIOS:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
A QUIEN AGRADEZCO HABERME ALBERGADO DU-
RANTE EL TIEMP.O DE FORMACION PROFESIO--
NAL, Y EL ESPIRITU DE LUCHA QUE NOS IM-~
PULSA A PONER TU HONORABLE NOMBRE EN -~
ALTO.

A LOS CATEDRATICOS:

A ELLOS, LES DOY LAS GRACIAS POR COMPARTIR
CON MIS COMPAREROS UNIVERSITARIOS, SUS - =~
VALXIOSOS CONOCIMIENTOS Y SU PREOCUPACION -~
POR QUE NO LOS OLVIDEMOS EN TODA NUESTRA -
EXXISTENCIA,
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CAPITULO X
EL MINISTERIO PUBLICO
I.1 DEFINICION.

El Ministerio Piblico, es la "Institucifn dependiente
del Estado, integrado por un cuerpo de funcionarios, con fun-~
ciones diversas, siendo la principal, prombver el ejercicio de
la jurisdiccibn en casos preestablecidos, en tal funcibn repre

sentando el interés ptblico". (1)

Desde nuestro particular punto de vista, con el nom--
bre de Ministerio PGiblico, designamos a una fiscalfa de multi-
ples atribuciones, depositandose en esta misma una representa-
cibn social una fiscalia del pueblo, apegdndose a la defensa -
del sistema juridico, garantizado el respeto a las garantfas -
individuales y sociales, procurando la imparticibén de justicia
y otorgando la seguridad de que la inconstitucionalidad seri--

reprimida.

(1). Pina vVara, Rafael de. DICCIONARIO DE DERECHO, 9%9a., Edi--
cibén México, porrfia 1980,



I.2. EVOLUCION .

En Grecia existieron los TESMOTTI griegos, funciona=--
rios, a los que se les encomendaba denunciar ante el Senado o-
ante la Asamblea del Pueblo a todos los empleados pf@blicos lo-
que deberfa considerarse para estos al nombrar un ciudadano -~
que promoviera la acusacibn y la sostuviera sefialado al servi-
dor p@blico, entonces era algo asi como un juicio politico, ya
que en Grecia la persecucién de los delitos estaba a cargo del
ofendido, -0 de §us familiares, los cuales acusaban ante los ==~
tribunales Realistas, no permitiéndose interferencia de terce~

ros en la defensa o acusacidn.

Cuando aparece el llamadd "ARCONTE" que era un magis-
trado en las Instituciqnes del Derecho Griego donde dejé de ~=-
existir la Vindicta privada ya que este personaje se encargaba
de persegir los delitos y se constitufa un acusador de oficio-~
cuando los particulares no podfan hacerlo por si mismos, o no-
tenia parientes que lo hicieran por &1, ya que se abandond la-
idea de que fuera el ofendido por el delito el encargadb de -~
acusar; la acusacién popular significé un positivo adelanto, -
existiendo tambi&n unos funcionarios 1lamados TEMOSTETO que ==
tenian la misién de denunciar los delitos ante el Senado o an-
te la Asamblea.del pueblo y a todos los empleados pfiblicos ~-~-
cuando»cometfah un delito, y dichos funcionarios después de ha

ber formulado la acusacibn correspondiente, nombraban a un re-



presentante que llevara la voz de acusacién.
ROMA

En Roma todo ciudadano estaba facultado para promover
la, y MANDUCA nos hace notar: "... Cuando Roma se hizo la ciu-
dad de infames delatores, que, causando la rutina de integros-
ciudadanos, adquiririan honores y riquezas; cuando el romano -
se adormecib6 en una indolencia egoista y ces8§ de consagrarse -
a las acusaciones pfiblicas, y de aqui nace el procedimiento de
oficio, que comprende el primer germen del ministerio P@Gblico-
en la antigua Roma, representando la mis alta conciencia del -

Derecho..."(2)

El monumento histérico juridico més grandioso de Roma
fue la Ley de las XII Tablas en donde se mencionaban y exig---
tian personajes encargados exclusivamente de perseguir y compro
bar los delitos y de proporcionar todos los medios a su alcan=-
ce para la comprobacién del hecho delictuoso, aunque sin tenerx
facultades para juzgarlos, a los cuales se les llamb Cuestores
o JGdices Quoestores en los que se advierte una ligera forma -

embrionaria de la Institucidn del Ministerio P@blico,

En Italia existieron unos denunciantes oficiales lla-
mados "Sindici o ministrales" que se hallaban a las 6rdenes de
los jueces y que podian actuar sin la intervencibn de &stos. -
(2). Gonzdlez Bustamante, Juan Jos8. Principios de Derecho Procesal Pe-

. nal Mexicano, Editorial Porrfia, S.A. cuarta Edicisn, México 1988, -
Pag, 56.



En las postrinérias de la edad media los "sindici o ministrales
se revistieron de caracteres que los acercaba a la Institucitn
del Ministerio P@iblico Francés, y tomaron el nombre de "Procu-
radores de la Corona": los que antes fueron simples denuncian-

tes oficiales.
FRANCIA

A principios del siglo XIV, durante el reinado de FE-
LIPE EL HERMOSO 8@ crearon los parlamentos, y existieron fun--
cionarios encargados de promover la buena marcha de la adminis
tracién y de la justicia, fundamentdndose su aparicibn en la -
ordenanza del 23 de marzo de 1302, déndoles los nombres de Pro
curadores o Fiscales, los cuales tramitaban los asuntos relati
vos a la corona, y tambi&n la persecusién de los delitos, los-
funcionarios intervenlian en los asuntos penales o multas o con
fiscaciones que de &stos emanan y que enriquecian el tesoro de
la Corona, Y respect§ a la persecucién de los delitos no po--
dian presentarse como acusadores, estaban facultados, para so-
licitar el procedimiento de oficio; poco a poco llegaron a re-
presentar al Estado, se aseguraban de la represibén de los deli
tos. Sin embargo, se considera supletoria la actividad del ~-
Procurador ya que el ofendido sigue siendo el verdadero acusa-
dor: segfin se deduce de lo establecido en las Ordenanzas de -
1360 y 1371 se requerfan investigaciones previas del ofendido y en-

las Ordenanzas de 1560 la obligacibén de actuar conjuntamente =-
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con el ofendido o denunciante.

"Ia Revolucibn, al transformar las instituciones mo--
nirquicas, encomienda las funciones reservadas al Procurador -
y al abogado del Rey, a comisarios encargados de promover la -
accibn penaliy ejecutar las penas, y a los acusadores plblicos
que debian sostener la acusacifn en el juicio. 8in embargo, -
la tradicibn pesa aln en el animo del pueblo y en la ley del -
22 brumario ano VII, se establece al Procurador General que se
conserva en las leyes napolebnicas de 1808 y por la ley del 20
de abril de 1810: El Ministerio Piblico queda definitivamente
organizado como una institucidén jerlrquica, dependiente del Po
der Ejecutivo. Las funciones que se le asignan en el Derecho~
Francés son de requerimientoy de accifn. Carece de las funcio
nes instructoras reservadas a las jurisdicciones, pero esto no
significa que se le desconozca cierto margen de libertad para-
que satisfaga determinadas exigencias legales que le son indig
pensables para el cumplimiento de su cometido. Al principio =~
el Ministerio Pliblico Francés, estaba dividido en secciones, -~
uno para los negocios civiles y otro para los negocios penales
que correspondian, segGn las diposiciones de la asamblea Cons-

tituyente, al comisario del gobierno o al acusador pGblico.

En el nuevo regimen se fusionaron las dos secciones -
y se establecib que ninguna jurisdiccifn estarfa completa sin-

la concurrencia del Ministerio PGblico". (3)

"(3) . Gonz8lez Bustamante, Juan Jos&, on. cit. P4g. 56.



"Nftidas se ven las funciones encomendadas al Minis--
terio PGblico y a la Policia Judicial: segln el articulo 80 --
del Cédigo de Instruccional Criminal, "la policia Judicial in-
vestiga los crimenes, los delitos y las contravenciones, reu--
nen pruebas y enﬁrega a los autores a los tribunales encarga--

dos de castigarlos". (4)
ESPARA

La ruta del Ministerio PGblico Francés, fue tomada --
por el derecho Espafiol moderno, en la &poca del "Fuero Juzgo",
existi6 una magistratura especial, quien podia actuar ante los
tribunales, cuando no existiera acusador, dicho funcionario, -

era mandatario particular del Rey, representandolo a este.

"En la novisima recopilacién libro V, titulo XVII se-

. reglamentarén las funciones del Ministerio PGblico Fiscal, en-

las ordenanzas de Medina 1498 se menciona a los Fiscales: pos-
teriormente durante el reynado de Felipe II, se establecen dos
Fiscales uno Ppara actuar en juicios civiles y otro en crimina

les",

"Previamente persegulan a quienes cometian infraccio-
nes relacionadas con el pago de la contribucibn, posteriormen~
te el Procurador Fiscal, formé parte de la "Real Audiencia -~--

quien intervenia a favor de las causas politicas y negocios -~

(4) Gonz&lez Bustamante. Op. Cit, P. 60.



que tenfa interés la corona, protegia a los individuos para --
obtener justicia en lo civil y criminal, defendfa la jurisdic-
cién y la prictica de la hacienda real y ademis integraba el -
tribunal de la inquisicién figurado en este el nombre del Pro-
motor Fiscal llevando la voz acusatoria en los juicios y para-
algunas funciones especfficas del mismo: conducto entre este~
v el del Rey a quien entrevistaba comunicidndole las resolucio-

nes que dictaban (5).

(5) COLIN SANCHEZ Guillermo, DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES, 1la Ed. México, PorrGa 1989, Pag. 79.



I.3. UBICACION LEGAL .

Uno de los avances importantes de la Constitucién de-
1917 Fue la conformacién moderna del Ministerio Pdblico, se ~-
reivindica su funcibn social desde la limitada importancia a' la
gue tenfa recluida la preocupacibn liberalista del siglo pasa-
do el sentido que la Constitucidn le di6, los intereses de la-
sociedad adquieren dignisima presencia y representacién en el-
proceso y este recobra su imparcialidad y significacifn como -

actividad del Estado para el individuo y la sociedad.

Su naturaleza estd encaminada a la representacién so-
cial, al tratar que una instituci6én de buena Fe garantiza el --
respeto a las garantias individuales y sociales procurando la
impartici6n de justicia, se empefia en la conjugacibn de los es
fuerzos de la comunidad y de otras autoridades en la Educacifn

la Orientacifén y Concientizacifn de la sociedad para hacerlo =~

frente al fenbmeno delicitivo (6)

La naturaleza jurfdica del Ministerio PGblico, impli-
ca un ordenamiento miltiple, toda vez gue este mismo actfla co-
mo AUTORIDAD ADMINISTRATIVA en el cumplimiento de sus funcio--
nes, es colaborador en la funcibén JURIDICCIONAL, es parte en -

la RELACION PROCESAL es representante de menores, ausentes.(7)

(6) PONENCIA DEL LICENCIADO José Elias Romero Apis, DIRECTOR GENERAL JURL
DICO DE LA PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA, Encuentro Interna-——
cional Criminologia 89, afectuado en la Habana Cuba Noviembre de 1989
oon el tema "El Moderno Ministerio PGblico en México, Obra Juridica -
de la Rewolucifn.

(7) OOLIN SANGHEZ, Guillermo, op. cit. P&g. 84,



S P,

"I.4, EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

Entre Espafia y México siempre ha existido una amplia-
relacidn, ya que Espafia es la Nacibn que influy6 decisivamente
en la vida de México, de esa Nacibén tomamos la religibn, sus -

costumbres de sus leyes.

En Espafia existid la Promotorfa Fiscal desde el siglo

XV como una herencia del Derecho Canbnico.

Pero mucho antes de la llegada de los Espafioles a Mé~-
%ico y dentro del Derecho Azteca existia un sistema de normas-
para regular el orden y sancionar toda la conducta que fuera -

contra las costumbres y reglas sociales.

Es preciso notar que la persecusiftn del delito estaba

en manos de los jueces por delegacién del Tlatoani, de tal ma-

nera que las funciones de &ste y las del Cihualc6atl, eran ju-~

risdiccionales, por lo cual, no es posible identificarlas con-
el titular de la Accibén Penal pero si dar una idea de como se-
manejaba la Averiguacidn Previa en su forma rudimentaria den--
tro del Derecho Azteca, pues el delito serd perseguido por los
jueces quienes para ello realizaban las investigaciones y apli

caban el derecho.

‘Tanto Cihualcdatl como Tlatoani eran funcionarios gque
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auxiliaban al Hueytlatoni, el primero vigilaba la racaudacidn-
de los tributos y por otra parte presidia el Tribunal de Ape-
lacién adem8s de ser consejero del Monarca a quien representa-
ba para la conservacién del orden militar y social. Tlatoani-
representaba a la divinidad y gozaba a su arbitrio de la vida-
humana. Tenfa las facultades de perseguir a los delincuentes-
delegando a los jueces esa responsabilidad y estos auxiliados-
por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de per-

seguir y aprehender a los delincuentes.

Después de la conquista en la época colonial destaca~-
en las leyes de recopilacibn expedidas por Felipe II en 1556,-
se reglamentaron las funciones de los Procuradores Fiscales, y
as{ tenemos que el libro II Titulo XIII se sefialan algunas ---
atribuciones: "mandamos que los Fiscales hagan diligencias pa-
ra que se acaben y fenezcan los procesos que se hicieron en la
vista privada de los escribanos". Los promotores fiscales te-
nian encoméndada la tarea de vigilar lo que acontecia ante los
tribunales del crimen y en obra de oficic a nombre del pueblo-
cuyo representante era el Soberano., Y durante el reinado de -
Felipe V, se pretendid suprimir las promotorias pero la idea -

fue rechazada pot los Tribunales Espafioles.

En Derecho Espafiol no encontramos ni monopolio acusa-
dor estatal, ni monopolio acusador popular, efectivamente, la-

ley "Enjuiciamiento" Criminal a través del Artfculo 105 impone
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al Ministerio Fiscal la obligacién de ejecutar las acciones --

penales, pero a su vez en el propio precepto y en otros varios

" se desenvuelven tres formas de acusacibn:

PRIVADA, PARTICULAR Y POPULAR.

La acusacifn Privada estd a cargo del ofendido o de -
sus representantes legitimos, para pedir el castigo de los de-

litos perseguibles a instancia de parte.

La acusacidn Particular coincide con la anterior en -
cuanto a las personas legftimas para su ejercicio, pero se di-
ferencia de la misma en que se le utiliza frente a delitos pG~
blicos y, por consigu}ente funciona en cocurrencia con la que-

ejercita el Ministerio PGblico.

La acusacibn Popular es considerada por unos como un-
gran acierto del c6digo Procesal y por otros rechazada por in-

necesaria y peligrosa.
MEXICO INDEPENDIENTE

Es de sobra conocido, que la vida independiente de -~
nuestro pa;s no realiza ningfin cambio notable social o juridi-
camente ya que no hubo cambios hasta que M&xico consolidd su -

situacibn politica y social.
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El primer antecedentes que en México encontramos del-

Ministerio PGiblico es el de los Procuradores Fiscales, los gue

‘realizaban el trabajo'de procurar el castigo en los delitos no

perseguidos por el Procurador Privado. Espafia en sus conquis-
tas, envid a las tierras nuevas sus manifestaciones culturales
Yy en el abrazo de la cultura de oro espafiola con la cultura --
neolitica aut8ctona, no se produjeron por el momento frutos de
mestizaje, sino que el conquistador, amen de su voluntad, im-
puso. su lengua,'su religibén, etc. Fue esta la razén por la ~-
que durante toda la &poca colonial nuestro pais, al igual que-
la Madre Patria, tuvo Procuradores Fiscales que, como ya se -~
indic8, son el primer antecedente que tenemos del Ministerio-
PGblico, as! como precedentes de la integracién de la Averigua

cibn Previa.
LOS FISCALES ANTES DE PROCLAMARSE LA INDEPENDENCIA.

"Dentro de las funciones de justicia, destaca la figu
ra del Fiscal, funcionario importado, también del derecho espa-
fniol, quien'se encarga de promover la justicia y perseguir a -~
los delincuentes a quien estas funciones representaba a la so-
ciedad ofendida por los delitos, sin embargo el Ministerio PG-
blico, no existird como una institucién con los fines y carc-

teres conocidos en la actualidad". (8)

(8) 1Idem, Pag. 86.
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La vida independiente de México no creb inmediatamen-
te un nuevo Derecho y asi tenemos que tanto en la llamada Cong
tituci6h de Apatzing&n (Constitucién que nunca fue promulgada)
como en la Constitucién de 1824, se habla enla primera, de dos
fiscales, uno para el raho civil y otro para el ramo penal (ar
tfculo 184, 185 y 188) y en la de 1824 que deberia formar par-
te de la Suprema Corte de Justicia. Estos funcionarios fueron

en verdad meras proyecciones de los Procuradores Fiscales,

En 1869 Julrez expidid la Ley de Jurados Criminales =
para el D.F. en donde se previene que existirdn tres promoto-~
res o Procuradores Fiscales o Representantes del Ministerio --
PGblico. A pesar de la nueva nomenclatura, el Ministerio PG--
blico siguid la tendencia espafiola, en cuanto que los funciona
rios citados no integraban un ofganismo sino eran independien-~
tes entre si, Sin embargo, es menester hacer hincapié que =---
esos funcionarios ya que se encuentra una resonancia del Minis
terio PGblico Francés, debido a que se origina en su parte acu-

sadora, actuando independientemente de la parte ofendida.

El Cc6digo de Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal de 1880, marca un inmenso adelanto en lo que atafie a -
la formacidn del Ministerio Pfiblico. En su articulo 28 expre-
sa que el Ministerio PGblico es una magistratura instituida --
para pedir y auxiliar la pronta administracibén de la justicia-
en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales =~

los intereses de &sta en los casos y por los medios que sefa--
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lan las leyes. En esta forma el Ministerio PGblico se consti-

tuye en Magistratura especial, aunque hay que admitir que si--

gue siendo un simple auxiliar de la justicia en lo tocante a -

la persecusibn de los delitos. La misma ley que estamos comen
tando convierte al Ministerio PGblico en un miembro de la Poli
cia Judicial, la que apartir del Cédigo de 1880 se separa radi
calmente de la policia preventiva segfin se desprende de la lec

tura del articulo 11 de la ley aludida.

En el C6digo de Procedimientos Penales de 1894 y la =~
Ley Orgdnica del Ministerio PGblico del 12 de Septiembre de =--
1903 es donde se logra el avance definitivo en la relacibén con
el punto que venimos estudiando. En efecto,. La ley citada, -
funda la organizacién del Ministerio PGblico (a quien preside-
un Procurador de Justicia) d&ndole unidad y direccifn, adem&s-
deja el Ministerio PGblico de ser un simple auxiliar de la admi
nistracibn de Justicia, para tomar el carflcter de magistratura
independiente que representa a la sociedad.

P

El Presidente Don Porfirio Diaz en el informe que ripn
dié el 24 de Noviembre de 1903, perfilé claramente las nuevas-
caracterf{sticas que en México tomaba el Ministerio PGblico con
las siguientes palabras: "Uno de los principales objetos de la
Ley, es definir el cardcter especial que compete a la institu-
cibn del Ministerio plblico, prescindiendo del concepto que le

ha reputado siempre como auxiliar de la Administracién de Jus-
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ticia. El Ministerio PlGblico .es el representante de la socie~
dad ante los tribunales para reclamar el cumplimiento de la ~~-

Ley y establecimiento del orden cuando ha sufrido quebranto",(9)

El medio que ejercita por razén de su oficio, consis~
te en la accién pGblica, es por consiguiente una parte y no un
auxiliar para recoger todas las huellas del delito y atin de -~
pfacticat ante si las diligencias urgentes que rienden a fijar

la existencia de é&ste o de sus autores".

Para terminar el estudio de la Ley Org&nica de 1903~
sblo falta indicar que al Ministerio PGblico como Institucién-
con unidad y direccién se le hace depender del poder Ejetuti~-

VO,

La Constituci§n de 1917 hizo del Ministerio PGblico -
una Instituci{Sn Federal. El 1°de diciembre. de 1916 Venustiano Ca-
rranza al presentar su proyecto de Nueva Constitucidn acerca =~
del articulo 21 quaes el que habla del Ministerio PGblico, dijo:
", ..propone una innovacibn que de seguro revolucionari el sis-—
tema procesal que dﬁrante tanto tiempo ha regido al pais, no -~
obstante todas sus impétfecciones y deficiencias. Las leyes =
vigentes, tanto en el orden Federal como en el Comfin, han adop
tado la Institucién del Ministerio PGblico, pero esa adopcibén-

(9) Apuntes de Derecho Procesal Penal. IV Semestre, Prof. José
Antonio Solano Sfnchez Gavito, 1983, ENEP-ACATLAN. :
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ha sido nominal, porque la funcibn asignada a los representan-
tes de aquél, tiene un car&cter meramente decorativo para la -

recta y pronta administracién de Justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el perfodo co-
rrido desde la consumacifn de 1la Independencia hasta hoy igua
les al averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efec
to siempre se ha considerado autorizados a emprender verdade--
ros asaltos contra los reos para obligarlos a confesar, lo que
sin duda desnaturaliza las funciones de la Judicatura. La so-
ciedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por
Jueces, que ansiosos de renombre, velan con positiva fruicién-~
que llegase a Sus manos un proceso que les permitira desplegar
un sistema completo de opresifn en muchos casos contra perso--
nas inocentes y en otros, contra la tranquilidad y el honor de
la familia, no respetando en sus inquisiciones ni las barreras

que terminantemente establecfa la Ley. La nueva Organizaci6n-

+del Ministerio PGblico, a la vez que evita ese sistema proce--

sal tan vicioso, restituyendo a los jueges toda su dignidad y-
toda la respetabilidad de la Magistratura, dard el Ministerio-
Pdblico toda la importancia que le corresponde, dejando exclu-
sivamente a su cargo la persecucidn de los delitos, la bflisque-
da de los elementos de conviccibn que ya no se hard por proce-
dimientos atentarios y la aprehensién de los delincuentes. --
Con la Institucién.del Ministerio PGblico tal como se propone,
la libertad individual quedard asequrada. Porque segfin el ar-

ticulo 16 de la Carta Fundamental, nadie podr8 expedirla sino-
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en los términos y requisitos que la misma Ley exige".

El Ministerio PGblico, teniendo en consecuencia, las-
funciones de accifn y de requerimientos, persiguiendo y acusan

do ante los Tribunales a los responsables de un delito.

Los jueces fueron desposeidos de la facultad que has-
ta entonces habfan gozado, de incoar de oficio los procesos; -
medida loable y justificada como se cémprende de la lectura de
la exposicifn de motivos hecha por el Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista a los Constituyentes de Queré&taro,

La Ley OrgAnica del Ministerio PGblico del Fuero Co--
mGn sufre en varios artfculos importantes reformas, publica-~
das en el Diarjo Oficial del 31 de Adgosto de 1931, en el cual
el Ministerio PGiblico del Distrito y Territorios Federales es-
una Institucién que tiene por objeto, investigar los delitos -
del Fuero Comn, a efecto de comprobar el delito y la responsa
bilidad criminal de los ind;ciados, perseguir ante los Tribuna
les del Distrito y Territorios Federales todos los delitos del
Orden ComGn, exigir las reparaciones del dafio provenientes de~
la violacifn de los derechos garantizados por la Ley Penal, ==
promover lo necesario para la recta y pronta administracién de
justicia, e intervenir en todos los dem&s negocios que las le-

yes determinen.
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sin embargo debe notar, el Constituyente de Queré&taro
quité al Juez su poder inguisitorial y lo traspas6é al Ministe-
rio p@blico, que serié el 6rgano que se encargard de recabar -
las pruebas de cargo, de ejercer la accibén penal y en su caso-
de acusar, pero no imagin$ que dentro de esta nueva estructura
nrocesal, que divide las atribuciones, era por medio del Juez-
que debfa practicar toda la instruccibén y como corolario la in
vestigacifn total del hecho delictuoso, por lo que las refor-
mas que puso en prictica las cuales gon el nacimiento de las -
Leyes Org&nicas del Ministerio PGblico y C6digo de Procedimien
tos Penales, hicieron surgir en nuestro Derecho Vigente a la -
AVERIGUACION PREVIA, en la que el inquisidor es ahora el Mi--
nisterio PGblico, ya que esta>fase llamada también preproceso-

es inquisitorial.

Asi pues. "Las funciones un sblo 8rgano de las fun--

ciones de acusacifn, defensa y juzgamiento; el secreto en las-

"actuaciones, la escritura como principio predominante y la con

tinuidad o pr&ctica de sucesivas audiencias en las que se rea-
lizan los actos procesales; el valor de la prueba basado en la
ley; la prisién preventiva del inculpado,el desequilibrio en--
tre las parées; la existencia de miltiples medios impugantivos
la actividad juridiccional representada por el juzgador que --
busca los materiales de prueba; el interés particular subordi-
nado al social y la figura del procesado s8lo como un objeto -

de juzgamiento forman el tinte que da los matices a la inquisji
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sién; donde se crean los principios opuestos al acusatorio, y-
la Forma Imperial, asi como la baja Edad Media, dan testimonio
fiel de su acuhacién, siendo el derecho canﬁnico su mejor re--
pfesentativo y la amplia vigencia que tuvo Francia, terminb ~-
con la entronizacién de las ideas liberales y democr8ticas que

enarbold de la revolucibn de ese pais (10).

Dentro de nuestro Derecho Penal Mexicano ha quedado -
establecido gque no puede haber un proceso sin que antes lo an-
teceda la AVERIGUACION PREVIA, esta tiene esencia sui g€neris-
naturaleza de Averiguaci§n Previa, porque deviene de la Ley, -
es un procedimiento aut®nomo especifico que el legislador esta
blecid previamente bara canalizar la funciﬁn investigadora del
Ministerio PGblico; definida asi como el conjunto de actos con
catenados entre si con el objeto de investigar el delito ast -
como quien puede resultar responsable de su comisifn para esta
blecer de acuerdo a la presunta responsabilidad y cuerpo del -
delito si se est8 en posibilidad o no de ejercitar la accibdn -

penal (11),.

(10) Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, =--
UNAM afio IV NGmero 10 Enero - BAbril 1989 P&g. 43,

(11) PONENCIA PRESENTADA AL CICLO DE CONFERENCIAS PROCURADU--
RIA GENERAL DE LA REPUBLICA el 29 de Noviembre de 1990,.~
LIC. MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON.
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r.5, FUNCIONES.

"La accifn penél es la funcidn persecutoria desarrolla
da por el Ministerio PGblico consistente en investigar los de
litos buscando y reuniendo los elementos necesarlos y hacien-
do las gestiones pertinentes para procurar que a los autores-
de ellos se les apliquen las consecuenclas establecidas en la

Ley",(12)

El ordenamiento legal de las atribuciones del Ministe-
rio PBblico, se encuentra regulado en el artfculo segundo del
c8digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal que a la

letra dice:

Artfculo 20, la Institucidn del Ministerio P@blico del
Distrito Federal, presidida por el Procurador General de Jus~

ticia del Distrito Federal, en su caricter de Representante -

' Social, tendrd las sigulentes atribuciones, que ejercerd por-~

conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, confor-

me a lo establecido en el artfculo 70, de esta Ley;

I.~ Persegulr los delitos del orden comfin, cometidos-

en el Distrito Federal.

(12) Franco Villa, Jos8. El Ministerio PGblico Federal., ==
sgitorial Porrda, Primera Edicifn. México, 1985, Pig.-
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I1I.- Velar por la Legalidad en la esfera de su compe--
tencia como uno de los principios rectores de la convivencia

social promoviendo la pronta, expedita y debida procuracién e

imparticifn de justicia.

III.~ Proteger los intereses de ‘os menores e incapa--
ces, asi como los individuales y sociales en general, en los-

términos que determinen las leyes.

IV.~ Cuidar la correcta aplicacién de 1las medidas de

politica criminal, en la esfera de su competencia y
V.- Las demis que las leyes determinen.

Tomando como base la definicifn que da el Maestro JOSE
FRANCO VILLA de la acci&n penal, entraré a un breve estudio -
de las etapas o fases para que la ACCION PENAL, tenga su to--

tal desenvolvimiento:
A.- FASE INVESTIGADORA

Son las diligencias que el Ministerio Pfblico prictica
desde que se tiene la NOTITIA CRIMINIS, iniciandose asi las -
investigaciones preliminares, fase de vital importancia, au--
xiliandose el Ministgrio PGblico de la POLICIA JUDICIAL, ~=--

quien actla bajo la direccibn y mando inmediato de este dicha
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investigacién es anterior a la ACCION PENAL, por 10 que la -~
funcibn investigadora es y debe desarrollarse en la prepara--
cibn, tal vez no usando un lenguaje jurfdico podrfamos decir,
la cimentacién para la constrgcciﬁn de una estructura fuerte-
y bien terminada, que en nuestro medio juridico equivalia a -
reunir un exhaustivo trabajo investigador de elementos necesa
rios para probar el cuerpo del delito y la presunta responsa-
bilidad del indiciado, siendo esto el fundamento en el que el
Ministerio PGblico, se apoya para solicitar la apertura del -
proceso, una vez reunidos y satisfechos los requisitos de los

articulos 14, 16 y 21,

"En las Agencias Investigadoras, los Agentes del Minig
terio PGblico solicitar8n directamente a los agentes de la po
licia judicial comisionados en la propia oficina su interven-
cibén expresando con presicifn cual debe ser el objeto de la -
ingerencia de dicho cuerpo, si se trata de investigacibdn en -
términos generales, la forma en que acontecieron determinados
hechos, si la finalidad es localizar a una persona, un vincu-
lo o cualquier otro bien, objeto o instrumento un lugar, pre-
sentar a una persona, etc. En el supuesto de gque no existan,
Agente de la Policia Judicial, a la correspondiente Direccibn

General" (13).

{13) Hieto Osorio, César Augusto "La Averiguacién Previa" --
Editorial Porrda, S,A: Tercera Edicién México, 1985, ~~
Pégs. 55, 56.
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B.~ FASE PERSECUTORIA

En esta fase el Ministerio Pfiblico, perfecciona la in-
vestigacifn y se va preparando el material probatorio para el
ejercicio de la Accién Penal, interpretando la persecucién de
manera integral tendiente a Ejercitar Accibn Penal obteniendo
Cuerpo del delito y la presunta responsabilidad; el primero =
de ellos articulo 122 del C6digo de Procedimientos Penales, -
nos indica que es el conjunto de elementos materiales que ‘in~
tegran el tipo, y la. presunta responsabilidad, utilizada en -
el procedimiento, la suma de elementos probatorios que permi-

ten atribuir a un sujeto activo la comisifn de un delito.’
C.~ FASE ACUSATORIA

En esta faée se Ejercita la Acciﬁn Penal por parte del
Ministerio P@Gblico, quedando reunidos y satisfechos los requi
sitos establecidos por los articulos 14, 16 y 21 constitucio-
nales concregandose en el proceso, lo cual se realiza en el bég
mino del periodo instructorio constituyendo asi la fase acusa
toria, en la etapa de instruccién con el auto‘de radicacién,~
tiene su primer acto de imperio el &rgano jurisdiccional, y =

ahora el Ministerio PGblico, pierde su carfcter de autoridad.

Para el efecto de desarrollar los siguientes capitulos,

es indispensable hacer una relacién de la funcién persecuto--
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ria por parte del Ministerio PGblico que de acuerdo con el ar
ticulo 21 del Pacto Federal le incumbe la persecucién de los ~
delitos con el auxilio de la Policfa Judicial que tiene a su~
cargo. Buscando y reuniendo }os elementos necesarios y ha---
ciendo las gestiones pertinentes para procurar que a los auto--
res de los delitos se les apliquen las penas correspondientes

establecidas en la Ley Represiva.

De esta accibn persecutoria se vislumbra un contenido-~
y una finalidad intimamente ligados. El contenido, realizar-
las actividades necesarias para que el autor de un delito no~
evada la accidén de la justicia. La finalidad, que se aplique
a los delincuentes las consecuencias fijadas por la Ley 0 ===

sean las sancilones correspondientes,

La funcibn persecutoria se compone de dos actividades-
que son una Actividad Investigadora y la Actividad del Ejerci

cio Penal.

La primera entrafia una aut§ntica investigacién de bfs-
queda constante de pruebas que acredita la existencia de los-
delitos y 'la responsabilidad de quien en ellos participan; =-=-
promovexse la existencia de pruebas necesarias para compro--
bar la existencia de los delitos y poder estar en aptitud de
comparecer ante los tribunales y pedir la aplicaci&n de la --

Ley ante los mismos.
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La iniciacién de la Investigacién se rige por lo que -
bien podrfa llamarse principio de requisitos de iniciacién, -
en cuanto no se deja a la iniciativa del Organo Investigador-
en el comienzo se necesita la reunibén de requisitos fijados =~
por el principio.de la oficiocidad sin que para la bfisqueda-
de pruebas se necesite la solicitud de parte, inclusive en =--

los delitos que se persigue por Querella.

La otra actividad es el ejercicio de la accibn penal -~
que abraza la accibn persecutoria.

Si el Estado como representante de la sociedad organi-
zada vela por la armonia.social, es l8gico que también tenga-
autoridad para reprimir todo lo que intente o inculque la bue
na vida gregaria y al aﬁparo de esa autoridad en cuanto se co
mete el hecho delictuoso surge el derecho obligacifn del Esta
do para persequirlo, mas para que pueda actuar debe tener co-
nocimiento del hecho e investigando hasta llegar a la conclu-
si§n de que .es delictuoso para éjercitar as! su derecho ante-
la Autoridad Judicial reclamando la aplicacipn de la Ley. Y,-
para solicitar su aplicacifn es indispensable que el Organo -
encargado de la exigencia del derecho persecutorio prepare =~-
idbneamente su peticifn y por tanto, como presupuesto necesa-
rio cerciorarse de la existencia del delito y de los autores-
del mismo.- Se inicia asi el ejercicio de la acciﬁn penal a-

través de una acci@n constitutiva de la llamada averiguacibn-
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previa a la cual ya se ha hecho mencibn.

Asi, agota la averiguaciﬁn previa y convencido el Mi--
nisterio Pfblico de la existencia de lamisma, es entonces que
se presenta el momento culminante de la preparacién del ejer-
cicio de la accidn penal y se hace la Consignacibn o lo que =
es lo mismo exitar al Organo Jurisdiccional para la aplica---
cibn de la Ley al caso concreto, dado que de acuerdo al artl
culo sequndo el C6digo Procesal Penal corresponde el ejerci--
cio exlcusivo de la accibn penal al Ministerio Pfblico, la --

cual tiene por objeto pedir las sanciones establecidas en las

Leyes Penales, Pedir la reparacidn del dafio en los té&rminos-

especificados por el C6digo Penal.

Estas circunstancias modificativas-constituyen los ele
mentos objetivos o subjetivos que en relaci&n con el delito -
son susceptibles de afectar la consignaci&n que hace el Minig
terio PGblico ante el ‘Organo Jurisdiccional, agravéndola (cir
cunstancias agravantes) o atenuandola (circunstancias atenuan
tes) y las encontramos regidas en su género dentro del TITULO
Jo., Aplicacifn de Sanciones, Capitulo 1 del Libro 1 del C6di

go Penal.

Haciendo una ejemplificaci®n breve y enunciativa aun--
que no limitativa de las primeras mencionadas, tenemos al caso-

las contempladas por el p&rrafo segundo del artfculo 133 del-
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C6digo Penal, que aunque no es muy usual, indica; "Al funcio-
nario o empleado pfiblico de los Gobiernos Federal o Estatal,-
o de los Municipios, de organismos pfiblicos descentralizados,
de empresas de participacidn estatal, o de servicios pGblicos
federales o locales, que teniendo bor razbn de su cargo docu~
mentos o informes de interé&s estratégico, los proporcione a =
los rebeldes se le aplicard pena de cinco a cuarenta afios de
prisibn y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos"; lo que =~
modifica la pena primaria que tiene sancién de: dos a veinte-
afios de prisi6n y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos al
que residiendo en su territorio ocupado por el Gobierno Fede-
ral, y sin mediar acciﬁn fisica o moral, proporcione a los ~-
rebeldes, armas, municiones o impida que las tropas del Gobier-
no reciban estos auxilios. Si residiere en territorio ocupa-
do por los rebeldes, la prisi&n serd de seis meses a cinco =--

afios,

hAhora bien dentro de los ejemplos cl8sicos de las cir-
cunstancias Agravantes tenemos los previstas en el articulo -
315 del c6digo Penal que a la letra dice: "Se entiende que =--
las lesiones y el homicidio son calificados, cuando se comete
con premeditacibn, con ventaja, con alevosia o a traicién:.."
asi como el artfculo 310 del mismo ordenamiento mencionado; =~
que decfa: "Se impondrin de tres dias a tres afos de prisién -
al que, sorprendiendo a su céhyuge en el acto carnal o préxi-

mo a la consumacibn, mate o lesione a cualquiera de los culpa
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bles o a ambos, salvo el caso de que el matador haya contri--

buido a la corrupcibn de su conyuge.

En este fltimo caso se impondr8 al homicida de cinco-

a diez afios de prisifn.

En todos los casos observamos que la sancifn prevista-
para el delito gen&rico por considerar los elementos subjeti-
vos, se ven alterados en beneficios o perjuicios del Activo -

del delité.

Joaquin Escriche nos sehala "Enti&ndase por Ministe--
rio Fiscal que también se llama Ministerio PGblico, las fun--
ciones que de una magistratura particular, que tiene por obje
to velar por el inter8s del Estado y de la Sociedad en cada -
tribunal, o que bajo las 6rdenes del gobierno tiene cuidado -
de promover la representacifn de los delitos, la defensa judi
cial de los intereses del Estado, y la observancia de las Le- .

yes que determinan la competencia de los tribunales". (14)

Para seguir analizando la Averiguacifn Previa asi como
su titular tomaremos en cuenta que las siguientes caracteristi
cas: La Accifn Penal es PGblica pues vincula Intimamente con
el poder jurisdiccional que también es pGblico, y satisface -
un inter&s pGblico colectivo; es Indivisible porque abarca a-
todos los responsables del delito cometido no s&lo a uno y el

resultado de la misma afecta a todos por igual; es irrevoca--

(14) Escriche. Diccionario Razonado de legislacibn y Juris-

prudencia., Librerfa de CH. Bouret Parfs, 1988 P&g. 1247.
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ble porque una vez ejercida, el Ministerio PGblico no puede -
abstenerse de la misma y si lo hiciese seria tomando en sus =

manos el lugar de Juez y parte del proceso.

Es UNICA, toda vez que abarca a todos los delitos que-
se le imputan a un sujeto determinado, sin que sea ejercitar-
una accibén diferente a cada tipo de delito, el maestro ALCALA
ZAMORA Y CASTILLO, seflala que el fin de todas las acciones pe
nales es idéntico, INTRASCENDENTE porque se limita a la perso
na responsable del delito, sin que sus efectos alcancen a pa-
rientes, sin embargo nuestras leyes aceptan que la reparacibén
del daifo se haga efectiva en los bienes del responsable afn -
despu&s de su muerte, basado.esto en la teoria del Derecho Ro
mano, la cual indica que la persona juridica del autor de una

obligacién perdura en su patrimonio, incluso de su muerte.

Y es imprescriptible porque como derecho subjetivo b&-
sico o fundamental del hombre nunca se extingue y existir§ --
siempre que se den las condiciones de procedibilidad; y todo-
esto se vincula con el articulo 21 Constitucional: "La perse-
cucibn de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la =~
pol;cia judicial, la cual estar8 bajo la autoridad y mando --
inmediato de aquel”. Asi como su relacifn con-el articulo 16
Constitucional: "Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de man

damiento escrito de la autoridad componente, que funde y moti
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ve la causa legal del procedimiento, No podrd librarse nin-
guna orden de aprehensidn o detencidn, a no ser por la autori
dad judicial sin que pfoceda denuncia, acusacibn o querella -
de un hecho determinado que la Ley castigue con pena corporal,
y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracibn bajo protes
ta, de persona digna de fe o por ofros datos que hagan proba-

ble la responsabilidad del Inculbado..." (15)

La justificacifn md&s concreta que encuentro para la exis
tencia del Ministerio PGblico es que aGin cuando no exista de -
antemano una pretensifn por persona determinada, se perseguirdn
de oficio muchos de los ilfcitos penales y no se permita que su
ceda o se de la impunidad de lbs delincuentes; o se regrese a =-
las formas primitivas de venganza o arreglos compensatorios o =
autocompositivos entre las victimas y el delincuente o infrac--

tor de la Ley.

Otorgdndosele eh esta forma el puesto de intermediario
al Ministerio PGblico entre el particular lesionado y el juez

penal.

Aunque la mec&nica acusatoria, en base al artfculo 17

Constitucional se manejar8 de la siguiente manera:

(15) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Cuarta Reimpresibn de, México, D.F. P&g. 18.
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"Nadie puede ser apresado por deudas de cardcter pura--
mente civil, Ninguna persona podr& hacerse justicia por si --
misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Los tri
bunales estar&n expeditos para administrar justicia en los pla
zos y términos que fije la Ley; su servicilo ser8 gratuito, que

dando en consecuencia prohibida las costas judiciales". (16)

La Averiguacién Previa desde su principio est8 basadal-
en preceptos legales que amparan y determinan los derechos dél
hombre tanto como el sujeto activo del delito, como también el

sujeto pasivo del mismo.

Y la prueba palpable la tenemos en el Derecho Penal en el
cual es imprescindible la presencia del Ministerio Pdblico y a
la policfh judicial, la cual estar8 bajo la autoridad y mando

inmediato de aquel... (17)

otra de sus funciones es la acusatoria, en la cual el -
Ministerio Pfblico tipifica claramente el delito que impugna -
al indiciado o indiciados, fundament&ndolo especificamente en
el tipo o tipos penales que encuadren la situacién jurfdica =--
del caso mencionando claramente los preceptos legales a l1os ==

cuales estos encuadramientos pertenecen; ya que una vez exte--

(16) Idem. P3g. 20.
(17) Idem. P&g. 23.
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riorizada la acusacifn en forma de consignacién no puede ni al
terarse ni cambiarse, la siguiente funcién serfa procesal, la
cual ejercita el Miniéterio PGblico, una vez que inicia la ac~
cién penal, ante el Srgano jurisdiccional durante todo el pro-
ceso hasta llegar a la sentencia de acuerdo a lo establecido -
del artfculo 3° del C6digo de Procedimientos Penales el Dis-

trito Federal. Teniendo en todo momento el car&cter de parte.



I.6 UTILIDAD PRACTICA.

La Averiguacifn Previa es el conjunto de hechos y actua
ciones legales llevadas a cabo por el titular de la Accifn Pe-
nal. es decir el Ministerio Pfiblico, para llegar a formar una
completa investigacion de los hechos puestos a su conocimiento
y asf conforme a su criterio poner en marcha o no al 6rgano ju
risdiccional de acuerdo al resultado de las diligencias que =--

obren en autos, las cuales deber&n tener comprobadas el cuerpo

del delito y la Responsabilidad Penal.

Empezaxé por analizar la palabra Ministerio que viene -
del latin MINISTERIUM, que significa cargo que ejexrce un, em--
pleo oficio u ocupacién , de tipo noble y elevado, y la pala--
bra PGblico también se deriva del latfn populos: Pueblo, indi~
cando lo que es notorio, visto o sabido por todos, aplicase a
la potestad o derecho como tal, perteneciente a todo un pueblo
Por_tanto, en su ocupacidén gramatical el Ministerio PGblico ~--
significa cargo que se ejerce en relacibn al pueblo, por 1o -=-
que hace al desempefio de sus funciones basadas en el campo ju-
ridico éste es ante los tribunales el que acusa al delincuente
e investigador dentro de todas sus posibilidades jurfdicas y =-
apegado a los lineamientos que rigen tanto.al Ministerio PGbli

co como en si a la Accifn Penal.

Para que el Ministerio Pfblico, pueda ejercitar la ac--
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cifn penal, es necesario de acuerdo al artfculo 16 Constitucio

nal se reunan ciertos requisitos;

a)

b)

c)

a)

e)

Es
cional,no

lito para

‘en cuenta

Existencia de un hecho determinado u omisién tipifi-
cada como delito,

Que el hecho se impute a una persona ffsica,

Que la noticia criminis sea conocida por autoridad a
través de una denuncia, acusacién o querella,

Que el hecho merezca pena corporal ,

Que la denuncia, acusacidn o querella estén apoyadas
por declaracifn bajo protesta de decir verdad de per
sona digna de fe o por datos que hégan probable la -

responsabilidad delrinculpado.

importante hacer mencién que nuestro texto constitu-
hace referencia a la comprobacifn del cuerpo del de
ejercitarse la accién penal, por lo tanto tomamos -

lo que SERGIO GARCIA RAMIREZ y la resolucidn del nG-

mero 16 del II Congreso Nacional de Procuradores quienes indi-

can que "COMPETE AL MINISTERIO PUBLICO LA COMPROBACION DEL ~-

CUERPO DEL DELITO COMO PRESUPUESTO DEL EJERCICIO DE LA ACCION

PENAL, este ejercicio se realiza plenamente a trav€s de la CON

SIGNACION"”, en la cual el Ministerio PGhlico, solicita al juez

la iniciacifn del procedimiento; la orden de aprehensién el ~-

aseguramiento precautorio . de bienes y las sanciones respecti--

vas, ofreciendo por lo tanto las pruebas de la existencia de -
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los delitos y de la responsabilidad de los inculpados. (18)

Por lo que debemos proseguir con nuestro tema entrando
asf al estudio de la DENUNCIA, LA QUERELLA Y LA ACUSACION, CO

MO REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

LA QUERELLA. "Puede definirse como una manifestacifn -
de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto
pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio PGblico
tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para
que inicie e integre la averiguaci6n previa correspondiente y

en su caso ejercite la accién penal". (19)

Los requisitos indispensables de procedibilidad en la
Averiguacién Previa son las condiciones legales en que debe -
basarse &sta. La procedibilidad permite ejercitar la accifn

penal contra el probable responsable de la conducta tfpica.

Estamos hablando de una manifestacifn de la voluntad,
ya que la querella precisamente estd basada en el derecho po--
testativo del ofendido, o sujeto pasivo del delito, que en su
poder subjetivo faculta al Representante Social para iniciar

la Averiguacion Previa, habiendo muchos autores gque favorecen

(18) Nieto Osorio, Cesar Augusto. Op. Cit. P&g. 7.
(19) FIX ZAMUDIO, HECTOR: "Accibén Penal" En Diccionario gurf-
dico Mexicano, T. I. UNAM, 1982, pp 47 y 48. .
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‘esta figura jur!dica como el maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ -

quién manifiesta : "La publicidad de los delitos perseguidos
por este requigito, puéde dafiar m&s, al ofendido, por ello es
que dada la naturaleza de algunas infracciones penales, sea co
rrecto dejar a la voluntad de los particulares su persecucidn”
(20). Y cpnsiderando esta conclusibén debo decir gue comparto
su concepto ya que no debe trasgreder m&s alld de lo ya tras--
gredido el honor y derecho del ofendido, pue si en su concepto
personal no desea buscar legalmente una Reparacidn del Dafio Su
frido o un castigo al perjuicio f£fsico o moral cometido en su
agravio debe ser respetado ese criterio, ya que en un momento
dado el finico perjudicado ha sido el que omite la queja o que-
rella ante el Ministerio P8blico, el porqué del perdén en ---

agravio del prestigio del ofendido.

Ahora bien, de acuerdo al artfculo 264 del c6digo de -~

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los delitos -

‘perseguibles por Querella pueden tener el otorgamiento del per

dén.

Por parte del sujeto pasivo del delito, sin embargo es
importante aclarar que si no hay querella en la cual se otorga
conocimiento al Ministerio PGblico; y por lo tanto realizacifn

de la Accidn Penal no puede haber otorgamiento del perdfn del

(20) Colin S&nchez, Guillermo. Op.Cit. P4g. 82.
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cual puede ser interpuesto hasta antes de que el Ministerio PG
blico formule conclusiones o antes de &sta en cualquier momen=~
to, ya que esta harfa que dentro de la Averiguacion Previa ég

ta extinga la Accién Penal.

Cuando el delito sea cometido contra un incapaz o un me
nor © una persona moral de acuerdoc al Articu;o 264 cualquier -
ascendiente humano o representante legal puede presentar la =--
quereila que puede ser formulada por escrito o verbalmente de
manera respetuosa ante él Ministerio PGblico y detallando per-
fectamente los hechos que constituyeron al déelito por el cual
se querella y acusando a persona determinada ya que la quere--
lla requiere que se acerte concretamente en contra de una per-
sona determinada. También puede recaer una suspensién de Ac--
cion Penal al no cumplirse con ese requisito y llevar acabo la
investigaci®n previa llegando a la Accibn Penal, la cual care-

ceri de valor jurfdico.

Al contrario de la Querella, la Denuncia y la Acusacién
son proce&imientos que permiten seguir de oficio los delitos -
denunciados o dcusados ante el Ministerio PGblico, la diferen-

cla entre Denuncia y Acusacidn es que en la Denuncia:

No se sefiala especificamente al autor del delito al ha
cer la relacién de hechos delictuosamente el Organc Investiga-

dor, no asf la Acusacifn en la cual la imputacién puede ser --
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para los delitos perseguibles de oficio o por querella .
LA DENUNCIA

"Es la comunicacién que hace cualquier persona al Mi--
nisterio Pﬁblico de la posible comisifn de un delito persegui
ble de oficio" (21); por lo que se levanta un acta por el Mi-
nisterio Pdblico del conocimiento y en la denuncia después de
levantada el acta, el denunciante la firma o pone su huella =~
digital asf también como en la querella dejando su domicilio-
a conocimiento del Ministerio PGblico. En el Cédigo de Proce
dimientos Penales queda establecido que los Agentes de la Po-
licfa Judicial, policfas prevéntivos o auxiliares est&n obli-
gados a detener a los presuntos responsables sin esperar a te
ner ORDEN JUDICIAL cuando estdn frente a un caso flagrante de de
1ito,'y en caso de que en el lugar no haya una autoridad judi

cial, y se procediera a tomar su declaracifn ante la Autori--

" dad Competente a la bréevedad posible.

Siendo el Ministerio Pfiblico, el 6rgano del Estado Mono
polizador de la Accifn Penal y la Policfa Judicial que &sta =~
bajo el maﬁdo de &ste. Ya que la funcidn presecutoria e in--
vestigadora pertenece al Representante Social de acuerdo a --

lo establecido en el Artfculo 21 de la Carta Fundamental de -~

(21) Nieto Osorio, C&sar Augusto, Op. cit. Pag. 7.
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la Rep@blica, pero no podemos dejar de sefialar las excepcio--
nes existentes dentro de esta Organizacién ya que en el Artf-
culo 108, 110 y 111 de la misma Carta Fundamental seilala que-
la C&mara de Diputados substituird en sus funciones al Ministe
rio PGblico, cuando se trate de Acusar al Presidente de la --
Rep@blica Mexicana, de traicién a la Patria, y la C&mara de -
Senadores, que asume el papel de 6rgano jurisdiccional, dicta

minars sentencia.

Las actuaciones que el Ministerio P@blico y la Policfa
Judicial como 8rgano auxiliar de este estdn reglamentadas por
el cédigo de procedimientos penales, la importancia de la ---
prictica de diligencias por parte del Ministerio PGblico cons

tituyen valor probatorio y validez.

Reintegrandonos a nuestra exposicién debo mencionar la
preparacifn del ejercicio de la accifn penal y etapa de averi
guacién previa.

A).- INICIO DE INVESTIGACION

Cuando se tenga conocimiento de un hecho presumible de

lictuoso, el Ministerio Pdblico, procederd a iniciar un acta,

" con los siguientes datos: 1.~ lugar, fecha y hora en que se -

inicie el acta, 2.- categorfa del funcionario que inicie =~

la averiguacién. 3.~ modo en que se tenga conocimiento de -
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los hechoé, 4.~ nombre y carfcter de la persona o personas =-
que proporcionen la noticia del delito a investigarse. 5.,- -
ylae disposiciones legAles que le atribuye al funcionario que~
actf@a, las facultades de investigar los delitos, comprobar el
cuerpo del mismo y la presunta responsabilidad de los inculpa
dos y practicar cuantas diligencias sean necesarias en dicha-~
investigacifn, 6.~ en caso de encontrarse detenido el presun-
to respon;able deberd hacer constar su nombre, la fecha y ho-~
ra en que fue detenido para los efectos del articulo 107, ~-~--

fraccidn XII Constitucional, y 7.~ las diligencias que mande-

se practiquen inmediatamente.
B) .~ DECLARACION DEL .DENUNCIANTE O QUERELLANTE.

Obteniendo de dicha persona lo haga bajo protesta de -
decir verdad, siempre y cuando sea mayor de 14 aiios, si fuere
contrario, Gnicamente se le exhortarf y ademfs se le har§ sa-
" ber las penas que la ley sefiala para los que declaran falsa--
mente ante la autoridad; prevencién que es aplicable a todas-
aquellas personas, que a tftulc de denunciantes, querellantés
testigos peritos, rindan declaracién ante los funcionarios -
o0 agentes del Ministerio PGblico, con motivo de la investiga-
cién de los delitos, pedir a dicha persona los datos que lo -
identifiquen, vaciando loé datos anteriores en el acta respec
tiva la declaracién deber8 tener datos de circunstancias per-

sonales ‘del presunto responsable, circunstancias en que se de
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sarrollan los hechos, nombres y domicilios de testigos, ante-
cedentes, media filiacién, formulando para tal fin todas las~

preguntas necesarias de manera entendible.

Dentro de la Averiguacién Previa, en su funcién inves-
tigadora. El Ministerio Pdblico obtiene declaraciones y hace
interrogatorios, ambos conceptos necesarios y diferentes en -
su naturaleza jurfdica ya que las DECLARACIONES son una narra
cidn de los hechos relacionados con la Averiguacién Previa --

Y que se incorporan ala misma.

El interrogatorio es el conjunto de preguntas que se -
deben realizar en forma t&cnica y sistematica por el funciona
rio encargado de la Averiguacibn Previa, a las personas que =~

conozcan de los hechos que se investigan,

Posteriormente se procederi a ratificar la denuncia ~-
O querella, y para constancia firmar§ o en su defecto estam--
par8 su huella digital, ademis de esta los querellantes tam--
bién pondrd&n su firma, se estampa su huella digital del pul--
gar toda vez que es un elemento m&s de identificacién plena -

de la persona humana.
C).~ LOS TESTIGOS

Son los narradores no de un hecho si no de una expe--
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riencias,segin nos dice FRANCISCO CARNELUTTI, el Ministerio PG
blico tiene la obligacifn de examinar a cuantos testigos les-
consten los hechos, con las formalidades de: Protestarlo en -
términos de Ley para que se conduzca con verdad y advertirlo-
de las penas en que incurren los falsos declarantes, proporcio-
ne datos generales, tomar por escrito su declaracibn, formu--
lando todas las preguntas pertinentes para el debido esclare-
cimiento de los hechos, anotar en la Averiguacifn como es que

se -presenta el testigo.

D) .~ AL SER DECLARADOS ALGUNOS DENUNCIANTES O QUERE~--
LLANTES A JUICIO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLI
co.

Se deber& pasar con el m&dico legista si se duda de la
integridad fisica de los denunciantes o querellantes, si los-

querellantes fueran conductores, a ambos se les deber8 pasar-

" con el médico legista, en el caso de los inculpados se les ~-

deber8 pasar con el médico legista, antes y despu&s de su com

parecencia,

E) .- INSPECCION OCULAR

Cuando el caso lo determine, el funcionario que conoz-
ca la de Averiguacién Previa, practicar8 la Inspeccién Ocular
en el lugar en donde se cometi6 el delito, utilizando todos -

sus sentidos no sblo vista, determinar§ y encontrar§ las sefia
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les 0 vestigios, instrumentos y objetos con que se cometif -~
los efectos que produjo el orden en que se encuentran estos, la-
distribucibén de los mismos, la orientacibn geogrifica del lu-
gar y todos aquellos pormenores de la averiguacidn previa, -
lo anterior en compaiifa de PERITOS necesarids, plasmados to-=

dos estos pasos en la averiguacibn previa.
F).~ FE DE PERSONAS DOCUMENTOS Y OBJETOS.

Se debe dar fe de estas si tiene relacifn en la averi-
guacifn previa ya sea de manera directa o indirecta, descri--:
biendo de manera clara y precisa el objeto de la diligencia,-
haciendo referencia a las huellas y vestigios que la comisidn

del hecho haya dejado en las personas, documentos y objetos.

Por vestigios o huellas materiales del delito entien--
do:" Son las sefiales objetivas que dejdé esta al ejecutarse,-
seflales que naturalmente quedan en las persconas o en las co--

sas®, (22)

G) .~ LA FUNCION DE LOS PERITOS DENTRO DE LA AVERIGUA-
© CION PREVIA,

Se manifiesta en términos té&cnicos de conocimiento de

(22) Franco Sodi, Carlos, El Procedimiento Penal Mexicano, =~=-
4a. Ed. México, Ed. Porrta 1957.
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la materia en la cual emitan su dictamen respectivo y en los

cuales el Ministerio P@blico basar8 sus resoluciones.

Es importante destacar: que la actividad pericial es -
responsabilidad exclusiva de los peritos. Y la actuacibn del
Ministerio PGblico s6lo se concreta a solicitar su auxilio, -
proporciohando toda la informacién necesaria para su funcidn-
y recibir y agregar a la Averiguacién, los dictamenes e infor
mes proporcionados por 105 peritos debiendo el Ministerio P~
blico abstenerse completamente de tratar de dirigir o interve

nir en la funcién pericial,

Raz6n por la cual, el nombre de “"Autonomia de los Peri

tos".
CONCEPTO

Log servicios Periciales son: El conjunto de activida
des desarrolladas por especialistas en determinadas artes, -
ciencias o técnicas, los cuales previo examen de una persona,
un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadiver emiten un dicta
men (peritécién) traducido en puntos concretos y fundado en -~

razonamientoe técnicos.
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H) .- ASEGURAMIENTO DE LOS INSTRUMENIOS = Y OBJETOS DEL

DELITO .

De acuerdo al articulo 99 del cb6digo de procedimientos
penales, el Ministerio PGblico recoger& los instrumentos , co--
sas y objetos que sean materia de delito en una investiga---
cibn, de los cuales se deberd dar fe y describiri detallada--
mente, guarddndolos en el depbsito o bien nombrar'deposita-——
rios a terceras personas, cuidando que dichos objetos se con-
serven en el estado en que se encuentran en el momento de ser

recogidos.
I) .~ ATENCION MEDICA A LOS LESIONADOS .

Los sujetos del conocimiento de la Averiguacién Previa,

el Ministerio PGblico, deberfn cuidar que los lesionados pro-

‘venientes del delito, sean atendidos en hospitales pGblicos -

} deber&n ser examinados por peritos médicos, lo que obedece

a dos causas una en sentido humanitario y otra por pleno re--
quisito de procedibilidad, clasificacién de lesiones, y tipo-
de las mismas, para asf poder integrar plenamente la Averigua

cién Previa.
J) .~ ASEGURAMIENTO DEL INCULPADO,

El Ministerio P@blico proceder& a detener a los presun
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tos responsables de algfin delito, cuando se da la hipS&tesis =~

del artfculo 266 del c6digo de procedimientos penales,

l.~ LOS SUJETOS ENCARGADOS DE LA INVESTIGACION DE LOS

DELITOS Y CUALQUIER PERSONA.

Constitucionalmente.deben detener a los presuntos res-
ponsables de un.delito en caso de flagrancia, nuestros c6di--
gos procesales establecen que debe entenderse por flagrancia-
entendiendo dicho concepto al de cuasiflagrancila: "Por delito
flagrante debemos entender aquel en gue el delincuente es ma-
terialmente sorprendido en el momento de estarlo cometiendo, =~
el delito cuasiflagrante es équel en el gue el agente del de-
lito, despu€s de haberlo cometido, huye y es perseguido mate-
rialmente slempre que la persecusifn durare y no se suspendie
re mientras el reéponsable no se ponga fuera del inmedilato al
cance de los que lo persiguen. Como se observa en el articu-
lo 16 de la Constitucidn P8litica de la Repfiblica, al facul~--
tar a cualguier particular para gue se proceda a la deten ~--
cifén del responsable solo contra el caso de delito flagrante-

tomado stricto sensu" (23)

Los agentes de la Policfa Judicilal que practiquen dili

genclas estan obligados a proceder a la detencién de los que-

(23) Gonzalez Bustamante, Juan José. op. cit; pp. 109-117.
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aparezcan responsables de un delito, de los que se persiguen =
de oficio, sin necesidad de orden judicial, en caso de fla---
grante delito y en caso de notoria urgencia, por existir te--
mor fundado de que el inculpado trata de ocultarse o de elu--
dir la accidén de la justicia, cuando no haya éuéoridad judi=~

cial en el lugar,

El Ministerio PGblico podri dectetar la detencidn del;
acusado o acusados cuando se dan las siguientes condiciones:-
Casos urgentes, que no haya en el lugar ninguna autoridad ju-
dicial ,que se trate de delitos que se persiguen de oficio y -
se ponga al indiciado o indiciados a disposici8n de una auto-

ridad judicial a la brevedad posible.

Y esta fase de la integracién de la Averiguacifn Pre--
via estd casada en lo que el C8digo Penal Mexicano consagra -
en la teorfa de la correspondencia delictuosa, estableciendo-
que son responsables todos los que toman parte en la concep--
cibn, preparacifn o ejecucién de un delito o prestan auxilio-
o cooperacibn de cualquier especie, por concierto previo o ==

posterior o inducen directamente a alguno a cometerlo. (24)

La confrontacifn es necesaria y si es posible realizar

se debe hacerse, ya que es la forma directa de indentificar -

(24) Cfr. C6digo Penal Articulo 13, Ediciones Andrade, Mé&-
xico, 1988, P&g. 4.
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plenamente al sujeto que se supone como indiciado por el que-
menciona como responsable del ilfcito que se investiga. De-=
biendo identificar ai sujeto supuestamente responsable entre-
gente similar en complexi6n a &l y con vestimentas similares-
colocados todos en fila, pidiendo al denunciante, testigo o -
remitente si persiste en su declaracibn y cuantas veces lo --
vié antes al indiciado; seﬁalaﬂdo directamente de entre la fi
la que lo confronta. Muchas veces es necesario llevar el re-
gistro de un documento en casos especificos y de acuerdo a --
los artfculos 232 y 282 del C6digo de Procedimientos Penales- -
para el Distrito Federal, documentos que bajo "Raz8n" entran-
a ser asentados en la Averiguacidn Previa y que son presenta-
dos por sujetos relacionadoa.con la Averiguacidn Previa, el -
artfculo 282 establece que la Razbn de acuerdo a este articu-
lo es el registro que se hace en el libro correspondiente to;
mando Razén de que el acta se cierra asentando los datos que

la identifiquen. La Constancia es el acto que lleva acabo el
representante Social, del conocimiento en el cual asienta for
malmente un hecho relacionado con la Averiguacifn que se inte
gra; ya sea respecto de lo:que se investiga o del procedimien
to que estd verificando; ya sean vestigios o pruebas materia-
les de 105 hechos que se investigan. El Ministerio PGblico -
debe hacer constancia de todo aquello que es o parezca impor-

tante para la mejor integracién de la Averiguacién Previa.
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Las diligencias en Actas Relacionadas que practica el-
Agente del Ministerio Pdblico en la integracién de la Averi--
guacidn Previa, es debido a que se deben efectuar &stas en lu
gares lejanos a la ubicacién de la Agencia donde se inici8 y-
levant8 el acta de la Averiguaci8n Previa, pero dentro del --
Ditrito Federal, entonces una Agencia mds cercana al lugar o-
lugares donde se deben practicar estas diligencias puede auxi
liar a la que se lo pide, y regularmente se hace por vfa tele
fénica o radiof6nica, solicitando el levantamiento del Acta =
Relacionada,; dando el nGmero del acta primordial y explicando
perfectamente la diligencia solicitada, anotando el nombre y-
el cargo de quien recibe el llamado y se har& constancia res-
pectiva eniel acta, anotando la hora en que se formuld la co-

manicacién y peticién,



CAPITUIO II
EL DERECHO PROCESAL PENAL
II.1. CONCEPTO

Al'pretender realizér el estudio del Derecho Procesal

Penal y en especial el de M&xico, necesariamente se debe fi~-

.. jar el limite de ese conocimiento, de tal suerte que partien-

do de una base definida, este anilisis se encamine hacia una
meta determinada y cierta, ya que de otra manera todo esfuer-
Zo realizado tendr8 resultados estériles y el conocimiento -~
que se pretehdiG alcanzar eséar& limitado por una concepcién

superficial de la materia.

Si bien entre teorfa y prictica existe un distancia- ~
miento, también histSricamente resulta cierto que ambas se in
fluyen reciprocamente, por lo que se debe tener en cuenta que
no siempre la teorfa es sinbnimo de originalidad y progreso,
silno que en muchos casos es repeticibn de teorfas olvidadas -~
que se emitieron en €pocas lejanas, sin que por ello esto sig
nifique qué el conocimiento pr8ctico no dependa de una base -

tebrica.

Las disciplinas penales como el Derecho Penal, la Cri-
minologfa, la Penologfa y el Derecho Procesal, ofrecen una dai

versidad de gspectos por cuanto se pretende conjuntar la teo-
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rfa con la prictica, destacando entre ellos los que se refie-
ren a la direccifn y prdctica gue guardan las teorias disiden
tes O no confoimistas, la nueva formacién de las teorfas y el
establecimiento de esquemas que permitan armonizar la diferen
éia de la pr&ctica con el conocimiento tebrico, continuando -
ain sin respuesta la pregunta generalizada en el sentido de,

¢hasta qué punto la teorfa y prdctica dominantes en las disci
plinas penales corresponden en su formulacidn y aplicacidén a

las exigencias penales de nuestros dfas?

Limitaciones de tiempo y espacio impiden el estudio de
esta Interrogante, sefialando finicamente gque cuando la teorfa
y la prictica se divorcian entre sf se da necesariamente como
resultado el fracaso de las disciplinas penales y por ende el

aumento de la delincuencia.

En el mundo civilizado, as{ como en las peguefias comu~
nidades, el conocimiento de las normas juridicas que las regu
lan permite que los hombres libres puedan convivir con sus se
mejantes, advirtiendo reiteradamente el antiguo principio de
que el derecho de uno encuentra su limitante donde se inicia
el derecho de los dem&s, de donde se deriva la conclusifn de
que para que esos principios generales de convivencia arméni-
ca que se encuentran estatuidos en las cartas fundamentales -
de casi todos los pueblos tengah vigencia, deben estar prote-
gidos por medios procesales; lo que signffica que la verdade-

ra garantfa constitucional no es el enunciado antes indicado,
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sino la proteccidn procesal de los derechos humanos.

El proceso penal en general ha sido definido por infi-
nidad de autores en todo él mundo, por lo que para fines de -
este estudio se requiere analﬁzar diversas opiniones para lue
go concluir en‘una definicién que pretenda satisfacer las ne-

cesidades de nuestro medio.
Manzini gstima que:

‘551 Derécho Procesal Penal es un conjunto de normas, =
directa e indirectamente sancionadas, en que se funda la ins-
titucifén del drgano jurisdiccional y regula la actividad diri
gida a la determinacidn de las condiciones qué hacen aplica-=~

ble en concreto el Derecho Penal Sustantivo", (1)

Javier Pifia y Palacios, por su parte, considera esta =~

materia como:

"...la disciplina jurfdica que explica el origen, fun-
cifn, objeto y fines de las normas mediante las cuales se fi-
ja el cuantum de la sancidn aplicable para prevenir y repri--

mir el acto u omisifén que sanciona la Ley Penal". (2)

(1) Manzini, Derecho Procesal Penal, V,I,, pig., 107, BEdito--
rial Egea, Buenos Aires,

(2) Pina y Palacios, Javier. Derecho Procesal Penal, pig. 7.
Editorial Porr@a, S.A., Mé&xico, 1948,
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Interesante resulta la opinién que sostiene Jiménez -~
Asenjo acerca del proceso, al que estima como la necesidad de
reparaf el orden jurfdico, indicando que tal declaracién estd

encaminada directamente a buscar que el orden social no sea -

'trasgredido mediante la proteccidn del orden jurfdico.

Colin Sanchez considera que el Derecho de Procedimien-

tos Penales es:

"...el conjunto de normas que regulan y determinan los
actos, las formas y formalidades que'deben obsgervarse durante
el procedimiento para hacer factible la aplicacifn del Dere--

cho Penal Sustantivo®. (3)
Manuel Rivera Silva afirma que:

"...e8 el conjunto de.actividades reglamentadas por --
preceptos previamente establecidoé que tienen por objeto de--
terminar qué hechos pueden ser calificados como delitos, para

en su caso aplicar la sancidn correspondiente". (4)

(3) Colin S&nchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi--
mientos Penales, p8g., 3. Editorial Porrda, S.A., M&xico,
1974.

(4) Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal Mexicano.
p&g. 27. Editorial Porr@ia, S.A. México, 1974.
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De la opinifn expresada por este autor destaca la idea
de que mediante el proceso se puede establecer qué hechos pue
den considerarse coma delitos, para gue una vez analizados se
aplique a sus autores la sancién correspondiente, misma que -~
debe necesariamente estar establecida con anterioridad en la

ley.

El doctor Sergio Garcfa Ramfrez nos proporciona una de
finicibn .que .contiene un cGmulo de elementos de raigambre ci-

vilista donde expresa que a su juicio el proceso es:

"...una relacifn jurfdica, autfnoma y compleja de natu
raleza variable, que se desarrolls de situacién-en situacién
mediante hechos y actos jurfdicos, conforme a determinadas re
glas de procedimientos y que tiene como finalidad la resolu--
cibn jurisdiccional del litigio llevado ante el juzgador por
una de las partes atrafdo al conocimiento de aqu€l directa--

mente por el propio juzgador". (5)

Por mi parte, considero que el procesc es el conjunto
de actividades ordenadas en la ley, a efecto de determinar si
el hecho imputado al acusado constituyé 0 no delito, y dictar

como consecuencia la resolucidn que corresponda.

(5) Garcfa Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal, p&g. 75.
Editorial Porrfla, S.A., México, 1974.
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Del andlisis de lo anterior se encuentran como elemen-

tos sustanciales los siguientes:

a) Un conjunto de actividades.
b) Ordenadas en la ley.
c) A efecto de saber si el hecho imputado constituye

o no delito,

Por cuanto hace al primer elemento, es necesario apun-
tar que las actividades est&n reservadas a las partes y al --
juzgador, las que se deben realizar en forma técnica, es de--

cir, no al azar.

El segundo elemento sefiala que necesariamente deben es
tar instituidas en la ley, ordenando su ejecucifn en los ca--
sos procedentes a fin de integrar el proceso, que de otro mo-
do no nacerfa; no pueden ser arbitrarias, por lo que la forma
de realizarse y la éecuencia en que se deben practicar permi-
ten gozar de un amplio margen de seguridad juridica, no pu- -
diendo ser dist ntas en cada proceso sino generales, por lo =
que no cuenta para su realizacifn la condicibn social, el cre
do o alguna otra circunstancia de las personas que se encuen-

tren vinculadas en esa relacién procesal.

Por filtimo, el tercer elemento contiene en si mismo el
prop8sito de saber si el hecho imputado constituye o no deli-

to, finalidad Gnica y exclusiva del proceso, ya que la pena =



56

es consecuencia de este procesc l8gico y jurfdico, por lo que
no COQparto la op{nidn de Rivera Silva en el sentido de que -
todo procedimiento céncluye, una vez calificado el hecho como
1 delito, en la aplicacibn de la "sancibn correspondiente™, por

‘10 que en tales casos debe dictarse la resolucifn que proceda.

La sancifn conlleva en s misma la idea de retribucibn, por -
la comisién de un acto o por la omisidn de &€ste, que sancio~--
| ‘ nan las leyes penales, en cuanto que la resolucifn no siempre
! ,,_contiehg una pena, . pudiendo resolverse en una sentencia abso-

~ lutoria o bien una medida de seguridad.
IT.2. FINES DEL DERECHO PROCESAL PENAL

i "Comnmente se han destacado como fines del Derecho --
§ Procesal Penal los llamados generales y los especiales o espe
‘ cificos, los primeros referidos a la tutela penal, a la reali
zacifn de la justicia y al logro del bien comn; en tanto que
! ' a los segundos, diversos autores, entre ellos Florian, los ==
' hacen consistir en la aplicacién de la ley al caso concreto,

originando de esta forma un cufdruple prop8sito, a saber:

a) 'Juzgar el hecho cometido.

f b} Si lo ha realizado el acusado.

c) Declarar o no su responsabilidad,

.d}) Declarar su eventual peligrosidad.
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"Lo dicho por este autor se puede resumir en la defini
ci8n propuesta como gufa en el sentido de que la serie de ac-
tividades no tiene otra finalidad que no sea la de declarar -
mediante la sentencia si los hechos imputados constituyen o ~
no delito, y que la consecuencia necesaria ser§ la de dictar

la resolucién que corresponda, pudiendo ser condenatoria o no,

Kelsen, por su parte, seflala como fin especffico del =
proceso, si bien no referido en forma directa al penal, la ~--
creacifn de la norma jurfdica individual, o sea la aplicacién

de la ley al caso concreto”. (6)
II.3. NATURALEZA

Se ha distinguido generalmente cuando se habla de la -
naturaleza del Derecho Procesal, el bien jurfdico que se pre-
tende tutelar, a efecto de que partiendo de &1 las concepcio-
nes se elaboren; por ello, son dos las grandes corrientes que
han acaparado seguidores. La primera se inclina por el aspec
to privado, referida dicha postura a que la proteccidn est& -
dirigida al titular del derecho subjetivo; la segunda es su -
antagonista y sostiene, por su parte, que el inter&s que debe
protegerse es de naturaleza general, sefialando que la identi-
dad del &rgano al que estd conferido el poder procesal hage -

que se destaque su naturaleza p@blica.

(6) oOronoz Santana Carlos M. Manual de Derecho Procesal Pe--

nal., Editorial Limusa. Mé&xico 1994, 3a. Edicién. P.
- 34,
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II.4, RELACION CON OTRAS RAMAS

"Inicialmente Be aprecia por razbn natural, que se vin

cula con el Derecho Constitucional, toda vez que &ste no es -

. mnds que la reglamentacién de los principios generalés contenil

dos en aquél; son los artfculos 14, 16, 19, 20 y 21 del orde-
namiento fundamental los que revisten mayor importancia para
la presente materia, sin que ello signifique que Gnicamente -
en esas disposgsiciones se encuentran aspectos de procesal pe--

nal en el contexto mexicano®. (7)
El artfculo 16 constitucional estatuye quet

"Nadie puede ser molestado en su persona, domicilio, -
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito ~
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento”.

"Estableciendo asf un principio de legalidad, y desta-
cando con ello que se requiere el mandamiento de autoridad --
competente en cada caso, mismo que debe ser fundado y motiva

do en consideraciones de hecho y de Derecho,

(7) Ibidem. P. 34 y 35,
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"El artfculo 19 constitucional sefiala al juzgador el -
término que tiene para resolver la situacién del indiciado, =
sefial&ndosele un plazo perentorio de setenta y dos horas; con
dicho auto se da paso al inicio de todo proceso, en el cual -

se seiflalard el delito por los que debe continuar,

"Asimismo, el numeral 20 de la Constituci&n establece
los reqqisitos para que sea otorgada la libertad caucional o
bajo fianza, sefialando el mismo precepto que el acusado no --
puede ser compelido a declarar en su contra, establece la - -
obligacifn de tomar al indiciado su declaraci8n preparatoria
y seifiala, adem&s, cémo deben ser los careos, lo relativo a --

las pruebas y en general fija las bases del proceso mismo.

"Otra rama del Derecho con la que se encuentra vincula
do el Derecho Procesal Penal, es el Internacional. Desde el
momento mismo en que el hombre fue reconocido como ciudadano
del mundo, el derecho de gentes tuvo por fuerza necesaria que
regular aspectos que anteriormente quedaban al arbitrio de --

los diversos goblernos, sin respeto para con los extranjeros.

"La Declaracifn de los Derechos y Deberes del Ciudada-
no estrecha afin mds la relacién existente, destacéndola y co-

locdndola en primerfsimo lugar.

Con el Derecho Administrativo también se encuentra vin

culado; en el momento en que un Estado establece un régimen -
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de Derecho lo hace mediante leyes y reglamentos que en muchos
cagsos tienen una relacifén directa con la materia procesal, --
tal es el caso de establecer el nfimero de juzgados, la compe-

tencia de &stos, su presupuesto, etc.”, (8)

(8) Ibidem. P, 37y 38.



CAPITULO III
EL ORGANO JURISDICCIONAL
III.1. CONCEPTO

Uno de los problemas que presenta mayor confusién y en
el que surgen diversidad de opiniones es el relativo a la de-
finicibn de los actos propios de la actividad jurisdiccional,
toda vez que hay quien niega su existencia en virutd de consi
derar que el Estado s8lo tiene dos funciones, la primera refe
rida al aspecto legislativo y la segunda concretada a la acti
vidad administrativa, razén mis que suficiente para los sequi
dores de este criterio para excluir a la actividad jurisdic-=-

cional.

"Existen dos criterios en torno al acto jurisdiccional:
el primero, o sea el material, que pretende definirlo segfin -
su objeto, su fin o su estructura; y el criterio formal, que
pretende, dentro de las corrientes que agrupa, dar una defini
cibn del acto jurisdiccional partiendo ya sea de la organiza-
cidn de la autoridad de que emana, de su procedimiento, o - -
bien segin la fuerza que se le atribuya; ambos criterios inte
resantes, pero cuyo estudio escapa por razones 18gicas a las

pretensiones de este trabajo.

El término jurisdiccibn proviene etimolégicamente de -
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Jus y de Decire, significando la primera Derecho y la segunda
el verbo decir; por ello es admisible la opinién de quienes -
identifican a la jurisdiccidn como la accién propia de decir

el Derecho, o bien la de aplicar la ley al caso concreto”. (1

"Partiendo de la idea de que la jurisdiccién consiste
en declarar el Derecho, o sea aplicarlo a cada caso concreto,

también es necesario aclarar que la simple declaracién no con

..cretiza ni agota la actividad propiamente dicha, sino que tal

declaracifn debe tener fuerza ejecutiva; es decir, las deci--
siones adoptadas por el juzgador deben tener efectividad pr&c
tica, sin importar que la aplicacién de las resoluciones dic-
tadas por el Juez de la causa las realice otro 8rgano distin-

to, pero con fundamento en la resolucién emanada de &ste". (2

"Ia actividad jurisdiccional se manifiesta cuando el -

Tribunal, al tener conocimiento de un hecho especifico, lo re

‘suelve en determinado sentido, ya sea favorable o contrario a

los intereses de una de las partes; no se debe olvidar que el
legislador consi§era finicamente situaciones generales y abs~--
tractas, en tanto que es el juzgador quien aplica la disposi-

cibn relativa al resolver si un hecho hist6rico se encuentra

(1) Solano Sanchéz, Gavito Antonio. Apuntes de Derecho Pro
cesal Penal. ENEP, Acatlan, Estado de M&xico, 1994.
(2) Ibidem.
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dentro de los extremos sefialados por esa norma; en otras pala
bras, es la aplicacién de la norma general al caso concreto,
siempre y cuando dicha norma sea aplicable a la hip8tesis en

cuestibn,

Kelsen afirma gque: "...la funcidn llamada jurisdic- -~
cifn es absolutamente constitutiva, es produccién jurfdica en
el sentido propio de la expresidn, pues el que exista una si-
tuacidn de hecho concreta que ha de ser enlazada con una espe
cifica consecuencia iur!dica, es una relacibn creada solamen-

te por la sentencia judicial®. (3 )

"De donde se desprende que al analizar la actividad ju
risdiccional necesariamente se encuentra, primeramente, un co
nocimiento consistente en que el Srgano jurisdiccional se en~-
tere de la existencia de un caso concreto; éegundo, una decla
racidn o clasificacidn en el sentido de si el hecho del cual
tuvo conocimiento constituye o no delito; y tercero, declarar
lo relativo dentro del marco legal a esa situacifn de hecho,

colocada ya en los extremos de la norma general.,

"El &6rgano que realiza la actividad jurisdiccional de-
be ser Gnico, entendiendo como tal que s8lo a €l el Estado ha
conferido la facultad de decir el Derecho, de donde se deriva

que sus actos tengan fuerza ejecutiva; pero también debe po--~

seer:

(3) Oronoz, Op. Cit. P, 45.
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a) Un deber,
b) Un derecho.

¢) Un poder". (4)

"Por cuanto hace al deber, es pertinente indicar que =~
no queda a discrecién del 8rgano decir o no el Derecho, pues
tiene la obligacifn de hacerlo en cada caso que sea sometido
a su consideracién para darle solucidn, declarando aun en - =~
aquellos en que se encuentran permitidos por el Derecho, es -
decir, en los casos en que el sujeto actda protegido por una

excluyente de responsabilidad.

"Posee un segundo elemento referido al derecho que tie
ne de aplicar la ley al caso concreto, 1o cual tiene su funda
mento en nuestro sistema jurfdico en lo estatuido en el nume-
ral 21 constitucional que establece: "La imposicifén de las -~

penas es propla y exclusiva de la autoridad judicial".

"Asf, para que el 8rgano pueda actuar debe necesaria--
mente tener capacidad para ello; &sta se encuentra manifiesta
en dos formas: la subjetiva, en atencién a los requisitos --
que debe reunir el Juez para actuar como tal; y la objetiva,
que como su nombre lo indica tiene al objeto, o sea la mate--

ria.

(4 ) Ibidem. P. 46.
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El tercer elemento se manifiesta en sus determinacio~--
nes, mismas que tienen fuerza ejecutiva, y que se imponen a -

los individuos quieran o no aceptarlas®, ( 5)
III.2. ORGANOS JURISDICCIONALES

~ Extraordinarios... En México no existen esta clase
de tribunales en virtud de la prohibicién decretada por el ar
tfculo 14 constitucional.

~ Ordinarios..., Estos se dividen en:

Comunes o0 generales en el Distrito Federal

a) Juzgados de primera instancia

b) Juzgados mixtos de paz

Privativos o especiales

a) Tribunales polfticos

C&mara de Diputados = c8&mara acusadora

Cé&mara de Senadores

c8mara sentenciadora

b) Jurados populares

Tribunales federales
a) Juzgado de Distrito

b) fTribunales unitarios de circuito

(5 ) Ibidem. P, 47
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Tribunales militares
a) Consejo de Guerra:
I. OrdinArios
II. Extraordinarios

b) Supremo Tribunal de Justicia Militar
Consejo Tutelar para Menores Infractores". (6)
III.3. ELEMENTOS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

"Son cinco los elementos admitidos por la doctrina en

torno de los que constituyen'y permiten distinguir a la acti-

vidad jurisdiccional, a sabef:

a) La Notio, mediante la cual el Juez tiene conoci- -
miento del conflicto de intereses, siempre y cuan-
do dicho conflicto se encuentre dentro de la esfe-

ra de su competencia.

b) La Coertio, mediante la cual el juzgador puede dis
poner por medios coactivos el cumplimiento de sus

mandatos.

(6 ) Rivera Silva., Op..Cit. P. 214.

L]
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e)
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La Vocatio, que permite al Juez obligar a ‘las par-
tes re cionadas con el conflicto de intereses a =
comparecer ante su presencia tengan o no voluntad

de hacerlo; es de advertirse que tal facultad se -
extiende a todas aquellas personas que puedan apor
tar elementos al juzgador, a fin de resolver el --

conflicto conforme a Derecho,

La Juditium, este elemento permite y faculta al --
juzgador resolver el conflicto de intereses al mo-

mento de dictar su sentencia.

La Executio, mediante la cual el Juez puede solici
tar la intervencifn de la fuerza pGblica para obte

ner la ejecucibn de sus determinaciones"., (7 )

(7)

Oronoz.

Op. Cit, P, 50.



CAPITULO IV

EL INCIDENTE DE LIBERTAD BAJO CAUCION

IV.l. CONCEPTO DE INCIDENTE

Existen diversas definiciones acerca de lo que debe en
tenderse por incidente, pero tal problema que sobrepasa los -
limites del presente trabajo obliga a dar una idea generaliza
da para entender que el incidente es aquella cuestifn que se
plantea como accesoria del tema principal y que requiere una
tramitacidn especial, de donde se deducen ciertas directrices:
la primera, en el sentido de que necesariamente el incidente
debe tomar relacifn directa con el asunto principal; de que -
no tiene fase especial para tramitarse, partiendo de la idea
de que el proceso es un conjunto de actividades ordenadas en

la ley con una secuencia necesaria; y por filtimo de que posee

- una forma de substanciacién distinta a la del propio proceso.

El diccionario Escriche en su p&gina 867 y en relacifn

con esta cuestifn explica que los incidentes corresponden a:

"La cuestifn o contestacifn que sobreviene entre los -
litigantes durante el curso de la principal. Los incidentes
son de dos especies; unos tienen el cardcter y naturaleza que
no puede pasarse adelante en el pleito sin que se resuelvan -

primero, porque son unos preliminares de cuya verdad o false-
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dad depende la decisién del asunto principal; otros son acce-
sorios que no embarazan la continuacién del juicio y se reser
van unidos al proceso bara determinarse en la sentencia defi-
nitiva al mismo tiempo que la demanda puesta desde el princi-

pio".

Pasando al estudio de los mismos se pueden clasificar

en dos grandes grupos:

a) Los especificados, que tienen un objeto determina-
do, como son los de competencia, suspensifn, acumu
lacidén de procesos, recusacién y libertad por des-
vanecimiento de datos; los tres primeros suspenden
el proceso en forma provisional y el Gltimo suspen

de el proceso poniendo en libertad al procesado.

b} Los no especificados, es decir, todos aquellos que

pueden resolver diversas cuestiones. (1)
IV.2. INCIDENTE DE LIBERTAD BAJO CAUCION

El tema sobre el que versa, explica por si la importan
cia que reviste toda vez que la libertad es el bien mds sagra
do del hombre, el principio protector de todas las constitu--
ciones en torno de este valor ha llegado hasta los procesados,
a los cuales en ciertos casos y con determinadas modalidades,

también favorece esa proteccién.

(1) Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién
y Jurisprudencia. C&rdenas Editores, México 1975, Tomo
II. P, 274.
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Existen en principio dos corrientes; la primera de - -
ellas sostiene que debe considerarse un verdadero incidente -~
el de libertad provisional bajo caucién, ya que si bien no esg
t4 por sistema determinado, existe el tr4&mite sumarfsimo en -
beneficio del procesado a efect6 de que obtenga su pronta li-

bertad.

La segunda corriente sostiene 1o contrario en virtud -

de que la Suprema Corte ha fallado en el sentido de que:

",..8ea puesta en libertad bajo fianza cuando‘se trate
de un delito cuya pena media no sea mayor de cinco afios de ~--

prisifn y sin tener que sustanciarse incidente alguno".

Me inclino por considerar que sf reviste todas las ca-
racteristicas de un incidente toda vez que si bien es cierto
que no se encuentra regulado, el mismo contiene procedimiento
especial, por breve que .sea, que tiene relacién con el asunto
principal; no suspende a &éste y obliga por razén natural a --

tramitarlo independientemente. (2)

La verdad es que en la prdctica los juzgadores fijan =~
las fianzas olvid4ndose de las exigencias que la ley sefiala,
ya que s8lo toman en consideracifn el monto del dafio causado
que generalmente multiplican por tres para fijar la caucibn -
sin que ello se encuentre fundamentado en precepto alguno, im

pidiendo en muchos casos que el indiciado alcance su libertad

(2) Oronoz Santa Carlos M. Op. Cit, P, 171,
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al hacerle nugatorio tal derecho, fij&ndole cantidades que in
dudablemente, dada su capacidad econfmica, le resulta imposi-

ble reunir,

Un punto que reviste importancia y que ha quedado cla-
ramente sefialado por la Suprema Corte, es que en la fijacifn

de la caucién debe atenderse finicamente a la pena, sin consi-

-derar que los agravantes deben ser materia de sentencia.

La naturaleza de la caucifén queda a eleccifén del acusa
do, que puede garantizar su libertad en tres formas: median-
te la caucién, que en el campo prictico se entiende coﬁo la -
cantidad.que en efectivo deposita ante la presencia del Juez,
o bien mediante billete de depésito obtenido en la Nacional -
Financiera; la segunda forma es mediante p&liza que le otor--
gue alguna de las compafifas afianzadoras, las que se comprome
ten a presentar al indiciado cuantas veces sea necesario a la
presencia del Juez; por {ltimo, la tercera forma es otorgada
ante la presencia del Juez en caucién hipotecaria por el reo
o bien por terceras personas sobre inmuebles que no tengan --
gravamen alguno y cuyo valor catastral sea mayor cuando menos
tres veces de la cantidad fijada, debiendo presentarse un cer
tificado del Registro Pdblico de la Propiedad que comprenda -
un término de veinte afios y constancias de estar al corriente

en el pago de las contribuciOnes. (3)

(3) Solano S&nchez Gavito., Op. Cit.
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Cuando la fianza personal exceda de trescientos pesos,
el fiador deber8 comprobar que tiene bienes rafces, mismos -~
que deben estar inscritos en el Registro PGblico de la Propie
dad de la jurisdiccién del Juez, debiendo ser su valor mayor
en cinco veces cuando menos dél monto de la cantidad fijada;

en materia federal s6lo se estima en tres tantos el valor.

Otorgada ésta con los requisitos que la ley fija, se ~
debe notificar al p;ocesado‘el auto de libertad caucional, in
dicdndole las obligaciones que contrae con el juzgador y que

son las siguientes:

a) Presentarse en el Juzgado cuantas veces sea necesa
rio.

b) Comunicar los cambios de domicilio que tuviese,

¢) Firmmar en el Juzgado el dfa de la semana que se le

indique.

Tales notificaciones deben constar en el expediente, -
pero en caso de que no consten en el mismo, no liberan de su
obligaci6n al acusado, lo que en la préctica tiene gran impox
tancia en virtud de que por indolencia en muchos juzgados a -~
las personas .colocadas en tales situaciones no se les jindica
que tienen esas obligaciones con el Juzgado, por lo que no --

cumplen y les es revocada su libertad con posterioridad. (4)

s

(4) Solano S&nchez Gavito. Op. Cit.
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IV.3. ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

En todo proceso de orden penal, tendri el inculpado --

las siguientes garantfas:

I, Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd - -
otorgarle la libertad provisional bajo caucifn, siempre y - -
cuando se garantice el monto estimado de la reparacién del da
fio y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan impo-
nerse al inculpado y no se trate de delitos en que por su gra

vedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio,

El monto y la forma de caucidn que se fije deberdn ser
asequibles para el inculpado, En circunstancias que la ley ~
determine, la autoridad judicial podrd disminuir el monto de

la caucibn inicial;

El juez podrd revocar la libertad provisional cuando -
el procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las -~
obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en

razén de proceso;...

IV.4, ANALISIS DEL ARTICULO 133 BIS DEL CODIGO DE PROCEDI- -
MIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

El capitulo III del tftulo segundo, que se refiere a -

las diligencias de Averiguacién Previa e instruccién, trata lo
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-relacionado con la aprehensién, detencibn o comparencia del in

culpado, en el articulo 133~Bis dispone lo siguiente: "“Se con
cederd al inculpado la libertad sin caucién alquna, por el Mi-
nisterio PGblico o por el Juez, cuando el término medio aritmé

tico de la pena de prisifn no exceda de tres afios, siempre que:

I, No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a

a la accibn de la justicia;

II, Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal o en la

zona connurbada, con antelacifn no menor de un afio;
III. Tenga un trabajo lfcito; y

IV. Que el inculpade no haya sido condenado por delito

internacional,

La presente disposicidn no seri aplicable cuando se tra

te de los delitos graves sefialados en este Cbdigo"“.

A reserva de ampliar el comentario, es indiscutible que
la ubicacibn de la sui generis libertad es a todas luces criti
cable, porque, seg@n nuestro punto de vista debif ubicarse en
el capftulo de la libertad provisional, regulada por el Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus ar--

ticulos 552 al 574 inclusiﬁe.
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Por otra parte, el articulo 20 Constitucional, ya no -
habla de t&rmino medio aritmético, sino en la fraccién I de -

dicho numeral, dispone:

"I, Inmediatamente que lo solicite, el Juez deberd -~
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, -
siempre y cuando se garantice el monto estimado -~
de la reparacién del daiio y de las sanciones, pe-
cuniarias que en su caso puedan imponerse al in--
culpado y no se trate de delitos en que por su --
gravedad la ley expresamente prohiba .conceder es-

te beneficio., . .".

En consecuencia el presupuesto consagrado en el art;qg
lo 133~Bis del C&digo de Procedimientos Penales para el Dis--
trito Federal, referente al promedio aritmético es obsoleto a

todas luces.

El articulo 268 del CQdigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal dispone: ", . . Para todos los efec
tos legales, por afectar de manera importante valores ﬂxﬂamé
tales de 1é sociedad, se clasifican como delitos graves, los
siguientes: Homicidio por culpa grave previsto en el art;cu-
lo 60 parrafo tercero; terrorismo previsto en el articulo 139
pdrrafo primero; sabotaje previsto en el artfculo 140 parrafo

primero; evasién de presos previstos en los artfculos 150 y -
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152; ataques a las vias de comunicacibn previsto en los arti-
culos 168 y 170; corrupcibén de menores previsto en el articu-
lo 201; trata de persbnas previsto en el artfculo 205 segundo
parrafo; explotacifn del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercio carnal previsto en el articulo 208; violacién -~
previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis; asalto previsto
en los articulos 286 p&rrafo segundd y 287; homicidio previg-
to en los artfculos 302 con relacién al 307, 313, 315 bis, -~
320 y 323; secuestro previsto en él artfculo 366 exceptuando

los pérrafos antepenGltimo y penGltimo; robo calificado pre-
visto en los artfculos 367 en relacibén con el 370 pirrafos se
gundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las cir-~
cunstancias sefialadas en los artfculos 372, 381 fracciqn VIII,
IX y X, y 381 bis; extorsién previsto en el articulo 390; y ~
despojo previsto en el artfculo 395 Gltimo pdrrafo, todos del
C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Co-

min y para toda la RepGblica en Materia de Fuero Federal; asi

" como el de tortura previsto en los articulos 3° y 5° de la -~

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

De lo anterior, se observa que los delitos graves re-
gseflados por el C6digo de la Materia, son de una amplisima va-
riedad, y sin embargo los delitos de los cuales toma conoci-
miento fundamentalmente el Ministerio Pﬁblico, son de una in-
portancia mfnima, que son susceptibles de ubicarse en la hips-
tesis seilalada por el articulo 133-Bis del C6digo Procesal Pe

nal para el Distrito Federal.
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Sostenemos, que en atencién a la ubicaci6n de la libex
tad sin cauci@n, no es una libertad provisional y esta situa~
cibn otorga una amplisima facultad al Ministerio Piblico y al
Juez para aplicar su criterio muy particular y conceder ese
beneficio que repetimos originar& en cadena una serie de ano~-
malfas que traer&n aparejadas corrupcidén, como el otorgar la
libertad sin caucién a personas que tengan recursos econfmi-~-
cos suficientes para obtenerla, quedando en estado de indefen
sién la victima de los ilfcitos; lo anterior viene a sexr lo
m&s criticable de la creacifn de la libertad sin caucibn, mis
ma que repetimos es una institucidn bastante elevada en sus =~
pretensiones, la que se encontrard con obstfculos serios que
a su vez la deformar&n y una de ellos es la desmedida ambi-~ -
cibn de quienes imparten justicia sean el Ministerio PGblico

o el Juez en su caso.
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CONCLUSIONES

La libertad sin caucibén que otorga actualmente =-
el C6digo de Procedimientos para el Distrito Fe-
deral, debe ser considerada como parte del ejer-
cicio abusivo de las funciones del Agente del -
Ministerio‘Pﬁblico, en virtud de que en base a -
los presupuestos establecidos, puede observarse

que el sujeto pasivo del hecho delictivo se en--
c0ptrara bajo un total estado de indefensibn, ya
que sus derechos han sido limitados, debido al -
criterio del representante social quien otorga -
una libertad suil generis sin el requisito de ser
provisional, es decir que se trata de una liber-
tad definitiva, ubicando al Ministerio fuera de

su realidad, desvirtuando adem4s su esencia, ya

que lo transforma de investigador en juzgador.

En principio, debemos sostener que la aspiracién
del legislador fue v&lida, en el sentido de «=-=~
crear un tipo de libertad, que obviando tr&mites
resolviera de inmediato la situacién jurfdica --
del probable responsable, lo verdaderamente dig-
no de crftica es la regulacién legal de ésta li-
bertad en comento, pues al ser sin caucibn le --
otorga amplia liberalidad al sujeto activo del

delito, a efecto de considerarse sin obligaci6n
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de someterse a requisito alguno para no perder -
el dinero que otorgé ante el Representante Social,
ya que la libeftad sin caucién tiene esa carac-
terfstica, es decir no se entrega dinero alguno
para garantizar de alguna forma que el probable
responsable asegure el dafio causado y &sta es
la situacifn que nosotros consideramos verdadera
mente absurda, ya que seg@n nuestro punto de vis
ta el pafs no esta en aptitud de tener institu--
ciones tan adelantadas como la libertad sin cau-
cién, pues de ello se hard un uso libertino que
traerd consecuencias funestas, entre ellas el -

aumento de la criminalidad.

Proponemos gue se derogue 1la libertad sin cau--~
cibn por las razones antes expuestas y m&s aun -
porque, Sin auda alguna aumentard la de por si -
alarﬁante corrupcién a nivel Agencia del Ministe
rio Pblico y a nivel &rgano jurisdiccional, ---
pues el Artfculo 133 Bis, también faculta al juz
gador para otorgar la libertad sin caucifn a ni-
vel proceso, lo que repito,dard lugar a unbaumeg
‘to Indiscriminado de la corrupcifn que galopa =-
sin cesar en materia imparticién de justicia pe-

nal.
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