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INTRODUCCTION

Este tema lo elegi, por el profundo cardcter humang y
social que contiene, en virtud de gue los Riesgos de Trabajo han
constituido en la historia, una institucidn juridica que ha sido
incorporada a diversas ramas del Derecho. Ahora bien el Derecho
del Trabajo vy principalmente el de la Previsidn Social, van
solucionando 1los graves problemas gue guejan a la humanidad

entera entre ellos el de los riesgos de Trabajo.

La Frevisidn Social, es la Institucidn que procura
contribuir & la preparacidn y ocupacidn del trabajador a
facilitarle unpa vida cdmpda e higiénica y a asegurarle contra
las consecuencias de los riesgos naturales y gociales,
susceptbles de privarle de su capacidad de trabajo y de

ganancia.

La Frevisidn Social tiene su origen en Alemania en la
llamada Politica Social, cuya fipalidad fu& la de corregir los
males del régimen econdmico y social del capitalismo, meijorando
la condicidén de los trabajadores y procurando evitar los dafios a

que estdan expuestos.

En consecuencia. en este trabajo trato de hacer un
desarrollo, recopilando y compendiande:; de las ideas que al

respecta se han dicho vy hechn a través del tiempo; haciendo



patente la incansable lucha de los pueblos por conseguir esa tan

anhelada, Seguridad Sacial.

Ahora bien, la Previsidn 8Social no se encuentra
absorbida como en otros paises, en la Seguridad Social, se
integra con instituciones dedicadas & obtener la educacion de
los trabajadores, los sistemas de colocacion de la mano de obra,
la obtencién deg habitaciones comadas e higiénicas para los

trabajadores.

Al tratar la Previsidn Sacial, de asegurar al
trabajador contra las consecuencias de los riesgos naturales y
sociales susceptibles de privarlo de su capacidad de trabajo vy
dé ingreso, aparecen en nuestra histdrica infinidad de sistemas
legislativos protectores del trabajador, asi como doctrinas que
tratan de encontrar soluciones Justas y adecuadas a este
problema v que constituyen uno de los objetivos de estudio en el
presente trabajo. Fara tratar este tema y a reserva de analizar
lag distintas tearias que sobre la materia se han expuesto. es
necesario teper una idea de los que constituye el Riesgo de
Trabajo: para tal efecto, diremos que los Fiesgos Frofesionales
son guellos rigsgoe originados o vinculados com el desempefio dge
una actividad laboral v que han incidido directa o
indirectamente en la capacidad de trabajo del hombre,

disminuyéndola transitoria o permanentemente.
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En base a esta definicién, se desarrolla el presente
trabajo, analizando cémo el Derecho del Trabajp ha regulado el
problema a traveés de su legislacion vy sus autoridades y por
Gdltimo se analiza la problematica gque ha surgido en la
actualidad sobre esta materia, exponiendo las ppiniones gue en
nuestro ceonceptao tiepnen mayor validez con la naturaleza de la

institucidn,

Mexico es un pais que en su constante lucha por
abandaonar el subdesarrollo, se ha venida industrializando
notablemente; sin embargo, este proceso de industrializacion ha
costado muchas vidas, siendao que para lograr nuestro objetivos,
necesitamos de trabajadores sanps y principalmente responsables
y de empresarips respnsables y conscientes gue eduguen a su
fuerza " de trabajo para evitar el acontecimiento de accidentes y

enfermedades derivadas del trabajo.

Después de considerar lo citada, surgid en mi la
ingquietud de escribir este breve trabajo, para tratar de
inquietar a todos aguellos que tienen relacidén con la materia
deseando adquieran los conobcimientos necesarios para gue can su
aplicacidn ayuden a reducir 2l namero de riesgos profesionales,
el cual en la actualidad es muy elevado, estpb en beneficio de la

clase trabajadotra de nuestro pais.



CAFITULO I

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD

SOCIAL EN EL MUNDO Y EN MEXICD

La o historia del trabaje. desde sus origenss sobre la
Tismers  es, €10 duda alguna, fa historia del hombre: no podemos
concebie que =l hombes pueda haber wvivido en algdn momento sin

actividad ha trayvda como consecuencia  la

trabalo,
produccidn  de accidentes vy enfermedades derivades directamente
el ejercicio de un trabajo mas o menos  artviesgado.  £s
importante poner  de manifiesto el valor tan diferente que se le

ha dado al trabajo & través del desarrollo de la historia.

figi  tenemos gue  en gl Antiguo Testamento “(génesis,I1l
17 vy 19 Dics condena a Adérn a zacar de la tierira el alimento

con grandes Tatiges Yy & comsr el pan amediante ol sudor e su

rostro, @l trabaio se

st l@rde, zn la bBibtia, como

vastign’.l En la antigledad el trabajo estaba a cargo en

BL gran  mayoria, de  los clavos gue segun el derecno Romanod

"Eran las pereonss que estaban bajo la propiedad de un dueso, y-

(1) DE BRUEN LOZaND, Meéestor. Derecho del Trabajo. Tome 1. Ssgunda

Edicidn., Faorrda, 3.A. Mérico, 1977, pag. 17



cuando uno de estos esclavos sufria wn riesgo, la incapacidad
para laborar implicaba un dafio fisico que era sopartado por el
trabajador, y el dafa econdmico por el dusfo del

aesclavo" (2.

For otro  lado, resulta  importante advertir gque el
cambio de tendencias o estructuras econdmicas, tiene uh impacto
decisivo sobre @1 trabaje y su regulacidon juridica. Durante la
vigencia del sistema corporativo, no existid sistema legal
alguno relacionado con la prevencidon de los riesgos de trabajo,
sinp gue solo existia wuna ebligacidn de cardcter moral entre el
maestro, los compaferos vy los aprendices; asi, la corporacidén
atendia & los damnificados a través de instituciones de
heneficiencia que formaban parte de un sistema de asistencia
social * basado en el sentido de fraternidad cristiana vy
ocasionalmente de cooperacidn econtmica de los agremiados,
evalucionando los sistemas en forma paulatina y progresiva hasta
llegar a las formas que se tefieren nds a la prevencion que a la

resolucion de problemas derivados de loz accidentes de trabajo.

{2) EUBENE, Petit. Iratado Elemental de Derecho Romano. Trad.

Jose Fdez. Gonzdle:. Nacional. México 19660 pag. 78.
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I.1.- LAS ANTIGUAS LEYES ESPAROLAS

.a Reina Isabel de Inglaterra, decia, que lo més
hermoso de su corona era la facultad de conceder patentes de
oficio y derechos de monopolio, y era natural que as:i pensara
cuando los gremios, las  hermandades, las ligas vy otras mas
agrupaciones fueron creadas por los Reyes para contrarestar la

influencia de los sefiores feudales.

ARTESANOS. - Estos ‘estaban obligados a pertenecer a su
gremio, vy nadie fuera de &l ejercia ni su trabajo ni su
industria y ninguno era admitido en el gremio sin  haber
trabajado coma aprendiz emn el taller de algin maestro durante
seis 0 siete afios. Fosteriormente, mediante exdmen se pasaba a
la categoria de oficial, en donde se permanecia indefinidamente,
pues era dificil llegar a ser maestro, porgque se necesitaba
pagar altos derechos y propinas y también porgue los masstros

limitaban el namero de aprendices para evitar la competencia.

Par lo tanto, cada gremio tenia sus tribupales
especiales para  juzgar a sus miembros por medio de los jusces
llamados Veedores, que eran los encargados de aplicar las penas
establecidas en las ordenanzas (Leves: 7, %9, 11, 12, 13, 14 y

15, Tit. 274, Libro 8 de la NMovena Recopilacidn Real, Orden del



28 de marzo 1773)".43)

Ahora bién, tenpemos que los Carpinteros, Albaidiles,
Obreros, Jornaleros vy Menestrales, que lograban o alguilaban su
trabajo fuera del pueblo; mandaba la Ley gque salieran del lugar
al salir el seol. suspendiendo sus latores de tal manera que

regresaran a su pueblo &l ponerse el sol.

COMERCIO.~ "El campo de accidn del comercio es tan
amplio v son tantas las categorias de los que lo ejercen gue
nunca formaron un s0lo gremic, pera las disposiciongs

prohibitivas o de proteccion atectaraon a tados® .l

Cada rama del comercio estaba sujeta a disposiciones
especiales y los pueblos eran provistos por los abastecedores,
los cuales se dividian en cuatro clases:
al de comestibles,

b) de bebidas,
z) de sustancias de arder, y

d) de las sustancias que ni se caomeén, ni se beben, ni arden.

(%) COSSI0 L.. José. Las Antiguas Leves Espafolas. Andrés Botas

e Hijos. s.a. .pag. b.

(4) Ibidem: pag. 8.
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Estos articulos se vendian en las abacerias que
constituwian monopolios o© estancos por ser contrarias a la
canciencia y al derecho y constituia un gran dafo para los

stubditos v vecinos.

Carlos [II, comprendid que la marera de procurar la
abundancia y baratura. era dejar a los pueblos completa libertad
de cantratacidn v por eso en cédula de 16 de junio de 1767, (Ley
14, +tituwle 17, litro 70.., 9a. recopilacion.) se abolieran todas
las velJatorias y formalidades que limitan el comercio, cuando na

lo impedian.,

I.2.- LA REVOLUCION INDUSTRIAL

Can la aparicidn del maguinisma. , aumentaron
considerablemente los riesgos de trabajo, en virtud de la
utilizacidn de fuerczas QlEnas a la muscular v del
desconocimientao e inexperiencia de los que las manejaban,
ncasionanda vy  hacliende que los accidentes v enfermedades se
multiplicaran abundartementz: es importante menclonar gus el
poder estatal fue frenmando la fuerza de las caorporaciones, hasta
hacerlas desaparecer, las obligacioﬁes morales de éstas se

fueron transformando lentamente en rnormas juridicas y la respan-



sabilidad empieza a recaer sobre los propietarios de los

talleres.

"Ya a finales del siglo XVIII con la existencia por una
parte de la produccion en masa vy por la otra de la propagacidn
de los accidentes y de las enfermedades producidas en el
desempeno del trabajo, el estado trata de solucionar el
problema, dictando wna serie de npormas contra {os  riesgos
provenientes del wso de motores, engranajes, poleas, cuchillas,
e@tc., procupdndose la técnica par su parte, de producir mdguinas

que ofrecieran mayor seguridad en su uso. (3

Fearo ademds de la seguridad de les trabajadores
empleados en los establecimientos industriales, debid tenerse
muy presente la necesidad de aplicar medidas de higiene, pues el
material humano puede destruirse violentamente por accidentes, y

con mayar lentitud, por desidia v desaseo.

Fara el afio de 1812, se dictd en Inglaterra una Ley que
reglamentaba el trabajo de los aprendices vy sefalaba ciertas
obligaciones en materia de higiene y seguridad a cargo de los

patrones, vy gue caonsistiant: en instalar en la fabricas venti-

(5) J. KAYE., Dionisio. Los Riesgons de Trabajo en =l Derecho

Mewicana, dJus, Meéxico, 1277, pag. 14,



lacidn y limitaban, como medida de prevencidén, el trabajo de
hombres, mujeres Yy menorss. Fosteriormente, en 1818, se fundd
una  Asociacidn dediceda al estudio v a la colocacidn de aparatos
y dispositivos gque disminuveran la peligrosidad y de reglamentos

tendientes a prevenir los accidentes de trabajo.

lLag disposicicones legislatives sobre prevencién de
acridentes, higisens y seguridad, son relativamente nuevas y
consecuencia de la presidn gque sobre los patrones hicieron los
trabajadores a traves de diversos movimientos que se

desarrallaraon para tal fin.

EL_FENOMEND TECNICO_ Y SOCIAL. DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL

Fara analizar vy entender lo gque respecto de la vida
gsocial  sigmificd la Revolucidn Industrial Inglesa. @s necesario
saber cual era la vida laboral anterior a este fendmeno técnico
v o ospcial. FPodemos observar que dwrante el siglo XVIILI la mayoria
de los habitantze de Inglaterra ganaban su pan trabajando la
tierra. Las condiciones de vida vy de labor variaban de acuerdo
con  cada diferencia de configuracidn, subsuelo vy clima pero
también un contraste que no podia dejar de ser observado por

todo viajero gue cabalgaba a traves de los condados Ingleses,



consistia en lo sucesidn de camoos baldios, gue en  forma
tninterrumpilda SE antendian hasta peEroer S, y aguellos
delimitados por bardas de pledra, cercados o todeados por

hiletas de srboles.

La  Industria Textil era base principal de la econamia
campesina, y comprendi®@ uwn  largo proceso: Frimeramente s

agleccionaba la lana, s limpiaba vy, en ocasiones, s tedsag
postericrmente, se hilaba, tejia, lavaba, estirapa, blanqueaba”
endereraba vy cortaba. Ahora Dbien, las diferentes etapas de la
fabricacidn requerian grados distintos de habilidad y fuerza;
las mujeres vy los nifios podian realizar el escogido, limpias e
hilado, ps  decir, 2l peinado, lavado, gpatirado v secadn era

propiv de los hombres.

En log afios de 1700 & 1760, log obreros en su mayor
parte trabajaban & destajo, se les pagaba una suma minima como
aliciente para poder satisfacer sus necesidades mas innediatas.
el pago era semanalmente o cada quincena; v 1o que restaba cada
6 By o 12 semanas. ¥y su contratacidn se hacia generalmente por
un  afo, por o 1o gue la garantia de su o crabajo era seguro. mds o
menes  prolengace y  también  la posiblided de mno ser errolados
pot 1a  Corona, les obligaban aceptar condiciones gue @ran
infrahumanas. De las consecuencias mds wnportantes de  la

Revolucidn Industrial, se pueden citar las siguientes:



18 La primera de ellas consistid en la reunidén de varios
trabajadores de uwun s0lo lugar, lo que nos hace observar una
diferencia fundamental respecto de los pequedos talleres
artesanales del sistema gremial.

28 l.a  segunda consecusncia, que logicamente deriva de la

necesidad de mano de obra, =se manifestd en la prolongacidn

exagerads e la jormada de trabajo.

En 1792 se empezd a utilizar gas de carbin para
iluminacién, como consecuencia se rompid la tradicidn gremial de
ra  laborar despues de la puesta del swol., Y a este reginen
quedaban  tambiéen sujetos los nifios y las mujeres., los primeros
llegaron a trabhajar durante 12 o 19 horas diarias a pesar de
que. en algunas ocasiones, eran menores de 7 afos de edad. For
otra parte, los nifos y las mujeres cobraban, por trabajo igual.
salario inferior al de los hombres: respecto de las condiciones
en que se prestaba el trabajo., éstas eran totalmente contrarias
a la salud y a la integridad fisica de los trabajadores. Se
tomaron  algunas medidas a este respecto, como por ejemplo la
promulgacidn en el afo de 1802 de la "Ley sobre la salud y moral
de los aprendices", gua limitaban las horas de trabajo vy
gefnalaba niveles wminimos para la higiene v la educacidn de los
trabajadores, perc ademds de que ello se hizo cuando el peor
perivdo de la Revalucidn Industrial habia pasado, no tuvieron ni

esta ley, Nt  otra sancionada en 1817 y que era aplicable a los
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nifes libres e Indigenas la eficacia gue el parlamento estimaba.

En lo gue respecta & la situacidr 2condmica de los
trabajadores, ©sta era totalmente desastrosa, v a esta etapa
carresponde  la aparicidn del sistems del pago del salario con
vales o Fichas, lo gus llegd a constituir uﬁ sigstema normal de

satisfacer, =l patrdn, sus obligaciones salariales.

I.3.~ LAS PRIMERAS DISPOSICIDNES LEGALES

"Las  primersas ideas del riesgo profesional, se enpiezan
a dilucidar a fines del siglo XIX en Europa, con la canferencia
de Berlin, celebrada en =l afo de 1880 en la cual se exponen
reconendaciones sobre el trabajo que se desarrollaba en las
mirnas, an Francia, la materia de riesgos profesionales estaba

integrada en el derecho Civil, come podemos ab var claramente

@n la ey ge  Accldentes de Trapajoe de T de  Ageosto  de
189a. ")

Fosteriormente, la  conferencia de Rarna de (217 hrata

el problena de los riesgos, proponiendo medidas destinadas a la

(&) Ipldem: pag. 28.



proteccién de los trabajadores en relacion con los accidentes v

las enfermedades de trabajo.

£En 21 aifn  de 1906 s amplid, con las enpresas
camerciales, el campo de apliceacidn de la ley franpcesa de 189%;
@n 1132 v 1922 se aplicd a las empresas agricolas. =n 1727 a los
dom@stices v, declarando regponsable & los patrones por todos
tas  accidentes acurridas gn ocasidn a con motivo del trabajo, ean
1219 se dictd la Ley de Enfermedades Frofesionales, temna que por
desconecimiento e impreciszidn no habia sido tratado hasta esta
Ley de las enfermedades ocasionadas con motivo del trabajo. Esta
normatividad, contenia una tabla de donde se sedalaban las
enfermedades consideradas como profesionales vy la prusba de su
eiistencia hacta necesaria la concurrencia de algunas
circunstancias come eran los dictdmenes médicos elaborados por
peritog; £l trabajador debia probar que trabajd habitualmente en
la profesidn correspondiente v si el enpleado se separaba de la

ampresa  se daba uwn plazo  de  incwt

C18y para la enfermedad,

durarnte el wual habia lugar a la responsabilidad del patron.

En Lambrdn an Francrda, una nueve Ley. ya
e comprendida dentro del Derecno Civil, sino del Derecho
Laboral, basdndose sin embargo @n lags ideas civilistas vy cuyas

inpovaciones fusron trascendesntes: distinguid entre contrate y

relacidn de trabajo, con el fin de gue si el contrato era nulo,
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ara suficiente la edistencia de una prestacidn de servicios para

gengrar la aplicacidn de la Ley.

Can  base en el derecho Franec pionetro en materia de

riesgons e trabalo, ctras paiszes Ewropeos Fueron dicrtanden sus

leyes =zsozre la materia. Asi, lgica promalgo suw primera ley en

17

la gus = aplicebha & tondos los obreros de empresas

v la Ley  de 1945 aue  ampard & los

pablicas omOprlva
trabvajadores domézticoss estas solo se  oouparon de  los

accidentes oacwridos en @l hecho o en ocasidn del trabajo vy no

de las enfermedades profesionales.

Tambien an  Egpafia =se dictaron varias leyves sobre
aceidentes de trabajoy en éstas se asimilsd la doctrina v la
Juwrisprudencia que inclufian las enfermedades profesionales y asi
ze definid al accidente de trabajo como: la lesidn corporal que
@l op@rario sufra con ocasidn o por consecuencia del trabajo que
@jamutse por cuenta ajena,

n1

dea Mo

amarica  dictaron

orimerss  tentativas  de legislacian sobre riesgos de trabajo en

1253, o gue  tealdo Consigl o peo

de orden constitucionsl.

gue  teEndan constantes enmienc las Leyes fundamentales de los

Estados, hasta gue =51 &1 afo de 1917 la Corte Norteamericana

reznlvid le constitucionalidad de las leyes locales, reconocien—



do gue la instituciorn del seguro obligatorio constituia un
legitimo ejerciciao de atribuciones de las Cdmaras Legislativas

del Estado.

I.4.- LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL
(EL TRATADO DE PAZ EN VERSALLES)

La PFrimera Guerra Mundial, iniciada en agosto de 1914,
enfrenta propiamente & dos sistemas netamente imperialistas. Los
primeros afos de la guerra corresponden a una etapa de desgaste.
En 1917, el Fresidente Wilson, decide la intervencion de los
Estados Unidos en la guerra, esta intervencidn norteamericana
tendrd por otra parte impotrtantisimas repercusiones sociales en
la Paz, gracias a la infruencia personal del lider
norteamericano Samuel Gompetrs, en la redaccion del tratado de

Yersalles,

La importancia del tratado de paz firmado en Versalles
el 28 de junio de 1919, paralelo a los tratados de Saint Bermarn
del 10 de septiembre v de Neuwilly de {7 de novismbre, pusieron
Fin al estado de guerra, por primera ver se atribuye importancia
internacional al proolema social v se intenta ponerle remedio

mediante el establecimiento de un organismo internacional, la -
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Organizacidn Internacional del Trabajo. gue tendria a su cargo
la creacidn de wnas normas dentro de su ambibs, reguladoras de

loe derechos de los trabajadores.

isnistieron adamas FATONES roncretas: Ta oAmerican
Federation o# Labor gue desde sephtiembre de 1914 habia propuesto
a wtros  organismos  obreros gue en el btratado gue pusiera fFin oa
la guerra, se incluyera un programa  de cardcter socialy la
conferencia de Leeds, celebrada en inglaterra 81 S:de juliio de
1916, donde se formuld la siguiente declaracidn: "] Tratado de
FPaz que pondra Ffin a la guerra actual v que asegurard a los
pueblos la libertad v la independencia politica y econdmica
debersd asegurar a la clase obrera de todos los paises un minimo
de garantias, de orden moral v material relativas al derecho del
trabajo., al derecho sindical, a las emigraciones, a los seguros
sociales, A a la duracidn, higiene Y segutidad del

trabajo". N

La proposicior concreta para incluir en el tratadeo de
paz diversaz dispoziciongs para la proteceidn internacional de

loe trabajadores, fue hecha por @l Fresidente Wilseon, ante 1

[0

-

"Conferencia de los Freiiminares de Faz'" el dia 28 de snero de

1919, Habiéndo sido apraobada, se integrd una comisidan presidida

(7) DE BUEN LDZAND, Nestor. 0Ob. Cit.: pag. 197,



par Samuel Gompera, Fresidente de la American Federation of
Labor  (AF.L.), de los Estados Unidos., v con representantes de
Bélgica, Cuba, CUChecoslovaguia, francia, Gran Bretafa, Italia vy

Falonia" (8!

£l resulitado mas  importante del tratado de paz rué la
Constituciodn, a iniciativa gdel Fresidente Wilson, de la
Urgantzacidn  Internacional del Trabajo. La creacion de este
organisme esta incluida en la parte XI1II del tratado vy a ella
corresponde las articulos 387 a 427, En el preambulo de esta
parte se sefala:r a) gue la justicia social estd reconocida camo
una condicidn de paz universal. b)) gue edisten condiciones de
trabaljo que implican, para gran numero de personas, la
injusticia, la miseria y las privacianes, la que implica gue la

paz y armonia universales son puestas en peligro.

"El texto del articulo 427 del tratada de paz nos dice:
Las altazs partes contratantes: FReconociendo gue el bienestar
fisico, moral & intelectual de los trabajadores asalariados es

de esencial importancia".iy

(B) ldem.

(?) Ibidem: pag. 194.



"Las altas partes contratantes reconocen aque los
siguientes procedimientos Yy principles  son  de  impartancla
relavante y muy urgentes:

1o £l trabajo no debe ser considerado como wuna
mercaderia o un articulo de comercio, va que sabemas que el

trabajo no es una mercancia  sine una relacion laboral.

.~ El dereche de asociacion con fings no contrarios a

.- El page & los trabajadores de un salario gue les
asegure un  nivel de vida conveniente, tal como se desprende de
SU @noca Yy pPais.

4, Adopoidn de la jornada de 8 horas. & la semana de
45 horas. Se puede observar claramente, el interes de las partes
contratantes por lagrar un adelanto en la jornada laboral.

S.~ El principic de un salario igual, sin distincion de

se10, para un trabajo de valor igual”.(ld

Tampien s manclansg la inclusidn de medidas de

sgguridad & higiensg en las fabricas para la prevencidon de

aceimentes.

(10) Ibidem: pags. 194 v 1935,



...17...

"Bl tratado de paz, cierra 2]l periodo que se califice
de “"Humaniterio” e inicia la etapa Juridica del Derecho del

Trapaia". i)

I.5.~ LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ESPAROLA

"La Republica Espafola vivio un paralelismo excepcional
carn la Republica de Weimar por 1o que la inclinacion social de
la Republica encontraba, un apoyo formidable en el pueblo
Bspafiol . Y por ello, al s&r promulgada por las cortes
constituyentes, el nweve de diciembre de 19231, la constitucidn
ving A INCorpararse pot meéritos pPropions, a lag otras
constituciones sociales de nuestra siglo: Meérico, 1a URSS v

Weimar ", (12}

En el articulo Frimero de la congtitucidin se establecid
e s "Egpana &5 una Repuablice democrédtica de trabajadores de

toda clase, que se organisa en reglmen de libertad v justicia™.

(11 Idem.

(12) Ibidem: pag. 202,
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"En el articulo G se consagro la libertad sindical. al
determinar que  "Los espaifioles poodran asocliarse o sindicalizarse
linremente para los distintos fines de la vida humana, conforme

a las leves del estago.(d)

Far 1o anterior se  puede observar gque 1a Republica

asegurardg a todo trabajador las condiclionsgs necesarias o8 una

i

epaist@ncia  digna. Su legisiqzidn secial regulard: low casos de

segure e enferpepdsac, accidentes, paro for:ozo, veles, invalides
v ooomaerte:r el trabajo de las mujeres v de log  Jjovenes vy
especialmente la proteccion a la maternidad; 1a Jorpada dae

trabajo vy el salario mimimo v familiar., vy todo cuanto afecte a

la defensa de los trabajadores.

La tradicidn juridica espafola,. que sobre la materia de
trabajo arranca del 24 de julio de 1873, fecha en gue s& aprueba
una  ley sobre el trabajo de los pifos. y  que  alcanzd un
importante  desarrotlo emn los  anos  subsecusntes, aun DAJO un
sistema de dictadura como  la del general Frimo de Rivera

determing  que. aun  daervotada la Republica, el Derecho Espafol

del trabajo wdvo una considerable 1mportancia.

(13) Idem.



ANTECEDENTES EN MEXICO

£l Derecho Frecolonial.- No se tienen noticias exactas
sobre lawg condiciones del trabajo en esta época, nos dice Lucio
Mendieta v Nadez:; "Sahagtn, en su Hlistoria General de las Cosas
de  la  bNueva Espafia, hace referencia a las diferentes artes v
oficios & gue se dedicaban los  antiguos mexicanas; platerao,
R rero, lapidario., albanil, pintor, cantores, medicos,
hechiceros, sastre, tejedores, altfareras, fabricantes de armas,
etc. vy agrega gqgue obreros vy artesanos, en general, empezaban
como aprendices y solo quedaban autorizados para ejercer un
oficio © un arte gue hubieran aprendido. despues de aprobar el

wamen correspondiente . iid)

fFuede ser un dato, claro que de muy relativa
importancia, la referencia que hace Herndn Cortes en su segunda
carta de relacidn dirigida & Carlos V. respecto de lo que
encuantra en Tenochtitldan: Hay en todose mercados v lugares
piblicos de la dicha ciudad, todos los diss, mdchas personas
trabajadoras y maestros de todos oficios. esperando quien los

aluuile por sus jornales,

(14) Ibidem: pag. 263.



- 20 -

"En  realidad, nada se sabe respecto de las horas de
trrabajo v salario vy también en lo que s relaciona a las
preztaciaones otorgadas por cauwsa de los accidentes de trabajo,
ni de las relaciones de trabajo entre obreros y patrones, no
pbetante ogue, pese a la exristencia de la esclavitud, debieron.
frecuentemente, establecerse esas relaciones con  artesanos y

obreros libres".ld)

I.6.- EL. DERECHO DEL TRABAJO EN LA NUEVA ESPARNA

LAS LEYES DE INDIAS. Suele hacerse referencia al Mexico
"Colonial”,. cuandn se menciona el periodo comprendido entre la
Conquista vy la Independencia, pero podemos darnos cuenta que no
es aplicable ese concepto vy preferimos referines al Feino de la

Nueva Espafia.

“Come ha sostenido Alfonso Teja Zabre, solamente hasta
la consumacion de la reforma pudo darse por  derribada  la
gztructura econdmica v Juridica del feudalismo arraigado en

nuestro pais'.lé)

(1%y ldenm.

(16) DE BUEM LOIAND, Néstor. Ob. Cit.: pag. 266.



"En el afe de 1940 de la obra "Doctrinas v Realidades
en la tegislacidn para los [ndios” del entonces procurador de la
Fepablica Licenciado Genarc V. Védzguez., "a manera de resumen,
subirava las siguientes disposicionegs Fundamentales:

ar La idea de la reduccion de las horas de trabajo.

By La Jorpads de ocho horasi: podemos senalar ou: esta
gisposicidn  va estabs determinada en 1a Ley VI del Titulo VI del
Tibro I1Y  de la Recopilacion de Indias, gue ordend en el afo de
1593 quie los ohreros trabaiaran orho  horas  repartidas
convenientemente,

c)  Lous descansos semanalest originalmente establecicoes
por motivos religiosos, a propdsito de esto el Emperador Carlos
Vo odictd el 21 de septiembre de 1%41, una norma gue figura como
Ley decima seéptima (XVII) en el tituwlo I de la recopilacion,
ordenanda que indios, negros y mulatos no trabajen los domingos
y dias de guardar, a su vez Felipe Il ordena, en diciembre 23 de
1887 (Ley ¥II, Titulo VI,‘ Libtro 1T, que los sdbados por la
tarde se alte de obra uwna hora antes para que se pagen los
jornales.

d)  El page del ssptimo dia (Real Cédula de 140&8): en io
concucente, dice la Real Cedula gue “lez den (a los Indios:r y

paguen  por cada semana, desde 2l martes por la mafana hasta i

—

lunes por & tarde, o8 10 gque  Be 0 slgue, o gque asi s ha
acpstumbirado,  en dinerc, ¥ nNo en cactac, ropa, bastimento ni otro

gensro de cosa gue lo valga'.
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2) La tendencia & fijar el salario; Cita Véazgues i1a
disposicidon dictada an enaero de 1974 por el Virrey Enrigquez, de
gue se paguen 3¢ cacaos al dia como salario a los Indios
macenualesy la orden dictada en 1399 por el conde de Monterrey
Para  gus  s@ cubran un real de plata, selario por dia, ¥ un real
e plats por cada & jeguas de ida y vuelta a sus casas para los
tndios ocupados en los ingenios v o la orden del proplo conds de
Montarrey dictada en 160F ague establece el pago de un salario
minime  para los  indios en labores v minas, fijdndolo en real v
medio por dia o en un real v comida suficiente v bastante carne
caliente con tortillas de maiz cocido que ze llama pozole.

) La proteccidn contra labores insalubres vy peligrosas
(Ley XIV del Tituleo VII del libro V1) expedide por Carlos V el 6

de febrero de 15

en donde se prohibe gue los menores de (8

anns acarreen bultos".dn

Faero todas estas digposicion®s no runcionaron en la
raalidad porgue se pueden sefalar las coausas gque impidieron el
cumplimiente e las |leyes de Indias, precleando gque Fueron [as
sigulientes: Jnas veoes fué la falta de sancidn suficiente en la
.ev mismnas otras, la wgcasez de instrumentos efectivos para

hacer cumplit la Ley v pare la 1nvestigacion de su violacidn.

(17) Ibidem: pags. 267 y 268,



Durante estos aR0E, pHistio una organizacidn
corporacviva cong  en Europa v la legislacidn vigente de la época
fueron las Leyes de Indias, cuya direccion no fue otra que la de
elevar ®l npiveli de la clase indigena. En estas leyes se
contienan muchas disposiciones en materia de trapajo; llegaron a
reglamentar 1o relativa al salaria minino, pago en efectivos
gestaniecieron la prevencion de accidentes v enfermedades de

trabaje vy categdricamente la pronibicidn de laz tiendas de rava,

regularon derechos de asistencia a lozs indios  enfermos vy
accidentados, sedalando en  tal casgos aque  los  indios que

sufrieran alpuna lesion debidn seguir percibiendo ia mitad de su

salaric o retribucidn hasta su total restablerimiento.

For otra parte, la Legislacion de Indias consignd

medidas para prevenir los accidentes de trabajo y las
enfermnedades profesionales, prohibiendo que loe indios

pertenecientes a climas frios fueran llevados a trabajar a zonas
calidas: gue loz menores de 15 afos acarrearan mercancias; se
ubligaba a los patrones del adil a tener meédicos cirujancs bajo

sueldo. Con 1o anterior podemos sedalar que el contenido saciad

las Leyes de Indias se anticipo bastante a 1oz paises
BLUropens, pero  desafortunadamente estas  medidas se pietden
durante la eé@poca independiente, ziendec hasta la Revolucidn

Mexicana de 1910 que culmina con la Constitucion de 1917, cuando

videlven aparecer medidas dw esta indole.
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En efecto, la proteccidn de los riesgos de trabajo en
nuestro pais se inicia a principios de este siglo con el
Frogtama y Manifiesto a la Nacidn Mexicana de la junta
organizadora del Fartido Liberal Mexicano, suscrito en San Luis
Misuri el | de julio de 1906 por los hermanos Flores Magdn, Juan
Sarabia, Lipbrado Rivera y otros; sedalando en su articulo 25 las
obligaciones de los duenos de mipas, fabricas vy talleres a
manteperlos higiénicos vy eeguros y en el 27 del manifiesto, a

indemnizar por accidentes de ftrabajo & los trabajadores.

1.7.- LAS LEYES DE JOSE VICENTE VILLADA, BERNARDOD
REYES Y GUSTAVO ESPINOSA MIRELES

En el Estado de México, al igual que Bernardo Reyes en
Nuevo Ledn, trataron de hacer umna reforma de los cuerpos
legislativos vy de las situaciones reales en benéficio de los
trabajadores, evitando mediante una rudimentaria lepgisiacion
laboral los problemas de las familias de los trabajadores,

derivados de los riesgos de trabajo o con motivo de éste.

“Ed 20 de febrero de 19204 Jose Vicente VYillada,
gobernador del Estado de Méwxico, presentd a las comisiones

unidas de legislacidn y justicia, el dictamen sobre adiciones al



articule 1787 del Cddigo Civil de 1884, el cual, en su incisc C
astableciar gue cuando con motivo del trabajo, que s encargue a
los trabajadores asalariados, estos sufrieren algun accidente
que les causara la muerte o alguna lesidon o enfermedad que les
impidiera a log trabajadores trabajar, la empresa o negociacion
gque reciba sus servicios, estaria obligada a pagar sin perjuicio
del salario gque <e debiera devengar por causa del trabajo, los
gastos que originaran la snfermedad o la inhumacion &n su caso,
ademds ministrando a la familia que dependiera del trabajador
fallecido, un auxilio idgual o sguivalente al del i1mporte de
guince dias de salario o sueldo gue devengara en ese momento. Se
presumia que &l accidente sobrevino con motiva del trabajo al
gue el obrero se consagraba  todo el tiempo, salvo prueba en

contraria®. (i}

Asimismn, el decreto en cuestidn fijd la abligacidn a
los trabajadores de atenderse en el hospital del patrdn si éste
lo tuviere, o de ministrar los gastos en el hospital de la
localidad, por un lapso de 3 meses obligatorios; si el
pacecimientn continuaba, 2ra potestativo para el patrdn
continuar mimstrando médicos vy medicinas, por lo gue todo esto
e Fljsoa sn @l clauszulado del contrato de arrendamienta de

brazaio., La&s controversias gue se susCitaran sobre el particular

se ventilarian en juicio sumaria.

(18) J. ®AYE, Dionisio. Ob. Cit.: pag. 27.
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"La Ley de Accidentes de Trabajo de Bernpardo Reves de ¥
de noviemive de 1904, sefislaba la responsabilidag civil a los
propietarios de empresas donde se utilizara una fuerza distinta
dge la del hombre, e incluwia a las empresas de minag y canteras vy
de la construccidny funciones de carga y descarga, cuando en
eilas ocurrieran accidentwes a sus empieados v operarios en =14
desempeno de  su trabajo O con motivo de este, edceptuando los
casos  Fartuitos v ode fuerza mavor, negligencia inexcusaible de la
victima © la produccidn intencional del accidente por parte del

trabajador '

"Esta responsabilidad comprendia el pago de asistencia
medica vy farmacéutica a la victima por un tiempo no mayor de &
meses vy los gastos de inhumacidn en su caso, mas la mitad del
salario si la incapacidad era total temporal: un 207 a 40% si la
incapaeidad era parcial, temporal o permanente, vy si &l
accidente de trabajo ocasionara la muerte del trabajador se les
pagaria & sus deudos, segun de los que se tratara, el sueldo
integro del trabajador fallecido, de 10 meses a 2 afos segun el

casa' {20

t19) Ibidem: pag. ZB8.

(20) Idem.



La normatividad conentada en los parrafos gue
antecedan, sirvid de base en su totalidad de ley sobre
accidentes de trabajo del Estado de Chihuabua de 1913. Rodolfo
Reyas preaesentd al Ministerio de Fomento, el 19 de Febrero de
1907, un provecto de Ley Minera, en cuye capituleo IX aparecian
diversas medidas pratectoras oz los tranajadores vy sus
familiares, quienes aran indemnizados en caso de algan siniestro

OCLrE 1L ao.

Entre las gisposicicnes que se contenian en esta ley,
e  de hacer notar que en su articulo 166 se sefala -siguiendo al
Dereciho comdn~ que los explotadores de minas serian responsables
civilmente de todos s accidentes ocurridos a sus empleados vy
opararios en desempedo de su trabajo o con ocasion de éste,

excluyendo al patrdén de la obligacidn que contrae.

Impaortante innovacidn presentd esta ley. al sesalar que
en Cas de insolvencia por parte del  eMplotador, la

respaneabllidad civil recasgria sobre el dueidn de la misma.

A Balvador Alvarado, Gobernador del Estado de Yucatén,
s&  le atripuye haber alctado la ley maz adelantada en materia oe
trabajo v en cuestiornzs de higiene, sequridac v accidentss de
trabales:; de estos Qltimes e hizo. al 1gual que en el resto de

lag  leves, responsable al patrdn, realizéandose va la actual



- ’:93 -

clasificacion de los riesges vy obligando &l patrom a cubrir los
Qastos o2 sepelio arl trabajador oue sufriera el accidente v gue

como consecuencia de éste murietra.

Se copstituyd con esta ley, una Junta Técnica encargada
dal estudio de los mecanismos inventados hasta esos dias para
pravenitr losg accidentes de trabajo. @sta junta redactaria un
catdlogo de los sistemas que tuvieran por objeto impedir los
accildentes de trabajo, dicho catalogo =) enviaria al
Departamente de Trabajo a fin de que el gobierno, de acuedo con
la Junta Técnica, estableciera los reglamentos y disposiciones

para cumplir la Ley.

"En diciembre de 1915 se dictd., en el Estado de
Hidalgo, la Ley sobre accidentes de trabajo de Nicolas Flores,
en los mismos términos que las anteriores, salvo upa innovacidn
gue presenta y qgue =se refiere a gue las indemnizaciones par
accidentes de trabajo y muerte serian aumentadas en-un 257 s1 el
responsable del accidente no hubiere tomade todas  las
precanciaones Nnecesarlias para praventr al trabajador del

accidente".,i2l)

En el mismo afio de 171%. Manuel AqQuirre Berlangs, Gober=

(21 J. KAYE, Dionisio. Ob. Cit.: pag. 20,
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nagdor  interine  del Estado de Jalisco, con el obieto de aar

mejores soluciones al  problema de los riesgos, rerorms el

decrete Y eupsdido por  ese goblerno el 7 de cctubre de 1914,

ordenandn & los propietarios de toda cloase de negocoaciones gue

pagaran 1oz  Jornaies de los obreros durante todo el tiempo gue

i3

@gsbos  suirisran alguna anfermedad o accidente ozasionados poar el

4

trabajo. Resulta importante esta dileposicion, pues como S8 Ve, &
medida cLe 1 AG AN los dias, los UGabiernoe laocales 1ban
adguiriendo conciencia de que los trabajadores constituyen la
princapal  fuente e produccidn y se  les debe proteger en la
mayor medida posible y, & su vez, €l trabajo en todas las etapas
de la bumanidad ba constituido un agente activo a la par de un

poderosn factor de la produccion econtmica.

Tamaién tenemos la Ley del Trabaio de Gustavo Espinosa
Mireles del Eestado de Coahuila, del 27 de octubre de 1914, que
en s exposioidn de motivos expresd que el obrera en sW

canstanue  y apnegaeda labor estd expussto a sufriv con motivo del

trabaio  accidentes gque  le grivan total o parcialmente de la

YacLdan [ aptitud e proporclanarse losg medios  mas
indispensables de suksistencia, por 1o tanto, el Estado debe
buscar en las  rigueszes por el trabajador  laboradas v oen el

caprosl dsl anpresario La mdE Justa

fos nales del

Obrers coaFionados por los accidente:s: sufrides &n &l Ltrabajo.



For 1o anterior, an oSw capaitulo X la  ley citada
Anteriorments® encuadra una avanzada reglamentacion @n nateria de
atcidentes de ftrapajo, sefalando primeramerte a las empresas gue
gan  lugar a la responsabillidad., v que  dncluve & todas las
industrias, talleres ¥ trabajos uE 3w} La |pocsn  se

gdesar-al labar.

Tanemos  asy, gue ia ey del Trabajo de Gustavo Espinosa

Mirelzs, hace también una distincion entre los diversos tipos de
incapacidad, abligands al smpresario, segun  fuere el tipo de
incapacidad, a cubrir al {rabajador una pensidn Que nNunca

encederis de dos anos.

Asimisme  obligo al patrdn a cubrir pensiones de viudes

y orfandad en caso de muerte del trabajador. por un lapso gue no

excederia de dos afos para la viuda & hijos: 18 meses =1 sdlo
"

dejé hijos, un afo =i séle delid coioyuge v o 1D meses a sus

azcerndientes en cazo g8 gque no hukiera delsde esposa e nilos.

consecuentilie  de este movimiento legislative @n vodo

=l pais, & principios e S rer 21 Lo, no s deld ssperar,
logrando  cue @]l trabajo  liegara & 9 @€¢  Ln&  QArant.s Sociad

consagrada  en la Carta Magns La migma Lostitucion sertd

las bases para exigir responsabilidedes & los oropietarios de

20presas donde ocuwrriera algun infortunmae en el travajo.
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For lo gue, la Constitucion Politica de los Estados
Wnidos Mexicanos en su titulo Sexto. articulo 12%, apartado A,
rracecion XIV, sstablecio:
Fraccidn ) RV los empresarios  serdn vegponsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, suwifridas con motivo o en ejercicio de la profesion
o trabaso que elecuteny por lo tanto, los patrones deberdn pagar
la indemnizaciin correspondiente, seqlin  quae haya Lraido como
consecuencia la muerte o simplemente 1ncapacided temporal o
permanente para trabkajar, de acuerdo con 1o gue las leves

determinen.

Egta tresponsabilidad subsistitrd aun en el caso de gue

el patrono contrate el trabajo por medio de un intermediario.

Fraccidn XVY.~ El1 patrono estard obligado a observar, en la
instalacion de sus establecimientos, los preceptos legales soabre
higiene v <salubridad vy adoptar las medidas adecuaras para
prevenir accldentes en @1 uso de las magquinas, instrumentos v
materiales de trabsia, asi como la de arganizar de tal manera
gste, que resulte para la salud vy la vida de los trabajadores la
mayeor  garantia coaompatible caon la naturaleza de la negociacion,

bajo las penas gue al efecto establezcan las leyes.

Asl  vamecs qQue las legislaturas locales reglamentaron la



rTa
ban

proteccicn  legal, entre otros, de los riesgos profesionales,
higiene y salubridad v para crear las primeras instituciones que
vendrian & prefigurar las prestaciones sociales que otorgan
nuestros diferentes sistemas de  seguridad socral. ¥ también
dictaron sus leves del trabajo donde enumeran cuidadosamente los
diferentes tipos de empresas sujetas a las normas laborales,

excluyenco a las otras de su aplicacion, por &l monto reoucido

del capital que manelaban o del nunero Qe personas que 2n ella
prestaban sus SErvicios, exclusidon que puesde atribuirse

rundamentalments al  deseo  de los legisladores oe alentar a las
pequefas empresas  que no podrian subsistir en caso de vener la
aobligacidn de pagar ciertas indemnicaciones por  rlesgos

profesionales.

La mayoria de las leyes locales establecieron como
obligacion patronal la atencion aratuita vy, en algunas
ocasiones, se agregs el derecho del trabajador a recibir los
servicios de farmaciay en varios Estados se aobliga a la empresa
a4  pagar los ogastes del funeral, aun cuandeo el Fallecimienca
ourriera  por causas  ajenas al  trabajo. Fimalmente, en las
legislaci1onez de  Aguascalientes, Campeche. Coahuila, Hrdaigo,
San Luis Potosi. Sanora, Tamaulipas, Verecruz v Yucatéan, se
impuso a lps patrones el daber de conceosr un preéstamo a los
trabajadorss enfermos para  ayudarios a cubrir los gastos gue

origina suw padecimiento.
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Dtro aspecto importante de les leves locales fue gue
contentan  en su articulo una tabla similar a la gue despues tuvo
la ley de Trabajo de 1931 en la que se fija el monto de las
itndemnizaciones que @l patron debia pagar a sus trabajagores que
hubleran  suwrrido un riesgo de trabajoy; facultaron también estas

a lag empresas a contratar con compaiiias aseguradoras,

b
seguros  gque cubrieran el monto de estas indemnizaciones., lo gue
podencs considerar como un claro arntecedents del Seguro Social.
E1 provecto de la fraccidn X del articulo 73
Canstitucional presentadn por el presidente Carranza en octubre
dee 1920, sefalaba gue el Longreso de la Unidn tendria tambieén la
facultad de Legislar en materia de trabajo, mds no fug aceptado
por la camisidn revisara por considerarlo como parte del Derecho
conin, sin embargo las distintas versiaones regionales provocaron
diversos problemas Jjuridicos gue impedirian el desarrollo de la
industria nacional vy como consecuencia de lo anterior, por el
arn  de 1921 comienza & manifestarse una gran areocupacidn por

unificar la legislacidn scbre trabajo.

"Como resuwltado de esta problematica, de los afos oe
17221 & 1989 ze  discutileron &n las camaras 1los provectas para
reformar la fracecion X del articule 73 Censtitucional y el dia &
da noviembre de L1929 fue aprobada la reforma a esta fraccidén

otorgando al Congreso de la Unidn la facultad de legislar en
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materia ole trabajo, cuya aplicacion corresponderia a las

avtoridades de los Estados, con excepcidn de lo relativo a las

anpresas farrocarrileras v de transportes amparadas por
concesLon federal, mineria hidrocarburos % Trabazo de

mar " i

Far su parte, el presidente Qbregon consiagerd limitadas
# lag layes de trabajo para proteger plenamente &  los
trabajadores y a sus Ffamiliares v congioero ouws & Estado

deberia ser el principal gestor de la justicia social.

El 2 de Junic de 1921 elaboro un pravecto de lay para
la creacinn de un Seguro Ohrero, sefalando que las prestaciones
otorgadas en las leyes de trabajo tienen un cardcter meramente
tedrico vy gue son  importantes para obligar a ios patrones &
cumplir' con las disposiciones favorables para el trabajador, va
gue la mayor parte de laz desgraclas que afligen & la clase
obrera no tienen su origen en  la sfalta de leyes sind en Las

dificultades de su aplicacion.

Cfosteriormentse en &l aho de I1¥IE 0 s&  inicraron o
trabajos pasre elaborar un Usdigo Fedsral del Trapajo gqus fue
presancada por 1A Seorataris oe dobernasidin & ls Convencgildn o--

(22) lbidem: pags. J& y 9.



Obrero  Fatromnal v gue fue ampliamente criticado por el Sectar
Empresarial, esn @l se definmd el Riesgo Frofesional como: Aguel
A gue estdn expuestos  lus trabaladores con motivo del trabajo

que ejecutan o en ejercicio del misma.

Fete provecto otorgabs Come derechos a los
trabajagoras, en Case ag  riegsgo ¥y enfermedad protfesional, la
asistencia médica y farmacéutica v la indemnizacion fizada en 1a&
tabla respectiva y en diversos articulos del mismo proyecto de
la Ley. "S& habld también de una Institucidon de Seguros para gue
tsta proporcionara los servicins. Ademds de las medidas
preventivas de riesgos aque llegaron a establecer otras leyes,
los patrones estarian obligados a acatar las medidas contenidas
en una tabla ilamada "De los Mecanismos Freventivos" y dividida
en las seis secciones siguientes:
seccidn primera: abarcd las medidas preventivas para evitar
accrdentes de trabaja en tallere, faricas y canteras:
seccidn segunda:  abarce la  industria de la construccidn en
gereral:
seccidn tercera: a la construcecidn de edificios y similares:
seccidn cuarta: a la minerias
seccidn quinta: a 13 produccidn vy transporte  de la energia
electrica, v
seccidn sexta: a los almacenes de depdsito”.iid

(23 GARCIA CRUZ. MIGUEL. Antecedentes de la Sequridad Social,

Grafica Fanamericana, s.p.i. pag. 55.



- %& -

S5e  puede afirmar que muche sirvieron escas tablas para
elaborar &1 Reglamento de Clasificacion de Empresas v grados de
Fiesgo para el Seguro de Accidentes de Trabajo v enfermedades

profesionales de la Ley del Seguro Social, actualmente en vigor.

1.8.~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

La promulgacidn de la Ley fFederal del Trabajo del 18 de
agosto de 1731 as, gin  duda, uwno de los mas grandes
acontecimientos en materia legislativa, porgue en ella =e
refleja el resultado de todo ei movimieno ideolégico v de
preccupacion por  proporcionar  al  trabajador una seguridad gue

nunca tuvo.

A continuacidn se sefalan los puntos mas sobresalientes

ague en materia de Riesgos Frofesionales s reglamsntaron en gste

cuerpn lagal:

La Ley de 1931 adoptd. an  materia dJde actidentes v
enfermedades del  trabajo. la Teoria de la Responsabilidad
Objetiva o de la Industria v devine a los rlesgos como tlosg
accidentes o enfermedades a que estan expuestos los trabajadores
con motivo de sus labores o en ejercicio de ellas” (i

(24 Ibidem: pag. 97.



-r

El articulo 285 de la Ley de 1931 definidé al accidente
de trabajc como “toda lesidn médico-guirurgica o perturbacidn
siguica o funcional, permanente o transitoria, inmediata o
posterior, o la muerte, producida por la accidn repentina de una
ausa  exterior sobrevenida durante el trabajo,‘en gjercicio de
#ate o durante el mismo": y toda lesidn interna determinada por

un violento esfuerzo, producida en las mismas circunstancias.

Esta definicidn, en nuestra opinidn, nos da una idea
incompleta del riesgo profesional gue, en  forma mds tecnica
quedd establecida en la Ley de Mayo de 1970, en la que tambieén
se contempla la situacidn de incluir en la misma como accidentes
de trabajao, aquellos que se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de
égste a aquel, situacidn gque, podempns observar, no contempld la
Ley de 1931. Fueron muchos los intentos gque se hicieron para
@laborar la ley del Seguwro Social, sin embargo. no fué sino
hasta el afp de 1947, cuando la misma entrd en vigor, creando al
Ipstituto Mexicano del BSegure Social como un organismo plblico
descentralizado con patrimonico y persomnalidad juridica propios.

ingtawrdndose cuatro ramas del seguro obligatorio, a saber:

a) Accidentes de Trabajo v enfermedades profesionales:
b)) Enfermedades no proresionales v maternidad;

c) Invalidez, vejez y muerte; y
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d) Cesantia en edad avanzada.

Se  pusde mencionar gue los articulos T8 v siguientes de
la Ley del Seguro Soccial de 1947, se ocuparon de regular lo
relativo & la rams ag  Accrdentes de  Trabajo v Enfermedades
Frofesionales, pero  con  wuna caracteristica vy ésta era la
siguiente:  sus postulados reproducian en sus términog log de la
Ley Federal del Trabajo entonces en vigor (19231), con la
distincidén de gue la Ley del Seguro Social de 19473 introduio un
nuevo sistema para la reparacidn ecandmica de los infortunios de
trabaio, que fus el de pensionar a los trabaladores que
sufrieran un riesgo. en lugar de indemnizarios como lo hacia la

Ley Laboral.

"Por otro lado observamos lo siguiente., la Ley de 1931
sehald que los patrones, aun cuando contraten por
intermediarios, son responsables de los riesgos profesionales
realizados en las perschnas de sus trabajadores. Es importante
sgfalar, qug la Ley gue se analica extendid las disposiciones

del titulo relativo a los aprendices.

Esta Ly tama L0 base D&t Aa caloular las

indennizaciones  referente

a los riesgas de travalo. el salario
diariao gque percibia €l trabayador en @l momento en gque se

realizara el accidente; también podemos observar que sefalo que,



cuando se  tratars de trabsajadores cuyo salario se calculara por
upidad de ohira, se tomaria como base la cantidad gque resultara
del promedio draric en el ultimo mes anterior al accidente.
Asimisma, se tomd como elemento para +ijar la indemnizacidn de
log aprendices, el salario mias bajo que percibia el trabajador
de la misma categoria profesional v se fiyd, por Gltimo, que la
cantidad qgue se tomara como base para la indemnizacidn en ningun

masn seria inrerior al saleario minimo'.{25)

No= reata sefalar, oW en la historia universal
legislativa en materia de riesgos de trabajo encontramos una
clara idea de la trascendencia del problema, al grado de poder
afirmar gue, entre otros motivos, los Riesgos Frofesionales han
sido la causa del pacimiento del Derecho del Trabsio, la
Seguridad y FPrevisidn Social, lo que se justifica si tomamos en
cuenta que el hombre estda expuesto a los riesgos que le imponen
la naturaleza y 1la vida social, por lo tamnto la organizacién
Juridica de toda sociedad debe no selo contemplarla, sine crear
sistemas que le permitan al honbre conducir upa existencia en

armonia, atenta a la dignidad de la psrsonpa humana.

(23) Lev. Federal del Trabaic (de 1931). Vigésima Octava

Edicidn., Forrda. S.A., México. 1958. pag. 147
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1.9.- EL GENERAL LAZARD CARDENAS

La presencia del General Lazaro Cdrdenas a2 [a vida
obrera del paie aparece vinculada ES dos cusstiones
fundamentales: par una parte, v &n razen del conflicto en el
Cailismo, su  lucha para destruir la rfuerza de la CoR.OM.
(Canfaderacidn Regional 0Obrera Revaolucionaria), de lLuis N,
Morpnes, creada el I1 de octubre de 19373; por otro lado, su
desen de 1ntegrar una nueva organitzacidn sindical gue sustituya

a la vieja C.R.O.M. v gue dé& a su reégimen el apoyo obrero.

"Fara poder destruir la fuerza Morones, Cdrdenas
recurre a wun hombre brillante como es Vicente Lombardoe Toledano,
intelectual de primer drden y profunde conocedor del Marxismo.
Este a su ver: se apoya en la fuerza real de un grupo de lideres,
los famoscos "Cinco Lobitos” gue encabeza Fidel Veldzgquez y junto
con  #l, Fernande Amilpa, Jesus Yuren, Alfonso Sdncnez Madariaga
y  Luits Quintera. De este equipa sindical surge la organizacion
obrera mas importantsz del pais, la Confederacidn de Travajadores

de México (C.T.M. "4

For lo tanto, tenemos e la Confederacidn  os
Trabajadores de México es constituida el 29 de febrero de 1936,

(26) DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Cit.: pag. 341,



S50 basz se encuentra en la C.6.0.C.M. (Confederacidn General de
Qbreros vy Campesinps de México) vy en el Comité Nacional de
Defensa Froletaria, nace mediatizada en la medida en gue es el
instrumento de Cardenas para combatir la fuerza politica de la
C.R.OM. vy vivirada sdlo el tiempo necesario para dar origen, una

ver que Cardenas ocupa la presidencia, a la C.T.M.

tra Institucidn W arganismo surgido en la etapa
Cardenista fFug gl Comitd de defernse Proletaria, constituido el
1% de junio de 1935 con la fimalidad fundamental de unificar los

giversos criterios gque sobre sequridad social existian,

"l.a declaracitn de principios de la C.T.M., redactada
por Lombardo Toledano, expresa claramente las tendencias
originales de esta Central. All: se afirma qgue la sociedad
burgesa se apoya en el fascismo para subsistir y sefialar que la
situacidn gue prevalecia entonces en México era la siguiente:
propledad  privada de  los medios de produccidn, en manos de wuna
minoriay salarios de hambre; seguridad social minima. Se apuntan
camo  metas mediatas el proletariade y la abolicisén del regimen
capitaliste, paro pasando precisamente  por  la: liberacidn
politica vy  econdmica dJdel pais. Flantea gue la huelga general
revolucionaria sera el medio a emplesar en contra de cualquier

intento de dictadura vy se pronuncia por la fraterpizacién entre



el ejército v el pueblo".(2)

El primer comité Ejecutivo Nacianal de la C.T.M. fue
integrade de la manera siguiente: Secretario General, Vicente
lLombardo Toledann: Secretario de Trabajos vy Conflictos, Juan
Gutiérrez; Secretario de Organizacion v Fropaganda v Acuerdos,
Fidel Veldzquez: Secretariac de Acciean Campesina, Fedro A.
Morales; Secretario o8 Estudios Técnicos, Francisco Zamorag
Secretaric de Educacion y Mraoblemas Centrales, Miguel A.

Velazco.

A partir de ese momento, el movimiento abrero entrd en
auge., Resuelto el problema politico con la expulsion de Calles vy
Morones, decretada el 18 de marz de 1938, la expropiacion
petrolera vy destruido en sus raices el movimiento rebelde de
Saturnino Cedillo, Cédrdenas plantea su politica en su decidida
reforma agraria y en su apeoyo absoluto a las organizaciones
sindicales. “El 11 de tebrero de 1938, pronuncia un discurso en
e. oqus expone los puntos acerca de  su politice obrera. Los

suales son los si1guwnientes:

-

(27 Ihidem: pag. 2344.
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Convenimncla nacional de proveer lo necesario para crear la
Central Unica de Trabajadores Industriales que dé fin a las
pugnas intergremiales nocivas, por igual, a obreros, patro-
nes y al gobierno.

El gobierno =5 el drbitro v ! regulador de la vida social.
Seguridad de gue las demandas de los trabajadores serdn
slempre consideradas dentro del margen gue ofrezcan las
posibilidades econdmicas de las empresas.

Negacidn rotunda de toda facultad a la clase patronal para
intervenir en las organizaciones de los obreros, pues no
asiste a los empresarios derecho alguno para invadir el
campo de la agcion =ocial proletaria.

Las clases patronales tienen =21 mismo derecho que los
obreros para vincular sus organizaciones en una estructura
nacional.

El gobierno estd interesado en no agotar las industrias del
pais sino an acrecentarlas, puss aun para su sostenimiento
material, la administracicn oublica reposa en el rendimien-

to de los 1mpus

ztos, palabras clarag, conceptos terminantes
y una preccupacidn fundamental: 1a unificacidn de la clase
obrers para acainar con las pugnas obrero-patronales, inter-—-
gremiales, producto no tanto de inguistundes scociales. como

el sindicalismo politico".28)

Ibidem: pags. 342 y 343, .



CAFITULO IXx

EL FROBLEMA DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y
SUS CONSECUENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS.

I1.1.~- CONCEFTO DE RIESGO DE TRABAJO

For el hecho mismo  de estar laborando. los
trabajadores necesitan estar constantemernte en contacto con
maguinas o sustancias aue manejan durante su jormada, y Wnas u
ptras pueden producirles lesiones organicas, llegando a ocurrir
esto wltimo también por la contaminacidn existente en @1 medio
en  que laboran. lo gue puede ser por la naturaleza del ambiente
que e respira, la cantidad de luz que se recibe, la temperatura
del lugar., el ruido, o bien por otras causas similares. Ahora
bien, en todos estos casos, se ha considerado que la lesidn
orgdnica  al reducir la capacidad de trabajo, va sea temporal o
detinitivamnente, produce  en el trabalador una disminucidn de
aptitucies. "Erm sste  sentido la hNueva  Ley, bajye el rubro de

"Riesgos: de Trabajo', reglame

ca los accicentes y enfermedades a
ave  estarn  sxpuastos  los trabejadores en e@jerciclo o con mobive
del trabaje, en los t&rminocs siguientes: ~Accidente de Trabaldo
@ toda  lesidn organica o perturbacidn funcional. inmediata o

nosterior, 0 la muerte, producida repentinanente en ejercicio, o



con oamctive del trebajo. cualesquiera que sean el lugar y el

tiemnpo &en gue s presente.

Guedan incliuideos ®2n la definicidn anterior los

gue s produscan al trasladarse el trabajador
directamsnte  ge  sw oomicilico &l lugar de brabajo y de éste a

ajuil.

Do la definicidn ue Fiesgo de Travbajo es importante
resaltar  gue  se  trata de dos tipos de dados al organismo: uno
instantdnen v el otro progresivo, siendo 8]l primero consecusncia
de  los accidentes de Lrabajo y el zegundo de las enfermedades

profesionales.

Frante & tales aseveraciongs, notese que el
accidente de trabajo s caracteriza, pues, por la

instantaneidad, es decir, por la accidn repentina de unpa causa

@dberio Ry PDESVGOR una  lesidn orgdnica o perturbacion

funcional, chomediata o peostsrior, 0 3ien la wuerte producida tn
e@jercicie o con wetive del  trabajo, cualesgquiera que sean el

lugar v el tiempo 2n qus s pr

For  otra le ta detfinicidn  de Enfermedad de

trabajo =5 la sigwiente:

do patolégico derivada de

la accien continuada  de wra causa gue tenga su origen o motivo



el trabajo o en el pedio en gque el trabajador se vea obligado a

prestar sus servicios.

En realidad se puede obzervar gque la idea de
enfermedad derivada del trabajo es un poco més amplia de lo gue

la definicidn anterior hace presumir, ya gue la existencia de un

estado patoldgico anterior, zegin lo podemos obzervar en el
articulo 481 de la Ley Federal del Trabajo, no ez causs para
disminuir el grado de la incapacidad ni de las prestaciones que
correspondan &l trabajador, 1o gque lleva a la conclusion de que
en la enfermedad dez trabaljo pueden concurrir otras
circunstancias aparte de la actividad laboral, tales como
idiosincrasias, taras, discrazias, intoxicaciones o enfermedades

crinicas.

"Hemos de sefalar por otra parte, que la inclusién
de los accidentes ocurridos en el trayecto del trabajador, de su
domicilio al trabajo o del trabsjo a su domicilio constituye una
novedad de la Ley de 1270, yva gue sabemos gu la Ley del Trabajo
derngada no incluia los accidentes en trdnsitor vy o qQue
precisamente  la inclusidn de estos accidentes an trdansito fue
por influje de  las disposiciones de la Ley del Segura Social v
muy  especialmerte la contenida en el articule I5 de la Ley del
Seguro  Social de 1947, donde se considerd con toda razén, la

necesidad de incluir como riesgos de trabajo los ocwridos en el



TrAavecto.

47 -

El concepto de la Ley vigente del Seguro Social
estad  tomadn de la Antigua Ley del Seguro Social y la anica
pondicidn  que s exige para la calificacidon de profesionalidad
del riesge es gue @]l accidente s produzca en el traslado
directo al lugar de trabaljo o al domicilio".2%)

forr lo tanto. tenemos que como  reswltado de un
riesgeo  profesional pueden resultar las siguientes consecuencias:
muierte del trabajador o incapacidad, vy ésta puede ser temporal
permangnte. La primera, que puede ser parcial o total., implica

el tiempo en que el trabajador estd incapacitado para desempefiar
sus  lahores, la segunda, qus también es parcial o total, y asi
se entiende gue la incapacidad parcial es cuando queda el
accidentado inhdbil para el desemp2do de alguna clase de
trabajo, v la incapacidad total es cuando qgueda totalmente
incapacitado pars desempefiar cualguier tipo de trabajo durante
2] resto de su vida.

Freante £ tales hechos s puede deducir lo

siguiente:

(29 TRUUERS UREBEING, Alherto.

Nuve

zi un trabajador ofrece su salud vy su integridad cor~

Derecho del Trabajo. Parrie,

E.A. Mewico, 1975. pag.

4y



noral  al  servicio de  un patrdn, cualguier dafo gue en dste se
produzca, ¥y o SEa  Ccomo  consecusncla directa o indirecta del
trabain, debe de ser compensado de alguna maners a €l o a sus
dependiantes acondnicos, Clara entd que unad  compensaclidn

econdmica  no satisface, ni el dafo fisico ni la pena maral, peroa

cisrtamente v b @en  tantao las soluciones ortopadicas vy

pritesis SR tan eficaces qua  alcancen & reintegrar

parcialmante fazultades nerdidas, ninguna otra solucidn sard

m&s  efilcszr  que un page en efectivo, ya que por medio de un pago
@n  dinero, el trabajador puede asegurarse ocierta  comodidad

cdurante determinado tiempo.

I1.2.- ANALISIS Y CLASIFICACION DE

LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Debiusn & la g diversidad de los aczidentes gue

s&  presentan ern 21 dezarrollo del trabajo, ¢e hace difdcil idear

[ m&Etode de

de registro que  proporcioneg
informscior esencial Datra la prevenclin sin ser sxcesiveaments

comn licade,

S SEEUT LA Trgsntracion rmternactionad del

Trabajo, lps  accidentes de trabajo se clagificern en: la forma
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accrdents, gl agente material, la naturaleza de la lesion vy

la ubicacidn de la lesidn.

El primer tipo o clase de accidentes de trabajo,
segliin la farma, comprende: caida d personas; caida de
objetos, pisada de objetos: golpes contra objetos y golpes dados

por un objeto: aprisionamiente en um obieto o entre obieto:

Frier:

R a falsas movimientos: exposicidn &

tLemperaturas antremas ] contacto  con tales temperaturasg

5

aupoEicidn a la carriente eléctrica o contacto con la mismas

puposicidn com substancias nocivas o a las radiaciones o

contacthe y otras; por dltimo tenenos les explosianes.
Ern lao gue respecta & la segunda clasificacidn,
segiin el agente material contiens la siguiente enumeraciin:

maquina {(Qaneradores de energra)y medios oe transporte y de

glevaridn  {(aparatos elevadoresy medips de transporte por via
rarraa;  medios  de transporte rogactesy aedios Jde transporte por

adres ol os e tranEaorie  por  agua v otros  medios  de

aparatos vy enuips wecipisntes de presidn,

raporte) s

T

nornos Fogones v estuwfas); plantos refrigeradoras. instalaciones

tos motores  aléctricos, Barramientas

Yo o manuales, ingtrumentos v wtensilios) escaleras de

mane oy rampas aoviles: mateviales,  substanciaz y radiaciones
(explosivos: polvas, gases, humos ., liguidos vy productos



guimicos? v ambiente de trabajo texterior, interior vy

subterrdango)l.

rosteriormente  ftenemos la clasificacion, segdn la
naturaleza de la lesidn, ague es la siguiente: +Fracturas:

iuxaciones; torcediras v esguinces: conmociongs v traumatismos

intaernons, superticiales; amputacionesy contusiaones W

ta U as iIntonicacilonas; asfirriass @rEctos

aplastamientosy qus

nocivos ai las radiaciones.

Far ultimo tenemos la clasificacidén, segin la
ubicacién de la lesién v contiensg la ziguiente enumeracion:
cabezas cuelloy troncoy miembro superiors miembro [ SR N T R
uwbhitcaciones maltiples: lesiones genetrales v ubilcacidn no

precisada.

"En esste sistema de clagificacidn maltipls se toma

Bn consideracion el hecnto ae que los ascidentes pocas Verss se

gebhen o s  atribuyen & un s=olo facrar, yva gque normalmente son

consRCUancla de un coniutto de factores' .

El criteric gue suele sdoprtarse al geterminar 1as

CZ0) OFLCIMs INTERMACIOQNAL DEL TRABAJO. La_Frevencicn de lusg

fccidentes, Albert kundig, S8.A, pag, 21




¢z €l de la prevencidn, ee decir, atribuir al accidente

la wauze dque puede eliminarse méds  facil y directamente. Sin

embarga, lag posibles causas de accidentes son mlltiples y

mucines  de ellas, como por ejempleo laz psicoldgicas, no se

P an  facilmente al andlizis estadistico, asungue la mayor

parte de  los  accrcentes se deben a3 una combinachion de factares
tanto materiales Come fisioldgicos, pesicoldgicos, tle

innales.

ol R R

Qrogant

11.3.- CAUSAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Fara ftomar o adeptar precancionss precisas contra
los accidentes es5 necesario saber queé sucede exactamente cuando
QCurren, paro esto se lagrard gracias & la investigacidn

cuidadoss de cade caso.

Y OAS siendo un estudio aw los factores que

pusden  edercer  influsncia ern los sccrdentes, podemos separar su

aroduccidn en relac:dn con la hora, oo la categoria de los

CETOE, cor la gurasion o aprendioaie, con la maguinaria vy

con la lan,

Tambien @8 importanbte separar las causas de drden



técnico v las de drden psicoldgroo, Firiendose las primsras no
salamente a log peligros proplos de la explotacidn, sino tamibién
todas aguellas gue no pugden  atribuirse a un acto humano, que
rno  derivan  de  la toperfecoidn del accigente ni de los actos de

U8 compaderos, constituvenco un grupo mds amplio. gue el gue

Alounms  awtores noluysn dentro del cono

Lnperfecoidn de la

ENRESA.

Ahora  Dien, en lo gue respecta al ssgundo grupo o

a las causas de orden psicoldagico, al que se le da una
cracisnte trascentdentia, suele S e dat que estas causas
aparezcan  por  la ignorancia o por la falta de atencidén, pero
tambi1én  puede ser por existencia de cualifades i1ndividuales del
trabajador que predispongan al accidente, sin que tampoco falten
cagns en gue la causa psicoldgice deba su origen a una actitud
de cardcter exclusivamente moral en gue se  encusntra el

trabajadar.

£ de dmmorrtancia it 1nQuIr entre

causas

generales y las especiales, entreg las primeras tshnenos  la

trtunids femico oy psigquica del btrabajador, 1a

natural E] 1os noepdent

] Grlentaciom srofesional,

inadaptacidrn, insuficiencia profesional, edad, sexo, nubricion vy

alcaoholisma,.



U
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JTres

o wtro  dado., entre las especiales se puede
manclionat:  la  fatiga, la capacidad de atencidn, la naturaleza

del. Lrabajo, nerramientas v el estado de éstas, ritmo de

Tranaia,

mmaratura, alumbrado, vigilancia y madidas

de seguridad.

Fara tratar m#e a  rondn 1as cavsas

de  los

accident

@26 cig LA mmpartancie  sefalar  la sigwiente

clagificacidns

1) Las causaz comanes a muchog tracajadoress
2y Las causas  de 1os accidentes en industrias diversas y en la
agricultura, vy

) Otras causas de accidentes.

En el primer grupo se pusde mencionar: organizacion
Y amiisnte dee  trabajo. locales, distribucion, maguinaria,

fEriranisntas, condiciones  peresonales vy estades tarticulares del

Lrasajador v o la formacidn profesional deficiente e incompleta.

Ern el segunds grupo podenos pacser ceferencd

a & minas, cantaras

des y  ealinas, metalurgia, fabricacidn de acere, frabajos

Forestalez.  For Qltimo,

QLTS S8 Nace meEnclon Al

SDEEros gque e heoen aso de los

wlementos protectores.
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Hamss de  sefalar  gque a pesar de  lag  diversas
apiniones @rpuestas eriste ciarba semejanza  entre esstas

clasificaciones.

Par lo gue respecta al empleco de la palabra
"rauss (=3 mueha la confusidn imperante. Fara el

"prevencioni la rausa de un accidente es una situacidn,
acto inseguro o cualguiera otra accidn defectuosa gue  Se

necesita  corregir para evitar que el caso =se rdpita. ¥ oasi

observamos que términns tales como: maneajo de materiales,
caidas, quamnaduras etc., son emnpleados a menudo en forma

impropia. For lo tanto el manejo QE materiales constituye una
importante fuente de dafos; pero en todos los cRsos, la causa es
una situacion riesgosa 0 algo que la persona hace o deja de
hacer, o bien, como sucede en miltiples casos, se trata de una

combinacidn de dos o mds de estag cosas.

Sin  embargo, para  descubriv  un accidente existen

circunstancie

r factores de cuya combiracion o consscuencia
reswltd &l mismo, e ne habria zeobrevenido i owno de elios
huhiera faltado., &g aclarard este concepto mediante un ejemplo:

supdngase que  un hombre  sufre de caisda al bajar una escalera,

i

porgue a éasta le faltaba un escalon. Al investigarse el

accidente =6 descubre gue:



[}
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1y Mapia en el taller una escalera a la cual le faltaba un
@scalan.

2 Un trabajedor tomd esa escalera v la wtilizd para una peguena
CERaracl on.

T Terminada ésta, baldo la escalera olvidando que le Faltaba un

eacalorn.

Comnsiruerenus  primaro el terc factor f(distracscidn
del trabajador); sara  muy  dificil lograr gue  un trabajador
piense een  todo momento @n su trabajo vy gque no permita nunca que

su atencidn se distraiga ni por un instanta. FPor lo tanto, este

factor no debhigra ser constderado como la causa del accidente.

En  lo gue respecta al segundo factor templeo de una

ezcalera  defzctuosza), acasc podria subsanarse prohiblendo la
utilizacidn de escaleras en mal estado, vya que asi se podra
itppadir  aue wn trabajador  gue nacesita una  escalera por oun
mommnnt o, Loms  la primsra gue ves  en vel de perder &) tiempo

Duscandsg wna en buen estado.

Mo resls Grmioamenns Sans s oln

aroel Factor @n promer

tarming, presencia 2n el tallar g

alarsas @n mal

Ezto habria podido evitarsee féacilmente si la. dir

enpreza  Publese ordenado el @nvaio de toda calera defectuosa al

taller de reparaciones. FPor lo tanto, éste es ¢l factor gque



debiers ser considerado como principal de  lo ocureidao. =y
" EHEUMEN, s entiends por causa prisaria del accidente la
circunstancia gque hubiera podido ippediree mds facilmente v la

cual de ne mediar el accidents ro se hubile Fre e b oo

I1.4.~- LA RESPONSARILIDAD DERIVADA

DE L.0S RIESGOS DE TRABAJO

En la medida en que el contrato de trabajo era
regulado por 21 Derecho Civil, la materia de la responsabilidad
derivada de los riesgos de trabajo estaba ldgicamente sujeta a
las teprias civilistas., A raic de esto nacid la tesis de que el
riesgn  debia soportarlo el trabajador, salveo gue se acreditara
que habia eido culpa del patrdn. VY claramente resultaba una
prueba dificilizima [%} "diabdlica" comn  expresivamenite 1

g Motivos” de la Ley Federal del

califica la "

Trapbajo.

"For  otro lado, la dactrima v la bey cambisuron

e oarientasisn oy ose 1legd a considerar gus 2l deber
de i debia configurares como  una responsabilidad
chjetivea, imputable siempre al patrdn, salvo en casos  de

peidn edpresanente sRA&L Ados &5 la lLay Federal cdel




Trabaic. i3t

Sin  embargo, a pesar de gue la nueva férmula era
satisfactoria en cuanta invertia la carga de la prueba:
correspondia  al patron acreditar la existencia de una excluyente

de responsabllidad, pero. por obtra parte, resultd poco practica,

va  aue  hscia depender al resarclmiento del dado de la solvencia

del pattrorn, laa qus con mucha frecusncia no edlstia. For todo
esto nacid la idea de repartit ia responsabtliidad entre todos
les  miembros de la colectividad, idea gue constituye la esencia

del Segquro Social.

LAS_EXCLUYENTES DE RESPONSABIL IDAD PATRONAL

La Ley Federal del Trabaio vigente, qi establecer

ia responsabil idad patronal por log rigsgos & gue estan
ENpLEstOS los travajadores en ejercicio o con motivo del

trapajo, presume que el trabajador actusa dentro de ciertos
limytes de conducta, avnm cuando acepta, sin que 2!lo exscluva Lo

responsatbllidad catronal, 1 torpeza o la regligencia del trapa-

(31 HERENAINZ MARQUEZ, Miguel. Accidentes de Trabajo y Ernferme-

1975. pag. 125



s

jador o gue el aceidente sea causado por descuide del jornalerw
0 que @l accidente sea causado por imprevisidn o imprudencia de
algun compafiero de trabajo o bien por una tercera persona
(articulo 489 de la Ley Federal del Trabajo) Aungue pademos

ohse

rvar o gque  se preveéen  situwaciones en las gue el accidente de
trabajo no generard obligacicen alguna o cargo del patrdm en el
articule 488 de la Ley Federal del Trabajo se establece 1p
giguiente: @l patrdn queds exceptusdo de las obligacionss en los

casos y con las modalidades siguientes:

I.- 91 el accidente ocurre epcantrdndose el trabajadar e estacdo
de embyriaguess

[T.~ 81 el accidente ocutre encontrandc el trabajadoyv bajo la

aceidn de algin narcdtico o droga ensrvante; salvo que --
exista prescripcidn médica v que 21 trabajador hubiese —-
puesto el hecho en conocimiento del patrdny

IIT.~ 8i @l trabajsdor se ocasiona intencionalinents una lesidn

por sd solc o de acusrdo con otra peErsonay y

Mo 81 La el resuwltado de salguna rifa o intento

de suicidia.

De loz siguientes witad

oo

podianos deducir

limitacidn e

quE, en algumos  casos, ee  discutible
respoasabilidad,  Se puede comentar particularmente gue, la rifa

no  debevia de =zer entendida como excluyente, va que en cierto



moc, s presume que la dificultad surge en ocasidn del trabalo,
aun  ouwantdo @xista una concausga ajena a dste. Se puede agregar
gue e la misma manera gue las mdquinas generan riesgos, también

log proploctan los hombr

v olas circunstancias de trabajo y asi
ohsarvamos gue por regla geansral una rifa entre dos trabajadores

tendrd como Caw eficiente un  incrdente derivado del trato

Frecuenta, motivads a su ves por el trabajo.

CAUSAS GUE NO EXIMEN DE RESFONSABILIDAD AL FATRON

En el articulo 489 de la Ley Federal del Trabajeo
tenamns  diversas circunstanciss que, aun presentdndoss un caso
dado, no  liberarn al patron de las responsabilidades que hemos

sefalado en log cuatro puntos anteriores,

3

i
P

Fodemos citar  come ejemplo: e hecho de gue el
Lrabajador  have  asumido sxplicita o implizitamente, los rissgos

de  su cocupacidn. Eskto pareze muy natural pues aunque el obrera

hubiera  firmade wn  docunernto en gque re

MoCiera los riesgos de

yoopretenciora erloee al patrdn de responsabilidad,
ello eguivaldria & wrma  renuncia  de derechos que. claro estd,

SEFia nula.



fro necho comprendido en este precepto es aguel en

§

gue el acoidente  se  cadse por descuido o megligencia de algan

compafsro e la  victima.  Ahors bien,  de

de &1 punto de vista

maramants laboral, para el acoidentado 5 inddferents gue la

ronantina de wna causa g tor se haya producido por el
descuidn o negligencia de  ohbro, o por alguna circunscancia

Fortuita. g  convenients obssrvar gue la ley no se refiers a un

3

acto  intencional del camnpafero  de  labores o de  wn tercerao
#Atrafn,  por lo gue de  presentarse  este cago, nw se podria

invocar  la responsabilided patronal, a menos gque 8]l acto pueda

conceptuarse coms conseusencia del trabaljo.

Se puede citar otra civocunstancia gue tampoco eximes
de  responsabilidad al peatrdn vy es squella en la que el accidente
haya oowrido por negligencies o torpera de la victima, siempre
oLle né haya habido premeditacidn de su parte. Esta condicidn es
muy  dificil de probar, pussto que se regueriria la edistsncia de

actos objsvives gue pudieran servir de base para despnrendesr la

intagncidn previa & jadsr de ouanionares el accidentea.

EL SINIESTRO PRODUCIDD FOR LA FALTA INEXCUSAELE DEL FATRON

Tenemos que, tanto en la Ley Federal del Trabajo



(articulo 490 como en la ey del Seguro Social vigente, (arti-

culo SHy s ha previsto ura responsabilidad suplementaria para
lns  casos ©n gue se compruebe que 21 accidente se produjo como
consecuancia  de una ralta 1nexcusable del patrdm, en términos de
la Ley Laboral, o como resultado de una falta interncional de

este, de acuerdo ceon la ley del Seguro Social.

"oy otra parte la responsabilided del patréon se
incrementard hastsa en un veinticinco por ciento. sequn se indica

an el erticulo 490, @n los casos siguientes:

l.- §i el gatrdn no cunple las disposiciones legales v reglamen-
tarias para la prevencion de los riesgos de trabajos

2o 81 habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta las
medidas necesarias para evitar su repeticion:

J.~ 3i s gue no adopta las medidas preventivas recomendadas por
las comisiones creadas por los trabajadores vy los patrones,
Q por las avtoridades del trabajos

4, 81 advertido el patron por los trabajadores del peligro que
corraen, no adopta las medides adecuadas para evaitarlos v

o 51 se producen circunstancias andlogas, de la misma gravedad

gque ias anteriores'. 32

CE2) MARC, Jorge Enrique. Los Biesqos del Trabajo. De Palma,

Argentina, 1976 pag. 835



Tenzmos entonces gue  en la hipdtesis del asrticuio
SS9 de la Ly del Beguro Social, 51 el arcodente lo causa @l
patrdn aintencionalmente, por si o por medic de btarcera persona,
el patrdin guedard obligado a restituir integramente al lnstituto
Medicanz  del  Segure Social laz erogaciones gues hags al otorgar

aqre

al  trabajador  asegurado las prestacionss en dinero v oen

gue dicha ley sstablece.

Es claro que en sste o el patrén se  hara
acraedor, ademds, a las sanciones gue las  leyes penales

aplicables determinen.

En este breve resumen de las responsabilidades que
rnos  servicdn para el objeto de nuestro estudio, reszulta de gran
inportancia  relacionar losg puntos citados anteriormente con la
frecugncia vy compilacidn de estadisticas de accidentes, para
saber hasta gue grado el patrdn es responsable de los accidentes

e trabajc.

I1.5.~ FRECUENCIA DE L0OS ACCIDENTES

Sa pueds Ve claramente nue @l  desarrollo

industrial v el wmaguinismo en la Epoca Moderna han influido en



- hT -

@l incremanto  al numero o accidentes de trabajo. atn cuando se

f

nan establecide normas de seguridad que. aparentemente, debieron

nacer cdisminuir sus cifras pero, si bien en algunos casos se ha

motadn awe las medidas de prevencion han reducido el nimero de
accladentes, comn  norma  general  se puede establecer gue la
canticad de los mismos  va ®mPR aumento. paralelamente al mayor

gesarrnlio de la industrializacion,

Eno gereral, se pueds artirmar gque los actidenues ue
trabajo  reducen  entre dos  y tres por ciento la capacidad de

trabajo total del pais.

"De lo anterlormente expuesto podemos vislumbrar
pue  las cargas oue por la reparacidn de los accidentes laborales
pesan sobre la econdmia nacional soan 'con51deraolas. A estas
repercusiones econdmicas directas se debe agregar una gran suma
ae  sutfrimisntos humanos, tanto fisicos como morales, gue no cahe
el esar aen cifras, paro  gue s debe de tener presente para

ousCar suomelor solucion'.i3l

CABANELLAS, Guillermo. Derecho de los Riesgos de Trabajg.

Binliografica (Umeba. Argentna, 1968. pags. &2 y &3,
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COMPILACION DE ESTADISTICAS DE ACCIDENTES

Se pueden  compilar estadisticas para una sola
gmpresa, una rama de la industria o para ciertas categorias de
trabajadores (por =zjemplo: Jdvenes o mujeres) v esto nos sirve

para  sabsr si el nmamero de accidentes aumenta o disminuye v

Tambign para conocer con gue frecusncia ocurren éstos.

for lo tanto, 3

H]

: puade decir que las estadisticas
sobre frecuencia de accidentes debieran ser comparables no sdlo

tde wn afo a otro, €ino entre  industrias, regiones vy, en lo

posible, entre paises.

En relacién con lo anteriormente expuesto se pusde
decir que las estadisticas de accidentes debiervan compilarse
partierndo de une definicidn uniforme de lus riesgos de trabajo,

zm@ral  para los  efectos de la prevencian y en particular

Yoasi tambhiEn

para me la magnitud de dex los mizmos

lag grédficas de Frecuenocia vy  de gravedad tendrian gua sar
compiladaz utilizando métodos iguales para calcular el tieopo de
axposicidn al riezge vy meétcdos paraijos para exprasar les tasas

de contingencias.

Fodemos comparar el nimero de accidentes ocurridos
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2n  una  Tdbrice con los de otra de la misma rama industrial,
dabiande tenerse en cuenta la  incidencia del mavor o menar
namero  de  trabajadores de una y otra fébrica. & tal efecto, es
precizo  caleular la tasa e frecusncia de los accidentes. es

decir, el rimero de lesiones por cada millden de horas-hombre,

Esto 1o podemns &xors

@ la zmiguiente Ffarmalas

Numare de Accidentes x 1°7000,000,00

Tasa de Frecuencia (F) =

Total de Horas-Hombre

Ejemplo: en una smpresa con 9500 trabsjadores donde
se trabaja S0 semanas de 48 horas por  afo, ocurrieron 60
accidentes en ese pericdo. Ya sea por motivos de enfermedad,
accidentes w otros, los trabajadores faltaron el © por ciento

del total del tiempo trabajado.

Y asi tenemos que del ndmero total de horas—hombre:
(500 X B0 X 4B = 17ZO00, 0000 gebe sustraerse un 5 por ciento
(450, Q00) lo cual nog da un numero real de horas-nonbre de
trabajo de 1°140,000. Asi, pues, la tasa de frecuencila se

obtiens asis



e

SO X 1000, OO0

m = 52,63

19140, Q00

tasa de fFréecuencia nos revela que &n un ano

QL L@l accidentes por cada millén de horas-—-hombre

L

abajadas.

al  wver la realidad, nos damos cuenta que el

nimeee de accidantes oourridos en una empresa de cierto tipo
industrial, ez aucha  mayor que =] citado anteriormente. Esg
importante sefalar también gque log patrones vy  los propios
trabajadoras conozcan debidamente cual es la situacidn existente
621 cuanto s@  reviere a los avcidentes de trabajo: para

alertarlos »  avivar su interés, ayudédndeoles a cobrar conciencia

de la seguridad.

II.6.— GRAVEDAD DE LOS ACCIDENTES

Tenamos gue las estadisticas revelan que por cada

2% aoeidsr 2lon

teves v por cada 300 accidentes gque

rie causan L 0 &5, acclidentes fallidos, ocurre un accrden-

te del tipo gue de ordinario de derechs a indemnpizocidon. Fodemos

qQurar el hecho de gue por cada accidente grave suceden muchos

SE

incidentes peligrosos que no causan lesiones. For todo esto, es



provectar  con regular eficacia programas de seguridad,

fa  swficiente atencidn & log incidentes gque no
provocarn  lesiones, ez muy probable gue disminuva el namero de

{dantes

DErQVeCAan.

Datenldamariie, s@rd preciso estudiar los accidentes

Tidooe, va gue muy @ menudo la gravedad del accidente

iabo wn indic

Lhye ErT @ de la frecusncis con qus se

mi tarooco &)l becho de gue  un accidents no haye

peEldna padie, an un caso dado, constituyr una garantia
dee gque, en Circunstancias  andlogas, no ooerricrd un accidente

grave en 1o fubharo.

"Las  enprazas  oue compreanden la importancia de los

Fallidos han  intentado sacar alguna ecsefanza de

Ura de esas empresas  tiene dos o tres trabajadores

ercargados g esfalar al inganiero.de saguwridad

CLied O beetvan @n torng 50 ¥

TOmo A Jer

wra  esplga o perno de dos

reemplacados por un clavs o un corddn roato e ventanas

s

e pe nrec omianse

lele

iguiiente, =l inganiera  de

uridad btoma lazs  disposzicionpes necesarilas  para remediar la

situacién, =0 colaborazidon con el taller de repsraclonas y

H

mantenimiento. Otra empres=a  hace gue los accidentes que no han



causadn lesidn se comuniguen al ingeniero de seguridad en las
reuniones periddicas que oste sSOStiaene =on los

capaktaces" .34}

No estd por demds sefalar gque las empresas, segun
s grado  de riesgo, se distribuven, anota Euquerio bGuerrero., en
cinco clases diferentes: gue van desde el riesqo ordinario de
vida hasta el riesgo maximo; vy asi tenemos que las cuotas gue
pagan aumentan de la I a la V y dentro de cada clase se han
fijado tres grados: minimo, medio v maximo conforme al articulo
10 del Reglamento de Clasificacidn de Empresas vy Grados de
Riesgo para &1 Seguro de Accidentes de Trabajo vy Enfermedades
Profesionales, de la Ley del Sequro Social vigente. Cuando
despues de fijada su clasificacion una empresa toma medidas de
segquridad que reduzcan efectivamente la peligrosidad en las
areas de trabajo y consiguientemente los riesgos profesionales
en un peripdo de tres afos, tiene el derecho de obtener la
reduccion en =! grado de riesgo, gue puede llegar hasta el

mirimec.

Azimismo, cabe mencionar gque cuando a la inversa,

(Z4) Agcidentes en el Trabajo: gravedad, causas vy .efectos.
Revista Editada por la Secretaria del Trabajo v Frevisidn

- -

Social. S.p.1i. pag. 7.



ern una anpresa ee prodgucen accrdentes que por su severidad hacen

skl el dndics  de  gravedad cor snondientae, dentro del mismo

neariodn  de tree  afps antes szpalado, @l Institute Mexicano del

guro  Social  la puede  colocar sn oun grado superior al medio,

Lis

rasta @! mddime, con lo cuwal le aplica una prima mucho mayor

gque, natuwealmente,  gravard Il sootonia de la negociacidn. Fero

ne sismprs el Inpetituwto Mexicano  del Seguwro Social indica el

indice de gravedad correspondiente, y asi vemns que cwendo liega
esta oportunided se analilzcan log  dndices de peligrosidad que

representan  las  ramas  industris

la superiencia que

arrojan laz estadisticas del Instituto pMexicano del Seguro

poial oy s la rama  wndustrial, eBn osa conjunto, presenta
caracterishticas mds peligrasas, se promseve su colocacidn ern

clase superior a la que ba tenidoe.

Y asi al contrario, o sea, =1 su peligrosidad ha

disminuide,  s& promueve su colocacidn en clase mas haja, lo cual

viang a GnifFicar  en 1o econdmice uwn aliciente para los

patironas ce  la  snpresa,  puss,  al  reducir  1a peligrosidad
mediante la implantacidn de efectivas de proteccidn, su

e fuerzo

VE COmpE a traves dxl pago de cuotas

ne e

al Degura
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I11.7.~ LOS COSTOS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Results sumamente importante relacionar los puntos
anteriaores con &l aspecto del costo gue un accidente puede

representar para la gconomia de las empresas,

“En los tiempos anteriores a la Primera Guerra
Mundial, sdlo a los costos directos (indemnizacidn més atencion
médica) se les daba pasajera importancia; pero a medida gque se
fueron acumulando datos en relacidn a las circunstancias que
suelen rodear a los accidentes, s hizo claro gus también
resultaban invaolucrados ntros gastas de importancia.
Fosteriormente tenemos que durante el decenieo gue siguico a la
FPrimera Guerra Mundial, se tomaron mds en cuenta los costos
llamados Indirectos, y fueron tema de considerables
investigaciones par los expertos e seguridad en  las

fabhricas" .8
Cabs mencionar gue los empresarios plensan que 1o
gue pagan por primas a las Compafdias de Segutos, representan el

costo total de los accidentes. Mds aun, a menos de gue ocurran

(I5) BLAKE F., Roland. Seguridad Industrial. Diana, ®Mexico.

S.Bey H.0., pag. 49,



uns o dos  ecoidentes costosno ex probable gue prensen que las

Compaiias  de Seguros estan lucrando a costa de ellos. Adn cuando

se les diga, demorardn en admitic gue el asegurador tiepne que

alrededor de un 40% de e prima para gastos gensrales y
die vantas. Fero  podemos  afirmar  gue estos mismos enpresarios

prastarin muchisima atencion & las péroidas por concephto de

secidentes de los gue no hayan & o protegidos por an gaguro,
Ahora  bign, afirmamos  gue, para el objeto de los

sstudine de costoz, a los accident se les define come: Sucesos

no  intercionales que  swrogen de o estan relacionados con las
FLnC iongs de la fdorica y gue interfieren o estorban  un

Funciaonamiento eficiente.

Algunos  involucran lesiones al trabajadotr, la gran
mayoria no. Alguneos  resultan costosos, otros representan un
procio  reducidn o insignificants, pero si podemos asegurar, que

1a totalidad de los mismos

antan wn determinado gaslo.

For Lo antervior  se  pueds  declir, gue  Wna  tasa
@#levada de accidentes, promediada a lo largo de un periodo

suficic

para 2limina las ¢ i i clac yoconsEbituye

@ pre valrda de adninistracidn ineficiente, For lo regular
tratese  de  la exlstencia de metodos v practicas de operacion

descuidades,  gue  apuntan la  necesidad de un control ejecutive
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mas estrecho, un enganchamiento del adiestramiento, un programa

de seguridad mds intenso y poderoso, o bien todo a la vex.

De lo gque resulta lo siguiente: todo accidente de

trabajo significa un coste  directo: pero ademds produce

congecuencias que se traducen en gostos ocultos o indirectos.

Expertos en la materia han estudiado acuciosamente el tema,
sosteniendo gue al costo industirial remanaente, llamado
"incidental’, es cuatro veces mayor que los gastos médicoﬁ y las
indemnizaciones. Ahora bien, sdlo a manera de infaormacidn,
podemns  sefalar los siguientes conceptos gque constituyen el
costo oculto: &) tiempo perdido por el trabajador accidentadog
b) tiempo perdido por otros trabajadores gue suspendieropn su
labor, debido a curiosidad o por impulso de simpatia o para
auxiliar al compafero lesionado o por otras causas; c) tiempo
perdido por los mayordomos, supervisores u otros jefes, ayudando
al trabajador lesionado, investigando la causa del accidente,
disponiends gque la labor del lesionado sea proseguida por algdn
otro trabajador, seleccionando, preparando o interrumpiendo a un
nuevo  trabajador, gue sustituya al accidentado, preparando los
reportes cie2 1 accidente para las autoridades o atendiendo
aclaraciores ante las mismas  avtoridades: el debideo al dafde
sufrido en la maguinaria u otras pertenencias o debido al
desperdicio de material: costos incidentales debidos a la

interferencia con la produccién, por suspension en el trabajo de
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la maquinaria o fallas para cumplir en tiempo con los pedidos o
pérdidas de premios o desgaste por los muebles vy otras causas
similares. En relacidn con lo anterior, llegamos a la siguiente
conclusidn:  todos estos ceostos significam mengua que en conjunto
gravan considerablemente LRa Sana euonomia;  ya que log
accidentes que los frabajadores sufren como consecuencia de sus
tareas causan graves perjuicieos pecuniarinse. For consiguiente,
las pérdidas  de  Jornadas de trabajo., por efectos de los
accidentes laborales, repercuten sobre la capacidad de
produccidn de cada pais; ademdas, los gasteos que ocasiona su
reparacidn constituyen una pesada carga para toda la
colectividad. Y Aasi sabemos que los gastos directos no
representan la totalidad de las pérdidas sufridas en el plano
nacional por las fuerzas productivas; por esto es gque han de
tenerse los costos indirectos, muy superiores, en proporcién que

varia entre el doble y el triple.

Coneideramos que es de suma importancia sefalar que

en los asccidentes deben computarse los costos siguientes:

a) Atencidn médica

Ly El pago de zalario del acciderntado, gue percibe sin trabajar:

¢ Laz pérdidas de la produccidn inmediatamente despues de ocu-
rrido el accidentes

d) La disminucidn de la produccicn  por parte del trabajador



- 74 -

regoplarzante hasta completar su aprendizaje;

@) Los costms de la administracidn privada originadas por el

accigante y sus CONSORCUBENCIASS
) Los ceostos de la adeministracidn pdblica para la vigilancia y

ohservacidn de requisitos legales;

g) Costos varios, por ejemplos el pago del salario al trabajador

reamplazante del accidentado.

Fara terminar diremos gue los patrones suelen
incluir sus costos de accidentes en los precios de venta de sus

productos.

Far consiguiente, estas desgracias aumentan el
precio de casi  todas las cosas, Y 88 asi como el consumidor

resulta perjudicado en la economia familiar.

Cabe mencionar gue uno de los mhedios mas eficientes
para  hacer ura  buena  labor Jde orevencidn en una enpresa, s
noner  de  relieve toda la importancia que tiene la seguridad en
@l trabajo.

Es precizo gue la rencis estdé compenetrada de

esta  idea y que la transmita a sus subordinadoes v &stos a los
uue  dependen de ellos vy asi sucesivamente, hasta los niveles

inferiores de la orgapizacidén. Far lo que, la Seguridad en el



trabajo debe considerarse como una buena politica de Relaciones
Industriales. La seguridad en el trabajo es un ideal tan noble vy
elevadon, que para su logro deben conjugarse los esfuerzos de la
enpresa, de los representantes sindicales vy  de  los propias

trabajadores.

I1.8.- LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Tomando en cuenta los problemas expuestos, vemos
come es necesario el aspecto de previsidn para evitar la
incidencia de las riesgos, entonces, una buena planificacidn
resulta tan esencial para la seguridad como para la produccidn.
Y asi observamos gue cuando se prepatan planos para construir
una nueva fdabrica o para reconstruir una existente, debieran
tomarse en cuenta muchos factores que influyen tanto en la
seguridad como en  la produccidn, tales como instalacionss para
la manipulacidn vy almacenamiento de materiales y equipo, pisos,
iluminacidn, calefaccidn, wventilacidn, ascensores, calderas,
recipientes de presién, instalaciones eléctricas, maguinarvia,
servicins de conservazion  y  teparaciones., También podemos
mencionay lag obligacionss de los patrones en materia de
sequridad e higiene en ¢l trabajo, las cuales van de acuerdo a

lag ideag expuestas en la 0.1.T., y éstas son:



“"PRIMERA: Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad
e higiene, las fdbricas, talleres, oficinas y demas lugares en
gue deban sujetarse las labores, para prevenir riesgos de
trabajo v perjuicios al trabajador, asi como adoptar las medidas
necesarias para evitar que los contaminantes eicedan los marimos
permitidos en los reglamentos @ instructivos.

SEGUNDA: Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene gue
+ijen las leyes v laos reglamentos para prevenilr los accidentes y
enfermadades en los centros de trabajo; disponer en todo trempo
de los medicamentos vy materiales de curacdn indispensables para
que se presten opotrtuna vy eficazmente los primetros auxilioss;
debiendo dar, desde luego, aviso a las auwtoridades competentes
de cada accidente que ocurra.

TERCERA: Fijar visiblemente vy difundir en los lugares donde se
preste el trabajo, las disposiciones conducentes de los
reglamentos e instructivos de seguridad e higiene.

CUARTA: Farticipar en la integracidn v funcionamiento de las
comisiones gque daban farmarse en cada centro de

trabaja’ J(38
Es ingispensable tener presentes las
caonsideraciones de segwricdad en el momento preciso de preparar

los planes y no después de construida la fabrica, .lo anterior -

(36) La Frevencidn de los Accidentes. Ob. Cit.: pags. 53 y 54



para la propia seguridad de los patrones vy particularmente de
los  trabajadores, tanto para prevenir los accidentes como para

evitar las enfermedades.

For consiguisnte podemas esnumarar una serie  de
principios generales que se pueden aplicar en las fdbricas para

lograr eficiencia y seguridad para los trabajadores:

a) Froveser superficies seguras para caminary pisos, escaleras,
plataformas etc.

b} Froporcionar un espacio adecuado para la manuinaria y el
equipo.

) Digponer accesos seguros a todo lugar donde deban entrar
trabajadaores.

d) Establecer medios y procedimientos seguros de transporte.

2) Frever medios de escape adecuados en caso de sipiestro,

equipos de seguridad etc.

Como ya se ha sugeride, lo mds importante para la
saguridad no es sdélo planear de antemano las instalaciones vy los
proceses, sino  también, prever los trabajos de reparaciones v
conservacidn que habrdn de realizarse. La rotwa de alguna pieza
de wuna magquina a menudo no sdlo causa acclidentes, sino gue,

ademds, interrumpe el trabajo.



Fsimismo, las inspecciones periddicas para el buen
mantenimiegnto v la répida reparacidn de maguinaria, equipos vy
mobiliario en general, contribuirdn mucho a mejorar la

eficiencia &n el trabajo y a reducir el ndmero de accidentes,

Cabe mancionar gue en materia de riesgos de trabajo
el articule 1233 de la Ley Federal del Trabajo impone, entre

otras cocag, obligacianes a los patrones gue son lags siguientes:

1.- “Cumplir las medidas adecuadas y las que fijen las leyes,
para prevenir accidentes en el uso de maguinaria, instrumentos o
material de trabajo:

2.~ Fagar a los trabajadores los salarios y las indemnizaciones,
de conformidad con las normas vigentes;

Z2.- Disponer en todo tiempo de los medicamentos y material de
curacidn indispensable, a juicio de las autoridades que
corresponda,  para  gue  opartunamente v de una manera efican, se
presten los  primeros avxtlios: debiendo dar, desde luego. aviso
a@ la autoridad competente de cada accidente que ocurras

4.~ Fijar vy ditundir las disposiciones conducentes de los
reglamentas de higiene vy seguridad en lugar vicible de los
ecstablecimientoz v lugares en donde e preste el trabajos

Y. Tambien se puede observar que la ley determimna la obligacidn
al patrén de proporcionar a sus trabajadpres, los medicamentos

profilacticos que  determine la autoridad canitaria en los
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lugares donde existan enfermedades tropicales o endemicas, O
cuando exista peligro de epidemia".(3h

Lo cual se ve relacionado con los puntos anteriagrmente citados.

Faor otro lado tenemos gue el articulo 504 de la lLey
Fedaral del Trabajo sedala las siguientes obligaciongs a cargo

del patron:

1.~ Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y materia-
les de curarcidn necesarios patra primeros auxilios v adies-
trar al personal para que los preste:

2.~ Cuando tengan a su servicio més de cien trabajadores, esta-
blecer una enfermeria, dotada con los medicamentos y mate-
rial de curacion necesarios para la atepcidn médica y gui-
rurgica de urgencia. Estar atendida por persanal competente,
bajo la direccidn de un médico ciruiano. Y cuando tenga a su
servicio mas de trescientos trabajadares. instalar un hospi-~
tal con el personal médico vy auriliar neceszario:

T~ Dar aviso de los accidentes ocurvidos a la Junta de Conci-
liacion FPermanente, a la de Conciliacidn v Arbitraje o al
Inspector del Trabajo., dentro de las 72 horas siguientes:

d.- En caso e muerte por riesgo de trabajo dar aviso a las

(37) J. KAYE, Dionisio. Ob. Cit.: pags. 100 y 101,

ESTR TESIS NG BEE
SUIR BE LA IABLIOTECA
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mismasz autoridades, tan pronto como tenga conocimiento de
aella.
S~ ¥ por dltimo proporcionar a la Junta o al Inspector de

Trabajo los datos v elementos de que disponga el patrdn.

Como pueds araervarse, son bastantes las
obligaciones que la Ley i1mpone al patrdn en materia de riesgos
e trabaje y el cumpliento de estas obligaciones redunda en
baneficio de la clase trabajadora, pues si tomamos cbmo ejemplio
la primera de éstas, vemos que clertas entermedades de trabajlo o
e accidentes sencillos gque suceden dentro de una empresa.
pueden ser atendidos facilmente y con esto se  ayuda a que
determinadas situacianes provocadas por riesgos de trabajo no se
agraven; "For lo que s2 refiere a la Fraccion 1Ll del articulno
que se analizay nos dice el Doctor EBaltazar Cavazos, se ha
considerado como un "gazapoe', va que de hecho serd imposible que
cuande wna empresa tenga & 2 su servicio més dg trescientos
trabajadores instale un hospital con el personal medico vy
auxiliar necesarios, como s& puede aobservar y afirmar es dificil

que se pueda cumplir con esta obligacidn".um

For ende, el articulo que se comenta se encuentra

en intima relacion com el articulo Bo. transitorio de la misma

(I8) Ibidem: pag. 1037
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Ley, que sgfala gue cuando se trate de empresas inscritas en el
Insﬁituto Mewicano el Seguird Bocial, las obligaciones
cansignadas por el articulo S04 quedardn a cargo de las empresas
s8la en  la medida @n gque no esté obligado el Instituto Mexicano
del BSegure Social a prestarlas de conformidad con la Ley del

Saguro Social.

PREVENCION DE RIESEOS DE TRABAJQA (LEY DEL SEGURO SOCIAL)

En lo gue se refiere a la Ley del Seguro Social
para la misidn gue se le ha encomendado al Instituto, no s toma
gn cuenta Gnicamente la reparacidn e indemnizacidn de los
riesgos. de trabajo acaecidos, s£ine que se pugna por crear un
medio adecuado para la proteccidn de la vida y de la salud del
trabajador, de quien depende la subsistencia de un grupo

Familiar emn la gramn mayoria de los casos.

Importante es de sefalar que log riwzgos de trabajo
generalmente <e deben a la mala educacidén del chrero, al medio
ambiente en qgue vive, & la negligencia en su trabajo y a las
condiciones defectucsas, tanto fisicas come guimicas 0 mecanicas
y aun estructurales de las Tabricas. Todes estas causas son las

que deben ser atacadas por el Seguro Social para laograr la
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prevencidn de los accidentes y enfermedades de trabaijo.

Fara  prevenir los riesgos de brabajo, la Ley del
Seguro  Bocial ssfala en diversozs articulos gue los patrones
estidn obligados & cumplir con las medidas =zefaladas, a tal
efecto, an la Ley Federal del Trabajo vy en sus reglamentos,
gepacialmente el Feglamanto BGenersl de Segquridad e Higiene en el

Trabajo.

Lo articulos 88 a 21 da la Ley del Seguro Social

safiala sobre este particular gque el Instituto estd facultado

para T OROEC L onar servicios de cardcter preventivo,
individualmente In] a través de procedimienteos de caractetr

ggnaral, con el cobjeto de evitar la realizacidn de riesgos de
trabajo wentre 1a poblacidn asegurada; para lo cual e} Instituto
s coordina con la secretaria del Trabaje y Prevision Social en
low  tdérminos del Reglamento Genwzral de Seguridad e Higiene en el

Trabhajo.

For  otro  lado, tensmos  oan cuanto & Medicinag del

Trabajo, gue =1 Reglaos

da Setvicios Madicos del Instituts

Masicann del Fi] dispors on diversos sarticelos gue
estos sarvicios relacionarse  con  las. Comisiones de

Saguridad de los centros de trabajo para estudiar las medidas

que  deben prevenir los accidentes de trabajo y ademds, que deben



colabaorar caon la Secrevarie det Trabajo v Frevisidan Sochiral.

Ssonlernos  de las Entads

22 ederativas v con el Departamento del

Distrito Federzl para prsvenir los  accidentes v oenfermedades

proftesionales.

Deducirenos puss, que  aungue  la  Ley Federal del
Trabajo Yy la Ley del Seguro Social nos sefalan cilertas
obligaciognes a cargo del patrdn, aln se estd muy lejos de
obtener el cumplimientn por parte de las empresas. For Qltimo
debe recordarse que aun estamos muy lejos de que el Instituto
Mesicano del Seguro &ocial llegue a amparatr a tados  lows
trabajadores a 1o largo del territorio nacional. En la
Exposicidon de Mbotivos de la Nueva Ley del Seguwro Social se
advierte gque: A pesar de los avances que durante treinta afos se
han conseguido en esta materia, en la actualidad sé6lo comprende

a una cuarta parte de la poblacion del pais.



CAFPITULD IIXIXx

PRESTACIONES EN CASO DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES

DE TRABAJO Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

IX1I.1.~ TEORIAS ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD

DERIVADA DE LOS RIESGDS DE TRABAJO

Las teorias que se han expuesto acerca de los
Riesgos de Trabajo, asientan sus bases en la responsabilidad
civil aplicada al problema de los infortunios de trabaljo y estas
aparecietron [=J)] Francia, basdndose en las disposicianes
contenidas en la legislacidn civil, asi encontramos las tearias

de la Culpa y de la Responsabilidad Objetiva.

Al  patrecer, en Francia, con la Ley sobre Accidentes
de  Trahajo de 1898 surgen nuevas tsoriaz que se apartan del
Detecho Civil vy entran en el dominio de un nuevo derecho que es
el Derecho del Trabajo, aparsciendo asi las Teorias del Riesgo
Frofesional, Teorias del Riesgo Social y Teorias del Riesgo de
la Empresa, tesis que estudiaremos a&a contineacion vy gue se
refieren tanto al aspecto caivil como al laboral en relacion con

la culpa y la responsabilidad.



CIVILISTAS

A) TEORIA DE LA CLLPA

Esta teoria descansa en la idea de que el autor asm
un dafo debe de responder ae €l cubriendo la indemnizacisn
cansiguiente., Tiene su origen en el articulo L1382 del Cddigo
Civil Franceés que expresa: "Todo hecho humano que cause a otro
un dafo, obliga a aquél por culpa del! cual el datio se ha

producido a repararlo".Jd3y

Asi, podemos decir gue de acuerdo a esta tesis los
trabajadotres que sufrian un dafio con motivo del trabajo no
podian reclamar indemnizacidn del patron, salvo gque pudieran
acreditar que @l accidente habia sobrevenide por culpa del
patrdn. Asi pues, en realidad se exigia del trabajador una
prusba compleja gue comprend:ia los siguientes aspectos:

a) La existencia del contrato de trabajo:

b) GQue el obrero habia sufrido un accidente;

(39) DESENTIS, Adolfo. La Historia de la Inseauridad, la

Seqguridad Social y los Seauros Sociales. Revista editada

por el I.M.8.5. pag. 126.



c) Gue ol accidente ocurrid come consecuencia del trabajo desa—
rrollados

d) Oue el accidente era debido a culpa del patrono. esto es, que
pOr un acto W omisidn del empresario, o bien por imprudencia
v por negligencia al no ejiscutar lo gque habia debioon hacer,

e produjo 21 accidente.

Como s puede ver, para gue la accidn intentada por
el trabajador procediera, era reguisito el acreditar la relacidn
de causalidad entre el dadfo por &1 recibido, y la culpa imputada

al patrdn.

En nuestro pais esta iz fud  recogida en los
articulos 18974 vy 1575 del Cddigo Civil y en el 1459 del Cddigo

Civil de 1884, de texto identico.

Cabe hacer netar gque con esta teoria ne se
splucionaba el probleme de log riesgos, Y& gue resultaba del
todo imposibleg  sereditar la culps del patrdn, pues bien sabemos

qus  una  gran mayoria de los accidentes de trabajo son resultado

del  caso Ffortuito o de fuerza mayor. Bz abvio que se imponia a

log  trabajedores cargas  pro

muy dificiles, mejor dicho

imposibles,

Far consiguiente, vemos que la mayor parte de los
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accidentes resultaban  intrascendentes para 1los patrones, Vv
causando con ello perjuicios irreparables a los trabajadores y a

sus familias.,

B) TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

lLa Teoria de la Responsablidad Obljetiva cvonstituye
el antecedente inmediato para que el Derecho del Trabajo absorba
en su contenido el Problema de los Riesgos Freofesionales, ésta
tiene su fundamento en los articuleos 1384 y 1386 del Codigo

Civil Frances, y estos atrticulos manifiestan lo siguiente:

Tenemos que el articulo 1384 nos dice: "Se es
responsable no solamente del daro gque se causa por hecho propio,
sino también del causado por el hecho de las personas por las
gue s8 debe resgponder o por las cosas que s tienen &n
custodia". y el articuleo 1386 dice que, "el propietario de un
edificio es responsable del dafo causado por su ruina, cuando
suceda a consecuencia de falta de conservacion del mismo o por
vicio de construccidn en éste".dn

(40) GARCIA CRUZ, Miguel. Breve Historia de los Riesqos de

Trabajo. Gréafica Panamericana, 5. de k.lL., s.e. Sadla

pag. 143,



i @l articulo 1384 no contiene precisiones
concernientes a  la persona  responsanle, al meénos se ha podido
ancontear @n @l un  elemento que permite bautizarla: E1

responsable es el gque tiene la casa bajo su guarda o custodia.

Cuande los tribunales se encantraron ante la
necesidad de socorrer & les trabajadores en caso de accidente de
trabajo se hizo aplicable el primer pdrrafo de este articulo,
abandenado  asi la  teoria de la Culpa y la teoria de la
Fespongabilidad Contractual gue tanto auge tuvieron hasta la
aplicacidn del citado articulo y asi, el tribunal de Bruselas
resolvis,  &n el afo de 1871, que del texto del articulo 1384 del
Cddigo Civil, surge claramente que el propiletario de una cosa,
incluso inanimada, que tiene ésta en custodia, s responsable
par el daffio causado por razdn de esa ©cosa, ya que por la
exclusiva causa de la cosza resulta un perjuicib que, en efecto,
s natural y  ldgico que el propietario de uwna cosa, saobre la
ctal  tiene el derecho v el deber de vigilancia y de direccidn,
e  presuna  legalmente en estado de culpa desde =1 instante en

Ui B58 CO88 CaUsE LN Perjuicio.

For lo fantn observamns gue para esta teoria. que
precede & la del Riesgo Frofesional, la cuestién relativa a la
culpa RS indiferente, LDasta establecer lo siguiente: el

praducirse un dafo vy  buscar el vinculo de causalidad entre el



hecho de trabajo vy ese dafo para proclamar, de modo i1nmediato,
la responsanilidad que incumbe al duefo de la cosa, en este caso
de la EMPrESa, por los dafos producidos. Es  decir, el
propietarico responde por ese solo hecho de la cosas la victima o
sus causanabientes deben probar solamente el hecho prejudicial y

la relacidn de causalidad con la cosa.

Cabe mencionar que esta teoria, pese a su caracter
eminentemente civilista, paso al Derecho del Trabajeo en forma
intacta, y asi en México, la Costitucidn Folitica que rige al
pais & partir del afio de 1917, en su articulo 123, fraccidrn XIV,
plasmo la idea de una responsabilidad =sin culpa de los patrones,
respecto a los accidentes de trabajo y asi determind: "los
emnpresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermedsades profesionales de los trabajladores, sufridos con
motivee © en ejercicio de la profesién gque sjecuten”... Se puede
observar gue resulta muwy dificil trazar el valor para la
treparacion del dafo swufrido en wuna persona, sin  embargo,
mediante esta teoria se ha intentado hacerlo en forma més o

menos satisfactoria.
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LABORALES

A) TEORIA DEL RIESGD PROFESIONAL

Esta tegor.a aparece consagrada, en primer termino,
en la Ley sobre Accidentes de Trabajo de 1898 de Francia. que
impusn  a los patrones la responsanilidad cerivada de los riesgos
suftidos por sus obreros v empleados, por &1 hecho o con motivo

del trabajo.

Agqui  observamos que la tesis es evidentemente clara
y consiste en atribuir a la industria las consecuencias de los
riesgos que ella misma produce. 31 el duefio de la maquina debe
rapararla para que le siga produciendo utilidad, justo es
también que deba reparar el empresario las consecuencias que los
riesgos de trabajlo acarrean a obreros y empleados. Cabe
mencionar 1o siguiente: en realidad esta teoria objetiva se
Funda en  una presuncion  de culpa del patron que derivaria del
hecho de gue su industria genera riesqgos vy siendo el gquien
obtiene log berneficios, Jjusto sera gque también asuma las

responsabil tdades. 4

(41) HERNANDEZ MARQUEZ, Miguel. Qb. Cit.: pag. 48.



La Teoria QObjetiva del Riesgo Frofesional, al ser
acogida por  la mayoria de las legislacionss en 8l mundo, antre
ellas la Ley Federal del Trabajo de 197! en nuestro pais, hizo

que #n las mismas  se estableciera gue todos loz accidentes

ocurridos con motivo vy eén pcasidn del trabajo dieran derecho a
una  reparazidn no  integral, sino parcial, cuva cuantia serie
ijada con antelacidn segan  la tarifa proporcional al salario
camo  zlemento esencial  oel contrato o relacidn de trabaje v oal

dafic sufrido.

Fodemos concluir que la aplicacidn de esta tzaria
conduce a un  tipo de Seguro Social obligatorio, como de hecho
sucaedlid on nuestro pais, credndose el Instituto Mexicano del
Beguro Bocial en el afo de 1943, en virtud de la necesidad de
proteger al  trabajadotr que, como consecuencia de un accidente o

enfermedad de trabajo, disminuye su  capacidad vy tomando en

HY

cuenta qgue su salario no le permite normalmente crear reservas
de ninguna clase, por lo gue corresaonde a la empresa indemnizar
al trahajador accidentado sin buscar la responsabilidad ajena.

For otro  lado, ssta téonica del rie o profesional

g

s dirige al estremn die  Fincar una

ronsabi lided general a
guien, en algunos casps, =1 82 gulere auy gspecifices no la
tiene; estos casos son  la irresponsabilidad o negligencia del

trabajador, la culpa de este, etc., causas que esta teoria no
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contemnpla.

B) TEORIA DEL RIESGO SACIAL.

Esta teoria constituye el fundamento de los

sistemas de seguridad social. Farte del supuesto de que los

riesgos de trabajo derivan de un mundo  laboral concebido
integranente, de tal manera nue los accidentes no  pusdsn

imputarse a una enpresa determinada, sino a toda la sociedad. En
real idad el riesgo social s extiende méds alld de las
consecuencias peligrosas de la prestacian laboral de zevrvicios vy
a traves de los seguros sociales cubre contingencias ordinarias
de la vida de los trabajadores, como son, por ejemplo: las

enfermedades generales, la maternidad, la cesantia y la muerte.

Asi  pues, se2pin Dionisio 0. kaye los principios

fundamentales de la segueidad social gon los siguientes:

a) Universalidad, que consiste 20 la tendencia & cubrir o amnpa-
rar a todos los hombres, sin hacer distingos:

) Integralidad, ya gue me arienta hacia el amparo de todas las
contingencias sociales;

) Solidaridad, porque distribuyve las cargas economicas entre

el mayar numero de personas;
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) Unidad, va gue exige una armonia legislativa, administrativa

v Financiera del sistema.

Asi  vemos que esta teoria, en realidad constituye
una evolucidn de la teoria del Riesgo FProfesional vy tiene por
finalidad excliuwir Jde la responsabilidad, mediante el ssguro, &
la empresa o al patrdn. For lo gue observemos que el problema de

los rigsgos e trabajo VE adquiriendo caracter de

generalizacidn cuye desarrolln vy extensidn no parecen detenidos
en el derecho del trabajo, sine que actualmente se perfila en la
previsidn social vy tendrdéan, en un futuro proximo, st ambito de

validez en la Seguridad Social,

Ahora bien, de conformidad con esta teoria los
riesgos’ del trabajo integran uno de los muchos sectores de
infortunios a que se ancuentran sometidos no sdlo los

trabajadores sino cualguier persona.

Fara canclauiy diremos que tanto las  teorias

fundadas en el Dereho Civil como en el Derecho Laboral, tratan

de encorntrar a2l responzsable de  los accidentes v enfermedades
sufridos por loe trabajadores en el desempefc de su labor v de
hecho, todas las teorias, con diversos omatices, Fincan 1a&

responsabilidad en el patrdn,



C) TEQRIA DEL RIESGO DE EMPRESA

La Ley Federal del Trabajo, en vigor a partir del

lo. de mayo de 1970, trata en suw Titulo Noveno lo relativo a loz

rizsgos  de  trabajo., Esta Ley adopta la Teoria del Riesgo de
Empresa  que consiste an que ésta debe cubrir a los trabajadores

servicin Loz rilesgos gue estos swufran dentreo de la misma.

En consecuencia, dicha ley ha abandeonado la teoria del Rieusgo
Frofesional que sustento la Ley Federal del Trabaio o= agosto de

19231,

Ha sido eshorada la teoria del Riesgo de Empresa,
considerdndo que dentro de la modalidad del Derecho Social va
producidgndose una desaparicidn de la responsabilidad del
individuo como ser aislado, para asi darle paso a un riesgo que
va a recaer sobre la comunidad de trabajo propiamente dicha: la
SMEITEBE&H .

En tal sentido considerd que, respondiendo el

trabajo & un econuimico, como es @l de la producidn,

debiia  respondsr  ésva  de  los perivtoios gue la e@jecucidn de =su
tividad infivid al bratajador.  fsi podemds gecir gus sl un

abrero btrabaja  en una maguina de moldesr oy Gsta ha sutilado la
mano  del  ooprero. Este na sufrido un accidente; el accidente e

el trabajo, porgue lo interrumpe:; del obrers porgque 1o sudres
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de la emnpresa porgue debe indemnizarlo.

Y o awi podemos  sostensr  Que &s ldgico.y mas justo
decirles: el que produce un  hecho libre produciendo  una
industria, o encomienda  un  trabajo para su lucro o comodidad,
ratural vy Justo es gque soporte las conepcuencias gue su hecho

libre acostumbra a producir.

For otro lado, a la teoria del Riesgo de Enpresa se
le ha llamado también del Riesgo Generalizado, pues con ella se
llega a la aplicacidn del principio de que de toda eventualidad
que  tenga por causa o concausa el trabajo, siempre gue ocasione

perjuicios o lesidn al trabajador, debe responder la empresa.

Asi pues, todo hecho relacionado con el trabajo vy
que provoque un dafia en la persona del trabajador, debe originar
una  indemnizacidn; de un mode w otro, el trabaéo implica un
riesgo  que cabe depominar Riesgo de Trabalo vy que supone para el
trabajador un deble dafo: econdmico y corporal, por 1o que es

juste gque si el trabajader suninistra energia courporal y el

patrono suple el financiamiente de la eopresa, el dafio se
et dentro oz esta miszma  distribucien: Tl trabajadeor

padecerad su  dafo corporal y el patrdn  soportarda el  dafio

econdmico que 21 riesgo involusra.
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Fara concluir tiremos que la teoria esbozada
orevemente  es sencilla vy no requiere de mayor profundizacidn,
toma wown  base la misma idea, pero en términos mas amplios, de
la  teoria asl Riesgo Profesional, va gue s una derivacidn de la
mimmay por aesto, nns  resgrvamos,  en obvio de repeticiones,

algunos comentarics v ardlisis esobre esta teoria.

ITI.2.—~ LA ATENCION MEDICA Y HOSFITALARIA

A CARGO DE LAS EMPRESAS

Como mencinnamns antes, al tratar de la
responsabilidad patronal, observamos que los trabajadores tienen
derecha a rtecibir atencidn médica, guirdrgica v farmaceéutica,
asi come hospitalaria y de rehabilitacion farticulo 487 de la
MUEVa Ley Federal del Trabaje). For regla general, estas
obligacianes guadan a cargo del Instituto Mexicano del Seguro
Social  si se trata de smpresas inscritas al mismo, pero en los
casns  @n  que ne ocurtre asi, el empresario tiene que asumir esas

rasponsabill idades.,

A1 pues, para determinar las respounsabilidades de
asistencia m2dica a catgo de los patrones 1a ley sigue un

criterio numétrico, esto eg, en funcidn del numero de



trabajadotres que presten sus servicios en una determinada
emptresa. A mayar numero de trabajadores, mayores serdan las
obligaciones gque el patrén tenga para con los trabajadores en

esta materia.4d)

Hay o sin embargo, una obligécidn general. En
cualguier centro de trabajo, serd obligatorie mantener los
medicamentos Y el material de curacion nNeCesarios para
proporeionar  primeros  auxilios y debera adiestrarse personal
para que los preste (articulo 304 fraccidn I de la Ley Federal

del Trabajo).

De lo gque se desprende que si en una empresa hay
mas de cien trabajadores, sera obligatoric establecer una
enfermeria dotada suficientemente para atenciones medicas vy
guirurgica de emergencia & cargo de personal competente y baljo
la direccidn de un médicao cirujana (articulo 904 +raccidn Il de

la Ley Federal del Trabaioc).
Los médices de las empresas zerdn designados por
los patrones. Dada su condicion de profesionales, habréan de ser

mexicanos, salvo que no los haya de esa especialidad {articule -

(42) DE HRUEN LOZANDO, Néstor. Derecho del Trabajo. T.11. Forruoa,

S5.A. Méuwico, 1977. pag. 579.



70, de la Ley Federal del Trabajo), situacidn francamente

improbable de procducirse dado lo abundante de Lo
profesionistas, Los trabajadores podran oponerse a la

designacidn de los profesionistas siempre gque funden debidamente
st Epeosicidn y  de no llegarse a un acuerdo entre las partes,
raselvera  la junta de Conciiiacidn vy Arbitraje. tarticulo 505 de

la Ley Federal dal Trabajo).

Caon &l objete de completar leo anterior, cabe
sefalar gue las obligaciones de los médicos de empresas son ias
siguientes:

18.- Al producirse el riesgo deberdn certificar que el trabaja-
dor queda incapacitado para reanudar su trabajos

28.~ Al terminar la atencidn meédica, suscribir la certificaciong

Z&,~ Deberdn emitir opinidn sobre el grado de incapacidad;

43, - En caso de muerte, habrdn de espedir el certificsdo de de-

funcidn (articulo 306 de la Ley federal del Trabajo)

Asi pues. la Ley sedala que si el trabajador rehusa
con  justa cauwsa, recihir la atencidn médica vy guirdrgica que le
proporcione €l patrdm, no por ello perderd los derechos que la

mism Ley le otorga {(articule 507 de  la  Ley Federal del

ar

Trabajo)., A contraric sensu, se entiende que i los pilerde, si
los  rechazea rcaprichosamente, pero debe de interpretarse esta

notma  en forma restrictiva, esto es, sdlo respecto de la



atencidin medica vy hospitalaria y no con respecto a las

prestaciones de indole gcondmica.

III.3.~ LA INDEMNIZACION EN CASO DE ACCIDENTE

Es impotrtante recalcar que el monto de las
indemnpizaciones que dehe cubrir gl patrdin se calcula tomando
como base el salario que percibia el trabajador en el momento de
ocurrir 2]l accidente, vy si durante el lapso en que se determine
el grado de la incapacidad hubiere aumentos de salario en la
rama de actividad del trabajador que sufrid gl siniestro, estos
incrementos deberdn ser tomados en cuenta para fijar el monto de
la indemnizacidn cortespondiente, procediendose de igual forma

en el caso de que el riesgo produzca la muerte del trabajador.

"Cuando wn  trabajador tenga um determinado salario
en SU puesto permanente o provisional, si  por cualguier
circunstancia s le coloca temporalmente en otro puesto, adn
cuando  sea  transitorie. con distinto salario, éste es el gue se
toma en cupnta, con las modalidades antes expresadas, para

calculatr el importe de la indemnizacion”.dd

(47 J. KAYE, Dionisio. Ob. Cit.: pag. 4195
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Dizpone la ey Federal del Trabajo en su articule
485 que  2n nigun caso la cantidad que se tome como base para el
@l pago de la incemnizacidn,  padrda ser  inferior al salario

de

minimno., ir, gque existe un salario tope en mataeria de pago

de  indemnizacioness  por riesgo de trebajo. pues la ley considera

orveaniiente Fljarlo de los pagos en dinern gue

ran. En la del Travajo de 1971 se +1daban

fuy:d gl

mas de  dinere detecrmainadaz,  pero el Legislador, con mejor

@ el articulo 486 de la nueva Ley Federal del Trabsajo
dispuso  gus el doble del salario minimo de la zonsa econdmica a
la gue corresponda el lugar de prestacidn  del trabajo se

corsliderars como salario maximo para fijar laz indemnizacilionas

corragpondientes. Fara el cazo de gque @l trabajadeor preste sus
Gservicing an lugares que correspondan a diferentes zonas
ernondmicas. el salario masimo serd el doble del promedio de los

salarios wmininos respectivos.

P caando el accioents del trabagjo produzca
LA irapaciaad tanporal v posterioranente una incaparidad
permanante, los Ratir o extaran obligadss a proporcionar

aai

cia médica vy guirdrgics, rehabilitacidn, hospitalizacidn,

HITTEI0 lo reaquiera, soedicamertos v material de curacidn,
lo= aparatos de protesis Y ortupedia necezarioz y la

indemnizacidn gus

caloula sobre parcentajes gue tienen como

base la i1ncapacidad permanente v total valuada por el Legislador
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en el ilmporte de 1,909 dias de salario.

Es  de amportanclila sedfdalsr gue la indemnizacion gue

daba percibrr el trapajador. =0 log  cas

de  incapacidaa
permanente parcial o total, deberdn cubrirse integramente, sin
auiE  pusdan  opoucirse  los  salarios  gue percibie ouwrante el

periodn de incapacidad temporal.dy

Ahora nien, el articulo 498 de la Ley'Federal clel
Trabajo dispone gue el patron esta obligado a reponer en su
enplec al trabajador que sufrid un accidente de trabajo, sismpre
y tuando se presente a solicitar su reingreso el trabajador v
quede  capacitado dentro  del afio siguiente a la Fecha en que se
hubiere Fijado el grado de incapacidad, tanto el trabajador,
comn @l patrdn  podrdn solicitar la revisidn de dicho agrado, si

se comprueba una agravacidn o una atenuacion posterior.

En los wcasos de falta inexcusable del patron gque
hava provocade el accidente de trabajo, la indemnizacion podra
aumentarse hasta un  EZ85% a juicio de la Junta de Conciliacidn v
Arbitraje v so considera gque existe tal falta inexcusable cuando

2]l patrdn no cumple las disposicionee 1

T

gales v reglamentarias

&

{

para la prevencidén de los accidentes de trabajo v también si los

(44) Ibidem. pag. 454.



han hache notar al pactraen @l peligro gue se corras Y

acds

aste  no adopta las medid gvitar &l accidenta

Tuadas pa

trabajo.

Tuande el de trabajo L& muErte

arios, de

s

del trabajador, &l patrdn  debs pagar a lc

mowarde con los articulos S0 oy SO2

la ey Faderal del

Trabajo, dos meses de salario por concepto de FERErarins

v 2] impcirta ats) I dias  de salario, =in  deducir  la
indemnizacidn gue pudiersa haber percibide el trabajador durante
@l tismpo en gue estuvn semeptido &l regicnen de incapacidad

tenporal.

BENEFICIARIOS EN CASO DE MUERTE

Fara determinar qguienes son lag personas que cdeben
recibtiry la indemnizacidn, la nueve Ley Federal del Trabeljo sigue

AT fundamentalanente, Ao

i

BEA%  DETEON. respaocto al

ComEnTandn por sesalar cono beneficiarios a la viuda o el v iude

aarE

GuEr e d dependido  coonmomicamante la parte trabaia

gacidad  am 3O 0 wde. O

Cindd HE @SN e

IRt

s, £ Lambien

incanasitade en la proporaidan

con dguales devechos a loe bisos moanoves de 16 afos

y los maysres de esa edad =i tienen una incapacidad de 50% o méas



- {07

addo, Bl N el e "odnyuge supérsice',

o “EGna guian el trabajador wviviae coamm
@ durante  log  cinco  afos gue precedieron

e DON

ruve Nl jos, siempre gue

Lipres o mebrimonio  durante el

halyi@esn

B

ol natao,

“arma de 19YE 0 a la Fraccidn IV o del articuin

ey Federal del Trabajo indica gue a falta de oorvages

nijos vy ascendientes, Juntamente con el compadiero a

gue se referia el parrafo anterior concurriran las personas gue

ndian econdmicamnante del trabajador, en ls proporaidn wn gue
catla wna  depentia  de @l. Entengemos que pusden ser parilentes o

e , y i Leni{a varlas concubiilnas  1la  indemnizecidn  debe

repartirzse entre =ilas.

I111.4.~ ELEMENTOS DE UN PROGRAMA EFICAZ DE

SEGURIDAD EN EL TRABAJO

goue s en 1o pasible la ancidencia o

go e wrabaljo, e incispensahle

Lablecel Wn proageans de

seguridad en ol trabajo, considerando lue aspectos esencys (el

un operative se seguridad, de primera clase., BN UNR BMPress. 108
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igm Jdehe
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por parte del

cion de acoide

Asi benenos  que  tanto @l prograna de

[ TET

zoms las  actividades inherentes &l misme tienen la fFimalicad de

AT A i Wn

el factor riesgas, creando e cada

camportamiento seqguro v adecuaan.

Crgn ocon o anterior S E O AN

Ahora biégrn, en rela

lo siguiente:

a) Las actividades cuys principal viralidad aliminar

AU L

TopLansacidn, wnEpRoocidn, andlis

AL e

ian wara evibay LT

parte

T 1T

teatn

BOLArAY GuE Cub lmE e BN

sigue siando tnportante dlona

JLAOT,

cambics continuos on procesos, procedim st
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Asi pues  cadga  nueva  modificacidn,  operacidn o

cambic rnecesita  ser  plangada con cuidado. a afecto de eliminar

.

el mayor ® numero de riesgos. For otro lado, deoe establecerse un
sistena definicn de 1nspeccion para cubriry la totalidad de las
instalaciones vy todo io contenido en sllas. No sdlo pueden haber
pasada  inadvertidos los riesgos en la planeaccidn, itnhstalacion v
montaje de la fabrica. sino gue 1o que 25 mas amportante, el
diario use y oesgaste, asi conw los cambios pueden hacer gue
swrjan  otros riesgos, los cuales, al no haber una inspeccidn
adecuada  pueden salir & la luz sdla al ocesionar dafos. De este
medo, los expertas en sequridad han moditicado el tipo comin de
analisis de la tarea empleada en el caso de la produccion y lo
aestdan empleando para la seguidad, & efecto de eliminpar
accitdentes en el trabajo. Resulta de impartancia el sedalar, que
tanto la inspeccidn como el andlisis de seguwidad en la tarea
ham reducido el nimero de accidentes en el trabajo, cualesguiera
actos y prdacticas no seguras gue hayvan sido descubiertas por las
tree  actividades & que hacenos mencidn, deben nacerse del
conocimiento de la  supervisidn o antes posible, como una

especie de beneficio extra.idd)

Er lo gue respecta & la investigacidn de accidentes

(4%) F. BLAKE, Roland. Ob., Cit.: pag. 109,



Ta cual el inve

g s oy

[ RE:)

para

At gl

resitan,

III.5.- ANALISIS DE LA SEGURIDAD EN EL. TRABAJO

El andlis de  las condicionss de

gur iodad en el

gncial del control de la produccidn v, comg

trabajom ez parte e

tal, comprends uns desoripocidn cuidadosa vy detallatla de cada

drminos de las obligaciones, herramientas requeridas,
metodos, ssouencia de  opegraciones vy caracteristicas de  log

lugarez de trabajo. Como  cabe

erar,  un procedimiento a

elimina &n una buena proporcidn los riesgos de trabajo. Ass
pues, =51 & un andalisgis de la tarea =se adicionan los demads

factores nacenarii

para una exitosa producidon en gasa, a sabery

planeactdr, supervicicon v sulestr-amient

aoltacdo ogue  se aloarn

camno parte nherente de la producoid

YAnora  blen, no

i

aitendss 1o aplicacidn del andlisls de L i Ll ded

& los trabajadoras  de

oo repetitivor smino Que podrian

metodos  similars

19
-
)

s LGErminos gene

a las 1sat
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de tipo no repetitivo, como son 21 mantenimiento y la produccion
A breve piazo. Bz de puperiencia general oue esta clase de lanor
mugsztra un indice elevado de accidentes, v asi se puede afirmar

debe a dos factores, & saber:

ClUe 2Ra

- A un rmesgo elevado v

L3

~ Una Falta de control v anslisis detallados?., (e

For otro lado  ftenemos gue el andlisis de 1a tarea
incluye detalles de funcidn, Una descripoidn detallads de cada
une  de  los  pasos desde &1 aomento en que ss inicia el trabajo,
dette comprenaoer los preliminares consistentes en la emisidn de
la tarieta de trabajo, planos vy herramientas especiales, asi
cang  wra  definicidn de la capacidad y otros reguerimientos

nEcesarios para realizar el trabajo.

Ahora bien, al planear v establecer la tarea de
produccidn, s mengster  bdsicamente tener presentes v llevar a
la préactica aedidas talasz como las sicuientes a Fin g prestarle
s@ouridac:
18 Contar von un asianto coémodo gue tenga la altura adecuana en
relaciin a la mesa

Todas 1las partes aovibles ap alguna maguina deben estar bien

cubistruags.

(4éd) Ibidem. pag. 104,
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= que la dezarrollay; siosmlla

Bl omanejo  de  sus quimL e

aebera enpiiear

dnsbtrunentos  especiales para comprobar  la contaminacién  del

aire, yoobas e, soamds de @ERhar slempre
alarta & ptectar fugas de susian: lrritant o téxicas. Tan

prr ot cano Raya  @labor culadro da

M Linlentos,

aucogerd  aguellos gue pudieran Yirinard o

proporoionard los dispositivos de

Fara Finalizar et Bt diremos cue la
administracidn sabe que &l desmenuzamientn o andlicrs de la

tarea reporta utilidades no sélo en el a

pecto de la eficigncia

sino  también en el de la prevencidn de dados, en que el persanal
ne  tenga que interrampir sus labores y en el gqus las mdquinas vy

el equipo se mantenga Funcionando. El ercargado de seguridad

aprecia  la actual situacidn vy considera @] "andlisis frente a la

la wlimins

tarea’ como wrna  d2 sus  mejores s Ary de

sccidentes.

III.6.~- FORMACION DE UNA CONDUCTA SEGURA

ftiore bién, AREWr per gy sma adle

CVEATE O s

st ternior na conducta LS TR e FIEC e S ) itrneloir La
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Rimn cleflngds Junto cen ssto v cone parte de ese

cunlicitario, e

B omemLed s e ar

materitar intormative

wlal low fra Jactares achomacinn

g
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una conducta segura y adecuade sons

ElL andlisis de seguridad en la tearea determina las

cual tdades humanas necesarias

trabajo de gue se trate.

femi ale

en orelacion & esto, cabe menclionar gque las pruesbas

¥ de aptituoes, vy en algunos casos el andlisis

pomicoldgi

lizadas  antes de otorgar un empleo. hacen
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migmo en @l lugar mes
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hasta que lo capte, superviselo para cerciorarse de gue sigue
haciéndala bien”, la cual expone las bases del entrenamiento
COFrectn.

Suparvision.- Salta a la wvista que, i es verdad ogue el

suparvisor es el hombre clave en materia de sequridad, se
necesita prestar la maycn" atencidn & la seleccion vy

adiestramiento de los supervisores, & efecto de gue pugdan

operar en debida farma vy de acuerdo con su  impariante
responsabilidad. "Para concluir, nos resta decir que un

proagrama  bien elaborado de preparacidn de supervisores en el
rengleon de seguridad, debe formar parte de todo proyecto de
segutridad" . (47)

Educacian.~ Por educacidn, en el aspecto laboral y de seguridad,
entendemos el  aumento del conocimiento que posee wun individuo
respecta  al campo de trabajo en gue se desenvuelve. Asi pues, la
educacion esta relacionada con el trabajo que las obreros

realizan y se presenta de forma que estimuile su mente.

For otra parte, las campanas educativas de
seguridad industrial y de educacidn nigignica y preventiva que
el Instituto Mexicano de Seguro Social realisze. cantribuyen para

disminuir los rieeges y permiten asimisme al instituto., sea por

(47) M. TRIGD., Octavio. E)l_Riesqo de Trabajo. Talleres Graficos.

México, 1977. pag. 121.
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(AR

nta propia, sea colaburando con las comisiones de seguridad y
con  todos  log organismo simiiares, desarrollar una labor que se
retlejard  @n la mavoria de las condiciones generales de salud de

lag trabajadores v, de ese modo, del pais mismo.

NOFMAS DE SEGURIDAD BN _EL TRARAJID

Concravandn oy falando aspectos en tornc al tema.

H

La seguridad social es vyva el propdsito os

Brminado v claro de
remediar  los males socialws, por medieo de  la coordinacion
conscliente de métodos de alcance general v de efectos previstos
an favor ge la sociedad wmisma. “La necesidad de actuar
pozitivamente en @1 campo de la seguridad e higiene en el
trabaJm, es cada dia mas  isprtante  en el drea de la salud
publica, ya que ios accidentes de trabajo tepresentan un
problema  de consideracidn cada ve: mayor por sus efectos en la

salud de la poblacidn trabajadora, & causa de que tisten

diferentes ractores que  cantribuyven  al  irncremento de  los

v enfermedades  de  Lrabaio. que han modificado los

sidices de mortaisdad en M@

e lo anterior pooemos decir que para disminuir el

numero e victimas a

usa de itos accidentes v enfermedades e -

(48 DESENTIS, Adolfo. Uke Cit.: pag. 53,
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ario  hacer wun andlisis de  laz normas de

trabaio, 23

P Am

de la ciencia y la

seguridad. Py cada  una de
industria debe, & medida gue se desarrolla, preparar sug propias

normas sobrea ias cuales basar, medie Y COmparar sus

realizaciones v desempehios.

A A,

it

Azl pues, =@ trata de un campo de suma importa

H

gue  dustifice Una mayor praccupacion y perfeccianamients an la
gran mayoria de los establecimientos industriales. La ktéchnica e
su desarrollo, particularmente @n lo gue atafie a las normas de
practicas seguras v reglas de protsccidn, hacen gque una féabrica

sea garantia de btranquilidad.

Ahora bien, para conseguir gue la seguridad en &l
trabajo se de, depende en gran parte que los trabejadores tengan
la conviccidn de que les conviens obzervar las reglas. Esto

quiere decir que  en la preparacion de éstas tiene gran

importancia apegqar ¢ lo siguisntss

2 practice desde &l punto de viets de

18 Toda raglsa deberd

guisnes lo van a oc VAT

28 Todo riesgeo o situacidn peligrosa rontre la cual vave endars-

zada la reglae, debera ser snbendoda por a1l Lrzoajador,

[l

sgurtdad en

Las reglas deben circunscribivren a
FOrma @roluslva,

49 Leoe trabajadores afectados deber participer en la preparacion



de reglias.

Este altimo punte es el mas importante de tados,
tan  ilmportante gue es muy posible gue s1 no se cumple con &l, no
pueda conseguir la total observancia de laz reglas. Asi pues, si
los  trabajadores estuviesen agrupados en una unidn laboral, esta
unidn  puede muy bien contribulir a la seguridad de sus miembros,
asumiaende  una postuwra entusiasta en la elaboracion de las reglas

pugnando por su aceptacien.

Fodemos deducir gque muchas empresas han preparado
fulletns con normas  de  seguridad dé aplicacion general, Fero
gste procedimiento es de ascase valor, & menos que las normas y
laa ravorn de cada una de ellas hayan sido bien comprendidas por
@l trabajaqoﬁ. Cualgquiera que sea el caso, s indispensable
proporcionarle toda clase de explicaciones y razones de dichas
reglas,  para que tenga plena conciencia del valor de las mismas

vy asi de este modo las obsEerve con buwena voluntad.

Claro psta que el

mtablecer nornas NS
procedimientos vy adn el llevarlios a la practica, no e2xcluve en
nipgun casa la posibilided  de  riesgo v, come 25 ldgico, debe
también pensarse en la splucion o, al menos en los métodos gue
al  respecto se han establecido como paliativos aque se aplican a

la situacidn de siniestro sufrido por los trabajadores.



I11.7.— PRESTACIONES EN CAS0O DE ACCIDENTES Y

ENFERMEDADES DE TRAEBAJO

Las prestaciones que a continuacidn e sefialardn

constituyen un derecho neacido de los  bensficlarios vy, por

consiguisnta, Ppueden G clamados Dot lLos MIEMOE,

COmng S1gLe:

tagliones an  Especie:r Se constiiuye oon los materiales
de  curacidn, farnacelticos v aparatos de préitesis y ortopedia
necesarios.

28.- PBra

e

ctaciones on Servicios: Se constituyen con la asistencia

mé&dica, quirargica v hospitalaria gque sea requatrida.

J.- Prestaciones  en Dinerg: Se constituye con las pensicones gus

para el caso sefasla la Ley Federal del Trabajo, eegln la

incapacidad gue el riesgo provogue.

Aei pues, los  dos primeros tbtipos de prestacilones

HO a & Fer b, igual: Calra toagd

grrados

independi cemente  del monto de sus  cobtilzaciones, 1o gue s

omera la del genbtido humano que

a  la s=egureridad

social vy de  la ides

de igualdad gque el Derscho Laboeal,
yE O Que noopuede ser contenplaao el ploblens ae la salud ds olra

manera, puss ecs digual para todos.



El tercsr bipo sefalada

mantenar Al trabajador qenteo de wn nivel decoroso de inge

de vida.

A la primera pre i de, cabe g

Faspa

Halar que

A

materiales de cwracidn inmediatos son, @ la Ffacha, a cargo

gel patron,  sin enbacgo,  mientras dure el trabtamiento nédico,

guirdrgico vy hospitalacrico, corre & cargo del Seguro ZTocial todos
log materiales de ocuwracidn vy farmacéuticos gque 58 regquieran,

Fasta el total restablecimiento del berneficiario.

Por o lu que toca a la segurnda prestacidn referida

compone  con la asistencia médica durante todo el tiempo gque dure
&l trabajador enfermo =] aceldentado ¥ Lambign la

hospitalizacidn.

En ia [AIRE) s@  refie & ta  tercera  de

apuntadag, la  Ley del Seguro Socisal sefals en su

fracoidan I ogque =510 &l

wncapacitan al srado para trabaiar, LA, mie

dure  la  inhabilitacidn, @l 12Q%  de  sw gim ogue puaeda

gxceder  del maximo

il

arups en que &L patron hays

trabajado:.,

En rcaso de que el patrdn no manifieste



TRAOGR I, D OPAga 4l

cer 8l accidente o la snrermedad de

trabajador &l aca

guraos @l manine del  grupo @n gue
regletrado, guedando la diferencia a cargo del patrin,

par juioio de  gues el Eracajaddor compruebe al Instituto su

L

111.8.—- EL DEBER PATRONAL DE INFORMACION

EN CAS0 DE RIESGO

Fodemnos absarwar ke 1a ley na limita  las
responzabilidades dee los patrones &l pago de prestaciones
grondmicas 9 en espscie puesto que  ademds  les  impone  wuna
obligacidn de proporoianat informacidn a las autoridades

respecto de los accidentes ocurridos en el centro de trabajo.

LOE  avinns & qu2 aludimos habtan de divigirs

Jurtha Conciliacidn  Fermanente, a la de Conciliacidn vy

Arnitrajs o al inspector de trabajo dentro de las setenta v dom

o Brguient al  acoidente ocurride v, i L producse La

[Nk T ol I N avian e dara de inmediato. Eg claro gue on esta
disposicisn nay  uwn interds  social vy oor ollo fendra gue ser

infarasde teabidn el representante del Ministerio Foublico, por

1 pristiere algun delito.



gus al dar el aviso, @l patrén debera

proporcionar a  la o Jurnta o o3l Inspector del Trabajo los datos v

elompnton gue  dispongan v pecialmen los  siguientes

deh-N LT ) e

cart ioula

o Nombre vy domicilio del trabajsdor v ode la emprosa:

) lougar oy no

C) Mombre v domicilio de lasg gus Lo prassaciarony

Ly haagar &n oue atandido el socidentados

) Trabs

guE desempeialiayg
F) Salaric gua Jdevaengaoa y

) Nombre v domicilio de las personas & gulenes pusda corres-—

muter e,

poncEr la incdemnd
F

L.aa  #Finalided de estos es  clara. FOr dgna

parte, se dntenta con ello resolver el problema inmediato del

trabajador o sus dependiestes, bajo vna Fiscalizacidn oficial.

For la otra se trata de lograr uns infornacidn gue sirva: al

cabtrdn  pa mejorar las condiciones v it chia

e

mEYOr G i @l

Adends cundar LE, e S

para désta v para 1a

Vrabiago Fravision Social.

e

oM

ha llegade a preclizar gua la

ingenisria de  segqguridad industrial resulta, por si misma,



insEuwficiant

para  alcanzar  loz objstivos v requiere por tantso
del  auxilic do otras disciplinas que se ralocionan, como son la

madicina dal trabajo, la nesicologia, le =zociologia, la

antrogologia v ba acmimie S L, [ERERE: apartacianes

popecializaedas conFiguran Lun FLEE 20 multidis

iplimario

zonjaot hado & @ arclianar al bisnestar Fisico, meptal v

zocial nombire gue brabaja.



CAFITULO v

L0S RIESGOS DE TRABAJO DENTRO DEL REGIMEN DEL SEGURO

SOCIAL DE LOS TRABAJADUORES EN EMPRESAS PRIVADAS

IV.1.~ PRINCIFIOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Muestra Ley del Seguro Sacial ese un verdadero cddigo
ge seguridad social, va ogue al comprender 1oz seguros  de
accidente Y enternadad protesional . de entetrmedad na
profesional, de maternidad, de vejez, de invalidez, de musrte v
rmesantia, actuwaliza el llamado Frinpcipio de Unifvicacidn, pussto
gue e ha constituido una admimstracidn para todos los seguros,
respetandose las caracteristicas actuariales de cada uno de
ellos, vya gue la reglamentacidn es vnica porgque se consiusra Que
todos son partes de una sola pileza, de modo tal que al obrerc se
le presenta una mejor perspectivarl no quedard desamparado, ni su
familia, cuaiquiera gue sea el rissgeo gue sufra., pues 21 sistema
cubre todos o casi todos los riesgos & que esta expuesto en el

ejercicilo de su labor.

£l Seguro Gocial puede asumir  dos formas: la
voluntaria vy la obligatoria, la Ley del Sequro Bocial se inclina

por  la segunda, o sea. la obligatoria (art., 12 y Z3) aceptando



-y e
a i

ura i gue  Garcia fviedo ha mapejado: fa imprevision del

abraro hay gue atajarla con gl segura obligabtorio,

Lous pais

europens  con un siglo de axperencia,

fracasaran  comn el seguwo voluntarios los Gobiernos

ea o Taron

&r gacar acdelante el sistema, otorgarorn subsidios &

institucionege gue manejaban  los seguros v no obstante ello, no
ingraron ®l  ewxitoy #n los Estados Unidos tampién se obtuvieron
ton  mismos  funestos  resultados, o cual revela la necesidacd’
incuestionable de establecer el seguro en forma cobligateoria sin
dgejar  de considerar el hecha de gque los gastos del seguro soclal
deben repartiress entre todos loz elementos de la sociedad,
pargue  asi es mas barato y  accesible a laszs grandes masas de
personas econpmicamente débiles. For esso se exige gue tanto los

obreros, camo  laos patrones

el Gobierno, contribuyvan al

mantenimiento de la ingtitucidn,

En orelacidn con 1o aoteriorments @xnuesto, padenos
afirmar oue los obreroz temiendo el deber de aportar sus ouowas
dilrectamernte, =) gienten con mds  derecho & reclasar  las

pensiones v o@e borra toda buslls de caridad poblica.

"Log  patrones  (art. 42 de la Ley del Seguro Socisl)
gntan obligados & pagar cucteas al Instituto Mexicano del Seguro

Gacial, poarque ellos son responsables de los riesgos de cardcter



oy
et

profesional. Aungue  los empresarios podran no ser responsables

en forma directa, no por ello dejan de e culpables al sostener
en su provecho la estructura social. Ademas  de acuerdo con
nuestra Lev del Seguro Social, astdn obligacos a asegurarse los
trabajadores de enpresas privadas, estables v de administracion
obrera o mirbtas: los soclios de cooperativas de produccidn vy los
aprendlces sin quie importe SEArn temporales [}

evaentuales' J(49)

Asi pues, podemos decir aue no serd dificil gque en un
futuro no  lejano, la Ley abargue a grandes sectores de la clase
media como protfesionistas y pequefios conercrantes, yva que s un
enormg deseo del sistema de seguridad social., al cual tiende

nuestra Ley.

Anteriormente la Ley especificaba que los patrones
tienen la obligacidn de asegurar a los aprendices, previniendo
asi  cualquier interpretacion tsndrente & @xwcluirlos, establecio

con  claridag v precision que, guedarn los empresarios obllagados a

asegurarios, es clero qgue los aprendices son trabajadores por
gue el contrato de aprendizaje, aungue  peculiar, tenia las

caracterichicas generales y fundamenales del contrato de trabalo

(49) ARCE CANO. Gustavo. De los Seguros Sociales a la Sequridad

Social. Forrda, S.A. Méxicao, 1972, pag. &&.



Toda wer gue el aprendils, Comd oualauier ftrassisanr meo

servicilo aubordinado

2 o Der Tty L. il

tando @n las misnas

suficiaente  para que  pocamos  d

STRE)

Jardeioa.

condiciones, tenia la misoma naboeas

anclulr ous el

Far  lo gue podeanes clel Degurw

Spemial proporclaonar, & cada wng Jde los actemor de 1a

aum mas, a EuE ramrliares, proftecoion en

et gque  sxistan ralaciones entre

¥y

-~

trabajadores. Ahora bDisn s

luchanao para gue el Instituto

Mericano del Seguro Zocial llegue a todeos los lugares de nuesbre

pais vy asi los marginados, por di 1en razones, Lengan accesao

tualidoad unos

a  los servicios v privilegios de que gozan en la a
cuantos, para gue con el tiempo los bheneficios del Seguro Hoclal

do la soc

@ vean desparramadcos por todeos los Admbitos i

IV.2.- LOS RIESGOS DE TRABAJO EN LOS SEGUROS

PRIVADOS Y EN LOS SEGUFROS SOCIALES.

LA L AD LGN

o & Luas

gagures  y  los oo

anlesiando thin

enfermeaedar

lonales,

e Lo R8s

modalidades de las cuales hay ejemplos



Continente Americann, v asi podemos dacir que pueden ordenaree,
segun  Arce  Cano, en atencidn a 8w situwacion #2n el desarvollo de
la Seguridad Social, de la siguiente forma:

"Primetra:s El patrdan tiene libertad Par cantralar la

proteccidn de los  riesgos de trabajeo de sus asalariados en una

~

companie asequradora privada, de  tipe mercantil o en mutua

patronal.

Asi  podemos  decir que este  asegquraniento  privado
voluntario, existe en varios paises de Latincamérica, y tambieén
BN numerdsos Estados de la Unidn Norteamericana. De lo gue
resulta  que  hay dos inconvenientes: al ser voluntar:io, protege

solamente a una parkte de los trabajadares vy, al realizarse en

instituciones privadaz de tipo mercantil, deja un sistema de

proteccidn y ayuda sometido a condiciones de lucro, que,
naturalmente, repercuten en ineficaces Y deficientes

prestaciones.

Segunda: Tanomos los  sistemas de asequraniento en parte libre

¥ an  parte obligatorio, =2n instituwiones aseguiradoras  con

intervencidn  oficial. Se puade obsorvar gue 1a obligs “ledsd es

va un elemento incegrante del sistema de Sequros Bociales. Cabe

mencionar  gque aste = emna winto

\bhiece coma obligataric
para crartas  industrlaz o para empresas gque tengan altas cifras

de  trabajadores, vy we desa libre para las pequefias y medianas
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industrias. Tal es el caso de Bolivia vy Costa Rica, por ejemplo.

Tercera: Sistemas de Seguros Sociales con instituciones
especiales para los riesgos de trabajo, con cardcter obligatorio
y participacidén de patrones, trabajadores vy estado, en su

direccion v funcionamiento'.y

Esta forma constituye ya la incorporacidén de los
riesgos de trabajo a la seguridad social. Este sistema existe en
Chile y otros paises de Latinoamerica. Tiene algunas de las
ventajas del Seguro Social Integral, como son la ohligatoriedad
y la participacidn de los tres sectores interesados en su
direccion vy administracidny pero también tienen sus desventajas
como  son, la existencia de miltiples instituciones con elevacidn
de costos y monto de las primas y con un gran namero de trdmites
para los trabajadores, va que tienen que afiliarse a varias
instituciones para cubrir los diversos riesqos v sus

consecuencias.

Por dltimo tenemos los Sistemas de Segurns Sociales

integrales, en los cuales los riesgns de trabajo son protegidos

(50) ARREGUIN V., Enrique. Los Riesgos Frofesiconales en el

Regimen de Sequridad Social Mexicano. I.M.S.5. Meéxico,

1955, pags. 21 y 22.



dentroa  de ona sola dnstitusido nacional gque es la encargada de

mwloan:

la  gzguridad  social oo forma completa, en un régimen,
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) Assgurar a las diferentes clazes de enpresas, pero sin
- alimiparse las de mayor grado de riesgo, cComo &8 la mayor:a
s de veces en el seguwro privado.
) M Frestaciones madicas eflicaces, gue van desde la prevencidn de
los accidentes hasta la rehabilitacidn del acoidentado vy su

incorparactdn al trabajo productiva.dsy

Azi, podemes vislumbrar que Meéxico, al escablecer su
sistema de Seguro Social, &doptd la uwltima de faz foarmulas
mencionadas, s decir, la incorporacidon total de la proteccidn
ge los riesgos de trabajo a un sistema dnico v nacional de
seguridad social, vy que obtiene, desde su nacimiento, un
cdracter proteccionista &l comprender casi todos los riesgos vy
consecuencias & que estdn expuestos log seres humanos en los

diferentes aspectos vy periodos de su vida.

IV.3.~- EL. SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

EN EL SEGURO SOCIAL.

lLas caracteristicas del Secuwro de Riesgos de trabajo
dentro del Sistema de Seguridad Social Mexicano puedeEn resumirse
@n los siguientes puntos:

(G1) Ibidem. pag. 24,



T

5]

.

“La calirficanion de profesionalldad de un riesgo realizedo,
asi pues, este sistana legal s el correcto, va que se ajusta
a los dictados cientificos que sefala la Medicina del trabajo
establecisndo wna Justa situacidn para gquien sutra el dafo.
Cabe mencionar gue cuando un caso es dudoso como riesgo de
tranajn. @l trabalador no gueda sin proteccidn misntras se
gecide la relacidn del riesgo con el trabajo, en virtud de
gue el Seguro Social o stience, prestando el servicio méoico
v el subsidio correspondisante, pero a reserva de que, una vew
decidida la profesionalidad por los estudios que se hagan, se
vtorguen las diferencias del subsidio. As:1 vemos que el
asegurado no gueds desamparado, puesto gue el Seguro Social
s gncarga de la asistencis medica y la 1ndemnizacidn, toman-

dose como base 21 salarig del abrera’.i§?)

El spstenimiento econdmico del Seguro de Accidentes y
Enfermedades Frofesionales es a cargo exclusive de las
EMPresas, Suprimiéndose las primas del Estado vy de los
trabajadores. En relacidn con lo anterior, podenos decir gue
esta situacidn tiene su base en la digposicion constitucional
contenida en la Fraccion IV del articulo 1273, gque establece

lo siguiente: Los enpresarios serdn responsables de los acci-

(52) AREREGUIN V., Enrigue. Riesgos v Consecuenciasz que protege.

el Segquro Secial. 1.M.8.5., Mexico 1962, pag. 87.




dantas del trabajo v de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en elercicio de la profe-

sidn < trabajo que eljecuteni gar lo tanto, los patrones debe-

ran pagar la dindemnizacidn correspondiente, ssgUn gue haya --

traido como consecusncia la muerte o simnplemente incapacidad

temparal o permanente para trabajae, de

acuerdo con 1o gue
las leves determinen. Esta responsabilidad subsistird adn en
el caso de gue el patrone cantrate el trabajo por un interme-

diario.

ta condicidn erondmica que establece nuestra Constitucidn
5@ bhasa en la tearia legal del riesgo de trabajo., aceptada en
casi todos los paises del mundo, v en la cual el patrdén es
responsable del peligro concerniente a su industria, porgue

@l es guien se beneficia de un modo directo.

El servicio médico que otorga el Seguro Social Mexicanp en
los riesgoe de trabajo acoctacidos comprends todos los

aspectoz de la medicina moderns. a

per: el diagnoistico v el
cratamiento con los variados slesentos de los agentes Fisideoss
quimicos, bhicldgicas v quirtrgicos. Este servicio médico ss

clargada en instalacionas v gabinetes con gguipo vy s oe L

propios de la Institucidn., Az pussz, las ventajeszs de los

servicios médicos praplios, organizados vy oaanejsdos por el

propio Inztituto, han sido reconocidas en casi todos los

Sequros Sociales del mundo.
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48 La ayuda economica aurante €l tiempo de la incapacidad tempo-
ral para trabajar, esta representada por el subsidio del 79%4
del salario v gue se puede otorgar hasts por un plazo de 52
zEManas para los casts gque se alargan mucho en su cratamien~

to.

La incapacidad cermanente para el trabpajo causada paor un

riesgo de trabajo, es compersada por el Seguro bhooial
Mexicano por medio de un sistema de prestaciones scondmicas
en forma de pension vitalicia.

Asi, observamns que una gran ventaja conguistada por la
poblacion trvabajadora de Méxice, al guedar establecido el
Seguro Social, es su proteccion & largo plazo. £n nuestro
DAIs, es aun mayor la ventaja, si: se recuerda la falta de
educacidn en el ahorro y ia prevision de nuestrao pueblo.

Asi  para terminar podemnos decir que el seguro sobre

acoidentes v entermedadss de trabajo es eficas v omuy completo

qus  ha  legrado el Segquro Seocial Méxmicano dentro de la doctrina

e la Seguridard Social.,



up
152

IV.4.- EL SEGURO EN CASO DE INVALIDEZ.

l.a invalidez del obrero puede ser producida bien
por agotamiento Ffisico como consecuentcia de la edad, 0 va sea

por accidente del trabajo o enfermedad no protesional.

"Fara  mayor abundamiento la Oficina Internacional
del Trabajo afirma gue desde el punto de vista del seguro la
invalidez constituye una veljez prematura; v asi a la inversa, la
vejer puede considetrarse como invalidez natural debida a la

edad” .53

Asi podemas decir que para gazar de las
prestaciones tiel seguro  de invalidez se requiere que al
declararse eésta, el asegurado tenga acreditado el pago de ciento

cincuenta cotizaciones semanales.

Ahora bien, &l derecho & la pensidén de invalide:
nace desde el dia en gue se produzca el riesgo (articulo 1754 de
la Ley del Seguro Social).,

(33) La Frevencidn de_los Accaidentes. OFicina Internacional del

Trabajo. Albert. Fundig, 5.A. Ginehra (Suizan, 1976,

pag. 177.
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For otro  lado cabe mencionar gue la Orgarszacicn

Internacional del Trabaio, al respecto, on sus convenic

EARCEESA

gue @l a

guirado  tendrd derecho a una pensidn de invalidex
cuando  sufra una incapacidad  gensral oguwe le imposibilite parra
prosurarss con EAN trabaio uUria remuneracion razonable,

adicionande  en  la recomendacidn, gue no puedse constderac [Weliile]

razonable, wuna remuneracidn infericr al cincuenta por ciento de
lTa  renunesracidn habitual gue eciba un trabajader sano, oy
semejantes categorias, capacidad v formaciden profesional v de

condiciones andlogas.

IV.S5.~ EL SEGURO DE VEJEZ.

La invalidez natural para el trabajador debida a la
vejer, es la que provoca mas grandes inguietudes en el hogar del
trabajador. Asi  pues, esta  invalider es la mds temida va que

giempra llega con puntualidad, mejor diche irremediablemente.

s
Bl
¥

Far  consiguiente @l segarae  de  vejor  evita gue
personas  de  edad abandonen rl hogar de sus seres queridos para
recluirse on los  asilos. 3in destruir 1a raguitica ezonomia de
la familia pobre, sin constituivy wna calamidad pecuniaria para

ella, asi diremos que el anciano padrd continuar viviends can su



familia, gracias a la pension de vele:.

Yo otro  lado podemos decir gque la velez puede
considerarse segun dos criterios: edad supuesta de incapacidad
para el trabajo, en la gue el abrero deja de ser economicamente
atil, o pien edad en la gue se tieneg derecho a gozar de un

reposo’. (54

A nuestro  Juicio diremos gue tanto en el aspecto
pesicoldgico como en el econdmico, la veler es un caso especial
dge invalidez, producida por la disminucidn de energias a causa

de la ancianidad.

"En sintesis diremos gque este seguro, asi como la mayor
parte de los de cardcter social ha tenido gue pasar por dos
etapas qua. son:  la facultativa y 1a obligatoriedad, habiéndose
pronunciado puestra  legislacion por esta Gltima, indudablementa
insplrada en la idea de alcanzar una garantia para el
trabajacor, puesto que este seguro tiende a garantizar  al
trabajsaor, figicamente agotado por la edad, una pension
alimenticia gue 18 ayuge & tratar de cubrirse en la pobresa. Es

de importancia zedSalar gue en o) seguro de veje: mexicano qQuedan

34 ™. TRIGO, Octavio. El Riesgo Social v el Sequro Obrero.

Jus. Méwico, 1988, pag. 95.
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obligados a asegurarse, como fué tambieén en el segure de
invalidez, lns trabajadores vy 1los socios de cooperativas de

produccidn® (33

Ahara bien, la Ley del Seguro Social en su articulo 17338
dispane que, para tener derecho al goce de las prestaciones del
seguro  de vejez, se trequiere que el asegurato hava cumplido
gesenta y vcinco afos de edad y tenga reconocidas  por el

Instituto el minimo de gquinientas cotizacianes semanales.

Asii, observamos fue paor lo general casi todas las
legislaciaones sobre esta materia otorgan derechos de pensidn &
los  trabajadares al cumplir sesenta y cinco afos como la
nuestra. Sin embargo, Canadd, Noruega, Dinamarca, Irlanda vy
Fartugal en sus respectives ordenamientos sefalan como edad
minima para cobrar el seguro de vejez, la de setenta ados. Fero
también otros paises, entre los cuales estdn: Francia, Uruguay vy

Espafa, han fijado sesenta afios para los mismeos efectus.

Esta diversidad de afos se debe a que la vejer no pusds
ser definida par la edad, ya que esta ®s un indice unicamente,

por consiguwients la ancianidad es la altims parte de un ciclo de

(55) HERRERIAS, Armando. Algunes Reflexiones en Torno a la_

Sequridad Sgcial en Mexico. I.M.5.5. México, 1971. pag. 44,
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@l riﬁzgc oar accidentes de trabajo v oenfermesdados profesionales

Moy otra parte, la accidn protectora  del Estado en
materia de higiene industrial en nuestro pais es regular, de
marera gue las malas condiciones higignicas, agregadas a
nuesshtros climas malsanos; o les  bajos sgalarios que no pueden
permit Ly al  obrero  una  buena v apropilada alimentacaidn, vy
nrincipalments al arraigado alcoholismo, trasn como congecuencia
Lin velozn  agotamiento fislco vy  por  consiguiente Wuna  vejs:
prematura, contra la gue el asalariado no tiene més refugio gue,

an primer lugar, el hospital y el azileo o la mandicidad despuds.

IV.6.~ EL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Nuestra Lev del Seguro Social establzce: para disfrutar

de  las prestaciones del seguro de ceeantie en egan avanzada se

qQur &l assgurado ause babisndo cumplide sesenta afivs de
otlad,  gpuede privade  involurtariamente de  trabaio remunerado.

e gozar de

sagure, e necedits gque el aseguiado

acradite 21 pago de guirientaes cotirzacionss semanales (articulo

148y .

Fara mayor abundamiento podemos deciv que, realmenteo,
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con este  seguro se pretende proteger, en cuanto sea posible. a
ios  trabajagores viejos gue, sin  ser invalidos y sin haber
alanzada la edad de sesenta vy cinco afos se encuentren sin
amplew, considerando esas condiciones debido al desgaste sufrido
Y CUE , naturalmente, disminuye en gran proporcidn  su

potencialidad para 21 trabhajo.

Ee dificil dedfinir el reguisito, tan fundamental, en

relacion a gue el asegurado guedes sin trabajo inveluntariamente.

Un desocupado, para nosobtos, 5 unNa DErsona capa:s y
con  vaoluntad para prestar  sus  Serviclos,  pero  que no pueds

ancantrar emplea.

"El articulo que analizamos requiere que el trabajador
gue pretenda la pensidn, haya tenido trabajo remunerado antes de
perder su empleo. Si el peligro que cubre esta especie de
sequros, e la falta de trabajo gue praiva al trabajador de su
salario, ez evidente ogue la perzorna Que deje de trabajar en un
cargn  gue no le era retribuido no tendré razdn para reclamar el

subsidio del =zequro. St en la misma fForma en que se

spetenia antes de petder el empleon, pocra continuar
sostentendose. {36

(B6) ARCE CAMO, Gustavo. Los Segurns Sociales en Mewico.

Forraa, 5.0. Merica, 1970. pag. 2.
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IV.7.~ EL SEGURO DE MUERTE.

El  grave problena so

sial gque se Forms con las viudas v
los huérfancs no tiene nada de nuevo, por 1o gue en todas las
3

socledades,  ®n una u otra forma., s

2 nNa tratado as protegerlos.

prozlemas a3 mds grave emn esta Snocsa pue
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oA Qe
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Hijas.
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inmediatamente & la muertte de aguél. Asimismo la pensidn le
correspenderd  al  viudo gue estuviese totalmente incapacitado v
gque  hubiese dependido econdmicamente de la trabajadora asegurada
a pensionada fallecida.

Far loo gue respecta & Loz descendientas tandrdn

derecha a recibir la pensidn de orrtandad cada une de iog hijos
menares de  dieciszis afios, slempre vy cuandoe al morir el padre o
la madre., alguno de éstns disfrutaran de alguna de 13s
siguientes: de  iavalidesz, de wvejes o de cesantia on  edad
avanzada, o que al fallecer como asegurados tuviesen acreditado
el pago al Instituto de wn minimo de cieato cincuernta

cotizaciones semanal=s.

Ahora bien, si npo existiere viuda, huérfanos, ni

concubina con derecho a pensidn, ésta se otorgard a cada uno de

loz ascendientes gue depsndian  scondmicaments urado o

paensionacdo fallezido, v ésta consiste en una cantidad agual al

veinte por olento de {a peosidn oue el RN I

gosandge al o de 1o gque le hubiere correspondico en

do de invalid

caza de qua ralizade el &

For tltimo cahe e L onat e me  peotegen  las
pensicnes, prohibréndose el emnargo sobre zllas, porgue se les

considera indispensablaes pare la subsistencia ddes log
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bersficiarios, v sdlo cuwando se trate, como va lo dijimos

anmteriormenta, e RMacer  efectivaes obligaciones alimenticiras a

dee tas pensionados, s podrd embargar hssta un maximo del

cincuenta por cixnto de sw monta,

IV.B8.~ LOS SEGUROS FACUL.TATIVOS Y ADICIONALES.

=1 Instituto Mexicarno del Segures Social podrd contratar
L

segures  facultatives v adicionales (articulos 2249 vy e, 1a

ey del Seguro Socialls éstos  tiensn  una naturaleza propia,

caracen  de la nota lecrativa de los seguros comerciales, ya que
@l Institute es w organismo  descentralizado gue no pretende
obtenesr wtilidades, gino  tan sd6lo prestar un servicio publico.

For consiguiente, losz =seguros faocultatives vy adicionales se

basan principalmente en  que debe exictir un contrato en el gue

se fijen los deberes del wradar oy ol 5010,

e

& mayor  aDundamisnto, @l Institubte poodrd contrata

gezd Lradividual o colsoctiva

Enha, seguros Faovitativos con el Fin

da  ouorgar o aclonss & espeole @ @]l ramo del seguro de

NG

Yo omaterrioao, bien a vamiliares del asegurado gue

n o esten  protegidos por  esta  ley o tambien para proporeionar

dichas prestacionss a pereonas ne cunm‘endidas @ los articulos



12y 13 de la Ley
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del Seguro Social vy gue al respecto dice:

Sorn suistos  del aseguramiento del  reQimen
persenas que se encuentren vinculadas o otras

de trabajo: fos  mienbros de sociedades

los epiidatarios, camionsrns, colonos

Y peauenos propietarios.

- Articulso 13
chligatorio:

trabajadores en

también son suwjetos de aseguramiento del

trabajadores

régiman

ques ne Sean asalariados, lom

industrias familiares: también observamos que

5001 aguellas trabajadores independientes, como por  ejemplo
profesionales, comerciantes &n pequedfo v artesanos.

For otre parte podemos decir que los beneficios de una
vardadera organizacidn de segquridad econdmica debe alcanzar a
toda la colectividad, Ya que el ideal es asegurar a todes los
miembros de la sociedad contra los riesgos, puesto que més
benéfico serd el sistema, siempre y cuando sea mayor el ndmero

de assguradas.

liog

superiores a las
obligatorio del

Seguro Sociall.

Inetituto

podird contratar seguros adicionales para

las prectaciones econdmicas pactadas en los contratos
contratos colactiveos  de  trabsje gqus  fueren
de la misme naturaleza gue establece sl reégimen
Segura  Social” (articulo 256 de la ey del
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seguras  ohligatorios {articwlo 230 da la Ley del Segure Social).

- Fato  se debe, & que constitoayen un régimen independiente, dotado

s de  peculiaridadee vy Fines diversos a los del multicitadeo seguro

* anligatorie.
IV.9.—- DESARROLLO FUTURO Y PERSFECTIVAS DE LA
FPROTECCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.
Mo cabe duda  gue el Sistema del Seguro Bocial,
obligatorio v nacional gue Ray en nusestro pais es muy avanzado v

caracteristic quaz 1o scomodan en lugar preferentz en
comparacidn  con los Seguros Sociales de otros paises, puesto que
funciona de acusrdo con las mis avanzadas normaes de la doctrina
de la Seguridad Social vy se apega & las recomendaciones
intarnacionales més reciont g#n la materia,

SN anoarge, il Malcana en sue actuales
condio: represants solamente  wna eLapa de  un procesn
avolutive  gus o GRoCEmina nacia metas mas complets amp lias

E mE A e a oo oidn integral del pueblo de

BEi pPu®E, propositos Futureos  del Sistema Social




pusdan sinteti:

Lores =

Lo En el campo  de aplicacidn o s siales, proteger a

los gue adn  no recibsn sus bensficios; deciv, a lox

trapajadores  =zventuales o tenporal fya gume muonos de elios

a condiciones alt

sgo, por ejemplo los

A& domiclilioe los

construccidn) , los trabajados

qua me ancuentran en labores agraicolas v obtros.

Lo~ En el campo de aplicacidn a ronas geagrdficas., la protecoidns

de numerosos  trabajadores asalarviados de industriaz, comercios,

aficinas vy  explotaciones agricolas que laboran en lugar gl

pais  en donde todavia no estd establecido el Reégimen del Seguro
Social oy muy especialmente, al amplio sector de trabajadores del

medio rural sxpuestos también a numerosos riesgos de trabajo.

So- B lo o que concisrne & las prestaciones sobre riesges va

reallzads Tlevar al méximo la aplicacidn de todas 1 el e

g tratamnisnto  mddico-guirdrglos y o LEFGED @ioay e@llmloando

posibilidadas de gque guadsen individuos aitiles v, por el

rdose los

caortrario, devalviende & la produccidn activa oa

iaente da

optE heayan ghials) g haber swfFrido wun ac

traliaio.

4.~ For otro lade tenesos gue los Factor
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vote las

f1o conRatirios

AR

los dos medios

.
. G @ colocar 2 cada
e adapte & €u
fa e TS S Ao Wl &  cada
R S TS S CF S (I e
tamuifn gn Las mnjores
La  prevencis las  raw recto del medio de
tratiaio, reguisre la aplicacidn de  todas  las  medidas  que
acorsejan  la higilene 5 la g idact dndustrial.
aria  uwna amplia divolgacidn de  éstas para  lograr que
patrones Y trabajadore conozcan  y  apliquen  io que les
o en low contre [REES Jo gue poseen.a en d que
ditdmn, Ia gran ancia en los
"
et L ProfmE AT LONE s BO0NSmLe, an

I e ca i Lo vion opl

TLlCo

GECLE, Qe 1RE prestadlonss eContmicas

suticientes frante & neceszidades v



e camaian gurn las condiciones econdmico-sooiale

EIgQue vive.

Moo 1E gue S8 ha Lo voraendo s braves de

grancdes  eafusrs

g del dolor v la anguebia e 1

UrANGes masas

pan exmaedi go

Yo e

= LS MO S L e ochasRn, e

e mot o del b

QI BEn BINmar g,

ITretitueilones wdlo

traducirdn s probecolidn,

seguridad v felicidad, o la sedida en que gemnos toco

gEfuerio v capacildaa pare lograr su efioe

v amplia aplicacidmn,

AREr o pues, el Seguras ial

e e México oy

requiere el estfuers de todos loe mexicanns para cumplir su

trascendental v humarna misidn.



CONCLUSIONES

que @l Rmre hizo =su aparicisn en la tierra,

sipmpre  estuve  expursto & la  agresidn constante del medio

angrnazaba sy andstencia. Mero, estando dotado de

raciceioio, comenzd  la dificil tarea de buscar

e e pesraditiaran disfrutar de una vida mejor.

SEGUMDAL - Al ser  aprovechada la industria como un medio edicaz
para  aumentar la produccidn, hace gque praliferen los accidentes,

pues  al incrementar las nuevas tareas s regquirid el concurso de

tirabajadores, artess Yo Campasingg  para incorporarse a una
actividad gue les era caompletamente desconocida. Egto no paso
inadvertido para los enpresarios, va  gue el fendmeno cobraba
proporciones  alarmantes vy habria causado un grave problema
soric-acandmico, an virtud de gue se tuvieron gue emplear uevas

téonicas

Vs estrategias parea sombatir la inpcidencia de

accidente

T

Logednd:

les resultados prdcticos.

TERLERD. -~ Actusimente sz  lamentable v muy negativa la posicidn
de  laz emprezas gue. ignorando las disposziciones ilegales, hacen

caso omiso y desatienden la salubridad industrial y tambien la



proteccidn qgue necesitan guisnes estan a su servicio. Méas
lamentable resulta la posicidn que adoptan los representantes de
las autoridades competentes, ya que sin coordinar actividades ni
reglamentos Qcasionan confusiones entre los patrones. Desde mi
punto  de vista para tratar de splucionar estos problemas. se
dehe establecer una peaermanente fabor de  instrucsidn v de
orientacidn, a trabajadores vy patrones, acudiendo a todos los
recursos didécticos. Insistir en la vigilancia también
permanente v estricta de las autoridades para hacer cunplir a
los obligados con  las disposiciones referentes a medidas
preventivas de seguridad e higiene en el trabajo. instrumentando
2n lo posible visitas periddicas de inspeccidn basadas en los
informes de frecuencias y gravedad de accidentes y enfermedades
profesionales que se recaban en el Instituto Mexicano del Seguro

Social y en la Secretaria del Trabajo y Frevisidn Social.

CUARTA.~ s de importancia resaltar la adopcién de nuev Y
mejores medidas preventivas, para abatir los riegos en los
centros  de trabajo v asi pues, la Ley Federal del Trabajeo en los
articulos S518-a Y H1a2-B respectivamente establece la

organizacidn de las comisiones cansultivas, nacional v estatal,

@n materia de seguridad e higiene en el trabaio. Entre sus
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principales funciones destaca la de ser asesoradas de las
awtoridades federales v locales en las naterias citadas; es
decir, estudiar y propaner la adopcidn de todas aquellas medidas

praventivas para abativ los riesqos en los centros de trabaljo.

DUINTA.~ Eg importante resaltar que la ereacion del Comite
Coardinador del Servicio Social de estudiantes de Instituciones
de Educacidn Superior, permite a los pasantes de las carreras de
Derecho, Medicina, Asministracidn de Empresas. Ingenieria vy
Ecaonomia, prestar su  servicio social en fdbricas, empresas o
industrias con &1 propdsito de, orientar y ensellar a los
trabajadores: las medidas de seguridad e higiene en el centro de
trabajo, mejores métodos para evitar accidentes y enfermedades
de trabajo o reafirmar los ya existentes para que laos
trabajadores adguiecan conciencia de lo que estan realizando =n

U trabaio y las medidas de seguridaog & higiene eri el mismo.

BEXTA. .~ Las prestaciones  que la Ley del Seguro Socsal otorga a
los  trapajadores que sufrieron un accidente de trabaio las

podemos considerar come una institucidn de Sequridad Social, gue



-
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emplea el Seguro Social para cumplir sus Finalidades de justicia
spocial er bereficio de los "econdmicamente débiles". Sin
embargo, consideramos e deben otorgarse prestaciones

@Condgmicas mas decorosas.

SEFTIMA.- En cuanto a los lugares de trabajio como editicios,
locales, etc. se debe dedicar mayor atencidn, en lo relativo a
sut educacidn para el desarrollo del trabajo, es decir., =e debe
contratar personas experimentadas en la materia de seguridad e
higiene en el trabajo, para obtener mejores resultados en la
operacidn, Ya que la prevencidn redunda en un mayor beneficio
tanto para el trabajador como para 2l propio patron v del mismo

Pais.
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