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INTRODUCCION

En la segunda mitad del sigio XX, todo indica que México ha vivido un acelerado
proceso de industriaizacién acompafiado de un desmedido y alarmanie incremento
demografico experimentando tanto fos problemas de disminucidn de recursos naturales ,

como una creciente contaminacion.

En relacién a esto, la Cludad de México, al ser e} centro de las decisiones pofiticas,
econdmicas, sociales y Glimamente ecoldgicas, ademas de ser la residencia de los
poderes federales, por su importancia requiere de una imagen adecuada a su hivet de

Capital de los Estados Unidos Mexicanos, y de ia ciudad mds grande dei mundo

La preocupacién por la conservacion del medio ambiente en la Administracion
Publica Federal es reiatvamente reciente y ¢s en ¢ sexenio 1982-1988 en que ia otrora
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, se transforma mds tarde en
Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologia (SEDUE) . posteriormente en el sexenio
1988-1994 surge la Secretaria de Desarrollo Social, sin embargo durante e actual sexenio
1994-2000, se modifica la estructura de la Administracion Publica Federal para crear ia
Secretaria de Medio Ambiente, Recursas Naturales y Pesca como la entidad responsable
de formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de ecologia, saneamiento

ambiental, entre otras.



A partir de esta decisidn, jos goblemos locales de las 31 entidades fecerativas y del
Departamento del Distito Federal, se abocaron o e estructuracidn de organismos
publicos cuyo objetivo principal fué la protaccidn y mejoramiento del medio ambients.

En e Plan Nacional de Desarroio 1989-1994, capitulo 6.3 se establece ia
proteccién del medio ambiente y se menciona que las determinantes principales dol
deterioro ambiental encuentran su expresidn mds grave an la destrucckon de bosques v
solvas; ol deterioro de la calidad det alre; disminucion de la calidad v cantided del agua;
empobrecimiento y contaminacion de los suelos; generacién e inadecuado mansjo y
disposicién final de desechos urbanos e industrisles y degradacién del medio ambiente
urbeno.

Debe sefalarse que la evolucidn y crecimiento de fa cludad de México en este siglo
ha sido vertiginoso sobre tada a partir de la década de los aflos cuarenta. La poblacién,
que on 1910 era ge escasamente medio milén de habitantes, para 1930 alcanzaba el
primer milidn: 30 aftos més tarde, en e espacio de una generacién, se habla quintuplicade
(5'252,000 hab.). Hoy dia, la poblacion de ia ciuded de México se ha estimado en 20
milones. Con las actuales tendencias de crecimiento, se considera que para fines de siglo,
ia pobiacidn ascenderd a 30 miliones de habitantes y la Ciudad de México seguird siende

{a mds pobiada del mundo.

En cuantc a la superiicie urbanizada, so ha extendido sobre todas las delegaciones
del Distito Federal (excepto Milpa Ala) ¥ 12 Municipios del Estado de México. Asl, de
1910 a la feche, of d7ea urbanizada crecié de 33 a ceica de 3,000 Km. cuadrados. Se ha
caiculado que pera fines de sigio la Zona Metropotitana de g cludad de México habré



sbsorbido & mas ds 30 Municlpios de la cuenca y se convertiid en una megaldpols, o
fusionarse con ia Zona Metropolitsna de Toluce-Lemma.

El presonte trabajo de investigacion, se reflere a los desachos soldos (besura) que
goneta la poblacion del Distifto Federal, pera comprender mejor of grave problema que
ocesionan éstos &l ambients.

Con o transcurse de ios afios ¥ con 6l evance tecnoldgico, los desachos stidos
han ido modificandn su composicién y de ser biodegradables en épocas remotas, se ha
convertido actuaiments en un conjunto de materiales de lenta y dific degradacién,

Los desechos sdlidos no caussron problemas & les primeras civilzaciones,.debido
a su transformacién y reincorporacidn a la naturaleza, pero en la actuslidad éstos,
provocan graves alteraciones a los sistemas ecolégicos.

A pesar de os avances techoibgicos en matriia de desechos sdidos, en & Distrito
Faderal s¢ siguen wifzando métodos arcaicos y tra diclonales para su monejo, tratamiento
y disposicidn final que no cumpien en o mayorls de los cases , con los fequisitos

sanitarios minimos.

En este orden de idess, en ol primer cepitulo de la presente tesis se parte del
marco i de los o h Shick fas caracteristi o h impacto

P

ambiental y su ciclo, .



En e segundo capitulo se aborda jo que se reficfe & | icgisiacion de los desechos,
tanto a nivel intemacional como nacional, o sisteme do organzackén de la  Direccién
Generol do Servicios Urbanos correspondiente nl Departamento del Distrito Federst, como
ia encargeda de la recoleccion, transferencia, tratamiento y disposicion fnal, esl como su

infraestiuctura.

Las diferentes técnicas y tecnologlas para la disposicion finsl de jos desechos
sdlidos, se dan a conocer en el tercer capitulo tomando en cuenta: sspectos técnicos
dei reciclaje y uso productivo de ios desechos sdiidos, relleno sanitatio, incineracion y
planta de tratamiento ylas acciones que & Departamento det Distrito Federal ieva a cabo
para resolver este problema.

Por Gltimo, en & capitulo cuarto se realza la propussta de la crganizacién pere of

mejor mansjo do los desechos stlidos, destacando puntos trascondentes como son: la

o e

rearganizacidon administrativa, la participacidn ciudadana de do @ una

ambiental y a nueva estructura de [a “Sociedad de la Basura”,

En ¢l presente trabajo su autera pretends contribuir, a ta soluckén det problema de
la contaminacidn ambiental ; que para la Ciudad do México representa, mediante ef

mejoramiento del manejo de los doesechos soidos.



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS.

1.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

€l concepto de desechos sdiidos conjunta tres caracteristicas principales:

e Es aqueilo que no tiene valor de rec

s Son materiales que a cri!erid"de,susr

rople‘leriosgnp tienen . vaior -de

recuperacion

aun cuando si poseen un valorintrinseco,

« Son elementas que repre
“aquellos derivados

domésticos,’ coni‘ercm

transporte, redes hidrdulicas y el

por . la ln!raestructura urbana(red: vial

tratamiento de las mlsmas) Yy os,\de \as actividades del hombre.
Una vez que un arucuio puerde su valor o completa su vida atil, se

convierte en basura. Los desechos 1orman una corrlente continua que proviene

de los hogares, oficinas, comercios. prestadores de servicios, f{abricas,

etcétora.



As!, se pueden definir los desechos séiidos como °...la perte 0 porcidn que queds de
un todo, 0 lo que resulta de fa bustion, ia d posicion o la destruccion de una coss;

(sobrante, desperdicio, basura, desecho, etcétera)”.’

La disposicidn inadecuada de- hos pi dh problemas ambientales.
Entre jos més imporantes estén le proMeracidn de veciores de enfermededes y
microorganismos patégenos. la contaminacion del sire por la quema deliberads de los
mismos; la contaminacion de agues superficiales y subterraneas por ol escurtimiento de
xiviados: (8 emisién de malos olores: y o deterioro de la calidad de vida de ia poblacidn
aledafia a jos iraderos y especiaimente la dedicada a la recoleccién y pepena.

Asl, a partir de la revolucion industrial, fue generdndose un cambio radical a resultes de
ia produccidn incesante de mas satisfactores de la sociedad de consumo en que hoy
estamos inmefsos y a la que, con mucho acierto, Herbert Mercuse ha denominado
sociedad def desperdicio. En este sistema social, la gente hace uso irestricto de los
pioducios, algunos utles, muchos ofros compietamente superfiios, peto que son
ponderadas de modo exagerado por ja publicidad a través de los medios de comunicacion

p

masiva, con fines preponderantemente lucrativos y mediante una insistencia enajenante.

Por este camino, & hombre del Sigio XX se ha convettido en un gran generador de
desechos; cual tisfactor que ot o utiliza, conlieva un desperdicio que lemamos

' Gutidrrez, Victor; Desechos Séildos en el D.F.; Trillas, México. 1987, p.32.



basura. Hoy en dla se produce en cantidades excesivas, sobre todo en las mas importantes
uIbes, y ocupa poco & poco més y mas espacio necesario pera otros fines.

La cantidad y la calidad de la basura ofrece muchas variantes, que pueden relacionarse
con fs capecidad econdmica de clertos nlcleos de poblacidn, con las técnicas y materiales
empleados en of empacado y envasado, y ¢on i época del afto, que determine los artfculos y
alimentos de consumo que existan en &f mercado.

En la actuakidad, el volumen de desechos sdlidos ha aumentado de manera critica, por
of desmedido consumo de productos que vienen en los envases lamados no refornables,
que protiteran dia tras dia; ef pubiico, en general, no se percata que en ef precio def producto
va incluido & vaior def envase, ni que este (itimo enfatiza el problema de la manipulacién de

desechos solidos

Aunque fa composicién de la basura es heterogénea, sus componentes pueden
catalogarse en varios grupos, en relacion siempre con la degradacion bioldgica a que estan
sujetos. Existen materiales de facit degradacion, o sea, materia orgénica putrescible, formada
generaimente, por festos de alimentos; materiales de degradacion lenta, como aceites,
hueso, papel, cieftos plasticos, trapo y varios metales; y otros no degradables, como ef vidrio

y la mayotla de los plasticos.

Ahora bien, entre las principales fuentes g d que se er t en o Distrito
Federal de desechos solidos se encuentran (Ver giaficaA):



a)Domicifiarios.- Se generan en las casas-habitacion y no requieren técnica especial paca su

control.

b) Comesciales- Son generados por los establecimientos comerciales. Al igual que los

residuos domiciltarios no requieren técnicas especiales para su alm amiento, ,

transporte, tratamiento y disposicion final

c) Via Publica.- Son los que se generan por la kimpieza de las calles, avenidas, parques,
jardines y otros lugares piblicos. Una vez recolectados pueden ser colocados directamente

en los lugares de disposicion final

d) insttucionales.- Son los originados en las oficinas publicas y pnvadas. Este tipo de
residuos no representa peligro alguno, y son facimente manejables, daesde su proceso de

generacién hasta su disposicion final.

@) Hospitalavios - Los residuos que se generan en ks hospitales, asi como en clinicas,
laboratorios y centros de investigacidn meédica, estdn compuestos por dferentes tipes de
residuos como son: los alimenticios, de material sintético y residuos que pueden ser
pelgrosos, potenciaimente peligrosos o incompatibles, por lo cual requieren un tratamiento

adecuado.
f) Industiiales.- Son los generados en cualquier proceso de extraccion, beneficio,

transformacidn o produccidn . Estos residuos, al igual que los anteriores, se pueden clasificer
en peligrosos, potenciaimente peligroses y no peligrosos, dependiendo de sus caracteristices

10



fisices, quimicas y bicldgicas, asl como del tipo de industria que los generd y que también
foquieran de un tratamiento especial,

Los residuos peigrosos son aqueitos que por sus caractesisticas fisicas, quimicas y
biolbgicas repiesentan, desde su generacidn, dafios af medio ambiente. Otros
potenciaimente pelgrosos son aquedos que por sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas  pueden representar un daflo para e ambiente, por ejemplo: o material
farmacéutico. También los residuos incompatibles son aquelics que al combinarse o
mezclarse producen reacciones violentas o fberan sustancias peligrosas, como gases y

demas productos inflamaties.

g} Servicios - Estos desechos por sus caracterlsticas fisicas, quimicas y biolbgicas no
requierer. de un tratarmiento especial. Son los generados en los testsurantes, bates,
fcncherias. fondas, centros noctuinos y similares; moteles, hoteles, baflos, gimnasios,
stétcas. tntorerias y lavanderlas, gasolinerias, talleres de costura, aléctiicos ¥y mecdnicos,
SeIVICIDS publcos, centros educatives (jardin de niflos, escuelas primarias y secundarias de
nvel medio y superior y de investigaciones. Centros de espectaculos y deportivos, entre fos
que se encuentran: cines, teatros, museos, circas, ferias, zooldgicos, balnearios, deparives y

areas recreatvas

h) Especiales.- Son aquellos que se generan en las unidades médicas {laboratasios de
analisis clinicos. laboratatios de investigacién, farmacias, droguerias, veterinarias y
consultorios). Transporte terfestre y transporte aéreo, centros de readaptacién soclal e

Instituciones militares,

)
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Es necesario destacar ol grave prob que en a sjo de los residh solidos,

supone la presencia, cada dia mayor, de los piésticos, que en el transcurso de lss tltimas

décades han venido sienda fabricados en cantidades exag y con cada

vez mas nolables de resistencia a los agentes naturales. Se utiizen en la slaboracion de una
gran cantidad de articulos, desde ios mds ttiles y simples como empaques, aNVases y
envoturas, pot ser materisles muy econdmicos y de fdcd manejo. Pero dado que son inertes
y muy estables se dificulta su efiminacion; muchos de elos no puaden ser reutiizados, como
ei polietiena, debido a que se desnaturaiizan al tratar de fundiras, y, si se queman, generan
gases sumamente 16xicos, como & dcido clorhidrico. Por tanto, estos productos guedan en
&l medio ambiente como masa muerta que cada vez ocupa mds espacio. Otros pldsticos, los
duros, si pueden fundirse pera su reuthzecion; también tienen valor comescial y sen

susceptibles a ser aprovechados nuevamente en usos diversos pare los que fueron creados

A fos descritos, hay que agregar los desechos sdlidos de origen industriel, que pueden
contener gran varedad de sustencies toxicas. Se ha calculado que un parcentaje
considerable de la materia bruta utikzada por ia indust fa se convierte, en elementos nocives o
toxicos. Entre estos desechos industriasles hay algunos clasificados como inflamabies, dcidos,
cAusticos, inertes, los que producen diversos dafios y originan, en ocasiones, una piofunda
contaminacion de los suelos para e cultivo, alcanzando en algunos casos las aguas
supetticiales o las del subsuelo. Otres veces, los suejos se contaminan con particuias que,

lanzacdas al aire por las diferentes fuentes, se sedimentan luego.

Por atra parte, jos desechos radioactivos, que generan o5 palses avanzados camo en

Alemania, Francia, ingiaterra y EE.UU., implican un serio riesgo para ¢f hombre, sin embesgo

13




no se ha encontrado aun la manera de eiminarios, de no ser mediante un entierrs profundo

on ol subsueio 0 en las cavernes naturales, o bien, en recipientes especiales deposhados en
ol fondo de ios océanos.

En ol manejo de ios desechos solidos, hay tres aspecios de gran y simiar importancia:
la recoleccion, el transporte y su destino final. Para su recoleccion y transporte, &s necesario
contar con vehlculos adecuados a estas tareas, y que requleren -por su uso constante y
enérgico- de un mantenimiento eficiente y continuo. En las grandes ciudades, el problema
aumenta por ia gran cantidad que de eflos se precisa, y por le necesidad de proyectar rutas
de recoleccidn y transporte que reduzcen los recorridos. En la actualidad se avanza
rapidamente en la solucidén de estos problemas . mediante el uso de las llamadas estaciones
de transferencia método con el cual se reducen kiibmetros de viaje y posibilidades de
contaminacion ambiental: cuando la baswia ha sido recolectada y transportada a los
depodsitos correspondientes, no obstante el problema que surge de inmediato es e del

destino Que se le de¢

En México, desde hace siglos preocupaba a los habitantes de las ciudades el manejo
de la basura A este respecto, cabe mencionar que Fray Toribio Benavente (1490-1569) en
sus memorias. refiiéndose a fa higiene urbana de la gran Tenochtitlan, expresaba que
estaban tan ¥mpies y tan barridas todas las calles y calzadas de esta gran ciudad, que no
habla cosa con qué tropezar. Fray Juan de Torquemada (1557-1624), seflala que grandes

grupos -hasta de mil personas-, velaban por la impieza urbana, y se entregaban sin cesar a la



tarea de barrer y regar los calles. También las basures se incineraban y grandes brasercs

flameaban, de trecho en trecho, durante ia noche.?

Refiriéndose a este mismo asunto, Francisco Javier Clavijero (1731-1787), asevera que
en la época dei reinado de Moctezume L en las ciudades no habla una sola tienda de
comercio, no se podla vender ni comprar fuera de ks mercados, y pof jo tanto nadie comie
en ias calles, ni tiraban cascaras ni otros despejos. Otros cronistas, expiesaron que ol suelo

no ensuciabas e pie desnudo; ademds, os habitantes no tiraban nada en ia calle. En esa

época fa basura no constituia un probé para la espléndida metrdpoli, que, segun se dice,
contaba con méas de 300.000 habitantes, puesto que existia una magnifica planeacién y eran
aplicados conocimientos sanitanos relgtivamente adelantados, aparte de que los habitsntes

cooperaban de manera directa.’

* Ya en ef siglo XX, por el afio de 1929, los primeros datos de que se dispone respecto
al servicio municipal de limpia, revelan que éste rstaba {ormado por 1,500 personas,

190 carretones de 2.5 m. cubicos y algunos camioies, tractores y remolques. En 1938,

con un. personal aproximado de 2,000 trabajadores, se intents bl \a primera

planta dveuir‘:d_l'.l' tria ;'zac_io‘n de 1a basura. En 1841, se faron 3 plantas en Telepit

fas cercanias del aeropuerto, las que fueron clausuradas en

en 'Aiz}:a’pot}za(co y.e

1943+

2 Murféy. Vizcuim;; La_Contaminacién en México; Aguilar, México. 1987, p. 187,
7 tbidem.
¢ tbidem.p.168.
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€l desarrollo econdmico y social que se ha presentado en e Distrito Federal a partir de
1950, impiica un aumento constante del volumen de desechos sélidos (basura) generado por
habitante. En dicho aflo, se registraba un indice de 250 gramos/habitante/dia de basura,
mientras que para 1980, éste ascendié a un promedio de 690 gramos/habitante/dia.’

En cuanto al volumen total generado, se observa que éste se ha incrementado en of
periodo de 1950 a 1980 (Ver cuadro I) en un 63%. Por lo que para et afio de 1980 se obtuvo

una produccion total de basura de 48,556 ton./dia a escala nacional.®

La generacion per cdpita de residuos sélidos ‘“entre 1983 y 1990, ascendié & 693
gramos/hab/dla, lo que implica, la generacion de 52,180 ton./dia de basura en ef pais’.”

En 1980, o 85% era generado en zonas urbanas, y o 13.39% en el nivel Distrito

Federal con 6,500 ton./dia.

En la utima &écade principaimente a partir de 1983, & impuiso que se le ha dado a la
problematica ambiental en ¢ pais, debido a la contaminacién que se ha generado por &f
inadecuado manejo de los desechos séidos en la mayoria de los 2,404 municipios del

" Territorio Nacional, han fortalecido los estudios referentes a la generacion, aimacenamiento,

5 El Mercado de Valores; Nafin, México, Julic de 1993. p.21.
€ Ibidem.
’ Desarrollo y Medio Ambiente en México, Diagnéstico, 1990;

Fundacién Universo Veintiuno, México, 19980. p. 91
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recoleccién, transferencia, reciclamiento y disposicién final de fos mismos, por perte de fos
Gobiernos Federal , Estatsl y Municipel.?

Asimismo, ¢f apoyo dado & articulo 115 constitucionel a través de la Ley General def
‘Equiibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (marzo, 1988) plantea y refuerza las
alternativas que el Proyecto interdiscipinario de Medio Ambients y Desasrolio integrado
(PIMADI), del instituto Poltécnico Nacional (IPN), viene trabajando por medio de la
Regionaiizacién de la Factibiidad Tecnoldgica para el Desarrofio e impiementacién de
Rellenos Sanitarios y Sistemas Alternativos de Tratamiento de Residuos Sélidos en la
Republica Mexicana, principaimente en 88 localidades de mas de 100,000 habitantes

divididas en 4 zonas: Fronteriza, Norte, Centroy Sur.

Lo antesior se denga de que en algunos paises en vias de desarrolio, ios actuales
sistemas de manejo y disposicidn finel de los residuos sdlidos y peligrosos se efectiia
mediante practicas ineficientes y anacrdnicas, debido entre otros a factores econdmicos y

humanos principaimente.

Al Respecto el estudio de Regionelizacién de la Factbiidad Tecnolégica para ef
Desarrolio e implementacién de Rellenos Sanitatios y/o Sistemas de Tratamiento de
Residuos Sdidos en la Republica Mexicana (realizado por ia PIMAD! para el instituto SEDUE,
1988) se estimd ia generacion de los residucs sélidos en el pals, en 50,000 toneladas por

8 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 INEGI, México. p.248.
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dfa, de los cuales ef 75% aproximadamente se recolectan diariamente, y 8 25% no alcanza

este servicio.

En 1989 la realizacion del estudio de sitios adecuados para la disposicidn final de
residuos sélidos en e} Area Metropolitana de la Ciudad de México, que reaiizd el PIMADI para
el Departamento def Distrito Federal, se establecio que diariamente se generaban en esta
regidn alrededor de 17 mil toneladas de basura, que corresponden a las 16 Delegaciones
Politicas def Distrito Federal, y 5 mil toneladas a ios municipios conurbados.

E£ste problema se torna aun mdés grave, sl. se toma en cuenta que en la Zona
Metropoiitana sélo existen 4 tiraderos: ef de Santa Catarina; el de Bordo Poniente, San José
Buenavista, y Mina la Estreiia , para contener la basura genesada por jos mas de 20. milones
de habitantes.

Otro de los problemas, es ei que se reflete a la contaminacién de los mantos fréaticos
cercanos a los tiraderos de basura como ¢l de Santa Catarina, <l a esto se agrega que la
vida de lo's rellencs sanitarios es en promedio de 15 a 20 afics, deberdn ser sustituidos una
vez cumplido dicho plazo y se estima que para ¢ afio 2010 se genere en e Vaie de México,
un promedio de 35 mil toneladas de desechos sdlidos: se deben de adoptar ya, ias medidas
pertinentes para evitar que ¢ problema se haga mds grave.

En varias ciudades det pals se es5td empieando & sistema de relienc sanitaric, &l quese

reafiza una pepena previa a todos los elementos susceptibles de reuso que, a (a larga, trae

como consecuencia ampiios beneficios por el correcto destino de las basuras. “Claro esta,
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que para que este método funcione de una manera dptime, obliga a precisar,
anticipadamente, las caracteristicas de la zona, considerando principaimente, la textura de los
suelos y e nivel fredtico, la lejania del centro urbano, los vientos dominantes, etc.; asimismo,
a esparcir diarlaments la basura en capas homogéneas y compactas de 2 m. de profundidad
cubriéndolas inmediatamente con una cape de tierra de 20 a 25 cm, que debes compactasse™

En esta forma, se previens ia posible contaminacidn de las aguas subterrdneas por la
fitracion de materiales provenientes de fa basura, Igualmente, s menester que se planee
que las superficies en donde se aplique este sistema, se transformen en areas verdes,

parques deportives, o jardines publices.

El sistema de incineracidn evita cualquier problema sanitario el resotver el destino final
de los desechos solidos. Para su 6ptimo funcionamiento es necesario el incinerador de
camara muftiple provisto de fos sistemas colectores de humos y polos que impidan
emisiones contaminantes, El uso de esta técnica no puede aconsejarse de manera
indiscriminada: debe procurarse su aplicacion en regiones que tengan ampiia ventilacion
natural y donde las finalidades de incineracion sean efiminar residuos de hospitales, rastros y

otros iguaimente peligrosos.

Clertamente, la basufa es un absurdo de ia civiizacién de nuestros dlas, pero, no
- obstante todos sus peligros potenciales, una vez salvados inteligentemente, pueden

transformarse en fuente de riqueza hasta hoy subestimada, ya que encierra gran cantidad de

° ibidem. p.57.
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recursos naturales renovables y no renovables, susceptibles de reciciarse, asi como ciertos
elementos uties pera of mejoramiento de los syeios. Esto obliga a que el problema de la
basura sea asimiado por todos los pueblos de la tierra, especiaimente por los menos
desarrofiados.

El proceso reciclo-compost resulta ser uno de los sistemas de industriaizacién que
presenta mayores cualkidades, debido a la utikzacién de casi la totalidad de la basura. Una vez
que se tienen todos los estudios aprobados, la operacién de estas plantas es ia siguiente:

Los camiones descargan en las fosas de recepcion; luego la besura es depositada en
tolves que alimentan bandas transportadoras, con una velocidad apropiada para que (os
trabajadores que se encuentran en ambos lades de elas, seleccionen manuaimente los
materiales industriaimente valiosos, segun las instrucciones que reciban. Obviamente, utillzan
guantes y demds elementos protectores para ejecutar su labor en las mejores condiciones de
higiene y seguridad. Después, los materiales recuperados se limpian y empacan para su
venta, constituyendo aproximadamente un 20% def volumen totel de a basura. Por su parte,
ias bandas de seleccién deseambocan en molinos de martifos que fragmentan y trituran otros
materiales formados principaimente de materia orgdnica y, simultdneaments, se reaiiza la

separacion magnética de materiales ferrosos.

‘Una vez finalizado el proceso industrial, ia masa resuitante se

transporta a los patios de fer tacién. Esta fer tacié iste en una
degradacién biolégica bajo un medio controlado de oxigenacién, temperatura,
pH, etc., y en la adicién de cuitivos bacteriolégicos que activan el proceso.

Como en esta etapa la temperatura llega a ascender a 70°C, el praducto final
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llamado compost, se encuentra libre de gérmenes patdgenos y jarvas. El
compost madurado se pulveriza y empaca, para venderse como mejorador de
fa textura de los suelos, ademds de servir para proporcionar clertos

nutrientes a las plantas®.'’

En México, desde 1983 a la actuakidad 1995, se ha tomado la determinacién de
resolver de manera préctica el problema de la disposicion final de los desechos sélidos, bajo
la tesis de: no desperdiciar recurso alguno posible. Para resolves en forma integrel ef
problema, es aconsejable formular un pragrama nacional de besura, que considere
fundamentalmente acabar con un mal endémico de contaminacion de sueios, aire y agua,
que se da en todos los desarrolios urbanos, cualquiera que sea su impartancia, y tombr en
consideracién que fa solucion al problema de la basura debe ser contemplado como medida

de medicina preventiva, eficaz y solidaria.

Para que este programa tenga éxilo, debe levantarse el inventario nacional de ]
basura, que afectan a los centros urbanos, con dos niveles: uno pioritario de 5,000

habitantes o més, y otto menaor a este numero.

Debe ser el Gobiemo Federal, a través de ias autoridades ambientaies el que proyecte y
disefie ia construccién de (as plantas industdales o la localizacion y la mecanica del refieno

sanitario; de esta manera, la planta industrial sera aparato 6ptimo, sin cargas adicionales por

' Cardona, Patricia; La Contaminacion v su Qrigen; Syntex, México, 1995, p.7.
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inmuebles, que en ocasiones representan verdaderas versiones suntuarias que la hacen
financieramente inoperable desde su nacimiento®."

En este contexto, las autoridades ambientales, deberdn coordinar a los gobiernos
estatales, asi como a los organismos correspondientes, para que “...programen la
comercializacion del compost, se garantice su uso en jardines y parques publicos y en dreas
por reforestar, y para que iniciaimente y en forma gratuita se le entregue al ejidatario y al
pequefio propietario como una promocion y extensionismo; asi se propiciara el conocimiento
dei producto que supera en todos sentidos estiércol -en costo y beneficio orgdnico- y se
fomentara la necesidad de su uso. En esta forma, podrd garantizarse la funcién éptima de las
plantas industriales, que en este pals estdn kamadas a tener éxito. Si ademds de todos los
beneficios enunciados, se logra un beneficio financiero que debe ser lo Ultimo que se espere

cuando esto suceda”.

'* lbidem. p.13.
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1.2. IMPACTO AMBIENTAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS.

Los contaminantes atmosféricos considerados a nivel internacional como los més
importantes son los siguientes: particulas suspendidas totales, bidxido de azufre, mondxido
de carbono, hidrocarburos, dxidos de nitrégeno, oxidantes fotoquimicos (ozono) y plomo.

Las particulas suspendidas totales, que abarcan un amplio rango de sdlides o liquidos
sutiimente suspendidas en el aire son los contaminantes més peligrosos para ia salud, ya que
por su tamafio, penetran en los sistemas respiratorios de hombres y animales. Se producen
por condensacion de las sustancies, por procesos mecanicos © par la combinacion
incompleta de los energéticos. La composicidn quimica de las particulas varia de acuerdo

con las caracteristicas de la pablacién y ia actividad urbana e industrial.
El bitxido de Bzufre resulta del uso de los combustibles fosiles (combustdleo y otios
hidrocarburos pesados). Las actividades industriales petroleras, papeleras, de fundicién de

metales, emiten cantidades importantes de este contaminante.

“El monéxido de carbono se genera por la combustién incompieta de

bustibles fosiles; ituye e§ 73.7% el vol n totat de taminacién

y 103 principales causantes son las fuentes mdviles".'?

'? SEDUE; Contaminacion Atmesférica Zonas Metropolitanas/Cludad de México,

Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, febrero de 1990. p. 171.
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ague, &8 removido por sedimentacidn, io que incide en los sistemas ecolégicos mas alld de la
atmésters de la ciudad”.'

La urgencia por controlar jos contaminantes vertidos en fa atmoésfera hace que sea
necesario simpificar pasos y etaborar reglamentos que resulten en la reduccién de los niveles

de contaminacién ambiental.

Ciestamente ha habido una evolucién en la legislacién sobie el tema, pero los
resuftados y 1as tendencias muestran que aun hay muchas acciones por hacer. Estas
acclones deben enmarcarse en ptogramas definidos, que funcionen con base en
metodologias de efectividad comprobada tales como: cantrol de emisiones a la atmdéfera en
stios de disposicidn final de desechos, tanto domésticos como industriales y residuos

pekgrosos o potenciaimente peigrosos.

La basura que se desecha mediante su deposito en la via publica o a través de su
" entrega a los ‘rabajadores de impia, pesa por varias manos para terminar siendo recuperada
o bien, enterrada. Los desechos que se reintroducen, a fa esfera de la produccién come

matertia prima. son los que una vez separados, acumulades y distiibuidos fueron reciclados.

- El depdsito no controlado de desechos sdlidos puede dafar el suelo, las aguas de
los rlos, depdsitos y mantos aculleros.

'* Bravo A.H., et al; Emisiones de Contaminanltes: Pardos, México, 1892, p.36.
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Los oxidantes fotoquimicos se generan cuando los hidrocarburos, reactivos y dxidos de
nitrégeno se emiten a la atméstera y son expuestos a la radiacién ultravioleta, produciendo ia
formacién de nuevos compuestos que incluyen ef ozono y los pendaciinitratos. Su
concentracién en la atmésfera depende de las reacciones quimicas y, por tanto, aparecen

mads tarde que sus precursores, lo que hace dificil prever los niveles que se alcanzardn.

Los 6xidos de nitrégeno (Nox) se originan en los procesos de combustién a altas
temperaturas e interactian con ¢l oxigeno y los hidrocarbures, y se convierten en biéxido de

nitrégeno, contaminante altamente corrosivo y téxico.

“Las concentraciones de 6xido de nitrégeno (Nox) en la Zona
Metropolitana de (a Cludad de México, rebasan los- promedios anuales
establecidos como norma de calidad en los Estados Unidos y se estima que
sus emisiones aumentardn un 10% como minimo debido al Programa de
Verificacidn Obligatoria de Vehiculos Automotores indicado en 1988, ya que
la afinacién de motores incrementa la generacién de este contaminante”.'?

La concentracion del plomo en la atmésfera estd altamente rejacicnada con la
circulacién vehicular, por los contenidos que de este elemento hay en ia gsoina. Cerca de la
mitad de las particulas que contienen plomo y que salen de los escapes de los automdviles,
son removidas del aire por ia gravedad a una distancia de algunos cientos de metros de ia
fuente de emision. “El remanente del plomo se encuentra en forma de aerosol y resiste en la

atmésfera de 7 a 30 dias, hasta que es removido por la precipitacion. Como no es soluble al

3 |bidem. p. 180.
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- Una mala disposicién final de los residuos, sobre todo con atto contenido de materia
orgdnica, provoca la prolferacién de ratas e insectos que pueden ser portadores de
numerosas enfermedades, asf como males olores por fa descomposicidn de aquetos.

- Los desechos en descomposicién generan calor ¥ son fAciimente inflamabiles,
pudiendo originar incendios que cuando no son controlados se expanden a ias dreas

préximas al depdsito.

Sin embargo, cuando ia basura se entierra sin las debidas precauciones de seguridad,
sus componentes iniclan un ciclo ecolégico que resulta a mediano y largo plazos, en
contaminacién ambiental. Las sustancias téxicas que se encuentran en fos desechos, son
disueitos por ef agua contenida en los propios desechos o por {a fuvia, convirtiéndose en un

fiujo acuoso.

Los reillenos sanitarios son los depoésitos de basura donde et agua acidificada -procesos
bioquimicos- se filtra a través de los desechos disoviendo elementos y compuestos de los
residucs para formar esta solucidn attamente contaminante conocida como lechada, Esto

conduce al desarrolio de condiciones alcallnas que continian con &l proceso.

“Estudios recientes han encontrado aitos niveles de
contaminacién, que podrian atribuirse a desechos

téxicos industriales al i tos fredticos, bajo

rellenos  sanitarlos, donde habia sélo basura
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domiciliaria: Sin embargo se comprobé que tal

contaminacidn provenia de ia basura residencial.”'s

Estas fitraciones, de sustancies tdxicas, tienen efectos potenciaimente devastadares,
sobre todo en los espacios dei planeta, en cuyo suelo se encuentran ubicados los palses en
desarroilo. Debido a que se carece de los recursos econdmicos necesarios para Hievar a cabo
tas acciones comectivas correspondientes. En estas condiciones, la contaminacién alcanza
suetas utiizados para ia produccién de akmentos y fuentes de agua potable, incorpordndose
al nuevo ciclo de consumo humano. Esto trae ef consecuente aumento de enfermedades y

montalidad en la poblacién,

Esta situacion constituye un problema permanente que requiere acciones para

controlar la contaminacion por desechos sdlidos.

Por ia falta de control de los desechos sdiidos se expone a la poblacién a contraer
diversas enfermedades, tanto por contacto directo como de manera indirecta, a través de la
descompasicién organica de anlméles. contaminacion del aire, del agua, de alimentos,
etcétera. Estos casos se presentan, sabre todo, en poblaciones que no tienen ningun tipo de
control y en las que los desechos sélidos son depositados al aire libre, provocande
enfermedades y focos de infeccién donde prokferan plagas nocives para el ser humano en su

conjunto.

'$ Cardona, Patricia; L3 Contaminaci¢n Ambiental de la Tierra: Su Origen; Syntex,
México, 1995, p.3.
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Al descomponerse Jos desechos sélidos en tiraderos a cisio abierto se emngn gases
a la atmosiera, se filltan contaminantes en aguas sublefrénees y se genera {a proiferacion de
animales nocivos. Ademads, existe en fos desechos sdélidos una variada gama de sustancias
quimicas que al entrar en contacto con el medio ambiente pueden contaminar e aire, agua

y suelo de ia siguiente forma:

Alre: Al ser quemados ios desechos sdlidos, los componentes quimicos que
contienen quedan en ¢ aire en forma de particulas, ocasionando un deterioro de ia calidad
del aire. Pueden, asimismo, desprenderse gases que son aspirados por los habitantes,

ocasiondndoles enfermedades respiratorias.

Agua: Los desechos al ser depositados en el suelo 0 subsuelo se filtran por medio

dei agua, contaminando ios mantos fredticos subterraneos.

Suelo: Af entrar en contacto con ef suelo, ios componentes quimices de los desechos
sblidos pueden Hegar afectar las plantas y animales, contaminando los alimentos. En muchas
ocasiones, los desechos son asimilados directamente por los animaies, io que les provoca

enfermedades y, por (o tanto, afectan de manera indirecta la selud det hombre.”'®

Histéricamente se han utiizado en todo el munda, enormes areas para la disposicion

finel de la basura; ignorando légicamente, los graves riesgos que ésto representa. En la

'6 Gaceta Mexicana de Administracién Puablica, Manejo de los desechos s6lidos; El case
del Distrito Federa) ; INAP, México, 1988. p. 11.
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1.3,

actualidad, se estudia éste hecho, debido a que Jos rellenos sanitarios constituyen una
mejoria aparente, puesto que las autoridades en realidad, tienen muy poco cantrol sobte fos
tiradercs de basura y (0 que en ellos sucede.

CICLO DE LOS DESECHOS SOLIDOS.

Uno de los principales probiemas a los que se enfrenta cuaiquier goblemo para
resolver los aspectos derivades de los desechos o residuos sélidos es ef conocimiento del

ciclo o vida de estos.

Los desechos sélidos se caracterizan por ser materiales que han perdido valor o utifidad
para sus propietatios y se convierinn en un estorbo. Son clasificados de acuerdo con su
origen de generacion en: domicikarios, comerciales, industriaies y de servicios”.'”

El ciclo de los desechos se forma con ias siguientes etapas:

« Generacion.

o Alimentacion en espera de su recoieccidn.
e Recoleccion y transporte.

* Pepena en el transporte.

o Transferencia.

e Pepena.

7 be"is, Caso, Armando; La Basura es 13 Solucién : Concepto, México, 1989,
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A partir de la seleccién de subproductos en la pepena los desechos pueden circulsr

hacia dos vertientes:

« Tratamiento,

o Disposicién final.

Las caracteristicas que estas fases del proceso presentan en e Distrito Federal son las

siguientes:
1.3.1. LA GENERACION.

La generacién consiste en la produccién de materinles sdlidos, orgdnicos e inorgdnicos

descartados por &f hombre durante la reakzacién de sus actividades.

De acuerdo a los estudios realizados por la Direccion General de Servicios Urbanos, se
ha determinado que los casi 11 miliones de habitantes de ia Ciuded de Mexk;o. producen
11,000 toneiades dlarias de desechos; esto representa 1 kg/hab/dla cuando se consideran
los desechos sdlidos domicikarios, de mercados, comercios, industrias, etc.' (Véase cuadro

i)

' Departamento del D.F.;Informe sobre desechos sélidos de Ia ciudad de México:
DDF, México, 1992. p. 39.
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CUADRO I

GENERACION DIARIA DE DESECHOS SOLIDOS EN EL DF.(1993)

TONELADAS
DELEGACION | TOTAL FUENTE GENERADORA
HOGAR | COMERCIO | SERVICIOS | ESPECIALES | AREAS PUBLICAS

Abvaro Cbregén} 610 376 84 60 13 77
Azcapotzaico 611 286 120 82 2t 102

Benito Jusrez 583 230 158 134 23 37

Coyoacdn 635 443 87 61 12 32

Cuafimailpa 112 7t 16 11 1 12
Cuauhtémoc 1443 361 546 388 42 107
G.A. Madero 1431 831 306 99 38 162
Iztacalce 519 ‘251 10t 47 18 102
|ztapalapa 1991 1023 726 78 14 150

M. Contreras 249 138 26 68 2 15
Miguel Hidalgo | 704 301 178 81 2? 115

Milpa Aita 69 38 13 6 1 10

Tishuace 205 134 26 26 2 15

Tlalpan 455 318 37 52 21 26

V. Carranza 1132 318 636 a2 42 96
Xochimilco 251 173 41 18 3 18
TOTALES 11000 5294 3009 1253 278 1076
Porcentajes - 100 48.13 28.17 11.4 252 9.78

Fuente; Direccidn General de Servicios Urbanos del D.D.F. (1993




Al respecto, puede decirse que no existe una diferencia importante en la generacién de
desechos entre los diferentes estratos socioecondmicos (0.694, 0.624 y 0.585 kg./hatvdia
para los esiratos afto, medio, bajo, respectivamente), si bien @ nivel particular se tienen
grandes varlaciones entre las distintas delegaciones dei D.F.; por ejemplo, & estrato alto de
Coyoacén produce 0.988 kg/hatvdia de desechos domiciliarios, en tanto el estracto bajo de
Tidhuac sélo genera 0.456 kg/Mab/dla, sin embargo si se considera el global de desechos se
tiene que en la Delegacién Cuauhtémoc se genera 1.5 kghab/dla'® (Véase cuadro iit).

Por otra parte, se observa, que ef mayor componente de los desechos son los residuos
alimenticios, con un 44% en peso del tolsl, ademds de que se presentan cantidades

impaortantes de paped, cartdn y vidrio lo cual haria atractiva su recuperacion.

Entre Ias principales causas de ia alta generacién de desechos s6idos se puede citar ef
consumismo, que esta definido como el deseo desmedido de poseer bienes materiales con la
creencia de que éstos permitirdn identificarse con determinado nivel de vida, pero debido a
los rdpidos avances de la tecnologia y a la agilidad comercial de la sociedad, la utiidad de
dichos bienes es tan fugaz, que ai poco tiempo surge la ineludible necesidad de cambiarios
por ofros nuevos. Esta enfermedad actual de la socieded industriakzade es una de las

principales causas que originan ei grave problema mundial de los residuos stlidos o basura,

' |bidem. p. 42,
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CUADRO 4
PARTICIPACION REAL Y PORCENTUAL DE LAS DELEGACIONES
DEL
D.D.F. EN LA GENERACION DE DESECHOS SOLIDOS (1993)

DELEGACION TONELADAS PARTICIPACION %
Alvaro Obregén 610 55
Azcapotzaico 611 5.5
Benito Judrez 83 83
Coyoacan 635 58
Cuajimalpa 112 1
Cuauhtémoc 1443 13.1
G.A. Madero 1431 13
lztacaico 519 47
\zlapalapa 1991 18.1
M. Centreras 249 i 23
Miguei Hidalgo 704 64
Milpa Alla 69 0.7
Tidhuac 205 19
Talpan 455 a1
V. Camanza 1132 10.3
Xochimiico 251 23
TOTALES 11000 100

{Fuente: Direccién General de Servicios Urbanos del D.D.F. (1983




Una caracteristica de la sociedad contemporanea es su enorme capacidad de
consumo, y ef hombre ha fabricado infinidad de articulos para satisfacer ese consumismo

que genera, por consiguiente, una gran cantidad de residuos.

De la misma forma, los costos sociales como consecuencia de la publicidad, también
son muy altos; uno de ellos es la frustracién de los sectores socioeconémicamente débiles,
que reciben gran cantidad de publicidad, sin tener las posibilidades de adquirir los productos

que ésta pone a su alcance.

“De fas quinientas agencias de publicidad existentes en la Republica Mexicana,
300 se ubican en la Ciudad de México. El sexo como forma de atraccién, es el elemento
al que se recufre con mayor frecuencia, ya que el 62% de los anuncios en las calles
estdn relacionados con &1, gran parte de los nuevos productos y de los mensajes
publicitarios estdn en inglés, como simbelo de la posicidn social. E! poder de las
imagenes es uno de los factores mds poderosos de la conducta humana, en virtud de
que el 83% de lo que aprende el hombre, y el S0% de lo que memoriza, lo percibe a

través de la vista".?°

Por otro lado, los ingresos efevados posibiitan la adquisicién de un gran nimero de
bienes de consumo, asl como el desecho frecuente de objetos y elementos que podrian
" seguirse usando en su mismo estado o bien con una reparacién, en caso necesario. Asi,
tenemos que existe un mayor volumen de desechos en [os niveles sociales altos, debido a fa

presencia frecuente de empaques y envolturas en la composicidn de la basura. Los estratos

2 Ferrer, Rodriguez, Euialio; Publicidad: una_controversia; México, 1092. p. 107.
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bajos, es decir, aquellos que perciben sdio ¢ salario minimo, producen 2,450 grs/diahogar
de desechos inorganicos; mientras que los altos producen 2,864 grs/dla/hogar, es decir, 15%
mds. En cuanto a la composicién de metal, papel, pldstico, vidrio, en los primeros se
compone dei ‘152%, en tanto que en los Niveles altos es ded 45%.2' Los factores culturales
también influye“‘n en el consumo. Tradiclonaimente, Ia familia ha funcionado como una unidad
productora de ;‘;Ienos bienes, como en ei caso de los alimentos, sin embargo, en la actualidad
ha pasado a ser una unidad de consumo que depende cada vez mds de productos
procesados inciustﬂaimente, y que con frecuencia prestan mayor disponibilidad. En este
sentido, a pesar de que muchas famillas siguen comprando productos frescos y a granel en
los mercados, lg publicidad de los medios de co;nunk:acbn causa un gran impacto, y ‘
modifica los patfpnes de consumo generalizado. De la misma manera, esto afecta en forma
negativa, pnncir;‘almente, a los sectores con ingresos mds bajos puesto que consume

productos mds caros con menor valor nutritivo.

La generacidn de los desechos solidos, es muy dificil de controlar, debido a que para
efio, tendrian que modificarse conductas generakizadas de consumo que son reforzadas
cotidianamente par las caracteristicas de vida de la ciudad; puesto que, por las cada vez
mayores necesidades de consumo de la poblacion, sobre todo en materia de alimento, y los
problemas de abasio que se presentan, ésta va optando, por comprar productos que pueden

. conservarse por més tiempo pero que, por otra parte, generaimente tienen la desventaja de
crear mas desechqs de origen sintético (véase cuadro V). puede verse la generacion per

cdpita segun ruentﬁ. Todo ésto trae como consecuencia un alto volumen de generacién de

' peffis Caso A.,_op, cil. p. 82
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CUADRO IV

GENERACION UNITARIA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS ATRIBUIBLES A LOS DIFERENTES
ESTABLECIMIENTOS INCLUIDOS EN LOS DISTINTOS TIPOS DE FUENTES CONSIDERADAS

TIENDAS DEPARTAMENTALES

TIPOS DE FUENTES !SUBCLASIFOCACM GENERACION UNITARIA DE
GENERADOS RESIDUOS SOLIDOS
OOMICILIARIOS UNIFAMILIAR 0.689 KHHAB/DIA
PLURIFAMILIAR 0.772 KGHAB/DIA
COMERCIOS  TIENDAS DE AUTOSERVICIO 5.267 KG/EMPLEADO/DIA

CON RESTAURANTES 1.468 KG/EMPLEADO/DIA

SIN RESTAURANTES . 0,766 KG/EMPLEADG/DIA

ALMACENAMIENTQ Y ABASTO

LOCALES COMERCIALES(DIVERSOS)  [2.875 KG/EMPLEADO/DIA

CONCENTRACIONES

MERCADO SOBRE RUEDAS TIANGUIS

COMUNES 2.143 KG/IEMPLEADO/DIA

ESPECIALIZADOS 3.350 KG/EMPLEADO/DIA
SERVICIOS RESTAURANTES Y BARES 0,850 KG/EMPLEADO/DIA

SERVICIOS PUBLICOS

HOTELES Y MOTELES 1.035 KG/EMPLEADO/DIA

CENTROS EDUCATIVOS 0,058 KG/EMPLEADOIDIA

CENTROS DE ESPECTACULOS Y

RECREACION

CINES 0.012 KG/EMPLEADO/DIA

ESTADIOS 0,054 KG/EMPLEADO/DIA

_ OFICINAS PUBLICAS Y PRIVADAS 0.173 KG/EMPLEADO/DIA

ESFECIALES UNIDADES MEDICAS

NIVEL 1 1.279 KG/EMPLEADOIDIA

NIVEL2 8,622 KG/EMPLEADOIDIA

NIVEL3 7 532 KG/EMPLEADOIDIA

LABORATORIOS

VETERINARIAS

TRANSPORTE TERRESTRE 2.418 KG/EMPLEADO/DIA

TRANSPORTE AEREQ 5.177 KG/EMPLEADOIDIA

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL &

INSTITUCIONES MILITARES 0.538 KG/EMPLEADO/DIA
AREAS PUBLICAS |ESPACIOS ABIERTOS

ViA PUBLICA

OCTROS

[CONSTRUCCION Y MATERIALES EN
DESUSO

Fuente: Clasificacion de fuentes generadoras de residucs solidos D.G.S.U. D.D.F.




basura, independientemente de la expiosion demografica y muy especiaimente {a fata de una
cultura ambiental,

1.3.2. EL ALMACENAMIENTO.

E! almacenamiento es la etapa que se refiere a la accidtn de retener los desechos
sdlidos, en un recipiente seguro y adecuado en espera de ser recolectados por el servicio de

limpia.

Los recipientes utilizados en las fuentes generadoras de desechos sdlidos son de
diferentes capacidades y estdn hechos de diferentes materiales {plastico, madera, metal,

etc.), lo que dificulta su manejo durante la recoleccion.

Los depdsitos de algunas unidades habitacionales, centros comerciales, de servicios e
industria presentan problemas de higiene, seguridad y operacién adecuada, convirtidndose

en focos de contaminacidn.

En la actualidad se han hecho estudios parciales en cuanto a la situacion del
almacenamiento, tal como el reglizado para almacenamiento en parques y jardines; ademas
se han tomado acclones concretas en lo que respecta al almacenamiento de resikiuos
especiales, dentro de los cuales se encuentran los hospitales, aeropuertos, reclusorios e
instituciones gubernamentales, lo cuat ha permitido colocar 354 contenedores metdlicos de

1.5 m de capacidad en las instituciones médicas del Departamento del Distiito Federal y
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algunos atras como: IMSS, ISSSTE, PEMEX, DIF, etc. por parte de la Direccién General de
Servicios Urbanos

Posteriormente, dichos desechos son concentrados en vehiculos destinados para tal
proposito y transportados a estaciones de transferencia, plantas de tratamiento o sitios de
dispasicidn final.

De la misma forma los residuos en la via publica son reunidos mediante el barrido

manual y mecdnico para incorporarse a la recoleccion y transporte.

El barrido de las calles en el Distiito Federal se efectia de dos maneras. La primera en
forma manual, se efecttia por cerca de 8,000 barrenderos que cubren 7,993 km lineales

diarios

E! barrido mecdnico, pof su parte, se lleva a cabo a través de 235 barredoras con un
rendimiento promedio de 41 kilémetros/barredora/dia; éstas tienen una capacidad total de
510 ton/dia, recorrendo 9,607 km lineales de vias. En total se barren 17,000 kildmetros

fineales diarios, equivalentes a barrer una carretera entre México y Buenos Aires.
Con el fin de mejorar e servicio se instrumentd el “Programa de Limpieza integral de

Vias Répides’, que incluye ademds de barrer la viaidad, manual o mecdnicaments, la

limpieza de muebles urbanos, considerando también el retiro de propaganda, de pasos
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pesatonales y vehiculares entre otros, con el fin de conservar y mantener en condc{ones de

funcionsiidad la imagen de la red vial principei de la ciudad.

Los alcances del programa abarcan 500 km de vias rdpidas, ejes viales y avenidas
principaies, ademds de S5 accesos carreteros al Distrito Federal. Con el propésito de no
entorpecer et trafico vehicular y optimizar la utizacion de los recursos, este programa se

desarrolfa principaimente en horaric nocturno.

Las actividades que se llevaron a cabo en el aflc de 1986, se barrieron en promedio
de 189 km. lineales por dia, realizdndose ia impieza de 5,890 m. de jardin urbano por dia, e
lavado dei mobiliario urbano en 30 viakdades y de 138 pasos peatonales y vehiculares.

1.3.3. RECOLECCION.

En la actualidad, las delegaciones del Distrito Federal cuentan con 1,579 vehiculos
destinados a efectuar la recoleccién, complementando & parque vehicular con la renta de

500 unidades.

Por ofra parte, como apoyo a la recoleccién, la Direccién General de Servicios Urbanos
efectia en forma mecanizada fa recoleccién con contenedores en 142 sitios ubicados en
instituciones médicas fundamentaiments, ademas de efectuar ¢ hidrolavado y fumigacién

periddica de los mismos.
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Complementariamente se desarrola un programa de eliminacién de tiraderos
clandestinos retirando de la via pablica desechos sdlidos y escombros, coadyuvando al

mejoramiento de la imagen urbana y al control de la contaminacién ambiental.

El desarrolio de esta accién dio como resultado la atencién de 40,000 sitios, Hevando a
cabo simultdneamente la rehabiltacién de eilos; con e fin de evitar la reincidencia se
implantaron acciones de trabajo social, las cuales posibilitan una estrecha comunicaciéon con
la poblacién para identificar las causas que generan los tiraderos clandestinos y exhortar a los
habitantes en las tareas de regeneracién y fundamentaimente, en el fomento de la
corresponsabilidad ciudadana en les soluciones ql.Je el manejo de los desechos sdlidosl

requiere.

Dentro del prog de Capacitacion y Desarrollo, sistematicamente se da la

imparticién de cursos, tales como: seguridad e higiene de los desechos sdlidos, supervisién
para los jefes de limpia y disefio de rutas de recoleccién_entre otros. Asimismo, se realizan
diversos estudios técnicos. Adicionalmente se lleva a cabo un diagndstico del parque

vehicular con e propdsito de identificar alternativas para dar de baja, rehabilitar y adquirir
equipo moderno de fimpia-

1.3.4. TRANSFERENCIA.

El propésito de esta etapa es el de reducir los grandes recorridos de los vehiculos

recolectores y con ello, los tiempos no productives. De esta forma, los residuos son
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transferidos a vehiculos de mayor capacidad, que los transportan a las plantas de tratamiento
o sitios de disposicién final.

La transferencia de los desechos de los vehiculos recolectores a las unidades de mayor
capacidad que posteriormente trasladan a los sitios de disposicién final, se lieva a cabo en 13
estaciones distribuidas dentro dei Distrito Federai con una capacidad de 6,383 ton/dla de
desechos y un radio de influencia de 7 km por estacién. La técnica empleada por el
transbordo es la denominada “carga directa” a través de tolvas y ranuras, cuya ventaja es e

bajo costo de operacién y mantenimiento.

El parque vehicular para Hevar a cabo esta accién es de 115 tractocamiones y 133

cajas.
La operacién del sistema de transferencia consiste en:

e El acarreo de los residuos sélidos de las estaciones de transferencia a los

sitios de disposicidn final.
s Limpieza en estaciones de transferencia.
e Control de fauna nociva.
Las estaciones de transferencia que operan actuaimente son:
ESTACION DE TRANSFERENCIA

Alvaro Obregén 356,000 toneladas
Azcapotzalco 166,000 toneladas
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Coyoacan
Cuauhtemoc.
Gustavo A.Madero
Iztapelapa |
iztapalapa Il
Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo

Milpa Alta

Tlalpan

Venustiano Carranza
Xochimilco

Total

287,000 toneladas
315,000 toneladas
396,000 toneladas
312,000 toneladas
399,000 toneladas
62,000 toneladas
196,000 toneladas
28,000 toneladas
99,000 toneladas
200,000 tonelsdas
142,000 toneladas
"2'958,000

Utilizar el piograma apoyo al sistema de transferencia de basuta en la

Ciudad de México, permite incrementar frecuencia y cobertura de las rutes de

recoleccion de residuos sélidos de las delegaciones politicas de la ciudad, en
consecuencia se facilita el manejo de residuos sélidos y fructifica en
disminucién de countaminacidén ambiental, aiivio del transito vehicular, mejor

salud para los capitalinos y reduccion de costos de operacion.

Con el servicio de transferencia se permite dar una mayor fluidez del
transito vehicular de (a ciudad, ya que de esta manera los vehiculos
carrespondientes at parque vehicular que efectian Jja recoleccion de los
residuos soélidos disminuyen sensiblemente sus recorridos al asistir & descargar
sus desechos a un punto cercano al de la generacién de los mismos, debldo e

que las estaciones de transferencia han sido ubicadas de manera estratégica.
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Por otra parte como vehiculo de transferencia recibe en promedio la
descarga de 6 recolectores, se evita que se congestionen las vias utilizadas
por las rutas de recorrido hacia los sitios de disposicién final reduciendo
también de esta manera la emisién de contaminantes al aire de la ciudad.

El naméro de habitantes beneficiados por el programa de transferencia
es de: Total 7'663,000 Habitantes de la Ciudad de México.

Ademads de la poblacién flotante que desarrolla actividades sociales,
cuiturales, laborales, etc., dentro de la ciudad. Cubriendo los siguientes

porcentajes para cada deiegacién como se sefiala a continuacién:

DELEGACION POLITICA POBLACION PORCENTAJE
BENEFICIADA

Alvaro Obregén 643.0 100
Azcapotzalco 475.0 80
Benito Juirez 408.0 80
Coyoacdn 640.0 100
Cuauhtémac ' 596.0 85
Gustavo A, Madero 1,268.0 95
lztacalco 448.0 100
Iztapatapa 1,490.0 80
Magdalena Contreras 195.0 100
Miguel Hidaigo 407.0 25
Milpa Alta 64.0 100
Tldhuac 207.0 100
Tlalpan 485.0 100 -
Venustiano Carranza 519.0 .90
Xochimitco 2711.0 100
Cuajimalpa 120.0 o100
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El motivo por el que se dejard de operar la estacidn de trensferencia
Benito Judrez, obedece al impedimento por parte de ia seccion del sindicato de
limpia para llevar a cabo las tareas operativas y de controf de dicha estacién, fo
antesior aunado a ciertas demandas de la ciudadania de esta zona, en el
sentido en que se oponen a que transiten los equipos de transferencis
argumentando que provocah fuidos excesivos y deterioros en ta vialidad por

donde transitan, para el traslado de la basura a los sitios de disposicion final.

Con el programa de transferencia se benefician 1,750 familias que
colaboran para la mejor imagen y limpieza del Distritc Federal. Debido a lo
expuesto anteriormente, podemos captar claramente la importancla‘ del
progtrama y porqué es coﬁsiderado como prioritario, traduciéndose este
programa en bienestar para ios habitantes de {a ciudad, al controiar ios efectos
producidos por la emisién de contaminantes, asi como en ayudar a
ptoporcionar una mejor imagen y proteccién o la salud de la ciudadania, al
reafizar un adecuado manejo de los residuos sdlidos generados por fa diaria

actividad de la vida en esta ciudad.

Se aclara que los empleos generados en la operacién del sisteama de

transferencia de residuos sélidos es de 1,750 aproximadamente.
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La rehabilitacién y mantenimiento de las estaciones de transferencia consiste

en:

o Mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de purificacidn de aire.
s Mantenimiento preventivo y correctivo al sistema eléctrico y de iluminacién.
» Mantenimiento preventivo y carrectivo al sistema hidrosanitario.

s Trabajos de albaflileria, herreria, colocacion de cubierta.

« Desazolve, aplicacidon de pintura, trabajos de jardineria, colocacidén de

plafén para oficinas.

e« Trabajos para la reconstruccidn de guarniciones y banquetas en el interior
de las eslaciones.

s Incrementar la recoleccion de desechos solidos domiciliarios de la Ciudad de
México,

e Reducir sustancialmente los tiraderos ciandestinos, evitando éon ello ia
propagacién de la fauna nociva.

« Transferir los desechos solidas a los sitios de disposicion tinal de forma
adecuada, evitando fa contaminacidn auditiva, visual y atmostérica durante
las maniobras de transferencia que se lleva a cabo en este tipc; de
infraestructura.

s Reducir ios recorridos en las rutas al tiro de disposicién final de los

camiones recolectores domiciliarios.
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e Reduccién de ia pepena en los tiraderos.

e Mantener en condiciones de funcionalidad las estaciones de transferencia de
residuos sdlidos y de esta manera mejorar ta recoleccion y transferencia de
desechos sdlidos a los sitios de confinamiento.

o Preservar el entorno ecolégico y ia imagen urbana en los sitios donde se
ublican las estaciones de transferencia.

Cabe hacer mencién que como resultado de las acciones antes sefialadas, se
generan 60 empleos aproximadamente, beneficiando a la totalidad de los

habitantes de la Ciudad de México.

1.3.5. TRATAMIENTO.

Se constituye por el conjunto de procesos que se utifizan para reducir ¢f volumen de los
desechos, reintegrandolos al procesv productivo o reducir la conlaminacion ambiental.
Actualmente se cuenta con dos plantas industrializadoras una ubicada en San Juan de
Aragon, ia cual tiene una capacidad instafada de 750 ton/dia. y la ofra en Bordo Poniente y
préximamente una en Santa Catarina que tiene 75% de construccidn y espera terminarse a

finales de 1995,
Cuando los desechos sdlides son enviados a las plantas de tratamiento, un porcentaje

se va como rechazo a los sitios de disposicién final, v el restante se transtorma o prepara

para incorporarse a la actividad productiva ¢ para reducir su volumen.
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1.3.6. DISPOSICION FINAL.

La Disposicién Final se considera como ¢ momento, en que los desechos sdlidos son
depositados en un iugar especifico y seguro a efecto de concentrarios y aislarios para su

posterior degradacién.

En materia de disposicion final y sobre la clausura de los tiraderos a cielo abierto, cabe
sefalar que en 1982 existian 7, destacando por su impartancia y dimensién el tiradero de
Santa Cruz Meyehuaico que, con una extensién de 150 hectdreas, llegé a constituirse a io ‘
largo de 40 afios en un centro de afluencia, que condicioné al sistema dei manejo de los
desechos solidos en su conjunto y representé uno de los principales focos de ia

contaminacion del sistema urbano.

En ia administracién dei ficenciado Miguel de fa Madrid Hurtado se clausuraron también

los tiraderos de Tlalpan, Milpa Altay Vaso de Texcoco.

En 1985 se clausurd el tiradero de San Lorenzo Tezonco que ocupaba el tercer lugar
en impostancia en el Distrito Federal, al recibir alrededor de 2,000 toneladas diarias de basura
y albergar mds de 2,500 pepenadores; en mayo de 1987 se cerrd el tiradero de Santa Fé,
que por 35 afios constituyé un sitio tradicional de dispaosicidn final de la Ciudad de México,
Asimismo en 1988 se clausuré el tiradero a cielo abierto de Santa Catarina, el cual inicié su

operacién como reileno sanitario.
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Posteriormente al proceso de clausura, se ha llevado a cabo la regeneracién de sitios
mediante su preparacién para convertifos en dreas verdes y parques recreativos. En &l afio
de 1988 se concluyeron ias alamedas poniente y oriente, en una extensién conjunta de 150
hectdreas, conformadas por los terrenos de los extiraderos de Santa Fé y del Lago de

Xochiaca, respectivamente.

Como se menciona de manera paralela, se ha venido realizando ef saneamiento del
tiradero de Santa Catarina, actividad que tiene como propdsito organizar gradualmente la
pepena para instrumentar los trabajos técnicos necesarios que disminuyan la contaminacion

del suelo, aire y agua.

Para la conformacién de la infraestructura de la disposicién final y considerando las
condiciones técnicas y financieras det Departamento del Distrito Federal, se determiné
sustentar la disposicion final, fundamentalmente, a base de los refenos sanitarios y utizar de

manera paralela otros métodos para los desechos especiales.

Al prevalecer el uso de los rellenos santtarios se contd con e respaldo de las
caracteristicas propias de esta técnica, que permite disponer en forma segura y controlada

los desechos sélidos mediante acciones que evitan la fitracién de liquidos contaminantes al

subsuelo, proliferacion de la fauna nociva y la g 5ion de ir dios, asl como &
desprendimiento de gases y malos olores, posibiitando posteriormente ia rehabimacibn de

dichas zonas, a dreas verdes y recreativas.
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Cabe destacar, que en esta materia se logré un considerable avance con la
construccién y puesta en operacion durante, 1985 y 1987 de los primeros reflonos sanitarios
que dieran servicio a la Ciudad de México, ubicados al bordo poniente del Vaso de Texcocoy
en Prados de la Montafia (actuaimente clausurado). En 1988 se inicid la operacitn dei refleno
sanitario de Santa Catarina con una superficie de 30.2 hectdreas y una vida vt de 5 afios,
por otro lado, existen también el de Mina ia Estrella y el de San José Buenavista. En estos
sitios se recibe actualimente el 100% de los desechos generados diariamente en & Distrito

Federal.

En este sentido, mencién especial merece & acercamiento con grupos involucrados en
el manejo de los desechos sélidos con ef Departamento dei Distrito Federal, especialmente
con los grupos de pepenadores. A este respecto, la respuesta a los plantemientos
gubernamentales para una reorientacién cualtativa del servicio, ha sido positiva en la medida
en que incorpora substanciaimente avances en sus niveles de'vida en importantes beneficios

sociales.

Al establecerse ol tiradero de Santa Fé, actuaimente clausurado se construyd la Unidad

Habitacional Tlayacapan con 510 casas para los pepenadores de Santa Fé.

Ahora bien, para el presente afic 1995 el Departamento del Distrito
Federai a través de la Direccion General de Servicios Urbanos de la Secretaria
General de Obras, mediante e Programa de Regulacién y Preservacion
Ecoldégica, control de Residuos Sdlidos, tiene contemplado operar cuatro

Rellenos Sanitarios, conforme a las siguientes acciones:
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RELLENOS SANITARIOS:
Beorde Poniente.

e Recepcitn de 3'820,000 toneladas de residuos solidos, realizando acciones
de nivelacién compactacién y cobertura de desechos.

e Limpieza del sitio, carretera Pefon-Texcoco y Arco Norte de prolongacion
periférico.

e Control de fauna nociva (aspersién, espolvoreo, desratizacion vy

nebulizacion).

Santa Catacna.

e Recepcion de 225,000 toneladas de residuos solidos, realizando
compactacién, nivelacion y cobertura.

o Limpieza de vialidades de acceso internas como externas.

e Control de fauna nociva (aspersién, espolvoreado, desratizacion y
nebulizacion).

¢ Mantenimiento a caminos de acceso.

3

:

an José Buenavista.
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s Recepcion de 195,000 toneladas de material inerte (empuje,
conformacién y compactacion).

s Caseta para oficinas.

Mina la Estreila.

o Recepcidn de 45,000 toneladas de material ineste (empuje, conformacion
y compactacion).

Can |a operacidon de {os sitios de disposicién final se reciben
aproximadamente 11,000 tonefadas por dia de residuos sélidos,
considerando la recoleccidn domiciliaria y residuos especiales aplicando la
técnice de rellenos sanitarios para su operacién, combatiendo con esto la
proliferacién de tiraderos clandestinos 4que son foco de infeccion,
disminuyendo la generacidn de enfermedades a los habitantes de su

alrededor.

Con ia recepcién de 4'285,000 toneladas al afto, se contribuye a los
programas de prevencién y control de la contaminacién ambiental de ia
Ciudad de México, con la arientacién de programas con soluciohes de
cardcter regional, se obtiene en forma gradual y sistematica la continuidad

de acciones en pro def medio ambiente,
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La pobiaciéon beneficiada es, aproximadamente de 10'000,000 de
habitantes del Distrito Federal y el Adrea Metropolitana, distribuidos de la

siguiente manera.

siTio. META. UBICACION.

Bordo Poniente. 3'280,000 tons. Av. Pefién Texcoco esq. Aerapuerto.
Col. Cuchilia dei Tesoro.
Zona Federal Ex Lago de Texcoco.

Santa Catarina. 225,000 tons. Kilometro 155 de la carretera
México-Puebla. )
Col. Santa Catarina.
Del. {ztapaiapa.

San José Buenavista. 185,000 tons. Calle Villa Franca s/n
- Col. San José Buena Vista,
Del [ztapalapa.

Mina de la Estrella. . 45,000 tons. Av. Tamauiipas s/n.

Junto 3 (a Hacienda “La Alemana".
Dei. Alvaro Obregén.

El sitio de San José Buenavista surge de la necesidad de controlar el

material Inherte que se genera en las zonas de Tidhuac e i2tapalapa.

Por otra parte, los sitios de Prados de la Montafita y Barranca de Becerra

tienen la finalidad de convertirse en areas verdes, actualmente se encuentran
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en la fase de actividades preparatorias para la clausura de los sitios antes
mencionados. Cabe hacer mencién que los sitios de disposicion final de
‘Prados de la Montafia® y “Barranca de Becerra® fueron creados en el ejercicio
1994 y en sustitucion de los mismos entran en operacién los sitios de San

José Buenavista y Bordo Poniente.

Dersivado del valor aicanzado por los desechos sélidos que se generan en el Distrito
Federal dentro dei mercado de insumas reciclables, se ha formado una verdadera
anstocracia de lideres explotadores, los cuales en contubernio con las autoridades del
Departamento def Distrito Federal y los dirigentes def PRI, conservan no sélo las concesiones

para la explotacion de los tiraderos, sino que han sido diputados (véase cuadro V).

Los pepenadores dadas las condiciones en que tienen que reakzar su labor: sin
proteccion legal o seguridad social percibiendo bajos ingresos y habitando en sitios

insalubres, constituyen un grupo especial de trabajadores.

La pepena congiste en seleccionar, clasificar y vender los materiales reutilizables que
contienen los desechos que fegan a los tiraderos y que son demandados para su
industrializacién. Dentro def tiradero existe una organizacién interna bien consolidada y
controlada enteramente por e concesionario, la cual podria considerarse como una
*organizacion informal®, dado que no se rigen por los ordenamientos vigentes como otras
actividades laborales. Un ejemplo de elio es que no existen contratos en los que se (imite la

edad o sexo para los trabajadores.
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CUADROV

VALOR DIARIO ESTIMADO OE LA GENERACION DE DESECHOS SOLIDOS DEL D.F.

PRECIO % Tn. DIARIAS UTILIDAD/DIA
VENTAKG
1995

Desperdicio organico 0.60 38.10 4191 2514600
Papet 072 17.40 1914 1378080
Carton 1.68 440 484 813120
Lamina 0.30 3.80 418 125400
Vidrio 0.36 11.50 1265 455400
Plasticos 0.60 5.60 616 369600
Ttapos 3.00 6.20 682 2046000
Matertales de construccion 2.40 250 275 660000
Chacharas 210 7.30 803 1686300
Otros 0.90 3.20 352 316800
Totales 100.00 11000 10365300
Fuente: df depdsitos de desperdi industriales, medi 4l lefdnica y Direccién
General de Servicios Urbanos del D.D.F.




En observacién directa en todos los tiraderos, pudo calcularse que
habitan en promedio 16 mil personas, de las cuales 12 mil 800 se ocupan
diariamente de la pepena. El resto, cerca de 3200, pueden ser familiares y
amigos de los concesionarios, comerciantes, empleados del DDF (choferes,
barrenderos, macheteros, voluntarios, veladores), as!l como enfermos o
invédlidos. El cuadro VI muestra datos aproximados de la compaosicién de la

poblacién econémicamente activa dedicada a la pepena.

El proceso de organizacién que rige en todos los tiraderos se resume en

lo siguiente:

Los camiones, después de ser pesados en la bdscula de entrada (hay
tiraderos en donde no hay bascula o no funciona permanentemente)depositan
su contenido en el lugar que el "cabo” les indica. él cabo, al mismo tiempo,
selecciona a las familias para que separen io materiales (normalmente se
asigna un viaje diario por familia), los camiones realizan en promedio dos

viajes al dia hacia los tiraderos.

En el interior de cada familia existe una divisién especifica. Cada miembro
recolecta materiales diferentes: los niffos se encargan de la lata de aluminio, el
hueso, plastico, papel y chdcharas, vidrio, papel y desechos de hospital
(cuando llegan en los viajes); las adultos y viejos recolectan escasamente
algunos materiales, como vidrio, metales, cartén, papel, llantas, aunque su

principal funcién consiste en llevar al pasadero los materiales ya empacados.
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CUADRO Vi,
COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL

INTERIOR DE LOS TIRADEROS, 1987,

Tipo de Trabajador Numero Total %

Niflos 3 200 25
Mujeres 6 400 ' 50
Hombres 1920 ' 15
Ancianos 1280 0 0 10
Total _ 12 aqo'\f, s 100

Fuente: Castillo Berthier, Hector; La sociedad de la Basura; UNAM, México, 1980.



Este trabajo es eminentemente manual. Las Unicas herramientas con que se
cuenta son bieldos (trinches largos para mover paja), ganchos (elaborados por
ellos mismos) y sus manos. Una vez seleccionados los materiales, se empacan
y se lievan a los pasaderos, sitio en donde estan las basculas y en los que
después de ser pesados son pagados directamente al pepenador por el

encargado que tenga ahi, el concesionario respectivo.

En la ciudad de México, una jornada normal de trabajo es de 8 horas
diarias y sus condiciones generales estan determinadas por la Ley Federal del
Trabajo, Sin embargo. en el tiradero son diferentes: se trabaja 10 horas en
promedio, pues no se tiene ningun régimen contractual al respecto; los
pepenadores no son asalariados y reciben el pago a destajo de acuerdo con
las cantidades recolectadas y con ios precios que establece el concesionario;
no existe ningun fundamento juridico que reguie los derechos de los
miembros, sin embargo, existe una organizacién tradicional del trabajo bien
diferenciada, aceptada y respetada por todos. Este tipo de relaciones
informales permiten la explotacién de los pepenadores y la reproduccién de la
fuerza de trabajo, pero no crean de ninguha manera las condiciones bropicias

que aseguren la vida y la saiud de los pepenadores y sus familias.

Se pudo observar que, en general, la pepena de un viaje promedio de un
camién recolector (3 tonelas) requiere de la aplicacién de 10 horas de trabajo
de 50 personas en promedio, puesto que en los tiraderos no existen horarios

fijos para laborar, los unicos limites de tiempo son establecidos por las
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necesidades y destreza de los pepenadores, El proceso ha permanecido
invariable durante varias décadas, debido en parte a fa incapacidad de los
pepenadores para realizar otro tipo de trabajo y quizd porque tampoco, se ha
intentado organizar laboraimente su trabajo ni por parte de las autoridades ni

por el propio cancesionario o las empresas que reciclan desechos.

Los ingresos de los pepenadores en los tiraderos son sumamente bajos,
ya que dependen de los precios que son pagados por los materiales que
seleccionan por io que, en {os mejores casos, sus ingresos representan

diariamente tan sélo una fraccién del salario minimo vigente.

A pesar de esta simaciéﬁ, no debe dejar de mencionarse que el ingreso
tota! que recibe una familia no es repartido en forma equitativa entre sus
miembros y que ingresa como una especie de “patrimonio familiar”, al cual se
le suman otros articulos rescatados ({trapo, chacharas y bote.llas
principalmente) que pueden ser vendidos dentro o fuera del tiradero para
obtener un pequefio ingreso extra, aunque el manejo del dinero sismpre lo
levan a cabo los jefes de familia, pof o que se efectua una explotacién de tipo

tamitiar.

A los bajos precios a que les san comprados ios materiales, se auna que
el o los concesionarios han implantado sistemas de pago o de expiotacidn que
asumen variantes de acuerds con el tiradero de que se trate, por ejemplo: en

Santa Catarina era comin (hasta marzo de 1987) que laos pepenadores
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entregaran al concesionario la ldmina sin recibir pago alguno; en Xochiaca se
prohibla que ios pepenadores comerciaran sus productos fuera del tiradero,
teniendo que someterse a los precios que les ofrecia el concesionario (que por
cierto, eran notablemente menores a los otros tiraderos), mientras que en
Santa Fé durante e| proceso de pesado se restaban algunos kilos a los bultos
de cada pepenador, con el argumento de que estaban sucios (*“mojados”) los
materiales, 10 cual es una prdctica comun en todos los tiraderos ya que tienen

alteradas las basculas con 10 kilogramos por abajo en promedio.

Como puede observarse, la obtenciéon de los desechos reciclables por
parte de los concesionarios en los rellenos sanitarios, les permite obtener
cuantiosas ganancias mediante la explotacidn del trabajo de los pepenadores,

en una actividad que no tiene ninguna reguiacién.

En este sentido, los desechos sdlidos reciciables en los rellenos
sanitarios, adquiere valor no por el trabajo que se .invierte, representa en que
para los pepenadores es su fuente de empleo, Uunico medio de sustento y
fuente de empleo; para el concesionario origen de riqueza y poder, y para las

Industrias una veta potencial de obtencién de materia prima.

Finaimente, es digno de seflalarse que los pepenadores se ven
afectados por la extraccién de ganancias en el mismo volumen de materiales
que rescatan: la primera, al vender sus materiales a precios incluso mas bajos

que de los depdsitos particulares de desechos industriales, que estdn fuera del
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tiradero y, la segunda, cuando el concesionario vende directamente a las
empresas, apropiéndose de una ganancia mayor que le permite reproducir su

poder en el interior del tiradero,
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CAPITULO 1

REGULACION JURIDICA ADMINISTRATIVA DE

DESECHOS SOLIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

E! problema que hace erupcién en la época de los sesenta y que produce
alarma creciente en los paises industrializados, es e] de la acumulacién de
desechos principalmente producida por la creciente actividad industrial; en
otras palabras, lo que conocemas como contaminacién del aire, las aguas y los
suelos. De alll que, para muchos, medio ambiente era y desafortunadamente
todavia sigue siendo sinénimb de contaminacidén. Este problema parte de lo
Internacional, en efecto la contaminacién del aire comenzd a producir
alteraciones de salud, a veces letales, en muchas partes del mundo; la
contaminacién de las aguas que impedia su aprovechamiento para la debida
que tenla efectos deletéreos para {os cultivos que se regaban con ellas, o la
conversion de algunos lagos o mares por ejemplo: E! Baltico en lagos o mares
sin vida, y tantos otros problemas que podriamos mencionar, comenzaron a
alarmar a las poblaciones y a los gobiernos de los palses desarroilados.
Surgleron ideas y acciones de todo tipo, que iban desde la recomendacién
para instalar las grandes industrias en el Hemisferio Sur, en el mundo en
desarrolio, hasta la proposicién de detener el crecimiento econémico para
evitar las consecuencias degradantes del medio ambiente. Es de interés

recordar que el Atlantic Institute de Estados Unidos reunié a los treinta
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contaminadores mas grandes del mundo, a comienzos de la década de los
setenta, enormes corporaciones transnacionales de las industrias
petroquimica, de papel y celulosa y metalurgica, reunién a puertas cerradas

sobre cuyas decisiones poco o nada se supo en ese entonces.

En 1968 y gracias a la proposician de Suecia, la Asamblea General de la
Naciones Unidas resolvié realizar una conferencia mundial sobre el medio
ambiente. Si bien, no era el deseo de los paises industrializados de Occidente
flevar esta problematica a! foro de las Naciones Unidas, todos aceptaron y
comenzd un largo proceso preparatorio durante el cual la conferencia pasé, de
ser una reunién cientifica como estaba pianeada, a ser una conierencia
politica destinada a orientar la accion de los gobiernos que en ella se

reunirian,

En este proceso, ios palses en desarrolio permanecian alejados y
desinteresados ante un problema que no sentian propio, en el cual pensaban
en ninguna responsabilidad encomendada. Muchos !a concebian .como una
manera de desviar los fondos financieros, que en ese momento se destinaban
para el desarrolio econémico, hacia probiemas que afectaban principaimente a
los palses industrializados. Frente a esta situacidn, Maurice Strong, quien
habia sido nombrado secretario general de la conferencia a mediados de 1371,
tuvo la interesante idea de convocar a un grupo de 27 expertos en materia de
contaminacion del medio ambiente de aito nivel, la mayoria economistas

provenientes de los palses del Tercer Mundo, quienes se reunieron por una
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semana en Founex, pequeflo pueblo suizo cercano a Ginebra, a discutir las
relaciones entre el medio ambiente y el desarroilo econdmico-social. EIl
informe de la reunién de Founex prociamé [a necesidad del desarrollo,
indicando que lo que estaba en peligro en el Tercer Mundo no era solamente la
calidad de vida, sino {a propia vida, debido a lo que en ese entonces se llamoé
‘la contaminacién de la pobreza”: deficiencias en el abastecimiento de agua, la
vivienda inadecuada, la falta de higiene y la nutricibn insuficiente, las
enfermedades, la contaminacion antrépica y las catdstrofes naturales entre
otras tantas. El planteamiento basico del seminario mencionado fue, de que ia )
problematica ambiental afectaba al mundo entero: a los palses ricos, por su
naturaleza manifestada en una industrializacién que llevaba hacia la
contaminacién creciente y a daflos en los recursos naturales; a los pobres,
dada su pobreza y a las consecuencias que ésta acarreaba. Por lo tanto, se
trata de un problema giobal y todos debian contribuir a su solucién, Adlai
Stevenson, en ese entonces representante de Estados Unidos ante las
Naciones Unidas, dijo: *Viajamos juntos, pasajeros de una pequefia nave
espacial pendiente de sus escasas freservas de aire y tierra, todos
comprometidos a guardar su seguridad, preservados de la aniquilacién tan sdlo
por el cuidado, el trabajo y, yo dirla, ¢l amor que otorgamos a nuestra fragil
embarcacién”, El representante de Brasil en las Naciones Unidas, Araujo de
Castro, respondié a este planteamiento diciendo que, si bien esto era cierto,

tampoco se podria permitir que existieran diferentes categorias de
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pasajeros en esta nave espacial’

La conferencia de Founex fue en realidad un punto crucial en la historia
dela preocupacién sobre la problematica dei medio ambiente. Su informe fue
sumamente importante, para la discusién que se realizé en las conferencias
regionales preparatorias de [a conferencia mundiali del medio ambiente y que
se realizaron en el curso del aflo 1971. La de América Latina tuvo lugar en
México, por invitacién del gobierno de la Republica, y es justo afirmar que,
junto con ia Conferencia Regional Europea, realizada en Praga, fue la que
mayores contribuciones hizo desde el punto de vista conceptual a la futura
conferencia de Estocolmo, en especial sobre los problemas del medio
ambiente en relacién con el desarrollo econdmico-social. La conferencia de las
Naclones Unidas sobre el medio humano se realiz6 finalmente en Estocolmo en
junio de 1972, Béasicamente, se refrendo en ella el punto de vista de la del
semanario de Founex, de que no habia una contradiccion esencial entre las
metas para mantener un medio ambiente adecuado y la necesidad de realizar
un desarrollo econdmico-social, que era posible planificar el desarrollo de tal
manera, de no provocar dafios de importancia ai medic ambiente evitando su
degradacién y, por lo tanto, haciendo posible el desarrollo en forma

continuada.

' lnforme de la Conferencia de (as Maciones Unidas para el Medio Ambiente: A/CONF,

48/14/Rev./Naciones Unidas; Nueva York, 1973.
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La conferencia conciuyé con una declaracién, un pian de accién que
contiene mas de cien recomendaciones especificas, creé un organismo, un
Programa de ias Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y un fondo
de contribuciones voluntarias que permitian al nuevo organismo instrumentar
politicas y seflalar modelos a seguir a través de una coordinacion del sistema
internacional. También se creo el organismo, Consejo de Administracién del
programa integrado por 56 gobiernos elegidos por la Asambiea Generai de
Naciones Unidas, los cuales se van revocando parcialmente. Interesa sefiaiar
que México ha estado representando a América Latina en el Consejo de'
Administracion de!l PNUMA desde su creaciéon y hasta la fecha, en forma
ininterrumpida. La conferencia de Estocolmo tue la primera de una larga serie
de conferencias realizadas por las Naciones Unidas a io largo de la década
que siguié (conferencia de la poblacion, de la alimentacién, de la
industriaiizacién, del agua, etc.), todas ellas destinadas a analizar, en el fondo,
el mismo problema de [a conferencia de Estocolmo, pero desde diferentes

angulos especificos o sectoriales.

A América Latina e ha cabido un papel importan te, por lo menos dentro
del Tercer Mundo. Es necesario recordar, para mostrar tos aportes que
América Latina ha entregado en este proceso, que poco antes de la
conferencla de Estocoimo, aparecid el estudio def Club de Roma que fue
‘publicado bajo el titulo de “Crecimiento cero”. Como éste, se publicaron
también otros estudios, que practicamente contenlan una serie de

predicciones catastréficas para la humanidad en el sentido de que, de
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continuar los acontecimientos como estaban, el mundo se acabaria en 100 o
150 afios. Este *modelo® del Club de Roma presentd proyecciones que, es
justo seflalar, han sido corregidas por trabajos subsecuentes del propio Club
de Roma y que aunque el planteamiento general de los participantes de! Club
de Roma pudiera haber sido, para muchos, exageradamente catastréfica e
inadecuado, sirvieron, sin embargo, de voz de alarma para forzar la atencién
de la comunidad internacional sobre problemas de extraordinaria importancia y

gravedad para la civilizacién contempordnea.

Poco después de la Conferencia de Estocolmo, se publicéd el modelo
latinoamericano de la fundacién Bariloche de Argentina, que fue un aporte de
la extraordinaria importancia de la regién al pensami'ento mundial sobre el
tema. Su planteamiento era diferente al Club de Roma. Este tiltimo hacia
" proyecciones de lo que ocurriria en el futuro, si las cosas seguian ocurriendo
como lo estaban en el momento de su formuiacidn; en tanto que el modelo de
Baliroche se basd en el planteamiento de una meta, es decir, un futuro
deseable definido por los autores, sefialando lo qué seria necesario hacer para
llegar a ese futuro deseable, partiendo de la situacién y las condiciones. en que

se encontraba el mundo en ese mamento.

Es fundamental seflalar un seminario de gran Iimportancia que se celebré
en el aflo 1974, auspiciado por el goblerno de México y las Naciones Unidaé
que se conocid como Seminario de Cocoyoc -en el estado de Morelos, México-

La declaracién de Cocoyoc, surgida del seminario mencionado y circulada

67



oficialmente en las Naciones Unidas a finales de 1974, asl como traducida a
varios idiomas y publicada en diversos paises del mundo, fue posiblemente el
primer documento de importancia que planteara claramente la posicidn integral
y mas compleja de desarrollo y medio ambiente. En este seminario se
abordaron en términos generales, problemas relacionados con la utilizacién de
recursos naturales, medio ambiente y desarrollo; consistié en una serie de
conferencias relacionada con los temas citados, sin que se llegara a

compromisos concretos entre las naciones participantes.

En este contexto, éurgen en lo general obligaciones, del gobierno
Mexicano para resoiver el problema de los desechos sélidos y en lo particular,
ha‘cia. al Departamento del Distrito Federal, en tanto que es el 6rgano de
gobierno de la ciudad mds poblada del mundo.

En el presente capitulo, se hard un andlisis de la estructura juridico-
administrativa que existe en el Distrito Federal, para la solucién de fos

problemas del medio ambiente originados por los desechos sdlidos.
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2.1. LEGISLACION EN MATERIA DE DESECHOS SOLIDOS.

€1 marco juridico, para normar sobre el medio ambiente, se abre en dos
vertientes: internacional y nacionat. ’

La primera esta formada por el conjunto de acuerdos y compromisos que
la nacién mexicana ha suscrito con las diferentes organizaciones, conferencias
y programas en el nivel internacional como son:

Programa de las Naciones Unidas para el medio Ambiente. (PNUMA-
ONU). Este programa, como ya se menciond, tuvo su origen en la Conferencia
de las Naciones sobre Medio Humano de Estocoimo, en 1972, “El
establecimiento del PNUMA como entidad abocada a instrumentar el Pla;\ de
Accion para el Medio humaﬁo ha permitidc que en forma anual, veintidos
sesiones (desde 1972) para delinear, programar, poner en marcha, revisar y
evaluar lo relacionade con los diversos marcos globales de accion del Plan,
relativos a: El Programa Global del Medio Humano, las actividades de

ordenacidn y las medidas internacionales auxiliares de la accién nacional e

internacional”.?

Entre los‘as,un,tos que pamcu_lerlza sus accliones el PNUMA se puede

? Henan! de Lariﬁa, f\"eyna; Volt‘ic mbi ien elaciones Internacionales;

FCE, México, 1989, p.391
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citar: asentamientos humanos, ecosistemas terrestres, (agua, suelos, flora,
fauna, etc.), medio ambiente y desarrollo, océanos, energla y cuestiones de
apoyo como educacién ambiental, capacitacién, conformacién, asistencia

técnica y ordenacién del medio ambiente con inclusién del derecho ambiental.

En el consejo de Administracién dei PNUMA, formado por 58 estados
miembros, incluyendo México, éste ha ocupado la presidencia {por tres afios)

en tres ocasiones.

Se puede considerar que es en esta’ entidad internacional, como en
ninguna otra de su tipo. en {a que la n'écié’ri mexicana ha tenido la participacién

mds activa y completa en los aspectos ambientales.

Organizacién Mundial de la Salud (OMS-ONU). Como organismo
especializado de las Naciones Unidas, la OMS se ocupa de todos los aspectos
relacionados con la salud humana y por lo tanto de los problemus.del
saneamiento ambiental. La participacién de México en este organismo en
materia ambiental, ha sido, cuando menos en los Uitimos afios (1982-1994)
irrelevante, concretdndose al envio de personal de diversas dependencias del

Ejercito Federal a ios eventos de la OMS.

Debe subrayarse que los dos 6rganos citados son los que abordan la
problematica de los desechos sélidos pero no son los anicos que tratan el
problema ambiental, puesto que existen ademas: La Organizacién de las

Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
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Organizacién Consuitiva Maritima Intergubernamental (OCMIG), la oficina de
Administracién y Agricultura (FAO-ONU), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), etc., pero cuyas funciones especificas son ajenas al manejo de

los desechos sdlidos.

De acuerdo caon el articulo 133 de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que tanto ésta como “las leyes del congreso de la
Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobaci6n del Senado, serén la Ley Suprema de toda ia Unién™?

Por lo anterior, ios acuerdos y compromisos suscritos internacionaimente
se convierten en ey “Suprema” de la nacién y ias medidas adoptadas, en el

seno de dichos organismos obligan a su cumplimiento en México..

internamente el marco juridico se estructura, en primer término, con la

Constitucién Politica que al respecto menciona:

“Articulo 27.- ...La nacién tendra en todec tiempo el derecho de imponer
a la propledad privada ias modalidades que dicte ! interés publico, asl como

el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos

? Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; Porriia, México, 1994,

Art. 133,
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! tos naturales s ptibles de aprobacién, con objeto de hacer una

distribucién equitativa de la riq publica, cuidar de su conservacién,

iograr el desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las dici
de vida de |a poblacién rural y urb En c ia, se dictardn las
medidas necesarias para ordenar los aser ientos h y establecer

adecuadas provisiones, usos, reservas, y destinos de tierras, aguas Yy
bloques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién mejoramiento y crecimiento de los centros de
pablacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacidn colectiva de los ejidoes y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de {a agricultura, de silvicultura y de fas demds actividades
econdmicas en &l medio rural, y para e_vllar la destruccién de los elementos
naturales y los daflos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

sociedad”.

“Articulo 73.- E] Congreso tiene facultad:

XXX1X-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno Federal, de

los gobiernos de los Estados y de los municipi en ol dmbito de sus respectivas
competencias en materia de proteccién al ambiente y de preservacidn y restauracién del

equilibrio ecolégico™

¢ Ibidem. Arts. 27 y 73.
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En su articulo 90 la constitucién dispone que “...la Administracién Pablica
Federal, sera centralizada y paraestatal, conforme a la ley orgdnica que expida
el Congreso que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacidon que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales para la creacién de las entidades

paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién”.®

Laley orgdnica a que se refiere este precepto legal, es la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal, en lo que respecta al medio ambiente ha
sufrido modificaciones tanto en las Dependencias como en las atribuciones, ya
que en el sexenio 1982-1988 se cred la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia, posteriormente en el sexenio 1988-1994 surgié la Secretaria de
Desarrollo Social, sin embargo durante el actual sexenio 1994-2000 se
modifica la estructura de ila Administracién Publica Federal para crear la

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNYyP).

Entre las facultades de la SEMARNyP estan, en lo relacionado con el medio
ambiente:

a) Fomentar ia proteccién, restauracion y conservacién de los ecosistemas

y 'recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de

propiciar su aprovechamiento y desarrolio sustentable;

5 ibidem. Art. 90.
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de propiciar su aprovechamiento y desarrolio sustentable;

b) Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,

siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién
ambiental del desarrollo urbano y desarrollo de la actividad pesquera, con la

participacién que corresponda a otras dependencias y entidades;

c) Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos néturéles que cofrespondan a la Federacién, con excepcidn del
petréleo y‘ tdd'o’s 'Iyobs' carburos de hidrégenos liquidos, sdlidos y gaseosos,

asi camo minerales radioactivos;

d) E;tablecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a
‘ las - ‘autoridades municipales, normas oficiales mexicanas sobre |a
preservacion y restauracién de la calidad del medio ambiente;, sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica; sobre
descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre ' materiales

peligrosocs y residuos sdlidos y peligrosos;

e} Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades municipales,

estatales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y

programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas,
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bosques, flora y fauna siivestre, terrestre y acudtica, y pesca; y demas
materias competencia de la secretaria, asi como, en su caso, imponer {as

sanciones procedentes;

f) Proponer al Ejecutivo Federat el establecimiento de areas naturaies

protegidas, y promover para su administracién y vigilancia, la participacién
de autoridades federales o locales, y de las universidades, centros de

investigacidn y particulares;

g) Promaover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en coordinacién

con las autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacién de

los particulares;

h) intervenir en foros internacionales respecto de |as materias competencia de

i

=

=

la secretarla, con la participacién que corresponda a ia Secretarila de
Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracién de tratados y

acuerdos internacionales en tales materias;

Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos

resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sabre los

praogramas para la prevencion de accidentes con incidencia ecoldgica;

Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
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informacién ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de
sueios y de cuerpos de agua de jurisdiccidon federal, y los inventarios de
recursos naaaturales y de poblacién de fauna silvestre, con la cooperacién de
las autoridades estatales y municipales, las instituciones de investigacién y

educacion superior, y las dependencias y entidades que cofrespondan;

k) Promover la participacién social y de la comunidad cientifica en Ila
formacién, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar
acciones e inversiones con los sectores social y privado para fa proteccién y

restauracion del ambiente;

1) Disefar y operar, con la participacién que corresponda a otras dependencias
y entidades, la adopcién de instrumentos econdmicos para la proteccion,

restauracion y conservacion del medio ambiente ©

Con base en las atribuciones concedidas al Congreso por la Constitucién
se expidié el 28 de enero de 1988 la Ley General del Equilibrio Ecc;léglco y la
Proteccidn al Ambiente (LGEEPA).

La LGEEPA en lo que se refiere a la prevencién y contro! de la

contaminacién del suelo estipula que:

Art. 134.- Para la prevencién y control de la contaminacion del suelo, se

® Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal; PAC, México, 1995. p.31
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consideraran los siguientes criterios:

1. Corresponde al estado y a la sociedad prevenir la contamlnec;én del
suelo;

Il. Deben ser controlados los residuos en tanto que constituy_en la

' principal fuente de contaminacién de los suelos; '

I1.Es necesario racionalizar ia generacién de los residuos sdlidos,
municipales e industriales; e incorporar téchicas y procedlmleyntos para su
reuso y reciclaje, y :

1V.La utilizacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, debe ser
compatible con el equilibrio de los ecosistemas.

Art. 135.- Los criterios para prevenir y controlar la contaminacién del

suelo se consideraran, en [os siguientes casos:

I.La ordenacion y regulacién del desarrollo urbano;

Il.La operacién de los sistemas de limpia y de disposicién final de residuos

municipales en rellenos sanitarios;

Il.Las autorizaciones para la instalacion y operacién de confllnamlentos [*]

depdsitos de residuos, y

IV.E! otoargamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacién,

importacién, utilizacién y en general |a realizacidén de actividades relacionadas

con plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas.

Art. 136.- Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se

depositen o infiltren en los suelos deberdn reunir las condiciones necesarias
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para prevenir o evitar:

I.La contaminacién dei suelo;

I1.Las alteraciones nocivas en el proceso biclégico de los suelos;

l.Las alteraciones en el suelo que alteren su aprovechamiento, uso y
explotacién, y

IV.Riesgos y problemas de saiud.

Art. 137.- Queda sujeto a la autorizacién de lols gobiernos de ios Estados
o en su caso, de fos Municipios, con arreglo a las normas técnicas ecoldgicas
que para tal efecto expida la Secretaria, el fdncionamiento e los sistemas de
recoleccion. Almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y
disposicidn final de residuos sdlidos municipales. Los materiales y residucs

peligrosos se sujetardn a io dispuesto en ei capitulo V de este mismo titulo.

Art, 138.- La Secretaria promoverd la celebracién de los acuerdos de
coordinacion y asesoria de los gablernos estatales y municipales para:
' I.La implantacién y mejoramiento de sistemas de recoleccién, tratamiento
y disposicién final de residuos sélides municipales, y
il.La identificacion de alternativas de reutilizacién y disposicién final de
residuos sélidos municipales, incluyendo la elaboracién de inventarios de los

mismos y sus fuentes generadoras.

Art. 139.- Toda descarga, depdsito o infiltracion de sustancias o
materiales contaminantes en los suelos se sujetara lo que disponga esta Ley,
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sus disposiciones reglamentarias las normas técnicas ecolégicas que para tal

efecto se expidan.

Art. '140.- Los procesos industriales que generen residuos de lenta
degradaclén se llevaran a cabo con arregio a lo que disponga el reglamento

correspnndleme

Art. 141 - La Secretarla de Comercio y Fomento Industrial promovera la

rabricaclén y utilizaclén de empaques y envases para todo tipo de productos

cuyos matenales permitan educlr la generacmn de resu!uos soélidos.

ento, . almacenamiento, incineracién o

Las autorizaciones ‘para- el transito en: el territorio nacional de residuos no

peligros'os con »désllnblg_ jaclén sélo podran otorgarse cuando exista

previo consentimiento. de ésta

Cobn Ia flﬁalidad de ampklla‘r en fprma particular, lo concerniente a las areas
del edulllbflo ecologico importantes se han expedido los reglamentos

siguientes:

IR TSR W6 BEeE
MR BE 14 mBUTEC
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Para la Prevenclén y Control de la Contaminacién de Aguas, (Departamento

del Dtstnto Federa 9 etmsrvao de 1973).

Para preve r omaminacldn del ‘mar_par vertimiento de

desechos 'y ‘otras materias (D.D.F. 23 de enero de 1979),

Para ‘[a ~generada por los

Vehlc’:uldvsﬂ, ral y. los’ Munic:plos

de l'a Federac:én el

de su zona

coldgico 'y la‘Proteccién al Ambl\e-n'te.'én

@aiﬁlnacién Originada
Contaminacion def Mar
: D.F. 6 de diciembre de

En materla de R
‘de novi embre de 1988)

e duos Pellgrosos (Departamento de! Distrito Federal 25

En Matérié de Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la

‘Atmdsfe‘ra‘. (25 de noviembre de 1988},

80



Conforme con la LOAPF “...Ei gobiernc del Distrito Federal estara a cargo
de! presidente de {a Repubilica, quien lo ejercera por conducto del jefe de
Departamento del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley

Organica correspondiente”.”

Ahora bien el crecimiento alarmante de fos desechos sélidos ast como el
de los desechos no blodegradables o de ienta degradacién representan para
tas grandes ciudades coma en el caso de México y especificamente del Distrito

Federal problemas de muy dificil solucién a corto y mediano plazo.

Sobre el particular y conforme al Plan Naclonal de Desarrolio (1995-
2000), se estima que sdlo el 70% de dichos residuos son recogidos; debido af
insuficiente nimero de piantas de reciclaje, tratamiento, incineracién y
confinamiento controlado, asi como de'personal técnico, para determinar el

‘tratamiento adecuado que requieren los distintos productos.®

" Ibidem. Art.5* ;
® Plan Nacional de:‘Deisarrollo: 1989-1994; Secretaria de Gobernacién, Méfdco, 1989.

p.124. .
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Para prevenir y controlar la contaminacién de residuos sdlidos, se
propicié el establecimiento de sistemas adecuados de recoleccion,
tratamiento,reciclaje y disposicidon final a Jos residuos municipales e

industriales contaminantes, mediante acciones orientadas a:

¢ ‘Lograr la colaboracién de empresas para el tratamiento de sus
residuos industriales, en especial en aquellos que son peligrosos por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas,
radioactivas, inflamables e infecciosas;

Impulsar.la creacién de areas para el confinamiento seguro de los
residuos sélidos; activar e| establecimiento de plantas reciciadoras, de
tratamiento e incineracién de residuos sélidos;

« Avanzar en el reciclaje de materiales susceptibles de reutilizarse, a fin.
de reducir volumenes a tratar o a disponer en el suelo;

e Vigilar la emisién de residuos peligrosos en los procesos de
transformacién y establecer mecanismos que hagan que las industrias
enlrenten los costos de esle tipo de contaminacién;

¢ Propiciar la disminucién del uso de materiales de lenta degradacién en
la industria; y

e Formar cuadros técnicos suficientes y ad dament pacitad para la
atencidn del problema=.”

El objetivo com(n era que la gestién ambientai, contara con un marco
reglamentario y normas técnicas adecuadas y congruentes, con las
condiciones econémicas del pais y su desarrallo tecnolégico. Para lo cual se

realizaron las siguientes acciones:

? Plan Naclonal de Desarrollo: 1989-1994; Secretaria de Gobernacldri, México, 1989,

p.124
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+ completar el procesa de expedicidn 'de los reglamentos de [a Ley

General dej Equilibrio Ecolégico y Prﬁ!eccién al Ambiente;

» continuar con fa expedicién de normas lécniyea,s Ycrlterlos eéolbgicos,
con parametros mas estrictos; N S .

s ampliar {a asesoria a estados y muqlciﬁ!qs :pé"ra" ia formulacion de”

proyectos {egislativas en materja ecologlqé;

los municipics dei pals

» 10

Por atra parte es convenlente |

dado a conocer a la opinidon piblica

rante el actual
sexenlio. En el capitulo de Creclrﬁign_tc Econdmica apartgdoﬂzsy d‘ek dicho
ambier fédt_)fsqs naturales
que haga sustentable el crecimiento Aeéoan o, asumpr‘k pjklvgnka‘mente tas

responsabilidades y costos de un apfovechaﬁ{ d ”e'n» Iyosr recursos

regulatoria para canstituirse en un proceéo'de_ promocion

induccion de: R

'® Ibidem.
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inversiones en infraestructura ambiental, de creacién de mercados y de

financiamiento para el desarrollo sustentable”. '’

El Regiamento Interno del Departamento del Distrito Federal, publicado
en el Distrito Federal el 26 de agosto de 1985; establece la organizacién
interna del ahora Gobierno del Distrito Federal , segun el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal (26 de julio de 1994), en éste, se establece
que las dos Direcciones Generales tendran atribuciones de tipo ecolégico, la
de Reordenaciéon Urbana y Proteccién Ecolégica atenderd lo referente al
medio ambiente y la de Servicios Urbanos, exclusivamente |0 que respecta a

desechos sdlidos.

En el siguiente apartado se habla de como estd organizada tfa
Direcciéon General de Servicios Urbanos, que depende de la Secretaria
General de Obras y ésta a su vez det Departamento de! Distrito Federai, que
es la encargada de llevar a cabo la recoleccién, la transferencia, el
tratamiento y disposicién final de los desechos sélidos, de acuerdo a las

leyes mencionadas anteriormente.

' La Jornada; Ptan Nacional de Desarrollo; México,01 de junio de 1995, p.33.
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2.2,

ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS

URBANOS.

2.2.1. MARCO DE REFERENCIA,

a) Creacidn de la Direccién General de Servicios Urbanos.

por parte de la.

ervicios derivadc def

proplb é’reél'mlento urbano:dela: cluda : l uso intensivo de la

:nfraestructura pacidn de Ia ciudadanla en la

protecclbn y conservaclbn e Ja'misma

mo:la ‘escasez de recursos, la
14

ta

equvpamiemo de la cludad es decnr de los servlcuos urbanaos.
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Lo anterior, . entre otras causas generé un rezago acumulado en fa

prestamén de Ios servvclos se" reﬁejé en lnsuﬂmenclas del

func(onamlento de la cl dady e!er(oro de la lmagen urbana

Aﬁvte este ‘programa.ila. respuesta del Departamento del Distrito Federal

fue establ cé le. atencién de servrclos orientada por los

sighiénies objetivos

-s Dar,prioridad a la prestacisn de tos servicios urbanos basicos. -

iDirect‘:‘lé ;‘G_enbera'!' de-

aliza en el Diario Oficial

del 26 de'ajgbo‘sto. :ep(endo comoyp;op}dsi‘to}s;.{q sigu

 intensificar y mejorar la prestacibn de s »e_rr’v”lcid‘s basicos en dreas y

aspectos estratégicos. y’

e Promover la coordlnacldnv y: cp_mplemﬁﬁtaridad de las acciones
necesarias para su atencién, ‘ '
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ciudad, representaban servicios de un alto valor perceptivo para la poblacién,

resuitando unir tales caracteristicas, los siguientes:
« Conservacidn y mantenimiento del alumbrado pdablico.
s« Conservacién y mantenimiento de las obras viates,

s Manejo y control de los residuos soélidos,

Es asl como la Direccidn General inicia sus actividades, teniendo como

funciones y ambito de accidn, lo siguiente:
OPERACION DIRECTA.

s Conservar y dar mantenimiento al alumbrado publico v obras viales en
las vias répidas y ejes viavles; y en forma cooardinada con las
delegaciones, en avenidas principales y vialidades secundarias,

e Organizar y llevar a cabo el tratamiento y la disposicidn final de los
residuos sélidos, asl como apoyér ‘el sistema de transferencia de los
mismas.

DE COORDINACION.

En materia de conservacién yfmanbtemyrnkleknyto‘ derlas obras viales,

alumbrado plblico y elementos que confprmah ta 'imég’en hrb'anai N
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Establecer criterlos y normas técnicas para su conservacion y

mantenimiento.

o Participar en estudios y proyectos de obra nueva.
e Opinar sobre la adquisiciéon de tecnologia, maquinaria y equipo de {as
delegaciones, y

e Recibir las obras.
En materia de desechos sélidos:

o -Establecer criterios y normas técnicas paré la recoleccidn, transporte,
tratamiento y disposicién final.

« Opinar sobre la adquisicién de tecnologla, maqulnarla y equlpo de ias
delegaciones.

De esta forma, la Direccién General lnlclo en 1984 sus actwndades de

acuerdo a una estrategia de atencién que demandé para el manejo de los
desechos sdlidos, ta identificacién de aquellos aspectos que presentaban
mayores rezagos. ; :

b) Propésitos y Ambito de accidén.

Los propdsitos de la Direccidn General de Servicios Urbanos van

relacionados con los siguientes problemas:
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e Elincremento de la demanda de serviclos publicos.
e El uso intensivo de los servicios publicos.

« Lailimitada colaboracion ciudadana.

« La insuficiencia de la conservacién y mantenimiento.

* Limitaciones en la coordinacién.

Como consecuencia, esto se manifiesta en el:deterioro del funcionamiento

de la imagen de la ciudad yla insati

aspectos estrategico#.

«Pramover la coordinacién'y la'eficiencia’en la prestacién de servicios basicos.
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2.2.2. ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

a) Funciones.

El Departamento del Disttito Federal, estd integrado estructuralmente por
6 Secretarias y 4 Coordinaciones Generales, ademds de la Oficialla Mayor,

Tesoreria y la Contraloria General.

La Direccién General de Ser epende  de ‘la ’Se,ér‘eyté»rla

General de Obras, teniendo en esta rgo; entre otras funciones, la_

construccién de obras pubiicas basicos como agua,”’

drenaje, alcantarillado, construccién

tenimiento “de las “obras. Vi'ales‘.iy

desechos sélidos. (Ver organigrama

Bajo este contexto, la Direccidn ernbéralbde Se'rvlti:los’"Urbaho’;'.(DGSU), ; '
tiene como objetivo primordial normar y proporcionar.los sérvibcio's urbanos ke‘n
el Distrito Federal, en coordinacién con las delegaciones dél DDF. bajl;‘va
atender las demandas de la pobiacién en materia de desechos séhdés,l

alumbrado publico y obras viales.

Asi se tiene que la DGSU, estd conformada por siete direcciones"}de‘ ‘4rea

para atender las siguientes funciones:
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e Conservacién y mantenimiento de las obras viales,

e Conservaciéon y mantenimiento dei alumbrado publico.

e Limpieza urbana en la red vial primaria.

e Transferencia y disposicién final.

o Desarroilo de estudios técnicos sobre equipamiento y m,anejo ’deklos
residuas solidos.

s Supervision y seguimiento,

e Servicios de apoyo urbano,

De las dlrecclones tres se orientan bés:camente a la atenclén estudlo y

desarrollo deb m’ os. tal es el caso de la Dlrecclon de

lepleza Urbana que.tiene a 'cargo el aseo |ntegral del mobiliario urbano de

la red ‘va P el man en mlento de Areas verdes, y como apoyo ala

recoleccnén delegacaonal la elimlnacvén de tiraderos clandestinos y la

recolecclén de residuos a través de contenedores.

Por lo que respecta a la Direccién de Transferencia y Disposicién Flnéi
corresponde dentro de sus funciones ya sea de manera dlrecta o coordmada
con las delegaciones politicas, la administracién y operacién de las estaclones,
de transbordo de residues, asi como en materia de dlsposicmn (Ingl, gl control

y operacion de los rellenos sanitarios.

En cuanto a la Direccion Técnica de Desechos . Sdlidos, corresponde

desarrollar los estudios y proyectos concernientes a las fases de transferencia’
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y disposicién final; asi como el andlisis de parametros e indicadores tanto
nacionales como internacionales en torna a {os residuos sdlidos . Es
fmpartante mencionar Que de manera permanente esta area realiza funciones
de desarrotlo del servicio, asi como acciones de monitoreo ambiental en los
sitios de dispasicién final y estaciones de transterencia, con el propdsite de
establecer las medidas de control ambiental para el funcionamiento de estas

instalaciones.

Finaimente, ta Direccion de Servicios de Apoyo Urbhano ‘es eférera
administrativa fqué suministra y controia los recursos humanos, financieros y
materialés; ‘lnecesavﬂos para e| desarrolio y cumplimiento de las acciones

encomer'sdaydas é fa DGSU.

Sin embargo en relacidon a los proyectos que el Distrito Federal contempla
como viables,destaca el tratamiento de los desechos sdll;:los; no obstante, es
el que quizéd mayores problemas conlieve tanto por la administracién como
organizacién y destino de desechos solidos: debido a los. grandes intereses
tanto econémicos como politicos que al respecto existen; tema que se

abordard con mayor amplitud en el tercer capitulo de! presente trabajo.
2.3. INFRAESTRUCTURA.

El manejo, control y disposicién final de los residuos sélidos ha sido flel

reflejo de las caracteristicas del procesa de urbanizacién de {a ciudad de
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México, donde la generacidn se encuentra en relacién directa al tamaho de ia

poblacién, usos de suelo, nivel de ingreso y patrones de consumo.

En este contexto, es importante sefialar que el manejo de los residugs
sdlidos confirma un ciclo donde se encuentran estrechamente vinculadas las
diversas etapas que a partir de la misma produccidén de los articulos de
consumo se Inlcia en Ia generacidon para pasar al barrido y recoleccién,
transferencla tratamlento y disposicion final; y por tanto, cualquier accién que
se realice en aIguna de éstas etapas, tendrd un efecto directo sobre los

demas

La problematlca de los residuos sélidos a mediados de la década de los
80's se abordé en una primera etapa, atendlendo las fases que mayor rezago

presentaron de esta manera las acclones se orientaron a lo slgmente

R Clausura de tlraderos ‘a cielo abierto.

91Con10rmaclén de lnfraestructura para Ia Isp’o’slyclé’n final,-en base a la

técnica de relieno sanitario,

o Fortalecimiento de! sistema de transféien ... .

.« Limpieza urbana en zanas criticas de la ciudad.

¢ Fortalecimiento de infraestructura pbara la recoleccidn.

En lo referente a la conformacién de infraestructura para la disposlcléﬁ

final de residuos sdlidos, la Direccion General de Servicios Urbanos,
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construyé y puso en operacion 2 rellenos sanitarios: Bordo Poniente en 1985
y Prados de la Montafia en 1987; adicional a estos sitios, existian en dos areas
denominadas Socavén (2tapalapa y Barranca de Becerra, para la disposicién

de residuos de construccion, yerba, cascajo y lodos.

£l relleno sanitarioc Bordo Poniente se localiza en la zona tederal del LLago

de Texcoco y cuenta con una superficie total de 400 hectdreas distribuidas de

la siguiente manera: : -
» Primera etapa 75 ha (clladsﬂuréaa)
« Segunda etapar'75;‘ha‘ E

e Tercera etgpa {00 ha

+ Cuarta Etapa 150 ha. (actuaimente en operacian).
Para el aﬂofdg 1992 se brogramé la construccién de su cuarta etapa, la
cual tiene un akreabde 150 ha; asimismo se estima una reserva de 850 ha. para

el relleno,s‘anltarlo y una vida utii potencial de 25 afios.
Este sitio registra una recepcion promedio de 5,000 tn/dia de residuos
provenientes de las Delegaciones: Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Gustavo A,

Madero, Jztacalco, |ztapalapa y Venustiano Carranza.

El sitio de disposicién final Santa Catarina localizado en la Autopista

México-Puebla, perimetro con la Delegacién Iztapalapa, recepciona en
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promedio 3,200 tn/dia de residuos generados en las Delegaciones Coyoacdn,

Cuauhtémoc, iztapalapa, Miipa Alta, Tldhuac y Xochimiico.

Este sitio registra 1a presencia de aproximadamente 300 pepenadores que

laboran en !a seleccion de subproductos {pepena controlada).

Por lo que se refiere al sistema de transferencia de residuos sdélidos,
actuaimente (1995) se cuenta con una infraestructura integrada por 13
estaclones; la operacién del sistema se da en tres modalidades: delegacional,
coordinada y directa. La primera consiste en que |la operacién de la estacidn es
realizada por la Delegacidon propietaria, siguiendo los lineamientos de la DGSL!',
{a segunda, consiste en que fa administracidn y operacidn de {a estacion es
ejercida por la Delegacién propietaria con el apoyo de la DGSU: y en la

tercera, el manejo integral de la estacidn es realizada por la DGSU.

Como apoyo a la transferencia de residuos de aquellas Delegaciones que
no cuentan con este tipo de infraestructura, las estaciones Central de Abasto,
Coyocacén, Venustiano Carranza y Xochimiico tievan a cabo unha operacién

regional; las 9 estaciones restantes tienen caracter local.
A partir de 1991 se Incorporaron nuevos conceptos ecoldgicos a ia

construccion de estaciones, tales como techumbre, sistemas de depuracion de

aire, dispositivos atomizadores de agua para evitar la emisién de polvos y
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olores, amplias areas para maniobras y zonas para evitar encofamientos, asi

como la incorporacidn de espacios verdes, entre otros.

En el afo de 1982, la capacidad instalada de las 11 estaciones era de

12,000 tn/dia,

Las acciones en esta materia se realizan en horario nocturno,- a fin de
evitar entarpecimiento al transite vehicular. Se cuenta actuaimente (1995) con

432 pasos peatonales y 161 vehiculares,

"~ Como medida para fortalecer e mejoramiento de la imagen urbana, ia
Direccién General de Servicios Urbanos realiza acciones de jardinesia,
consistentes en poda de césped, cetos, cajeteo de 4arboles y arbustos,
atencidn a plantas y fiores de ornato, poda y desrame de drboles, asi como el

caleo de los sujetos torestales.

Actualmente (1995) se cuenta con 354 contenedores metdlicos de 1.5 m
cubicos de capacidad, ubicados en 142 sitios de {as 16 Delegaciones Politicas.
Este programa contempia 13 rutas de recoleccién con frecuencia de atencién
diaria, as! como el lavado y desinfeccién de los contenedores una vez que son

vaciados.

Estas son algunas de las principales acclones que ha llevado a cabo la

DGSU:
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En 1987, se inicia la construccién de Prados de la Montafia, en 1988 se
concluye fa construccién de la unidad habitacional Tiayacapa para los
pepenadores de Santa Fe, que comprendla 610 viviendas y servicios diversos.
En este mismo afio, se da el trasiado de pepenadores del tiradero a sus nuevas
viviendas.

5% etapa {1989-1993),

s Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento para el manejo de

los residuos sdiidos.

a la atencion de servicios.

« Enfoqiie metrqpoliténko.“’ik" E

. En Iqs,ﬁ’lt‘lymos’, -.3' afos la atencién de los servicios ha demandado mejoras
conslde'rari&‘o 'nudyrsolo la funcionalidad e imagen urbana, sino las condiciones
ambientales y so'clales que vive la Ciudad de México. En este sentido, se ha
requerido - adecuar las Instalaciones, garantizando los mejores impa;:tos al
ambiente, fundamentalmente en estaciones de transferencia y sitios de

disposicidn final,

De 1992 a 1993 se llevaron a cabo acciones intensivas de concertacidn
. social y las soluciones a los problemas del manejo de Ioéfresiduos sdlidos
tuvieron que formuiarse dentro de un esquema metropolltén’o, por la estrecha

relacion entre ambas entidades y las fuertes alteraéiones al ah\blente derivados
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de la situacion en el Estado de México (13 tiraderos a clelo abierto, tiraderos

clandestinos, etc).

De esta forma, las acciones operativas de clausura de sitios de
disposicién final se han extendido a los tiraderos del Estado de México, previa
autorizacién de programas y presupuestos por Ilas autoridades

correspondientes.
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CAPITULO I

TECNOLOGIA APLICADA AL MANEJO DE DESECHOS
SOLIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL

*Una de las palabras de moda actual te es gaciudad, es

decir, una ciudad de mas de diez millones de habitantes y la ciudad de
México con sus mas de 20 en 1990, ciertamente esta incluida en esta

categoria.*®

Desde luegq, Peter M..Ward se refiere no sélo a la ciudad de México,
cuyos IImI‘t_e's_‘se'hanfp,é}_dl.;dfo, 'sln'ixv:".,'al_b.FLmy‘ Zona Metropolitana det Estado
de Méx,lc:o‘tqu conforman el te'rrltor’itra:’dé la urbe mas §rande del mundo, ala

que j'I‘af' ngvlé Time: se refiere comb “..la antesala de una Hiroshima

‘ecoléglca',‘j‘y 'corﬁo'.";‘..un:a cdmara de gases urbana".?

Como se menciond en capitulos anteriores, tal vez la caracteristica

mas notable de los desechos sdlidos sea su diversidad, existen desperdicios

combustibles, comao cartdn, papel, madera; no combustibles como el vidrio,

Ward, Peter M.; México: una Megaciudad; Alianza, México, 1991, p. 14,

9 Time: EE.UU., 2 de enero de 1989. p, 17,
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la loza, las latas y hay ademas grandes objetos como son muebles,

automaviles, etc.

Asi, la produccién de desechos sdélidos, en una ciudad con las
caracteristicas de una megaciudad, es un problema realmente serio. Sin el
afan de alabar a ias autoridades del Departamento del Distrito Federal, ia
autora de tesls debe seftatar que desde siempre ha existido fa preocupacion
por el manejo integral de fos desechos sdlidos, de ahi que existan prqyéc‘to’s
realizados por empresas especializadas, contratadas por el DDF, para

resoiver este problema.

Con ta finalidad de partir de un marco técnico que permua una me;or. '

comprensién de los proyectos rnencionados en e} presente capltulo ‘se:
.realiza -una revision sobre los aspectos técnicos relaclonados con los

desechos sdlidos.

3.1 ASPECTOS TECNICOS

“Existe por el momento, dos ci de { posibles para los
maieriales de desechos séiidos: se les puede voiver a la circulaclbh

en algun otro proceso, o se acumulan en algin lugar, por supuesto,
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una determinada fuente de desecho podrd volver a  circularse

parcialmente y, en parte, acumularse.”"®
Estos dos caminos presentan por su parte, cuatro aspectos de

cardcter técnico:

. Reciclaje
. Composteo
. Incineracion

 Rellena’sanitario.: -

La's.,a'o; primeras;: reciclaje.y* composteo son tecnologias que dan

tratamiento &' [e icon'e de resolver el problema del

bleto:de recuperar sus recursos

ios que puedan

: re‘chperaciéh' de

' Engdhal, ’er{:harq"B.: Solid Waste Progessing; Public Health Service Pubiication,

EE.UU.; 1980, p. 59.
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energéticos o tierras) al levar a cabo su funcién ambiental de resoiver e}

problema, resultan laterales y obtenidos por afiadidura.

En la descripcion que a continuacién se efectia, se incluyen
parametros que describen tanto fa dimensién técnico-ambiental que
permitan ir conformando un andlisis que califique ia funcién especifica de

cada técnica y tecnologia y aporte elementos para decisiones al respecto.

3.1.1. RECICLAJE

El reciclaje es el proceso de reutilizacién de materiales desechados,

dentro del ciclo productivo 5 después de su consumo.

El reciclaje es una tecnologla que tiende Ia recuperar el vidrio, el
metal, el papel, el cartén, el pldstico, el trapo y otros subproductos que
representan un total de 10 al 20% de la basura. "E! reciclaje
frecuentemente se combina con dos tecnologias; con el composteo para
separar la materia no composteable, con la incineracién para separar la
materia no oxidable, y con la técnica de rellenc sanitario para reducir un
poco la basura que se pretende enterrar. En términos generales, su
modulacién es de 50 Ten/dla que se alcanza mediante la combinacién de

lineas de procesamiento y turnos de trabajo.""

" |bidem. p. 72.
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t.as varlaciones principales son:

La recuperacién: es decir, la simple separacidn de la’. materla‘

reciciable, ya sea a través de la pepena, manualmente sobre b ) das_

mecanizadas o automatizadamente {con magnetos, centnfugados.‘

cribados, etc.), para su comercializacién a' pm io

el vidrio yel papel) y p ! ir favorablemente

en el mercado de insumos similares

La elaboracién de productos: qde lvnvoiucray'valy'ios tratamientos y
édlcioneé Vulteriore’s muy diversas. A ia fecha éstos incluyen desde
bols’as4 de pidastico para recoleccién de basura hasta paneles
divisdr(ps, lAminas acanaladas y bloques reéubiértos de éemento -]

asfalto para modificaciones topograficas de diversya Indole.

“En lo socieconémico, las posibilidades 'de ‘susmdcivén de

magquinaria por mano de obra es considerable, pudlendo llegarse a la
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generacion de 47 empleos por cada 100 ton. diarias procesadas cuando

se combina con composteo.”?

Sus costos iniciales y de operacién se consideran intermedios
respecto de otras tecnologias, posee tal vez las mds altas posibilidades de
recuperacién de costos, pues si bien ia materia reciclable rara vez rebasa el
20%, esto puede llegar a representar hasta un 51.3% de la recuperacién de
costos en una planta que se combine con composteo. Esto representaria
una recuperacion potencial de 1,972 millones de nuevos pesos anuales que
en parte ya realiza la actividad de pepena en las ciudades grandes del pais.
Para ello debe inducirse la estabilizacién del mercado, su protacclon.'la
organizacion en el transpoﬁe para disminuir fletes y la creacién de

mecanismos especificos para su administracion.

Por ultimo, "en términos ambientales ios procesos dei reciclaje, s:;n
inocuos al medio, aunque el manejo directo de subproductos Iimplica
problemas de higiene laboral. Por otro lado, al dejar de procesar del 80% al
90% de la basura, el reciclaje resuelve en poco ios efectos contaminantes
de la basura. Independientemente de ello, se ubica como la aiternativa que

mds contribuye a la conservacién de recursos escasos no renovables.*”

" Ross, Robert D.; Industrial Wastes and Salvage; Atlas Co., EE.UU., 1989, p. 38.

" Ibidem. p. 39.
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3.1.2. COMPOSTEQ

El composteo es una tecnologia que persigue biodegradar [a fraccién
orgdnica de la basura para obtener composta que sirve como mejorador
organico de suelo para cultivo. Mediante la combinacién de lineas de
procesamiento y turnas de operacidn, se puede instalar plantas de 50

ton/dla y multiplos hasta un maximo recomendable de 750 ton/dla.
Existen dos variaciones fundamentales:
- Fermentacién aerébica natural o acelerada,
- Fermentacién anaerdbica que produce composta en poco tiempo. én

el proceso puede obtenerse también gas butano y metano.

“La variada combinacién de procesos y maquinaria permite

obtener hasta 5 grupos basicos de composta (fresca: gruesa y fina;

m'adurada: gruesa y fina; y enriquecida) que impactan en los tiempos y
fos costos del proceso siendo menores para las compostas frescas y
gruesas, que sirven para agricultura exiensiva, y mayores para las

maduradas finas que se emplean en jardineria. El aumento de costos
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se refleja en el precio final de la composta que puede llegar a

incrementarse de un 300% al 650%.""

En términos socioecondmicos, las variaciones del composteo permiten
lograr un balance diverso entre capital y mano de obra. Las més intensivas
en mano de obra permiten generar hasta 47 empleos para cada 100

ton/diarias procesadas.

Los costos iniciales y de operacién se consideran camo intermedios
respecto a otras tecnologias, estimandose en un promedio N$133.24/ton,
procesada, incluyendo los costos financieros; ademas tiene altas

posibilidades de recuperacién de costos, hasta un 88.7%.

En México, una produccién potencial de 12,106 ton/dla de composta
en las ciudades grandes de! pais, podria enriquecer 295,268 hectdreas de
suelo agricola; en otras palabras, la posible recuperacién de poco mds de
40 millones de nuevos pesos anuales en su venta. Sin embargo, la
experiencia en la comercializacion de la composta es variada, en regiones
poco agricolas no es comercializable por los costos de transportacién; y en

las agricolas han requerido desde una simple difusién adecuada, hasta el

" Engdahl, R.B.; op, cit, p. 59.

107



establecimiento de incentivos del Estado como. el condicionamiento

crediticio.

Cabe mencionar ademds que et composteo requiere de terrenos mas
grandes que el reciclaje y la lnclheraclb‘n,-'por lo que su ubicacién mas
adecuada es en la periferia urbana; ‘p.ovr_l]o’ .k'qku'e se puede decir que, el

composteo incide indirectamente en lo§ e tVoiys'_de recoleccldn de la basura,

fnqgv(On es intermedio
é:gﬁses amaniacales
.ol pyro“cyesar s6lo el 50%,
deja de resolver la mitad del problema de Ia"bésiukrb‘a{; .‘iS‘ih embargo, desde el
punto de vista de preservacién ambiental, cq'nyrfbgye a recuperar la materia

orgdnica del desperdicio general en los procesds alimentarios del pals.

3.1.3. INCINERACION

"La incineracidn consiste simplemente en la oxidacidén de los

t mbustibles de la basura con el ox(geno'atmosférlco

[+ t

para reducir a cenizas, equivalentes a un 5 ¢ 10% del volumen iniéiaI:_
Importante {iberacién de energia durante este procesc ha lnducldyo al -
desarroilo de formas para su recuperacién en energla eléctrica. Por

otro lado fa combustién genera importantes cantidades de bidxido de
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carbono, humo con metales pesados suspendidos y humedad evaporada

que han obligado al disefio e instalacién de filtros especiales."'®

En términos generales, se estima que su instalacién se justifica en
volumenes mayores a 120 ton/dia hasta alcanzar 2,400 ton/dla coma limite
maximo recomendable, en el caso de proyectos con recuperacion de

electricidad.

La incineracion se logra mediante hd[nQquue practicamente son
estandares y que varian sélo en el disefio de las Vpafrylllas y forma y disefio

de las camaras cremadoras.

En términos socioecondmicos, la incineracion de basura es una de las
tecnologias mds intensivas de capital y la sustituibilidad de maquinaria por
mano de obra es comparativamente baja. Aparentemente la generacién de
empleo es alrededor de 60 plazas especializadas por cada pianta de 2,400

ton/dia con recuperacién de energia.

En termlnosv ambientales, la Incineracién en planta no contamina la
atmyésferra y permite la disposicién de desechos peligrosos provenientes de

hospitales 'y aeropuertos, logrando reducir la basura a cenizas y sscefia

% Fox, R‘ichard: {ncineration of solid wasies; Fox, EE.UU., 1987. p. 79.
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hasta un 20 a 40% de su peso original, y a un volumen todavia menor dei 5
al 10%,. lo que permite disponerlo en rellenos sanitarios a una muy lenta
.saturacidon. En cuanto a preservacién de recursos, la incineraciéon permite la
recuperacion de 293 Kwatts/hora por cada tonelada de basura, y la ceniza

puede emplearse como agregado de asfalto o cerdmica.

3.1.4. RELLENOQ SANITARIO

E! relleno sanitario consiste en el entierro de la basura bajo las
mejores condiciones de eficiencia, seguridéd e vhblgiekne posibles, que
actualmente no se consiguen con el tiradefo a cielo abierto. Puede
efectuarse para recibir desde menos de 1 ton/dla y sin Iimite superior,
determinado en primgr término por el terreno asequible y los bancos de
préstamo para tapar con tierra; y en segundo término por la capacidad de la
magquinaria trascavadora y compactadora de la basura. Esta flexibilidad le
permite adaptarse a las fluctuaciones estacionales del volumen generado de
basura, modificando la velocidad de saturacién del terreno seleccionado;
que sin embargo, al saturarse obliga a la adquisicién, y consiguiente gasto

de un nuevo terreno de dimensiones considerables.

En términos generales, puede describirse como la distribucion de la
basura en el terreno (por dreas, por zanjas o rampas) y su fecubrimiento -
mediante méquinas trascavadoras haciendo uso de tierra, de preferencia

arcillosa, para ir conformando céiulas totaimente enterradas cada dia.
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Previo o simultdneamente a este proceso, el volumen de Ja basura
puede ser reducido por las mismas trascavadoras o mediante la instalacién
de equipo triturador con capacidad desde 15 hasta 400 ton/dia por pieza.
Al entierro se agrega la instalacion de ventilacién de las celdas y la posible
recuperacién del gas (butano y metano) emanado, que puede ser quemado,
sin riesgo de contaminacién, o comercializado. Por Gltimo, al cerrarse el

relleno se reverdece y se puede emplear como zona recreativa.

En ,termlbos socl‘eco'rib'ri‘ilcas sus ;\'ostos lnlclales y de operacién son

los mds bajoé‘ es| cnoléglcas, se estima que los

asclenden a N$33.80

cosfosf unitarios incluyendo eI costo ﬂnancler

batirse al comerclahzarse el gas extraido. No

[ l relleno sanitario obliga a mcurrir en mayores costos de re-
coleccién al tener que transportar ila basura’ a terrenos distantes del

perfmetro urbano.

La tecnologia es Intensiva en suelo, aunque por lo general se buscan

aquellos que escasamente poseen algun uso alternativo y por consiguiente

tienen un valor comercial muy bajo n cuanto a larrelacmn entre mano de

abray capital, es dlflcil establece una n preciable por el bajo costo,

no obstante genere cuand por cada 100 .ton/dia )

enterrada lncluso. tl nd a desplazar l

ente: de trabajo dedicada a la

pepena por la rapldez con la que requlere operar la maquinana en su



propdsito de inhibir los efectos contaminantes de las primeras fases de

putrefaccidon de la basura.

En lo arﬁbiental, el relleno requiere especificaciones precisas, en la
preparacidn del terreno para evitar la frecuente contaminacién de los mantos
fredticos, pero por otro lado dispone del 100% de la basura eliminénd§ en '
su totandad el probléma implicito. En sl recupera poco gas, sin embargo,

contrlbuye a. preservar recursos escasos en el momento que permite la

rehabmtacvdn de areas para la recreacidn.

3.2 ‘RECICLAJE Y USO PRODUCTIVO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

En el Distmo Federal, como se citara en el Capltulo Segundo, produce
en sus 16 delegacnones 15 mil toneladas de basura, sin considerar la Zona
Metropohtana. que para el afio 2000 se estima que esta cifra puede

duplicarse. -

<] depresiones de.terrenos: cercanos q'Ue‘de'ntroi un—lapSo relativémente" ’

corto estaran saturados,‘ lndependlentemente de que esta préctlca pueda
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calificarse. como un despilfarro y altamente contaminante, las alternativas

son;

1. dealiéaf errenos més alejados de la ciudad, de- ngual lorma que
desde ‘hace 300 anos o

2. Camblar la practlca de enterrar los reslduos

tamblén term na ‘con la economla subterrénea lntlmamen ’ll‘géd ,ai maﬁ‘e;d

Tomando en c

el INEGI asegura que’ ‘para

conformado por un




De ah! que Armando Deffis Caso autor de “La Basura es |la Solucién”
en el afio de 1989, realizara un proyecto conacido como Plan de Reciclaje y
Uso Productiveo de Desechos Sdlidos, el cual tiene las siguientes

caracteristicas.

Esta estructurado en cuatro grandes pasos:

1. Clasificacién y separacién de [os residuos, en orgdnicos e

inorganicos, desde su origen en domicilios.

2. Traslado de los inorgénicos, de las viviendas a Ios centros de acoplo
que deberdn instalarse en sitios de facil acceso a la cludadanla estos
centros seran el estabdn de las industrias que requ:eren matena prlma

y ia sociedad que los produce.

3. Recoleccién y traslado de los orgdnicos a diversas plantas de -

produccién de composta, fertilizante y alimento para animales.

4, Transportacién  de Ios~subproductos del centro de acopic a las
'ndustrlas que fos requlera De acuerdo a los sondeos de opinién que
el grupo de trabajo realizo con los industriales y éstos estdn de

acuerdo en enviar el transporte.
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Este plan debera apllcarse por etapas en la ciudad de Méxlco

] por su‘or anlzaclén S

Imcrandolo en conjuntos habltacionalesq

vecmal pueden hacerlo y'asl obtener una significativa: ayuda-’ para su

mantenlmnento

a)

- Méjdramiento.dve las condiciones de vidta\,de los pepenadares.

- Me}oramlento de la lmagen de Ia cnudad como consecuencia de la

conclentlzacnbn ecolégica
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)

- Ha venta de subproduclos de la.basu

_Creacion‘ de. una -

-composta aumento ar anﬁme}esy tras'j

Creacubn da una ayuda a la ecunomla doméstlca pnnclpalmente alos

estratos de bajos recursos

Creacion de una cohciénpia'ééo;dgiéé"én ta poblacion.

En lo econdmico:

La creacion de fuentes de lraba;u en los numerosos cemros de acap:o <

de inargénicos, que deber bn instalarse para q

el p!an 1uncnone y en

las plantas de tratamiento de los orgénicos“

Eliminacxén de la eccnomia terranea, que se sostiene con base en

a: pamr de varlas p(antas de

£ mportaciones de maiena prlma para la

fabncacmn de plésticos aluminlo y otros
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c)

Ahorro de energia para la fabricacion de nuevos productos con los .

materiales recuperados.

En lo ecolégico

Eliminacién de las posibilidades “de contaminacisn de los acuifercs

subterraneos.

Preservacidn de los recursos naturales:

'manejo made 'uado de !a basura. -se

resplratorlas Lmtestmales la

evltarén enfermedades infecclosas,

clén mblema{ :

sohdos es una idea nueva que se ofrece como panacea-para- la soluclén de

!os problemas

el caso de |a recuperaclén de chatarras de dlversos metales

Se trata de

una lndustrla que data del slglo pasado y que junto con otras fuentes'

117



simllares. sumlnlstra en México considerables cantldades de aluminio,

plomo cobre y hlerr

Sinjque' arlen as c:rcunstancias actuales, el aprovechamiento de

ultades que irdn surgiendo en el
aprovisionaﬁaiento”s‘egx econdmlco de recursos mlnerales. como, ¥y

probab eme't" 'dldas cada dla mas estrictas

para la protecclén del medio'ambiente

No-en van se comprueba también;que aquellas ciudades que més se

provechamiento son las que

y beneflcios obtenldos por la venta de Ios producto recuperados
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.Sl tales ptocesos se justifican en parte por las soiuclones que ofrecen

en otros campos. habré que comabmzar también, para que et balance sea

completo. ons beneﬂcios sociales agregados: disminuclén de las dificuitades

y costas dé énrﬁ acian; mejoramiento del medio‘anibien'te y cbhservacién de
fos recursos naturales o, en otras palabras, habra que consnderar {o social

como una parte de estos costos.
3.3 RELLENO SANITARIO

El relleno sanitario es un método de ellmmacldn de residuos sdlldos en :

‘gos para ia salud y la :

tierra, a través del cual ‘se dlsmlnuyen Ios T

que resultaran necesatrios

€l relleno sanitario posee varias caracteristicas: ' -

- Es cercado para evitar'la entrada de personas que tlren desechos,

: que permanez cu lerto y para lmped:r que los pIAStlcos y tos

papeles sean arraslrados por el v1ento a terrenos veclnos
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- Posee un desagfie adecuado para evl!ar que el agua de Iluvla se flltrer
a través del tiradero, contamine el terreno Jos mananuales o rios’

proximos a ia zona.

necesario apaga

es Ia formay menos inadecuada de

enterrar i basur pero no. de;a de ser fmalmente el milenano slstema de

"enterrar y olvidar

120



En la ciudad de Meéxico, esta disposicién final tiene nurr;erosos
defensores entre ellos los pepenadores, los trabajadores de limpia y los
funcionarios de gobierno, que por temor o amafiados con el poder del
sindicato y los lideres de las uniones de pepenadores, prefieren dejar las

cosas como estan.

Por lo anterior, antes de iniciar la construccidn de un relleno sanitario,
hay que realizar estudios y proyectos de la misma:manera-como se-hacen

para construir una carretera y/o un puente. st

Requiere de estudios tales como investigacién del subsueio para
conocer la permeab}lidad del terreno, colocacién de una central de filtracian
de aguas para recibir [as filtraciones de los lixiviados y evitar la
contaminacién de aguas subterrdneas. Para ello, es preciso verificar
sistematicamente los mantos acuiferos préximos a los rellenos sanitarios,
asl como la colocacién de una red de tubos perforados o pozos y zahjas.
rellenos de gravilla, para dar salida al gas metano, producto de la fer-

mentacion que tiene un olor muy desagradable, ademds de ser explosivo.

Entre los argumentos en pro de esta técnica, se encuentran las

sigulentes:
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- Proporcionar rellenos sanitarios con un funcionamiento apropiado, en
el que el trabajo no ofrezca problemas, sin que tampoco hayan

filtraciones de aguas subterraneas y formacién de gases,

- Convertir las hondonadas en zonas recreativas utilizando los residuos

como material base.

- Cambiar, una vez reahzado el terreno los terrenos lmproduchvos que

'generalmente son hondonadas, en emplazamientos de centros

comercia_les br asofracclonamlentos :

Aunque sabemos que en-un futuro cercano estarén saturadas esas

depreslones' ho donadas y cuencas cercanas a la cludad que rellenamos

de reSIduos sélidos, habra que buscar otras més alejadas, con el

: consecuente :ncremento del costo de la transferencia.

|ndependientemente de que, como ya se ha dicho Ios reslduos sélldos

consmuyen una reserva de materias pnma Yy energétlcos que en. otros '
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como una solucidn intermedia -entre el tiradero .a clelo abierto y la

reutlllzacibn y reciclaje de subproductos de ia basura.’

Ademas de los principios de ingenieria que se debéri segdirkyllds
planes y proyectos técnicos que se deben realizar es necesarlo tomar en:
consvderacldn los siguientes factores para el estableclmlentu de un relleno

sanitario:

- Decldir la cantidad de tefreno neceserlo para la dlsposictén de los'

inmediaciones de lé cluda

- Procurar que el’ émplra'zafn},ehg 5@@ estatica’- e " higienicamente

compatible con el medio jam'bi'ente :
'aguas’, subterré'néas. - por- el

- Evl}ar poner en riesgo

establecimiento del rellenc

- Buscar que la tierra del smo sea la in&icada 'bara' servir como

recubrlmiento La arena y‘ 50% e arcilla o'

limo. El emplazamlento més adecuado’es, en una mina abandonada
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: esthr’an satUradas’ esas

Aunque sabemos que en un i turo ce

depreslones hondonadas y cuencas cercanas.a-| ciudad que rellenamos

de r}es:duos solldosr, h br I'jadas : con el

consécugnte incremento del costo de la transferencia

elleno sanlitario, existen dos’ prlnqlpales: el

En-cuanto’al método del:

":acefsé_ de tal forma que se impida la

salida de olofes; se eviten incendios o' proliferen las ratas.

Cuando una zanja.o una zona esta totalmente llena, se deben recubrir

con una ca

: La's’diﬁ\“e'ns'lo e del terreno y las nece5|dades de equlpo deben

considerar el aumento contlnuo de la poblaclén 12 la’ cantldad de basura
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l.as dimensiones del terrenc y las necesidades de equipo.deben
considerar el aumento continuc de la poblacién y la cantidad de basura
generada por persona, que en México va del 3% al 10% anual, dependiendo
de la zona. La planeacidn correcta debe prever el terreno y el equipo
suficiente que absorba 25% mas de residuos, que lo que indiquen las

exigencias en el momento de disefarlo.

réllenq sanitario,
qebéra'_fom'arsé n'cuenta el nimero de habitantes por atender y la §antidad

- de residuos’

- . Uknaf’lnb:barvg’?do:r’t-:;Cvaterpkl‘l‘lk‘éf_dbas‘ N
- Uné m’otbon’iv;laydora’ Cyatekr;;lllar 12
- ~Un rocjillo de'bata de cabra

- Terreno para disposicién final

- -“Transportes.

126



3.4 PLAﬁTAS DE TRATAMIENTO

Entre los procesos de tratamiento para la basura, el més utilizado,
tanto en los palses desarroilados como en los que estan en vias de

desarroilo, se encuentra la composta o compost.

La composta es un producto negro, homogéneo y, por regia general,
de forma granuladas, sin restos gruesos. Al mismo tiempo, es un producto
hamico y calcico; un fertilizante quimico. Por su aportacién de

oligoelementos al suelo, su valor es muy apreciado.

Se obtiene a partir de la fermentacién de basura orgédnica; también se

le conoce como humus.

Entre los numerosos campos de aplicacién de la composta se

encuentran los siguientes:

- Abonado de frutales

- Abonado de olivares

- Abdnado de vifias

- Cultivos horticolas

- Cultivo de la remolacha

- Cultivo de maiz

127



- Floricultura

- Jardineria.

* Ventajas y convenientes de la utilizacion de composta:

- Aprovechamiento de la basura para obtener un producto final, Gtil a

suelo.

- Es el medio mds econémico para producir un compuesto humico.

- No hay contaminacién de! ambiente durante el proceso.

- Necesita una extensién de terreno mucho menor que ia del vertido

controiado.

- Puede resuitar muy rentable at conjugar la venta de la composta con

el camidon municipal por la recoleccién de basura.

* Entre las desventajas e inconvenientes del procedimiento figuran las

siguientes:

- Necesita mads espacio que la incineracién.
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- La descarga de basura produce olores gque hay que gllmlnar,

mantando (nstalaciones de ventilacién.

- La calidad de la composta obtenida varia en funcién de la

composicién de la basura fresca.

- A causa de la gran incidencia de los gastos de transporte en el precio

final de la composta, su drea de venta es limitada.

Cuando no se dispone de una gran extension de terreno, el
procedimlento més adecuado es el compostiaje. De acuerdo con las
experiencias aportadas por las piantas de distintos tipos existentes en el
mundo, se puede. afiimar que la mdxima rentabilidad del compostaje se

obtiene a partir de las 500 toneladas mensuates.

Un procedimiento moderno de obtencién de abonos consta de las

siguientes fases:

a) Recepciétn de basura.

b} Tratamiento fisico anterior, es decir, cribado, triturado, clasificado y
recuperacién.

c) Fermentacién.

d) Acondicionamiento del abono.

e) Eliminacion de los desechos del tratamiento.
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a}) RECEPCION DE BASURA

La ré4pida disminucién de la densidad de basura en la Ultima década,
obliga a disponer de fosas de recepcién importantes (minimo de tres metros
cibicos por tonelada/dia de capacidad). En estas condiciones, las fosas de
fondo mévil no pueden aceptarse mas que para capacidades que no
superan las 25 T/dla, correspondientes a una poblacién de
aproximadamente 25 mil habitantes. En caso que se supere esta cantidad,

habrd que recurrir a fosas y a gruas con ganchos.
b) TRATAMIENTO FISICO ANTERIOR

En cualquier fabrica de composta, el proceso se inicla con el contro!

del peso de la basura entrante y de ila composta obtenida.

Los camiones vierten la basura fresca en las tolvas de recepcion,
donde se |leva hasta la instalacidn de tratamiento fisico primario, constituido

por tres operaciones unitarias:
. Crdbado para la eliminacién de elementos grandes.

- Trituracion y homogeneizacion.

- Seleccién mecanica o manual de los subproductos.
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El cribado suete realizarse en aparatos de tipo vibratorio, dqnde se
separan l0s objetos de gran tamafio, que podrian perjudicar el buen

funcionamiento del resto de ia instalacién.

Los trituradores eliminan los botes y demas chatarra y, en algunos
casos, ios aparatos de flotacién donde se recuperan los papeles y materiales
de ceiuiosa. Para la seleccion manual, se sueien empiear cintas

transportadoras planas donde se separan los subproductos recuperables.

Entre los subproductos recuperables y su método figuran los siguien-

tes:

METALES FERROMAGNETICOS
Su separacion se efectia con aparatos electromagnéticos, Desde los
separadores, se suelen enviar a prensas de chatarra en las que se proceden

al empacado para su comercializacién posterior.

METALES NO FERRICOS
Se trata fundamentaimente de aluminio, estaflo, zinc, plomo y, en
algunos casos, niquel y cobre. Se separan a mano y se envian a prensa para

reducir su volumen al empacarse.

PLASTICOS

Se recuperan, se separan a manoc y se prensan para su empacado.
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TRAPOS

Se separsn a mano y s& empacan una vez prensados.

CRISTALES

Generaimente son botellas. Su separacién se hace también a mano.
Las botellas o envases aprovechables se aimacenan y ol cristal restante se
envia a un pulverizador, donde se reduce a una especie de poivo fino para

ponerse en sacos posteriormente.

PAPELES Y CARTONES )

Constituyen e! subproducto comercial mas importante, debido a su
utiizacién en la industria papelera, en la fabricacion de pasta o cartones y
estraza. Se seleccionan a mano o automaticamente, recurriendo a sistemas
de flotacién. Su aimacenamiento se efectua en pacas obtenidas en prensas
dadas especiaimente para este tipo de productos. La trituracion debe
realizarse de tal manera que ios elementos estén lo suficientemente
reducidos, para ofrecer el méximo de superficie al ataque de
microorganismos, en el curso de la fermentacion uiterior. Sin embargo, ef
triturado no debera ser demasiado fino, con el fin de obtener una buena
circulacién de aire de ia masa en fermentacion, para mantener las

condiciones adecuadas de aerabiosis.
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Se pueden utilizar diversos tipos de trituradores de martillo; pero dada
fa heterogeneidad de la basura, conviene, por una patte, prever una resefva
de _potencia importante y, por otra, un sistema de seguridad, que permita la
eliminacién de los elementos no triturables que podrian deteriorar el

material.
c) FERMENTACION

Existen dos tipos de fermentaciones: la de montén 6 al aire libre y la
controlada y dirigida, en el primer caso, los productos triturados se colocan
en cumulos de dos metros de alto como méximo, en un éres adecuada o
campo de fermentacidn. Para mantener las condiciones aerobias, esta pilas
se remueven cada semana, durante un mes; después una vez al mes. La
duracién total de la fermentacién es de tres meses aproximadamente, de
aqu! el nombre de fermentacién lenta.

Sus principales inconvenientes radican en que la lermentec}én es, por
asi decirlo, abandonada a su propia suerte y sometida a las condiciones
metereolégicas, sol, Huvia y viento. (gualimente necesita mayor supetficie
para el campo de la fermentacién. Por ultimo, tiene la ventaja de requerir

inversiones de menor importancia.

Por otro lado, la fermentacién controlada y dirigida, que se realiza en
aparatos concebidos especialmente, permite, por el contratio, dominar la

fermentacién para obtener o6ptimos resuiltados, definidos anteriormente.
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Estos aparatos llamados “digestores”, tienen capacidades unitarias de 25,

30 o 40 toneladas diarias.

€n e} curso de la fermentacioén, se comprueba un avance importante,
que se traduce en una reduccion de volumen; ia densidad aumenta

aproximadamente un 50%,

La mineralizacién del carbono organico, que se escapa en forma de
gas carbénico y la evaporizacién intensa que se opera, dan lugar a una

disminucién de peso, de! orden del 20%.

{.a basura reciente, llevada al nivel superior d‘el digestor, se pone en
contacto con (a que se encuentra de fermentecibq, en una atmastera cdlida
y humeda. E! comienzo de la actividad microblana es rapido. La temperatura
de 50% se supera al cabo de 24 horas, y se mantiene durante el tercero y
cuarto dia, cerca de ios 70 grados. La aspiracién intensa, permite enseguida
descender ia temperatura para alcanzar aproximadamente ios 45 grados, al

sexto dia.
Et aire caliente y humedo, aspirado en {a ultima fase de la

{ermentacién (parte baja de} digestor), es reinsufiado en los pisos superiores

para activar el comienzo de la fermentacion.
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d) ACONDICIONAMIENTO DEL ABONO

£l abono bruto, obtenido a la salida de los digestores, puede, &n rigor,
utilizarse directamente en el cultivo, sobre tado si {a basura triturada ha sido

cribada antes de la fermentacion.

Sin embargo, segun ef uso y el perfodo de fabricacién, puede ser
necesario aimacenarla antes de su comercializacién. Por otra parte,
conviene experimentar una purificacién maés o menos importante, segun {os

deseos de los usuarios.

En general, un simple cribado permite fabricar dos categorfas de
abono: uno fino para cultivos de legumbres y otro mds grueso , para {os

grandes cultivos, ast como para arboricuitura y viticultura.

Las caracteristicas de una planta seleccionadora de basura y

fabricacidn de compost son;

1) Tener una tolva de recepciéon que a la vez regule la llegada de ios
cam'lones de recoleccidn y la capacided de almacenamiento.
Asimismo, estar en condiciones de aimacenar la basura entre 2 6 3
dias como previsién de un paro de {abores en la planta por averias o
revisién. Bajo esta toiva se encuentran por lo general cintas trans-

portadoras muy resistentes que funcionan cominmente como
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2)

3)

4)

extractores y en {orma jenta parae evitar iquier ata: iento, el cual
se produce si ia tolva estd mal diseflada. Para evitar esto, debe tener
fos jaterales o mas vesticaimente que sea posible y poseer un
limitador de corte sobre el rotor para que invierta ¢l sentido de la

marcha y facilite su arregio, en caso de que se atasque.

Después de la recepcian, viene ia seleccién de la basura que permite
reciclar productos coma pepel, cartén, trapo, chatarra, plastico,
huesos, etc. Se separan los abjetos que pusden ser o causar daflo a
las maquinas. En aigunos sistemas, ia seleccidn se hace después del
molido y sobre esta cinta se pueden escoger los botes, latas y objetos

metalicos.

A continuacidn, viene la trituracion a través de molinos, siendo los
mas cldsicos los de martillos, con uno o dos rotores colocados por fo
general horizontaimente. Los dos rotores estdn despiazados uno dei

otro y no se requieren cribas; también existen malinos de rodiilos.

Seguidamente de la trituracién, se hace la seleccién definitiva. Para
esta seleccién definitiva se puede utilizar una cinta vibrante para
recoger los productos orgdnicos para la fabricacién del compost y

separar los desechos inorganicos pequefos.

136



e} ELIMINACION DE DESECHOS DE TRATAMIENTO
Para eliminar los desechos que provienen del cribadc de la basura,
antes de ia fermentacién, o del abono después de la fermentacion, existen

dos posibilidades:

- Eliminar los desechos.

- Inclinerarios.

Para instalaciones de pequefia 0 mediana capacidad, y a condicién de
disponer de un lugar de descarga, la primera solucién puede considerarse

adecuada.

Para fabricas con mayor capacidad, y cada vez que el tratamiento
completo se considere necesario (zonas turisticas, por ejempio) conviene
equipar a la fabrica de un incinerador, capaz de destruir los desechos del

abono.

Considerando las tendencias del gobierno del Distrito Federal, en
cuanto a disminuir el gasto destinado a los servicios urbanos, por un lado, y
por el otro la privatizacién de las actividades que desarrolla el Estado y que
son suscebtlbles de concesionarse a particulares, la soluciéon mas completa
y racional en ios planes higiénico y ecoldgico consiste en montar una fabrica
para la obtencién de abonos con un incinerador de desechos, que permita
reciclar ol mdximo de materias orgadnicas utiles; con un relleno sanitario

adecuado para el minimo de residuos sdlidos, para proiongar su vida util .
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El proyecto de relleno sanitario es menos oneroso que el de la
composta y de la planta de tratamiento, sin embargo, la recuperacion por
vanta de materiales y cuotas de colaboracién hace que sean mds rentables,

las dos uitimas aiternativas. (Ver matriz de decisién).

MATRIZ DE DECISION

Conceplo Inves- | Transpor- | No. Recupe- Costo Unitario | FPuntaje

Proyecto sidn fija te Emple racién del Servicio Total

Composta o] [ B8 38
Relieno A [+ B 42
Inctheracién B Cc 3] D A B 4
Reciclaje -] c D B A B “u

K= Excelente = 10 Puntos  C=  Regular = puntos

B= Bueno = 8 Puntos D= Deficiente= 4 puntos

Porcentaje Aceptable Minimo 44
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Entre los proyectos analizados, el que ofrece mejores condiciones es
el tratamiento de los desechos sélidos, el cual puede ser, una vez
recuperada la inversién inicial, altamente rentable, el problema m4s serio
que se presentaria es el relacionade con la "sociedad de la basura" por los
fuertes interéses econdmicos y politicos creados, basta decir que la viuda
del primer y unico presidente que ha tenido la Unién de Pepenadores de [os
Tiraderos det D.D.F., desde 1965, Guillermina de la Torre, es quien la dirige,
habiendo sido ya diputada, para el trienio 1994-1997 decliné la preselecclén'
hecha por el PRI, a favor de su hijo Cuauhtémoc Gutiérrez de Ia.Torre, hijo
de eila y, dei fundador de la Unién, Rafael Gutiérrez Moreno, para ocupar

una curul en la t ALRDF.

Hasta 1995, prevalece la situacién que cita Héctor F. Castillo “... se
habla dei tiradero de Meyehualco como de un campo de concentracién.
Hombres fuertemente armados y con metralletas lo guardan. Nadie tiene
acceso al lugar. Los pepenadores estdn aleccionados para atacar al que
pretenda violar esa norma. Rafael Gutiérrez Moreno como un hombre que

vive igual que un raja."'®

6 castillo Berthier, Héctor F., op. Git., p. 91.



De la misma forma viven Dofta Guillermina de la Torre y su hijo, a
quien esto escribe le correspondié presenciar la espera de cuatro horas de
los sefiores: Manuel Diaz Infante y Roberto Campa, afuera de la reja de

proteccion, para que la lidereza aceptara piaticar con ellos.

“Hablar de la basura en México, es hablar en el mds puro sentido
de un caciquismo urbano, hostil y degradante, legitimado hacia afuera
del tiradero por las relaciones politicas y econdmicas de Guillermina de
la Torre y legitimado hacia adentro por la integracién de los
pepenadores a clertos valores fomentados por ella misma y a un
terrorismo disfrazado bajo ei Sindicato que preside y que {e permite

imponer libremente su voluntad.”'”

" Ward, Peter; op. cit. p. 186, -
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE ORGANIZACION PARA EL MANEJO DE LOS
DESECHOS SOLIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Frecuentemente la crisis ecolégica actual se interpreta como una crisis econémica
0 como un probiema cultural. Se suele decir que es el costo de fa civilizacion industrial y
tecnol6gica. Esta crisis ecoldgica ha sido descubierta a partir de la contaminacién

ambiental.

Se ha tratado de combatir et problema de la contaminacién sin poner un remedio
real a las causas que {a provocan y que podrian ser atacadas radicalmente también con
tecnologla, aunque ésto impiique la modificacion de las plantas productivas y la bisqueda
de aternativas que desplacen las formas de actividad industrial y tecnoldgica; tal vez la

adopcién de un nuevo modelo de desarrodo econémico y social.

También se hace necesaria una educacién nueva, con un enfoque distinto,
haciendo un andlisis profundo de fo que significa la cuttura cientifica y tecnolégica actual,
lo que podrla significar en el intento de lograr un verdadero desamolio econdmico, que

beneficie a la mayor parte de la poblacién.
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La tecnalogfa por sf misma no es el supremo bien social si no esta al senvicio de
las clases mayoritarias. Es necesaria una reeducacion social y una nueva visién de la
ciencia y la tecnologf(a al servicio dei hombre y no como desplazadora y esclavizadora de
éste. Los paises desanoliados imponen a los palses en vias de desamofio su forma de
explotacién de recursos y sostienen fa falacia de que sin su tecnologfa no es posible legar
al desamrollo que efios han alcanzado. Pero pocas veces se dice, que su desarofo esta
apoyado sobre ias espakias de millones de seres humanos de! subdesarrolio a los que
mantienen al margen de los beneficios de la tecriologfa. En funcién de éstos se crea la
dependencia tecnolgica, que implica el endeudamiento externo y la falta de autonomia
de los goblemos que someten sus decisiones mas importantes para seguir siviendo a los
intereses de los grandes centros de pader financiero, pues a través de la deuda se
manejan las decisiones intemas de los paises deudores.

Nuestra sociedad tiene un reto y una gran tarea por delante: la humanizacion de
fas condiclones de vida y frabajo, la autonomia politica y econémica, el mejoramiento,
conservacién y economia de (as riquezas naturaies y la instauracién de formas de vida

mas dignas para todos.
La educacidn tiene que luchar también contra la concepcién det mundo difundida a

través de los medios de comunicacién, en donde el papel de la publicidad, al servicio del

modelo econémico en el que estamos inmersos, cumple la funcién de captar la
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mentaiidad social para que siva a los infereses de los industriales, comerciantes, y
organismos financieros.

E! consumismo se impone a {ravés de elios, (a cultura de lo desechabie ha
reemplazado a a cuthwa de la reparacién. A través de anuncios pubiicitarios,
telenovelas, pellculas, etc., se sostiene la falacia del poder individual, la defensa de las
libertades individuales, fundamentaimente la libertad de comercio y fa libre empresa de
las que sdlo disfrutan los poderosos y la imposicién del sacrificlo a las mayorfas igno-
radas que deben pagar el precio del bienestary desamroo econdmico de la ctispide

de (a pirdmide social.

El mejoramiento de fa problematica del manejo de ios desechos sdlidos en el
Distrito Federal es una tarea que no sdio es competencia de las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, sino de fa ciudadania en su conjunto, primero,
mediante el proceso educativo y posteriormente, con ja paricipacién activa, de ahl que
en este capfulo se incluyan aspectos tanto relacionados con la Administracién Publica,

como con la formacién de conciencia social.

4.1 REORGANIZACION ADMINISTRATIVA

De acuerdo con el artfculo 90. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccién al Ambiente: “...el Departamento def Distrito Federal efercera las atribuciones
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que se prevén para las autoridades locales, sin perjuicio de ias que competen a la
Asamblea Legisiativa de Represerntantes del Distrito Federal."!

Con retacién a la materia de tesis, estas atribuciones son:

“Xlit. La regulacion del manejo y disposicion final de fos

residuos sakidos que no sean peligroses...”

A partir de la aprobacién del Estatuto de Gobiemo dei Distrito Federal, el dfa 7 de
julio de 1994, compete a la Asamblea Legisiativa de Representamtes de! D.F., iegisiar,
emre otros, en materia de presesvacion del medio ambiente y proteccién ecolfgica y

servicio pubkico de impia.’

Por ofro lado, en coordinacion con los estados imitrofes con zonas conurbadas,
planear y ejecutar acciones tendientes a la recoleccién, tratamiento y disposicién final de
desechos sofidos.*

' Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; Porria, México, 1984,
Art. 90,

? |bidem. Art. 60., Frace. XUt

’ Estatuto de Goblerno del D.F.; Textos, No. 26, Vol. 5, 1994, Art. 42, Frace. I1X. pp. 80 y
81,

4 Ibidem. Art. 69.
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£ articulo 93 del Estatito establece que "... la prestacion de servicios publicos
podra concesionarse, en caso de que as! lo requiera ef interés general y la naturaleza del
servicio lo permita, a quienes reunan los requisitos que establezcan las leyes."

El Estatuto, ademds, permite la creacién de organismos descentraizados, citando
que "... serdn las entidades con personalidad juridica y pafrimonio propio, creadas por
decreto del Jefe del Distito Federal, a iniciativa que presentan el Presidente de ia

Republica o el propio jefe.?

Aclara el Estatufo que los organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal tendrdn por objetivo principal:

", La realizacién de actividades determinadas como prioritarias por las

leyes aplicables;

. La prestacién de servicios ptblicos o sociales prioritarios o de alta

especiaiizacién en el funcionamiento de la ciudad; o

5 |bidem. Art. 93.
5 |bidem. Art. 98.
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. E! awdio operativo en el ejercicio de funciones tecnoldgicas o
técnicas dei Jefe de! Distrito Federal.””

La ley o decreto por el que se constifuya un organismo descerntralizado debera
precisar su objeto, fuente de recursos para integrar su patrimonio, integracién de su
drganc de goblemo, las bases para la incomporacién de personal especiakizado y su
permanente capacitacién.

La afribucion que corresponde en los términes de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, a la Secretarfa General de Obras, quien la ejerce a
fravés de la Direccién de Servicios Urbanos, respecto a "...formular los criteries y normas
técnicas para la conservacién y mantenimiento de los elementos que conforman la
infraestructura y equipamiento para fa recoleccidn, fransporte, tansferencia,
aprovechamiento y disposicidn final de desechos séidos.” | para una optimizacion de
estos servicios deberfa pasar a un organismo descenfralizado al que se le denomina en
las siguientes iineas: Operadora de Desechos.

" Ibidem. Ast. 99.
® Manual de Organzacién Insttucional del D.D.F.; Porria, México, 1954, Apartado

V.1.3.3.p. 170.
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Sigulendo lo establacido por e} articulo 100 del Estatuto de Goblemo del Distrito

Federal, las caracteristicas que se aparecerfan en ef decreto o ley respectiva son:

Objeto:

Fuente de Recursos:

Planear y ejecutar los criterios y normas técnicas relacionadas a la
racoleccion, transporte, transferencia, aprovechamiento y dispos-
cién final de fos desechos sdlidos que se generenenelD.F.yenla
Zona Conurbada de los estados limfirofes.

La empresa contars conla participacion del Gobiemo def Distrifo
Federal, en su capital, con el valor de fos activos fljos que
proporcione en forma iniclal, prncipaimente terrencs de su
propiedad o expropiados por causa de utiidad publica para e
almacenamierto, fransferencia y disposicion final. A

La parte restante de los recursos proverxird de organizaciones
sociales o de particulares, en lo que respecta a equipo de
tratamiento, transporte y mobiliario y ofros equipos.

Los gastos de operacién deberan ser obtenidos mediante la fjacién
de cuotas de recuperacion que se aplicard a los usuarios y de los
frutos y productos fduros de la venta de materiales reciclables. No
se considerard por ningin motivo que la empresa sea objeto y
sujeto a disposiciones presupuestales federales o locales.
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Qrgano de Gabiemno: Commesponde el cargo de Presidente del Consejo de Administracion
ai Jefe dei Distrito Federal, quien fo delegara en el Secretario Gene-
ral de Obras, como miembros det Consejo estaran:

- 2 Representantes de |a Asambiea de
representantesdel Distrito Federal.

- 2 Diputados de los estados limitrofes.

- 2 Representantes de la empresa.

Operadora de Desechos instrumentarfa un paquete tecriolégico que considerara
fas fases del proceso dé los desechos, descritos en los capitulos anteriores, con las

sigulentes caracteristicas:

a) Que ef paquete se inserte preponderantemente en las etapas del sistema de
manejo de ja basura que se estiman como mas desatendidas en México, es deck,
el tratamiento y la disposicion final.

b} Que se considere que la recolecclén en camiones y el relleno sanitario son los
componentes minimos e imprescindibles para cualquier sistema de manejo de ia
basura en las localidades prioritarias. Todos los demés componentes se
ertienden como etapas intermedias opcionales, que se incluyen o exciuyen en
funcién de tas condiciones especificas que cada una de las localidades prioritarias
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presente. No obstarte, Ia inciusién de una u otra de Ias etapas intarmedias se
recomienda para la mayoria de esas localidades, no sdio por ia recuperacion de
recursos que elfas implican, sino por las amplias posibiidades de reduccién del
volumen de la basura que deba ser moviizada y enterrada en un refienc sanitario.

Que los diversos componentes del paquete puedan operar con una
interdependencia que se reduce a pocos puntos, sobre todo los componentes
correspondientes a fas etapas intermedias. En efecto, el cardcter opcional de
estos componentes permitird adicionarios o sustraerlos con poca afectacion al
resto del sistema. Los puntos de interdependencia son:

- Laseparacién es necesaria para apiicar las tecnologias de reciclaje
y composteo y en menor medida para la incineracién. No obstante, en
pequefia escala y donde los costos de fransporte de la baswra sean baj&s,
fa separaci6n puede constifuirse como un anexo a las plantas dedicadas a

eaas tecrologfas.

- Para que ia incineracién opere eficientemente, debe disponer de los
mismos componentes de la basura que el reciclaje y el composteo, por lo
que la hace una tecnologla poco combinable con éstas. Por elio séio es
complementario a tales tecnologias cuando el paquete en su conjunto
maneje grandes cantidades de basura (superiores a 400 torvdia) para que
el rechazo dei reciclaje y el composteo sea suficiente en cantidad y poder
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calorifico para justificar fa instalacion del equipo de incineracion. f_’or o
anterior, la incineracior se recomendara casl siempre en combinacién sélo
o en relleno santario y reciclaje restingido a la recuperacién de
subproductos no incinerables.

- La relativa opcionalidad de las etapas intermedias permitrd su
ubicacién urbana dispersa. Si las tecnologias se concentran espaciaimente
en una sola planta, los costos generales de recoleccién de la baswa y
movilizacion de los recursos recuperados, se incrementan en un rango
aparentemente superior al 12%. Ademas, la dispersién se justifica en la
medida en que cada tecnologla requiere distinta ubicacién, por los requeri-
mientos diferentes de terreno, impacto ambiental y proximidad al mercado
de reoum;s recuperados. Por ofro lado, la ubicacién dispersa permite
expander o cortraer el paquete tecnolégico, es decir, suprimiendo o
agregando plantas cuando Ias condiciones locales son muy cambiantes,

por la dindmica demografica o del mercado de los recursos recuperados.

Dentro de fas etapas intermedias, debera preferir aquelias que tiendan a implicar
costos iniciales y de operacién mas bajos, asi como la recuperacién de costos
mds elevados. ES decir, se preflere el composteo y el reciclaje de basura dejando
la incineracién para aquellos casos en los que se cuente con los recurses

financieros y presupuestales suficientes, que el volumen y calidad de la baswa
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e)

manejada lo justifique, que falte un mercado de subproductos o composta o se
pueda comerciaizar ia energla recuperada.

Ademds de la fleibiidad de agregar o quitar componentes, el paquete permite el
desarrolio en dos sentidos, en cuanto a soflsticacién y en cuanto a capacidad. Por
un lado, el paquete puede crecer agregando procesos mas complejos en el
reciclaje, el composteo y la Incineracién, mediante el aumento lineal y acumulativo
de equipo y operarics, para mejorar la calidad o aumentar el tipo de los recursos
recuperados. Por el oro, e} paquete puede crecer modularmente su capacidad,
dada fa indivisibiidad del equipo (a través de la baja capacidad de lineas de
procesamiento) y de la mano de obra (3 fravés de la posibiidad de aumentar
tumos de operacién a una misma {inea); esto permite reducir ios costos de sustitu-
cion de maquinaria, asl como mantener un ritmo creciente y relativamente
constante de las plantas sequn los incrementos de generacidn de basura de la

{ocalidad.

Las diversas modalidades con que debe establecerse el paquete tecnoldgico son

muttiples. Enseguida se ejempiifican § modalidades representativas que son aplicables a

localidades con diferentes pecullaridades y tamafio. Las combinaciones van desde el

proceso mas sencio hasta el mas completo que inciuye todos los componentes del

paquete a su maxima capacidad y complejidad para grandes metrépolis, como es &l

caso del Distrito Federat , en las que incksso puede implantarse mas de una modalidad.

Para el disefio de cada modalidad se utifizaron los criterios normativos establecidos en ia
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seccién anterior, Cada modakidad es descrita a continuacion, ast como el tipo de

delegacion a fa que es aplicable:

a)

b)

¢}

Modalidad "Enfasis en relleno sanitario”. Consiste en {a simple recoleccién de
basura en camiones (sin compactacién) que la trastada directamente al relieno
sanitario, el cual dado sus dimensiones se efectta sin exiraccion de gas natural.
Su aplicacién fa encuentra en localidades pequefias, con basura pobre, con
costos de recoleccion bajos, con poca actividad de pepena y suficiertte suelo apto.

Modaidad "Enfasis en reciclaje“. Consistente en la recoleccién organizada en
tomo a una o dos estaciones de trasbordo, donde se efectia fa seleccidn manuai
de subproductos en bandas mecanizadas para su comerciakizacion sin
fratamiento addoﬁa!, y de donde parte el resto del desecho bpara su refieno
sanitario en terrenos que requieran rehabiktarse para agricultura o recreacién.

Su aplicacion se recomienda en localidades medianas con generacidn de basura
crecierte en volumen y riqueza, con costos de recoleccion intermedios y

abundante mano de obra.
Modalidad “Enfasis en composteo”. Consistente en fa simple recoleccion de

baswra que es Hlevada a una planta donde la fraccién organica es separada y

composteada en las proximidades de las dreas agricolas. Los rechazos son
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d)

e)

Nevados a un relleno sanitario donde no se prefende |a rehabilitaciin de terrencs,
sino la simple disposicién final de la basura.

Su aplicacién se recomienda en localidades agricolas medias, con
basura pobre, costos de recoleccién bajos, con pocos recursos locales para la
inversién, y donde el ambiente permita reducir el impacto de los olores del

composteo.

Modalidad “Combinacién compasteofreciclaje”. Consistente en la recoleccién de
basura concentrandola en estaciones de transbordo, donde son separados la
comida y los vegetales y erviados a una planta de composteo; mientras los
materiales restantes como cartén, el papel y vidrio son erviacos a una planta que
los reprocese o directamente los comercialice; por utimo el rechazo de ambos

procesos es fransportado a un relieno sanitario.

Su aplicacidn es recomendable en locatidades medianas o grandes con actividad
econdmica diversificada, basura de riqueza infermedia, costos de recoleccién
elevadas, con recursos de inversion, actividad de pepena, y suelo apto para

refleno sanitario.

Modalidad "Enfasis en incineracién”. Consistente en la recaleccién con camiones
que compacten la baswra y la lleven a plantas de incineracién dentro def perimetro
urbano, donde puede o no recuperarse la energla generada en la combustién. De

allf la escoria es Hlevada para su relleno sanitario.
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Su apficacién es recomendable en localidades grandes o dreas metropoianas
con baswra rica, aftos costos de inversién, escasez de suelo apto para refieno y

con contaminacién atmdsferica.

42 PARTICIPACION CIUDADANA Y EDUCACION AMBIENTAL

Uno de los puntos esenciales para la consecucién de los objetivos del paquete es
la concientizacion y participacién de la ciudadania en las diversas fases dei proceso, por
lo que se hace necesarno establecer campaftas de fipo informativo por parte del gobiemo

del Distrito Federal, asl como de Operadora de Desechos.

Aunado a lo anterior, es conveniente que en colaboracién con la Secretaria de
Educacién Pablica, en las escuelas de educacion basica, formada achsaimente por pre-
escolar, primaria y secundaria se estructuren platicas, cursos, seminarios, 0 que se
Integren a los respectivos programas, asuntos relacionados con los desechos solidos en ‘
la Zona Metropoiitana de! Distrito Federal, en los planteles del D.istrito Federal y estados

limitrofes, cuyo contenido podrfa ser:

. Contaminacién del Suelo.
. Contaminacion del agua.

. Contaminacién de! aire.
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. Manejo de Desechos Séiidos.
. Efectos de los desechos Sdidos en ta Salud
. Sistemas de Clasificacion y Seleccién de Desechos S6lidos Reciclables.

. Aprovechamiento de los Desechos Sdlidos.

Debe sefialarse por ofro lado, que la necesidad de educar a la poblacion sobre las
caracteristicas y funcionamiento del medio ambiente ha estado siempre presente entre la
escuela y fos educadores, aunque no fecibia el titulo de educacion ambiental. En todo
caso, al presentarse fa crisis ambiental y convertirse ésta en preocupaciéon en el mundo,
se plantea la necesidad de una educacién ambiental particular que colabore al
establecimiento de relaciones mas armoénicas enire el ser humano y su medio ambiente,
pretendiéndose de esta forma, resalver por {0 menos en parte, la problematica ambiental

y entodo caso prevenir la produccién de nueves y mas graves problemas ambientales.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, realizada
en Estocolmo en junio de 1972, traté el tema de la educacién ambiental y de ia
informacién publica en forma bastante destacada. Resulta interesante citar aqul el texto
del principio 19 de la Declaracién de fa Conferencia: "Es indispensable una labor de
educacién en cuestiones ambientales, difigida tanto a ilas generaciones jovenes como a
fos aduttos y que preste 1a debida atencién a! sector de poblacién menos privikegiado,
para ensanchar las bases de una opinibn bien informada y de una conducta de fos
individuas, de tas empresas y de (as colectividades inspirada en el sentido de su respon-

sabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio en toda su dimension
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humana. Es también esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribulr
al deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter
educativo sobre la necesidad de protegerfio y mejorarfo, a fin de que el hombre pueda

desarroliarse en todos los aspectos."’

Asl también encontramos entre las recomendaciones del Plan de Accién
aprobado en Estocolmo, varias que inciden sobre los aspectos de la educacién ambiental
y la informacién puablica, en particuiar la recomendacién Nim. 96. En ésta hay un
verdadero mandato para el Sistema de Naciones Unidas, en especial dirigido a a
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Clencia y ia Cultura
(UNESCOQ), en orden de hacer las consuftas necesarias para establecer un programa
intemacional de educacién ambiental "de enfoque interdisciplinario y con cardcter escolar
y extraescolar, que abarque todos los niveles de la ensefianza y se dirija al ptblico en
general, al joven y al ackito indisintamente, con miras a ensefiarle ias medidas sencillas

que, dentro de sus posibiidades, pueda tomar.para ordenar y controlar su medio.""

El objetivo fundamental de la educacién ambiental es lograr que los seres
humanos protejan, restauren y mejoren el medio ambiente que constituye una base

importarte del desamolio econémico sostenido, se hace imprescindible una interaccion

? Véase “declaracion final" en Informe de la_Conferencia_de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, A./CONF. 48/14/Rev/Maciones Unidas, Nueva York, 1973,

' |dem. Véase Plan de Accién. Recomendacién No.96.
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mas adecuada que la que prevalece actuaimente entre la naturaleza y los seres
humanos organizados en sociedad.

Por efio resultan necesario, entre otros elementos, un conocimiento en profundidad
de los ecosistemas naturales que permitan su mejor utiizacién y una modificacién
sustancial de las modalidades de aprovechamiento de los recursos naturales. Esto Gftimo
podria lograrse cambiando actitudes y reorganizando los sistemas sociecondémicos de
explotacién de la naturaleza. Los cambios en las actitudes habituales pueden ser de gran
importancia puesto que significan formas diferentes de relacion de los seres humanos
con su entomo, evitando algunas como el consumismo, que significan destruccién o
degradacion innecesaria y desaprovechamiento reiterado, del medio ambiente y sus
recursos. Un mayor conocimiento sobre la realidad del entomo, cambios en las actifudes
de los seres humanos y nuevas formas de organizarse para enfrentar problemas, impli-

can una educacién dirigida a lograr estos objetivos.

En funcibn de lo expresado, resulta particularmente interesante la siguiente
definicién de educacién ambiertal propuesta por la Unién Intemacional para la
Conservacién de la Naturaleza y los Recursos Naturales (JUCN). "Educacién ambiental
€es el proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para crear habifidades y actitudes
necesaras que sirvan para comprender y apreciar la relacién mutua entre el hombre, su

cultura y su medio biofisico circundante. La educacién ambiental también incluye la
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practica de tomar decisiones y formular un cédigo de comportamiento respecto a las

cuestiones que conciemen a fa calidad ambiental.”"'

La Conferencia de Thilisi enumerd {os objetivos de la educacién ambiental de la
sigulente manera: a) crear conciencia sobre el medio amblerte y sus problemas; b)
entregar conocimientos que pemmitan enfrentarto adecuadamente; ¢) crear y modificar
actitudes que permitan una verdadera participacién de los individuos en Ia proteccién y
mejoramiento del medio ambiente; d} crear la habilidad necesaria para resolver los
problemas ambiertales; e) crear fa capacidad de evaluacién de medidas y programas en
término de factores ecolégicos, polfticos, sociales, econémicos, estéficos y educativos; f)
asegurar una amplia participacion social que asegure una accion adecuada para resolver

los problemas ambientales.

Asi entendida, la educacion ambiental debera ser por fuerza interdiscipinaria y
formar parte integral del proceso educacional. No tendsfa sentido que se constifyese en
una disciplina adicional y especifica bajo el tfio de educacion ambiental, sino que sera
necesario introdicir en cada materia la temdatica o dimensién ambiental que se le

relaciona.

"' Ward, Peter; op. cit, p. 186.
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4.3 NUEVA ESTRUCTURA DE LA "SOCIEDAD DE LA BASURA".

Cualquier cambio en favor det reaprovechamiento de la basura plantearfa un
problema a fas autoridades gubemamentales mas dificd de resolver que ef que enfrentan
actualmente, dado que este cambio modificaria los tres niveles esenciales en los que se
fundamenta hoy en dia: el politico, el econdmico y el poblacional, fos cuales estan

ntimamente relacionados entre si.

En el nivel polftico, el problema surgirfa al intentar modificar la actual estructura de
dominacién que sostiene la lidereza de los pepenadores, como intermediaria enfre el
Estado y ia base popular, dado que los pepenadores dejarfan de recibir la basura que
fuera destinada a la mueva industrializacién, disminuyendo sus posibiidades de ingreso y
de supervivencia e incrementando los confiictos entre ia lidereza y pepenadores, en
confra de las autoridades oftciales mediante el reclamo de la basura, que de hecho es
considerada dentro de los iraderos como el "logro” de un derecho saclal y {aboral.

E: el nivel econdmico se darfa una nueva distribucion de 1a plusvalia econdmica,
que genera fa basura (segin sea orientado el proceso de industializacién) y que
légicamente influiia en as refaciones existentes, enre la lidereza y las empresas con las
que sosfiene acuerdos, para el abastecimiento de materias primas de desecho y

autoridades qubemamentales involucradas en el mismo.
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En el nivel poblacional se presertarfa, muy probablemente, la reubicacién de los
pepenadores que viven en los tiraderos, reubicacién no sélo fisica sino también de trabajo
y de servicios, ya que de ofra fonmna serlan expuisados simplemente al desempleo abierto
o al bandidaje hacia el interior de la ciudad de México. Asl, parece que los pepenadores
no tendrfan altemativa alguna en el sistema a pesar de que no son marginales del

sistema de produccién.

La modemizacion en contra de fa marginalidad manual de la basura no es un
producto al azar, sino el resultado de una contradiccién histérica inherente al sistema.
Este proceso tiene dos tipos de costos plenamente observables: el costo pailtico que se
refleja en las intensas relaciones de dominacién que ejerce la cacique sobre los
pepenadores y el papel lumpen que juegan éstos en diversas ocasiones; y en segundo
lugar, el costo sociecondmico que es un costo real, medible al observar Ia calidad de vida
de los pepenadores, su esperanza de vida, el analfabetismo, alcohalismo, vivienda,

alimentacién, salud.

En el caso de la basura se esima que no seria pasible la separacién de la
lidereza de los nuevos sistemas de reaprovechamiento dado que /a lealtad y facilidad de
manipulacién de los pepenadores estd dada exactamente en base a la centralizacién del
poder en la sefiora Guilermina de la Torre, y, que por sus mismas condiciones
marginales y su falta de incorporacién directa con la sociedad necesitan de este tipo de
tiderazgo para poder ser manejados como grupo. Ella ha establecido un sistema de

estratificacién en los tiraderos y se ha rodeado de un grupo incondicional de ayudantes,
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pero de ninguna manera puede hablarse de la creacién de un aparato burocratico, en el
mejor sentido weberiano, que legiime y perpetue la dominacién de la cacique aln en su
ausencia. Esto dificuta enormemente la decisién sobre el futuro incierto de los

pepenadores.

Los cambios econdmicos en este sentido serfan simplemente el substtuir o
reducir el nimero de empresas que compran materiales de desecho, asi como los
medios de distribucién de estos productos, afectando principalmente los intereses
econémicos que tiene fincados bajo el actual esquema manual de aprovechamiento y
que podrfan, quiza en Glftima instancia, ser renegociados entre los nuevos encargados de

la industrializacién, la lidereza y las empresas.
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1.

CONCLUSIONES.

No aobstante los avances alcanzados por el Gobierno de México durante el
periodo 1982-1988 en relacién con la modernizacién en el tratamiento de
desechos con el cual, se originaron registros que permitieron observar el
problema a nivel ciudad en su conjunto; los problemas prevalecen tanto
en la recoleccién como en la disposicién en tiraderos a cielo abierto. De la
misma forma, persiste el problema derivado de las oficinas de limpia de
las delegaciones en relacién a la asignacién de las rutas especificas a los
choferes, reproduciéndose los vicios que tradicionalmente han hechoc mas
dificit atin, la solucién de los conflictos que nacen del proceso, es decir,
desde el barrendero hasta los tiraderos pasando por las empresas que

reutilizan los productos.

Considerando las tendencias del gobierno del Distrito Federal, en cuanto
a disminuir el gasto destinado a los servicios urbanos, por un la&o, y por
el otro la ;;rlvatizacidn de las actividades que desarrolla el Estado y que
son susceptibles de concesionarse a los particulares, la solucién mas
completa 'y racional en los planes higiénico y ecolégico consiste en
montar una fabrica para la obtencién de abonos con un incinerador de
desechos, que permita reciclar el mdximo de materias orgdnicas (tiles;
con un reileno sanitario adecuado, para e minimo de residuos sdlidos,

para prolongar su vida utif.
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3. El estar cualquiera en favor del desarroiio de la modernizacién en el
proceso de reaprovechamiento de la basura en el Distrito Federal,
representa un serio problema para las actividades gubernamentales
puesto gue dicho cambio modificaré los niveles esenciales en los que se

fundamenta la estructura actual: politico, econémico y ei poblacional.

£n taies condiclones, resuita dificil especular sobre la posibilidad de
un cambio profundo en las interreiaciones existentes, porque cuando
menos en apariencia, las relaciones Estado-intermediarios-pepenadores-
industria se encuentran sdélidamente integradas, dado que los intereses

son comunes,

4. A pesar de las metas que el Departamento del Distritoc Federal pretende
aicanzar en el afio de 1995, la problematica socioecondémica de los
pepenadores, se presenta como un obstdculo a cualquier pilan o

alternativa de reorganizacidn, en todo el proceso de los desechaos sdlidos.

5. Lo anterior, no quiere decir que las practicas actuaies no deban ser
modificadas, sobre todo considerando el alarmante crecimiento de basura,
el cual requiere de tratamiento y disposicién, asi como de la disminucién
del nimero y extensidn de lugares accesibles que puedan ser receptores

de los desechos.
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6. Por lo expuesto, cualquier cambio en la estrategia actuai de disposicién
debe de ser puesto en marcha en diferentes periodos, para que las
autoridades puedan reaimente tener el controi directo sobre la
administracién del cambio, con objeto de que los departamentos
operativos adquieran la capacidad de ir incorporando la nueva tecnologla,
y que los pepenadores a su vez, vayan aceptando paulatinamente este

cambio.

7. Las modificaciones propuestas para racionalizar la disposicién final de los
desechos, el trabajo de los pepenadores y la eliminacion de los tiraderos
a clelo abierto, deberan ser acompafiados por el desarrollo dg una
conciencia cooperativa que demuestre verdaderamente las ventajas de
una real organizacién. Asl, los pepenadores estaran organizados bajo el
control de las autoridades locales, podran obtener la legalidad de un
trabajo permanente, necesario y aprobado, en un sitio que mejore sus

condiciones actuales de vida.
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GLOSARIO

AMBIENTE.- Es el conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactian en un espacio y tiempo determinados.

ANTROPICA.- Es todo lo relativo al hombre o a sus actos

APROVECHAMIENTO RACIONAL.- La utilizacion de los elementos
naturales, en forma que resulte eficiente, sociaimente Gtii y procure su
preservaciony la del ambiente.

BASURA.- Desechos de cualquier naturaleza: desperdicios
domésticos,cenizas, papel, cartén, vidrio, latas, envases desechabies, restos de
flores y plantas; desperdicios de comida; poivo, y todo aquelio que queremos que
desaparezca de nuestra vista porque ensucia o da la impresién de suciedad, de
impurezas, manchas o turbiedad. Se dice que los objetos inutiles son basura, y
esto presupone el deseo de eliminarlios, ya que no se les atribuye suficiente valor
para conservarlos. Suciedad y especialmente la que se recoge bamiendo.
Excremento o estiércol de los animales.

BIOMASA.- Es la cantidad de materia perteneciente a organismos vivos
que hay en un ecosistema. Puede medirse como peso fresco de organismos
vivas; pero seco, cantidad de carbono, cantidad de proteinas, etc., pero se
requiere que sea un parametro de medicion relativamente facil y que admita
posibilidades de comparacion entre los diferentes ecosistemas. Al quemarse, la
biomasa restituye parte de la energia solar absorbida por las plantas y otros
organismos. La biomasa tiene una tasa de rendimiento muy baja, hasta el
presente es una fuente de energia. Ei sistema mas usado para producir gas
metano, con los desechos ricos en materia organica es a partir de un proceso de
fermentacién discontinua, si se la coloca dentro de un digestor que asegure la
anaerobisis, es decir, la ausencia de aire. Una tonelada de estiércol, permite
obtener de 70 a 75 metros cubicos de gas metano, con lo que una granja
ganadera puede autoabastecerse de energia.

BIOGAS.- Fluido aeriforme de origen biolégico. Se produce por Ia
descompaosicién de materias orgéanicas. Ei gas metano es un ejemplo de este
biogas, que se produce con la putrefaccién de la basura en tiraderos y reilenos
sanitarios. En una proporcion mayor de 20%, es toxico e inflamable.

BIODEGRADABLE.- Se le llama también degradacion biol6gica.
Susceptible de pudrirse o descomponerse como materia organica. En el caso de
la basura, Ia que tiene esta caracterfstica es la de origen biolégico u organico, la
que en algun momento ha tenido vida, como todo aquello que nace, vive, se
reproduce y muere.



CONTAMINACION.- Conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente es. |a presencia en el ambiente de uno o més
contaminantes, o de cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio
acolégico.

CONTINGENCIA AMBIENTAL.- Situacion de riesgo, derivada de
actividades humanas o fenémenos naturales, que puede poner en peligro la
integridad de uno o varios ecosistemas.

COMPOSTA O COMPOST.- Es un producto negro ligero, con un 15%
maximo de humedad, sin restos y, por lo general, de forma granulada y fina. Es
también un producto humico y cdlcico, fertilizante y oxigenador de suelos. La
composta es comparable al estiércol, sus contenidos minimos en una dosis de
10 toneladas/Mectarea, aportaran 85 kilogramos de nitrégeno (N), 50 Kg de acido
fosférico (P205) y 72 Kg de potasa (K20) independientemente de su contenido
en matena organica, magnesio, hiero y ofros microelementos cuyas
aportaciones a través del abonado por composta son muy significativas, Este
material se puede obtener a partir de los residuos sélidos organicos domiciliarios,
mediante un proceso refativamente sencillo de maolido y fermentacién aerobia y
anaerobia.

CENTRO DE ACOPIO .- Es el lugar donde se juntan limpios y clasificados
los residuos inorganicos: papel, cartén, metales, plastico, vidrio y ofros productos
no biodegradables. También se le llama centro de reaprovechamiento porque es
el eslabén entre las industrias que reutilizan o reciclan los residuos o
subproductos de la basura, y la sociedad gue los produce. Los centros de acopio
son claves en el programa de uso productivo de la basura domiciliaria, y deben
ser administrados por la propia comunidad que los organiza, puesto que sélo
funcionaran a partir de que ésta deposite en ellos la basura clasificada.

CONSUMISMO.- Deseo desmedido de poseer bienes materiales con ia
creencia de que éstos permitiran identificarse con determinado nivel de vida; pero
debido a los rapidos avances y a ia agilidad comercial de la sociedad, el valor de
dichos bienes es tan fugaz que al poco tiempo surge [a ineludible necesidad de
cambiartos por otros nuevos. Esta enfermedad de la sociedad industrializada es
una de las principales causas que originan el problema mundial de los residucs
sdlidos o basuras.

DELETEREO.- Nocivo, mortal,

DESECHOS SOLIDOS .- Son materiales sélidos originados en los
domicilios, mercados, parques e instituciones y cuya principal caracteristica es
astar constituldos en su mayoria por materiaies degradables y una fraccién por
metales, vidrios y plasticos.

DESECHOS SOLIDOS TOXICOS Y PELIGROSO0S.- Son los materiales
desechados que de ser ingeridos, inhalados o puestos en contacto con un ser
vivo, pueden provocar dafios fisicos y genéticos, cuya gravedad depende de la
susceptibilidad def organismo expuesto, grado de exposicién, grado genera! de
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salud, reactividad y acumulacién de las sustanci quimicas, radioactivas,
inflamables, explosivas o patégenas.

DISPOSICION FINAL.- En el leguaje de los funcionarios publicos del
gobiemo de ia ciudad de México, encargados de los asuntos refacionados con la
basura, la dispasicién final es el destino Gitimo de los residuos. &l términoc se usa
con sentido arquitecténico “disposicién de todas las partes del edificic” o bien
“ordenada colocacion o distribucion de las diferentes partes *. En el caso de fa
basura, significa para los creadores de este término: “La ordenada colocacién y
distibucion de los residuos sdlidos, ya sea en rellenos sanitarios, entierros
sanitarios o tiraderos al aire libre".

ESCOMBROS.- Materiales, generalmente de composicion inargarnicos
que se generan durante la construccidn y destruccidn de las edificaciones y
obras.

ESTACIONES DE TRANSFERENCIA.- Instalaciones ubicadas en el
centro de accién de los vehiculos recolectores, donde jos desechos sélidos son
traspasados hacia una caja de trailer y son compactados.

FAUNA NOCIVA.- Organismas capaces de producir dafto, ya sea porque
se comporten como portadores o vectores de enfermedades (ratas, moscas,
mosquitos, etc.), o ser por ellos mismos los que desarroflen alteraciones en fa
salud (hongos, virus, bacterias, etc.).

GENERACION.- Es la produccién de materiales sdlidos inorgénicos
descartados por el hombre durante la realizacién de sus actividades.

IMPACTO AMBIENTAL.- Modificacion del ambiente ocasionada por fa
accién del hombre o de la naturateza.

" INCINERACION.- Proceso de la combustién controlada de fos residuos
solidos, tendiente a reducir el voiimen de materiales a ser dispuestos y a la
generacion de energia térmica.

INDUSTRIALIZACION DE SUBPRODUCTOS.- Accitn de la separacion
de materiales con valor econdmico mediante la aplicacién de métodas y equipos
que hacen mas eficiente y mas higiénica su recuperacién. Esta accién se realiza
pof operarios y equipos automaticos (magnetos, separadores mecénicos, etc.).

KILOGRAMO/HABITANTE/DIA.- Unidad de la generacién de residuocs
sdlidos producidos por una poblacidn servida con un sistema de limpia, evaluado
en peso y tiempo. Se estima mediante el pesaje de los vehiculos recolectores
que al final de la jomada, depositan los residugs sélidos en los sitios de
tratamiento y disposicién final, dividide entre la poblacidn actuat.
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LIXIVIADOS .- Sustancias que son fransportadas por ) agua entre un nivet
del suelo al siguiente mediante fa solubilizacién de los residuos stlidos ubicados
en rellenos sanitarios o tiraderos sin confrol. Aguas contaminadas con sustancias
quimicas al entrar en contacto con residuos séiidos.

MANTO FREATICO.- Agua que se encuentra fluyendo en el subsuelo,
depésito de las aguas infiltadas a través del suelo que convergen en
manantiales, rios, lagos o directamente a los mares.

MICROORGANISMOS PATOGENOS.- Seres vivos llamados parasitos de
tamafo microscépico que, luego de encontrar en ofro ser vivo a fravés de la
ingestion, inhalacién o por contacto, puede profiferar a expensas del organismo
huésped y en ocasiones hasta provocar enfermedades y ain la muerte.

OLIGOELEMENTOQ.- Elemento necesario, en bajas concentraciones, para
el desarrollo normal de un organismo. En muchos casos forman parte de
moléculas enzimaticas.

PARQUE VEHICULAR.- Sitio donde se guardan {os vehiculos
recolectores y bamredoras durante ia noche y que se ubican centralmente a las
rutas de recoleccién.

PEPENA.- Accién de recuperacién manual de los materiales mezclados
con tos residuos sélidos, para reintegrarios al ciclo productivo.

PEPENADOR.- El pepenador lrabaja generaimente en tiraderos ,
basureros al aire libre y en rellenos sanitarios. Se ocupa de pepenar o espuigar
los residuos sélidos para separar los objetos materiales reutilizables o reciclables,
que posteriormente vende a intermediarios. Los pepenadores conforman un
grupo social organizado con trabajo productivo y (til a la sociedad, trabajo que,
generaimente, no sélo no ies es reconocido, sino que es rechazado por otros
estratos; por eflo es muy dificil que un pepenador se integre a otro tipo de (abor.
Las comunidades de pepenadores tienen su propia estratificacion social,
manipulada y controlada por sus lideres. Son personas que viven y trabajan entre
y con la basura, seleccionando y clasificando los sobproductos que ahi se
encuentran, y que tienen un valor en el mercado. Ef pepenador es un ser humano
marginado y segregado de la sociedad. Generalmente los pepenadores estan
agrupados con uno o varios lideres que son los imtermediarios para su
explotacion, Los lideres son validados por el gobiemo generaimente con
diputados para que a su vez tengan validez con el grupo que representa. Los
subproductos de la basura que son vendidos a las industrias para su reciclaje,
tienen valor en el mercado por la fuerza de trabajo que aplican los pepenadores
a los residuos sélidos.

PRESERVACION.- E! conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturates.

PREVENCION.- E! conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para
evitar el deterioro del ambiente.
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PUTRESCIBLE.- Que se pudre o puede hacerlo muy perecedero.

PROTECCION.- EI conjunto de politicas y medidas para mejorar el
ambiente y prevenir y controlar el deterioro.

QUEMA A CIELO ABIERTO.- Proceso de combustion efectuada sin
controf en la que los desechos sdlidos son reducidos en volimen y es fuente
importante de contaminantes atmosféricos.

RECOLECCION.- Accion efectuada por vehiculos destinados a reunir jos
residuos sdlidos de los lugares de generacién y almacenamiento para
transportarlos a los sitios de transferencia, tratamiento y disposicién final.

RELLENO SANITARIO.- Sitio donde son depositados los residuos
solidos, luego de ser compactados y cubiertos con un material apropiado para
evitar la emigracién de moscas y contaminantes al medio ambiente.

TIRADEROS CLANDESTINOS.- Depdsitos donde se vierten los residuos
que por su cercania a dreas habitadas, asi como por la situacion legal de la
propiedad, constituyen una violacién a la salud piblica , al medio ambiente y a la
propiedad; de ofra forma es un lote baldio utilizado como basurero.

TRANSFERENCIA.- Accién de reunir los desechds sélidos recolectados
dentro de una sola unidad de transporte de mayor capacidad a fin de reducir
tiempo en ruta, y realizar un solo viaje a los sitios de tratamiento o disposicién
final.

TIRADEROS A CIELO ABIERTO.- Depdsitos alejados de [a poblacién
urbana, donde se arrcjan sin control sanitario-ambiental los residuos séhdos
domiciliarios y comerciales y en ocasiones los de origen industrial.

TRATAMIENTO.- Procesos de transformacién de los residuos sélidos
tendientes a reducir su volGmen , composicién y peligrosidad.
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