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El presente trabajo versa sobre algunos factores politicos y socioeconémicos que inciden en
¢l cambio tecnolégico en la produccion agropecuaria. Este, estd integrado por cuatro
capitulos. En el primero, se exponen y analizan las versiones institucionales u oficiales sobre
el cambio tecnoldgico, que en lo fundamental, giran en tomo a la problemitica inherente a lo
descrito como "Sistema de Investigacion”; sistema que comprende solamente las actividades
relacionadas con la ién, validacion, transfe ja y difusién de tecnologia. Un

conjunto de apreciaciones sobre progreso tecnologico donde se omiten factores de orden
politico, econémico y social, rayando por decirlo asi, en lo estrictamente técnico. Factores
que en el presente trabajo se empiezan a manejar desde la misma introduccion. Un segundo
capitulo, donde se plantean, algunas herramientas teérica-conceptuales de las que se estima,
ayudan a dar una explicacién del cambio tecnolégico en el sistema capitalista. Herramientas
en las que busca fincar el andlisis del cambio tecnolégico, asi como las generalizaciones que
se hacen sobre el mismo.

De manera consecutiva, se presenta un marco referencial sobre la politica econémica que el
Estado Mexicano fue implementando en el sector agropecuario. Se describen algunas de las
tendencias del sector en el marco de la politica estatal; asf como la dindmica y papel del
progreso tecnologico en dicho proceso. Por iltimo, se pasa a precisar algunos de los
factores que inciden en el cambio tecnoldgico agropecuario, con los que se rebaten las tesis
oficiales sobre el mismo, y que finalmente es el motivo principal del trabajo, en la bisqueda
de una mejor perspectiva para el estudio de los problemas inherentes al cambio tecnolégico
en la produccién agropecuaria.

Por dltimo, es pertinente sefialar, que en lo posible se incorporaron las sugerencias
efectuadas por el jurado revisor, quedando pendientes algunas, asumiéndose Ia
responsabilidad de su justificacion y discusion en ¢l examen de grado. Es obvio que todos
los defectos que adolece el trabajo son responsabilidad tnica del autor.
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La crisis agropecuaria, ¢l problema alimentario y los procesos de globalizacién de la
economia y de apertura comercial en los que se ha visto involucrado el pais, han sido motivo
de una serie de cuestionamientos sobre el papel y la responsabilidad de !a Investigacion
Agropecuaria frente a estos fendmenos. En lo fundamental, la baja productividad y
produccitn que han caracterizado al Agro Mexicano desde mediados de los 60's, son los
problemas que han suscitado una critica generalizada a la investigacion por sus pocas
aportaciones para su modernizacion y transformacion tecnologica. Aportaciones de las que
se ha esperado, apoyen al sector en la superacién de sus propios problemas y ademds, a que
éste cumpla con las tareas y compromisos con los otros sectores de la economia y la

sociedad en su conjunto.

Ante dicha situacién, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias,
INIFAP, dependencia de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, SARH, hoy
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, SAGAR, una de las principales
instituciones responsables de la investigacién agropecuaria en el pafs, argumenta, que es un
problema atribuible en lo fundamental, a las deficiencias del denominado "Sistema de
Investigacion”. Esto es, que la investigacién no ha contribuido al cambio tecnolégico debido
a las imperfecciones de las diferentes fases del sistema de investigacion; en la “generacion",
donde la tecnologia o el conocimiento producido es incongruente con la problematica o
necesidades de los productores o usuarios; en la "validacién", que se caracteriza por una
insuficiente cantidad de ensayos de la tecnologia en el predio de los productores; en la
"transferencia”, donde el traspaso de la tecnologia al productor se suscita sin la debida
asesoria técnica; en la "divulgacion” donde la difusién de los resultados es inadecuada y
poca clara, constituyéndose como un problema de comunicacit
receptor-efectos) entre el investigador y el productor.

(emisor-medio-mensaje-




En consecuencia con su percepcion de la problemdtica inherente al cambio tecnologice

agropecuario, el INIFAP propone impactar las condici de produccién - en ténninos de
su transformacién - mejorando los inconvenientes del Sistema de Investigacion. Esto,
desarrollando actividades de generacion, validacién, difusion y transferencia de tecnologia a
partir del diagnéstico de los probl y idades de los diferentes sistemas de
produccion existentes en el agro. Un conjunto de actividades que se plantea ademis,
Nevarse a cabo en forma paralela o como parte de los planes y programas gubemamentales

encaminados a la reactivacion de la produccién agropecuaria,

Y es de esta manera, como el componente de investigacion pasé a formar de programas
como: el Plan de la Chont}xlpa, ¢l Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo
Rural, el Plan Nacional de Apoyo a la Agricultura de Temporal, el Programa de Desarrollo
Rural del Tropico Himedo, el Sistema Alimentario, entre otros. Acciones, que pese a lo
claro de sus fines, la persistencia de la crisis agropecuaria, el problema alimentario, ¢l
incremento en las migraciones campo-ciudad, etc., muestran, que no lograron su proposito.

Es evidente que las causas de estos resultados son de diferente orden, y en el caso particular
de la investigacion agropecuaria, los problemas que afectan al sector agropecuario y forestal
demuestran, aunque sea de manera parcial, que muchos factores que inciden en el cambio
tecnologico escapan el diagnostico institucional. De igual modo, que en el proceso del
cambio tecnoldgico agropecuario convergen otros factores que no son propios de la
dindmica y problematica del Sistema de Investigacién, ni son contemplados en la vision

funcional y unidimensional prevaleci en el ambito oficial.

En este mismo orden de ideas, las nuevas tendencias intemacionales, caracterizadas por un

desarrollo y fortalecimiento de bloques econdmicos, ial y entomos

socioeconomicos heterogéneos, constituyen otro elemento adicional que pone en evidencia a



la postura oficial sobre la instigacién agropecuaria y el cambio tecnologico. Es un conjunto
de situaciones que estin requiriendo que las nuevas politicas estatales del pais sean
orientadas hacia una rapida modemizacion de los diferentes sectores econémicos. Medidas

que se encaminen al fortalecimiento y crecimiento de cada uno de ellos, al nejoramiento de
sus condiciones de competitividad para enfrentar dichas situaciones. Del sector
agropecuario se¢ necesita su modernizacion para que "nuevamente" constituya uno de los
pilares de la transformacion industrial de la cconomia en su conjunto; mejorar sus
condiciones de produccién para que responda de manera eficaz a las nuevas tendencias de

globalizacion y apertura, prevalecientes a nivel nacional e intemacional.

Del Tratado de Libre Comercio, T.L.C., concertado con Estados Unidos y Canada, es de
entenderse, que en él confluyen factores politicos, econdmicos y sociales, que orientan el
desarrollo de 1a investigacion en apoyo al cambio tecnolégico, a 1a vez, que en un momento
dado, incidirdn en los procesos de innovacion tecnologica que se registran en el agro.

Empero, el diagndstico y las acciones que institucional se efectiian en relacion a dicho

proceso, permiten suponer, que los factores referidos no llegan a ser considerados en la
definicion de acciones a desarrollar frente al T.L.C, Con base en este acuerdo, por ejemplo,
no s¢ han determinado las actividades concretas a desarrollar en apoyo a los sectores
productivos del Agro Mexicano que no estan llamados a participar de manera directa, en los
procesos de apertura comercial, que no forman parte de las politicas de "especializacion" de
dreas con ventajas comparativas -sobre todo la produccion campesina- pero, que son

importantes en la transfonmacion de otros sectores de la economia,

En general, es una coyuntura en la que se ponen de manifiesto una serie de factores
politicos, econémicos y sociales, que de una manera u otra inciden en la transformacion
tecnologica de la produccion agropecuaria. Elementos de los que se puede decir, que por un

lado, han servido de referencia a las orientaciones generales de la investigacion



agropecuaria, y por otro, que en la determinacion de cada una de las acciones especificas de

investigacion a desamollar no son considerados. Por sus fsti intril son
factores que no son contemplados ni en el diagndstico institucional del problema, como

tampoco, en las altemativas que se ofrecen al mismo.

De los procedimientos tecnolégicos que se han ofrecido para ¢l mejoramiento de la
productividad y produccién, por lo regular, estos son parte integrante de lo denominado
" como “"paquete tecnolégico”. Esto, ha significado que las variedades e hibridos de
hortalizas, artoz, flores, maiz, sorgo, semen, o los progenitores de aves solo puedan producir
rendimientos significativamente altos cuando fornman parte de un paquete tecnologico que
incluye basicamente fertilizantes quimicos, insecticidas, humedad especifica, manejo,
infraestructura especifica, etc. Son procedimientos tecnolégicos que para ponerlos en
prictica no se recomienda, por ejemplo, que se requiere un amplio acceso al crédito para la
adquisicion de los insumos, muchas veces costosos, que ellos comprenden. -

Por las caracteristicas propias del diagnostico institucional sobre el problema del cambio
tecnoldgico, y de las respuestas u opciones que se brindan al mismo, los aspectos politicos,
econdmicos y sociales que convergen en dicho proceso son descuidados. Las propuestas
tecnologicas se elaboran y plantean al margen del comportamiento y situacion del crédito,
de la disponibilidad de capital, de la disposicion o no de tierra y agua, sin considerar el
adiestramiento y la ocupacion plena de 1a fuerza de trabajo. Desligadas de la politica de
precios, de inversiones, de servicios, de subsidios, en materia de tenencia de la tierra, de
organizacién de productores, entre otros. Se efectian sin llegar a considerar la logica o
racionalidad de los productores; de los capitalistas 0 empresariales que buscan maximizar la
tasa de ganmancia y la acumulacién de capital, de los campesinos que persiguen
fundamentalmente, la reproduccién de Ia familia y de la unidad de produccion.




Dada Ja importancia a que tiene el cambio tecnologico frente a los nuevos entomos, ci
plantear de manera institucional las acciones concretas para coadyuvar a él, no es una tarea
sencilla. Sobre todo, porque inicialmente ello implica rebasar y romper con la concepcion

oficial del problema, Es una empresa que significa abrirse a la consideracién y discusion de
otros factores de incidencia en ¢l cambio tecnolégico, que en lo cuantitativo y lo cualitativo

difieren de los comprendidos por ¢l denominado Sistema de Investigacion. Es evidente que
para este ejercicio se requicre de la confluencia de otros conceptos, de otros enfoques, de
otras herramientas de analisis que sc encaminen a la critica y proposicion de nuevas politica
de investigacioén que apoyen de acuerdo a las circunstancias el cambio tecnoldgico en la

producci6n agropecuaria.

En la mesa de discusiones habra de estar presente el andlisis del modelo de investigacién
seguido hasta la actualidad, asf como del tipo de cambios tecnologicos que se han derivado
del mismo. Esto, significa el estudio de los factores politicos y socioeconémicos sobre los
que se disefiaron y para los que fueron creados. También, el efecto que ambos procesos han
tenido en la evolucion y crisis del sector agropecuario nacional. Un analisis que debe de ser
realizado de manera conjunta con la politica econémica implementada por el Estado
Mexicano hacia el sector, que al igual que en otros pafses de capitalismo periférico se ha

caracterizado por ser el principal promotor del desarrollo.

Sobre el estudio del modelo de investigacién es posible suponer, que éste permitira
determinar algunos de los factores o elementos que han incidido en la orientacion de la
investigacion, a la vez, las condiciones o términos en que se ha propuesto llevar a cabo el
cambio tecnologico de la produccion agropecuaria. Encaminado el presente trabajo hacia

dichos fines, sobre el modelo de investigacion referido se ha logrado concretar lo siguiente:



Es un modelo o patrdn de investigacion cuya difusion se ha realizado en América Latina,
Africa, Asia y por supuesto, en México. Un esquema de la i igacion agrop ia cuyos
paquetes tecnolégicos se han caracterizado por estar integrados, en un buen porcentaje, por
materiales genéticos provenientes principalmente de los Estado Unidos y de la Comunidad
Econdmica Europea. Materiales de los que ha observado, son el resultado de la solucién de
problemas de una organizacion social ubicada principalmente en zonas templadas, en donde
el Land Grant College, las universidades y las multinacionales de agroquimicos estan

orgdnicamente integrados a los productores.

Es un patron de la investigacion agropecuaria que ha sido promovido, auspiciado y
supervisado principalmente por los Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea.
Un modelo, del que se puede reiterar, que se ha configurado y difindido de acuerdo a los
fines politicos y econémicos del Land Grant College, de las universidades y las empresas
multinacionales productoras de agroquimicos y ofros insumos.

Su difusién ha sido fuertemente apoyada por las instituciones intemacionales Ford y

Rockefeller, que se han izado por su experiencia en financiamiento y
administracién de programas de investigacitn agropecuaria desde mediados de los 40's. Una
actividad en la que también han cooperado de manera importante un conjunto de organismos
estatales y no estatales. Para su extension se integré una red de 13 instituciones
intemacionales de investigacién distribuidos en Africa, Asiz y América Latina;
localizindose en este ultimo continente: El Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y
Trigo, CIMMYT, (México) y ¢l Centro Intemacional de Agricultura Tropical, CIAT

(Colombia) y el Centro Intenacional de la Papa, CIP, (Peri). ‘

Una red de institutos que a partir de 1971 es coordinada por el Grupo Consultivo Sobre
Investigaciones Agronémicas Intemacionales, GCIAIL Una asociacion no oficial de paises,



organismos multilaterales y fundaciones privadas (Rockefeller, Ford, y Kellogg), cuya
presidencia y secretaria son asumidas por el Banco Mundial. EI GCIAT cuenta con un
comité asesor técnico que coordina y evaliia el desarrollo de los diversos programas a nivel
mundial y, cuya ia es financiada de manera conj por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, la FAO y el Banco Mundial.

Esta red de institutos opera por medio de una serie de programas de investigacién donde los
centros internacionales comandan y centralizan las actividades, pasando después a su
difusion a través de los centros de investigacion focal de cada pais involucrado. Entre los
centros de investigacion local o nacionales se encuentran el ICA de Colombia, el INAP de
Peni, el IBTA de Bolivia, el CENIAP de Venczucla y el INIFAP de México. En algunos
productos agropecuarios ésta red de instituciones locales fungen como organismos de
extensién y no de investigacién (lo que posiblemente respalda en términos generales ef

diagnéstico de institucional del cambio tecnolégico),

Entre los programas de investigacion que operan en Ja red de centros y que forman parte del
modelo del que se ha venido haciendo referencia, es destacable el programa de armoz,
coordinado y desarrollado por el CIAT y el International Rice Research Institute, IRRI,
creado y establecido en Filipinas en 1960. Las actividades desarrolladas por el programa se
relacionan con:

- La conservacion del Banco Mundial de germoplasma de arroz.

- La coordinacion del Programa Intemacional de Pruebas.

- El suministro de literatura traducida y la conferencia periodica de trabajos. Ademas del
adiestramiento a través de cursos.




Esto, con el apoyo de una politica permanente de recursos financieros y humanos, buscando

que: los progr i se cada vez mis a los programas de los centros

intemacionales.

El Programa de Pruebas Internacionales de Arroz, IRTP, para América Latina, es otrade las
acciones comprendidas por el modelo de investigacion agropecuaria prevaleciente a nivel
mundial. Es una actividad que se coordina entre el CIAT-IRRI y sirve de vinculo entre el
Programa de Evaluacién y Utilizacion Genética del IRRI y el Programa de Arroz del CIAT
y los programas nacionales de la region. Segiin la literatura los principales objetivos del
IRTP son:

1) Suministrar germoplasma basico y mejorado proveniente del IRRI y el CIAT.

2) Ofrecer mecanismos para intercambiar material promisorio y evaluarlo sistematicamente

contra problemas.

3) Identificar variedades con amplio aspecto de resistencia a enfermedades, insectos,
problemas edificos y climiticos.

El germoplasma que se distribuye en los viveros de IRTP puede ser nombrado como
variedad por cualquier programa nacional, simplemente mencionando su origen. Otra
actividad relevante del IRTP, es que a través del CIAT, se distribuye permanentemente
germoplasma para ser evaluado en los distintos pafses de América Latina.

Como ofro de los componente del patrén tecnologico del que se ha venido haciendo

r 0t

ia, es de , el comp ) 0 integrado por las empresas multinacionales

especializadas en mejoramiento, las que controlan y financian gran parte de la produccion de




semillas y/o semen. Entre estas empresas, por su importancia son de destacarse el Instituto
Internacional de Investigacion de Plantas, Agrigenétics Corp. y Advanced Genétics Science
Ltd. Ademis del IRRI y el CIAT, en esta actividad, también son destacables acciones de la
Royal Sluis de Holanda.

La Royal Sluis de Holanda es una de las principales productoras de semillas de hortalizas y
flores en una concepcion del mercado. En sus inicios, esta empresa se caracterizo por la
produccion de variedades, la que posteriormente, suspendié y sustituy6 por hibridos a fin de
ampliar el mercado y obligar a los agricultores a comprar semillas par cada cosecha (por sus
caracteristicas genéticas los hibridos s6lo pueden sembrarse o explotarse una vez). Siendo
de esta manera, la multiplicacion y no la generacion de semillas su negocio millonario, con
patentes, del que también se dice, unos pocos "esquejes” de clave o de crisantemo pueden
valer proporcionalmente mas, en peso, que un gramo de oro; un negocio donde las semillas

se venden no por su peso, sino por su cantidad.

De manera general, se plantéa, que en los casos det arroz, las flores, hortalizas y ganaderia
existe un monopolio en los genes por parte de las transnacionales, ademas de las de
agroquimicos (Pfaiser,Du Pont, Upjohn, Sandoz, Ciba Geigy, etc.) y otros insumos
inherentes a su cultivo y explotacion. Son empresas que a través de la manipulacién e
incorporacion de genes a las semillas, también han determinado la intensidad del "sistema de
produccién”; la magnitud de componente de mecanizacion, fertilizacién, manejo y

agroquimicos a usarse, claro esta, en términos del agronegocio.

Por sus caracteristicas, se asegura, que la opcion tecnolégica manejada tanto por los centros
intemacionales como por las multinacionales, es un conjunto de procedimientos y
variedades de alto rendimiento cuya explotacion significa el uso intensivo de agroquimicos y
capital en general. Por su origen, también se establece, que es una tecnologia integrada por



materiales genéticos idoneos para explotarse en lugares donde la mano de obra es
relativamente cara e, inversamente, el capital financiero es barato. De su puesta en practica,
se sefiala, se requiere disponer de los insumos necesarios dentro de una situacion de precios
relativos favorables. Asi mismo, que para su puesta en practica, se dispone de los insumos
necesarios dentro de una situacién de precios relativos favorables. Los productores en
general estin articulados en organizaciones encargadas de la administracion del mercado
intemo y extemno, en las que participa el Estado y las instituciones supranacionales con un

gran peso en la toma de decisiones.

En las particularidades del patrén hasta ahora mencionado, se asegura, estan las razones de
que la tecnologia propuesta para la "Revolucion Verde" , en general, se haya caracterizado
por elevadas demandas de agroquimicos y maquinaria, por una disminucién en la demanda
de trabajo, por la reduccion en el periodo vegetativo de las plantas y, por la posibilidad de
una mayor frecuencia en el cultivo. También, las razones de la fuerte exigencia en
inversiones de capital, en cantidades y calidades de tierra, asi como la capacidad para
administrar el nuevo sistema de produccién y la tecnologia asociada a él.

Por sus caracteristicas como por los términos generales para su aplicacion general, se
estima, que la mayoria de los factores biologicos, técnicos, econdmicos y politicos propios
del patron tecnologico de la "revolucién verde", se edificaron como una serie de obsticulos
para el acceso a €l de un considerable nimero de productores. Un esquema tecnologico que
por sus propiedades produjo resultados diferentes para los distintos productores dedicados a
la actividad agropecuaria, la que también, se vi6 afectada y transformada por el mismo.

Un patrén tecnologico importado y dependiente, que en México, fue acogido por la
agricultura capitalista por su racionalidad y sus posibilidades de satisfacer muchas de las
exigencias que el paquete tecnoldgico le imponia. Sucediendo lo contrario con la produccion



campesina cuya racionalidad no es la g ia sino la reproduccién familiar y de la unidad

de produccion. Son economias campesinas donde se han observado una varicdad de
estrategias productivas que van desde los cultivos de una sola especie, asociaciones

intercaladas hasta los de relevo o cultivo maltiple dentro de la misma parcela.

Una economia campesina donde se procura obtener tres productos principales: cebada, papa
y habas y/o maiz, frijol y papa, cuyos asocios son complementarios y crecen mejor
sembrados juntos. Si el clima es adverso y afecta a uno de los cultivos, quedan los otros
para sustituirlo y facilitar la supervivencia. De ahi la importancia del componente pecuario
(ovinds, caprinos, cerdos, aves, conejos, bueyes, cuyes, burros), una consecuencia logica de
las exigencia de la supervivencia familiar que se constituye en fondo de reserva. Estas
especies pecuarias, ademas de estar totalmente integradas a la organizacion productiva y
familiar en cuanto aportan abono, energia para transporte y labores del suelo, cumplen una
funcién de consumo familiar en huevos, lana, came y leche. En general estos sistemas de
produccién no cuentan con el tipo de tierras, la infraestructura, el capital, ni con los insumos
que se requieren para la aplicacion de los paquetes tecnoldgicos que se han difundido de
manera internacional y nacional con miras a la modemizacion de la produccién

agropecuaria, a su transformacion tecnologica.

Retomando las consideraciones que sec han venido haciendo sobre el proceso de
intemacionalizacion de tecnologia, es de mencionarse que éste, en México se ha visto
fuertemente favorecido, por la politica econémica desplegada por Estado hacia el sector
agropecuario. Con inversiones en infraestructura, subsidios, politica de precios, créditos
preferenciales se facilito la aplicacion y difusion del paquete tecnolégico, sobre todo en la
agricultura empresarial orientada a la exportacién,



Por otvo lado, el modelo tecnolégico aludido, también ha sido fuertemente apoyado a través
de la politica tecnologica disefiada por el Estado Mexicano. Esta es propia de uma
concepcion que ba conducido, en lo esencial, al desarrollo de labores de extensitn de
las técmicas productivas cootenidas en Ia tecnologia importada, -descuidnndo Ia
investigacidn que tendiera a generar nuevos conocimientos y esquemas de denrrollq
tecnolégico gue lleven hacia una autonomia nacional.

Con los elementos vertidos hasta ahora, podemos apreciar que en la concepcion, desarrollo,
difusion y aplicacion del modelo tecnolégico agropecuario prevaleciente y garantizar a nivel
internacional, se involucran un conjunto de factores econdmicos, politicos y sociales.
Factores que afectan al modelo, pero que a la vez también se ven afectados por el mismo.
Son factores que han incidido de manera importante en el cambio tecnolégico de la
produccion agropecuaria y forestal, sin embargo, por su atributos éstos no son contemplados
en el diagnostico institucional del problema a nivel nacional y ademas, exceden el ambito

problematico del denominado institucionalmente como sistema de investigacion,

Es presumible, que de seguir menosprecidndose los factores referidos en el disefio de las
estrategias a seguir por la investigacién agropecuaria y forestal, nuevamente, se seguird
obteniendo una pobre respuesta de ésta frente a los nuevos retos nacionales e
inteacionales. Tomando en cuenta la singularidad de los argumentos que se han expuesto
hasta ahora, en relacién al cambio tecnolégico, la hipétesis del presente trabajo es la
siguiente:

En el cambio tecnolégico agropecuarioc y forestal nacional inciden en forma
determinante un conjunto de factores politicos, econémicos y sociales que exceden el
émbito problemitico del denominado institucionalmente como ‘“Sistema de
Investigacion". Factores que actiian ¢ inciden en los procesos de generacion, difusién y



de adopcién de tecnologia agropecuaria; que se imponen al disgnéstico y a las
alternativas institucionales que se plantean sobre el cambio tecnolbgico, y que por no

reconncerse su importancia en dicho preceso lo han vuelto erritico.

Para despejar estos pl ientos hipotéticos, los objetivos del estudio son:

Precisar, en una perspectiva histérica, algunos de los factores politicos, econémicos y
el bi logico en Ia produccién

1ad,

sociales que han incidido y reg
. agrop ria ional. Un junto de | referenciales que en forma sugerente,

contribuyen al desarrollo de una investigacién concordante con los problemas y
necesidades de Ia produccién agropecuaria y de la formacién econémica y social

mexicana.

En funcién de la hipétesis como de los objetivos, se procede al analisis de la politica
econémica implementada por el Estado Mexicano en el sector agropecuario como en Ja
economia en su conjunto. Se intenta un examen de las relaciones de cambio tecnoldgico con
las tareas que se le asignan al sector agropecuario en el marco de un modelo o patron de
desamollo. Se analiza al proceso de cambio tecnologico en relacion a las politicas de
inversion pablica en la produccion agropecuaria; a las politicas de subsidios, de precios
agricolas, de créditos, a los costos de produccion y las rentabilidad relativas de los
productos agropecuarios. Asi mismo, sc efectia ¢l estudio de la influencia que tienen los
"objetivos de produccion” o “racionalidades” de los productores campesinos y no
campesinos. También, se aborda el impulso tecnolégico que se suscita por medio de los
sistemas de integracién -vertical y horizontal- instrumentados por las Empresas
Transnacionales, E.T., (y en algunos casos nacionales intemacionalizados) en los diversos

lizacion

s de agrnindu o
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El trabajo esta integrado por cuatro capitulos y sus respectivos apartados. Inicialmente se
desarrollan y comentan las versiones institucionales sobre el cambio tecnolégico
agropecuario, poniendo énfasis en las del INIFAP. De manera seguida, se trabajan algunos
planteamientos tedrico-conceptuales para el andlisis de los factores de incidencia en el
cambio tecnologico. En forma consecutiva se desarrollan algunas tendencias sobre la
* politica econémica, el patron de desarrollo, de la producclén agropecuaria y su cambio
tecnolégico. Finalmente, se procede a la desagregaci pectiva e historica de los

factores politicos, econémicos y sociales que convergen en el proceso del cambio

tecnolégico agropecuario del pais.

La precision de los factores aludidos es retrospectiva ¢ histérica, porque se recuperan y
asocian por su relevancia y no por su sincronia, con la intencion de responder los
planteamientos hipotéticos del documento. Es un material, del que se reitera, tiene la
intencién de apoyar y fortalecer el quehacer del INIFAP, que en Ia actualidad se puede
decir, es la institucion de investigacién mas importante del pais, lo que se demuestra por los

aproximadamente 4904 proyectos en proceso.

Resta seilalar, que muchas de las limitantes y sesgos, del trabajo evidentemente son reflejo
de las limitantes del autor. Empero, esta situacién es propia de que el estudio se haya
realizado en diferentes lugares y tiempos, lo que alteré en definitiva, su continuidad y
actualidad.

No obstante esta situacion, el documento busca cobrar vigencia al tratar de inscribirse en el
marco del andlisis y discusién de los factores que intervienen en el proceso del cambio

16gico agrop io. Una discusién que ha venido siendo lidereada y enriquecida por
los trabajos de Alain De Janvry que ha venido sosteniendo, que las teorias del cambio
tecnologico empleadas en la explicacién de Ia experiencia norteamericana, han caido por lo
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general en argumentos excesivamente "economistas”’, y que ¢l cambio tecnolégico debe
interpretarse no solo como la biisqueda de una mayor eficiencia econémica, sino también,

como un instrumento de cambio de la relaciones sociales.

El tema, por su transcendencia en el desarroflo rural del pais y de América Latina, sigue
siendo objeto de valiosos andlisis a fin de enriquecerlo y desprender de el acciones
propositivas, En relacion a ello, son de mencionarse los trabajos de Rama, (1993), Salcedo,
et. al,, (1993); Andrade, (1994); Jaffé y Trigo, (1994). También los esfuerzos que desde
1974 a la fecha ha venido realizando la Emnpresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
EMBRAPA. Asi mismo, los trabajos del International Service for National Agricultural
Research, ISNAR, que ha venido desarrollando propuestas de planeacion de la investigacién
a partir de los requerimientos especificos de la produccion agropecuvaria. Una planeacién
que se efectiia considerando los factores politicos, econdmicos y sociales inherentes al
cambio tecnologico, siendo proyectada en forma prospectiva a fin de eficientar recursos y

garantizar resultados.

Finalmente, es pertinente delimitar lo referente a la intencion y extensién de los conceptos
con los que se lleva a cabo cl andlisis de los factores que inciden en el cambio tecnolégico.
Comenzaremos por establecer, que al igual que Kaplan (1975:32), se concibe a la ciencia
basica y aplicada, la tecnologia y la técnica como procesos continuos en donde dichas
instancias o niveles de conocimiento interactuan de un modo multivoco tendiente a
conformar un todo tnico dentro de la sociedad. En el mismo sentido y con fines de
exposicion, a lo largo del documento los términos “investigacion cientifica, ciencia,
actividad cientifica, producto de la ciencia, conocimiento cientifico, progreso tecnologico e
innovacion tecnologica”, es empleada en forma altemativa para referimos a la misma
cuestion. Bajo la misma indicacion, los términos produccién agricola, produccitn

agropecuaria son utilizados para hacer referencia al conjunto de actividades que se llevan a
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cabo en el sector agropecuario nacional. De igual manera se procede en los casos de las
expresiones de "paises subdesarrollados, paises dependientes, paises periféricos, paises del
tercer mundo y paises en vias de desarrolio” se emplean de wanera indistinta, no
pretendiendo con ello dejar de lado las implicaciones politico-ideolbgicas con las que se han
generado y difundido.
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. VERSIONES INSTITUCIONALES SOBRE EL CAMBIO

OLOGICO EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA.
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1.1. Diversas apreciaciones sobre el cambio tecnolégico en la producclén
agropecuaria nacional.

Aunque no nuevo por su importancia y complejidad, el mejoramiento tecnologico del
aparato productivo ha sido objeto de miiltiples estudios, que por el nivel de andlisis del

fenomeno se han mostrado diferentes y a veces divergentes. Preocupados por un supuesto

"divorcio o desarticulacion entre el si de investigacion y las problematicas

socioeconomicas y técnico-productivas de Ia produccion agrop ia, entre la exi ia de
tecnologia y su no adopcién”, desde principios de los 70's, varios son los esfuerzos que se
han venido haciendo para dar respuesta a esta situacién. No obstante, en la mayoria de ellos
se puede advertir una carencia casi total de una visién clara del pape! y dindmica de la
tecnologia en el marco de los modelos de desarrollo planteados en México como en el resto
de los paises de América Latina. Asimismo, de las posibilidades y capacidades intemas de
las mismas explotaciones; de la interaccion de los factores macro y micro en los procesos

que inciden en los procesos de tecnificacion de las condiciones de produccion agropecuaria.

Vilidos en espacio y tiempo, en los estudios realizados sobre el cambio tecnoldgico, existe
una clara tendencia a abordar y analizar Ia desarticulacién de los procesos de generacion y
adopcion de tecnologfa a partir de la problematica que subyace en ei denominado "sistema
de investigacién" o el denominade como procese de la innovacion tecnoldgica, esto es,
el proceso que comprende las actividades de investigacién, generacién, validacién y
transferencia de la tecnologia. En otras explicaciones del problema se hace un intento por
analizar a Ia tecnologia en sus interacciones con los procesos econdmicos (marco y micro),
politico y sociales. Ain cuando pareciesen complementarios tanto los analisis del problema—,
como las posibles altemativas, en realidad éstos son diferentes. Divergencias que para ser
mas claras requiercn de una mayor argumentacion, lo que ademés propiciaria un

enriquecimiento en la discusion tedrica-conceptual e incluso metodoldgica del problema del

cambio tecnologico, Consci de esta situacién y actuando en ¢« ia (Pifieiro,
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et.al., 1981:303), sostiene que "La cuestion tecnolégica ha sido un tema de permanente
“atencidn e interés para las ciencias sociales. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
realizados, la interpretacion de los fenémenos sociales (y econdmicos) que determinan la
intensidad y las caracteristicas cualitativas del proceso innovador es todavia un drea de

trabajo poco explorada”.

Hechas estas observaciones en este primer capitulo se procede a desarrollar y comentar las
versiones instifucionales sobre la problematica inherente al cambio tecnolégico en la
produccion agropecuaria nacional. En lo fundamental, se efectia un analisis de los
planteamientos u enfoques sobre el progreso tecnoldgico, con lo que se pretende mas que
contrastarlos, complementar un recuento de los factores que inciden en un proceso de
cambio fecno]égico. Un recuento, que como se habra observado, se ha realizado desde Ia
introduccion al trabajo y del que se estima, permitira la identificacion y caracterizacion de
algunos factores que intervienen en un proceso de innovacion tecnologica; factores sobre los
que a lo largo del trabajo se pasa a la sistematizacion de los argumentos con los que se
refutan las tesis institucionales sobre el progreso tecnolégico agropecuario. Una actividad
que también persigue la precision de los factores politicos, economicos y sociales que se
hacen presentes en el fendmeno tecnoldgico y que a final de cuentas, seran un conjunto de
puntos referenciales a considerar en acciones encaminadas al mejoramiento tecnologico de

sector agropecuario.

Pasando al anilisis de los diversos planteamientos sobre el cambio tecnoldgico (Piiieiro y
Trigo, 1983), opinan que en América Latina la falta de participacion del sector privado en el
proceso de creacion, adaptacion y difusion de la tecnologia propicié que ¢l Estado asumiera
la responsabilidad en forma tinica. Cono resultado, la politica tecnolégica agropecuaria se
fue definiendo por ¢l propio accionar de las instituciones piiblicas encargadas de esta

tarea; las prioridades de investigacion e indirectamente la oferta de tecnologia, se



establecieron considerando sélo la asignacion de recursos dentro de los mismos organismos.
PPRrY,

" La no articulacién de la investigacién con la produccién se ha debido a la poca
participacin de la iniciativa privada como al enclaustramiento administrativo

institucional”.

Para la CEPAL (1982), "ef divorcio entre ta inv igacién y la produccién se debe a Ia
cavencia de una adecuada politica de divulgacién y transferencia de tecnologia en la
que tengan participacién los productores”. Segin (Casas, 1983), es un problema

atribuible a que México ha carecido de una clara politica tecnolbgica en general.

Para (De Mdrquez y Viniegra, 1983:237-239), "el problema de Ia no tecnificacién se
debe a que la tecnologia que se ha generado es précti t d da a fas
condiciones socioecondmicas y técnicas de los productores y del pafs. En relacién al
mismo tema (Boltvinik, 1975) sostiene que la tecnologia existente, por lo regular, no es
adecuada a las condiciones de produccién de 1a mayoria de los productores del agro
mexicano, por lo que no se aplica. La SEP (1980:18),"estima que el prob} de 1a no
adopcién de tecnologéa reside en el hecho de que no se han desarrollado programas de

investigacitn tendientes a crear técnicas acordes a las caracteristicas y necesidades del

pais.

En ofro planteamiento coincidente, se establece que a pesar del camulo de tecnologias
generadas éstas no ilegan a los productores a un nivel deseado por la falta de
comunicacién entre los centros de investigacion y los profesionales del campo del

sector agropecuario (p e.j. los extensionistas) (UACH-INIP, 1980:7).
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‘En opinion de Pesqueira (1986:9), !a investigacion ha estado desligada de los

productores, y por guiente, es evidente que se han estudiado problemas poco

relevantes o sin aplicacién al campo.

Laird y Turrent (1992:119), sostiencn que el "fenémeno de la incongruencia entre la
tecnologia existente y los probiemas y necesidades del aparato productive” se debe a
que los productores, sobre todo los de pocos recursos (no se mencionan los motivos

ol

politicos, econdmico y sociales de esta carencia), no apli correct te la 2

r dada institucional te porque: (éstos) no estin convencidos del mérito de la

tecnologia nueva y de la necesidad de emplear todo el paquete a fa vez. No han visto, ni

en las siembras suyas ni en las de los vecinos el to en rendimiento producido por
el uso correcto de la tecnotogia. Tampoco, tienen una relacion estrecha y continua con
agentes de cambio capaces de convencerlos de las ventajas de Jas recomendaciones,
Los productores (en términos individuales y ajenos a las politicas estatales) no tienen
suficiente capital o crédito para emplear el paquete tecnoldgico (no se mencionan las
razones macroecondmicas y politica de la deficiencias a las que se hace referencia) en su
totalidad y, no encuentren en ¢l mercado cn el momento critico, los fertilizantes y otros
insumos requeridos”. Otra razén, aunque no mencionada de manera explicita por los
autores, s ubicada en las deficiencias, por aitos, en los servicios como el crédito, el seguro,

etc., para ¢l uso mas cficiente de la tecnologia moderna.

En el Programa Nacional de Modemizacion del Campo 1990-1994 (SARH-
SUBSECRETARIA DE PLANEACION, 1990), sc considera que entre los obstaculos para

¢l desarrollo del sector agropecuario nacional, es de resaltarse, lo inapropiado de la

calidad y oportunidad del servicio de transferencia de tec ya que la vinculacion

a

entre la investigacién y los pr es no es suficiente. A su vez, en el Programa
Nacional de Ciencia y Modemizacién Tecnologica (SPP-CONACyT, 1990) se establece




que la estrategia con “elevada proteccién" (suponemos estatal) ha propiciado un
insuficiente vinculacion entre el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y el sistema
productivo. Una situacién que ha dado como resultado que las actividades de los centros de
investigacidn y desarrollo no hayan respondido siempre, adecuada y oportunamente, a las
necesidades de la planta productiva, asi como las demandas del bienestar social”. Un
proteccionismo que también propicio que los sectores productives hayan
d ovechado las idades de desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, que ha

¥ L

implicado considerables inversiones y periodos considerables de maduracion.

No ajeno a estos planteamientos sobre la desarticulacién entre la investigacién y Ila

produccidn, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP-
SARH) creado en 1985 con Ia fusion del Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
(INIA), Instituto Nacional de Investigaciones Forestales (INIF) e Instituto Nacional de
Investigaciones Pecuarias (INIP), estableci6 que entre sus principales funciones figura la
de emplear la capacidad instalada en el sistema de investigacién para generar
conocimientos y desarrollar tecnologiss que permitan Ia operacién eficiente de los

R

sistemas de produccién del campo del pals. [ do ser cc es con este

planteamiento, asi como lograr que dicha tecnologia se aplique (Avila y Romdn, 1985), "

argu la investigacién no contribuird ha resolver los problemas de baja

productividad y produccién mientras sea insuficiente Ia comunicaciéon entre

productores e investigadores”.

Por otro lado también se afirma, que ia investigacion no ha coadyuvado en la transformacién
de los sistemas de produccidn, porque no se ha operado un cambio en la mentalidad de
los productores, Las tradiciones y costumbres heredadas de generacién en generacién,

provecan una inercia contraria a la innovacién tecmolégica lo que repercute
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negati te en la ia del productor, y por iguiente, en la aportacién a los

fndices de crecimiento y desarrolio (Sosa y Lépez, 1985).

Sobre el mismo asunto, oficialmente (Moncada de la Fuente, 1984:12), considera que "atn

do se ta con un cimulo de tecnologias disponibles, estas no se han validado en

su mayoria bajo las condiciones en las cuales se desenvuelven los productores”. En otro
argumento institucional afin, se indica que "para afrontar los problemas de baja
productividad y produccién que padece el sector agropecuario mexicano, el INIFAP

dispone de tecnologia que sélo requiere de ser validada a nivel de unidad de

estii ter

y se

produccién (una prucba prictica para definir sf la tec
puede entregar de inmediato al productoer)", Se estima, que se impactard la produccion
"'sf se da una adecuada transferencia dc Is tecnologia (traspasar a los productores los
materiales mejorados, las técnicas y asesoria sobre ésta, una vez que ha sido validada),
lo que requiere en lo posible, el fortalecimiento de la coordinacién institucional a nivel
de unidad de produccién”, Esto tltimo debido a que la transferencia de tecnologia no se
considera como una fase que sélo competa al proceso de la innovacion tecnoldgica, sino que
por sus operaciones de aplicacion exige una activa participacion de las instituciones
operativas (Distritos Agropecuarios, Bancos, u otros usuarios de la tecnologia que genera el
INIFAP). (Claverdn, 1986). '

En los programas de investigacion pecuaria de 1974, 1979 y 1980 del antes INIP (hoy
INIFAP), se sostiene que el INIP para afrontar la baja productividad y produccién pecuaria
cuenta con la tecnologia necesaria y lo que se requiere son eficientes mecanismos de

difusién para que ésta sea adoptada (Hernandez, 1986:3).

En el Plan Nacional de Investigacion Pecuaria 1994-2000 (SARH-INIFAP, 1994), se

plantea que para dar respuesta a las prioridades nacionales en términos de mejorar Ia



ficiencia de la produccién ganadera ante una mayor competencia por los mercados
nacionales y de exportacién, al requerimiento ae mejor calidad en los productos pecuarios,
al déficit de alimentos de alto valor biologico, a la demanda de sostenibilidad de Ia
produccién a largo plazo, al deterioro de los recursos naturales, a la baja productividad y
produccién como a la palpable descapitalizacién del campo, se debe mejorar la capacidad
institucional de previsién de problemas, ampliar y mejorar la eficienciz de Ia
divulgacién cientifica y tecnolégica, asi como mejorar la interaccién entre cl sistema de

investigacion y sus usuarios.

En relacion al mismo problema, en una encuesta aplicada a investigadores del INIFAP en
1981, se encontrd que s6lo el 10% de la tecnologia generada por la institucion es utilizada
por los productores del agro (en ténminos coincidentes el CONACYT reportd gue sélo el 6%
de Ia tecnologfa disponible era aprovechada por los productores) (Galvan, 1986:7),

situacién que se atribuye a las siguientes razones:

1) Un sist inefici de informacién a los productores.

2) Escasez de recursos para la adquisicion de insumos de parte del productor.

3) Dificultad de los productores para conseguir los i en el to oportuno

(insumas que se requieren para la incorporacién de la nueva tecnologia).

4) Una relacién desfavorable entre los precios de los productos y los insumeos.
5) Los problemas en el mercadeo de los productos agropecuarios.

6) Falta de interés de los productores pm; producir para el mercado.
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7) Insuficientes caminos y acceso 2 las tierras cultivadas,
8) Generacién de tecnologia no adecuada,

De manera general, del conjunto de planteamicntos sobre el divorcio entre la investigacion y
la produccién agropecuaria se puede desprender que el fenémeno se debe principalmente a

1as siguientes cuestiones:

15 A una inadecuada (e inclusive inexistente) validacion de la tecnologia existente.
2) A Deficientes mecanismos de transfcrgncia de lecnologia.'

3) Deficientes mecanismos de difusion de res}illt'z‘:dlvosv.b : \‘

4) A la Incapacidad institucional por vincular directamente a la "illvéstigaﬁiéll‘ con los: -

sistemas de produccion.
5) A la deficiente comunicacién entre investigadores y productores. o . .
6) A la generacidn de tecnologia no adecuada, entendiéndose esta como:

-La tecnologia que no se aplica por "dificultades del productor” para conseguir los insumos

que ésta comprende.

-La tecnologia que no se aplica por la “incapacidad econémica del productor” para obtener

los bienes y servicios que élla comprende.



-La tecnologia que se genera en el ambito del campo experimental y que no es aplicada
porque no comresponde a la problematica del preductor (problemética que se supone es
estrictamente técnica puesto que no se especifica en detalle).

-La tecnologifa que se ha generado sin tomar en cuenta la participacion del productor.

7) La renuencia del productor al cambio.

8) El poco acercamiento que existe entre el "sistema de investigacion y las necesidades de

los productores”.

Las causas que se argumentan como responsables de la desarticulacién entre el

sistema de investigacién y el aparato productive o la no aplicacién de ¢ logf
moderna a las condiciones de produccibn del sector agropecuario apuntan
principalmente en tres sentidos: :

i) Sobre las fallas inherentes al funcionamiento institucionales en el sector agropecuario.

ii) En las deficiencias correspondientes al propio sistema de investigacion.

i) Hacia las propiciadas por los "problemas o limitantes individuales de los productores.

En el plano institucional ,sobre todo en el INIFAP, se asume la responsabilidad de no
apreciarse y tomar en Ia situacién del productor (hablando en términos

individuales) para desarrolar su quehacer. De la misma manera, se establece que el
problema se debe a la falta de coordinacién institucional a nivel de finca; asimismo, en
Ia ineficiencia y eficiencia de los servicios estatales inherentes a la produccién



agropecuaria. Al mismo nivel, el problemna se debe a una falta de comunicacion entre los
centros de investigacion y los profesionales del campo (los divulgadores, los

extensionistas) problemas individuales de los productores.

Las causas del problema también se ubican en las deficiencias de las diferentes fases y

{ del d inado "si! de investigacién'; esto es, en la "generacién' (sin
congruencia con la problematica de los "productores o usuarios"); en la "'validacién" (en la
falta de ensayos de la tecnologia en el predio del productor); en la "transferencia” (en el
traspaso de la tecnologia al productor sin la debida asesoria técnica). En la "divulgacién o
difusién inadecuada de los resultados de la investigacién, como en la falta de comunicacion

entre el investigador y el productor,

En otro nivel del problema, éste es ubicado en la vision y limitantes del propio productor.
De esta manera, su falta de interés, su incapacidad econdinica (situacion que es detectada
pero no explicada), su renuencia al cambio y por una falta de iniciativa por no establecer
comunicacion con los investigadores con el propdsito de exponerles sus problemas o
necesidades en cuanto a tecnologfa. El prepie productor, finalmente, vendrin a ser
ble, de su situacié i Omica y técnica, como de la no tecnificacién de

resp

sus condiciones de produccién.

Consecuentes y convencidos con sus apreciaciones sobre ¢l problema de la no incorporacién
de tecnologia generada institucionalmente (e inclusive importada) al aparato productivo,
para enfrentarlo, se ha intentando la investigacién interdisciplinaria para fijar mas
acertadamente las metas especificas de aportacion de la investigacion a la
problemitica agropecuaria. También se creé e implemento el Programa de Validacién
y Transferencia de Tecnologia (SARH-INIP, 1985; SARH-INIFAP, 1986). Asi mismo,

buscando responder “en forma directa” a las demandas de los productores se han llevado a
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cabo gestiones para buscar su participacién en la elaboracién y financiamiento de los
programas de investigacion, destacando en ello su caricter‘ regional o estatal
logrindose hasta el momento la (sélo se estin considerando los cenlros de investigacién
en el drea pecuaria) censolidacién del Centro de Investigaciones Pecuarias del Estado
de Sonora (CIPES), el Centro de Investigaciones Pecuarias del| Estado de Oaxaca
(CIPEQ), ¢l Centro de Investigaciones Pecuarias del Estado de Michoacén (CIPEM),
el Centro de Investigaciones Pecuarias del Estado de Guerrer‘ (CIPEGRO) y el

Centro de Investigaciones Pecuarias del Estado de Jalisco (CIPEJ).“
|
|

Otra de las medidas instrumentadas con el mismo fin es la promocién“ de la organizacién

de los ganaderos en grupos de trabajo denominados "Grup“os Ganaderos de
Validacién y Transferencia de Tecnologia” (GGAVATT's) (SAI{H-INIFAP. 1990).
Con la misma intencién, el mismo INIFAP para buscar un mejor l‘desempeﬂo de sus
actividades se ha estructurado en ocho regiones "agmecoldiicas" (mis bien
administrativas) de investigacién (aunque con un mejor acto de¢ presencia no se

garantiza una mejor adopcion de tecnologia) (SARH-INIFAP, 1992).‘}

E
Son pues, un conjunto de medidas que se puede decir, se han exlcalni}lado a superar los
problemas que se estima condicionan o limitan la tecnificacion de I produtceion
agropecuaria. De los resultados logrados por las diversas estrategias desplegadas en fonna
institucional, se puede decir, no existe una evaluacion de los resultados logrados con las
mismas. No se cuenta con informacion que demuestre que las fallas en la generacién,
comunicacion, la difusién, la validacién, la transferencia, la coordinaci(')n{institucional, ete.,
sean los factores determinantes en la tecnificacion o no de las condiciones ‘de produccién.

|

De las otras premisas "no institucionales”, vemos se rebasan con mucho los argumentos que

|

centran su diagnéstico en las supuestas fallas tanto institucionales comq la inherentes al
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llamado sistema de investigacion. En una perspectiva historica se toca el papel del Estado
como entidad promotora del desarrollo econdmico y social. Se aborda Ia participacion de
los "productores” no como demandantes directos al Estado de los apoyos en materia de

ciencia y tecnologia, sino como aquelles productores que debieron asumir Ia

responsabilidad de crear las condiciones como la capacidad para satisfacer por si
sus necesidades t logicas. Se evalia, de alguna forma, la politica desplegada

por el Estado en materia de !a ciencia y Ia tecnologia calificindola de insuficiente e

fats 4 A q

en Ja

inadecuada y cxcesivamente proteccionista. Asimismo, se
como tecnologia inadecuada, un concepto que dificre de lo manejado en el discurso
oficial, cn la que se contemplan solo las condiciones de produccion a nivel de unidad
individual. Se califica al modclo de investigacién como inadecuado por su falta de
correspondencia con las condiciones ecolégicas, técnicas, econémicas y sociales del
pais. Excluyente de los pequefios y medianos productores puesto que siempre se ha
propuesto generalizar ¢} uso de insumos y bienes de capital en forma intensiva
inaccestibles para élios (Hewitt, 1975:455) (Hewitt, 1982:35)

Con la misma "superficialidad” con que se mancja el problema de la no tecnificacion del
aparato productivo, en los "planteamicntos oficiales”, también se maneja cl concepto de
"productor” que aunque se diferencia en pequeiio, mediano y grande se omiten las
razones histéricas, politicas, econdmicas (estructurales y superestructurales) y sociales
responsables de esa diferenciacién social. Razones en las que también se puede advertir,
se ubican algunas de las causas de los cambios y situacion de la cstruchira productiva
agropecuaria y de los diferentes niveles tecnoldgicos existentes en el agro. Asi mismo, otros
de los factores de incidencia o condicionantes del cambio tecnolégico en la produccion

agropecuaria,
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1.2. Algunos factores de incidencia en el bi légico omitidos en las
velgsum:ses o?!gules. (Factores ex6genos al Sistema dg Investigacidin)

En las versiones oficiales del cambio tecnoldgico en el sector agropecuario, no se llega a
contemplar su papel y dinamica en ¢l marco de las politicas macroecondmicas y sectoriales.
Tampoco, con relacion a las transformaciones experimentadas por la estructura productiva.
No se establece relacion alguna del cambio tecnolégico con los 50 afios de intentos
modernizadores del sector agropecuario nacional. Con la composicion de la estructura
productiva que muestra que el 7.1% de las explotaciones son de tipo "modermo” (por sus
objetivos socioeconémicos), el 40.5% tradicionales y 52% como de subsistencia. Asimismo,
no se explican las razones del porque solamente los productores “empresariales”, que
representan una minoria (o de tipo moderno), pueden y hacen uso, en porcentajes que van de
44 al 84% qe la maquinaria agricola, de los hibridos, de los fertilizantes y de los
parasiticidas. Tampoco se analizan los motivos que originan que los productores campesinos
sélo en un 13.2% se caracterizaran por usar maquinaria agricola, un 22% los fertilizantes, un

18.2% las semillas mejoradas y un 10% los parasiticidas (Mata, 1986:4).

En funcién de los factores que favorecen o limitan la adopcién de tecnologia (endégenos y
exdgenos), no se evaliia el peso que tiene la diferenciacion econémica y social en este
proceso. Sobre el cambio, tecnologico no se advierte que incidencia ticnen hechos como el
que en el agro mexicano el 3% de los productores sean poseedores de capital. Que un 10%
de campesinos se dediquen exclusivamente al cultivo y explotacion de sus parcelas. De igual
manera, los demds, el 77% sean campesinos que ademas de participar en el trabajo de sus
parcelas, laboran como jomaleros en diversas actividades que les significan ingresos. Que
un 10% se desempeilen como obreros agricolas asalariados permanentes o trabajadores
"golondrinas"” (Estéva, 1984:29),



En relacion al factor tierra, como otro factor de la produccion que incide en el tipo y el nivel
de tecnificacion de las condiciones de produccién, institucionalmente no se analiza de que
manera incide en 2 adopcion de tecnologia el hecho de que en México el 88% de los
productores agricolas scan campesinos y lo que ello implica en los procesos de cambio
tecnologico. Que éstos dispongan del 57% de la tierra de labor que se dedicaba a la
agricultura, Asimismo, que menos del 2% de los productores clasificados como empresarios
posean ¢l 21 % de dicha superficie (0 sea del total). Que los campesino cuenten con una
superficie media de 5.3 hectareas contra 98.1 hectareas de los productores empresariales o

capitalistas. (Volke y Septilveda, 1983:12-13).

Entre los factores de incidencia en el cambio tecnoldgico, en términos oficiales, no se Hepa a
contemplar e! comportamiento de la "iégica de su conducta productiva®. No se destaca la
importancia que tiencn en los procesos de adopcion de tecnologia el hecho de que en la
produccion campesina, la toma de decisiones de produccion se priorizan casi
exclusivamente en funcion de las necesidades de la unidad familiar. De que en las unidades
de tipo empresarial o capitalista se priorice cn funcion de paramétros de remtabilidad, de

acuerdo a las necesidades de reproduccién y acumulacion de capital (Rodriguez, 1983:185).

En las versiones "oficiales” sobre el problema del cambio tecnolégico, también es
observable que no consideran los estitmulos del cambio técnico provenientes de las
demandas del mercado piiblico y privado, con sus precios correspondientes. En ninguno de
los juicios sobre e} problema en cuestion se toma en cuenta el efecto de la aparicion y
objetivacion de nuevas necesidades sociales que requieren de ser satisfechas. Tampoco, las
distintas formas de competicion que tienden a exigir modificaciones técnicas en ¢l aparato

productivo (Triana, 1977:13).

37



De los planteamientos institucionales, se puede desprender, el problema del cambio
tecnolégico se ubica fundamentalmente en las deficiencias que se suscitan en el sistema
de investigacién. En las actividades de la generacion, validacion, divulgacion y
transferencia de tecnologia. En la ineficiencia de las instituciones que operan en el sector
agropecuario, Ademds, en la vision y limitantes individuales de los productores. Una

problematizacién del cambio tecnolégico en la que no se contemplan (de manera explicita),

el papel del sector agropecuario y la dindmica de la investigacién en el marco de las
politicas macroecondmicas y sectoriales adoptadas por el Estado Mexicano. Tampoco, se
hace alusién sobre la posible incidencia del consumo y la rentabilidad en las iniciativas de
cambio tecnologico. Se aprecia el problema al margen de las relaciones intersectoriales de la
economia; esto es, entre el sector agropecuario y el urbano industrial. No se llega a
considerar los efectos de los procesos de agroindustrializacién en los cambios que se
experimentan en la estructura productiva agropecuaria ni el papel jugado por la
investigacion en estos procesos. Se omite la finalidad socioecondmica de los diferentes tipos
de explotaciones como una referencia para el desarrollo de las actividades de generacién,

validaci6n y transferencia de tecnologia.

En ninguno de los "planteamientos oficiales sobre Ia adopcion o no de tecnologia” por parte
de los diferentes productores se evalila cémo se desarrollé la investigacion agropecuaria en
el marco del modelo de desarrollo estabilizador de Ja economia mexicana. A nivel del
INIFAP no existe un anlisis, un recuento, una investigacion de la dinamica que ha tenido el
modelo de investigacion agropecuaria en la estrategia de desarrollo seguida por el pais
(principalmente a partir de los 40's).

No se tiene un andlisis de la dinamica tecnolégica en el marco del desarrollo de la
agroindustria comandada por las Empresas Transnacionales (E.T.) principalmente. Asi

mismo, 1o se tiene un seguimiento de cual ha sido el impacto de las politicas de ajuste
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econdmico adoptadas en la lidad por los reci gobiernos en el crédito, en la
inversion plblica en fomento agropecuario, en la reestructuracion y desaparicion
i(panicipativa) de instituciones relacionadas con la actividad agropecuaria, un proceso qie
inclusive es la causa del origen del INIFAP. Como parte de su contexto u escenario, no se
ha sopesado que impacto sobre el desarrollo de las fuerzas productivas (que implica
mejoramientos técnicos a las condiciones de produccién) del campo estan teniendo los
fenémenos estructurales como los recortes salariales, el desempleo y por consiguiente la

disminucién de la demanda de alimentos entre otros.

En los andlisis del cambio tecnologico no se advierte que impacto tiene para éste, el hecho
de que el pais entre 1980 y 1988 la participacion de los salarios en el PIB descendié de un
37.1% en 1980 al 24% en 1988. Que en la Ciudad de México el consumo per capita de
carne bovina descendio en un 45.1% entre 1982 y 1987 y, a nivel nacional disminuyé en un
26.6%. Ademds, que entre el bienio 1981-82 y el bienio 1985-86, con la misma tendencia,
se registraron disminuciones en €l consumo per cépita de otros alimentos: came de cerdo -
30.4%; pescado-29.4%; frijol-28.1%; plitano-28.4%; etc. No se tiene la medicion de como
afectan o regulan estos fendmenos los procesos de inversion o de mejoramiento tecnoldgico
de las condiciones de produccion del sector agropecuario. El decremento registrado en los
niveles de productividad y produccion del agro no han sido analizado en relacion con el
deterioro de las condiciones productivas, con la disminucion de la inversion (en el sector) y
de los términos del intercambio que se han vuelio cada vez mas desfavorables para el sector

agropecuario,

En relacion a lo anterior se ha destacado por cjemplo, que los indices de mecanizacién entre
1981 y 1987 disminuyeron de 162 mil 533 a 161 mil. También que las ventas nacionales de
trilladoras combinadas que en 1981 ascendieron a 847 unidades decayeron bruscamente a

137 unidades en 1983 manteniéndose en este orden de magnitud hasta 1987. Durante el



Al

mismo periodo también se registré una disminucién en la superficie total mecanizada
pasando ésta de 2 millones 495 hectareas en 1981 a 2 millones 088 en 1987, abarcando la
mecanizacion tan solo el 9.4% de la superficie total cosechada en ese mismo aflo. La
produccion de semilla mejorada y certificada igualmente mostré un comportamiento erritico
disminuyendo de 235 mil 246 toneladas en 1981 a 102 mil 437 en 1989, donde
paralelamente la superficie irrigada también sufri6 una regresion del orden del 13%: en 1988
solo se abarco el 23% de la superficie sembrada. La produccién de fertilizantes paso de 768
mil toneladas en 1981 a I millén 344 mil en 1985, pero a partir de ahi inicia un ritmo
descendente hasta llegar a las 681 mil toneladas en 1989, No se ha reparado en considerar
qué relacion tienen estos problemas estructurales con la reduccion de los margenes de la
rentabilidad agricola, producto de las politicas de ajuste econémico implementadas en este

caso por el Estado Mexicano.

De los términos de intercambio, se ha observado que el sector agropecuario a través del
mecanismo de los precios, grandes cantidades de excedentes van hacia los medios urbanos e
industriales. Mientras en 1981 el indice general de precios creci6 en un 5572%, el indice de
precios del sector agropecuario crecié solamente en un 3899%, lo que significa una pérdida
de mas del 30% de los ténninos de intercambio del sector. En contrapartida los créditos a la
produccion agropecuaria disminuyeron de tal manera que la superficie habilitada decrecié un
5.6% y la asegurada un 12.7%; en 1989 las instituciones oficiales tan sélo abarcaron a
través de programas de crédito y seguro agricola aproximadamente la tercera parte de la
superficie total. De la misma manera entre 1981 y 1987 el presupuesto de la SARH
descendio, en términos reales, en un 74%, y los programas de inversién de capital también
se contrajeron en un 76%. Segin declaraciones del entonces titular de la SARH entre 1983 y
1989 el presupuesto de la dependencia disminuyé a un ritmo prom;dio anual del 15.6%; en
el mismo sentido, el Banco Mundial informé que la inversién estatal en el sector
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agropecuario de México se contrajo de 2 mil 176 millones de délares en 1982 a 394
millones en 1988 (Calva, 1989:18-19).

Cabe agregar, que con estas politicas de ajuste implementadas por el Estado Mexicano se
buscé abrir expectativas a los cultivos y productos agropecuarios de exportacion
(expectativas sobre las que se estan fincando algunas politicas institucionales como el
INIFAP) a expensas de la produccion de alimentos para consumo interno (una politica
respaldada sobre la tesis ricardiana de las ventajas comparativas). Pero el exceso de la
oferta frente al escaso dinamismo de la economia mundial y al proteccionismo prevaleciente
en las economias centrales, los grandes subsidios a los productos agropecuarios dieron
como resuliado el desplome de los precios de los productos agricolas. En consecuencia,
aunque en algunas exportaciones agropecuarias nacionales se han incrementado los ingresos
por este concepto éstos s¢ han visto reducidos. Lucgo entonces, s de esperarse que esta
situacion signifique su incidencia en cualquier intento por introducir mejoras en las
condiciones de produccidn, en este caso, la caida de los precios, los subsidios como el
proteccionismo se vuclven criterios que en un momento dado el "productor' tomari
en cuenta para introducir mejoras técnicas en su unidad de produccién, (Robles y
Moguel, 1990:6-10).

Por los anteriores hechos podemos ver que las politicas econdmicas instrumentadas por el
Estado Mexicano, la caida en la demanda de alimentos, el descenso en la rentabilidad
agropecuaria, la caida de los precios de los productos agropecuarios, etc., tiene gue ver con

Ios incentivos, con los criterios a considerar cn intento de modernizacién

tecnolégica de las condiciones de produccién agropecuarias, al desarrollo de sus
fuerzas productivas. Observamos que la reduccién del crédito, de la inversion piblica para
el fomento agropecuario afectan el consumo de bienes y servicios para mantener y mejorar

las condiciones de produccion.
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También, que el fené dela d pitalizacién condiciona cualquier tipo de mejora
tecnolégica del aparato productivo sobre todo si estas vienen en forma de paquete y se
contrae la inversién piiblica y se encarece o se escasea los crédites. Inclusive que el

comportamiento del mercado internacional de los productos agropecuarios constituye un
incentivo o criterio en la induccién de bi icos del aparato productivo. Por su

trascendencia e impacto, se tienen que aceptar que a partir de estas realidades histéricas,
econdmicas, politicas y sociales se abra de abordar el problema de la tecnificacion o no de
la produccion. Asimismo, que sobre la base de estas mismas realidades o aspectos se
deberan de planear y programar las actividades y acciones de la investigacion agropecuaria
para incidir de manera mas directa sobre el mejoramiento tecnolégico del proceso

productivo.

De acuerdo a estas situaciones, cabria hacerse los siguientes cuestionamientos: ;qué
acciones en investigacion y desarrollo se deben desplegar en forma institucional?,
considerando también, las propias limitantes que se le imponen. Haciendo a un lado el
atractivo politico y econémico, y con base a los factores histéricos, econémico, politicos y
sociales en que se desenvuelve la produccidn agropecuaria, se debera no caer en la
produccion “autarquica” de} saber y conocimiento tecnolégico para atender la problematica

que afecta a la misma.

Esta forma de abordar el problema aunque parezca un resultado logico de los eventos o
hechos que se fueron exponiendo en tomo al problema en cuestion, no es mds que una
manera de asumir el enfoque cuyo findamento esta, en una vision histérica de los procesos
del cambio técnico con algunos de sus principales factores de incidencia. Con esto, no se
esta descartando la influencia que ticnen y pueden tener “los procesos de desarrollo
cientifico y tecnoldgico (o del sistema de investigacion) sobre la evolucion de los factores o
fuerzas socioecondmicas, en el sentido de eliminar trabas y crear nuevas oportunidades.

2



C te, se esta aceptando que el progreso cientifico y tecnologico también altera
¢ influye de manera constante sobre las caracteristicas del sistema productivo, pero también,
se asume la posicion de una clara dominancia de las cuestiones socioecondmicas sobre los

procesos del cambio técnico.

43



REM!SAS_TEORICO-CONCEPTUA

H



2.1. Produccién Capitalista y Tecnologia.

Como sostén de los argumentos con los que se procede a a debatir las tesis oficiales sobre el
cambio tecnoldgico, enseguida se rescatan de manera histérica un conjunto de elementos
tedrico-conceptuales con los que se han explicado las interacciones entre la logica de la
produccion capitalista, las relaciones sociales de produccion y el progreso tecnoldgico. Se
aborda al progreso tecnologico en el ambito de las contradicciones capital- trabajo, se
rescata su pape! en el proceso de extraccion de plusvalia y en las estrategias del capital por

matener y ampliar la tasa de ga ia. Se busca precisar a los criterios sobre los que ci

capitalista decide la innovacion tecnoldgica, asi como sus implicaciones para con el proceso
de acumulacién y el proceso expansionista y evolutivo del sistema en su conjunto. Se
estudian las relaciones capital-progreso tecnologico en sus diferentes fases historicas,
rescatando los fundamentos sobre los que los capitalistas deciden una mejora tecnologica de
las condiciones de produccion, los mecanismo a través de los cuales regula el progreso
tecnoldgico, hasta llegar al planteamiento de como el progreso tecnologico se vuelve objeto
de rentas monopdlicas para el capital. Finalmente se esbozan algunos planteamientos sobre
el papel del Estado en desarrollo capitalista, diferenciando las acciones que emprende tanto
en los pafses de capitalismo maduro y en los de capitalismo periférico. Esto, a fin de indicar
1a relevancia del papel del estado como promotor e impulsor del desarrollo capitalista, sobre
todo en la esfera de Ja produccion agropecuaria.

De acuerdo con la critica marxista de la produccién capitalista, uno "de los aspectos
.fundamentales que caracterizan a este sistema es la produccion de plusvalia. Un procesos
del que se plantea, es 1a expresion o reflejo de la organizacién social de la produccion, en la
que por un lado se ubican a los propietarios de los medios de produccién (capitalistas),
quienes deciden qué, cémo y para quién se produce, y por otro, a los que solo cuentan con
su trabajo para vender. Para esta cotriente de pensamiento, la plusvalia es un excedente que
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se genera cuando el capitalista no compensa al trabajador por todo el tiempo que éste ha
dedicado a su trabajo, sino que le paga inicamente una parte equivalente de aquella fraccion
de tiempo de trabajo necesario para la reproduccion de su fuerza de trabajo. Esto es, que
una vez cubierto el trabajo necesario el trabajador produce la plusvalia en beneficio del
capitalista, la que le va a permitir a éste mismo incrementar la suma que originalmente
invirtio en la produccion y ademas, Hevar a cabo el procesos de acumulacion de capital. En
el mismo orden de ideas, se plantea, que los factores que intervienen en el proceso de

generacion de plusvalia delimitan al mismo tiempo, los ténminos en que se suscita la relacion

capital-trabajo y ademas, el antagonismo sobre el que se da la dinimica o desarrollo
contradictorio del sistema; un procesos de que también se establece es medeado en parte por
el factor tecnologico constituyendo este as la vez uno de los punto de apoyo de!
expansionismo capitalista.(Marx, 1976:2901, 307-308; Lange, 1970:18; Bagu, 1984:80 y
93)

La idad de lar plusvalia y capital, se dice, fue lo que condujo a que el capitalista
acelerara la concentracién de trabajadores y medios de produccion (los segundos en una

proporcién mayor que los primeros) bajo su control a fin de reducir sus costos de

produccion y consecuentemente incr sus g ias. De esta manera, se plantea, fue
como la produccién capitalista levd consigo a la concentracién y centralizacion de capital, a
la concentracion de mayores volimenes de capital, que fue planteando la necesidad de
mercados mds amplios para su reatizacion. Un fenomeno del que se afirma, se empezé a
manifestar de manera casi paralela a la aparicion de la industria moderna de gran escala,
donde también se mostraron los primeros indicios de Ia relacién entre Ia ciencia, el capital y

Su proceso expansivo.

En forma organica, se plantea, que la interaccion capital-trabajo, la necesidad del capitalista

de la obtencion de plusvalia y la acumulacion expresan y definen una cierta forma de
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organizacién socioeconémica del sistema en su conjunto. Asi mismo, que la produccién
capitalista es a la vez la reproduccion del capital cono relacion social de produccion. Un
conjunto de circunstancias que le permiten al capitalista la acumulacion de plusvalia de
manera continua e incesante en las condiciones creadas y recreadas para dicho fines. Sin
embargo, se asegura, que estas condiciones de produccion se han caracterizado por imponer
limites fisicos y fisiologicos a la jomada de trabajo, volviendo asi ineficientes los
procedimientos para mejorar la obtencién de plusvalia. Ante cllo, se observa, cl capitalista
fue optando por reducir el trabajo necesario introduciendo cambios sociales y técnicos
tendiente a incrementar la productividad del trabajo de modo que este produzca mds en
menos tiempo, reduciendo el trabajo incorporado a la mercancia asi como su costo de
produccién. Sobre esta bases, se plantea, es como el progreso tecnologico es una manera
como el capitalista pudo incrementar la plusvalia bajo su control, la reduccion de Ia fuerza
de trabajo y la moderacion del antagonismo esencial que lo ha enfrentado al trabajador.
(Marx, 1976:307-308; Lange, 1970:80-89; Sagasti, 1981: 104-105).

Se afirma que asi como la acumulacion de capital se fue viendo favorecida por el progreso
técnico, ésta también fue siendo afectada por el mismo. Se menciona que el proceso de
acumulacion de capital y el impulso hacia las utilidades (como criterios para la innovacién
tecnoldgica) aceleraron el desarrollo tecnologico, pero este a la vez, le fue imponiendo

ciertas trabas a dichos procesos. Por un lado el progreso tecnolégico fue frenando o

trabando el proceso de acumulacion de capital ya que en forma cc tendi6 a tar
aquella p;me del capital necesaria para adquirir los medios de produccion (Marx, el Capital,
citado por Sagasti, 1981:106) (activos fijos) en relacién con la que se requiere para emplear
esos medios de produccion( trabajo). Como consecuencia, se dice, el progreso técnico fue
ex{gicndo cantidades cada vez mayores de capital para mantener una tasa de ganancia
constante, obligdndose el capitalista a dedicar una proporcién creciente de sus utilidades a la

inversion en medios de produccién. (Carmona,1971:76; Piieiro,1981:204)
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En el capitalismo, se plantea, el progreso técnico ha implicado basicamente una disminucién
en el empleo de la fuerza de trabajo y un incremento en el uso de maquinaria, equipo y
materiales en general (como en el caso de la mecanizacion y automatizacion), De esta
manera, se sostiene, es como el progreso tecnologico fue teniendo como uno de sus
resultados un incremento en la composicion organica y técnica del capital. Asi mismo, por el
mismo motivo se fue observando un incremento en la proporcion entre la plusvalia y el
capital variable, pero con una limitacién en el hecho de que el capitalista se le fue

1 o,

dificultando la reduccién de salarios reales a voluntad, especi; en s con

salarios relativamente altos y sindicatos bien organizados, asi como por el hecho de no

poder practicar una alza ilimitada de precios a causa de la competencia o si se tratase de una

sitnacion monopdlica, debido a las elasticidades de la di fa. Como cc ia, se

establece, existe una tendencia a la que el ritmo de composicién organica del capital supere

en gran medida la relacion plusvalia-capital variable, produciendo como resultado una

disminucion general en la tasa de ganancia. (Sagasti,] 981:108).

De las formas a las que ha recurrido el capitalista para suprimir las contradicciones entre el
progreso técnico y el proceso de acumulacién, sin alterar la naturaleza explotadora basica
del capitalismo, se destaca, como una de las principales a la demora del ritmo del progreso
tecnoldgico, a la limitacion de innovaciones que tiendan a reducir drasticamente el valor del
trabajo incorporado a la produccion. En forma concreta se plantean dos formas de limitar el
cambio tecnoldgico: una que ha consistido en un desplazamiento gradual de técnicas mas
avanzadas de los paises industrializados a los que no lo son ( que llevan por lo regular a
salarios mas bajos) y, la otra que consiste en la promocién e introduccion de técnicas
intensivas de trabajo. Entre otras opciones, es mencionada la expansion del capitalismo
hacia dreas a las que no ha llegado plenamente, todas estas formas, encaminadas a detener
transitoriamente la tendencia inexorable de las tasas de ganancia decrecientes bajo el
capitalismo. (Sagasti, 1981:108; Pifieiro, 1981:204-205).
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Se ha detenninado, que los esfuerzos para combatir la tasa decreciente fueron exigido una
mayor concentracion de los medios de produccién, lo que fue conduciendo a mayores
escalas de produccion y, a una cada vez mas intensa centralizacion de capitales, de tal
manera que cllos (los capitales) fueron siendo asignados con mayor “eficiencia” para
sostener la tendencia de la tasa de ganancia. De esta manera, se afinna, es como se dio la
transicion del capital competitivo al monopdlico ocurriendo historicamente este fenémeno
en los tltimo decenios del siglo pasado y los primeros del actual (Marx, el Capital pp.772-

781, citado por Sagasti,1981:109).

En si, se considera que la expansién del capitalismo a escala intemacional por medio de
redes comerciales, financieras y tecnologicas debe ser comprendida como resultado de sus
principales contradicciones intemnas. La configuracion de una economia internacional
dominada por el modo de produccion capitalista se considera como resuitado del proceso de
concentracién y centralizacion de capital -lo cual implica la internacionalizacion de las
estructuras productivas y, el establecimiento de mercados oligopolicos y monopélicos a
escala intermacional- y de los esfitlerzos de los capitalistas por sobreponerse a la tendencia

decreciente de la tasa de ganancia.

2.2.  Algunos asg sobre la sec ia histérica de la produccidn capitalista y el
progreso tecnolégico.

Como se pudo entrever en el apartado anterior, el desarrollo del conocimiento como factor
productivo ¢ integrante de las fuerzas productivas, ha sido un proceso que se ha desarrollado
de acuerdo a la organizacién general de la sociedad en que se genera y se aplica. Por
consiguiente, en Ja sociedad capitalista el desarrollo de la ciencia y la tecnologia es un
proceso que se ha llevado a cabo mas alli de 1a capacidad de creacion del hombre (como
individuo) y de la dindmica auténoma de la ciencia, ademas de ser regido por las leyes de
acumulacion de capital (Kaplan,1975:29-32;Leff,1977:93). Sepin estas tesis, la dinamica



entre la légica del proceso de produccién, las relaciones sociales de produccion, el
desarrollo de las fuerzas productivas y el cambio tecnologico, en ténminos histéricos no ha
sido la misma. Asi, se tiene que en los primeras relaciones que se suscitaron entre el
capitalismo y la ciencia, el conocimiento fue siendo incorporado al proceso productivo con
el objeto de dar resp a los probl técnicos de las condiciones de produccién. No

obstante, estas primeras relaciones son consideradas como incidentales, dado que e! capital

incorporé al producto de la ciencia solamente con fines complementarios.

Lo caracteristico y exclusivo de estas primeras relaciones fortuitas entre ciencia y capital o
entre progreso técnico y sistema de produccién, es que la mayoria los conocimientos
requeridos y empleados por el capital se habian generado y acumulado en épocas
antecesoras al capitalismo como organizacion social 0 modo de produccion. Pero fue con la
presencia de las condiciones de produccion capitalista y su consolidacion, los procesos de
acumulacion, la competencia intercapitalista y la inversion de capitales en que se crearon las
condiciones para su aplicacion al proceso de produccion. De acuerdo con este antecedente,
desde sus inicios, el capital se empezd a apropiar de la ciencia determinando sus usos y
orientaciones en el marco de su dindmica socioecondmica y légica de acumulacion
(Bolchini, 1980:162; Braverman, 1975;176).

Del capitalismo competitivo se ha podido puntualizar que la incorporacion del producto de
la ciencia a la esfera de Ia produccion fire totalmente deliberada y consciente. Dado que la
competencia en el mercado tendia a reducir los margenes de utilidad, el capitalista que
lograba primero una innovacion tecnologica en el proceso productivo, llegaba a tomar
ventajas sobre sus competidores De ahi, lo que resultaba vital e importante era reinvertir una
proporcion del excedente o ganancia en introducir mejoras técnicas a las condiciones de
produccion. Otro de los factores que se ha determinado posibilitaron la conversion de la

ciencia en un medio de acumulacion fite la revalorizacién de capital; cierta parte de las



ganancias que no eran gastadas por los capitalistas en bienes de consumo improductivos
debieron ser reinvertidos en equipos y maquinaria con el fin de la revalorizacion. Con la
dindmica seguida por estos factores, se considera, se produjo un desarrollo de las fuerzas
productivas, que a la vez, propicié se lograran veliimenes crecientes de produccion que
muchas de las veces el mercado fue incapaz de absorber. Una situacion que engendré la
necesidad de buscar nuevos mercados para los excedentes de la producciodn, asi como la

posibilidad de invertir capitales en otros paises (LefT, 1977:98).

Con la inversion de capital en el mejoramiento de los medios de produccion se fue haciendo
evidente que la generacién y aplicacion del conocimiento dependié cada vez mas de las
necesidades y voluntad del capital. En el afan de lograr una mejor produccién y
productividad, el capital fue viendo la necesidad de financiar directa o indirectamente cada
una de las actividades que estuvieran encaminadas al perfeccionamiento de sus medios de
produccién. De esta manera, la ciencia para el capital paso a constituir un medio para
producir riqueza por lo que la empezé a financiar, organizar y dotar de bienes y servicios de
manera sistemitica, siendo una etapa distintiva con las relaciones fortuitas entre ciencia y

capital.

Las relaciones entre ambos ya no se sucedieron incidentalmente, sino que éstas cmpezaron a
tener un cardcter consciente y determinado. En lugar de las innovaciones de tipo espontaneo
o circunstancial sobrevinieron ¢l disefio de productos y el progreso planeado de la
tecnologia. En este sentido, la revolucion industrial del siglo XIX, se considera un hecho
histérico que marco la gran diferencia entre la ocupacion incidental de fa ciencia en la
produccioén y su empleo planeado por el capital (Braverman, 1975:197-198; Leff, 1977:98-
99). )
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En Ia fase monopélica del capitalismo las actividades generacion y aplicacién de
conocimientos no dejan de estar regidas por las leyes y formas que asume ¢i desarrollo
capitalista. La empresa multinacional a través de sus laboratorios y centros de estudios (y su
caracter monopdlico) han penmitido al capital acelerar o controlar la generacion de nuevas
tecnologias fundadas y desarrolladas en la apropiacion privada del conocimiento cientifico y
sus resultados. Al igual que en capitalismo competitivo, para la revalorizacion del capital
también se introducen mejoras técnicas a las condiciones de produccion; la oportunidad de
inversién y la posibilidad de reducir costos de produccion constituyen el mévil que Hleva al

capitalista a la innovacion para mantener en ¢l mercado. Sin embargo, es una condicion que

los cambios técnicos deben efi se opor , pucsto que de no hacerse de esa

manera, las modificaciones técnicas pueden provocar considerables pérdidas. En
consecuencia, para que los cambios tecnologicos pucdan sucederse en un periodo
relativamente corto, las nuevas innovaciones han de garantizar la recuperacion tanto del
capital aiin no amortizado en las tecnologias que se reemplazan como el que se eroga al dar
lugar a las sustituciones. Bajo éstas condiciones, se asegura, que solo las mejores
tecnologias tendran oportunidad de ser aplicadas, mientras que las restantes seran aplicadas
hasta que los medios de produccion existentes se desgasten (Baran, 1977:131-132; Leff,
1977:98-99).

Otro de los aspectos que se ha observado obligan al capitalista a [} )

control sobre las innovaciones tecnologicas, es el referente al "control de la expansion
indeseable de la produccion”. Esto es, que si ¢l capitalista introduce mejoras técnicas al
aparato productivo con el fin de reducir sus costos de pro&uccién y aumentar la cantidad de
unidades producidas le resultara contraproducente, ya que con la inundacion el mercado sus
ganancias en vez de incrementarse se veran reducidas. Para contramrestar esta tendencia e}
capitalista se preocupara por mantener por un lado, una accion discriminatoria en contra de

las innovaciones que fomenten ia anarquia de la produccion, y por otro, una actitud



favorable hacin aguellas que signifiquen un ahorro en los costos de produccion, como la

conservacion y mejoramiento de Ta tasa de ganancia (Baran, 1977:130-131).

£n forma consci o mconsciente, deliberada o planeada, es claro que desde sus primeras

relaciones con el capital, la ciencia o ¢ progresos técnico ha dependido de Ia logica del
.

sistema de produccion, Elementos come el mercado, la cony i intercapi la

revalorizacion del capital, la reduccion de los costos de produccion, el mantenimiento y
mejoramiento de la tasa de ganancia, ¢l financiamicnto directo ¢ indirecto como la propia
organizacion del sistema de investigacion (refiriéndonos a Ja fase monopolica del capital),
constituyen wm seric de elementos que caracterizan y tipifican fas relaciones que han

existido entre progreso téenico y capital; entie mnovaciones 'y costos de produccion, entre
revalorizacion del capital y cambio téenico, entre el progrcsu téenico y ¢l proceso de
expansion capitalista, entre concentracion y centralizacion de capital y cambio téenico, en si,
entre las necesidades planteadas la logica de la acumulacion capitalista y el progreso

tecnologico.

ek misma manera como el progreso téenico fire modificando al sistema de produecion, a°
el se atribuye st proceso expansionista y su ascenso nmnop{nlicu. Procesos que se pueden

considerar, tuvicron que ver con ¢l dwnmllu dL Iu\ fuerzis prodmlnvns y por consiguicnte,

“con ¢l produclo de I ciencia. ln (umnms It lnumm.nlc u.mmnlu.m y-apelando a los

< PrOCesos “de concentracion y t.cmr.llmu.mn tlc L )ll.ll en aras d«. mamdener y acrecentar la




aparato productivo se le da la posibilidad de manejarla en el mercado como una mercancia

con la cual puede usufructuar.

Pero como se advirtié con anterioridad, es la dinamica de los factores socioecondmicos la
que tiende a regular la incorporacion de tecnologia ¢ no al aparato productivo, volviéndose
esto una referencia a partir de la cual se debera explicar el fenomeno. De acuerdo con
(Bagu,1984:93), la interaccidn entre el proceso de acumulacion , el capital, el progreso
técnico y el expansionismo del capitalismo es un fend que précti te se extendio

hasta principios de la década de los 80's del presente siglo. Una apreciacion que coincide
con las aseveraciones de (LLambi,1993:258) sobre el origen y la evolucion de las Empresas
Transnacionales (ET) y que marca un punto de inflexién en sus propias caracteristicas
donde se di6 un trato diferente al progreso tecnolégico. Segtn este autor, las ET en lo
fundamental se han caracterizado por la centralizacion en la toma de decisiones y en la
descentralizacién flexible de la produccion y la distribucién por encima de las fronteras
nacionales. En el marco de esta estrategia, el progreso tecnolégico se propicié e indujo a
través de mecanismos de integracion vertical u horizontal de la produccion, donde ademds
de actuar en el proceso productivo con fines de acumulacion, la tecnologia en si misma, fie
convertida en objeto de rentas monopélicas por su difusién y derecho de uso.
(Sdbato,1978:12-13) p

2.3. De los factores de incidencia en el cambio tecnolégico a nivel de unidad de
produccién,

Partiendo de dar por hecho la dominacién de las relaciones sociales de produccién
capitalistas en la mayoria de las esferas de la reproduccion social, las interacciones entre la
produccion y Ia aplicacion del producto de la ciencia a la produccién, en funcién de una
explicacion de los procesos o condicionantes que rigen el fenomeno del cambio técnico a

nivel de unidad de produccion, se estima pertinente desarrollar una semblanza de como se
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suscita este proceso. Semblanza que por sus elementos tedricos apoyard las posibles
explicaciones que pudiesen resultar sobre la tecnificacion.de las condiciones de produccién.

Adentrindonos en los elementos, que se ha observado, condicionan el cambio técnico a
nivel de empresa o unidad de produccién de acuerdo con K. Pavitt(1974), citado por
(Sagasti, 1981:121) y (Rozo y Barkin, 1985;193) son varios los factores que estin
presentes en todo proceso de mejoramiento téenico del aparato productive. Por un

lado se tiene al eclemento interno o propio de la empresa, que comprende

especificamente su actitud hacia la innovacién. En segundo lugar, se mencionan los

R

que serian los externos que comprenden la naturaleza y el smbito de la opor
abiertas a la empresa u unidad de produccién para mejorar su tecnologia como parte
de la basqueda de utilidades y eficiencia. Asi mismo, de estos también se destaca el papel
que juega en la toma de decisiones el volumen de la empresa (haciendo hincapié en las de
cardcter monopolico). Otro lo constituye la naturaleza y el grado de competencia en el
mercado a que se enfrenta la empresa. Por ltimo, se menciona al medio econdmico en
general en que la empresa desarrolla sus actividades, especialmente en Ia medida en que
este medio tiende a influir en los recursos, los incentivos y las recompensas a las actividades

innovatorias.

De acuerdo con Freeman citado por (Sagasti, 1981:122), existen varias estrategias de
innovacién de una determinada empresa a las que califica y clasifica de la siguiente manera:
Ofensiva, Defensiva, Imitativa, Dependiente, Tradicional y Oportunista. Considerando Ia
oferta del "Sistema de Investigacion”, define como estrategia ofensiva aquella que se lleva
a cabo para lograr un liderazgo técnico y de mercado, manteniéndose a la vanguardia de la
competencia por medio de la introduccién de nuevos productos y nuevos procesos que
exigen un intensa actividad intema en el terreno de la ciencia y la tecnologia; defensiva la

que se adopta a fin de no ser dejada a la zaga por los competidores y que también exige un
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esfuerzo cientifico y tecnologico; dependiente en la empresa que acepta un papel
esencialmente subordinado respecto a otras empresas mas fuertes; la tradicional, que se
caracteriza por poca o ninguna demanda en términos de ciencia y tecnologia, esto es, en
productos y procesos; por ultimo, la oportunista que se desarrolia buscando Ia
identificacion y explotacién de un filén que no exige esfuerzos o habilidades cientificas y
tecnolégicas propias. El asumir una estrategia determinada, en el caso de las empresas
grandes, implica se susciten una serie de mutaciones en el seno de las actividades de IDE,
dado que significardn fuertes inversiones antes de explotar los avances cientificos y

tecnologicos.

Resulta obvio que ¢l mejoramiento tecnoldgico varia de una empresa a otra, pero en general,
se ha establecido que la introduccién de un producto o proceso va a depender de su
tecnologia, de su receptividad del mercado, de la disponibilidad de insumos y productos que
- implique la misma tecnologia. De acuerdo a estas premisas, se estima que las estrategias
ofensiva, defensiva e imitativa tenderdn a ser asumidas por industrias intensivas en
investigacion (por su nivel de integracién, su disponibilidad de recursos), donde juega un
papel importante la competencia interempresarial. En consecuencia, las estrategias
dependiente, tradicional y oportunista estaran asociadas a empresas donde el cambio técnico

no desempeiia un papel importante.

Como un resuitado de esta situacién se tiene que por su grado de integracion, su

dispenibilidad de recursos, etc., serdn las empresas de corte monopélico las que contarén

con las condiciones para el éxito del cambio técnico, en el dido que las innov
tecnolégicas, son por lo regular, caras y riesgosas. De esta manera, se ha podido
constatar que las probabilidades de! cambio técnico son mis altas en las grandes
empresas, sin embargo, estas mismas probabilidades van a estar alimentadas o

condicionadas por factores como el mercado, la competencia, el tamaiio de la empresa y las



inversiones que se efectiten con estos fines. Del conjunto de estos factores, resalta fo
tra d de la competericia, ya que se afinma que ésta influye directa y fuertemente

sobre las presiones y recompensas asociadas aj impulso innovador de las empresas, asf
como en el tipo de innovaciones que han de ser introducidas. Sobre el tamafio de la empresa
y la innavacién, resta decir, que aiin cuando las estructuras de corte monopolico tienden a
favorecer el cambio tecnologico, su nivel de integracion restringe los intentos de la
innovacién. Esto porque la misma dindmica de la empresa gericra una actitud rigida y
contraria a correr riesgos, ademas de pasmar la creatividad por el excesivo burocratismo, ’
principalmente porque dada su condicién le es posible mantener elevadas utilidades sin

innovar.

Al igual que la_competencia intercapitalista, también se ba podido establecer, que en el
medio ambiente cn que se desenvuelve la empresa existen otros factorcs que de manera
directa o indirecta condicionan la introduccion de mejoras técnicas al aparato productive,
los periodos de depresién u hostiles en ténminos econdmicos ejeﬁlpliﬁcan como factores
del medio ambiente de un empresa inhiben o precipitan los cambio téenicos. Como parte de
estos factores también se destacan el predominio e influencia_de Yas tasas inNacionarias
y_de interés relativamente_altas, que llevarian a una detenininada empresa a favorecer fo
proyectos de IDE, sobre todo si estos son seguros, de corto plazo y capaces de producir
rendimientos de manera rapida a la inversién que ellos significaron, afectando con esto, los

proyectos mas riesgosos de plazo largo y de mayor magnitud economica. El régimen

ributario, los incentivos, los subsidios y otras medidas de intervencién gubernamental
{como instrumentos de politica econémica), también se ha_observado, estin presentes
entre los criterios empresariales que tienden a normar los cambios técnicos a nivel de
empresa o unidad de produccién (Sagasti, 1981:127).
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De los planteamientos anteriores se desprenden fundamentalmente dos tipos de Zactores que
se puede decir condicionan en un momento determinado la introduccién de mejoras técnicas
en una empresa o unidad de produccién. Unos concebidos como intemos, esto los que se
circunscriben tinicamente al ambito de la empresa. Los otros (u otro), calificados como,
externos y que entre ellos estd comprendido la naturaleza y al ambito de las oportunidades
abiertas a la empresa o unidad de produccion para mejorar su tecnologia en pro de la
busqueda de mejores utilidades y eficiencia. Asi mismo, el volumen de la empresa,

refiriéndose a las dimensiones de la mismna, como serian sus estructuras monopdlicas u

oligopolicas. También se destaca la competencia intercapitalista que se suscita en el
mercado, citindose a la libre concurrencia y al mercado en condiciones de monopolio. El
medio econémico en general en que se desenvuelve la empresa, como se analizb y
comprobé anteriormente, influye en los incentivos y la recompensa a las actividades

innovadoras de las empresas o unidades de produccién.

Estructuralmente y én el seno de la misma empresa la introduccién de un producto o proceso
va a estar condicionado por su tecnologia, su receptividad en el mercado, de la
disponibilidad de los insumos y productos que impliquen la misma tecnologia. Considerando
el nivel de planta o capacidad de la emnpresa o unidad de produccion se considera que las
estrategias ofensiva, defensiva e imitativa son asumidas por industrias intensivas en capital e

investigacion, donde juega un papel importante la competencia interempresarial.

En los mismos términos de capacidad, de nivel de planta o de nivel de integracion las
estrategias dependiente tradicional y oportunista se piensa son asumidas por empresas
donde el cambio técnico no desempeiia un papel importante (evidentemente una situacién
propia de su capacidad econémica). Independiente de las iniciativas innovadoras que se
asuman en las diferentes empresas o unidades de produccion, se afirma, que el tipo de
mercado (de libre concurrencia o de corte monopélico) afecta directa y fuertemente sobre
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las presiones y recomp asociadas a los impulsos innovadores, asi como en €l tipo de
innovaciones que han de ser introducidas. Solo vesta destacar que al igual que Iz
estructura de) mercado y la competencia intercapitalista, el nivel de planta o

capacidad de integracion de la industria 0 empresa tenders a regular la aplicacién del

producto de Ia ciencia al aparato productivo.

En el mismo ido de las condici de Ia incorporacién o no de tecnologia al aparato
productivo Sylos, (1966:165-168), analiza la dindmica i dora desde la perspectiva
de la oportunidad de la inversi6n. Para éste autor, segiin sus efectos, basicamente se dan

tres tipo se innovacién tecnologica a nivel de empresa que son : 1) la que se suscita en
relacion a la produccion de un nuevo bien o producto; 2) las que tienen como fin Ia variacion
de los coeficientes técnicos de la produccion ya existentes y ; 3) las que se introducen con la
finalidad de variar la calidad del producto. Innovaciones que a final de cuentas van a

representar o crear oportunidades de inversién para los productores o empresarios,

Y

inversiones que al mismo tiempo constituyen incentivos a la i ion. Esto, t

en cuenta determinadas circunstancias que son:

1) Una disminucion en los precios de los factores productivos.

2) Una disminucion en los intereses sobre los préstamos.

3) Un aumento de la demanda.

Como consecuencia de la innovacion tecnologica, se estima, que la disminucién en los
costes en el largo plazo, significa una correspondiente disminucion en los precios, si en la

rama o ramas donde tiene lugar la modificacion técnica se produce la libre concurrencia,

constituyendo una franca oportunidad a la inversion de capital . En el mercado de corte
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monopdlico se considera que las reducciones o no se producen parcialmente; si se trata de
los precios de los factores productivos, se asegura, esto reduce, la eficacia de uno de los
incentivos para invertir. En este caso, los precios de los productos acabados tienden a ser
reducidos en funcién y proporcion del comportamiento de la demanda. En el caso del
mercado de libre competencia las reducciones de los costos de produccion pueden ser
sesgadas por las disminuciones de los precios, esto si los bienes cuyos precios disminuyeron
seran empleados como factores productivos, o incluso, si entran o forman parte de los coste.s

de un elevado niimero de empresas

A la vez que el tipo de mercado llega a constituir una condicionante para los procesos
innovatorios, éstos mismos, sufren las consecuencias de dichos fenémenos que tienden a
determinar de manera franca las reducciones en los costes. Asi se tiene que en un sistema de
libre competencia, las reducciones de los costes son seguidas por disminuciones en los
precios. Si los bienes cuyos precios han disminuido son usados como factores productivos, o

incluso entran como costes en un considerable namero de empresas, se desencadenan una

3

serie de repercusiones, que como ya se menciond, mejoran e indir los
incentivos para la inversién, En el caso del oligopolio, y a fortiori, en el monopolio, este
conjunto de incentivos se dan solo en condiciones particulares y en cualquier caso de forma
limitada. Esto, debido a que los precios no disminuyen necesariamente como consecuencia
de las innovaciones que hacen variar los coeficientes técnicos, los efectos de cualquier
particular innovacién pueden no extenderse a otras ramas en las cuales estan introducidas y
los incentivos originados por la disminucién de los precios de los factores no se produce en
absoluto o se presentan de una forma limitada (estando por encima de todo esto las fuerzas
que conducen a la reabsorcion del desempleo y el aumento de la renta real).
Consecuentemente, si las formaciones oligopolisticas y monopolisticas se extienden, las
posibilidades de reabsorcion del desempleo pasan a depender en medida creciente de un

incentivo de tercer tipo, o sea, de la demanda.



Por consiguiente, un aumento en la demanda (un desplazamiento a la derecha de la curva de
la d da) induce a tar las inversiones, cualquiera que sea la forma de mercado;

esto con la salvedad de que en condiciones de oligopolio trado el to de la
demanda actiia como estimulo para la produccién si es suficientemente grande para

idad tecnolégica. En sf,

permitir a las empresas supcrar los obsticulos de la disc
el aumento de la demanda estimula las inversiones incluso si los coeficientes técnicos y
aun los costes no varian. Nuevas empresas pueden ser creadas de manera idéntica en

todo a las que ya operan y los precios pueden permanecer inaiterados,

De acuerdo a estos arg s los pr innovatorios estin estrechamente
relacionados con la oportunidad de inversién. La innovacion o cambios técnicos
representan oportunidades de inversion para los productores o empresarios, y viceversa, las
inversiones significan incentivos para la innovacion. En detenninadas condiciones, se
estima, que las innovaciones tecnologicas tienden a disminuir los costos de produccién en el
largo plazo, acarreando con ello una disminucién de los precios, esto, si en la rama o ramas

donde sucede la modificacion técnica se suscita la libre concurrencia en el mercado.,

En términos comparativos y de diferenciacion con la libre concurrencia, en el monopolio la
disminucion de los costos y los precios no opera, u opera en forma limitada; en el oligopolio

actiia como incentivo principalmente si los precios que disminuyen son los de los factores

bados tenderan a ser reducidos en

variables. En este caso, los precios de los productos

A,

proporcion, si, en c ia, la d y los empresarios se ven inducidos o

incentivados a aumentar las inversiones. Para el caso de la libre concurrencia, se observa,
que las reducciones de los costos pueden ser sesgadas debido a las disminuciones de los

precios, propiciado por la disminucion de los precios de los bienes que han de ser
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empleados como factores productivos, o incluso, si entran o forman parte de los costos de

un elevado nimero de empresas o unidades de produccion.

En la medida en que las estructuras de mercado significan o constituyen una condicionante a
las innovaciones logi éstas mi afrontan las consecuencias de dichos
fenémenos (los innovatorios), que tenderin a di i ar reducciones en‘los costos. En
condiciones de libre concurrencia la disminucjén de los costos y precios de los
"factores de la produccién afectan de manera directa o indirecta los incentivos de la
produccién. En el caso del monopolio y €l oliganolio, los incentivos sélo se dan en
condiciones muy particulares o en su defecto, e‘n forma muy limitada. En términos
generales y considerando las distintas estructuras de mercado (sélo en condiciones de
oligopolio cohcentmdo) el aumento de la demandd se erige como un estimulo para la

A
¥

i6n, aunque no jamente para los procesos innovatorios.

Retomando en téminos generales los plameamiemol que se realizan sobre la innovacion
tecnoldgica a nivel de empresa o unidad de produiccidn, es posible constatar que en ellos,”
no se contempla en forma determinante la "racionalidad individual” del productor o
el empresario como criterio tinico y definidor de los cambios o mejoras técnica de Ias
condiciones de produccién. Que existen tanto factores endégenos como exdgenos que
norman las decisiones que toman los productores o empresarios en relacién a las
modificaciones técnicas del aparato productivo. Factores gue no actian por separado
y que al interactuar conforman en el empresario el \‘mlrco referencial para la toma de
decisiones con respecto al cambio técnico y a la vd, las condiciones objetivas para Ia

adopcién o discriminacién de Ia tecnologia. “

Se tiene que "'la innovacién tecnolégica significa una oportunidad para la inversién",
para la valorizacién de) capital; que las modificaciones tecnolégicas se plantean con la



finalidad de bajar los costos de produccién, lo que constituye una baja en el costo de la
fuerza de trabajo como insumo de la produccion, un aumento en la cuota de plusvalia y un
mejoramiento de la tasa de ganancia; también se considera una baja en los precios de los
factores de la produccion, lo que se transcribe en una posible baja de los costos de
produccién y una oportunidad para una reestructuracion de la composicion organica det
capital, buscando la supremacia del capital constante sobre el capital variable y lo que ello
significa; un aumento en l;{ demanda, donde se exige un mejoramiento de las condiciones de
produccion a fin de satisfacerla; se comprende en el mismo sentido a la competencia
intercapitalista propiciada por el mantenimiento del dominio del mercado de un bien o

servicio.

Asimismo, se contempla al " tamaiio de 1a empresa " que en un momento determinado va
a estar condicionando el tipo de mejoramiento técnico; la tasa inflacionaria también se
llega a considerar como un elemento condicionante para la tecnificacion, en el sentido de
que tiende a restringir las posibilidades de invertir en actividades que estimulen las
actividades empresariales referentes a Investigacion y Desarrollo. También se destaca como
de suma importancia el papel que juega en el proceso innovatorio la estructura de
mercado (de libre concurrencia, oligopolico y monopolico), donde los procesos de

ion y centralizacién de capital van a estar regulados por sus dindmica, De manera

opuesta, se puede establecer, que ademas de limitantes esos mismos " factores regulatorios "
de la innovacion tecnologica constituyen, en algunos casos, incentivos o exigencias para la
innovacion, pero que también muchas de las veces como tales se verdn coartadas por otro
factor o ente trascendental como elemento econémico que es el quehacer del Estado.
Con el despliegue de su politica econémica a través de subsidios, de su sistema
tributario, de sus creacién de infraestructura, de politicas de fomento, etc., limitard o
incentivara el mejoramiento tecnoligico de la empresas o unidades de produccién. De

todo esto se desprende que; existe una estrecha relacion entre investigacion y desarrollo y la
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baja radical de los costos de produccién como medida para contener la tendencia

decreciente de la tasa de ganancia.

En forma adicional a estos planteamientos y mas para el caso particular de los pgises en
! rrer, 1987;1047), estima nente gue para abordar d n

io ico también se tom uenta los efectos [}
Sugi ien_las implicaciones de la de externg e
i 1, Ia inflyencia slcan: rk n s asi n
n_los difi S de_las nomias "sul rroliadas® . s
fciol n e las consecuencias de euda externa son inco; il
Iaci jecuciin de una pelitica nacional de_acumulacién de i

sambio tecnolégico,

Buscando consolidar un consenso sobre el cambio técnico como un fenémeno que en el
capitalismo adquiere o muestra matices primeramente econdmicos, parafraseando a Marx y
Mandel citados por (Torres, 1990;32-33), encontramos que en lo esencial en el capitalismo
(segin Marx), el principio de la gran industria (la acumulacién de capital)...cred la ciencia
de la modemnisima 1a tecnologia . Para Mandel, “...1a era de la tercera revolucion tecnoldgica
€s hecesariamente una-época en la que tiene lugar una fusion sin precedente de la ciencia la
tecnologia y la produccion (capitalista). De acuerdo con (Sabato y Mackenzie, 1982;24)".

La funcién social de la estructura productiva de un determinado pais (o sociedad ) es
suministrar los bienes (de capital y consumo) y los servicios que éste necesita para su
funcionamiento regular y adecuado. La tecnologia necesaria para desempefiar tales
funciones es suminiswrada a la estructura productiva casi exclusivamente mediante
operaciones econdmicas...”. Para la misma teoria econémi(ca se acepta tajantemente que




ominante, hasta fechas recientes, ha sido que las nuevas tecnol inngy.

ho & incentivos econdmicos sino gue mas bi incipal

i n e vista_contrario, ante el crecimiento n ||
miticas de investigacién v_desarrollo en numerosas indust

evidencia cada vez mayor, de los_incentivos que proporcionan premios de¢ gran

igio como los Nobel, Einstein y otros. Esta nueva concepcién es de que

0 otras actividades, utilizan recursos escasos, responden a incentivos

econbémicos v _pueden ser analizadas utilizando_principios econémicos" _ (Becker,

7:168-169).

De manera mds puntual, para Edwin Mansfiel, citado por (Chastain,1974:90), la adopcién
de nuevas tecnologias en la mayoria de los casos es un proceso que se caracteriza por lo

siguiente;

1) La difusion es un proceso bastante lento. Salvo algunas excepciones se necesitan de diez
o més aflos para que un procedimiento tecnolégico sea introducido en todas las unidades de

produccién de una cierta rama productiva.

2) La rapidez de la difusion tiende a ser mayor para las innovaciones mas rentables y para
las que requieran inversiones relativamente pequeilas, una situacién que se afirma difiere de

una rama de produccion a otra.
3) Existe la tendencia a que la rapidez con que se difinde una innovacion sea mds elevada,

cuando no entraiia la sustitucion de equipos muy duraderos cuando aumenta velozmente la

produccién de una industria y cuando se toma en consideracion la fecha en que se
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introduciré la innovacion, de tal modo que la velocidad de difusion es tanto mayor cuanto
" mas tardia es dicha fecha.

2.4. Notas tedricas sobre el intervencionismo estatal en la economia.

Como se ha visto, histéricamente, la innovacién tecnoldgica ha jugado un papel importante
en la acumulacion de capital. Ademds sus impactos en lo econémico, la tecnificacion de las
condiciones de produccién han sido un fenémeno que ha comprendido también cambios
importantes en lo politico, en lo juridicc, en lo ideolégico y en lo social en general. La
concentracién y centralizacion de capital, la revalorizacion de capital via inversiones en
tecnologia, la constante p pacion por la reduccion de los costos de produccion y el

mantenimiento y mejoramiento de la tasa de ganancia, la sobreproduccion y las necesidades
de expansion del mercado por la tecnificacidn, las consecuencias socicecondmicas y
yla
apropiacion privada del producto etc., crearon una situacion tal que se fue exigiendo una

20

politicas inherentes a la contradiccion existente entre la socializacion de la prod
accién més participativa e intervensionista del Estado en apoyo a los fines del capital.

En términos generales y de manera mds nitida, las crisis econémicas que de manera ciclica
ha enfrentado ¢l capitalismo durante su desarrollo son consideradas como la ocasion en la
cual el Estado ha intervenido en la economia tratando de regularla(Lenin, s/f: 297-303;
Baran, 1977:118; Sweezy, 1977: 270-275; Rose y Rose, 1979: 49-50; Omelas, 1977 48;
Cordera, 1979:412; Olmedo, 1986: 28-30). Con relacién a ello, se estima, que es & partir
de la crisis del 1929 cuando se empezé a dar de maners mis clara y divecta Ia
intervencién estatal en la economis; una crisis a partir de la cusl! se observé un
intervencionismo estatal como un hecho cotidiano y universal. Eventos como la
acelerada concentracion y centralizacion de capital, el ascenso de monopolio y la
consiguiente anarquia en la produccion capitalista, al igual que la creciente organizacion y
unidad de Ia clase obrera, motivaron una secuencial y diver§iﬁcada intervencion estatal en la
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economia, Se trata de un intervencionismo que dié6 como resultado un Estado como
elemento econdémico cuyas determinantes estructurales bisicas son la competencia

intercapitalista y la produccién de plusvalor.

Situaciones, estas, ante las que el aparato estatal se di6 a Ja tarea de implementar un

conjunto de instrumentos de politica econdmica que perseguian consolidar, conservar y
reproducir al sistema capitalista; politicas que se caracterizaron por pretender resolver y

las contradicciones engendradas por la produccion capitalista a todos los niveles

de la sociedad. Evidentemente que en una perspectiva historica son vastos los argumentos
con los que se puede ejemplificar la accion interventora del Estado en la economia y en el
sistema capitalista en su conjunto, Pero también es claro, que aunque es un fenémeno
"singular” del capitalismo, éste asume caracteristicas propias de una formacion social a otra,
de un pais a otro y mas aun de un pais de capitalismo "maduro” a un pais de capitalismo
"tardio".

2.4.1. Aspectos del intervencionismo estatal en los paises de capitalismo "maduro”.

En el caso de los paises de capitalismo "maduro”, la transicion del capitalismo competitivo
al capitalismo monopolista, los procesos de concentracién y centralizacion de capital
sucedidos hacia fines del siglo pasado y la intensa y prolongada revolucién tecnoldgica, son
factores que propiciaron profindos cambios en su estructura social. Estas manifestaciones
trajeron consigo regimenes de produccion y competencia oligopélica y sistemas politicos
democraticos representativos de abierta participacion de masas (casi todo lo opuesto a
las democracias liberales que le antecedieron caracterizadas por un sufragio restringido y un
mercado politico elitista).

Con el desarrollo y la acumulacion de fuerzas productivas y una vasta capacidad de

produccién, se avanzé hacia la oligopolizacién de la produccion y del mercado, el
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fortalecimiento de la organizacion de los trabajadores y el robustecimiento de los partidos
socialistas, socialdemocratas y comunistas. Del mismo modo, esta situacion también
propicio que la competencia "ciega" fuera sustituida por los célculos y las prospecciones de
Ia gran empresa, a la vez, se gest6 un desarrolio del mercado de trabajo donde fue alterada
la influencia del "ejercito industrial de reserva®, -independientemente de su magnitud-

por la accion unificadora institucional de la clase obrera.

En este contexto el Estado regulador, pasive, emisor de leyes y reglamentos pasé a
desenvolverse como un "coordinader activo” de los problemas econémicos, politicos y
sociales en vistas de favorecer al oligopolio y al capital en general. Una coordinacién que le
fue posibilitando habilitarse para enfrentar diversos y complejos procesos provenientes de la
base piramidal social (que también se vio fuertemente afectada por la evolucion capitalista,
por el desarrollo de las fuerzas productivas y las nuevas relaciones sociales de produccion).
Asimismo, el Estado asumi6 la responsabilidad de la concertacién de la dinidmica seguida
por las fuerzas productivas, abriendo al capital (siempre en peligro de ahogarse por una
superproduccion de plusvalia) nuevos campos a la actividad productiva. :

Con el ascenso y desarrollo del monopolio y el paralelo fuerte avance tecnoldgico, se
presentaron condiciones para la obtencién de mayores masas de plusvalia (que los
trabajadores, a pesar de los avances registrados en sus organizaciones, no pudieron
contramrestar). De acuerdo con esta situacion, las contradicciones entre las fuerzas
productivas y las relaciones sociales de produccion se agudizaron a tal grado que se fue
cayendo en una permanente inclinaciéon "natural” a la crisis capitalista. Frente a ello, el
Estado se fue viendo obligado a involucrarse de manera sistemitica en la
administracion activa de las relaciones de produccitn (que se sintetiza en una accién
permanente sobre la demanda efectiva), a fin de darle cauce y salida a Ia
contradiccién y postergar la crisis del sistema (Cordera, 1979:413).
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te accionar estatal ! Iaci
fueron comprendidas las politicas de gasto social (Corders, 1979;414). Sus propdsitos
.fueron regular el mercado de trabajo y, en general, hacer accesibles a bajos costos los
factores de la produccién. No obstante, a pesar de los claros fines de todas las acciones
desplegadas por el Estado, éstas fueron progresivamente descalificadas por el capital
primordialmente en ténminos politicos e ideoldgicos. No bast6, para evitarlo, la disposicién
estatal explicita e incondicional por apoyar en todas las instancias y facetas a la acumulacion

de capital, recurriendo inclusive al gasto social.

Con el inicio de los 70's legé el momento historico contemporineo (el de las lamadas
revueltas libertarias) en que muchas de las acciones implementadas por el aparato estatal a
favor de la acumulacién, se convirticron en restricciones. A la vez, significaron la
imposicion de su reestructuracion, con la intencién de hacerlo compatible con los nuevos
intereses y estrategias especificas de las fracciones dominantes del capital; una de las
razones o antecedentes principales sobre los cuestionamientos al "Estado Social o
Benefactor”, pero que en esencia, venia fungiendo como un Estado procapitalista, Se plantea
asi, el desmantelamiento del Estado o en su defecto, su disciplinacion fiscal ortodoxa, que
pueden no ser -como lo plantean algunos autores- sino apreciaciones ideologicas de un
proyecto de reestructuracion estatal que no busca, centralmente, la reduccion del Estado ni
su reconversién en una "instanci lusiva de la sup ructura”.(Cordera, 1979:414)

Se estima que es una concepcion del Estado promovida principalmente por la cipula del
gran capital. No tendria como objetivo la disminucion del gasto o la restriccion de su avance

W,

como entidad promotora, mecanismos ios e indisp para la reproduccién del
sistema capitalista. Son medidas encaminadas a ser compatibles con las nuevas estrategias,

tendencias e intereses de las fracciones del capital predominantes. Se trata de factores que
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habilitan al Estado para operar como una instancia politico-social ordenadora por
excelencia y, ademds, para producir eficazmente bienes y servicios de importancia

éctmtégica para el capital,

Es claro que estos procesos no se darian de manera automdtica, mecénica o por su propia
inercia. La readecuacién del Estado a las nuevas relaciones sociales de produccion, de los
nuevos intereses de capital monopolisticos, constituyen toda una serie de procesos
contradictorios, que finalmente, son interpretados como algunos de los elementos de la
actual crisis del capitalismo. En este sentido Cordera (1979:414) considera lo siguiente:
"..surgido para abrir cause y garsntizar armonia al desarrollo del capital
monopolistico, el Estado ha devenido una estructura que el capitalismo tiene que
desmontar y volver armar para salir de su actual encrucijada ".

2.4.2. Aspectos del intervencionismo Estatal en los paises de "Capitalismo Tardfo".

En témminos generales, el intervencionismo Estatal en los paises de "capitalismo tard{o”
(entre los que se incluye a México y en general a todos los del tercer mundo) se puede
equiparar con la de los paises de capitalismo "maduro” en general. Sin embargo, Ia
relacién Estado-Economia si es distinta de los primeros. E! intervencionismo estatal en
Ia economia no es concebido como resultado de 1a evolucidn capitalists (del desarrollo
las fuerzas productivas y las relaciones sociafes de produccién), sino como
consecuencia de una exigencia o condicién fundamental para que la evolucitn
capitalists se sucediera. (Olmedo, 1986:28-30; Omelas, 1977:48; Corders, 1979:415).
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Ain cuando se busca no exponer una visién esquematica de las razones del
intervencionismo estatal en la economia de los paises de capitalismo tardio, no parece

aventurado decir que fire un fenomeno motivado por las siguientes razones:

1) Es un proceso que se inicia en la etapa historica en que estas formaciones sociales
comienzan un desarrollo capitalista propiamente dicho, que es en la etapa de consolidacién

del sistema imperialista que se inicia con la crisis de los ailos 30's.

2) Es una exigencia que tienc lugar, tanto por la estructura socioeconémica sobre la que se
da la evolucion de las relaciones capitalistas, como por la escasa y desigualmente

desarrollada "base” material y técnica donde tiene sus origenes la acumulacién de capital.

Sobre estas condiciones se le plantea al Estado, desde los primeros momentos del
desarrollo, Ia exigencia de funcionar como un instrumento o maquina "econémico-social".
Participa en la produccién de las fuerzas productivas (de mercancias), asi como en la
reproduccion y ampliacion de las relaciones sociales de produccion capitalistas. Desde el
principio, el Estado tiene que actuar sobre el desarrollo de las fuerzas de produccion y,
cada vez en mayor medida, en la dindmica de la demanda cuyo ritmo se fue viendo
condicionado frecuentemente por ¢ efecto combinado de una excesiva concentracién
del ingreso y de un nivel de remuneracion sumamente bajo. (Cordera, 1979:415;
Pifieiro,1981:304)

Por ofro lado, con el ascenso y consolidacion del oligopolio también se generé un entorno
urbano que fue siendo receptor y concentrador de las presiones del desarrollo y de los
embates del atraso social que se fue trasladando a las ciudades. Ante ésto, el Estado asumié

la tarea de la "administracién social”. En ocasiones descansé en la represién, en la
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coorporativizacion de los movimientos y grupos sociales. En otros )s, asumié la
forma de una asignacion creciente de recursos a la esfera del consumo social.

No obstante el amplio despliegue de acciones del Estado por apoyar incondicionalmente el
desarrollo del sistema capitalista, la propia crisis de 'éste fue llevando a los grupos
dominantes a una “"paranoia historica”. Se transformé en un “rentismo desaforado” y en una
bisqueda a la justificacion de la descalificacion del papel anteriormente desempefiado por e}
Estado. Por su "conducta socializante” se fue queriendo buscar culpables y fijar castigos
ejemplares para el Estado. Como consecuencia, se empezaron a gestar las denominadas
"revueltas libertarias” o "concepciones neoliberales” del funcionar estatal en la sociedad
capitalista, comandadas basicamente por los grandes monopolios y por los grupos de poder
dominantes que, como se indicé anterionmente, buscan una readecuacion del Estado a las

nuevas modalidades y necesidades de la acumulacion de capital.

La conducta socializante propia del “Estado Benefactor", se convirtio en el objeto central de
los cuestionamientos del pensamiento econémico de corte monetarista, cuya propuesta
bésica es la operacion libre de las fuerzas del mercado y del libre comercio. Una corriente
critica en extenso de las politicas fiscales y del gasto piblico (propias de un Estado de corte
Keynesiano). A su juicio, en lo productivo "desestabilizan" la economia, ya que provocan
inflacién, implican un elevado nivel de impuestos y limitan e} despliegue social del espiritu
de empresa, También cuestiona la (supuesta) ineficiencia de las politicas de "pleno empleo”,
ya que el Estado de Bienestar a través del seguro de desempleo (u otras politicas de
proteccién social), desestimula la bisqueda de trabajo y con ello perpetua la situacion del
trabajador desempleado y su pobreza. En forma directa también dirigiendo sus atagues
directos a la "economia mixta” y, mds en particular sobre la empresa publica por no
concordar con el mercado. Argumenta que la empresa piblica estructuralmente se
caracteriza por ser ineficiente, por producir con altos costos debido a las excesivas
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prestaciones a sus trabajadores, por generar productos y servicios de baja calidad y, por
operar en mercados que el Estado concibié y admitié casi como monopolios naturales.(Offe,
1982:20; Alvater, 1979:23-24).

Estan en contra los mercados nacionales cerrados y construidos con tarifas que protegen la
industria nacional, con subsidios en forma de créditos baratos, exenciones fiscales y
transferencias (por ejemplo, €] proporcionar vivienda popular, para alivio de la situacion de
quienes tienen bajos ingresos, para pensiones estatales, para programas de comercializacion
de alimentos basicos). Sostienen que estas medidas han provocado severas distorsiones en
los precios relativos, aparte de la realidad de que las limitaciones de la demanda por el
tamafio pequefio del mercado interno impiden a las empresas aprovechar cabalmente las

econoinias de escala.

En opcion a estos planteamientos se pasé a un impulso generalizado de los esquemas de
"economias abiertas” contra la l6gica de los mercados nacionales cerrados, a la colocacién
de todos los incentivos a favor de los esquemas de crecimiento orientados a la exportacion,
siendo ambos aspectos claves, para la operacion fluida de la "empresa transnacional® mas
integrada internacionalmente, lo que se expresa en que un elevado porcentaje del comercio

mundial se lleva a cabo como “comercio intraindustrial e intrafinma”.

De manera fundamental, la estrategia econémica neoliberal proclama bdsicamente In
existencia de un Estado pequeiio. Solo debe desarrollar funciones tendientes a estabilizar
el entorno econdmico, a fin de que las empresas y las industrias efectiien planes y
prondsticos mds acertados. El antiintervencionismo es la caracteristica bisica de la
estrategia porque se basa en el principio de que el nacleo bésico para el crecimiento
econ6micos es la iniciativa individual y la capacidad empresarial privada. Es una visién
profundamente antisindical, dado que estima que los sindicatos desestimulan la operacién
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eficiente del mercado laboral, elevando artificialmente el costo de la fuerza de trabajo. De
esta manera, la disminucion del tamafio del Estado aunada a la especializacion de sus
funciones, se proponen para abrir nuevos espacios al crecimiento del sector privado. Se
persigue reducir al Estado a su minima expresion y restringiendo al maximo sus funciones,
entre las que destaca, la simple ejecucion del gasto corriente que paga los salarios de los
*empleados piblicos.(Alvasez, 1994; 161-1659)

El cumplimiento de las tareas interventoras del Estado y, en general, de las requeridas para
la preservacion y reproduccion del sistema capitalista, tienen un sustento histérico. Los
diferentes instn s y ismos dmicos, politicos, sociales e ideol6gicos a los

que ha recurrido tanto en los paises de capitalismo “maduro” como en los de capitalismo
"tardio”, los ha desarrollado el Estado histéricamente, aunque evidentemente los hechos
concretos han variado de acuerdo a la situacién historica en que se han planteado. En esta
vertiente como en otras, las politicas economicas de nacionalizacion de industrias (petrolera
y eléctrica, por ejemplo), la organizacién e institucionalizacion de la investigacion, la
ampliacion de la red de infraestructura productiva y social, las politicas arancelarias y de
exencién, de subsidios, la implemeqtacién de planes de desarrollo y las politicas de
subordinacién del sector agropecuario al desarrollo industrial, entre otros. A pesar de los
fines y resultados de estos hechos, los grupos hegemonicos en el poder censuran el nuevo
tipo de relaciones sociales de produccion y, en opcién, plantean una transformacién de

fondo del aparato estatal.

En suma, es posible sostener que el Estado, en el capitalismo opers como una instancia

politica, econdmiica y social ordenadora por lencia y, ademis, como un elemento
econimico necesario para el desarrcllo del sistema. Con la transicion del capitalismo
competitivo al capitalismo monopolista su papel se modifico y amplio. Asumié fa
responsabilidad de !a produccién de bienes y servicios de importancia basica para ef capital,

“



De acuerdo a problematica originada por las crisis del capitalismo (sobre todo la de 1929),
él Estado se mostré cada vez mas, entre otros, como un concertador de la dinamica seguida
por las fuerzas productivas, como un regulador del mercado de trabajo, como un productor
de bienes y servicios de importancia estratégica para el capital y como coordinador de la

lucién de los prob! econdmicos, politicos y sociales a fin de favorecer la acumulacion

de capital.

En términos generales, el Estado ha constituido un factor detecrminante en el desarrollo y
consolidacion del sistema capitalista. Aiin asi, su desempeiio ha sido diferente de una
formacién social a otra. Su desarrollo no ha sido el mismo, en los paises de "capitalismo

maduro” y los de "capltallsmo tardio”. En_estos nltimos, ademds de desempefiar sus

con lo gue se reafirmé Ia imnortancia de su papel en la preservacién del sistema,

Desde principios de los 70’s y durante los 80's se cuestiont bastante la manera de operar del
Estado. Inclusive, se ha presionado para lograr su reestructuracion y desmantelamiento. No
obstante, en fondo se le estd planteando al Estado su readecuacién, en funcién de la
configuracion de las nuevas relaciones sociales de produccién. Con esto no se exige que el
Estado clausure su intervencionismo en la economia. Mucho menos, se pretende que

tand:,

eneld peito de sus funciones politicas'y sociales basicas.

La exigencia esta en que las adecue a las nuevas idades del si capitalista en su

conjunto. Tomando en cuenta que la tendencia a la caida de la tasa media de ganancia es
histérica en la produccion capitalista, es posible plantear, que el capital en la coyuntura
actual, estad requiriendo del intervencionismo estatal para cvitar, contrarrestar o incluso
modificar ésta tendencia a fin de seguir garantizando altas utilidades, como el proseguir con

el ritmo de la reproduccién y acumulacién de capital.
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Como organizador global de la economia, como ¢je en la acumulacion de capital y como
regulador en el ritmo de la explotacion, el Estado se¢ preocupa por ofrecer al capital una
gama de instrumentos y mecanismos de politica econdmica a fin de optimar las condiciones

de inversién con un minimo de nesgos Lﬂuﬂtﬂwm_lss_mlus_

Mwmwm Desde el disefio de

una politica econdmica hacia el sector, hasta la compra de excedentes, construccién de

infraestructura, apoyos a la investigacion, entre otros han sido formas a través de los cuales
el Estado ha dejado constancia de su participacién como instrumento econémico. Alin
cuando se han vertido argumentos sobre la diferencia de papeles tanto en paises de
capitalismo maduro o de capitalismo tardio, el Estado nos muestra (Baker,1965:125-127),
ha operado en pro de los procesos de acumulacion y en apoyo al proceso éxpansivo del
capitalismo. Para este autor, la unica manera en que pudo licvarse a cabo la revolucién
agricola en general, fue mediante un sistema auspiciado y organizado por el Estado.
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3.1. El periodo 1940-1970 y sus tendencias generales.

A continuacién se procede a describir la dinAmica que se da entre la politica econdiica
implementada por el Estado Mexicano en el sector agropecuario nacional, algunos de los
aspectos que caracterizaron el desamollo de éste y el comportamiento del cambio
agropecuario en el mismo. Tendencias generales en las que. se pone atencion en las

ituaciones y £ que inciden en los procesos de cambio tecnologico del sector, y que

en el capitulo siguiente son rescatados de manera mds especifica.

De acuerdo con la literatura en la materia, el comportamiento o desarrollo del sector

agrop 0 se riz6 por itarse estrechamente vinculado a la dinamica y
necesidades del resto de la economia del pais. Asimismo, conforme a las detenninaciones
impuestas por la politica macroeconémica y sectorial implementadas por el Estado
Mexicano. También hay consenso en el argumento de que el desarrollo del sector

agropecuario fue subordinado al modelo o patron de desarrollo por las siguientes razones:

a) Se le impuso la funcién de abastecer a precios bajos los alimentos y materias primas

requeridos por los procesos de industrializacion.

b) Se le asigné la tarea de generar las divisas para financiar las necesidades de la
industrializacion del pais.

¢) Se le encomendo la tarea de proporcionar mano de obra abundante a fin de presionar a la
baja los salarios.

d) Se le impuso la transferencia de recursos hacia el sector industrial via el intercambio de
productos agropecuarios e industriales. (Solis, 1970:168-169; Rello y Montes de Oca,
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1974:62; Castell, 1975:80-81; Huacwja y Woldemberg, 1974: 175; Warman, 1981:139;
Barkin y Sudrez,1983:95; Esteva, 1984:70-82; Aboites, 1989:64-66; Massicu, 1990:104;
Gordillo y Cebreros, 1989:184-185; Escudero, 1991:1).

También se concuerda en que sc trata de un patrén o modelo de desarrollo que se

fincé sobre los siguientes aspectos:
i) En 1a base de sustitucion de importaciones.

ii) En la capacidad de endeudamiento y en las divisas que habria de generar la agricultura

para financiar las importaciones de bienes de capital e insnos intermedios para la industria.

iii) En la adopcién de medidas politicas tendientes a una mayor apertura externa,
impulsandose fuertemente las exportaciones que crecieron durante el periodo en cuestion en
un 26.3%. ’

iv) En Ia disponibilidad de financiamiento externo a fin de apoyar el abastecimiento de las

exportaciones.

En congnuencia con el modelo de desarrollo seguido por el pais entre los 40's y fos 70's, el
sector agropecuario tuvo un comportamiento destacado. Ha sido suficientemente
establecido, que el periodo 1940-1970 se caracterizé historicamente por su destacado
dinamismo. De esta manera, ¢! PIB agricola registré una tasa anual de crecimiento del 4.5%;
una expansion agricola muy por encima de la tasa de crecimiento de la poblacion (2.8%). En
consecuencia, el agro fue capaz de abastecer pricticamente toda la demanda interna de
productos. Las importaciones de productos agropecuarios no sobrepasaron el 2% de la
oferta total (CEPAL, 1982:10). Los alimentos e insumos industriales dirigidos al sector
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urbano mostraron una estabilidad en los precios y, prueba de ello, es que para ¢l periodo de
1950-63, los precios del agro decrecieron en relacion a los precios de los p 1t

industriales. Para la década de los 50's, la relacion de los precios ciudad-campo que habian
crecido en un 33%, se redujo en aiios subsecuentes (CDIA, 1974:104). También, se propicid
una fuerte MIGRACION DEL CAMPO HACIA LOS CENTROS URBANOS, lo que
aunado al crecimiento natural de la poblacién, constituyd un factor modificador de la
estructura de la poblacion. Entre 1940 y 1970, la poblacion se acrecenté aproximadamente
en un 150%, siendo rural el 63 y la urbana el 45%; en 1940; por cada 4 habitantes rurales

habia 1 urbano, y ya para 1970 la proporciéneral al.
3.1.1. Aspectos institucionales del desarrollo agropecuario.

Analizando al comportamiento del sector agropecuario (como rama productiva) como al
modelo o patron de desarrollo seguido por el pais, es de destacarse el papel jugado por la
politica macroeconémica y sectorial implementada por el Estado Mexicano en el periodo de
auge del agro (1940-1970). En este sentido, se tiene que la conformacién del sector
capitalista, fue apoyado e impulsado con OBRAS DE IRRIGACION emprendidas por la
inversion piblica. Es durante este periodo, cuando se crean las grandes cuencas irrigadas en
el Bajio y el Noroeste de México. Ademis de que el riego (para los empresarios agricolas)
se proporcioné generosamente SUBSIDIADO; las cuotas de riego resultaban irrisorias
comparandose con las grandes inversiones necesarias para irrigar las tiemas. De 1941 a
1946, la irrigacion absorbié el 15% de la inversion piblica; mas del 90% de los recursos
totales canalizados al fomento agropecuario (Gamboa, 1973). Para 1940, se reportaban
310 000 hectdreas en los distritos oficiales de riego, que representaban Ia tercera parte del
total de tierras irrigadas en e! pais. Hacia 1950, las obras priblicas comprendian 859 000
hectdreas, casi la mitad del total nacional. Con la misma tendencia ascendente, para 1960
estas cifras se duplicaron, para llegar en los aitos 70's a unos 3 millones de hectareas en los
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distritos oficiales de riego y a unos § millones de hectareas en total. Asi, mientras en 1940
las tierras irrigadaé via la inversion piiblica no representaban mas del 5 % de la superficie
bajo cultivo, esa proporcion llegd en los aflos 70's a tres quintas partes del total.(Fernandez
y Acosta, 1961:18; Warman, 1981:142; Hewitt, 1982:58-59; Esteva, 1984:83; Romero,
1987:35;)

La distribucion dc las tierras se efectué y configuré de acuerdo a la pauta de
concentracién que el modelo de desarrolle indicaba, Como ya se menciond, las
inversiones se canalizaron sobre todo a los estados del norte y del pacifico norte, donde
Sinaloa, Sonora y Tamaulipas absorbieron mas del 40% de la inversion realizada entre 1940
y 1941. En la actualidad, menos del 1% de los productores posee el 20% de la superficie de
riego, pero la concentracion tiende a operar por mecanisimos de control (como el
arrendamiento de parcelas), mas que a través de 1a propiedad directa (antes de las reformas
al 27 constitucional). Como resultado, en los 50's, se lograron satisfacer las ne¢esidades
intemas de alimentos y desde entonces, también se cumplio con otras de las funciones
asignadas a la actividad agropecuaria: generar divisas mediante la realizacién de

exportaciones.

Pero aim cuando "positivo” el balance del sector en su conjunto, la Econemia Campesina
se extinguia lentamente, ocupandose de sus propios costos de supervivencia y de
proporcionar la mano de obra de temporal para las explotaciones capitalistas v para las def
sur de los Estados Unidos. LA MIGRACION a las ciudades aumenté rapidamente,
adelantandose incluso a las exigencias de la industrializacién, lo que empezd a generar el
conocide FENOMENO DE LA MARGINACION EN LAS CIUDADES. En este mismo
lapso de tiempo, la produccion campesina temporalera no se vio favorecida por las
POLITICAS DE FOMENTO A LA PRODUCCION; refiriéndonos al crédito, insumos

subsidiados, infraestructura, entre otros.
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El minifundio temporalero de autosubsistencia (ejidal o no), después del impulso que recibié
del régimen cardenista, enfrenté durante este periodo una fuerte DESCAPITALIZACION Y
EXTRACCION bE SUS EXCEDENTES, a manos principalmente de comerciantes y
usureros locales. Dedicada a la produccion de GRANOS BASICOS para el consumo
interno, la produccién campesina logré generar una oferta suficiente de éstos durante el
periodo referido, hasta que la explotacion de estas unidades por el capital comercial y
usurero llegé al grado que las parcelas fueron abandonadas o se fueron retrayendo al

autc . Implicando que Ia oferta de granos basicos se fuera contrayendo hasta
hacerse insuficiente, constituyéndose en uno de los problemas que como se sabe, se
manifestaron en una crisis del sector desde fines de los 60's. Otro de los factores que se
estima influyo en el atraso y ruina de las unidades de produccién campesinas, por la
POLITICA DE PRECIOS DE GARANTIA, proporcionando asi mecanismos de extraccion
de excedente campesino. (Rello y Montes de Oca, 1974:66; Paré, 1974:81-91; Hewitt,

1982:56-61; Esteva, 1984:84; Olinedo, 1986:29; Niifiez, 1987:12; Massieu, 1990:104).

Por otro lado, pero con los mismos propdsitos, el Estado Mexicano también se ocupé del
SISTEMA NACIONAL DE COMUNICACION TERRESTRE, gue pasé de 10 mil
Kms a 200 mil en los tltimos 40 afios. Congruente con los lineamientos de! modelo, aunque

no con las idades de la sociedad i , €l acento se puso en el transporte carretero,

relacionado con el esperado incremento de vehiculos de motor (de 150 mil en 1940 a més de
4 millones en 1980), mientras el transporte ferroviario se fue estancando. En este mismo
sentido, las inversiones piiblicas en ELECTRIFICACION registraron un aumento
significativo, pero es hacia las altimas décadas cuando estas obras e inversiones se
canalizaron hacia el sector campesino. El mismo demotero siguieron los SERVICIOS
EDUCATIVOS Y DE SALUD en el medio rusal en los que el rezago de ese sector ha ido
en ascenso. (Esteva,1984:83-84; Carranza, 1986:29)
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Referente al CREDITO a s produccién agropecuaria, se constaté que éste ha
representado una parte importante del presupuesto oficial. A pesar de ello, el acceso de
juctores al fi iamiento ptblico ha sido muy limitado, sobre tado los de las areas

los pri
de temporal. Los ejidatarios y pequeilos productores no tuvieron fa capacidad de ajustarse a

los criterios de rentabilidad y garantia finpuestos por la banca oficial agropecuaria. La
produccién campesina se enfrentd, en los hechos, a un circulo vicioso. Su deficiente
acumulacion no les pennitia cunplir con los requerimientos. Por ello se vieron obligados a
recurrir a las fuqmes no institucionales (prestamistas, caciques, etc.), que, por las
condiciones de Yos prestamas, les impidio toda posibilidad de acumulacion. A esto, también
es de agreparsele la relativa escasez de crédito refaccionario, que redujo atn mas las
opciones de financiamiemo de estos productores. (Hewitt, 1982:65-66; Esteva, 1984:84,
Rodriguez, 1984:337; Romero, 1987:96-101; Gordillo, 1990:809-810)

En el caso de Ja agricultura comercial, a los productores se les facilitd el acceso al crédito,
tanto de las fuentes publicas como privadas. Se estima que durante los vltimos cuarenta
afios, el crédito privado para este grupo crecié a tasas superiores al 10% anual, lo cual se
explica, en parte, por la creacion del Fondo de Garantia y Fomento de fa Agricultura, que
facilité fondos federales a bajos intereses a ios bauces privados. (Hewitt, 1982:62 y 132-
133; Barkin y Sudrez, 1983:51; Romero, 1987:96-101; Gordiilo, 1990:809-810)

Oftra accién estatal importante por sus efectos Ja constituye la REGULACION DE
LOS MERCADOS DE INSUMOS Y PRODUCTOS. Es uno de los componentes
esenciales de la politica oficial de fomento agropecuario. Entre 1940 y 1970 se operd través
de la adopcion de MECANISMOS DE SUBSIDIO PARA LOS CONSUMIDORES
URBANOS (como parte de la politica de bajos salarios) y como apoyo decisivo a los
grandes agricultores comerciales, ‘
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En los 50's, los precios de garantia para los productos basicos, superiores a los del mercado
interno y a los internacionales aseguraban la rentabilidad del cultivo. A pesar de que en
teoria los precios se fijaban en términos de las necesidades de los pequeiios productores ("es
el salario minimo de los trabajadores del campo”, plante6 el presidente Lépez Mateos),

estos pocas veces significaron un apoyo a los productores campesinos que se vieron

obligados a gar sus c 4.

=

h

a inter jos. Fueron éstos (los intermediarios), junto

con los grandes agricultores los que aprovecharon los subsidios del sistema social. Para
1963, cuando se exportaban algunos excedentes de productos basicos y las seiales del
mercado norteamericano inducian a otra orientacion de la produccién, los precios de
garantia fueron congelados y empezaron a funcionar como precio tope, para proteccion
exclusiva del consumidor urbano. (Hewitt, 1982:90-94; Esteva, 1984:84-85; Rodriguez,
1984:337; Nuilez, 1987:12-15; Gordillo, 1990:811; Massieu, 1990:106 y 108)

Otra accién fundamental del intervencionismo estatal en el sector agropecuario, fue el
abastecimiento de FERTILIZANTES. Durante los 60's, se nacionalizé esta industria,
Desde entonces operd como un monopolio gubemnamental que, hacia las ultimas décadas,
aumento en mas de 20 veces la produccion de nitrogenados y fosfatados. Los fertilizantes
que en su mayoria fueron canalizados hacia la agricultura comercial de riego, bajo el
supuesto tedrico que en ella se aseguraba su pleno aprovechamiento. A finales de los 60's,
los cuatro estados que contaban con el 42% de las tierras de riego del pais, absorbieron el
54% del total de fertilizantes. El creciente subsidio de esta accién paso a constituir un factor
adicional de apoyo a este grupo de productores agropecuarios.(Rello y Montes de Oca,
1974:72; Hewitt, 1982:83; Esteva, 1984:86)

Los PLAGUICIDAS también constituyeron un medio a través del cual el gobiemo ejercié

un cierto control en el mercado de los insumos. intervino aqui, mediante la produccién e



algunas materias primas de origen petroquimico y de tres productos, que representaban el
15% del consumo total. En este rubro, unas cuantas compaiifas transnacionales ejercian un
contro! casi absoluto de este mercado. (Rello y Montes de Oca, 1974:72; Hewitt, 1982:82-

87; Esteva,1984:86)

Referente a la produccién de SEMILLAS MEJORADAS, ésta también constituyé una
forma de apoyo a la produccion agropecuaria, aunque se vio envuelta en un constante
conflicto. La Comision Nacional del Maiz, creada en 1947, y la Comisién para el
Incremento y Distribucion de Semillas Mejoradas, constituida en 1961, disputaron de
manera constante con grandes grupos privados, primero, y después con algunas compafiias
transnacionales, LA MULTIPLICACION DE MATERIAL GENETICO producido en el
marco de la REVOLUCION VERDE o de semillas importadas. En todo caso, ta produccién
oficial fue insuficiente al grado de no llegar a satisfacer proporciones significativas de las
necesidades de semillas. Salvo en el caso del trigo, y sus operaciones que se concentraron
notoriamente en dreas de la agricultura comercial. (Hewitt, 1982:78-82; Barkin y Suirez,
1983:72-78; Esteva, 1984:86; Torres, 1987:59-88)

Similarmente, las actividades de EXTENSIONISMO AGROPECUARIO formaron
parte de los apoyos hacia el sector agropecuario de parte del Estado Mexicano. Se han
calificado como de mala calidad, dado que fue descuidado por las instituciones
gubernamentales. Una actividad de la que se dice, carecio tanto de suficientes cuadros
técnicos capacitados como de procedimientos apropiados. La escasez cronica de fondos
para la actividad aunada a la burocratizacion detenniné que los técnicos mejor preparados
optaran por contratarse de manera directa con los grandes agricultores, o por desarrollar
actividades de manera independiente bajo condiciones que reducen su eficiencia.

A pesar de sus limitaciones, se destaca que un programa especial de asistencia técnica

oficial adoptado durante los aitos 40's, permitié que al inicio de los 50's, México fuese el

85



pais con ¢} mayor grado de mecanizacion apricola en América Latina. Entre 1940 y 1950,
mediante importaciones considerables, el valor de la maquinaria agricola en manos de los
grandes agricultores se quintuplicé, mientras también se duplicaba la de los ejidos y
aumentaba dos y media veces las de las pequeiias explotaciones privadas. Para los 60's,
cuando el riego, las semillas m'ejondls, los fertilizantes, Jo precios de garantia y la
mecanizacién formaban ya un sélido PAQUETE DE FOMENTO de la agricultura
comercial, el gobiemo en tumo restringié la importacion para favorecer la produccion
nacional de equipos agricolas, que desde entonces ha producido aproximadamente un poco
miés de 5000 tractores al aito en promedio. (Solis, 1970:125-162; Cannona, 1971; Barbosa,
1977:1485-1493; Hansen, 1978:80-96; Cordera, 1978:417; Esteva, 1984:82-87; Rodriguez,
1984:326; Olmedo, 1986:29; Nuiiez, 1987:12; Gordillo y Cebreros, 1989:180)

3.1.2. Las condici del bi logico en la produccién agropecuaria.

De manera paralela a las ACCIONES ESTATALES DE FOMENTO
AGROPECUARIOQ, imp! das principaimente en el Norte y Noroeste del pais, se

Ly

delineé e implementé un programa cientifico y tecnolégico. Fue el resultado de un
convenio entre el gobiemo de México y la Fundacién Rockefeller, dando origen en 1943 a
la denominada Oficina de Estudios Especiales (OEE), adscrita a la Secretaria de
Agricultura. Era una accién encaminada basicamente a lograr avances de investigacion en la
produccion de los cultivos de alimentos basicos como al adiestramiento de jovenes

mexicanos en las tareas de investigacion, (Marquez y Viniegra, 1983:203-205)

De entre los antecedentes “internacionales” e inmediatos de la OEE, se destaca, a la
denominada "Revolucion Tecnologica Internacional” que tuvo lugar a finates de los 30's a
nivel mundial, y se le ha considerado como un resultado directo de la necesidad de lograr un
aumento en el grado de autarquia de las principales naciones contendientes en la segunda
guerra mundial. Una necesidad que para ser satisfecha, en sus inicios, recibio fuertes apoyos
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de la quimica y la mecanica. De sus Itados, se afirma, estos en su aplicacion impactaron

de mancra significativa a los sistemas productivos de los paises desarrollados como a los de

en vias de desarrollo. (Marquez y Viniegra, 1983:205-206)

En términos generales, se ha determinado, que el programa de investigacion de 1a OEE

en el marco del modelo de desarrollo de la Republica, se orienté hacia el desarrollo de

1a agricultura mexicana para asegurar el abasto de ali tos a los centros urbanos.
Sobre 1a base de un creciente déficit de alimentos en el pais, existe coincidencia, en que los
objetivos generales de la OEE fueron contribuir a aumentar la produccion de asticulos
alimenticios. Por lo tanto, la investigacion debia desarrollarse en funcion de tos problemas
cientificos relacionados con Ia adaptacion de semillas a los suelos locales, con la seleccion o

1 Tidad

cultivo de variedades de plantas mejor adaptadas de alto rendimiento y ite ,

con la lucha més eficaz y racional contra las enferinedades de las plantas y los insectos que
las plagan, con la introduccion y cria de mejores razas de animales domésticos y aves de
corral, con la busqueda de mezclas adecuadas de insecticidas y fertilizantes, con la
utilizacion eficiente del agua. Asi mismo, con la maximizacion de rendimichtos por unidad

de superficie y un aumento de los ingresos monetarios de los productores.

Tomando en cuenta el perfil adaptativo manifiesto en las acciones de investigacion, se
advierte, el programa se pensé con la posibilidad de aplicar la tecnologia que estaba en
uso en esos momentos en los Estados Unidos. Una posibilidad de transferencia a México,
que sélo requeria en lo esencial, descubrir y facilitar los debidos insumos técnicos en la
debida proporcion para su empleo por los productores mexicanos, asi como crear las
correspondientes "cstructuras de transferencia” eficientes. Eventos, que aunados con la gran
expansion de la superficic cultivada, se les atribuyen los aumentos de produccion de los
afios 50's y mitad de los 60's. ( Rello y Montes de Oca, 1974:72; Warman, 1981:146;
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Hewitt, 1982:35; Esteva, 1984:62; Marquez y Viniegra, 1983:205; Rodriguez, 1983:18;
Sudrez y Rodriguez, 1985:122; Corro, 1990:13). '

Al igual que la inversién piblica en obras de infraestructura, el programa de
investigaciéon de la OEE, fund. I se delineé para impulsar a los
productores del Norte, Noroeste y Bajio del pais. Las dos iniciativas constituyeron
procesos que se alimentaron mutuamente. La investigacion aportaba el material genético y la

tecnologia de cultivo, en tanto que las grandes obras de imigacion configuraban las
condiciones en que podian rendir todas su potencialidad. Estos procesos beneficiaron
bésicamente a los grandes productores vinculados al comercio que, ademds, estaban en
condiciones de adquirir la mayoria de los insumos comprendidos por las nuevas tecnologias

y efectuar inversiones adicionales para el mejoramiento de las condiciones de produccién.

Considerando la orientacion y dindmica de las politicas de fomento y apoyo, los objetivos
generales del programa de investigacion de la OEE, el perfil adaptativo de la investigacion,
Ia complementaridad entre la politica agropecuaria y el programa de investigacién como el

tipo de product que se beneficiaron direct con estas medidas, es de aceptarse el

planteamiento de Wellhausen, citado por (Esteva, 1980;65), en el sentido de que hasta
1968, "Ia revolucién agricola en México avanzb por su propio impulso, sin necesidad
de un gran esfuerzo de asistencia técnica a los productores”. Para Wellhausen, en
realidad, el apoyo a los productores no fue tanto técnico como econémico: A LOS
FRUTOS DE LA INVESTIGACION Y A LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
SE AGREGARON OTROS APOYOS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA: EL
CREDITO Y LA COMERCIALIZACION. En consecuencia, la relacién favorable del
costo de los fertilizantes y otras inversiones con el precio que el productor recibia por
su producto no fue resultado natural de las condiciones propias del mercado sino de!
producto de una decisién explicita del gobierno, que empleé montos crecientes de



subsidios tanto para abatir los costes de preduccién de los productores como para
elevar sus ingresos mediante los precios de garantia superiores a los del mercado. De
sus resultados como politica, se advierte, fue la dindmica de este proceso,
relativamente lento, y no Ias limitaciones del sistema de difusion lo que determind que

los resultados experimentales tardaran mis de IS ailos en generalizarse.

Entre los resultados de investigacién obtenidos por Ia OEE, se destacan a los obtenidos
en materia maicera, de la que se plantea, siempre llevé consigo sus propias limitantes
en su aplicacién Sin embargo, también se ha constatado, que LA ESTRUCTURA DE SUS
COSTOS DE PRODUCCION LIMITO LA INCORPORACION MASIVA DE LA
TECNOLOGiA EN LA AGRICULTURA COMERCIAL DE RIEGO, DONDE ADEMAS
EL TRIGO, EL ALGODON, EL CARTAMO O LA SOYA OFRECIAN RESULTADOS
ECONOMICOS SUPERIORES. En el caso de la produccion agropecuaria de temporal, se
sustenta, fueron LA ESCASEZ DE HUMEDAD (como las condiciones de cultivo en
general) Y LOS LIMITADOS RECURSOS (sobre todo de los econémicos) DE LA
MAYOR PARTE DE LOS PRODUCTORES (y la falta de apoyos gubermamentales en
general como otros factores de tipo estructural) los factores que LIMITARON LA
GENERALIZACION DE LA TECNOLOGIA MAICERA. De esta manera, fue el trigo y no
el maiz el principal protagonista de la Revolucién Verde del pais, sobre todo en los primeros
aftos de Ja misma. (Esteva, 1984:66; Romero, 1987:45-46)

Un tanto parecido fue el comportamiento del sorgo, cultivo que penetrd
d los Estad

Unidos. Por su reciente ingreso, por sus problemas de adaptabilidad a las diferentes

do como antec

comercialmente al pais a mediados de los 50's t
condiciones agroecoldgicas del pais y su creciente demanda, el sorgo comenzé a ser objeto
de preferencia de [a investigacion, Ello, una década después, le permiti6 entablar una fuerte

competencia con el maiz (desplazandolo inclusive de fa superficie cultivada del pais). Una
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contienda en la que se ha determinado, estuvieron detrés LAS CONDICIONES DE
RENTABILIDAD CREADAS POR LA INVESTIGACION. Por su resistencia a la
escasez de agua, se asegura, el sorgo también ofrecia mucho mejores alternativas para los
productores, al BINOMIO RENTABILIDAD-RIESGO. (Gordillo y Cebreros, 1989:189)

La decisién de parte de los productores, por cambiar al cultive del maiz por otros de
mayor rentabilidad, se sustenté -segin Esteva-, en que la légica del subsidio no fue
capaz de vencer a la légica de la economia, Las dreas de alta productividad, concebidas e
impulsadas PARA LA PRODUCCION BASICA , sélo se dedicaron a ella en las FASES
DE ARRANQUE bajo condiciones artificiales de proteccién‘ econdmica y comercial (de
parte del Estado Mexicano). En estas fases, se coincidio a la vez, con las prioridades
sociales y los CRITERIOS DE RENTABILIDAD. Asi, cuando la economia nacional quedé
més cl nte exp a las “sefales de! mercado intemacional” y la logica del

funcionamiento econdémico impuso a los productores comerciales una orientacion
determinada, éstos se apartaron de las prioridades sociales las que cambiaron por las
expectativas ofrecidas por los cultivos mas atractivos en ténminos de rentabilidad. Su logica
de comportamiento y la del mercado coincidieron. (Barkin y Suarez, 1983:133; Esteva,
1984.71; Gordillo y Cebreros, 1989:191).

Debido a que el programa de investigacion se instrumento fundamentalmente en el norte y
noroeste del pais, se estima, esto también afecté la * distribucién espacial de la
produccién . A la vez que se mejoraban los rendimientes en las areas donde se aplicaban
las nuevas tecnologias, cuyas exigencias de humedad restringtan su aplicacion a los distritos
de riego, las zonas de temporal, que tradicionalmente aportaban la mayor parte del trigo que
se producia en el pais, empezaron abandonar el cultivo, Una situacién que se ha
detenminado, en un principio, se debié a que la produccion temporalera fue excluida del
programa de investigacién de la OEE (y en general de la mayoria de Ias politicas de fomento
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y apoyo estatales) y dejada en manos del Instituto de Investigaciones Agricolas creado en
1947 (IIA).

Sobre otro de los efectos de Ia revolucion agricola, los precursores de Ia Revolucién
Verde, por lo regular, niegan papel alguno de ésta en la AMPLIACION DE LA
DESIGUALDAD con el avance tecnoldgico mismo. Sin embargo, si aceptan que no todos
los productores resultaron beneficiados en igual medida con los adclantos técnicos y, como
era de esperarse, la "nueva tecnologia” prosperé mejor en las dreas donde los riesgos
de produccién eran mas bajos y las perspectivas de ganancia mas altas (Rello y Montes

de Oca, 1974:72).

Al advertirse que el impacto de fa revolucion agricola disminuia hacia finales de los 60's, se
argumenta, que esta situacion era resultado del hecho de que "se estaban acabando las
personas que podian hacer uso del paquete tecnologico en las condiciones que el programa
de la OEE lo habia venido ofreciendo”. Luego entonces, partiendo de este diagnostico, se
planted que para hacer extensivas las bondades de la Revolucién Verde sélo se requeria

"desarrollar paquetes tecnologicos especiales adecuados a las dreas de temporal, asi como

reorientar en paralelo los programas de asi: ia técnica, buscando ad los al nivel de
los productores temporaleros para lograr que una mayor proporcion de éstos adopte la

tecnologia de una manera provechosa". (Barkin y Suarez, 1983:32; Esteva, 1984:73; )

En otro de los planteamientos relacionado con la extensién de los resultados de la
Revolucién Verde hacia la agricultura de temporal, y por consigniente hacia la
produccién campesina (Hewitt, 1975:473-474; Warman, 1981:135) se sostiene, que a
raiz de que la elevada tasa de crecimiento econdmico posbélico de México empezd a ser
afectada por las LIMITACIONES DEL MERCADO INTERNO (los pequeiios granjeros y

Tos trabajadores rurales que tienen un nivel de vida de subsistencia, que no pueden comprar
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cantidades apreciables de articulos manufacturados). En funcién de esto, la planesacién
nacional se fue preocupando cada vez mis por EXTENDER HACIA LA AGRICULTURA
TRADICIONAL LA ALTA PRODUCTIVIDAD DE LAS NUEVAS TECNICAS.

Por medio de programas de desarrollo, como el Plan Puebla iniciado en 1967 por el
CIMMYT con fondos Rockefeller, se suministraron créditos, insumos y productos de alto
rendimiento como asistencia técnica a los minifundistas y ejidatarios de las regiones hasta
ese momento excluidas de todo tipo de apoyos, con la finalidad de mejorar tantos sus
ingresos como su poder adquisitivo y asi coadyuvar a la ampliacion del mercado intemo.
Considerando como referencias las experiencias tenidas hasta ese momento con los ejidos
comerciales en relacion con la REVOLUCION VERDE, para el sector tradicional, se
estima, estas acciones sélo significaron una agudizacién de su pobreza que en su mayoria se
hallaba en un nivel de subsistencia. Asi mismo, un reforzamiento del “colonialismo intemo"”
que ya ligaba a los productores a la economia en general. De la lihlilacién de los recursos
fisicos (como de sus condiciones socioeconémicas) de éstos productores y la introduccién
de créditos, para la compra de i de capital, se idera, solo resultaron deudas de

estos intentos, En estas circunstancias, las nuevas tecnologias no prosperaron dado que la

produccién campesina se encontraba inmersa en un conjunte de limitantes de todo tipo.

Para 1961, con la fusion de la OEE y el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
(INIA), la Fundacién Rockefeller empezé a disminuir sus contribuciones financieras, Esto
no fue compensado con recursos gubernamentales. De esta manera, en los 60's se redujo
notablemente su presupuesto, no obstante, que se habian ampliado su alcance y su
responsabilidad en cultivos y regiones. A la desaparicion de la OEE, la Fundacion
Rockefeller solamente se dedicé a la exportacion de los logros cientificos, particularmente
importantes en material genético, a través del Centro Intemacional de Mejoramiento del
Maiz y el Trigo (CIMMYT). Entre 1960 Y 1968, cuando el CIMMYT obtuvo sus
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instalaciones experimentales propias, éste se dedico a difundir los resultados de las

investigdciones en otros paises del Tercer Mundo.

3.2. Elperiodo 1970-1990 y sus tendencias generales.

Segiin los reportes sobre la problematica agropecuaria, desde mediados de los 60's a la
actualid; , el sector se ha caracterizado por encontrarse en un proceso de estancamiento, A
casi 30 ailos de haber entrado en crisis, el sector ya no ha sido capaz de cumplir en términos
satisfactorios su funciones en apoyo al sector urbano-industrial. La oferta de alimentos y de

|

materias primas para la industria y ciertas actividades como la produccion Jictea y la de
alimentos‘\balanceados entre otras, se han tenido que compensar con importaciones. El
problema ‘rlimentan'o se hacc mas relevante, ya que ¢l 90 % de la oferta agropecuaria lo
constituye? los alimentos.

|
Una situac?én que aunada a la reduccioén de la participacion relativa de los productos de

expnnaciéﬂ‘ en la oferta agropecuaria interna, se estima, propicio que el sector dejara de
cumplir con el balance de divisas conviertiéndose en un demandante ncto de las mismas.
Ademis, enl‘ forma creciente de mayores recursos del resto de la economia para compensar
Ia fuerte de‘scapitalizacién a que fue sometido. Su capacidad de generar empleos se fue
viendo limi‘tadn frente a la demanda de los mismos, las corrientes migratorias del campo a
Ia ciudad m‘{ significaron mas un aporte, dada la incapacidad del resto de las actividades
econdmicas |de absorverlas productivamente; esto propicié un problema mis serio de
desempleo y una mayor presion en ¢l mercado de la fuerza de trabajo, con el consiante
abamtanﬁenl%; de la misma. (Rodriguez, 1984:321; Arroyo, et.al., 1985 :208-2i0; Gordillo y

Cebreros, l9§9:l83; Corro, 1990:13; Massieu, 1990:104-107; Escudero, 1991:3).

Segin Rodriguez (1984); Arroyo, et.al (1985); Gordillo y Cebreros (1989), 1a crisis es un
fenémeno qu‘g se ha mostrado con mis intensidad en la produecién de bésicos, ya que

|
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los productos pars Ia ganaderia y la agroindustria s¢ han mostrado mis dinémicos.
Como expresion del estancamiento del sector, se estima, éste ha crecido a razén de
1.8% al abo lo que se atribuye en parte a Ia reduccién de dreas cosechadas, a Is
desaceleracién de las in| i logicas y a los bi
patrén de cultives. Asimismo, que I8 crisis se ha expresado en términos regionales,

experimentados en el

En términos de diagnostico, se plantea, que la crisis agropecuaria se ha expresado de una
manera diferencial en los subsectores productivos. En el caso pecuario se observaron
elevados niveles y acelerados ritmos de expansién durante el periodo 60's, 70's y parte de
los 80" ,Ano obstante, en tiempos recientes se asevera, éste subsector empezo a mostrar
signos de debilitamiento importantes, La pérdida de su dinamismo empezé a mostrarse a
partir de 1983, con un franco retroceso durante 1987 y 1988. Se considera que
pricticamente a fines de los 80's y principios de los 90's el producto ganadero fue
menor al crecimiento demografico.

Referente a bosques y selvas, se idera, que la ia de politicas sélidas y

constantes sobre su utilizacién, conservaciéon y renovacion, junto a la presién por Ia
disponibilidad de tierras para las actividades agricolas y ganaderas arrojé como
consecuencia pricticas de desmonte, de aprovechamiento clandestino de los recursos,
de sobrepastoreo y de incendios intencionales. Dada la alta desforestacion y una baja
reforestacion, se considera, es una situacién que afectado el régimen hidrologico; ha
propiciado extensas superficies de tierra potencialmente laborables, también, el
azolvamiento de presas, la degradacion de los suelos y el deterioro del ambiente. Debido a
una deficiente administracién y regulacion de los recursos, se plantea, que el gran potencial
forestal no se aprovecha cabalmente, a pesar de que el mercado intemo de productos
forestales ha venido enfrentando un fiterte déficit de pulpa y papel. Teniéndose a la par, la
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subsistencia del retraso social de los "auténticos” poseedores del bosque. (Gordillo y

Cebreros, 1989:186)

De acuerdo a Suérez y Rodriguez (1984) y Rodriguez (1984), mientras que a mediados de
los 60's la produccion agropecuaria aumentaba a una tasa acumulativa de 5.1 %, desde ese
momento hasta 1982 Ia tasa bajo al 3.5 % anual. Un descenso que se atribuye, en parte a los
comportamientos diferentes en los subsectores agricola y pecuario (Cuadro 1). Segun las
cifras el primero mostré una caida a menos de la mitad en su tasa de crecimiento anual entre
1965-1967 y 1974-1976, recuperindose parcialmente con posterioridad. En el caso del
pecuario estc mostrd tasas de crecimiento relativamente altas tasas hasta 1974-1976,
disminuyendo su dinamismo, aunque en menos proporcion que el experimentado por el
agricola en la década anterior. De acucrdo con esta tendencias, se afirma, que durante un
periodo de casi 10 aflos la tasa de crecimiento de la produccion agricola se mantuvo por
debajo de la tasa de crecimiento de la poblacién. La produccion ganadera, en cambio, no
mostrd esta tendencia o, de diferente manera, lo hizo en menor medida sobre todo hacia los
ultimos afios del periodo. Demostrandose con esto, una creciente importancia del subsector

pecuario dentro del agropecuario en su conjunto. (Gordillo y Cebreros, 1989:185)

Considerando a los productos de manera individual (Cuadro 2), se observaron diferencias de
comportamiento ain mayores. Los productos ganaderos registraron una tasa superior a la de
la poblacién y mas altas en el caso de las producciones intensivas. (Suirez y Rodriguez,

1984:113). Los cultivos agricolas mostraron diferencias en su dinamismo. Por un lado,

destacaron por sus crecimientos altos los ali >s para animales, oleaginosas (cuyos
subproductos son también insumos para la industria de alimentos balanceados), cebada y
jitomate, y por otro, con tasas similares a las del aumento de la poblacion como los de
consumo bdsico generalizado, el frijol, la naranja y el café. Por tltimo, los cultivos

estancados o en retroceso como el tabaco, ajonjoli y algodon.
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CUADRO I
EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

(tasas acumulstivas anuales en %)
1960/62 1968/67 1974/76 1969/62
a L) a a
1968/67 1974176 1989/82 198082
Agropecuario s 34 35 39
Agricola 53 24 38 36
Ganadeso 4.8 48 30 4.3

FUENTE: Cuentas Nacionales de SPP, Banco de México y SARH.
‘Tomado de Rodriguez 1984:321 y 323,

CUADRO 2

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(tasas acumulativas anuales en %)

1960/62 1965/67 1960/62
T a a [
1965/67 1980/82 1980/82

Soya 25.0 119 152

Sorgo 314

Cartamo 27.0

Alfaifa 6.8

Ccbada 4.0

litomatc 6.]

Naranja 134

Arroz 4.1

Café 75

Caia de azicar 9.3

Maiz 8.0

Trigo 7.6

Frijol 8.0

Tabaco -5.1

Ajonjoli 1.9

Algodon 28

Came dc aves 26.5

Porcinos 6.3

Huevo 6.0

Leche 9.9

Bovinos de came 35




Viendo el comportamiento entre los productos agricolas con ritmos elevados de crecimiento,
es destacable, que un buen porcentaje de ellos son insumos de las producciones
ganaderas intensivas. Ademds de mostrarse como de los mis dindmicos, también
reflejan Ia importancia que fue teniendo la ganaderia sobre las otras producciones del
sector; una situacion diferente de lo que sc refleja en la divisién tradicional entre las
producciones pecuarias y agricolas, al analizarse por separado cada uno de ellas (lo que se
conoce como el fenémeno de la ganaderizacion de la agricultura). De esta manera, se
coincide en que la d da intena agrop ia fue siendo cada vez mds determinada por
el mercado de los productos pecuarios, ya que a mediados de los 60's represent6 el 36% y -
para finales el 51.2%. Este direccionamiento hacia Ia ganaderia se califica como
contundente, ya que una proporcién de los de los productes agricolas fue teniendo
como destino final las actividades pecuariss. Pese a ello, para los 80's se empez6 ha
observar que esta tendencia comenzd a revertirse puesto que la produccion y la demanda de

este susbsector se desaceleraron en forma notoria(atribuible a la crisis generalizada del
pafs). .

Detras de las modificaciones generales de la produccion agricola también son ubicados los
cambios importantes que se suscitaron en la superficie cosechada. Asi, mientras a mediados
de los 60's la frontera agricola se expandié aceleradamente el crecimiento posterior no llegd
a ser del 1% acumulativo anual. La pérdida de este dinamismo (considerado en algunos
©asos retroceso), se manifesté mds intensamente entre 1965 y 1970 continuando hasta buena
parte de los 80's. Un proceso, del que se considera se dié fuertemente relacionado con la
evolucion y el comportamiento de la superficie de temporal.

Del crecimiento del sector agropecuario en relacion al PIB durante el periodo 1978-1982, se
observo, que el primero no acompafio al segundo en 1979, 1980 y 1981, Para 1979, ¢l

crecimiento del PIB fue del 9.2% mientras en agropecuario fue de -0.8%; en 1980 de 8.3%
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- para ¢l primero y 6.6% para el segundo; en 1981 de 7.9% y de 6.0%. Para 1982, se estima
que el crecimiento del sector agropecuario cayé a -0.5% lo que se atribuye a razones
puramente climéticas no asociadas a las tendencias generales de la economia (un argumento
que también se hace extensivo para 1979). En 1983 se contemplo que el sector agropecuario
se recuperd al pasar de -0.5% de 1982 al 3.7% en 1983. (Rodriguez, 1984:340).

Sobre el mismo comportamiento del sector en su conjunto, se asegura, que entre 1979 y
1983 éste fue determinado por el comportamiento del subsector agricola, que llegd a mostrar
tasas de crecimiento superiores a las del PIB en su conjunto, sobre todo en 1980 y 1981.
También, se aprecid se dié una clara vinculacion de la evolucion de la produccion agricola

con la superficie cosechada.

En el mismo periodo también se notaron grandes diferencias entre cultivos dentro de la
produccion agricola. Entre 1978 y 1982 fundamentalmente el sorgo, la soya y la cebada se
caracterizaron por sus altas tasas de crecimiento; soya 12.2%, sorgo 11.2%, cebada 5.8%.
Sin embargo, también se apreciaron pronunciadas tasas de crecimiento de la produccion de
cultivos basicos de consumo generalizado (arroz, maiz, trigo y frijol). Cambios que son
atribuidos a las politicas econdmicas impulsadas por el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM), en el marco de la obtencion de la autosuficiencia alimentaria.(Donde también se
operaron acciones de mejoramiento tecnolégico).

De manera cualitativa, se sustenta, que los sectores ca:ﬁpesinos y no campesinos
respondieron a las politicas planteadas en este periodo. Asi, el campesino registré
incrementos en los vohimenes de produccitn; pasé de -10.6% de 1979 al 18.8% a 1980, al
18.9% en 1981 y cayd a -23.1% en 1982. El no campesino paso del 9.2% en 1979 al 7.0% a
1980, al 12.3% en 1981 y cay6 al -12.6% en 1982; una caida que se inicia o coincide con el
inicio de la crisis economica generalizada del pais. Entre las principales consecuencias de



estas situaci o tendencias, se tiene que para 1989 México tuvo que importar

aproximadamente 10 millones de toneladas.

La desagregacion de las tendencias del sector agropecuario en conjunto y de manera

subsectorial muestra como se suscitaron los cambios que ha experimentado la estructura
productiva, cuales fiteron fos mas dinamicos y como estas tendencias se tradujeron en una
crisis del sector y en el grave problema alimentario que afronta el pais. De la crisis de Ia
produccion agropecuaria su magnitud corresponde a su incapacidad por satisfacer las
necesidades de la poblacion en aumento, del sector urbano-industrial como de la economia
en general. Sin embargo, es evidente, que las causas de esta "disfuncionalidad” o crisis

de la prod on agrop ia no sol te s¢ ran en la propia dindmica del

sector. Mucho tiene que ver su dindmica y crisis con el auge y declinacién prematura
del MODELO DE INDUSTRIALIZACION DEL PAiS POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES. Viéndose afectado bruscamente en su desarrollo y modemizacion al
ser bloqueado con, precios agricolas deprimidos. Se diezmd el fortalecimiento y la
expansion del sector empresarial productor de granos basicos, en particular en las areas de
riego, y al impedir Ia obtencion de mayores ingresos para los productores campesinos de las

dreas de temporal.

Segin Corro (1990), "Ia declinacién industrial” no requirio de un sector agropecuario
fuerte y dindmico, con amplia capacidad de consumo y produccién. Con esta situacion,
se provocé el estancamicnto estructural persistente en las unidades productivas y el
mantenimiento, hasta hoy, (dadas las caracteristicas de las exigencias) de las estructuras
productivas latifundistas (sin exigencias tecnologicas) disfrazadas de ejidos, ambos poco
productivos.

Dada la crisis generalizada de la economia del pais, el fendémeno de la globalizacion y la
implantacion de una politica de apertura comercial y la crisis de la produccion agropecuaria,
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se estima, que la politica de apertura agropecuaria esté encaminada a cubrir el déficit
productivo interno creciente y, mediante las importaciones alimentarias contener y
reducir la presién inflacionaria de Ian canasta biésica. Asi mismo, estimular la
productividad interna para enfrentaria con la competencia internacional, buscando a

largo plazo el desarrollo agropecuario del pais.

En este contexto, del primer semestre de 1988 al de 1989 se observo un incremento de las
importaciones agropecuarias. También, que por primera vez en tres aitos la balanza
comercial agropecuaria cerr el afio de 1989 con un fuerte saldo deficitario. Considerando
los objetivos de la politica macroeconémica (configurados en 1989) como Ila
antiinflacionaria general, se estima, que el déficit comercial agropecuario seguiria una
tendencia ascendente en lo sucesivo. No obstante, la gravedad de la situacién, con la
adopcién de dicha politica, se considera, se persigue que las importaciones alimentarias en
general, y los cereales basicos en particular coadyuven a bajar los precios agricolas intemos

y estabilizar el nivel inflacionario (Corro, 1990:14).

Con la politica de reduccion y estabilizacién de la inflacién a niveles menores se pretende
establecer las condiciones que favorezcan la inversion en general y la extranjera en
particular, buscando incidir positivamente en la reactivacién de la economia del pais. Al no
poder optar (en la coyuntura actual) por el incremento directo de la produccién agropecuaria
mediante el mejoramiento de la productividad, debido al atraso del sector y a la carencia de
recursos financieros y, sobre todo por la dificultad estructural de un mejoramiento
sustancial de los precios agricolas, se ha optado por la oferta externa de alimentos y del
control estricto de los precios agricolas internos.

A manera de prondstico, se plantea, que el estancamiento estructural agropecuario y las
politicas antiinflacionarias y de inversion actuales, llevarin a que el déficit comercial
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agrop io, tanto en ali s y forrajes como en insumos tecnoldgicos se amplie en los

aflos venideros. Nuevamente el proceso de reorganizacion industriaf, fa globalizacion de la
economin, la apertura comercial, la competitividad y productividad se cimentan
politicamente en el "castigo" al sector agropecuario. Sin embargo, se dice es un proceso que

nace "cojo” debido a que uno de sus cimientos (de la reorganizacion industrial)

fundamentales no esta en condiciones de elevar su productividad y depende del exterior.

Pese a las tendencias generales del sector agropecuario nacional Rubio (1987), considera
que la industria de alimentos avanzé en la integracién del proceso agricola al proceso
do las ""pautas productivas” en el terreno de lns materias

agroindustrial, tr
primas. Que en cste sector, se ha logrado un alza en la productividad del trabajo y una
modernizacion del proceso agricola. Bajo estas circunstancias, se argumenta, "avanzé la
subordinacién de la agricultura a la industria”, ya que el proceso agricola fue sometido y
apropiado por un orden superior que lo racionaliza y desarrolla. La relacién industria-

agricultura se profundizo,
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Con los materiales desarroflados y expuestos en el capitulo precedente, en este apartado se
procede a precisar algunos de los factores politicos, econdmicos y sociales, que se observa,
inciden en los procesos de cambio tecnolégico agrop jo. Se los que por su °
relevancia se hacen mas importantes, constituyendo la base sobre la que se refutan los

planteamientos institucionales sobre el mismo.

Por lo expuesto en el capitulo anterior, es de advertirse, que son de diferente orden los
factores de incidencia en crisis de la produccién agropecuaria, en el problema alimentario y
en los cambio tecnoldgicos experimentados por el sector. En forina general, son destacables
las politicas macroecondmicas y sectoriales, los procesos de modernizacion, los cambios en
los hibitos de consumo, el comportamiento de la oferta y la demanda, el congelamiento de
los precios agricolas y sus implicaciones en el fortalecimiento y expansion del sector, la
transferencia de recursos via intercambio de productos entre el sector agropecuario y el
industrial.

De igual manera, son de mencionarse, la inseguridad y los graves conflictos en las formas de
tenencia de la tierra propiciados por Ja presion demografica y social, las deficientes formas

de organizacién de los prodi , la dindmica de las instituciones asistenciales del agro, el

tipo de inserci6n del sector agropecuario a la economia nacional e intesmacional y los efectos

de la crisis econémica y financiera que enfrenta el pafs entre otros.

En forma relativa cada uno de estos factores ha incidido en la situacién critica en que se
encuentra la produccion agropecuaria esbozada anteriormente. En una explicacion de
conjunto de Ia crisis del sector, todos han influido en forma determinante, pero apelando a la
relatividad de cada uno de ellos, en particular, algunos muestran en forma mas clara las
causas de la problemitica agropecuaria, como los factores que han incidido en su cambio
tecnologico.
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Detrds del comportamiento y desamollo del sector agrop io, es ubicado en lo
fundamental, el “proceso de modemizacion” que se inicié en la década de los 40's. Un
proceso del que se afirma, profundizé y acelerd la heterogencidad del sector ya que la
mayoria de los productores no tuvieron acceso a él y que, conjuntamente con otros factores,
propiciaron fenémenos como la concentracién de recursos, especialmente los provenientes
del sector publico, la sustitucién de la fuerza de trabajo por el capital y la relativa o escasa

generacion de empleo.

Sabre la base de la "Revolucién Verde", se motivd una oleada tecnolégica de consecuencias
mayores. El diferenciado auge agropecuario acarreé como consecuencia cambios en patrén
de cultivos basados en modelo "americano" en plena crisis de Ia produccion de basicos, y

del que se arguye, se ubic 11 varios de los factores de su profundizacion.

Estos fenémenos son inscritos y asociados en forma directa a las grandes transformaciones
que se registraron no sélo en el sector agropecuario, sino en el conjunto de la produccion
agroalimentaria del pais que empez6 a tener lugar en los 50's' y con especial relevancia se
mostré en los 60's y 70's. Analizando en forma particular algunos de los factores de

incidencia en la crisis agropecuaria y en el cambio tecnolégico se tiene lo siguiente:

4.1. RENTABILIDADES.Inherente al desarrollo del agro mexicano, se sostiene, que la
oferta agropecuaria mostré cierta capacidad de respuesta frente al cambio estructural del
consumo, pero no la suficiente a partir de mediados de los 60's, lo que dié como resultado
una relativa inestabilidad de la oferta global frente a la demanda global, lo que a su vez,
afectd el balance extemo de bienes agropecuarios. De los factores que "afectaron esta
correspondencia”, de manera fundamental se destacan, la influencia que tuvieron tanto las
“"rentabilidades relativas” como las condiciones estructurales que han caracterizado al sector
agropecuario.
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Sobre las diferencins en las "rentabilidades relativas”, se asegurs, se dié un cambio
significativo en los patrones tradicionales de cultivo en las diferentes regiones del pais
( o de 1a estructura de la produccién agrop ia), las cuales vieron aparecer cultivos
como el sorge, la soya y otras oleaginosas y cultives que fueron desplazando

P

gradualmente los cultivos basicos, especialmente ¢l maiz, un fend que se

debido a 1a faltas de cstimulos para cste producto.

Son el sorgo y las oleaginosas (cdrtamo,soya) los que en términos de decisiones de
produccién fucron significando mayores margenes brutos de ganancia por hectdrea
superiores a los def maiz, el trigo y el frijoi. En el entendido de que el agricultor comercial

" en México se guia por los imperativos del mercado, se ascgura, que éstos bajo este supuesto
contribuyeron en gran medida a la "transformacion de la estructura productiva”, del agro -a
su ganaderizacion- al dar una respuesta racional a la mayor rentabilidad de la produccion.
rip 1a evoluciin del sistema de precios como la estructura de costos y el SISTEMA

DE INVESTIGACION lo_que estimularia_e impulsaria_a_los_agricultores hacia_la
produccién de los_insumos_ganaderos. (Rodriguez, 1983:192; Barkin, 1987:7; Chauvet,

1987:10; Gordillo y Cebreros, 1989:189).

Asi como el sorgo y las oleaginosas por cuestiones de rentabilidad, fueron desplazando a los
cultivos bisicos, también se argumenta propicié una acelerada desforestacion de besques
y selvas a partir de mediados de los 70's. Amplias superficies de bosques y selvas se
orientaron a la intreduccion de pastizales naturales o inducidos para la explotacion extensiva
de las ganaderias bovinas, de Yo que se ascgura, acelerd la depradacion, quizd en forma
irreversible, de la biomasa vegetal de Jas zonas tropicales. Otro de los aspectos seﬁaludﬁ
como de los fuertes responsables de los cambios en la estructura productiva

agropecuaria es ¢} gran dinamismo mostrado por ia ganaderia menor, de la que
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sobresalen las producciones de came de puerco, aves, leche y huevo, y en menor medida la
de res.

irecto_de_dicho dinamis menci "} ificati

;mﬁm' miento del ganado con amglio use de los glimentes balanceados, ¢s decir, 8 una
xplotacién ipe_industrial. A la par de este proceso, también se observaron cambios

i ias y en llas de nueva creacion, como de

substanciales en importantes ramas

los sectores no alimentarios de apoyo a las actividades agrop ias y agroind;
relacionadas. Un tipo de agroindustrializacion del que se dice, por un lado, resulté ser
subordinante para el sector agropecuario y en especial para Ia economia campesina y, por

otra, un freno estructural a Ia integracion productiva,

4.2. PRECIOS. En a evolucién de los precios -uno de los factores que determinan la
rentabilidad- se dice, se encuentran varios de los factores que son responsables de la
transformacion productiva del agro, de su crisis y del problema alimentario del pais. Asi
mismo, que la evolucién de los precios relativos de los diversos productos fue la que
estimulo fa transformacioén productiva. Como el cambio mas relevante es concebido el
desplazamiento del maiz por el sorgo, no, solo en el espacio, sino en la asignacion de

recursos piiblicos.

En este proceso, se plantéa, se vicron involucrados basicamente tres elementos: 1) el
aumento importante en el precio oficial del sorgo con relacién al maiz entre 1972 y 1979; 2)
el aumento sustantivo en la proporcion de la superficie cultivada con este producto y ¢l

1

amiento o de la superficie maicera hacia los Gltimos 25 aflos; y 3) fa

decreciente disponibilidad relativa de créditos para el cultivo del maiz, al mismo tiempo que



‘auments la magnitud para el sorgo. En ¢l desplazamiento del maiz por el sorgo, se considera
estos tres elementos se mostraron fntimamente relacionados ademis, de ser sintomdticos de

una_determinacion_politica_de "modemizar la tarea apricola” con la siembra de nuevos
cultivos. (Barkin, 1987:6-7).

En ofro sentido, también se sostiene, que la fuertc influencia de los precios
internacionales sobre los internos coadyuvé a Ja transformacién productiva del sector.
Esto, no obstante de estar sujetos a un amplio y complejo proceso de control intemo. Los
precios internos de alimentos bisicos de mayor importancia en Ia produccion tendio en el

largo plazo, a seguir los precios intemacionales, Lo importante de esta influencia es ubicada

en sus implicaciones. Asi, se tiene que_en México la evolucion_de los precios fue
incidiendo_en 1a caida de las rentabilidades de ciertos productos, no solo_porque I
politica nacional la hava alterado, sino porque cs una tendencia imprimida y alentada
desde los mercados internacionales, Sobre esta tesis, se asegura, que a largo plazo -dada

la influencia del mercado internacional- la evolucion de los precios sometidos a mayor
control (frijol, trigo, maiz, huevo y sorgo)no habria sido muy distinta si se les hubiera dejado

sus variaciones sujetas a la dinamica del mercado intemacional (Barkin 1987:6)..

De manera general, se plantéa, que el sistema de precios propicio cambios cn las
rentabilidades relativas de los principales productos agropecuarios mexicanos y es, un
fenémeno en el que se refleja la coincidencia de dos estructuras institucionales. En una
primera situacién, se considera que la operacion del mercado intemacional obligé y presions
hacia una produccion de alimentos y sistemas productivos mas adecuados a los patrones de
consumo predominantes en los paises ricos. Y, en segundo fugar, se dié una aceptacion
implicita de parte de fas diversas autoridades del mismo orden de prioridades para la
modificacion de Ia estructura productiva nacional (Rodriguez, 19°4:324; Barkin, 1987:6).
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43. COSTOS DE PRODUCCION. Ls cvolucién de los costos de produccién, ¢l otro
0 e § is ; ing 1 bilidad nstas —

los campesings. En una primera instancis, correspondié mejorar la productividad de
ciertos cultives, aumentando los costos de estos pero en una menor proporcién que el
valor del producto. Por su atractivo econémico, los cultivos comerciales fueron siendo de

1a prefe ia de los organi| publicos y privados.
lacién con suscité un _sesgo en la investipacién_sgronémica [
£ 16 _de cultiv e ndian na_dindmica cuyos ultados

susceptibles de privatizavse. De esta manera, la creacion y consolidacion de una industria
de semillas dominada por las Empresas Transnacionales significo una tendencia seguida en
Meéxico, y en general en la region: el ascenso y la creciente importancia de las
organizaciones privadas en la investigacion agricola. LAS EMPRESAS SEMILLERAS
fueron promoviendo el sorgo a expensas del maizy oftecieron, ademas semillas hibridas de
maiz para que el agricultor comercial comtribuyera a una modificacion profunda de la

rentabilidad relativa en fos distintos cultivos.

En consecuencia, se plantea, que en México se di6 una preferencia estratégica y dominio de
los sectores privados comerciales en los sectores productivos mas dinamicos del agro.
Tocaria al sector piblico mantener el control de la produccién de semillas de cultivos
bisicos a través de lo que era INIA (hoy INIFAP) y la PRONASE. Una situacién que

también se hizo extensiva hacia la produccidn de la_ganaderia_menor (pollos v puercos)

onde la tecnologia y los insumos provienen directamente de las empresas transnacionales o

as intemacionalizadas, De igual forma, el cambio tecnologico tendio a elevar

los costos, pero ello ain dentro del nuevo sistema intensivo de produccion el cual aumenta
1a productividad del capital y del trabajo més que principalnente. (Rodriguez, 1983:188).

o



4.4. SISTEMA DE PRODUCCION. Un segundo factor que se asegura ha incidido en el
costo de produccion es el SISTEMA DE PRODUCCION. En iguales circunstancias de
rentabilidad, se supone, que un agricultor tiende a preferir cultivar un producto que requicre
menos mano de obra que otro mas intensivo (en ella). Esto le facilita ¢l manejo del proceso

ducti d su d dencia de la mano de obra ajena y lo libera pam otras

vo, P

actividades remuneradas. Dicha preferencia fue reforzada por la anomalia de que en medio
de una crisis nacional de empleo, le fue dificil encontrar suficiente mano de obra para
muchas labores del campo, Los precios de los productos agricolas no permitieron el pago de
salarios adecuados. Asi, ademas de otros incentivos que fueron surgicndo del
ﬁlncionémiemo del mercado, el sorgo fue cultivado por muchos agricultores, porque su
cultivo y cosecha son complet t izados, en contraste con fas fuertes
contrataciones de jomaleros requeridos por el maiz. Dicha ventaja productiva también
fue_comun_en los demas cultivos_nuevos, porque el mismo_desarrolle tecnoldgico
agricola se caracterizé por tener un Sesgo_importante hacia el desplazamiento de la
mano de obra por el capital.

4.5. CREDITO. Un tercer factor que se vio incidio en los costos es el crédito. Como
parte de sus programas de estimulos productivos, la banca oficial canalizé cantidades

importantes de crédito para el fomento ganadero. La importancia del crédito se hace

relevante cuando las presi presuj arias tonadas por la "crisis fiscal" del
Estado se generalizé entre los diversos paises incluyendo a México. El crédito ptiblico
para la agricultura suffi¢ recortes significativos que subsecuentemente castigd a los
productores humildes en relacién a los comerciales; al ensanchar el peso relativo de los

crédito privados la desventaja de los productores humildes se hizo mds patente.

4.6. FACTORES ESTRUCTURALES. Ademds de las rentabilidades relativas, de
acuerdo con (Rodriguez,1984:337,344-345; Barkin,1987:7;Gordillo y Cebreros,1989), Ia
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oferta agropecuaria también se vio afectada por las condiciones estructurales del agro
mexicano. La polarizacion de la estructura productiva social se manifestd en respuestas
diferentes por parte de los diferentes productores. Los cambios experimentados por la
produccién agricola fueron determinados por los cambios en las decisiones sobre la
estructura de uso del suelo, por cultivos de los sectores empresariales y transicionales, a

favor de los cultivos con mayor dinamismo. Manteniéndose la produccion de granos basicos
de consumo generalizado por parte de los productores campesinos, preduccion que no fue

suficiente para las necesidades de consumo intemo, lo que propicio su importacion.

En sf, la evolucion de la produccion agropecuaria se vio afectada por las condiciones
estructurales del sector. Condiciones que exp on a través de los comportamientos

productivos de los diferentes tipos de productores existentes en el agro: los campesinos, que
guiados primordialmente por objetivos de produccion que privilegian sus necesidades de
consumo y reproduccion de 1a unidad productiva, que constituye la base de sustentacion
familiar o comunitaria; y los sectores no campesinos, que en sus decisiones de produccion
manifestaron un comportamiento aparentemente mas asociado a las necesidades de
reproduccion y acumulacion de capital, en lo cual fite determinante 1a “rentabilidad”, tanto
en términos absolutos como relativos, ya sea entre las actividades del sector y el resto, como
dentro del propio sector.(Schejtman, 1980; Bartra,1982; Ortega, 1982; Wanman, 1985). La
rentabilidad de los productores capitalistas y los objetivos de la produccion de los
campesinos circunscritas en al ambito de crisis de tipe econdmico, politico y social

condicionan la inercia de Ia innovacién tecnoldgica.

4.7. LA DEMANDA Y CONSUMO. Las transformaciones sufridas por Ia
produccién agropecuaria, se plantea, también corresponden a un cambio en Ia

demanda de alimentos, en Ia que se reflejan nuevos hibitos de donde Ia
proteina de origen animal tendi6 a predominar, con especial incidencia en los centros
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urbano-industriales y en los estratos de mas altos ingreses. Un fenomeno de que se
asegura, tuvo un gran dominio en los 60's y 70's, y que en jos 80's, se fien sensiblemente
como efecto de la crisis. Por sus propias caracteristicas es un fendmeno que impuso las

condiciones y el tipo de progreso tecnoldgico en los productores afectados por la dinamica

de la demanda.

4.8. AGROINDUSTRIA Y CAMBIO TECNOLOGICO. Como ya se ha sefialado, en
la posguera México intensificd su proceso de industrializacion en el marco de una
estrategia basada en el crecimiento dc la demanda interma y en la sustitucion de
importaciones. Para ello, se impuso a la agricultura un conjunto de tareas o funciones a fin
de acelerarlo y fortalecerlo. Asi en una primera instancia -como ya se indico anterionnente-
exigi¢ de la agricultura el abastecimiento de 1a demanda intema de basicos y materias
primas, asi como la generacion de divisas por medio de la agroexportacion; en un segundo
plano, contribuir al proceso de industrializacion con la transferencia de recursos hacia ¢l
sector industrial via intercambio entre los productores de ambos sectores, y en tercer lugar,
proporcionar la mano de obra abundante que, como consecuencia de la modernizacion de la
agricultura aumentaria la fuerza de trabajo para a industria y a la vez, conservar los salarios
bajos. Dichas politicas, mas la adopcion de medidas proteccionistas, de subsidios, de
exenciones y créditos fueron encaminadas a favorecer las condiciones para una ripida

capitalizacidn del sector urbano-industrial.

Bajo estas circunstancias, y con la disponibilidad de materias primas a bajos costos, de
abundantes recursos financieros y con el apoyo total e indiscriminado o todo tipo de
industria FAVORECIERON EL ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA
AGROINDUSTRIA. Principalmente, la orientada a satisfacer el crecimiento y el
aumento diferenciado de 1a demanda asociada a un patrén de consumo de tendencias

internacionales. De los resultade mis trascendentes de este proceso -de fa
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subordinacién del agro a la industria- , se destacan las modificaciones y cambios
experimentados por LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA AGROPECUARIA. Una
agroindustria que se beneficio y aproveché de las politicas macroeconémicas y sectoriales
implementadas por el Estado Mexicano, al grado de constituirse como uno de los factores
mas i de incidencia en los cambios sufridos por la produccién agropecuaria

¥

(Sudrez y Rodriguez, 1984:112).

S icas ccién roteinas con nuevos m ismos
tos _pri iados. En_dicho proceso, la deria . extensiva_s
sustituyendo por la_produccion intensiva de aves, cerdos v leche n_menor medida |

es, El pasto n; ] v 1a pradera fuero; biados por los alimentos balancead

De igual manera, s¢_produjo_una_ripida expansitn_de los complejos forrajeros que

constituyeron un "aspecto clave en los complejos de cames”. CON EL IMPULSO DE LA
PRODUCCION DE LOS ALIMENTOS BALANCEADOS, también se suscité un

cambio substancial en las formas de produccion de algunas carnes. LA
EXPLOTACION TRADICIONAL DOMESTICA DE AVES Y CERDOS CAMBIO
ANTE LA INCORPORACION DE NUEVAS TECNICAS DE ALIMENTOS
PREPARADOS PARA LA ENGORDA DE ANIMALES Y LA PRODUCCION DE
HUEVO. LA PRODUCCION DE CARNES BLANCAS SE FUE ORGANIZANDO
MAS SOBRE LAS PAUTAS DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL.

Como parte de este proceso el destino de los granos también se fue modificando: ya no
fue EXCLUSIVAMENTE EL CONSUMO DIRECTO, DE MANERA CRECIENTE
PARA LA INDUSTRIA, PARA EL CONSUMO HUMANO DIFERENCIADO Y EL
SUMINISTRO PARA LA ALIMENTACION ANIMAL, ganando terreno este iltimo
sobre el primero. Asi, Ia introduccién del sargo y 1a soya como insumos para esta
industria propiciaron alteraciones de Ia estructura productiva agricola. No cbstante, s¢
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afirma, estos cambios no fueron absolutos, ya que dependieron en gran medida de la
capacidad de organizacion de los mismos complejos agroindustriales, a su vez, del peso
regional (refiriéndose en gencral a América Latina) de la cultura alimentaria, de las
posibilidades internas de la agricultura nacional y regional (Sudrez y Rodriguez, 1985:118).

Sobre el mismo complejo de carnes, se plantea, que las ET -principales protagonistas de
la agroindustrializacion- CONCENTRARON EL APROVISIONAMIENTO DE
INSUMOS, DE LA TECNOLOGIA A EMPLEAR Y LOS PROCESOS DE
TRANSFORMACION INDUSTRIAL. SIENDO ESTE NIVEL DE INTEGRACION,
LO QUE LES PERMITIO ASUMIR (o imponcr) SUS DECISIONES SOBRE LAS
PAUTAS DE FUNCIONAMIENTO DEL COMPLEJO E INFLUIR DE MANERA
IMPORTANTE EN LOS CULTIVOS AGRICOLAS. Tambi¢n se plantea, que las ET
en algunos cultivos Hegaron a ejercer un control directo del proceso productivo. A manera
de ejemplo, se observo que en el pais las empresas elaboradoras de alimento balanceados
también pasaron a operar de manera directa emnpresas avicolas, participando incluso en su
propiedad, una estrategia adoptada tanto por las ET como por las empresas de la industria

alimentaria nacionales,

En dichos términos (y con los elementos expuestos), la agricultura (en América Latina
y por ende en México) se fue transformando en un sector productivo subordinado a la

A

agroi ria; la agricultura pasé a ser cada vez mis dependiente de un grupe de

empresas que por un lado producen (y/o importan) insumos para la agricultura, y,por
otro (de manera importante) procesan materias primas de origen agricola.(Rodriguez,
1984:315-344; Suirez y Rodriguez, 1984:114-115; Barkin, 1987:6; Gordillo y Cebreros,
1989:93-94; Niinez, 1987:12; Corro, 1990:13)
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49. DECLINACION INDUSTRIAL Y CAMBIO TECNOLOGICO. Como ya se
menciond en el capitulo antesior la "declinacion industrial” constituy6 un factor que incidié
en Ia configuracién de la estructura y dinimica de Ia produccién agropecuaria. Esto, debido
a que la declinacién industrial no requiri6 de un sector agropecuario fuerte y dindmico, con

amplia capacidad de consumo y produccion. Una situscién, con la gue se provocd el

tru ! persistente en nidades uctivas v ¢l mantenimiento

4.10. CRISIS ECONOMICA, CRISIS AGROPECUARIA Y CAMBIO
TECNOLOGICO. Por otro lado, se apunta que la insuficiencia alimentaria y la
consecuente dependencia del exterior en ese rubro, son en forma alarmante hacia
finales de los 70's, una expresion ligica de la prolongada recesién que se suscité entre
1966 y 1976, la que afect6 particularmente al subsector agricola. Del comportamiento
recesivo y critico de la produccion como el incremento en las importaciones de alimentos y
materias primas de origen agropecuario para su uso en la industria nacional, se advierte, la
dependencia se agravé en los 80's. Una situacion seria, dado que se suscita en un contexto
de crisis econdmica generalizada y en una reduccién significativa de los ingresos,
especialmente de los sectores menos favorecidos, siendo uno de los principales motivos de
Ia_reduccién copsiderable del consumo por habitante.(al referimos a la crisis econdmica,se

habla de la crisis econémica y financiera de México y América Latina representativa de los
80's, caracterizada por una fuerte dependencia del financiamiento extemo, un
endeudamiento acumulado, un fuerte déficit en la balanza de pagos y la incapacidad de
cumplir con los compromisos de la deuda externa). Una crisis que afecté a la produecion y
al consumo y que evidentemente también alters la dinamica del progreso tecnoldgico en el
sector agropecuario.
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De acuerdo a los planteamientos que se han venido haciendo a lo largo del presente
documento, en la problematica agropecuaria como en los cambios tecnologicos
experimentados por ésta, son miltiples y de diverso orden los factores de incidencia directa
¢ indirecta que han estado presentes en dichos procesos. Asi mismo, también es observable |
que un buen numero de estos factores tienen su origen o se ha derivado de la politica

econdmica adoptada por el Estado Mexicano.

Se tiene, por ejemplo, que la rentabifidad de algunos productos agropecuarios ha estado

estrechamente determinada por la politica de precios de insumos y productos, por la politica

de subsidios y de crédito, por las polm'cés de apoyo y fomento como la investigacién; de

igual forma, que la politica estatal, en gran medida, es el agente causal'de la estructura

productiva prevaleciente en el agro y lo que ello implica, etc. En ténminos generales, se

observé que las politicas econémicas estatales han incidido en los procesos de cambio
logico, fc andolos, condicionéndolos o inhibiéndolos.

No pretendiendo omitir el impacto de las tendencias intemnacionales de la produccién de
alimentos en el mbito nacional, ni tampoco, los diferentes procesos de intemacionalizacion

de tecnologia las principales conclusiones de este trabajo son las siguientes:

LA INCIDENCIA bE LA POLITICA ECONOMICA EN LA PRODUC
AGROPECUARIA PEL CAMBIO TECNOL&G!CO. CION

La "modemizacién” agropecuaria del pais es un proceso que ha estado subordinado a los
procesos de industrializacion, al modelo o patron de desarrollo delineado por el Estado

Mexicano con dichos fines. Pars hacer esto posible, pacticularmente, se procedié g
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] L nificaciin_de las condiciones de produccién ha si no di
i del cual, se ha buscado_que el sector agro jo_cumpla con
i s n diferentes periodos_histéricos se le han mbjén

Ias distintas estratepias politicas de desarvollo,

Una de la vias fue crear los enclaves de alta productividad en el campo (principalmente en ¢l

norte, noroeste y el bajio) a cargo de los "Productores Progresistas” de lidad
empresarial, bajo el supuesto, de que la "Economia Campesina”, por su racionalidad, era
incapaz de hacerse cargo de dichas tarcas. Con la construccién de infraestructura hidraulica,
con créditos preferenciales, con subsidios en insumos y servicios, con precios de garantia,
con la participacion directa de las entidades gubemamentales en la comercializacion de

insumos y produclcs con sgmnllns de gho rendimiento y su corresmndlente tecnologia

tareas del agro pars con el modelo de desarrollo adoptade, construide por el Estado
Mexicano,

Bajo_estas_directrices, correspondié_a la_investigacién_incrementar Ia_produccién y

tividad agricola, a partir de semillas de alto_rendimiento v su_correspondiente

tecnologia de cultivo para su aprovechamicnto éptimo, El Estado se responsabilizé de

formacitén_y creacién_de las condiciones generales de produccién para_gue lo.

resultados de Ia investigacién expresaron todo su potencial. En la dinamica agropecuaria

como del cambio tecnoldgico, la participacion del Estado Mexicano ha constituido una

precondicion para que el sector agropecuario correspondiera a las exigencias del sector
urbano-industrial y de la economia en general. El intervencionismo estatal se hizo necesario
ante una iniciativa privada "carente” de iniciacion comercial y empresarial de la produccion,

con talento gerencial.
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Frente a fa crisis de la produccion agropecuaria, el problema alimentario, el proceso de
apertura y la dinamica de “globalizacion” y la incapacidad del sector industrial de
enfrentarlo por si sélo, es nuevamente ¢l propio Estado Mexicano el encargado de la gestion
y la creacion de las condiciones de reestructuracion de la economia y de su integracion e
inscripcion en el contexto intemmacional. En el corto plazo, la obtencién y suministro de
alimentos como bienes- salarios, principalmente, se ha decidido politicamente recurrir a la
importacién y oferta intemacional de los mismos (sumada a la contencién salarial) para la
capitalizacion y reorganizacion industrial con miras a hacerla competitiva en el plan

intemacional.

Paralelamente a este proceso y planeando en e! mediano plazo, se han elaborado, disefado,
construido una serie de politicas a fin de lograr, también, una reorganizaciéon y
transformacion de la estructura de la produccién agropecuaria en apoyo a los requerimientos
del sector urbano-industrial y del conjunto de la economia. Buscando la “nueva
funcionalidad" del sector, donde este responda a las nuevas exigencias que se le imponen, se
han efectuado cambios de tipo legal, se ha entregado a la iniciativa privada mucha de la
infraestructura piblica, se han privatizando empresas productoras de insumos, se han
retirado algunos subsidios y redefinido Ia politica crediticia, entre otros, para que en el
marco de las denominadas "ventajas comparativas’, algunos rubros de la produccién
agropecuaria compitan internacionalmente y a la vez, apoyen con insumos y materias primas
Ia reorganizacion industrial. Se le deia a la investipacién_sgropecuaria_spoyar estos
procesos, eliminar las trabas de tipo sanitario, ihcgmgn!!r los _volimenes de

orar L 1 1) r_8! L}

der de | Biti trategias impulsadas por el E
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El comiin denominador es el intervencionismo estatal para favorecer las condiciones de
acumulacion de capital. El aparente "retiro del Estado” de la economia a fin de favorecer y
propiciar el libre juego de las fuerzas del mercado, se puede interpretar, como una estrategia

con la que se busca crear las "nuevas condiciones" para la acumulacion de capital en todos

los sectores de la economia. La dindmica a _seguir por la_produccion_agropecuaria, asi

U bio tecnolégico, ademis de las influencias externas, se desarrollan bajo los
i, ntos de Ia politica econémica estatal.
n

LOS FACTORES CONOMICOS Y SU INCIDENCIA EN LOS CAMBIOS EN LA
ODUCCION AGROPECUARIA Y EL CAMBIO TECNOLOGICO.

La rentabilidad, puede determinarse, es uno de los factores econdmicos que en general ha
incidido en los cambios experimentados por la estructura productiva asf como et su cambio
tecnologico. Resultado del comportamicnto de los precios internacionales e internos, de
la estructura de los costos de produccién, del crédito, y en gran medida de las politicas

sectoriales, la_rentabilidad ha_constituide la _base sobre la _que se han_tomado_las

iversas "'decisiones_de_produccién', la _produccién de un producto u otro_y los

investigacién_al aparato productivo. En el marco del proceso de modernizacion def

agro, el desarrollo y orientacion de la investigacién, en lo fundamental, se ha

encaminado a reducir los costos de produccién, a favorecer la rentabilidad y la
acumulacién, provocando el desplazamiento de un producte por otro. La rentabilidad,
vemos, ha dependido de la estructura de los costos de produccion y estos, a la vez, han
tendido a depender de los cambios tecnolégicos, de la eficiencia técnica de sistemas de
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produccion, de las condici de produccitn y como desde el principio se ha insistido se ha
insistido, de la politica econémica desplegada por el Estado Mexicano hacia el sector

agropecuario.

LOS FACTORES ESTRUCTS%ALES Y SU INCIDENCIA EN EL CAMBIO
TECNOLOGICO AGROPECUARIO.

La evolucién de la estructura productiva agropecuaria y sus cambios tecnoldgicos, son
procesos que han sido fuertemente influenciados por las condiciones estructurales
prevalecientes en el agro. Condiciones que se han puesto de manifiesto a través de los

comportamientos o "racionalidades” de los diferentes tipos de productores existentes en el

sector. Los_ "campesinos" que_ principaimente producen pars  satisfacer sus

id onsuUmo re| cgién la idad_d uccién, b
i6n itaria. jetivos sobre los gu a nizacién_d
productive, de las condiciones técnicas _de_produccién_y gue_en_determingdos
lan (gaunado 3 o 1 bi nolépi

uyas_"decisiol
!} ibn v gcumulacién d ital, donde Ia abilida
al.comportpmignto de los costos de produccién, cuya estructurs se ha visto deformada
por _los cambios tecmolégicos en el aparate produstive, Los campesinos cuyas

potencialidades productivas se organizan en funcién de la reproduccion unidad de

produccién y su familia; potencialidades productivas a las que obvismente
corresponden fas condiciones técnicas y socioeconémicas de produccion.
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LA AGROINDUSTRIALIZACI Y EL CAMBIO TECNOLOGICO EN LA
ODUCCION AGROPECUARIA.

De acuerdo a los planteamientos desarrollados en el trabajo, se puede establecer, que la
agroindustrializacion ha constituido uno de los factores que mas han incidido en la
transformacién de la estructura productiva agropecuaria, en su crisis y en los cambios
tecnologicos sucedidos en el seno de ella. Favorecida por la politica de industrializacion, la
agroindustria se establecié y desarrollé erientada hacia la satisfacciéon del crecimiento
y aumento diferenciado de la demanda asociada a un patrén de consumo de tendencias
internacionales. De sus objetivos, son destacables, los referentes a la produccion de
proteinas con nuevos mecanismos y nuevos productos privilegiados. En funcion de esto,
. propici6, que la ganaderia extensiva existente en el pais se sustituyera por la produccién
intensiva de aves, cerdos y leche y en menor medida la came de res. Asimismo, que el pasto
natural y la pradera se cambiardn por los alimentos balanceados. Produjo una rapida

expansion de los complejos forrajeros como un aspectos clave en los complejos de cames.

Con_su impulso_a los_alimentos balanceados, generé_cambigs substanciales en las

fi s uccidn de algunas carnes. La explotacién tradicional doméstica de aves

[} nsformé por medio de 1a incorporacién de nuevas técnicas de alimentos
d 1a engorda d imales y Ia produccién de huevo. La produccién de

sames blancas la organizé m#s sobre las pautas de la_produccion industrial. Las E.T.,
principales _ protagonistas _de _la _ agroindustrislizacién, _ concentraron__ el

Vi 0 insumos, Ia nologia lege ] e
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E NFLI DE ENFOQUES EN LA INVESTIGACION Y SU INCIDENCIA
Lco CTI?L PRO%RE 0 TECNOL ICO AGROPECUARIO.

En las diferentes fuentes consultadas para el desarrollo del presente trabajo, se hace
referencia a un profundo e histérico conflicto en los enfoques sobre la problemética
agropecuaria y la orientacion de la investigacion en funcion de ella. Un conflicto, que se
plantea, ha sido una de las razones de la reestructuracion y evolucion de la investigacion
(refiriéndose a los casos de la OEE y el 11A), asi como de la orientaciones que se le han
dado al la investigacion agropecuaria hasta la fecha. El punto el conflicto es la diferencias
que ha existido entre las instituciones ¢ investigadores ya sea por impulsar el cultivo de los
maices hibridos o los de polinizacién abierta. En este caso, por ejemplificar el citado
conflicto, los defensores de los hibridos (como de un esquema de investigacion difundido
por las ET) cuyos trabajos se han encaminado ha demostrar las grandes ventajas de los
mismos, sobre todo sus altos rendimientos. No obstante, omiten los impactos que producen
en los productores, cuando €stos, se ven obligados a adquirir semilla nueva cada afio, y del
paquete tecnologico al que se tiene que recurrir para la explotacion de las mismas. En estas
propuestas son olvidados los productores maiceros que no pueden tener acceso, ni emplear
con éxito dichos hibridos, sea por sus limitados recursos o por sus minimos conocimiento
sobre el manejo de estos materiales. En el ofro de los extremos, se encuentran los
"defensores” de las variedades mejoradas de polinizacién abierta, que en ocasiones se
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caracterizan por ser menos productivos que los hibridos, pero que tienen la ventaja de la
permanencia en el agricultor y ademas, pueden destinar una parte de su semilla para la
cosecha del aiio siguiente. El que investigar ha llevado a un conflicto de puntos de vista, a
que se den diferencias en ¢l concepto de desarrollo rural entro otros aspectos. El problema
alimentario del pais es serio, y nos permite entrever que los defensores de los hibrido y de la
tecnologia que ellos implican se han impuesto, Sin embargo, el mismo problema alimentario

cuestiona muy severamente su eficiencia y papel, asi como el queh de la investigacion
frente al mismo problema. El conflicto referido nos muestra es un factor de incidencia en la

tendencia y dinamica del progreso tecnologico agropecuario.

VI

CONOClMIENTO Y TRANS SORMACION TECNOLOGICA DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA.

Segin la literatura consultada sobre ¢l proceso de desarrollo e institucionalizacion de la
investigacion agropecuaria en México, la formacién de cuadros técnicos bajo el auspicio de
las fundaciones privadas (Rockefeller, Ford, etc.) tuvo serias implicaciones en la
transformacion tecnologica del sector agropecuario. Sobre esto y en relacion con los
procesos de generacion y adopcion de tecnologia, se puede concluir, que se tendio a ofrecer,
en muchos de los casos, una copia de tecnologias sin reparar en la aplicabilidad o no a las
circunstancias del pais. Se propusieron y generaron procedimientos tecnolégicos que en
otros paises, particularmente en los E.U., no proliferaron por si mismos, sino fue por una
fuerte participacion del Estado, las universidades, E.T. productoras de insumos y servicios,
productores, etc. Desfasandose todo el sistema o proceso del progreso tecnolégico y
destinando al fracaso toda propuesta tecnoldgica gestado en un dmbito ajeno. Una actitud en
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la que se descundo (v se sigue descuidando) la posibilidad de comprender la realidad
socioeconémica de la produccion agrop ja, a la cual muchas de las propuestas
tecnologicas deberan estir sujetas; "realidad”, que por si misma plantea sus requerimientos
en moateria tecnologica, lo que quizd, en determinados momentos, hubiese permitido
capitalizar el conocimiento adquirido y coadyuvar a un mejor panorama de la produccién
agropecuaria nacional. En encia, la aplicacién "dogmética” del conocimiento
constituye un factor de incidencia en el progreso tecnologico.

viI

EL SISTEMA DE INVESTIGACION Y EL CAMBIO TECNOLOGICO.

Siguiendo los argumentos vertidos a lo largo del presente documento, es sustentable, que el
problema del cambio tecnolégico en la produccion agropecuaria implica una serie de
factores condicionantes que se ubican mas alld de las deficiencias que se suscitan en el
denominado "sistema de investigacion”, planteamiento institucional. Son factores politicos,
econémicos y sociales los que se imponen a las "deficiencias”" en los procesos de
generacion, validacion, divulgacion y transferencia de tecnologia, que aunque no

excluyentes, no es sostenible que sean determinantes en el cambio tecnolégico.

De esta manera, se tiene que ¢! patron de desarrollo delineado y reformulado por el estado
mexicano, las politicas de precios y subsidios, la racionalidad de los diversos productores
que integran la estructura productiva del agro, las rentabilidades refativas de los productos,
los cambios en los patrones de consumo en la demanda, entre otros, son factores que tienden
a incidir en las iniciativas de cambio tecnolégico que se han ensayado en la produccion
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agropecuaria. Es claro que el peso de la incidencia de cada uno de estos factores ha variado
en tiempo y espacio; segin la region geoeconémica del pals, el producto, el tipo de
productor, etc., dependiendo de! caso. No todos se han manifestado al mismo tiempo como
factores condicionantes de la transformacion de la produccién agropecuaria y del cambio
tecnolégico, siendo su incidencia relativa. De ahi, que el discfio y adopcion de una politica
agropecuaria, que de hecho, implica también una politica tecnologica, ha de comprender
estas variaciones o particularidades de peso relativo y de acuerdo con ellas, instrumentar las
medidas operativas necesarias para favorecer las transformaciones productivas y

tecnolégicas del sector agropecuario.
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