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Capitulo 1
“1.¢,Que es la contaminacion ambiental?

Como contestacion a esta pregunta servira hacer una
comparacion entre aire contaminado y no contaminado, el aire
contaminado es aquél que tiene particulas de monoxido de carbono,
lo cual es provocado por la combustion incompleta que efectian los
vehiculos de gasolina.®?

El bioxido de azufre, el cual proviene principalmente de la
quema de combustible que contiene azufre tales como, combutoleo
y diesel ademas de producirse en los procesos de refinacion del
petroleo.

Oxido de nitrogeno que se forma durante la combustion como
producto de la oxidacion de nitrogeno atmosféricojy en menor
grado del nitrégeno contenido en los combustibles,

El ozono es un contaminante que no se emite directamente
sino que se forma a partir de reacciones muy complejas en la que
participan los oxidos de nitrogeno y los hidrocarburos en presencia
de luz solar.

Particulas suspendidas totales.

En la atmosfera se encuentran presentes particulas en muy
diversa composicion y tamafio.Entre ellas se encuentran las
llamadas particulas naturales integradas por suelos y particulas de
origen biologico, las cuales provienen de:

Procesos de combution y las que se forman en la atmosfera
como resultado de la transformacion de otros contaminantes entre
los cuales podemos encontrar nitratos y sulfatos.



Por lo tanto, el aire limpio no contaminado es aquél que no
contiene ninguno de estos elememtos, asi podemos decir que la
contaminacion es un fendmeno por el cual el aire limpio es
envenenado con particulas las cuales provocan enfermedades al
ser humano y a otros seres vivos.

2.Efectos de la contaminacion.

Los efectos de la contaminacion del aire puede ir desde la
simple irritacidon a las vias respiratorias hasta enfermedades
agudas, la funcion de la magnitud de los niveles de concentraciéon
y los periodos de exposicion a la poblacion afectada.®

La calidad del aire y sus efectos sobre la salud son funciones
extremadamente complejas.La asociacion entre un contaminante
y una enfermedad o una funcion puede responder a causas
multiples esto, aunado al hecho de que la duracién y la
variabilidad entre los niveles de concentracion de los
contaminantes atmosféricos a los que se encuentran expuesta la
poblacion hacen dificil de estudiar con precision las relaciones
causa-efecto,

Mondéxido de carbono.

Al ser inhalado, el CO, e interferir con el trasporte de
oxigeno a los tejidos por que la hemoglobina tiene una afinidad
doscientas veces mayor con el CO que por O2 de esta manera el
CO reacciona con la hemoglobina formando carboxihemoglobina,
la cual limita la distribucién de oxigeno al cuerpo a los niveles
altos de CO con el aire se deteriora la percepcién visual, la
destreza manual y la habilidad para aprender.

Las personas con afecciones del corazén circulatorias con
enfermedades circulares cronicas asi como ancianos e infantes y
las personas jovenes con tipos de hemoglobina anormales les
afecta la capacidad de transporte de oxigeno a la sangre son
poblaciones sensibles al CO.

2) Poul Chovin, Polucién astmosférica, México Edificio E, 1195 pp23,42



La exposicién a bajos niveles de monédxido de carbono
puede ser perjudicial cuando la gente toma medicamentos e
ingjiere bebidas alcohdlicas o vive en altitudes elevadas.®

Ozono, altas concentraciones de ozono puede provocar
cambios transitorios medibles en la funciéon pulmonar y afecciéon
en la vias respiratorias a personas sanas que realizan ejercicio y
actividades recreativas en en exteriores, los efectos del ozono son
potenciados por la presencia de ofras variables ambientales.

Oxido de nitrogeno,

Estudios de salud ocupacional han demostrado que el
bioxido de nitrogeno puede ser fatal a concentraciones elevadas.A
niveles de concentracion aérea puede irritar los pulmones, causar
bronquitis, neumonia y disminuir la resistencia a infecciones
respiratorias tales como la influenza.A los niveles actuales se
respira en el aire, no existe evidencia cientifica de los efectos
adversos en los humanos derivados de la exposicién a largo plazo
de bioxido de nitrogeno.

Hidrocarburos.

La importacia de los hidrocarburos estriba en su
contribucion a la formacién de ozono y por lo tanto a sus efectos,
ademds ciertos hidrocarburos ciclicos aromaticos presentes en la
gasolina de alto octanaje como el benceno resultan
particularmente toxicos.

Bioxodo de azufre.

El bioxido de azufre es un irritante respiratorio muy soluble
por lo que la mayor parte de lo que se inhala se absorbe en la
nariz y en las vias repiratorias superiores siendo muy escasa la
cantidad que llega a los pulmones, en la atmosfera contaminada
con particulas despedidas del bioxido de azufre puede resultar
perjudicial al ser transportedo por estos hasta los tejidos de los
pulmones.

3) Bibliografia Mexicana sobre la contaminaciéon del aire, Ed. Colgate palmolive,
1994,pp 23-59



Particulas.

La contaminacidn por particulas puede causar deterioro de
las funciones respiratorias en corto plazojen el largo plazo puede
contribuir a enfermedades crdnicas.Las perticulas finas conocidas
como de un tamafno menor a diez micras, son niveles que pueden
afectar directamente a los pulmonesEntre los grupos
poblacionales mds sensibles a los efectos de las particulas son las
personas con influenza, enfermedades cronicas respiratorias y
cardiovasculares, los niftos y ancianos, otros grupos considerados
son los furadores y atletas debido a que su respiracion es forzada
durante el ejercicio.®

Efectos de la vegetacion,

Ademas de los efectos en los seres hunamos la
contaminacion afecta a las plantas, -las hojas son el pricipal
indicador de la contaminacién del aire sobre ello el ozono dana
los tejidos superficiales: e intermedios. de las hojas, lo cual se
manifiesta en el color café 'royzo que se vuelve después blanco a
los pocos dias. .

Por otra parte el crecnmlento de las plantas puede ser
inhibido por una’exposicién “continua’a NO2 exposiciones mas
intensas o prolongadas. puede producir manchado de la superficie
de las ho_)as debxdo ala pel dxda de protoplasma O necrosis.

La necrosis es tambxen un sngno de dano causado por los
: oxndos de “azufre ‘que pueden presentarse a partir de altas
concentraciones de niveles menores durante periodos més largos
-que pnoducen blanqueo de las hoyas por la pérdida de clorofila.®

El efecto neto de la contammacnon del aire consiste en un
menor crecimiento y la pxoduccnon de frutos pequenos o semillas
viables. R

4) Reunidn .!obrc la salud y cl amble lc cn la Cd dc Méxtco, lldo dc Méxnco S.D. N.,
1992,pp 1-10: ° ;

5) OMS Aspcctos dc la vndn conl conlammnmén Mcxlco Edo OMS, pp 1-8



Efectos sobre las edificaciones.

Tambien existe una preocupacion difunida por el efecto de
la contaminacion que puede tener sobre los materiales de
construccion al dafar edificios y monumentos.

Los mecanismos del deterioro de los materiales atribuibles a
la contaminacion del aire son, de exposicion, erosion y remocion
que es el ataque quimico directo e indirecto y la corrosion en
realidad solamente las particulas sélidas de tamafio relativamente
grande y que viajan a velocidades rapidas pueden causar
deterioro por erosion en este caso de las particulas de suelo
suspendidas y transportadas por tolvaneras.El resto de las
particulas en la atmosfera de la ciudad de México son tan
pequeitas que viajan a velocidades tan bajas que no tienen efecto
abrasivo considerable.

Las particulas pequerias y sdlidas proveniente de procesos
de combustion como gases de escape o del polvo de la calles se
sedimentan sobre superficies expuestas de monumentos y edificios
historicos.Estas particulas junto con la presencia de humedad
pueden corroer o atacar quimicamente la superficie donde se
depositan y ello afecta la conservacion del patrimonio cultural de
la ciudad.

3.Pricipales contaminantes.

La contaminacion del aire en la ciudad de México
aumentado con el crecimiento mismo.Con el de su poblacion los
ejemplos generados en la industria, los movimientos y translado
de sus habitantes.El principal factor que explica la emision de
contaminantes en la ciudad es el consumo de energia.(®©

Por lo tanto, se necesita considerar la evolucion econdmica
de la ciudad y sus perspectivas del mismo tiempo las relaciones
tecnoldgicas entre bienes y consumo de energéticos.

G)Piograinn integral contra la contaminacién atmosférica de la 2ona Metropolitana en
la ciuded de México.pp.34-52



La contaminacion del aire en la ciudad debido al polvo de .
las tolvaneras y otras particulas suspendidas en el aire es un
fenémeno antiguo.Sin embargo, el problema de la contaminacion
tal como hoy lo conocemos se originé con el crecimiento de la
industria, el transporte y la poblacion.Hace aproximadamente 50
afios.

El nivel de bienestar que se ha alcanzado en la ciudad de
México, implica un uso de energéticos que necesariamente afecta
la calidad natural del aire en el vallle.Sin embargo, las tendencias
en el crecimiento de la contaminacion son tan aceleradas que la
ciudad necesita actuar con mayor rapidez en dos frentes, la
transformacién del sustento econdmico de la ciudad a partir de
actividades no contaminantes que sustituyen a las antiguas
industrias de acuerdo con una estrategia integral que frene las
tendencias de crecimiento de la contaminacion por. las vias de
incorporacion de mejores tecnologicas y por el otro, mejores

combustibles, controles de admisiones y proteccion de zonas -

boscosas.

El ritmo de crecimiento de- la -contaminacién ha sido
vertiginosa la tendencia durante la tiltima década ha sido tal, que
en los proxnmos 12 anos se podra duphcar el vo]umen. ’

El volumen;de la. contammamon ex:ge considerar las muy
graves consecuenci que esto tendna para los habitantes de la
ciudad de Mexxco : .

o Las acciones que. se emprenderan que la ciudad recupere la
: cahdad de s axre ‘que conocid hace medio siglo, ningtin programa,
nmguna accnon humana podria lograrlo puesto que, en el valle de
México,’en. vez de un millon y medio de - habitantes - hay
mas,ademas en vez de ser un pais agricola y minero los empleos y
los ingiresos actuales de la poblacion se sostlene en mdustrla, en el
trasporte yenlos servicios.

. En la zona metropolitana de la ciudad de MeXIco habita
mis de la qumta parte de la poblacién nacional, se genera el 36%
del P.L.B. del pais y se consume el'17% de la energia producida.la
poblacion registrada en el censo’de 1990 para’ la' zona
metropolitana de la- ciudad de México. es de’ catonce mllloneS‘
novecientos ochenta y seis mxl habltantes. w



El 55% vive en el Distrito Federal y el 45% en Mumclplos
conurbados del Estado de México. -

Las proyecciones indican que la* poblacxon' contmuara
creciendo con una taza anual del 1.4%’ llegando a'mas de 20
millones de habitantes para el afio 2010. . " .

La poblacién del Estado de Mex1co ‘crecerd ‘mds rapido’y
con un nivel inicial de mfraestructura y servicios merores al del
DF.

La extens:on de la mancha urb na obhga a sus pobladores a
transportarse en grandes distancias’; para’*cumplir: con -sus:
actividades- cotidianas.Se estxma ‘que dmnamente rehzan 295
millones de viajes. - . ¢ .
’ Los actuales se hacen 2 372 en autos prwados, 56 mxl SOO
“ taxis, 69 -mil 560 .en combls y: mlcrobuses, 10 'mil“ 950 "en
autobuses urbanos, 8 lmeas del metro Y, 480 nolebuses. .

 Existen mds de 30 mil mdustnas y 12 mxl establecxmlentos

de: servicio.Entre-la: industria del. valle 150 manejan residuos

* peligrosos 40 000 procedentes de procesos de combustién o de
‘transformacion con emisiones significativas del aire.

La intensidad del uso del suelo y la enorme cantidad de
actividades que se relizan en la zona metropolitina de la ciudad de
México y sus alrededores mantiene una tendencia creciente de
emision de contaminantes a la atmésfera que deteriora la calidad
del -aire y los ecosistemas que componen el Valile de Mex1co, y

“pone en nesgo la salud de sus habitantes.

4 Es necesario tener conciencia de la magnitud del problema
- del ‘riesgo 'y .sus proyecciones pues de otra manera se podria
- cometer el grave error de pensar en una sola accion, ejecutada
durante un breve tiempo o por un solo sector de. la sociedad
 podria resolver los problemas.Como es sabido las decisiones
" ‘precipitadas solo debilitaran la estrategia global y-las dilaciones
en el cumplimiento de la responsabilidad echardn por la borda el
esfuerzo de los demds.Social y ptiblica, no existe en este momento
ninguna otra ciudad en vias de desarrollo que esté realizando un
esfuerzo de esta magnitud.

Es por esto que pasaremos a estudiar los principales
contaminantes.



Monéxido de carbono.

Es aquél que se emite por la combustion incompleta de los
vehiculos de gasolina lo cual se agudiza en la zona metropolitana
de 1a ciudad de México, debido al menor contenido de oxigeno y
su atmosfera comparado con el que existe al nivel del mar.

Su emision depende del estado de afinacion de los motores y
en un futuro proximo tambien de la cobertura y buen
funcionamiento de dispositivos de control, como los convertidores
cataliticos.La magnitud de CO que se arroja a la atmosfera esta
determinada fundamentalmente por la tecnologia, estado de
funcionamiento de los vehiculos, las caracteristicas de los
combustibles, las condiciones del sistema vial, los patrones del
transito vehicular y las modalidades del transporte que prevalecen
en la ciudad.A lo largo del dia las concentraciones de CO en la
zona metropolitana de la ciudad de México, varian en forma
directa proporcional a las fluctuaciones de transito de esta
manera, las concentraciones maximas corresponden a los
periodos de mayor circulacién.Los niveles de contaminacion por
CO a lo largo de la semana presentan una tendencia ligeramente
ascendente de lunes a viernes, pero decrecen significativamente el
fin de semana principalmente el domingo.El mayor impacto de las
emisiones de CO se presenta en la cercania de los ejes de
circulacion con altos flujos vehiculares.

Bioxido de azufre.

El bioxido de azufre proviene principalmente de la quema
de combustible que contiene azufre principalmente combustoleo y
diesel, ademas de producirse en lo procesos de refinacion del
petroleo entre 1986 y 1989, en virtud de las medidas adoptadas.El
criterio de evolucién de calidad de aire solo se excedio en un
maximo de 35 dias en un afno dentro de la zona metropolitana de
1a cindad de México.

Sin embargo, la importancia del bioxido de carbono va mas
alla de su concentracion como tal en la atmosfera, una vez en el
aire se transforma en sulfato a través de reacciones que
involucran la formacion de acido sulfurico, por lo que contribuye
en forma importante a la produccion de lluvia acida.



Los sulfatos se incrementan la concentracion de moléculas
suspendidas en el aire y contribuye sensiblemente a la
disminucién de la visibilidad. A este respecto en la zona
metropolitana de la ciudad de México, se han encontrado
evidencias de que el contenido de sulfato es relativamente alto en
el norte de la ciudad la Uuvia presenta en ocasiones niveles
ligeramente 4cidos.

Oxido de nifrogeno.

Los oxidos de nitrdgeno se forma durante la combustion
como producto de la oxidacion de nitrdgeno atmosférico en un
menor grado de nitrdgeno organico contenido en los conbustibles.

Sin embargo, los oOxidos de nitrdgeno tiene una
simplificacién desde el punto de vista de la calidad del aire, en
primer lugar, son los precursores basicos de ozono el cual
representa uno de los mas graves problemas de la contaminacion
en la zona metropolitana de la ciudad de México, por otfra parte,
puede oxidarse en la atmosfera dando lugar a formacion de acidos
y finalmente sales de nitrato que al igual de los sulfatos son
particulas que intervienen en la disminucién de la visibilidad.

Ozono.

Es un contaminante que no se emite directamente sino que
se forma a partir de reacciones muy complejas en las que la
participan los oxidos de nitrdgeno y los hidrocarburos en
presencia de la luz solar.

Puede notarse durante la noche que la concentraciones de
0zono son mimimas y que solamente comienza a elevarse a
medida que la radiacion solar desencadena reacciones
fotoquimicas que lo originan.De esta manera, los niveles de ozono
alcanzan un nivel maximo poco despuies del medio dia y a partir
de ese momento vuelve a disminuir en medida que decrece la
radiacion solar.

El ozono representa un problema de calidad de aire en toda
1a ciudad, pero existen dreas con mayor grado e afeccion.



Particulas suspendidas totales, en la atmésfera de la zona
metropolitana de la ciudad de México se encuentran presentes en
suspension, particulas de muy diversas composiciones, y tamatio.

Entre ellas se incluyen las llamadas particulas naturales son
particulas de origen bilogico y basuras, las particulas que
provienen de procesos de combustion y las que se forman en la
atmosfera como resultado de la trasformacion de otros
contaminantes entre ellas se pueden encontrar nitratos y sulfatos.

Plomo.

En el aire el plomo es una de los constituyentes de las
particulas suspendidas.Su pricipal fuente de emision son los
automoviles debido al uso de la gasolina en ese metal es
importante destacar que la concentracién de plomo en el aire
disminuyd notariamente como concecuencia de las vivas
reformulaciones de la gasolina, la cual ha avanzado en su
contenido de plomo.

4.Destruccion de la capa de azono.

La capa de ozono se encuentra en la atmosfera y como ya
dijimos anteriormente esta compuesta por varios elementos, su
funcién principal es la de proteger de los rayos ultravioleta a la
capa ferrestre ya que la exposicion directa a estos rayos
provocaria enfermedades irremediables al ser humano, con la
contaminacion hace que el ozono reaccione con los hidrocarburos
emitidos por los agentes antes mencionados permitiendo que los
rayos pasen a través de la atmosfera directamente.

La solucién a este problema es bajar la contaminacidn para
impedir la destruccién de la capa de ozono la cual nos proteje.?

7)La crisis del medio ambiente, México:Ed, de cultura Economica, pp.12-18
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CAPITULO I
1.Como se mide la contaminacién.

La calidad del aire en la zona metropolitana de la ciudad de
México se mide a través de una red automadtica de monitoreo
atmosférico constituida por 25 estaciones y una red manual de 19
estaciones mas, ambas operadas por la SEDUE, se divide en cinco
cuadrantes en el centro, noreste, noroeste, sureste y suroeste.

En México a partivr del 29 de noviembre de 1982, la
entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, establecio los
lineamientos para determinar el criterio base para la evaluacion
de la calidad del aire.

Actualmente el sector salud tiene a su cargo la ratificacion
de estos criterios y la adicion de otros que,’como.en el caso del
_plomo 'y la fraccién respxrable de'las’ particulas, suspendldas, se
evalian con base en la experxencm mternacxonal @

" 2.Efectos de'la contaminacion en atleta

1'-esfuerzo.” que - hacen *los - deportistas ‘al’ hacer
“actividades’al aire;libre, sus efectos son: la falta’de.resistencia al
hacerel’” eJetcxcxo, ya-qie, la sangre es’envenenada’ por. la
. contammacxon y-produce. baJo rendlmlento en la actxvxdad que se‘
esta llevando a cabo. : v ;

> ‘El” esfuerzo - que realizan estas personas hacen que el
“corazén’ lata  con mds intensidad y si el aire se encuentxa‘ )
envenenado puede provocar problemas cardiovasculares. . :

. Esto es la problemdtica que enfrentan nuestros atletas dev
alto rendimiento ya que si el dia amanecio -con densa,
contaminacion el deportista no va a rendir lo mismo gue " si

“estuvieran realizando esa misma acthdad -en . condxc:ones-
normales. :

8) poul Covin, Polucién Atmosférica, México, 1993, pp 12-18



‘Es por esto que decimos que la contaninacién es mas que un
problema. social, es un problema de salud en la que todos los
sectores de la poblacion estdn involucrados. @

3.Principales factores contaminantes.

En los afios 40 el pais optdé por un intenso proceso de
indutrializaciéon como fundamento en sustituir importaciones.

Para ello se establecieron en México nuevos usos y
tecnologias de produccién.Y la renaciente planta industrial fué
radicdndose en la cercania de sus mercados mas grandes ubicados
fundamentalmente en la ciudad de México y sus alrededores.

En aquellas épocas se pensaba en la necesidad de
-multiplicar la actividad productiva de’ la ciudad, como un
poderoso polo de desarrollo, a partir del cual se podria dinamizar
la economia de todo el pais.Se crearon insentivio especiales para
la industria, tanto fiscales como infraestructura, al tiempo que se
configurd todo un sistema de precios relativos que inclind los
términos de intercambio de la ciudad con respecto a las dreas
rurales en su momento esta construcciéon del desarrollo arrojé
saldos favorables conociendo a México varios afios de crecimiento
con estabilidad y multiplicacion de espectativas y oportunidades
reales para una poblacién que crecié muy rapidamente.El mayor
bienestar tuvo como contraparte la generacién de voluimenes
crecientes de contaminacion.

Como se ha descrito, la contaminacién de aire es producida
a través de complejos procesos que involucran las variables
fundamentales del comportamiento social, tales como la forma e
intensidad en que se consume la energia, la cudl a su vez depende
de la manera en que se realizan los movimientos, la produccién
industrial y los servicios que requiere la ciudad.

: La mds importante de las variables que explican la
contaminacién atmosférica, es el consumo energético en términos-
que los combustibles fosiles que se queman.Los procesos de
combustion en vehiculos, industrias y establecimientos de servicio
contribuyen con alrededor del 90% de volumen de las emisiones
contaminantes a la atmosfera.

9) Ley de equilibrio ecologico, México.pp14-18.



Esto significa que al crecer la economia, el gasto de energia
es mayor.Consecuentemente las emisiones de contaminantes
tienden a aumentar.Por ello en ausencia de medidas firmes para
racionalizar y aumentar la eficiencia en el uso de energia el
crecimiento econémico estard asociado con mayores emisiones,

Asf mismo las mayores emisiones de SO2 de PTS y también
de NOX encuentra su contraparte, proporcionar en aquéllos
sectores de actividades cuyos insumos energéticos son el
combustdleo y el diesel, como en la industria, la generacién de
electricidad y servicios.Estas correlaciones que se complementan
considerando el consumo de otros energéticos como el gas
natural, gas LP y eléctricidad en los diferentes sectores.

La economia Méxicana requiere doble energia que Italia y
Japén para producir un valor igual de bienes y servicios.Todo lo
anterior nos demuestra que la politica de ahorro de energia, la
ciudad tiene un mdrgen para que crezca su economia, sin que
aumente la contaminacién del aire.

Gasolinas.

Las gasolinas distribuidas en la zona metropolitana son
consumidas por vehiculos automotores.En 1990 se distribuyeron
dos tipos- de éstas, la denominada Nova Plus, de 81 octanos
teniendo un contenido promedio de 0.5 a un mililitro de tetraetilo
de plomo por galén, y la extra de 92 ectanos con gajo contenido
de plomo.En ambas se afiadié etermetil terbutilico al 5% un
compuesto oxngenado que mejora la combustién, dada la
eficiencia de oxigeno a la altura del valle de México.

A partir de septiembre.de 1990 se sustituyd la gasolina
extra .por la denominada'Magna sin la cual posee 92 octanos
(equivalente:” a: 87 de-*acuerdo ‘- al nuevo procedimiento
mtemacnonal devaluacnon) Yy txene un contenido de plomo casi
nulo. .

. Diesél. ;



establecimientos de servicio emplean este combustible pero en
menor cantidad que el combustoleo.

A partir de mayo de 1986.Pemex ha distribuido en la zona
metropolitana de la ciudad de México 23 000 BPD de deisel
especial para el consumo automotriz.Con un contenido de azufre
menor al 0.5% en peso.El resto del diesel consumido en la zona.
8000 BPD posee un contenido promedio de 1% de azufre.

Combustoleo.

El combustéleo es empleado principalmente en la industria,
las termoeléctricas y: los establecimientos de servicios.Por ser un
combustible de baJa calidad con un contenido promedio de 4.2%
de azufre lds emisiones contaminantes producidas al ser quemado
son sumamente agresnvas_ al medio ambiente,

la emision de oxidos de- azufre, Pemex ha
‘producido a partn* ‘de noviembre de 1986 un combustéleo ligero
especial : con un“ ' maximo:de 3% de azufre en peso para la
distribucion ‘en'la zona: metropohtana en la ciudad de México.En

- 1a actualidad se sumimistran"120 000 BPD de este combustible, - o

que repxesenta aproximadamente el 42% del consumo total en el' i
Valle de Meéxico.- "_ ‘ . ; :

5 Las razones que collevan al uso del combustoleo a’pesar de
~su-alto impacto ambiental, son fundamentalmente su bajo precio
(es el combustible mds baxato) y su dlspombxlldad en el mercado
en contraposicion, el gas LP que tiene un precno bajo subsidiado, y
el gas’ natutal, presentan una combustion :mds-benigna para la
calidad - del " aire;sin embargo, exnste poca disponibilidad y . su
dlstrxbucxon es Ilmltada. : : ‘

Gas. w

~En los medlos de opmon publlca ha aparecxdo la sugerencia
de convertir: todos ’;los procesos ‘de’: combustién “a uso de
gas.Aunque en prmcnplo la: sustitucion de diesel o combustoleo
por gas ‘abatirfan; 14 emisién de part(culas de bioxodo de azufre,
ello no es de todo recomendable por varias razones.




Primero, porque el nivel de 6xido de nitrogeno, principales
precursores del ozono (el tinico contaminante que continuamente
-rebasa las normas en la ciudad), se elevaria drasticamente
exponiendo a la ciudadania a niveles de toxicidad.Por ello, la
situacion se ha venido relizando solo en procesos que cuentan con
quemadores de alta eficiencia.

Segundo, la construccion de la infraestructura (gasoductos,
estaciones de bombeo, presion y control) provocaria un caos
urbano prolongado al abrir avenidas para su introduccién.

Tercero, no existe suficiente disponibilidad nacional, n
infraestructura para su condicxc’m en caso de ser importado.

_Cuarto, dada la nece51dad a su dehcado manejo por su
explosnblhdad voliimens: ‘muy superiores “de’ gas acrecentarian
sxgmfxcatlvamente el mvel de riesgo para la poblacxon. o

Debxdo{a los factores mencxonados, el uso de 2as en la
cxudad puede ser priorizado cuidadosamente para generar moyor
benefmwa iental con menor mesgo. Lt

, X lndustn .

n la. ciudad de Mexxco hay mas- de treinta” mil
establemmlentos mdustnales, los cuales cuatro mil contribuyen
.-significativamente a la emisién de contaminantes, por su-tamano
:y.-procesos. ‘de transformacion y combustidn.Destacan - las
siguientes ramas: Quimica (incluyendo pinturas y solventes),
fundicion de hierro y acero, textiles, de minerales no metilicos,
hulelos, papelera, ahmentlcxa, vidriera, de plasticos,: metal

macanica, asfalto, grasas y aceites, y cementera.

La indsutria quimica y metalurgica son particularmente

- agresivas al medio ambiente y lo son mas cuando sus procesos

_estdn tecnoldgicamente atrasados y no poseen equipo de control

.de emisiones.En general la obsolencia y poco control de proceso

de combustién, el empleo de combustible con alto contenido de

. azufre Y. el ‘uso_de solventes, causan las mayores emisiones de
contaminantes a la atmdsfera.

En cudnto a la cobertura de tipos de control de emisiones a
la industria, inspecciones relizadas permiten sefialar que su uso es -



muy limitado y deficiente.En la mayoria de los casos las industrias
que poseen dispositivos de control lo hacen capturar polvos
fugitivos, por lo tanto necesidades de proceso, como para evitar
pérdidas.El nivel de operacion y mantenimiento de los equipos de
control es bajo dindo como resultado que, aunque se tengan
equipos, estos no operan eficientemente de acuerdo a su disefo.

El control de gases de combustion en calderas de mediano y
&ran tamario es practicamente inexistente.En este tipo de sistemas
es necesaria una capacitacién de operadores y equipos de control
de procesos.

La operacion correcta de una caldera implica que las altas
temperaturas dentro de la camara de combustlon sean muy altas y
por lo tanto que las emisiones -de "NOX?sean ‘elevadas. La
instalacion de quemadores de baJos NOX es‘una’ alternatxva paxa
el control de estas emisiones. . .=

Establecimientos de servicios.'

Se estima que en Ia zona metnopolltana,'de la Ciudad de
Meéxico operan doce mil establecimientos’ de servicios que poseen
procesos de . combustidén e incineracion. De acuerdo con la
magmtud y tipo - de caldera” cada - giro emplea distintos
combustibles. .Los bafos i pitblicos; - panificadoras, hoteles,
deportivos y hospitales utilizan combusto]eo preferentemente,
Algunos hoteles consumen . diesel, " las tintorerias utilizan
principalmente petrdleo  diafano, mxentras los expendidos de
alimentos consumen gas LP.

La infraestructura de combustnon actualmente instalada en
los establecimientos comerciales y de' servicios es antigua,
presenta un deterioro avanzado y es operada inadecuadamente, La
alternativa mas viable =para -optimizar su operacién es
incrementar su eficiencia de combustién, por medio de una mejor
regulacion de la relacion aire combustible, incluyendo el control
de la temperatura del combustible, la eventual sustitucion de
quemadores, la adecuada capacitacién de fogoneros, , y sobre todo
la reduccién del azufre contenido en el diesel y combustéleo,
como medida general mejorara en forma significativa la calidad
del aire.



Generacién de energia eléctrica.

Las centrales termoeléctricas Jorge Luque y Valle de México
producen en conjunto mds del 9% del total de los contaminantes
emitidos por el conjunto de industria y establecimientos
comerciales y de servicios. Sus emisiones de NOX siguen siendo
importantes porque estos se generan en todo proceso de
combustion,

Produccidn, almacenamiento y distribucién de combustibles.

En - este  rubro, genera ‘alrededor del 14%  de ‘la
contaminacién provemente de fuentes chicas. Casi la tercera parte
de “ estas: emisiones - ‘estan : constituidas ‘por hidrocarburos, y
alrededor de la sexta parte por bxoxndo de azufre, . S

Los vapozes de: gasolma y combustibles en genera] son

especxalmente nocivos a la salud. Las principales fuentes de:
hidrocarburos “criidos” provienen de centros de = proceso;
distribucién, transporteyalmacenamlento .

Transporte.‘, -

‘La extension del drea urbana y la intensa vida econdémica y
social de la ciudad, obliga a sus pobladores a transportarse.-a
grandes ‘distancias- para’ cumplir sus actividades cotidianas.” Se -
estima que diariamente se realizan 29.5 millones de viajes los
cuales, en dos millones trescientos setenta y dos mil autos

privados, cincuenta y seis mil taxis, sesenta y nueve mil combis y .-, "
microbuses, diez mil quinientos autobuses urbanos, nueve lmeas e

del metro y cuatrocientos cincuenta trolebuses.

Ademais se estima que circulan en la zona metropohtana en

la ciudad de México cerca de 196.000 camiones. a:gasolina.: e

distribuidores de mercancias y 60.000 camiones.a dlesel que :
" mueven carga y pasajeros de rutas fomneas ; e

Entre estos modos de transporte, en taxn Yy en auto ‘pmvado‘ i
emiten mayor carga contammante o pasaJero kllomet:o- o
transportable. o . : A :



Las emisiones = vahiculares - representan el 76% de
contaminantes emitidos a la atmésfera de la ciudad de México.
Los autos particulares emiten mis de la mitad de los
contaminantes de origen particular en emplear gasolina generan
ademds oxido de plomo, azufre y particulas.

Por otra parte, los taxis, combis y minibuses emiten el
conjunto del 24% de las emisiones vehiculares representando el
grupo de transporte colectivo con mayor aportacién contaminante
por cada viaje realizado. )

Los camiones de carga a gasolina emlten mads de 26% de los
contaminantes de origen vehicular. Los camiones de carga a diesel
registrados en -la’ ciudad, representan alrededor del - 2% de la
contaminacion:emitida por-vehiculos automotores. Sin embargo,
de -su contmbucxon en biéxido de azufre y pamculas es muy
elevada. -

Uso de'suelo

EI tamano de la poblacion y el area urbana de la zona
metropotitana obligan "a’sus .habitantes - a" recorrer distancias
considerables y a emitir una parte lmportante de su txempo para
transportarse. . : :

En algunos casos, la pob]acién'irivierte'hasta cuatro horas
diarias en traslados para realizar sus trabajos cotidianos.

En cuanto al suelo urbano y sobreurbano rural, salta al
escenario las profundas alteraciones ecoldgicas que ha sufrido en
el valle de México, del ajusco las tres cuartas partes de los bosques
originales han desaparecido. Interpretacion de imdgenes de .
satélite permiten estimar 41 mil 600 hectdreas en la superficie de
proceso de alternacién por viento. En ellas se incluyen zonas
agricolas, de agostadero, leches de antigfios lagos suburbanos y
sin pavimentar. Estas regiones contmbuyen con . particulas
suspendidas a la contaminacién del aire a la zona metropohtana
de la Ciudad de México. .

Cada afio se deforestan mds de m1| hectateas ysi puede otro
tanto de tierras productivas. . .
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Estos fendmenos han afectado la productividad natural del
territorio, la diversidad bioldgica, la permanencia de procesos
tecnoldgicos e hidroldgicos vitales. La deforestacion, la desecacion
de cuerpos de agua y el decaimiento de précticas agropecuarias
han propiciado que los suelos deshidratados desprovistos de una
capa vegetal estén sujetos a la accion erosiva del viento generado
la emisién general de particulas en suspencion, prmcxpalmente en
la época de estiage. Su influencia sobre la contaminacion del aire
alcanza el 42% del total de particulas.

Principales factores contaminadores.

1.~Los automéviles son la principal fuente de contaminacion.
2.-Los vehiculos concesionados (taxis, combis y minibuses, dada
‘1a frecuencia de sus recorridos generan una aita contammacnon,
equlvalente a la mitad de automoviles prxvados) ‘
3.-Los camiones de carga de circulacion interior y fordnea tiene
una menor contribucion a la contaminacién global. Sin embargo,
esta es muy alta en particulas suspendidas y biéxido de azufre.
4.-La contribucion de industria a la contaminacion en voliimenes
es menor a la de los vehiculos. Sin embargo, tomando en cuenta
algunos problemas muy graves de contaminaciéon como el ozono,
bioxido . de azufre y las particulas, su contrubucién aumenta
significativamente, aproximadamente a la que generan los
vehiculos particulares.
5.-8i los datos de niveles de emisiones contaminantes se ponderan
por su gran grado de toxicidad aparece un fendmeno que hasta el
momento -no ha sido adecuadamente reconocido: el gran
‘problema que significa las particulas suspendidas en la ciudad, la
" ‘reforestacidn, erosion de las tierras, depdsitos asilo abierto de
basuras y de contaminacionn que se generan en ciertas zonas de
la’ Ciudad 'de México, como la de Jalostoc tienen un efecto
negativo sobre la salud de los habitantes mucho mayor al que se
conocia. De ahi-la necesidad de complementar las decisiones de
~~calidad” de” aire una estrategia de control de desechos, con
- programas macivos de reforestacion y proteccion de suelos y con
metas de introduccién de drenajes que reduzcan en plazos breves
los altos: porcentajes de poblacidn que carecen de todos estos
“servicios en la Ciudad de México y los Municipios conurbados.(!®

TN

10)Organizacién Mundial de la Salud, México, 1994..pp.501-405.



4. Medidas en contra de la contaminacién atmosférica

En la ciudad existe un nitmero considerable y creciente de’
procesos de consumo energético- y- fuentes ‘de “emision: de’
contaminantes, que incluye a diferentes sistemas y medios de
transpotte. Actividades industriales, giros ‘mercantiles o de

servicios y areas ecologlcamente degradadas que aportan polvos y

particulas en suspension. Estas actividades o procesos_satisfacen’:
necesidades esenciales de la ciudad y cada una posee su_propia‘
dindmica econdmica, social y urbana lo cual no debe a:slanse del
analisis y planeacién ambiental. Gl

Por otra parte, son varios los contaminantes primarios
significativos registrados, con distinta - toxicidad, ~grado de
exposicion de la poblacién, impacto en la- visibilidad y que son
emitidos snmu]taneamente, aunque en porcion-variable, por todos"
los procesos emisores. - Adicionalmente algunos contaminantes
observan relaciones entre si, o bien, participan en comphcadas
reacciones fotoquimicas en la atmésfera, que a su vez dan orxgen
a contaminantes secundarios como el ozono.

De ahi, que las decisiones para combatir la contaminacidn -
requieran de un trabajo integral de anahsns, ‘evaluacion® e
instrumentacién; esto debe ser, al mismo_tiempo, especiflco y
comprensivo, ,

La contaminacion atmosférica es  un: fenémeno que
responde a mitltiples factores, lo que lo hace comple_jo una gestion
exitosa de la polmca ambiental, En’ efecto, ademas del amplio
espectro de mecanismos econdémicos, institucionales, normativos y
regulatorios, capaz de llevar a la practica estas posibilidades, cada
una de ellas encierra distintas opciones tecnoldgicas o relacién
costo beneficio y un impacto econémico y social dlferente.

. En lo general, las alternativas de accién de una politica de
gestion en la calidad del aire pueden abarcar: el mejoramiento de
calidad de los combustibles que se utilizan; la racionalizacién y
~ reestructuracion del transporte urbano; la modificacién de' las:.

tecnologlas de produccion en instalacién de sistemas de control de
emisiones vehiculares e industriales; la prohibicion -al -
establecimiento de nuevas actxv:dades contaminantes 'y - la_
reubicacion de las ya existentes; el rescate, proteccion y
recuperacion de dreas ecoldgicas sensibles o deterioradas; el
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control y disposicién de desechos sélidos e introduccion™ de
drenaje; y la educacion, comunicacion y participacion ciudadana.

Todas estas alternativas se consideran en los diferentes
sectores de actividad, causantes de la contaminacién y se aplican
en fusién y su pertinencia tecnoldgica, econémica e impacto en la
reduccién de emisiones.

La ciudadania compone a todos los sectores o demandas
requiriéndole no solo contribuciones, sino resultados que
garantizen una vida digna y sin riesgos a la salud. En los términos
que establece la Constitucion, ‘1a Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y proteccion al ambiente, EI Programa Nacional al
Medio Ambiente, los esfuerzos para frenar el crecimiento de la
contaminacion en el Valle de México, buscan que cada quien
contribuyan segiin las emisiones que generan y su grado de
toxicidad.

Los compxomlsos asi. se’ ldentxfxcan alrededor de - las
causantes de la contaminacién y las areas pmontamas de accion: -

1.-La Industria Petrolera, en su aspecto de refmacnon dlstmbucmn
y calidad de combusnbles. :
2.-El transporte, en sus modalidades de catga, colectlvo e
individual tanto en su eficiencia urbana y ambiental, como en su |
avance tecnologlco, racional, aprovechamiento. enengetlco ¥
control de emisiones contammantes. o
3.-La industria privada y los establecimientos de servxcnos, en'su
modernizacién tecnolégica y productiva, asi como en su efxciencxa i
energética y control de emisiones contaminantes.

4.-Las termoeléctricas, por ser los mayores consumidores ' de ...

combustibles en la Ciudad, en el uso contmuo de energencos’
limpios.

5.-Reforestacion y  restauracion ecologlca
reforestados, suelo sin drenaje reservas ecologlcas oc padas y,.
tiraderos al cielo abierto. :

6.-Investigacion, educacién ecologica, comunicacion’ ocial. por" :

las entidades a cargo de monitores de la calidad del ane, en Ia
investigacion y de la comunicacion socxal un 3

11) organizacion Panamericana de la Salﬁd, México £d. Trillas, pp 9-21

2l



Industria petrolera.

El mejoramiento de los combustibles que se emplean en la
zona metropolitana en la Ciudad de México constituye una
estrategia principal. Tanto desde el punto de vista economico y
financiero, como de las metas que se puedan alcanzar en la
reduccion de emisiones contaminantes.

El compromiso que se ha impuesto PEMEX es de producir
mejores combustibles en plazos mas cortos. Para ello, ya se han
realizado importantes erogaciones.

Adicionalmente, se han gestionado recursos financieros del
exterior para invertir en la eliminacion de los elementos y
compuestos nocivos a la salud y los ecosistemas.

Las medidas necesarias para alcanzar estos compromisos se
han denominado en el paquete ecoldgico de PEMEX, el cual
consiste basicamente en las siguientes acciones:

1.~Elaboracion de gasolinas de calidad ecologica internacional.
2.-Elaboracion de diesel con bajo contenido de azufre.
3.-Elaboracion de combustdleo con bajo contenido de azufre.
4,~-Continuar con el suministro de gasolinas oxigenadas.

5.-Cierre de la Refineria 18 de Marzo.

6.-Instalacion de membranas flotantes en los tanques de
almacenamiento de combustibles,

7.-Instalacion de equipos para la recuperacion de vapores en
terminal de residuos y distribucién de combustibles y gasolinerias.

Transporte.

Por su contribuciéon del problema de la contaminacion
atmosférica, el transporte es el factor en donde la poblacién, la
industria automotriz y petrolera los transportistas y el gobierno,
deben de realizar y reforzar acciones significativas y efectivas..

Para cambiar las tendencias, se necesita .priviligiar el
transporte colectivo sobre el individual, el mejoramiento
tecnologico de los vehiculos aufomotores que circulan en la
ciudad, el control de la circulacion y la expansion de los sistemas
eléctricos del transporte.
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Las acciones tomadas a la fecha en el sector trasporte se
redoblaron y ademds establecerdn nuevos compromisos bajo las
siguientes medidas:

8.-Introduccién de converidores cataliticos.

9.~Ampliacion del metro.

10.-Reordenacidon y ampliacion de sistema de transporte eléctrico.
11.-Mejoramiento de vialidades, estacionamientos,
semaforizacion y coordinacion de modos de transporte.
12.-Autorizacién de rutas de autobuses para reducir el uso de
vehiculos privados y estimular el transporte institucional, de
escolares y empleados.

13.~Continuacion con el programa hoy no circula.
14.-Ampliacién del programa de verificacion obligatorias de
vehiculos a gasolina diesel y gas LP.

15.-Reconversion de flotillas de camiones de cargas de gasolina a
gas LP.

16.-Instalacion de converidores cataliticos en nuevas combis y
microbuses.

17.-Sustitucion de gasolina por gas LP en camiones distribuidores
de carga en el Valle de México.

Estas acciones se veran reforzadas con el establecimiento de
normas técnicas y emision estricta. La nueva normatividad
ambiental obligarda a la introduccion de la mas avanzada
tecnologia automotriz para autovehiculos de trasporte colectivo y
camiones de carga y pasajeros, (12)

Industria privada y establecimientos de sexvicios.

Las medidas en contra de la contaminacion atmosférica se
marcan en una estrategia de cambio en las actividades
productivas en la ciudad, que permiten revitalizar su economia y

“empleo. La transformacion de la economia urbana se tiene que
hacer asegurando las fuentes de empleo, mediante Ia
modernizacion de la industria y los servicios. Se busca
incrementar su competitividad promoviendo el uso de tecnologias
y procesos mas eficientes, no contaminantes y de menor consumo
de agua y energia.

En ese programa, €l sector industrial, de servicios y giros
mercantiles se comprometen a:

12)Programa integral contra la contaminacién. México, Ed. F.c.c. pp, 12-14.
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18.-Cambio de combustdleo por gas natural en Industrias,
19.-Convenio con la industria para el control de emisiones.
20.-Prohibicion de nuevas industrias contaminantes.
21.-Racionalizacion del abasto de materiales y bienes a la Ciudad.
22.-Control de emisiones y reubicacion de fundidoras.
23.-Realizacion de monitores continuos en las Industrias mas
contaminantes.

24.~Mejoramiento de procesos de combustion e instalacion de
equipo de control es establecimientos de servicios.

Termoeléctrica.

La comision Federal de Electrxcxdad, Junto con PEMEX ‘ha
mantenido la politica de sustituir. en-la- época mvernal el
combustoleo que emplean en- la generacnon electnca por gas R
natural. . e :

, La sustxtucxon fué cada vez mayor en tlempo y volumen,i SR
hoy en'dia han alcanzado su punto optimo de proceso, de tal.
suerte, que las centrales termoeléctricas operan todo el afo conlf
una relacion pnomedxo 80% gas natural, 20% combustdleo; Es
importante mencionar que al final de la vxda uitil de las centrales, '
termoeléctricas, Jorge Luque en el Valle de México se construlranfw “i
nuevas centrales fuera de este y asi se podrd elemmar‘esta ";
importante fuente de emisiones contaminantes. RSeY X

Los compromisos de la CFE en este campo son

25. Utxhzacxon de gas natural hasta no:contar con combustoleo‘ :

con bajo contenido de azufte." .
26. -Suspensnon mvernal en B!
generacion.
‘27.-Instalaciéon de momtores
termoelectmcas. o

lyades de |

e - emisiones  en""las centrales‘

Reforestacién y restau racién ecologica.

La - arbomzacxon de la. ciudad y la reforestacion y
‘restauracién ecologlca en dreas rurales aledafias a la ciudad y en
- las zonas suburbanas sin pavimentar, es una tarea prioritaria para

el control de. particulas suspendidas totales. Adcionalmente, solo
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tiene 1mportantes beneﬁcws de tlpo hldrologlco y de restltumon
de habitat naturales, El compromxso asumldo en. este ' rubro
abarca. . .

28.-Programa de reforestacion urbanas,
29.-Desforestacion del Valle de México y drea de influencia
ecologica.

Adicionalmente se clausurardn tiraderos de basura
clandestinos y se redoblaron los esfuerzos por aumentar el drenaje
en zonas populosas que actualmente no cuentan con dicho
servicio con el fin de disminuir el nivel de particulas suspendidas
totales en la ciudad.

Investigacion educacion ecoldgica y comunicacién social.

En los tltimos afios ha habido un avance notable en la
conciencia ecoldgica de los habitantes de la Ciudad de México. La
mejor manera de garantizar su permanencia y profundizar sus -
efectos positivos es transmitir a la  poblacién. infantil una
informacion cientifica que los orienta sobre la situacién de“su

ciudad, los problemas y las  soluciones - en: marcha.- Es =

1mprescmd|ble, sobre todo educar a las nuevas genexacnones enel:
“tipo de comportamlento sociales y comunitarios sin- los cuales
seria 1mposlble tener éxito en la lucha de.la comammacxon del
agua y aire, agua y del suelo, :

Investigacion cientifica y tecndlogica.
Los . fendmenos ~ atmosféricos - del  Valle “de- ‘México

relacionados con la calidad del aire y la contaminacién requieren
ser. eéstudiados con: profundidad y seriedad cientifica.”Para-ello,

diversas instituciones académicas y de investigacién, nacionales y. -

extranjeras encabezados por el Instituto Mexicano del Petroleo,
llevaran ‘a cabo un estudio global sobre estos fenémenos. Los -

resultados de sus esfuerzos servira de base para disimular, bajo -

distintas condiciones climdticas y meteoroldgicas, la dlspersmn de -
contaminantes emitidos al aire y su transformacién en el Valle.

Informacioén didactica de alta calidad.
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Es necesario aprovechar solo. los espacxos para transmitir
estos  conocimientos. . Comenzando “‘con * la distribucidon de
programas ambientales a escuelas de la cxudad

Estimular su analnsxs y, con, ]a SEP elaborar materiales
didécticos que permitan que la formacion de los nifios se influya
un claro conocimiento de. la naturaleza y de las delicadas
relaciones que existen entre la actividad humana, el ambiente y
los recursos naturales.

Formacién de profesionales y capacitacién técnica.

Con la universidades se tendrd que desarrollar un gran
trabajo de formacién de profesionales e investigadores en distintas
ramas que incida sobre el crecimiento de la ecologia y su
vinculacién con los procesos ecoldgicos, urbanos, con la
psicologia social, la elaboracion de métodos de proyecto, la
administracion ptiblica y privada y el dercho.En este momento, se
realizan ya nuevos programas de posgrado y administracion con
estos contenidos, en estos estdn mostrando el alto potencial que
existe para preparar profecionales que la ciudad, el gobierno y el
sector privado y la propia comunidad puede emplear,

Comuniacién social,

Como mecanismo permanente de difusion y comunicacion
se mantendrdn en forma periodica las campanas que den a
conocer los problemas 'y muevan a su solucién, con acciones
completas como las que se han venido relizando, promoviendo y
difundiendo.Es imprescindible que la sociedad y los distintos
puntos. ‘ocupados ‘por la ecologia, desarrollen sus propias
iniciativas para conciertizar y formar y sugerir nuevas formas -
correctlvas. :

‘Esta tavea educativa de informacién y comunicacion social - -
se registrard al ambito de la calidad del aire, sino que incluira los i
otros temas claves del medio ambiente, agua, residuos y suelos. :

En cada uno de estos campos se realizaran nuevas opcxones ;
y el éxito de las mismas dependen del desarrollo de las nuevas:
formas de participacién social, muchas de ellas inéditas, de’ las -
cuales dependerd la viabilidad de nuestra ciudad para prox:mas
generaciones y la salud de sus habitantes.
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Las medidas comprendidas en este campo son las sxgu\entes.

30.~Programas de pruebas de dispositivos antxcontammantes y R
combustibles alternos en vehiculos automotores. i
31.-Instalacién de laboratorio de control- de: cahdad de
combustibles. S
32.~Aplicacion y reforzamiento de la red automatlca de momtoreo e
atmosférico. :
33.-Desarrollo del etudio global de la calidad del aire
34.-Instrumentacion del sistema de- vigilancia epldemlologlc de :
la zona metropolitana de la ciudad de México.*
35.-Relacion permanente con Umversxdades
lnveshgacxon. i '
36.-Capacitacion de Maestros y formacxon de nifio
37.- Programas de formacion profesxonal y ca' acxtacxo

Programa de contmgencxas amb)entales.

Las acciones que han adoptado y que se-han’ rehzado bajo
ofros programas, los avances enla“‘participacion social, la
informacion cada vez mas amplia de los problemas amblentales y
sus causas, disminuir en la -posibilidad “de - episodios de
" emergencia, pero no se puede afirmar, que bajo condiciones
atmosféricas y climaticas especialmente adversas, no existe la
necesidad de aplicar el programa de contingencias ambientales.

Ciudades con mejores condiciones fisiogréficas y climaticas,
con mucho menor carga industrial y menor numero de vehiculos,
han sufndo advexs dades amblentales.(”)

”5 Enfermedadesbroductdas por la contammacmn I

. " Los efectos’ advelsos dé'la contammacto sobre:la" salud son-
mnegables 'y -afectan ‘ala” poblacion: mun dial, obre’ todo a los
mnos, anctanos y'pacientes con patologia cardlovascular.‘

13) Reunion sobre la salud y cl amblcnu: en 1a ¢d. de México.México f.c. p 24 45.
.. 14) Programa integral contra !n,con(u;mmgc:én\ atmosférica, £d. jl'nllas Méxwo pp.87-
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Las medidas comprendidas en este campo son las siguientes:

30.-Programas de pruebas de dispositivos antlcontammantes y
combustibles alternos en vehiculos automotores.

31.-Instalacién de laboratorio de control de calidad de
combustibles.

32.~Aplicacién y reforzamiento de la red automatica de momtoreo
atmosférico.

33.~Desarrollo del etudio global de la calidad del aire. .

34 ~Instrumentacion del sistema de vxgxlancxa epldemlologlca de
la zona metropolitana de la ciudad de México. - o
35.-Relacién  permanente con Umversxdades y:
Investigacion. :
36.~Capacitacion de Maestros y formacxon de nifos.;
37.-Programas de formacxcm profesxonal y capacxtacxon.“s’

Programa de contmgencms amblentales. L

) Las acciones que han adoptado y que se- han relxzado baJo
otros. programas, 'los’ avances: enla- participacion social; " la
informacién cada vez mas amplia de los problemas ambxentales y
sus “causas, ‘disminuir en la posxbxlldad de episodios”’ de

“‘emergencia, pero no-se puede afirmar, que bajo condiciones

atmosféricas y climdticas especialmente “adversas, no existe la

necesidad de aplicar el programa de contingencias ambientales.

Ciudades con mejores condiciones fisiogrificas y climaticas,
con mucho menor carga industrial y menor numero de vehxculos,
han sufrido adversidades ambientales. (04

5.Enfermedades producidas por la contammacnon.
Los efectos adversos de’la contammacxon sobre la salud son —‘

innegables y afectan a la poblacién “mundial,“sobre’ todo -a :los
nifios, ancianos y pacnentes con patologxa caxdlovascular.

13) Reunion sobre 1 salud y el ambiente en [a ¢d. de México.México f.c.c pp 24-45,
'14) Programa mlcgral conlru la conmmmnclén ntmosrcncn, Ed, 1'nllas Mcxxco pp.87-

7 -



Desafortunadamente no se le ha dado el interés nacesario
en vista de que es dificil demostrar la asociacion entre los
contaminantes y las enfermedades, ya que ésta puede ser
desencadenada por los factores miltiples como infecciones,
alergias, desnutricidon, transtornos metabdlicos, deficiencias
inmunoldgicas o enfermedades preestablecidas, y los
contaminantes solo pueden ser predisponentes, o favorecer las
infecciones o las alergias respiratorias.Puede haber muertes por
contaminacién cuando los niveles son muy altos, como sucedio en
Londres en los afios de 1952 a 1962, tiempo en que hubo de 1000
a 4000 muertes.Es preciso subrayar que estas victimas eran
personas de edad avanzada, que padecian bronquitis crénica,
asma, enfisema o enfermedades cardiovasculares, en este caso, el
dafio dependi6 basicamente de los niveles de concentracién de los
contaminantes y del tiempo de exposicion.

-~ ‘En . encuestas epidemiologicas y estudios longitudinales
relizados en todo el mundo, se demuestra el papel de los
“aerocontaminantes en la permanencia de las enfermedades
‘respiratorias, disminucion de la capacidad vital, aumento del
umbral ‘de hiperreactividad bronquial, sin deJar de tomar en
cuenta -su -participacion en la oncogénesis, como el cancer
pulmonar (también favorecido por el tabaquismo).Han detectado
< un'gran aumento de las enfermedades broncopulmonares, tanto
en la consulta privada como en los hospitales, donde se ha notado
. que los pacientes asmaticos recaen con frecuencia y con mayor
. gravedad; los catarros y faringitis de los _hifios se aglavan y se
prolongan en esta época del afto.

En la- Ciudad de México, una de las mds pobladas y
. contaminantes del mundo, los niveles de ecocidio son muy
elevados, propiciando por sus condiciones geogrificos de ser una
cuenca cerrada, es decir’ una olla que no permlte la lxmpleza
“edlitica, aunado a ‘esto la-inversion térmica propxa del invierno y.
‘que ‘a’> manera. de. tapa- de olla de presion favorece grandes
concentraciones de.” ozono, bidxido de azufre y nitrogeno,
: mono’xido de carbono y particulas en suspensién como el plomo.

EI total de emisiones de gases y particulas suspendxdas en la
atmosfera es de mds de cinco millones de toneladas al ano, las que
son generadas . por las fuentes mdviles como los tres millones de
automotores responsables del 80% de la contaminacién, y el resto
por - las - fuentes fijas: fdbricas, refinerias, calder’as,- etc. La
contaminacién biologica es causada por el fecalismo af aire libre
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de humanos y ammales ademds de la generacion al mes de cuatro
mlllones de metros clibicos de basura.

Los efectos de la salud dependerdn de los niveles de concentracién
y -el. tiempo de exposicidon; de acuerdo a la Organanizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Agencia de Proteccion al
Ambiente (EPA), los médximos permisibles anuales para periodos
de 24 horas son los siguientes: bidxido de azufre: 100 a 150
ug/m3 (7 dias al afo); bioxido de nitrégeno: 300 ug/m3; ozono:
300 ug/m3; mondxido de carbono: 8 partes por millon (8 horas);
y particulas en suspension: 150 a 230 ug/m3 (7 dias al afio). En
la ciudad de México se usé el indice metropotitano de la calidad
del aire (IMECA) con estandares similares a los anteriores, pero
que va de O a 50-calidad buena del aire-, de 51 a ‘100~

satisfactoria-, de 101 a 200- no sahsfactona- de 201-a 300~ v
mala- y de 301 a 500~ muy mala-. Comparado con la escala, ‘

anterior, las particulas en suspensmn no deben sobre pasar. los L
275 ug/m3. . Tl

Aunque - la salud se ve. afectada .por- el con_)unto de:’
contaminantes y las caracterlstlcas del: huesped sus efectosﬂ :
p031b1es son los sxguxentes i ‘ S :

Bidxido de Azufre 502) .

Tiene caracter: broncoconstrictor,- provoca . ‘ bronguitis
cronica, agrava las enfermedades respiratorias como’ la’ rinitis,
faringitis y el asma, y hay mayor uesgo de contaglos de procesos‘ .
virales y vacterianos. ] . : :

Bioxido de nitrégeno (NO2)

Provoca hiperreactividad bronquial, bronquitis, neumonia y
disminuye la resistencia a las infecciones. Los sintomas que
provoca el ozono (O3) son cefalea, irritacidn ocular y de faringe,
tos, opresion del pecho y favorece la conjutivitis, rinitis, faringitis,
y bronquitis. En los atletas disminuye su capacidad vital durante
el gjercicio aunque hay adaptacion.
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Monéxido de carbono (CO)

Su inhalacion disminuye el transporte del oxigeno de los
pulmones a los tejidos, por lo tanto, sus efectos son mas notables
en los pacientes con transporte cadiovascular. Los niveles elevados
en sangre por infoxicacion accidental o provocada producen la
muerte.

Plomo (PB)

Es Ia principal particula en suspencion. Provoca refraso
mental, diversos trastornos neuroldgicos, anemia y patologia
digestiva,

Los contaminantes bioldgicos son igualmente daiiinos, pero
sus efectos pueden permanecer inadvertidos. En nuestra
metropoli, como en otras tantas del pais, el aire que respiramos
esta cargado de polvo con detritus humanos y animales en los que
se encuentran bacterias, hongos, virus y huevecillos de
macroparasitos. las aguas contaminadas estan infestadas de
microorganismos y los tiraderos de basura permiten la
proliferacién de roedores transmisores de enfermedades. Esta
contaminacion  bioldgica  incrementard los  desordenes
gastrointestinales, la parasitosis, la hepatitis A, salmonelosis, tifo,
tifoidea, y muchas otras mas.

La contaminacion ambiental es un reto para la humanidad
y las acciones y soluciones no se deben dejar tinicamente en
manos de las autoridades sanitarias. La salud es algo que nos
compete a todos, pues estd en juego la supervivencia de la
humanidad y del futuro de nuestros hijos y nietos. $i destruimos
bosques, lagos, rios, tierras fértiles y la atmosfera, dificilmente
podremos reconstruir el dafio causado.

Las autoridades de la Secretaria de Desarrolio Humano y
Ecologia (SEDUE) nos informan que el indice IMECA rebasa con
demadiada frecuencia los 200 y 300 puntos durante muchas
horas del dia, por eso implantan medidas aceradas, como “:Un dia
sin auto %, el uso de catalizadores y multas severas a las
industrias, que al parecer han comenzado a dar frutos pero no en
1a medida en que se espera.
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De manera independiente,. los grupos ecologistas como el
Partido Verde y Amigos de la Ciudad trabajan constantemente
informando a la comumdad sobre las medidas y acciones que
deben tomarse.

Asi mismo, el grupo “ Rotary International”, através de
1, 100, 000 asociados en 174 paises, trabajan bajo el lema “
Preservemos el Planeta Tierra ¢ Su presidente sostiene que “
Somos los herederos de la Tierra.Nuestro planeta es nuestro hogar,
amémoslo, preservémoslo y salvémoslo”, Sin duda lo lograremos
si cada uno de nosotros piensa ecoldgicamente y actiia en su
medio estimulando a sus familiares para que sigan la misma
pauta.

Nuestra obligacion de los médicos es la de instruir a
nuestros pacientes y familiares, sobre todo a los grupos de alto
riesgo como las madres embarazadas, los enfermos cardidcos y.
pulmonares, . bronquiticos asmaticos e - infantes. - Nuestra
informacion debe ser en relacion de los mecanismos de control
como evitar el uso del tabaco, disminuir la actividad fisica y la
permanencia en el exterior ante indices altos de contaminacion,
reducir al. mdximo los desplazamientos en transportes privados y

~disminuir-la contaminacién en el interior- del hogar mediante

. sistemas de’ purificaciéon de aire. Con respecto a su evolucién
~ clinica, consultar perlodlcamente al medlco y segulr al pie de la
leh‘a sus mdxcacnones. .

En.casa reduciremos la’ contammac:on biolégica mediante
“el manejo 'y conservacion  higiénica de los alimentos, cosumo de
-agua potable. o_su ‘ebullicién, teniendo cuidado en el lavado de
“cisternas’y. tmacos, la hmpleza de ‘aguas, frutas y verduras con
~agua limpia o tratada, evitar el fecalismo al aire libre, y si se tiene
+Perro recogery. eliminar sus excnetas. También hay que separar'la ’
‘basura en: matenal orgdnico:'e’ morgamco para facnhtar su

: Pense os’de ‘una forma: global y: actuemos localmente en
pos; de. .alcanzar:enornies beneflcxos para los nuestro Y de la
: humamdad“”’ ; : o

415)Dr. Pércz Martin Jcs

Contaminacién 'y Salud” “Revista de Alergias. Vol. 38,
nim. 1, 1991, e L e T ‘
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CAPITULO lll

1-‘ EL: VALLE DE MEXICO CARACTER[STICAS PRINCIPALES
-lNDlCE DE CONTAM[NAC!ON

: CONSECUENC[AS DELA CONTAMINACION :

A)Ecologlcas
'B) Econdmicas . .
C)Educacidnales -
‘D)juridicas’
E) Medicas -
F) Politicas"
. G)Sociales’

A) Ecologlcas : . ) ] . L :
FLORA FAUNA AREAS NATUR.ALES PROTEG]DAS Y BIODIVERSIDAD

Ecologlcas -

de plantas” iy ammales, i g
megadlversas, ya'que entre ellas albengan ah‘ededox de 60% de todas las e
especxes vmentes del planeta . REOR ’

Una de las canactenstlcas mas lmportantes de la dxversxdad .

biologica de México, es que entre 30 y 50% de todas las especies con las, =~

que cuenta son endémicas, es decir, su distribucion esta restrmglda al:

temtono nacional.Como ejemplo cabe citar que posee 200 cspemes ‘de . '
mamposas, 128 de aves, 144 de mamiferos, mas de 300 generos de.

especies fanerégamas, 373 de reptiles, y los anfibios que ocupan un’ ..
lugar pnmordxal debido a que 177 de las 282 especies que existen en’:-
nuestro  pais son endemicas.Segun la - Comision Nacional para el
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Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), en México se han
extinguido, 38 especies de vertebrados y 11 de plantas vasculares.

Respecto a la fauna, en el planeta, de las 4 170 especies de
mamiferos que existen en el planeta, México cuenta con 449.La
avifauna es particularmente rica, tanto en especies residentes como
migratorias, encontrandose 1,150 especies, de las 9 198
registradas.Para la herpetofauna mexicana se han identificado 717
especies de las 6 300 registradas como existentes.

De las especies de flora y fauna existentes en México, se calcula
de manera preliminar que 336 se encuentran en peligro de extincion y
de estas 170 son endémicas, 801 estan amenazadas con 442
encemismos, 1,130 son consideradas especies raras -con: 605
endemismos y 154 estan sujetas a proteccién especial de las. cuales 43
son endemicas..Al cotejar el Informe Bienal 1991-1992 con los datos
actuales se detectaron diferencias con respecto al numero’ de especies
registradas por cada categoria, lo anterior es el resultado del esfuerzo
conjunto realizado por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)
quien convocé a la comunidad cientifica y asociaciones civiles para
reunir e integrar informacién acerca del estado actual de las diferentes
especies, con esta se integtd y elaboré la Norma Oficial Mexicana
(NOM-059-ECOL-1994) dicha norma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 16 de mayo de 1994, determina las especies y
subespecies de flora y fauna silvestres, terrestres y acuaticas en peligro
de extincion amenazadas, raras y las sujetas a proteccién especial,
ademas establece especificaciones para su proteccion.

Marco juridico e institucional

A partir de mayo de 1992, y con motivo de las reformas a la Ley
Organica de la Administracion: Publica Federal, se transfirieron.a-la:
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y en especifico
a la Subsecretaria Forestal y -de :Fauna Silvestre, responsabilidades
operativas relacionadas ~con el manejo, -la ' proteccion 'y .el
aprobechamiento de la flora y fauna silvestres, asi como la inspeccién y -
vigilancia de estos recursos. Mientras que a la Sedesol le corresponde
normar el aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres.

En este marco, a fin de establecer diagnosticos integrales que
comprendan aspectos del aprovechamiento tradicional de flora y fauna
silvestres entre otros, en 1993 la SARH inicié la formacién de Consejos
Consultivos Estatales para la preservacion y fomento de la flora y la
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fauna silvestres. En estos organos los sectores sociales, las instituciones
cientificas locales y las autoridades (gobiernos estatales y delegaciones
SARH y Sedesol) analizan la problematica local en ' la :materia.y
proponen vias de atencion hasta agosto de 1994 se contaban con-25
consejos instalados, esperando concluir su creacion a corto plazo

En materia cinegética, a partn' de noviembre de 1992 se cred -
como organo de consulta y concertacion la -Comision - Consultiva -

Nacional de Fauna Silvestre de Interes Cmegetlco, a través de esta’se han .-

recopilado las oponiones de los usuarios de fauna silvestre relacionados: "
con la caza depomva, para la . progresiva: adecuacxon de los\: '
procedimientos, S . :

Cabe mencionar’ la creacnon del pzoyecto Vlgllancna_Paﬂncnpatlva N
el cual se conforma por grupos intetesados en colaborar.en las acciones
de VIgllancm de la vida silvestre; dicho proyecto se promueve ‘atravésde .
las delegac:ones estatales y la Umdad de Seguimiento y Evaluacion (USE)
de la Secretaria de Agrlcultura y Recursos Hldrauhcos. : : "

Acciones de proteccion a la flora y fauna silvestres

Hasta septiembre de 1994, el Instituto Nacional de Ecologia (INE):
tiene reglstrados 35 demes botamcos con 3 141 especies protegidas;
18 viveros con 918 especies y cuatro herbarios 1egxstrados en una
nueva modalidad, Esta responsabilidad proximamente serd transferlda a
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. ‘

‘ Con el objeto de simplificar los tramites admistrativos relatxvos a,. :
la importacion-exportacion de especimenes de fauna silvestre,sus

productos y subproductos, se establecié a partir de mayo de:1993 un- .

sistema de “ventanilla unica” regulada por dependencias de la SARH y. =

del INE . A la fecha, se atiende un promedio mensual de 92 solicitudes, s

con lo cual se ha logrado un meJor control y seguimiento del transito.de’
las especies sujetas a proteccion incluidas en la NOM 059 ECOL 1994 f: s
yen apendlces “Cltes” Sa I

Lo anterior ha comp]ementado los avances logrados en lo relatlvo‘- '
al - control y: supervision .de avarios, herpetarios,’ zoologicos,: circos, -
registros para mascotas, aves de presa, traslados - de ‘fauna - silvestre,
expedicién de anuencias y opiniones tecnicas para importacioén o
exportacion o de especimenes, productos y subproductos en materia de
flora y fauna silvestres y de trofeos de caza. En el ‘periodo de 1993 a
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marzo de 1994 el INE emitio 458 certificados de exportacion Cites de
fauna y 51 certificados de flora; para la importacion se han expedido
366 certificados Cites para fauna'y 14 certfificados para ﬂora, asi como ..
133 certificados para investigacion y colecta cientifica. : )

A partir de la temporada de caza 1993-1994 la SARH ha
instrumentado la simplificacion administrativa, destacandose la
creacion del carnet cinegetico o Registro de Identificacion Cinegetica
(RIC), el se ha otorgado a 18 806 ciudadanos mexicanos y a 10 020
extranjeros, los cuales ya estan organizados en el Patron de Cazadores
Nacional; sobresale tambien el uso de estampillas para los permisos de
caza deportiva de los tipos I al VII. Se cuenta ademas con la expedicion
de permisos cinegeticos en las 33delegaciones de la SARH, ademas de
algunos tipos de permisos en los Distritos de Desarrollo Rural, logrando
asi una desconcentracion impotante,

Para el caso de fauna silvestre el INE tiene cuatro Unidades para el
Desarrollo y Rescate de Especies en Riesgo (Uderer) y siete Unudades de
Evaluacion y Monitoreo de la Biodiversidad (Uembi) con 12 y 10
especies respectivamente. Estas unidades tambien seran transferidas a la
SARH, la cual actualmente en coordinacion con sus 33 delegaciones
estatales desarrolla la instalacion y operacion de Centros de Deposito y
Rehabilitacion de ejemplares de fauna y flora silvestres decomisados o
donados, contando hasta el 30 de agosto de 1994 con 13 construidos. Lo
anterior con el fin de apoyar las acciones de proteccion y de
reincorporacién de los organismos al medio silvestre, o en su caso a los
centros de reproduccion o exhibicidn.

En lo referente a la proteccion de la tortuga marina se han llevado
a cabo varias iniciativas, entre las que destaca mencionar las 17 zonas
de reserva decretradas en octubre de 1986, para 1990 se decreta la veda
total e indefinida para las siente especies de tortugas marinas en aguas
de jurisdiccién federal del golfo de México, mar Caribe, y el oceano
Pacifico (incluyendo el golfo de California). Se establecieron
campamentos tortugueros en las principales playas de anidacion, para
la ejecucion de los programas nacionales de investigacion cientifica,
proteccion de hembras y nidos, incubacién natural y artificial de
huevos, control de la depredacién natural, proteccion y liberacion de
crias a su ambiente; la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (Sedue) y la secretaria de Pesca (Sepesca) elaboraron los
lineamientos para el Programa Nacional de Proteccién y Conservacién
de Tortugas Marinas, el cual contempla la operacién de los
campamentos tortugueros, e inclusive la participacion de instituciones
de educacion superior e investigacion, asociaciones civiles, militares e
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mtltucxonales internacionales de apoyo para 1eallzar acciones de
educacnon ambxental : .

Hasta ‘marzo de 1994  se contaba con 10 campamentos -
’tortugueros, los cuales son financiados a través de crédito externo, Todo

lo anterior tiene como meta restablecer las poblaciones de tortuga

marina; prevenir futuros impactos en sus poblaciones, zonas ‘de:
anidacién y refugio; fomentar una cultura ecoldgica en la comunidad de .
influecia directa con las poblaciones de tortugas marinas y fortalecer el
marco Jundlco en la materia. .

Los avances logrados en este ultimo aspecto desde diciembre de
1994 a la fecha se resumen, por una parte en la adicién del Articulo
254-Bis al Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal a la ley
que sanciona con pena de seis a tres afios de prision a quienes capturen,
darien gravemente o priven de la vida a mamiferos o quelonios marinos,
por otro lado en febrero de 1993 se publica la Norma Oficial Mexicana
'NOM-002-PESC-1993 que establece el uso obligatorio de dispositivos
excluidores de tortugas marinas en el golfo de México y el Caribe
mexicanos; el ocho de octubre de 1993 se publican en el DOF las bases
de colaboracion que celebra la Sedesol, la Sepesca, y la Secretaria de
Marina (Semar) con la finalidad de instrumentar medidas de control y
vigilancia en los campamentos tortugueros; el dos de diciembre de 1993
en el DOF se publica el acuerdo de creacion con caracter permanentede -
la Comision Intersecretarial para la Proteccién y Conservacion de las -
Tortugas Marinas. ;

Estudios . para la proteccion, la conservacion y el maneJo de

especies ‘de flora y:fauna silvestres promovndos por la’ Secretaria de
Agmcultura ¥y Recursos Hldlauhcos

Hasta agosto de 1994 se ha motwado la reahzacnon vde los_ o
sigu lentes estudlos con. las fmahdades expuestas en cada caso .

. Repoblacnon de xslas, Presa Ia Capnexa,
fineamientos.  de’ manejo .;y. - altematwas para la repoblacxon y

concervacion de la vida silvestre. - :
. Remtroduccnon, “conservacion, .y apzovechamlento del falsan
(Phasianus colchicus) y el venado (Odocoileus virginiaus yucatanensis)

en la peninsula de Yiicatan; el cual establece las bases tecnicas y posibles
estrategias de maneJo para la consex'vacnon y aprobechamxento sostenido
de estas espeCIes. o
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e Perspectivas para la conservacion y aprobechamlento del jaguar
(Panthera onca) en México; enfocado a:determinar al ‘drea actual de
distribucién de especies y su habxtat, asi como”su_situacidn -actual,
proporcionando  bases tecmcas ) para : 'Su conservacion .y
aprovechamiento. ‘

e Plan maestro para la mstalacnon y operacién de eJldOS cinegéticos;
analisis de este tema, que incluye un paquete tecnologico para promover
su establecimiento, operacion, manejo y administracion, como una
alternativa adicional que pudiera contribuir a mejorar la economia de
comunidades rurales,

e Disefio del proyecto tipo (arq uitecto- blologlco) para la instalacion de
centros de deposito y rehabilitacion de especimenes decomisados y/o
donados de flora y fauna silvestres en las delegaciones estatales de la .
Secretaria de Agrxcultura y Recursos Hidraulicos, )

e Diagnostico y maneJo relativo’de-la poblacxon de ardlllas (Scn'us_ 3

aureogaster) en los vxveros de’ Coyoacan Distrito Federal. :
e Actualizacion del mvnern : acxonal ‘de flora ‘silvestre : cmtlca, que‘

contiene mformacmn ba nstrumentax' eshateglas de protecci
y conservamon. -

Convemos para’ la;proteccion 'y -fauna sx]vestxes
concertados én'la Secretana de Agrxcultura y Recuxsos derauhcos

. ®.Para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, como parte de
los trabajos del subprograma de flora y fauna silvestres, se desarrollan
acciones para’la proteccion y conservacién de estos recursos, en el
marco del convenio celebrado con el Departamento del Distrito Federal,
o Relacionado con los programas de conservacion de fauna silvestre en
coordinacién con el estado de Nuevo Leon, se apoyé el establecimiento
de ranchos cinegéticos para la repoblacion y manejo de venado cola
blanca texano (Odocoileus virginianus texanus).
® Para establecer los lineamientos bajo los cuales se creara la estampilla =
oficial para lops permisos de caza tipo Y “aves acuaticas”, asi como para...
la realizacion de una litografia de coleccién alusiva a. este evento, se.
firmo un convenio de concertacién con Ducks Unlimited de Mexxco :
Asociacion Civil. :
e Con el obJeto de coordinar acciones en materia de; proteccxon, o
conservacion, desarrollo, fomento y apz‘obechamxento racional de fauna " -
silvestre se concretd un convenio de concertacxon con la Federacxon
Mexicana de Tlro, Asocxacxon vaxl
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AREAS NATURALES PROTEGIDAS ( ANP)

La conservacién y proteccion de los recursos naturales contituye
una prioridad en la politica ambiental de México, una de las principales
estrategias instrumentadas para dar respuesta a esta ha sido la creacion
de las ANP, para lo cual se impulso la consolidacion del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sinap), sustentado en la ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
en sus articulos del 76 al 78, donde se indica que el conjunto de las ANP.
consideradas de interes para la Federacién constituye el Sinap; ademds .
en el articulo 78, se indica que las dependencias competentes de la .
administracion publica federal incorporaran en las reglas de manejo de -
las ANP cuya administracion les competa, aquellas que la Sedeso] :
determine. "

Con base en el Articulo 13 del Acuerdo que regula:la . .
organizacién y funcionamiento interno del INE y de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PFPA), el Sinap forma parte de la

. Direccion - General - de . Aprovechamiento Ecoldgico de los - Recursos
Naturales, del lnstxtuto Nacional de Ecologia.

CLEL Sl_nap agrupa a todas las dreas naturales de interes federal que
protegen ecosistemas con un aito grado de consevacion.

Entre sus objetivos -destacan la proteccién . de la diversidad
biologica asi como la integracion de las comunidades. aledafias a los
procesos de desarrollo economico y social, de forma tal que utilicen de
una manera racional y sostenida sus recursos naturales.

Las: nueve categorias ‘de manejo del- Sinap’ para las ANP, se
diferencian 'entre sx, por sus: ObJthOS de mane_)o y - tipos de usos
permitidos.

"En-lo. que.se refiere al num'ero'de_i;jANP con las que cuenta:
actualmente, en el periodode’1 928 a:1987 se tenian 62, cubriendo una
superficie de. 2 233 364 ha, ::para 1994 aumento a 82 con una
superficie terrestre y marina de 9. 727 724, ha como puede en esta
superfice mcluye la Reserva del Alto golfo de Cahforma y Delta del rio
Colorado. .

‘

Avences de la gestion ambiental en las dreas naturales protégidas
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El Sinap ha instrumentado estrategias que permlten ondenar el
crecimiento -de la supetficie protegida, clasificarla 'y jerarquizarla
dependlendo de los objetivos de manejo y tipo de uso que-considere, .
asimismo ha generado y adaptado metodologias paza la elaboracxon y w
analisis de propuestas de nuevas dreas. S ‘ -

Proteccion y restauracion de los ecosisternas
Hasta 1988, se detectaron 64 ANP con una superficie terrestre y

marina de 4 817 456 ha, y en el presente sexenio se han establet:ido‘l&
ANP con lo cual se incrementa dicha superficie a @ 727 724. A

Actuamente el Sinap se encuentra bajo la normatlvxdad,del lNE y'- s
comprende 82 areas de administracion federal, de-las cuales 36, son '
administradas y operadas por la Sedesol, 44 por la SARH y.dos" por ias
Secretarias de Marina y Pesca. : :

. La SARH administra 197 Zonas Protectores Forestales ci
de Plopagacxon 16 Reservas Forestales y 56 PN que conforman un'total
de 274 areas con una uperficie de 61 143 271 ha, quie“corresponde a-
31.22% del territorio nacional. :

.. De acuerdo con el Plan Nacxonal de Desarnollo (PND) en
estab]ece como estrategia para la conservacion de-los recuirsos naturales
la consolidacion del Sinap, en el periodo. 1993- 1994, se anahzaxon y.
evaluaron 62 propuestas para le establecxmlento de ‘nuevas dreas .
protegldas I i ‘

Planeacnon d las aneas natmales

arte’ del fortalemmlento del Smap se mtegrazon 66
informes tecmcos con sus respectivos ployectos ejecutivos y propuestas
de inversion” para su consolidacién operativa- y. sustentabilidad. Asi
mismo se encuentra en proceso de elaboracién el estudio que de acuerdo
a la regionalizacion del ‘pais determinara-los ecosistemas que posean
una escasa o nula representacion en el Smap, dicho proyecto concluira a
fines de 1994. ) :

En el marco del Programa de Conservacxon de la Biodiversidad en
Areas Naturales Protegidas, el cual es subsidiado por Banco Mundial a
través - del  Fondo Mundial para-el-Medio ‘Ambiente, se contratd una -
plantilla: de. personal de’ 171 elementos. para. realizar diferentes
actividades de operacion en las 4reas involucradas en el programa,
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De los programas de mane_;o elaborados en el proyecto GE}‘ seis han
sido aprobados por el Banco Mund:al uno esta pend:ente de aprobacxon
y tres estan: por elaborarse. :

En el caso de las dreas que tienen’ proglamas de mane)o apxobados
se han iniciado su:instrumentacion -a través de programas operativos
anuales, para los que no han sido aprobados 0, no henen programa
emergente.

En cuanto al Programa Establecido de Corredores onloglcos en
Areas ' Prioritarias - se estan elaborando los estudios técnicos que
identifiquen ecosistemas y permitan dar continuidad a los procesos de
intercambio genetico entre las poblaciones animales o - vegetales
ubicadas entre dos o mas dreas protegidas para  incorporarlos al
regimen de proteccion federal. ~

Mediante prestamo del Banco Mundial y dentro del . PlO ecto”

Ambiental Frontera Norte se instrumentd el subcomponente Areas’ ..~

Naturales, con el objeto de amphar la proteccion de la bxodxversxdad en o
la franja fronteriza del norte del pais. : . ol

Sus actividades atienden las’ necesxdades pmmanas en’cuanto. A e
mangjo u operacién-de las ANP de la zona'notte, a pactir de. que’ cada
una cuente con sus. xespectwos programas.de manejo ‘emeigente, asi
como la realizacién de cinco estudios sobre especies’ ccm status'y nueve
subprogramas de capacitacion. En el pnmer estudlo nicié en 994 y la
duracion total sera de cinco afios. - o

k En cuanto a la planeacién de las ANP la SARH ha 1ealxzado las .
siguientes acciones: s ) ’

* Con base en el diagnostico legal de las 274 ANP, se emprendio la
publicacion del Compendido Anual de Informacién, que permite contar
con un catalogo completo de informacion técnica y juridica, asi como de
la problematica de cada una de las dreas.

* Se elaboraron los Planes Rectores para Parques Nacionales y Zonas
Protectoras y Reservas Forestales, definiéndose las politicas y estratezia
para la adecuada protecién, conservacion, operacion y manejo de las
ANP a cargo de Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

* Asimismo, se han realizado 94 planes de manejo, 30 estudios
sociopoliticos, cinco de flora y fauna silvestres y tres estudios para defir
limites de PN, a fin de contar con los instrumentos necesarios para la
toma de decisiones correspondientes a la operacion y manejo de estas
dreas,
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Operacion y manejo de dreas naturales protegidas

* Actualmente se elabora el Proyecto de estudios de cobertura, uso actual * -

del suelo, y base de datos sobre recursos naturales del Parque Nacxonal I

Cumbres de Monterrey (julio, 1994).

* Se coordiné la entrega de expedientes técnicos y juridicos como parte,
del proceso de transferencia a la SARH, de los 44 PN exstentes en.
cumplimiento al decreto del 25 de mayo de 1992,

* Promocidn, integracién y registro de todas las ANP del Sinap, ante el :
registro publico de la propiedad estatal, en coordinacién - con las -
dependencias federales, estatales y mumcnpales, asi como delegaciones.
estatales de la Sedesol, de la Procuraduria Federal de Froteccion al
Ambiente (PFPA), de la SARH y de la Secretaria de la Reforma Agraria.

* Seguimiento a 110 solicitudes de permisos para realizar actividades de .
investigacién, turismo, filmaciones y concesiones en dreas naturales
protegidas. ;
*Atencién a 76 denuncias sobre contaminacién de recursos, tala
clandéstina, asentamientos irregulares y extraccion ilegal de los mlsmos,
para lo cual se coordind con la PFPA para sancionar los ilicitos. Sl
* Atencion a 57 321 visitantes en la Reserva Especial de la Biosfera -
Mariposa Monarca, obteniendo 540 mil nuevos pesos que - fueron

utilizados en obras de beneficio a la comunidad, asi como en'la

pzoteccnon y conservacion de la reserva. :
* Imparticion de dos cursos sobre Conservacion y Proteccxon de la
Mariposa Monarca a 65 guias de turistas, en coordinacién con la
Direccion General de Capacitacién de 1a Secretaria de Turismo.
* Realizacidn de dos cursos-taller de Ecologia y Educacion Ambiental, en
coordinaciéon con la Direccién General de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México con la participacion de 63 profesores
rurales de primaria que laboran en el drea de influencia de la Reserva
Especial de la Biosfera Mariposa Monarca.
* Realizacion de un curso dirigido a ejidatarios para capacitarlos como
guias del sendero ecolégico de la Reserva Especial de la -Biosfera
Mariposa Monarca. .

Por su parte la SARH ha llevado a cabo las siguientes 'aécion'eS' S

* Celebrd el pnmer congreso nacional sobre Parques Nacionales
Protegidas de México: pasado, presente, futuro. .- - :
* Se realizaron tres cursos de capacitacion a nivel’ reglonal sobre
administracion y operacién de ANP, dirigido a los técnicos responsables
de estas dreas, con la participacion de’ instancias de los ‘gobiernos
estatales y mumcxpales. :
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Coordmacxon lntermsntucxonales u Concertac:on Socnal

Con el objeto de conservar y proteger los recursos naturales de las -
4reas que estan en el programa de conservacion de la biodiversidad en
ANP se han constituido siete consejos consultivos asesores en las reservas

‘de‘la bxosfera El Vizeaino, Calakmjul, Montes Azules, Sian Ka’an, El.
Triunfo:y “la "Reserva Especial de la - Biosfera : Mariposa Monarca
integradas por grupos institucionales representatxvos de la entidad y la
comumdad .

Pala promover la. parhclpacxon de los diferentes niveles de )
gobierno en la toma de decisioes en la administracion y el manejo de las
ANPF, : se transfirid la: administracién de la reserva de la blosfera
Calakmul al gobierno del estado de Qumtana Roo.

Por otra parte, se proyecta elaborar propuestas de acuerdos de
coordinacion; a: considerarse . por el drea juridica del INE, para la
transferncia de algunas acciones de administracién y operacion de las
reservas de la biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado,
El Pinacate y Gran Desierto de Altar, Mapimi y Sierra de Manantlén a
orgaizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y
" gobiernos de Sonora, Durango y Jalisco.

Con el proposito de armonizar las relaciones de produccion,
consumo y conservacion de los recursos naturales en las ANP donde
viven comunidades rurales e indigenas, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional perteneciente a la Sedesol, a través del Programa de Ecologia
Productiva emprendio diversoso proyectos en la Reserva Especial de la
Biosfera de Calakmul y Montes Azules. .

En la Reserva Especial de la Biosfera Mariposa Monarca ‘se
reforestaron 650 ha de bosque, asi mismo se definieron 257 proyectos
que generaron ocupacxon productiva en 41 comunidades, i

En la Reserva de la Biosfera Calakmul se han ‘instrumentado
proyectos de recuperacion de suelo agricola, reforestacxon, protecxon de -
~fauna sxlvestle, rescate arqueologxco y cartografia de la region,

: Con xeferencxa a Ia Reserva de la Blosfera Montes Azules entre las
acciones  de:fomento’ pnoductwo destacan las glanjas de uso multlple,
pxscncultuxa tzoplcal y mxcl‘oempresas para la mujer campesina.
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Se han realizado Convenios con el Centro de Ecologia y:la
Pronatura A.C., para la elaboracion del Programa Emergente de la
Reserva Especial de la Biosfera lIslas del golfo de California, asi mismo
dicha orzanizacion esta elaborando el Programa Emergente de la
Reserva de la Biosfera Calakmul, .

Cooperacion Internacional
*México ~Estados Unidos

- Con el ‘propésito de establecer la cooperacién entre: México.y
Estados Unidos en materia de proteccién y conservacion de los recursos
naturales, se establecio en 1988 el Memordndum de Entretenimiento .
entre el Servicio deParques Nacionales del Departamento del Interior de
Estados Unidos y la Direccién General de Conservacion Ecolégica de-los
Recursos Naturales, perteneciente a la entonces Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue) hoy Secretaria de Desarrollo Social. En él; se
establecen -las bases para la coordinacion en la conservacion,
administracion, desarrollo e investigacién de los recursos naturales y
culturales en las comunidades rurales asentadas en dichas dreas, con la
finalidad de promover el aprovechamiento racional y sostenido de los
recursos naturales.

Entre las lineas que marca dicho Memordndum destaca la
capacitacion técnica del personal opexatxvo de las ANF, para, lo cual se
han realizado hasta agosto de 1994: siete cursos sobre manejo de ANP;
tres cursos regionales sobre planificacion de ANP; dos talleres de
interpretacion ambiental; seis conferencias xeglonales de la frontera
Meéxico~ Estados Unidos, sobre parques nacionales, recreacion y vida
silvestre.

Por otro lado, se suscribid entre la SARH y el Departamento de
Agncultura de Estados Unidos, el Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacién Cientifica y Técnica en Materia Forestal; dentro del Grupo
de Trabajo Areas Naturales Protegidas se estableci6 el Programa Especial
de Bosques Hermanos, acordandose incluir a la Zona Protectora Forestal
Selva El Ocote, Chis, y la Reseva Forestal Nacional Sierras de Los Ajos,
Buenos Aires y La Purica, Son., con sus correspondientes bosques
hermanos, Klamath National Forest y Coronado National Forest,
respectivamente.-
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* México ~~ Canada

Se establecié el Convenio de Cooperacion Ambiental entre México
y Canada, donde la Direccién General de Aprovechamiento Ecoldgico de
los Recursos Naturales (INE, SEDESOL) es la responsable del Programa
de Proteccion de la Mariposa Monarca, en el cual se han realizado
diversas acciones para la conservacion de esta especie; en materia de
investigacidn, se encuentra el proyecto “Estudio sobre las Variaciones
Microclimaticas en los Sitios de Hibernacién de la Mariposa Monarca en
la Sierra Chincua”, el cual ha sido elaborado en coordinacion con el
Centro de Ecologia de la Universidad Nacional Auténoma de México; en
materia de difusion, se elabord en coordinacién con el Voluntariado de
la Sedesol un calendario 1994 alusivo a la Mariposa Monarca, ademas
de un folleto trilingue con la colaboracion con el Canadian Wildlife
Service. .

Asi mismo, con el fin de participar en la conservacion de la
Reserva Especial de la Biosfera Mariposa Monarca, la: Asociacién: Civil.
Monarca A.C., realizé acciones de reforestacnon con. plantas de oyamel
(Abies relxglosa) ; i

BIODIVERSIDAD

‘Por cuexdo presndencxal el 16 de. .marzo de:1992/fue creada: la o
Comisién’ Nac1ona1 para el Conocimiento. y: Uso:de’la iversi ‘
‘(Conablo), ‘cuya’tarea. fundamental es.promover oordinarlos :
esfuerzos realizados por diversas mstxtuc:ones y grupos en’ Mexnco, alo..
largo de tres:lineas principales: b
1) Iniventarios biolégicos y bases de datos.
2).Usos de los recursos bidlogicos. o
3) Dnvul,gacnon del conocnmlento acerca de la b:odwersndad

Dmante sU. prlmer afio de exmencxa eJecuto accnones “de”
concertacion”y promocion, de las que sobresalen el apoyo a-través'de
proyectos a los inventarios biolégicos del pais, asi como la formacxon y;
mantemmlento de bancos de informacién actualizados, - ;

Para tal efecto, se generd un consenso entre mstltucxones
_nacionales dedicadas al tema, respecto a la necesidad de: computauzar
sus: colecciones, ‘enlazéndolas mediante redes de comunicacion, asi |
como para aceptar una politica nacional de intercambio de informacién; -
paralelamente se busco promover a las instituciones con' los. elementos
economicos y técnicos necesarios, y se increments la tarea de repatriary -
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actualizar la informacion que sobre nuestlas especxes se encuentra enel
extranjero, s . . - L

Informacxon sobre Blodlvelsxdad o

Red Mexncana de lnformacnon sobze ond' ets1dad

. - Un aspecto fundamental para el establec1m1ento de crntemos de
conservacion y uso sostenible en MPxxco, es impulsar el conocimiento
taxondmico biogeografico del pais, Es por esto que nace una idea de
contruir una red de computo, que sea instrumento eficaz para avanzar
sustancialmente en los inventarios bioldgicos de México. Para tal efecto
la Canabio trabajo en el disefio y la conceptualizacion "de -la' Red
Mexicana de Informacion sobre Biodiversidad (REMIB) durante la
primera mitad de 1993, recopilando informacidén y experiencias de la -
comunidad académica nacional e internacional e invitando .y
consultando instituciones. El nodo central de la REMIB serd CONABIO la
cual empleard parte de la informacién disponible en la Red defmlendo.
criterios de acceso y uso con los nodos, ;

Con el proposito de evaluar esta propuesta y obtener el consenso‘ X
para instrumentar la Red, la Conabio organizo en noviembre de 1993 la
Primera Reunion de Directores de Instituciones Relacxonadas “con: el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad en Oaxaca. ‘ R

- Como - resultado “de esta reunion se: emlte ila s Declaracionide’ .
Oaxaca, donde se acuerda la creacion de la Remib y.la formacxon deun.
Comlte Orgamzador que toma a su cazgo la 1nstau1ac10n for

A partlr de’ septlembre de 1994 se clienta ya
comunicacion ‘por: oondas que enlaza a través de'Red UNAM
Remib con lnternet :

Sistema Nécional"ddIhformacién sobre Biodiversidad

Los objetivos genexales del Sistema’ Nacional de Informacién sobre
Biodiversidad '(SNIB)" gnan ‘eni torno a'la‘necesidad de’reanir y-hacer .
accesible la mformacx 1 exxstente sobre la d1versxdad bxologxca nacxonal
afinde: : : TR ;
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a) Fundamentar la planeacion y . toma de decxsnones en la materla,
estableciendo un sistema de diagnostico permanente dela blodxvemdad

b) Apoyar la investigacién sobre nuestros recursos’ blotxcos ‘al. ofrecer’
bases de datos y recursos de computo que aglhcen el mane_)o de la.
informacién, . ' SEO T

¢) Promover la informacion existente.

Para tal efecto la Conabio trabaja desde 1993 en el disefio y
conceptualizacion del SNIB, el cual se ha equipado con un Sitema de
Informacién Geogréfica con capacidades de digializacién, manipulacién
y andlisis cartografico, asi como con programas de computo para la -
depuracion de las bases de datos que recibe. Paralelamente se ha ido
avanzando en la adquisicion de datos,

Estrategias para el conocimiento y uso de la biodiversidad

Prioridades en investigacion para el conocnmxento, la proteccnon y Ia
utilizacion de los recursos blologlcos S - o

La necesidad de sxstematlzar y tener dxspomble en. medlos’ ’
electronicos, la - gran .cantidad ~de informaciéon sobre - nuestra
biodiversidad, es un punto esencial. A este respecto, seplante6 la*
mstrumentacnon de proyectos y actnvudades especnﬁcas que conduzcan a
determinar grupos taxonémicos y reglones del pais poco estudiados. .

Con base en lo anterior se promovié el desarrollo  de. proyectos =

nacionales y regionales que alimentaran a la  Red Mexxcana de
Informacién sobre Biodiversidad, :

Por otro lado, se desarrollo el Plan Nacional de lnventamos
Bidticos (Planib) en el que se plantea la participacion conjunta de’la’:
Conabio con diferentes entidades relacionadas con esta actividad, para
realizar programas nacionales de exploracién, inventario 'y monitoreo:
de las especies, en.los que se unifiquen criterios que ganantncen la:
sistrmatizacioén de la informacién obtenida , para su mcorporacxon a Ia
Red Mexicana de lnformacxon sobre Biodiversidad. ;

El Planib contemp]a 1a e]abmacnon de un diagostico detallado de’
las colecciones cientificas y ‘de la actividad taxondmica, asi’como la-
obtencién de un balance de la informacién general de las ANP. pata

establecer pnondades xegxonales y:/o taxonomxcas para exploxacxon,
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monitoreo e inventariado de acuerdo con el conocimiento, diversidad
biolégica de las zonas, recursos humanos e infraestructura, Establecera
un programa de recolecta y de preparacion de los especimenes, y la
sistematizacion de sus datos en coordinacion con los centros de
investigacién y docencia que estan involucrados con la recoleccion de
material biolégico. Ademds promovera formacién de recursos humanos
especializados en taxonomia y biogeografia de grupos no conocidos o
poco estudiados, la realizacidon de proyectos interinstitucionales de
inventarios regionales y el mantenimiento de un sistema de monitoreo
permanente de determinados taxones, especialmente en Areas Naturales
Protegidas.

Con la finalidad de contar con los recursos humanos necesarios,
se concluyd la primera etapa del Plan Nacional de Formacion de

Recursos Humanos en Biodiversidad, cuyo objetivo es promover, el .
fortalecimiento de la planta de mveshgadotes, en las Areas*: de SR
taxonomia, biogeografia, ecologia, conocimiento y uso tradlclonal, Yy

biotecnologia.

Con la misma finalidad se plantearon cinco mncxatlvas de’ trabajo :

dentro de un Programa Nacional de Fomento 'y Actualizdcionien.: -

Sistemdtica y Biogeografia, constituido por tres™ alternahvas ‘de
actualizacién mediante cursos, un programa de’ becas de” apoyo al .
posgrado, y un proyecto edltorlal en apoyo a dichas at eas. ’

Como alternativas de actuahzacxon 1a Conabio en coordmacnon
con el Proyecto DGAPA.DO- 201592 de’ la UNAM: pamcxpo en la
disefio los Cursos Sintéticos e ltmezantes en Taxonomia y Blogeogzaﬁa,
asi como la especxalxdad In entanos ontxcos. :

Como parte del Planib, ‘s elaboro el Pnoglama Piloto de
Inventarios Bidticos en' ANP, con el objetivo de iniciar acciones concretas
de recolecta, preparacnon, anahsls y clasificacion de algunos taxones en
dreas selectas del pais y reservas de la bidsfera. Este programa que se
desarrollara.con:apoyo del INE.y algunas instituciones regionales o
estatales, incluye la capacntacxon y contratacién del personal que efectue
tareas de recolecta y preparacién de material biologico en'las ANP de
Calakmul, Chimalapas, <Lacandona y Sian Ka’an, seleccionadas
prmcnpalmente por su 1mportanc1a bxolognca, mqueza de espec:es y
diversidad de habltats. ST ‘
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Se contempla ademas la foracion de técnicos especxahzados en la g
recoleccion y preparacion de material biolégico, que posteriormente se.-
orientardn en el monitoreo de las especies. e

Dado que los datos que alimentan a la Remlb prov1enen de e
colecciones bioldgicas institucionales, se efectuard’ un dlagnostlco que
considere el inventario de infraestructura y recursos en el pais.:Con base .
en el andlisis de los resultados de este diagnostico se dn‘xglran recursos.
para consolidar los esfuerzos nacionales respecto “alt patmmomo de
colecciones bioldgicas, S :

Proyectos

La Conabio como institucidon coordinadora y promotora, se
sustenta tanto en el trabajo de las diversas instituciones de investigacion
del pais, al solicitar y promover la realizacion de proyectos especificos,
como al atender solicitudes de apoyo a proyectos.

En mayo de 1993 fmahzo uno de los cinco pvoyectos iniciados en
diciembre de 1992, el programa “ Arquxtectos Milenaria®; en dxc1emb1e i
de 1993 fmahzamn siete proyectos mds, uno iniciado en 1992 y: seis
durante 1993..En 1994, hasta el mes de septiembre, concluyeron otros~ :
doce pnoyectos. it N

El siete de marzo de 1993 se publicé la prlmera convocatoria pam [
que se presentaran a concurso proyectos acerca del conocimiento’de la .
biodiversidad, y a partir del 12 de marzo se comenzaron i
sohcltudes de apoyo para 128 proyectos provemente

ciencias del mary otros).

- Un comlte mtemo dela Conabxo reviso los proyectos y:les asxgno'v
un nivel: de prlondad,segun ‘su-afinida lo objetlvos de la:
convocatorla. =

bos proyectos;fueron revisados -y, dictaminados por un comlte ‘de
evaluacion. externo que: aprobo '57; ‘independientemente; el comite de
evalucwn mterno de la Conabl ‘px obo otros ocho proyectos.
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De acuerdo con el presupuesto autorizado en 1993 por la Sedesol
(N$ 5 557 500.00) y el costo de los proyectos aprobados (N§ 9 443
845.00 mds IVA), a estos se les programd la signacién de los recursos
presupuestales, siguiendo la orden de prioridades establecidas en la
evaluacion interna y las calificaciones de la evalucion externa, y previa
asignacion a los proyectos que esperaban financiamiento desde antes de
la convocatoria. De los 65 proyectos aprobados de la convocatoria, 35
alcanzaron financiamiento y el resto quedo en espera de una ampliacién
presupuestal que la Sedesol concedid.

Dicha ampliacién ascendid a cerca de cinco millones de nuevos
pesos, y .se empezd a recibir a partir del ultimo trimestre de 1993.

Conforme se recibieron estos recursos se asignd presupuesto - a dos
proyectos que estaban en espera de financiamiento, asi como a otios

proyectos por encargo, que por ser de interes particular para los ‘objetos.
de la Conablo, se apnobanon en los meses restantes de este afio, -

A partlr de 1994, el presupuesto de la Conabio esta mtegrado
las aportaciones de las nueve secretarias que la conforman.:El monto’
programado_para este afio 24 millones de nuevos pesos, sufno un‘
recorte de 4.3 millones de nuevos pesos. :

:"El 22 de marzo de 1994 se publicé la segunda convocatoria para -~
proyectos - relativos al conocimiento de los  recursos bidticos.” En” -
respuesta, al 30 de agosto de 1994, se recibieron 165 anteproyectos, los -
cuales se clasificaron en las dreas de botdnica, zoologia, acuatica y
ecologico-genetica; se seleccionaron 111 y se aprobaron 30,

El 22 de mayo de 1994 la Conabio publicd la primera
convocatoria para proyectos relativos a las dreas de uso sustentable de
los recursos bidticos de Meéxico, asi como de difusion de topicos
realacionados con el conocimiento y el uso de la biodiversidad del pais.
recibiendose 141 anteproyectos relacionados con el uso sustentable y 71
proyectos relahvos a la difusion, de los cuales se seleccionaron 92,

: De los 379 anteployectos 273 se recibieron de instituciones
estatales 'y 106 del DF(274 CA, 23 ONG, 82 OGOP); en general se
‘ seleccxonaxon 251 proyectos de los cuales solo 30 se aplobalon

* Fondo pala

El 18 “de” mayo-de 1993 se. constltuyo en Nacional Financiera,
S.N. C., en su caracter de Instxtucnon Financiera, S. N .C., en su caracter de
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Institucién Fiduciaria, el fideicomiso Fondo para la Biodiversidad, para

. promover, financiar y apoyar las actividades de la Conabio en materia
de fomento, desarrollo y administracion de proyectos tendientes a

“conservar los ecosistemas del pais y a generar criterios para su manejo
sustentable.

_E! fondo cuenta con un comite técnico integrado por cuatro
miembros designados por el Instituto Nacional de Ecologia, la
procuraduria federal de proteccién al ambiente, la- UNAM y un
organismo no gubernamental designado por el secretario técnico de la
Conabio. Entre las facultades de este comite estan las de establecer los
lineamientos generales o autorizaciones especificas para la aplicacion de

los recursos fideicomitidos y autorizar la celebracién de altos y contratos -

de los que se deriven derechos y obhgacxones para. el pammomo del i
fideicomiso. . o : :

En este ﬁde)comlso se deposxtaron los* recurso que asigno’, la_.yi
Sedesol en 1993° para financiar proyectos “de la’ Conabio, ademds de -
contribuciones de otras‘fuentes. Hasta diciembre’ de *1993"la*Sedesol
depositd el fondo N$9 557.500.00 y al final de:ese afio-ya: se habian
firmado 78 convenios: para formalizar el' convenio ‘a” los’ proyectos -
correspondientes, y. entregados pagos por un total de N$4 780:662.00.
Por otro lado hasta el 31 de agosto de 1994, se han depositado como
aportamlosnes de las secretamas que confox'man la ‘Conabio’ N$9 968
625. OO : .

16) TRATADO DE CONTAMINACION ATMOSFERICA MEXICO 1992 P.100-125
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B). ECONOMICAS: ;
4.1 DESARROLLO SUSTENTABLE

Los procesos naturales que sirven como base para la vida en
nuestro pais estan cada vez bajo mayor riesgo. La decisién entre
luchar por revertir ese proceso o no hacerlo implica decidir entre
dos futuros muy distintos. si continuamos por el camino de
reaccionar a los danos ambientales y, solo entonces, tratar de
repararlos, la calidad de nuestro ambiente seguird deteriorandose
y, eventualmente, nuestra econoruia tambien caera. Si, en cambio,
se le da un nuevo enfoque a las politicas publicas, se promueven
nuevas tecnolégias que incorporen el cuidado , se hacen cambios
econémicos, y se adopta una nueva ética de comportamiento
ambientalmente responsable, es mds viable que la calidad de vida
aumente. solo asf tendremos, simultaneamente, un ambiente mds
saludable y una economia mds prospera en el futuro.

Este  nuevo camino se basa en el concepto de! desarrollo
sustentable, Este representa una nueva sintesis del desarrollo
econdémico y la proteccion al ambiente. México tiene, por un
lado,un interes vital en alcanzar y mantener un ambiente saludable
que, entre otras cosas, apoye el desarrollo econémico en el largo
plazo, Por otra’ parte, tambien existe la necesidad de alcanzar un
.crecimiento econdmico, solo mediante el cual podra protegerse al
ambiente en el largo plazo. El resultado de combinar estos dos
objetivos es el desarrollo sustentable. Es el reconocimiento de que
ni {a salud ambiental ni la prosperidad econdmica son viables por
si solos. .

" La relacion ambiente-desarrollo puede darse en dos sentidos:
formando un circulo vicioso que obstaculice tanto la preservacion

" del ‘ambiente como el desarrollo economico, o bien, un circulo
virtuoso que asegure .un entorno natural conservado y un
desarrollo’ constante para la sociedad.El circulo vicioso se da
“cuando el crecimiento econémico ignora el ambiente provocando
‘una degradacién acelerada y un manejo no sustentable de los
recursos, lo.que a su vez limita los insumos para el desarrollo
economico futuro. Ademds, los costos anuales por dafio ambiental
pueden llegar a representar una importante carga que paises como
el nuestro no pueden darse el lujo de incurrir. Si los beneficios de
obtener mayores ingresos son cancelados por nuevos y altos costos
en cuanto a salud y calidad de vida, no podriamos hablar de -
“desarrollo”. )
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Un circulo virtuoso entre el ambiente y. el desarrollo de una
sociedad . se forma cuando gracias a un entorno protegido, se
conserva y aumenta el “capital natural” lo que trae consigo mayor
productividad y bienestar para la poblacion, Este a su vez, puede
promover las demandas ambientales de la poblacion y
proporciénar mayores fondos para la proteccion del ambiente y el
manejo sustentable de los recursos naturales. Adqui pues, el
desarrollo sustentable se predica al reconocer que las metas
ambientales y las econémicas estan fuertemente relacionadas. El
crecimiento en el largo plazo depende de un ambiente sano, y los
recursos para proteger al ambiente vendran del desarrollo
econdmico. Esta fusién de los objetivos econdmicos y ambientales
en el concepto de desarrollo sustentable puede y debe constituir un
principio central para el desarrollo de la politica econémica y
ambiental de la Nacién. La adopcidn de un criterio de “desarrollo
sustentable”, es decir, un desarrollo que satisfaga las necesidades
del presente sin comprometer la posibilidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades es el unico camino de
constante progreso social que incluye calidad en el entorno natural
para las presentes y futuras generaciones de mexicanos.

La comunidén de metas ambientales y econdmicas solo se
lograra si las acciones de los diferentes sectores consideran el
desarrollo econémico y la calidad del ambiente como conceptos
politicas sectomales como la politica ambiental. Asi pues, el
desarrollo sustentable depende de la  integraciéon de valores
ambientales en las politicas y en los procesos de toma de decxslones
de todos los sectores.

4.2 POLITICA AMBIENTAL MEXICANA HASTA EL MOMENTO‘

A pesar de toda la gama de acciones que se han xeahzado parav
combatn‘ el pxoblema ambiental, este persiste. .- :

-En las cinco cuencas hxdrologxcas mas contammadas el lndxce de
la Calidad del; Agua cayo 5.3% entre 1989 y 1991.- .

-la deforestacmn en México en la década de los. ochenta fue de
. 1.3% anual, cerca del doble del promedio mundial.

-la mtensndad energética de la produccion en México aumentd en
5.7% entre 1970 y 1990 mientras que la intensidad energética en
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los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrolio
Econémico (OCDE) se redujo en 35.3% en ese mismo periodo.

Nuestro pais no puede seguir aceptando politicas o andlisis
econdmicos con énfasis en la maximizacion de! crecimiento
econdmico en corto plazo y que no incorporan el principio de
sustentabilidad. Se necesita de una vision de largo plazo que -
interrelacione positivamente la calidad ambiental con el desarrolio
econdmico. Una estrategia balanceada para anticipar y, en su caso, -
mitigar asignaciones econdmicas que dafien el ambiente hmxten el
desarrollo futuro de nuestra economia. g -

Asi mismo, es necesario complementar la estrategza amblental
con nuevos elementos que incorporen. el prmcnplo ‘de’ desarrollo
sustentable de tal forma que todos los agentes economxcos integren
valores ambientales en sus decxsxones :

4.3 FALLAS ESTRUCTURALES DF;L SlSTEM.A DE MERCADO

Lo que comunmente conocemos como problemas ambientales,
la contaminacion del aire” del agua y de la tierra, la deforestacion,
la degradacion de los recursos naturales, entre otros, no son en
realidad problemas, sino sintomas. Los verdaderos problemas que
causan la degradacion ambiental son los patrones de consumo y
produccwn, el comportamiento hurmano.

‘Losvproblemas de la degradacion ambiental son intrinsecos a
nuestra estructura econdmica. Dichos problemas no se deben a la
supuesta mala administracion e incompetencia de las autoridades,
a la supuesta avaricia y miopia de los hombres de negocios, o a la
supuesta irracionalidad de los consumidores. Mds bien, los
problemas de ‘contaminacién -y mal aprovechamiento de los
recursos naturales son el resultado de defectos estructurales de las
economias: de. mercado. La comprension de este fenomeno es ..
1mportante para la formulacién de una politica ambiental efectiva’

ya que mientras no se conozcan y se entiendan las fuentes de los °

problemas ino :se- podrdn disefiar politicas que los resuelvan v
eflcazmente ya un bajo costo para la sociedad. :

: Ex:sten multiples situacidnes en las cuales el mercado “falla” en
la provicion de bienes y servicios ambientales provocando un
divorcio entre las metas ambientales y las metas individuales de los’
agentes econdmicos que controlan los recursos naturales.
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Dado de que se trata de fallas: esimctdi‘ales,' es. tarea .del
gobierno crear de condxcxones para 'que dnchas fallas - sean
corrgidas. : :

4.4 Instrumentos de Politica Ambiehtal

Para que el gobierno pueda corregir. las fallas estructurales es
necesaric que  cuente, . ‘con herramientas-  para
hacerlo.Asimismo,es tambien importante; que: los' responsables de
hacerlo tengan conocimiento del uso'de dxchas herramxentas,de sus
ventajas y sus limitaciénes.En’ esfa 'seccidn “se - mencionan
brevemente los principales mstrumentos de pohtlca ambiental y la
maneta en que deben utilizarse, ;

Dada la complejidad de los problc'mas y las caracteristicas de
complementariedad de los instrumentos,las  soluciones ‘a " los
problemas ambientales por lo general 1mphca el uso combinado de
los instrumentos.

Es importantetambienyrecordar ‘que con . frecuencia - los
impactos considerables sobre el ambiente se deben: a programas
que no son controlados por la autoridad ambiental.La definicién de
derechos de propiedad,la costruccién de una carretera,0 una
presa,los precios del agua)da gasolina o productos agricolas,son
algunos ejemplos.Por esto es importante que las politicas sectoriales
se hagan bajo una visién global que considere todos los efectos que’.
la aplicacidn de un programa pueda provocar en los dwersos
sectores. :

4.5Instrumentos econémicos

El uso de los instrumentos econdmicos en la polmca ambxental i
ha sido casi nulo,a pesar de su enorme potencial para contribuiren -
la solucitn de los problemas ambientales.Por eso en {0 que resta’de.
este capitulo se describird el funcionamiento de los prmcxpales:
instrumentos economxcos,sus ventajas y sus desventajas,asi:como: i
los requerimientos necesarios para su funcxonamlento adecuado y AR
su aplicacién para el caso de México. . E

Los instrumentos econodmicos son aquellos que afectan los‘
costos y los beneficios privados de los agemes economlcos conv
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objeto de influir en su conducta para que estas sean mds favorables
al ambiente.Esto es,busca que los agentes incorporen en la toma de
desiciones de todos los costos y todos los beneficios que sus acciones
originan.

El papel de los instrumentos econémicos dentro del paquete de
politica tiene dos . funciones.Por un ladose encarga de que los
incentivos de los agentes (costos y beneficios)no estén sesgados en
contra del ambiente 'y los recursos naturales.Por otro,pueden ser
una fuente de financiamiento para cubrir parte de los costos de los
otros mstrumentos,por ejemplo los de las inversidnes publicas.

Por que debe hacerse mayor uso de los instrumentos econdmicos ?

Dado " que .. una : preocupacién funadmental de ‘la- teoria -
econdmica es el logro de eficiencia en el uso de los recursos,no es
de sorprender que,segun los economistas,la principal virtud de los
instrumentos * econdmicos - sean precisamente la eficiencia.No
obstante estacomo la definieron los primeros economistas
ambientales (igualacion de los costos y beneficios incrementales de
abatimiento de la contaminacién)es prdcticamente imposible de
alcanzar el mundo real;.Sin embargo,los instrumentos economicos
alcanzan con frecuencia una meta menos ambiciosa pero tambien
muy importante,la de costo-efectividad.Ellos son costo-efectivos
por que permiten que los agentes involucrados escojan las formas
que mas le convengan para hacer frente al nuevo entorno
econdmico y porque igualan el costo incremental del control de la
contaminacién entre agentes

Otra virtud de los instrumentos econdmicos frente a ‘los
tradicionales,es que proveen incentivos dindmicos.Los instrumentos
tradicionales se basan en normas que deben cumplirse ‘y,en
consecuencia,una vez que los agentes los han adoptado,no tienen
incentivos para seguir modificando sus acciones de tal forma que
reduscan los efectos negativos en el ambiente provocados por sus
actividades.En contraste,un instrumento econdmico es un costo Qque
el agente ‘internaliza” permanentemente,por lo que siempre tiene .
un incentivo para controlar la contammacnon Esto promueve el
desarrollo tecnoldgico. :

. Por que el uso de los instrumentos economlcos ha sndo tan:'-’
limitado ?
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Al principio de la decada de 1960,cuando los problemas
ambientales aparecieron prominentemente en las agendas de
politicas publicas,los economistas estaban confiados en que,debido
a la solidez de sus teorias,sus recomendaciones iban a ser muy bien
acogidas.Sin embargo,esto no sucedid sino hasta finales de la
decada de 1980.Anteriormente se habian aplicado cargos con fines
recaudatorios para financiar medidas o programas ambientales y
no para cambiar la conducta de los agentes econdmicos.

LPor que fue asi y cuales son las razones que explican el cambio ?

Los instrumentos econdmicos han pasado a formar parte de la
politica ambiental : de algunos paises debido a que fue solo en
fechas recnentes cuando los economistas se preocuparon por cubrir .
un terreno mds ampho del ¢ que tradicionalmente habian tratado sus
- estudios.Muchos :afios “tuvieron. que - transcurrir para -que los
economistas :pasaran,_.'de conceptos generales’ al . disefio de
‘mecanismos efectivos'y practicos que incorporan consideraciénes y
restmccnones tecnologlcas mstltucwnales y politicas del mundo real.

- Este. fue el; paso que debxexon ‘dar pzopuestas de instrumentos
! economxcos para ser.tomadas en cuenta en el dxseno y la propuesta
en pzactxca dela polmca amblental )

2 Pliedé ésperar un cambio 7"

A contmuacxon 'se enlistan‘alg Ana 'arlables que facilitarian la
inclusion’ de: los* instritmentos “econdmicos ‘en - los programas de
contnol y prevencxon de la contammacxon

Costos maxgmales cnec1entes y dlferentes entre e presas

- Mientras mas contaminacion se abate més caro es contrtolar
unidades " adicionales.Por ejemplo, controlar el “primer ' 80% de
emisiones de algun proceso puede ser tan caro como controlar el
siguiente 10%.Ademds.entre empresas estos costos pueden ser
diferentes por el tamatio o la edad de la planta sea diferente.Al
aumentar los costos rapidamente,se debe estar seguro de que cada
esfuerzo adicional de control se realice al menor costo social.En la
medida en que los costos margmales entre empresas sean
diferentes,los instrumentos econémicos pueden alcanzar la misma
meta pero a un costo menor,por que el abatimiemto de la
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contammacxon es llevado acabo por las empnesas a las que implica
menores costos. :

'Capacxdad creciente de. medlr f :

Una condicion necesaria’ para poder aplicar los instrumentos
) r : que las ‘emisiones contaminantes se puedan
‘ medir.La’; capacndad de  medir emisiones ha sido ampliada
. sngmﬁcatwamente gracias a avances tecnoldgicos.Por e_)emplo hasta
“hace muy poco’ tlempo no se podia -cuantificar las emisiones de
fuentes moviles consistentes y de forma prachca Estas restricciones
hicieron que los economistas vieran el precio de la gasolina como
un " instrumento alternativo ‘a los “cargos por emision.En la
actualidad se estan disefando formas mds finas y practicas de
medir consistentemente las emisiones tanto como la toxisidad de
una gran variedad de achvndades,entze ellas la de conducir un
automovil,

No importa la locahzacton del emisor.

Otra  variable 1mportante que facilita - la adopceion . de
instrumentos econdmicos es cuando para efectos de los dafios. que
causa la contaminacién,no importa la localizacion de. los agentes
emisores.Es el caso de Jos problemas globales como el -agotamiento -
de la capa de ozono o el efecto invernadero.Un-ejemplo a.nivel.
local -es. la contaminacion atmosferica causada: por :fuentes
moviles.En -estos casos los instrumentos econdmicos son mas
edecuados - simplemente por que si. importara-la- localizacion:
tendria que hacerse cargos a la miedida,lo cual necesitaria-mucha

- informacién y seria administrativamente muy comple_;o. ;

Fuente de ingresos,

En la medida en que las preocupacxones presupuestales sean
xmpommtes los.instrumentos econdmicos’ seran - considerados mas
favorables,ya que se trata de una fuente potencnal de YEcursos,
Cambioenla achtud respecto del mercado.

Durante mucho tiempo en México se tuvo un sesgo ideoldgico
en contra del mercado.Este es un mecanismo poderoso porque

permitesin grandes costos,coordinar una enorme cantidad de
acciones,Por otra partecomo ya se menciondlos sistemas de
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marcado tienen fallas estructurales que hacen que la asignacion de
recursos naturales no sea la mas deseable desde el punto de vista
social.En el caso de los problemas de contaminacion,el mercado
corregido con politicas adecuadas puede ser un instrumento
sumamente util para mandar sefiales e incentivos a los agentes.Ir
en contra de las decisidnes de los agentes econdmicos,0 en otras
palabras en contra del mercado,encarece los programas y limita su
efectividad.

Credibilidad.

Otro aspecto importante en la -politica ambiental es la
credibilidad a largo plazo.Los instrumentos econémicos funcionan
cuando cambian los beneficios' y los costos de los agentes
econémicoSin embargo,si- dicho cambio ‘no se percibe como
permanente,es muy probable que las decisiones no cambien en la
direccién permitida o por lo menos en la magnitud que se desea.Un
ejemplo seria un aumento en el precio de la gasolina.El efecto serd
el esperado (la situacion de autos grandes por aquellos de menor
cilindraje,el uso de otros medios de trensporte,etc.) si la gente cree
que la medida serd permanente,Por lo contrario,si el piblico piensa
que las medidas no serdn permanentes o que los aumentos en el
precio de la gasolina van a ser menores que la inflacidn,la medida
no va a tener las repercusiones esperadas.Cuando en la decada de
1970 se penso en el aumento real en el precio de los derivados del
petroleo  seria  permanentela industria automotriz realizd
incrementos muy considerables en la eficiencia en el uso: de ‘
combustxbles. ‘

Preocu pacion por la transparencia

Siempre que la sociedad tenga que hacer un saci’ificid ‘para :
alcanzar algunas metas es deseable saber la magnitud de los costos = -

y sobre quien recaen.En el caso de los instrumentos tradicionalesy = |

en particular de las politicas de control directo,no siempre’es facit
determinar los costos de las medidas y,por lo tanto,su eveluacion es-:
compleja.Es importante aclarar que el hecho de que sea dificil .
identificar y cuantificar los costos,de ninguna manera quiera decir
que estos no existan.Por otro lado,cuando un programa de control
utiliza instrumentos econdmicos,los ‘costos se identifican mas
claramente,por lo que su evaluacion se facilita. Pavadojicamente,la
ranspaxencxa del costo,que deberia ser una vmud,en algunas
ocasiones puede ser un obstdculo polmco.
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Impacto sobre los precios.

El impacto de los instrumentos econémicos sobre los precios se
da en el sentido correcto.Esto es,hace que el consumidor pague
externalidades derivadas de su consumo - reafirmando asi el
principio de “el que contamina paga”.Ademéds,no es correcto que se
piense que los incentivos econdmicos son inflacionarios.Esto se
debe a que el impacto sobre los precios no es muy grande y ademas
es de una sola vez.Para que fuera inflacionario,el impacto tendria
que ser continuo en el tiempo.

Consideraciones especificas de los principales instrumentos
economicos.

Para cada tipo de problema ambiental existen distintos tipos de
instrumentos econdmicos con diversos efectos sobre la economia y
la distribucion.

Los principales instrumentos econdmicos son: cargos por
emisién,cargos por producto e impuestos indirectos, sistemas de
deposito-devolucién,permisos comerciables,derechos de desarrollo
transferible definicion  de . derechos: de’ 'propxedad,seguros de
zesponsabllldad civil por danos a telc

A contmuacxon se descnben as- dlversa atacterxstlcas de los
principales : instrumentos. -econdmicos.Entre estas’'se iricluyen ‘la -
definicién - del . -instrumento,sui ventajas,las-
apropiadas: para“su: aphcéic:én;y los: medios* para - los cuales el
mstrumento encuention es’ partlcularm' nte'rélevante. .

Cobros por.emis

- Cmgo a las emisiones de: contaminantes al an'e,agua o suelo
, basados en la cantxdad y 1a toxicidad del contaminante,. - ~

Ventajas. _

‘Promuebe la inivacién tecnolégica.
Disminuye los costos de cumplimiento.
. Crear incentivos a largo plazo.

Captan recursos.

59

‘circunstancias



Ot_orgaﬁ flexibilidad a los regulados.

Cucunstanclas aplopladas

B Para fuentes estacnonarlas prmcnpalmente. :
Cuando existen diferencias en . los costos margmales de
cumplimiento entre los diversos grupos. .
Cuando el monitoreo sea tecnoldgicamente fachble y a un costo
razonable.
Cuando los agentes que contaminan puedan reducu‘ sus emlslones
y cambiar su comportamiento. :

Medios para los cuales es especnflcamente relevante.

Agua. E_]emplOS' cargos en agua superfncmles en: Francxa,Alemama‘
y Holanda. . .
Ruldo E_]empIOS' cargos al ru

de los aviones en Holanda y Sulza

»Consxderacnones BT

‘Debe pelcnbnse permanencna del sxstema paxa que haya mayor :

- certidimbre, :
Oposicién de empresarios y grupos amblentahstas.
Costos administrativos. :
Necesidad de evaluar culdadosamente los efectos dxstrlbutxvos.
Justificar cobros adicionales que mcxementan los mgresos del
sector publico.

Dos enfoques:

Neutral en gastos (bajo otros impuestos).: :
Destinar lo recaudado a gasto ambiental. :
Posible creacion de un nuevo "’labermto flscal amblental
Cobros por pzoducto

Deﬁmcwn

Calgos sobxe productos que son danmos para el amblente cuando :
- 5e usan en procesos de produccion,se consumen o se desechan,
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Ventajas

Promueve la inovacién teenoldgica.

Reduce el uso de productos y/o mduce a la institucion de estos.
Captan recursos. )
Crean incentivos de largo plazo.

Son faciles de instrumentar.

Otorga flexibilidad a los regulados.

Circunstancias apropiadas.

Para fuentes moviles y difusas principalmente.

Para productos usados en grandes cantidades o volimenes.

Para productos facilmente identificables.

Para productos con alta elasticidad de la demanda (posxble de'
sustitucion). )

Cuando se pueden usar los canales admxmstrahvos y fxscales

existentes,

Medios pata los cuales es especificamente relevante.

Aire.Particularmente para combustible,

Ejemplos:Cargos en el contenido de azufre en los combustibles en

-..FranciajCargos ‘en - combustibles para vehiculos de motor en
-Finlandia 'y Sueciaydistintos impuestos para gasolina con y sm‘

plomo en Flancxa,AIemama Noruega,Inglaterra,etcetera.

Basura.Para productos que necesitan reciclarse o deshecharse de

una forma segura. kS

Ejemplos: cargos en envases no retornables en Finlandia,en bolsas

de plastico en ltalia,en aceites lubricantes en Francia y Alemama

entre ofros. i

Consideraciones,

productos (eJemplo gasolina). :
Deben estudiarse las tmphcacrones para el comercno y laf
cornpetitividad. : PR -
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Deben justificarse los cobros adicionales que incrementan el
ingreso del sector piiblico.Existen dos enfoques.

Neutral en ingresos (bajando otros impuestos).

Destinar lo recudado a gasto ambiental.

Debe evitarse la creacién de un “nuevo” laberinto fiscal ambnental

Permisos comerciables,
Definicion.

Cuotas ambientales,permiso o establecimiento de topes en los
niveles de emision que,una vez distribuidos por la -autoridad
correspondiente,puedan ser intercambiados de acuerdo con un
con_]unto de reglas preestablecidas.

. Ventajas )

Dlsmmuye los costos de cumplimiento.
Permite la compatibilidad entre crecimiento economlco-mdustrxa] :
y proteccidén ambiental. :
Otorga flexiblidad a los regulados.
. Promueve la inovacién tecnoldgica.

Circunstancias apropiadas

‘Cuando  existen diferencias en ‘los - costos- margmales de
cumplimiento entre los diversos grupos. AP ; .
Cuando. se busca mayor certeza sobre el mvel' total de un -
contaminante, : )
Cuando exista un numero de fuentes: lo suflcxentemente gnandesi :
para establecer un mercado que funcione cotrectamente
Para fuentes estaciénarias prmcnpalmente. :
Cuando los agentes que contaminan puedan reducir sus emlsnones i
y cambiar su comportamiento,
Cuando el impacto ambiental es mdependlente en.la ocallzacmn v
de las fuentes.
Cuando el impacto ambiental esta- poco couelacxonado con el,'
momento en que se hacen las emlsxones : : i

Medios para los cuales es especxfxcamentetirelevante. :

Aire Especialmente para fuentes fijas. '
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E_;empIOS'ehmmacmn de plomo en la gasolm en Estados Unldos de
America. . REESH
Disminucion de las emlsxones de SOX y Nox n:
Amenca. LT SRR

i Consnderacxones

Debe percibirse permanencia del smtema para que; haya mayor
certidumbre.
Los objetos iniciales deben ser definidos con precnsxon y. culdado :
Las reglas de comercializacion de permisos: deben ‘establecer
claramente y con consenso de las partes.

Es necesario definir cuidadosamente el campo geogxaﬁco de
comercio de permisos.

La asignacion inicial debe hacerse de manera clara.

El sistema de ser parte integral del marco legulatorlo y no un
apéndice del mismo. :
Aplicacion limitada a no mas de un contammante a ]a vez,a no ser-
que se desarrolle un “indice de equivalencia”. =
La posibilidad de un impacto local negatlvo si‘el efecto’ de las .
emisiones es sensible a la localizacion de las fuentes especxalmeme
cuando se trata de sustancias téxicas.. . .
Pueden darse altos costos de transaccxon. e

Sistema de deposito-g‘eémbblsd
Definicion
Dep051to sobre un’ producto potenc al contammante que se

reembolsa cuand el producto : 'ara tzatamxento o
1ec1cla_]e y :

Vehtajas

Inducen a la dlsp051c10n se L
productos.” :
Reducen el volumen de dese 10s.
Otorgan ﬂexxbxhdad al usuar'o

* Son de facil aphcacxon si se mstalan en>los smtemas de dlsmbumon
extstentes. : : : .
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Circunstancias apropiadas

Cuando existen serios problemas amblemalcs relacionados con la
disposicion.

Cuando el reciclaje y el reuso son factlbles y fructuosos (existencia
de mercados para material :ecxclado)

Medios para los cuales -es especialmehte relevante . Basura,
Ejemplos: camiones de carga en Noruega y Suec:a envases en.
muchos paises. : :

Consideracidnes

Es necesario que los programas de. deposit
rentables para quienes intevengan en ellos. :
Posibilidad de una mala adaptacion de los sister as de. dxsmbucmn. :
Debe buscarse un balance entre el nivel de deposito'y el } precw “del-
producto o el desecho. : .

Riesgo de evasidn (disposicién 1legal)
Inexistencia de mercados para matenales recnclados.

Definicién de derechés"de propiqaaa g

Defmxcxon

" Titulo que’ pezmxte aun ‘agente el uso goce y dlsﬁute de un bten (o .
x‘ecmso) muebleo inmuebl T

Venta_)as :

Proplcla un uso racional y efwnente de los | €CliIS0s atuzales
" Da seguridad y certidsnbre sobre sesion de tietras, n 0 :
Ampha el ‘espectro de’ opctones para’el duéfio’ 'permltnrle use, -
goce 'y disfrute (arrendar : vender fxacctoar conservar, desarrollar,
ete). :
Promueve inversidn y acces
Circunstancias apropiadas -

Marco legal apropiado para
derechos de propiedad. .~ % :
Marco instituciénal que permlta el “cabal: cumphmxento de los
derechos de propiedad. ; . S

BT

. Jetclcib-wdé-losr e



Facilidades pafa ]g"'t‘réﬁsgccioh de los derechos,

Medios para los Cualés es especialmente relevante

Uso eficiente de recursos natuxa]es.
_Ejemplo: el establecimiento de titulos de p!‘opledad y de derechos
de tenencia de la tierra en Tailandia, ha hecho més rentable para
los granjeros y pequefios propxetanos mvertlr en conservacxon Yoo
mejoramiento de la tierra. :

Consideraciones

La definicion de derechos de propiedad: induce: una mejor
asignacion de recursos al permirir el intercambio y establecxmlento
de un mercado donde se compren y vendan los derechos. :
Debe percibirse permanencia para que haya mayor certidumbre,
-Necesidad de evaluar cuidadosamente los efectos distributivos.
El sistema debe ser parte mtegxal del marco 1egu]atono y no un -
apéndice del mismo.

Derechos de desarrollo tlansfenbles

Defmlcxon

-Se asngnan cu_edltos Iotes segunvsu va]or de conservacxon y

: ‘Venta_]as

,Permxten a los goblernos locales contnolar el cxecxmlento urbano y
“suburbano, . i
‘Dan’." a:los - propietarios de- la herra una compensacxon pala'
conservarla. - )
Ofrecen una compensacién a qulen conserva y sacrlflca su derecho .
a desarrollar :

65



Los - costos de conservacion ‘se distribuyen  eficiente .y
equltatlvamente ‘entre los beneflczanos. . -

Circunstancias apropiadas

Zonas deseables de conservacién, .’
Derechos de propiedad definidos.”- -
Bajos costos de transaccién'en el mercado de credxtos.
Mercado competitivo, i
Alto valor por el desarro]lo urbano y suburbano.

Medios por. los cualés és espe almenté relévé’nte i 5

Conservacién de ecosxstemas
Control de. crecxmlento urbanoy sub bano.
Desarrolio dee turxsmo.
;Ejemplos. Montgomerry Cou y,
jersey, Estados Unidos de Amenca.

Maryland EUA Pmelands, New .

Conmderacxones.

Es de gran’ ayud el establecxmlento de unaoﬁcma encargada
de proporcxonm' k& formacxon : “los’ mtezesados
functona ento del snstema.» :

) cemdumbre. i
* Los obJetxvos mlc:ales de
cu:dado. ey '

: claramente y con consenso de las parté

Es necesarlo defml
comercxos de perm S0S..

culdadosamente‘ campo: geogrifico ‘de

la asxgnqcxon ‘inicial debe hacerse de manera clara.
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El sxstema debe ser parte mtegra] del marco regulatorlo y no
una apendxce del mlsmo BRI R R :

: Seguro de responsablhdad cxvnl por danos causados a terceros

Defmxcnon

Seguro que. cubre : dafios causados & terceros derivados del
manejo de sustancias peligrosas,cuando no exista negligencia por .
parte del “responsable” El responsable esta obligado a respoder por
“los dafios,aun cuando se haya actuado licitamente.

Ventajas

La victima es compensada,

Cuando la prima refleja el desempefio individual, el “1esponsable
aumenta sus medidas precautorias y reduce riesgos.

La aseguradora ayuda a vigilar las medidas de seguridad.

La prima internaliza el costo del riesgo. v
Incorporacién de tecnoldgia mads segura en los - procesos
productivos y en la presentacion de servicios. »
El precio de bienes y servicios tiene incluido el costo de los danos

Circunstancias apropiadas

Obligatoriedad en la contratacion del seguro.
Ampliacién del principio de responsabilidad objetiva.
Plazos grandes de prescripcion legal,

Claridad en los requerimientos sobre casualidad.
Medios para los cuales es especialmente relevante

Manejo de sustancias altamente peligrosas y residuos peligrosos.

Consideraciones
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Preparacion de cortes para atender este tlpo de )mClOS.

Distribucion de informacion a la sociedad en'general.”; :
Debe percibirse pez'manencxa “delsistema’ para’ que haya mayor
certidumbre. '
Pueden darse altos costos de transaccion. - "
Las reglas de Ios seguros ‘deben’ deﬁmrse con precxsxon,clandad y
cuidado. :

Los prmcxpales mstmmentos economlcos y el caso mexicano

Qmenes estan acargo de la polmca ambiental se han dado
cuenta de que el uso exclusivo de los instrumentos tradicionales no
resolvera los complejos y numerosos problemas arubientales que
enfrentamos en la actualidad.Los economistas tambien se han dado
cuenta de que las ventaJas de los instrumentos econémicos deben
ser presentadas en escenarios realistas en cuanto a las condiciones
tecnologlcas, politicas, econdmicas, sociales y administrativas.

A medxda de que avanzamos en la decada de los noventa,se le
" .da: mayor-atencion a un conjunto de politicas ambientales que

reconocen  las fuerzas del mercado no solo como parte del
. problema,sino como parte de la solucion,

Existe un consenso cada vez mds ampho en la comumdad
polmca acerca de la necesidad de mcorporar los - incentivos
econdmicos dentro del portafolios de estrategxas ‘de proteccmn
ambiental.

La busqueda se ha encaminado hacia.nuevas estrategias que
convinen los: diversos instrumentos de politica ambiental capaces
de seren un conjunto,mds efectivos. y eficientes.Dado el gran
mumero. y ‘complejidad. de ‘nuestros:problemas ambientales,todos

. los' instrumentos* de politica : amblental debe - ser considerados y
eventu‘almente mcorpoxados en. los programas de pxevencxon y
contro

4.6 Conclusiones y recomendaciones.

Una - politica de" desarrollo sustentable debe incorporar las
consideraciones ambientales de manera integral.

Es. necesario contar con politicas especificas que eliminen la
brecha entre el valor que tienen los recursos: para los agentes
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privados y para la sociedad en su conJunto El andlisis econémico
ayuda a identificar los incentivos que promueven el deterioro
ambiental y disenar politicas que conduzcan a dicho desarrollo
sostenible.

Los instrumentos disenados para eliminar las causas del
deterioro ambiental y promover las relaciénes positivas deben
incorporar una valuacidn mas precisas de ambiente.Dentro de los
diversos instrumentos con que se cuentan para el logro de los
objetivos ambientales,los instrumentos econdmicos juegan un papel
importante debido a las: venta_yas que ofrece.Estos son eficientes
dede el punto de vistaecondmico,son costo-efectivos,son una
posible - fuente -de financiamiento dada la recaudacién de
recursos.Ademds,son vwbles{:para el ‘caso mexicano ya que se
cuenta con los requxsﬂos nec arios para su aplicacidn.

: Por o™~ anterlor la : ncorporacmn de los instrumentos
‘econdmicos: para promover el circulo virtuoso entre desarrollo y
ambiente” no solo-ayudard a;lograr un mayor bienestar para la
socxedad smo que lo hala al menor costo socxal

Es recomendable uria revision del marco lega] para adecuexlo al.
uso de los instrumentos econdmicos,evitando asi,un obstaculo para
su aplicacién en el caso mexicano, « ,

C) EDUCACIONALES

ASPECTOS CONCEF’TUALES Y CONTEXTO NACIONAL

Evolucién’ mtemacwnal en el campo de Ia educacnon y formacxon
ambxental S :

“a) Educacnon amblental

Las multlples reuniones que tuv:ez‘on Iugar en dlversas partes del
mundo principalmente en la década del1980, pusieron de manifiesto
que la educacién ambiental debe tender. a’concientizar, informar,
transmitir conocimientos, desarrollar destrezas 'y aptitudes, promover
valores, habilitar en la resolucién de problemas, definir criterios y
normas de actuacion y orientar los procesos de toma de decisiones en un
marco donde la calidad del ambiente es parte consustancial de los mas
elememtales derechos vitales.
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De especial relevancia han sido las reuniones tendentes a
organizar a los educadores ambientales y las dlrlgxdas a promover en el
ambito universitario una mayor : capacidad : de intervencion en la
resolucién de problemas ambientales, mediante la apertura de nuevas -
opciones- profesionales, asi como la incorporacion de la dimension
ambiental en las carreras tradicionales y en proyectos de investigacion.

Las conferencias y documentos que mas relevancia han tenido en
el drea de educacién ambiental son las siguientes: Conferencia de las .
Naciones Unidas sobre el' Medio ‘Ambiente (Estocolmo, Suecia, 1972); .
Conferencia de Intergubernamental sobre la Educacion Ambiental
(Tbilisi, Repiiblica de Georgia, 1977);Décimo aniversario de la
Conferencia de Estocolmo - (Maurice Strong, 1983); Estrategia
Internacional para la Accién en el Campo de la Educacion y Formacién
Ambiental para los afios 1990-1999 (Moscil, URSS); Conferencia de las
Naciones sobreAmbiente,y Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 1992); la
" Agenda 21 en su capitulo 36, Fomento de la Educacion, la Capacidad y
la toma de Concienciajasi como Foro Global Ciudadano de Rio 92,

b) Formacxon amblental

.~ .El concepto como tal se encuentra estrechamente ligado a la de la
educacion ambiental;fue: propuesto por el sistema de las Naciones
Unidas : para desxgnar “las précticas, procesos y acciones impulsadas
paralelamente‘a la' educacion superior, a fin de fortalecer los estudios
~ dirigidos a capacntar profecionales para atender problemas ambientales
especificos, asi como incorporar la dimension ambiental en las carreras
y los posgrados tradicionales  para que sus practicas profesionales
prevengan y mitiguen impactos ambientales implica comprender la
interrelacion entre ‘la historia, cultura y ambiente, lo que requiere de
una visién integrada de la problemdtica ambiental, al articular todos ios
campos del saber cientifico, desde las ciencias naturales hasta las
sociales, en un marco ético-filoséfico.

Visto lo anterior, la:formacion ambiental es compatible con los
objetivos ‘de la educacion ambiental en cuanto a asimilacién de
conceptos, desarrollo de actividades y dominio de destrezas.Frente a los
nuevos retos del desarrollo sustentable,-'es:de: esperarse que las
instutuciones de educacion superior se transformen - profundamente
para_dar respuesta efectiva.y apropiadas: a los agudos y compleJos‘
problemas que padecen las sociedades actuales.La educacién superior
esta llamada a constituirse en una de las trmchenas .importantes para la
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btisqueda “de soluciones a la compleja problemdtica ‘ambiental
incorporando la dimension ambiental en sus funciones centralesien la
generacion de conocimientos tanto cientificos como tecnoldgicos, en la
formacion de profesionales en sus distintas dreas y en la dlfusxon de la
cultura a todos los sectores sociales.

Evolucién de la educacién ambiental en México .

La creacién de una Direccidn de Educacion Ambiental en 1983,
en el seno de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE),
constxtuyo uno ‘de los elementos: que han permitido fortalecer las :
orientaciones generales para el desarrolio de la educacion ambxental en :
México. .

La educacién ambiental se concibe como un proceso que busca
promover nuevos valores y actitudes en relacidén con el ambiente, tanto
en los individuos como en los grupos somales,entendlendose como
.ambiente la concurrencia de factores ecoldgicos, sociales, econdmicos,
culturales y politicos, en un marco historico determinado, se identifica
como'su propésito bdsico la’ promocion de un nuevo esquema de valores
que transforme la relacion de la sociedad-naturaleza y posibilite la
elevacion de la calidad de vida para la poblacion en general y en
particular para fos grupos mas pobres.

Ademas de otorgarle un papel fundamental a la educacién formal,
se acepta que la educacion ambiental no formal, constituye en nuetro
pais un espacio multifacético que comprende una amplia gama de
proyectos que amplian la posibilidad para su desarrollo.A este tipo de
educacion se le define comoiaquellas que se realizan paralela o
independiente de la educacion formal y que no estd inscrita en los
programas de los ciclos del sistema escolar, que no consta de niveles que
preparan para el siguiente, no se certifica, y puede estar dirigida a-
diferentes grupos de poblacxon También se le atribuye una importancia
critica a la comunicacién educativa, es decir que 1a educacion ambiental’
a través de los medios de comunicacion, ya que contribuyen a la -
generacion de una opinion ptiblica sobre la tematica ecolognca en las
distintas esferas de la sociedad. ‘

La tranformacion de la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), en 1992, y la creacién de uno de “sus oxganos_;

desconcentradoszel Instituto Nacional de Ecologla (INE), ha dado lugara -
que las actividades de educacion y capacntacxon amblemal formen parte .
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principalmente de las jatribuciénes' de’ la: Direccién ‘General de
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico.: - - :

MARCO JURIDICO NACIONAL Y. BASES PARA LA PLANEACION DE LA
EDUCACION Y CAPACITACION AMBIENTAL

No obstante los avances importantes logrados en materia juridica,
persiste una gran carencia dentro de este campo-que es preciso atender
de manera urgente.Es necesaria una adecuada legislacion en materia de
educacion ambiental que norme y oriente sus actividades dentro del
Sistema Educativo Nacional, en los medios masivos de comunicacion y
en el marco de la produccién de bienes y servicios.Requieren ser
corregidas las vagas referencias en el Articulo 3 Constitucional, la
ausencia dentro de la Ley General de Educacién y las imprecisiones y
confusiones conceptuales dentro de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion Ambiental.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, y el
Programa para la proteccidn del Medio Ambiente 1990-1994, establece
las acciones de capacitacion para dar difusion a la ley de la materia y los
reglamentos que la rigen;para la aplicacion correcta de la normatividad
ecoldgica nacional para la formacién técnica sobre el aprovechamiento
integral de los recursos naturales;para la creacion de infraestructura
profesional y técnica en apoyo a los gobiernos estatales y municipales,
asi como la formacion de una conciencia ecoldgica orientada hacia los
sectores privado y social.Esta articulacidén entre los diversos sectores
evita la dispersion de esfuerzos y recursos, fortalece las politicas
ambientales en todos los niveles de gobierno y unifica criterios para las
decisiones en la administracién ambiental de nuestro pais.

Estas iniciativas ponen de manifiesto la preocupacion del Estado
en formar funcionarios publicos calificados en gestién ambiental, para
enfrentar con conocimiento de causa, problemas ambientales diversos y
estar en- condiciones de disefiar estrategias y politicas para arribar a
soluciones apropiadas a niveles local y regional,

AVANCES GENERALES EN EL PERIODO 1990-1994

Destaca el notable incremento en la oferta educativa nac‘:iénal,de .

estudios ~ambientales con lo cual México cuenta ‘con mayores - -

posibilidades para atender los grandes rezagos existentes, en cuanto a la -
conformacién de cuadros profesionales calificados para intervenir en:la
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prevencién, mitigacién y restauracion de problemas ambientales;un
significativo aumento del nivel de organizacion de la poblacion civil
para asumir actitudes mds responsables en materia de proteccion al
ambiente;asi como una mayor claridad en los caminos a seguir para
consolidar el campo de la educacién ambiental en el pais, que expresa
en la formulacién de importantes documentos de coordinacién como
Hacia una Estrategia Nacional y Plan de Accién para la Educacién
Ambiental, coeditado en 1993 entre el Instituto Nacional de Ecologia y
la UNESCO, bajo los auspicios del Programa de la Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

Estrategia y plan de accidén para fortalecer la educacnon ambiental en
México

Con objeto’ de fortalecer la educacxon mbxental en México, tanto -
en lo que corresponde a'la’educacion formal ‘como a la -no formal y la
comumcacxon ‘se han plantead los siguientes ob_]ehvos especxﬁc03'

.. De ope'racul‘on :

_De organizacion

2.Impulsar el establecimiento de consejos, asociaciones, redes y formas -
diversas de organizacion de los educadores ambientales a_fin -de
coordinar esfuerzos, incrementar la credibilidad y la base social de los

proyectos, fortalecer la capcidad de gestién ante - orgamsmos ‘e

intituciones, asi como favorecer el intercambio de experiencias. y:el -
apoyo reciproco en el desarrollo de acciones educativas, dmgldas a
diversos sectores y grupos poblacionales. L

De comuncacion y difusion

3.Establecer redes de comumcacxon, mtercamblo, apoyo y promocxon de
las actividades, con vistas a extender y teforzar la cobertura geogréfica
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y poblacional.Una opcién en este proposnto es el esteblecxmlento de
1edes electrénicas de comunicacion.

4.Aprovechar de nuevas y mejores maneras los espacios radiofdnicos,
televisivos, de publicaciones e impresos destinados. a. la"educacién
ambiental, sobre todo para la difusion de casos concretos.

5.Promover la elaboracion de directorios  de orgam'smos no
gubernamentales, instituciones académicas, dependencias publicas y
personas que se encuentren trabajando. en materia de educacion
ambiental, en cualesquiera de sus campos y modalidades, a nivel
nacional y en el extranjero, con objeto de proporcionar interacciones y
ampliar oprtunidades.

6.Auspiciar la difusion de bxbhografxas compendios, redes y bancos de
informacién, que: aporten: referencias documentales a quienes ‘se
encuentren trabaJando en: el campo y a los que estén interesados en
incorporarse. : : :

De investigacion

7.Estimular la realizacion de estudios e investigaciones dirigidos a la
bisqueda de respuestas apropiadas, consolidacion de acciones y a la
concentracién de mayor nimero de esfuerzos.la consideracion de
factores socioculturales, econdmicos y ecolégicos son fundamentales en
el lmpulso de proyectos de investigacion en educacion ambiental en
nuestro pais.

De colaboracion
8.Promover la puesta en marcha de proyectos comurgtos mtergmpales e’

interregionales que- recuperen expemencxa
apoyo dlversos.

9.Fomentar la reahzamon de reunione: ales:
problemas y proyectos especnﬁcnos para ;1ntercamb
reforzar las acciones. o

r opmxohes Yo
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De capacntacxon

10, Promover la orgamzacxon de: cursos, seminarios .y talleres sobre
diversas * tematicas ;- que : ﬂuJan como espacxos de- capacxtacnon Y
. formacxon permanen ‘.

! : Y
‘.rofecwnales Y/ especialidades: amblentales, asi

apertura de; opcxone ;
dlmensmn ambxental en’las carretaras*-

como:la- mcorpora on’de 1
tradxcnonales.

De fortalecnmnemto dela educacmn‘basxc

12, Pu'omover la capacxtacxon de los maestros y el establecimiento de
condiciones - apropiadas : para . la instrumentacion  de la_educacién
ambiental en el nivel - basxco, ante la. diversidad. de instancias
responsables de la educacion’ escolar, los organismos - sindicales y
gremiales y las instituciones de mvestxgacxon educativa,

De concentracion : : .

13.Fortalecer las acciones. de “educacion ambxental en las entidades
federativas y su vinculacién: con los" diversos . agentes  existentes
(gobiernos estatales y mumcnpales, reas’ educahvas ofxcnales, Zrupos no
gubernamentales, grupos prlvados etcetela) G

De mtegracmn :

14 .Fomentar la puesta en marcha-de proyectos de educacxon ambxental
asociados a dlversas actividades’ productwas, i como’ a_pzogxamas de
restauracnon y conservacnon, ‘sobre todo d hivel municipal

15. Promover la busqueda de mecanismos de; integracion de los camposv"
de educacion ambiental formal,’no. form la: i
consecucion de propositos comunes.

" Educacién ambiental

Las actxvxdades que se mencionan a contmuacxon o) reﬂejo de: los ;
grandes cambios que han ocurrido en materia’ de educ cién ambiental
en nuestro pais, se manifesté no sélo-por:el: iente:.
proyectos y programas, sino por el mcremento
educadores ambientales. S
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EDUCACICN AMBIENTAL
_Educacxon forma]
Pubhcacnones

Bquxhbrlo ecolégico.La Reptiblica Mexicana. bero para el sexto
grado de educacién primaria(aplicado por:-la SEP.a partir del ciclo
escolar 1989-1990);folleto del calendario escolar que publica la SEP (se
incluyé la fecha del Dia Mundial del Medio Ambiente);se participd en el
jurado revisor y dictaminador del Il Concurso para la Renovacidn del
Libro de Texto Gratuito de Educacién  Primaria.Varios gobiernos
estatales se encuentran elaborando materiales didacticos de apoyo para
los procesos de educacidn bdsica y promueven diversas actividades en
tal sentido.Sobresalen en estas tareas:Querétaro, Yucatin y
Aguascalientes.El sector ambiental elabord dos guias prdcticas de
educacion ambiental (especificamente para le educacion secundaria),
con los temas la basura (1990), y el agua (1993), las cuales se
difundieron en los planteles de las Direcciones Generales de Educacion
Secundaria y Educacion Secundaria Técnica de la Secretaria de
Educacion Pablica.Proyectos y materiales orientados hacia la educacion
ambiental:Mddulo de Educacién Ambiental para Nifios en Edad
Preescolar para el Patronato Nacional de Promotores Voluntarios
(1990);los juegos Ecosistemas de México (1991);el Memorama Nuestra
fauna silvestre sobre el tema los animales mexicanos en peligro de
extincionyy el Manual de educaciéon ambiental para nifios de edad
preescolar para los centros del sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Veracruz, que sirvié para apayar el curso-taller a
maestras de preescolar de esta entidad y de preescolar y primaria en el
Estado de Nuevo Leon (1993).

Materialés audiovisuales

. Sene de 80 cdpsulas radiofénicas con el tema los animales: "

mexicanos en, peligro de extincion, entre la Sedue, el Consejo Nacional e
de Fomento Educativo'y el Instituto Nacional para la Educacién delos

Adultos (INEA).Este tiltimo produjo entre 1992 y 1993, uno de los mas - '
importantes acervos audiovisuales disponibles en méxico, sobre dlversos SR

temas con un enfoque pedagogxco muy apropiado.

La produccxon fxlmlca y audiovisual en materia ambiental ‘en
Meéxico  ha ‘sido :sobresaliente en cantidad y calidad.Numerosas -
compahias prlvadas trabajan sobre esa temdtica, lo cual: ha quedado de s
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EDUCAC]ON AMBIENTAL

Educacxon fo _mal

- Pubhcacnones

. Equllxbrl cologxcoLa Repuiblica’ Mexicana.Libro para el sexto
grado de! educdcién  primaria(aplicado por la SEP a partir del ciclo

“escolar;1989-1990);folleto del calendario escolar que publica la SEP (se
incluyé la fecha del Dia Mundial del Medio Ambiente);se participd en el
jurado revisor y dictaminador del Il Concurso para la Renovacion del
Libro -de’ Texto Gratuito de Educaciéon Primaria.Varios gobiernos
estatales se encuentran elaborando materiales didacticos de apoyo para
los procesos de educacion basica y promueven diversas actividades en
tal sentidoSobresalen en estas tareas:Querétaro, Yucatdn y
Aguascalientes.El sector ambiental elabord dos guias practicas de
educacién ambiental (especificamente para le educacién secundatria),
con los temas la basura (1990), y el agua (1993), las cuales se
difundieron en los planteles de las Direcciones Generales de Educacion
Secundaria y Educacion Secundaria Técnica de la Secretaria de
Educacién Piiblica.Proyectos y materiales orientados hacia la educacion
ambiental:Mddulo de Educacién Ambiental para Nifios en Edad
Preescolar para el Patronato Nacional de Promotores Voluntarios
(1990);los juegos Ecosistemas de México (1991);el Memorama Nuestra
fauna silvestre sobre el tema los animales mexicanos en peligro de
extincidn;y el Manual de educaciéon ambiental para nifios de edad
preescolar para los centros del sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Veracruz, que sirvid para apoyar el curso-taller a
maestras de preescolar de esta entidad y de preescolar y primaria en el
Estado de Nuevo Leon (1993).

Materiales audiovisuales

Serie de 80 cdpsulas radiofénicas con el tema los animales -

mexicanos en peligro de extincion, entre la Sedue, el Consejo Nacional. . ...
de Fomento Educativo y el lnstxtuto Nacional para la Educaciéh de los 7 -
Adultos (INEA).Este i1ltimo produjo entre 1992 y 1993, uno de los més - -

importantes acervos audiovisuales disponibles en méxico, sobze dlvelsos T

temas con un enfoque pedagoglco muy apropiado.
La pmduccnon filmica y audiovisual en materia amblental en

Mexnco -ha " sido“sobresaliente en cantidad y calidad.Numerosas
compariias’ pr;vadas trabajan sobre esa tematica, lo cual ha quedado de
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manifiesto en las Bienales de Video llevadas a cabo.Para hacer un
acopio, sistenatizacién y difusion de estos importantes materiales y
recursos didédcticos, la Sedesol y Amigos de la Biosfera desarrollaron el
proyecto de la Vidoeteca Dindmica de Ecologia y Desarrollo, que cuenta
con una existencia de més de 3 mil titulos, por lo que se contituye en un
acervo sin precedente alguno en América Latina disponible para todo
publico.

Eventos nacionales e internacionales

Los tres coloquios internacionales, Curriculum y Siglo XXI,
promovidos especialmente por el Centro de Estudios sobre la
Universidad (CESU)) de la UNAM y el INE, incluyeron de manera
especial la variable ambiental;el congreso Iberoamericano de Educacion
Ambiental (1992), contd con la presencia de mds de 450 especialistas y
educadores ambientales de 25 paises de América Latina y el Caribe,
Estados Unidos, Canad4, Espana y Francia y que recibid el importante
apoyo de la Universidad de Guadalajara.Algunas entidades federativas,
como Nuevo Leon, comienzan a promover foros de educacién ambiental
(1993);algo parecido ocurre con los programas universitarios creados
para tales efectos, como el de la UNAM, la UdeG y la Universidad
Auténoma de Baja California Sur.

Educacion no formal

Se ha colaborado con un gran numero de organismos
gubernamentales y no gubernamentales para promover la educacion
ambiental entre los distintos grupos sociales, tales como:trabajadores,
guias de turismo, amas de casa, agencias de viajes, promotores
ambientales y publico en general.De estas acciones pueden mencionarse
los foros Nacionales de Ecologia y Turismo, un Seminario Taller de
Educaciéon Ambiental no Formal y el Taller Nacional de Educacién
Ambiental para la proteccién y Conservacion de las Tortugas Marinas,
este ultimo promovio la participacion de todas las instancias publicas,
privadas y sociales involucradas en el maneJo yla proteccnon de estos
organismos (1992). :

Comumcacxon a tnaves dev Ios medlos L

Un camblo notable ha ocumdo en el perfll de comumcacn:m de
varios medios - 1mpresos, que ha mcluldo la tematxca amblema]‘
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cotidianamente y en suplementos especiales.Algunos de ellos son los
periédicos La Jornada, Uno mas Uno, El Norte y El Nacional.Lo mismo
puede decirse de varias cadenas radiofénicas como radio , radio mil, sin
excluir a las propiamente educativas como radio universal y radio
educacion.En cuanto a la television, continua predominando el enfoque
naturalista de varias series extranjeras, combinando con un fuerte
sensaniolismo de algunos reportajes, aunque se presentan valiosas
excepciones.La barra infantil presenta sin embargo, la tradicional carga

de consumismo, destruccion y violencia que navega a contracorriente .

con las posibilidades de educar ambientalmente a los nifios mexicanos.

Premios

En 1econoc1m1ento a las acciones reahzadas por personas fisicas,
morales u organizaciones en benefisio a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en 1993 se
establecio, por acuerdo Secretarial, el Premio al Mérito Ecolégico.De la

- primera : convocatoria, resultd pxemlado el doctor Enrique Beltrdan
Castillo,"ademds se otorgaron tres menciones honorificas.En 1994 .en
" coordinacidn con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se
emitid la segunda convocatoria, el premio fue recibido por el doctor
Miguel Alvarez del Toro, adicionalmente se entregaron dos menciones
honorificas.Otro organismo como Aeromeéxico y el Instituto Tecnolégico
de Estudios Superiores de Monterrey otorgaron reconocimientos
publicos en la misma direccion.

Descentralizacién

Los avances en cuanto a la organizacién de los educadores
ambientales en el pais han sido significativo.En 1992 se presenté en una
reunion nacional una propuesta elaborada entre la SEDUE y Asesoria y
Capacitacion en Educaciéon Ambiental (ACEA), bajo los auspicios del
Foro Mundial para la Naturaleza (WWF).Se publicé bajo el titulo de
Elementos estratégicos para la consolidacion de la edcucacién ambiental
en México.Aunque previamente la regidn del sur-sureste del pais, habia
iniciado acciones de organizacidn y cooperacion, a partir de este afio las
actividades cobraron un mayor impulso sobre todo en la region centro y
en el Estado de Jalisco.En 1994 se han dado importantes pasos para
promover la organizacion de las regiones noroeste y noreste, por las
iniciativas de la UPN-Unidad Mexicali y el Pacto Ecologlco de Nuevo
Leon, respectivamente.
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Apoyos a organismos no gubernamentales

Se ha brindado apoyo a instituciones y organismos no
gubernamentales diversos para el desarrollo de acciones en educacién
ambiental tales comoel Proyecto del Rio, proyecto binacional entre
México y Estados Unidos sobre el Rio Bravo, dirigido a estudiantes de
bachillerato de ambos lados de la fronteraja Econciencia, AC, en la
realizacidon de las actividades de educacion ambiental en escuelas
primarias localizadas en ejidos aledafios a la reservacién de Sian Ka’an,
la Universidad Pedagdgica Nacional-Unidad Mexicali para la puesta en
marcha de la Maestria en Educacién Ambiental, la fundacion El
Manantial para la realizacion de la Segunda Bienal de Video Ecoldgico,
asi como para la elaboracién de un Manual para el Educador Escolar y
a la UdeG en el proyecto de la Revista de Educacion Ambiental.El
Certamen de Valores juvenil Bacardi, en la vertiente de vidoe ecoldgico,
el Primer Foro Nacional de Educacion Ambiental promovodo por el
Pacto Ecolégico de Nuevo leonjel y Congreso Estatal de Educacidn
Ambiental, convocado por la Red Jalisciense de Educadores Ambientales
de la Region Centro de Méxicojla Y Reunion de la Red de Educadores
Ambientales del Noroeste, convocado por la UPN-Mexicali, la UABC y el

- WWF,y, el Foro Estatal de Ecologia y Medio Ambiente, convocado por la
delegacxon de SEDESOL y el Gobierno Estatal de Nayarit, entre muchos
cmos :

» Formacién arhbiental

: La foxmacxon amblental constttuye un campo de practicas y
estudios recientes en-el pais, las Instituciones de Educacion Superior -
(IES) ‘avanzan paulatmamente en la: busqueda de zespuestas a. la-,
pxoblemahca ambxental ae i :

En el subsnstema de Educacion - Superior se. ha observado un.
progreswo desarrollo de la formacién ambiental en dos sentidos: ) un’
crecimiento rapido de nuevas opciones curriculares para la formacion'y
actualizacion. de profecionales en diferentes dreas del conoc:mlento,y b)
con..mayor - lentitud ‘una- serie -de  acciones para la. reconversion
ambxental de los cumculos de las pxofesnones tradlmonales

En- 1993 el lNE lievo acabo el estud:o Oferta educativa de
estudios * amblentales en ‘las “instituciones: de educacion superior en
México,situacidn actual' y  perspectivas.El “cual permitié detectar la
cantidad ‘de dlstubucxon de los programas académicos ambientales
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dentro de las dxstmtas dreas  profesionales, en la primera - fase’ se B
registraron 290 diferentes - programas académicos ambxentales,-‘
distribuidos en 68 IESenen pais. RO SO

En 1994, se desarrollé la segunda fase de este estudlo, con lo cual i

se pretendio ubicar las tendencias fundamentales en la’ formacxon‘f’f i
ambiental en las diferentes dreas profesionales.Es notable " el rapxdo:_:‘

crecimiento producido, puesto que de un afio a otro se sumaron mas de’ :
90 programas académicos. :

Sin embargo, este crecimiento presenta alguno problemas ya _que s

se acentiian las tendencias identificadas en 1993.Primero, se produce
una fuerte concentracion en el Area de Ciencias Naturales y Exactas, asi
como en las lngenieu’as y Tecnologias, por encima de perspectivas_:

socio-cuitural y econdémicas de la problemdtica ambiental.Segundo, se:

observa una mayor concentracién de estos estudios en pocas ciudades'y -

en algunas instituciones;aun cuando, han surgido opciones educatxvas P

en regiones donde no existian, especialmente en la region sur.

En: cuanto ‘a la reconversion ambiental de las. carreras
tradicionales, el proceso de incorporacién de la dimension ambiental’al
Curriculum ha sndo mas dificil al enfrentar problemas de dxstmta mdole
y magmtud :

La forma mas socomda para mconporar la dimension amblental
ha sido afadir ‘algunas materias, la mayoria de las veces de. corte
ecoldgico. o sobre contaminacion, sin acompafiarse de un adeciado
analisis de los condicionantes socioculturales, econémicos y politicos
_que se'encuentran en la base de la problemética ambiental.

Investigacion educativa

La educacién educativa ha mostrado un impulso creciente en el
campo de la educacion ambiental en el pais.En 1993 se realizé en
Meéxico el Segundo Congreso Nacional de Investigaciéon Educativa,
evento fundamental para los profesionales de la educacion ya que
recoge analiticamente lo desarrollado en esta drea durante 10 afios.En
este Congreso se realizé un balance sobre la investigacién en educacion
ambiental en dos de sus mesas temdticas, una vinculacién a la
formacion de valores y otra en relacién con los problemas de salud, lo
cual contrasta con la atencién prestada a este nuevo campo pedagoglco
en la anterior experiencia,
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En relacion con el tema de investigacion, el Consejo Nacional de
Ciencias y Tecnologia ha fortalecido y ampliado los apoyos a proyectos
vinculados con el ambiente.También se observa la creacién de nuevos
espacios institucionales en las IES para el desarrollo de la formacidn e
investigacion ambiental, destacan:el Centro Universitario de Ciencias
Bioldgicas y Agropecuarias de la UdeG, el Programa universitario del
Medio Ambiente de la UNAM, el Programa de Investigacion Ambiental
de la Universidad Auténoma de Baja California.En este caso se encuentra
el Instituto Politécnico Nacional (IPN), particularmente por el Programa
Interdisciplinario de Medio Ambiente y Desarrollo Integrado (PIMADI)
y las Universidades Autéonomas Metropolitana, de Colima, Veracruz y de
las Américas y las autdnomas del Estado de México.

CAPACITACION AMBIENTAL

Durante 1993 se realizaron cuatro cursos sobre biodiversidad,
Desarrollo sustentable, Conservaciéon de los recursos naturales y
Adminstracion ambiental, con los que se capacitaron a 128 funcionarios
de las delegaciones estatales de la SEDESOL y de los gobiernos de los
estados.Asimismo, se brindd el apoyo para la capacitacion, en diferentes
cursos locales en algunos estados, de siete funcionarios ptiblicos en
actividades académicas regionales, por lo que el numero de capacitados
en este afio fue de 135.

En 1994, se disefiaron cursos de capacxtacnon adhoc de cobertma
regional, para “atender problematicas y temas especificos, en: busqueda
de respuestas apropiadas a problemas -particulares que no se
contemplan en los programas academlcos exnstentes.

Se realizaron 14 cursos reglonales que abarcalon todo el paxs, y
estuvieron  referidos a tematicas relacionadas con la conservacion,
manejo, riesgo, administracién y desarrollo sustentable.Ello permitié
analizar  problemas concretos como la desertificacion, el impacto
ambiental en los ecosistemas marinos producido por actividades
“turisticas y por el derrame de hidrocarburos, entre otros.El apoyo
financiero de otros organismos internacionales y gobiernos donantes, as
como la reduccion de los costos de los cursos que, esta vez, se
concertaron con universidades publicas, permitid incrementar el
niimero de personas capacitadas en 280% mads que en 1993.Dentro de
las actividades de capacitacién que recibieron financiamiento del PNUD,
se apoyd también a funcionarios del sector, para que participaran en
otras actividades académicas, asi como, a representantes de paises
centroamericanos.
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La SEP a través de la Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica
(SNET), ha incluido en sus acciones centrales la de impulsar y
desarrollar diversas actividades en el aprovechamiento de los recursos
naturales, mitigacion del deterioro ambiental y rehabilitacion del
entorno.Estas actividades se desarrollaron en el periodo 1993-19%4, a
través de 47 eventos académicos, cursos y talleres de capacitacion.

De igual modo, la Direccion General de Capacitacion y Educacién
Turistica, de la Secretaria de Turismo desarrolla una serie de acciones
relacionadas con el impacto ambiental y el equilibrio ecolégico.En el
periodo 1993-1994, se realizaron tres conferencias con los temas de
Ecoturismo y Educacion Ambiental, Ecoturismo y la Animacién y, los
nuevos retos del turismojasi como, cuatro cursos:Formacion de
Ecoturismo, Formacién en Educacién Ambiental, Formacién de guias
para la Mariposa Monarca y un pnoglama de observacxon de la ballena
gris.

El Instituto Nacional de Ecologia a través de la Direccién General
de Investigacion. y..Desarrollo :Tecnologico: coordina. el Programa
Nacional de. Becas. (en .temas . afines:a:la: educacion’y capacxtacnon
ambiental.), con: el -proposito’; de: fortalecer la: capacidad -técnica- del
personal y:los: mandos. medios y. superxores de la: SEDESOL'y de los tres
“-niveles. de; goblerno, ara el me_;oramxento de los procesos de- gestnon
ambxenta en él pais IR g Fn

S bien:el: presupuesto de becas para: 1994 -se aumento en. 265% ’
respecto .del /de :1993," el nimero* de becas otoxgadas este afo se
mcremento en-284%. s . e .

i n la construccnon de una educacxon ambxental a
mvel nacxonal en los distintos espacxos de la vida publica, sin embargo,
los logros en cuanto a'la incorporacion de la educacion ambiental en el -
Sitema: Educativo; Nacional son relativos, ya que existe una.gran
carencia dentro de ‘este campo que es preciso de manera urgente
atender.Es necesario una adecuada legislaciéon en materia de educacion
ambiental que norme 'y oriente la actividad dentro del . sistema
educativo, en los medios de comunicacién y en el marco de-la
producmon de blenes y servicios. 8 : -

18) POUL CHOVIN CONTAMINACION ATMOSFERICA MEXICO, MEXICO 1992, P 111-117
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D). JURIDICAS

3.1Reparto de competencia

Para dilucidar una mejor estructura de distribucidon de
competencias,conviene recordar que las facultades de
normatividad,de disefio de politicas y las de aplicacion y
seguimiento de la ley esta separadas en el INE (Instituto nacional de
ecologia) y en la PFPA (Politica a fovor de la participacion
ambiental), en los terminos del Reglamento Interior de la SEDESOL
publicado el 4 de junio de 1992.En el se plantea la asignacion,en
distintas entidadesde funciones que corresponden a una misma
cadena de disefo y aplicacion de politicas piiblicas.

3.2Coordinacién y sistema de concurrencias

La ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente concentra en la federacion las competencias en materia
de residuos peligrosos,siendo necesario un mayor espacio de
participacion de los gobiernos estatales y municipales. Esto se
vuelve especialmente importante en la seleccion de sitios destinados
al establecimiento de instalaciones para el manejo de los residuos
peligrosos, ya que son primordialmente los gobiernos locales
quienes enfrentan el problema de la comunidad. Actualmente, todo
lo. relacionado con industria y residuos peligrosos es de
competencia estrictamente federal, sin embargo tratandose de la
micro y pequefia empresa este repatrto de competencias no es
eficiente, ya que inhibe la ingerencia de los gobiernos locales
quienes realmente tienen la capacidad de influir en el desempefo
de estas pequefias unidades productivas,

3.3 Corresponsabilidad y garantias

En situaciones en las que pueden existiv problemas de
accidentes y riesgos a la salud, como es el caso del mangjo de
residuos peligrosos, es importante establecer un sistema normativo
que adjudique responsabilidad civil y penal en casos de dafios a la
salud y al ambiente, en forma tal: que se pueda garantxzar la®
indemnizacion y la remediacion. :
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Los procesos de transporte de residuos peligrosos requieren una -
atencion especial en la medida en que no exiten incentivos
adecuados para asegurar que estos sean conducidos a su destino
legal. Actualmente en la Secretaria -de Conumicacidnes y
Transportes (SCT) se otorgan permisos sin el control del Instituto
Nacional de Ecologia (INE), por-lo que es necesario solventar este
problema y establecer garantias apropiadas en el transporte de

residuos. Debe consideravse aqui tambien el control de sitios de -

interfase en el transporte, por ejemplo, entre ferrocarril y camiones-
de carga, asi como en actividades de carga, descaga y hmpxeza de )
vehiculos, PO

En general se considera que el generador de los xemduos es el P

responsble de cualquier daiio o efecto resultante en los procesos de’.
almacenamiento, transpox’te, ttatamlento o disposicion, aunque una’
vez _que: estos  sonentregados 'a una' empresa - autorizada;:
responsabxhdad se’ comparte con esta tltima, En este contexto, es, -
necesario estal lgcer mecanismos ‘que otorgen SegUT0S 0 garantias . .
inanci ara’: hacer fxente a las mdemmzacrones en cas0. de;w«

E) MEDICAS

- lntroduccton .

No es posxble loglar un desarrollo sustentable si ‘no se cuenta con
una pobldcion sana. A su vez, la salud de la poblacxon es el resultado de
multiples -~ interacciones fxslcas, bioldgicas, - econdmicas, - sociales y

- ambientales; de ahi ‘que, si las condiciones en las que se encuentran
estos factores son favorables, también lo serd la salud de la poblacion.

Por lo anterior, el sector salud no puede por si solo garantizar la
salud y bienestar de la poblacion, sino que requiere de la participacién
de diversos sectores y actores para ofrecer un ambiente sano en lo que
respecta a la calidad del ane, del aguas y de los alimentos, asi como los
satisfactores sociales y econdmicos.

: Esta situacion llevo a integrar un capitulo sobre la “ Proteccién de
la Salud Humana “ en la Agenda 21 analizada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeix‘o,
Brasil- en 1992). En dicho capitulo se incluyen ‘cinco - 4reas-.

la:. .

programdticas para lograr ese objetivo: a)satisfaccion de las necesidades S

primarias de atencién medica, en particular en las areas rurales; b) el
control de las enfermedades transmxsnbles, c)la p:oteccxon de los gru pos
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vulnerables; d) la respuesta al desafio de la salud urbana, y e) la’
reduccidn de los riesgos para la salud denvados de la contammacnon y .,
los peligros ambientales. :

La ultima drea programitica es el tema que ‘se”a
capitulo, poniendo particular atencionen los aspecto x*elahvos a los -
riesgos. ambientales para la salud en las-dreas urbanas 'urales, .para
prevenir o disminuir los efectos de la” contammacxon :
enfermedades transmitidas por el agua,
mas vulnerables. :

area, y a las que se hara zefezencla, comprend r
*El desarrollo y la mst
y locales;

*El establecxmlento o

*E fortalecxmlento de la educacnon,samtaua
educativos, lugares de trabajo y medios de comunicacién; -
*El fomento del desarrollo de aptitudes y concxentxzacxon :d
comunidades sobre cuidados primarios de la salud; "
* La vigilancia, cuando sea necesario, de las’ condlcxones stentes
sanitarias, sociales y ambientales en las ciudades, mcluyendo la L
documentacion de las diferencias intraurbanas; =~ '
*El fortalecimiento de los servicios de salud ambxental ,
*La adopcion de procedimientos de evaluacxon de xmpactos enel.’
ambiente y en la salud: -
*El adiestramiento basico de funcxonarlos, ; s
*El establecimiento y mantenimiento de. 1edes_de colaboraclon e
intercambio de modelos de buenas pzactncas en las ciudades

PRINCIPALES PROBLEMAS DE SALUD DE LA"‘PQB;;ACI_Q

El me_]ozamlento ‘de las condiciones. de salu
alcanzadas por: la poblacién mexicana durante el presente 1glo, ha o
conmbuldo .a- una _profunda - transicién epxdemlologlca ‘queyssin e
embargo, sxgue siendo incompleta 'y desxgual en:su; dxstmbucxon, tanto i
enel terrotono nacional, como entre los grupos con dlferentes mgresos.
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En el Estado de México y en el Distrito Federal (DF), los
municipios y delegaciones de estos dos ultimos conforman la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM).Se puede apreciar que
la distribucién de esos padecimientos a nivel nacional se aplox1ma mas 2
a la del Distrito Federal. :

En el Estado de Meéxico y en el D.F, respectivamente :ambas
entidades no se observa gran diferencia entre: las.tasas; respecto de
pedecimientos como los originados en" el -periodo prenatal .0 las
anomalias congenitas, que se encuentran entre las tres primeras causa

de muerte, pero nuevamente las tasas de mortalidad. por enfermedadesi o

infecciosas intestinales son inferiores en el DF,Los tumores malignos por
su parte, ocupa el decimoseptimo lugar como causa de muerte mfantll
en el Estado de México y el decnmosexto en el DF

CONTAMINACION  ATMOSFERICA 3 :EVAL'UAVCIC')N',—, :
PREVENCION Y CONTROL DE EFECTOS EN LA SALUD ey

Es mdlspensable que, ba_jo cxertas condxcxones, .los contammantes ’

del aire: pueden representar un_ riesgo para: la’salud "por:lo cual es: v

necesario asumit una actitud prudente y preventxva al respecto, afin de
evitar en lo posible la exposicion prolongada a ellos.se deriva entonces
la necesidad de pugnar por reducir su volumenjtomar. medidas:ante

contingencias que podrian conventirse en eplsodlos de: exposicion . .-

agudaiy atender, con base en los conocimientos medncos actua]es,
quienes presentan males respiratorios. S

También es fundamental estudiar el efecto que- sbbre Iar;salu'd
tienen los diferentes contaminantes atmosfericos, y determinar’ los -

limites maximos posibles para cada uno de ellos;solo de esta manera,”

puede llegar a ser eficaces las medidas mtexsectonales, mcluso las
empleadas en caso de emergencia. . :

Base de informacion

La Direccion General de la Salud Ambxental (DGSA), de la:

Secretaria de Salud (SSA), con el concurso de las diferentes .

dependencias del Sistema Nacional de Salud (SNS), ha establecido una: -
base de datos sobre los recursos de los cuales disponen en’caso de-
emergencia ambientalSe han elaborado y homogemzado los
procedimientos de atencion medxca, de comunicacion y coondmacnon,* ‘
asi como los formatos de registro para casos de emergencia provocados .
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por la contaminacion atmosferlca en 1a Zona Metropolltana de la =~
- Ciudad de Mexnco. AT . v

Educacién y capacitacion

1 .~,SNS ublcadas ‘en la ZMCM, han -
desarrollado tanto e
periodo 1993-1994; simulacros de actuacion en: caso de contmgencxa‘
atmosferlca, pxogramados’ para ocho mstltucxones de salud Vi

Vngllancw epxdemlologxaemveshgacxon de nesgo R T

‘Para:las mvestlgacmnes sobze el xmpacto que” los dxferentes
contaminantes ‘ambientales causan en la salud de’la poblacxon se ha
seguido “el” comportamlento de:la demanda de servicio médico por
padecnmlentos resplratonos : :

‘ “En:los ultlmos dos aios, el lnstxtuto Nacxonal de Enfermedades
Respiratorias, “ha 'desatrollado’ 21" protocolos de . investigacion para
evaluar los efectos de ambiente en’la’ salud,’ nueve estan:.en proceso,
ocho ‘han sido” publicados ¥y cuatro ‘estan"én fase: de redaccion.Se han
elaborado protocolos * de mvestlgacxon que hénsido - sometidos .a
evaluacién - por - orgamsmos ' ‘_Jntemacxonales para . solicitar
financiamiento, algunos han’sido, aprobados y se mxcxaran en breve

Los avances logrado a 'bg‘e de 1994 en las mvestxgacxones a

los'niveles’ admmxstxatlvos como operativos, en el

las que se hace referencxa, sé’:resumen ensegulda los:“eventos “de.

contingencia ambiental; entre 1992y, febrero‘de’ 1994, han dlsmmuldo
en cerca de 80%, por: la que representa una menor exposxmon de la
poblacion a este tipo de fenomenos.Como -resultado’se regxstro una
disminucién en la pxevalencxa de los sintomas estudiados, asi-como su
mas rapida recuperac:on lo cual se presume, puede ser debido a ia
prolongacion del tiempo trancurrido entre un episodio y otro

De acuerdo con el resultado de! analisis de los datos recabados, se
observa que los padecimientos bajo estudios tiene un comportamiento
ciclico con un marcado patrén estacional;el programa de vigilancia de
estos padecimientos en las unidades medlcas es permarnente con objeto
de identificar cualquier alteracidn en este patrén'y asi reconocer su
posible asociacion con un episodio de tipo ambiental.
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Al presentarse un episodio de contingencia’ ambiental, al dia
siguiente el ausentismo escolar se incrementa en dos:puntos sobre el
‘promedio normal, y la recuperacion depende del nimero y ﬂecuencxa .
de los episodios previos, . ‘

En el periodo analizado, la.correlacién entre la demanda’ de
atencion por padecimiento del aparato respiratorio con' los : picos
maximos de ozono, que se registran en la red de monitoreo atmoferico

de la Contaminacion Ambiental en ‘el Valle de México (CMPCCAVM), se :: :
identificd por debajo de 15% de un andlisis plellmmar Los procesos " -
estadisticos de evaluacién de esta-posible asociacién son complejos y v

estdan en desarrollo.

Campafia de comunicacion invernal,

En la temporada mverna] debido al retraso en la ruptum de las
inversiones térmicas, aumenta la frecuencia. de ‘los: padecnmxentos
respiratorios y se incrementa la concentracidn -de’ contaminantes
atmosfericos en las dreas' urbanas- de . nuestro’ pais - altamente
industrializadas y ‘con"intenso trafico vehicular.Tal situacion’ obliga a
reforzar las ‘acciones de dibulgacién en esta epoca, por lo que se
promovié el autocuidado de la salud a través de la difusién de material
grificoy mensajes en los medios de comunicacion.

Se dlstrxbuyeron 400 mil folletos tltulados El ozono y sus
precursotes, El imeca:una forma de medir la contaminacién, particulas
“suspendidas “totales, oxido de azufre y monoxido de carbono;80 mil
carteles y-300 mil tatjetas de- salud sobre El tren-de la salud Este
material fue distribuido en 14 intituciones del SNS'y en la Secretaria de
Educacién  Publica Tamblen, se realizaron. campafnas por radio y
television con la transmision de mensajes, a razon de 17, 325 veces por
‘radio, con 144.38 horas al aire, y 1, 512 veces por te]evxsnon con.12.60
horas al aire,

Revisién Y actuallzacxon de los crlte1 los de calldad del alre. L _’

Los criterios - base de calldad del

‘ ublicados en el Dxamo’. -

Oficial "de 'la Federacién (DOF)’el 28" de nov1embze‘de 1982 se.jl"

revisaron,  evaluaron ' y. actualizaron;: transformandolbs en Normasi“

* Oficiales Mexicanas (NOM).En tal labor,’ participaron:las’ dependencnasj‘ o

que. integran el Grupo de Trabajo: de Aire.La’-DGSA,’ :coording -las:
actividades desarrolladas por este grupo de traba_]o, el cual revxso los'




criterios de calidad del aire elaborados por la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA) de Estados Unidos y por la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS).Un subgrupo- se  entrevistd' con expertos en la
elaboracion de normas de la calidad del aire de las oficinas de la EPA en
Carolina del Norte; EUA;se obtuvo la informacion actualizada sobre los
parametros para fundamentar la normativa en nuestro pais, en
particular, los relativos ‘a’los resultados de las investigacién de
laboratorio, clinicas y epidemioldgicas.De ahi derivo la propuesta de los
limites maximos permisionables de contaminantes atmosfericos, los que
fueron publicados en el DOF el 18 de enero de 1994 y que se describen
mas amphamente enel capltulo del Aire de este Informe,

Es importante mencionar que los criterios de calidad del aire pana' _
particulas menores de:10 micras y.de plomo, se adicionaron’ a esta
normatividad ‘en virtud de los uesgos que para la salud de la poblacnon :
tiene estos contammantes

REDUCCION DE RIESGOS POR AGENTES QUIMICOS Y RADIACIONES

qde. -a; 2 :
obligd a regular su presenc:a en envases metalicos pat alimentos'y .
bebidas, pinturas, cerdmica ,alfarerla En‘el-ambiente;:la rediiccién y'
eliminacion del’ tetraetilo‘de- plomo en’ las’ gasolinas” (antidetonante) -

contltuye una ‘de las medidas mas’ efectxvas adoptadas para reducn' la.’, :

exposncxon humana a dlcho metal

Las dxstmtas medxdas adoptadas para la regulacnon de la

blodlspombxhdad del plomo, asi como la estrategia de la SSA para vngﬂar

sus niveles en la sangre del binomio madre- huo, han  mostrado avances . -

sustantivos en la disminucién de la exposicién de la poblacién.Ellos se -
ve reflejado en la disminucion . de ‘la concentracion: del plomoen la

sangre de madres e hijos, de aproximadamente 15ug/dl en enero 1992,
a ocho -pg/di en diciembre de 47%;alcanzando -una concennacxoh,' o
considerada como aceptab]e por la Orgamzacxon Mundial de la Salud

Como parte de la estrategia para reducir la exposxcxon aI Pb se
distribuyd en todas las entidades federativas del pais el folleto El plomo,' :

un peso que nos podemos quxtar de encima, asmusmo, se pubhco un.
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triptico para difundir los proyectos de normas de relacién con la
bicdisposibilidad del plomo.

Reduccién de riesgos por plaguicidas:coordinacion intersectorial.

Los plaguicidas, ademds de ser causa frecuente de intoxicaciones
graves entre los trabajadores que los apliacan (en particular los
organofosforados)puede ocasionar una variedad de riesgos sutiles y
complejos, tanto en la salud humana como en el ambiente, entre los que
destacan los provocados por sus efectos estrogénicos (como los
organoclorados, por ejemplo el dicloro-difenil-tricloroetano, DDT), por
su sensibilidad especial de los nifios o por su contribucién al deterioro
de Ia capa de ozono, como ocurre con el bromuro de metilo.

En el pasado, la regulacion y el control de los plaguicidas se basa
en el andlisis y evaluacién de cada uno de ellos;ahora se sabe que tal
enfoque no es suficiente para hacer frente a sus multiples impactos, la
que demanda muchos recursos y puede crear nuevos problemas al no
tomar en consideracion los sistemas interrelacionados.De ahi que se
busque cambiarlo por un enfoque preventivo que incluya, entre otras
medidas, el combate integral de la plagas, la situacion de los plaguicidas
mds peligrosos por otros que lo sean menos y la produccion de
regulacion e incentivos para el desarrollo de plaguicidas que eliminen o
reduzcan los riesgos.

En Meéxico, la coordinacion intersectorial logré un avance
significativo con la creacién en 1987 de la Comision Intersecretarial
para el Control del Proceso y Uso de los Plaguicidas, Fertilizantes y -
Sustancias Toxicas (Cicoplafest), conformado por la SSA, la Sedesol, la -
Secretaria de Agricultura y Secretaria de Comercio y Fomento Industrial -~

(SECOFID);con la cual se vincularon las politicas vsan’ita‘rias_iy»

fitosanitarias, ambientales y comerciales.

Las acciones que la Cicloplafest, sus dependencxas mtegnales y las

industriales de plaguicidas, han realizado o promowdo ‘en’el bienio. "

1993-1994, para’ la zeduccxon de los nesgos

1o plaguxcxdas, -
incluyen:

: ; talog_ Oflclal de' :
Plagmcxdas, que mcluye referencias a los: autorlzados para‘su uso en -
el pais, a los’ Limites Maxnmos de resxduos (LMR) en allmentos,
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intervalos de seguridad en dias;ademds de la hsta de plagulcndas E
prohibidos o de uso restringido. :

¢ El programa de monitoreo de plagmcndas en ahmentos
o La modernizacion del Registro Unico de Plaguncndas I
* El fortalecimiento del programa para el "regltro e identi
intoxicaciones.

¢ El combate integral de plagas. .
® Lacapacitacion de agricultores y aphca
e Laelaboracion de los proyectos de NOM

Actividades normativas sobre sustanbxas toxicas'y radiaciones .

Durante el penodo sena a : elaborado o sxgulentes
proyectos de  NOM,: con : el concurso de:los :
participan en el Comlte de Normatxvxdad :

e Medidas sanitarias del | proceso y. uso ¢
® Requisitos samtamos del proceso 'y uso  de ‘etanol.
e Criterios sanitarios basicos de la mformacwn rec
de segumdad pana sustancxas o productos qmm

consecuencia de agentes amblentales.
e Requisitos sanitarios para el ploceso y
e Requisitos sanitarios para la
sustancias toxicas. 3
® Requisitos de proteccién radlologlca en-medici

| nuclear, rayos X
de diagnostico y medicina nuclear s

Verificacion de la segundad en ]adlSt!‘leClOYl del gas

. Se continué con Ia vngnlancna co]eglada de las plantas de
almacenamiento de gas licuado de" petréleo en todas Ias ‘entidades
federativas.A la fecha se han realizado 765 verificaciones’ colegxadas a
plantas de almacenamiento, pnopomendose la reubicacion’de 50 de
ellas.Para’ diciembre de 1994, se estima 1eahzar 800 vernﬁcacnones
colegxadas.
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Programa de salud ocupac:onal

Se han con_;untado esfuerzos para mstrumentar accxones “en la .

normalizacion,: a fin de fomentar y mantener el grado maximo 'de la_

- salud de los trabajadores; a través’ dela part1c1pacxon enla elaboracxon B
de las normas emmdas por la Sectetaria del Trabajo y Previsién Social.:

mstrumento de maxnma utilidad 1 pala ‘prevenir tales riesgo

Control samtarlo dela mdustma de alto rlesgo

Se elaboré un programa de computo para el manejo de la base de
datos denominado “Sistema:de’ Cémputo’ del” Catalogo Nacional de
Empresas de-Alto Riesgo” (CANAEM); el cual”sera utilizado por cada
una de las entidades federativas y cuyo objetivo es la identificacion de
zona de riesgo.También se elabord el Manual de Operaciones para el
Sitema de Computo CANAEM, conjuntamente con el Centro de Ecologia
Humana y Salud s pertenectente a la Organizacién Panamericana de la
Salud.

Durante 1993‘, se realizaron 1 302 verificaciones sanitarias a
empresas de alto riesgo;para diciembre de 1994, se espera realizar 1
200 verificacipngs en la totalidad de las entidades federativas.

Evaluacnon de rlesgos por exposicion a residuos peligrosos

Dunante eI perlodo de referencia, la DGSA ha continuado
colaborando’ con ' la’ Agencia de Sustancias Toxicas y ' Registro de
_Enfermedades - (ATSDR), de Estados Unidos, en la ap]xcacnon de la
metodologia de evaluacnon de ‘riesgos ‘a la salud por exposicién a
- residuos pehgwsos Dicha metodologia se esta aplicando en el estudio
realizado en . Ciudad - judrez, Chihuahua, y se implantaran estudios
similares en otras ciudades fronterizas.

SANEAMIENTO BASICO
Los servicios. basxcos son ‘aquellos que las autoridades federales,

estatales y municipales prorporcionan a la poblacidn, tienen caracter de
servxcxos samtarlos y contmbuyen eflcnentemente a la proteccién de la
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salud al reducir los factores de rxesgo de enfermedades a que esta
expuesta la poblacion, T e T i .

Estos servicios ‘son . los qlie se. ubican bajo el concepto de -
saneamiento bdsico, mismo’ que’ es tradicionalmente utilizado " para .
desarrollar actividades * relacionadas. ‘con el mejoramiento “de: las
condiciones bdsicas ambientales ‘que afectan la salud, es -decirila
dotacién de agua potable, eliminacioén de excretas, dlsplswlon sanitaria
de residuos solidos, manejo higienico de los alimentos, asi como el
mejoramiento sanitario de la viviendastodo lo cual va dirigido a elevar y
preservar la calidad del ambiente humano

Este concepto incorpora aquellos planteamientos o actividades -

que tiene relacidn con los problemas de salud asociados con el ambiente,

teniendo en cuenta que el ambiente humano abarca un complejo:
contexto de factores y elememtos de naturaleza variada que actuan S

favorable o desfovorablemente sobre el individuo.

Vigilancia de la calidad del agua potable y saneamiento

El acceso de la poblacion a servicios de abastecimiento de agua
potable en suficiente cantidad y calidad, importante para coadyuvarala
prevencion de las enfermedades gastrointestinales que son las que
frecuentemente se relacionan con una mala calidad del agua y un
deficiente saneamiento basico.Si bien aun se encuetran entre las diez
principales causas de muerte, ha descendido del segundo lugar que
ocupaban hace diez afios, al octavo sitio en 1992.De igual forma, la tasa
de mortalidad en el grupo de menores de cinco afios de edad, se ha -

reducido de manera importante en los ultimos afios (1989-1993), = .

grupo que es prlorltano y hacia el que van dirigidas gran parte de:las
actividades de prevencion y controljdicha reduccidn es de 57. 3% R

Esta reduccion, entre otra razones se debe al mcremento en: la..‘

calidad del agua, asi como a la prestacion de serv1c1os basicos, ya'que se's '

calcula que el acceso de la poblacion a tales servicios pueden contrnbun‘ 2
a la reduccion de la morbilidad por diarreas en 35% y, por consxgulente,‘
en la mortalidad. ; . :

La DGSA, con base en el Plan Nacional de Salud 1990-1994,
propuso. una :serie .de actividades relacionadas con el agua y el
saneamiento basico, para contribuir a-la prevencién y control de las
enfermedades - diarreicas,  principalmente, dichas actividades son las
sxguxentes‘ -
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. Programa Agua Limpia. *

e Programa de vigilancia'y’ cetificacion de'la calidad del agua para
uso y consumo humano en sistemas piblicos y privados.

¢ ‘Manejo higiénico del’ agtia mvel domxcxllarlo.

e Disposicion de excretas.
e Manejo sanitario de

Programa Agua Limpia

Se contintia’ desarmlla sta estrategia, surgida en: 1991 por i
instruccion presndencxal logtando avances significativos en cuanto a
cobertura de servicios'de’ agua’ potable, ‘al pasar de 74.9%'en:-19915a
84.6% en 1993;lo ‘cual’significa ‘que su incremento anual- fue mads .-
elevado que él in cre ento blacxonal (a]rededox' de 2% anual)

En cuanto a la cloracion de este llqmdo, las automdades samtarxas»r :

son las encargadas de vigilar la concentracion de cloro residual én las’ -

tomas domiciliarias y en’las redes de distribucién;lo cual’se® reahza
mediante una determmaenon colommetnca por el metodo ortotoluidin

Con base en lo “anterior; “ se observo que en el penodo
‘comprendido de enero de 1993 hasta abril de 1994, por ) :
evaluacion mensual el poxcentaje de cloro ‘tesidual h mostrado: un.-

paulatino incremento  hasta ubicarse - por  mas:“de” ocho; meses .

consecutivos, por arriba de 80% del total de muestras.De igual forma, la”
evaluacion de este periodo, permite observar que el promedio obtenido -

en algunos estados es muy cercano al 100%, aunque otros se ‘encuentren -

por abajo de las recomendaciones samtanas

En virtud de esos resultados, se d&Clle reforzax' y dar segmmtento i

a esa actividad;para ello, la autoridad sanitaria se fijo los compromisos y
responsabilidades siguientes: a) Abarcar 100% - de :las :juridicciones
sanitarias, b) Cubrir como minimo 80%de laslocalidades de cada
Jjuridiccion que cuente con agua entubada ¢) Monitorear como minimo
10% de las tomas domiciliarias, d) Coordinarse con las autoridades
responsables, para dque al menos 90% “de las:determinaciones, se
encuentren con cloro residual dentro de la norma, €) Notificar los
resultados a la DGSA, con una periodicidad semanal, f) Utilizar para la
notificacion el formato unico, que incluye el numero de habitantes de
cada localidad estudiada'?

17) INSTITUTO NACIONAL DE SALUD AMBIENTAL MEXICO, MEXICO 1973 P.93-101

794



F). POLITICAS

2.1 Sistema de Informacion Gepgi’éfica (SIG) para la localizacion
de infraestructura de manejo de residuos peligrosos

El problema de la localizacién de instalaciones de manejo de
residuos peligrosos reviste varios componentes, Por un lado, se
requiere evitar la contaminaciéon de aguas sebterraneas, suelos y
aire, previniendo y controlando la dispersion de contaminantes a
traves de dichos medios. Por otro, es imprescindible contar con la
aceptacién de las comunidades vecinas para evitar conflictos que
deriven en clausuras y que desalienten el interes de las empresas
por patrticipar en los mercados de residuos peligrosos. Para lograr
ambos objetivos se hace - necesrio un ejercicio detallado de
planeacién y ordenamiento territorial tendiente a identificar las
zonas que podrian alojar instalaciones de manejo de residuos
peligrosos, y determinar ‘las condiciones en que estas podrian
proyectarse y realizarse.

La existencia de esta base de ordenamiento territorial, que
puede adquirir la forma de un SIG, cumpliria la funcion de
abaratar y-hacer mas sencilla la evaluacion del impacto ambiental
de -los ‘proyectos especificos, operando como un instrumento de
planeaciéon de primer piso. Este instrumento, en la medida en que
una vez desarrollado serviria a todos los interasados, fuesen
empresas, gobierno federal gobierno estatal, ayuntamientos,
organismos no gubernamentales y académicos e investigadores. Su
caracter de recurso publico hace necesaria la busqueda de

" mecanismos adecuados de financiamiento, en los cuales podrian
participar empresas privadas, universidades y el gobierno federal,
posiblemente con financiamiento externo multilateral

Con enfoque descrito se propone elaborar un SIG naciénal para
la localizacion de infraestructura de manejo de reSIduos peligrosos,
que considere los siguientes aspectos: * :

1.~ Geologia, edafologia, cllmatologla, meteorologm, hidrogeologia
y sismologia.

2.- Asentamientos humanos, tendencias del desarrollo urbano y
aspectos politicos y sociales.

3.~ Capacidad de asimilacion de los sistemas biofisicos y presiones
ambientales preexistentes.

4.- Cercania a fuentes generadoras y costos de transporte.



2.2 Centros de informacion y seguimientb tecnoldgico

Para e! desarrollo "de” una ~politica. nacional - de residuos
peligrosos el de vital xmportancm contar con el apoyo de centros de
informacion |y seguimiento . tecnoldgico - que coadyuven a las
acciones ‘que ' emprendan 'las autoridades, - los generadoxes de
residuos pehgnosos, las empresas prestadoras de servicios, asi como
los propios centros e institutos de educacion superior.

Actualmente en México no se cuenta con un centro, que.
sustente un sistema de informacién para el manejo de los residuos. ;. -
peligrosos, Sin embargo, se pueden sefialar esfuerzos axslados y' ¥
sectoriales realizados por las siguientes instituciones: :

1- Centro Paramericano de Ecologia Humana y Salud ECO_ y
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). . - ./~ i
2.~ Programa Universitario del Medio Ambxente de la UNAM

- (PUMA) ok : i

- 8.~ Facultad de Quimica de la Umversxdad Nacxonal Autonoma de fes
México, 7 !
4.= Instituto Tecnologlco y de Es dl
- (ITESM), : ' R
5.~ Sistema: Nac:onal de Acrerdxtacxon de Labonatorlos y Pruebas G
(SINALP).- Sl
6.- Instituto de Fomento Tecnologlco (lmfotec)
7.~ Universidad Autonoma Metropolitana(UAM). - :

" 8.-Instituto Mexicano . de .Investigaciones Tecnoldgicas (lMlT)

Organizacion de las Nacidnes Unidas para el Desarrolio lndusmal
(ONUDY) (Banco de Informacion de Tecnoligias Limpias) - :
9.- Unidad -de: Transferencia de Tecnoligia (UTT) de la Camara
Nacnonal de la lndustna de la Transformacion (Canacmtza) L

Superlores de ‘Monteney

A" fin de crear un sistema nacxonal de- mformacxon y
seguimiento, tecrioldgico para el manejo de los residuos pehgrosos, 1
se pl opone el desarrollo de una agenda que comprenda‘ : .

1.~ Anallsls y revxsxon de los actuales centlos de mfor

macion,

«para ‘el flujo de informacion. -
*8.="Vineulacién “con otros paxse :
informacién.’ 3

4.~Determinacion de apoyos fina
operacion de un centro de infoimacion. - L
5.- Acopnoyanahsxs de la mformacxon ya generada. e
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6.- Desarrollo del sistema nacidnal de mformacxon de resnduos
peligrosos, de acceso publico. . -

2.3 Certificacion tecnoldgica

En el marco de la evaluacnon de estudlos, proyectos y
tecnolégicas se considera que el procedlmlento de certlfxcacxon‘-
tegnoldgica debe fundamentarse en: : S

1.~ Acreditacién de laboratorios por el Smalp de la Sectetarla de B

Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). B

2.~ Sistematizacién de metodologias de evaluacion tecnologlca,

. 3.~ Procedimientos de verificacion de las especnfncacxones de
operacion para los procesos y empresas autorizadas. - '

4.- Normas Oficiales Mexicanas para procedimientos analltxcos de

muestreo en el Sinalp en materia de residuos pehgrosos

2.4 Normas

La _LGEEP (Ley general de ecologia) prevee la: ex‘pedicAioane
NOM en las que se establezcan : requisitos, . especificaciones, -

condicidnes, procedimientos, parametros y limites' permisibles que

deben observarse en el desarrollo de actividades o uso y destino de
bienes que causen o puedan causar desequilibrios a los ecosistemas -
o al medio en general y que ademds permitan -uniformar
principios, preceptos, politicas y estrategias de conservacion 'y
restauracion de los recursos naturales.

Para el desarrollo de las NOM, se aplican las disposicidnes que
marca la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. En este
particular la SEDESOL instald el Comité Consultivo Ncional de
Normalizacion de Materia de Proteccion Ambiental en el que se
encuentra inscrito el Subcomité para los Residuos Peligrosos
Municipales 'y ~Hospitalarios. "Dicho Subcomité cuenta con
participaciéon multisectorial de dependencias. federales, estatales y
municipales, asi como de asociaciones industriales, universidades,
centros de investigacion, consultores profeswnales y orgamsmos no

gubernamentales.

Reconocxendo el avance real que sxgmflcan los mstrumentos y
resultados ~ del proceso. "de - normalizacién-“en la matena, es
1mprescmd1ble desatrollar un esfuerzo mucho’ mas integrado: y
eficiente de disefio y expedxcxon de normas n matena de res:duos :

R R



peligrosos. Esto se realizard si se reconoce le papel que juegan las
normas como orientadoras de los mercados y sistemas de manejo,
de los paquetes tecnoldgicos, de las decisiones de inversion y como
estructura de politica ambiental.

2.5 Educacién, capacitacidn, recursos humanos, investigacién 'y
desarrollo.

A fin de mejorar la eficiencia econdmica y ecoldgica de los
procesos productivos, es necesario - disenar e instrumentar
estrategias ambientales para que las empresas incorporen como
parte de sus procedimientos normales la utilizacidn de tecnoldgias
y metodologias de gestion ambiental. En materia de residuos
peligrosos, las alternativas tecnoldgicas y de gestion pueden
agruparse en tres grandes rubros:

1.- Las que persiguen reducir su generacion.

2.~ Las enfocadas a dxsmmulr su peligrosidad mediante diversos
tratamientos.

3.~ Las empleadas para su recncla_]e, recuperacion de matenales o
energia y dxsposxcxon fmal :

Estos ambltos, la capucntacxon profesional es un requlslto
mdlspensable para el desarrollo de cuadros y de instituciones para
el manejo de residuos.’ Es preciso incorporar en el curriculum -
universitario - programas -de disefio ambiental desde nivel
licenciatura con . alcances multidisciplinarios, buscando su
proyeccidn y especializacion, hasta niveles de posgrado,
especialmente en las disciplinas de ingenieria. El trabajo de
capacitacion debe ir mds alla de simples inserciones curriculares y
establecer vinculos entre la industria y la academia para apoyar y
retroalimentar la investigacién en aspectos relevantes al manejo de
residuos peligrosos. Es necesario tambien considerar incentivos
fiscales o de otro ripo para inducir a las empresas a apoyar la
investigacién en aspectos ambientales. En este sentido, tambien
debe buscarse la manera de acreditar académicamente los trabajos
de consultoria ambiental y colaboracién en los comités de -
normalizacion que desarrollan los investigadores universitarios, . .

como estimulo indispensable para formalizar la articulacion de los - -

esfuerzos universitarios con los programas reales de gestlon'_'_
ambiental,

Con el proposito de promover la participacion de los sectdre_s :
académicos y de investigacion en el desarrollo de tecnologias y.
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sistemas” de gestion en los tres rubros anotados, se plantea la
necesidad de disenar esquemas de colaboracion y apoyo financiero,
Por otro lado, -es preciso tender lazos de cooperacion con
instituciones,‘"gobiemos y organizaciones con el objeto de tener
accesoa bancos mads amplios de tecnoldgia e informacion.

: Como pmorldad en la investigacion y el desarrollo surge la

'hec_esxdad de llevar a cabo un analisis a fondo del sector industrial
méxicanb, ‘asi'cono de sus perspectivas de despliegue regional,
recomposicion sectorial y reconversion tecnologlca, a la luz de las
nuevas perpectlvas de crecimiento e integracion de la economia
mex:cana. :

2 6 Slstema de mventarlo de generacion de residuos peligrosos

Para el esarrol]o de programas sobre el maneJo integral de los
pel grosos, es de vital importancia crear un sistema
dindmico de informacion sobre la generacion de estos, que permita
el zuso:de’ este “tipo de informacién bajo diferentes enfoques
(regional, - po”i'tipo de residuos, grupo quimico y propiedades
CRETIB) a la vez que incorpore diversos criterios de validacion. Este
sistema’ de:informacién debe partir de un analisis detallado del
sector industrial considerando sus diferentes ramas escala y
localizacion geografica.

- Esta informacién puede reultar muy util, especialmente para
valorar, de manera objetiva, la contribucién xelatlva de la micro y
pequefia industria a la generacnon total de residuos peligrosos en
México. A diferencia de las emisiones industriales a la atmosfera
que se encuentran muy concentradas en las grandes industrias de
ciertas ramas, en materia de residuos peligrosos se carece todavia
de informacion que aclare la participacion relativa de la micro,
pequefia y mediana industria en terminos de diferentes tipos de
residuos. Tal informacion es indispensable para disefar politicas
eficientes que destinen la mayor parte de los recursos humanos,
econdmicos e institucionales disponibles para atender los aspectos
de mds alta prioridad.

En las tareas de integracién y mantenimiento de inventarios,
vale la pena reiterarlo, es muy importante explorar plenamente el
sistema de manifiestos, aprovechando y desarrollando bases de
datos similares a HAZTRACKS que atualmente opera solo para
movimientos  transfronterizos de residuos generados por
maquiladoras.
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& Programasy snstemas disponibles en otros paises
. lnventano para la‘Zona Metropohtana de la’Ci

—t .

_Bases de datos ‘exwtent

: pel 1grosos ’

. Sisternatizar la_informacion relativa a las propiedades ' ﬁsxcon e
quimicas y CRETIB de las sustancias que conforman 10§ residuios o
peligrosos, incluyendo su movilidad ambiental y descmpcxon delas’ i

De acuerdo con este planteamiento se propone el desarrollo de
un sistema de datos dindmico,disefiado y operado con base a la
siguiente informacion:

1.- Ramas y procesos industriales (clasificados de acuerdo con los -
criterios del Instituto de Estadistica Geografia e Informatica,
INEGD).

2.- Factores o indices de generacién de residuos peligrosos en:

funcién de volimenes de produccion, caracteristicas de los ™

procesos, numero de trabajadores, la calidad y composicion de las .

- materias primas empleadas u otros factores que intervengan en

dicho proceso.

3.- Clasificacién de los residuos peligrosos en terminos de:
NOM-CRP-001- ECOL/BS

Estado fisico

Grupo quimico

Propiedades CRETIB

Riesgo y peligrosidad relativa

4.~-Georeferencia ‘de " los:" procesos generadores  de: residuos
peligrosos . y uso.-de SIG para manejo:y: pnesentacxon de la :
informacién. - ; )
5.~ Expeuencmexxstente ;
Inventario Fnontela Norte de
al Ambiente.

Procuraduria Federal de Proteccion

(HAZTRAKS Y REPE) .

Los ObjethOS a alcanzar atraves: del uso! e
evaluacion de impacto y rxesgo amblental aph
los residuos peligrosos serian;

rutas potenciales de exposicion.Esta: informacion’*  podria -
organizarse en forma de un snstema experto o base: de datos ya'
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existentes, como por ejemplo CAMEO (OPS,NATIONAL OCEANIC
AND ATMOSPHERE ADMlNlSTRATlON NOAAO) y
OHMTADS(EPA). Este sistema podria servir, ademds, como banco
de informacidn toxicolégica para la atencion de emergencxas y
como “herramienta de apoyo a gobiernos locales, instituciones
academicas y publico interesado.

2. A partir de la informacién contenida en inventarios de generacion

de residuos peligrosos, una evaluacion de efectos ambientales

podria - identificar las regiones y procesos criticos. Esta

identificacion y evaluacion de fuentes y procesos potencialmente

contaminantes debera considerar los siguientes aspectos:

- Contaminacion de suelos y aguas subterraneas.

Contaminacion del aire. g

Contaminacion de aguas supetfncnales. S

‘Impactos en los ecosistemas..:

.Evaluacion de rlesgos para la salud amblental

Andlisis de riesgos por accidentes y/o cont1ngenc1as. -

Comportamlento de las sustancias quimicas en el ambiente (en

“termino’ - de - lixiviacién, absorcidn-desorcién, volatilizacion y

bloacumulacmn)

3. Una 'vez identificados los sitios de mayor afectacion potencial,

podria proyectarse una investigacion analitica en combinacion con

una ‘evaluacion de riesgos para la salud y el ambiente, que

permitieran estimar los efectos en la salud de grupos sociales

expuestos y las posibles acciones de remediacién.

"En la evaluacidn de riesgo por exposicion directa, lixiviacion,
absorcion, volatilizacion y bicacumulacion deben considerarse
concretamente rutas y escenarios de efectos potenciales tomando en
cuenta la experiencia internacional en materia de pardmetros
comparativos. Debe subrayarse la importancia que este tipo de
analisis guarda con respecto al disefio de politicas costo-efectivas,
asi como la necesidad de ajustarlo a las condiciones y limitaciones
de datos existentes en la Repiiblica Mexicana.De acuerdo con la
experiencia de Estados Unidos y otros paises, esta ampliamente
documentado que el andlisis de riesgo cuantitativo clésico es
sumamente costoso, tardado y requiere de datos y personal experto
en su aplicacion, por lo que es prioritario el desarrollo de metodos
mds accesibles, rapidos y de bajo costo.
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2.8 Aspectos institucionales

Para lograr sxstemas de manejo efecivos y eficientes, se requiere
identificar aquellos disefios institucionales y organizaciénales que
mejor se adapten a los objetivos de politica y a las condiciones-
sociales, econdmicas, politicas, constitucidnales y ambientales del
pais, tomando en cuenta criterios de subsidiariedad, prevencion e
internalizacion plena de costos ambientales. En ellos deben
observarse diferentes escenarios de vigilacia, control y sancién bajo
la perspectiva de viabilidad politica y operativa, y de minimizar
costos administrativos, reduciendo de manera eficiente los espacios
para actividades ilegales.

Esto demanda realizar un diagndstico de la legislacion en la
materia, en conjunto con una evaluacion de las areas del INE
encargadas del manejo de residuos peligrosos y de las relaciones
con otras organizaciones relevantes. Dicho andlisis es indispesable
para fundamentar menotes convenios institucionales (estructura
administrativa, normas, procedimientos e instrumentos de
mercado) consecuentes con los objetivos del manejo de residuos:
peligrosos, y para definir claramente las esferas de responsabilidad
de la gestién gubernamental y del mercado, asi como de diferentes
organizaciones empresariales. Los alcances de- este trabajo
incluirdn:

.~ Analizar la normatividad vigente considerando los siguientes

aspectos;

Criterios. para la - definicion y 'caracterizac‘ién' de - re'sidufos'f
pehgrosos ‘ ek

que mcumplen
Sistema de vigilancia y sancion. -
Consideraciones para el desarrollo de un snstema

eficiente y comprensivo, capaz de evolucionar. al' paso. que dlcte ‘el ‘ S

desarrollo tecnoldgico y la situacién econémica. " =
Revisién de la NOM-CRP-001ECOL/ 93 de acuerdo con ]os crltemos
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2.- Analisis ' organizacional, operativo y politico de escenarios
alternativos de vigilancia, control y sanciones. Dichos escenarios
deberan considerar a los diferentes actores (numero, sistemas de
intereses, capacidades tecnoldgicas y homogeneidad) y conflictos
actuales o potenciales con politicas especificas (normas,
instrumentos de mercado y otros). !

3.- Andlisis de distribucion de competencias entre diferentes .
niveles de gobierno, considerado sistemas . alternativos:ide. ..
regulacion, documentacion, informacion y autonzacnon.: Este -
analisis debera tomar  en cuenta, criterios- de " presupuesto
instituciénal y de prevencion e mtenacnonahzacxon decostos
ambxentales que refleja en ‘el - prmcnplo de. “el” que. contamma'-

paga”.

4.- Estudiar mecanismos para’la constitucién de cuerpos co]egiados .
para consensar politicas y acciones administrativas y promover
correponsbilidad  de © empresarios, - - cdmaras  industriales,
institucionales académicas y de investigacién, gobiernos estatales y
locales y organismos no gubernamentales.

5.- Estudiar y proponer mencanismos para el establecimiento de
seguros o garantias - financieras ~para  hacer. frente 'a’’las
indemmizaciones y costos en casos de dafios ocasionados por
accidentes o manejo madecuado de residuos peligrosos, -

6.-Estudiar y proponer mecanismos de compensacién ~ para
localidades dispuestas a alojar instalaciones de mane_po de residuos
peligrosos. El problema de la falta de cooperacion ‘debe ser
abordado con arreglos institucionales abiertos, sin los cuales
cualquler polltxca de residuos peligrosos resultaria poco viable. La
oposicion casi generada de gobiernos y comunidades locales a
aceptar instalaciones de manejo de residuos debe afrontarse de
manera cierta y racional; nada obstaculiza mas a un manejo
ambientalmente seguro, que intentos subrepticios por lmponer o
introducir infraestructura (por ejemplo confinamientos) sin el
consentimiento formal y el consenso explicito de los estados y los -
municipios.

Por ello, es necesario pensar en mecanismos de compensacxon
(adicionales a las fiazas y seguros), que ofrezcan un resarcimiento
a las comunidades locales por asumir los costos y riesgos (reales o
fxctxcxos) que esto conlleva, Este concepto implica una subasta a la
inversa en donde el promotor del proyecto ofrece un _conjunto de
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beneficios a los gobiernos y comunidades locales, y los interesados
compiten en terminos de los minimos beneficios que estaman
dispuestos a recibir,

7.~ Introduccién de sistemas de apoyo para la simplificacion
administrativa, a fin de alcanzar tiempos de respuesta:razonables
acordes a las necesidades de gestion de los proyectos de mane_)o de
residuos peligrosos.

8.- Desarrollo de metodologias para determinar - los pasxvos
ambientales por concepto de residuos peligrosos acumulados en la
actividad productiva para que estos sean asumidos por entidades
responsables publicas y/o privadas.

9.- Analizar la experiencia nacional e internacional en materia de
seguros y fianzas para el manejo de residuos peligrosos,
conjuntamente con las autoridades e instituciones comperentes,
tratando de desarrollar los sistemas, criterios y precedimientos
necesarios, de tal forma que exista una coberura adecuada y con
responsabilidades bien definidas sobre los riesgos involucrados.
Nuevamente deberdn tomarse muy en cuenta recientes avances
metodoldgicos para la evaluacion de bienes y de servicios
ambientales que han sido aportados por diferentes corrientes de
andlisis econdmico.

10.- Disefiar y desarrollar acuerdos institucionales para abordar y
solucionar los problemas planteados por sitios contaminados en
situacién de abandono. aqui deberdn plantearse mecanismos de
concurrencia y apoyo entre el gobierno federal y los gobiernos
locales, y adecuaciones legales y procedimientos administrativos
para identificar y asignar responsabilidades, Es necesario tener en
cuenta que serd imposible localizar gran parte de los casos y fincar
tales responsabilidades, por lo que resultara conveniente el
establecimiento de fondos constituidos por participacion publica' y
privada, destinados a la remediacién, saneamiento y restauracion.

En todo caso, en el disefio de nuevos convenios institucionales
se tendran que reconocer diferencias econdmicas y fisiograficas en
las diferentes regiones del pais, que permitan regionalizar la
politica de manejo de residuos peligrosos, mediante distintos
esquemas de distribucion de competencia, financiamiento .y
responsabilidades publicas y privadas.

En el aspecto instituciénal, es ineviatable insistir en- la
necesidad de convergencia entre la politica ambiental y.la politica -
industrial, buscando congruencia de objetivos y consistencia en el

diserio de politicas publicas, Debido a la rigidez de los mercados,‘ .
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carencias en la informacion y fallas instiucionales en general, no
siempre es factible esperar que los estimulos de mercado inducidos
a traves del marco normativo, produzcan respuestas empresariales
eficientes en los plazos necesarios.

De ahi, la necesidad de la concertacion industrial-ambiental,
donde la autoridad promueva y apoye, a traves de diferentes
mecanismos financieros, fiscales y tecnolégicos, programas de
reconversion en ramas industriales y regiones prioritarias con el
objetivo de reducir la generacion de residuos, al mismo tiempo que
se mantienen o mejoran las condicidnes’ competitivas de las
empresas. En este caso, sera importante tomar en cuenta la
experiencia de paises como Japon, donde han existido politicas
industriales explicitas con diferentes contenidos ambientales.

No se debe dejar de lado aspectos culturales, como codigos de
conducta, actitudes de solidaridad y responsabilidad e informacidn,
entre otros, que juegan un papel crucial en el desempefio de las
politicas. ya que permiten mayores margenes de accién para la
autoridad, = hacen  posible compartivr y  redistribuir
responsabilidades, facilitan el surgimiento de nuevas demandas, a
la vez que hacen factible una mayor vigilancia y participacién
social. De ahi la importancia de desplegar un amplio esfuerzo de

" educacion e informacion.

2.9 Sistema de manifiestos, mantenimiento del inventario, vahdacmn
y cumplimiento

A pesar de contar con siete manifiestos relacionados conlas_
actividades de generacién y manejo de residuos peligrosos,”estos

no generan . informacion - actualizada y confiable. Por ello, ‘es .~

impescindible . 'verificar. su - correlacion con la realidad .ty .
sistematizar' el - procedimiento - de. recepcién y captura : de

informacion: en el \INE y- las delegaciones de la . Secretarla de

Desarrollo Soc1a1 : L

 Dicha mfonmacxon representa la base soble la cual podua

- operar un eficaz sistema de seguimiento, validacion y. verificacion
_que “promoviera el cumphmxento de la Ley - y'sancionara a las

- empresas O grupos que incurren en incumplimientos o disposicion
‘clandestina . de 'residuos peligrosos. A fin de avanzar en este
contexto, es insoslayable el desarrollo de un sistema computarizado
“a - nivel nacional que permita codificar capturar, analizar e
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mformar en forma ‘automitica los movimientos de reSIduos
pehgrosos. :

Aprovechando el esquema de manifiestos y en el marco de una
base de informacidén interactiva (como pudiera ser una version de
HAZTRACKS o de WASTETRACK) se podré obtener informacion de
generacion de residuos por ramas industriales, procesos unitarios,
corrientes especificas, grado de toxidad y escala de las empresas.

Estos nuevos sistemas de manifiestos e inventarios deberdn
convalidarse en campo a traves de procedimientos costo-efectivos
haciendo uso de entidades academicas, laboratorios oficiales y
laboratorios adscritos al Sistema Nacidnal de Acreditacion de
Laboratorios y Pruebas.

En materia de verificacién y cumplimiento, se debe tener
cuidado de establecer esquemas especificos para la micro y
pequena empresa, que, en la mayor parte de los casos, confrontan
dificultades para sufragar los costos que significan las pruebas de
laboratorio para la trificaciéon de residuos. Aqui serd necesario
buscar el apoyo de las camaras industriales y el uso de
preedimientos de valoracién indirecta a traves del tipo e proceso,
insumos y escala de actividades, lo cual puede arrojar datos utiles,
razonablemente aproximados, que permitan integrar manifiestos
individuales sencillos y de bajo costo o manifiestos genéricos por
ramas de actividad.

G). SOCIALES
" 1.1 CONTEXTO FISICO
Aspectos geograficos

Los Estados Unidos Mexicanos se localizan en la porcxon norte
del continente Americano, siendo el pais latinoamericano .mds
septentrional, colinda al norte con Estedos Unidos de‘America,
Guatemala y Belice al sureste, el golfo de México y el mar Caribe al -
este y el oceano Pacifico al oeste, El territorio nacnonal es cruzado
en su parte media por el Trdpico de Cancer. :
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Aspectos demogrificos

La poblacién -del pais no se distribuye uniformemente en los
cerca de dos millones: de kilometros cuadrados del territorio
naciénal. A lo largo del periodo 1950-1990 las localidades muy
pequefias (con menos de 2500 habitantes) y en menor medida las
due le siguen en tamaifo, han perdido importancia relativa, en
terminos de la poblacidn que asientan, en favor de las localidades
de 100 mil a un millén de habitantes. De estas ultimas, en 1990
habia 91 que en total albergaban a 27.1 millones de personas, lo
que representa un tercio de la poblacion total del pais,

El perfil de México es predominantemente urbano, pues cerca
de 60% de su poblacion total vive en localidades de mas de 15 mil
habitantes. Un problema particular lo constituye la elevada
concentracion poblacional es la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (ZMCM), la cual asienta a 15 millones de habitantes
(censo de 1990); poblaciéon que equivale a la suma de los que
habitan en 15 de las entidades federativas menos pobladas del pafs.
La tasa de crecimiento poblacidnal de 1950 a 1990 ha sido
sumamente impottante, no tan solo en la ciudad de México sino
tambien en otras dos de las mds importantes ciudades: Guadalajara
y Monterrey, pero ha tendido a disminuir debido, en parte, al
control de la natalidad. En contraste, existen 108 mil localidades
dispersas con menos de 100 habitantes .La emigracién de una
region a otra, en particular hacia ZMCM, sigue siendo un
fendmeno importante, como lo indica el hecho de que, en 1990, de
cada 100 habitantes del pais 17.4% habian nacido en una entidad
federativa distinta de su lugar de residencia en ese afio.

Un aspecto igualmente notable es la diversidad de estructuras
etarias de las.poblacidnes de cada una de esas entidades; se
distinguen,’ - por . ejemplo, -entidades en las que la piramide
poblacidnal muestra una base amplia y una forma truncada,
caracteristica de las poblaciones con un fuerte componente. de

nifios 'y. jovenes' menores de Z20afios y reducido numero de'

personas de la tercera edad; tal es el caso de la ZMCM, Estado de
Meéxico, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nuevo .Leon,:Puebla 'y
Veracruz. Otras entidades tienen una distribucién mas homogenea
de edades, en forma tal que més que una -piramide - dicha
distribucién podria equipararse a una columna con una base
ligeramente ancha; en esta situacion se encuentran: Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Colima, Morelos, Nayarit,
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Queretaro y Tlaxcala.El resto de las entidades (Baja California,
Coahuila, - Chxapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Yucatan y Zacatecas) siguen teniendo una estructura piramidal
pero con una base considerablemente mds reducida que las
primeramente citadas. Tal variedad de distribuciones de edades en
. las poblacidnes influye en la proporcion de individuos activos que
“las conforman, pero un denominador comiin a todas ellas es el
hecho de que las mujeres constituyen la mayor proporcién de
individuos econdmicamente inactivos.

La estructura global del pais por edades para 1990, muestra
que 38.3% de la poblacién es menor de 15afios y que 4.2% tiene .
65 aitos o mds. Asimismo, destaca el hecho de que la-poblacion en -
su mayoria es :”joven” ya que la mitad de la pob!acxon txene entxe :
cero y 19 afios de edad. , . e

Aunada a la diversidad en la distribucion de la poblacion en las g
distintas entidades federativas, se encuentra la- distribucion de *
grupos étnicos que hablan lenguas indigenas (6.4% de la poblacion
total) pettenecientes a los troncos - lingitisticos:
Otomangue(Otopame, Popoloccano, Tlapaneco, Amuzgo, Mixteco,
Cuicateco, Trique, Chatino-Zapoteco, Chinanteco, Chiapaneco-.
angue); Tequistlateco-jicaque, Tarasco, Totonaco-tepehua, Yuma-
Seri, Yutoazteca(Pimico, Taracaihitico, Corachol, Nahua)}, Huave,
Maya, (Huasteco, yucateco, Gran tzeltl, Gran Kanjobal, Gran
Mam); Mixe~Zoque.

1.2 SOCIAL

Pxfograina'Naciérial _de S.Qlidai'iaa@l G ke

R Programa Nacxona de ‘Sohdamdad (Pronasol), se ha
-consolidado  commo eje’ de: | “politica'social instrumeritada: por el
gobterno de’ México, - ‘para’ xmpulsar mayor';
social, En‘el” marco del’ proceso de modernizacion  na
respuesta - a-los’; “sectores.” mas esitados “de’ poblacxon en
materia - de, educacién, “salud, agu able;” i
) electnflcacxon, v1v1enda ¥ otros servxc:o

La parhcxpacxon socxal se sustenta en la.formacion'y actuacxon
de 150 mil Comités de Sohdarxdad en el pernodo 1989 1993 En

108

k?xenestar Y Justhl&v’.i B



" ellos, la comunidad define prlondades, se determinan comprémisos
vy responsables de la e_]ecucnon de las obras y se supervisa su
ejecucion. ‘

Solidaridad para el Bienestaf Soc'iai

Las acciones para la consohdacnon yel desarrollo del blenestar
social llevadas acabo durante 1993 mcluyen S

Educacion y Deporte

Reabilitacion de 29 mxl escuelas :
e Construccién de 12 ;052 espacios para fines educativos.

Otorgamiento de 180 mil becas a pasantes de educacion tecmca y
superior que prestan su sevicio social en tareas de sohdandad

Apoyo a- casi 750 mil escolares de nivel pnmaua medlante'
becas,despensas y atencion médica

Construccién. -de 279 canchas 28 modulos y 46 unxdades"
deportivas. .

Salﬁd

Construccxon,amphacnon rehablhtacxon y equxpamxento de 52
hospitales , P :

Construccion'y equlpamxento de’ 53 umdades medxcas rurales y 69
centros de salud,se trabaja la’ reabxhtacnon de 400 mas.: ;
Rehabnlltacxon de la
hospitales.

Aguya Potzribl'e,’y Alcantarlllado :

: Construccnon,amphacxon o 1
de agua potable.: i : i
Construccnon,amphacxon <) rehabnhtacxon de 900 sxstemas y xedes
de alcantamllado . o e

Electnﬁcacnon

Construccxon de 29 mlllones de metros cuadrados de calles,A
banquetas y guarmcones 43 Jaldmes y 45 plazas cwlcas
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Pavimentacion de calles en 448 colomas populares

e Construccion de 1.7 mxllones de metros cuadrados de vialidad en

ciudades medias :
Establecimiento de 30 modulos y de s:ete bibliotecas

Solidaridad para la onduccxon

En el marco del Programa de Solidaridad para la Produccion,
destacan acciones realizadas en 1993:

Desde su puesta en marcha el Fondo Nacional de Apoyo para
Empresas de Solidaridad ha impulsado la creacion y consolidacién
de 9 210 empresas, esto ha significado la generacién de mads de 42
mil empleos

Los fondos para la produccion operaron en 1620 mumcxpxos def-, S

30 entldades, con los cuales se apoyé a mds de un millon: de
campesinos que laboran en cerca de tres mxllones de hectdreas: A
Hasta 1993 se pusieron en operacién 133 Fondos rReglonales pana'-?":

920 mumcnplos 0
Se realizaron trabajos de 1eparac10n y equxpamlent
albergues escolares g
Se llevaron a cabo obras de constnuccnon de alb
sanitarios y centros de salud y abasto en be
mil jornaleros agricolas.- : .
Se ejecutaron 1,089 proyectos (531 de catacter pnoductlvo y 558 .

sociales y de serv:cno) en beneficio de més‘de:29 mi muJeres de’
9, 600 localldades ubicadas en 384 mumcr i i

‘ ;Sohdaudard‘ para el Desarrollo Reglona

Los Fondos = Municipales® de’ “Solidaridad
‘municipios, en donde se han reallzado -28,28 ; S
para atender las demandas:: ‘de’las: comumd des en materia‘de":
servxcnos socnales y urbanos basnco o

Ipe odermzal y~ :
conservar la mfraestructura de caminos y carreteras: construccion
de 1,700 km de caminos y 1,200 km de carreteras; reconstruccnon" .
de 910 km de caminos y 619 de carreteras, y conservacnon de’
24,560 km de la red. : :
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e En 1983 se pusieron en operacion los prog'rémaé de desarrollo
regional de La Chontalpa y el de Los Rios, Tabasco.

Programa de 100 cxudades

El patron de distribucion territorial de la . poblacxon de la
Republica Mexicana esta. caracterizado por una  excesiva
concentracion en cuatro grandes zonas metropolitanas -y una
dispersion igualmente excesiva en poblados con menos de 2,500
habitantes, lo cual implica altos costos econémicos y  sociales, -
impactos en el bienestar de la poblacién y carencias de servicios
indispensables, limitando las posibilidades para mejorar el
desarrollo social de la poblacion en forma mds equilibrada.

Para lograr un desarrollo regional sustentable, se concentraron
esfuezos en 116 diudades medias con potencial para generar
desarrollo e impulsar el logro de condicidnes sociales y econdmicas
favorables, asi como aquellas con ubicacion estratégica en regiones
de escasos recursos aptas para localizar actividades econdmicas,
generar empleos y captar poblacion.

Esta estrategia se fundamenta en el esfuerzo por alcanzar una
administracion urbana mds eficiente en el logro de condiciones de
vida y convivencia mds justa, através de accidnes que estan
enmarcadas en cinco programas: programa de regulacion de uso
de suelo y administraccion urbana, programa de aspectos
ambientales, programa de vialidad y trasporte y plogxama de
regulacion urbana de los centros de las cxudades ‘

Los componentes que contribuyen de manera ~directaa’
promover el equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente son'la
parte normativa del programa de regulacxon del uso:del suelo’ yo
administracion urbana, y la parte: eJecutlva‘ los de” aspectos
ambientales y de vialidad y de transporte : B

Los programas de Suelo Urbano'y Reservas Territoriales yV‘ de
Renovacién Urbana de los Centros- de las ‘Ciudade i
criterios para la proteccion al amblente. :

El Programa de Regulacion del Uso del Sue]o Admnmstracnon
Urbana hace -referencia a la aplicacién:de una adecuada
regulariazacion del uso del suelo en las cxudades, con el proposito
de evitar el crecimiento desordenado, los* usos” del suelo
incompatibles y elevar la eficiencia de’la”administracién urbana.
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En tal sentido y con absoluto respeto a la soberania estatal y
municipal, atraves del programa se ha propiciado la actualizacion
técnica de los planes o programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacion y su vigencia juridica la modernizacion de los
catastros, de los registros publicos de la propiedad y en general de
los procedimientos de la administracion urbana, asi como el
fortalecimiento de las instancias de participacién social en el
desarrollo urbano y la actualizacion del marco juridico estatal en la
materia,

El lo que se refiere a la actualizacion de los planes de desarrollo
urbano (PDU), estos de conciben como intrumentos reguladores de
los usos del suelo, preventivos y correctivos del deterioro ambientdl
de prevencién y proteccion . civil en relacién con fendmenos
naturales y posibles-accidentes industriales en actividad de alto
riesgo: esto es atraves de la regulacién del uso del suelo en su
entorno, mediante la asignacion de usos apropiados en las zonas
intermedias de salva guarda y el respeto a los derechos de via de
conductos' tanto de energia eléctrica como de ductos
transportadores de sustancias peligroasas, entre otros.

‘Por lo anterior en el entendido de que el ordenamiento
ecoldgico es una necesidad en la regulacién de los usos de suelo, la
Secretaria " de  Desarrollo Social (SEDESOL), atraves de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a promovido
a que se incorpore dicho ordenamiento en la actualizacion de los
PDU, considerando que es un proceso de planeacion dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales en el territorio para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y proteger al ambiente.

Con la incorporacién del ordenamiento ecoldgico en .la
elaboracién de los PDU, se da un mayor soporte tecnico a-la’
regulacion de los usos del suelo ¥ permiten a las autoridades locales
prevenir y controlar el Impacto y el nesgo ambxental en el ambnto
urbano. . .

. En este marco, de 1993 a 1994 se llevaron acabo las s:guxentes
actlvndades : T ;

Concertacién con los ‘gobiernos de las entidades y municipios, la
actualizacion técnica de 116 PDU,obteniendo la vigencia legal para
72 de ellos.A finales de 1994 se espera tener la wgencxa ]egal del
total de los programas.
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Realizacion de 9 talleres regionales de regulac:on del uso del suelo
y administracion urbana,paxa la= concertacion” - de  la
planeacion,basados en las experlem:las y amplla partxclpacxon de ‘
autoridades locales, o
Promocion para la mcorporacnon de crnterxos generales de :
regulacion ecoldgica de los asentamietos humanos en cinco foros
regionales para la actuahzacnon de las leyes estatales de desarrollo
urbano. i
Elaboracién de la Guia Metodolo'glca para la Integracion del
Oredenamiento Ecoldgico en los Planes de Desarrollo Urbano,la
cual aporta criterios,para definir la amplitud territorial y los usos
del suelo,resultante de la aplicacion de! modelo del ordenamiento
ecoldgico vy hacer posible la incorporaciéon en los planes y
programas de desarrollo urbano de las politicas ecoldgicas, las
intensidades de ocupacién del suelo y los lineamientos,criterios y
compatibilidad de usos en que la materia se deberd tomar en
cuenta para el crecimiento ordenado de las ciudades. I
Elaboracion de la metodologia para el diagnéstico de riesgo. y'j
vulnerabilidad de las ciudades y el establecimiento ‘de

recomendaciones y lineamientos para la prevencion de. desastres a-:c o

traves de la regulacion del uso del suelo. .

Realizacion de cinco reuniones teméticas en coordinacion con la
Direccion General de Proteccion Civil - de.:la’ Secretaria ‘de
Gobernacion, para la promocion de la pnevencxon dedesastres a
travez de la regulacion del uso del suelo. :

Coordinacion con Petrdleos Mexicanos para defmn' acciones de
regulacion de la ocupacidn de dezechos de via de conduccxones de
derivados del petrdleo.

Coordinacion con el Instituto Nacidnal de Ecologla en la definicién
de normas ambientales y urbanas para. prevenmon de desastres
relaciénados con el sector electrico. g

Con el Programa de Aspectos Ambxentales se. pretende :
contribuir al equxhbrxo ecolégico de los procesos urbanos a traves -
de la ejecucién de obras que permitan un cuidado cuantitativo'y
cualitativo de los recursos hidrolégicos,que’ “induzcan el
aprovechamiento raciénal, asi como acrecentar 'y ‘mejorar el -
manejo,el tratamiento y la dxsposxcxon final de los residuos sélidos.
Se integran por tres componentes:Sanemiento de Agua,Manejo de
residuos Sélidos y Sanemiento de Cauces.

Saneamiento de Agua. Se esta apoyando el financiamiento de obras
urbanas para preservar en cantidad y calidad los recursos
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disponibles,dando tratamiento a las aguas reciduales con la

finalidad de que sean reutilizadas y se mejoren las condicidnes

ambientales y sanitarias de los cuerpos‘de agua. Las acciones

realizadas en 1993 y 1994 se relacidnan con estudios,proyectos y

obras para el tratamiento - de . aguas -~ residuales

domesticas,ampliacion y mejoramiento de redes de agua potable y

alcantarillado,entre otras, Se llevaron a cabo nueve estudios y

proyectos y 60 obras en 42 ciudades.

Manejo de Residuos Sdlidos. Se llevan a cabo acciénes para mejorar

y acrecentar los niveles de atencion en “la - recoleccién,

almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion de residuos

solidos en las ciudades medias,asi . como - promover: el

autofinanciamiento del servicio mediante la aplicacion de tarifas y

recncla_]e de los productos .aprovechables,asimismo : fomentar - la

participacion de la mlcwtwa prlvada medlante la concesxon de los .
servicios, v o '

En 1993 se llevaron acabo seis’ estudlos y proyectos mteglales
de manejo tratamiento y dlsposncxon final de residuos. sohdos y17
acciones . refendas I S i ide % rellenos

oncesior rv!_clorde '

- generacién de’ cuérpos de agua y' habilitacién de la ribera de estos
como areas: verdes. En" 1993 'y 1994 " se ‘llevaron a cabo siete
estudlos y proyectos asi como 18 obras en 18 cnudades

En el Progzama de Vlahdad y Txansporte se plocura estructurar
y hacer mads eficientes estos servicios,con el propésito de impulsar
el desarollo econdmico,elevar la productividad y el bienestar
socxal,reducn' los niveles de contaminacion ambxental y permxtxr un
uso mds racional de los energéticos.

Esto se pretende lograr através de accidnes como la ampliacién
y la rehabilitacion de la infraestructura vial  primaria de las
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ciudades medias,la adecuacnon de esquemas tarifarios del sistema
de transporte pubhco la creacion de rutas y horarios de transporte
de carga, la promocion de esquemas de financiamiento con tasas
preferencialesel impulso del desarrollo tecnolégico y la
capacitacion en materia de vialidad y transportejde esta formala
participacién y concentracion de esfuerzos entre los tres nivels de
gobierno y los sectores social y privado resulta fundamental para
reorzanizar y coordinar la planeacidn,el disefio, la operacion y el
mantenimiento de los sistemas de vialidad y de trasporte.

Durante 1993 y 1994 se llevaron acabo 40 estudios integrales
de vialidad y transporte y 157 obras referidas a mejoramiento
vial,construccién de libramientos,sefalizacion y semaforizacién en
53 ciudades.

El Programa de Suelo Urbano y Reserva Territoriales, es una
respuesta a la demanda de los gobiernos locales para construir
areas hacia donde deberdn crecer los centros de poblacién de
acuerdo con los planes de desarrollo urbano,a travez de ofrecer con

" oportunidad, suelo urbanizado accesible a los sectores mayoritarios
-:-de.:la" poblacién, rompiendo el ciclo invacién-expropiacion-
-~ regularizacion,lo que implica asentamientos ordenados con menor -
_‘impacto -al ambienteasi como promover mecanismos de

partxcxpacwn de los tres niveles de gobierno con los sectores social .
Ty ‘privado, prioritariamente con ejidatarios y comuneros, para

incorporar adecuadamente la tierra requerida para - desarrollo’

‘urbano y vivienda, generando opciones productivas. que vmculen e

al bienestar social con el desarrollo economlco.

En 1993 y 1994 se transfirieron 3, 998 -.a: traves de nueve‘
convenios de transferencia con 11- entldades Se. identificaron -las
areas susceptibles de i mcorporarse al desarrollo urbano,en:las que
seria -posible construir 120 ‘ejidos de-17 ‘ciudades. en sociedades -

mercantiles ‘de- ejidatarios” y- comineros.” En este sentido, se" ha'. |
participado en la construccién de dos sociedades mercantlles en Ias_ S

entldades de BaJa Caleorma Sury San Luls Potosi.

Bl Ptogzama de Renovamon Urbana de los Centros de las

Ciudades,tiene como proposito mejorar y revitalizar la imagen de". -

los centros de las ciudades y fortalecer la convivencia e identidad
de la sociedad,cuyas lineas de accion estdn dirigidas a mejorar-la
vivienda,proteger y aprovechar socialmente  el. patrimonio
historico-cultural y rehabilitar la infraestructura,equipamiento y
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los servicios’ publicos que / induzcan _la  reduccién de la

: contammacwn v1sual,atmosfenca y audltxva.

Las acciones reallzadas en’ 1993 y 1994 se reflelen a 11
estudlos Ly proyectos, :y 153 obras de” flsxonomla urbana,

cultural y cableado subtem 4neo en 39 ciudades.

Vivienda y Bienes Inmuebles

Como una nueva estratégia, corresponde al gobierno la
responsabilidad de establecer las condiciones generales para que
los sectores social y privado pueda producir y adquirir actualmente
la. vivienda. De tal manera que los organismos y entidades

‘gubernamentales dejaran su posicion como constructores y

propietarios directos de viviendas para desempefiar un papel mas
activo como promotores de la accién habitacidnal; en este marco,se
han realizado diversas acciones,entre las que se encuentran:

Se emitieron por parte del Comité Técnico Consultivo para el
Fomento y Desregulacion de la Vivienda, 36 recomendaciones de
caracter federalestatal y municipal en marzo de 1993 orientadas a
mejorar los procesos de produccién,financiamiento y tltulacxon de
vivienda,

Se ‘disminuyeron los costos indirectos de naturaleza estatal y

- municipal de 12.4% de valor de la vivienda en 1992 a 8.6% en

1993.La disminucién de 3.8 puntos porcentuales permiten ahorrar
2,174 nuevos pesos en la adquisicién de una vivienda de interes
socxal con un costo promedio de 71,500 nuevos pesos,en tanto que
el promotor ahorra 543 nuevos pesos.

Se instrumentaron los incentivos econdmicos para la construccxon,
adquisicién y operacién de compra-venta de’ mmuebles para
vivienda. :

Las autoridades hacendarias eximieron el pago de IVA ‘aslas.
comisiones y otras contraprestaciones derivadas-del ‘otorgamiento

de créditos hipotecarios para adqu1s1c10n,amphaclon,construccmn
o reparacion de bienes mmuebles que se otorguen en el penodo
1992-1994.

Se instalaron 60 oficinas tnicas mumcnpales de tramlte para' o

vivienda en 18 entidades federativas,ubicadas preferentemente en”’
localiadades consideradas en el programa de 100 cmdades Con
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estas oﬁcmas se totahzan 115 oficinas .en igual numero de
ayuntamientos. :

Para 1993 se estima- alcanzar 80% de la meta en cuanto a
construccién de vivienda,la cual era de 320 mil viviendas nuevas.
Se concluyeron 95,204 mejoramientos . de viviendas,lotes con
servicios' y acciones. de adquisicién de vivienda usada y pago de
pasivos;otros 114,405 creditos se encuentran en proceso.

Se mstrumentaron mecanismos por parte de las distintas entidades
federativas con el fin'de reducir y simplificar los trdmites para la
construccion de viviendas.

Se integrd . un' inventario de reservas territoriales para uso
habitacional que permitid establecer un sistema de informacién de
terrenos ‘aprovechables, que para 1993 contaba con 35 549
hectareas distribuidas en 702 predios.

Se -dictaminé -la procedencia técnica,econdmica y social para
enajenar 170,832 m. con uso habitacional del patrimonio de la
federacion en beneficio de 1,216 famxhas con ingreso menor a
cuatro salarios minimos.

-Se - dictaminé que 181,098 m. fueran apxovechados para el
_desarrollo de acciones de v1v1enda,en favor de 2 694 famxhas de
bajos ingresos.

Se instrumento el programa Lotes con Servxcxo y Vlvxenda en el
marco del programa de 100 ciudades. :

Durante 1993 los organismos’ financieros de vivienda y la
banca terminaron 37,645 lotes con servicios y 18 mil pies de casa. - -

Combates al Margmallsmo Indigena

En 1993,el lnsntuto Nacidnal Indigenista se itnegrd a la Sedesol
como . organismo ' sectorizado,continuando sus funciones de °

atencion e .impulso al desarrolio social y econdmico de las” ;
comunidades indigenas del pais; para este proposito entre 1992y "
1993, ejerci6 aproximadamente 174,050 millones de nuevos pesos. -

En la instrumentacion del programa Fondos Regionales: de™.
Solidaridad para el Desarrollo de 'los Pueblos lndxgenas, sei
ejercieron 69,500 millones de nuevos pesos en la ejecucion’de s i’ -
3,764 ptoyectos administrados mediante 133, fondos\con tigual
numero de consejos directivos que agrupan ‘a3 894
organizaciones;se  beneficiaron cerca de . 4.9 : mﬂlones de i

productores indigenas de 5,289 locahdades de: 920 mumcxpxos en
23 entidades federativas. S S
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Para mayor eficacia en la atencion a los problemas de salud de
la poblacién indigena, se propicio la transferencia de funciones a
las organizaciénes y comunidades indigenas,lo que hizo posible
establecer 87 Comités de Salud Comunitaria (mediante una
erogacién de 40,150 millones de nuevos pesos),a traves de los
cuales se atendieron 250,907 personas;se realizaron 61 eventos de
medicina tradicidnal y 92 reuniones de medicos indigenas y se
lograron 150 deteccidnes de plantas medicinales.

Se continua con la atencién a una poblacién indigena de 60 mil .
nifios en 1,200 albergues, que cursan la instruccion primaria y se
apoyan con becas de educacién media a 7 762 estudiantes
indigenas.

Con la finalidad de acercar la procuracién de justicia.alos
indigenas se logrd, con una inversién de 9,200 millones de nuevos
pesos:entregar 14,259 actas de registro civilieditar 32 libros sobre *
divulgacion juridicajrealizar 24 cursos de capacitacién en materia
agraria,laboral y penal;formular 2,015 diagnosticos
agrarios;conciliar 88 asuntos;149 opiniones juridicas; atender a
una poblacion de 5479 indigenas privados: de su
libertad coadyuvindose a la liberacién de 1,491 y capacitar a
3,839 en materia laboral.

A traves de los Fondos para la Cultura,se apoyaron 889
proyectos ejecutados por las propias organizaciones,destacan:627
‘de apoyo a la cultura étnica comunitaria;101 de consolidacion de
la “cultura musical y 104 de proteccion a los lugares
sagrados.Adicionalmente entre otras actividades se realizaron 40
cursos dirigidos a 776 artesanos indigenas y la operacion de 15
radiodifusoras con una cobertura de alrededor de 3 millones de
redioescuchas indigenas, beneficiandose a 47 grupos étnicos con -
una poblacién de 44,450 habitantes. ' =

Para atender la administracion y capacitacién de la poblacién
indigena,mediante 21 brigadas de Solidaridad se trabajo en’ otras
tantas regiones del pais a fin de organizar y promover los Fondos
Reginales de Solidaridad.Asimismo,se efectuaron 170 cursos de
capacitacion en diferentes tematicas,beneficiando a 8 mil
productores indigenas.El presente presupuesto ejercido ascendid a
17,400 millones de nuevos pesos.
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1.3 Aspectos Econémicos

Durante los ultimos seis afios la -estrategia econdmica
instrumentada se caracterizd por una plena:congruencia con los
lineamientos contenidos en el Plan Naciénal de Desarrollo -1989-
1994(PND).En este se establecieron tres lineas ‘de estrategia:
a)estabilizacion continua de la- economla"b) amphacxon de la
disponibilidad de recursos para la* inversion': productiva; “c)

modernizacion econdmica. En las tres lineas- generales. se han
logrado importantes avances. Es importante remarcar que la idea
central de la estrategia econdémica es que ‘la: consecucién de los
objetos establecidos en el PND son condiciones indispensables para
alcanzar una mayor generacién de empleos y un mayor bienestar.
de la poblaciéoncomo resultado de lograr tasas elevadas y
sostenibles de crecimiento econdmico.

Con la combinacién de estabilidad econémica y el cambio
estructural la referida estratégia enfrentd la problematica interna y
externa que aquejaba a la economia en 1988. E! cambio estructural
ha comprendido entre otras medidas la reforma del estado
(disminuyendo su tamafiosaneando sus finanzas,reduciendo el
saldo de su deuda y redefiniendo su papel en el proceso
economico),la reestructuracién y la liberacién del sistema
finaciero,de igual forma se profundizé el proceso de apertura
comercial y se realizaron importantes reformas al campo y al
sistema educativo.Las tranformaciones en el aparato productivo
han sido inducidas por el cambio estructuralhan propiciado
incrementos sustanciales en la eficiencia global de la economia,la
cual se ha traducido en una creciente productividad de la mano de
obra,que a su vez ha dado lugar a los incrementos observados en
las remuneraciones medias en terminos reales,

En lo referente al proceso de estabilidad se buscd como objetivo
prioritario el' control de la inflaciondebido a sus reconocidos
efectos perniciosos sobre la distribucion del ingreso y en el
mecanismo de asignacion de recursos.El manejo congruente de las
‘politicas fiscales,monetarias y cambiaria ha sido fundamental en el
exito alcanzado en la reduccion de la inflacion.

La tasa de crecimiento promedio anual del Producto Interno
Bruto (PIB) en terminos reales fue de 2.9% en el periodo 1989-
1993,lo cual representa un ritmo de crecimiento mayor al registro
de la poblacién en el mismo periodo.El componente mas dindamico
de la demanda agregada fue la informacién bruta de capital fijo
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cuyo crecmuento promedxo en el penodo senalado fue de 7.3%.Por
su parte,en ese mismo lapso el gasto de comsumo pmvado crecno a
una tasa anual de 4.3%.: .

Para 1992 el crecxmlento real del PIB fue de 2 8%, mientras
“ que .para 1993 registré una-tasa menor. alcanzando 0.4%, en
contraste con los resultados del primer semestre de- 1994 que
fueron de 2.2% y el esperado a diciembre del mismo afio que se
estima en 2.8%, mayores al observado durante e] mismo periodo
del afio anterior que fue de 1.3%.

Por su parte, el comportamlento del mercado laboral,
expresado en la tasa de desempleo abierto,” fue ‘de 3.8% para el
primer bimestre de 1994, tasa mayor en 0.4 puntos porcentuales
respecto a la observada en el mismo perxodo de 1993,

A nivel sectorial, la evolucién del PIB al primer: semestre de
1994, muestra que e] sector agropecuarxo tuvo un: crecimiento de 8
5. 1%, el sector industrial crecio 2 3% y “los® sez'vxcms 2 0%
respectivamente, . ; .

La desaceleracion en 1993 del ritmo de la eictividad'éconémica
se debid a diversos factores que desalentaron el gasto” privado, en
especial “el de inversidon. Entre esos  factores sobresalieron
principalmente: la incertidumbre prevaleciente durante el periodo
previo a la ratificacion del Tratado de Libre Comercio de America
del’ Norte, la revision de las politicas crediticias por parte de la
banca y su impacto en el ritmo del otorgamiento del credito, el
rezago de las expectativas inflacionarias respecto de la evolucién
de la inflacién, el propio proceso de modernizacién del aparato
productivo que ha implicado modificar los metodos de produccion
.y de administracién, la incorporacién de nuevas tecnoldgias, -la
orientacion de la produccién hacia nuevos mercados, la renovacién
de los acervos de capital y la ampliacion de la capacidad instalada.

Enlo.referente-al-control de la inflacion se han alcanzado
logros - muy importantes, - registrandose en 1993 una tasa -de
inflacién (medida por la variacion diciembre-diciembre del Indice

" Naciénal de Precios al Consumidor,INPC) de 8% y en el primer
trimestre " de 1994 de-'7:1%- Ja* cual contrasta con las tasas
inflacionarias - de - 1592 jy_ 51.7% en 1987 y 1988, :
respectivamente.De hecho, 1993 constituye el primer afio, desde
1972, en que la inflacién’anual es menor a 10%, acercandose ala
meta propuesta en el PDN de alcanzar niveles similares a los de
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nuestros principales socios comerciales. Este logro fue un resultado
directo de la" perseverancia en la aplicacién. de una politica
monetaria prudente, de la. estricta disciplina enlas’ finanzas

pliblicas, de la apertura de la economia y de un manejo congtuente .

con la estabilizacion de precxos de las pohtlcas combnama y salarlal R

Como ya se mencnono, el estricto control ejezcxdo éen el mane_)o" ;
de las finanzas' puiblicas ha” sido.” un’ elemento ‘clave: en’ la-

consecucion del control de ta inflacion y el el establecimiento de - .

bases solidas para un crecimiento -econdmico -sostenible. ‘Este -
manejo fiscal permitié que se pasara de un deficit financiero
equivalente aprox:madameme a 12,5% del PIB en 1988.a un
superavit (sin considerar los ingresos extraordinarios provementes '
de la venta de empresas publicas y bancos) de 0.7% del PIB'en
1993, siendo este el segundo afo consecutxvo que se Iogla tal‘ .
resultado superavitario, B S

El mantenimiento de la disciplina bresupuestal y laﬂvﬁe"‘n’{a}de R

empresas: permitieron que se diera un proceso de reduccion:de la’

deuda publica interna y externa. La deuda neta consolidada’con'el
Banco de México fue de 21.6% del PIB en 1993, el nivel mas bajo ..
en los ultimos 13 afios, ¥y s:gmfxcatwamente menor al: 68: 3% de -
1988. La reduccion  en el servicio de la deuda . piiblica: fue -

aprovechada para aumentar el gasto programabley atender las: *

nececidades de desarrollo social y de modernizacion en el campo :
Cabe ‘senalar que el gasto pablico en desarrollo - social “como
proporcnon del PIB se incremento de 6.3% en 1988 a 9.5% en 1993
yse estima que en 1994 1epresentara el 10.2%. :

En 1994 continuard el sano manejo de las finanzas piblicas
como una de las columnas centrales que normardn la politica
econdmica. Sin embargo, estan dadas las - condiciones para
aprovechar los mérgenes presupuestales derivados de los esfuerzos
realizados los afios anterimes, en medida que promueven la
recuperacion econdmica. Consecuentemente, se proyecta para
1994 un nivel de gasto publico igual a los ingresos, es decir, un
saldo financiero equilibrado.

- Durante los ultimos afos, el sector externo ha experimentado
cambios muy importantes de naturaleza estructural, entre los que
cabe dxstmgulr los siguientes:a) cuantiosas entradas de capital del
exterior, las cuales han inducido el déficit en la cuenta comente, b)
rapida expansidn del sector externo de Ja économia; c)
sostenimiento de un elevado ritmo de aumento de las exportaciénes
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no tradiciénales, particularmente de las manufactureras ;d) un
patrdn de comercio mds congruente con las ventajas comparativas.

‘Los avances Jogrados por la politica econdmica han propiciado
un importante flujo de capitales. Con el fin de evitar que este
repercutiera en un mayor déficit en cuenta corriente y, ademas, en
presiones indeseables sobre los precios, el Banco de México decidid
atenuar el efecto potencial de dicho influjo sobre la liquidez de la
economia, via operacidnes de esterilizacion. Estas operaciones han
propiciado, a 1a vez, una acumulacién de reservas internacionales,
cuyo saldo fue de aproximadamente 24,500 millones de dolares al
31 de diciembre de 1993. '

Las exportaciones no petroleras continuaron mostrando un
dinamismo satisfactorio, ya que desde la apertura externa de la
economia, estas han crecido ininterrumpidamente. En el periodo
1985-~1993 las exportacidnes no petroleras crecieron a una tasa
anual de 17.8%, ritmo de crecimiento que ha superado el obtenido
por las economias exportadoras mds exitosas del mundo. En 1993
el crecimiento de las exportaciones compensé el aumento de las
importaciones, produciendo una reduccion del deficit comercial, el
cual fue de 13,481 millones de dolares. Para 1994 se estima que
continuara la evolucion favorable del sector externo, reflejandose
en un deficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
equivalente a 5% del PIB, comparado con 6.5% de 1993,

En 1994 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio de
America del Norte; sin embargo, este.es solo ‘un elemento del’
proceso de apertura, el cual continuarda su consolidacion por
considerarlo fundamental para la .promocién: de la eficacia y la
productividad.Prueba de la perseverancia ‘de este proceso la
constituye: la adhesién de México a la OCDE protocolizada el cinco
de abril de 1994, la firma del acuerdo comercio al del Grupo de los

Tres (G-3 derivado de lo que se conocid como el Grupo Contadora) ™. . .

el 13 de junio de 1994 y la aprobacidn de un acuerdo de libre

comercio con Costa Rica, el cual entro en vigor el uno de enero "

de 1995. Diversos -acuerdos - comerciales  con otros . paises
latioamericanos - se  encuentran actualmente en etapa de
negociaciones. PR
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3 PROGRAMA HOY NO CIRCULA

La polemlca comenzd a prmcxplos “del afio pasado, cuando el
entonces candidato presidencial del Partido Revoliicionario Intitucional -
(PRI), Luis Donaldo - Colosio, . criticd publlcamente los’ 're ult'dos del :
programa Hoy No Circula.

Con el asesinato del prusta, el programa vehlcular sxg 16 u curso ;
a pesar de que, en diversas ocaciones, los indices de cont
Cludad de México rebasaron los 200 puntos imeca.

Durante el mes de octubre, sin embargo, lo v1able‘ el- Hoy. No_ 2
Ciurcula fue nuevamente tema de debate de diversos sectores de la-
poblacién, Muchas opiniones se escucharon en el ir y vemr de la cxudad S
mas grande del mundo. L

Es funcional 7, Es solo un paliativo ?, Debe ma ene' , D‘ebej: =
reformarse ?, y.....las industrias 7. .

Estos y otros cuestionamientos fueron expuestos una y-otra vez en' )
programas de radio, en prensa y aun-en’ encuestas reahzadas pox'k
diversas ongamzacxones. : : ;

Y mientras ‘algunos sectores de la  sociedad 'manifestaron' ]as
bondades del - Hoy..No- Circula, otras aseguraban que en realidad, lo
unico - que habia ‘hecho era . “controlar” la 'contaminacion, no
disminuirla, La Comisién Metropolitana para la Prevencién y control de
la Contaminacién en el Valle de México aportd entonces algunas.
propuestas: Luego de consultar a diversas empresas ided, por ejemplo, el
“Programa ‘de Implementacion Masiva del Convertidor Catalmco”,v
tambien conocndo con el nombre de RETROFIT.

: Bl ob_;etxvo del mismo es instalar en cada uno de los automéviles
que circulan en el Valle de México el convertidor catalitico, aparato que -
los ' modelos de 1991 a la fecha, ya traen integrado.

La misma comision anuncié el nombre de las empresas que,"
mediante concesiones, serian responsables de. elaborar * dichos
aparatos:Allied Signaz y Convertidores Cataliticos de México. :

La instalacién del convertidor tendria un costo de N$ 2, 640.00 y se -
realizard en centros distribuidos en todo el Distrito Federal, semejante a
donde actualmente se realizan las verificaciones.
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De acuerdo con las concesiones, el tiempo para la instalacion del
convertidor seria aproximadamente cuatro horas. La comision - propuso,
ademas, ofrecer apoyos fiscales'a quienes reconviertan sus automaviles,
asi como créditos concesionario: las personas con'ingresos entre cinco
y ocho salarios mlmlmos a fin de que puedan adaptar el nuevo apalato a
su auto, e

De acuerdo’con’.un cues‘a de mismo orgamsmo, 68% de la'
flota. vehicular, en: circulacién® adoptarla los convemdores, lo que
permltma la reduccién dé’las emisionés” contaminantes en un 75%,
mientras que en el caso del plomo, la dlsmmucxon alcanzana hasta el :

80%. g

El 31 de octubre, se decidié que: el citado programa continuara
por lo menos tres meses mas, mientras se estudian otras medidas. En la
reunion, encabezada por los integrantes del- Consejo Asesor de la
Comisién, se analizo el documento “Avances sobre la Evaluacion y
Modernizacion del Programa Hoy No Circula” y se acordé intensificar
la revision de los centros de verificacion a fin de atender las denuncias
sobre diversas irregularidades, asi como establecer contactos con la
Comisién Metropolitana de Transporte y Vialidad para regular el
servicio urbano y suburbano en el Distrito Federal y el Estado de
México,

Los responsables de dicha comision solo comtemplaron como
medida alternativa la instalacion del convertidor catalitico. Como dato
adicional, mencionaremos que 24 horas despues de que la Comision se
reunid. una’ sesion - extraordinaria, en la capital mexicana el reloj
marcaba las 14:00 horas cuado los indices de contaminacion rebasaron
los 249 puntos ‘de ozono. La fase I del Plan de Contmgenc:a Ambiental,
prevista’ para entrar en operacion cuando los imecas alcanzan los 200
puntos, nunca se puso en marcha.

; Esa no fue la iinica ocasién en que los niveles de inficion en la
Cludad de México alcanzaron niveles alarmantes sin que las autoridades
correspondientes hlcxeran alzo al respecto (aphcar el - Plan .de -
'Contmgencxas)’ S

En dxcnembre se mncna una etapa calacterlzada por Ias mvensxones

‘k~termxcas y a’pésar.de la vigencia del programa-“Hoy No. Circula®; los
indices ‘de ‘contaminacion seguxamente se elevardn: més-de lo normal
- como_ha sucedidocada invierno. §i bien es cierto que su”eficacia es
: _cuestxonable, el “Hoy No Circtila” es la medida  mas sélida que se ha
aphcado para combatu‘ la contammacxon enel Val]e de Mexxco.
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Continuar pagando 55 Nuevos Pesos por una verificacién
periodica, instalar un convertidor de N$ 2, 640.00 o buscar nuevas
alternativas son ahora las tinicas opciones que ofrecen las autoridades
para solucionar el problema de contaminacion que padece la gran
ciudad capital.’®

19) Revista Tusaccll, Méx. , Méx. 1994. p.p.31-47
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INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA .
METAS

Conel programa se podran lograr los snguzentes 1esultados‘ C

1. Que en la Ciudad de México o se xebasen las normas mtemacxonales"..

" de plomo. La eliminacién progresiva del plomo en las gasolinas para los’ - x

automéviles y de control en la industria, permitird alcanzar lo obtenido -
en los paises de mayor desarrollo durante le decada
medida se considera en los paises desarrollo, como el
obtenido en materia de salud.

(o)

2. Lograr, en forma permanente, que el aire de la Ciudad de México no' N
se rebasen las normas nacionales e internacionales de biéxido de azufre.
El programa permitira reducir en dos terceras partes,*los contenidos
actuales de bioxido de azufre, lo que presenta un 1mportante avance
para la salud humana,

3. Se frenara el incremanto en el aire de los niveles de particulas
originadas por la destruccién de bosques, erosion de suelos y tiraderos
clandestinos. Se ampliard la cobertura del servicio de drenaje en las
colonias populares. Una experiencia exitosa en el esfuerzo de reducir
particulas es el Plan de Texcoco. Con esfuerzos masivos en este campo,
se reduciran muchos problemas de salud, incluyendo los relacionados
con infecciones intestinales.

-4. Con este programa se reducirdan en forma significativa los
hidrocarburos, uno de los precursores del ozono. Con la incorporacion
gradual de los convertidores cataliticos 'y mejores sistemas de
combustion en la industria y los servicios, los oxidos de nitrogeno, otro
de los precursores del ozono, tambien se reducirdn.

Sera mds dificil avanzar enla reduccion de las tasas de
crecimiento de la contaminaciéon = por ozono. la experiencia
internacional muestra que se desconocen muchos aspectos de su
formacién y desarrollo, y que se requiere aplicar estrategias consistentes
durante largos periodos de tiempo, para modificar esas tendencias. El
ejemplo mds ilustrativo es el de Los Angeles, E. U. A, donde el problema
alcanzo en los anos cincuenta, niveles peligrosos para la salud. Desde
entonces se ha aplicado un programa consistente para reducirlo y no:
serd sino hasta el afio 2010 cuando se espera cumplir con la norma
establecida.
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En suma: si en 1986 no se hubiera empezado a sustituir
combustdleo por gas en las termoeléctricas, ni se hubiera reducido el
tetraetilo de plomo; si en 1989 no se hubiera organizado la verificacion
vehicular, ni se hubiera introducido las gasolinas oxigenadas y el
programa HOY NO CIRCULA; y, sobre todo, si no se contara con este
Programa integral el problema de la contaminacion atmosférica habria
atentado contra la viabilidad de la Ciudad. Si cada sector cumple con la -
parte que le corresponde, podran modificarse las tendencias y
garantizar las condiciones de salud y vida digna a todos los habltantes
del Valle de México.

La evolucion que han tenido las emisiones de contaminantes a
través de las ultimas decadas en la ZMCM. Indica tambien: las
tendencias al afio 1994, cuando todas las medidas del programa entren
en vigor, y al horizonte 2010. Las estimaciones se reralizaron : con base
en fos consumos totales de combustibles en el Valle de’ México.y. los
inventarios de emisiones elaborados por las instituciones Que pamcxpan
en este Programa D

Enel pasado, y en particular con la intensificacién del proceso de
urbanizacién e industrializacién, ocurrido entre la’ década  de los
cincuenta-y sesenta, la descarga de contaminantes a la atmosfera no
tuvo, practicamente, ningun control, creciendo. al ritmo . que la
economna presento en este periodo. v

) No obstante la recesion econdmica del pafs, durante la década de
los ochenta, las emisiones continuaron en aumento ante la inercia de
crecimiento de la Ciudad. De casi 3.5 milloties de toneladas estimadas
en 1976, en solamente once arfios, se presenté un crecimientode
a)rededor del 40% llegandoa 4.9 millones de toneladas en 1987

Ante esta’ situacion, entre 1986 y 1989, se emprendxeron las ‘
primeras medidas para tratar de frenar esta tendencia. Inicio de la,
. sustitucion parcial de combustdleo por gas natural en termoelectncas,'
clausura ~ relocalizacion de industrias altamente . contaminantes,
Programa de Verificacién Obligatoria de Vehiculos ‘Automotores, y'
zeduccxon del plomo en la gasolina, son algunos ejemplos.

_ . Para el invierno de 1989-90, se tomaron medidas drastxcas, que a’
la fecha contintian las cuales mcluyen Hoy No Circula, adiciéon de MTBE
a las gasolinas, verificacion semestral de vehxcu]os automotores e
incremento al nivel optimo, en la sustitucion de combustdleo por gas
natural en las termoeléctricas Valle de México y Jorge Luque. El efecto
de las medidas tomadas entre 1987 y 1989 se manifesté en una
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reduccion de los niveles'de emision calculada en 600 mil toneladas
respecto al invierno de 1987; para dar como resultado un total de 4.3
millones de toneladas en*1989, De no haber aplicado estas medidas, se
- estima que las emisiones hubieran llegado a 5.5 toneladas en dicho afo.

En 1990 se inicia el presente Programa, cuya aplicacién serd
gradual y reducird paulatinamente las emisiones de contaminantes
atmosféricos, hasta alcanzar una meta de 2.8 millones de toneladas. En
este periodo, mientras se constituyen las plantas que proporcionaran a
la ZMCM combustible de mejor calidad y se instrumentan los
mecanismos de prevencion y control de emisiones, se estima un ligero
incremanto de las mismas, proporcional al incremento econdmico de la
Ciudad y al consumo de energéticos.

Para los horizontes 2000 y 2010, las emisiones totales creceran,
de no llevarse a cabo nuevas medidas de control de emisiones, cambxo

-, de tecnologias en la industria y vehiculos automotores, reestructuracion

de transportes y ‘racionalizacion del consumo de energéticos. En este
.caso se estima que los efectos del Programa permitira llegar al afio 2010
conun volumen de emisiones similares al de 1986.

“MEDIDAS

INDUSTRIA PETROLERA

1. meslon de gasolma de calldad ecologlca internacional

~Produccxon y dlsmbucxon de gasolma sin’ plomo “Magna’ ‘sin” para %
todo Ios automotores que para 1991 mcluycn convemdor catalmco S

Ciudad Madero y su conversion a Legenemcnon contmua

‘. Modlflcacxon ‘del - proceso de reaccion- ‘combinado >
1egeneracxon continua en la refineria de Tula y Cludad ‘M ero
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- e Isomerizacién de pentanos y hexanos, mediante la instalacion de tres
plantas en Cangrejera, Minatitlan y Cadeleyta. s .

La reconversion de las reformadoras e naftas del pmceso semi-
regenerativo al de regeneracién continua’ ‘contribuird - al-aumento del :
indice de octano de las gasolmas reducxendo laadicion’ de tatraetllo de
plomo.

Ademas, dicha reconversxon ‘facilitard disponer ;
adecuada para ser utilizada en:vehiculos: equxpados con ‘convertidor -
catalitico de tres vias y, adicionalmente cumplir con: los requenmlentos S
de motores de combushon mterna més eﬁcxente : ;

Por su patrte, el proyecto” de isomerizacién de pentanosv y-de“
hexanos tiene como objetivo la obtencién de compuestos: de::baja "
reactividad fotoquimica-que contribuye al aumento: de’ indices de
“octano. Se comtempla la instalacion de tres plantas: Ia primera de ellas
producird una corriente rica de pentanos y serd construida como:parte.-
de las instalaciones del' Complejo Petroquimico de la CangreJera' las.
otras dos plantas entregardn corrientes ricas de hexanos: y"»se
construirdn para formar parte de las instalaciones produchvas
refineria de Minatitldn y Cadereyta, respectivamente,

La ejecucion de este proyecto concluird en treinta y seis mes
inversion global requerida para la sjecucién de estas obras’es de 455 -
millones de dolares, que incluyen lo concermente a la produccnon de’
compuestos oxxgenados y metanol. S

Estos proyectos son los que mayor efecto posmvo tendra_sobre la
calidad del aire, pues permitiran eliminar progresnv:amente el-plomo'y
contribuiran a: reducn‘-vna la introduccién de’ convemdores catalmcos
~ en vehiculos-emisiones * de’ hldrocarburos, itrogeno - y

mondxido de carbono. A medida en. que se.vaya‘renovandola’
Vehxcular se iran abahendo mas emlslones contammante

. Los estudxos de factlblhdad de los proyectos relacionados con'esta’” .
medida fueron preparados y negaciados en el EXIMBANK del japon yel
Banco Mundial para la obtencién de los fmancmmlentos necesarlos para o
su ejecucion. . U s

Adicionalmente desde 1988 y con un costo de,345’millones de -
dolares, provenientes del presupuesto de PEMEX, se vienen realizando
adecuaciones en las plantas existentes para mcrementar eI mdlce de
octano de las gasolinas.
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For otra. parte,’ ,s‘e construyen dos comuntos de plantas
hidrodesulfuradora’y . reformadoras - de “naftas con 'una capacxdad de
produccién de 25,500 BPD cada una; que entrardn en operacion en
diciembre de 1990 y Juho de 1991; respectivamente, Estos conjuntos
representan una mverswn de 270 mx]lones de dolares

2. Elaboracié_h de dieSéI con bajo contenido de azufre

Este . proyecto consiste en instalar cuatro  plantas
hldmdesulfuradonas en las refinerias de Cadereytas, Ciudad Madero,
Salamanca y Tula, con el fin de obtener diesel con bajo contenido de
azufre, Con esta medida se reducird el contenido de azufre del 0.5%
actual, a solamente el 0.1%, Es decir, permitird reducir en 80% el azufre
contemdo en el diesel, con lo que dlsmmulra las emisiones de particulas
y biéxido de azufre a Ia atmosfera. :

Se estima que la construccién de las p]antas que mtegran este .
proyecto concluird en 1993, Las mversxones para el proyecto de
hidrodesulfuracién -~ de diesel ©'suman”; 224" millones - de:*dolares, -
provenientes de un credito del - Fondo de Cooperacnon Economlca de ‘
Ultramar (OECF) deJapon. i S )

Con' un . esfuerzo adlClonaI PEMEX. iene . actualmente en
construccion cuatro plantas hxdrodesufuradoras de'25 MBD cada una,
dos en Tula y dos en Salina Cruz, con’un‘costo de"200 .millones de
dolares, las cuales entraran en’ opelacxon entre,dlcxembre de 1990 y
julio de 1991. : B - . :

3. Elaboracxon de combustoleo con baJo contemdo de azufre

Mas dela mltad del combustoleo que se consume actualmente en’
la ZMCM contiene un’ promedio ‘de 4% de fre.’Con la ejecucién de - .
esta. medida, dicho' contenido: se” reducird: a: solamente 0.8%,’ una :
disminucion de mas de 80% en relacxon‘al contenido actual; R

Para ello, se contempla la construccwn de un .compl CJO en Ia"- :
refineria de Tula que incluye plantas de hldzotratamxento ‘de residuales, "
generacion de hidrogeno, fraccnonamxento, recuparacxon de: hgeros,n~‘ ‘
endulzamiento de gas y recuperacxon de azufre. : Sl

Se estima que el tlempo de construccton del compleJo sera’ de 48 :
meses, a partir del mlcxo de los habajos ‘en>marzo. de" 1991
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inversiones que ‘demanda esta medida ascienden a 483 millones de
dolares.

EI compIeJo hidrodesulfurador permitird mejorar la calldad del
combustoleo. Se estima que las emisiones de dioxido de azufre ‘en_la
ZMCM . disminuirdn en 54.4% respecto a las. que ' se  generan

actualmente por concepto de la quema de este combustlble”--‘As1 estd .

medida ayudara reducir las emisiones de conatmmantes de
mdustnas y servicios que lo utilizan, :

4, Elaboi‘acién de coinpues_tqs qxigemidos de TAME y MTBE

Esvtai"rﬁedvldér co prende la mstalac:mn de plantas para la,\‘ L
obtencion ‘del eter metil - terbutilico - (MTBE) .y Eter -ter-amil’ metilico

(TAME). Asimismo se construira una planta para producir metanol para. . '

su uso como materia prima en la produccién de dlchos compuestos. o

La adicién de MTBE y el TAME tiene el fm de optlmxzar la
combustion y elevar el indice de octano de las 3asolmas.

El proyecto comprende la construccion de seis plantas. Una de
ellas producird metanol, ya sea como parte de la refineria de Tula o bien
del Complejo Petroquimico Independencia. Otras tres produciran MTBE

y pertenecerdn a la refineria de Salamanca a la de Tula y al complejo . .

Petroquimico Morelos respectivamente. Las- dos plantas restantes
elaboran TAME, una pertenecera la refineria de Salina Cruz y la otra
formard parte de la de Cadereyta. R

Se prevee que el tiempo de construccnon “de las seis plantas para Ia e

produccion de MTBE, TAME y metanol serd’en conJunto de treinta’y seis .

meses. Las inversiones deben de iniciarse en junio de 1991.°El costo de' ="

este paquete de proyectos esta: consxderado ‘en’ eI monto total de la:
medida uno. . : ;

131



5. Sum:mstro de gasolma sin’ plomo para los vehxculos y con
convemdores catahtlcos : S

; El Goblerno Pederal y la lndustrla Automomz acordaron en 1986
la instalacién deé convertidores’ cataliticos’a’partir de 1991, Con ‘este
. actierdo México se ha’ colocado a la vanguardia de los paises en vias de

‘desarrollo, en'el uso de tecnologxas para el control de la contaminacién

“vehicular.- Mientras en " los Estados- Unidos' se empezaron a. instalar
- irregularmente a partu' de 1957.y en Europa solo a partir de 1987
Meéxico es el unico pais del Sur que los ha incorporado,

: ‘Los convertidores cataliticos son capaces de reducir hasta en un
90% las emisiones contaminantes del escape, por lo que se han
constituido en la solucién técnica més avanzada para el control de las -
emisiones provenientes de autos a gasolina o gas L.P.. Sin embargo, para
su adecuada operacion, el auto debe usar gasolina sin plomo, en virtud -
de que este elemento envenena al convertidor catalitico tmpxdlendo la
transformacién quimica de comammantes. '

Por tal motivo, PEMEX progtamé la introduccion de la gasohna
MAGNA SIN, la cual posee un contenido de plomo inferior'a los 0.°01
grs. por galén Y posee un indice de octatio de 82 (equivale a un indice
de octano de 87 determinado con el nuevo procedimiento aprobado
(RON+MON)/2)), de 7 a 9.5 libras de. presnon de vapor, un admvo
dispersante detexgente yde color verde.

La distribucion de esta gaso]ma esta garantizada a nivel nacional
de manera que al menos cada 150 kilometros exista una estacion de
servicio que la expenda en cantidades suficientes, Aproximadamente el
40% de las estaciones de servxcxo exnstentes ya cuenta con este tipo de
combustible, :

El consumo de la gasolina MAGNA ‘SIN ird en aumento en la
medida en que la planta vehicular se renueve. Por ello, esta accién se
vera reforzada con la construccion de plantas reformadoras y de
compuesto oxigenados, con el fin de satisfacer las futuras demandas de
gasolina sin plomo, Se estima que para 1994 el 49% de la gasolina
consumida en la ZMCM serd sin plomo.

6. Continuacion del suininistro de gasolina oxigenada como MTBE
En la ZMCM los procesos de combustion a gasolina no se

reahzaran en condtcnones opnmas debndo, entre otros factores, a que la
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concentracién de oxigeno en el aire es aproximadamente 23% menor
que a nivel del mar, Esto se traduce pz‘mmpalmente en una mayor
emisién de CO y HC.

Por tal razon, el 20 de Noviembre de 1989 se"introdujeron
gasolinas adicionadas con MTBE, el cual es un compuesto que compensa
el deficit de oxigeno atmosférico y, en - concecuencia’ contribuye a
aumentar la eficiencia de combustién, Ademas mcrementa el mdlce de
octano.

Las emisiones de mezcla de gasolina con 5% de MTBE son en
promedio menores en 15% en CO y 12% en HC, comparadas con las
gasolinas normales. El suministro de gasolinas con MTBE continuard
debido a los impactos positivos que se han ‘observado durante este

"periodo. Para ello PEMEX continuard importando 5,000 barriles diarios
con un costo anual aproximado de 95 millones de dolares, hasta que
-entre en produccidn las nuevas plantas nacionales.

7. Instalac:on de membranas :internas ﬂotantes en los tanques de
almacenamiento de combustibles :

El programa de instalacion de membranas internas. flotantes
comprende . 23 tanques de almacenamiento de petroleo crudo y de °
gasolina, que evitaran perdidas de evapcnacxon hacna la atmosfela en un

98%. Bony

A la fecha, se han instalado 9 techos ﬂotantes y otros 14 se
encuentran en-proceso. Se prevee que el programa se concluird en dos
afios mds con una inversion estimada en: 1. 6 mn]lones de dolanes

8 Instalacion de equlpos para la recuperacnon de vapores en termmales
de zecxbo y dlstnbucmn de combustlble y gasolma

En el maneJo de la gasolma se’ desprenden vapores, que”

contribuyen a la formacion de ozono: Ademas algunos de estos vapores

pueden ser téxicos. La emisidn de vapores se produce principalmente
durante la cargay ‘descarga de combustible en las terminales de recibo y
distribucion, asi como en las gasolineras. Las perdidas de vapores en las
instalaciones de gasolina en el momento de carga del combustible se
controla mediante la recuperacién de los vapores’ provementes del
tanque de almacenamxento
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Con relaciéon a la medida de las terminales de recibo y
distribucién de Petroleos Mexicanos, se cuenta con un 80% de avances
en la modificacién de instalaciones para el llenado de los autotanques
por la parte inferior, con lo que se disminuye la emisién de vapores de
hidrocarburos. Esta accién tiene un costo de un milldon de dolares.
Ademds, ya se ha requerido los materiales necesarios para que en los
proximos 18 meses se concluya la instalacién de membranas flotantes
en tanques de almacenamiento en las instalaciones de la ZMCM, con lo
que se logra recuperar el 98% de los vapores.

En relacidn a las gasolinerias, se estdn concluyendo los proyectos
de ingenieria, para instalar los sistemas de recuperacién de vapores, ya
que se estima se evapora mds del 5% del combustible almacenado y
servido en la ZMCM. lLa captacion de los vapores generados al vertir la
gasolina en el tanque del vehiculo se efectuara mediante una boquilla de
aspiracion instalada en la salida del surtidor, con una eficiencia de hasta
el 95%. Esta medida se intrumentard a partlr de junio. de 1991 y
recibira financiamiento del Banco Mundial. .

TRANSPORTE

9. Instalaciéon inmediata de convertidores catahtxcos en todos los ‘
vehiculos a gasolina.

Todos- los vehiculos a gasolina mddelo 199 ontalan, por
primera vez en México con convertidores catalltlcos, los cuales reducen -
mas del 80% las emisiones de escape de hldrocarburos, monoxldo de .
carbcmoyoxndo de nitrogeno, SRR ST

10. Ampliacién de metro

El objetivo principal del- Pnograma lnteglal en’. Materla de- -
Tranporte es el otorgar mayor peso al tranporte colectivo.que ‘al
individual, dando preferencia a los modos: quie puedan txansladar :
grandes volumenes de personas, al menor costo para la socxedad con la
menor contaminacion atmosferica por vane posxble. ’ : )

El Metro es la alternativa de tnansporte ideal para cumpln’ con’
estos objetivos, por lo cual se continuard su expancion hacia las zonas
mds pobladas de la ZMCM, rebasando los limites’ de Distrito: Federal;
para llegar a los municipios conurbados del Estado de Mexnco, al orxente o
de la ciudad. . ; :
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11, Reordenacidn y aplicacion del sistema de transporte eléctrico

El Sistema de transporte Eléctrico del Distrito Federal que se

" compone de trolebuses y tren ligero a Xochimilco, actualmente solo se

mueve a menos del 2% de los pasajeros de ZMCM. Adicionalmente tiene

el costo mds alto de pasajeros transportando de todos los sistemas de

transporte pliblico. Este modo representa una alternativa de transporte

no contaminante y por ello es conveniente su expansion a partir de las
siguientes madidas;

e Reordenacion y reestructuracion del funcxonamlento del sxstema de .-
Transporte Eléctrico, P

¢ Promocion de los fmancxamlentos que permltan su expancxon ‘en’ las,' .
zonas centrales de la Ciudad de México dé acuerdo’al Programa Integral -
de Transporte, : O

12 Mejoramiento  de semaforizacion; - estacionamiento -y -

ialidades,
coordmacxon de modos ‘de’trans

rt

12, 1 Contruccnon de llbramlentos carreteros :

Para’ evitar el paso del transporte de carga regional a través del
area urbana de la Ciudad de México la Secretaria de Comunicaciones y.-
Trasportes-ha disefiado y coménzado la construccion de un sistema'de
libramientos carreteros, Los stgulentes tramos estan’ ya en construccxonl{
o proyecto: : . :

e Lla Venta- hechena que permite conectav la carretera de Toluca con la
de Queretaro sin tener que usar el anillo perlfemco

e Peiion- ~Texcoco - que aliviard . el - transito” en - la 5 calzad
Zaragoza. Se estudla su prolongac:on hasta la carretera a. Pachuca o
o Libramiento de 1 nuevo trazo para, hgar la. carretera de To]uca' con la de -
Cuernavaca. s TR A

12: 2 Mejbz"arr'\i‘glntyb »de"l‘bl's accesos é la citidad -
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Con el fin'de resolver los prmcnpales cuellos de botella viales de la :
ciudad, se han dlsenado nuevas solucnones para los prmcxpales accesos e

e Calzada lgnacm Zaragoza Junto a las ‘obras de la lmea nueve el;.ig >

METRO Pantitlan-Los’ Reyes que estuvneron lnstas en el pnmer semestre v

desnivel en una longitud de 11 kilometros.

® Nueva - carretera Toluca. La- Secretaria - de Comumcacxones y‘ S

Transportes termind en el - ultimo trimestre de’ 1991 ‘el i tramo -
Universidad Iberoamericana-La Venta de 'la nueva carretera.. Como- -
complemento a esta obra se construyé el distribuidor Constltuyentes- d
Reforma,
o Boulevard actual carretera Toluca. Con la terminacién de la. nueva
carretera Toluca, entre CONAFRUT y La Venta, la - actual: carretera
pasard a convertirse en un boulevard arbolado de 11 kllometx'os que
mejore la circulacion en toda la zona, -
o Accesos. de  Pachucay Curnavaca. En: los: accesosvde Ia cameteza
federal de Cuernavaca y la carretera de Pachuca:se:realizaron obras
destinadas a - resolver los cuellos .de botella que anterxormente se
presentaban,’ g .

12. 3 Obras viales urbanas

El Pnograma Integral de Tranporte puso enfasis en el
mejoramiento del transporte piiblico, por lo que las mayores inversiones
se_destinaron a ello. Sin embargo existen —algunas obras viales que
permitieron - mejorar sustancialmente el transito y que fueron
cuidadosamente seleccionadas y disefiadas, Destacan las siguientes:

¢ Continuacion de Anillo Periferico, La ampliacion de anillo periferico
entre Cuemanco y Calzada México Tulyehualco se termind en 1990,
Durante 1991 se continué el anillo en todo el sector oriente entre,
Calzada México-Tulyehuaico y la Calzada Ignacio Zaragoza. T

e Paso a desnivel Periferico-Las Flores. Durante 1990 quedd concluxda o
la ampliacion de este paso a desnivel que mejorard el transito en. una
amplia zona del poniente de Alvaro Obregon,

e Pasos a desnivel en Calzada de Tlalpan, En el prlmer semestre ‘e -

1991 se concluyeron los dos pasos a desnivel en los ejes Mumcnpxo' v
Libre y Zapata y se iniciard la construccion de Tlalpan y Dwxsnon de]
Norte. L ’
12.4 Esatacionamientos
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Dentro del programa integral de transporte, los estacionamientos
se irdn organizando para desalentar ‘el uso del automdvil en zonas
centrales congestlonadas mediante tarifas escalonadas . Se estimulara su
_construccién en ‘la. periferia “del .Centro  Histérico' y cerca de las
estaciones del METRO y se utilizardn . parqmmetros para ordenar el
estacionamiento en la via pubhca y propxcnar el uso de los edificios de
estacionamiento.

12. 5 Semaforizacion y sefializacion

La circulacion de vehiculos se “optimiza- con - semaforos
electronicos, conexiones menores en cruces y glorietas y una adecuada
sefializacion, Dentro de un esquema de prioridades se irdn mejorando
los cruceros mds conflictivos de la Ciudad.

12. 6 Programa integral de transportes

A partir de los estudios y modelos de simulacion con que cuenta el
Departamento del Distrito Federal y el Gobierno del Estado de México y
tomando en cuenta las aportaciones y recomendaciones.de la primera
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y de la H. Camara de
Diputados se elabord y puso en marcha. el .Programa . Integral de
Transporte. Este programa representa el prlmer avance para lograr una
concepeién integral y una adecuada cordmacxon ‘‘de ~modos de
transporte; prevenir los impactos ambientales y ‘lograr una adecuada
coordinacion de recursos que permltan atender los rezagos y cubrlr las
futuras demandas, ;

12. 7 Descentralizacién del sxstema aexoportuamo del‘valle de Mexnco

La operacion actual del Aero erto Internacional IBemto‘Juarez de ..
la Ciudad de México concentra’ practlcament A i
aereas de la ZMCM con la consxgul

Para mmgar este pxob]ema, La Secretaria de'Comunicaciones. y.’ '

Transportes ha disefiado un sistema’ aelopuertuamo que; descennhzara' o

las operaciones a varios aeropuertos de la regién centro del pais. Dentro ™.
de este programa destaca’ la “transferencia” de “lds - operaciones .
internacionales del aeropuerto’ de Toluca.. Con‘ello, se ‘disminuird’la, -
contaminacién produc1da por los ‘aviones en el Valle atiempo’que ‘se
descongestionaran las vias de acceso al Aeropuerto Bemto Juaxez
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13 Autorizacion de rutas de autobuses para reducir el uso de vehiculos
- privados y estimular el transparte institucional de‘escolares y emp]eados

) Con el obJeto de desestimular el uso del auto partxcular en areas
residenciales, el  DDF otorgara cocesiones paxa autobuses que ofrescan
un servicio de alta comodidad. e

; Como una forma de incidir directamente en el transito y reducir
el nimero de vehiculos en circulacion en hortas pico, y en concecuencia
abatir los niveles de contaminacion. el DDF promovera 1a concertacion
de acuerdos concretos entre transportistas y organizaciones de escuelas
.privadas y padres de familia, por un lado, y con ‘sindicatos y empresas
mayores publicas y privadas, por el otro, que incrementen y facilien a
costos accesibles la utilizacién de autobuses privados para el transporte
‘colectxvo de esco]a_res y empleados en la Cludad de México. - ‘

14 Contmuacxon del programa Hoy No Clrcula,’ .

SR programa Hoy No ercula 'mlclado el 20 de Novxembre de
1989, se ha 'mantenido vigente por los impactos posmvos logtados enla’
1educcnon de; la; contammacxén atmosferlca y del’ trdfico asi: por la‘ :
partxcnpacxon

bomberos ly-de: pohci a,
con motor a diesel y gasolina:
tlenen que respetar la resmcexo

15 Amphacxon del pro,grama de verlfxcamon obhgatona de vehlculos a
gasolina, diesel’ ygas LP B ; L7

. 138



a

El programa de verificacién obligatoria de vehiculos a gasolina se
inicié en Enero de 1989. El objetivo de este programa es reducir los
gases de escape, con el fin de garantizar una combustion bajo
condiciones Sptimas del motor y controlar el estado de sistema de
escape. Asi como informar al automovilista del estado de su vehiculo.

De contar con 16 centros de verificacion en 1988, se paso
rapidamente a contar 795 centros , en tan solo seis meses. lo que
permitio verificar a toda la planta vehicular. Asi a lo largo de un ario se
verificaron aproximadamente 2. 7 millones de vehiculos. Por otra parte,
la verificacion de los vehiculos a diesel reducird la emision de humo HC
y CO.

Con respecto a los vehiculos foraneos a diesel, la SEDUE y la SCT
firmaron un acuerdo por el que se establece la verificacion semestral
obhgatorla de emisiones contaminantes de los vehiculos de transporte de -
pasaje y carga que circulen por caminos de Jumsd:ccxon federal. »

Derivado de ello, desde el 1o de junio de 1990, la SCT esta
aplicando a nivel nacional el programa de verificacion de emisiones
contaminantes, a un parque vehicular estimado en 200,000 unidades de
transporte publico federal, ademas de aquellas de propiedad - de los
Gobiernos Federales, Estatal y municipal que transitan por caminos de
Jjurisdiccion libre, de las cuales se estima en 100,000 unidades.

La verificacion de los vehiculos de diesel se realizan con base en la
norma técnica ecolégica que para el efecto expedio la SEDUE en
diciembre de 1988. Al termino del proceso de datos de la ‘primera
venfxcacncm, se hard un analisis exhausto de los resultados. Estos
servirdn de base para una nueva norma que serd mds estx'lcta, hasta’
alcanzar la combustlon maés eficiente posible.

16 Reconversnon de ﬂotlllas de camiones de caxga de gasolma a gas LP L
mcorporando convertidores catahtxcos ‘

na en:’

El gas -LP: puede emplearse como sustltuto de la &a

“Enla; ZMCM ‘existe una dlspomblhdad de 15 OOO BPD de gas LP
suceptlble de’ ser empleado en vehiculos automotores con un precio real, -
no subsidiado  como’lo es” el gas domestico. Este volumen permmra :
abastecer a cex ca de 45 mil camiones distribuidores. - :
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Sin embatrgo, pruebas realizadas por el IMP mdxca un crecnmento
subtancial ‘en la emisién de. oxidos.de: mtrogeno al: empleax' este
combustible. Antes de aplicar esta medida es necesario continuar con'la’
evaluacion de la factibilidad técnica 'y economic 'roceder 4 instalar
en forma paralela convertxdores cataliticos.

17]ntroduccxon de convemdoreb

cataliticos. e
mncrobuses i

Una 1mportante fuente e contaminacién < son:las’ 'y
microbuses;’ que consumen’ aproxnmadamente el 18% del total'de la.
gasolma que se. ‘expende en:la- Zona Metropohtana de la Ciudad de
Mex:co, pues no obstante su reducxdo numero, realizan multiples vigjes.

En este. sector, Ia esnategla es evitar la introduccion de tecnologia
contaminante en ‘los nuevos vehiculos. Dado el alto kilometraje que
actualmente corren, la reposicion de motores se hace cada dos o tres
anos. Lo que xmplxca que la normatividad que ahora se establezca, por la
“velocidad de reposicion, serd prevaleciente en un periodo de 4 a 5 arios.

" Las decisiones incluyen.

e Sustituir con la mayor velocidad posible las unidades de menor
tamafio y mayor contaminacion, por aquellas de mayor tamatfio y menor
contaminacion por viaje ~persona.

e Efectuar las pruebas técnicas necesiaras que aseguren la efectividad
de la retroadaptacion de convertidores cataliticos en unidades usadas.
Aungue en el momento actual no es posible exigir esta medida, por no
disponer de suficiente gasolina sin plomo y sobre todo, porque
repercutiria fuertemente las tarifas de un servicio escencial de la
economia popular, la medida debera quedar técnicamente preparada
para su instrumentacion en previcidn del me_]oramlento de las
condiciones economicas.

e Todos los vehiculos de sistema colectlvo, contmuaran quetos a la
verificacién de sus emisiones. .
e Se realizaran acuerdos con la mdusma para que las nuevas umdades
incorporen los avences tecnologxcos e mcluyan convertidores catahtlcos,
alcanzando niveles minimos de emisiones, - Se establecerd una norma
técnica estricta a mas tardar en febrero de '1991... No'se’otorgardn
concesidn alguna a taxis, combns o mlC!‘ObuseS que no. cumplan con la
norma.
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INDUSTRIA PR.IVADA Y ESTABLECIM[ENTOS DE SERVlClO

18. Cambxo del combustoleo ) gas natural en lndustnas

La SEDUE en coordmacxon con PEMEX ha 1dent1flcado los
establecimientos - industriales:: que “por.” su elevado consumo -de
combustibles y - localizdcid onstltuyen fuentes de contammacxon
especnalmente 1mportantes ~:Para “‘reducir. - significativamente
emisiones, diversas empresas sustititiran el combustoleo que consumen:

dia.

Estas mdustrlas esta 'mtegradas ala red metropohtana de,

por gas natural pala'xeducw 40 toneladas de emanacxones de azufxe al*o o :

distribucién de gas natural’y cuentan con las instalciones necesarias

para su recibo empleo.: PEMEX asume el compzomlso de summlstxar 28
millones de p1e55 por di de est combustlble. e : R

19. Conveﬁiosuc la mdustna para control dee emisiones.

*las- 1500 ndustmas grandes y. medxanas firmarén convenios
especificos con'la SEDUE para que en un plazo més breve que permitin
SUs recursos'y. posnbxhdades pero no mayor a 36 meses a partir del 15
de noviembre’de 1990, sustltuyan procesos contaminantes o instalen
equlpos de control ‘para’ que sus emisiones no rebasen las normas
técnicas ecologicas pex‘tmentes.

El cumplimiento de este compromiso esta sujeto a verificacion de
las autoridades correspondientes. Las empresas que no esten.en
posiblilidad de cumplir con'la normatividad vigente serdn clausuradas-
temporal o definitivamente y deberdn reubicarse fuera del - Valle. de

México, mcorporando tecnologia no contaminante. Las industriasse @ -

comprometen a enviar trimestralmente un avance de la 1nstrumentac10n =
de las medidas acordadas. Con

Para elaborar un avence rapido en  la  lucha ‘contra-la .
contaminacién y en favor de la productlvxdad y competmvndad el.
Gobierno Federal continuard actuando:

Con la partxcnpacxon del Sector Privado para el establecxmlento de
normas y estandares, asi como la firma de convenios, acordando
tiempos especificos y responsabilidades para su cumphmlento :
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# Facilitando los tramltes para Ia reconversxon yen su caso reubncacxon
industrial. . . :

. Obtemendo mformaclon mtegral y otorgando asesoria sobre. procesos'
y tecnologias de baja: emision-de contammante y'd generacwn de
residuos. - :

20. Prohibicion de‘nu as Industias contaminantes.

~Queda’ prohibida -la instalacion  de ‘nuevas empresas o la
ampliacion ‘de: procesos - altamente consumidores de hidrocarburos o
.agua’ potable.El:Gobierno Federal definira y establecerd con precision
los: parametros de medicién del consumo de hidrocarburos y agua
! potable axxmos, para la fijacién y aplicacion de este programa.

21 ‘Racxonahzacxon del abasto de materiales y bienes en la ciudad.

EI goblemo de la ciudad acordara con la industria y los servxcxos,
“la aplicacion del reglamento correspondiente, a fin de hacer mas fluido
-el.fujo de transito-en’la Culdad y: leducn' las concentracxones de los
contammantes vehxculares

Se mm establecxendo ‘acuerdos,’ rama por rama, en relacxon a’
horarlos de’ abastecnmlento‘de matema]es de construccxon, insumos

22. - Control de emisiones y reubicacién de Fundidoras.
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En la ZMCM existen 216 fundidoras y acereras registradas
legalmente. Se estima que alrededor de 100 mds . operan
clandestinamente y cambian frecuentemente de ubicacion.

La SEDUE, junto con el DDF y el gobierno del Estado de México,
han realizado dwersos acuerdos con la CANACINTRA, CANACERO y la
Asociacion Mexicana de la Industria de la Fundicion con los sxgulentes
propositos: . :

1.-Instalar equipo de control de emisiones fugitivas y por chlmeneas en,
aquellas fundldoras que pueden permaneceren la ZMCM :

2.-Identificar y clausurar total y defmmvamente las fundldoras’{
clandestmas. o : :

doras ;lega‘l'r',r‘xent'e

3.-Clausu’zﬁa '
sus emisiones
Y :
deseen reublcarse, asi como un; prorroga de funcx

se. lleve acabo la reu bicacion.*:

~'A'la fecha, se han vxsnado 38 de estos estab]ecxm1 T
ellos no se contaba con el equipo de control correspondiente;pot: lo que ;-
fueron clausurados. Se tienen emplazados 80 establecn 'xentos, mismos.: ¢
que .podrian ser clausurados en caso ‘de gue no’’alcancen’ los
lineamientos de operacién  requeridos. - Eventualmente, " solo .
permaneceran en la ZMCM las fundxdonas que cumplan cabalmente.
con la legislacion vigente. : ‘ S

23.Realizacion de monitoreo continuo “en ‘.las industrias  mds
contaminantes.

La SEDUE ha exigido la inmediata instalacién de. medidores
continuos en las empresas de mayor potencial de aporte contaminante
en la ZMCM: a la fecha, en las chimeneas de 25 establecimientos
mayores se estan instalando medidores de particulas, bioxido de azufre,
oxidos de nitrogeno e hidorocarburos,

Las principales empresas consumidoras de hidrocarburos
istalaran equipos de monitoreo continuo de sus emisiones y estableceran
una red de laboratorios para la caracterizacién de sus aﬂuentes y
residuos solidos. .
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Con esta medida se reforzaran las tareas de control y vigi]anCia'en'
1a ZMCM, ya que en un futuro proximo las mediciones se tlansmltnan
de manera automatxca y directa al centro de’ operacxones de la RAMA, .

24. Mejoramiento de procesos de combushon e msta acion de equxpos
de control en Establecimientos de Sewxclo

Los establecimientos de serv:cxo, ;como ; son ;_bafios * piiblicos, :
lavanderias, panificadoras, restaurantes, hoteles y | hospltales, ‘entre otros,’
poseen procesos de combustién’o'-de: incineracion: bajo deficientes
condicones operativas, y zepresentan lina: fuente‘ 1gmf1cat|va de .
emisiones por su consumo de combustoleo. El' abatimiento | de sus:

emisiones serd destacado en la proporcxon en que la' medida’ de fondo, i

que consiste en contar con una mejor calidad de combustéleo sin‘azufre,
se vaya instrumentando y en base tambien a que se sustntuya el uso y
consumo de combustibles pesados por gas en estos guos. L :

Se incluye tambien la optimizacién de la eflcxenma de combustxon
de las calederas instaladas en estos establecimientos, mediante ajustes. -
operativos, mantenimiento preventivo y correctivo de estos procesos yla:
moderizacion de sus tecnologias.

Bafios Publicos y Balnearios

Todos los barfios publicos del D.F. han realizado ya su verificacion
de emisiones y han venido contribuyendo, junto con:los del Estado de
Mexxco, con un dia a la semana sin funcionar. para reducir sus
emisiones contaminantes, desde el mes de agosto de.1990. Esta medida
serd reemplazada a partiv de noviembre: de este "afio, por una
disminucion equlvalente a un minimo de un 10% comprobable, bajo la
supervision de instituciones académicas como la Facu]tad de Ingenieria
de la UNAM.

En este mismo sector, se modernizardn en un lapso no mayor a
seis meses un minimo de 40 establecimientos con una inversion de
2,000 MM de pesos, y se integrard en los restantes, los instrumentos y
dispositivos necesarios para mejorar los procesos de combustion y
controlar emisiones contaminantes, lo que permitird una reduccién
combinada del 20% en humo y gases toxicos.

La instalacion de nueva tecnologia redundard ademas en una
mayor productividad y rentabilidad de estos giros mercantiles,
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Panificadoras.

Igualmente, se continua con el programa de cambio. de
combustibles, preferentemente por Gas L.P. que se lleva a cabo en las
350 panificadoras que actulamente utilizan diesel y combustéleo con un
avance de mds de 90 establecimientos 'y .querepresentan: una
disminucién del 18% en emisiones. Para 1991, esta medida se aphcara a.
las 270 empresas, y permitird reducir las emlsnones contammantes en-
estos giros en un 35% adicional. : ik R

Lavanderlas y Planchadumas i

“Enlo que se 1ef1ere a las 3, OOO lavandemas y p]anchadurlas de la
Ciudad ‘de México,.’ se programan accnones que a partn' del mes de .
noviembre de 1990 que consxsten en: : . N

* Para lavanderlas mdustmales un mantemmxento y hmpleza mds

frecuente, reduccién del tlempo de operacion de-12 a 10 horas dxauas,
lo que significa bajar ‘el :consumo- de combustlbles v las emxsxones ,
contaminantes en un 16%. : . L

* Para plantas de lavado en seco, las umdades que lecogen y entregan‘ s '
ropa limitard su salidas de:2:a 1 por diay los 80 establecimientos que

forman este grupo’:cambiardn ‘el combustible :a Gas’ L. Plo“que

redundaré en una reduccion del 50% de su emlsxon de contam' antes,

/" de la ,anderlas y planchadunas en su conjunto reducird sus
entre 20 y2 25%.

Restgiﬁfantes; l:-ld‘téles‘y Hospitales.
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En el reng]on de restaurantes, se ha logrado inducir una
reduccxon sustancxal superlor al 50% del uso ‘de carbon, que es el factor
de

tecnologlcad sl equxpo sta_lacx_qu

dispositivos de control.

Evaluacnon y Supervxcnon. :

Las Camaras y Orgamzacmnes que agrupan a-los. establecnmlentos
mercantiles y de servicios, se encuentran en proceso de instrumentar sus
propios servicios de andlisis y evaluacién'de emisiones’ contammantes,
para poder cumplir  cabalmente con : las - ‘nhormas’vigentes y los .
compromisos adquiridos con la autondad

Por otra parte, se aphcma un programa de vigilancia perlodlca de
carburacion de calderas, asi como la operamon de mstrumentacnon y
control de proceso. o :

Capacxtacnon Tecmca.

En coordmacmn cori la Secretaria del Txabajo y Pxevnsnon Social se
ha .iniciadoya el ‘programa’ de capacntacnon de :fogoneros, con:un :

- enfoque espec:al hacia‘la; ptevenc:on y:reduccion de emlsxones a traves
de la operacxon comecta de_los equlpos de combustién: :

TERMOEL}'JCTRICAS ’

25, Utilizacion de gas natural en’ las termoelectr as hasta contar.con
combustdleo de bajo contenido de Azufre, i o

Tomando en cuenta que la combustién en uno 'de los procesos de
mayor aporte de emisiones a la atmosfera y que por sus actividades
especificas las centrales termoeléctricas  consumen’ = importantes
cantidades de combustibles, la Comisién Federal de Electricidad inicié
en 1986 la sustitucion paulatina del combustdleo por gas natural en la
Central Valle de Meéxico. Ese esfuerzo significé una importante
reduccién de emisiones a la atmosfera.

Sin embargo, ante la magnitud del problema de la contaminacién
del aire en la ZMCM, a partir de noviembre de 1989 se amplio el
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consumo de gas natural. Actualmente, la Central Valle de Mexwo :
consume 84% de gas natural y la Jorge Luque 78% en promedlo.

26. Suspension Invernal en la operacién de utilidadés' de génefacipn - .
Adicionalmente, durante el periodo. invernal ‘ambas centrales

suspenderdn la operacién de una de sus cuatro unidades, lo que dard-
lugar a una mayor reduccion de emisiones. Se estima que la reduccién

de emisiones de bidxido de azufre ya logrado es del orden de 200

toneladas por dia. Esta medida que inicialmente se pensaba aplicar :
solamente durante la epoca invernal, serd permante. mientras no se
cuente con combustéleo de bajo contemdo de azufre.

27, Instalaciéon de momtores contmuos de emxsxones en las centrales
termoelectncas : L .

En las centrales termoelectmcas Jorge’ Luque y Valle de México se
ha -iniciado el. proceso de. adquisicion: de” los medidores de oxidos de
nitrogeno y oxidos de azufre en chimeneas, habiendose previsto su
puesta en operaciéon en' el trascurso de la. temporada invernal 1990-
1991. : : .

REFORESTACION Y RESTAURACION ECOLOGICA

28. Programa de Reforestacxon Ur ana.

El programa Cada Famxha un Arbo] fue aplicado por el
Deparamento del Distrito Federal en la época de lluvias de 1990, con el
objeto de arbolizar el area urbana de- la ciudad mvolucrando
activamente a la ciudadania.

Entre junio y agosto se distribuyeron -y sembraron 1.8 millones de
arboles. Para garantizar la supervivencia de los mismos, se buscé que
cada familia, escuela, colonia o persona interesada sembrara sus arboles
con el compromiso implicito de su cuidado. Adicionalmente, el gobierno
de la ciudad con apoyo de los conscriptos, abrié cepas para arborizar
calles, avenidad y plazas.

En apoyo al programa se distribuyeron 18 especies distintas de
arboles, asi como arbustos y especies florales, suseptibles de ser
sembrados con exito en 5 diferentes zonas edafoclimaticas del Valle.
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Esta experlencm permitird que afio con afio, se realicen campanas
cada vez mds amplias incorporando 1mgac10n urbana con aguas :
residuales tratadas a mve] terciario. REIER N :

29, Reforestacion del Valle de México y su area de Inf]uencxa ecologlca

"Los gobiernos del Distrito Federal el Estado de Mex1co y el Estado
de Morelos preparan un programa de reforestacién -rural, que- tiene
" como meta sembrar 100 millones de arboles en diversos sitios dentro de
un drea de 364 mil hectareas en un periodo de cuatro afios.

Las prioridades de atencidn del programa son las siguientes:

* Proteger las actuales zonas boscosas que rodean la ZMCM.

* Reforestar dreas deterioradas y con vocacion florestal.

* Mejorar y expander la infraestructura fisica y los recursos humanos
dedicados a las labores de reforestacion y cuidado de Areas Naturales
protegidas.

*.Expropiar terrenos para constituir Areas Naturales Protegldas y
detener la expansxon de la mancha urbana: = -~ ‘

‘ En este programa, Xochimilco, las sierras de Guadalupe, Santa
.Catarina.y sobre todo del Cerro del Ajusco, tlenen alta prlondad Ala
fecha, el. DDF han; expropxado 2.mil  hectareas’ par, s constituir areas .
- verdes y boscosas, cuerpos de agua y Zonas recreativas : :

. Las pnmeras acci :
busca realizar un esfuerzo sin’ precedente a

ivel mundlal ‘a partir de.

ciudadosos -estudios ‘de- edafologxa plopledad de la: txen‘a, {concertacion -

“con'la’ comumdad, ‘protecciony:combate de mcendlos y pxeservacxon .
contna actlwdades que destruyen el bosque. : . ‘

INVESTIGACION, | EDUCACION "ECOLOGIA - Y ~:COMUNICACION
SOCIAL - : ' .
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30 Programa de pruebas de dispositivos antlcontammantes y
combustibles alternos en vehiculos automotores,

El Instituto Mexicano del Petroleo y el DDF, junto con Ia SEDUE
han venido probando dispositivos y combustibles alternos en vehiculos
ligeros y pesados, bajo las diversas normas nacionales e internacionales.

Por tal motivo, ha instrumentado un programa de pruebas de
dispositivos, que se estan tratando de introducir ‘comercial o
institucionalmente en la planta vehicular de la ZMCM. El programa de
pruebas en flotillas de automotores comprende prontamente la
evaluacion de mezclas gasolina~-MTBE, gas L. P en vehiculos de reparto y
el uso de converidores cataliticos en vehiculos en circulacion.

31. Instalacion de laboratorios de control de calidad de combustibles.

Petroleos Mexicanos pondm en marcha un programa de control - -
de calidad de combustibles en las instalaciones del Sistema:Nacional de -
Distribucién y Comercializacion, el cual incluye autos-tanque , deposntos :
de almacenamlento, pohductos y estacmnes de serv c1o : :

- Al respecto, se cuenta con un ‘avance del- 75% en-la instalacion’ de "=

laboratorios, en los 82 centros de trabajo.’
laboratorlos movnles ‘para ¢ mcrementa

‘Ademas, 'se
1

anea incorporar.. ..
Cobertura’'de contro] yo

Atmosfenco (RAMA)

La medlcnon de la contaminacion atmosferlca
fundamentales para la evaluacion de la calidad del:
el seguimiento de los resultados de las acciones de
practica. - Por ello ‘se incluye en - este: program
complementacién y reforzamiento de la Red Automd
Atmosférico (RAMA) de la ZMCM. W

estaciones, equipadas con analizadores de 802; NO ‘HC, CO, 03, asi
como con. instrumentos para la medxc:on de’ velocxdad y dlreccxon de
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viento, humedad relativa y temperatura. Pocas cxudades del ‘mundo
cuentan con una red semejante .

El crecxmxento de 14 ZMCM: obhga a la amplxacxon de la red
actual.- Con _un costo=de 2.7 millonés de dolares, se instalaran siete
nuevas estaciones_par. aumentar el'radio de la cobertura geogrifica de
la RAMA: tres seran lcadas en;areas’ mdustmales del norte de la
ciudad, dos en el sector nol : en el municipio de Naucalpan), una
cerca del sifon de Yaut ‘la ulhma en el AJUSCO (limite del sector
suroeste). S

Para mejorar la ransmision de. datos se mcorporaran nuevos
sistemas de comumcacxon ‘telefon e

: EI lnshtuto Mexicano del;Petroleo y.el Laboratono de Los Alamos,

‘Nuevo México, E./U. A."; desatrolian el proyecto “Estudio Global de la
Calidad del*Aire” que se omenta al desarrollo de un mayor conocimiento
de~este’, fenomeno.:  Su - proposito fundamental es contribuir a la
identificacion; fundamentacxon y evaluacidn de alternativas par mejorar
la cahdad del aireen la ZMCM.

El estudlo abarca aspectos muy diversos. Para afinar el diagostico
de la situacion actual, se avanzard en la evaluacion de las emisiones y de
la - calidad -del aire, -asi  comode la- influencia de los factores
meteorolégicos. A'la vez, se generara la informacién necesaria para la
'aphcacmn de ‘modelos que coadyuven a la comprension de la comple)a
foroquimica atmosférica que gobierna la formacién de contaminantes
secundarios en al atmosfera de la ZMCM, asi como su distribucion en el
espacioy en el txempo, se estima’ que Ia durac:on del proyecto serd de 33
meses.

34. lnstrumentacnon del Slstema de Vlgnlancxa Eptdemlologica de-la
ZMCM e 3 .

150 .



El control de la contaminacion atmosferica tiene el proposito de
proteger a la salud de la poblacion. Por ello, el objetivo del Sistema de
Vigilancia Epidemioldégica (SVE) consiste en evaluar los dafios causados
por la contaminacién atmosférica en la ZMCM, asi como el impacto de
las medidas de control sobre la salud.

El SVE funcionard en tres areas de la ZMCM: sur(Pedregal),
centro (Merced) y norte (Xalostoc). 'En cada una de estas existe una
estacién de monitoreo de la RAMA'y se han seleccionado tres unidades
de atencién del Sector Sa]ud que funcionardn como unidades primarias
de vxgxlancm. . : )

En dichas unidades se recolectara informacién acerca de todas las
consultas en menores de 1.5 y mayores de 60 afios. La captacion de la
informacion basica sobre los efectos nocivos en la salud de la poblacién,
serd realizado en unidades medicas del Sector Salud mediante formatos
de registro diario de las actividades del medico en reportes de vigilancia.

Esta informacion serd procesada con el fin de integrar una base de
datos accesible a la comunidad medica y generar reportes periodicos de
los resultados. Toda la informacion de salud se correlacionara con los
datos de los niveles de contaminantes atmosféricos para generar un
diagnostico integrado.

En el SVE participaran diversas entidades del sector salud (. SSA,
IMSS, ISSSTE, DDF e ISEM), asi como la SEDUE.

35, Relacién permanente con Universidades y Cenh'os de anéétigacién.

Conforme se avence en la aplicacion del Programa lntegral se ird
haciendo . necesario por un lado, la - evaluacion”de los resultados
obtenidos 'y por el otro, el disefio de nuevas medidas que permitan
avances adicionales. Ello solo serd p051ble si-se cuenta con el apoyo de
las Univesidades y los Centros de Investigacion.  Estas instituciones iran
seleccionando y desarrollando las tecnologlas mas adecuadas para la
proteccion ambiental, ;

De igual importancia es la mvestxgacxon aplicada a técnicas,
procesos, instrumentos y dispositivos de medlcxon y control de la
contaminacion atmosferica. Para ello, se apoyaran proyectos e
iniciativas que conduzcan a la’aplicacién:em *México de tecnologia
avanzada en materia de ciencias ambnenta]es. 3
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36. Capacitacion de maestros y formacién de los nifios.

Este esfuerzo tendra que “ser.acentuado con la produccién de
materiales de informacién de alta calidad, en forma didactica que
faciliten el conocimiento de 'la’ Ciudad y su medio ambiente,
aprovechando las mejores tecnologias.. Estos esfuerzos que se
coordinaréan a través del Centro de Informacién y Estudios de la Ciudad
de México, quedaran entrelazados de manera permanente con las tareas
de Investigacion que se realizan en las universidades, en el IMP, y los
institutos de investigacién de nuestra Ciudad que generan
conocimientos, evaluan tecnologias y realizan esfuerzos de difusion.

37. Programa de formacién profesional y capacitacion.

Como en pocos campos de la actividad humana, los avances en
materia de proteccion ambiental dependen de una seleccién adecuada
de tecnologias y de una evaluaciéon rigurosa de los costos y los
beneficios. De ahi la necesiad de mantener la mds amplia comunicacién
con los centros de produccién nacional e internacional de tecnologias y
de facilitar.la comunicaciéon entre empresarios tecnicos y cientificos,
para ir’ desarrollando los conocimientos sobre los avences que se
redlizan y los metodos para aplicarlos y administrarlos. Para inversiones
resultaran mas utiles que la realizada en la formacién de cuadros de
-profesionales de alto nivel del sector publico, las universidades y el
sector social en esta materia.

La tarea de capacitacion recibira especial atencion, para contar
con un numero suficiente de recursos humanos que permitan difundir
los ‘conocimientos y garantizar la aplicacién de los programas. ‘El
ejemplo de la rapidez con la que se difundié el conocimiento para la
verificacidon de automdviles, nos muestra que esta: difusién se puede
realizar con eficacia para hacer frente a. problemas que ex:gen de”
personal numeroso capacitado. : . :

FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

Frenar el crecnmxento de la contammacxon representa un alto,
costo para la ciudad. Si se quisiera realizar-la” inversion - piblica
necesaria, -con -los recursos actuales’ del goblerno de.. la - ciudad,
indudablemente no podria realizarse: pues el costo total es superior’a -
todos los ingresos de agua u predial de 10 afios, Por ello resulta vital

152



obtener recursos externos, en las mds favorables condiciones." Esto ha
sido posible a 'pesar de las severas  restricciones’ financieras
internacionales. L S

Aprovechando el clima alcanzado en la renegociacién de la'deuda -
externa, se presento a las fuentes internacionales de financiamiento la
concepcidn de la estrategia contra la Contaminacion Atmosférica, a fin
de obtener recursos con largos periodos de gracia y de amortlzacxon, y
bajas tasas de interes. La seriedad de las propuestas y la calidad técnica
de los proyectos permiti la formalizacién de compromisos conla’ .
A,gencia de Cooperacién Econdmica a Ultramar y el Eximbank de Japon, -
asi como con el Banco Mundial y el Banco Interamericano’ de
Desarrollo. Se preparan ademds mecanismos financieros innovadores,
para realizar programas de reforestacion y de restauracion ecoldgica de
dreas naturales deterioradas.

Los compromisos establecidos permiten garantizar la realizacion
de parte importante del programa, en situaciones finacieramente
dificiles a nivel internacional. Los cambios en Europa del Este, la
unificacién Alemana, el conflicto en el Golfo Persico, las necesidades de
China, y los deficits presupuestales y de balanza de pagos de algunos
grandes paises industrializados, crecientemente han venido absorbiendo
los ahorros internacionales disponibles.

Los compromisos financieros internacionales han sido factibles,
porque los organismos han visto .el esfuerzo social y econdémico ya
realizado por el Gobierno y los habitantes de la Ciudad de México. Pero
sobre todo, por la seriedad en la conduccion de la politica econémica del
pais. .

El costo directo total del Programa es de 2 mil 520 millones de
dolares; 42% de credito externo, y 58% de recursos nacionales. Estas
cifras no incluyen las inversiones en vialidades, ni transporte, que han
sido- presentadas en sus programas respectivos, gracias a la mejoria de
las finanzas - publicas del Distrito Federal.

Las inversiones beneficiardn a cada uno de los 15 millones de
habitantes de la zona metropolitana y a todas las actividades productivas
relacionadas con el consumo de combustibles, cuya calidad se verd
mejorada al mayor costo financiero. Este ultimo esfuerzo beneficiard a
todos los estados de la Repiiblica al ser estos surtidos con combustibles
de calidad internacional, 20
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20) PROGRAMA INTEGRAL CONTRA LA CONTAMINACION MEX, MEX 1993 P42-59
Ley general del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente .
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Acontinuacion harefnos mencién de los puntos mas importantes
dentro -de la l.ey general de Eqmlxbrxo Ecoldgico y la proteccién al
Ambnente

ARTICULO lo- La presente ley es 1eglamentana de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refiere a
la’ preservacxon y restauracion del equilibrio ecoldgicoasi como la
: proteccnon al ambiente,en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de
orden publico e interes social y tiene por objeto establecer las bases
para:
L Definir los principios de la politica ecoldgica general y regular los
instrumentos para su aplicacion;
IL.  El ordenamiento ecoldgico;
UL La preservacion,la restauracion y el me_joramlento del ambiente;
IV.  la proteccion de las areas naturales y la ﬂora Y. fauna silvestres y
acuaticas;
V. El aprovechamiento mcxonal delos elementos natuz’ales de
manera que sea compatible la abtencxon de benefxcnos economlcos con
el equilibrio de los ecomstemas, )
VL | La prevencién y el control de la contammacnon del axre, agua y
suelo; -
VIL. 1a concurrencia del gobierno federal, de las entldades federahvas
y de los municipios, en la materia, y
VIIL La coordinacion entre las diversas dependencxas y entidades de la
. administracion publica federal, asi como la participaciéon con
corresponsable de la sociead, en fas materias de este ordenamiento,

Las disposiciones de esta ley se aplicaran sin perjuicio de las
contenidas en otras leyes sobre cuestiones especificas que se relacionan
con las materias que regula este propio ordenamieto.

ARTICULO 40-. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

L Ambiente: El conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactuan: en un espacio y tiempo determinados; .
Il.  Areas naturales protegidas:las zonas del territorio nacioal y
aquellas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccién,en
que los ambientes orignales no han sido significativamente alterados por-
la actividad del hombre, y que han quedado sujetas a]reglmen ‘de
proteccion;

Il.  Aprovechamiento raciénal: la utilizacion de los elementosz" N

naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente til y pxocure su -
preservacion y la del ambiente; ;
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IV. Contaminacién; La presencia en el ambiente de uno o mds
contaminantes o de cualquier combinacién de ellos que cause
desequilibrio ecoldgico;

V.  Contaminante: Toda materia o energxa en cualesquiera. de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera,
agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento’ natural, altere o
modifique su composicién y condicién natural,

VL. Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, . derivada de
actividades humanas o fenomenos naturales, que puede poner en
peligro la integridad de uno o varios ecosistemas; -

VIL.  Control: Inspeccidn, vigilancia y aplicacién de las medidas’
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecndas en este .
ordenamiento; e
VIII. Criterios ecoldgicos: Los lineamientos destmados a p
restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente; ‘ ;
IX. Desequilibrio ecoldgico:la alteracion de 'las: relacnones de;
interdependencia entre los elementos naturales’que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la ex:stencxa' transformacno oy
desarrrollo del hombre y demas seres vivos; i
X.  Ecosistema: la unidad funcidnal basnca de mtenaccxon e los
organismos vivos entre si y de estos con el ambxente, enun espacxo y '
tiempo determinados;
Xl.  Equilibrio ecologlco- Ia relacién de’ mtendependencxa entne los
elementos que conforman. el ambiente que:hace: posnble la: exnstencxa,
transformacién y desarrollo del hombre y demas seres vxvos, R .
Xl Elemento natural: los elementos fisicos, qmmlcos y: bxologlcos que’ "

se presentan en un tiempo y espacio determmado sin la mducc1on del» L

hombre;
X Emexgencxa ecoldgica: Situacion deuvada de actwndades humanas
o fendmenos naturales que al afectar sevelamente a sus elementos, pone
en peligro a uno o varios ecosistemas;

XIV. Fauna silvestre: Las especies ammales tenestres, que subsisten
sujetas a los. procesos de seleccion natural, cuya'poblaciones habitan
temporal o’ permanentemente en el. temtono Nacional 'y ‘'la que se
desarrollan libremente, incluyendo sus. poblaciones menores que se
encuentran bajo control-del hombre, asi-como los animales domesticos
*que por abandono ‘se’ tornen salva_;es y por ello sean suscephbles de
captura'y apropiacion,

XV.'- Flora silvestre: Las especxes vegetales tenestres asi como hongos,
que subsisten sujetas a- los. procesos : ‘de_seleccién . natural y. que se’
desarrollan libremente en el ' territorio - Nacional, incluyendo - las
poblaciones o especimenes de estas'eapecles que se encuentran baJo
control del hombre; 5
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" XVL. Flora y fauna acuatica: las especies biologicas y elementos
biogeneticos que tiene como medio de vida temporal, parcial o
permanente las aguas, en el territorio Nacional y en las zonas sobre las
que la nacidn ejerce derechos de soberania y jurisdiccién;

XVII. Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la
accién del hombre o de 1a naturaleza;

XVIII. Manifestaciéon del impacto ambiental: El documento medante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental significativo y potencial que generaria una obra o actividad,
asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo,
XIX. Mejoramiento: El incremento de la calidad del ambiente;

XX. Ordenamiento ecolégico: El proceso de planeacion dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales en territorio Nacional y las zonas sobre las que la nacién

ejerce su soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente;

XXI. Preservacion: El conjunto de Politicas y medidas para mantener
las condicidnes que propician la evolucién y contmuldad de los procesos
naturales;

XXII. Prevencién: El conjunto de disposiciones y medldas antlcxpadas_
para evitar el deterioro del ambiente; :
XXII1. Proteccién: El conjunto de Politicas y medlda para’ me_,otar eI ;
ambiente y prevenir y controlar su deterioro, s SO R
XXIV.Recurso natural: El elemento natural 1

aprovechado en beneficio del hombre; i L
XXV. Region ecoldgica: La unidad del territorio Nacnonal que comparte :
caracteristicas ecologicas comunes;
XXVL Residuo:  Cualquier matena] generado en Ios plOCCSOS de
extlaccic’m, beneficio, transformacion, produccnon, consumo, utiliz.
acion, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente
en el proceso que lo genero;

XXVILResiduos peligrosos: Todos aquellos rosxduos, en cualquxer estado
fisico, que por sus caractersticas corrosivas, toxicas, venenosas,
reactivas, explosivas, inflamables, biologicas infecciosas o lmtantes,
representan un peligro para el equilibrio ecoldgico o el ambiente;
XXVIILRestauracion: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condicidnes que propician la
evolucion y continuidad de los procesos naturales;

XXIX. Secretaria: La secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; y

XXX, Vocacion natural; Condicidnes que presenta un ecosistema para
sostener una o variaa actividades sin que se produscan desequilibrios
ecoldgicos.

ARTICULO 8o-. Corresponde a la Secretaria:

L Formular y conducir la politica general de ecologia;
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1. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta ley, sus reglamentos
y las normas técnicas erologlcas que expidan y vigilar su observancia;
III.  Realizar las distintas acciones que le competen a fin de preservar,
proteger y restaurar el equilibrio ecologico y el ambiente, coordinandose -
en su caso, con las demds dependencias de la administracion pubhca
federal, segun sus respectivas esferas de competencia; :
Iv. Coordmar estudios y acciones para proponer al Ejecutwo Federal

la creacion de dreas naturales protegidas, de acuerdo a lo dispuestoen el - :

Titulo I de esta Ley, con la intervencion que corresponda a: otras -
dependencias de la administracion publica federal y a las -autoridades :

locales, y participar en las acciones que deban realizarse conforme alas: -

resoluciones del propio Ejecutivo; i
V.  Formular y desarrollar programas para preservar'y 1estau1ar el
equilibrio ecolégico y propiciar el manejo integral de Ios 1ecmsos, &
naturales; :
VL. - Programar el ordenamiento ecolégico general del temtouo del .
pais, en coordinacion con las demds dependencias del Ejecutivo Federal:
y autoridades locales, segtin sus respectivas esferas de competencna,
vil. Expedlr las normas técnicas ecoldgicas que serdn observadas en -
todo el territorio nacional;

VIIL. Formular los criterios ecologicos que deberdn observarse ‘en la
aplicacién de la politica general de ecologia; la proteccién de la flora y
fauna silvestres y acudticas, el aprovechamiento de los recursos
naturales; el ordenamiento ecolégico general del territorio; y - la
prevencion y control de la contaminacién del aire, agua y suelo; con la
participacién que en su caso corresponda a otras depencencias;

IX. Evaluar el impacto ambiental en las actividades a que se refieren
los articulos 28 y 29 de esta Ley;

X. Formular y conducir la politica de saneamiento ambiental, en

coordinaciéon con la Secretaua de Salud, en lo referente a la salud

humana;
XI.  Proponer al Ejecutivo Federal las dlsposmlones que regulen las”
actividades relacionadas con materiales o - residuos pehgroso, en.

cootrdinacion con la Secretaria de Salud; :
XIl. Determinar la aplicacién de tecnologlas que xeduzcan las

emisiones contaminantes de vehiculos automotores, en coordinacién con

las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de Energia, Minas e

Industria Paraestatal;

XIII. Expedir las normas técnicas ecolégicas que deberdn incorporarse

a las normas oficiales mexicanas que se establezcan para productos

utilizados como combustibles o energéticos;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen los

efectos ecoldgicos de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas en
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coordinacion con las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
de Salud, y de Comercio y Fomento Industrial;

XV. Proponer al Ejecutivo Federal la expedlcmn de disposiciones
conducentes para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;

XVL. Proponer al EJecutlvo Federal, la adopcion de las medidas
necesarias para la prevencion y control de contingencias ambxentales y
aplicarlas en el Ambito de su competencia;

XVII. Coordinar la aplicacién por parte de las dependencias y entldades
de la administracion publica federal, de las medidas que determine el
" Ejecutivo Federal para la prevencion y el control de contmgencxas :
ambientales; L s
XVIIL Concertar acciones con los sectores social y pmvado o .
XIX. Formular y desarrollar programas para promover. . el uso de.f :

tecnologias apropiadas para el apzovechamxento ‘de los - recursos - -

naturales, considerando las distintas regiones ecologicas del pais,y . :
XX. ''las demas que conforme a estas u otras leyes o dxsposncxones c
reglamentanas le correspondan. et o

ARTICULO 90-, En el Distrito Federal la Secretauae ejerce Clas”

atribuciones a que 'se refiere el articulo anterior y el:Departamento del . ™
Distrito’ Federal ejercera las que se prevén paralas autoridades locales, .

sin’ perjuicio'de‘las que competan a la asamblea de. representantes del
Distrito Federal, ajustandose a las siguientes dlsposxcxones especxales.

A ) Corr esponde a la Secretaria:

L Prevenir y controlar la contaminacién de la atmosfera generada :
en el Distrito Federal por fuentes fijas que no  funcionen' como
establecmientos mercantiles y espectdculos publicos, y participar,de
conformidad con el acuerdo de coordinacién que al efecto celebre con el
Departamento del Distrito Federal, en la prevencién y control . de la
generada por fuentes mdviles que c1rculen en el propxo temtomo del X
Distrito Federal; i

L. Expedir las normas técnicas de emision méxima permlslble def”

contaminantes de la atmosfera de fuentes moviles; e
. Determina la aplicacion de tecnologias . que  reduzcan las, 3

emisiénes contaminantes de los vehiculos automotores,’en’ coéordinacion ..

con las Secretarias de Comercio y Fomento lndusmal
Minas e Industria Paraestatal; .
IV.  Expedir las normas tecmcas ecoldgicas que deberan ncorporarse
a las normas oficiales mexicanas que en su’casose:éstablecan’para

productos utilizados como combustibles o energetxco n. el sttrlto
Federal, :
V. Establecer y operar los sistemaa de momtoreo de Ia contammacxon
atmosferica en el Distrito Federal; ;

de Energxa, i



VI.  Establecer las condiciones de descarga de las aguas residuales de
los sistemas de drenaje del Distrito Federal a los cuerpos receptores;

VIl. Expedir coordinadamente con las Secretarias de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos y de Salud, las normas técnicas para regula el
alojamiento, explotacion, uso o aprovechamiento de aguas residuales;
VIII, Expedir las normas técnicas para la recoleccién, tratamiento y
disposicién de toda clase de residuos, en coordinacién con la Secretaria
de Salud;

IX. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las
actividades relacionadas con materiales o residuos . peligrosos, en
coordinacién con la Secretaria de Salud;

X.  Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen los’
efectos ecoldgicos de los plaguicidas, fertilizantes y sustancia toxicas en
coordinacion con las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
de Salud, y de Comercio y Fomento Industrial; .
X1, Prevenn' y controlar la contaminacién orlgmada por; ruldo, :
vibraciones, energia térmica, luminica y olores en- los ccasos de fuentes -
emisoras de jurisdiccion federal; )
XIl. Evaluar el impacto amblental en la realizacién: de obras o
actividades publicas o privadas a que se refieren los Articulos 28’ y'29 de i
esta ley, que puedan efectuar o deteriorar sngmﬁcatwamente el
equilibrio ecoldgico, de conformidad con las dxsposwlones de esta Ley, y-
vigilar su observancia;

XIll.  Proponer al EjeCuthO Federal la adopcxon de las medldas' .
necesarias para la prevencion y el control de contingencias amblentales'
y aplicarlas en el &mbito de su competencia; )

XIV. Coordinar la aplicacion por parte de las dependencxas y entldades
de la administracién publica federal, de las medidas que determine el - . .
Ejecutivo Federal, para la prevencion y el control de contmgencms

ambientales;

XV. Determinar las bases para la organizacion y admmlstracxon de los B

parques nacionales, y en coordinacién con las- dependencxas‘
competentes, de las demds reservas ecoldgicas en el Distrito Federal,y -
XVIL. lnspeccxonar vigilar e imponer sanciones en los asunto
competencia. :

8) Corresponde al Departamento del Distrito Federal:
L Prevenir y controlar la contaminacién de la atmésfera g erada
en el Distrito Federal por fuentes fijas, que: funcnonen “como

establecimientos mercantiles y espectaculos piblicos y por, toda clase de Vi

fuentes moviles que circulen en su territorio; -
II.  Establecer y operar sistemas de verificacion del palque vehlcular '
en circulacion en el Distrito Federal, en relacion con la contaminacion:
de la atmosfera, y en su caso, limitar la circulacién de los vehiculos
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cuyos niveles de emision de contaminantes rebasen los hmxtes maxnmos
permisibles que determine la Secretaria; T
1L, - Aplicar las medidas de trdnsito y v1ahdad ecesamas para reducn‘ 3
los niveles de emision de los automotores;- - : S
IV, Verificar el cumplimiento de las normas de’emisié
- permisible del transporte piiblico;
V. Operar la red regiénal de laboratorxos
contaminacién atmosférica;
VL. Aplicar las normas técnicas que explda :
Secretaria de Salud, para regular las descargas de aguas al s:stema de :
drenaje y alcamanllado del Distrito Federal; g
VIl Establecer y desarrollar la politica de reuso de aguas en el Dlstmto
_Federal, en. coordinacion con la Secretana de. Agrxcultma y Recuxsos
Hldrauhcos,
VII. Implantar y operar sistemas de tratamiento de aguas resnduales de
conformidad con las normas técnicas ecoldgicas aplicables; .
IX.  Proponer al Ejecutivo Federal la expedicion de las disposiciones
que regulen las actividades de recoleccion, tratamiento y. disposicién
final de residuos solidos no peligrosos, observando las normas ténicas
ecoldgicas aplicables;
X. - Establecer los sitios destinados a la disposicion -final de los
residuos solidos a que hace referencia la fraccion anterior; Ve
XI.  Determinar los criterios ecologicos que seran incorporados en los
programas de desarrollo urbano y demds mstrumentos apllcables, en
esta materia;
XIl. Partlcxpar, en el ambito de su competencxa, en:la fonmulacxon y
ejecucion de los programas especiales que establezca’la Fedexacxon, para
la restauracion del equilibrio ecoldgico, en aquellas zonas y dreas del ...
Distrito Federal que presenten graves desequilibrios;
Xl Vigilar la observancia de las declaratorias que expida el EJecutlvo :
Federal para regular los-usos:del:suelo, el aprovechamiento ‘de’los -
recursos y la realizacion de actividades que generen contaminacion, en -
las zonas y areas del sttmo Federal que presenten graves desequilibrios
" ecoldgicos,
XIV. ‘Prevenir .y contnolar la contammacnon originada por ruldo,
vibraciones, -‘energia - térmica,- luminica y olores en el territorio del
Distrito Federal, salvo en los casos: de fuentes emisoras de jurisdiccion -
federal; - :
Xv.. Evaluar el lmpacto ambxental en . la realizacion de obras o
"actividades - ptiblicas. o privadas,. que puedan afectar o deteriorar
significativamente ' el equilibrio “ecoldgico, de  conformidad ‘con. lo -
dispuesto por el articulo 8 de esta Ley, en las materias no comprendidas
en el Articulo 29 del presente ordenamiento y vigilar su observancia;
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XVI. Aplicar, en el ambito de su competencxa las .medidas que
determine el Ejecutivo Federal, para la prevencion y el control de
emergencxas ecoldgicas y contmgencnas ambientales,

XVIL Parhcxpar en los términos que convenga con la Secretaria,

en la organizacién y administracion de los parques nacionales, y segin
lo acuerde con la propia Secrefaria y las demds dependencias
competentes, en la orzanizacién y administracion de las restantes
reservas ecolégicas ubicadas en el Distrito Federal; -
XVII.Observar las normas técnicas ecoldgicas en la prestacion de los
servicios ptiblicos de alcantarillado, limpia, mercados y centrales de”.
abasto, panteones, rastros, transito y transportes locales, y :

XIX. Inspeccionar, vigilar e imponer sanciones en los asuntos de 'su
competencia.

C) La Secretaria y el Departamento del Distrito Federal se’ cooldmalan
particularmente cuando se trate de las siguientes materias:

I Desarrollar programas de capacitacién para prevenir y controlar
la contaminacion atmosférica;

H.  Aplicar, en las obras e instalaciones destmadas al tlatamlento de
aguas tesiduales que se construyan en el Distrito.Federal, los criterios
que emitan las autoridades federales, a efecto de’ que las descargas en
cuerpos y corrientes de agua. que pasen al: ‘territorio ‘de otra u otras
entidades federativas, satnsfagan la normas tecmcas ecologicas
aplicables; :
Il.  Promover, ante el Ejecutivo | }‘ederal a;traves’ de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, la realizacion’en’el; marco de la Ley de
Planeacion, de programas especxales para:l srestauracion del equilibrio
ecoldgico en aquellas zonas'y’ areas‘del' istrito” Federal que pnesenten
grave desequilibrios; ‘
V.  Proponer al. Ejecutlvo Fed
protegidas en el Distrito Fedéral; :
V.  Promover y fomentar la; parhcnpacxon ‘ciudadana_en las dlstmtas
acciones y programas para preserva
proteger el ambxente 9

'd dreas natunales

ART]CULO ‘12

Dxcho organo tendra la natmaleza de emision mtersecnetanal y
se mtegra -y’ funcidnara de acuerdo con: lo que dlsponga el EJecutxvo» e

Federal. :
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La Comision analizard “problemas y propondrid prioridades,
programas y acciones ecoldgicas. Para el eficaz desempefio de su
trabajo, podran participar en la Comisién las depencias y entidades de la
administracién puiblica federal cuyas atribuciones tengan relacion con
el objeto propio de la Comision. Los representantes de los gobiernos de
los Estados y Municipios serdn invitados a participar cuando se trate de
fendmenos de impacto ambiental considerable en la entidad o municipio
correspondiente, y por acuerdo de la Comision, también lo serdn
miembros de los sectores social y privado, organizaciones de
productores, organizaciones civiles e instituciones educativas, asi como
otros representantes de {a sociedad.

La Comision presentard bianualmente al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, un informe detallado de la situacion general
en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente en el pais.

ARTICULO 15- Para -la formulacion y conduccion™ de  la  politica
ecoldgica y la expedicion de normas técnicas y demds.instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracion  del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutlvo Fedexal
observard los siguientes principios;

L Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad b de su
equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del pais;
. los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de

manera que se asegure una productividad optlma y.- sostenida,
compatible con su equilibrio e integridad;

1. Las autoridades y los particulares deben asumir la xesponsabxhdad
de la proteccidn del equilibrio ecoldgico;

IV. La responsabilidad respecto al equilibrio ecologlco, compxende
tanto las condiciones presentes como las que determmaran Ia calidad de
la vida de las futuras generaciones;

V.  la prevencion de las causas que los genelen es el medlo mas
eficaz para evitar los desequilibrios ecologicos; ' o

VL. - El aprovechamiento de los recursos naturales’ x'enovables deben
realizarse de manera que se asegure el mamemmxento de su diversidad
y renovabilidad;

VIL.. Los .recursos naturales no renovables deben utlhzaxse de modo
que se evite el peligro de su agotamiento y-la generacxon de efectos
“ecoldgicos adversos;

VIIl. La coordinacion entre los distintos niveles de gobnerno y la
concertacion con la sociedad, son mdxspensables para la eficacia de las
acciones ecologxcas,
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IX. El sujeto prmcnpal de la concertacion ecologlca son no solamente”
los mdlvxduos, sino también los grupos y organizaciones sociales,  E!
propésito de la concertacion de acciones ecoldgicas es reomentar la:
relacion entre la sociedad y la naturaleza; ;
X.  Enel gjercicio de las atribuciones que las leyes conﬁeren al Estado,
para regular, promover, restringir, prohibir, orientar.y, en’ general",f =
inducir las acciones de los pamculares en los campos econémico.y: .
social, se consideraran los criterios de preservacxon y restauracion del. -
equllxbno ecoldgico; :
XI. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano Las
autoridades, en los términos de ésta y otnas Ieyes ‘fomardn’la
para preservar ese derecho;
XIL. El control y la prevencién: de la* contammacnon ‘ambiental,” el -
adecuado aprovechamiento de los: X

poblacién;
XIII. Es interés de la nacién que las actividades ' que se’llev
dentro del territorio nacional y en  aquellas , ‘.
soberania y jurisdiccion,no afecten el equxllbn io ecoldgico de otros palses o
o de zonas de jurisdiccién internacional, y- -2 S
XIV. Las autoridades competentes en igu ad,de circunstancias ante
las demas naciones, promoverdn-la preservacion y" restauracion del
equilibrio de los ecosistemas legxonales y globales. : ST

ARTICULO 18.~ El Gobierno Fedexal pxomovemi la participacién de los
distintos grupos sociales en la elaboracion de los programas que tengan
por objeto la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y. la
proteccién al ambiente, segun o establecido en esta Ley y las demds
aplicables.

ARTICULO 19.~ Para el ordenamiento ecologlco se consxdexaran los
siguientes criterios;

L. La naturaleza y caracteristicas de cada ecosnstema, dentno de la
regionalizacién ecologlca del pais; :
1. La vocacion de cada zona o reglon, ‘en: funcnon e sus recursos
naturales, la distribucién de la poblacién y las acthdades economlcas'
predominantes;
III.  Los desequilibrios existentes en los’ ecosxstemas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades - eco omxcas o de oftras
actividades humanas o fenomenos naturaleS' : :
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IV. El equilibrio que debe existir entle los asentamxentos humanos y
sus condiciénes ambientales, y : )
V.  El impacto amblental de nuevos asentamlentos humanos, obxas o'
actividades. - R ; LR :

ARTICULO 20. El ordenamiento ecoldgico séxé'coﬁsidét‘add en'la
regulacion del * aprovechamiento: de- los recursos 'naturalesde . la'"

localizacion de la actividad pnoductxva secundaria 'y de o

asentamientos humanos, conforme a las siguientes bases: .
L En cuanto al aplovechamlento de los recursos natuxa]es, el ;
ordenamiento ecoldgico serd considerado en. ;

a)La realizacion de obras piiblicas que impliquen el aprovechamlento deﬂ-. o

recursos naturales; L
b)Las autorizaciones relativas al uso del suelo en el ambito 1egxonal paxa
actividades agropecuarias, forestales y primarias en general que puedan

causar desequxlxbnos ecologxcos, v
c)El otorgamlento de asignaciones, concesiones, autorxzacxone 0.
permisos para el uso, explotacién y aprovechamlento de aguas de
propiedad Nacional; B
d)El otorgamiento de permisos y autonzacxones de aprovechamlento g

forestal; :
e)El otorgamiento de concesnones, permisos y autonzacnones para el
aprovechamiento de las especies de flora y fauna silvestre y acuaticas, y

DEl financiamiento a las actividades agropecuarias, forestales yo

primarias en general, para inducir en adecuada localizacion.

1. En cuanto a la localizacion de la actividad productiva secundana
y de los servicios, el ordenamiento ecoldgico sera considerado en:

a)La realizacion de obras publicas susceptibles de influir en la
localizacion de las actividades productivas, ’
b)El -financiamiento a las actividades econdmicas para inducir. su -
adecuada localizacion, y en su caso, su reubicacion; :
C)El otorgamiento de estimulos fiscales omentados a promover ]a
adecuada localizacion de las actividades productlvas, y

d)Las autorizaciones para la construccion y operacnon de plamas

o establecimientos industriales, comerciales o de servicios. ~
L. Enlo que se refiere a los asentamientos humanos, el ordenamlento'
ecoldgico serd considerado en;

a)La fundacién de nuevos centros de poblacién; : .
b)La creacién de reservas territoriales y la determinacion de los usos, H
provisiones y destinos del suelo urbano; v
c)La ordenacion urbana del territorio, y los programas del Gobxerno'
Federal para infraestructura, equipamiento urbano y vxvnenda, y :
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d)Los financiamientos para infraestructura, equipamiento ‘urbano y -
vivienda, otorgados por las socxedades Nacionales de credlto y otms e
entidades paraestatales. .

humanos, las dependencnas y entidades de’la dini
federal consideraran los siguientes criterios generales: :
I La politica ecoldgica en los asentamientos - humanos,” reqmere,
para ser eficaz, de una estrecha vmculacnon con la planeacxon urbana y
su aplicacion;

II.  La politica ecologica debe buscar la correccion de aquellos
desequilibrios que deterioren la calidad de la vida de la poblacion y,

a la vez, prever las tendencias de crecimiento ‘del asentamiento
humano, para mantener una relacidn suficiente entre la base de
recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales
que son parte integrante de la calidad de la vida, y

IIl. En el proceso de creaciéon, modificacion y mejoramiento del
ambiente construido por el hombre, es indispensable fortalecer las
previsiones de caracter ecoldgico y ambiental para proteger y mejorar la
calidad de vida.

ARTICULO 28.- la realizaciéon de obras o actividades publicas o
privadas, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los
limites y condiciones sefalados en los reglamentos y las normas técnicas
ecolégicas emitidas por la Federacion para proteger al ambiente,
deberan sujetarse a la autorizacion previa del Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria o de las entidades federativas o municipios,
conforme a las competencias que sefiala esta Leyasi como al
cumplimiento de los requisitos que se les impongan una vez evaluado el
impacto ambiental que pudieren originar, sin perjuicio de otras
autorizaciones que corresponda otorgar a las autoridades competentes.
Cuando se trate de la evaluacion del impacto ambiental, por la
realizacion de obras o actividades que tengan por objeto el
aprovechamiento de recursos naturales, la Secretaria requerird a los
Interesados que en la manifestacion de impacto ambiental
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correspondlente, se" mcluya la descnpcnon de los posxbles efectos de
dichas obras o actividades en el ecosistema de que se trate, considerando
el conjunto- de elementos.’ quelo’ conforman -y ino. umcamente los
recursos que serian sujetos de aprovechamlento v

ARTICULO 38.- la Pederacxon, la htidades federativas - y ' los
municipios, estableceran medidas de’p cidn’de; Ias dreas naturales,
de manera que se asegure la preservacmn i6
ecosistermnas, especialmente los mas’ representatwos'y ‘aquellos ‘que se
encuentren sujetos a procesos de deterxoro ) degradacwn. i

ARTICULO 40.~ La Secretaria del Traba_]o y Prevxsxon Social, promover4
el desdrrollo de la capacitacién y adiestramientoen y para el trabajo en
materia de proteccion al ambiente, y de preservacion 'y restauracion del
equilibrio - ecolégico, con -arreglo-a’lo que establece ‘esta Ley y de
conformidad con los sistemas, métodos y procedxmlentos que prevenga
la legislacién especial. ‘*Asimismo," propiciara la incorporacién de
contenidos ecoldgicos en los: programas de las comxsxones mlxtas de
seguridad e higiene. .

ARTICULO 110.~ Para la proteccién a la atmésfera se conmderaran
los siguientes criterios. o

I, La calidad del aire debe ser satlsfactorxa
asentamlentos humanos y las xe,glones del pais, yooo
.

blenestar de la poblacxon yel equxlxbno ecologlco,

ARTICULO 111:- Para controlar,reducir o evttar la contamxacxo de
atmosfera, la Secretaria: :
L Expedira; en coordinacion con la Secz‘etana de Salud en lo
referente a la salud humana, las normas ‘técnicas ecologxcas
correspondientes especificando los niveles permisibles de emision e
inmision por contaminante y por fuente de contaminacion, de acuerdo
con el reglamento respectivo. ,.

II.  Convendrd , y en su caso,podra requerir la instalacion de equipo
de control de emisiones con quienes realicen actividades contaminantes
en zonas conurbadas ubicadas en dos o mas entidades federativas, y
cuando se trate de bienes o zonas de jurisdiccién federal,
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1L Expedxra las normas técnicas ecoldgicas para el estab]ecnmlento y
operacidn de los sistemas de monitoreo de la calidad del aire;

IV. Expedira las normas técnicas ecolégicas para la certificacion por
la autoridad competente, de los niveles de emision de contammantes ala
atmoésfera provenientes de fuentes determinadas;

V.  Expedira en coordinacion con el sector energético y la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, las normas técnicas ecoldgicas que
deberan ser observadas por la industria automotriz para reducir las
emisiones de origen vehicular, considerando los valores de cocentracién
maxima permisible para el ser humano de contaminantes en el
ambiente, determinados por la Secretaria de Salud;

VL.  Promovera, en coordinacion con las autoridades correspondientes,
el establecimiento de sistemas de verificacién del parque vehicular, y
VII. Ejercer las demds facultades que le confleren las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 113.- No podran emitirse contaminantes a la atmasfera, que
ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos o dafios al
ambiente. En todas las emisidnes a la atmésferadeberan ser observadas
las previsiones de esta Ley y de las disposiciones reglamentarias que de
ella emanen, asi como las normas técnicas ecoldgicas expedidas por la
Secretaria. Cuando dichas emisidénes contengan materiales o residuos
peligrosos, se requerira para su emision la previa autorizacion de la
Secretaria, 2!

21) Ley general del Equilibrio Ecolégico y la Pr ion al Ambi
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CONCLUS!ONES

1. Descentrahzar la actxvxdad mdustmal Como se pudo apreciarel
Distrito Federal ‘representa casi €l.50% en este renglon,y por lo
tanto -ifluye en _el ‘problema’ de  la contaminacién.Con esta
propuesta- no queremos dar a entender que,al transladar
determinadas indusirias al interior de la Republica,el problema se
abate totalmente,pero.  al menos limitamos los niveles
prevalecientes en la actualidad. :

2, Para lograr que el objetivo del punto anterior se lleve acabo
satisfactoriamente, se promovera la reubicaciéon de indistrias
altamente contaminantes, dentro y fuera del “Valle de la Ciudad
de México”, como es el caso de la Refineria de Pemex “18 de
Marzo”en Azcapotzalco.Aunque para .tal acciéon se debera
estudiar la zona propicia para el translado, asi como el equipo
anticontaminante adecuado; ya que lo anterior, transladaremos el
" problema a otra ciudad orlgmando en ella las condiciones que
padecemos. :

3.Orientar el desarrolio mdustmal tecnologlas menos
contaminantes,y a un aprovechamlento ‘més raclonal de los
recursos naturales. :

4. Introducir y promover los comhustxbles como el gas’ natural,ya :
que su combustion es limpia y no deja residuos;dandose prioridad
a las areas industriales que presenten mas- severas muestras de
contaminacién,asi como la posibilidad - de - este serv:cxo para
consumo domestico.

5.En lo que se refiere a los equipos que. consumen combustoleo,
cambiarlos por aquellos que requieran  diesel “especxal”,para
reducir las emisiones de oxidos de azufre. .

6. Por lo que toca a las emisiones de ruido,tratar que la maqumarla
mas sonora,se encuentre dentro de ' las‘ construcciones
realizadas,bajo las normas antirruido correspondientes.

7. Aplicar estrictamente la legislacion ambiental considerandola no
como herramienta para detener el desarrollosino. como
instrumento para orientarlo. R

Para Fuentes Moviles

1. Seleccionar al gas natural (metano),como conbustible para los
vehiculos automotrices.Esta medida representaria un ahorro
aproximado de mas del 20% de emisiones contaminantes.

2. Acondicionar a los autotanques repartidores de combustible,de
turbocargados para reducir las emisiones de humo y
contaminantes,
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3.Que de acuerdo a las normas de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrialse fabriquen los vehiculos con equipo
anticontaminantejcon lo que se reducira la contaminaciéon de
monoxido de carbono en un 45%,

4. Incrementar el numero de transpottes colectivos con motores
anticontaminantes,ampliar la red del Metro asi como las lineas de
los transportes electricos.

5.Estudiar y promover vias rapidas,para lograr una mayor
eficiencia y productividad del sistema de transporte,y con ello
reducir la accion contaminante que produzcan,

6.Dar un correcto mantenimiento a los vehiculos automotores
(afinacion y carburacion) tanto de particulares como oficiales.

7. Tomar medidas para evitar exceso de vehiculos en circulacién;
como por ejemplo: En distancias cortas, realizarlas a pie, o por -

medio de cualquier otro transporte que no sea el empleo del' o

propio automovil,

8.Proyectar e instalar, adecuadamente, las terminales de autobuses :
suburbanos, de tal forma que los pasajeros realicen un transborde: .~
repido en: El Metro, o de trolebuses ( o tz'ansportes de serwcnov I

electrico).
9.En cuanto al transporte de carga, crear rutas tales que viten

cruzar la ciudad, procurando a la vez que los rumbos destmados,‘ S

no sean demamados largos o congestionados.

10.Sancionar a todo tipo se transporte que sea emisor de ruidos . :

molestos ( incluyendo a los motociclistas, que circulen con el tubo
del escape libre o abierto),

Para Fuentes Naturales

1.Continuar con el Plan Texcoco (reforestacion, areas de .riego y
control de la erosion), para evitar'que se sigan produciendo las
tolvaneras originadas en lo que fuera el Lago de Texcoco.

" 2.Controlar las demoliciones y la construccion en general, asi como
el transporte de materiales; procurando que en el caso del
producto de demoliciones, se realicen’ despues del medio dia
cuando las condiciones atmosfericas favorecen la dispersion de los
contaminantes.

3.Incrementar el servicio y frecuecia de zonas de barrido, invitando
al ciudadano a que no sea participe de los desechos en la via
publica.

4.Continuar con la pavimentacién de calles.

5.Apoyar y fomentar las campanas de reforestacion.
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6.Que las dreas verdes de la Ciudad de México, sean mas equitativas
y no se desarrollen, unicamente, en zonas del . centro” o
privilegiadas. :

RECOMENDACIONES

1.Promover programas de ensefianza a todos los mveles'. de[" o

educacién para formar “ Conciencia Sanitaria  de los peligros
que re presenta la contaminacion atmosferica. - .
2.Aprovechar los medios masivos de la comumgaexon para"'
desarrollar programas de difusion cultural:sobre |
de evitar y controlar la contammacnon del aire.’ )
3.0tra forma, y de acuerdo al inciso anterlor, seria’ que en los’
noticieros, tanto de la Radio como de la TV, existiera una capsula
informativa que enfocara el pmblema de la contammacnon
atmosferica y sus consecuencias.
4.Evitar fogatas de cualquier tipo ( hOJaS de arboles, basura o
llantas), que contribuyan con la expansion contaminante,
5.Presionar a las companias automotrices, y promover ante las
autoridades competentes, el desarrollo de otros sistemas menos
contaminantes en los vehiculos.
6.Afinar y ajustar el motor de los vehiculos de manejar periodica asi
como evitar, a la hora de manejar, acelerar y frenar bruscamente.
7.Cuidar los arboles y las plantas, lo que implicaria su
mantenimiento y la prohibicién de dafios en su constitucién.
8.Que los planes o programas, tendientes al control de la
contaminacion atmosferica, no se vean truncados cada seis afios,
por los cambios de la administracion legislativa.

Finalmente, ante todos y cada uno de los puntos expuestos
en el presente trabajo, no nos queda otra direccion mas que la de
actuar a la mayor brevedad posible con seriedad, determinacién u
con los recursos economicos suficientes para disminuir
paulatinamente el deterioro ambiental que envuelve a la ciudad
capitalina.

Tal vez nunca podamos rehabilitar las condiciones naturales que
imperaban en la epoca de los aztecas, claro esta que antes no
existia el desarrollo industrial ni los niveles de civilizacién que
hoy hemos alcanzado.

Mas sin embargo, y con el esfuerzo de todos, podremos rehacer
gran parte del ecosistema que admiraron los conquistadores a su
Ilegada.

m
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12,0rganizacion Mundial de la Salud
Aspectos de la lucha contra la contaminacién seleccién de
documentos preparados para la conferencia sobre problemas de
contaminacién atmosferica. : L

Ed. Internacional S.A., Pert 1990, 2a Edicién

13.Programa Integral contra la Contaminacién Atmosfe Y :La de la - .
Zona Metropolitana de la Ciudad de México. : :
D.D.F., México 1993, 11 Edicion

14.Reunion sobre la Salud y el ambiente en la Cd de Mexxco

Secretaria de la Defensa Nacional,
SEDENA, México 1992, 11 Edicién
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