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INTRODUCCION.

Es indudeble que uno de los problemas que més aquejan al Zstado
¥ la sociedad de nuestro pafs, ha sido la severa orisis a que ha te--
nido que enfrentarse nuestro Sistcma Penltenciario; es necesario en--
contrar los medios més apropiesdos a fin de combatir la problemdtica -
que impide que se lleve a cabo la verdadera Readaptacién Social de —-
los reos de los Centros Preventivos y de Readaptacién Sooial que exig
ten en nuestro pais y uno de los principales problemas que impiden =--
ests tarea, es pracisamente la falta de capacitacién del personal pe-
aitenciurio en quien recas esta {liﬁ.cil responsabilided que tiene ob- -

jetivog diffciles y con un‘profu.ddo'i'oontenido social, por lo que ol =~

personal penitenciario no puede seguir actuando sin una preparaoién -

prepuacidn educativ moral, e inclueo‘sin clBaificacitSn alguna en

la Mteria, eo‘bre odo’ en: categorias mferiores como es el caso de w—-

Jetes de 'r.l.gilancia Jefee de ou;todion, ademés de ser causas que ge~
neran cox'rupoién. S

As{, ‘en el primer capftulo del presente trabajo, empezaremos --
por conocer uan poco, de todo el gran mundo que conforma el Derecho —-
Penitenciario, conociendo aus antecedentes en nuestro pais, y lo que_
significa en la actualided esta importante rama del Derecho Penal.

De esta forma daremop pauta, & gque poco a poco nos adentremos a

conocer 10 que es en nuestros dies la estructura, preparacién, el tra



pé
bajo y los principales problemas a que ae enfranta el personal peni--
tenciario de los Centros Preventivos y de Readaptacién Social, enfo-~
céndonos principalmente al Sistema Penitenciario del Estado de Méxi--
.I. 13 circunstancias que serén seflaladas en el presente trabajo en su -
capftulo aegundo,

Pinalmente sn el tercer capftulo se exponen algunas propueatas_
que posiblemsnte sean una alternativa al rumbo que tiene sctusimente_
la prisidn en nuestro pafs, intentando un mejoramiento en el #&mbito -
del Derecho Penitenciario, a fin de alcangar un adelanto en los Sists
mas de Capacitacién del Personal Dlenitenciario, para un mejor logro -
en 1a.pz:evenc16n y readaptacidn social, tarea diffeil que debe llevar
se a éabo en tpdaa las prigiones de nuestro pais,

=n conrsecudpcia\. 'e_l presente trabajo de investigocién demostra-
ré que 1oe sistméa'benitehciarioa de nuestro pafs no pueden permane-

cer estéticos. aino que de‘ban evolucionur tratando de congervar up =

paso méa

o‘ enoa a.corde a la realidad, evitando al méAximo que un gis-

tema obsoleto rapleto de vicioa y defectoa siga imperando en une gle-

$uacidn donde ya no tiene ni.nguna razén de ser.
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CAPITULO I
1.~ Amtecedentea sel Dereche Pemiteacisrie.
2.- Carimiciéa Actuad,

3o~ E1 Perseaul Peaiteacicrie em la wctualidad,



1.= ANTECZDENTES DEL DZRECEC PENITENCIARIO.

Para pedernes romesntar a les aantecedeates del Dereche Peaitea——
siarie es impertamte destacar tres stapas higtéricas de graa relevaa-
ocia en el émbite de eata impertaate rama del Dereshe Penal.

La primera de sllas cemecida ceme la etapa de la Ceneepeién Peo~
1{tiea cemieazi euazde el Zatcde adquiere plema cemeismeia do gw per~
gsenalidad pelitica y de ww migiém, cempreadiende tambiéa que tede de-
lite e wa atague a la paz aecial y al erdea, owye santeaimiente le -
eatan eacemendades y dd sntenses a 12 pema um eardeter de "viadicta -
pibliea™, Era éste wa pase mds ea la fijaeiém de les verdaderes com——
ceptes fundamentales ea el Dereshe Peaal; ai biem la ides de veagamza
amantenia en awge tedes les herrerea d; uas pemalidad exssiva y erwel_
ea la que la muerte y tedas las mutsilacieanes, les ametes, 1las mareas_
y las imfamias, eraa predigadles; y asi, eea prepésites ds agravar --
239 la situaciém de algwmes rees para quisaes ya se deerstaba la peaa
sdpital y sausar mayer imtimidaciéa, se impuaisren termeates, ce sen-
figcarea les biemes del pemade y ae hize tracoemder la privaciém de -
etreg dersshes a sug hijes y familiares. Za sl preecedimionte prevale-
cié el métede iaguisitive y cecrete, pretendieads impemer ol erdea —
per medie del terrer, se amplie el arbitrie de les Juecess, faeultam——
deles para declarar delietueses les heches semstides aim euamde lag -
leyes ne les hubieram previate ceme tales, asl eeme para impemer las_ .
PORAN Gue JuzgArin eeaveaisates, acemeddndelss s trangfermindelas ——-
segin su oriterie; agregasde a le anterier la vergeazess desigualdad _
eatre lae elages seciales se emceatrird wi sampe demagiade abemads, -

para was justa reacciém gwe tuve ceme imieie la referma y deeberdda--

dese vieleatamente tieape despuwés en waa Rsveluwciés cuyes primeipies _
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invadieres afertunsdamente el ausde ceatemperdmes, il ergamizarse el_
Zgtads, indudable pregrese repregeaté sl aweve siastema, pues ol Eota-
de traspasé & les Jueees el manejo imparoial de las peaas arrameiade-
1le as{ a los efeadides y limitande el dereche do éstea a la veagaaza;
el sistema prebaterie fué erganizandess y 1la pead niema se fué edbjeti
vande s independizande del sujete gue 1la wseflalaba y adm del gue la —-
ejecutaba, Sim embarge seme las clases demianzmtes fwadabaa su peder -
en el seatenimiente de las demimadzs; 1la veagamza piblisa se cemvir—-
tié em la méds crweata represiéa y ea la maxima ilshumamidad ds les sia
temas a fim de agegurar el demiaie de las eligarquiae de gwerrerea y_
pelitices per medie de la imtimidaeiém aés ermel.

As{ nace la tertura, les ealabezes, la jaula de fierre, la her-
ca, les azetes, las galeruas, li heguera, la decapitasiém per haeha, -
les trabajes ferzades, stc.; cess tede precedia del rey, simbele vive
do las eligarguias ceaviveates, la Justieia se era etra cesa gqus la -
vengamza ceatra las aseiemes que lea daflaras; y teaemes ilnll-rhblnl_
esjemples do les aigles XVII y XVIII ea teda Ewrepa cea lea seberaned_
del Despetisme Iluatrade.

Pestoriermente, ea la Rtapa Numanitaria, la Revelwciéan Filegéfi
eR que se imicia eea el Resaoimiemte, cea aus essasecucacias oa la ia~
tegracién del mumnde y gus repercueieses ea el heabre, cuya sersemali-
dad quedé también imtegrada, predujeren wn aeelerade afim de resrsa—
eién.

Em le filegéfice émte sa le que erigimé el llamade "Ilumimigme®
een Hebba, Spimeza, Helbstius, Haldeem, Meatesquisw, Veltairs, Welf,~
Puffendeuf. Joha Hewmard per sw parte, ewyas experiemoias y trabajes_
filamntrépiees dierea a la publicidad les herreres imperamtes y al ea-

tudie e aueves sistemas, Ceme efeetea prictices ds esta campafia ides
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légioa, ya Catalina II de Rusia, Jesé II de Austria y Federies II de
Prusia, habias pusste em pristica diversas fermas; el mieme Luwis XIV_
dictéd algwmas dispesicienes medificande las ponas y les sistemas pre-
ecegales,

Per le que se refiere & la Referma Pemal fué Céssx Benosana Beg
earia, guiea medisate su ebra publienda aménimamonte em el alle de ——-
1764 y que er su libre imtitwlade "Del delite y de la pena®, se uae ~
1a eritisa demeledera de lez gistemas eapleadey haagta entenses a la -
prepesicién ereasidern de aueves ceacepies y de muevaa préetieas, se -~
erismta la repreaiém haeia el perveair, subrayasde la utilidud de las
penas gia deseenscer gt moceparia justificaciém; se preceaiza la poli
groesidad del delimcueate cems puate de mira cexe deterainacién de las
sascienes aplicables y se urge per wma legalidad de les delites y de_
lag pemas, kasta o1 extreme de prescribir la imterpretaciéa do la ley
sexr el peligre que pudiera servir de pretexte pard su verdasdera alte-
recién, ceme habia sucedide cea ol Dereche Remane,

Simulténcancate oen Becearia, Jeha Heward oa Iaglaterrs dedicé_
su exigteacia a hacer ls jue ge ha lluado' "La Geegrafia del Deler";
& imwpecciemnr y describir las prisiemes laglesas primere, y lag cem-
timeatiles dewpwes, promeviesde ua mevimicate de catuper y verguemza_
que dié erigea a la Kaswela Clésiea fonituoiu-ia. La ebra de Neward
eg recegida ea ou libre "Egtudie de las prisiemes em Imglaterra, ea -
Gales y en Ewrepa”; per's fué au ebra le gque dié macimiesnte a la meder
ma Penalegia.

En el Periede Ciemtifice se dié waa hemda tramsfermaciéa de la_
Justiciw Penal gquwe fué le gque caracterisé a este aueve perieds ea ol
que el delite es cemgiderade ceme efecte de cemplejos facteres, el ——

dslimcuente ec el ebjete de la mixink provewpaciéa aisati{fies da la_
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Justicia. Xl delite es uma mamifestaciéa de la persenalidad dol delin

smeate y que hay que readaptar a éste » la seciedad, cerrigieamde sug_
imelimacienss viciesas., Tal eerreeciéa es el vértiee sebre el omal gi
ra este ausve periede, lu pens eome sufrimicate carece de sentide, le
que imperta es su eficacic. En ‘eaks:mweve-poriede 13 peac me 83 wa —
fim en 8{, sime un medie para um fia: La Cerreeseiéa y Readaptasién —-~
del Delineweats; al leogirlader, cada vez mim separade de la Preves—.a
cién gemeral, se ve ebligade & ver el fim de la peas sn 1z adiptaeiém
e gagregacién del delimcueate, 'Eg la sristalizmciémn de les semtimien-
tes humanea y wel sgfuerze raciemalizader y sistematizader de la mate
ria pesal gwe abrié el periedo cieat{fice em demse ss han swoedide --
diversas eacuslas e dectrimas, cade usa de laa cuales va dejunde, deg
pues ¢e la eritica y de la despreesupaciém imdispensables, sodimeantes
valieses cuyas sumea y cembimaciesss moaburds per geagelidar las ver-
dades ue definan cea exactitud la maturaieza del preblema y sfrezcan

las seluciemes més adecuadas", (1)

Aatecedentes Ponitemciaries ea Xéxice,

BEm la histériam de liéxice se ha diche que mper le gue respscta &_
la materia pemal, ésta empieza & partir de lu Cemguista, ya que les -
pusbles imdigemas temiam pece degarrelle em este fmbite tam impertan-
te ceme le e3 ol Dereche Peaiteneiaris.

Se da per cierte la exiutemcia de um llamaie "Cédige Pemal de -
Nesshualeéyetl” para Texceee. Atribuia al Juez amplia libertud para -

(1) Cuevus Ses@a, Jaime. Dereche Pemitamciarie. idit. Jus. liéxice D.F,
1977. »p. 36-71.
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fijas lag penas’ ﬁtr‘e, las que @6 ceatmbsa prixcipalasate laas dea mmere
te y egelavituk, la cemfimcsciém, el deatierras, euapensiéa ¢ deatitu~
cién de emples y hasta priviém em céreel, en ol arepis demieilie.

"In la mayeria de les paises, dosde tienpes inmemerables, exis-
tié el encierre” (2) ceme fimes ae aentemsiéx y guardia ds 1la perseas_
fisica del ree. Ce utilizaba ceme uma verdudera ansesfuara de gupli--
ciea, dends el asusade sgperadbs su juzgamieate de tal asaera que la -
eveluciém te las prisiemce se ha dasarrellade ea ferma lemta respecte
al eistema penitemciarie.

Zm Méxice ha evelucienade recicatemente, ya que ez plene aigle
XX me hemes legrade una bwemna ergamizacién peamiteaciaria; existen tes
timemies del trabaje imhumane y smtihigiémice que les prepes recibiaa
en las imstituciemes carcelariaa, ceme on la legeadaria Cérasl de Be-
lem, ¢ bien la desaparecida Lecuaberri. Er la Histeria Peaal Kexiocama
hube épecas en que les preses prevemiam del cumpe de batalla ¢ de las
divergeacias peliticas, per 12 quoe las céresles cstaban saturadas de_
guerrerea, seldades e ememiges pelitices, y estes sarecian de uag ade
cuada asistemcia pemitenciaria. Ds la épeca pracertesimna, pece os le
que B¢ sabe, ya gue en este periede ne existe penitenciarisme aslgunme,
ea virtud de yue me @e centaba cem cérceles ya que ¢l emearcelamiente
me figuraba eatre las samclereg impuestas a les delimcuentes. Se tra-
taba de wn gistema rudimentaries, punsf.;o que las Ppenas 50A GORSESUSA~—
cia immediata, imevituble del delite, era us siotema de represiéa del
delite, u base de intimidaciéa, cagtige, veagamza y nusea sea la fina

(2) Merris, Nerval. % fature de las prisiemes. 2a. od. RBdit. Sigle ~
XXI. Méxice D.F.,, 1981, 'p. 21
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1ided d¢ Readaptaeién Seeial para reintograr al delimcmesnts a la as—
cisdad, "En esta épeen, la prisién fué entendida osme lumgar de aumte-
dia hasta el memente de splicaciés de la pama*. (3) Is decir, se tema
sens wia modida de detenciéa pars les mewsades ex egpera de juisie; -
ea egte sistema de coendensa oom frecueacis a 1a tertura y & la pena de
muerte, asi esme 2 la sscluvitud en las aanes de leas efemdides, 1la ~—
ewal ceasistis em was ferma egpecial de privacidém de libertad. “Eatre
Ruestres puebles prinitivea, la efrcel ne use en ferma tambidn rwdi--
mentaria y deade luege alejuda de teds idea de Readaptacién Suiw.l'(‘.

satre les matecas per eojsmple, aw lagislaciém fué rudimemtaria,
fué wna eivilizaciém jusm me habia alcan.zde su perfecciém om las le~~
Y88, “@ decir, el pusdle azteca cueatw com uma legislaciém muy severa
Y brutal, per cemsigmieate se poirfia censiderar que ne existia el de~
lite en este pucble, ya jue el sujete gque vielaba la ley, sufria se--
rias cemsesussciags en su persena per le que me existia la meeeaidad -
de cérggleo, sxistienss selamente Jawlas y cercades, les cuales tes--
lil"l' =1 'o'tvi’jeto ae custediar a les prigiemeres antes de ser Juzgades -
. sncrifica.du, cumpliende la fuaciém de le que hey llamames circel -
preveativa.

"Bn gemeral, las culturas prehispénicas, eatre lzp mds impertam—
tes les aztecas, leg mayas, lez gapetecas y les taracces, preseataren
usg evelucién casi mula e reluciém & sistemss peaitenciaries; la Jus

ticin era muwy répida y se admimistraba capi de immediute". (5)

(3) Male Camzche, Gustave, disteria de lag Cdrceles em éxice. Cuader
ne 5 del I.N.C.P., Méxice D.F,, 1984, ». 12 -
(4) Carramc4 y Rivas, Rafil. Dereche Peaitemciarie Mexicame. 2a. ed.
Bdit. Perrée S.A., Xéxice D.F,, 1981. ».13

(5) Medio Belie, istenis. Regefiz de la Amntigua Histeria de Yucatda,

5a. ed. T. I, Zdit. Mensnje, Méxice 1943. ». 206.
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BEatos puoblos no concebisn a la pena como regensracién o resdap
tacién sino que pretendisn readaptar al espiritu, purificarlo por me~
dio de la mancién como 1o era la psna de muerts.

Durante la época 0olonisal, la colonial mpresentd ol trasplante_
de las instituciones jur{dicas empafiolas a territorio americano, es -
decir, a consecuencia de la oolonizacidén de la Nueva Rspalia quedaron_
vigentes en esa época disposiciones elaborsadas por Espafia para que «~
fueran acatadas en la Nueva Egpafia, tales como las cédulas, ordensp--
seg, leyes de Cortés y principalmente, las leyes de los reinos de las
Indias (1680), las cuales ya reglamentaban el sistema penal de la épo
ca, aguf surge como pena la privaoién de la libertsd. En les leyes de
Indias, es donde se autorisaba la prisidén por deudas, por lo que a la
prisién ya se le conpideraba como pena y no sélo oomo medida de cug—
todia preventiva; asimiemo, en dicha legislacién se establece que los
lugares a donde los prescs deberian ser conducidos eran las céroeles_
péblicas, suprimiendose la autorizacién s particulares de tener pri--
siones y puestos de detencién, por 1o guo se ordend inmediatamente la
construccién de cdrceles en todas lag ciudades, con caracteristicas -
propiss como son: dbuen trato a los presos, separscidn de internos por
eexo, llevar un libro de registro de ingreso a las céroeles, limpilesa
en las instituciones, alimentacidén pana, prohibicién de Juegos de ——
azar, ag{ tambidn los internos deberfan raslizar 1os servicios perso-
nales de los que laboran en las ofrceloa.

Bs importante sefislar que en esta etapa se desarrollaron diver-
aas cArceles entre las que sobresslsn: la de Cortés y la cércel de la
Santa Inquisicién.

Epoca Independiento; sn esta época t0do el tiempo trangourrido_

dasde que se inicio la lucha coatra la dominacién espafiola, baata ou_
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termimacién, existié amarquia an la adaimistraciéam de la Justieia asi
seas ea tedes les rameg de la eean piblica. Les fuertes gzstes erega-
des duraate la gwerra y la bansarreta de la ecsonenia mexieana, sumade
tede 2 les cargas que se impuge & 1la Naciéa para geatemer wa ejéroite
que permitiera la ergamizaciém y cemselidacién del mumeve gebicrme, —
prepiciaren el eataacamieate del adelants hasta eatemces legrade em -
materia carcelaria, 3ste atraose, eata desorganizaciém y amarquia ge -
hicierea sentir ca les Coatres Pemales, Ne ebstamte les gebiermes im-
teresades en este preblena realizarea esfuerzss para humamizar la vi-
da de les preses; de tal mamera que en osta épeea les esfuerzes legip
latives Be van dagarrellande mediante la premulgaciém de diverses »re
yectea ea materia peaitemciiria, emtire lag primcipules emcentramesg --
que per decrete del 7 de estubre de 1848, se erdens a peticiém del -~
presidente Jegé Jeagwin Herrera, la eemstruccién de establecimieates_
de asetenciéa y prisiéa preventiva, cerreccidéa para jévemes, asi cexe_
la reduccién de reglumeates pars prisiemes, atravée de diche decrate_
también se erdead la cemptruccidéa de wna peaiteaciaria para el Distri
te Federsl, dioha céreel fué trasladada al edificie de Sam Miguel de_
Bethelea, y aebide a elle se le cemecis cem el meabre de "Cércel del
Cenvente" @ "Cércel de B~ 4",

Tambiéa om eetn Avecr ge desarrellaren etras sdrceles, tales ce
me la Cércel de Santiage Tlatelelcs, destimeda eeme Prisiém militar -
de la épecu, asi come 1la cemecida fertuleza de Samn Juan de Ulda, en -
dende sz ceafimgba a les preaes pelitices, rees imcerregibles a les -
que se les cemmuté o la Pema Capitml, per la de prisiém de veimte —--
afieg, esta chroel depemdian del Gebierme Federal.

Duramte la &poca del Perfiriate surge la imelvidable "Céroel de

Leeunborri", ex oenae se establecian les primcipies fermulades per el
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torminacién, existié amarquia ea la admiamistraciém de la Justicia asdi
seme ea teodes les rameg de la eean péblica, Les fuertes gestes erega-
des durante la guwerra y la bansarreta ds la esenenia mexleans, sumade
tede 2 las cargas qQue se impuse @ la Naciém para sestemsr wm ejéroite
que permitiers la erganizacién y cemselidaciém del aueve gebierme, --
prepiciaren el eagtaacamiente del adelante hasta smtemces legrade esx -
materia carcelaria, 3Iste atrase, eata desergamizaciém y smarquia se -
hicierean sentir 2m les Coeamtres Pemales, Ne ebstante les gebieraes im-
teresades ea este problena realizarem egfuerzeg para humsmizar la vi-
dn de leg preces; de tal mamera gue en esta Speea les esfwerzes legis
latives se vam desarrellande mediante la premulgaciém de diversea pre
yectes ea materia peaitemciiria, eatre las primcipules emcestrames —-
que por decrete del 7 de estubre de 1848, se erdene a peticiém del ——
presidente Jesé Jeaguin Herrera, la eexstruccién de establecimiemtes_
de detenciéa y prisiém preventiva, cerrecciém para jéveaes, asi cesxe_
1a reduccién de reglomeates para prisiemes, através de diche decrete_
también oe erdeaéd la cemstrucciém de wna peniteaciaria para el Distri
te TFedernl, dicha céreel fué trasladada al edificie de Sam Miguel de_
Bethelea, y debide a elle se 12 cemecis cea el membre de "Cércel del
Cenveate® @ "Cércel de B~ 4",

También en ests 4Awvecs se desarrellaren etras sérceles, tales ce
me la Cércel de Santiage Tlatelelce, destisada eeme Prigiéa militar -
de la 4peca, asi ceme la cemecida fertuleza de Sam Juan de Uléa, ea -
demde sz cenfimabi a les preses pelitices, rees imcerregibles a les -
que pe les cemmuté 2 1a Pema Capital, per la de prisiéa de veinte ——-
abies, esta chrcel depemdia del Gebieras Federal.

Durante la €peca del Perfiriate surge la imelvidable "Cédrcel do

Loewnborri", ex «srae se establecian les primcipies fermulades per ol



10
erdeasaiecate de 1871, aiesnde uas de lasg imstitacisass penitemsiarias_
mis avanzpdeg de 1a épeca sm Amerisa Latinm, per sus buonius instala-——
cienes, teda vez que se aemstruyé cem la teomelezia mip aAvanseda em -
ese tismpe, cabe destucur que ea wa priseipie ésta cércel tuve ol fuam
cienamiente de ger prisién de semtenciades, ea virtud de que les pre-
cepades juedaren an 1la cércel de Belem, siesds imguficieate dicha pri
sién para el albergzue de les preses, Y es per elle, que ol Gobiecras -
Fedoral sraene la reergenizaciés de leg estublosimismtes penitemeis~-
ries, funciemande ceme prisiéa preveativa hasta el afie de 1957, y de-~
bide 2 la sebrepeblaciém pemiteanciaria hube mecesidad de cemstrair —-
etra imstitucién, "La Céhrcel de Samta Martha Aeatitla", designaadele_
el membre de Pemitemciarie del Digtrite Pederal, y & la eéreel de Le-
cumberri se le convertiria ea prigién preveativa, tratando dmiesameante
a les iatermes que se eacomtraban sa presess.

la céreel preventiva de 1la ciwdad do Méxiee, dejé de feacliemar
sous tal, el 26 de ageste de 1376, nsus pobladeres fuerea trasladades_
a los mu2ves recluseries preveatives Nerte, Swur y Orieamte.

Al fusoieanr lea musves recluseriss, me espiesa la referma peaj
teaciaria, teda vez que diehas imstituciemes sueatan cen imstalasie—
Aos asderaas para peder ownplir cea ls finalidad de preparar al delis
‘cueatef‘a’un nueva vida de ceavivencia ea la seeipdad, do la que fué_
Ve’;:.élui"'ior peor haber imfrimgide la ley pennl. Dichas imatitwcienes de -
reoi;sn.te creagién cusutan sem un suerpe directive el cual depende de_
la Direcciém Gemaral de Recluseries y Cemtres de Readaptasién Secial_
del Distrite Pedersl, y as{ cumplir cem au fimalidaed de remdmptar se-
cbia.l-ente al imterme aplicaade la ley de Nermas Mimimas psra Heedapte
eién Secial del semtemciade.

Otre estabvlecimiente panitenciarie que ha tzaide impersassin en
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Amestre pais es el penal de las Islae Marias, las suales per decrets_
presidencial de Den Perfiris Dias, el 12 de maye de 1905 sen destima-
dag a ser eeleniss penitensisrias siemdc la lsla Marfie Madre, Maris -
Maginleaa y Maria Cleeras, semetiende em diches sities a lss rees, a_
wn severs régimea de¢ trabeje.

Siende el dirscter de las Islas Marias el Gemeral Frameisce J._
Kujiocm ergamizé ea las islas lés talleres y expletaciém de las sali--
nas y besques., Alcanzamnde el perivde més brillamte dicha celeaia pe—-
ral ea 1960, debide = su erganizaciéa sdecuada, y ademds de que se -—-
agemeja & la prisiée abieria.

Otra ingtitwciém de impertancia y que ha sebresmlide de tedaw -
lus demfia que se han creade demtro del Estade de Néxice (imcluse a aj
vel aacienal), y terriierie a deade se dirige la prosemte investiga--
cién y de gran relevancia =a teda la xrepdblica, es la gque se degarre-
1le sa Almeleya de Juéires Rstade de ¥Méxice, en 1968, en dends les in~
termes que ebaervabaa buena cenductu, tenfan permige wpara salir del -
peaal les fimes de gemana y debiemds regresar a prisiém para seguir -
cer su tratamiemte, ampli.ndese éste bemeficie para teda la somama y_
regresande a primiém per lug meches teniendc om épta épeca buem fum—-
ciexnamients, pere desgrasiadamente em lu actualidad, dicha prigiéx me
fumciena para les fimes planendes.

X la actualidzd, 1 Centre Prevent.ve y de Readaptmcién Secial
del iatzde de Méxice, Almeleyu de Juirez, es ¢ trata de ser, um sip-—
tema muave cen eapiritu mueve y gomerese, dende ante cualquier vesti-
gie de premiscuidad, degemeraciém, tertura, eciesidad y desesperanza,
surja ume mueva reacciém imesmteaible que cimbre estruemdesamente la
aaturalesa del hembres. Pué fimalidad y sigue giéndele tedavia ceme ea

algumas afsrtusudas penitenciarias de muestre mais, la dignificaciém
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de) imdividue que me exintié mumca en el sempleje sistema careelaris,

Uma imetituweiém demds se encuentram sepursies les seatenelsden,
les precesades y les coemgignades; se distiagua per que les interses -
reciben imstrucciém, tratamiemte psiquidtrice, cuxilie de trabajsde——
res sesinles, servicie médise, y etras medidas que ayudardn & su rea-
daptaciéa secial., Se tiemen metividades ergasmizsdes ea materia eduea-
ecienal, cultural, depertiva y secial; existe oeciam, cemeder, panade-
ri{a, tertilleris, plamchaduria y lavamderia; la vigita {ntima se rea-
liza en imstaslaciemss adecuadsas.

El Ceatre de Praveaneién y Readaptasién Seeimnl del Zatade de Mé-
xice, Almeleya de Jufirez, cueuta cem treag secciemnes de dermiteries de
bidaweate ueparades que ge destiaug a les cemsigmades, precesades y -
seateneiades respectivameate, asi ceme wn edifiocie especisal pars la -
vigita fatima, waa elimica ea eendiciencs de regibir imtermndes per -
erden médica; ademés, dreas de talleres, awditorie, escucla, eampes -
depertives y camspe para el cultive de nertalizas; asi ceme efisimas -
sdministrativas y Juzgrdecs.

Sote cistema pemitsnciarie buoca aser um medie eficag para rea—
daptur a les delimcuentes, eviter la reimcidencia y prepugar la pre——
vencién de les delitos; de acuerde a las dispesisiemes cemstituciena~
leg en base . una técmica de educsciém y de trabaje fusdamentalmente.

Sm esta ergaaizaciém carcelsria se acegea las cerriemtes afs —
avamzadas, ads efectivas, y més humasgs; de tal ferma que la ejun-—-—‘
cién de las pemas 8¢ fimca en la imdividualizaeiéa dividida em diver-
sap otapas de tratamiente epertuncmente sefialadsa per el Cemseje Téo-
aice Imterdiseiplimarie; de tal ferma, se aplicara el sistema preli--
beracieaal para ir fertalecieads leo lazeg familiares y sesiales, & -

efects de ir omcemtramde la autémtica readaptacién del iaterme a on -
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del imdividue que ne existié aumca ex el esmpleje aistema carselarie.

Una inmotitweién dends se encuentran sepurades les seateneisdes,
les precesades Y los coasignades; pe distimgue per que les iatermes -
reciben imstrucciéa, tratemieste psiguidtrice, auxilie de trobajadew-
res gesinlen, servicie médiee, y etras medidas que ayudardn 2 su rea-
daptaciéa secial. Se tiemesm setividedes erganisadus em materia eduea-
cienal, culturasl, depertiva y secial; existe cecimr, cemeder, pansiec~
ria, tertilleris, plamchaduria y lavamderfa; la vigita intima se rea-
liza en imgtalacieass adecuadss.

El Cemtre de Prevensiém y Readaptusiém Seeinl del Eatade do Mé.
xice, Almeleya de Julrez, cueuta cea tres secciemss de dermiterieg de
bidanente separades que se destiawn @ les cemsigmnaides, preceasdes y -
penteneiafes respectivamente, ac{ cems wr edificie especisal para la ~
visita fntima, wna e¢limica en esndicienss de reaibir imterandes per -
erden médica; asdemis, Areus de talleres, awditeris, esscuzla, esapes -
depertives y campe para el cultive de nertalizam; sei ceme eofieinazs ~
adrimistrativas y Juzgades.

Eate Gistema pemitencimrie bugca ser wa medie eficaz para rea--
daptur a les delimcueates, eviter la reincideancia y prepugar 18 pre—-
vaaciéa de lee delitos; de acuerde a lus dispesisienco censtitwelems~
les em base . una técaioa de educaciém y de trabaje fumdumemtalmente.

3 estu orgamizacidém carcelaria se acegem lae cerriemtes més ~-
avanzadas, ads efectivas, Yy méds humamnas; de tal ferma que la ejuu-—-'
o0iéa de las pemas se fimca en la imdividualizaeién dividida em diver-
888 etapas de trataniente epertuncmente sefialadeas per ¢l Cemseje Téo-
nice Iaterdigeiplimarie; de tal ferma, ae aplicara el sistema preli--
beraciemal para ir fertalecieads les lazes familiares y sesiales, a -

efecte de ir omceatramde la auténtica readaptaciéa del imterme a sa -
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vida en libertad. Lz redmecién parcial de la pema se ejereitu al redm
eir un dfa de la samcién per sada des de trabaje, temande em cuwenta -
1a weeas cenduota y la partieipaciém ea las astividades del estadleci
mieate, deade luege al emcemtrar wua real readaptaciéa,

Cusmta em gameral el Ceatre de Readaptatiém cem les siguieates
Departamentes y Oficimas, asi cems ous respectivas imstalaciemes para
el adecuade desarrelle del misms;

&). Direcciéa.
). Swbdirecciéa.
e). Jefaturas de Vigilaacia,
La Subjefatura.
i), Admimistraeiéa Gemeral.
8). Secretaria Seaeral.
£). Jefatura de Zducacién.
g). Jefatura de Trabaje Secisl.
h). Jefutura de Servicie lédice y Psiquidtrice,

Ia resumen, em ¢ste Cemtre de Readaptacién, les actuales méte-~
des gisntifices siguem perfecciemimiene ante un dimasisme de imquie. -
tud secial; cuyus temdemacias s0m que el hembre gue tramsourra wam tiem
Pe de su vida em um lugar ceme sex les Contres de Readaptaciém y Pre-
veaciém Secial, sea ua luchader més em la depwracién y em la elimima~
cién de les defectes del hembre, la subsisteacia, de la educacién y ~
de la Justicia, pere sebre tede, jue esta impertante tarea de "ayudar
al ree a que 8¢ intesre de aueva cueata a Su medie secial", sea legra
da per el persenrl adecuade, persemal peaitemciarie mimuciepamente —-

seleccienrde y capacitade (6) antes y despues de imgressr al servicie

6) Vlﬁ, Jesé Luis. 175 afles del Pemitenciarieme en Méxiee, Méxise -
P, it. P.G.R., 1985, p. 12



14
para legrar una de las motas mds impertantes de mwestra vida y de le_
seciedad.

2.~ DEFINICION ACTUAL DE DERECHO PENITENCIARIO.

Analizaade su cemcepte, el Dereche FPeniteaclarie eacisrra des ~
vecables, les cuales sen: "Peaitemcia y Pema”, que parecen daxr erigea
a la demsminaciém de la rama jurfdiea.

Peniteacia, segin se2flala el dicciemarie, es owalquier acte de -
mertificacién interier e exterier; el castige piblice impucste a les_
rees. La Peana por su parte, aparece defimida ceme el cagtige legal —
impueste & quien ha cemetide um delite e una falta; es la afliceiénm,-
a8 el deler. D¢ las veces ametadas se deriva la palabra "pemitensia",
a la que se defime expresamde "dicese de cualquiera de les sigtemas -
de captige y cerrecciém de leo pemades y aplicase tambiém a les ensta-
blecimientes destimades a ese fia",

K1 Sareche Peaitenciaris es wma ramo jurfdica que en las dWltie—
mas décadis ha temide ma svamce a travée de la referma pemitexnciaria,
sin embarge, ha side cescepiuade baje erientacienes diversas, eea fre
cuencia pece unifermes, que ne ham faverecide que la materia haya eb-
gervade hasts 2a fecha um ebjete clarameate dolimitade o defimide, —-
imclusiva ha gide eenfundida cem etras cieacias relucienadas.

Ne ea extrafie, luege eatemnces, que el centemnide de la materia -
ee muestra varizble emtre juiemes se han referide a ella. Ceme a econ-
timunciéa le veremos, al establecer varies cemceptes expresades per -
tratudistas de la materis, eatre les que tomemes al deo:

GUSTAYO AL O CAKACHO. Zste amter mamifiesta que: "EL Dereshs Ps
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mitemciarie es el cemjunte de nermas que regulan la ejecucién de lum_
ponas y medidas de seguridad, impuestas per la amteridad cempetemte,-
ceme cemsecuescia dée la cemisiéa de comductas previstas ceme dalites_
en la ley pemal®, (7)

Per su parte el Dr., S-TGIC GARCIA RAMIREZ, estublece: "E1 Dere-
che Teniteaciarie e3 el ceajunte de mermas jur{déicas que regulam la -
ejecucidm de ias peass punitivas de libertad”, (8)

LUIS MARCC DXL PONT mamifiesta: "Dereche Penitemciarie trata de
el cumplimiente efective de ia pema privativa de libertad, y se oRe~-
cuentra demtre del llamude Dereche Zjecutive Pemal (ejecucién de to--
das lap veass y medidas de seguridad)", (9)

JCRGE CCZDA YWELAZQUEZ aseflala: "Xl Dereche Penitenciarie es el -
cenjuntc de dispesiciones legales que regulam la rel-.ciéa juridiea -~
surzida através de ua ti;ulg de ejecucién privative de libertud per—-
goRRL (1llémen=s huco:ﬂé~t ‘mal prigiém e semtemcia), entre ol deteaide
y la auuiatraci““lé' lbgjin“‘stitueiln carcelaria ea que ge haya aguél

sujete a p‘roéeéa 'yco-pu:x-gand'o su pena®, (10)

Z Or, dAIME CZJZ'I.'.S S0SA E IRML GARCIL DI CUZVAS, mamifiestuon -
que: "E1 Derache ?Enitenciwio eg ol cemiumte de aermas Juri{dicas que
regulan la.ejecucio'n de las peaas y medidas de seguridad, esea la re-
laciém Jurfdica jue se estublece emtre el Zstade y el imterame", (11)

De lea eeaceptes aatarieres, se despremde jue existe un cemis -~

densninader, el cual ea la aplicaciéa de las peaas privativus de la -

(7)1Derechm Penitemciarie. Méxice D,F., Zdit. Hermames Merales, 1986,
. 10.
EB) La Asistsacia a Rees Liberades. éxice D.PF,, Sdit. Betas, 1966, -

;é) Dereche Panitomciarie. Xéxice D.P, Cérdemss Editeres, 1984, p. 83
10) Dereche de Zjecuciém de Penus. liéxice D.F. Ddit. Perria S.A., --

. ®. 17,
8?77 DEFeche Pemitencisrie. Méxice D.F, Bdit. Jus, 1977, ». 17



16
libertad, medisnte el cenjunte de asrmas juridicas establecidas para_
dicha ejecuciéa.

Ca su cemceptuaciém més especifiea, el Derechs Penitemciarie pa
rece asimilarse al Dereche Zjecutive Penal, sn taante ue afectivamean-
te, ebgerv: cemo ebjete la ejecuciém de la pemitemcia e pexa. Eate —-
@ltimo cemcepte sin embarze, tampece resulta suficieate, reqmirieade_
a su vez de uclaraciéa per la seméatica variable del térmime pena, ea
ek utilizaciém para definir la materia del Dereche Rjecutive Pemal, ~
al igual que ean el Dereche Peaitenciarie, qme parte de uma ceacepoién
aaplia del vecable que abarca tante @ las penas ceme a las medidas de
peguridad, cem le que ae adepta una cemcepcién amplia del térmime,

#En suma, pedemes ceasiderar que el Dereche Peaitenciarie es —
una rama del Dereche Pdblice que regula la erganizaciéa pesitemciaria
Yy viemne a8 cemprender tamte las prisiemes preveativas y leo estableci~
misates deptinades a la ejecucién de la geatemcia dictada a wea com--
ductn amtiseciz] de la delimcuencia y ceu base en ells, la ex)reui‘n_
"pana® debe ser atemdidu em soematide late cen las alternativas de en—-
tender su accidén readaptadera y come medida do seguridad aplicada em_
furcién de la peligresidad*. (12)

"Ia finalidad de 1a pema y de las medidas de seguridai debe ser
la readaptzcién secial del gemtemciade, wau cuande se hu cemetide la_
imfracciéa, las etras cea su estricte cardcter prevemtivo®, (13)

Teda vez de gue el Dereche Pemitenciarie se imtegra per ua cea-

Junte de aermas Jue represeatan actes gubermameatales substancialmea-

{(12) Kale Camache, Gustave, Dereche FPemitenciarie. Bdit. Hermanes Me-
rales, Méxice D.F., 1976, ». 7

(13) Cuevan Sesa Jaime ¢ Irma Garcia de Cuevaa, Dereche Pemitenciarie.
Edit, Jwe, Méxice D,P., 1977, ». 7.
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te legislitive, me impertande que eesan leyes ¢ reglamentea, per le —-
sual fermalaente pueden derivar de les pederes legislative, ITjecutive
¥ Judieial.,

Ia Cemfersasiéa del Dereche Pemiteasiarie.

*"la cesfermaciém del Dereche Peaitemciarie se presemta em rela-
cifa directa cem lis fuentes ue le dam vida, do esta manera las fuen
tes del Dereche Feaiteacisrie se dividen ea:

1.=- Facates de¢ Freducciéa y,

2.~ Pueatcs ae Cenecimiente”, (14)

YUZCRTIS DZ PRCOUCSTION: Sem fuentes de preducciéa del Dereshs Fe
aiteaciarie, les lugures de¢ deade pucden feraarse ¢ preducirse las le
Yes de la maieria, sieade taleg fueates:

a). Z Cemgrese de ia Umién o Peder Legiclative Federsl, ceafer
mes z les articules 71, 72 y 73 fraccién VI de la Cemstituciéa, ceme -
fu:nte de la ley Faderal y de 1la ley del Distrite Federsl.

®). La Asamblea e Represeatamtes del Distriteo Federal y las le
gislaturas de cada une de les Ratudes,

8). Sen t.;.bién leyes segde ol punte de vigtu smbstamcial lag ~
wlspesic_enss reglancntari..s emansdus del Peder Xjecutive Pederal y -
lee cerrelatives =a lec Istudes, per supueste en le relative a la ela
berscién de les reglameates peaitenciaries.

PUINTIS Da CONOCIKI:INTO: Sem fuentes de cemecimiente el cea jwa-
te de digpeasicienes legilew vigentes en el pafs, cuye ebjete de cene-

cimiente cerrespemde a la materia peaitenciaria. Rs decir, aguellas -

(14) Male Camache, Gustave, OB. Cit. p. 11
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dispesicieneg referidos a lu ejesusiéa de la pens y do las sedides de
geguridad er estricte seatide, o biea tedus las dispesiciesaes relasi-
vae cem 1la privuciém de la libertad em late sessu. Sia embdarge, les -
fuentes ée censcimiente sem a su vez divididas em:

a). Leyea Pemiteaciarias Gemerales: "que gem las dispesicieass_
lecalizudas en les erdemamientes especificameats elaberades sebre la_
sateria, ceme pucden ser leyes de Ejesuciébn de Sanciemes, la Ley de -~
Nermus Mimimus, les reglameates imtermes de les reclugeries, satre ——
etrug®, {(13)

®). Leyes Pemitenciarias Zapeciales: "que sea laa dispesieienes
del erde: pemiteaciarie, existentes er erdemsmientes cuye ebjete de -
regulacién 25 ca esemcia diversge y que sen nermas pemitemcinrias, per
ejemple cemzipacdas en les Cédiges Peaarles, Céiiges de Precediniesntes
Peanles, entre etres”, (16)

Ahera biem, las leyes que imtegran el Dorsche Peaitesmeiarie de-
bem ser ebjeste de ixterpretaciéa siempre, cem sl fim de esclarescer sa
coatenide y en su case fijar les alcamces, de esta maaera "las reglas
de la acteria en la esfera pemitencioria, se rigen en térmimes gemera
les por las diswegiciencs sebre la interpretaciéa para el Derache oa_
gemeral”, (17)

B atemaciér a le anterier, ls imterpretaciém puede ser olagifi-
oada de acuerde cem ol siguiente érden:

1+~ Interpretaciéa cenferms al Orgame gue le reslisa,~

(15; ¥ale Camache, Zustave. Lec. Cit. ». 21.

(16) Gardufle Peres, Armande. Sistema Peaiteaciarie Mexioame. Cemisién
Nncismal de Dereches Humames. Méxice D.F., 1991, p. 65,

{17) Male Camache, Gustave., Ob. Cit., p. 22.
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éste se subdivide a su vex ea:

a). Antémtiea: eg 1la realimada per el mieme Organe Le~
gislative que le ha dade vida;

®). Deotrimal: es la llevada a cabe per les dictes, cs
necederes y técrices de la aateria, cada umo ea la especialidad gue -
le cerrespemda, ol detersimar el ceateanide y alcamce de la ley, ha~--
ciemdela aplicable a la realidad secial de asuerde cen sus fimes y;

e). Judicial: gue es la realizada per les miembres del
Peder Judicial ea el ejercicie de sus fumcienes, cuande imterprestam -
la ley para dirimir cemtreversias y reselver las situucienes jur{di--
scs gemetidas 2 su cexecimiente.

2.~ Ianterpretacién ceaferme a su centemide, misma que_
se clasifica ea:

8). Légica: ea lu efectuada precurande esclarecer el -
seatide de la ley, de acusrde cea les clementes del érden légice, ¥ti
leg para cempreamder su centemide,

b). Gramatical: La sfectwada ateadiende exclusivameate
al texte legal, es decir, tal y ceme se encuentru lua expresién dada.

o). Teelelégica: es lu afectusda atendiende exclusiva-
meate a8l fin gue imspira el Dereche Penitenciirie, sieade tal la rein
tegraciéa seocial del imdividue,

i). Sistemdtica; la realizadu ateadiende a la mbica---
ciéa de la merma dentre del orienﬁinnt- d: acuerde a la sanciénm, com v
pitule y t{tule de deade ae lecazlice. '

3.- Interpretaciéa cenferme al alocance de la ley, la ~
eual pe subdivide an: :

a). Restrictiva: es la que atieamde a la dismimmcién —-

del alcance de la sxpresién.
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) ¥). Extemsiva: es la que precwurs ampliar el alcasmes de
la u.;, que e pretendj imterpretar,
8). Declurativa: es la que se limita a ceafirmar les -
téraines de la cxpreei‘nt ain llegur a sugerir ni si oxvensiéa, ai su

regtricc.éz, }

n ObJ\‘eto del Dereche Pemiteaciarie.

(31 shjate del Der‘ch- Fenitenciurie desde ol punte de vistia es
trictamante fermal, abar¢a aguel cempleje dc mermas legislativas y re
glalenfax‘ian que fiigciplinau” (18):

&), La detencién de una persena em wa recluseris para_
arrestcdes, ceau censecuenciu de la vieiaciém a les reglamentes de —-
pelicia y busn gebierane, e bien sujete a uma medida disciplimaria dig
tada per un Jusz vCiri'l:o enal.

\;y)&. La detanci‘n prevantiva cemo censecuencia de: la -

cemigiéa da un, dalito con tide em flugremcism, la detenciém per unn am

toridad mhxistrativn Ju tificuda per l: ausemcia, y ceavalidadus ~-

pnst-uornvnte por.,lg aut ridcd Judicial; la detenciém per uma erdem_

de Ap"ehuai‘n ii“uAdba pox|la auterid.d Jurisdiccieaal; lu detenciéa -

prevent-vu c é:o'ns‘euuén ia de un sute de fermal prisiéa (arte. 16 y

Vai:én)’.

19 cns;_itnqio )
k iic).: La detaenciém per cendemn defimitiva, a pena priva-
tiva de Ia 1ibirtad.

: a). Ia dece\ncih per sujeciém a una medidn do peguri—

dad detentiva, séa a una cslenia penal ¢ dentre de un hespital psi---

quistrice,

(18) Gardufie Perez, Armands, Ob, Cit. pp. 65-78.
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Per etre lade, el Cbjete del Derache Peaitenciarie, desde el -~
punte de viata suatamcial, abarca el ceajumte de augellas nermuag di--
rigides a:

"a). Defimir les dereches y les deberes de les detemi--
des, precisumde laus sancienes, les medies de tutela, y les recurses -
para hacer resgpetar diches dereches.

®). Determiaar miaquciesamente lus cemdiciones de vida_
matarial y meral de les detenides.

¢). Digcipiimar leg aspectes referentes & la realiza-~
cién del pregrama de tratamiente reeducative de les detenides", (19)

Sim embarge, de+ tede le anterier se sstablece, que sea Ccual fue‘:
re 1la imterpraetacién =a el Derecho Pen:.tencia.rio, éste debe regiree -

per el primcipie’ de 1= reuaptuiin sacinl, con funiu.ento de la pe-

a8y eanseou-m’uen RUSCH ’ oaterior seré reguu

taabiéa por e /eatricta re_s_y

ponaabil‘ i.ad personal .

3.- EL PERSONAL PENITENCIARIO EN LA ACTUALIDAD.

obj-ati-u tudanenta.l del persesnal peamitenciarie es legrar »-1
resgun.rdo, aszst-ncia ¥y tvatamients del ree (delincusate), este sigai
fiea la Rpunptaciil Seciual del imdividue que esta en prisién y la ~-

prevenci"n de) delite.

(19) Cjeda Velézyuez, Jerge. Derache de Zjecuciém de FPenas, Rdit. Pe-
rrda S.A., Méxice, 1984, ». 41.» B
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Z1 pereemel penitenciarie es el eacargade de ejecutar la fase -
d¢ sdminigtracién de la pema, es decir lu imdividualizaciéa de la pe-
Ra en la Imetitucién Penitenciaria. "Pere este rel y funciém geecial - '
gue 1la cerrespemde al persemal penitenciarie implica la responsadili-
dad de apistit y ayudar al individue delimcueats en su recwperaciéa -
individual y secial". (20)

La impertaentisimn tarea secial de recuperar a través de la asis
teacia y tratamieate &l individue delimcuente engleba adltiples aspec
tes y cusstienes carcelarius desde una adecuada infraestruotura arqui
tectérica, leyes y reglamentes cen clares ebjetives asistemciales has
48 una mederaa y eficisnte ergumizaciém institucienal.

El persexsl, su capacidad y seasibilidad ante la tarea de rea—
daptacién serfn esencialen en les legres de les ebjetives peaitemcia~
ries.

Ne ebotante el neterie atrase cienti{fice de las imstituciemes -
penitenciarius en leg Wltimes ar.oé se ebrerva ua sigaificative cambie
cen lu incerperacién del persenal técnica prefesienal, Estes cambles_
haa llegade a ’ger»p'rurundoa, en les caéis'pii‘ e‘Je-pla, en las ergami-
zicienty ue p‘z'i.;,i:on'eﬁ abiectas., a )ulrtir ael ¥ Cengress de Aaciemes ~
Unii#s ntfb}‘e "P;evencién del Delite y Tratamiente del Deliacucato se -
h‘u:vi'e‘linealllll‘s puaten blpices relacienzdes al pera.ona.l ponitencia~
ris, eate es la mecesidad de preparacién y capacitacién de lus perse~
nas encargadap del tratamiente en prisiéa (han pasaie 40 afien depde -

que el Frimer Comgrese de Naciemes Unidas em 1955 en Gimebra dictara_

(20) Xarchieri, Hilda. Institucién Pemitenciariam. Edit. Cérdeba, Ar-
gentina, 1985, pp. 293-298,
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las "Recememdacienes sebre 1la Seleccida y Permacién del Pergenal Peai
tenciarie®; y 32 afies deade gue se aprebaram lss "Reglas Kinimas para
ol Tratamiente de les Recluses™. Ea estas fltimas se seflala (art. 49)
la mecesidad de centar en las penitemciarias cem un admere suficiemte
de especialistas, tales ceme psiquidtrzs, psicéleges, irabajaderes ae
ciales, maestres e imstructeres técmices. (21)

Z1 persemal técmice-prefesiesal, y el persenal de seguridad ca-
pacitade y eopecializade eu la tarea penitenciaria hea pesibilitade -
jue se pueda pasar de umn etapa peaitenciaria caracterizada per la ——
seguridad, & etras etapus cuyes ebjetives estan cemtrades ea la asis-
tencia y tratamiente del ree.

La imcerpericiéa del perseaal especializade gea decente, psicé~
lege, asistente secial, médice, leber~terapista, impliea muevea reles
y fuaciencs ea la institucién penitemciaria, que antes me estaban cu-
biertes per que selamente existia el persemsl) de seguiidad, esta aper
tura a auevas discipliaza que celubere.. en la terea peamitenciaria ha_
side fumdameantii en lz asistencia y tratasieante del individue privade
de sz liberted. Pers estu incerpsraciém que en la moyer{z de les ca--
ses ge ht realizade en ferma demesiade gradwal, ha prevecado resisten
clas tante ea las altas direcciemnes de geblerne ceme en el persenal -
de seguridad. Zsta paraikejal resisteancia hacia un personal jue justa-
meate v;i a brindar ayuda puru la reguperaciéa secinl del delincuente_
por parte de las auteridades y del perseaal de seguridad, séle pedria
explicarse per la actitud que tirme la cemunidad hacia les imdividues

que se encuentrum Alejades em les Centros Preventives y de Readapta~-

(21) Marchieri, Hilda. Ob. Cit. pp. 293-295.
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cién Seeial en auwestre pais. Es decir, el aislamiente gue ha eufride
la prisiéa & través de les sigles eurge ds usa sctitud de csstige y -
retaliscién prefunda e iahersnte a tedas las culturas y seciedaden.

De loe prisienes que sele cemtaban primitivasente cea um perse-
aal d2 seguridud, st La pamade enteaces, a la imcerperacién de médi--
cen y maestires, ¥y ea lus dltimas déoeadas, & 1a imeerporaciéa de porss
aal de apiptencic secinl, paicéleges, ssiguidtras, trabajederss secig
leg, mnegtrep de actividades artigticas, culturales, prefeseres de -~
actividades f{sicas, secibleges, etcetera.

Lag cércelee Yy las prisiensg sjiempre se caracterizaren per te--
Aer uny fermi de vida imstituciensl estercetipada, deade las activids
des de les preses eran limitadigimas y sia ebjetives mducatives.

El perseasl de segwridad evitaba las fugas y preservada el ére-
den en el imterier de 1la prigién, daba alimentss y suterizaba la sali
da al putie wer algumas herss. Pregresivameate se lustalerea las asti
vidades laberales, talleres, y lusge lus escueles en curses de alfa-—
vetizaciéa.

Tere centiaué ¢l emcierre y el temer, Les intermes eram cesside
rades =r au tetalidad “d=limcusntea crémices”, (22)

Tal ’reaopei‘n de’la priaiém e agravaba psr la careacia de tes

rius y de astudies cientiricoa gebre la visleacia y ol "macanisme” de

las terupiass ttuli ‘,"'ns.las. Cen el desarrelle de 1sm tesrias secimles,

exepcismnluents 1a eochlog,ia, la medicinz legal, la psicelegia, la -
antrepelegia culturu.l y 1a paiquiatria cemunitaria, surge ecme cambis

manifestade funiamentalmeate ea les Cengreses Interancienales de Pe~—

(22) Idem,
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aitenciariome, cuyas recemeadacienes seffalaa um avumce cluve ea la --
censidersciéa del delincuente y de les medies para su tratamieante,

De wa persenal custediante y pesimista jue tramsmitia la rigida
®Cultura de una Institucién Cerrada”, demds existia un despejomiente_
de le humane, cea un alslumiente secinl-exterier familiar y cemumita-
rie casi tetal, se pasa paulatinamente a una bisqueda de cemecimieate
de las causas que llevam a)l delite,

Ne eg c:iounl ese acercamiente y parslelisme eatre hsspicie psai-
quidtrice y cércel, soéme galia el hembre despuss de cumplir aw geA--
temncia? 1s eafermed:d meatal crénica eéa la reepuesta. Ll hembre sa~-
1la {y sale} sacimdide y secislmcate aeterierude, Vieleate cem la se-
la iaiciativa de centinusar agroitendo.f

Tampsce o8 Casual el paralelisgo,de cemenzar a abrir las puer--

tas de lee Lesp tilkﬁfpéiqgiéib;cos’ccn el imicie.de las Brinienes --

abinrtus.

cial, cen wna historia, cen aus » rpiae relucionee imterpersenales, -

per el heabre cea una historia particular.-

{23) Clark, David. Psiquiatria Ailinistrativa. “dit., Nueva YVigiém.
Buemesg Aires, 1973. ». 186.
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De ah{ el imtarés me séle del hembre privade de su libertad per
pu delite, simo el interés hacia su medie familiar y meeial.

Cen la imcerperaciéa de etras diaciplimas a la Imstituciéa Peai
teaciaria, se plantea clarameate la mecegidad de aberdar la preblemi-
tica delicusacial deasde les diverses y partinularee enfeques de eada_
disciplina, Implica la utilizaciém de tedas las fermas oieatificas pa
ra um mayer cemecimiente y aplicaciéa de les terdpias pemitenciarias,
suye ebjetive es la recuperaciém fieica, psfguica y secial del imdi--
vidue ex prigiéa.

Se ha sefinlawe que la regpeasabilidad primcipal de la Imetitu—
cién Penitencinria ~a trevés de su persenal~ es la asistemcia y ayuis
al imdividue cen uma ceaflictiva vielsata., 2ste planteamiente sigmifi
ca bésicamente que la imstituciém debe estur sustentada em primcipies
educatives y merales que hagan temar cenciencia al imdividue-delim---
cuente de su preblemdtica patelégica y del dafle causnde a su comumi--
dad. Sim emborge la Imstituciém Peaitenciaria, a través de la higte~—
ria se caractcrizé per estar muy alejada de epes principien educati--
ves y étices, que debe brindar usc Imstitucién Estatal. Y per el cen-
trarie marginar, escimdir fueres las principales cesmmetaciemes de la_
prisién, e )

,Iag,‘oé.xjce;‘éa“'lié;sf dazado profusdamente & les imdividues que ham_

pasade per ellas, zi.lfré’o"én la uctualidad, aln se encuentra lejes de

recibiy, asistescia ¥ tratomiente para me reimcidir ea ol delite, y -

itr&ii ’x-e’ci_be' ensefianzas, a través de les etres preses, pa—

,‘.ura‘e ea las técmicas y modeles crimimales®. (24)

(24) Cuelle Calém, Eugemie. La Mederma Pesaelegia. zdit. Besch, Barce-
lesa, 1958. ». 209
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SU IMPCRTANCIA.

La fumciém del parsenal pemitenciarie es impertantisima; si tu-
vieramea ua exelemte edificie, uma clugificsciém cienti{fica, ebserva-
cién y tratamiente ée les rees, y ae centéirames cen el persenal ado--
cuade, me habrias eficiemcia ea la tarea.

#n la actualidud existea establecimicntes carcelaries cea algu-
ae8 buemes edificies, ea nuestre pais (algumes muy mederses), cem le-
yos cerrectas de ejecuciéa de pemag pare cea mala fermaciém de perse~
mal pemitenciuiie yue ies hace caer en la bancarreta tetal.

Ume de 1les uspectes fundamemtales de las prisienes os el elemen
te técmice humase, y el de sum cemdicienes éticea, per la exteadida -
eorruptela que avanza ceme una pegte sebre teda la Imstitucién,

"Ea gemeral les preblemas jue afectam en este tema sen: imsufi-
oiencia, falta de golecciém, fermaciéam, osptabilidad y escalafém, re-—
tribucienss imadocuasdas ¥y escassa, y desigmacienes pelfitican, e de mi
litares ¢ exmilitares, yelicias @ oxpelicims, que aebiera estar expre
semeate prehibide per tener funciencs tetalmente difersmtesg". (25)

Neuman e Irurzun se hun preguntade "si la prisiém, regemerz pe-
re tambiéa ei les funcienaries regemerar". Zste interregante es bési-
ce, para peder valerar en su justa dimeusida la impertancia del pre—-
blema. Ies cuteres menciemades, en su ebra de tipe secielégice crimi-
n&l, han percibide ceme les internes identificam al funciemarie e ce-
lader cea la seciedad. Ier gu purte esta tiene'luy desvalerizade el -
poersenal pemitenciurie.

Hu seilalade un vieje funciemarie de prisienes jue el hembrs de_

(25) Del Peat, Luis Marce, Dereche Penitenciaries, CArdenus iditer y -
Distribuider, iéxice D.F., 1984, p. 306

FALLA DE ORIGEN
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la calle, ve ain en el emples de prisieames, al guurdidm de preses, —
gque se les scurre una aueva variante del guardiax de fieras de un ses
légice liute per la fuerza e la astucia & impedir uma evagién o ssfeo-
car una bulliciesa pretesta celectiva; este desalienta tante & quie—
mes egtan em el servicie peniteaciarie, ceme a muches aspirantes a —
imgresar a 8L, (26)

Em la degvelerizacién del perpenal peaitsmciarie influye la —~——
Preasa sempuacienalista cuande realiza cementzries e criticas imdisceri
aimales, presienande negativamente em la epimién pdblica, ecurrieade_
le migke cen la premsa televisiva.

Le mds grave es la prepia desvalerizaciém que tieme el permemsl
de su fumciéa; hemes ebservade, cen pecas excepciemes, que la tearea -
peaitenciaria preveca en slgumes camsancie, decepciém.y, ea etres, =-
falta de superacién,

Fexpameg que eatre las causcs determimantes ge eacueatra, la —
desvalerizaciéa sefinlada de afuera y dentrs de la imatituciés, les da
jos su2ldes, la euscasu prepiraciém, la rutima diaria y suteaatizada -~
de sus fumciemes y las prepienes psicelégicas permenemtes que sufre -
21l persenal pemiteaciarie,

Para las Necieaes Unidas, el persemal peaitesnciarie cumple um -
valiese servicie secial, y la regla 46 del Primer Cemgrese establece
que mi les pregramup de tratamiente més pregresive, mi les estableoci-
mientes més perfectes puedan mejerar u eperar uma mejera del recluse_
ein un personsl a la altura de su misién. X percemal, ai me es tede,

es cusi tede. Aaf misme se afirmé que la "tramafermaciéa que eatrsfia_

(26) Cfr. “el Pent, Luis Marce, Ob. Cit. p, 314
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pars el perseasl pemiteaciarie el mueve coeacepte de su funcién y de -~
su mnipifm, le ha cenvertido de simples guardiames em mieabres de un -
impertants servicis seciml que exige cempetemcia, wna fermaclém apre-
pisda y uma armeniega ceeperacidéa cem tedes les aismbres”.

Per etre lade es deatacable que el persenal "me cemsidere mis -
al deteaide ceme uwn culpable a quiem ¢1 debe asegurar el castige, si~-
A come um ingdaptade gmcinl a quien debe apertar, duramte el tiompe_
de su imtercamients, les medies pura cerregirge”, 1 poerseral debe ——
tenar la mentalidad de un educader y ne de "wa cabe de varas",

Es deeir, que debe eporarse wa cambie de mentalidad en el perss
mal en tedes les aiveles., Ya me ge trata de evitar evasienes y de cen
trelar a les imdividues detemidos e internes, sime gque per el ceamtra-
rie pe trata de una prefesién diffcil, cempleja, y cem hemde centemi-
de secial, El persemnl, come veremes, ane puede seguir imprevipade,

"Ep ebligaciém del dstude el prepararle cemcisnzudamente en fer
aa imterdisciplimaria y me cems si negecitirames dactilégrafas para -
hacer tareas de rutima®, (27)

Creemes que adn ean méxice, y en especiul an 21 Zstade de Xéxice,
me ge ha temado debida cemcizacia sebre la impertamcia de ceantar cem_

persenal técnice, humanizade y cem auténtica vecaciénm.

{27) Del Psmt, Luis Marce. Pﬂuologia Sistelas cg.toela.rios. Céardenas
Editer y Distribulider. Méxice F., 1984. 13
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1.~ MARCO NORNATIVO DEL BRGIMER PENITENCIARIO DKL ESTADO DE MEXICO.

Deatre del Régimen Jurfdice de Dereche del Estade Mexicame, se_
ceatempla la pesibilidad de que cada eatidad federativa legisle en le
particular gebre matcria pesitemcinria, "ya que esta facultud me esta
compreadida deatre de las hipétesis emumersdas en el artfcule 73 de -
1la Cemetituciém Gemeral de la Repiiblica ea faver de la Federsciém; en
tal semtide sem cientes les erdemnmientes jurfdices que existem ea la
Repdblica Mexicana en materia peaniteaciaria®, (28)

=m @] preseate estudie ge emuncian les erdenamientes vigentes -
para la materia peaiteaciaria en la esfera del peder Federal y el de-
gsarrelle sélumemte de les relutives al Gebiarne del Zetade de Méxice,
que por metives de la presemte investigacién resulta relevaante.

n esta seriz de ideas se ubica en primer plane:

I JZRZ=CHO CONSTITUCIONAL.

Jue ea sus artfcules 18, 19 y 22 pen las directrices maciemales
para fimcar le que se cenece ceme Arquitectwra Pemitenciaria, Jereche
Penitemciaris, Dereche Ijecutive Pemal y Régimen de Tratamiente C1li—-
aice Criminélege y Disciplimarie, asi ceme la Pelitica Penitenciarim_
Nacienal.

2. artfcule 18 censtitucieacl preceptias

"Séle per delite gque merszca pana cerperal habrd lugar a pri--;
sléa preventiva., <1 sitie de ésta serd distinte del que se deatinarbe;
para la extincién de las penzs y estarém cempletameate sepu.x"aios. '

Lea Gebiernes ae 1a Federaciém y de les Istades Crgumizaria el

(28) Gardufie Perez, Armande. Sistema Penitenciarie Uexicame. Cemipiéan
Nacieaal de Dereches Humanes. léxice D,r., 1991. p. 87
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siste-a penal ‘en sus respectives jurisdicciemes, sebre la dbase del ——
trabajo, 1a ca)acitaciGn pars el misme y la educeciéa ceme medies pa—
ra la readaptac-‘n secial del delimcuente. Las mujeres eempurgardm --
sun pencs en lugares separades de les destinades a les hembres para ~
télvefecto... Ia Paderaciém y les gebiermes de les Estadea sgtablese-
ran Instituciesmes 2speciales para el tratamieate ds memeres iafracte-
res”.

Sste articule es per excelemcia el diegpesitive de la Cemstitu——
cién gue rogula o> sistema penitesciarie nacienal y per le taate la -
nerma gus fundomeata el Ddereche Psaiteanciarie em Méxice,

1 articule 19 de la Cenatitucién refiers en pus pérrafes pri—
mere y tercere:

#"Yinguns detencién ante auteridad judicial pedri exceder del —-
términe de setemta y dec heras, a purtir de que el imdiciade sea pues
te w su dispesiciém sin yue se justifique cem un aute de fermal pri--
sién y sieapre que de lo actuade apurezcon dates suficiemtes que acre
ditea les ol:mentes del tipe pemal del dilite que ge le impute al de—
tanid- 7 hagan prsbuble la reppemsabilidad de &ste. La prelengaciém -
e 1o detencién ~n parjuicio del inculpude serd suaciensda per la ley
pemal. Les sustedios ,ue ne recibam cepia auterizada del aute de fer~
mal prisién dematre del pluze antes sefalade, deberdn llamar la atem——
cién del Juez nebre dicho particular en el acte misme de ceacluir el
términe, y i me recibe lo censtuacia mencioenada dentre do las tres -
heray siguientes pemdrdn al imculpade en likertad.., Tede mal trata——
ajiente que en li aprehensién e om l.s prigienes, tedn melestim que pe
infiera sin metive legal, teda gabela e centribuciém en las cérceles,
gon abuses que serdn cerregides per las leyes y reprimides per las au-

teridades®,



3

*La dispesiciém represeata uma seric de eriemtaciemes del érdea
penitesciarie ea tante que limita ea eimrte seatide las acciemes rea~
lizades ea les recluseries jue existem en auestre pafs". (29)

K art{cule 22 de la Cemstitucién en le cemduceate refi:re:

“Juedan prehibidas lss pemas de mutilacién y de imfamia, la mar
ca, leg asetes, les palec, el termeate de cualquier especie, la multa
excesiva, la cenfiscaciéa de biemes, y ualesjuiera etras penas inusi
tadaw y trascemdentales... Jueda tambifn prehibida 1a pema de muerte
por delites pelitices, y en cuanto a les damds, séle podréa impemerse
al ‘raider a la patria ea guerra extranjera, al parricida, al hemici-
da cen .levesia, premeditacién e veataja, al incemdiarie, «l plagim~-
rie, ul salteader de cauines, al piruta y a le: rees da deolites gra~~
ves d2l érdea militar",

idn cuzndo ol artfcule fundazmentialmentie ebserva mermas de cardo

ter penal en taute ;u- de -.-rnin- 10. sxpresa srehibiciba d2 éiertaa e :

P ECRY el pa-s, urasciance ea era R4 re)ercut‘ aq &l .zorecho Peli.- S

t;..c‘a.ru, 19. iué ‘& faver: del ree y. el espix'itu‘

V-b-vestin-rse taz.bien que
medida de iiscl}lian er ﬂi

ue indirectmente se intesra

- "31 pﬁ.rrt.to segundo @2l dispeaitive incluye t.mbién una digpesi '
ciéa que ss refiere 4 is materia peaitenciaria, teda vez que regﬁla -

una actuicién que es purte de la ejecuciéa.de la pena”, (30)

(29) Gareia Ramirez, Sergie. Legisluciém Fenitenciariu y Cerrecciemal '
Cementada. Cirdemcs iditer y Distribuider. Méxice I.F., 1978. »330
{30) Ividem. ». 36
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LIY DE SJECUCIOR DE PENAS FRIVATIV.S Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD
DEL 3I5TADO DE KEXICC.
Esta ley fué pudblicada el dfa veimtipeis de meviembre de 1985 y
entré en viger diez dias despuzs de su publicaciém (abregamdo la ley_
de 1968 getre ejecuciém de pemns) acerde cea le precepiuade per ol --

articule primecre tramsiterie.

Seta ley adepta desde el afie de 1968 el Sistema Téomice y cemei

be teda etapa del tratamiente fumdada en les estudles de persemalidad
que sebre lep detenides se practica per medie de us equipe téomice ~-
interdisciplinarie, cempueate per prefesiemistas do diversas ciemoiss
ceme gen la paicelegia, la secielegia, la psiquiatria, la orimimele—-
gla, la pedagegia, que desde su éptica particular estudian al delim——
cuente y prepemen a través de um diugréstice, el tratamieate adeouads
para legrar la readsptaciém.

Z1 titule primere ecupa el rubre de la Direcciéa de Prevenciém_
y Readaptucién Secinl, detallande las ehligucienes y atriduciemcs que
cempeten a dicha depemdencia, especificande las actividades prepilas -
del Cemsejeo Técnice Interdisciplinurie, su ferma de imtegraciém, asf
cemu las facultades y cempetencias de les Cemsejes Interaes Iaterdis-
oiplimaries, cuya adeciém en el erdenamieate cemstituye usa inseva-—-
cién de verdadera trasceademcia.

36 sefizla la imstuuracién de un Gesmseje Imterams Imterdisciplima
rie en cuda Centre Prevantive, distimte del Cemseje Técmioce Iaterdis-
ciplinarie, que actdéa ceme érgane de censulta, aseserf{a, y auxilie de
la Direcciéa del Ceatre de Readaptaciém respective,

El ti{tule segunde se refiere a la ergamiznoiéam de las Imstitw—

cienes penitenciarias y se tratan las bages de olasificaciéa para to-

das aquellas perseass que imgresan a prisiém; del misme mede se sefin
et R

; fooda
LRNCAE WY

“-‘ e
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lam las ceadieciemcs de higiene, alimentocién y vestide; ceme puate re
levaate, me citan adeads, lag diferentos etapus ¢ fuoeg ceaferme 2 —
las cuales deberd ser aplicade el tratmmiente especializade gue de -~
acuerde al sistema Técaice cerrespenda.

Em cuante al t{tule teroers, su comtenide versa en terame al Blig
tema ¢ tratamiznte imstitucienal, desgleséndese en tedas sus fases re
lativas a: Régimen de tratamiente, Régimen ecupaciemal, liégimea educa
tive, Régimenm disciplimarie, de lass relacienes cean el medie exterier
y de agistemcis médica, psicelégica y psiguidtrica.

Zsta ley se mdhiere a las més medernass direcciemes wecielégicas
segin las cuales les establecimicmtes penales, deben perder su trudi-
ciemnl cardcter marginante para incerperurse al cemtexte secisl ceme_
imetrumente de resecializaciém y se ha queride faverecer les ceatac——
tes de les detenides cen 2l munde exterier, ne séle mediante la parti
cipacién activa de persemas, institucienes, aseciacienes pdiblicas e ~
privadas imteresudas en la ucciéa reeducativa de les internes, sime -~
fementunde y estrechande les lazes familiares y afectives de les im--
ternes.

Per 1le jue hace el titule cuarte, &ste regula cencretamente la_
remipién parcial de 1k pena, nermada per esta ley en el capitule rela
tive & la libertad ceadicienal.

Kl t{tule quinte denomimade de las liberacionen, se imtegra --
por cuatre capitules relatives al tratamiente preliberaciemal, liber-
tad ceadicienal, retemciér y extinciém de laa penas". (31)

(31) Geazalez Mariscal, Clga., La Pripiém Preventiva, Dectrima y Cemp-
titucién Mexicama. Edit. Obtra Juridica Mexicana. Méxice 1987. p.62
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LEY ORGANICA DE Li AUXINISTRACION FUHLICA DEL GOBIERNO DEL EZSTADO DE
MEXICO.

Este erdemamiesmte en su articule 20 preceptia:

"Lu Secreturia de Gebierne es el Orgame eacargade de ceadusir,-
por delegocién del Ejecutive la Pelftica imteraa del LZatade®,

Z1 precepts saterier sc ve cemplemocatade cea le que rsgula el -
.articule 21 del misme erdenamiente, al sefialar:

MA la Secretar{s de Gebierme cerrespeade adewls de¢ las atribuw—
ciemes que expresameste le cenfiere la cemstituciém pelitica del Esta
de de Méxice el deppuche de les siguientes asuates:
Prascién XVI. Prepeacr al Gebernader del ZIstade y ejecutar les pregra
map relatives a la preteccién de les habitamtes, el érden piblice y -
la preveucién de delites.
Pracciéa XX. Administraer les Cemtres de Readaptacién Secisl y trami-——
tar per acuerde del Geberaader las solicitudes de sxtradicciém, amaip
t{a, indultes, libertad anticipada y traslade de reea".
CODIGO PTNAL PARA LT BSTADO DI M:iXICO,

Les art{cules que pe refieren & la materia pemitenciaria sem:

Titule Tercaro (da luﬂ penas y xedidag de seguridad) Cap{tule -

II referente ala’ priai‘n' ‘a’1a retencién.
'l‘itu:lo Cuaxte \aplicaéiin de sanciemes), Capftule VIII, suspen—
cién condicionsl do la pena, articuloa 76, 17, 80, 81, 82 y;
Capitulor i, referrente;a la ejscucién de pemas y msreseripcién de
las saacienes, artfcules 133, 104, 105 y 106.
CODIGC DZ PROCIDIMIENTOS PENALZS PARA EL TZSTADO DE KMEXICO.
Zate erdeacmiente fué dade en 1z ciudad de Teluca el dfa treim~
ta de diciembre de 1980 y bésicamente hace alusiém a la materia peami-

tenciaria, siende precisamente em ol Titule Décime Segunde, el eual -

FALLA DE ORIGEN



37
os deseminsde Ejecucién de Pemas, regulads per les artfcules del 445_
al 455,
REGLAMENTO DE LOS CENTROS PRIVENTIVOS Y DE READAPTACION SOCIAL PARA
EL BSTADO DE MIXICO.

Bate roglameate eg la dltima caigiém legisletiva en el Sstade -
de X$xice referente a la cuestién penitenciaria y es de fecha 30 de ~
aeviembre de 1992.

Deatre de 1a expesiciém de metives pe seflala que la entidad ——=
cuenta cen 19 Centres en spergcién y wae mép en cemstruwcciém, cem una
capacidad superier instalada a les recluseries del Distrite Federal,-
1e que celeca al Zatade d2 Méxice ceam la mayer imfrasstructura pemi--
tencioria de teds la Repiblica Mexicama, y sin embargo me ge cemtaba_
eox un rsglamemts de estas imstitucieaes.

La aermatividad de este reglamente eg en faver del interae ¥ ne
dels resguicie algume dende se pueda lesiemar lu imtegridad figica e
meral del misme,

Sin embarge dejz alguass lagunas sdminiastrativas al ne mreelsar
funcienes de lss diversas subdireccisnes admimistrativas.

3e cempene de 129 artfcules reglamentaries y des transiteries.

“Tedeg ellen regulan la laber y vida de les Centres Penitemcia~
ries en ambites cemo funcienes del persenal, de les servicies médi--~-
ces, de lep perviciss saritiries, de les alimenticies, del trabaje y_
la capacitacién, de la educaciém, de 1la dipciplina, de lep deberes y_
derechen de les internss, de leps heraries y de las funciemes del per-~

genal”, (32)

{32) Ivides.



2.~ LA ESTRUCTURA DEL PERSONAL PRNITEMCIARIO.

El persemal pesit:znciarie em Méxice cempreamde blaieamemte:
= Ferseanl Directive
- Persemal Técaice
- Persemal de Vigilancia (e de seguridad)
- Persenal Admiaistrative,

FERSONAL SIRECTIVO.

Ests imtegrade per el Directer, Subdirecter, Secretarie Geamsral
¥ les Cesrdinaderes ¢ Jefes de lag difereates Areas. Gemeralmemte la
respengabilidad de la tema de decisiemes recae ea el Directer, perque
existe umm cemtralizaciém abseluta en las prisienes cen una ergaaisma~
ciéa tradiciemal,

Cuunde existe una tarea imterdigciplimaria el directer tema lag
decisienes después de les infermes y dates que le brindam las diferea
tes 4reas.

Freciscmeate ¢l sspacte de cesmunivacién imtra-imstitusieanl es_
une &¢ 1os més impertumtes para 1a dimémicu del Cemtre, demde la aeti
tud del swirecter ea relacién a este aspecte determima muchas veces ~-
las caractoristicus de la reluciém entre les diverses niveles del Ces
tro Preveative, La comunicicién eatre les distimtes niveles lleva —-
siempre a un mejer funcionaomiente de la imstituciém; a través de esta
cemunicacién directa entre persemal directise y les etres miveles ing
titucionales se tiemen mis clares les ebjetives y metedelegius, me ——
evitan cemfusiemcs, agresienes u emisiemes, y la respemsabilidad amte
una tares se individuaslirza,

ElL cemecimiente de un preblema per el Directer implica el estu-

die y amflisis para seluciemar el preblems y eppecialmente evitar que
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se ceavierta en uma cenducts repetitiva. "El directer debe asalizar y

aselerar les cambiep meeesariec pars que la imetitucién me vuelva a -
usa sitwacién grave de seguridad”, (33)

3l persemal directive peaitenciarie amte uma crisis e vieleacia
em sl Ceatre Preventive, debe temar lus decislenes cea fundamenteg -~
téomices, que se apeyen primcipalmente en la ley y em el reglameate -
interne, tratande de valerar la situaciém en ferma glebal y egpecial-
mepnte lap cemsccuencias a fin de reselver eficezmente el prebleme,

La imteligencia y la flexibilidad del persenal directive basade
ea uaa seam pelitica criminelégice, permite gue se acthe con fimes de
tratamiente y de prevenciém en el acciemar diarie de la imstituciém -
penitenacisria. Ceme en tedes les aspectes humames, el ceatar ademée ~
eam la habilidad, percepciém y sensibilidad para peder captar la mres
blendtica que se prepomta y temar la desicién adecuzda al preblema, -
marca claramente la preparacién y la capacidad del perseasl directive
¥ el recemecimieante per el reste del perseasal.

71 cemecimisnte de les preblemas per parte del mpersenal directi
ve sigmificu el comecimie:te real de la situaciém de les Centres Pre-
ventives, implica 21 camimar, recerrer la instituciéa, estor sa com-—-
tacte cen sl mersemal 7 cen las necesidades de les intarnes; tembiénm_
el detectar les nueves preblemsas qus aparecen cen lzs nuevas fermas -
delictivas y la eveluciém de la criminplided en tedes sus aspectes.

A este regpecte, Hilda Karchieri geflala, "que para detectar las
necesidades y les preblemas el persenal directivo, éate debe tener ce

ascimientes crimimelégices y penitenciaries muy sélides, y una real -

(33) Marchierd, Nilda. Isstitucién Penitenciaria. Edit. Cérdeba. Ar—
gentina, 1985, ». 299
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experiemcia en la imstituciéa e em Imstitucienes Pemitemciarias". (34)
la fuacién més impertants del persemal directive es preasver la
readaptacién secial de les imternes mediante la erientaciéa, direc-~
cién y premeciém de uctividades jue permitan el cumplimicate de les -
ebjatives dé la instituciéa.

71 persenal directive es respemsable de dirigzir, ceerdisar, de-
surcellar v premever lsg actividades de les érgames subalteraes, asi_
cemo ez rogpeasable de ejecutar les actes encamimades a mantener la -
seguridzd, el ordea y buen funcienamiente de la imstituciém de acuer-

40 a los limeamicates de la Felfitica Feaiteaciuria.

PIRSONAL T2CRICO.

oo pefstnal técaice eatd integrade per: Nédices, Psicéleges, =~
Crinlh‘logoa, l’aiq,uiétra'a, Pedageges, Abegudes, Xaesires, respeasa---
Yles de las Areas ea materia Laberal y de Trabaje Secial.

Z1 seraemal Técaice es cemsiderade ume de les pilares mis imper
tentes deatre del sistema peniteaciurie, a efecte de llevar a cabe la
reu..’aptacL.‘n gsecial de les intermes. Tieme cemo funciéa principal la__
tarza de 4disgadetice y tratamiente de leg imtermes para su recupera--
ciés ascial. Za el que se encarga de que les prehlemas asisteaciales_
¥ terapéutices de la imstitucién se lleven a cabe en ferma efectiva.

Sebre 4ste particular Luis Maree del Fent, msacieama que "el per
geaal técaice revists particular impertaacia para la ebservaciéa, cla
gificacién, tratamisate y rehabilitacién secial de les intarnee”,(35)

La laber dsl. persenal técmice es amplia y ea peraaneate detec-—-

ciém de lo que sucede ez la ingtitucién, especialmente on el 4rea do_

(34) Ividem. p.301
:(>3§‘) Jerache ‘Tenite.

CArdemas Zditer y Jistribuider, Uéxice --
, 1384, p.:329, . S
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expericacia en la imstituciés ¢ es Imstitucienss Pamiteaciarise". (34)

Ta funcién més impertante del persemal directive es premever la
readaptacién secial de les imternes mediante la erientaciém, direca—
cién y premeciéa de actividades gue permitan el cumplimieate de les -
ebj2tives dé la instituciéa.

71 persenal diresctive es respeasadle de dirigir, ceerdisasr, de-
sursellar v premever lss actividades do les érgames subalteraes, asf
cemo ez raspeasable de ejecutar les actes encamimsdes a mantener la ~
seguridad, el orden y buen fuscienamiente de la iamstituciém de acuer-

do a los limeamieates de la Felf{tica Feaiteacinria.

PIRSONAL TICHICO.

3 persenal técaice ests iategrade per: Wédices, Psicéleges, «-
Criminéleges, Paiquiétra.a, Pedageges, Abegudea, Maestres, respemsa~---
bles de las Areas ea materia laberal y de Trabaje Secial.

Z1 sersemal Técmice es cemsiderade ume de les pilares mds imper
tentes deatre del sistema pemitenciurie, a efecte de llevar a cabe la
readaptacién secial de les interaes. Tieme cemo funciém priacipal la_
tarza de diagaéstice y tratumiente de leg imternes para su recuperae-
ciéa secial. Zs el que se encarga de gque les predvlemas agistenciales
¥ %erapéuticeg de la imetitucién se lleven & cabe en ferma efectiva.

Sebra fste particular Luis Mares del Fent, memcieaa que "el per
genal técaice revists particular impertaacia para la ebservaciéa, cla
sificacién, tratemiente y rehabilitacién secial de les internes”.(35) -

La laber del perseaal técmice es amplia y ea peraaneate detec——

cién de lo que sucede ez la institucién, especialmente en el 4rea do_

{34) Ibidem. ». 301
(35) Dersche Penitemciarie. Cé.rdenas Editer y Jistribuider, Léxioo -
Doy 133‘ ». 329,
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su especialidad. Implica emermes esfuerzes para peder llevar « cabe -~
la aplicaciém de auevas metedelogias y pregramas para cemprender y ==
agistir a les intsraes,

Il persemal técnice esta ea mejeres cemdicienes, en base a su -
Zermacibn, de det2ctur y zamejar les preblemas médices, Buicelégices_
y seciiles que se praseantan y de realizar un smdlisie de lo més dind-
mice em les aiveles de la imstitucién; el persemal técaico, brimdars
selucienes pira centrelir la preblemitica, tanienio en cenaideraciém_
leg ebjetives institucienales.

1 persemal técmico ae 3éle brimda infermaciém sebrs guien es -
el h.ltern;o;fi‘\ile:"hgresa, que patelogia presenta, ceme pe le va a asis~
tir y tJ:V'Aata.r,' simo también se debe preguntar sebre infermaciéa y méte
des qﬁé .ﬁp;rten Auevas pesibilidades para entemder, compreader y ayu-
dar dl‘:;nterno. Z1 buea funcienszmiente e el mal funciemamiemte del —
persoqu técnice afecta y trae cemsecuencias para les intermes, Fer -
le que-respecta a le primere, el trabajo asistencial teadri ceme cem-
secuencia una meteria y comcreta ayuda hacia el interns. La falta de_
imterés, la imactividad del perseaal y su trabaje "burecrétice" serd_
captade per el imterne y traerd cemo cemsecuencia el alejaaiente, la_
descenfianza y el rechazo del imteraes,

71 persenal técnice dabe ayudur a recuperar secialmente al ine
terne, pere ante esta mecesidad y diffcil meta es necesarie que trans
mita una preecupacién per el interne y su future,

Z1 persenal técnice deberi tratar de evitar qus el imtaerne se -
centamine cenm auevas patelegias aln més graves e profundas de las que
41 p:;esantn;

"Sebe e¢rear y mantemer la atmésfera imstituciemal necessaria pa-

ra juz.realmeate sea un facter de asistencia y ne un facter de gene—
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rar sueves medeles crimimsales ea perjuicie de la seciedal em que vivi

mnee", (36)

PERSONAL DE VIGILARCIA.(e de Seguridad).

"Xl persemal de custedia es sia duda ulguma el fundamantsl. De_
elles scpenderd en gran parte o1 éxite e fraccse de la Rehabilitacién
del interae.

Je mads valdria tener ua excelente director sin personal adecua
de ;juz ebedezca sus érdenes. Z1 llumcd: Custedie es el jue csta em —-
centacte parmanemate cen el interno, le cenoce, puede erientarle, pue-
de prevanir la existemcia de cenflicteu e desérdenss, detectar dreges,
preblemas de hemesexuanlidsad, y ayudar sl personal técaice, apertamdo_
sus ebservacienes". (37)

Ld'ﬁstiiucl‘n peniteaciaria es la encarguada y respensable de -~
la asistencia y ‘trat aliento del individue, ea este marce, al persemal
de 'ri,gi‘ '_‘ le . cox. responde 1o aplzoacién de las medidas operativus

p;\.r.x el reaguuru ,y “ais encia del indiviuuo que ae encuentra en un -~

seguride.d praveuci&n, evit

bién npo'/ar la mdividuad.iz
La adecuada segu.ridnl

iadividue, la asistencis de

legia, etcétera.

(36) Beristaim, intenle. Censideruciencs sebre Personal P-nitﬁnoia---
rie. dit. Textes Uaiversitarios, réxice, 1982, p. 46
(37) Del Peat, Luis lLarce. Ob, Cit. Pp. 331 y 332
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La cemplejisima turea del pergeasnl de vigilaacia deriva fuadg--
mentalmeate del trute y reluciém censtante cea el imterne.

"Il persenal de vigilamcia es el respemsable del resguarde del
individue y el que hard peeible que las etras cuatre medalidudes de =
geguridad (estructural, fumcional, imstruseatal y sistemética) alcam-
cea la eficacis de ung seguridud institucional. Ia dindmica y la es-~
trecha y sélida relacién entre tratamiente y seguridad permitird uas_
rédpida y adecuada agimstencia ol imterne", (38)

Il personai de vigilamcia es el mds mumereso en la instituciém_
pere también es el que més directamente rocibe les preblemas de les -
internos y lz vieleacis de éstes; suele ser el perseaal mds marginade
¥ por ende menos rscenccide en la delicads y dificil tarea que tieme_

que realizar,

PZIRSONAL ADMINISTRATIVO.

Se uaa purte lmpertantisima de la imstitucién penitenciaris que
conferma un Centre Preventivn ¥ _de Readaptacién Secial y, aungue me -
aatr gemeralmente on contucto directe con les internes, el persenal -
adainissrative es llsi‘ bé;'gze“_'da la ergamizaciém y de le gue ge realiza -
ea la asistencia y’ tratamicato panitenciarie.

2 peyscne}i administrative erganiza y a través de esa erganiza~
cién y contrel d‘eA Zestiém lleva a cabe el apeye a las funcienes de -
sesuril:xé y tratamicate.

Aspactes tan fundamentales en la vida de les Centres Preveati--—
ves cemo la alimentzciém, veatimenta, limpieza, manteaimiente, erga—

alizacién y ceatrel de tslleres, erganizacién y centrol de persemal ._

(38) Adate de Ibarra, Victeria. Persemal Penitenciarie, Edit. Betas.
léxice 1982, p. 127
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estén a carge del persemal de admimistraciéa. Si existe uas sdecusds

y eficaz erganizaciém adminsitrativa se preyecta ea la seguridsd y ~—
asisteacia sl imterme, en su alimenctaciém, ea el trabaje, en ¢l ma~--
terial pedagégice gue utilizam les maestres, em el herarie de las ac=
tividades, ea el mantemimiente de la imstituciéa,

El persemal administrative debe temer en clare qué tipe de ims~
tituciém es, el ndmere de imternes, el tamafie y la infraeatructura -
del edificie e Cemtre Preventive, les recurses y les gasteas, asi eeme
preveer les elementes mecesarieg aate situaciemes de emergemciss que_
sen tan frecuentes en este tipe de lmetitucieaes,

21 adecuude centrel y distribuciém do les gastes le realisa el_
persenal admimistrative que debe de estar cemciemte de teda la laber
de la inptitucién para que pueda elaberar el presupueate y distribuir
los gasten em funciém de les ebjetives imstitucienales.

Ua persenal administrative, capaz, y debidamente capacitade pe~
ra la tarea de admimigtraciém penitencianria, permite una eficaz y hu~
manitaria asistencia imptituciemal, Pere para olle, el perseaal de -~
pdministraciém debe cemecer saplismente las tarees pemitenciarias que
realiza el mserpemal y ceanocer sus necesldades para ver la factibili-——
dad de briadar el apeye para legrar les sbjetives imatituciemalea.

I1 pergesnal admimigtrative debe tener cemciencia que aungue me_
esté en contacte directe cen les intermes, es parte impertamte de la_
+aren de tratamiente peaiteanciarie y que su laber afecta al ceajunte_
del perseaal pemitenciarie.

Z1 persenal adainistrative es la "imfraestructura” ea la cual -
se apeyard la tarea del regte del persenal directive, téomice y de —
vigilancia,

Uma de las dificulteades més frecucates ebservadas ea las insti-
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tucieaes s 1la falta de eemunicaciér gque existe entre el persemal en-
eargade de selicitar el materisl y el perssaal encargade de ebtemer--
le.

"Kl persenal de administraciéa dede acercarse al persemal de te

das las fress y analizar y evaluar le gque requiere para su tarea".(39)

KL CONSEJO INT=RNO INTERDISCIFLINARIO.

Estard imtegrade per el directer del Cemtre, el secretarie geme
ral, el jefe de vigilancia, el administrader, y les ceerdimuderes de_
las difereates 4ress ceme la liédice-Psiquiétrica, Psicelégica, de Ser
vicies Educatives, de Trabaje Secial y Laberal.

Eate erganismo es el emcargade de practicar el andlisis y evaw~
luaciém sebre el disgnéstice y trutsmiente de cada individue que se -
encuentra ea un Cemtre Preventive.

Realiza fundamentalmente la sintesis crimimelégioca, es decir, ~
el estudie y el amflisis de la histéria clinica-crimimslégica del im-
terne, de la familia, la relacién cen el delite, el cempertamiente en
la institucién; dutes que sen valuandes emplismente, siempre cem 6l —-
objetive de la readaptacién social del interne.

El Censeje Imterdisciplinarie es un erganiemo que tiene una =--
gran impertamcia en les Centres Preveatives y de Readaptaciém Secial,
tante parzs les precescdes cemo pare les sentenciades, "En el primer -
cage, ep decir en lep imdividues precesades, el Censeje Interdiscipli
narie evalda la asistemcia integral al precesade y a su familia, ea -

el cage de lep iadividues sentemciades, ol Cengseje analiza y evalila -

(39) Adate de Ibarra, Victeria, Ob, Cit. pp. 127-148
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el tratamiente que se debe dar a cada imdividue para su readaptaciém_
eseaial”. (40)

La estructura que preseata el persemal pemitemciarie del Retade
de Méxice se basa principalmente ea le digpueste per el Roglamente de
les Centres Preventives y de Readaptaciém Secial del Estade, de acuer
de a lo que establecen les articules del 17 al 23 de diche erdeas-—
miente, y de la siguieate mamera tenemes:

El persemal de les Centres estard imtegrade per;

I. Persemal Directive;

II. Persenal Técaice;
III. Perpeaal de Vigilamcia y;

IV, Persenal Admimistrative.

EL, PERSONAL DIRECTIVO.
Esta integrade por:

I,~ E1 Directer del Cemtre;

Il.- 1 Subdirecter;

I1I.- E3 Secretarie Gemeral;

IV.~ Les Ceeridinaderes de las éreass Médica-Peiquidtrica, Peicelégica,
Crimimolégica, de Servicies Bducatives, Laberal y de Trabaje Secial.
V.= El Jefe de Vigilamcia e quien cumpla esta funciém y;

VI.- E1 Admimistrader.

(40) Del Pent, Luis Marce. Ob, Cit. p. 323
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Les Centres ceatarém para su adecuade fumclenamiente cen las --
siguientes &ress:

= De Gebierme;

= Jurfdiesa;

« Médica Peiquidtrica;

- Psicelégica;

- Criminelégica;

- De Servicies Rducatives;

- Laberal;

= De Trabaje Secial;

= De Seguridad y Custedia, y;

= Admimistretiva y de Servicies.

EL PERSONAL TECKICO.

Es sim duka el perseonmal més impertamte y fundamental y estard —
iantegrade per les prefesieaniptas e especialistas que participan en ~
lap déiferentes freas de tratamiente.

EI, PERSONAL DE VIGILANCIA.

Le ferman les custedies emcargades de praservar el érden y disg-
ciplima entre la poblacién as{ ceme para salvaguardar la instituciém,

El persenal de custedin deberd satisfacer ademés les siguientes
requisites: ser maysr de 21 afies y mener de 40; haber cumplide satis-
facteriumente la educaciém media bésica; acreditar buena cemducta; me
tener antecedentes pemales y aprebar los exdmemes de ideneidad en las
éreas Médica, Paicelégica, Psiquidtrica y de Seguridad que le sean —-
aplicades per la Direcciém.

K PERSONAL ATMIRISTRATIVO.

Bs ol encargado de cemtrel de papcles gstadistice, entre etres,

FALLA DE ORIGEN
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adeads apeya las taress de Gebierme, técmicas y de seguridad, asf oe-

me llevar a cabe la centabilidod de 1a imstitucién,

EL CONSZJO INTERNO INTERDISCIPLINARIO.

52ré presidide per el Directer del Centro y estaré imtegrade --
per: el Secretarie General, el Jefs de Vigilancia, el Admimistrader,-
les Coerdinaderes de las 4reas Médice-Psiquidtrica, Psicelégica, de -
Servicios Educatives e Pedagégices, de Trabaje Secial y Laberal.

3o~ LA FUNCION DEL PERSONAL PERITENCIARIO.

Ademés de las funciencs del Perseaal Peanitemciarie gue fuerem -
ya gefialudas en el punte anterier del preseate capitule, indicaremes_
las jue seflala 2l Reglamento de les Centres Provaatives y de Readap--
tacién Secial del Zstade de Xéxice, las cuales cemsisten entre lag —
més impertantes: '

Sen funcienes del Directer gel Centres

« Preveer le muc ‘a;r l_qxdctc cumplimiente de la ley y el pre

sente raglumente;

- E;jercex.'. eilldoi;ip dnini_éfraci‘n, Ceatrel y Recter{a del Ceatre;

- Est’ublecevf‘ ‘- mantener qu‘;;f'olé.r el erden, la traaquilidad y segu-—
rided dyel‘:é:é;trp; PRy s :
- Org.a;i:zm'; ,‘.’,"a'o:-dfin-;-.'f, ‘dirigir ¥y evaluar el funciesmamiente de las -~
4reus técnicas <2 la imstituciém a su carge;

~ Ceavecar y presidir el Cempeje Imterno Interdisciplimarie, y dar --
debido cumpliaieate a sus acuerdes;

- Prepeaer al Directer de Prevencién y Readaptaciém Secinl alterms——



49
tivas de soluciomes ea el case de algim predlema que afecte la lmsti-
tucién;

-~ Auterigzar el ingrese y externemiente de precesades ¢ senteaciades,-
as{ ceme verificar el cumplimieate de las érdenes de traslade emiti-—
das per el Birecter de Prevencién y Readaptaciém Secial;

- Supervisar el cumplimieante y apliczciém del tratamiente en tedas ~-
sus fases;

- Vigilar la integraciém del expediente clinice-crimimelégice de les_
internes, y su coastante actualizaciém para su estudie, diagnéetice y
evaluaciéa en el Coemsejeo Imterme Iaterdigciplinarie;

- Emviar al Juez de la causa, les estudies de persenalidad del prece-
pade, para ceadyuvar a la cerrecta imdividualizaciém de la pema;

- Rendir infermes previes y Jjustificades ea el Juicie de Ampare, asi_
come la infermacién requerida sebre la situscién jurfdica de les in—-
ternes;

~ Acordar cen el Directer de Freveacién y Readaptacién Secial, sobre_
les noabramientes y remecienes de jeraona.l que dichu auteridad censi~
ders necesarie; ) :

~ Crganizar adecuadamente el tienpo de les intermg. presurondo (sut——

participaciéa ea las actividades le.boralea. eiuc

necesarias para su pronta readaptaci‘u,

- Premever en ccordinaei‘x con el Area de'Induntri Pecitenciaria el :

establecimiente de licraenpresas dentr de ]

rre de les iltc:'nos"

- Otorgar estilulos e i.nponer sancienes iieciplim\rj ) s:;:;;xiﬁ correse--

recreativuu, o
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poada, tante a les internes ceme a les servideras piblices de la ims-
titucién y,

= Dar a cenocer A les imtermes el presente reglamente,

Ssx funcienes del Subdirecter:
= 31 Subdirscter del Centre, auxilierd al Directer del misme en el ~—
cumplimiente de lug fuancienes que tiene eancemendadas;
~ £l Dirccter del Ceantre le fijord aguellas que deba asumir ea Loras_
permanente; y en tede case, pe avecard a la supervisién y ceerdimg~-—

cién de lus freas a fin de mejerar les servicios a su carge,

Eatre las funcienes mfs impertantes que cerrespendem al Secreta
rie Geaeral, tenemes lae siguieates:
- Orgonizer, actualizar y cemtrelar el archive de la imstituciém;
- Verificer, baje su més estricta respensabilidad que les ingreses y_
egresds de los interres se efectuen cen la decumentaciéa respectiva;
- Cuiiar que el expedients climice-criminelégice de cada imterne mea_
debiuméhts‘integradc en todas sug seccienes;
- L‘le.va:‘vya.chbo.el “éontrol dactileantropemétrice de la peblaciém in-—
terna; _' B . :
- }‘rop‘i‘ér al :Dii-ect;or de) Centre, la pregramacién de les interaes —-
senbé;ciadoé., ® que de'&efén sujetarse a estudie, a £in de diagmeati~~
car e -wnluar su tratamiente;
- Rev:lgsﬁr.yvactualizar les expedientes de les imternos que vam a mer_
eutu@iudés per les Grguhoa Censultives, precurande que esten satisfe~
chos J'c’s ‘,requisitos legales;
- Atender al pdiblico que pelicite erieataciém e infermaciés sebre la_
situucién jurldica de les internes;
- rungir cemo 3eorestarie del Censejo Imterne Interisciplimarie;
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« Recsbar de las &reas técmicas, as{ cemo de vigilancio les repertes_
de tratamieste, comducta y evaluaciém de les imternes, a fin de dar -
cueata de ellas al Directer del Centre e iategrarles a su expediente;
- Llevar & cate les estudies estud{stices mecesaries, a fin de faci--
litar el cenocimiente, dirsccién y tratamiente de la peblaciém imter-

Ad.

tre las funciones més impertantes y gemerales de los Coerdiaa
ieres ée la: freas Midica-Fsiquidtrica, Psicolégica, Crimimelégica, ~
de Serv icios Zducetivos, laboral y de Trabuajo Tecial, tenemos las sgi-

guienteg:

~ Ploneary
técnice ‘d

del trat

- (ig‘.la.' :
d.pta .o*io 4
- "a.x' ic pa. en

.onir cear -;

del .mtuiea Ve

gilar ;u.-= se Pra t- el bervic‘ i

uternoa qua 10 soliciten e 1- necesiten

dica gqae permita autorizar e negar segim gaa ol cuse 1.; '\'r'i.é«it '
yugal; "

= Replizar el estudie médice criminelégice a tedo utex‘no que q‘uede &
lisposici‘n del Zjecutive;
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= Iafermar sl Directer del Centre 6l Eatade de Nerbilidai de la eemu~
aidad de imteranes;
~ Temer baje su estricta respemsabdbilidad les medicamentes eaviades al
Centre y vigilor el sumiaistre em cada case;

« Repertar de immediante al Directer de les cases ex que se detectea -
enfermedades centagiesas e epidemias, que pengan en peligre la salud
de la peblaeién;

« Infermar de immediate a la Direcciém del Ceatre les cases que detes
te, de imtermes que se emcueatram baje el imfluje de algia estupefa-
cieate, paicetrépice e téxice;

- Apeyar y celaderar en ferma permamente am ol tratamiecate readeapta—
terie;

~ Reperter de immedinte al Directer del Cemtre suande se dotecte cmal
quier imdicie de disturbie, metim e tremsterme imdividual e celsetive
que pemga em peligre la seguridad y tramquilidad del Ceatre;

~ Vigilar que se prestem les nervicies edemtelégices a tedes leg im——

termes que le selicitea & mecesitea.

Cerregpeaie al Ceerdinader del Area Peicelégioa:
« Realizar estudies peicelézices de pergemalidad y peligresidad a pre
seprdes;
- Efectuar egtudie de imgrese a tede indiciade para determinar su es—
tade emecienanl deatre de les tres dfae siguientes ceatades & partir -
de 1a fecha de la fermal prisiém;
~ Llevar ux astricte cemtrel del aimere do eases de imteraes euys -~
dieguéstice imdique que meecesiton tratamieste psicelégiee o paiquid-—
trice;

— Cenceder cemsulta a leag imteraes que le selicitea ¢ le meosaiten;

FALLA DE ORIGEN
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- Preparar les estudies de les cases pregramades para tratarse em e _
Consejo Técmiee Imterdisciplimarie;
- Mantemer en le pesible la tramquilidad psieelégioca de les emfermes_
peiquidtrices de la cemunidad de imternes;
« Repertar de immediate al Direeter del Ceatre, cuando se detecte —-—
cuslquier imdicie de disturbie, metim e tramsterme imdividwal e celec
tive que pemga ex peligre la seguridad y trasguilidad del Ceatre.

Sem atribuciemes del Ceerdimader del Area Crimimelégiea:
- Realizar el eptwdie Climice~Crimimelégice a cada imterme sentexcie~
de, temande en cemgideracién les facteres crimimégenss de carécter -~
bielégise, peicelégice e aecial que les llevares a la cemigiém del --
delite;
~ Repregemtar, ceerdinar y cemducir técnicamemte las actividadea temw
dientes & la readaptaciéa;
« Llevar & cabe ea ferma imterdisciplinaria y cea lns Areas que ce———
rregpeada, el métede de esvaluaciénm;
~ Complementnr las tareas de evaluaciém, determinamds el grade de pe-
ligresidad e el estade poligrese ean que s8¢ encueatra ubicade el im~—-
teras;
— Uaa vez cemcluida la evaluwciém criminégema, deacribir, olasificar_
y explicar al imterne su ceamducta, llegande con estc wl diaganéstice,-
para ceatimuar hacia el prenéstice y prepemer ua tratamiente;
- Determimar y verificar la cerrecta clasificaciém de les imtermes —-
dentre de 1s imstituciéa;
~ Proponer medidas epertunas y mdecuadns gue permitan evitar la cemi-
pién de cemductas smtiseciales entre la peblaciém de imteraes;
= Ceerdinar y vigillar el depampefie funcisarl de cada drea e terapia -
oriminelégica, a fin de diasmizar y eficiemtar sl tratamiemte;
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« Preparar les esindies de les c¢ames pregramades para tratarse em o] _
Commeje Técmiee Imterdisciplimarie;
- Mantemer ea le pesidle la tramquilidad psieelégica de les enformes_
poiquidtrices de la cemumidad de imtermes;
« Reportar de immediate Rl Direeter deli Ceatre, cuamdc ge detecte ——-
oualquier imdicie de dipturbie, metim e tramsterme imdividwal e celec
tive que pemga em peligre la geguridad y tramquilidad del Cemtre.

Sem atribucieames del Ceerdimader del Area Crimimelégiea:
- Realizar el estwdie Climice-Crimimelégice a caia imterme semtemcism-
de, temande en cemgideraciém les facteres crimimégenes de cardécter —-
wielégise, peicelégice e secial que les llevarea a la cemigiém del -~
delite;
~ Repregemtar, ceerdinar y cemducir técnicamente las asctividades tem-
dientes & la readaptacién;
~ Llevar a cabe er ferma imterdisciplimaria y cea las éreas gque ce-——
rrespeada, el aétede de evaluacién;
- Complementar las tareas de evaluaciém, deterainonde el grade de pe-
ligresidad e el estade poligrese ea que se eancueatra ubicade el im—--
terne;
~ Una vez cemcluida la evaluaciém criminégema, describir, olasificar
Yy explicar al imterne ou cemducta, llegands cen esto al diagaéatice,-
para cemtinuar hacia el prenéstice y prepemer un tratamieante;
~ Determimar y verificar la cerrecta clasificacién de les ilmtermes --
deatre de la iastituciéa; )
= Prepensr medidus epertunas y adecuados jgue peraitan evitar la cemi-
oién de cemductas amtiseciasles emtre la peblaciém de imteraes;
- Ceerdinar y vigilar el desempafie fumciesmal de cada édrea o terapia -
orimimelégica, a fin de dimamizar y efioleatar sl tratamieate;
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- Integrar les expedieates clinice-criminelégices de les interses em_
estade preventive;
- Llevar a eabs per le Memes aada cuatre meses, tareas teadientes a -
la imtemsificaciéa de laa terapias a imtermes ea situseiéa resdapts~
tiva, imtegrande el expediente respective em el que pe asentard la —
eveluciéa del tratamieate;
~ Prepemer deatre del régimem laberal, el tipe de trabaje idémee & ——
las earacteristicas de la peblacién imterna, eeme modida de tratamies
te;
=~ Llevar el eeatrel de les imteraes sujetes a tratamiente especial;
~ Prepemer y recemeadar sl etergamiente de eotimules a les intermes -

cene medidn de tratamiemte.

El Ceerdimader del Ares de Servicies Educatives, tiems a su ear
g¢ las siguleates fumciemess
~ Metiver & la peblaciém imtermsz para gue esista a la escuels;
~ Plamear, dirigir y evaluar el precese srientaciéa-apremdizajs de —
les alummes del Cemtire;
« Cemgolidar la fumeiém readaptateris em base a la educacién;
- Ceadyuver a la fermacién imtegral y de readaptaciéa del interae, a_
travée del desarrelle de les pregramas cdueatives, civices, seeiales,
culturales, reereatives y deportives;
- Realizar las ceremesxias c{vicas, que seflala el calemdarie eseelar ~
eficial, para afiixar em les imtermes, el respete a leg valeres huma-
neg, simbeles patries e imstitueienes macienales;
- Repertar de inmediate al Directer del Ceatre, cuande ge deteate —--
cualquier imdicie de disturbie, metim ¢ tramsterme imdividwal e celeg
tive, que peaga em poligre la seguridad y la traaquilidad del Cemtre.



Sea atribuciemaes del Ceerdimader del Area ILaberal:
- Realizar a tede imtarme seatenciade, estmiie para deteetar sus apti
tudes y hnb_uidnles, y eamalizarle ea le pesible a la aetividad labe-
ral que requiera para su trataaiente;
~ Apeynr em la ergamizneiém y admimistraciéa del trabaje de gada Cea-
tre;
- Preparar a esda imterne que depesda dcl 4Area laberal, para su liber
tad;
= Apeyar y celaberar ea ferma permamente ean el fertaleeimiente de la_
imterdisciplina del tratamieate readaptaterie;
= Crear, femamtar y mantemer awevus fueates laberales preductivas;
«~ Repertar de immediate al Directer del Cemtre, cunaade ge dstecte —--
cuslquier imdicie de disturbis, metim e trarsterss iadividual e celec
tive que penga ea peligre la seguridad y tramquilidad del Cemtre,

Sem atribuciemes del Ceerdimader del Area de Trebaje Secials
= Realizar el estudie secial de imgrese de tedes les interases, deatre
de les tres dias siguientes al de su fermal »ripiém;
- Apeyar a teds interme para eemseguir lee medisps para establecer ce-—
municaciém cea persemas del exterier, especialmente cem familiares eo_
su dsfeager;
- Premever, prepiciar y fememtar las relaciemes familiares & través ~
de la vieita familier;
« Premever, prepiclar y femeatar las relasiemes mariteles a través --
de la viplta cemyugnl;
- Elaberar sgtudies secie-ecemnémices de les imtermes;
~ Verifiear el fumciemamismte de les clementes secielégices de les im

ternes ea etapa de reimtegraciém;
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-~ Realizar ea eesrdisacién cem las Cficialfas del Regisire Civil la ~
reselaciéa del Ratede Civil de les imtermes que le eeasientan;
« Apeyar y aelakarar sa ferma permaneate ea ol fertalecimiante de la_
isterdiseipline del tratamiemte readaptaterie;
- Repertar de immediate al Directer del Cemtre, euande go detects —w—
sualquier imdisie de disturbie, metin ¢ trameterme imdividual e celeg
tive que peaga ea peligre la seguridad y trasguilidad del Ceatre.

Kl Jefe de Vigilameia temirk las siguientes fwaeiemes:
= Cesrdimar, ergamizar y supervisar al perseadl de sustedia, presuraa
de su funeiemsmieate cemstante y oficaz;
- Garamtizar la seguridad exteraa e imterama del Ceatre;
- Orgamizar el servicie de vigilaneia duramte les veimtisuatre heras_
de tedes les diam del afle;
~ Mantener el érdem y la disciplima sa la imstituciéa;
- Infermarle al Direster del Centre sebre situaciemncs de emergemeiag
- Ordemar y supervipar el registre de visitantes, ebjetes y vehioulea
a la esatrada y palida d&el Centrs;
~ Repertar de imwediate al Directer del Coatre, cuande ss detscte ——
eualquier imdicie de disturkis, metim e fuge imdividual ¢ esleetiva -
que pemga em yeligre la seguridad y tramquilidad del Ceatre,

El Administroder del Ceatre temird las siguiemtes funciemes:
~ Llevar el cemtrel de asisteacia, imasistescia, retardes, imespasida
des, permises, vaeacleaes, ultas y bajas del persexal del Cemtre;
- rﬁna.r, eseaservar, actualizar y cemtrelar les imveataries de biemes
muebles o immuebles del Ceatre;
-~ Llevar la seatabilidad del Ceatre y el fende revolvuto,‘ elaberande

les balaneos, eatades o iufermes samestrales;

4
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= Progranar y ojecutar les irabajes de mantenimiente y semservaciéa -
de las instalaciencs del Ceatre;

- Cemtrelar la adquisiciém, mameje, use, semguae, depégcite y cemserva
eién de les axtfeules relacienades cea tales servicles;

~ Klaberar la mnéaina de les interaes que participea en aetividades de
Industria Peniteaciaria, y efectuar el page cerrespemdieate;

- Efectwar el page del femde de aherre, a les imtermes que seam exter
nades;

= Administrar la tieada de oada Cemtre respetande les presies eficia~-
les de les preductes que se expendan;

- Partieipar ea el Cempeje Interme Imnterdisciplimarie;

- Eetablecer ea el Coxtre len pregramas laberales y de capacitasiém -
para el perseansl;

-~ Efectuar el page de les salaries del persemal.

De teds le anterior es impertante geflalar gue ada euande ceata-
mes cer waa atractica estructura pemitemciaria centemplada em el Re--
gLlaneute de les Centres Froevaeatives y de Readaptaciéa Secial del Egta
do de Méxice, em impertante que ge desarrelle tambiém la preparaciém_
¢ sspacitacién, para tede el pearsemal gue labere sa les Centres Pemi-
temeiaries, ya gue ceme os sabide per teda la epinién pibliea, existe
una impertante orisis tamte em 1a selecciém, preparaciém y fumciém ——
del persomal pemiteaciarie, teda vez que me se cusntam cea inastitucie
mes ai cea wverduderez pregrasmcs que se ecupen de ectes tres aspectes_
fundameatales.

La cemplejidad y trasceademcia de 1les estwdies penitemciariesn y
la mecesidad de pu difuciéa sietemétiea exiges um érgane piblise que_

les preduzcs cientificamente, mediante las téonicas de imveatigaciém_
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asadéniea, y lez transmita em un exelaate Pr de easefl proa-~
disaje.

Diche ergamimme ha ds estubleserse oen les apeyes seadénises de
la maysr calidad a fia de aglutimaree ea uan Iastitute de Capasitacién
Peaitenciaria y, & mayer ambiciéa ea un Institute Naciemal de Capasi-~
taeién Pemitenciaria que epere descencextradameate en la Repéblica,

Es meosgarie que se difusda la impertancia del trabaje de les -~
gervideres piblices penitenciaries, sem el ebjete de que la epiniéa -~
piblica se imferme del servicie secial que éste entrafia y asi, meje-—-
rar la eempreasiéa sesial de la imstituciém pemiteaciaria,

Per tede oste, urgea medidas reales gque peraitan el imieie de ~
ung reveluciém pemitenciaris em demde lae prepuestam dejem de serle y
se ceaviertan ea verdaderas seluciemes que permitan wz adelante ea -
nuestre sintema carcelarise, y dejar de escemder tedes les preblemas a
les que pe emfremtam mussires Ceatres Preveativea y de Readaptaciéa -
Secial.

Per ese, Be pedcnss megar que las leyes em materia pemal, precs
sal y pemitenciuria ham temide una evelucién censtamte en aras de cem
textualizar a la pema de prisiém; la arquitectura pemitemeiaria ha —
aveluciennde aim cem lus limitaciemes histérice-~admimistrativas; y, -
fimalmente, el porsemal pemitemciarie ha permomecide estamsade emtre
las fases equiveea y empirica, alejade de la fage cieati{fiea y prée~
tica que me mecesita realmeate.

Es per ese, que ea el siguiente pumte del preseate ecmpitule, ea
tablecaremes um panerzas real de les diferemtes preblemas a les gue -~
pe eafreata em la motualidad auestre peraeral pemitemciarie y que pre
veca uma tetal crisis en sw fwmcién y que da ceme resultade que la —

readaptacién secinl del ree me me legre.
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4.- DX T.A PROELMMATICA EN LA PUNCION DEL PERSONAL PENITENCIARIO,

Bs indiseutible que sea muehas lass causas que me permitem gque -
el Persemal Pemitemciarie lleve a cabe eficazmente las fumciemen que_
1a ley le ha eacemendade, y 1o méa grave es que Re ge eatd llevande a
oabe la readapiaciém secial de lee rees ea les Cemtres Prevemtives y_
de Readaptacién Secial, primcipalmente em ¢l Estede de Méxice,

Para empezar, uaa de las eausas que gemerar la cripis per la ==
que atraviesa muestre sistema peaiteaciarie, y ea especial muestre —-
persemal, 6g que me s¢ lleva a cabe una eleccién idénea, a ofecte de_
determimar, que persemas sea las que se smeargarém de 1la diffcil res-
ponaabilidad de dirigir un Cemtre Preveative. Resulta impertamtisime_
la mecesidad do ux persemal idémece, respexsable y cemciente de la cem
pleja y diffeil tarea de readaptacién secial; que debe ser selecoiemn
de por au trate ¢ per su imterés en el preblema pemitemeiarie, mper el
cenecimiente de las aptitudes y sctitudes, asi ceme del mivel iatelec
tual de les aspiramtes, su habilidad para ux adecuade mansje de lag -
relaciemes ianterperseaales, el cemecimiente do les aspectes seciales_
y culturales para uma cempreasiéan de la preblemdética del internme.

Ea relaciém @ les ebjetives imstituciemales es cemveaieate lle~
var a oabe curses imtempives de actualizaciéa en tedes les aspectes -~
penitenciaries, tamte para el persenal directive, téemice, de vigilam
cia y el perseaal admimigtrative. Kl prepégite primcipal es la capaci
tacién teérise-préetica del persemal cemferme & lag medernss emseflan—
zas de las ciemcias erimimelégicas.

Les curses permitirdm fijar ebjetives cemwnes y especialmente -
al persemal de mueve imgrese ebtemer iafermaciéa y fermaciém demtre -

de lea limocamientes de la erimimelegia y el penitenciarisme mederas,~
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en gup aspectes relatives al cesmecimieate del lnterme, de las diver--
gan fases del tratamiente de las medidas de poguridad y de la prevea-
ciéa del delite,

As{ pues, 1la realidad de la clagificaciée del persenal penitem~
ciarie que se lleva a cabe en la préctica em ol Eotade de Kéxice, es_
que en las deaigmnacienes y ewmbies em el persexal pesxitesciarie se —-
lleve a cabe per le que se comece ceme ¢l cldsice "dedaze", per oues-~
tiemss de cempadrazge, razemes de tipe pelftice, dejande a wn lade -
aspecten tan impertantes cems sen las aptitwdes, esapacidad, experien-
cia, vecaciém y la capacitaciém adecuada para el desempefie do esta ta
rea. Y, 9i a le anterier le aumanes la falta de remumeraciés, este -
cemplica la ebtenciém de um calificade y eficiemte cuerpe prefegienmal.

Sim uma buema y justa remumeraciém o les esfusrzes y grandes ) 13
ligres que cerre el »ersenal penitenciarie me hay esperasmza algwna de
gentar cen gentes capacitadue y henemtas.

Ep mecegarie un salarie digue para mantemer la imdepemiencia do
les imtsreses ea juege y ademds per bép..cas razemecs de érdem humane y
secial que reguierea waa equitativa retribuciém per el trabaje reali-
zade, Séle msf se explica ¢l eoeane imterés per imgresar a les servi-
cies pemitenciaries. Auanude 8 elle, la falta de metivaeién per seguir
estudiande y gsuperarse, ya que ea muchas 4o lag ecagienes se ha cerp-
tatade que el persemal debe recurrir & etras tareas para sempemngar le
raquitice de su suelde que recibe por su trabaje pesitemciarie, y ac-
tividades qu~ we tienen madu que ver cea el Dereche Pemiterciarie, y_
cene ejeaple -uceatrames que trabajam tambiéa de taxistas, aldafiiles,
veladeras, etcatsra,

"Leo sueldes y etres bomeficies de la carrera me debea ligarse_

arbitrariemente a las de etres funeienaries piblices, sime qus deben_
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ealcularse en fuacién del trabaje que es preeise efectua em un eiste-
ma penitenciarie mederne, tarea cempleja, Ardua y que tiesms la matu-——
raleza de ua servicie pecial impertaate”, (41)

Eate proeblema es umn facter predispemsate de cerrupciéa.

Adenés de tede egte, es impertaste mefialar que eata situacién -
erigima etre prebdlema que es la falta de egtabilidad gue tieme ol per
senal pemitemeiarie em su fueate de trabaje, em muchas ecssienes hew-
mep viste cem 1lm experiencia diaria que gemte que va, desde les dires
teres husta les custedies ham permamecide em sus carges ai acase aéle
algunes meses exiata o me causa fumdada para remeverles, y per el cea
trarie, el perseasl penitemciarie debe poscer uma seguridad ea su em-~
plee, y que ne deponda mis que de su buena cemducta, eficacia ea mu ~
trabaie y de su aptitud ffsica; deben ser funciemaries pemitenciaries
de prefesiém que dediquen tede u tiempe a la impertante tarea de la_
readaptacién secisld.

A este se suma etre prebleme de gran relevancia que es la falta
de persemal, A tedas luces we puede verificer la grem escacés de wer-
senal técmice y cuctedies primcipalmente em les Centres Prevestives y
de ieadaptacién Secial del Estude de Kéxice. El Estade me le ha dade_
1a ateacidém real que el preblomn represeata, es per elle que cuande -
ge reguiere de les servicies ceme pueden ger crimiméleges, trabajade~
res seciales, psiquidtras, médices, etcétera, el mimere de elles me -
oéle es imsuficiemte, sime raguitice. Elle preveca stre gram preblema
que se traduce em la falta de vecaciéa.

Ea muestre sietema pemitenciarie, las imgtitucienes penitescia-

(41) Del Peat, Luis Marce. Ob, Cit. p. 315
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rias reciber a gquiemes me han legrade ebtemer {trabaje ea etras setivi
dades pSbliens e privadas. Ese gemera cems cemsecuencia wna falta de_
vecaciém haocia wam disciplina tum eeapleja y llema de humaniame ceme
le es el pemitesciarisme prevecande también un gram mimere de deserts
res al emceatrar etras pecibilidades ea campes mds preductives y em ~
dende cerrean meaes riesges.

Per iltime, 61 preblema que se preseata y que se guma & tedes -
les aaterieres, y que es el tema principal de la preseste investige-——
ciém, es la Palta de Sapacitacién.

Aén cusmde el Gebierme habla sate les medies de cemumicacién am
el sentide de que se esta capacitande szl persemal penitenciarie de ~~
lea Centres Preventives, la realidad es muy difereate, teda ves que -
ae hay ume preparaciém adecuada amtes de imgresar a les Ceatres, mi -
durante el desaxrrelle de las lakeres oa 1a mipma imstituciém. Les onr
Bes gue recibem les difersntes miveles que cexfermax la sstructura —-~
del]l pergeanl pemiteasciarie sex metericusate imguficiemtes, me se im——
parten curses de especislizaciém para (ada érea, mi ceaferencins, me~
sas redendas, semimaries, mi existe imcemtive algume para la ferma---
cién presfesienal que se requiere de aeuerds a las exigeacies de muea-
tre pistema carcelarie.

Im muchas ecesienep el perseaal penitemciarie que esta més em -
ceatncte directe, ne reume giempre las cendicienes minimms, ai tieme_
fermaciém prefepiemal alguna, Existe un graa abigsme emtre la easefian-
%8 teérica de fermaciém y la préetica fluctuamte, diffcil y cempleje_
en la Imstitucién, ademés de ne centar cem imstitutes e escuelas de -
fermacién pemitemciaria, Ea Méxice ae existen escualas para 1la img-—~

truccién del persemnl em la Repiblioa, excepte un imatitute os mues—
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tra capital desde hace cimnce ailes, y us Progx:ana Nacienal de Capacita
cién Pemitanciaria deade haes apenas des alles.

"En Méxice desike 1939 hasta 1994, se harn realizade leables €8~
fuerzes per establecer esocw=slas pelitelciu;ins que ceatrubuyas & la -
feraaciéa de les hembres respensables de la Precuraciém, Imparticiéa_
¥ Adminigtraciéa de Justicia", (42)

Debemes admitir muestre descemcisrte al cemsultar wa grimn mime-
re de materiales que se han heche para peder legrar eata meta, ya que
en ecasiemes eseilames emtre la satisfaccién y frustracién a mamera -
de un circule viciese,

Hemes cxperimemtade frustraciém cuamde hemes vigte gue gquizé --
per igmeramcia, ¢ imterés de divarsa {mdele, se har eerrude pim mfs -
algunes cemtres de selecciém y capacitaciém del persemal de prisiemes
es Méxice; pere &ste mes hace pemsar que les esfuerzes a este respec—
te me deben termimar y que es ebligaciém de leg actuales prasticantes
del pemitenciariame, eatre les Cuales nez sentames en la medida de le
medeste; se debe centimuar la titédmica laber de muestres maecatres y -
mép ain, de les maestres de auestres masstres,

5im eambarge, eu la actualidad séle ceatames para llevur a cabe_
la capzeitacién del multicitade persemal penitemciarie, Umicamemts -
cea des cuerpes celagiandes: El Imstitute de Capacitaciéa Peaitemcig~~
ria (INCAPE), dependiente de 1la Direcciém Gemeral de Reclmaeries y —-
Cemtres de Readaptacién Secial del Departamente del Distrite Federal;
y el Pregrema Nacieamal de Capacitaciém Pemitemciaria (PRONACAP) de la
Subsecretaria de Pretecciém Civil y de Preveacién y Readaptaciém Se——

(42) Gardufise Perex, Armamde. Ob. Cit. ». 65
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cial de 1la Secrstaria ée Geberamciéam; "el primers imcidiemde ashre el
persenal pemitemciarie del Distrite Pederal y ol segunde llevands a -
cake accieaes capacitaderas en el reste de les Kstades de 1a Repdbli-
oa" (43); en etras palabras, el Iastitute de Capacitacién Peaiteaein-~
ris se encurga de oapacitar al percemal peaitemciarie qus imcide em -
la custedig, seguridad y readaptaciém secial de pece més de eche ail_
internes; ea tante que el Pregrame Naclemal de Capacitacién Pemitem—
ciaria erismta sus acciemea sebre el perseaal que habri de realisar -
el cemetide amterier apreximadamente sebre 86,000 imternes ean la Re-——

piblica Mexicama.

(43) Berietaim, Antemie. Ob. Cit. p. 78

FALLA DE ORIGEN



CAPITULO IIX

1o~ La erescién de wn Ingtitute de Capacitacién Peaitemeiuria em el
Estade de NMéxice,

2.~ Klecociéa Jdénea para imtegrar el Persenal Peaitemcimrie em les

Centres Preveativeas y do Readaptacién Seeial.

3.~ Capaeitacién ceastante em el Persexal Pemitemeiarie.
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1.~ LA CREACION DE UN INSTITUTO DE CAPACITACION PENITENCIARIA BN XL
ESTADO DR MEXICO.

Cene ya se ha mencienade, wne de leg preblemas més graves ea re
lacién eem el perpoenmal pemitescisrie es la falta de eleccién idémea -
para imtegrar al misme, es decir, la falta de eeleccién y eapacita——-
cién de persemal adecuads para llevar @ eabe las fumcieaes y respeassa
bilidades prepiss de uma Imstituciés Peaitemeiariam, ya que desgraeis~
damente ne existe uma proparaciém amterier al imgresar a la Imptitu~—
cién, =i durante el desarrelle de sus laberes.

Le anterier mes ebliga 2 pemsar ea la mecegidad de erear um Ins
titute de Capacitacién Pemitemciaris em el Rstade deo Méxice, que sen_
espas de llevar a cabe el reclutsamiente, seleecciém, capacitaciéam, ac-
tualizacién, premeciém, mseemse y espceiaslizaciéa de les servideres -
piblices smcargades de llevar a cabe las asciemeg deteraimadas per ~
uaa mederna pelfitica penitemciaria, adeads de establecer suerpea cele
glades de cepartisipacién en las astividades ya enumeiadas; y que es-
te Institute gea capaz de establecer las bases de ua serviele eivil -
penitenciurie de carrera.

Ne se trats de crear waa imgtitucién més, tal cemceptualizaciéa
seria per demds absurda, se trata de crear uma imstituciém que respea
da @ les retes is eapacltacién pemitemciaria gue ge requierea eam el -
Egtade de Néxice, atemdiende o les reclames y exigeaciam que por espa
cie de mfas de elea afies, han side ebjetes de gramdes pelémicas e im——
tentes de geluciéa.

Asimisme, el eitads Imatitute deberf depeader de la Seeretaria_
de Gebermaciém, per le que prepenge, que el Imntitute de Capasitasiéa
Peaitemciuria, dederd trabajar sebre les siguieates eriteries y bases
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que & cemtimuacién expemge:

Para el adecuads fuseienamieate del Sistema Pemitemciwrie, ea -
la desigaaeidn del pergesanl direstive, admimistrative, técaice y de -
cuptedia de les Cemtres Preveatives y de Readaptaciém Secial del Zsta
de de Méxice, ¢l Imstitute deberd censiderar la Veeaciém, Aptitudes,-
Preparacifs Académiea y Antecedentes Perzemales de les cumdidates, -~
quienes deberdn juedar sujetes & la ebligueiém de seguir, "amtes de -
la asuacién de su carge y duramte el deocempefio de éste, les curses de
Permacién y de Aetualizacién que se establezcom as{ ceme ds aprebar —
les examemes de selecciém que se imparten”. (44)

Les criteries que deberid ebservar el Iastitute ea relaciém a la
desigaacién que se haga del persesal en les miveles Directive, Téomi-
oo, Adminigtrative y de Vigilamciam, serfm les siguieates:
1.~ Vecacién;
2.~ Aptitudes;
3.= Preparaciéa Académica y,

4.- Antecedemtes Persenales de les candidates.

Elemeates jus reumides ea coda une de les imdividues a selecocie
par, darfan a estes el carfeter de Idemeidad que se reguiere sm el ~—
perseaal pemiteaciarie,

A centimuacién Be amalizarim brevemeate cada une de estes ele--
meates:
1.~ VOCACION: 2s decir, que el imdividwe gque eatre 2 laberar a um Cen

tre Preveative y de Readaptaciéa Secial debe cemtar cem uaa ncaci‘-._

(44) cfr. Beristeaiw, Awtemie, Ob. Cit. p. 92
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@eeial de servicie o sus somejantes 53i eene uma sélida fermaeién éti
o y uma digpeaieiés altruiata.
2.~ APTITUDRS: Cemsidersdua desde ol punte de vigta £isice y meatal -
del iadividue, es decir, climicoments same y uma porassalidad perfece
tameate equilibrada, sama y racieaal, le gue xes darie eeas cemgesuen
oim waa adecusda pergeaalidad paieelégiea.
3.~ PREPARACION ACADENICA: Ra deeir, imdividues me imprevigades, sine
que sueaten cea les esnecimientes previes de la sxtemaids y sigaifies
de del penitemciarieme.
4.~ ANTECEDENTES PERSONALES DE LOS CANDIDATOS: Estes oe refieres & —-
les antasedenten que daben reuair les mapirantes ex les asiguiestes ——
aspoctes:
+ Iadividualisscién (edad, sexe, egtade eivil, demicilie, ete.).
+ EBducaeién (grades y peridde de egtudisg),
+ Experiamcia leberal (membres y direcciemes deé travajes anterieres).
+ Cemecimientes Eapeciales (mameje de wigpin otra rema difereate a lia
sSUYds
+ Defectes fisices (alguma deficiemcia fipiea ¢ sefia particular). (45)

As{, tedes les candidates quedam ebligaden a llavar les ourses
de cnpu}:aei‘n, de Termaciéa y actwalizsciém que se sptableszean, sa-~
tes de lz asumciéa R su carge y duraante el descmpele del misme,

Ee impertante que el Imstitute de Capacitacién Peaitemciaria (1}
seja culiadesamente el pergesal do tedes les gradew, puesate que de la

imtegridad, humamidad, aptitud perseasal y ¢spacidad prefesiesal ie —

45) Cfr, terc{a Basale, J., Carles. item
éiu)'io. Bdit. Arayk. Bussea A.u-u? 989?.1:“1:: del Peresnal Pea
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éote persean) depeaderd lo bueaa fireccidéa de les establecimieates we
nitenciaries. K1 imgtitute se esferzard cemstantemente por despertar
Yy mantemer, ea ol eppiritu del persemal y em la epimién piblica, la -
ceaviccién de que la fumciém pemitemciaria cemstituye un servicie ss-
eial de gram impertascia y, sl efeete, utilizaréd tedes les medies a—-
prepiades para ilustrar al plblice,

Para legrar diches fimes gerd mecesarie gque les miembres del —-
perseagl trabajern exclusivameate ceme funclemaries pemitenciaries »re
fesienales, temer la cemdicién de empleaies pUblices y per tante la -
seguridad de que la estabilidad en su emples depeaderd dmicamente de_
su buema cemiuctu, de la eficacia de su trabaje y de su aptitud fipi-
ca., La remumeraciéa del perpenal deberéd ser aidecuada para ebtener y -~
ceaservar les servicies de hembres y mujeres capacea. "Se determima—-
raa las veatojas de la carrera y las cesdiciemes del servicie temiem-
de en cuenta el cardcter penese de sus fumciemes". (46)

Per etre lade el persemal aspiraste deberd geguir les siguien--
tes limcamientes:
++ E1 persenal deberd peseer un mivel imtelectual suficiente.
++ Deberd seguir, amtes de entrar en el servicie, um curse de ferma--
ciéa general y especial y paser satisfacteriamente pruebas teéricaos y
précticas.
++ Deapués de au emtrada en el servicie y en el curse de su carrera,-
el pcraemal deberd mantener y mejerar sus semecimientes y su capaci--
dad prefesienal siguiemds curseg de perfecciemamiente que se ergamiza

rén poriédicamente.

(46) Esatede de liéxice, Gebierme del. Xanual de Coemecimiemtes Bésices
de Pergemal Peritenciarie. Gebierme dcl Estade de Méxice. 1990. p. 67
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++ Tedeg les miembres del persenal deberda ceaducirse y eumplir sus -
funcienes ea teda airocuastancia, de mamera gue su sjemple imepire res
pete y sjerza una influencia bemefigiesa ea les reclusees.
++ En le pesible se deberd sfindir al persensl um admers spuficients de
eapecialistas, tales ceme psiquidtras, psicéleges, trabajaderes seeia
les, maestres e imstructeres técaices.
++ Les servicies de les trabajaderes seciales, de maeatres e imetruc-
teres técnices, deberén ser mantenidos permamentemente, sin que elle_
excluya les servicies de auxiliareg a tiempe limitade ¢ veluntariea.
++ El directer del establecimiente deberd hallerse debidamemte califi
cade y capucitade para su funciéa, per su cardcter, su capacidad ad-—
ministrativa, una fermscién adecusda y per su experiencia ea la mate-
ria.
++ Deberd censagrar teds su tiemps a su funcién eficial que me pedrd
ser desempefinda ceme algo circunscrite a un herarie determimade,
++ Tedes les miembres del persenal penitenciarie en gemeral, debérénm
hablar la lemgua de la mayer parte de 198 recluses e una leagua Com——
preaiida per la muyer paris de &gten.
++ Se recurrird a les servicies de uan intérprete cada vez que sea ne-
cesarie.
++ £n les eetableci-iantoe‘ cuya impertancia exija el servicie ceati——
aus ds une s varies médicea, ume de elles per le menes recidiré ea el
establecimiente e en su cercania immediata.
++ Za les establecimientes mixtes, la selecciém de mujeres eatard ba-
je la direcciém de un fukciemaris fememime respensable, que guardard
tedas las llaves de dicha secciém del sstablecimiente.
++ Ningin fumciemarie del sexe masculime pemetrard em la secciéa fems

aina sim ir acempaflade de un miembre femeaine del persemal.



k4l
++ La vigilascia de las rsclusas serd ejercida exclusivamente wer fum
sienaries femenines. Sim embarge, egte ms excluird gue funoina;ios -
del sexe masculime especialmentes les Médices y persemsal de ensedanza,
desenpefion pus funciemes prefeciemales en establecimieates ¢ seoccie—-
Aes reservades para mujeres,
++ Les fumciemaries de les eptablecimientes me deberfm, em sus rela--
cienes cea les imtermes, recurrir a la fuerza, salve ea cage de legi-
tima defespa, de temtativa de evasiéa e de resistencia per la fuerza,
e por imercia fisica a uma érden basada en la ley e en les reglamem—-
tes. Les fumciemaries que rescurram a la fusrza pe limitarda a emplear
1a en la medida estrictamente mecesaria e infermarim immediatamente -
al directer del egtablecimieate sebre el imcideante.
++ Les funciemaries pemitemcisries del persomal de vigilancia recibi-
rém un entrenamients figice especial que les permita dominar a les re
cluges vielemntes.
++ No ge ceafiard jamés un armo a um miembre del persemal sim que és-

te haya side antes adiestrade en su maneje, (47)

Antes de entrir sl segunde punte del preseate capitule, sefiale
ré algumas recemendaciemes sebre seleccién y fermaciém del pergenal -
penitenciarie:

Recemendacienes pebre Seleccibm y Fermaeiém del Persemal Pemi--
teneiarie.
A) Cardoter de Servicie Secial.

1.~ Cemvieme sefialar la tramsfermaciém que entrafia para el persenal -

(47) Cfr. Ruelus Garcia, Reberte. Selecciém y Capacituciém del Perse-
mal Pemniteaciarie. Secretaria de Gebermaciém. Kéxice, 1990, pp. 50-71

i

&

-
N
ot
v
<

JRIGER

[



72
penitenciarie el nueve cencepte de su misiéa gue les ha cemvertide de
pimples zuardiames, ox alembres de uan impertante servicie aeeial que_
exige competencis, uma fermacién aprepiada y uma srmeniesa ceepera——-
cién entre tedes sus miembres.
2.~ Deberé precurarse suscitar y mamtemer en la epiniéam pSblica, y ea
el espiritu del persemal, esta cemprensiéa de la fmdele del servicie_
penitonciaris, y para elle ge utilizarém tedes les medies aprepisdes_

para ilustrar al piblice.

B) RBapecializacidn de Pumcieass.

1.- Este nueve cencepte se refleja en la teademcia & iscluir en el ~-
persemsl un admere ocada vez mayer de especialistas, per ejemple, médi
ces, msiquidtras, moicéleges, trabajoderes seciales, educadsres e ing
tructeres técaicese.

2.~ Dicha evelucién es cemvemiente y ne recemieada a les gebiermes ~~
que la gcepten, primaipalmente al Geblerne del Eatade de Xéxice, ya -
que es uma situaciém imdiscutiblememte faverable, aunque entrafie ma~~
yeres gastes.

C) Ceerdimmciéxm.

1.- Sin emburge, la crecieats especializaciém puede parturbar la ejee
cucién arménica de la ebra del tratamiente pemitemciarie y suscitar -
proeblemes em la ceerdimaciém de las actividades de les difereates sec
teres del pergemnl técmice.

2.~ Asimisme, es mecegarie asegurar, con respecte al tratamiente de -
les ress, tma laber ceerdimada de tedes les especislistaas imteresades.
3.~ Ademds ceaviere, mediante la oreaciém del Imstitute, que demtre -~
del miome se realice la creaciém de um ergamnisme ceerdimader, que er-

ganice tedes les servicies técaices mediaate um métede que enire e——
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tras eomas, teadrio ia ventaja de dar a les miembres del perseascl ums

idea oclara de les diverges preblemas & lea que se pueden enfremtar.

D) Rstatute del Persesal y Cemdicismes de Servicie.

{.— Les aiembres del perseaal pemitenciarie que cemsagrem tede su ~--
tieape al servieie serdm cempiderades fumciemaries pSblices, es decir,
eptaram al servicie del Estade, @ dol Gebierme del pais y, per cemsi-
guieate, se regiréim per les reglameates de la Admimistraciéa Pdblica.
2.- Seraa seleccienzdes ceafsrme a determimadas reglas, per ecjemple,~
medionte epegicién.

3.~ Temdrdm 1a seguridad de que su emplee dependerd de su buems cen—
ducta, de su eficiemcia en el cumplimiente de su deber y de su apti~-
tud fisica.

4.~ Disfrutardm de un egtatute permaments gue les darf el dereche @ -
gezar do les bemeficios de la carrera admimistrativa ceme per ejemple
asceases, seguridad secial, cempemsacienes y dereche a jubilarse e a_
recibir una pemsién.

B) Ocupaciém Plenz.

1.~ Cem la excepciém de ciertcs categerias de especinlictas y de téo-
aices, el perseaal pemitemociarie deberd dedicar teds su tiempe al ser
vicie, y per cengiguiemte, el membramiente seri cerreospemdieate a uns
ecupaciém plema,

2.~ Ropecialmerte, las funciemes del directer del establecimiente me_
podrén cemstituir uma ecupaciém circumscrite & um herarie limitade.
3.~ Les servicies de les trabajaderez neciales, les educaderes y les_
imgtructeres técmices debem ser mantemides de mamera permanemnts, pare

sis excluir les servicies de auxiliares a tiempe limitade.

¥) Cendicienes Gemsrales de Servicie.
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1.~ Xl Perpenal Penitenciarie deberid gezar de cendicienes de servicie

adecundas para atraer y retener a las persenas més capacitadas.

2.~ Les sueldes y etres beneficles de la carrera ne deben ligarse ar-
bitrariamente a les de etres funcienaries pdblices, sine que deben —
caleularse en funcién del trabaje que es precise efectuar en un siste
ma penitenciarie mederne, tarea cempleja, Ardua y que tiene la natura

leza de un servicie social impertante.

G) Organizacién ne Militar del Persenal.

1.~ El persenal penitenciarie deberf tener carfoter civil, cen las -~
categerias necesarias en este génere de administracién.

2.— El personal de custedia deberé estar erganizade cenferme a las re
glag de la disciplina penitencisria, a fin de mantener entre el misme
las categarias y el érden necesarios.

3.~ Se deberAd seleccionar especialmente al personal, el cual no se de
berd formar con miembroes procedentes de las fuerzas armadas, de la —
policfa, o de otros servicios piblicos, como ya se ha sefialedo ante--

riormento.

H) Uso de Armas.

1.- Saivo ea circunstancias especiales, el personal cuyas funciones -
supongan relacién directa con :l.oa preeos no deberd estar armado.

2.~ Jamés se deberh entregar a.rmas a los miembros del persongl que =
no hay:m sido e.dieetrados en-su manejo,

3.~Es des_eable que ‘los servicios de vigilancia externa esten a cargo
del pereoﬂal del establecimiento.

1) Seleccién del Personal.

1.- Bn lo poeible se centralizaréd la seleccién del personal, megin la
organizacibn de} Instituto de Capacitacién Penitenciaria ya propuesto.



75
2.- 8i otros érganos del Eetado como por ejemplo, une comisién de fun

cionarios piblicos, se encargardn de la seleccidn, no podréd exigirse_
a 1a administracién penitenciaria que acepte a un candidato que no —-
considere apto.

3.- Deberfin existir disposiciones que eliminen la influenciae polfitica

en los nombramientos para puestos en la administracién penitenciaria.

J) Condiciones Generales de Seleocién.

1.~ El instituto debord dedicar atencién particular a la seleccién —-
del personal y retener iinicamente a los cendidatos que reunan las con
diciones necesarias de probidad, sentido hom—aeraica. competencia y ~
aptitud fisica.

2.~ Todos los miembros del personal deberén havler el idioma de la ma
tor parte de los internos o un ldioms comprendido por la mayor parte_

de éstos.

X) Personal de Vigilanoia.

1.~ Zste peraonal deberé tener un nivel :Lnteleotua.l sufioientemente -

m': 16n eficazmente_
eq el» aervieio.

4 éﬁvééio concurgos de -
la sdministracién -
ﬁ:eois.r su capaci-
3.- Los candidatos aceptadoav"de ometvj.déé:vg.‘un peribdo de ~
prueba que permita a las auto#iéade ompetenféé forﬁarse una opinién

acerca de su pergonalidad, qhi‘écter y: ptitixd.

1) Administracién Superior.

1.~ los nombramientos para pqéstés édperiores ‘en 1a administracién de

FALLA DE ORIGEN
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los servicios penitenciarios se harén con sume cuidado; s6lo deberdn_
ser considercdas las personas que posean una formacién apropisda y ~=

hayan adquirido conocimientos y experiancia suficientes.

M) Personal Directiva.

1.~ Los direotoree o subdirectores de los establecimientos deberén ha
yarse suficientemente calificadoa para su labor, por su carécter, cae
pacidad administrativa, formzcién y experiencia en la materia,

2.= Deberd taner una buena cultura general y vocacién para dicho ser-
viecio. El instituto se esforzari en designar pars estos cargoa & per-
gonzes dotadas con una formacién especializada que ofrezca una prepa-—

racién sdecuada para le funcidén penitenciaria,

N) Personal Técnico y Personal Administrativo.

1.- E1 personal encargado de las funciones técnicas, incluso en car--
gos administrativos deberd poseer las cordiciones profesionales o tée
nicas requeridas para ceda una de las funciones indicadas.

2.- Zn la seleccidn del personal técnico se tendrdn en cuenta los die
plomas de sptitud profesional o tf{tulos uaniversitarioa gue acrediten
una forma;cién especializada,.

3.~ Se recomienda dar preferencia a los candidatos que, ademfs de sus
calificaciones profesionales, posean un gegundo titulo, diploma o una

experiencia especiulizada en materia penitenciaria.

R) Personal de los Establecimientos para Mujeres.

1.~ Los establecimientos para mujeres tendrén un personal femenino; -
sin embargo esto no excluiré que, por razones profesionales, funciona
rios del sexo masculino, especialmente médicos y personal de ensefian~
za, desempeflen sus funciones en eatablecimientos o secciones para mu-

Jeres. El pergonal femenino laico o religioso, deberd pomeer en 10 ~=
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posible, las mismas condiciones exigidas al personal de los estable~——

cimientos para hombres.

0) Pormacién Profesional Previa al Nombramiento Definitivo.

1.~ Antes de ingresar en el servicio,‘ el’ pefaona.l penitenciario segui
ré un curso de formacién paru el desempefio de sus funciones generales
sobre problemas sociales y para el ‘desemp'eﬁo :de sus funciones egpeci~
ficas. Se le exigird aprcbar un examen te6rico y préctico.

P) Personal de Vigilancia. .

1.~ Se recomienda establecer un Prograiné,'de Pormacién Frofesional in-
tensiva para el porsonal de vigilancia. Las diapoaicionea que siguen
pueden servir de ejemplo para 1a organizacién de un sistema de forma~
cién en cuatro etapas: A v ’

2.~ la primera de tipo tedrico, egto es, con cursos que- mueetren ‘al -
personal aspirante un pa.noréma geaaral  de la importancia de 1a fu.n-—- g

cibén y objetivoe del personn.l penitenciario.,. f

coB.

4.~ En la tesrcera etapu, el candidato d.ebe aaietir a’'un

tedrica y préctica del vigilante, “debe da.rae especiu.l importanoia a —“ ;
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la técnica de mantener buenas ralaciones con loa reclusos utilisando_

nociones elementales de pmicologia y de criminologf{a. Ademéds los cur=
808 deberfan comprender temas sobre ciencia penitenciaria, sdministra
cifn penitenciaria, Derecho Panal y materias relacionadas.

5.~ Es recomendable que en las dos primeras etapas, la admisién y for
macién de los candidatos se realice en grupos, para evitar que se les
emplee prematursmente en el servicio y para facilitar la organisacién
de los cursos.

6.~ La cuarte etapa, destinada & los candidatos no eliminados en laas
dos primeras, que hubiesen demostrudo profundo interés y voocacién pa~
ra el servicio, deberfa consistir en unaprestacién efectiva de servi-
cios durante la cual deberéfn sereditar que popeen todas lap condicio-
nes que se les exigen. Ademés, deberis brindarseles la poeslbilidad de
seguir cursos de estudios superiores en psicologia, oriminologia, De-

recho Penal, penologis y otras disciplinas relacionadas.

Q) Formsoién sn el Servicio.

1.~ Despies de ingresar en el sgervicio y durante su oarrera, el porso
nal congervard y aumentard sus conocimientos y capacidad profesional_
siguiendo los cursos de perfeccionamiento que eae organizarén periddi-
cameate en forma constante.

2.~ 41 personal de custodia recibiréd una formacién en el servicio que
vérse mAs bien sobrs cuestiones de principios y método que esobrs el -~
estudio estricto de los reglamentos, a fin de colaborar con el objeti
vo principal que es la readaptacifn socinl del reo.

3.~ En los casos en que se exija una formacién especiasl cualquiera, -
deber{a facilitarse a cargo del Eatado por medio del Instituto de Ca~
pasitacibn Penitenciaria que se propone,
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R) Reuniones, Debates, Visitas y Consultas para todo el Personal.
1+= 8¢ recomienda que para todo el personal penitenoiario se organi--
een grupos de dedbate en los que me tratarén temas de interés précti—
cop méa blen que cuestiones tedéricas, que se completardn mediante vi-~
asites a diferentes clases de establecimientos, siendc recomendable in
vitar a estas reuniones a especialistas de otros Esgtados de la Repd-—
blica, ¥y por que no, de otros paises.
2.~ Deberfn organizarse consultas que ofrescan a8l personal Penitencia
rio de todag las categorfas la oportunidad de expresar su opinién so-
bre los métodos practicados para el tratamiento de los internos, Ade-
més e organizarén conferencias para todo el personal, y de ser poei-
ble, seminarios que se impartan en forma constante.
3.~ Agimismo, so recomienda organizer reuniones entre 1los miembros —
del personal, para intercambio de informacién y para discutir cuestitt
nes profesionalea. (48)

2.~ ELECCION IDONEA PARA INTEGRAR EL PERSONAL PENITENCIARIO EN LOS --
CERTROS PREVENTIVOS Y DE READAPTACION SOCIAL.

Siguiendo con la propuesta de la oreacién del Instituto de Capa
citacién Peniteanciaria para el BEstado de México, en éste segundo pun-
to del presente capitulo, pongo a congideracién del lector, siete pa-
808 & seguir por el Instituto que se propone, para la seleccién del -

personal penitenciario:

(48) Ofr. Ruelas Garcf{a, Roborto. Ob. Cit. pp. 69-83

Sl B UL BRATED
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PASO URO.~

Inicio: ee recomienda desarrollar por eecrito las especificacio
nes del empleo, en cada uno de sus niveles y pusstos, a £in de que --
los entrovigtadores esten suficlientemente familiarizados con cada ——
puesto de la institucién, para conocer y recordar exactamente que re-
quisitos necesita cada uno. 3s decir, contar con un manusl de desorip
cifn de puestos, que contenga cuales son los alcances de la tares, -
que pasos se toman para lograr esos alcences, Cuidles las condiciones_
de trabajo, su coordinacién con otras Areas, su responsabilidal, nj-—
vel de dependencia, etcétera.

Dentro de eete mismo primer paso, es recomendable dejar estable
cidos todos aguellos elementos que deberéin reunir los solicitentes a_
los puestos de cualquier nivel, los cusles Garcia Draalo al referirae
al *Estudio del Sistema Penitenciario del Estedo de México® del mmes—
tro Sénchez Galindo, sefiala que gon 12i

1.~ Edad. 7.~ Capacidad de Mando.

2.~ Coeficiente Intelectual. t.~ Integridad Pieica.

3.~ Salud P{sica. 9.~ Buena Presentacién,

4.~ Salud Mental, 10.~ Conocimientos Especificos.
5.~ Salud Social. 11.~ BExperiencia.

6.~ Disposicifn Altruista. 12.~ Eacolaridad., (49)

Perf{l para el Personsl Direotivo.
1.~ Bdad. La edad gue debe ostentar cualquier miembro del personal —-
directivo qus se dedique al penitenciarismo, serd entre los 30 y lom_

65 aflos, a la asuncibn del cargo. Es decir, se eaconirard dentro del_

(49) Sénchez Galindo, Antonio, citado por Garcia Basalo, J. Carlos. -
Ob. Cit, pp. 122~141



81
émbito de madurez. Beto ayuda a establecer, frente & los internos, —

respetabilidad y autoridad, y lo mismo sucederéd con los empleados y -
subalternos er general. Ademds, tendr4 la posibilidad de euperviesar -
tanto a las instalaciones, como a los prgramas que se implegnten. Una_
persona demasiado joven cae frecuentemente en las trampas que le ofre
cen los internos con egpiritu manipulador, Una persona mayor, por in=~
capacidad fisica, se encuentra en la imposibilidad de supervisar la -
inatitucién y los programas de readaptacién social, que incluyen un -
wvasto universo; educacifn, trabajo, recreacién, deportes, mupervicién
jurfdiea, atencién a familiares y relaciones con sus superiores, en—-
tre otros,

2.~ Coeficiente Intelectunl. Estimamos que la capacidad intelectusl =
de los directivos deberi alcanzar siempre un término superior al me--
ddo, pero de preferencia elevado o brillante. Una buena capacided in-
telectual servird para resolver problemas abstractos y concretos, y -
no serd flcilmente sorprendida por las actitudes de nianipulacidn de -~
la personalidad eriminal que ostentsn los reos, mismos que en algunsas
ocasiones presentar un coeficiente intelectual respetable.

3.~ Salud rieica. Todo persopal directivo, a la asuncién del cargo, =
deberd estar clinicamente sano. Los Centros Preventivos son una peque
fia ciudad que hay que recorrer con frecuencia; son tensionantes y con
taminantes y generalmente, se encuentran instaludas en Areas sumamenw
te grandes y que el personal directivo debe revisarlas con la mayor -
freocuzncia,

4.~ Salud Mental. La personalidad de todo personal directivo, debe en
contrarse siempre perfectamente equilibrada, Aunque no eg posible en-

contrar un personal directivo perfacto, sin embargo, deberd ser con--

ciente do sus problemas a £in de que, en ningin momento, los vaya a -
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canalisar hscia la poblacién de internos o empleedos. Presentard une
actitud sana, equilibrada y racioaal.
5.~ Salud Social. Adn cuando el penitenciarista nunca escapa a lag -
criticas de la sociedad, por que toda prisién es un castillo de rumo-
res, susoitsdos por la confrontacién de intereses personales (tanto -~
de internos como de empleados), sin embargo debe sor una persona res-
petable que luchard por presentar siempre su mejor imegen. Recuérdese
que esto ayuda a aliviar el problema de autoridad que frecuentemente_
existe en la personalidad de todo delincuente.
6.~ Sentido de Ayuda Sociml. Una personalidad egof{mta, inmadura, no -
tiene cabida en una institucién de eervicio sooial. Con mayor rasén -
en un instituto de tratamiento penal. Todo personal directivo debe an
teponer los intereses de la institucién a los suyos: “vivird on la -
Institucién. Sacrificard por ende, & su familia, su sociabilidad per~
sonal, su tiempo de recreaoién, etcétera". (50)
7.~ Capacided de Mando. El mand6 que ejercerd todo penitenciarista ——
directivo serd racional, no impositivo, aln cuando en momentos de @=-
mexrgencia necesite ser estricto y severo. Generalmente su capacidad -
de mando estard cimentada en la razén. Su aperiencis no revelaré dure
za ni euojt;; ai fortaleza y seguridad. Deberd estar siempre alerta en
las situacioneas imprevistnas para tomar la decisién adecuada a pesar =
de la urgercia.
8,~ Integridad Pieica, La falta de un miembro del cuerpo (una pierna,
un ojo, una mano), el estrabismo, la dislalia, 6l paladar escindido,-

son defectos que limitan la respetabilidad y la precencia personal, ¥y

(50) Jaramillo V., Lus. Seleccién y Preparacién de)l Personal Peaiten-—
ciario, Fondo de Cultura Eccnémica, México. 1991, .p. 82
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que servirdn de burla o deapreclo, en ua Ambito en el que la autori——
dad deberd ser irreprochabdle, por 1o menos, inobjetabdle,
9.~ Buana Presentaciln. Sin que denote demasiado cuidado, es decir, =~
exageraciln sn el cuidedo de su persona, el penitenciarista deberf —
siempre presentarse con puleritud, Esto implica limpieza en 61 mismo_
¥ en su vestimenta. La mujer penitenciarista tendrd como lf{mite la ~-
coqueterf{a., Ea decir, no deberd exagerar en el uso del msguillaje y ~
en sus ropzg: en aingdn momento permitird soslayar siquiera provoca
cién sexual. Recudrdese que una rdégla bAsica es que en la prisién no_
hay que involucrarse emocionalmente con nadie.

10,- Conocimientos Especificos. Es 18gico que en una especialidad tan
amplia por la eerie de conocimientos que en ella influyen, como es ol
penitenciariomo, quienes lo profesan deben tener conocimientos pre-—-
viog de su extensién y significado. "Z. penitencisrista no as improvi
sa en ninguno de sus niveles; requiere de conocimientos previos a la_
asuncidn de su cargo”. (51)

11.= Experiencia. Si a los conocimientos se une experiencia previa -—
antes de entrar ex funciones, obtendremos al penitenciarista ideal. ~
Por eso gs recomiendan précticas y simulacros previos al momento al -
que deba asumir el cargo.

12.~ Escolaridad. Nivel Profeaional.

Perfil para el Personal Administrativo.
1.~ Zdad. Botre 25 y 40 afios a la asguncién delrcargc.
2.~ Cosficiente Intelectual. Superikor al vt.émin‘o médio ko, cuando M=~

noe, término medio, nunca inferior.

(51) Jaramillo V., Luz. Ob. Cit. p. 86
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3.- Salud ¥{sica., Clinicamente sano.
4.- Salud Mental. Personalidad madura y sin problemas emocionales.
5.~ Salud Social. Con familia eastablecida y respeto en la comunidad,-
(e requiere de visita de trabajo social).
6.- Sentido de Ayuda Social. Al igual gque los demés niveles, el perso
nal administrativo penitenciamrio estarf impregnado de wn importante -
sentido de ayuda sociel, debe anteponer loes intereses de la institu.—
cién a los suyos,
7.~ Capacided de Mando, En este &mbito, e8élo el personal que tenga =
contecto con los internos, o bien que repreeente autoridad administra
tiva y tenga subalternos, deberd estar dotesdo de capacidad de mandoj-~
no as{i el resto que, fundamentalmente, "deberd tener capacidad de obe
diencia y carecer de prodlemas de autoridad", (52)
8.~ Integrided Fieica. 81 el personal administrativo tiene contacto -
con los internos, también deberf presentar una integridad fisica ple-
na; al carecer de alglin miembro o presentar algdn defecto vigible, ~
los internos lo aprovechardn para su aaripulacién, o bien para su es-
cernio.
9.- Buena Presentacién. El personal sdministrativo tsmbién deberd ob-
pervar una presentacidn irreprochable, pero sin exageracién.
10.~ Conocimientos Cientificos. Todo personal administrativo en Insti
tuciones de tratamiento penal deberd ser capacitndo antes de empeaar
a prestar el servicio,
11.~ Experisncia. La capecitacién, como se ha seflalado anteriormente__

tiene que ger teérica y préotica antes de la aguncién del cargo.

(52) 1dem.
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12.~ Escolaridad, Nivel Profesional.

Perfil para el Personal Téonico.

1.~ Bdad, Entre 25 y 40 aflos, a la asuncién del cargo.

2.~ Coeficiente Intelectual. Superior al término medio.

3.~ Salud P{msica. Clinicamente sano.

4.~ Salud Nsntal. FPersonelidad madura y sin problemas emocionales.
5.~ Salud Social, Con familia establecida y respeto de la comunidad.
6.~ Sentido de Ayuda Social, Desgarrollado.

T~ Capacidad de Mando.

8.~ Integridad Fisica. Como su trabajo debe descmpeflarse directamente
con los internos, su aparisncia fisica no debe presentar defectos vie
slbles.

9.~ Buena Presentacifn. Zste requisto al igual que los otros niveles

de personal deberd ser irreprochablemente ehuilibraﬂo; es decir, sin

llegar a la exageracidn.

10.~ Conocimientos Zspecificos., Se requeriré el t{tulo que ampare la_

profesién a la que se dedica el téonico. Ademds, deberd tenmer un pe-—

riédo de capacitacién préctica antes de asumir al cargo.

11.~ Zxperiencia, Si ademfis de la capacitacifn prhctica existe expe=—

ricncia en el #mbito de ejecucibén penal, siempre que haya sido positi

va (ésto hay que comprobarlo cuidadosamente), estaremos en precencia_

de un candidato idéneo. (53)

12.~ Eacolaridad. Fivel Profesional,

Porril para el Personal de Seguridad y Custodia.

o=

Edad. Entre 25 y 40 ados, a la asuncién del cargo.

(53) Ofr. Gurcia Basalo, J, Carlos. Ob., Cit. pp. 135-137
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2,- Coeficiente Intelectual. A partir del téxaine medio.
3.- Salud P{sica. Cl{nicemente sanos; sin vicios ni adiciones.
4.= Salud Mental. Personalidad madura, sin problemas emociopnales.
S5.= Salud Social. Familia integrada y sin problemas comunitarica, ni_
antecedentes penales.
6.~ Sentido de Ayuda Social desaerrollado.
Te+= Sin problemas de autoridad ni obediencia.
8.~ Integridad F{sica, Estatura mfnima 1.70 mts; biotipo atlético y -
sin defectos figicos ni minusvalias.
9.~ Presentacién Personal. Adecuada, con actitud jovial.
10.~ Capacitado proviemente a la asuncidén del cargo en la teorfia y en
la préctica.
11+~ De preferencia, sin experiencia penitencisria previa,
12.- Eacolaridad. Estudios de preparatoria como minimo, (54)

Elementos que conjuntados nop permitirén solicitar empleados =~
que realmente puedan cumplir con un tratajo espec{fico. Ya que no bas
ta que el solicitante llene los requisitos generales, con buenas refs
rencies y antecedentes, as{ como recomendaciones, sino que deberéd reu
nir ciertas caracter{sticas personales que puedan ayudar a tomar 1la -
decisién de su incorporacién o rechazo. Para ello es importante, que_
el personal aspirante tenga como incentivo primordial, la obtenoién -
de una beca que le permita sufragar sus necesidades primordiales du—-=

rante las diferentes etapas de seleccionemiento,

PASO DOS.~

Reclutar: Es la etapa en la cual se propede a la bisgueda de ~-

(54) Cfr, adato de Ibarra, Victoria. Preparacién del Personal Peniten
ciario. México, Edit. Botas. 1982. p. 89
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candidatos & los puestos vacantes dentro de la Institucién, los méto~

dos gus ee emplean se pueden agrupar en dos técnicasn:

A corto Plaso: Son avisos en paribédicos, volantes, avisos por -
radio, concursos, etcétera.

A largo plago: Actividedes esenciales de Relaciones Piblicas -~
dipefiadas para demostrer & la comunidad que la empresa (en este cazo_
los Centros de Readaptacién) es un buen lugar para trabajar.

*Buscando aumentar con esto el flujo y consecuentemente mejorar

1a calidad de los candids==s", (55)

PLiSO TRES.~

Seleccionar: En este paso, durante el cual se elimina a los so-
licitantes que no calificarun rédpidamente, Dicha seleccién consiste -
en verificar las calificaciones de los solicitantes con normas esta—
blecidas previamente, como edad, educacién, experiencia previa, y 0=
tros requerimientos béeicos. Este proceso puede funcionar con los si-
guientes métodos:

Seleccién Bruta o de Répida Calificacién: Sirve para eliminar -
répidamente aguellas solicitudes obviamente no deseables bajo las ba
pes de una rdpida apreciacién de las caracterfsticas aparentes del ~-
solicitants, por ejemplo, apariencia, modales, estatura, desventajas_
tisicas, edad, etcétera.

Soleccién Cuidadosa: MAs completa y refinada, ya que permite al
entrevistador considerar tanto las caracterf{sticas favorables como ~—
lag desfavorables del candidato, "ya que aguf ei los puntos fuertes -~
equilibran sus debilidades puede eﬁr aceptado, pero no lo ea en ¢aso_

contrario”. (56)

(g B =



[ 1]
PASO CUARTO.~

Probar: Es decir, obtener informacisn objetiva sobre 1o que lom
candidatos pueden hacer, informacién que sirve de ayuda para emitir -
un juicio definitivo.

Eata informacién, sobre lo que los candidatos pueden hacer se -
puede obtener através de pruebas psicolégicas o test, como ee le oong
ce generalmente, lus cuales proporcionsn una dtil, aungue no total =
medida de la capacidad de un solicitante.

Aqui podemos destacar la existencia de oinco tipoa de pruebas:
1.= Mediciones de habilidad mental, viveza o inteligencia.
2.~ Medicién de habilidades, destrezas e informacién sobre el trabajo.
3.~ Mediciones de Aptitud,
4.~ Mediciones de interés vocacional.
5.~ Mediciones de personalidad y temperamento,

La aplicacién de estas pruebas nos indica dos ventajas importan
tea:

Primera.-~ Esntas son muy objetivas. A todos se les hacen iguales
pruebse y se les dé el miemo tiempo para resolverlas. Sus condiciones
de administrucifn son mantenidas de manera uniforme y 1a posibilided
de manipular o perjudicar su interpretacién se minimiza.

Segunda.- Su uso proporciona una medida precisa y relativemente
répida de calificacidn, tal como inteligencia, destreza, y otras apti
tudes, las cuales no pusden ser determinades confiablemente por otros
medios. (57)

{57) Cfr. Ruelasse Garecia, Roberto, Ob. Cit. p. 77
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PASO CINCO.~
Verificar las afirmaciones del solicitante; Es decir, llevar a_
oabo la verificacibén de registros escoleres y trabajos anteriores, --
saf como obtener més informacidén del candidato sobre 1o que puede he~

cer, as{ como averiguar indicios y pistas de 1o que hard.

PASO SEIS.- Entrevista Plenificada: Ep através de esta, que ss puede_
obtener la informacién completa con todos los detalles necesarios que
lleven a perfeccionar los hallazgos de otras fuentes, de manera que -

el candidato pueda ser vieto de forme integral.

Pasos que se recomienda seguir en una entreviata planifiocada:
1.- Preparar la entrevista.
2.~ Preparar el escenario, para la entrevista.
3+~ Saludar a) candidato.
4.- Cubrir todas lae freas de antecedentes de la entrevista.
5.- Hacer uso de cada pregunta.
6.~ Hacer preguntas personales en forma natural.
7.~ Dejar hablar al candidato.
8.~ Dedicar el tiempo suficiente a la entrevista.
9.~ Usar una forma de conversacién. '
10.~ ZEvitar preguntas sujerentes.
11.~ Cambiar el 6rdean de las preguntam cuando sea nacesario.'
12.~ Evitar juicios morales,
13+~ Registrar las reepuestas durante la eatrevista.
14.~ Conseguir informacidén exactea,
15.- Verificar las divergencias cuidadogamente.
16,~ Indagar todos los hechos.
17.~ Utilizer la resistencia del solicitanta.
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18.~ Concluir la entreviasta.

PASO SIETE.-

Llevar a cabo la Evaluacién Final Completa: Consiste en el resu
men que se haga de los hechos disponibles sobre 10 que sl candidato -
puede hacer y hard, y simonizar con esto los requerimientos de trab&-
jo para el cual esta siendo considerado y as{ poder predecir asu aoctua
cién en el trabajo, y con lo que se puede tomar una decisibn final =
acerca del grado de adaptabilidad del eolicitante al pueato,

3.~ CAPACITACION CONSTANTE EN EL PERSORAY, PENITENCIARIO,

Zs importante que una vez gue el personal peanitenciario ha asu-~
mido su cargo, y claro hablando en general en todoe los niveles del ~
personal, siga. siendo debidamente capacitado. Para ello es recomenda-
ble que, en cada Centro de Readaptaciér Social que existe en el Eata-
do de México, se cuente con un drea destinada a la imparticibén de los
ocursos de capacitacidn y actualizacién para todo el personal peniten-
cia.rio,v‘con el objoto de qus éste no tengz que salir de la Institu~——
cidén y tenza que acudir a lugares apartados de la propla Institucién.

“'EQ ﬁpr ello que una vez concluido el proceso de seleccida del -

» peraonél;y'ha‘biendo resultado aceptado el molicitante, éate durante -

el desu.rr&lio" de sk funcibén deberd smeguir teniendo una capacitacién ~

que 101‘J.ieve'ia 6ump11r con la misma, con eficiencia, eficacia y hones
tidad. L

) Asf al‘peraonal penitenciario, despues de ingresar en el servi-

“eloy durante su carrera, por medio del Instituto de Capacitacién Pe-

nitenciaria para el Egtado de México, conservard y sumentard sus conp
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cimientos y capacidad profesional siguiendo 1los ocursos de perfecclaona
miento que organisari constantemente dicho Instituto.

Con ésto se preteande la Profesionalisecién del Personal Peniten
eiario. Siendo necesario gue el Estado de México, y en general, el =~
Sistema Penitenciario ¥exicano, verdaderamente se organice sobre la -
base del trabajo, capacitacién para el mismo y 1la educacién COMO me—w
dios para la readaptacién social del delincuente, tal y como lo digee
pone el articulo 18 de la Constitucibén General de la Repdblica.

Asfmiamo, se recomisnda, se organice para todos los niveles del
personal penitenciaric grupos de debate en los que se deberén tratar_
temus de interds prdctico y teSricos, siendo en mayor aldmero los pri~
meros. De igual manera, se deberén Organizar Visitas a diferentes cla
ses de establecimientos; consult+e gque ofrezcan al personal peniten—-
ciario de todas las categorfas la oportunidad de expresar su opinién_
sobre los métodos précticados pars el tratamiento de los internos.

Ademds me orgenizarén conferencias para todo el personal, as{ -
como la imperticién de Seminarios. De igual formu, se recomienda or—-
ganizar reuniones entre los miembros del personal, para el intercam--
bio de informacién y para discutir cuestiones profesionales y sobre -
los distintos problemas a que se eanfrentan, o problemas que puedsn ——

presentarse 2a la ingtitucién, aeI como' las posibles ebluciones.

Serfa deseable que durante 1a préet de ylo'e‘debates. cursos, -

conferencies y seminarios, se :anitu.i 'iéiisjt‘-‘m‘de otros Esta-
dos de la Repiiblica, y si- £ ) ros aises.
Es de gran relevancia &ue‘ le ‘Capacitaci6n que se -
propone cuente con llaeatriaa, ,Diplo ursos de Eapecializncién.
Paerfeccionamiento y Adieetremiento, Apoataci6n de Becas que sigan -

daspertando o manteniendo la vocucién,' ’el intex'ua y el deseo de supe~

FALLA DE ORIGEN
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racién de todo el personsl penitenciario en sus distintos niveles.

"Panbién deberd contar con un Departamento Permanente de Inves-
tigacién Cientifica Penitenciaria; asf{ cowo la Organisacién y manejo_
de un Ceatro de Informacién y Documentacién®. (58)

Por ¥ltimo, deseamos agregar que la capacitacién penitenciaria
no suple aspectos ni carencias originados por malos sistemaa, satruc-
tura, sueldos y estatus; ni produce resultudos satisfactorios eino se
involucra a las autoridades Zstatalea y Pedersles en su disefio, 0on==
tenido, ejecucién, eveluacién y seguimiento.

Sin embargo, proporcions al personal penitenciaric los elemen--
tos neceparios para uan mejor anflisis de sus actividades y favorece ~
la participacién interdisciplinaria al estublecer responsabilidsd com
partida para la consecucidén de objetivos comunes y constituye una vee
riable que impacta al personal penitenciario pera un casmbio tanto per
gsonal como institucionel; a nivel personal por que le hace tomar can~
ciencla de la diffeil tarea de convertirae en hombre al cuidado del =
hombre, e inetitucionsl por que hace qu: la prisién se le conoiba co-
mo una institucién social.

En este érden de ideas, la prisién, como sancién penal y como ~
institucién social, tlene el compromiso, nada fécil, no s6lo de alber
gar en su interior hombres presunta ¢ comprobadamente delincuentes, -
sino que ademfs debe proporcionerles los elementos necesarios, ea for
na in@ividuaiiiz‘g&_ia, para su reincorporascién eocial.

'm"vc'on‘yiie'ri;t%énrcia, inciden sobre la prisién diferentes factores,-—

entre los qe destacan los de érden jurfdico, politico, arquitectdni~

(58) Yefiez Rosas, José Antonio. La Capacitacidén Penitenoiaria en Méxi

;o.,,;céxico D.F., Instituto Nacional de Cienciap Penitenciarias, 1993.
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co, de seguridad y, sobre todo, del personal encargado de hacer rea——
1idad el objeto de la pena de prisién, .

As{, se acepta de manera general que exisyen tres elementos fun
damentales que convergen en la prisién: Las leyes, la Arquitectura y_
el Personal que, de manera general, denominamos penitenciario y que -
constituye, a nuestro Juicio, el elemento més importante y yue mayor
estancamiento ha sufrido.

Las leyes en materia penal y penitenciaria, han tenido atravée_
de los afios una evolucién constante con el objetivo de contextualizar
a la pena de prisién; de igual forma, la arguitectura penitenciaria -
también ha sufrido una buena evolucidn; pero no podemos negar que el_
elemento mis importante que es el personal penitenciario, no ha evolu
cionadc de la forma que esperamos, y sl por el contrario ha permane--
cido estancado de manera alarmante entre lus fases equivoca y empfri-

ca alejads cada vez més de la fase cient{fica y préotica.



CONCLUSIONES.

1.~ Loa elementos fundamentales sobre los que se fija y organiza el
Sipstema Penitenciario del Eetudo de México, y en genersl de toda 1la =
Repiblica, para llevar a cabo el logro de una positiva y efectiva Rea
daptacién Soecial, 1o integran: «1 principio de Legalidad; las Inste~—

lacionees Adecuadas y el Personal Idbneo,

2.~ El personal Idéneo, resulta el elemento més significativo, ya que
éate e el que viene a solventar esa columna vertebral que es la Ros~
daptacibén Social, ya que para ello ee requiere de la participacién -=
del pergonsl de més alto nivel.

3.- ElL Sistema Técnico Progresivo que tiene como funcién principal ~-
reeducar y corregir al delincuente para su Readaptacién Social, dursan
te bastante tiempo ha sufrido de maners considerable: Sobrepoblacidu,
Improvisacién en su manejo y Falta de Capacitacidén para el Personal,-
aunado a todo ellc la egcases pregupuesial; 1o que da origen & que la
reintegracién y reinsercidn social del interno, resulte totalments ——

incompleta y en un lamentable fracaso.

4.~ 31 personal penitenciario en sus diferentes niveles: Directivo; -
Técnico; Adminiptrativo y de Seguridad y Custodia, no es suficisnte,-
ni en calidad ni en cantidad, ya quo no se ha propieciado la suficien~
te Infraestructura Juri{dico-Administrativa, que incentive la carrera_
penitenciaria, ni se han establecido los salarios (que son muy bajos)
que salvaguarden & quienes desempefian un puseto en los Centros Preven

tivos y de Reedaptacién Social,



8.- Los ingrepos del personal gue van desde los directores hasta loa_
custodios, se deben méds a cuastiones como las amistades, lop Compam—-
drezgos y a circunstancias polfticas, que a la vocacién y a sus con--

diciones humanas y conocimientos cieatificos sobre la materia.

6.~ Los errores de seleccién ya son cosa muy comin y sus consecuen—--

cias se seguiran elevando sino se pone un remedio a tal pituacién.

7.~ La seleccién del personal en esta época tan diffeil, resulta da -
mucha importancia, ya que si los aspiroates son bien seleccionndos y_
colocadcs an sue niveles correspondientes, contribuirén no sflo a una
organizacién de fécil funcionemiento, aino que ofrecerdn grandes po—-
tencisles, y de euma importancia para realizar sustituciones y ocupar

puestos en un crecimiento futuro.

8.~ =e 1ament§b1§ qu}é en el Estado de México y en general en toda la _
Repdblica, no ge cué;xté ‘con un programa planificnde de Seleccién de -~
personal, que obaetvé' excéientes dispogiciones legales al respecto, -
ademds de un proceso de geleccidén bien definido y de oontar no s6lo -
en el Estado de México, eino en todos y cada uno de los Estados de la
Repdblica, con un Instituto de Capacitucidén Penitencisria para la for
macién del personal peanitenciario, ya que se ha podido demostrar que_
en la mayoria de los Centros Preventivos y de Readaptacién Social, 1la
mayoria del personal es semianalfabeto en conocimientos penitenci~—-
riop, técnicamente nulo y esencialmente ineficaz para el cumplimien—-

to de sus tareas.

9.- Es necegsario, y do la menera més urgente, realizar la oreacién de



un Inatituto de Capacitacién Fenitenciaria para o) Eestado de México,~
aunque deberia existir uno por cada entidad federativa; y mejor afn,-
la creacién de un Instituto Nacional de Capacitacién Penitencisria, -
que cuente con un emplante Sistema de Seleccidn y Capacitacidn, taato
para el personal aspirante, como ajuel que asuma el cargo, el cual =-

deberd seguir siendo cupacitado durante su carrera penitenciaria.

10.~ la continuidad en dicho programa debe integrarse con la prepara-
cién del personal en diferentes etapas como 1o serfan:

Pormecién Iniciaml; Dirigido al personal de nuevo ingreso —

debidamente seleccionado.

Pormacidén Continua: Es el que serviréd para reafirmar conm——
tantemente los conocimientos alcanzados;
deteceibn gque se llevard a oabo median~
te evaluaciones periédicas.

Tormecidn Eapecializada: A fin de lograr la Profesionaliza-

cién del personal peaitenciario en

sue distintos aniveles.

11.~ Es necesarioc sentar las bases que habrén de intensificar 1a for-
maci6én del personal penitenciario mexicano, através de curecm que con
juguen los aspectos tedricos y précticos necesarios para un eficiente

servicio,

12.- S1 no se soluciona el problema del constante aumento del indice_
de la delincuencia, no se podrd solucionar sl problema carcelario y -
siempre existird el graa problema de la Sobrepoblacién en los Cantiros

Preveativos y de Readaptacién Socisl del Eatado do México (y en toda_



1a Repdblica), y por lo tanto no existird un apoyo real para que el -
personal psnitenciario cumpla eu funcién y sobre todo eu meta princi-
pal: La Readaptecién Socisl del Reo.

13.~ Nada, absolutamente nada se conseguird sino se pugna por une ade
cuada politica peniteaciaria y nos enfoquemos a buscar y errsdicer -

las causas que originan la delincusancia,

14.~ Es necesario que, para lograr satisfactoriamente la readaptacién
socinl del reo para integrarlo a su mundo gocial, una vez que el ine-
terno termine su tratamieato ---esto coatando con el sistema mfs ade-
cuado, Iinstalaciones propias y el pergonal més celificado~—- g¢ lo =
brinde la ayuda necessria para que se pueda reintegrax totalmente a -
la sociedad (ya gue en la actualidad, el Estado no le presta la més -
minime ayuda o colaboracidn); ya que con esto me evitarfias el problema
criminoldégico més importante: La Reincidencia.

15.~ No habdbrl cambio concreto y real si el hombre que delinque,‘ al -
cumplir su sentencia vuelve & enfrentarse con una gociedad sorda a —-

sug reclemos y necesidades.

16.- Es importante que para apoyar la meta del"persbona.l penitenciario
apf{ como los fines de los Ceatros Proveativos y do Readaptacién Some-
cial, nos en.t‘oquemoé & solucionar las causas sociales y econlmicag -~

que originan la mayor parte de los delitos gque se cometen en el pafs.

17.~ Pero, ain cuando se cuente con el Perasonal Penitenciario mejor -

smeleccionado y el més ocapacitedo; con las mejores Instslaciones Peni-



tenciarias y|el Tratamisento Progresivo Técnico més avancado pera el -
tratamiento de cada interno; no habrd una verdadera resdaptacifn 80—
eiel del reo, nl se logrard una Revolucidn Penitenciaria como se ha ~
tratadc de hgper en numerosos trebajos de investigacidén que se han ——
realizado atroés de muchos afios de esfuerzo, -y como se trata de hame
cer por medio‘! del presente trabajo; sinoe se lucha por alcanzar una =-—
verdadera Revioluci&: Nacional, & nivel Social y Econdmico, que logre_
mejores condiciones de vida, y por ende ee puedan golucionar los pro-

blemzs més imﬁortantea que afectsn a la poblacién de nuestro pais.

\
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