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I N T R O DU CC I ON

La figura del Fideicomiso ha cobrado importancia
conforme el tiempo ha transcurrido. En nuestro pais representa un
instrumento para realizar inumerables actos juridicos. Actualmente
dicho negocio se utiliza para dar forma juridica a programas y
proyectos tales como: El Programa de Productos Bdsicos, la Pequeha
y Mediana Industria, la Vivienda y muchos otros mds. También es
utilizado por los particulares, que pueden realizar diversos actos,
como pueden ser: De Inversién, Administracioén, Testamentarios, etc.
Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la importancia del
tépico que ahora nos ocupa, es considerado como Instrumento de

desarrdéllo econémico de nuestro pais.

El Régimen Juridico del Fideicomiso en México se
inspiré en figuras extranjeras y, su evoluci6én Histérica vy
Legislativa data de hace mds de cuarenta anos en nuestro pais. Por
lo anterior es fdcil deducir que aun tiene fallas relacionadas con
su Naturaleza Juridica, faltando mucho por hacer para que el
Fideicomiso sea una figura cada vez mds prédctica y ordenada. Por
otro lado, nos preocupa la problemdtica en torno a su Regulacién
Juridica y, al respecto, advertimos que dicho negocio se encuentra
legislado de manera equivocada. Por tal motivo, pretendemos
analizar su Naturaleza Juridica, para determinar si dicha figura
es un Contrato o una Operacién de Crédito, arribando a propuestas

concretas de cémo deberfa estar regulada.



De esta manera, realizaremos un andlisis de lo que
es el Fideicomiso, partiendo de antecedentes Legislativos e
Histéricos en México y otros Paises. Se expondran también conceptos
y doctrina relacionados con la materia. Lo anterior a fin de
involucrarnos de manera cercana con dicha figura y la problemdtica
planteada. Asimismo, aludiremos a los diversos tipos de Fideicomiso
sin pretender abarcar todos, pero si para tener una idea clara de

la amplitud de la Institucién materia de la presente investigacién.

Por otra parte, analizaremos, criticaremos vy
propondremos, diversas cuestiones tendientes a resolver el problema
planteado. Para realizar esta investigacién, se utilizard el metodo
deductivo, partiendo de lo general para arribar a lo particular.
Investigaremos documentalmente en libros, leyes etc. y ademds
tenemos la necesidad de aportar nuestro esfuerzo a la Ciencia
Juridica, por lo que hemos decidido elaborar el presente trabajo de

tesis recepcional.



CAPITULO I

MARCO HISTORICO.
1.1 El Uso como antecedente del Trust.

"El trust moderno, se desarrollé del antiguo USE que
consistia en una trasmisién de tierras realizada por acto entre
vivos o por testamento en favor de un prestanombre, quien 1la

poseeria en provecho del beneficiario o Cestui que Use".'

"La palabra USE es un término curioso que podria
decirse ha equivocade su propio origen; pudiera pensarse que
proviene del latin USUS, pero, en realidad, deriva desde tiempos
remotos en los siglos VII vy VIII, como puede comprobarse en

documentos juridicos lombardos y francos." ?

"La expresién se conviérte en el francés arcaico en
al oes, ues, que en la pronunciacién inglesa se confunden con use,

permaneciendo ad opus en el latin escrito." °

' BATIZA, Rodolfo. El Fideicomiso Teoria vy Prdctica. 2a. Ed.,
Talleres de la Editorial Libros de México, S.A. México, 1973. Pag.
28. T :

? Idem.

* Iden,



En Europa y concretamente en Inglaterra, el
terrateniente Inglés, ponia sus tierras en "uso" para lograr
diferentes objetivos, ya fueran licitos, pero que el orden juridico
no reconocia, o francamente fraudalentos, y que requerian una

interpésita persona.

Asimismo, se utilizaba la practica de hacer
testamentos por via de uso, surgida en virtud de que el derecho
regulador del régimen de la tierras, estimando la tendencia feudal
como una relacién personal, desautorizaba las trasmisiones
testamentarias, situacién que susbsiste hasta que se promulga la

Ley de Testamentos (Statue of Wills), en 1540,

Por otra parte, y conforme al common law, el marido
no podia legalmente transmitir bienes a la esposa, prohibicién que
se eludia "enfeudando" (enfeoffing) a otras personas que, a su vez,
enfeudarian en favor de ambos cényuges, quienes as{ poseerian para

s{ mismos y para sus herederos.

1.2 Los cuatro periodos del desarrollo del Trust.

El trdnsito histérico que media entre la apar1c16n¢,f

de los usos y la plena 1ntegracién del trust puede descrlblrse a

través de cuatro per10dos.55ﬂ;‘%



El primer perfodo se inicia con el primitivo empleo
de los usos y finaliza hasta comienzos del siglo XV; el segundo
periodo se extiende hasta la promulgacién de la Ley de usos en el
siglo XVI; el tercero alcanza los finales del sidlo XVII y marca la
nueva etapa del derecho del trust; el cuarto y ultimo periodo

comprende el desarrollo del trust moderno.
A. De la aparicién de los Usos hasta principios del siglo XV.

No se ha podido determinar aun, en forma
satisfactoria, el momento precisoc en que los usos hacen su
aparicién en Inglaterra. Tal vez, su primera y general utilizacién
haya ocurrido en el siglo XIII como resultado de las transmisiones
de tierras (para el uso) de los frailes franciscanos, a quienes las
reglas de la orden prohibian, en lo individual o comunalmente, la
propiedad de bienes. Ya para principios del siglo XV se habia
generalizado tanto esa costumbre, que en el reinado de Enrique V
(1413-1422) la mayor parte de las tierras estaban sujetas al

régimen de los usos.

"Los usos consistian en obligaciones de carédcter
moral cuyo cumplimiento quedaba aAlé buena fe del prestanombre o
feoffee. El beneficiario o cestui que use carecfa de derechos
protegidos por el orden juridico a cambio de lo cual estaba libre

de los tributos y cargas que pesaban sobre la propiedad." *

‘ Idem. Pdg. 32.



El parlamento, al contrario, se §ié en la necesidad
de legislar para impedir que los usos sirvieran de propésitos
abiertamente contrarios al orden publico, y en 1376 prohibe las
transmisiones en fraude de acreedores por las que una persona se
reservaba el uso de la cosa; en 1391 se amplia la aplicacién de las
leyes de manos muertas, que decretaban a favor del soberano la
confiscacién de tierras transferidas a corporaciones religiosas,
para cubrir la situacién en que la transferencia se hiciera al uso

de dichas corporaciones.
B. Del siglo XV a la promulgacién de la ley de usos.

En el siglo XV era notoria la rigidez que habia ido
adguiriendo el sistema normativo, situacién que afectaba también al
procedimiento como consecuencia de la inflexibilidad del sistema de
las formas de accién. Desde fines del siglo XIV y comienzos del XV
empiezan a llegar a la cancillerfa y al consejo del rey numerosas
quejas contra los “"feoffees"(infieles), por no implicar

incumplimiento a obligaciones juridicas.

Para efectos prdcticos los cancilleres consideraban
a los usos como derechos de equidad y no como simples derechos de
crédito, aplicdndoles por analogia algunas de las reglas relativas
a la propiedad, y se sostuvo as{ que el interés o derecho del

beneficiario se transmitia a su muerte en favor de los herederos,



conforme a las normas aplicables a la transmisién hereditaria de
los inmuebles; a diferencia de los derechos de crédito, se estimd

que los usos eran suceptibles de cesién.

Aun cuando los usos eran tratados como si fueran
derechos de equidad, todavia no se admitia con plenitud ni se
aplicaba de manera sistemdtica el principio de que: "la equidad

sigue al derecho estricto." ®

Por lo contrario, el empleo de los usos tendia en
general a eludir la aplicacién de las normas. En el transcurso de
este periodo, los usos fueron con frecuencia utilizados por los
ocupantes de tierras, sirvieron también como una forma de trans-
misién testamentaria de bienes inmuebles, prohibida por el régimen
feudal, y el instinto innato en la naturaleza humana de hacer esta
clase de disposiciones tenia que imponerse, recurriéndose asi a las
enfeudaciones para el uso de 1los incapaces de adquirir por

herencia.

*. Idem. P4ag. 33.



C. De 1535 a fines del siglo XVII.

En otros sectores de la sociedad, los usos consti-
tuian un fdcil expediente en fraude de acreedores y que las
ventajas que representaban en beneficio de ciertas personas se
traducian en perjuicios correlativos contra otras: "Para el
primo&jénito, a quien se desheredaba para favorecer a hermanos
menores o extrafos; para el sehor, a quien se privaba de sus
privilegios feudales; para la corona, que siempre era sefior y nunca

ocupante y a la que se causaban los mayores dahos." °©

De ahf que fuera Enrique VIII, quien con mayor
energia instigara la supresién de los usos, lo que vino a culminéf,'
tras de vencer tenaces oposiciones, con la promulgacién de la Ley

de Usos en el aho de 1535.

De esta ley se ha dicho que representa, tal vez, la .

contribucién m&s trascendental realizada por el legislador‘ alﬁ'-

derecho privado inglés. En el predmbulo se establecen los multiplegifi,

males originados por el empleo de los usos: "El despojo a losf; ;

herederos de sus legitimos derechos; la cesiones secretas en fraude
de acreedores y adquirentes; la privacién a los sefiores de sus
derechos de guarda, matrimonio, ayuda y reversién; la pérdida para

el marido de su tenencia por cortesfa y para la esposa la del

¢. Idem. PAag. 34.



-usufructo sobre un tercio de las tierras de aquel, la usurpacién

del goce de las tierras inglesas por extranjeros." ’

"La solucién de la ley, en apariencia, era muy
sencilla : No decreté la ilegalidad de los usos ni privé al
beneficiario de su derecho de equidad, sino que adjudicé a su favor

el titulo legal del bien puesto en uso." ®

Asi pues, los usos no'fueron prohibidos, conforme al
tecnicismo legal, quedaban tan sélo ejecutados, esto es, hacfa al
beneficiario dueio legal que dejaba de tener un derecho de equidad,
convirtiéndose de esa forma en el tlnico duefio, en tanto que el

propietario original venia a ser por completo eliminado.
D. De fines del siglo XVII a la epoca contemporénea.

Pudo haberse pensado que la Ley de Usos acabaria por
prescribir las prdcticas abusivas que enumeraba, y que de ahi en
adelante no seria posible la escisién entre el titulo legal y el

interés o derecho de equidad.

VacOntecimiéﬁtb poster10resf~l

Sin embargo, ins,

demostraron que la ley no habla’consumado n ext1rpac1én‘tota] y '

que, a pesar def llfl,vodavia era factlbl_.

7. Idem. Péq.lss

Idem.f, *T?"'



separacioén entre el derecho legal y el derecho del beneficiario. En
primer término, se sostuvo que la ley era inaplicable a los usos
activos.

Otra situacién hacfa posible, la separacién entre
los derechos legal y de equidad, por estimarse que el uso no habia
sido ejecutado.

"por otro lado, los usos constituidos sobre derechos
cuya duracién se subordinaba a un término, la ley no podfa afectar
esta clase de derechos, reputados como de naturaleéa mobiliaria,
desde el momento en que aludia a la hipdétesis en que una persona
estuviera en posesién dominical para el uso de otra." °®

Habia una tercera situacién en que el desdoblamiento
entre los derechos legal y de equidad segufa siendo factible,
consistente en la peculiar situacién de un uso constituido sobre
otro uso, o sea cuando una cosa se trasmitfa a una persona para el
uso de otra, es decir para el uso de una tercera. Por efecto de la
Ley de Usos, la primera adquiria el titulo legal, careciendo la
segunda de todo derecho, aun cuando el primer uso quedaba ejecuta- -
do, el segundo escapaba a la apllcac16n de la Ley. |

En el siglo XVII se aceptaba en general el pr1n01plo)i

que el derecho de trust fuera progr951vamen

thlera mé

;fiCll la evablén de ‘normas -1egales ajgtravéé de:

subterfuglos de las‘partes. - f‘f;f"

' Iden. Pdg. 3.

10

stJ atizado y que?", 



La investigacién y el andlisis que a tal fin hubo de
realizarse, sobre los principios fundamentales de la institucién,
resulté ser una de las aportaciones mas trascendentales hechas por

el trust al sistema juridico anglosajon.

Al llegar el siglo XIX, la rama juridica del trust
habia alcanzado su madurez completa, y quedarian sélo por solu-
cionar aspectos de fondo.

1.3 El Trust Ingles y El Trust Norteamericano.

En Inglaterra y los Estados Unldos de Norteamérlca‘"

ha tenido gran desarro]lo y SLngular 1mportan01a 1a lnqtltu016n delﬂv

~Trust enVSu"

obl;gaC1én deequidad,
: j'dépéfusa'

property, para el benieficio de personas llamadas cestui que trust."

w

CERVANTES AHUMADA, Raul. T{tulos y Operaciones de Crédito.
Edltorlal Herrero, S.A. l2a. Ed. México, 1982. Pd4g. 287.

11



Esta relacién fiduciaria o de equidad ha sido
utilizada en Inglaterra para los mds diversos fines; y en los
Estados Unidos su aplicacién se ha incrementado en el dltimo siglo,

principalmente en la prdctica bancaria.

El trust, se ha utilizado para formar fundaciones de
caridad, para administrar bienes con una finalidad determinada,
para evitar juicios sucesorios, para formar patrimonios que sirvan
de garantia a la creacién de valores mobiliariocs, etc. El trust,
como un negocio de confianza, derivado de los antiguos "uses"”, gque
podia prestarse para ocultaciones y fraudes, sufrié en Inglaterra
y en Estados Unidos muchas vicisitudes; pero su préctlca se,éi

extendié tanto, que puede considerarse deflnltlvamente’admltldo‘enf s

dichos paises. Los Estados Unldos:d;e:pnf”nfgran imp
al extender su aplicacién
comercializacién del  tru:

InStituCiénkiﬁl

profesionaiizada
congensotén’ © hoe
compensacién."};%l?iiid&

1. Idem. P4g. 288,

12



bancos fiduciarios norteamericanos, y la inversién de capital
norteamericano en México, proyectaron sobre nuestro pais la

Institucién del trust.
1.4 El1 Fideicomiso en Roma.

La figura del Fideicomiso en Roma, se establecia de

la siquiente manera:

"Ccuando un testador queria favorecer a una persona
con la cual no tenia la testamenti factio, su unico recurso que
tenia era rogar a su heredero para ejecutar su voluntad para dar al
incapaz, bien fuera un objeto particular, o bien la sucesién en

todo o en parte, esto es lo que se llama un fideicomiso." * -

"Al heredero gravado se le denomi

aquel a qulen restltuye, se le denomlnaba fid comlsarlo,i no =

exigtlendo una obllgacxén, pues era un asunto.de:conc1encia y de’,

buena fé para el heredero fiduciario." *?

2, PETIT,- Eugene. ng; do Elemental De Dgreghg 3 mgng
Edltorlal Epoca Méx1co, 1977. Pag. 579.

o Idem.,Pag 580

13



El Fideicomiso, por razén de su origen, obedecia
siempre a principios mds amplios que el legado, al respecto podemos

sehalar lo siguiente:

A) El Fideicomiso puede dejarse no solamente en un

testamento, como el legado, sino también en un codicilio,

B) Puede estar escrito en griego y hasta dejarse por

un sencillo signo.

C) Un testador, despues de haber instituido ﬁn
heredero, no tenia derecho a disponer de nuevo de su patrimonio en
todo o en parte por institucién o por legado, en beneficio de otra
persona para el momento en que su heredero muriese. Pero podia
rogar a este heredero, restituir a su muerte a una persona

designada, la totalidad o una parte de la sucesién.

Bajo Justiniano desaparecieron estas diferencias por - -

consecuencia de la acumulacién de Legados y Fideicdmisbé Tfalg'

respecto haremos el estudio de estas.liberalidades,béstéﬁigéiéﬁd6  

dos clases de Fideicomisos.

14



A. Fideicomiso de Herencia.

"El Fideicomiso de Herencia tiene por objeto la
totalidad o una parte de la sucesién. El heredero s6lo es el
instituido, y continua la persona del difunto, y, por tanto, el
fideicomisario, el Unice derecho que tiene es exigir la restitucidn

de la herencia.™ *

Esta restitucién opera de la manera siguiente: Con

respecto de las cosas Yy knenes~corpora1es de la sucesién, el

heredero puede hacer trad1c16nna1 Fldelcomlsarlo, o dejarle tomar

posesién , y éste se ha hecho. 7esta manera, 0 se pone

en disposicién de usucapir. segu ’ainéturalézH*de:lbs bienes. En

cuanto a los acreedores .y

pleno derecho“

obrar contra los deudores y ser perseguldo por 1os acreedores de laf

quce51én

. ' Idenm Pdg. 581

15



De esta manera el heredero y el Fideicomisario ya no
tenian por que temer su mutua insolvencia. Pero el heredero podia
todavia no ganar nada, cuando el Fideicomiso alcanzaba la totalidad
de la sucesién. En fin, el Fideicomisario adquiere en lo sucesivo

como legatario un derecho real en lugar de un derecho de crédito.

B. Fideicomiso Particular.

El Fldelcomiso partlcular‘ sélo tlene por objeto

cosas consideradas a titulo partlcula ) jemplo en los legados

la forma es la misma que la de osyaltitulo universal.

El testadbf pC

Fldelcomlsarlo o] pagarle la estlma01on

1.5 FEl Fideicomiso en México.

El primer antecedente del Fldelcomlso que aparece

en nuestro Derecho Mex1cano <encontramos,

en el

Linantour. Quien siendo

in Fldelcomlso partlcular s



_InstJtu01onec comerc;ales encargadaq de desempenar las fun01ones;

minado. El Trust;

deed", aunque otorgado en el extranjero pudlera surtlr efectos
juridicos conforme a nuestras leyes. Se considerdba que esta
variedad del trust, descompuesto en sus diversos elementos

correspondfa a los contratos de préstamo, mandato e hipoteca.

'* OLVERA DE LUNA, Omar. Contratos Mercantiles. Editorial
Porria, S5.A. 2a. Ed. México, 1987. P4g. 176. :
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Ya se hablé anterlormente del proyecto Ilmantour,.

Asi las cosas, y al finalizar el afio de 1924 se

‘Bancarios, publloada en_v f;;k_"

mes de Enero de 1925 esta Ley comprendlér

negocios Bancarios que afectan el 1nterés publlco, alﬂestablecer
que son los Bancos de Fideicomiso: "Los que 51rven los 1ntereses
del piblico en varias formas y principalmente administrando los
capitales que se les confian e interviniendo, con la representacién
comin de los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, al ser

emitidos éstos, o durante el tiempo de su vigencia." !¢

¢, Idem. PA&g. 178.
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los ‘Bancos de

~ Fideicomiso, Operaciones de Fideicomis partamentos de Ahorros,

Operaciones Bancarias de Depési Descuento, Y dlsposlclonesjf

generales." v

La Ley senalada con’anterlorldad fue abrogada por,~
la Ley General de Instltucnones de Credlto y Establecxmlentos
Bancarios de fecha 29 de nov1embre de 1926 que se llmlté a
incorporar como parte de su texto, el articulo integro de lafotra 

Ley.

Seis anos después, cOh'fecha 29 de'Junio5de'1932,‘
aparece publicada la Ley General de Instltucxones de Crédltog :
(actualmente la Ley General de Titulos y Opera01ones de Crédlto),

la que en sus Articulos 346 al 359 regulan al Fldelcomiso.,

7 Idem..
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CAPITULO II

CONCEPTOS Y DOCTRINA APLICABLES.
2.1 Concepto de Fideicomiso.
El concepto de Fideicomiso, ha sido deflnldo por

varlos dutores S a contlnua01on . pasaremos a 01tar algunas‘

deflnlcxones encontradas en la Doctrlna Juridica.

El Maestro Cervantes Ahumada en

para la realizacién de unffih1ﬁ¢term;nq@Q

T

Por su parte Rodrighéén“y~5Rodfiguez, s ala alw

Fideicomiso como: "Un negocio ]uridlco en V1rtud del cual,

atribuye al fiduciario la titularidad domlnlca}j,spbrg;‘ciertos

bienes, con la limitacidn de cardcter obligatorio;fd( ealizar sélo
aquellos actos exigidos por el cumplimiento del fin para la

realizacién sobre el cual se destinan", *?

** CERVANTES AHUMADA, Raul, Opus Cit. P4g. 289.

'* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil. Editorial
Porrda, S.A. 17a. Ed. México, 1983. Pdg. 119.
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Por otro lado, Rafael de Plna Lara en “8U obra ,

Derecho Mercantil Mexicano, deflne al Fldelcomlso como "Un~negoclo

juridico en virtud del cual una persona f151ca“o ora' denomlnada

Fideicomitente destina blenes o derechos a la rea1173c16n de una

flnalldad 11c1ta y dete"mlnada, y encarga “ c1én de esa

f1na11dad a una Inst1tuc16 F1duc1ar1a~vque se.con lerteﬂen tltular

varios elementos, que nos hacen entender mejor 1a flnalldad de éstef

negocio,

DE PINA VARA Rafael. Rerecho Mercantil Mexicano. Edltorlalr'.
Porrda, S.A. 21a. ed México, 1990. Pdg. 305.

¥ Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Ed1t0r1a1 :
Porrda, S.A. 8a. ed., México, 1991. P4g. 122.
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2.2 Requisitos de Existencia y Validez.

El Fideicomiso, se 1dent1flca con otros Contratoq,'._
por sus elementos de ex1sten01afty  valldez que denf 1OS 
Siguientes.

A. Consentimiento.

Segun se encuentra prevxsto en ellarticulo 1194 del;g

cédigo Civil,

que determlna

un persona capa

81 pues, facultad de

féijméyétldg edéd tiene

puesto que para uno y otro 1

A la situaéiéﬁfgeng yor. de ed@d deberd
asimilarse la del menor eman01pad

de quienes ejercen la patria potestad 1a4tutela o de qulenes deban

? C6dige Civil . Para el Distrito Federal. Edltorlal Porrua,'
S.A. 62a. ed., Héxxco, 1992. P4g. 1325 :
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. suplirla, pero su capacidad jurfdica, sin embargo, no es identica

'.ellos, cualqulera‘de.l“q
B. Objeto.

Segun lo determlna el Articulo 1825 del’delgO 01v11"

para el Dlstrlto Federal nte'°ﬁ La cosa

objeto del contrato debe:ex1st1r_en la naturaleza’ser determinada

o determinable en~cuaptq ; su~espe01e‘y estarkeniel;comerc1o". »

De lo anterior, podemos sefalar lo siguiente: La
cosa material objeto de contrato aunque parezca obvio debe existir
en la naturaleza, bajo pena de causar la inexistencia del contrato

por ausencia de uno de los requisitos esenciales del mismo.

La.cosa objeto del contrato debe ser determinada o
determinable en cuanto a su especie, para de esta manera
individualizarla déntna de un género de cosas. Puede acaecer
Qsimismo que el objeto no se identifique con precisién al
celebrarse un contrato, pero que ello pueda hacerée al momento de

exigir su cumplimiento.

. Idem. pdqg. 330.
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Se entlende que la cosafes determlnada 'cuando se','

espe01flca senalandola concretamentf,de modo que se cono7ca en su*~

_1nd1v1dua11dad |

Se dlce que ld cosa cuanto a.su

especie, cuando en el contrato sevhan establecxdo las ‘bas ;‘paréf '

determinar aquélla, sin que para ello se{requlera nuevo acuerdo de

las partes,

'Por dltimo, la cbsa debé3 gtaf"ﬁ él‘dbmercio. Es

decir no debe haber nlngun 1mped1m1ento eqal,par ?que se pueda dar

la misma, salvo en los casos que por dlsp_ ;c;énﬁde la ley la cosa

no pueda ser ob)eto de contrato.

El fin del Fideicomiso, es el destino que el
Fideicomitente escogié darle al objeto; es decir, a los bienes que
afecté; el fin puede ser cualquiera, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

1° El Fideicomisario tenga la capacidad juridica

necesaria para recibir el provecho que implica.

2" sea licito, requisito que es indispensable en los

convenios legales.

3° Esté claramente determinado.
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4" su desahogo no convierta ‘al Fiduciario en

Fideicomisario. "

ir, no debe ser un fin . -

ocﬁltdfééﬁé}la

’treiﬁﬁé*hﬁbs;'de acuerdo al’tipofde‘EiQeLC6miso;fi;a}lajyplﬁhtad‘dé”

. las partes.
D. Diferencia entre Objeto y Fin.

El objeto del Fldelcomlso,v;és j?ﬁ‘*?éﬁfihbni° fu

independiente que, como el,de las 5001edades“ 

sometido a la dlrec i

Y, por otra, el objeto, quebson o)

ienes y depé¢hbs5atectados.

objeto.- Cuéidﬁiefk;é;éséf_def:biéﬁesb‘y ‘derechos,

propiedad del Fidgicomitente.

Fin.- Aquél al que se destina el ébjgtd'que debe ser

licito y determinado.
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2.3 constitucién del Fideicomiso.

El Fideicomiso puede ser ¢dﬁ$titﬁidbfpb#JTéStaménto{;:f,-‘:

j)‘Una declarac16n de voluntad del Fldelcomltente 

que 1ncluya, por lo menos:

a) La afectacién de determlnados blenes a un fln

1101t0 determinado vy,

b) La decisién de que esa afectacidhfde'bienes sea

ejecutada por una Institucién Fiduaciaria.
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B Es 1mportante destacar quev‘el contenldo de la A

voluntad del Fldelcomltente es dob‘

”7por una parte y,tf

autorlzada por la. ley S“~ o

habra Fldelcomlso.

Por otré parte, podemos sefalar que para la plena

eficacia del Fideicomiso se requiere, ademis:

1) El nombramiento del Fiduciario.

2) La aceptacién del Fiduciario.

3) En caso de que lo haya la aceptacién de el o dé
los Fideicomisarios designados.

4) La inscripcién del bien Fideicomitido, ante el

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

A. Constitucion entre Vivos.

"Si el Fideicomiso se crea mediante una declaracion
de voluntad, pura ylsimple, el Fideicomiso queda constituido y es
védlido desde que se lleva a cabo por escrito, sin perjuicio de que
su eficacia quede condicionada a la aceptacidn dél Fiduciario y
Fideicomisario y al cunplimiento de los requisitos de forma vy

publicidad establecidos por la ley."

* MUROZ, Luis. El Fideicomiso. 2a. ed., detorlal Porrda, S.A.
México, 1982. P4g. 20. ;
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Supongamos, para 11ustrar la af:rm3016n anterlor,'

que una persona duena de un Inmueble decxde
 vF1de1com1qo, y firma un documento en el cual”u”mlﬂ'
irrevocable sobre el Inmueble de su prople”a

identificacién, y registro relata con toda prec151on en favor de

otra persona llamada Fideicomisario, yll e;comltente, hace
llegar el documento que contiene la const1tuc1én del Fideicomiso al
beneficiario designado, este contrato por contener un negocio

juridico existente y valido, daria derecho al Fideicomisario:
1. A aceptar el Fideicomiso.

2. A designar Fiduciario, de acuerdo con el parrafo sequndo del

articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
3. A pedir al Fideicomitente que entreque el bien Fideicomitido al
Fiduciario y que otorgue la Escritura Piblica de consitucién del

Fideiconmiso.

4. A inscribir esa Escritura Publica en el Registro Puiblico de la

Propiedad y del Comercio, atendiendo el tipo de bien fideicomitido.

5. A recibir los beneficios del Fideiconmiso.
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‘B. Constitucién por Testamento.

"3i el Fideicomiso se constltuye medlante testamen- '7

formales de] Derechof’

to, deberd satlsfacer todos los requlsltO%”

ITDlstrltOTFederal contlene‘,‘

estamentos- que podrfan apllcarse.?'

'sea suficiente

antes citado, deter

#* Banco Nacional de Obras y Servicios P&bllcos. Manual del
Eideiconiso Mexicano. México, 1976. Pdg. 85.

i Opus Cit. P4g. 255.
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benalado lo. anter1or podemos de01r, qUe ‘'si una

traba]adores. - Encom1en@a7'.

cer un comeder ‘infanti

Fideicomiso esta claramente deflnldo y,perfectamentegconcretado,

aun hay un grado mds de concrec16n‘ en los 'medlos que deban
utilizarse, cuya precisién confia el Fldelcomltente a un grupo de

personas.

Por otro lado, el articulo 1300 de la ley en 01ta,

sefiala lo 51gu1ente'~"La dlsp051c16n}hecha en termlnos vagoq en j.“

favor de los parlentes del testador, se entenderé que se reflere a'[;-

los parientes mds préximos, segun el orden la sucesidn legitima;"? o

?? Idem. Pdg. 252.



Exactamente ld mlsma dlSpOSlCién podria apllcarse en

el caso de que se: constltuyera un Fldelcomlso por causa de nuerte

0 por causa de v1da en favor_de*los parlentes del Fldelcomltente o}

en favor de los parlentes de un tercero.
2.4 Elementos Personales del Fideicomiso.

Los elementos indispensables para la celebfaéién‘de

un Fideicomiso son:

1.~ Un Fideiconitente, (Persona Fisica o Moral), que
destina ciertos bienes de los que puede disponer, vy expresa su
voluntad de que se encargue de llevar a cabo esa afectacidn

patrimonial, a una Institucién Fiduciaria.

2.- Un bien o conjunto de bienes que se destinan a
un fin licito determinado, que puede ser de cardcter abstracto e
impersonal (combatir la guerra, la enfermedad, etc.), o bien puede
concretarse en el beneficio de wun persona © un grupo
individualizado de bersonas que asumiran el papel de beneficiarios

denominados Fideicomisarios.
3.- Una Institucién Bancaria que disfrute de

concesién para realizar operaciones fiduciarias y a la que se

encomiende la tarea de ejecutar la afectacién patrimonial.
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En nueatro pais,, en donde el 1FideiComiso se

constltuye por una declara01én unilatera‘wdelpFldelcomltente, ya

sea por actos que consten entre v1vos Q- testamento, esfe

personaje tiene que estar presente en el na01m1ento del acto.

Siendo la esencia del Fideicomiso la afectacién
patrimonial a un fin determinado, estos dos elementos, los bienes

y el fin, son también esenciales. Sin ellos no nacerd el Fideico-

miso.

Pasemos ahora al estudio de cada uno de los

elementos de la figura juridica del Fideicomiso.

A. Fideicomitente.

"El Fideicomitente es la persona que constituye el
Fideicomiso, esto es, la persona que destina determinados bienes o
derechos a 1la realizacién del fin licito determinado, cuya

realizacién encarga al Fiduciario." **

El Fideicomitente tiene un papel relevante: " Es el
creador, el autor del Fideicomiso. Por ello, la actividad del
Fideicomitente es 1la mas importante durante 1la etapa de

constitucién del Fideicomiso. Es decir, para hacer Fideicomitente,

“DE PINA VARA, Rafael. Opus Cit. Pag. 309.
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se;‘reqﬁig§g¥ ééfT sﬁje£o .dé  detéchQ::éh ipLého }ejerciciq' de éu :
ot uctstcat. <

" pe lo anterior podemos sehalar lo siguiente:
Conéécuentemente, quedan excluidos de la posibilidad de ser
Fideicomitente por si mismos, los menores de edad Yy 1los
incapacitados. En cambio, pueden ser Fideicomitentes todas las
personas fisicas juridicamente capaces y todas 1las personas

morales, legalmente constituidas. Por ello, al constituir un

Fideicomiso debe examinarse:

a) La capacidad legal de la persona fisica que va a
constituir el Fideicomiso.

b) Si se trata de Fideicomiso constituido por una
persona moral, si tiene la disposicién de los bienes que va
afectar, si el fin del Fideicomiso entra en su objeto social y si
la operacién ha sido aprobada por los organos competentes de la
persona moral .

Asimismo, podemos sefhalar que tanto los mexicanos
como los extranjeros, pueden ser Eideicomitentes dentro de la
esfera donde pueden vdlidamente actuar. Es necesario recordar que
existen campos de actividad en los que nuestra legislacién prohibe
a los extranjeros su participacidén, por ejemplo, en el caso de la
Industria Petrolera o la Petroquimica o en el campo de la Radio y

la Televisién.

* Idem.
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Por otro lado, no es necesario que o
sea propietario qéi%biéﬁléﬁékdéééiﬁ;r"ﬁéfa el Fideicomiso, basta:
con gque teh@a':lééa;fabﬁitéaés necesarias
.}bienes, ‘en la medida én’HQQé;:i§  éfea§ik“1
requiera; el Mandatario, el AlbaCéé; ei fﬁ£9r{ Lel;gergnteﬂdé'uha
Sociedad, puede ser el caso que no séan propiétéfidé del bien que
se va a otorgar en el Fideicomiso, mds sin embargo si pueden, en
ciertas condiciones, ser Fideicomitentes respecto de bienes que
tengan bajo su responsabilidad. Por ello, lo que habrd de
examinarse es si quien funge como Fideicomitente estd legalmente
investido de las facultades necesarias para llevar a cabo la
afectacién de los bienes que integrardan el patrimonio Yel
Fideicomiso.

De lo anterior, determinamos que: Nuestro Derecho
Positivo da una solucién muy clara, cuando dispone en el articulo
349 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito lo
siguiente: "Sélo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o
juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la
afectacidén que el Fideicomiso implica, y las autoridades judiciales
o administrativas competentes, cuando se trata de bienes cuya
guarda, conservacién, administracién, 1liquidacién, reparto o
enajenacién corresponda a dichas autoridades o a las personas que

éstas designen". *°

% Qpus Cit. Pdg. 123.
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B. Fiduciario.

"La ejecucién del Fideicomiso es una funcién que
s6lo puede ser realizada por una Institucién de Crédito que
disfruta de concesién del Gobierno Federal para realizar funciones

fiduciarias." **

El erticulo 350 en su primer parrafo, de la ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, establece: "S6lo
pueden ser fiduciarias las Instituciones expresamente autorizadas
para ello conforme a Ley General de Instituciones de Crédito".*?
Esta prerrogativa que confiere nuestra actual ley, venia ya

consagrada desde las leyes bancarias de 1924 y 1926.

Resulta importante destacar que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, como organo competente del Gobierno
Federal, goza de facultad discrecional para otorgar o denegar una
consecién solicitada para la operacién de una institucién privada
pero que dicha Se&retaria, para emitir su decisién, deberd oir las
opiniones de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de México,

aun cuando no estd obligada a resolver conforme el sentido de esas

opiniones.

" GARRIGUEZ, Joaquin. Curse de Derecho Mercantil. 8a. ed.,
Editorial Porrua, S.A. México, 1987. Pdg. 321.

** Opus Cit. Pag. 123.
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Por otro lado, el Fiduciario puede ser designado:
por el Fideicomitente, por él1 o los Fideicomisarios, en el actc
constitutivo, en un momento posterior, si se ha reservado ese
derecho y por el juez de primera instancia del lugar donde

estuvieren ubicados los bienes.

Cabe destacar, que el nombramiento o designacién
son: Actos ajenos al Fiduciario, que se realiza sin que su

consentimiento previo sea necesario y tal vez sin su conocimiento.

Asi las cosas, y de acuerdo con el articulo 50
Constitucional, en su parrafo tercero, en donde se establece que:
"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard

.a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123." *

Expuesto lo anterior, se estima que la Institucién
designada como Fiduciaria estd en su pleno derecho de aceptar o
rechazar el encargo y, que imponerle como obligatoria la aceptacién
del cargo’ seria violar en su perjuicio, la garantia individual de

libertad de trabajo consagrada en el precepto Constitucional

invocado.

3

. ‘ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrda, S.A. 91a. Edicién. México, 1991. P4g. 10.
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De acuerdo con lo anterior, la Institucién designada
podrd manifestar si acepta o rechaza el cargo, pero ninguna razén

legal le impone como obligatoria la aceptacidn.

Por ultimo, podemos sefalar lo siguiente: si 1la
Fiduciaria no acepta su designacién como tal o por renuncia o
remocidén cesa en el desempefio de su cargo, se nombrard otra para
que la sustituya, y si no fuera posible esta sustitucién cesard el

Fideicomiso.
C. Delegado Fiduciario y sus Punciones.

Resulta importante destacar que las Instituciones
fiduciarias, no pueden desempefiar de manera personal, el cargo,
sino a través de un representante."La naturaleza del Fideicomiso
requiere que tal representante sea un sujeto, quien recibe el
nombre de: Delegado Fiduciario, siendo la persona fisica en la que
descansa la responsabilidad de 1llevar a cabo, material vy
fisicamente, los fines del Fideicomiso, es el ejecutor, por lo que
su designacién y actuacién estan sujetas a varios requisitos que

les exige la Institucién de Crédito." **

El delegado fiduciario acredita su personalidad con

la simple exhibicién de una certificacién de su nombramiento,

3 GARRIGUEZ, Joaquin. Opus Cit. P4g. 128.
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expedida por el secretario o prosecretario del consejo directivo o
de administacién, sequn se trate de una banca de desarrollo o de
una miltiple, respectivamente, siempre que su nombramiento se haya
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
previa ratificacién de firmas, ante Fedatario Puiblico, del

documento auténtico en el que conste su nombramiento.

D. Fideicomisario.

El Fideicomisario, es la persona que tiene derecho
a recibir los beneficios del Fideicomiso, pudiendo ser el mismo

Fideicomitente.

Por otro lado, el articulo 348 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito determina que: "pueden ser
fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan la
capacidad necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso

implica." *

Por ello, el Fideicomisario tiene que ser un sujeto
juridico dotado de capacidad, conforme a derecho, para aceptar o
rehusar el beneficio que se otorga, o al menos si se es incapaz,

debe tener representacidn legitima para poder tomar esa decisién.

 Opus Cit. Pdg. 123.
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El menor de edad sujeto a patria potestad o tutela,
podrd aceptar o rehusar a través de su representante legal. El
incapaz s6lo podra aceptar o rehusar a través de su tutor. Por ello

para ser Fideicomisario se requiere:

A) La designacién hecha por el Fideicomitente en
favor de una determinada persona, ya al momento de la constitucién
del Fideicomiso.

B) Capacidad del Fideicomisario para ser titular de
los derechos que la ley le otorga y los gue el acto constitutivo le
confiera.

2.5 Derechos y Obligaciones del Fideicomitente.

Los derechos del Fideiconitente pueden quedar

especificados como sigue:
1. Sehalar los fines del Fideicomiso.

2. Designar a los Fideicomisarios y, a la o las

Instituciones que vayan a desempefiar el cargo de Fiduciario

3. Reservarse determinados derechos sobre la materia

del Fideicomiso.
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4. Exigir al Fiduciario el cumplimiento de la
obligacién que tiene de rendir cuentas de su gestién, cuando se
haya reservado expresamente este derecho en el acto constitutivo o

en las modificaciones del mismo.

Por ultimo, es conveniente aclarar la razén por la
cual no incluimos entre los derechos del Fideicomitente, el derecho
consistente, en la devolucién de los bienes y derechos que existan
en poder del Fiduciario cuando ocurra la extincién del Fideicomiso.
Este derecho corresponderd al Fideicomitente cuando se lo haya
reservado expresamente en el acto constitutivo del Fideicomiso.
Esta facultad no se debe otorgar en forma general al
Fideicomitente, porque hay numerosos casos en los que no procede,
por tratarse de Fideicomisos onerosos, en los cuales el
Fideicomitente recibe una contraprestacién por la constitucién del
Fideicomiso; en estos casos es imposible que dichos bienes o
derechos se reviertan al Fideicomitente, pues la transmisién de los

mismos debe realizarse al Fideicomisario o a sus causahabientes.

Por otro lado, y hablando de las obligaciones que
tiene el Fideicomitente, podemos senalar que la principal
obligacién que tiene a su cargo, es, transmitir al Fiduciario los
bienes y derechos materia del Fideicomiso. Asimismo, el
Fideicomitente estd obligado al cumplimiento de las obligaciones

reciprocas de los derechos gue se reserve.
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En sintesis, podemos decir, que el Fideicomitente
tiene la obligacién de transmitir la propiedad de sus bienes: es
decir, se obliga a desprenderse de la totalida o parte de su

patrimonio para constituir que para el caso es, un Fideicomiso.

Por otro lado, el Fideicomitente tiene a su cargo el
pago de los honorarios que cobrard la Fiduciaria por fungir como
tal. No existe un arancel especifico y, por tanto, cada Fiduciaria
cobra de manera diferente, correspondiendo al Fideicomitente su
pago, a no ser gque se pacte de otra manera en el contrato, quedando

como alternativa de quien pague sea, el Fideicomisario.
2.6 Derechos y Obligaciones del Fiduciario.

"La Fiduciaria tiene todos los derechos y acciones
que se requieran para el cumplimiento del fideicomiso; esos
derechos y acciones estdn restringidos por las normas o las
limitaciones establecidas en el pacto y por la regla legal de que
s6lo se pueden ejercitar en funcién del fin, del objeto y de las
consecuencias del fideicomiso; para dar sustento a estos derechos
y restricciones, la titularidad también se conforma de un tercer

elemento que es la transmisién legal de la cosa". *®

** DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge.

El Fideicomiso Ante la Teoria
: 3 2a. ed., Editorial Porriua, S.A.
México, 1975. Pdg. 237.
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Asimismo, las principales obligaciones de la
Fiduciaria son las siquientes:

1. Desde 1luego, la nas importante obligacidn
consiste en el exacto y fiel cumplimiento del fin pactado con el
Fideicomitente en el acto constitutivo del Fideicomiso.

2. Realizar su gestion con apego al contrato, la ley
y los reglamentos aplicables, con apego a prdcticas sanas que
propicien la seqguridad del negocio, y que procuren una adecuada
atencién, tanto al Fideicomitente, como al o a los Fideicomisarios.

3. Debe utilizar las cosas para los fines
destinados, no podrd utilizar las cosas fideicomitidas para fines
distintos a los pactados.

4. Debe rendir cuentas dentro de los 15 dias hdbiles
siguientes a aquel en el que se le hayan pedido, respecto de su
gestidén fiduciaria.

5. Debe responder por las pérdidas, menoscabos,
danos y perjuicios que sufran los bienes o los Fideicomisarios, por
" su culpa o por su negligencia grave.

6. Si a la extincién del Fideicomiso, la Fiduciaria
tiene en su poder cosas remanentes del patrimonio Fiduciario,
deberd transmitirlas al Fideicomitente o a sus herederos y, en su

caso, al Fideicomisario.

-~

A2



Por su parte, el maestro Villagordoa, en su obra
Doctrina General del Fideicomiso, determina que las obligaciones
del Fidiciario pueden ser: " de hacer, de dar y de no hacer. Dentro
de las obligaciones de hacer se encuentran principalmente la de
ejecutar los fines del fideicomiso; por lo que se refiere a las
obligaciones de dar, pueden consistir en pagar al o a los
fideicomisarios los beneficios del fideicomiso; y por udltimo, las
obligaciones de no hacer comprenden la de abstenerse, de no hacer
mal uso de los derechos transmitidos y de no excederse en el

ejercicio de las facultades que se le confieren." ¥’

2.7 Derechos y Obligaciones del Fideicomisario.

Los derechos del Fideicomisario los podemos agrupar

en la siguente forma:

1. Los derechos que a su favor se deriven del acto

constitutivo del Fideicomiso.

cbzli?fE*igif 'a la  Institucién Fiduciaria, el

cumpliniento de los fines del Fideicomiso.

. .” VILLAGORDOA LOZANO, Juan Manuel.
Fidelcomiso, Editorial Porria, S.A. México, 1982. P4g. 166.
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Dentro de este derecho encontramos otras facultades

gue se derivan a favor del Fideicomisario.

a) Exigir al Fiduciario aviso dentro de las cuarenta

y ocho horas sobre:

v

1° Las operaciones de inversién, adquisicién y

sustitucién de los bienes fideicomitidos.

2° La percepcién de rentas, frutos o productos de

liquidacién.

3’ Los pagos que se hagan con cargo al patrimonio
fideicomitido. Salvo disposicién expresa del Fideicomitente, o que
no proceda por otra causa.

4" Pedir cuentas al Fiduciario.

5° Pedir la remocién de la Institucién'FiduCiafia.

6° Atacar la validez de los actos que la InStitUCiéhf 

Fiduciaria cometa en su perjuicio, que sean de mala fé.

Por otro lado, para establecer las obligaciones del

Fideicomisario debemos hacer las siquientes distinciones:
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1.-.' Cuéndo se trate de Fideicomisos cuya
constitucién se entable unilateralmente por parte del
Fideicomitente, con la intencién de hacer una liberalidad al
Fideicomisario, ya sea en vida del Fideicomitente o después de su
muerte.

2.- Cuando se trate de Fideicomisos cuya
constitucién se realize con‘elracuerdo expreso del Fideicomitente
y Fideicomisario'y se establece una contraprestacién a favor del
Fideicomitente, por la enajenacién que realiza al Fiduclario, en

provecho del Fideicomisario.

En el primer caso, el Fideicomisario unicamente
tiene el derecho de recibir los beneficios del Fideicomiso, y en
ningun caso se establecen obligaciones a su cargo, como
contraprestacién de la liberalidad del Fideicomitente.

En el segundo caso, nosj{éﬁdénﬁramds con la
circunstancia de que en todo caso el Fi@éiqpﬁiééfio estd obligado
a realizar la contraprestacién cthéﬁiéa en el mismo acto
constitutivo; como ejemplo de lo anterior tenemos los Fideicomisos
traslativos, o de propiedad, en virtud de 1los cuales, el
Fideicomitente transmite la propiedad de determinados bienes al
Fiduciario, para que al término del Fideicomiso sean transmitidos

al Fideicomisario o a la persona que éste designe.
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2.8 Patrimonio Fideicomitido.

"Constituido el fideicomiso para lo cual se regquiere
el animus fiduciae en el fideicomitente y la causa fiducia en el
fiduciario, es decir, transmisién real y compromiso contractual, la
parte del patrimonio de la que se desprendié el fideicomitente, que
es el objeto del fideicomiso, iIpso jure, se erige como un
patrimonio sujeto a reglas especiales cuyo destino no puede ser
otro que el fin sefialado por el fideicomitente en el contrato."

Lo antes expuesto, es lo gue debemos entender como el patrimonio

fideiconitido.

De lo anterior, podemos sefalar, que el patrimonio
que se cred voluntariamente del desprendimiento que hizo el
Fideicomitente de parte del suyo, implica una transmisién de
propiedad, pero no en términos civiles, sino Fiduciarios; lo que
significa que el interés de dicha transmisién no es la transmisién
en si misma, sino la consecucién de un fin ulterior, para el cual
debe acebtarse, que el Fideicomitente destiné parte o la totélidad
de su patrimonio, y al mismo tiempo trasmitirla a un Fiduciario
para que la sostenga, defienda y desahoge, pero s6lo de nanera
exclusiva en los términos de las O6rdenes dictadas por el

Fideicomitente en el acto de creacién.

* Idem. PAg. 239.

46



A. Propiedad Civil.

De conformldad con el Derecho ClVll, nyééuﬁfi¢9f'

propietario de una cosa puede gozar y: 1sponer de ellaréon las ﬁ_

limitaciones y modalidades que flj leyes o Desde 1uego,

no nos corresponde anallzar esta 1mportante flgura, pero es
adecuado recordar algunas de 1as reglas generales que senala aquel
derecho porque de esa forma tendremos una mejor compren51én de lo

que es, la titularidad flduciaria.

B. Titularidad Fiduciaria.

La interpretacién conjunta de los arti’ulos 351 2

parrafo y 356, primera parte ambos de 1a Ley General deiTitulos y -

Operaciones de Crédito, estabv cen

sustento normativo de 1a t1tu1aridad

primer articulo dlspone que.A"Los blen | er 1kelcom1$oi'
se cons;derarén afectos al fanfa*~quel;é% destlnan, y en'
consecuencia, s6lo podrén ejer01tarse,f respecto a ellos, los
derechos y acciones que al menc1onado fln se refieran, salvo lo que

expresanente se reserve el fldelcomltente, los que para €1 deriven

del fideicomiso mismo, o los adquiridos legalmente respecto de

> Opus Cit. P4g. 193.
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" tales bienes, con anterioridad a la constitucién del fideicomiso,

por el fideicomisario o por terceros."

El segundo articulo, dispone que: " La institucién
fiduciaria tendrad todos los derechos y acciones que se requieran
para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o
limitaciones que se establezcan al efecto, al constituirse el

mismo; estard obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto

constitutivo." ¢

La interpretacién simultdnea de ambos dispositivos
nos permite colegir dos posiciones legislativas que, a su vez, dan
forma al circulo de facultades y deberes de la titularidad que,
como acabamos de sefialar, juridicamente sustituye a la propiedad

civil: la primera sefala sus derechos Y 1la segunda sus

limitaciones.

La primera posicién legislativa es clara:
determinando que el fin de cualquier Fideicomiso es llegar al fin
que el Fideicomitente asigné a ciertos de sus bienes,
exclusivamente. Causa fiducia por excelencia, para protegerla, y se
enviste a la Fiduciaria de todas las facultades necesarias para
llegar a un fin con los bienes que, durante todo el tiempo dilate

su consecucién, pertenece en lo civil a nadie y en lo mercantil al

‘® Opus cit. PAg. 124.

‘* Idem. Pag. 125.
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Fiduciario, por ser ésta la unica forma en que puede disponer de

las herramientas técnicas necesarias para ello.

La seqgunda posicién legislativa es de la misma
manera clara, pero ademds bien conocida por la teoria del contrato
mercantil, pues se trata de la regla, segun la cual, cada parte se

obliga de la forma y términos que aparezca que quiso obligarse.
2.9 Extincién del Fideicomiso y sus Efectos.

El negocio juridico que estudiamos puede concluir
por las causas seilaladas en la Ley General de Titulos y Operaciones

de Crédito o por causas establecidas en el acto constitutivo.

Las causas legales las encontramos enumeradas en el
articulo 357 del cuerpo de leyes antes mencionado, quedando de la

siguiente forma:
"Art. 357.- El fideicomiso se extingue:

I. Por 1a rea1izaci6h del fin para el cual fue”
constituido.

II. Por hacerse éste imposible.

III. Por hacerse imposible eJ cumpllmxento de la

condlclén suspensiva de que dependa o no haberse verlflcado dentro
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del término sefialado al constituirse el fideicomiso'_oi»'én, su

defecto, dentro del plazo de 20 afios siguientes?at6d?¢6ﬁ5titucién;:

IV. Por haberse cumplido 1a"condicibn réS§lu£orié a

gue haya quedado sujeto.

V. Por convenio expreso entre el fideicomitente y el

fideicomisario.

VI. Por revocacién hecha por el fideicomitente
‘cuando éste se haya reservado expresamente ese derecho al

constituir el fideicomiso.

VII. En el caso del parrafo final del articulo

ason, 2
A. Andlisis de las Causas.

Pasemos ahora hacer un anéliSiéudéflas;cahsaSgde

extincioén del Fideicomiso:

Por cumplimiento del fih;é Habréd casos en que la
realizacién del fin establecido sea tan fécil e indubitablemente

demostrada que no quepa divergencia de criterio.

‘> Idem. Padg. 125 y 126.
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Por ejemplo, si se constituye un Fideicomiso
testamentario para entregar a cada uno de de los hijos del
Fideicomitente-Testador mencionados en el acto constitutivo
testamentario, una suma determinada cuando cada unoc alcance su
mayoria de edad, en las fechas que en el propio acto constitutivo

se especifican, no habrd discusién posible.

En cambio, si el Fideicomiso se constituye para dar
al hijo, la mejor instruccién posible hasta que adquiera 1la
formacién profesional conveniente, serd tema de multiples vy
divergentes opiniones cudndo y cémo debe considerarse cumplido el

fin del Fideicomiso.

En estos casos, la discrecionalidad del Fiduciario
debe extenderse hasta la capacidad de decidir cudndo debe
considerarse cumplido el fin, pero no cabe duda de que también al
Fideicomisario 1le corresponde, en ejercicio de su facultad de
exigir el cumplimiento del Fideicomiso, reclamar al Fiduclario tal

cumplimiento, adn por la via judicial.

Por hacerse imposible el fin.- En esta causa legal
de extincidn tendrd que aplicarse la teorfa juridica respecto a la
imposibilidad de realizar ciertos hechos.

La imposibilidad fisica es, sin duda, un concepto
relativo, pues ciertos hechos son posibles para ciertas personas

e imposibles para otras. Debemos tomar en cuenta los medios con
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los que se dispongan, para el fin sefalado, existiéndo la
obligacién del Fiduciario de agotar todos los medios a su alcance

para con el fin.

Por hacerse imposible el cumpimiento de la condicidn
suspensiva.- El primero de los supuestos previstos en el articulo
357 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la
imposibilidad superviniente de gque la condicién suspensiva se
cumpla, se establece ya claramente la extincién de un Fideicomiso
necesariamente nacido ya, cuya eficacia quedé sujeta a la

realizacién de una condicidén que se convirtié en imposible.

Por ejemplo, el Fideicomiso constituido para
entregar una renta vitalicia a una persona cuando alcance una
determinada edad, si . dicha persona muere antes de alcanzar esa

edad.

Por no haberse realizado_la condicidén suspensiva en
el plazo senalado en el acto constitutivo o, en su defecto en
veinte anos.~ En este caso, la Ley de Tifulos y Operaciones de
Crédito, representa una ventaja, ya que la misma sefala la
.condicidén suspensiva debe realizarse en el plazo sehalado en el

Fideicomiso o, a falta de éste, dentro del plazo de veinte ahos.
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Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que
quedé sujeto.- Respecto de esta causa de extincién sé6lo puede
hacerse el comentario, de que la misma la consideramos incompleta,
pues facilmente podria heberse agregado a ella la de haberse

cumplido el plazo final o extintivo,.

Por convenio expreso entre Fideicomitente y
Fideicomisario.- Evidentemente, esta causa de extincién no es
aplicable al Fideicomiso creado por testamento, ni al Fideicomiso
sin Fideicomisario determinado. Tampoco parece de aplicacién normal
en el caso de que el Fideicomitente se haya reservado el derecho de
revocar discrecionalmente el Fideicomiso, pues en este caso no
necesitaria recurrir a un acuerdo de\ voluntades con el
Fideicomisario.

En el caso de que el Fideicomisario no hubiera
aceptado atn el Fideicomiso, tampoco parece aplicable la causal en
estudio, pues bastaria el simple repudio de aquél para que el

Fideicomiso se extingquiera.

En consecuencia, normalmente s6lo se extingue por
acuerdo entre Fideicomitente y Fideicomisario, el Fideicomiso
constituido por acto entre vivos, en que haya Fideicomisario
“determinado, respecto de cuyo negocio no se haya reservado el
Fideicomitente la prerrogativa de revocarlo y que haya sido

aceptado por el Fideicomisario.
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Por revocacion del Fideicomitente.~ Esta causal sélo
puede presentarse en los casos en que el Fideicomitente se ha
reservado, en forma expresa, la facultad de revocar, pues ésta no

puede ser implicita o técita.

Por imposibilidad de encontrar Institucion
Fiduciaria que acepte el cargo.- A pesar de la obligacién de las
Instituciones Fiduciarias de aceptar el desempefiv del cargo de
Fiduciarios en los Fideicomisos, salvo que tengan causa justificada
para excusarse, puede darse el caso de que el Fideicomiso
constituido seé de tal manera imposible su finalidad, su ejecucién
sea tan compleja, que, ni el fideicomitente, ni el Fideicomisario,
ni el Juez competente encuentren Institucién apta para desempefiar

el cargo de Fiduciario. En ese caso, el Fideicomiso se extinguiri.

B. Invalidez del Fideicomiso.

Una de las causas de extincién o, al- menos de
modificacién del Fideicomiso, para convalidarlo,'es el caso de que
el negocio juridico que andlizamos, adolezca de algin Vicio que
determine su inexistencia, su nulidad absoluta o su nulidad
relativa, segin sea el caso. |

Estas causasf  de invalidez son muy numerosas y
pueden referirse tanto a los sujetos que interviénen en el negocio

como a los bienes fideicomitidos y al fin del mismo.
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Por ejemplo, la falta de sujeto creador o la falta
total de declaracién unilateral del Fidecomitente, as{ como la
inexistencia de los bienes Fideicomitidos o la falta de un fin,
serdn causas de inexistencias del Fideicomiso. La falta de algunos
de esos elementos esenciales hard que el Fideicomiso no lleque a
nacer.

2.10 Terminacién del Fideicomiso.

La terminacién del Fideicomiso trae una serie de
consecuencias juridicas, la primera de las cuales consiste en que
desaparece el patrimonio de afectacién y los blenes, salvo
disposicién encontrario del Fideicomitente, volverdn a éste 6 a sus

herederos.

"La Institucién Fiduciaria que ha actuado como
Fiduciario serd la encargada de devolver los bienes, de cancelar
los registros contables de 1la operacién y de gestionar 1la
cancelacién de la Inscripcién en los Registros Publicos en donde se

hubiera hecho". *

Naturalmente, al 'extihguifSe" el Fideicomiso vy
disolverse el patrimonio de afedtaciéh;féQSaré el derecho del o de
los Fidecomisarios a continuar percibfeﬁdovlos beneficios de 1la

situacién resultante del negocio juridico que termina.

> BERNAL MOLINA, Julia. i i
Banco Internacional. México, 1989. P4g. 45.
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CAPITULO II1

TIPOS DE FIDEICOMISOS
3.1 Fideicomiso Piblico.

"Como la regie para el derecho francés o el
department para el Derecho Estadounidense, por mencionar sélo
algunos, el Fideicomiso Piblico es una figura que sélo existe, y en
consecuencia sélo se puede comprender en su totalidad, en los

términos del derecho mexicano." **

Asimismo, al hablar de los Fideicomisos Publicos
sefalamos que los mismos, desempeiian una funclén social encaminada
a proteger a ciertas clases o grupos sociales; la figura del
Fideicomiso, al ser utilizada por el Ejecutivo Federal para la
integracién de entidades que 1le auxilien dentro de 1la
Adninistracién Pﬁblica Paraestatal, rebasa el marcoe de 1la
legislacidén meramente mercantil, la cual le es aplicable en lo
general, para dar lugar a una variada legislacién especifica de

cardcter administrativo, la cual se'@halizara en este punto a

desarrollar.

“‘Bance Nacional de Obras y Servicios Pgblicos, Opus cit. -
P&g. 56, o
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Procede mencionar la tendencia creciente a
instrumentar mediante el Fideicomiso Puiblico, como un sistema de
apoyo financieroc ¢ asignacién masiva de recursos, orientado a las
actividades prioritarias de los planes de desarrollo econémico y

social, complementado con asistencia técnica y supervisioén directa.

De una forma u otra, la proliferacién de
Fideicomisos Piblicos, la magnitud de los recursos destinados a
través de éstos y la trascendencia que ha alcanzado como
instrumentos de politica econdmica y social, resaltan la necesidad
de adentrarnos en su naturaleza y en los mecanismos juridicos que

regulan su operacién.

Por udltimo, hacemos mencién que, los Fideicomisos
Publicos como otros emanan del derecho mercantil, pero que por sus
ventajas y caracteristicas ya institucionalizadas, le permite al
Ejecutivo una solucién éptima para necesidades sociales vy

econémicas requeridas por las clases mas necesitadas.

A. Marco Juridico del Fideicomiso Publico

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 73 fracciones X y XXIX, inciso 3°, que a

la letra dicen:
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"Art 73.- El congreso tiene facultad para: X.-
legislar en toda la Repiublica sobre hidrocarburos, mineria
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
servicios de banca y credito, energia eléctrica y nuclear, para
establecer el Banco de Emisién unico en los términos del articulo
28 y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias en el
articulo 123; y inciso XXIX.- Sobre Instituciones de Crédito y

sociedades de seguros."

Como podemos ver, lo seflalado con antelacién nos
deternina que, se otorga facultades al Congreso de la Unién para
legislar en materia de comercio y de Instituciones de crédito, lo
cual involucra la regulacién de una Institucién de carédcter

marcantil, como es el Fideicomiso.

Entre las leyes administrativas que inciden sobre el
Fideicomiso Piblico podemos citar a las siguientes: Ley Orgdnica de
la Administracién Publica Federal, La Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, La Ley General de Deuda

Piblica, La Ley de Contaduria Mayor de Hacienda, La Ley General de

Bienes Nacionales, etc.

Entre los acuerdos y decretos que podemos mencionar
estan los siguientes: El1 acuerdo de fecha 17 de marzo de 1981

piblicado en el Diario Oficial del dia 1° de abril siguiente, por

Opus Cit. P4g. 55, 63 y 64.

58



el que las entidades de la Administracién Publica Parestatal se
agrupan en sectcres a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo
Federal, se realicen a través de la Secretarfa de Estado o
Departamento Administrativo que en dicho acuerde se determina; en
forma muy importante, el decreto de fecha 10 de enero de 1979,
publicado en el Diario Oficial del 27 de febrero del mismo afio, por
el que se establecen las bases para la constitucién, incremento,
modificacién, organizacién, funcionamiento y extincién de los
Fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal; y
el acuerdo de fecha 17 de abril del aho de 1979, publicado en el
Diario Oficial del 24 del mismo mes y afno, por el que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
adecuardan sus planes, sistemas, estructuras y procedimientos,
conforme al proceso permanente, programado y participativo de la

reforma administrativa.

B. Definicién de Fideicomiso Publico.

En opinién del maestro Acosta Romero, establece que
el Fideicomiso Publico es: " Un contrato por medio del cual el
Gobierno Federal, a través de sus dependencias y en su carécter de
fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del dominio

publico o del dominio privado de la federacién, o afecta fondos
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pdblicos, en una 1nst1tucxén flduc1ar1a, pgra realizar un fin

llClto, de 1nterés publlc

Con relac;én:arla def1n1c16n anterior, estimamos
pertinente senalar quxiellfldelcomlso Piblico se plasma mediante
contrato que celebran el Fldelcomltente y Fiduciaro, tal y como se
establece en los Fldelcomlsos Privados, pero con la dlferenCLa de
que en los pibliccs, la figura del Fideicomitente Viéﬁé“Siendo el
Gobierno Federal é través de sus dependencias, y en los privados,

el Fideicomitente puede ser cualquier persona sea fisica o moral.

Por otro lado, la Fldu01ar1a seré una Inst1tuc16n de

Prlvados Por lo que

Créditb, al 1gual que envlos F“dslcom;so .

respecta al Pldelcomisario, debemos entender que éste, es una

determinada c;aseleo

jqulenes serénvfloq benef1c1arlos del

Fideicomiso de que se trate.if

analizado"desde divetSbéfangulo

I. Como negocio Fiduciario implica las relaciones
juridicas que se dan en el Fideicomiso en general, pero matizadas

por los factores siguientes:

‘* ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancario. Editorial Porrua.
S.Al HéXiCO, 1978- Pag- 3400
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a) El1 Fideicomitente lo seréd siempre el Ejecutivo
Federal a través de sus dependencias.

b) Los fines que perseguird seran siempre de interés
piblico.

c) Como contrato, es aquél que celebran el Ejecutivo
Federal, por conducto de sus dependencias, con una Institucidn
Fiduciaria, a efecto de transmitirle la titularidad de ciertos
bienes o derechos, con la encomienda de realizar fines de interés

publico, en beneficio de una determinada clase social.

C. Elementos del Fideicomiso Piblico.

Al referirnos al Fideicomiso en general, analizamos
el artidulo 349 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, que establece que: "Solo pueden ser fideicomitentes las
personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para
hacer la afectacién de bienes que el fideicomiso implica, 1las
autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando se
trate de bienes cuya gquarda, conservacién, administracién ,

liguidacién, reparto o enajenacioén corresponda a dichas autoridades

o a las personas que éstas designen." ¢

”Opus'cit. Pag. 330 y;331{
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a. Fideicomitente.

En lo gue atafne al Fideicomitente, en el Fideicomiso
Puiblico, el encargado de realizar éstos, serd la Secretaria de
Hacienda y Crédito Riblico. A ella corresponde la proposicidn,
modificacién y constitucién de los Fideicomisos Publicos. Por lo
mismo, ésta Secretaria es el receptdaculo de los estudios vy
proyectos gque se realicen en torno a las posibilidades de
constitucién, modificacién y extincién, asi como de los proyectos

anuales de presupuesto que se haya elaborado para cada Fideiconiso.

Como Fideicomitente, en el contrato correspondiente
esta Secretaria debe precisar los fines del Fideicomiso, asi como
sus condiciones y términos, siguiendo las instrucciones que el
Ejecutivo Federal haya dictado. También compete a este ministerio
cuidar que en los contratos queden debidamente precisados 1los
bienes fideicomitidos, asi como 1las limitacionhes, reservas,

facultades y derechos especiales que se finquen al Comite Técnico.

b. Fiduciario.

Fundamentalmente la Fiduciaria serd una Institucién
de Crédito, guien es la responsable de realizar los fines del
Fideiconmiso y de asumir el cumplimiento directo de las obligaciones

legales y de las estipulaciones contractuales.
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La Fiduciaria, a través del Delegado Fiduciario
general, debe de establecer 1los proyectos de estructura
adpinistrativa o las modificaciones que se requieran para cada
Fideicomiso dentro de los seis meses siguientes a la constitucién

o modificacién de los mismos.

En el mismo sentido, toda contratacién de personal
que haga directamente la Fiduciaria o el delegado fiduciario, debe

contratarlo previa opinién del comite técnico.

"Las limitaciones que se impongan al comite técnico,
en el que siempre habrd un representante de la Fiduciaria,
constituyen limitaciones para la propia Institucién. No obstante la
Fiduciaria debe abstenerse de cumplir la resolucién que el Comité
Técnico dicte, cuando ésta sea en exceso de facultades fijadas de
modo expreso por el Fideicomitente o en violacién a las clausulas

del contrato de Fideicomiso que se trate." *

c. Fideicomisario.

En atencién a que el fin del Fideicomiso Publico
debe orientarse a la satisfaccién del interés publico, es frecuente
que ni el instrumento jurfdico que autoriza su creacién, ni en el
contrato celebrado al efecto se determine el Fideicomisario, pues

como lo indica el maestro Ignacio Burgoa, en su obra las Garantias

‘* ACOSTA ROMERO, Miguel. Opus Cit. P4g. 370.
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Individuales, establece gue: " el interes publico equivale a un

interés general personalmente indeterminado." *°

Asi pues, se destaca el hecho de que los
Fideicomisarios no son personas especificamente designadas, sino
grupos de la poblacién en donde el Estado cree tener el deber de
intervenir, para coadyuvar a resolver estos problemas de desarrollo

econémico y social.

Al respecto, debe tomarse en consideracién que no
solamente grupos de poblacién pueden ser Fideicomisarios en un
Fideicomiso Piblico, pues como ejemplo de ésto, tenemos, el
Fideicomiso constituido por el Gobierno Federal, relativo al Centro
de Convenciones de Acapulco, Gro., en este caso los Fideicomisarios

son el municipio y el gobierno estatal correspondientes.

d. Delegado Fiduciario.

"La Institucién Fiduciaria serd la encargada de
designar al delegado fiduciario, en atencién a la naturaleza,
especializacién u otras circunstancias de los Fideicomisos. Dicho
delegado deberd actuar y manejar los registros, efectuar los gastos

e inversiones, contraer obligaciones y, en general, ejercitar los

* BURGOA, Ignacio lLas Garantias Individuales. Editorial.
Porrua, S.A. México, 1980. P&g. 485.
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derechos y acciones qgque correspondan, con apego a las

determinaciones de la Institucién Fiduciaria.!" 5°

El delegado fiduciaro tendrd las siguientes
obligaciones:

I. Someter a la previa consideracién de 1la
Institucién qﬁe desempefie el cargo de Fiduciaria, los actos,
contratos y convenios de los que resulten derechos y obligaciones

para el Fideicomiso o para la propia Institucién.

II. Manejar de acuerdo con la Fiduciaria, los
recursos del Fideicomiso, los titulos de crédito y cuanto documento
consigne una obligacién o sea necesario para ejercitar un derecho.

IIX. Consultar con la debida anticipacién a 1la
Fiduciaria los asuntos que deban tratarse en las reuniones del
comité técnico, con la documentacién respectiva.

IV. Informar a la Fiduciaria acerca de la ejecucién
de los acuerdos del comité técnico.

V. Presentar mensualmente a la Fiduciaria, 1la
informacién contable requerida para precisar 1la situacién

financiera del Fideicomiso.

re
[9]
[$]

3
}J

¢s demas requerimientos que le fije

la Fiduciaria.

° ACOSTA ROMERO, Miguel. Opus Cit. Pdg. 380.
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e. Comite Técnico.

Como toda entidad parestatal, el Fideicomiso Piblico
dispone de un érgano de gobierno que es, justamente, el comité
técnico. El comité debe estar inteqrado por miembros propietarios
y suplentes representantes, cuando menos de las siguientes
entidades: "Uno del coordinador del sector, otro de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y otro de la propia fiduciaria, que
mantendrd un representante permanente en el citado cuerpo

colegiado." *

En los casos en que la autorizacién de creacién no
determine a quién corresponde la presidencia del comité técnico, se
entenderd conferida a uno de los representantes de la dependencia

gue actie como coordinador de sector.

"El Comité Técnico, debe sesionar cada mes y sus
decisiones se toman por mayoria de votos. No obstante la
importancia del comité técnico en el desarrollo de los Fideicomisos
Publicos, no puede actuar con excesc de las facultades expresamente
conferidas por el Fideicomitente y en caso de as{ suceder, la
Fiduciaria queda liberada de toda obligacién de obedecer la orden

dada de forma excedente al contratoc celebrado.% *?

* BATIZA, Rodolfo. ingi i i

memw
admlnlagxgglgn_flggglnglﬁ Editorial porryda, S.A. México, 1978.
Pag. 312,

*2 Idem.
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3.2 Derechos y Obligaciones del Fideicomitente.

Los principales derechos y obligaciones del

Fideicomitente, en el Fideicomiso Piblico son los siguientes:

"a) Constituir vy contratar_los Fideicomisos del

Gobierno Fedral.

b) Precisar en los contratos respectivos o en sus
nodificaciones, los fines del Fideicomiso, asi como sus condiciones

y términos, siguiendo las instrucciones del Gobierno Federal.

c) Cuidar en los contratos, se precisen los derechos
y acciones que corresponda ejercitar al Fiduciario sobre los bienes
fideicomitidos, las limitaciones que establezca el Fideicomitente
o0 que se deriven por derechos de terceros, asi como los derechos
que éste se reserve y las facultades que fije en su caso, al comité
técnico.

d) Inscribir los Fideicomisos en el Registro de la
Administracién Publica Parestatal, asi como los datos relativos a

las modificaciones o reformas que afecten la constitucién o

estructura de los Fideicomisos.

e)Incluir un representante, por lo menos, en los

comites técnicos de los Fideicomisos.
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f) En los contratos constitutivos de Fideicomisos
del Gobierno Federal, se debera reservar a éste la facultad expresa
de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan a los
Fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de Fideicomisos
constituidos por mandato de la ley o que la naturaleza de sus fines
no lo permita.

g) Coordinar la vigilancia de los Fideicomisos del
Gobierno Federal, con la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros."

53

3.3 Derechos y Obligaciones del Fiduciario.

Dentro de 1los derechos y obligaciones del
Fiduciario, podemos sefialar los siguientes:

"a) La Institucién Fiduciaria serd la responsable de
realizar los fines del Fideicomiso y de asumir el dumplimiento de

las obligaciones legales y de las estipulaciones contractuales.

b) Dentro de los s5eis meses sigquientes a 1la
constitucién o modificacién de los Fideicomisos, deberd someter por
conducto de un delegado fiduciario general, a la consideracién de
la dependencia encargada de la coordinacién del sector, los

proyectos de estructura administrativa o las modificaciones que se

reguieran,

* Idem. PAg. 315.
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¢) La Piduciaria deberd mantener dentro de los
comites técnicos de los Fideicomisos un representante permanente,

que concurrird con voz, pero sin voto.

d) Debera abstenerse de cumplir las resoluciones que
el comite técnico dicte, en exceso de las facultades expresamente
fijadas por el Fideicomitente o en violacién a las cldusulas del
contrato de Fideicomiso, debiendo responder de los dafos vy
perjuicios que se causaren, en caso de ejecutar actos en
acatamiento de acuerdos dictados en exceso de dichas facultades, o
en violacién al citado contrato.

e) Establecerd los sistemas de auditoria interna que

estime adecuados." **
3.4 Proceso de Constitucién.

La secuencia cronolégica‘ien 1al’cdﬁ$ti£ﬁci6n Y
desarrocllo del Fideicomiso Publico es la siguiente. El Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretarfia de Haclenda y Crédito
Piblico, es a quien corresponde establecer los objetivos vy
caracteristicas generales de los Fideicomisos Publicos vy

corresponde a la misma Secretaria ser el Fideicomitente iinico del

fohierno Fedaral,
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Asimismo, la dependencia antes sefialada es la que le
compete el control de las actividades de los Fideicomisos Piblicos
en su conjunto, lo cual es concordante con las facultades de acopio
y elaboracién de datos y planes nacionales, sectoriales Yy

regionales de desarrollo econémico que le corresponden.

Generalmente, el objeto del Fideicomiso, los bienes,
que se afectaran al patrimonio auténomo seran:" Capital monetario
suministrado por la institucién fiduciaria, por lo que deberan
presentar un programa financiero general en el que se presupuesten
dichas cantidades, que deben formularse de conformidad con los

lineamientos que se establezcan." *¢

Finalmente, la conclusién o revocacién de cada
Fideicomiso Piblico es una facultad exclusiva del Gobierno Federal,
salvo que se trate de Fideicomisos constituidos por mandato de ley
o gue la naturaleza de esos fines no lo permita, casos en los

cuales el Congreso es el que debe votar su desaparicioén.

3.5 Fines del Pideicomiso Publico.

Vimos con anterioridad que el Fideicomiso en general
puede tener como fin cualguier actividad juridica que sea 1fnita,

posible y determinada.

®* Idem. Pdg. 323
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El fin del Fideicomiso Puiblico es pues, el fomento
y desarrollo de determinados sectores de la economfa nacional o
bien garantizar y proteger el nivel de vida de determinado sector
social. Asi como, la realizacién de proyectos, actividades vy
empresas que apoyen los planes de desarrollo econdmico y social,

prioritarios a juicio del Ejecutivo Federal.

Consideramos, que en gran medida los Fideicomisos
Piblicos se han utilizado para apoyar el desarrcllo econémico del
pais, pero no se agotan en dicho terreno sus posibilidades: a
manera de ejemplo, podemos citar, el Fideicomiso Publico el
denominado: Fondo Nacional para Prevenir vy Controlar la
Contaminacién Ambiental, cuyo fin primordial es el mejoramiento de
los niveles de salud y en la calidad de vida de la poblacién,
mediante el apoyo financiero a los proyectos de inversiodn,
particularmente de empresas pequefas y medianas, relativos a la
prevencioén y control de la contaminacion, y el llamado: Fondo de la
Anmistad México-Japdn, encaminado a finaciar proyectos para difundir
la cultura Japonesa en México y la Mexicana en Japén, as{ como
finaciar proyectos que pudean reforzar los lazos de amistad entre
los pueblos de México y Japén, en los campos cultural y académico.
Consecuentemente, opinamos gque puede ser fin de un Fideicomiso
Publico, cualaguier actividad licita, determinada v de interes

publico.
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3.6 Fl Fideicomiso de Garantia.

En este tipo de Fideicomiso, se transfiere 1la
titularidad de ciertos bienes a la Institucién Fiduciaria, para que
sl el Fideicomitente deudor, o un tercero, no cumple con lo
pactado, la Institucién proceda a la venta del Inmueble y satisfaga
las prestaciones acordadas en favor del Fideicomisario. En efecto,
el Fideicomitente garantiza, preferentemente, el pago del crédito
solicitado, en ocasiones es Gtil para garantizar otras obligaciones
como la entrega puntual de mercancia, la conclusién sin vicios de

una obra civil, la devolucion de un titulo reportado, etc.

El montaje de este Fideicomiso, quedaria de la

siguiente manera:

FIDEICOMITENTE.~ El propietario del Inmueble que se
ofrece como garantia, y a la vez el deudor de la prestacién
garantizada.

FIDUCIARIO.~ La Institucién que recibe 1la
titularidad del bien dado en garantia, y quien lo ejecutarad ya sea
trasmitiéndolo al Fideicomisario o subasténdolo o vendiéndolo para

entregarle su producto al Fideicomisario.
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FIDEICOMISARIO.- El acreedor el cual el
Fideicomitente le debe alguna prestacién, y en favor del cual

redundaran los beneficios del fin del Fideicomiso.

OBJETO.~ El Inmuble propiedad del Fideicomitente,
que se trasmite a la Fiduciaria y que durante el plazo servirdn de
garantia.

FIN.~- Garantizar el cumplimiento de la obligacidén
que tiene el Fideicomitente en favor del Fideicomisario. En caso de
incumplimiento la Fiduciaria lo verifica y, si lo constata, ejecuta
el Fideicomiso, los cual puede ser la trasmisién directa al

Fideicomisario, o la venta o subasta del bien para que su producto

se trasmita a éste.

En suma , el Fideicomiso en garantia es alternativa
sumamente recurrida en la précticéffén la que la Fiduciaria queda
facultada ( si asi se establecié}éﬁ el contrato), para ejecutar,
incluso en subasta piblica, el bien Fideicomitidc en caso de que

hubiera un incumplimiento de la la prestacién garantizada.
3.7 El Fideicomiso en Zonas Turisticas.

A principins de logs setenta, la prohibhicidn pars log

extranjeros de adquirir bienes Inmuebles en las denominadas zonas

prohibidas, que son la franja que se forma a lo largo de cincuenta
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kilometros en costas y cien en fronteras, se convirtié en
incompatible con la necesidad de desarrollo turistico que tenian

una gran cantidad de polos de recreo ubicados, principalmente, en

las costas del pais.

S8i se recuerda que a diferencia de la gran mayoria
de los paises turisticos con costa, el nuestro dispone de mas de
gquince ciudades de presencia turistica internacional precisamente
en la costa,'se aceptard que esta prohibicién constitucional era un
elemento inhibidor determinante para la inversién turistica. La
solucién fué, una vez mads, el Fideicomiso. En 1971, se publicéd el
primer decreto que autorizé la constitucién de Fideicomisos en
virtud de los cuales se trasmitirfa a los extranjeros, por treinta

afos, el uso y goce de la posesion de Inmuebles en zonas

prohibidas.

El montaje de este Fideicomiso, es de la siguiente

manera:

FIDEICOMITENTE.~ Los propietarios de construcciones,
terrenos, derechos derivados de licencias, autorizaciones,
concesiones de servicios publicos, créditos, etc. (generalmente una
persona es duena del terreno, otra de los servicios y otra de las
construcciones), que convienen en desarrollar un complejo
habitacional, hotelero, comercial o dos o tres cosas a la vez,

para lo cual lo transfieren a la Fiduciaria. También pueden ser el
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o los propietarios de un complejo turistico ya construido, que

igualmente transfieren a la Fiduciaria.

FIDUCIAhIO.— La que recibe la titularidad de los
bienes y derechos aportados, para que sea ella (si no lo hicierdén
antes los Fideicomitentes), la que construya el proyecto,
constituya el régimen en condominic o el tiempo compartido segqun el
caso y la gue, también, trasmitird individualmente el uso de cada

habitacién o local a extranjeros, o bien la propiedad a mexicanos.

FIDEICOMISARIOS.~ Las personas extranjeras o
mexicanas que podran adquirir, en el primer caso, el uso de los
locales por treinta afios, y en el segundo, la propiedad, contra el
pago del precio que, en ambos casos, es generalmente el mismo.

OBJETO.- Las construcciones, terrenos, derechos de
servicios piblicos, 1licencias y autorizaciones municipales,
permisos de autoridades diversas, mutuos cuyo monto ya estén
autorizados y dinero en efectivo, que los Fideicomitentes aportan
al Fideicomiso para que construyan un complejo turistico de
cualquier tipo destinado a ser vendido al publico.

FIN.~- Construir un complejo turistico y, una vez
construido, venderlo al piublico, ya sea directamente o a travez de
corredores profesionales con 1os cunales contrata en su cardcter de

titular, para que su producto sea entregado, de acuerdo con el

contrato, a los Fideicomitentes.
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Como hemos dicho, también puede ser que el objeto no
sea construir porque los Fideicomitentes ya lo hayan hecho; en tal
caso, el fin es s6lo vender el complejo al piblico de modo directo
o a través de profesionales, y entregar el producto al comitente.
En ambos casos la trasmisién de derechos serd, en exclusiva, a los
extranjeros, treinta afos de uso; a los mexicanos, la propiedad. En
el primer .caso, la propiedad del local cuyo uso trasmitié,
permanece bajo la titularidad de la Fiduciaria durante los treinta

anos.

3.8 Otras diversas aplicaciones Fiduciarias.

Hemos dicho que existen posibilidades infinitas de
aplicacién fiduciaria, algunas de las mds importantes se acaban de

exponer. Pero ademds de estas pueden citarse las siguientes:

A. Fideicomiso de Inversién.

"Es aquel, en gque una persona destina cierta
cantidad en efectivo o en ti{tulos de crédito, a la constitucién de
un fideicomiso; y la fiduciaria se compromete, durante el plazo del
contrato, a invertirlos en el mercado de valores o en mesas de
dinero de otras bancas, con cbjeto de obtener con ellos un maximo
rendimiento. Al término o periédicamente dentro de &1, el

fiduciario entrega parcialidades o la totalidad tanto del capital
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cdmo de los rendimientos,iaybfideibomisario, que en este ejemplo es
la misma persona que el fideicomitente."®

FIDEICOMITENTE.~ Cualquier persona.

FIDUCIARIO.- La Institucién de Crédito.

FIDEICOMISARIO.- E1 mismo Fideicomitente o sus

beneficiarios.
OBJETO.- Dinero o Titulos de Crédito.
FIN.~JInvertirlos en maximos rendimientos.

B. Pideicomiso de Pensiones y Jubilaciones.

Se‘constituye por medio de una Empresa la cual se le

denomina Fideicomitente, y se realiza mediante aportacionggfdé,,,?

dinero especificas y periédicas, para que 1la Fiduciérid:Vlaé '
invierta, reinvierta y administre con objeto de obtener dé‘élibs el

mejor rendimiento; pero en este caso los Fideicomisarios, vienen

siendn sns emnleados.

% GARRIGUEZ, Joaquin. Opus Cit. Pag. 85.
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FIDEICOMITENfE.~ Cualquier Empresa.
FIDUCIARIO.- La Institucién de Crédito.
FIDEICOMISARIO.- Los empleados de la Empresa.
OBJETO.- Dinero o Titulos de Crédito.

FIN.- Invertirlos en maximo rendimiento.

C. Fideicomisos para Mexicanizacién de Empresas.

Se lleva acabo por socios extranjeros de una
determinada sociedad, endosan y trasmiten sus acciones a una
Institucién Fiduciaria con objeto de que, durante el plazo del
contrato, 1las vendan entre persocnas fisicas de nacionalidad
mexicana o sociedades mexicanas con cldusula de exclusién a
extranjeros, -quienes al presentarse ante la Institucidén Fiduciaria,
Yy pagar el precio de las acciones, se convierten en socios de la
sociedad que, de esta forma se "MEXICANIZA". El precio que paguen

los mexicanos a la Fiduciaria serd entregado por ésta a los socios

extranijeros.

FIDEICOMITENTE.- Los socios extranjeros de una

sociedad.

FIDUCIARIO.- La Institucién de Crédito.
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FIDEICOMISARIO.- Los compradores mexicanos.

OBJETO.~ Las Acciones.

FIN.- Vender las Acciones, entre los mexicanos.

D. Fideicomiso para Asequramiento de Pensién Alimenticia.

Se constituye cuando el deudor alimentario ya sea
convencional o judicialmente, aporta en una sola exhibicién o en
varias, de bienes o mids en general, de dinero en efectivo, y la
Institucién Fiduciaria se compromete, ademds de invertirlos y
reinvertirlos, a administrdrselos al alimentado, todo ésto con lo
pactado en el convenio.

FIDEICOMITENTE.~ El1 deudor alimentario.

FIDUCIARIO.~ La Institucién de Crédito.

FIDEICOMISARIOS.- Los acreedores alimentarios.

_OBJETO.- Dinero o Bienes.

FIN.- Administrarlos y suministrar una pensién al

Fideicomisario.
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E. Fideicomiso Testamentario.

"El Fideicomiso puede constituirse sujetando sus
efectos a la muerte del Fideicomitente. En estos casos estamos
frente a un Fideicomiso Testamentario; estos Fideicomisos, por su
propia naturaleza deben constar siempre en el Testamento del
Fideicomitente, pues a partir de su muerte comienzan a surtir sus

efectos." ¥

Por lo que se refiere a su aspecto formal, es
oportuno hacer notar que este tipo de Fideicomisos debe sujetarse
a las formas establecidas por el derecho comin para los

testamentos.

Generalmente se adopta la forma de testamento
publico abierto por tener mayor facilidad de realizacién y un menor
nimero de formalidades con relacién’ a las otras formas

testamentarias.

En ésta forma el testador asegura una correcta
inversién y una segura administracién, cuando los herederos son
personas incapaces o cuando carecen de la experiéncia suficiente
para poder efectuar dichas inversiones v 1llevar adelante 1a
administracién de los bienes y derechos que forman parte de la

hereﬁbia 0 del legado.

*” Idem. Pdg. 89.
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Para ilustrar lo anterior, pongamos un ejemplo del

Fideicomiso Testamentario:

Una persona es propietaria de diversos bienes
raices, valores de renta fija y variable y de diversas sumas de
dinero mismas que conserva en diferentes cuentas de cheques. Sus
presuntos herederos son su esposa y sus hijos, quienes por razén de
sus ocupaciones o de su corta edad, carecen de la experiencia
suficiente para administrar por su propia cuenta, los bienes que
pudieran ser de su propiedad, si ocurriera el fallecimiento de

dicha persona en un futuro mds o menos proximo.

Para evitarse los inconvenientes que implicaria una
administracién deficiente, dicha persona decide constituir un
#Fideicomiso Testamentario®, para que surta sus efectos despies de
su muerte. Con ese objeto establece un Fideicomiso en su propio
testamento en el que designa a su esposa e hijos como
Fideiconisarios y herederos; seflala a una Institucién Bancaria,
como Fiduciario y determina como fines del Fideicomiso, que el
Fiduciario, con cargo al patrimonio Fideicomitido, pague 1los
impuestos gue cause la sucesion, proceda a la inversién en dinero
en efectivo que exista en la cuenta de cheques, a través de la
adquisicién de valores de renta fija que estén autorizados por la
Comision Nacional de Valores para efectos de inversién en
Instituciones de crédito, con el fin de gue quede garantizada la

sequridad y la liquidez de 1la inversién, y se encarge de 1la



administracién y conservacién de los demds bienes que forman parte
del acervo hereditario. Dicho Fiduciario, durante la vigencia del
Fideiconiso, entregard a los Fideicomisarios los productos de los
bienes, en las proporciones que haya fijado el Fideicomitente-
Testador. Por tltimo, cuando se llenen los requisitos o se cumplan
los plazos que haya sefialado el Fideicomitente-Testador, el

Fiduciario transmitird 1los bienes Fideicomitidos a 1los

Fideicomisarios.

Los efectos de este Fideicomiso surtirdn cuando
ocurra la muerte del Fideicomitente; en ese momento y por virtud de
la aceptacién correspondiente, la Institucién Fiduciaria recibird
los bienes y derechos fideicomitidos, para que a través de su

titularidad, se puedan realizar los fines sefalados.

3.9 FPideicomisos Prohibidos.

En nuestro derecho se han prohibido la celebracién

de los siquientes tipos de Fideicomisos:

* SECRETOS.
* SUCESIVOS.

* CON DURACTON EXCEDENTE.

Brevemente veremos eh que consiste cada uno, asf{

como lo que determina la ley, al respecto de su prohibicién.
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En cuanto a la prohibicién de los Fideicomisos
seffalados con antelacién, el articulo 359 de la lLey General de

T{tulos y Operaciones de Crédito, establece lo siguiente:

"Art. 359- Quedan prohibidos.

I. Los fideicomisos secretos;

II. Aquellos en los cuales el beneficio se conceda
a diversas personas sucesivamente que deban substituirse por muerte
de la anterior, salvo el caso de que la substitucién se realice en
favor de personas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte del
fideicomitente, y

I11. Aquellos cuya duracién sea mayor de 30 afos,
cuando se designe como beneficiario a una persona juridica que no
saea de orden piblico o institucién de beneficiencia. Sin embargo,
pueden constituirse con duracién mayor de 30 afos cuando el fin del
fideicomiso sea el mantenimiento de museos de cardcter cientifico

o artistico que no tengan fines de lucro." *

Pasemos ahora, a dar una breve explicacion de los

diferentes tipos de Fideicomisos que se encuentran prohibidos por

la lev.

* Opus Cit. P4q. 126.
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A. Secretos.

Los Fideicomisos no pueden tener un fin secreto, es
decir deriva de haber incumplido con una prohibicién expresa
impuesta en un no hacer. Los Fideicomisos secretos no deben ser
confundidos con la obligacién de secreto profesional a que esta
sometida toda Institucién de Crédito Fiduciaria; aguel consiste en
un ocultamiento dirigido de un bien o del fin del Fideicomiso, que
no son conocidos por el Fiduciario; y en el secreto profesional se
determina no proporcionar informacién sobre un caso particular a
nadie que no sea el interesado directamente, con la excepcién de la
Comisién Nacicnal Bancaria y de Seguros y, en su caso, de la

Autoridad Judicial.
B; Sucesivos.

Los Fideicomisos sucesivos son aquellos en los que
los beneficiarios.(Fideicomisarios), desde el momento mismo de la
constitucién, se designan seriadamente uno tras otro, y que pasardn
a ser beneficiarios sélo por fallecimiento del anterior. Este tipo
de designaciones fideicomisarias esta prohibida en nuestro derecho,
el cual en materia de sucesién acepta que podria péctarse siempre
qQue las personas designadas sucesivamente como Fideicomisarios (las
unas después de las otras), estén vivas concebidas civilmente al
momento de la constitucién del Fideicomiso, y sucedan al

Fideicomitente antes de su muerte.
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C. Con buracién Excedente.

En nuestro derecho estd prohibido como ya se
establecid, que un Fideicomiso tenga una duracién mayor a 30 afos,
cuando el beneficiario sea una persona jur{idica que no sea de orden

publico o de beneficiencia.

Asimismo, se establece una regla especial en favor
de los Fideicomisos cuyo fin sea de cardcter cientifico o
artistico; cuando no tenga fines de lucro, o cuando esté dedicado
al mantenimiento de museos. En estos casos, podrdn tener un plazo

superior a los 30 afios.

3.10 Efectos Juridicos Frente a Terceros cuando el Objeto del

Fideicomiso recae sobre Bienes Inmuebles.

Cuando el objeto del Fideicomiso recae sobre bienes
innuebles, deberd inscribirse en la seccién de la propiedad del

Registro Piblico del lugar en que los bienes estén ubicados.
El Fideicomiso surtird sus efectos juridicos contra

terceros, desde la fecha en gue se hava hecho la inscripcién an el

Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio.
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3.11 EBfectos Juridicos Frente a Terceros cuando el Objeto del

Fideicomiso recae sohre Bienes Mueblies.

El Fideicomiso cuyo objeto recaiga sobre bienes
muebles surtird sus efectos juridicos frente a terceros desde la

fecha en que se cumplan los siquientes requisitos:

a. Si se tratare de cosa corpérea o de titulos al

portador, desde que estén en poder de la Institucién Fiduciaria.

b. Si se tratare de un titulo nominativo, desde que
éste se endose a la Institucidén Fiduciaria y se haga constar en los

registros del emisor, en su caso.

c. Si se tratare de un crédito no negociable o de un

derecho personal, desde que el Fideicomiso fuere notificado al

deudor.
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CAPITULO IV
El PIDERICOMISO EN EL DERECHO COMPARADO.

4.1 El Fideicomiso Como un Contrato Universal.

A pesar de tener diferentes connotaciones
lingllisticas y etimolégicas, y por tanto, denominaciones; el
Fideicomiso es un negocio sumamente difundido en la mayoria de los
paises Europeos. Como veremos, ho solo ha tenido gran difusién
desde hace décadas en Estados Unidos de América, sino también en

Suiza y Alemania.

Por el interes que representa esta figura en la
mayoria de los Estados con los cuales México comercia, y por la
importancia que el comercio internacional representa para México en
la actualidad, a continuacién haremos un rapido repaso del sistema
Fiduciario de algunos paises cuya legislacién es ilustrativa y no

totalmente desconocida para nuestro sistema.
4.2 El1 Fideicomiso en el Derecho Italiano.

"El fideicomiso Italiano se caracteriza por dos
elementos; la desproporcién de la operacién-medio (transferencia
del bien) En funcion del fin persequido (ejercicio ilimitado, por
el Fiduciario, del derecho transferido), y por el Poder de abuso

del que dispone el Fiduciario, en tanto que Titular de los
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derechos, que no excedan los limites dentro de los cuales debe de
ejecutar sus obligaciones. Asi, muy bien conocidc desde la
tradicional distincién romanica entre fiducia cum amico
(administracién fiduciaria)'y fiducia cum creditore (garantia o
pago fiduciario), esta institucién ha sido ampliamente analizada
por la doctrina italiana del presente siglo en especial a partir de
1946, fecha en que la corte de Casacion dictd su primera sentencia

sobre la moderna concepcién del fideicomiso italiano." *°

Es importante no confundir el concepto de
Fideussione con el Fedeicomeso o el de Negozio Fiduciario
(sinonimos estos dos). Estos ultimos son equivalente al concepto de
Fideicomiso del derecho mexicano, y el primero es el eguivalente al

de Fianza.

Al igual gue en el derecho suizo (el cual se
estudiard también), en el italiano la naturaleza del Fideicomiso se
desarrolla a partir del problema de que el acto de transferencia
(el primer impulso fiduciario), en el mismo, aparentemente estd
desprovisto de causa, lo que, se justifica en la obligacidn asumida

por el Fiduciario.

* DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe.
de Crédito. 2a. Edicién. Editorial Harla, P4g. 377.
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"En efecto, toda vez que la legislacién italiana
admite la existencia de contratos atipicos, se debe reconocer que
el contrato fiduciario constituye un contrato, sea con efectos
reales o de obligacidén personal, por que se motiva en una causa
propia, la causa fiduciae, que de ser licita, como cualquier otra

debe recibir proteccién."

La realizacién de operaciones fiduciarias entre
personas fisicas o morales, que no se hicieran a titulo
profesional, eran consideradas como admisibles y licitas, sin que
hubiera sido necesario una autorizacién particular. Sin embargo la
realizacién de Fideicomisos de administracién si estd sujeta a
reglas especiales. La ley num. 1966 (Della Societ Fiduciaria) del
23 de Noviembre de 1939, y la Ley numerc 1958 (Instituzione Della
Ammistrazione Fiduciaria) del 26 de Octubre de 1933, establecierén
por primera vez en el derecho italiano ciertas reglas obligatorias
para las Fiduciarias, y formales para los contratos de Fideicomiso,
que por su ligereza y no las posibilidades de control tendieron a
ser desatendidas y, en el mejor de los casos a sequirse de una
manera que no permitfa pensar en un control oficial, que era el

objetivo perseqguido por esos dos ordenamientos; asi{ fue durante

nedio siglo.

% Iden.
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For otro lado, la Ley numero 87 del 23 de Marzo de
1983, (Instituzione e Disciplina Deifondi Com Mobiliare), consiquié
una mejor transparencia y claridad, principalmente por el hecho de
que a partir de esa fecha las operaciones fiduciarias quedaron
sometidas a la supervisién de la Comisién Nacional para las
Sociedades y la Bolsa (CNSB). Asi, desde el punto de vista del
control y la autorizacién el Fideicomiso italiano reconoce tres

categorias:

1.- "Los Fideicomisos celebrados en una forma no
profesional (por tal se entiende el Que no se realiza por una
sociedad cuyo objeto social sea precisamente la celebracién de
Fideicomisos), que no estan sujetos a controles de cualquier tipo.

2.~ Los Fideicomisos de Administracién, que solo
pueden celebrarse por una Sociedad autorizada para ello y queda
sometida al control de la Comisién Nacional para las Sociedades y
la Bolsa.

3,- Los Fideicomisos distintos a los de
Administracién, aun celebrados de manera profesional, que tampoco

quedan sujetos a controles publicos". *

Por ultimo, algunas de 1las caracteristicas del

- e e ve = ..

Fideicomiso 1Italiano que relevan nuegtro aegtndin son lag

siguientes:

“t Idem. Pag. 378.
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En el Derecho Italiano a pesar de los breves
problemas de calificacién contractual que vimos antes, por lo demas
son puramente doctrinales, no hay duda, el Fideicomiso es un
CONTRATO. Las diferencias legales y doctrinales no se detienen
tanto en la naturaleza del Fideicomiso como en la naturaleza del

derecho que ejerce el Fiduciario sobre el bien trasmitido.

Su régimen legal, como acabamos de ver, es
especializado exclusivamente en los Fideicomisos en administracioén
dque se celebren de manera profesional, en los que el Fiduciario y

los contratos deben obedecer reglas especiales disefadas de forma

expresa,

El Fideicomiso italiano comc el de todos los paises
continentales, estd especializado en las materias bancaria de
garantia y de administracién, aunque como se observa también tiene
una importante participacién, al igual que en nuestro pais, en el
derecho sucesorio. Es importante recordar que este sistema es uno
de 1los tipicamente romdnicos, a los que, como veremos a

continuacién, el francés sigue de cierta forma.
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4.3 Bl Fideicomiso en el Derecho Francés.

En el derecho francés la definicién de Fideicomiso
es, si acaso existiera, puramente doctrinal, porgque ni la ley ni la
jurisprudencia utilizan esta nocién. Y en la doctriina, el motivo
mas frecuente de sus estudio obedece, no tanto a su encuadre
tecnico legal, sino a su andlisis como una figura licita con
frecuencia confundible con la simulacion ilicita, pero defendida
por la doctrina en contra de esa repetida confusién. Dicho de forma
digtinta, el desarrollo doctrinal (luego legal y luego judicial)
del Fideicomiso, no se ha realizado en francia al ritmo de otros
paises porque se ha enfrentado con el importante obstaculo que
significa el arraigado principio de proteccién legal en contra de
la sinulacién, que se observa, aun mas que en el alemdn, a todo lo
largo del sistema legal frances. Asi, es en este pais, que el
Fideicomiso tiene la menor importancia, utilidad y presencia

relativa.

Por otro lado, cabe senalar que, la regla de la
indivisibilidad del patrimonio, caracterizada por la teoria del
patrimonio personalidad, impide que los bienes fideicomitidos
puedan separarse del patrimonio del Fideicomitenteﬁ simplemente se
desprende de el para pasar a formar parte del natrimonin del
Fiduciario, y por la misma razén tedrica, el bien transferido queda
comprendido dentro de los 1llamados sistemas romanicos, por

oposicién a los germdnicos que también veremos.
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Por ultimo, el Fideicomiso Francés no se ha
desarrollado, en tanto que tal, debido al obstaculo legal que
significa la fuerte proteccién impuesta por el sistema a los actos
simulados. Sin embargo el contrato atipico de Fiducie, asimilable
al Fideicomiso del derecho mexicano y sostenido supletoriamente en
el régimen del mandato, si se ha utilizado con relativa frecuencia
en ciertos negocios, de manera principal, de administracién y

garantia,

4.4 El Pideicomiso en el Derecho Alemén.

En el derecho Alemdn el Fideicomiso no esté
codificado en reglas legales uniformes o sistemdticas ni tampoco
encuentra una definicién precisa en la doctrina. Por tanto, el
término Fideicomiso (TREUHAND), estd organizado de forma secundaria
y no principal, y comprende multitud de aspectos de negocios

distintos, algunos de los cuales se mencionan adelante.

Por otra parte, en aquel derecho el término recibe
connotaciones multivocas; por ejemplo, ademds de los negocios mas
o menos estereotipicos que enseguida se citan, también se utiliza
para identificar a las personas fisicas que prestan servicios de
maxima especializacién y mdxima importancia, como los asesores

fiscales, los asesores financieros y contables, etc.
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como introduccién a su estudio debemos identificar
los tres tipos de Fideicomiso que se utilizan con la misma
frecuencia en aquel sistema, porque no todos tienen la semejanza

con el Fideicomiso Mexicano.

Algunas de las caracteristicas mds importantes del

Fideicomiso en el Derecho Alemdn, son las siguientes:

Antes que nada, y fundamentalmente, en el derecho
Aleman, el Fideicomiso es categorizadoc como un CONTRATO. En efecto,
ademas de que las reqglas generales y especificas que enunciamos
antes asi 1lo consideran, de acuerdo con una corriente
jurisprudencial constante desde 1970, la Corte de Justicia Federal
ha sostenido que al Fideicomiso son aplicables supletoriamente las
reglas del mandato (Auftrag), en las que, por lo demas, esta con

claridad sostenida la pr4dctica Fiduciaria mas frecuente.

En el Fideicomiso Alemdn las partes fundamentales
del contrato son: Fideicomitente y Fiduciario. El Fideicomisario,
solo existe en el caso de los accionistas de las acciones que se
colocan en el gran publico bursédtil y el acreedor en el Fideicomiso

de garantia. Por otra parte, la capacidad y la naturaleza de las

N : .
parteg contractusles oprincipsles no dehe gor agnecffica ni

especial, sino basta que tengan la capacidad comercial general:
tampoco existe un régimen de incompatibilidad diferente al del

contratc de mandato para administracioén.
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Por virtud del Fideicomiso el Fiduciario adquiere,
en independencia del contenido de la convencién Fiduciaria, plenos
poderes de disposicién sobre el patrimonio Fiduciario sin que se
puedan restringir por disposiciones reales de naturaleza
obligatoria respecto de terceros. Es decir, el Fideicomitente no
tiene derechos reales respecto del patrimonio Fiduciario, sino que
solo tendrd derechos personales respecto del Fiduciario. La unica
excepcidn es que desde la firma del contrato el Fidelcomitente se
haya reservado el derecho que en Alemania se conoce como de
expectativa, caso en el cual continia teniendo derechos reales

sobre el patrimonio, excepto el de posesidn.

Como el patrimonio fideicomitido es objeto de reglas
especiales cuyo cumplimiento estd a cargo del Fiduciario, cualquier
persona puede intentar terceria por acciones en contra del
Fideicomitente, en virtud de que, como hemos dicho, en el derecho
Aleman, el Fiduciario tiene una propiedad formal pero no material
ni econémica, sobre los bienes:; pero para que esto sea sostenible
se deben cumplir ciertos requisitos que pueden ser asimilados a la

presuncién de transmisién perfecta del Derecho Mexicano:

1.- Que el patrimonio fideicomitido sea una cuenta

bancaria que esté alimentd&da por el Fideicomitente.
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2.- Que por orden o autorizacién del Fideicomitente,

un tercero haya entregade al Fiduciario una cierta cantidad de

dinero.

3.~ Que el Fiduciario esté alimentando una cuenta de
banco mediante fondos que le hayan sido trasmitidos o facilitados

por el Fideicomitente.

4.~ Por dltimo, y como hemos dicho, el Fiduciario no
necesariamente debe ser un banco sino cualquier persona con
capacidad mercantil, el elenco de circunstancias anteriores no son
sobrentendidas ni tampoco se presumen con la existencia del
contrato, sino que en todo caso deben ser probadas por el
Fiduciario. Razén por la cual, la redaccién de un contrato de
Fideicomiso debe ser altamente clara, pues las obligaciones de las

partes no serdn otras que las que se establezcan en su clausulado.

96



Finalmente, el Fideicomiso Alemdn es un negocio de
naturaleza puramente civil (privada), que a pesar de su enorme
difusidn no estd contemplado dentro de la amplia gama de reglas de
policia, tan frecuentes en el régimen societario Alemdn. Por lo
demas, la trasmisién germdnica del bien fideicomitido convierte al
alemd4n en un sistema mds préximo al mexicano, de lo que estdn los

sistemas romdnicos como el Suizo y el Italiano.
4.5 El Fideicomiso en el Derecho Suizo.

El Fideicomiso en el Derecho Suizo, estd reconocido
desde 1905, recogido indubitablemente desde entonces por los
tribunales suizos, y utilizado en los medios y sectores més
dliversos, el Fideicomiso juega en éste derecho un papel de la mayor
importancia; a diferencia del Francés o el Alemdn, su denominacién
no es Fideicomiso sino acto fiduciario. Sin duda alguna, el derecho
suizo junto con el estadounidense y el mexicano, es el que mayor
experiencia comercial, judicial y legal tiene sobre el Fideicomiso.

Este derecho, se compone de dos elementos, que son:

a) Un acto traslativo de derechos por el cual el
Fideicomitente transfiere la titularidad de un derecho al

Fiduciario.
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b) Un acto convencional (contrato), por el cual el
Fiduciario se obliga a ejercitar los derechos que le fueron
transferidos; ambos, constitutivos a su vez de un solo acto que el

derecho suizo denomina, acto fiduciario.

Por otra parte, al igual que el Alem&n el Derecho
Suizo reconoce que el régimen supletorio del acto fiduciario, en
cualquiera de sus dos momentos principales, son los articulos 394
y 395 del Cédigo de las Obligaciones, que versa sobre el contrato
de mandato. En el entendido de que el término mandato tiene en el
derecho suizo una connotacién mucho més general que en el mexicano

en el cual, por ejemplo, el mandato implica en todo caso una

representacion.

Alqunas de las caracteristicas del acto Fiduciario

Suizo, utiles para nuestra exposicién, son las siguientes:

1.~ En primer lugar, se precisa que, por las razones
antes expuestas, en ese derecho el Fideicomiso es considerado un
CONTRATO.

2.~ Por otra parte, el alcance obligacional de las
partes descansa sdélo en su voluntad expresada en el contrato, al
pasc que, inclugo, ge
de toda responsabilidad relacionada con el cumplimiento o ejecucidn.

del fin contractual.

*
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3.- En virtud del contrato, el Fideicomitente
trasmite al Fiduciario la titularidad de ciertos derechos, que
incluso pueden se totales, como la propiedad erga homnes, o més
simples como la compra de un bien, el pago de una deuda, etc. Se
insiste, la amplitud de la convencién no tiene otro limite que la
voluntad de las partaes.

Por este motivo el Derecho Suizo distingue, en el
Fideicomiso, dos posibilidades; "la creacién de obligaciones y la
trasmisién de un derecho".*® A diferencia del derecho mexicano, el
suizo previene la posibilidad de gque un Fideicomiso contemple meras
6rdenes a cumplir por el Fiduciario y no trasmisién de derechos,
sin olvidar que en el Fideicomiso mexicanc, una persona destina
ciertos bienes a un fin licito, luego, si no hay éstos no hay
aguel.

Asimismo, el Fideicomiso Suizo concede absolutas
facultades al Fiduciario respecto del bien que, en su casc, se haya
trasmitido, al paso que no concede al Fideicomitente ni a sus
derechohabientes accién de reivindicacién, Es decir, no se opeta un
desmenmbramiento de la propiedad puesto que ésta permanece, respecto
del bien Fideicomitido, intacta, con la diferencia que ya no la
detenta el Fideicomitente sino el Fiduciario. Por otro lado, el
Fiduciario responde con la totalidad de su patrimonio de la

operacion del Fideicomiso, a no ser gue se haya previsto de fornma

diferente en el contrato.

*“Idem. Pag. 374.
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El Fideicomiso del Derecho Suizo tiene aplicaciones
tan especializadas que no permite considerar que su vocacién sea la
suplencia o la mediacién, practicamente, de cualquier negocio o
contrato, como es el caso del Fideicomiso mexicano; al contrario se
ha esteriotipado como una especie del género mandato en funcién de
aplicaciones muy concretas. Pero esto no es obstdculo para
considerarlo como una figura semejante a nuestra institucioén, pues
es coincidente en los expedientes de la trasmisién de un bien, la
titularidad del Fiduciario y, en nuestra opinién, la naturaleza

contractual de nuestro Fideicomiso.

Por iltimo, el Fideicomiso Suizo junto con el
Italiano, se conocen como los mds claros seguidores del Fideicomiso
del tipo roménico, por oposicién al de tipo germdnico; su principal
diferencia consiste, en que en éste la titularidad del Fiduciario
sobre los bienes trasmitidos estd limitada, en tanto que en el
romdnico es, como lo hemos visto con antelacién, absoluta. En
cambio, en el derecho Alemdn, el Fiduciario tiene sobre los bienes

una propiedad formal, pero no material ni econdémica.

4.6 El Fideicomiso en el Darecho de Estados Unidos de América.

E1 Fideicomiso Norteamericann, al joual que e)] de
nuestro pais, cuenta con gran experiencia en materia fiduciaria vy,
por lo mismo, es uno de los sistemas en los que el Fideicomiso

tiene una importancia extrema. En la academia de ese pais se
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estudia como parte de otras materias como son; sucesiones,
impuestos, contratos, bancos y otros, pero en miltiples

universidades es también una materia autoénoma.

Desde el punto de vista del nacimiento de un derechc
nacional de otro igualmente nacional, ningin otro ejemplo es tan
claro como el de Estados Unidos de America, que proviene a tal
grado del de Inglaterra que podria decirse que, incluso que en la
actualidad, son el mismo. Sus reglas y metodos son iguales; el
estadounidense es una continuacién del inglés, que se hizo
diferente solo en las sentencias que debieron resolver sus Cortes
en los negocios de su nueva sociedad. Asi, miltiples figuras del
moderno derecho estadounidense tienen antecedentes e incluso siguen

estando sometidas a ellas en las leyes inglesas centenarias.

Tal es el caso del Fideicomiso, que en opinién de
miltiples autores los citados entre otros, tienen sus antecedentes
evidentes en 1los Uses, el Statue of Uses (Cédigo de las
Costumbres), y el Statue of Wills (Cédigo de los Testamentos); el
primero creado en el siglo XIII y los otros dos en el reinado de
Enrique VIII en 1536 y 1540 respectivamente. Todo ello expuesto en

el primer capitulo de nuestro trabajo.
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Tal y como Se eXpuso en la primera parte de nuestra
investigacién, en los Uses un propietario no podfa pasar a sus
herederos la propiedad de la tierra, luego entonces, para poderla
legar debia primero trasmitirla inter vivos a un tercero sélo para
Su uso, Yy a8 su muerte ese uso se trasmitia al presunto heredero,
quedando la propiedad, en estado perpetuo, en el propietario

original.

Finalmente, el C6digo de los Testamentos, establecia
que: "Todas las personas, excepto los nifios, los idiotas y los
hombres con memoria débil, podian trasmitir por testamento escrito

o por Trust, a quienes desearan, sus derechos, propiedades vy

t{tulos." ¢

Los requisitos elementales que el Fideicomiso dehe

reunir en el derecho estadounidense son los siguientes:

Como elemento esencial la iunica expresién de la
voluntad que debe manifestarse es la del Fideicomitente, y puede
ser verbal o escrita; pero para cumplir como requisito, la forma
debe contener la fecha en que la intencidén se expresé, asi como
surtir efectos inmediatamente, la forma fiduciaria debe ser la
escrita, porque s6ln por esorito se pueden constatar estae Ados

- . sl - =

condiciones,

* Idem. P4g. 381
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Respecto de 1la formacién del Fideicomiso, es
necesario tener presente lo siguiente: " a pesar de que para su
creacién es suficiente con la manifestacién de voluntad del
fideicomitente, la aceptacién del fiduciario se presume hasta que,
en su caso, se demuestre lo contrario; y a partir de gque haga
expresa su aceptacién, sus derechos y deberes se retrotraen a la
fecha de la creacién del fideicomiso; y si su voluntad la expresa
en el sentido de que no acepta ser fiduciario el fideicomiso

simplemente nunca existié." ¢

En lo expuesto con antelacién, podemos senalar, que
a pesar de que en los derechos gque hemos analizado, la
manifestacién de 1la voluntad del Fideicomitente es también
suficiente, en Estados Unidos de América para que el Fideicomiso se
entienda constituido, la contratacién bilateral del Fiduciario se
presume desde la manifestacioén del Fideicomitente, y actualizada la
del Fiduciario las cosas se retrotraen al inicio, de suerte que,
ain a pesar de que sea por una presuncién la bilateralidad del
Fideicomiso existe desde el origen del negocio.

Debe realizarse respecto de un bien, objeto o cosa
(res), que debe reunir los siguientes requisitos: debe existir:
debe ser propiedad del Fideicomitente; debe estar plenamente
identificado; vy desde lueago., debe ser transferible; por que a
partir de la formaci6én del Fideicomiso, el bien o cosa queda

trasmitida al haber Fiduciario.

* Idem. P&g. 382.
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Al respecto, podemos sefalar que en éste derecho,
como en el Alemdn, es permitidc que el bien Fideicomitido no se
trasmita en su totalidad sino que quede sometido a la voluntad del

Fideiconmitente.

las partes en el Fideicomiso Norteamericano son
elementos indispensables, y son los siquientes: Fideicomitente,
Fiduciario y Fideicomisario; para poder serlo debe tener la
capacidad simple para ejercitar la titularidad de la propiedad del

uso, la garantia, etc, que se haya trasmitido.

De lo antes sefalado, podemos destacar, que éste
tipo de Fideicomiso a diferencia con el nuestro requiere 1la
exixtencia del Fideicomisario para su perfecionamiento, cosa que en
nuestro sistema no es un requisito indispensable el senalar a un
Fideicomisario para tal fin, tal y como lo establece el articulo
347 del la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, todo

ello senalado en el segundo capitulo de la presente investigacién,

Asimismo, el fin o propésito del Fideicomiso es
también un elemento esencial. Debe ser legal o licito, y ademas de
no contrariar el interés publico, debe ser apropiade a le intencién

b o

manifestada por el Fideicomitente.
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Ademas, éste derecho, tiene interesantes
disposiciones respecto de Fideicomisos no permitidos, por ejemplo,
estdn prohibidos los que tengan una duracién mayor de 21 afios,
desde la creacidn del interés fiduciario, el que ademas debe ser

absolutamente cierto desde el momento de la creacién.

Las reglas Fiduciarias del derecho de Estados Unidos
de América son muchas y muy variadas, y su estudio rebasa nuestro
interés por comparario. Basta sélo mencionar, con el mismo interés,
ademds de las miles de sentencias (cases), que en conjunto
gobiernan diferentes perfiles de esta fiaura existiendo miltiples
leyes (Acis), dentro de las cuales las siguientes pueden

considerarse las mds importantes:

1.~ El Uniform Fiduciaries Act, de 1922
- 2.~ El Uniform Trusts Act de 1937
- 3.~ El Uniform Common Trust Fund Act, de 1938
" 4.- El Uniform Trustees Powers Act, de 1964

5.- El cap VII del Uniform Probate Code de 1969
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Por ultimo; el derecho de Estados Unidos de América
es el mds extenso en materia de Fideicomiso, pero carece de
experiencia en los Fideicomisos conocidos como piblicos en nuestro
pais. Es importante subrayar que las fechas de publicacién de estas
y otras leyes concuerdan con la época en gque México desarrollé sus
primeros esbozos de legislacién Fiduciaria y, en efecto, observamos
una clara proximidad en algunas reglas de nuestro Fideicomiso

respecto de alqunas del de aquel pais.
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CAPITUIO V
ANALISIS, CRITICA Y PROPUESTAS EN TORNO A LA REGULACION
JURIDICA DEL PIDEICOMISO.

En los pArrafos anteriores gquedo anotada ia relacién
juridica del Fideicomiso con diversos paises, que también utilizan

ésta figura para el desarrollo de sus actividades comerciales.

Ahora bien, continuaremos con nuestra investigacién,
para analizar, criticar y proponer una reglamentacidn juridica de
dicho negocio. Pero para resolver nuestra problemdtica de
regulacién juridica de ésta Institucién, determinaremos si el
Fideicomiso es un Contrato o en su defecto una Operacién de Crédito
(que es como estd reqgulado en la Ley), no sin antes explicar lc que
entendamos por una y otra definicién, para tener una visién mas
precisa de lo que estamos analizando. Y asi con bases firmes

proponer una debida regulacién a la materia, objeto de nuestro

estudio.
5.1 El Contrato.

Pasemos ahora a definir 1o gue se entiende por
contrato. Podemos decir que el contrato, es el acuerdo de dos o mas
voluntades para crear y transferir derechos y obligaciones tal como
lo establece el cédigo civil en su articulo 1793 qgue a la letra

dice: "los convenios que producen o transfieren las obligaciones y

derechos toman el nombre de contratos, 4

“Opus Cit. pag. 325.
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El contrato, como acto juridico que es, tiene una
serie de elementos de existencia y de validez, para que éste este

en aptitud de surtir plenamente sus efectos juridicos.

Asi, de esta forma, el contrato cuenta con elementos
de existencia, para que éste nazca y surta sus consecuencias
juridicas plenamente y cuenta a su vez con elementos de validez,

los cuales son los que a continuacidén se mencionan:

a. Elementos de Rxistencia:

a) El consentimiento o el acuerdo de voluntades.

b) El obijeto.

b. Rlementos de Validez:

a) Capacidad de las partes que intervienen en el

acto.

b) Véluntad de las partes libre o exenta de vicios.

c)‘Licitud en el objeto, motivo o fin del acto que

se celebre y

d) Observancia de las partes, de la forma que exija

la ley, para externar esa voluntad.
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c. El consentimiento como Slemento Contractual.

El consentimiento es el acuerdo de dos o nés
voluntades sobre la produccién o transmisién de obligaciones y
derechos, Yy s necesario gque esas voluntades tengan una
manifestacién exterior, o en una forma méds amplia, que sirva para
el contrato. Y el convenio es, el acuerdo de dos o0 mds voluntades
tendientes a la produccién de efectos de derecho, siendo que esas

voluntades tengan una manifestacién exterior.

"Para la formacidn del consentimiento se requiere de
dos emisiones de voluntad sucesivas, de dos declaraciones

unilaterales: la oferta o propuesta y la aceptacién".*

Para los efectos de la presente investigacién, es de
vital importancia el consentimiento o el acuerdo de voluntades por
parte del Fideicomitente y Fiduciario, éste ultimo tiene el derecho
de rechazar su designacién (con causa justificada). Y para el caso
de que se rehusdra ha aceptar el cargo, estaremos entonces en el
supuesto de que no existe el consentimiento por una de las partes,
luego entonces, el acto juridico no se da por falta de éste

elemento.

‘“ BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Qbligaciones Civiles. Editorial
Harla, S.A. de C.V. México, 1980. pag. 51.
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d. El Objeto.

Como ya se establecio anteriormente, el objeto de
todo contrato, debe de estar existente en 1la naturaleza,

determinable y estar dentro del comercio.

Dentro del Fideicomiso, la cosa o objeto de

contrato, es pues, el bien que el Fideicomitente destinard, para el

fin licito determinado.

5.2 La Operaciton de Crédito.

Pasemos ahora a definir 1o que es operacién de
crédito, pero no sin antes dejar claro lo que se entiende por

crédito, para tener una visién mds clara y precisa de lo que vamos

a analizar.

1. Concepto de Crédito.

La vida comercial moderna no podria ser concebhida
sin el crédito. La mayor parte de la riqueza es crediticia. Por el
crédito se desenvuelven y multiplican los capitales y se realiza el

fenémeno fundamental de la produccién.
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El descubrimiento del valor midgico del crédito, como
generador de riqueza, marca indudablemente un momento estelar en la
historia del hombre. Asimismo, el crédito ha sido el pivote del

progreso de la sociedad contempordnea.

"La palabra crédito viene del latin creditium, que

significa tener confianza, tener fé en algo".®

"En sentido jurfdico, crédito indica el derecho
subjetivo que deriva de cualquier relacién obligatoria y se
contrapone al débito que incumbe al sujeto pasivo de la

relacion".*

"por otro lado, en términos Econdémico-Juridico,
significa cuando una relacién de dar o poseer existente entre dos
sujetos, se da en un primer tiempo para recobrar despues en un

sequndo tiempo, lo que se ha dado".*

"Asimismo, puede decirse que el crédito es, la
transferencia de bienes que se hace en un momento dado por una

persona a otra, para ser devueltos a futuro, en un plazo sefalado,

* Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. Editorial Porrua, S.A. Tomo. I P4dg. 772.

¢ Iden.

¢ Iden.
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Y generalmente con el pago de una cantidad por el uso de los

mismos".”

De las definiciones de crédito que expusimos con
antelacién, podemos sefalar unicamente que el crédito consiste, en

la negociacién de una obligacién a término.

2. Concepto de Operacién de Crédito.

Antes de pasar a citar algunas definiciones de lo
que se entiende por operacién de crédito, cabe seﬁalar lo
siguiente: Que ni el Cédigo de Comercio, ni la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito establecen dicho concepto, cosa

que omitié precisar el legislador.

El Diccionario Juridico, define a la operacién de
crédito de la siguiente manera: "la operacién de crédito es un
negocio jurfdico por el cual el acreedor (acreditante), transfiere
un valor econémico al deudor (acreditado), y éste se compromete a

reintegrarlo en el plazo convenido".”

" TELLEZ ULLOA, Marco Antonio. El Enjuiciamiento Mercantil
Mexicano, Editorial Libros de México, S.A México, 1973. Pdg. 295.

* Idem. Pdg. 2273.
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Por su parte Rodriguez y Rodriguez, en su obra
Derecho Mercantil la define de la siguiente manera: "La operacién
de crédito se caracteriza por implicar una transmisién actual de la
propiedad de dinero o de titulos, por el acreedor, para que la

contrapartida se realice tiempo despdes por el deudor".™

El maestro De Pina Lara, define la operacién de
crédito de la siguiente manera: "Como aquel negocio juridico por
virtud del cual el acreedor transmite un valor econdémico al deudor,
y éste se obliga a reintegrarlo en el término estipulado. A 1la
prestacién presente del acreditante debe corresponder 1la

contrapartida, prestacién futura del acreditado".”

De las anteriores definiciones podemos hacer el
siguiente comentario. En forma general, la operacién de crédito, es
un concepto génerico que puede abarcar una serie de operaciones
especificas o ramas que han ido especializadndose y gque van
tipificando las distintas actividades de las Instituciones de
Crédito, es decir, en nuestra opinién, hay operaciones de crédito
que son fundamentales y que pueden resultar comunes, como son la
captacién de recursos del ahorro publico y el otorgar préstamos a

los sectores de la poblacién que lo necesitan.

’* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Opus Cit. P4g. 54.

7 DE PINA VARA, Rafael. Opus Cit. P&g. 265.
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Asi las cosas, esas operaciones fundamentales pueden
adoptar una serie de modalidades especificas conforme a 1la
estructura juridica que rige en nuestro pais y que pueden ser:
depdsitos en cuenta de cheques, depdsitos a plazo, de ahorro, de

capitalizacién, emisién de bonos financieros e hipotecarios, etc.

Por ultimo, consideramos que la operacién de crédito
se refiere: A la transmision de un derecho o un bien por parte de
una persona que se le denomina acreedor, a otra denominada deudor,

obligéndose ésta ultima a la reintegracion en el plazo convenido.

Opinién Personal.

Antes de comenzar a resolver el problema de la
regulacién Jjuridica del Fideicomiso, haremos el siguiente
comentario: Que todos los juristas que hemos estudiado en el
presente trabajo, no hacen mencién de la naturaleza juridica del
Fideicomiso, pues solo nos explican, como se crea, su proceso de
constitucién, los derechos y obligaciones de las partes y sus
finalidades. En tal virtud, solo estableceremos un criterio
juridico de manera muy personal, de lo que es el Fideicomiso, y
como deberia de estar requlado dicho negocio, sentando bases firmes

para entender mejor nuestro objeto de estudio.
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Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, comprende, bajo el rubro de OPERACIONES DE CREDITO a
diversos negocios juridicos, entre ellos al Fideicomiso, vy
refiriendonos al mismo en sentido estricto y como elemento
fundarental no se da el fenémeno del crédito. Asimismo, por razones
que consideramos précticas el término en cuestién se ha extendido
‘al canpo de éste negocio, que bien, si no es estrictamente
crediticio, tiene alguna relacién con los negocios de crédito,
principalmente por alguno de los sujetos gque intervienen, siendo en

este caso la Institucién Fiduciaria (BANCO).

Aunado a lo anterior, creemos que el legislador
regulé erroneamente al Fideicomisoc bajo el rubro sefialado con
antelacién, sequramente por que tal negocio se celebra con una
Institucién de crédito debido a que éstas operan en el campo
crediticio. Pero analizando conciezudamente 1o que se entiende por
operacién de crédito, podemos determinar que el Fideicomiso, no es
considerado como tal, pues por Operacién de Crédito se entiende lo
siguiente: Que una persona denominada acreedor, trasmite un bien o
derecho, a otra denominada deudor, obligdndose ésta ultima a

restituir lo pactado en un término estipulado.
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Asimismo, podemos establecer que dentro del marco
del Fideicomiso existen varias hipdtesis que determinan que dicho
negocio no es simple y llanamente una operacién de crédito. En
primer lugar, el Fideicomitente (Persona Fisica o Moral), transmite
los bienes que se dan en Fideicomiso a una Institucién de Crédito,
luego entonces, ésta persona no es un acreedor, en el sentido de
gue por tal se entiende:(Como aquella persona que tiene accidn o
derecho a pedir el pago de una deuda). El Fiduciario, en este caso
la Institucién de Crédito, destinard los bienes que se le den en
Fideicomiso para la realizacién de un fin licito determinado, por
tal motivo, no es ni acreedor ni deudor. El o los Fideicomisarios,
son los beneficiarios del Fideicomiso gue se trate, por lo tanto,
no son ni acreedores ni deudores puesto que se les otorga un
beneficio.

Por otro lado, no se descarta la posibilidad que en
la celebracién de un Fideicomiso se llege a dar una operacion
crediticia, en donde las partes que "intervengan asuman las
funciones de acreedores y deudores. Pero es aqui, donde debemos
dejar muy claro que el ejercicio fiduciario no estd limitado, toda
vez que pueden celebrarse un sin fin de Contratos de Fideicomiso de
diversa indole. Y para el caso de que dicha figura tuviera
limitantes en sus funciones, éstas serian unica y exclusivamente
Operaciones de Crédito, pues como tal, el Fideicomiso se encuentra

requlado dentro de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.
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Asi las cosas, el fenémeno del crédito aparece en
otros negocios juridicos requlados bajo el mismo rubro en que se
encuentra el Fideicomiso, y en los cuales se establece como
eleménto primordial la operacién de crédito, como lo es: La
apertura de crédito, las cartas de crédito, el crédito confirmado,
los créditos de habilitaciéon 6 avio y de los refaccionarios etc.
Luego entonces, el Fideicomiso no deberia de estar regulado en
dicho capitulo, teniendo en cuenta los diversos elementos que
existen en dicho negocio y tomando como base lo explicado con
antelacién. En tal virtud, proponemos se establezca una debida
regulacién juridica al negocio en cuestién, dentro del Cédigo de
Comercio para que se tome como 1o es (un contrato). Pues es légico
pensar, que sin éste no se da aquel. Asimismo, se contemple dentro
del cuerpo de leyes antes descrito, los diferentes tipos de
Fideicomisos que pueden llevarse acabo. Todo ello, tomando en
cuenta la importancia que representa ésta fiqura ijuridica en
nuestro pais respecto a los contratos que realizan tanto 1los
nacionales como los extranjeros, gue encuentran mayor seguridad
juridica en sus operaciones, por lo que deberia de contemplarse una
requlacién correcta con todo el ahinco que pueda representar para
ello.

Finalmente, al Fideicomiso, lo consideramos como:
*CONTRATO MERCANTIL", pues para su celebracién es necesaria la
intervencién de una Institucién de Crédito, la cual se reputa como
comerciante, al ser una sociedad constituida con arreglo a las

leyes mercantiles, segin lo determina la Fraccién II del Articulo
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Jo del Cédigo de Comercio, que a la letra dice: "Se reputan en
Derecho comerciantes, Fracc II : Las Sociedades constituidas con
arreglo a las Leyes mercantiles"™. '* De esta manera, Yy con lo ya
explicado con antelacién, dicho negocio, deberia de estar regulado

en el citado ordenamiento.

5.4 Requlacién Juridica. .

En el apartado anterior y como criterio personal,
dejamos anotada la naturaleza juridica del Fideicomiso. Ahora,
trataremos de establecer una propuesta de regulacién, que si bien
es cierto no pretendemos hacerle al legislador, sino mé&s bien,

exponer nuestro punto de vista de lo que estamos analizando en esta

investigacién.

Ahora bien, trataremos de abordar algunos aspectos
de regulacién juridica aplicable a la figura objeto de nuestro
estudio. Son amplias y diversas las disposiciones que pueden
aplicarse al Fideicomiso, sin embargo solo nos abocaremos a agrupar

solo algunas de las principales.

7t Opus Cit. Pé4g. 1.
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El Fideicomiso, estd reguladoc en el Capitulo V
Titulo II, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
que abarca de los articulos 346 al 359, en donde se localizan

disposiciones que deben observarse para la constitucién de los

Fideicomisos.

En efecto, este ordenamiento requla desde lo que
consiste el Fideicomiso, sus elementos personales, sus lineamientos
generales operativos, hasta las prohibiciones y excepciones
aplicables a esta figura 3juridica, casos de sustitucién del

Fiduciario, extincién del Fideicomiso, etc.

Por 1o que se refiere a la Ley General de Titulos y
Ooperaciones de Crédito, el articulo 346 define al Fideicomiso de la
siguiente manera: "En virtud del fideicomiso, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la

realizacién de ese fin a una institucién fiduciaria%.”

En nuestra opinién, creemos mas conveniente que la

citada definicién, deberia de estar contemplada de la siquiente

nanera:

"El Fideicomiso, es un contrato por medio del cual

una persona fisica o moral denominada Fideicomitente, destinara

Opus Cit. Pdg. 330.
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parte 6 todos sus bienes, a otra denominada fiduciaria, para que

ésta los destine a un fin licito determinado, a otra persona

denominada fideicomisario”.

En nuestra definicién, podemos apreciar tres
aspectos que no son contemplados en la ley: primeramente sefialamros
al Fideicomiso como un contrato; que el Fideicomitente destinaréd

parte o todos sus bienes y la existencia del Fideicomisario.

Los articulos 347,348,349 y 350, determinan las tres
personas que pueden intervenir en un fideicomiso, dichos suijetos,
como ya ha quedado anotado, son: El Fideicomitente, El Fiduciario

Yy el o los Fideicomisarios.

En cuanto a la validez del Fideicomiso gque se
constituya sin sefalar Fideicomisarios, es para nuestro gusto
totalmente incongruente, en virtud de que en dicho negocio deberd
existir un beneficiario, asi, y siguiendo el pensamiento de De la
Peza, considera que "... En el fideicomisoc siempre existe un
beneficiario sujeto de Derecho. En los casos de fideicomiso donde
existe un fin pdblico o caritativo, hay benficiario aunque sea
indeterminado como persona fisica, existiendo un interés

juridicamente tutelable, por lo que debe haber una voluntad que lo

proteijan.’

* DE LA PEZA, Jose Luis, Opus Cit. P4&g. 128.
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La ley, en su articulo 355 parrafo sequndo establece
que: cuando no exista fideicomisario determinado o cuando éste sea
incapaz, los derechos a que se refiere el parrafo anterior,
corresponderan al que ejerza la patria potestad, al Tutor o al

Ministerio Publico, sequn el caso.”

Lo anterior resulta determinante, en cuanto a que
siempre existird en un Fideicomiso un beneficiario, el cual desde
luego se le tendrd como Fideicomisario sea quien fuere es un sujeto

de derecho, incluyendo por ejemplo las Sucesiones Intestamentarias

o Testamentarias.

Los artfculos 351,352,353 y 354, determinan el
objeto del Fideicomiso y la afectacién de los bienes que se van a
determinar al fin destinado para crear un patrimonio auténomo y
tambien se determina la constitucién por acto entre vivos o por

testamento.

Por otro lado, el articulo 356 determina que: "la
institucién fiduciaria tendrd todos los derechos y acciones que se
requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o
limitaciones que se establezcan al efecto, al constituirse el
nismo; estard obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto
constitutivo; no podrd excusarse o renunciar su encargo sino por

causas graves a juicio de un juez de primera instancia del lugar de

7 Opus Cit. Pég. 332 y 333.
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su domicilio y deberd obrar siempre como buen padre de familia,
siendo responsable de las pérdidas o menoscabos que los bienes

sufran por su culpa".™

Asimismo, el articulo 357 determina la extincién del
Fideicomiso, y determina las causas de extincién, si el fin para el
cual fue constituido se realizé, o bien, sino se cumplié dentro del
plazo de 20 afos, si se cumplié la condicién resolutoria, por
convenio expreso entre las partes, si el Fideicomitente lo hubiése
revocado cuando as{ lo haya hecho constar en el acto de la
constitucién y para el caso de no existir Institucién de Crédito

que desempefie el cargo de Fiduciario.

En cuanto a lo que establece el articulo 358, es en
realidad la ejecucién de la extincién del Fideicomiso para que la
Institucién Fiduciaria devuelva al Fideicomitente o a sus herederos
los bienes dados en Fideicomiso, realizédndose ademas las
anotaciones respectivas ante el Registro Publico de la Propiedad si
se tratase de Inmuebles, y finalmente el articulo 359, establece
cuales son los Fideicomisos prohibidos. Todo ello, que a quedado

anotado anteriormente y en donde no existe problema alguno.

Lo anterior, apoya lo ya reiterado en el presente
trabajo respecto a la necesidad de que se regule debidamente al

Fideicomiso, junto con los diversos Negocios Fiduciarios que pueden

" Idem. P4g. 333.
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celebrarse, dada la versatilidad juridica y la importancia que
representa en nuestro pais la celebracién de este tipo de negocios
para el desarrollo de la actividad Econémica del México actual,
m&xime con la celebracién del tratado de libre comercio, llevado
acabo con los paises de Norteamerica, en donde é&stos encuentran
mayor seguridad juridica en sus tratos comerciales, con la
celebracién de negocios Fiduciarios en nuestro territorio.
Considerdndo el auge que esta figura tan singular, flexible y

moldeable a tenido en las udltimas decadas.

Por ultimo, al Fideicomiso se le ha utilizado
actualmente como instrumento que se adapta a todos los tipos de
negocios y fines, que no contravengan a la ley y, es utilizado ya
no solamente para ejecutar actos sobre aseguramiento de bienes, de
administracién o de dispociciones testamentarias, sino que todas
las ramas del Derecho dependiendo del fondo y finalidad que
persigan, encuentran en el Fideicomiso un instrumento idoneo para
la consecucién gie sus fines. Por ello, y con lo anotado con
antelacién, dicha figura deberia tener una mayor atencién por parte

de nuestros leqgisladores.
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C O N C IL U S ¥ O N E S

1.~ El Trust Norteamericano, sirvié de inspiracién para
la creacién del Fideicomiso mexicano; y actualmente se asemeja al

nuestro, en su constitucién, funcién y ejecucién.

2.~ En las Universidades Mexicanas, deberia de
impartirse, una asignatura denominada: Derecho de Fideicomiso, para
darle mds importancia ha dicho negocio, tomando en cuenta 1la
trascendencia que ha tenido ésta figura para el desarrollo

Econémico, social y juridico de México.

3.~ Por sus caracteristicas, el Fideicomiso a cobrado
gran importancia en las actividades econémicas y productivas de
nuestro pafs, ya que en virtud del mismo se pueden realizar

diversos e incontables actos juridicos.

4.~ Préponemos que se reforme el articulo 346 de la Ley
General de Titulos y Operaciones Crédito, y se establezca como
definicién de Fideicomiso, la siguiente: El Fideicomiso, es un
contrato por medio del cual, una persona fisica 6 moral, denominada
Fideicomitente, destinara parte ¢ todos sus bienes, a otra
denominada Fiduciario, para que éste los destine a un fin licito

determinado, a otra persona denominada Fideicomisario.
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5.~ Asimismo, se reforme el articulo 347 del cuerpo de
leyes antes descrito, en el sentido, de que debe aparecer un
Fideicomisario, pues al celebrarse un Fideicomiso, siempre existe

un beneficiario del negocio en comento.

6.~ Consideramos, que el Fideicomiso es un Contrato

Mercantil, por las siguientes razones:

a. Implica el acuerdo de voluntades, entre el
Fideicomitente y Fiduciario, a efecto de producir 6 transferir

derechos y obligaciones.

b. El fiduciario, es una Institucién de Crédito,
constituida como Sociedad Anénima, y como tal, se reputa como
comerciante segiin 1o determina la Fraccion 11, del Articulo 3o del
Cédigo' de Comercio, debido a que sin ésta fiquxfa, no se puede

celebrar un Fideicomiso.

c. Por no reunir los requisitos de una operacién
de crédito, aludidos y fundamentados por el sustentante, en el

desarrollo de la investigacidn.
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7.~ El Fideicomiso, para brindar mayor seqguridad
juridica a las partes contratantes, y precisar con mayor exactitud

sus diversas modalidades, se propone lo siguiente:

a. Se deroguen los articulos, del 346 al 359, de la
Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito, cuyo contenido y
reformas se incluyan en un Capitulo especial, dentro del Cédigo de

Comercio.

b. Se precisen los diferentes tipos de Fideicomisos

que pueden celebrarse, con sus requisitos de existencia y validez.
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