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EI IMPACTO DE LA INDUSTRIA DE IMPRENTAS Y EDITORIALES EN EL
MEDIO AMBIENTE: EL CASO DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Introduccion

Con el paso del tiempao, los problemas ambientales han cobrado gran interés en todo
el mundo. Se ha tomado conciencia de que el dafio causado al planeta en cuestion
ambiental -y por consiguiente a la humanidad- pronto podria volverse irreversible.
Existen varios problemas importantes; Ia erosidn, el avance de la deforestacion, el
agotamiento de los recursos, la contaminacion del agua, suelos y atmosfera. Esta
ultima es la preocupacion de este estudio. La contaminacidn afecta el medio ambiente
en distintas formas; ha deteriorado cuencas hidrolagicas, algunas de las cuales
tardaran muchos afos en recuperarse, han inutilizado zonas maritimas para la pesca,
suelos que en otro tiempo eran ricos en productos agricolas, hoy estan imposibilitados
para la produccién. Para muchos es calidad de vida, para otros representa la
posibilidad de alcanzar un nivel de vida adecuada.

Lo fundamental de la contaminacion es que esta genera un circulo vicioso, en
donde la contaminacién reduce la madurez del medio ambiente y esto implica, a su
vez, la disminucion en la capacidad del sistema para soportar nuevos choques; y por
esta razon, se puede decir que la contaminacion exhibe costos marginales sociales
crecientes. (Pearce, 1985)

La contaminacién industrial se produce cuando las empresas después de
transformar sus insumos en productos vendibies desechan aquello que no puedan ya
utilizar. Estos desechos son descargas liquidas, lodos, residuos salidos o emisiones
gaseosas. La contaminacion presenta una mayor intensidad en ciertas zonas
geograficas en que la actividad industrial esta mas concentrada en ellas. De ahi, que
la zona metropolitana sea una de las zonas mas contaminantes.

En la zona metropolitana de la Ciudad de México la industria no es la fuente
mas importante de la contaminacion aimosférica. En contraste, la industria genera una



alta proporcidn de las descargas liquidas y concentra entre 40% y 60% de los residuos
peligrosos del pais (Mercado, Dominguez y Fernandez, 1995). Esto justifica la
necesidad de entender la forma de como se genera la contaminacion y la respuesta
que los industriales estan dandole a este problema y sus implicaciones econémicas.

Cada industria tiene sus caracteristicas especificas de proceso, las cuales
resultan de mayor o menor intensidad de contaminacion. Ello hace necesario ia
realizacién de estudios sectoriales con el fin de evitar generalizaciones. Como se
menciona mas adelante la industria de estudio constituye una fuente importante de la
contaminacién industrial en el Distrito Federal.

El objetivo de esta tesis es analizar el impacto de la actividad industrial de
imprentas y editoriales en el medio ambiente, y examinar el comportamiento de esta
industria en relacién al problema de la contaminacién en la zona metropolitana de la
Ciudad de México.

Hipdtesis:

Al examinar el comportamiento empresarial hacia el medio ambiente se podra
observar la existencia de externalidades. Las empresas de imprentas y editoriales han
generado residuos cuyo costo de desecho y almacenamiento no han pagado.

Los costos ambientales tienen que ser cubiertos de alguna u otra manera. Por lo
tanto, en la medida que la sociedad en general sufre de degradacion del medio
ambiente y debe pagar por su remediacion, la industria ha trasladado estos costos.
Con las leyes ambientales y reglamentaciones gubernamentales las empresas han
comenzado a internalizar los costos, sin embargo, veremos que existen grandes
diferencias en la respuesta de las empresas hacia la contaminacién, siendo solo las
mas concientes una minoria.

Estructura del trabajo:
Eltrabajo consta de 5 capitulos .

En el primer capitulo se explica el marco teérico de esta investigacion
examinando los principales enfoques econémicos en relacion al deterioro ambiental. El
segundo capitulo presenta el analisis de las Cuentas Patrimoniales, mastrando que

una vez reconocido el efecto del deterioro ambiental y la depreciacion de {os activos



econémicos y biolégicos, la generacion del valor agregado es menor a la que
generalmente contabilizamos en las Cuentas Nacionales de México. Ademas este
capitulo presenta un panorama de la contaminacion industrial en México y la zona
metropolitana de la Ciudad de México.

E! tercer capitulo tiene como objetivo situar a la industria de imprentas y
ediforiales en su contexto econémico y competitivo. Esto es importante porque es
necesario tener un marco de referencia econémico para lograr un analisis completo.

El cuarto capitulo analiza el perfil ambiental de esta industria y los principales
procesos de produccién, asi como los problemas que han tenido que afrontar las
empresas para acatar las normas ambientales a partir de 1989.

El quinto capitulo examina las acciones de las empresas en relacion con el
medio ambiente con el fin de reducir el desperdicio de agua, energia eléctrica y
combustible y, principalmente, para reducir la contaminacion. Este capitulo también
explica como las empresas han disfrutado de externalidades negativas para la
sociedad y en su conjunto, siendo estas ultimas positivas para las empresas. Al mismo
tiempo se analiza la internalizacién de los costos de produccién.

En el anexo | de éste trabajo se presenta la metodologia utilizada en la
investigacion y los puntos de mayor interés del cuestionario realizado para ésta. En el
anexo |l se presenta el marco normativo ambiental.

Por ultimo ésta investigacién se dedica a las conclusiones y posibles

propuestas de la investigacion en pro del medio ambiente.



CAPTTULO |



SAPHHEO

I. LA CONTAMINACION HACIA EL MEDIO AMBIENTE Y SUS
REPERCUSIONES EN LA INDUSTRIA .

Los economistas al representar el proceso econdmico, olvidaron el medio natural,
reduciéndolo a un sistema mecanico autosostenido y con el paso del tiempo, este
suceso se vio reflejado en una crisis del mundo. El hombre en su afan de
descubrir, ha encontrado otras galaxias, a electricidad, los microorganismos, etc.
Sin embargo, no ha podido abordar por completo el problema de contaminacion
ambiental. Hasta muy recientemente la economia se ha abocado al andlisis de la
creacion del valor y del crecimiento, ignorando las consecuencias de estos
procesos sobre el medio ambiente. El economista Georgescu-Roegen uno de los
fundadores de fa economia ecoldgica, ha llamado la atencion en relacion a los
desperdicios sin valor de todo proceso economico. Es decir, el proceso
economico requiere recursos naturales valiosos y genera desechos (Georgescu-
Roegen,1989). Esto se traduce desde el punto de vista fisico, como un problema
de equilibrio en términos de entropia.

Para hablar de entropia, es necesario referirnos a las tres leyes de la
termodinamica, (Ehrlich R., Ehrlich H., Holdren P, 1989) en particular a la
segunda ley. La primera referente a la conservacion de la energia, es decir, ésta
no se crea, ni se destruye, se transforma. En otras palabras, Marron y Prutton
(1970) mencionan que esta ley se formula diciendo que para una cantidad dada
de una forma de energia que desaparece otra forma de la misma aparecera en
una cantidad igual a la cantidad desaparecida. La segunda ley de la
termodinamica Marron y Prutton (1970) la describen en su forma mas general.
Todo proceso natural se verifica con un incremento entropico y |a direccion del
cambio es aquella que conduce a tal aumento. Georgescu-Roegen (1971), habla

acerca de que todos los procesos fisicos naturales y tecnolégicos ocurren de tal



manera que la disponibilidad de la energia ocupada decrece. En tal forma, esta
ley nos explica que cuando la materia tiende a descomponerse significa un
incremento de entropia. De |a misma manera, los procesos productivos requieren
de recursos, (de baja entropia) que posteriormente son arrojados como desechos
(de alta entropia). Si utilizamos esta ley para explicar la problematica del medio
ambiente, nos podriamos dar cuenta que todo procesc econdmico y avance
tecnologico en la industria acarrea una disminucion de energia, es decir, un
agotamiento de los recursos naturales y de |a biodiversidad en su conjunto, Por
tanto, la contaminacion ambiental es el incremento de la entropia en el sistema.
Por ultimo, la tercera ley de la termodinamica, establece que la entropia de todos
los sdlidos cristalinos puros deben considerarse cerc en el cero absoluto de
temperatura (Marron y Prutton, 1970).

Siguiendo a Georgescu-Roegen (1971) en la termodinamica, la conexion
formal existente entre el orden y la disponibilidad de energia, se le ha
denominado entropia. Es una medida bien definida que nos indica que el orden
de cualquier sistema se transforma progresivamente en desorden. Esto en
términos de entropia, se traduce como que el costo de cualquier actividad
biolégica ¢ econdmica sera siempre mayor que el producto. En este sentido,
cualquier actividad de esta clase conduce necesariamente a un déficit o
desorden; ya que se transforman los recursos naturales Utiles (baja entropia) en
desperdicios (alta entropia).

En otras palabras, la ley de la entropia es un enigma porque no nos
explicamaos la causa del deterioro de todas las cosas en el transcurso del tiempo.
Este seguira siéndoloc mientras la humanidad no reconozca que el producto
verdadero del proceso economico es un flujo material de desperdicios.

Algunos paises con la introduccion de nuevas tecnologias han logrado
producir tmas y mejores’bienes de todo tipo, lo cual no es de sorprenderse que
lambién estos mismos produzcan mas y peores’ desechos. Por tanto, a los
economistas de estos paises industriales con mas y mejor’ produccion de la

noche a la mafiana se enfrentaron con la consecuencia de esta produccion, que



fue un problema de contaminacion ambiental. E| problema radica basicamente
que hoy en dia, no se advierte que la causa de todo el desequilibrio que esta
ocurriendo en el medio ambiente es debido a que no hemos reconocido la
naturaleza entropica del proceso economico (Ehrlich R., Ehrlich H., Holdren P,
1989). Se ha hablado mucho que el progreso técnico encontrara un eterno
reciclaje de desechos. Esto es en parte cierto, pero no del todo, ya que para
poder realizarlo, es necesario una cantidad adicional de baja entropia mucho
mayor que el decremento registrado en la entropia de lo que se esta reciciando.
De tal forma, no existe el reciclaje gratuito de desechos industriales, asi como
tampoco ninguna industria sin desechos.

En este sentido, la ley de |a entropia nos explica que toda industria genera
desechos, que a veces pueden ser reciclados. Sin embargo, para lograr esto es
necesario utilizar otros procesos quimicos y biologicos, que aun se desconocen
las posibles consecuencias que traigan consigo.

Para comprender mejor todo lo anterior, Georgescu-Roegen (1971) denota
a la § como el actual acervo de baja entropia terrestre y a r como un promedio
anual de agotamiento. El autor hace una abstraccion de la degradacion lenta de
S, por lo que llega a la conclusion de que el maximo tedrico de afos para
alcanzar el agotamiento del acervo seria Sir. Por tanto, entre mayor sea el
desarrollo econdémico, mayor sera el agotamiento anual de r y menor la esperanza
de vida de |a especie humana.

Lo que el autor trata de explicar en el parrafo anterior, es que el ser
humano no sabe ni estamos conscientes de lo que significa el desarrollo
econdémico basado en la modernizacion y avance tecnologico de la industria, ya
que el individuo siempre se esta preocupando por el presente y por un futuro
cercano, pero nunca piensa que le sucedera dentro de unos milenios. A

continuacion se expone brevemente el planteamiento de la economia ecoldgica.



1.1 ECONOMIA ECOLOGICA.

Daly (1989) en su libro La economia en estado estacionario: hacia una economia
politica del equilibrio biofisico y el crecimiento moral” intentd contribuir en la
defensa del estado estacionario de la economia y sugerir algunas politicas. A su
juicio, las tres reformas institucionales siguientes son indispensables para el
estado estacionario: 1) poner limites a la inequidad fijando un ingreso minimo, asi
como un grado maximo de ingresos y riqueza, 2) un sistema de cuotas de
nacimientos transferibles para limitar la poblacion, y 3) a fin de limitar el transumo,
un sistema de cuotas de agotamiento, determinadas con criterios ecolégicos y
éticos, subastadas por el gobierno y a la vez colocandolas en el mercado, para
que empresas e individuos compitan por ellas. Esta ultima institucion deberia
compararse con las sugerencias de Talbot Page en torno al establecimiento de un
impuesto de indemnizacion ad valorem y con la propuesta de Brue Hannon de
crear un impuesto de energia mas descuento. El plan de cuotas de agotamiento
tiene la ventaja de largo plazo de controlar el transumo mas rigurosamente y de
forzar el reconocimiento de un presupuesto biofisico restringido. El impuesto de
indemnizacién tiene las ventajas de corto plazo de requerir un cambio
administrativo menor y de ser politicamente mas aceptable. Quiza la estrategia
sea comenzar con el impuesto de indemnizacion, y luego, con la experiencia asi
requerida, discutir publicamente la conveniencia de adoptar un sistema de cuotas
de agotamiento.

Richard B. Norgaard (1975) de |la Universidad de Berkeley, comenté en una
resefa sobre la escasez y el crecimiento que Daly y otros autores sostienen que
un sistema de estado estacionario que dependa en gran medida de los flujos de
recursos reduciria muchos problemas ambientales y sociales y seria viable a largo
plazo" Norgaard, alli mismo dijo: §unque no se ha desarrollado un debate
estimulante sobre porque los economistas desderian o pasan por alto este
desafio” Daly (1989) comenta que es necesario y urgente tal debate, ya que con
la creacion de éste se podran descubrir los errores y discernir nuevas
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implicaciones. Y que a pesar, de que no surgido todavia este debate han habido
algunas manifestaciones aisladas a las criticas, objeciones y comentarios que
deben considerarse como tales. Por tanto, a continuacion se retomaran algunas
consideraciones para este trabajo.

Un término muy importante que debe considerarse y no debe pasarse por
alto es el de estado estacionario. Daly (1989) basicamente lo considera como los
economistas clasicos, en donde dejan de crecer la poblacion y el acervo de
capital. Todo lo contrario por los economistas neoclasicos, ya que estos
redefinieron el concepto para una economia donde los gustos y la tecnologia no
cambia pero la poblacién y el acervo de capital pueden crecer. Segun Daly los
clasicos son los que tenian la razon, en el sentido de que se referian a un estado
fisico real hacia el cual tendia la economia, y los neoclasicos se referian a un
concepto hipotético, o un caso ideal, el cual es util para un analisis pero no
describe ningun estado del mundo real.

Posteriormente Daly (1989) cambié de terminologia y adoptd una tomada
de las ciencias fisicas y bioldgicas: estado estable. La diferencia principal y el
problema es que en el terreno de la fisica un sistema de estado estable implica la
reposicion cuantitativa y cualitativamente idéntica, mientras que en conjunto la
economia, ecologia y ética sélo implica la reposicion cuantitativamente idéntica,
mientras que la calidad puede cambiar de libre manera.

De igual manera, este autor menciona que la condicion de la union de la
economia, ecologia y ética es que la evolucion economica se desenvuelva con
restricciones de los acervos y los flujos limitados de materia y energia. Esta
aseveracion la sostiene al decir que la suspension del crecimiento cuantitativo de
las dimensiones fisicas de la economia no detendra la evolucion cualitativa de las
necesidades, las tecnologias y las instituciones. Y que por el contrario, tales
limites desviaran la evolucién economica de su actual ruta autodestructiva.

En resumen, la economia ecologica establece que unicamente nos
salvaremos de la catastrofe y |a autodestruccion si dejamos de crecer, el Unica
forma de lograr el desarrollo pleno de una economia con equidad. Y sostiene que



mientras decidamos en base a los precios, las restricciones de los recursos se
agravaran a largo plazo. Daly (1989) afirma que los precios del mercado son
medios excelentes para que el fiujo de recursos que nos da la naturaleza se usen
con eficiencia al servicio de una poblacidon ya existente con una distribucion
determinada de la riqueza y el ingreso. Pero, no existe ningun método de
valoracion que permita asignar los recursos eficientemente considerando las
generaciones futuras. Por tanto, no es posible permitir que los precios del
mercado decidan las tasas del flujo material y energia a través de la frontera que
separa a la economia del ecosistema, ni la distribucion de los recursos entre
personas diferentes, si la meta es el desarrollo sustentable. Lo importante de
aqui, es que las decisiones ecologicas y éticas deben determinar los precios, y no
lo contrario, es decir, que sean determinadas éstas por |os precios.

I.2 ECONOMIA AMBIENTALISTA.

Los economistas en este enfoque han considerado a la degradacion ambiental
c¢omo un caso particular del fracaso del mercado. Quienes consideran limitado el
punto de vista econémico sefialan a menudo otra funcion vital del ambiente; actua
como un sistema integrado y muy sensible en muchos sentidos, que provee los
medios para el sostenimiento de todas las formas de vida (Pearce, 1974). Este
enfoque corresponde a la economia ambiental que constituye un enfoque
diferente de la economia ecoldgica.

Pearce (1974) menciona que |a falla de mercado se refiere a la divergencia
existente entre los precios de mercado de los recursos y los precios que tendrian
que ser para alcanzar un estado optimo. Si consideramos al ambiente como
proveedor de bienes finales y de instalaciones receptoras de desperdicio, estas
funciones por 1o general no se realizan en el mercado. Pero su precio sombra (el
precio que aseguraria el equilibrio entre Oferta y Demanda si los recursos se
intercambiaran en el mercado) es positivo, ya que el uso del ambiente en esta
forma impide su uso con algun proposito,



Si se cobrara un precio por el uso de estas funciones del ambiente, otro
resultado de patron de usos obtendriamos y de igual manera un uso total distinto,
en comparacion de una situacion en que no se cobran precios. Esto permite a la
economia ambiental tratar los problemas ambientales como problemas de la
determinacion no optima de los precios de la economia del bienestar.

Para entender el problema que enfrenta la economia ambiental es Util
presentar los conceptos basicos de la teoria econdmica que busca demostrar Ia
configuracion optima de economias en términos de un mercado perfectamente
competitivo y del monopolio.

El punto 6ptimo en un mercado perfectamente competitivo se da cuando se
iguala la Oferta y la Demanda, y por el productor cuando se iguala el costo
marginal de produccidn con su precio de venta, suponiendo que existe simetria y
atomicidad entre los agentes, es decir, que el niumero de agentes es tan grande,
que ninguno de ellos puede incidir para que hayan cambios en el sistema. Por lo
cual, la informacién es completa y ésta es poco costosa, ademas de que no
existen externalidades ' -mas adelante se explicaran con mas detalle-.

Si se considera que la curva de oferta de cierta empresa debe igualarse a
la curva de costo marginal de la empresa con la que se encuentra en
competencia, se dice que se estan comportando de una manera razonable,
maximizando sus ganancias, ya que la curva de costos marginales refleja los
costos por producir extra. Por io tanto, cualquier cambio ocurrido en los costos de
alguna empresa cambiarad su nivel optimo de produccién, siempre y cuando Ios

precios permanezcan constantes en el mercado.

1.2.a Optimo de Pareto.
La economia ambiental ha sido considerada hasta ahora en gran medida como

una aplicacién de la economia del bienestar neoclasica (paretiana). Considerando
éste analisis podremos llegar a un éptimo de Pareto.

' Esun impacto de un agente sobre otro (positivo o negativo), donde no hay compensacion.
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Tomando en cuenta unicamente dos agentes A y B, en donde cualesquiera,
ya sea A o B mejoran en el mapa de indiferencias, es decir, pasa a una curva de
indiferencia mayor sin perjudicar al otro (Pearce, 1974). (Ver figura 1).

Una forma de llegar eficientemente a un beneficio para todos los individuos
sera mediante la Caja de Edgeworth. Este instrumento grafico es muy util para
analizar el intercambio de dos bienes entre dos personas.’ Permite representar

las dotaciones y preferencias de los diversos resultados del proceso de
intercambio (Varian, 1987).

B 8 ] \

p —curva de
(& e \ contrato
optimo | _—
Pa(!:::l‘o{J ) A

A

o
figura 1.

Segun Varian (1987), la asignacion de los recursos es eficiente en el
sentido de Pareto si se manifiesta de las siguientes formas.

¢ No es posible mejorar el bienestar de todas las personas involucradas; o

¢ no es posibles mejorar el bienestar de una de ellas sin empeorar el de

alguna de otra; 0

¢ se han agotado todas las ganancias derivadas del comercio; o

s no es posible realizar ningun intercambio mutuamente ventajoso.

La curva de contrato muestra todas las distribuciones de bienes entre dos
agentes que originarian un éptimo de Pareto. Cualquier punto en la curva de
contrato es un optimo, ya que depende de las posibles combinaciones de
diferentes capacidades de compra de los bienes en cuestion a diferentes
distribuciones de ingreso (Pearce, 1974). Por tanto, no se puede redistribuir

“La Caja de Edgeworth se debe su nombre a Francis Ysidro Edgeworth (1845-1928), economista
inglés que utilizd por primera vez este instrumento analitico.
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*la Caja de Edgeworth se debe su nombre a Francis Ysidro Edgeworth (1845-1926), economista
inglés que utiliz6 por primera vez este instrumento analitico.
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nuevamente, osea ya no se puede mejorar la posicién del agente A sin empeorar
la posicion de B.

Desde el punto de vista del productor, existira un dptimo de Pareto si todos
los precios se igualan al costo marginal. Es importante sefalar, que esto
unicamente ocurre bajo competencia perfecta, ya que sblo asi se maximizan los
beneficios de las empresas (Pearce, 1974).

I.2.b Externalidades.
Gran parte de la sustancia de la economia ambiental descansa en |a idea de que

los precios de los productos pueden y deben ajustarse para reflejar los costos
sociales de la contaminacion (Pearce, 1974). El requerimiento general sera que
los precios se igualen al costo marginal del producto mas el costo marginal del
dafio impuesto externamente. Pero el teorema optimo condicionado sugiere que
tales ajustes no satisfaran el objetivo de un mejoramiento de Pareto si los precios
de otros bienes se apartan de la regla (sélo se alcanzara un 6ptimo de Pareto si
las tasas marginales de sustitucion son iguales).

El dptimo de Pareto se rompe cuando aparecen las externalidades, ya que
el mercado no da lugar a una asignacion eficiente en el sentido paretiano.
Considerando a Varian (1987) existen dos externalidades, en el consumo y en la
produccion; las primeras suceden cuando a un consumidor le afecta directamente
la produccién o el consumo de ofros, y las segundas, ocurren cuando las
decisiones de una empresa o de un consumidor influyen en las posibilidades de
produccién de otra empresa.

Una caracteristica basica de las externalidades es que existan bienes que
le interesen a los individuos, pero que no se venden en los mercados. Cuando un
bien no tienen un precio (o tiene un precio equivocado) ocurren distorsiones o

fallas del mercado.
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Donde la figura 2. ejemplifica a una externalidad, la cual hace que los
costos de produccion de cada empresa disminuyan a medida que se incrementa
la produccion de la industria, y por lo tanto aplana la curva de oferta de la
industria, representada esta por (0O), Hirshleifer (1992). De tal forma, que la curva
de oferta de la empresa (Oe’) se traslada hacia la derecha hasta la nueva curva
(Oe"); obteniendo costos de produccion mas bajos.

Cuando una empresa no asume el costo del dafio que hace a otros
productos, a esto se le conoce como una externalidad negativa. En este tipo de
externalidad el costo marginal social es mayor que el costo marginal privado, la
diferencia entre estos dos costos, es el costo marginal externo. La contaminacion
es un clasico ejemplo de ésta. Una accién de una empresa que beneficia a otra
empresa esto es una externalidad positiva (Carlton y Perloff, 1989).

Algunas externalidades pueden ser positivas para unas personas y
negativas para otras. Por ejemplo: si un vecino tiene un arbol muy grande, podria
ser una externalidad positiva si el otro vecino quiere sombra y aire puro, pero por
el contrario, si el vecino que notiene el arbol, no le gusta tener sombra y ademas
éste arbol suelta muchas hojas y basura, serd una externalidad negativa para éste
ultimo.

De esta manera, también podriamos hablar de cualquier empresa (micro,
pequena, mediana, grande, gigante) que tiene residuos, cuyos propielarios a
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menudo desechan sin tratamiento alguno. Esto constituye un ahorro o reduccion
de costos para dicha empresa, ya que no gasta en el tratamiento o el pago de
almacenamiento de los desechos peligrosos,® sin embargo representa un costo
para la sociedad, y el Estado tiene que hacer grandes gastos para tener una
adecuada disposicion de estos residuos. A esto tambien se le conocen como
externalidades (negativas).

Carlton y Perloff (1989) mencionan que si se cobrara un precio por el uso
de las funciones del ambiente, tendriamos un patrén diferente de usos y un uso
totalmente distinto en el que nos encontramos hoy en dia.

Por lo que se puede apreciar, existen diversos agentes que pueden
cambiar o afectar las ganancias de una empresa; por lo cual éstas para disminuir
algunos de sus costos de produccion lo hacen mediante externalidades (Baumol y
Oates, 1982). Cabe aclarar que las externalidades existen tanto en la
competencia perfecta como en el monopolio. Las externalidades se dan porque
los derechos de propiedad no estan definidos de manera clara.

Las externalidades son exactamente comunes en el mercado y producen
fallas en el mercado. Estas fallas suceden cuando el sistema de precios
competitivos falla para producir la cantidad de bienes socialmente optima. Desde
que las externalidades no tienen un precio, los agentes las ignoran en sus
cdalculos privados, lo cual, provoca un fallo en el mercado (Carlton y Perloff,
1989). Aqui las externalidades implican un subsidio a la produccidn.

Cuando las empresas manufactureras en competencia perfecta no tienen
que pagar los costos asociados a la contaminacién que ellos producen, ellos
estiman sus costos por debajo de sus costos reales de produccion, resultando asi
altas ventas y mucha contaminacion (Carlton y Perloff, 1989).

Un monopolio que produce un nivel inferior de producto que una empresa
en competencia, puede producir mas cerca de la combinacion optima de

manufacturar un bien "x" y contaminacién, que una industria competitiva. Pero en

’La SEDUE tienes caracterizados a los residuos peligrosos como CRETI; dependiendo de su
grado de toxocidad y peligrosidad en Corrosivos, Reactivos, Explosivos, Toxicos e Inflamables.
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ocasiones la sociedad preferird una contaminacién excesiva a cambio de mas
produccién del bien "x", por lo que si el monopolio reduce mucho su produccion y
de esta forma se obtiene menas contaminacién y pocos bienes, la sociedad no
estaria de acuerdo. Asi, continuando con el analisis de la figura 2., podemos
cbservar la siguiente grafica.

CMs

Pm CMp
[l R
Pc
Ec ......

Costo Marginal de ls
E* contaminacion
Em

cantidad, Q

figura 3.

D = La curva de demanda nos muestra lo que los consumidores podrian
pagar por "x" bien.

CMp = La curva de costos marginales privados muestra la suma de las
curvas de todas las plantas manufactureras de la industria de "x" bien. Esta curva
representa solo los costos de producir "x" bien (trabajo, capital, equipo y materias
primas pagadas) por las industrias manufactureras y que no incluyen el costo
social total (el dafo hecho o provocado por la contaminacion). Si la industria es
competitiva, esta curva es la curva de oferta de la industria. Si existiera s6lo 1
empresa en |a industria, esta curva es la curva de costo marginal del monopolio.

Ex = El excedente del consumidor, que formaimente trata de medir la
ganancia o pérdida de bienestar experimentadas por un individuo, cuya situacién
se ve modificada por algun evento econdmico (Pearce, 1974). Es el area situada
debajo de la curva de demanda y mide el valor total que tiene el individuo para el
consumo de un bien, e indica la cantidad de dinero que seria necesario para
compensarlo por reducir el consumo del bien a cero (Carlton y Perloff, 1989).
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£l excedente total del consumidor mide el valor de un bien, el excedente
neto mide su valor neto, es decir, se resta del excedente total la cantidad que se
gasta realmente para adquirir dicho bien. En otras palabras, significa el beneficio
que adquiere el consumidor, ya que es Ia diferencia entre lo que estuviera
dispuesto a pagar por lo que realmente se pago por un bien.

En ausencia de regulacion del gobierno la industria competitiva ignora el
dafio provocado por la contaminacion y produce donde la oferta (CMp) es igual a
(D), y entonces producira (Qc) de bienes al precio (Pc). EI monopolio ignora
también el dario provocado por la contaminacién y produce donde el ingreso
marginal (IM) iguala sus costos de produccion marginales privados de el (CMp) y
producird {Qm) de bienes al precio (Pm). Como siempre la industria competitiva
produce mas nivel de producto a precio menor que el monopolio.

Los dos tipos de industria -competitiva y monopdlica- ignoran el dafio
causado por la contaminacion que ellos crean. Montalvo (1992) menciona que
“Las economias externas de la contaminacion tienen un efecto degradativo de la
calidad del medio ambiente, asociado a un darfo material, que a su vez, se haya
asociado con un dafio monetario”. E! valor en moneda de estos dafos causados
(dafios a la salud, a la propiedad, en la reduccién de nivel agricola y otros) se
traducen en una curva que refleja la cantidad de dinero que las "victimas” de la
contaminacion podrian recibir por ser indiferentes entre tolerar la contaminacién y
ser compensados y no tener que encarar la contaminacion causada por la ultima
unidad de produccién. El dafo de la contaminacion es mayor que el nivel de
equilibrio competitivo (Ec) y también del equilibrio monopolico (Em).

E! costo total de "x" bien para la sociedad, es el costo marginal social mas
el costo de manufacturar o producir "x" bienes (CMp) mas el dafio causado por la
contaminacién, por lo tanto, el costo marginal total de la sociedad seria (CMs).

L.a solucién éptima socialmente incluye la contaminacion. E! unico camino
para eliminar la contaminacion es cerrando las empresas, pero como los
consumidores valoran los "x’s" bienes, el cerrar la industria, seria mas nocivo que
beneficioso.
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El 6ptimo se da cuando el beneficio social marginal (el valor del ultimo
producto) iguala el costo marginal social (el costo marginal manufacturero mas el
costo marginal de la contaminacion). La solucian éptima para la sociedad es €l
producir (Q*) bienes a un precio (P*) donde (CMs) intersecta la curva de
demanda, en este punto el bienestar se esta maximizando. El area comprendida
entre (CMs) y (CMp) y (D) es donde se logra lo mejor, es el maximo. Para calcular
el bienestar social se utiliza mas (CMs) que (CMp)

1.2.c Impuestos Pigou (El que contamina paga)
Una forma mediante la cual se podrian compensar dichas externalidades seria por

medio de impuestos pigouvianos® y se tendria una obtencion optima de
contaminacion. El enfoque econémico de los problemas de la contaminacion nos
obliga a considerar la contaminacion como un costo externc y a identificar el nivel
de estos costos como un oOptimo de Pareto. El nivel de contaminacion
necesariamente no sera cero, de tal modo, que se justifica una cantidad positiva
para ésta. Cabe aclarar que por ahora solo nos estaremos refiriendo a empresas
en competencia perfecta, ya que en el monopolio no son aplicables los impuestos
pigouvianos porque se corre el riesgo de que se rompa el optimo paretiano;
ademas de que la gran mayoria de literatura acerca de métodos de control de
contaminacion se encuentran en este genero.

Si observamos la figura 4 y considerando a Pearce (1974). La curva de
demanda es perfectamente elastica, y la curva (CMp) describe como los costos
marginales privados difieren de los costos marginales sociales (CMs) por una
cantidad igual a los costos marginales externas, (CMe), es decir, los costos

marginales de la contaminacion.

* El impuesto se llama pigouviano’ en honor a A.C. Pigou, cuya obra The Economic of Welfare
(Pigou, 1932) es un hito en el desarrollo de la economia del bienestar aplicada. El impuesto Pigou
es un método para la obtencion del éptimo social, que consiste en gravar al generador de la
contaminacion de acuerdo con el costo externo que impone a otros.
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Coslos, CMs = CMp + CMe

ingreso
precio
! CMp
|
P P=IM

X
Xs Xp (preduccitn)

figura 4.

Si partimos de lo siguiente: IM = CMp + CMe

Y si ahora fijamos un impuesto ( T ) igual al costo marginal externo (CMe),
se obtiene la siguiente condicion:

IM=CMp+T

De tal forma, se maximiza el beneficio social estableciendo un impuesto
igual a los costos marginales de la contaminacion al nivel de produccidon 6ptimo.
La empresa soportara ahora los costos externos en forma de un impuesto que el
empresario lo tratara como un costo privado. En esta forma, se dice que el costo
externo se 'Interioriza’ y la nueva curva de costo marginal privado de la empresa
seraigual a:

CMs=CMp+CMe=CMp+T

Asi se maximizard su beneficio (después del beneficio) al nivel de
produccion (donde el precio del producto se iguala al costo marginal social) que
representa al optimo de Pareto. Es muy importante sefalar, que los impuestos
Pigou se aplican directamente a la externalidad o costo externo, es decir a |a
emision atmosférica de gases, a la contaminacion del agua, etc. Este impuesto no
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es aplicable a los bienes. Su utilidad es valida en condiciones de competencia
perfecta.

1.3 EL DEBATE EN TORNO A LA SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO.

Como ya se mencion6 anteriormente, no existe un método apropiado mediante el
cual se pueda valorar y cuantificar adecuadamente la asignacion eficiente de los
recursos naturales para las generaciones futuras. Esto no sdlo depende de los
precios que se le impongan a los recursos en el mercado -como suelen declarar
los ambientalistas-, ya que estos precios pueden ser apropiados para el presente,
pero para un futuro pueden ser erroneos. No existe forma de saber si tales
precios son adecuados para hoy en dia, mucho menos para un futuro. Depende
de las decisiones ecolégicas que se tomen en cuanto a los valores éticos que se
tengan de los recursos que nos otorga la naturaleza.

Desde la perspectiva de la descontaminacion (lo que costaria el no
contaminar) mantiene el problema entre los costos ecologicos y los beneficios
economicos. Los paises con alta industrializacion y con ecosistemas mas estables
plantean la solucién a dicha problematica ambiental conservando un balance
entre los costos ecoldgicos y los beneficios econémicos mediante normas que
introducen los costos ecoldgicos en los calculos de rentabilidad de las empresas.

La critica de los economistas ecolégicos a este enfoque, es que la
economia ambiental se enfrenta ante la contradiccidn entre crecimiento y
distribucion y entre conservacion y desarrollo; y plantea que estas contradicciones
no se resuelve mediante un balance de costos ambientales y beneficios
econdmicos, sino con la construccidon de un nuevo paradigma de productividad
que articule los procesos naturales y tecnoldgicos que se encuentran dentro de la
racionalidad ambiental de un desarrollo sustentable (Leff, 1994). Esta nueva
racionalidad se funda en un concepto distinto del ambiente y habitat, en el cual
se le considere no solo como un costo de desarrollo y como lugar de disposicion

de desechos. De la misma manera, el autor menciona que los principios
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ambientales para lograr un desarrolllo sano, se basan en |a productividad primaria
de los ecosistemas, la innovacion de tecnologias sustentables ecologicamente y
en valores culturales de la comunidad, es decir, en hacer conciencia social.

El autor considera que el problema de desvalorizacion del patrimonio de
los recursos naturales y culturales de los paises del Tercer Mundo es debido a la
maximizacion de los excedentes y beneficios econdmicos que se realizan a corto
plazo, lo que trae como consecuencia el deterioro ambiental, la devastacion de
los recursos naturales y efectos en los problemas ambientales globales (pérdida
de biodiversidad, deforestacion, contaminacién del aire, agua y suelo, etc.); y a su
vez inequidad social y 1a no sustentabilidad ecolégica.

Para que exista una racionalidad completa es necesaria la elaboracion de
a) criterios de evaluacién y de indicadores sobre el patrimonio de recursos
naturales, el potencial ecologico y los costos ambientales del desarrollo. Esta
elaboracién de criterios debe cimentarse en b} una nueva teoria con valores
ambientalistas. Dicha evaluacidn es muy complicada, ya que se requieren de la
produccién de nueves indicadores sociales y ambientales, ¢) un levantamiento de
cuentas patrimoniales -como se vera mas adelante- de los recursos potenciales
de una region o una comunidad. De esta forma, el concepto de bienestar
(primario) tiende a ser reemplazado por un concepto mas amplio de calidad de
vida (Milbraith, 1982).

Para finalizar con este enfoque, sélo resta aclarar que la economia
ambiental esta basada fundamentalmente en |a teroria neoclasica. Por tal razén,
se cree que el problema de la contaminacion del medio ambiente Unicamente es
un problema de precios de mercado. El problema no se puede reducir a una falla
de mercado como suele hacerlo Pearce (1974).

Resumiendo, este capitulo basicamente desarrolla dos puntos centrales. £l
primero trata de abocarse a dos ideas: 1) la economia ecologica y 2) la economia
ambientalista, ambos se encuentran en una gran debate respecto a la
sustentabilidad del medio ambiente. Los ecologos afirman que mientras no se

tenga conocimiento de la ley entropica y mas aun no se forme conciencia del
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deterioro del medio ambiente, jamas podremos llegar a ningun lado. Ademas de
que también mencionan, de que cualquier método que se trate de desarrollar para
medir los costos ambientales es inadecuado, ya que finalmente la ley de la
entropia nos dice que todo orden trae un desorden o0 caos. Mientras que los
ambientalistas, mencionan que el problema del medio ambiente, unicamente es
un problema de precios. La economia ambientalista defiende su postura al
mencionar que si se cobrara un precio por los usos de los recursos naturales y se
cobrara por contaminar, le diéramos otro usos totalmente distintos a los que
estamos acostumbrados. Los dos enfoques son importantes, ya que cada uno de
ellos aportan conceptos y metodologias distintas.
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Il. CUENTAS DEL PATRIMONIO NATURAL.'

Dentro del Sistema de Cuentas Nacionales de México a partir de 1995 se ha
dedicado un apartado exclusivamente a las cuentas patrimoniales de los recursos
naturales, llamado SCEEM Sistema de Cuentas y Estadisticas Ecolégicas de
México. Es un esgquema novedoso e innovador en la formulacion de métodos
econdémicos contables, ya gque incorpora la contabilidad ambiental y de recursos
naturales a las cuentas nacionales, sin distorsionar el nucleo central del sistema
tradicional (INEGI, 1995).

E! principal objetivo de las cuentas del patrimonio natural, ha sido la
elaboracion de metodos para detectar y computar los costos que introducirian las
estrategias de un desarrollo ambientalmente sustentable. La elaboracién de
dichas cuentas ha suscitado maximo interés a nivel internacional.

Una de las razones importantes por las que se profundizo en la busqueda
de una metodologia nueva para contabilizar los recursos naturales es que la
concentracion de capital ha generado economias de escala que inciden en un
incremento del producto por unidad de capital. Estas formas de contabilizar el
producto no ha incorporado la evaluacién del patrimonio natural, ni las
condiciones de reproduccién de la base de recursos. Por el contrario, la
destruccion ecologica aparece como una contribucion al producto interno
(Naredo, 1987). Gligo (1990) presenta algunas reflexiones acerca de tres estudios
de caso con metodologias distintas realizados en el Estado de Morelos, México,
en la region de Magallanes, Chile y en la provincia de Rio Negro, Argentina.

La idea de establecer un proyecto en el que se contabilizaran los recursos
naturales surgid a raiz de que se comprobd que la tasa de crecimiento del
producto interno no tenia porque estar relacionada con la tasa de conservacion

de los recursos. En varias ocasiones se lograba una mayor tasa del PIB a costa

' Vvéase en Gligo (1990).
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del consumo del patrimonio natural. Por tanto, las cuentas patrimoniales dieron

lugar a un acercamiento de la economia a la ecologia.

Il.1 LAS CUENTAS PATRIMONIALES EN MEXICO.

Para lograr el desarrollo de las cuentas del patrimonio natural en el periodo 1985-
1990 hubo la necesidad de contabilizar el desgaste de los acervos del medio
ambiente, ya que estos no se habian contabilizado en las Cuentas Nacionales. E|
primer paso seguido por INEGI fue contabilizar el consumo de capital fijo para
estimar el Producto Interno Neto.

Como se puede observar mas abajo en el Cuadro 1, el consumo de capital
fijo a nivel nacional para 1985 segun el (SCEEM, 1995) fue alrededor del 7% del
total de la produccion bruta. En los siguientes tres afos se presentaron
incrementos mayores que en 1985, y para 1990 fue del 6.03% del total de la
prouduccién bruta nacional. Esto significa que durante 1985 a 1988 el consumo
de capital fijjo se incremento, implicando el decrecimiento de los acervos de
capital fijo. Es decir, la nueva inversion realizada no repone los acervos perdidos
durante este periodo, tal como lo indican los acervos del Banco de México.

Asi, una vez tomado en cuenta el consumo de capital fijo resulta que el
Producto Interno Neto (PIN) es el 90% del Producto Interno Bruto, el concepto
que manejamos cotidianamente. Por tanto, el PIN nos permite dar una vision mas
amplia de lo que significa contabilizar unicamente las Cuentas Nacionales hasta
el Producto Interno Bruto (PIB).

Una vez contabilizado el consumo de capital fijo es necesario analizar el
desgaste de los activos de los recursos naturales. El Producto Interno Neto
Ecoldgico (PINE), es la forma de contabilizar a los recursos que nos otorga la
naturaleza dentro del pais. El PINE se establece en los activos econémicos no
producidos y en los activos ambientales. Estos dependen de su situacion



geografica y climatica’. De esta manera, el PINE también nos indica los valores
monetarios por agotar y degradar estos recursos. Al realizar estas estimaciones
puede resultar que el crecer traiga consigo mas peérdida que beneficios
(Georgescu-Roegen, 1989). Para ilustrar esto, consideremos la erosion del suelo
para obtener petroleo. Por este recurso no renovable se obtienen ingresos, pero
tal véz no sean los necesarios como para remediar el dafio fisico y ecoldgico que
se ha causado al suelo. Se calcula que la Tierra tarda 100 afios en formar cada
centimetro de suelo’.

Los activos econdmicos producidos, son los surgidos de procesos
comprendidos dentro de la frontera de produccion del sistema y se refieren a las
construcciones, la maquinaria y equipo, asi como el ganado reproductor, mejoras
de la tierra, etc. Estos son elaborados bajo el control y responsabilidad de una
unidad institucional. Los activos economicos no producidos son utilizados en la
produccion; no proceden de algun proceso productivo, y comprenden a los activos
de origen natural, como el suelo, los bosques, los depdsitos de minerales, elc.
Los activos ambientales de origen natural, que se ven afectados por ia actividad
econdmica y que poseen caracteristicas tales que no es posible establecer alguna
propiedad sobre ellos; por ejemplo el aire y los océanos (INEGI, 1995).

Al asignarle la categoria de activo a los recursos naturales y el ambiente,
su tratamiento en la contabilidad macroeconémica es similar a la de los activos
economicos producidos, por lo que es necesario que se asigne a los recursos un

valor monetario que estimen los costos por agotamiento y degradacion.

Los costos por agotamiento se refieren al consumo de recursos en una
proporcion mayor que su regeneracion. Son estimaciones monetarias que
expresan el desgaste o pérdida de los recursos naturales (equivalentes a una

depreciacion). Un ejemplo tipico de estos, podria ser la flora y la fauna. El

° Gligo (1986) ocasiand una primer impulso de generar las cuentas patrimoniales en una regién
utilizando dos opciones: la basada en la explotacidon usual de los recursos naturales (minerales,
tipos de suelo, clima, efc) y la de espacios geograficos homogéneos (territorios y ecosistemas).

La actividad productiva, el clima, el hombre y otros factores contribuyen a degradar un
centimetro de suelo por aio en la Republica Mexicana; 1o Optimo seria que una vez utilizada la
tierra, se dejara descansar por un determinado tiempo.
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degradamiento de los recursos naturales son las estimaciones del monto de las
erogaciones necesarias para restaurar el deterioro del ambiente, debido al mal
uso o sobreexplotacion de estos. Algunos de los recursos renovables pueden
reconstruirse o regenerarse, pero la mayoria de las veces es mas grande la
inversion necesaria para logrario que lo que se obtuvo inicialmente de dichos
recursos. En el caso de los no renovables como el petréleo, simplemente estamos
acabando con elios. El punto es entonces, que si se convierten estos recursos
renovables mediante la inversion; asi se transfiere el valor (petrdleo) en otro valor
(capital).

Il.1.a Un acercamiento a la realidad ecoldgica.

Como se puede observar en el cuadron® 1, en el afio de 1985 el Producto Interno
Bruto (PIB) y el Producto Interno Neto (PIN) representaban el 62.6% y 55.5%
respectivamente, del total de la produccion bruta nacional. Los costos por
agotamiento y degradacion del medio ambiente fueron de 57% y 7%
respectivamente del Producto Interno Neto total. Asi obteniendo un 87.2% del
Producto Interno Neto Ecolégico (PINE) respecto a la produccion interna neta. La
cifra del PINE nos permite visualizar que existe una pérdida de recursos del
medio ambiente del 22.6% que no se habia contabilizado en las Cuentas
Nacionales tradicionales dentro del PIB para este ano, debido a la no
contabilizacion del consume de capital fijo.

Para 1990 el PIB representd 62.49% y el PIN 56.46% de la produccion
bruta nacional. Los costos por agotamiento se redujeron a un 2.64% y por
degradacidn se incrementaron respecto al PINE nacional de 1985 en 11.45% En
este ano también hubieron pérdidas de recursos naturales de 22.4% que no se

contemplaron en las Cuentas Nacionales dentro del PIB.



Cuadron® 1
PRODUCCION Y PRODUCTO INTERNO NETO ECOLOGICO A NIVEL NACIONAL.
En millones de pesos corrientes.

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Produccion Bruta | 75706918 | 129872274 | 317677796 | 656553105] 824882619 | 1098401668

(100.00%) | (100.00%)| (100.00%)| (100.00%)| (100.00%)| (100.00%)
Consumo 28315216 | 50680927 | 124366258 266101806] 317264620| 411995944
intermedio (37.40%) | (39.02%)| (39.15%)! (40.53%)| (38.46%)| (37.51%)
Producto Intemo | 47391702| 79191347 | 193311538 390451299 507617999 686405724
Bruto (62.60%) | (60.98%)| (60.85%)] (59.47%)| (61.54%)| (62.49%
Consumo de 5331186| 10870871 25284372| 46762736| 53637024 66238839
capital fijo (7.04%) |  (837%)|  (7.96%)| (7.12%)| (6.50%)|  (6.03%)
Producto Intemo | 42060516 | 68320476 | 168027166 343688563 | 453980975 620166885
Neto (100.00%) | (100.00%)| (100.00%)| (100.00%)| (100.00%)]| (100.00%)
Costos por agota | 2422699| 3253560| 9846662| 13023383| 15432935 16356925
miento (5.76%)|  (4.76%)] (586%)| (3.79%)| (3.40%)|  (2.64%
Costos por 2952377 5695082 15334395 40397805 49549926| 70994721
degradacién (7.02%)]  (8.38%)|  (9.13%)| (11.75%)] (10.91%)| (11.45%)
Producto Intemo | 36685440 59371834 | 142846109| 290267375] 388998114 | 532815239
Neto Ecoldgico (87.22%)| (86.90%)| (85.01%)| (84.46%)| (85.69%)| (85.91%)

Fuente: INEGI,

Ecoldgicas de México.

1995. Cuentas Nacionales de México.

Sistema de Cuentas y Estadisticas

La relacion del PINE respecto al PIB en 1985 y 1990 fue de 77%. Esto

significa que han habido pérdidas de los recursos naturales con respecto al
Producto Interno Bruto generado en un 23%. Cabe recalcar, que el hecho de que
se tenga el mismo porcentanje para 1985 y 1990 no implica que no han habido
incrementos porcentuales en el PINE con respecto al PIB, es decir, incrementos
en degradacion y agotamiento de los recursos. Lo que sucede en este periodo
(1985-1990)

proporcionalmente que los costos por degradacion, lo cual se compensan unos

es que los costos por agotamiento han sido menores
con otros. Cabe recalcar, que el hecho de que sean menores unos costos
respecto a otros, no significa que no hayan existido costos por agotamiento para
1990.

Efectivamente, como se puede observar en el cuadro anterior, el PIB de
1990 se ha visto incrementado respecto al de 1985, pero los costos por
degradacion de igual manera se han incrementado notoriamente. De tal forma,
que los costos totales por agotamiento y degradacion del ambiente de 1990 con
respecto a los de 1985 son mayores. Esto significa que a medida como van

transcurriendo los anos el analisis del PINE es menor porcentualmente respecto



al PIB, lo cual, nos indica que cada vez es mayor la pérdida del medio ambiente
no contabilizada en PIB. Asi mismo, esto significa, que a nivel nacional se cree
que se estamos creciendo sin embargo, lamentablemente no estamos
considerando los costos de este crecimiento y por lo mismo no podemos hacer
conciencia de |o que implica perder algo que es irrecuperable, ya que la pérdida
de la biodiversidad es irreversible.

I1.1.b Contribucién sectorial al Producto Interno Neto Ecoldégico.

El Cuadro 2 describe |a existencia de sectores en los cuales el Producto Interno
Neto Ecologico1 de 1990 (PINE1) es menor al Producto Interno Neto del mismo
afio (PIN). Esto significa que su aportacion de PINE1 sectorial es menor
proporcionalmente a lo que contribuyen al PIN nacional, es decir, sus costos por
agotamiento son mayor proporcionalmente que lo que aportan a la produccién
interna total. En este caso se pueden observar la agricultura, ganaderia,
silvicultura; con aportaciones al PINE1 total del 4.96%, 057% y 0.14%
respectivamente. La silvicultura y la agricultura en gran medida son muy
parecidas, ya que la primera se dedica a cultivar bosques y selvas, y la segunda
cultiva granos, frutas y legumbres. De tal modo, que estos dos sectores al tratar
de proporcionar a la poblacion en general otros alimentos y plantas silvestres o
medicinales tal vez méas necesarias que las ya existentes, estan agotando a otros
tipos de flora y alimentos tal vez mas valiosos a los que estamos acostumbrados.
El ganado de igual manera, al caminar, comer y defecar por doquier, lo cual,
constituye un agotamiento de los recursos naturales, ademas de contaminar al
medio ambiente.

Asi como existen sectores en los cuales su PINE1 es menor a su PIN.
También existe un sector que no solo el PINE1 proporcionalmente es menor sino

que su aportacion esta representada con signo negativo, es decir tenemos

* El cuadro n°2 nos explica la contribucion de cada sector al Producto Intemo Neto respecto al
total nacional. Este mismo cuadro nos sefiala la participacidon sectorial del Producto intemo Neto
Ecologicot respecto al total (contabiliza la resta del Producto interno Neto menos los costos por
agotamiento de los recursos naturales). Del mismo modo, indica la contribucién de cada sector del
Producto Interno Neto Ecoldgico2 respecto al total nacional (contabilizacion de los costos por
degradacion al medio ambiente).



numeros rojos. Este sector al que nos estamos refiriendo es la produccion de los
hogares. La produccidon de los hogares no desarrollan ningun tipo de proceso
productivo y como tales, no producen absolutamente nada, sin embargo
representa dentro del total nacional el -0.06% en el PINE1, lo cual significa que
los hogares ademas de no contribuir @ la produccion total estan agotando los
recursos naturales, es decir, quitan mas a la produccién nacional de lo que
contribuyen.

Al observar el Cuadro 2 nos damos cuenta de que también aparecen
sectores en los cuales el Producto Interno Neto Ecoldgico2 de 1990 (PINE2) es
menor al Producto Interno Neto del mismo afio (PIN). Esto significa que su
contribucion a nivel sectorial es proporcionalmente menor que los costos por
degradacion que aportan en su proceso productivo. En este caso se encuentran
las industrias de transporte, almacén y comunicaciones, y |a de electricidad, gas y
agua contribuyendo en este renglon con el 0.76% y 0.79% respectivamente.
Como pudimos analizar en el Cuadro 1 los costos por degradacion de los
recursos naturales a nivel nacional son proporcionalmente mayores que los

costos por agotamiento.

Puede apreciarse del cuadro que hay sectores con numeros negativos en
el PINE2. Estos numeros rojos representan costos por degradacion del ambiente,
lo cual significa que estan quitando mas al ambiente de lo que agregan al total
nacional del PIN. En este caso se encuentran los sectores de ganaderia, petréleo
y produccidn de hogares.



Cuadron®2
CONTRIBUCION SECTORIAL DEL PIN, PINE1 y PINE2 AL PINE TOTAL. Millones de pesos

1990 %
agricultura
PIN 31548801 515
PINEL 29956592 4 96
PINE2 20616332 556
Ganaderla
PIN 8873056 t 43
PINE) 3462188 057
PINE2 -2705809 -0.5¢
Silvicultura
PIN 1935184 03t
PINE? 826804 014
PINE2 145329 003
Cazay pesca
PIN 1361478 022
PINE? 1361478 023
PINE2 1361478 026
Petréleo
PIN 6993468 t 13
PINEt 84136 0t4
PINE2 426683 -008
Resto de la minerla
PIN 6799242 110
PINET 6799243 113
PINE2 6799243 128
Manufactura
PIN 135264861 2181
PINEY 135t 4726t 22 38
PINE2 132964540 24 96
Electricidad. agua y gas
PIN 7165615 t 16
PINET 7160904 t 19
PINE2 4223210 078
Caonstruccion
PIN 22855570 3169
PINEI 22682274 3.76
PINE2 22682274 42
comercio, restaurantes y hoteles
PIN 174269852 28.10
PINE? 174269852 28 86
PINE2 174265852 2.7
Transporte, almacen y comunicaciones
PIN 51028036 823
PINEY 51028036 845
PINE2 4073385 0.76
Otros servicios (excluye gobierno)
PIN 155208117 2503
PINE 155202185 2570
PINE2 55090001 29 11
Servicios gubernamentales
PIN 16459604 2.65
PINE1 16200165 2.68
PINE2 16200165 3.04
Produccién de los hogares
PIN Q 000
PINE1 -374188 -0 06
PINE2 -11481088 -2.15
Produccién total
PIN 620166885 100 00
PINE! 603805960 100 00
PINE2 532815239 100.00

Fuente: INEGI, 1995. Cuentas Nacionales de México. SCEEM.



La produccion de hogares de 1990 ocupa el primer lugar degradando el
ambiente con un -2.15% dentro del PINE2. Esto significa que su contribucion es
negativa, y en comparacion con otros sectores éste degrada mas. En segundo
lugar aparecen |la ganaderia y el petroleo como sectores degradadores del medio
ambiente. Estos dos sectores también tienen ia caracteristica de que representan
en conjunto menos de 3% del PIN total y contribuyen al PINE2 en -0.51% y -
0.08% respectivamente. En otras palabras, el petrdlec degrada mas que otros
sectores productivos.

En 1990 la industria manufacturera representd 21.8% del PIN nacional. Las
cifras de esta industria no son tan alarmantes en comparacién con otros, ya que
tiene costos por agotamiento y degradacion de 24.9%. Cabe recordar que este
sector incluye 72 divisiones, por tanto su aportacién al PIN total es de suma
importancia.

Por ultimo se localizan ios sectores de caza y pesca, resto de la mineria, y
comercio, restaurantes y hoteles. Los tres sectores en términos absolutos sus
cifras no cambian, lo cual significa que no tienen costos por agotamiento ni
degradacion del ambiente.

En resumen, una vez que se considera en la contabilidad econémica el
consumo de los acervos ecoldgicos y el agotamiento y degradacion de los
recursos ambientales se descubre un cuadro radicalmente diferente: donde el
crecimiento econémico no es sustentable en el largo plazo. No es sustentable, ya
que para que exista sustentabilidad es necesario un modelo de desarrollo con la
capacidad de expandir ofertas de bienes y servicios atendiendo las expectativas
de bienestar para el presente y un futuro, sin deteriorar irreversiblemente el medio
ambiente.
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1.2 EL CASO ESPECIFICO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y LA
CONTAMINACION.

Como puede observarse en el Cuadro 3 el PINE representaba 83% de! Producto
Interno Bruto (PIB) y 99% del Producto Interno Neto (PIN) respecto a la
produccion bruta total. Los costos por agotamiento y degradacion del ambiente
fueron de 0.02% y 0.90% respectivamente del total del PIN. Esto indica una
pérdida del PIB no contabilizada en las Cuentas Nacionales tradicionales
respecto al PINE del 16.5% Para el afio de 1890 este sector se comporto de
forma muy similar. El PINE representd 85% del PIB y 98.3% del PIN. Tanto los
costos por agotamiento como por degradacion se incrementaron al 0.09% y
161% respecto al PINE total manufacturero. En este afio también hubieron
pérdidas de los recursos naturales del 14.8%; las cuales, no fueron contempladas
en las Cuentas Nacionales dentro del PIB, ya que el PINE de este sector
representd el 98.45% del total de! PIN.

Cuadro n® 3.

PRODUCCION Y PRODUCTO INTERNO NETO ECOLOGICO EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA.
En millones de pesos comprador.

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Produccion Bruta | 25868851 ] 45314121 114134462 | 243746734 | 289684476 365175420

(100.00%)| (100.00%)| (100.00%)| (100.00%){ (100.00%) (100.00%)
Consumo 14800217 25868445, 64583268) 138343953 | 165597585 208995703
intermedio (57.21%) | (57.09%)| (56.59%)| (56.76%)| (57.16%) (57.23%)
Producto Interno 11068634 | 19445676( 49551194| 105402781 ] 124086891 156179717
Bruto (42.79%) | (42.91%)] (43.41%)1 (43.24%)] (42.84%) (42.77%)
Consumo de capi 1741987 3907978 7826728 16514936 105402781 20914856
tal fijo (6.73%) (8.62%) (6.86%) (6.78%) (5.99%) (5.73%)
Producto interno 9326647 15537698 41724466 88887845(106728203 135264861
Neto (100.00%)| (100.00%)| (100.00%)| (100.00%)| (100.00%) (100.00%)
Costos por agota 2243 4945 18717 42866 59688 117570
miento (0.02%) (0.03% (0.04%) {0.05%) ( 0.06%) (0.08%
Coslos por degra 84170 201667 567808 1216834 1591716 2182751
dacion (0.80%) (1.30%) (1.36%) (1.37%) (1.49%) (1.61%)
Producto Interno 9240234 15331086 41140941; 87628145 105076799 132964540
Neto Ecoldgico (99.07%) | (98.67%)( (9860%)] (98.58%)| (98.45%) (98.30%
Fuente: INEGI, 1995. Cuentas Nacionales de México. Sistema de Cuentas y Estadisticas

Ecoldgicas de México.
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El estudio del sector manufacturero es de gran importancia, debido a que
segun el Censo Economico de 1988, éste aporto 177,649 9 miles de millones de
pesos a la produccidon industrial a nivel nacional. Al observar el Cuadro 2 se
puede percibir que la industria manufacturera en comparacién con los otros
sectores en general no degrada tanto. Tal es el caso como la produccion de
hogares, el petroleo o la ganaderia. Fernandez (1995) para un analisis de la
contaminacion retoma un indice propuesto por Ten Kate (s.f.), que le sirve para
evaluar el desarrollo industrial en México. Este indice llamado AVHUML (linear
acute human health and terrestrial ecotoxicity), es denominado de alta
ecotoxicidad humana y terrestre. El indice esta basado en coeficientes de
emisiones industriales reunidos por USEPA, propuesto para un analisis de la
contaminacién, para evaluar el desarrollo industrial en México, en el cual, se
establece una relacion de contaminacion por unidad de producto para cada
industria. De este andlisis, se concluye que la contaminacion puede
incrementarse debido al crecimiento del producto en cada industria o por el
cambio de la compasicion industrial hacia aquellas, en ias cuales el coeficiente es
mayor.

De acuerdo al estudio realizado por Fernandez (1995) nos indica que este
indice en 1988 el Distrito Federal y el Estado de México representan 6.7 y 8.83
respectivamente de un total nacional de 1068 (kilogramos anuales de
contaminantes por millon de dolares de producto). En el mismo estudio, se realiza
una estimacion del volumen de la contaminacidon producida por la industria
manufacturera, la cual nos indica que el Estado de México ocupa el segundo
lugar con 125.5 toneladas anuales de contaminantes, representando el 15.1% del
total nacional y el Distrito Federal ocupando el tercer lugar con 97.6 toneladas
anuales de contaminantes, que representan 11.8% del tota! nacional.

E! trabajo de Fernandez (1995) también fue realizado a nivel sectorial para
1988 y 1993. De tal modo, que dentro de la estimacion realizada del volumen
producido por la industria manufacturera en la Republica Mexicana para 1988 el

sector de petroquimica basica ocupé el primer lugar con 222.7 toneladas anuales



de contaminantes, representando el 26.9%; un poco mas de una cuarta parte del
total nacional manufacturero. En segundo lugar la quimica basica con 14%, y
siguiéndole en orden de importancia las industrias basicas de hierro, abonos y
fertilizantes y el petréleo, representando el 6.1%, 6.0% y 4 8% respectivamente.

La industria manufacturera en 1993 contribuy6 al valor agregado nacional
con 152,396,699.6 miles de nuevos pesos. En este mismo afio nuevamente el
sector de petroquimica basica siguié ocupando el primer lugar a nivel nacional
con 347.1 toneladas anuales de contaminantes, (24.9%) lo cual, significa que
aunque su porcentaje se ha disminuido a nivel nacional, continua siendo el sector
con el volumen mas alto de contaminacion. De igual manera, la quimica basica
siguié ocupando el segundo lugar generando 152.6 toneladas anuales,
representando el 10.9%. Le siguen en orden de importancia los articulos de
plastico, las industrias basicas de hierro y acero y el sector de papel y cartdn
representando los tres sectores el mismo porcentaje (4.9%) de volumen de la
contaminacion,

I.2.a La zona metropolitana y la contaminacion.
Fernandez (1995), en su estudio utilizd la misma metodologia para el Distrito

Federal. En lo que aqui respecta, el sector de imprentas y editoriales ocupd el
primer lugar en 1988 generando 1308 (14.5%) toneladas anuales de
contaminantes de un total de 90.5 toneladas. El segundo sector con mayor
volumen fue el de papel y cartdn representando el 9.1%, y le siguieron en orden
la quimica basica, los articulos de plastico y en quinto lugar los productos
farmaceuticos representando el 8.27%, 7.77% y el 7.76% respectivamente. En
analisis realizado para 1993 continué a la cabeza el sector de imprentas y
editoriales generando 34.3 toneladas anuales de contaminantes (23.3%). Por el
contrario, el sector farmacéutico que ocupaba el quinto lugar en 1988, para 1993
pasa a ser el segundo generador de contaminantes con 11.9%. Le siguieron en
orden de importancia los sectores de articulos de plastico, otros productos
quimicos y otros productos metalicos excepto maguinaria obteniendo el 8.7%,
7.1% y 6.9% del total.
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Cabe destacar, que no todos los sectores tienen el mismo comportamiento
en cuanto al volumen de la contaminacion producida. Para ilustrar esto, se
observd que la quimica basica a nivel nacional en términos de porcentaje
descendio su volumen de toneladas anuales en el periodo de 1988-1993, por el
contrario en el analisis desarrollado para el Distrito Federal, el sector de
imprentas y editoriales lo ha incrementado considerablemente.

La eleccion de la industria de imprentas y editoriales como caso de estudio
se debe a que es la segunda rama industrial mas contaminante en el Distrito
Federal. Fernandez (1995) al evaluar el volumen de contaminantes generados en
la zona metropolitana por industria, sefiala que el sector litografico contamina en
un 9.6% de intensidad de contaminacion y 22.7% de acumulacion de esta misma.

Paradojicamente esta industria dice ser no contaminante. Se sostiene que
las empresas son demasiado pequefias y no cuentan con chimeneas, y se dice
que la cantidad generada de contaminacion por estas empresas no es de gran
importancia. Sin embargo, como se vera mas adelante pueden ser excesivamente
contaminantes. No todas tienen un adecuado uso del agua. Al utilizar materias
primas (productos quimicos y combinaciones de tintas con agua) generan como
resultado aguas con grasas, solventes y residuos peligrosos que deben ser
propiamente confinados.

En conclusion, el punto central que frata de ubicar este capitulo es la
necesidad de una nueva metodologia que contabilice (as pérdidas del medio
ambiente. Asimismo, trata de abordar las cuentas del patrimonio natural o cuentas
ecologicas. A través de estas se contabiliza el consumo del capital fijo y los
acervos del medio ambiente. De tal forma, podemos visualizar a grandes rasgos
el deterioro del ambiente (costos por agotamiento y degradacion de los recursos
naturales) que las cuentas nacionales tradicionales lo ignoran. Cabe mencionar
que este deterioro es creciente, por tanto , los costos por degradacion y
agotamiento de igual manera se presentan.

Lo anterior nos obliga a pensar que tenemos determinada riqueza nacional
y que estamos empleando un proceso productivo para el crecimiento, sin
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embargo, por no tomar en consideracion los acervos del medio ambiente, y al
mismo tiempo no contabilizar en forma correcta las ganancias y pérdidas de la
produccion nacional, nos encontramos ante un grave problema y reto a la vez de
dirigir este pais hacia un desarrollo sustentable. Este pequefio analisis de las
cuentas patrimoniales, nos puede llevar a concluir que si no se toman en cuenta
los acervos del medio ambiente no se tendra una evaluacion real economica y
ecoldgica del pais.

Finalmente, este capitulo nos da una breve resefa del impacto ambiental
que esta causando la industria de imprentas y editoriales. Como se senalé
anteriormente, este sector ocupa el primer lugar en intensidad y volumen de
contaminacion en el Distrito Federal, segun el indice AVHUML.
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CAPITULG 11

ll. ANTECEDENTES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA DE
IMPRENTAS Y EDITORIALES.

E! sector de imprentas y editoriales esta conformado por dos grandes divisiones:
imprentas y artes graficas. La primera basicamente lleva el control de derechos de
autor, de las primeras ediciones, reediciones y reimpresiones de cualquier tipo de
libro, pasando previamente por el editor, donde éste le da la forma y captura
original al trabajo, y al cual le es devuelto nuevamente al final para distribuirlo. En
la segunda caen las industrias similares y conexas, que segun la clasificacion del
Censo Industrial de 1988 es la cuarta clase industrial dentro de esta rama.

Dentro de Ia clase de industrias similares y conexas se encuentran las
siguientes subdivisiones: tipografia, litografia, offset, serigrafia, fotograbado,
grabados en acero y timbrado, serigrafia y otras especialidades como el suaje,
troquelado y el graneo.

.1 PERFIL ECONOMICO.

En este inciso se analiza la estructura y dinamica del sector de imprentas y
editoriales, en el periodo 1985-1993, con el fin de identificar a partir de la apertura
comercial algunas tendencias.

ii.1.a PIB de la industria y su importancia relativa.
El sector de imprentas y editoriales tuvo una participacion en el valor agregado

nacional de 53% y 54% en 1985 y 1993 respectivamente. En cuanto a su
participacion en el PIB manufacturero, en 1985 fue de 25.0%, mientras que para
1993 esta industria contribuyd con 24.1%. Mientras que a nivel nacional la
participacion del sector ha sido la misma, a nivel de la industria manufacturera ha
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CAPIULO

ll. ANTECEDENTES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA DE
IMPRENTAS Y EDITORIALES.

El sector de imprentas y editoriales esta conformado por dos grandes divisiones:
imprentas y artes graficas. La primera basicamente lleva el control de derechos de
autor, de las primeras ediciones, reediciones y reimpresiones de cualquier tipo de
libro, pasando previamente por el editor, donde éste le da la forma y captura
original al trabajo, y al cual le es devuelto nuevamente al final para distribuirlo. En
la segunda caen las industrias similares y conexas, que segun la clasificacion del
Censo Industrial de 1988 es la cuarta clase industrial dentro de esta rama.

Dentro de la clase de industrias similares y conexas se encuentran las
siguientes subdivisiones: tipografia, litografia, offset, serigrafia, fotograbado,
grabados en acero y timbrado, serigrafia y otras especialidades como el suaje,
troquelado y el graneo.

.1 PERFIL ECONOMICO.

En este inciso se analiza la estructura y dinamica del sector de imprentas y
editoriales, en el periodo 1985-1993, con el fin de identificar a partir de la apertura
comercial algunas tendencias.

ll.1.a PIB de la industria y su importancia relativa.
El sector de imprentas y editoriales tuvo una participacion en el valor agregado

nacional de 5.3% y 54% en 1985 y 1993 respectivamente. En cuanto a su
participacion en el PIB manufacturero, en 1985 fue de 25.0%, mientras que para
1993 esta industria contribuyd con 24.1%. Mientras que a nivel nacional la
participacion del sector ha sido la misma, a nivel de |a industria manufacturera ha
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decrecido casi 1%. Esto refleja una redistribucion dentro de la industria de las
manufacturas, la cual no ha beneficiado a la rama litografica.

El sector de imprentas y editoriales, ha observado en el periodo de estudio
(1985-1993) una tasa de crecimiento media anual en el valor agregado del 2.0%,
por abajo de la manufacturera, y ligeramente por arriba de la tasa del total
nacional (1.7%).

Cuadron® 1.
CONTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A NIVEL NACIONAL, MANUFACTURA Y
DEL SECTOR DE IMPRENTAS Y EDITORIALES.
Millones de pesos de 1980.

[1985 1086 [1987 1988 [1989 [1990 [1991 [1992 11993 [Tasa
PIB
Total [4920.4 [4735.7 [48236 [4883.7 [5047.2 [5271.5 [5462.7 [5616.0 [5644.7
1asa % -3.8 1.9 1.2 33 4.4 36 2.8 0.5 1.7%
Manuf |1051.1 19958 [1026.1 [1059.0 11351 [1203.9 |1252.2 [1280.7 |1261.8
1asa % 53 3.0 3.2 7.2 6.1 4.0 2.3 -1.5 24%
Rama |262.49 |249.41 |247.72 [262.25 |282.31 [300.16 [303.59 [312.87 |304.60
1asa % -5.0 -0.7 59 7.7 6.3 1.1 3.0 -2.7 2.0%
PARTICIPACION
Total % [5.33 5.27 5.14 537 5.69 5.69 5.56 5.57 5.40
Manuf [25.0 25.0 241 248 249 25.0 242 24.4 24.1
tasa %

Fuente: INEG! (1995). Sistemas de Cuentas Nacionales de México.

ill.1.a.i Evolucién del PIB en la época reciente.
La reduccion de demanda de la poblacion ha afectado el nivel de consumo de los

productos generados por este sector industrial. Para el primer trimestre de 1994
se estimo una caida del -8.1% del PIB nacional (CANAGRAF, 1994).

Cuadron® 2,
Produccion en millones de ejemplares publicados.
1990 1991 tasa anual
publicaciones | 693 610 -12.0
periodicas
libros 142 110 -22.6
tiraje total 835 720 -13.8

Fuente: Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana. 1994
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La produccion de periédicos (1990-1991) por tipos de publicacion presentd
un incremento del 13.5%, por el contrario, las revistas y boletines e historietas,
fotonovelas y comics sufrieron un decremento del -363% y -70.3%
respectivamente (CANAIEM, 1994). El volumen de produccién del tiraje total de la
industria ha decrecido a una tasa media anual de 13.8%, observando la misma
tendencia decreciente los diferentes tipos de gjemplares, con tasas de crecimiento
anual de -12.0% y -22.6% (Ver Cuadro 2).

La produccion de articulos de imprenta y editoriales es uno de los sectores
que han resultado mas afectados en el transcurso de anos pasados. Esto es

debido a que gran parte de la materia prima utilizada en este sector es importada.

i.1.b El empleo de la industria y su participacion relativa.
La industria litogréfica a nivel nacional en 1985 tuvo una contribucién de 0.32%

en numero de ocupaciones remuneradas en promedio anual y en 1993 (0.30%), lo
cual, significé una tasa de crecimiento promedio anual del periodo analizado
(1985-1993) de 0.7%. Este mismo sector en 1985 tuvo una participacion en la
industria manufacturera del 2.87% y en 1993 (3.0%).

Cuadron® 3,
CONTRIBUCION DEL EMPLEO A NIVEL NACIONAL, MANUFACTURA Y DEL SECTOR DE
IMPRENTAS Y EDITORIALES.

11985 1986 1987 ~[1988 [1989 [1890 [1991 [1992 [1993 |Tasa

PERSONAL OCUPADO REMUNERADO

Total 2195614 | 2164004 | 2186736 | 2205453 | 2233085 | 2253635 | 2312147 | 2321629 | 2325124
1

9 2 3 5 4 8 0
tasa % 14 1.0 09 1.3 08 26 04 0.2 0.7%
Manuf 2450534 | 2404084 [ 2429796 | 2431904 | 2492720 | 2510276 | 2498769 | 2447150 | 2324970
tasa % 19 1.0 01 2.5 07 -0.4 -20 -50 -02%
Rama 70457 169850 [69796 71017 71582 71750 71642 [71871 68690
tasa % -0.9 -01 17 08 02 -02 03 -4.4 -0.32%

PARTICIPACION

Total % 1032 032 0.31 032 032 0.3 0.30 030 030

Manuf % | 2.87 2.90 2.87 292 287 2.85 2.86 293 3.0

Fuente: INEG! (1995). Sistemas de Cuentas Nacionales de México.
1.1.b.i Evolucion del empleo.

El empleo al igual que el PIB, ha tenido ciclos de crecimiento, asentamientos y
decrecimientos. La tasa de crecimiento anual promedio en todo el periodo
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analizado (1985-1993) fue negativa en 0.32%. Sin embargo, como se observa
existieron ciclos con tasas positivas aunque no mayores de 2.0%, tales como, de
1988 a 1990 registrando una tasa promedio de 1.2% y en 1991 de 0.3%. El
periodo mas critico dentro del analisis estuvo comprendido por 1993, el cual
presenté una variacion anual de -4.4%.

Al observar el Cuadro 3 podemos analizar que los afios mas criticos para la
industria manufacturera han sido los Ultimos a partir de 1991, cayendo en -5.0%
en 1993%. E! sector de imprentas y editoriales ha tenido tendencias muy
parecidas que la division de manufacturas, sin embargo, este sector ha decrecido
menos proporcionalemente que la industria de manufacturas y mas que el total
nacional.

IN.1.b.ii Indices de productividad.
Los indices de productividad de la rama estudiada sugieren un cambio

significativo en la eficiencia del uso de los recursos. La productividad total de
factores y la productividad del trabajo crecieron a 585% y 2.83%
respectivamente, tasas menores Qque las registradas por la industria
manufacturera (6.2% y 4% para la productividad total de factores y la
productividad del trabajo respectivamente).

Cuadron® 4.
INDICES DE PRODUCTIVIDAD TOTAL DE FACTORES Y
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO: 1980 = 100.

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 (1990 (1991 | tasade crecimiento
anual promedio
1985-1991

PTF_ (966 (999 [863 96.9 111.1 11245 11284 [ 585%

PT

1066 |102.9 1102.3 {1060 [113.8 | 1183 [1226 |2.83%

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social (1993). Evolucién de [a productividad total de los
factores en la Economia Mexicana (1970-1989). Cuadernos de trabajo.
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lll.1.c Estructura de la industria a nivel nacional por tamanos de
establecimientos.

La Camara Nacional de Artes Graficas reporté en 1993, 8065 empresas afiliadas
a nivel nacional, de las cuales 89.7% son micro, 8.53% pequefias, 0.9% medianas
y 0.8% grandes.

Para tener una mejor comportamiento que ha tenido el sector litografico, se
prosiguio a analizar la participacion de la industria en el valor agregado y de
personal remunerado promedio por estrato de personal ocupado del total de la
rama en 1993,

Participacién del PIB en la rama de
imprentas y editoriales por tamafo de

R ) T
“T: - pequena
ST 18%

grande medang
0% 1%

grafica 1.

La participacion del sector de imprentas y editoriales en 1993 se situa
basicamente en los establecimientos gigantes, mayores de 250 empleados,
generando una tercera parte (32.3%) del total del valor agregado de la rama,
ocupando 25.1% del total de empleados. En segundo lugar se encuentran los
establecimientos grandes, contribuyendo 19.6% al PIB del sector, con 17.5% de
empleos. Le siguen en orden de importancia las pequenas y micro empresas
aportando 18.2% y 17.4% al valor agregado, generando 22.6% y 20.3% del total
de empleos remunerados respectivamente. Finalmente, se encuentran los
establecimientos medianos, representando 13.0% del valor agregado y 14.4% del
empleo.
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Participacion en el empleo de la rama de
imprentas y editoriales por tamano de
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gréfica 2.

Al comparar el seclor antes mencionado, se encontrd que Ios
establecimientos micro han pasado de! 9.0% (1988) al 17.4% (1993) con lo cual,
reemplaza el sitio antes ocupado por las medianas empresas, permaneciendo su
produccion en 13.0% en los mismos anos. Sin embargo, el empleoc se ha

redistribuido en forma mas uniforme en todos los estratos.

IN.2 COMERCIO EXTERIOR Y COMPETITIVIDAD.

lil.2.a Las importaciones y exportaciones y su importancia.
Los principales productos importados son libros impresos (23.5%) publicaciones

periddicas (6.3%), catalogos,anuarios y directorios (1.6%) y "otros" que incluyen
folletos, diarios, manufacturas cartogréficas, planos y dibujos originales hechos a
mano, reproducciones fotograficas, calcomanias, tarjetas postales, estampillas, y
calendarios representé 50.7% de las importaciones y 79.2% de las exportaciones
totales del subsector (GEA con informacién de SECOFI, 1994).

Los principales productos de exportacion de imprentas y editoriales son:
libros, almanaques y anuncios, que en 1988-1993 representaron 17.3% del total
de exportaciones de la rama de! papel, imprentas y editoriales. En promedio le
sigue publicaciones periédicas con 3.5% y por Ultimo libros y ejemplares para
ensefianza con sélo 1% (GEA, con informacion de SECOFI, 1994).
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lll.2.a.i Evolucién de las exportaciones.
Las exportaciones de la rama estudiada han crecido a una tasa de crecimiento

promedio anual en el periodo (1985-1993) de 16.41%,; incrementando su
participacion en las exportaciones manufactureras de 0.43% y 0.41% entre 1985 y
1993 respeclivamente.

En otras palabras, a pesar de la problematica que prevalece en nuestro
pais, la rama de imprentas y editoriales asumid una estrategia mas eficiente en el
rubro de las exportaciones, pasando de un decrecimiento del -11.2% en 1992, a

un crecimiento del 22.0%.

Cuadro n* 5.
EXPORTACIONES A NIVEL NACIONAL, MANUFACTURERO Y DEL SECTOR DE IMPRENTAS
Y EDITORIALES
Millones de dblares corrientes

1985 1986 1987 1968 1989 1990 1991 1992 1993 tasa do
crecimient
0
EXPORTACIONES
Tolal 26757, | 21803. | 27599. | 30691. { 35171.0 | 40710.9 | 42687.5 | 46195. | 50886.
3 6 § § 6 0
tasa % -18.5 26.6 11.2 14.6 15.7 4.8 8.2 10.1 9.11%
Manufac- | 7043.9 | 8897.9 | 11076, | 12906. | 13845.7 | 15584.5 | 17157.8 | 17901. | 21067.
tura 7 7 7 2
tasa % 26.3 24.5 16.5 7.3 12.5 10.1 4.3 17.7 14.91 %

Rama 304 333 339 339 373 42.9 79.0 70.2 85.6

tasa % 9.5 1.8 0.0 102 15.0 839 -11.2 220 1641 %

PARTICIPACION

Total % on 0.15 0.12 0.1 011 0.11 019 015 0.17

Manuf% | 043 0.37 031 0.26 027 0.28 0.46 0.39 0.41

Fuente: Capem Oxford Economic Forecasting, Varios afos

ll.2.a.ii Evolucién de las importaciones.
Las importaciones del sector analizado han incrementado su participacion a nivel

nacional, pasando de 0.38% en 1985 a 0.51% en 1993. A nivel manufacturero ha
ocurrido el mismo suceso, de contribuir en 0.55% en 1985, para 1993 fue de
0.72%. La rama se ha comportado con tendencias parecidas a la industria
manufaclurera, pero algunos ciclos resultan ser mas pronunciados que olros; se
puede observar al comparar las tasas de crecimiento promedio del periodo (1985-

1993). La rama litografica registra una tasa de crecimiento mayor (24.65%) que la



manufacturera (18.72%). Por el lado de las importaciones, a partir de 1991 se

observa una tendencia decreciente en la variacion porcentual de estas, en 1992

su crecimiento fue de 28.3%, para 1993 fue de 19.5%.

IMPORTACIONES A NIVEL NACIONAL, MANUFACTURERO Y DEL SECTOR DE IMPRENTAS
Y EDITORIALES

Cuadro n° 6.

Millones de délares corrientes

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 tasa de
crecimiento

IMPORTACIONES
Total 18359. | 16783. | 18812. | 28081, | 34666.0 | 41593.2 | 49966.5 | 62129. | 65366.

1 9 4 9 5 5
tasa % -8.6 12.0 49.3 23.4 19.9 20.1 24.3 5.2 18.24 %
Manufac- | 12823. | 11375. | 12035. | 18318. | 23195.8 | 28945.4 | 35876.1 | 44997. | 46023.
tura 6 7 4 0 3 5
tasa % -11.3 5.8 52.2 26.6 24.8 23.9 25.4 2.3 18.72 %
Rama 70.4 83.2 56.5 67.8 113.02 154.056 | 216.2 277.4 331.4
tasa % 18.1 -32.0 20.0 66.7 36.3 40.3 28.3 19.5 24.65 %
PARTICIPACION
Total % 0.38 0.50 0.30 0.24 0.33 0.37 0.43 0.45 0.51
Manuf % | 0.55 0.73 0.47 0.37 0.49 0.53 0.60 0.62 0.72

Fuente: Capem Oxford Economic Forecasting. Varios aios.

11.2.a.iii Balanza comercial.
Como se puede observar en el Cuadro 7 la rama de imprentas y editoriales

presenta déficit en la balanza comercial en todo el periodo analizado (1985-1993),

al igual que la industria manufacturera. De tal forma, tiene una tasa de

crecimiento en el déficit comercial de 35.41%.

Cuadron® 7.
BALANZA COMERCIAL A NIVEL NACIONAL, MANUFACTURERO Y DEL SECTOR DE
IMPRENTAS Y EDITORIALES
Millones de dolares corrientes

I 1985 | 1986 I 1987 | 1988 l 1989 l 1990 ’ 1991 l 1992 I 1993 I tasa de
crecimiento

BALANZA COMERCIAL

Tolal 8398.2 | 50197 [ B8787.0 | 2609.5 | 40504 -882.32 -7279.0 .15933.9 | -134805

tasa % -40.2 75.0 .70.3 .84.5 .317.8 725.0 118.9 -15.3 48.84 %

Manut | -57796 | .2477.75 | -958.66 | -5411.33 | -9350.06 | -13360.87 | -18718.38 | -2709561 | -24956.4

tasa % -57.1 -61.3 4645 72.8 429 401 44.7 .7.9 67.33 %

Rama | -40.0 499 226 .339 -75.65 -111.08 -136.7 .207.2 -245.8

tasa % 24.7 547 50.0 12319 468 23.1 51.6 18.6 3541 %

Fuente: Capem Oxford Economic Forecasting. Varios afos.




En general, el sector externo de esta rama presenta este panorama debido
a la acelerada aperiura comercial que México ha llevado a efecto, todo no ha sido
en igualdad, afectando consigo a ia planta productiva (rama grafica), en donde los
productos finales, como revistas y diccionarios, se encuentran libres de
gravamenes de importacion, mientras que los insumos nacionales, como papel,
tintas y productos quimicos, pagan un arancel por su internacion al pais de 10 y
15 por ciento. Ademas la maquinaria de encuadernacion y serigrafia para las
artes graficas también se encuentran sujetas a un gravamen, lo que ha traido
como consecuencia que los libros y revistas de tiraje fuerte se impriman fuera del
pais.

IIl.3 LA INDUSTRIA DE IMPRENTAS Y EDITORIALES EN LA ZONA
METROPOLITANA.

Los Resultados Oportunos del Censo Econémico de 1994 han reportado que la
zona metropolitana de la rama de imprentas y editoriales contribuye 66.33% al
PIB nacional de 1993.

Participacion en el PIB de la rama de
imprentas y editoriales.
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grafica 3.
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E! Distrito Federal y el Estado de México en conjunto contribuyen
generando 516% de empleos remunerados, con tan solo 39% de

establecimientos del total nacional de |arama litografica. (Ver grafica 4y 5).

Participacion en el empleo de la rama de
imprentas y editoriales.
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grafica 4.

Participacion en establecimientos en la rama
de imprentas y editoriales
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grafica 5.

Resumiendo, la zona metropolitana juega un papel importante como
generadora de mas del 50% del valor agregado del total de la rama. por tanto, se
consideré de importancia realizar una encuesta a distintos establecimientos de

diferentes tamanos.
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I1l.3.a Perfil econoémico de las empresas encuestadas.
La encuesta empleada (Ver anexo. Metodologia de la investigacion) abarcéd

empresas de distintos tamanos, utilizando el criterio del monto de ventas de

NAFIN. La distribucion por tamanos puede observarse en la siguiente grafica.

Taveiio de ventas de la musstraenausstad
an 1983
qic‘unles“oz _\'OZ mitas
gods

15%
mecinng

grafica 6.

/l.3.a.i Economia en las empresas encuestadas.
La situacién econdmica de las empresas al momento de la entrevista fue muy

heterogénea. 25% de las empresas reportd trabajar a menos del 50% de su
capacidad, 20% utilizaba entre 50% y 75%. Por ultimo, 50% de las empresas
reportaron trabajar a mas del 75% a su capacidad instalada

Utilizacién de la capacidad

5% no idealiticodus

]
|

0%

bajo

gréfica 7
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ih.3.a Perfil econémico de |las empresas encuestadas.
La encuesta empleada (Ver anexo. Metodologia de la investigacion) abarco

empresas de distintos tamafos, utilizando el criterio del monto de ventas de
NAFIN. La distribucion por tamarios puede observarse en la siguiente grafica.
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grafica 6.

I1.3.a.i Economia en las empresas encuestadas.
La situacion econdmica de las empresas al momento de la entrevista fue muy

heterogénea. 25% de {as empresas reportd trabajar a menos del 50% de su
capacidad, 20% utilizaba entre 50% y 75%. Por ultimo, 50% de las empresas
reportaron trabajar a mas del 75% a su capacidad instalada

Utilizacién de la capacidad
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grafica 7
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De las 20 empresas encuestadas, sblo 2 de estas reportaron tener
crecimiento de ventas altas, 13 tuvieron un nivel medio y las 5 restantes bajo (Ver
grafica 8). Por tanto, es un mal momento para hacer inversiones en tecnologia
anticontaminante. Sin embargo, la rama debe hacer un esfuerzo por incrementar

su capacidad productiva, y asi podra obtener mejor utilidades.

Nivel de crecimiento de ventas (1991-1983
e las enypresas encuestadas.

ato
6%

grafica 8.

Resumiendo, la industria manufacturera en general esta atravesando por
un mal momento. El sector de estudio en esta investigacion, se encuentra en una
periodo muy dificil, ya que se encuentra constituida basicamente por empresas
pequefas y gigantes. Cabe recalcar, que la participacion de la rama durante Ios
uitimos nueve anos en el PIB nacional se ha mantenido casi igual, y a nivel
manufacturero ha decrecido, significando variaciones anuales a partir de 1989
decrecientes, hasta llegar a una tasa de crecimiento negativa de -2.7%. De la
misma manera, a pesar de que el sector ha incrementado su participacion a nivel
nacional y manufacturero, se han venido dando tasas de crecimiento
decrecientes, hasta reducir el empleo en -4.4%.

Mientras el déficit de la balanza comercial de la divisién manufacturera
decrecid en 1993; la rama litografica no puede presumir de lo mismo, ya que este
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déficit a través de que tanscurre mas el periodo analizado, se incrementa
notablemente su balanza. Esto es debido, a8 que gran parte de |a materia prima
utilizada en el proceso econdmico y la nueva tecnologia anticontaminante del
sector es importada.

Es de suma importancia estudiar el sector de imprentas y editoriales en |a
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, ya que mas del 50% del valor
agregado del total nacional de la rama es generado por el Distrito Federal,
sobrepasando ligeramente 40.0% del persona! ocupado total.

Finalmente, se puede mencionar que aunque el tamano de la muestra (20
empresas) es poco significativa, represento varias de las caracteristicas muy

importantes de |a industria litogréafica en la zona metropolitana.
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CAPELO IV,

IV. PERFIL TECNOLOGICO AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA DE
IMPRENTAS Y EDITORIALES.

En este capitulo se describiran los procesos productivos mas usados en el sector
de imprentas y editoriales, de igual forma aquellos por los cuales existen mas
problemas de contaminacion debido a sustancias toxicas y desechos peligrosos
que esta industria genera. De la misma manera, se analizaran las distintas formas
de abastecimiento de agua, el uso y sus tratamientos.

Este grupo industrial produce periddicos, revistas, libros y desarrolla
actividades relacionadas con la impresion y la edicion. Principaimente esta
compuesto por pequenos talleres que se dedican a la produccion de trabajos
tipograficos. La caracteristica de estos talleres es que cuentan con maquinaria
que es operada en forma manual.

El equipo principal esta compuesto basicamente por maquinas grandes y
muy pesadas como: fotocomponedoras, entonadoras, serigraficas, cortadoras y
dobladoras. A medida que se va describiendo el proceso productivo de esta
industria se hace mencion de este y el funcionamiento de cada una de ellas.

El equipo auxiliar de esta industria en general son: siefras, barnizadoras,
basculas, cuchillas de todos tipos, graneadoras, lavadoras de rodillos para
prensas, foliadoras, perforadoras, guillotinas, roll de pruebas, planchas de zinc,
mallas de poliéster, lamparas de haldgeno, rociadoras de polvo, secadoras,
seleccionadores automaticos de colores, seleccionadores electronicos de tamano
y tipos de letras, taladros, tipos y placas.



CAPTTIO VL

IV. PERFIL TECNOLOGICO AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA DE
IMPRENTAS Y EDITORIALES.

En este capitulo se describiran los procesos productivos mas usados en el sector
de imprentas y editoriales, de igual forma aquellos por los cuales existen mas
problemas de contaminacion debido a sustancias toxicas y desechos peligrosos
que esta industria genera. De la misma manera, se analizaran las distintas formas
de abastecimiento de agua, el uso y sus tratamientos.

Este grupo industrial produce periodicos, revistas, libros y desarrolla
actividades relacionadas con la impresion y la edicion. Principaimente esta
compuesto por pequerios talleres que se dedican a la producciéon de trabajos
tipograficos. La caracteristica de estos talieres es que cuentan con maquinaria
que es operada en forma manual.

El equipo principal esta compuesto basicamente por maquinas grandes y
muy pesadas como: fotocomponedoras, entonadoras, serigraficas, cortadoras y
dobladoras. A medida que se va describiendo el proceso productivo de esta
industria se hace mencion de este y el funcionamiento de cada una de ellas.

El equipo auxiliar de esta industria en general son; sierras, barnizadoras,
basculas, cuchillas de todos tipos, graneadoras, lavadoras de rodillos para
prensas, foliadoras, perforadoras, guillotinas, rolt de pruebas, planchas de zinc,
mallas de poliester, 1amparas de haldégeno, rociadoras de poive, secadoras,
seleccionadores automaticos de colores, seleccionadores electronicos de tamario
y tipos de letras, taladros, tipos y placas.
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IV.1 DESCRIPCION DEL PROCESO.

En esta actividad industrial intervienen dos grandes procesos: la lipografia y la
litografia,

IV.1.a Tipografia.
La tipografia es el arte de imprimir. Comprende las operaciones propias de la

impresion y edicion de libras, revistas, diarios, etc. En este proceso se desarrolla
la planeacién y preparacion del trabajo que posteriormente pasara a la litografia.
Aqui se eligen los tipos, el tamano y calidad del papel, ademas de que se
determinan los margenes de |as paginas.

Actualimente hay diversos sistemas de compaosicion, que seran presentados
en su orden de aparicion cronoldgica.

1° Letras sueltas fundidas en metal. Estas se colocan manualimente una
junto a oftra, hasta lograr una linea en un componedor. Se componen las lineas
hasta alcanzar el tamafo deseado de la pagina. Al terminar la impresién hay que
distribuir cada letra para reutilizarlas posteriormente. El trabajo es muy lento, y el
nimero que se puede componer cada vez esta limitado por la cantidad de trabajo
que se tiene en una imprenta.

Una vez compuestas las primeras paginas hay que corregirlas, y finalmente
distribuirlas para recomenzar la composicion de las paginas siguientes. Una
variante de esta es mecanica, es la de la maquina llamada monotipo, que funde
cada vez las letras y las compone. No hay que distribuir y su rapidez es
semejante al siguiente sistema.

2° Composicién mecanica: Un juego de matrices lleva grabada cada una de
las letras del alfabeto. Se seleccionan las matrices mediante un teclado semejante
a las maquinas de escribir. Sobre la linea formada por las matrices se aplica una
mezcla de plomo y antimonio, y queda fundida una linea. Asi hasta lograr las
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necesarias. Cuando se ha impreso el libro, se funde nuevamente el plomo para
hacer otras lineas.

Existen otros sistemas distintos basados en el offset, que utilizan maguinas
de reproducir, como se presenta brevemente a continuacion.

3° Composicion en frio perfecto: sobre el original se preparan una planchas
por un sistema de fotografia -ya sea por contacto o por proyeccién- y
posteriormente se reproducen.

4° Se produce un original sobre pelicula fotografica mediante un sistema
de fotocomposicién -mds adelante explicaré con mas detalle-. El sistema es
relativamente caro, pero es el que produce los mejores resultados técnicos. El
texto hecho sobre la pelicula fotografica se pasa a una plancha de metal; y de
aqui se introduce en !a maquina offset de reproducir.

En términos generales, en este proceso se procede a hacer |a composicion
y se sacan las primeras pruebas de galera, para que e! autor haga las
correcciones pertinentes.

IV.1.b Litografia.
La litografia es una rama moderna de las artes graficas, también llamada offset,

en la cual se utilizan prensas especiales que hace posible la impresion de
millares de ejemplares por hora de carteles, mapas, laminas, folletos, etc.; que se
reproducen con fidelidad todos los detalles y tonalidades de! dibujo que sirvi6 de
original.

El proceso litografico, en términos generales consta de tres etapas:
proceso de pre-prensa, prensa y de terminado.

El proceso de pre-prensa se subdivide en tres pasos: 1) disefic del

original, 2) la fotomecanica; es aquella donde una vez teniendo los originales son
llevados a negativos -elemento indispensable para el proceso-. Posteriormente
se le aplica un fijador. 3) A partir de que se tiene un negativo por un proceso
llamado insolacidn, se transfiere a una lamina o placa, llamada albumina,
previamente sensibilizada, expuesta a una luz con caracteristicas bien definidas

para transmitir la imagen negativa a |la placa mediante una lumina, y aplicando



revelador de placas se elimina la albumina. Cabe aclarar que al departamento de
pre-prensa o todo aquel proceso realizado en este, también es conocido con el
nombre de fotolito.

El proceso de prensa son todas las variantes de [a impresidn como rotativa,

offset, fotograbado, rotograbado, prensa, linotipia y la serigrafia. Una vez teniendo
la placa (obtenida del proceso de pre-prensa) montada en la maquina, se
encuentra en contacto con dos sistemas de rodillos. Uno que transfiere agua vy
otro tinta. Las partes expuestas no aceptan agua, el agua a su vez rechaza la
tinta y por consiguiente sélo las partes expuestas aceptan tinta.

La imagen obtenida es transferida a un tambor con superficie de tinta de
hule, que para entonces tiene la imagen en seco (unicamente tinta, nada de agua,
que es una imagen en espejo alrevez) la cual es transferida por éste tambor al
papel. La figura 1. nos muestra como la lamina esta expuesta a los rodillos con
tinta y agua.

1hmina . superficie expuesta

{ho acepta agual

P
[
t ¢—— tints

e 8US
{rechaza tinta)

~
N1 -~

figura 1.

En el sector de imprentas y editoriales el agua es muy importante para su
proceso praductivo, a pesar de gque en alguna parte de éste es totalmente en seco
-en la encuadernacion- s basica para otras etapas, como es el caso del fotolito y
la impresion.



IV.1.b.i Formacién de placas.
Dentro del proceso de prensa la formacion de placas y de paginas es de gran

importancia. Se le llama formacion de paginas, como su nombre lo indica, al
ordenamiento adecuado de hojas que requiere una impresion. Una vez que se
tiene la pagina formada, ya sea en positivo 0 negativo, inicia el proceso de
formacion de placas, ordenando las paginas deacuerdo como se vayan a doblar.
Las placas son de aluminio con una emulsién fotosensible a la luz ultravioleta, y
luego se somete esta placa al vacio cubriéndose las partes donde no se requiere
la luz.

El proceso de terminado o de acabado: Este es totalmente seco, salvo el

engomado (para pegar los forros), esta Ultima parte del proceso litografico incluye
el doblez y la encuadernacion.

IV.1.c Procesos de pre-prensa o fotolito.
Dentro del proceso de pre-prensa, existen distintas formas de realizarce este,

depende de lo que finalmente se quiera lograr hacer: como el positivo, negativo y
|a prueba con colores.

Primeramente se abordara el proceso de como lograr un positivo, el cual se
utiliza regularmente para fotografias a colores, tanto de paisajes como de
modelos, posters a colores, tripticos, etc.

IV.1.c.i Positivo.
Partiendo de los cuatro colores primarios, se logran obtener aquellos que se

necesitan para imprimir sobre pelicula en una maquina fotocomponedora, que
tiene rayo lasser. De esta maquina sale un rollo de 30 mts., el cual, se somete a
una maquina llamada procesador de pelicula, que contiene: revelador, fijador,
enjuague y secador. Esta pelicula se le conoce como prueba cromalin o positivo,
que posteriormente es montada en una lamina.

Después de someter la lamina a una prueba de color dentro de una
maquina entonadora, |a cual incrusta un color y posteriormente pasa a un marco
de vacio para sacarle todo el posible aire que tenga. Posteriormente se somete a
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luz ultravioleta y se le monta otro color y asi sucesivamente hasta completar
cuatro colores.

Una vez que se tiene la lamina con los colores requeridos, pasa por un
faminador, el cual, es como una plancha enorme en donde se le adhiere una
pelicula sensible ante ia luz ultravioleta. Esto con el fin de cubrir o proteger la

pelicula. Y nuevamente se vuelve a meter al marco de vacio.

IV.1.c.ii Negativo.
Otra forma de pre-prensa es el negativo 0 insolacion. Para obtenerlo se realiza

exactamente lo mismo que en e} positivo hasta |la prueba cromalin. La diferencia
parte de que aqui no se utilizan pigmentos, pues todo es a base de agua. De
hecho, el procesador de pelicula lo es. Y de igual manera se somete al vacio.

En este proceso se montan las laminas (cada ldmina de un solo y diferente
color. Siempre seran cuatro colores) una sobre otra. Existen dos formas de
montarlas: 1) se pegan manualmente las laminas o 2) en una maquina se meten,
de tal modo que en 45 seg. aproximadamente salga la lamina final con los
colores incrustados. De aqui, se somete al departamento de contactos en donde
sale una sola lamina con todos los colores que se montaron iniciaimente y las
paginas formadas ( 1 pliego = 8 paginas por frente y 8 de vuelta).

V. 1.c.iii Prueba con colores.
La ultima forma de pre-prensa que se abordara es la prueba a colores, -exclusiva

de la serigrafia-. Esta prueba es una copia obtenida de la obra original del autor.
"Debido a que esta forma de pre-prensa y de impresion es distinta a las

anteriormente mencionadas. -Posteriormente se explicard su procedimiento-.
Una vez descritos los distintos procesos de fotolito, ahora corresponden los

procesos de prensa. En términos generales son muy similares todos.

IV.1.d Procesos de prensa.
Las maquinas de prensa son variadas en cuanto a su tamafio, nimero de cilindros

para impresion, velocidad del tiraje, pero finalmente el proceso es basicamente el
siguiente.
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IV.1.d.i Offset.
La prensa offset es una maquina constituida por tres cilindros. En la superficie de

uno de ellos se halla enrollado el clisé o plancha de zinc al que se trasladan por
procedimientos  especiales las imagenes que deben reproducirse
fotograficamente. El segundo cilindro tiene adherida una banda o tela de caucho,
que al hacer |a presidon conveniente con el anterior cilindro y con otro entintado
recibe ia impresion el papel.

Del segundo cilindro la impresidn pasa al papel, en el cual queda
reproducida !a imagen. El contacto entre el papel y el cilindro de caucho es
establecido por el tercer cilindro, el cual, mediante su movimiento de rotacion
presenta la cara del papel que debe ser impresa.

El manejo de este proceso requiere una exigente limpieza, ajuste preciso
de rodillos para regular las presiones segun la clase de papel empleado (grueso,
fino o rugoso), y vigilancia del entintado. Existen maquinas de offset que con la
combinacion adecuada de sus rodillos, imprimen de una sola vez el anverso y el
reverso del papel, mejor conocidas como maquinas de frente y vuelta,

E! entintado debe ser permanente y uniforme. Al mismo tiempo, debe
conservarse un grado de humedad apropiado durante todo el trabajo, ya que de
otra manera, el exceso de esta produce impresiones grises y polvillos metalicos.

Posteriormente, el papel entintado se somete a un chogue térmico con
agua helada para que se cristalice y salga de la méquina listo para pasar al
siguiente proceso.

IV.1.d.ii Serigrafia.
El proceso de impresion serigrafico es diferente a lo anterior mencionado. Se

parte de la obra original del pintor, de la cual, se obtiene una réplica hecha a
mano”a la que se le llama positivo a colores. Este positivo se monta en una malla
de poliéster y se le aplica una emulsion. Posteriormente se somete a rayos
ultravioleta con una lampara de haldgeno de alto voltaje, o que hace que se
endufezcan aquelias partes donde se le aplico l1a emulsion. Se puede percibir a



simple vista en donde se aplico la emulsién, ya que la malla obtiene un color
negro opaco.

Posteriormente en un cuarto oscuro se lava la malla con agua comun para
quitarle la emulsién (lo negro), asi obteniendo lo que es llamado estensil.

Una vez obtenido el estensil (la malla lavada) se pasa por una maquina de
impresion serigrafica, y con la ayuda de una pequeria espatula que tiene la
maquina se va untando al estensil |a tinta de! color que se requiere en el lugar de
la emulsién unicamente, y asi se va pasando cada una de Ias mallas para
aplicarséle los colores que tiene el original. Y una vez que se le aplica un color a
todas, se lava la maquina serigrafica y se le pone tinta de otro color que se
requiera y asi sucesivamente. Este proceso es muy lento, ya que se tiene que
aplicar color por color.

Para darnos una idea, de lo lento que resulta este proceso, se requieren
aproximadamente 30 dias para una produccion de 2,500 hojas. Ya que todo es
hecho manualmente y las producciones son limitadas.

Una vez expuestas las distintas formas de los dos primeros procesos de la
litografia, queda por desarrollar la parte final del este; es decir, el terminado o

acabado.

IV.1.e Proceso de terminado o acabado.
Ya teniendo gran parte del tiraje -el pliego impreso- inicia el proceso de acabado.

Primeramente los pliegos son sometidos a una maquina cortadora, donde lo corta
por la mitad y después pasa por una maquina llamada dobladora que como su
nombre lo indica, se realizan de tres a cuatro dobleces. Por ultimo pasa por la
maquina alzadora, de la cual sale compaginado el trabajo, y posteriormente entra

a la maquina pegadora saliendo el producto con pastas.

IV.1.e.i Encuadernacion.
Dentro del proceso de acabado se encuentra la encuadernacion. Para

encuadernar un libro se requieren de tres procesos: proceso de doblez, de alce o
de ordenamiento y proceso de costura.
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IV.2 CONSIDERACIONES TECNOLOGICAS GENERALES.

En algunas empresas existen procesos muy sofisticados en donde se hace uso de
gran tecnologia. Tal es el caso de computadoras muy grandes, veloces y con gran
capacidad de memoria y de maquinas potentes, en cuanto a su capacidad
productiva y en el sentido de que son menos contaminantes.

Las computadoras cuentan con un seleccionador de color automatico, y
seleccion electronica de tipo de letra, de tal manera que le son asignados los
colores adecuados a las fotografias (dependiendo del tamafo, figura y brillantez
que se requiera en esta) y el tamaio y tipo de letra para incrustarla en la
fotografia

El original de |a fotografia se coloca en un tubo de acrilico que es montado
en la computadora. Una vez que se han logrado los colores necesarios (partiendo
de los cuatro colores primarios) ésta se somete a un scanner, que posteriormente
es grabado en un disco compacto todo lo que se ha logrado en cuanto a texto y
color.

Considerando que la pelicula ha pasado por el proceso de prensa, ésta se
introduce en una maquina lectora de tinta, la cual, indica cuanta tinta se utilizé en
cada parte de la placa. Esta Ultima parte de! proceso es grabado nuevamente en
un casette, para que en un futuro si se requirieran hacer correcciones ya se tiene
grabado los tonos de color, y no perder tiempo y productividad retomando el
trabajo desde el inicio del proceso de pre-prensa.

IV.3 LA CONTAMINACION DE LOS PROCESOS INDUSTRIALES.

En esta industria la madera representa la materia prima mas importante de la
cadena productiva, el papel el insumo intermedio y la imprenta ef producto final.
La cadena productiva utiliza productos quimicos como: plome, antimonio, fijador,
revelador, enjuague, secador, lacas, pegamentos, pastas y tintas; los cuales son
altamente contaminantes.
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Uno de los principales materiales dentro del proceso de fotolito es el
revelador de placas, generador de residuos quimicos, compuesto por: agua,
dietanolamina, alcohol polivilico, sulfanato de sodiocileno y alcohol benxil.

La maquina procesadora de pelicula contiene: revelador, fijador, enjuague
y secador. Algunas empresas que cuentan con tecnologia avanzada le dan un
tratamiento al agua que es contaminada con los productos quimicos. Ya que
cuentan con conductos (mangueras) hasta la azotea, el agua contaminada llega a
un tinaco, donde posteriormente la mezclan con agua limpia para poderia
descargar. Sin embargo, en las pequefas empresas que no tienen estos
dispositivos las aguas residuales van al drenaje.

En el proceso de prensa se utilizan tintas con base de aceites minerales y
solventes como: gasolina, tiner petréleo y otros especificos para el lavado. Gran
parte de los solventes se usa sobre las maquinas (95%) y 5% en las lavadoras.

Cabe mencionar, que en esta industria la composicion del agua es de suma
importancia para la confeccion de su proceso, ya que de otra forma se obtienen
resultados calamitosos. El agua en el offset actia como un medio aislante. En el
fotolito todas las sustancias del revelado son base agua. Se compran los
concentrados en polvo o liquido y se mezclan con agua.

El agua se usa en el revelado, en los enjuagues después del revelado y de
la fijacion. En la mayor parte de las empresas las aguas residuales se desechan
al drenaje. El agua también se usa como medio de lavado para los medios de
impresién, placas y mantillas. Las méquinas se lavan en movimiento con solvente.
Este solvente sucio es un desecho liquido, cuya mala disposicion puede incidir en
la contaminacion, ya que los desechos de las tintas contienen plomo. Segun
muestras tomadas durante visitas de inspeccién que realizd la Direccion de
Ecologia del Departamento del Distrito Federal (D.D.F.) los promedios de Ias
aguas residuales en la rama litografica presentan la siguiente composicion:'
21.81 de temperatura; 6.92 de P.H.; 334.95 de Conductividad eléctrica; 20.14 de

' Los promedios de aguas residuales son de acuerdo a la Clasificacion Mexicana de Actividades y
Productos (CEMAP).



Uno de los principales materiales dentro del proceso de fotolito es el
revelador de placas, generador de residuos quimicos, compuesto por: agua,
dietanolamina, alcohol polivilico, sulfanato de sodiocileno y alcohol benxil.

La maquina procesadora de pelicula contiene: revelador, fijador, enjuague
y secador. Algunas empresas que cuentan con tecnologia avanzada le dan un
tratamiento al agua que es contaminada con los productos quimicos. Ya que
cuentan con conductos (mangueras) hasta la azotea, el agua contaminada llega a
un tinaco, donde posteriormente la mezclan con agua limpia para poderla
descargar. Sin embargo, en las pequenas empresas que no tienen estos
dispositivos las aguas residuales van al drenaje.

En el proceso de prensa se utilizan tintas con base de aceites minerales y
solventes como: gasolina, tiner petroleo y otros especificos para el lavado. Gran
parte de los solventes se usa sobre las maquinas (95%) y 5% en las lavadoras.

Cabe mencionar, que en esta industria la composicién del agua es de suma
importancia para la confeccion de su proceso, ya que de otra forma se obtienen
resultados calamitosos. El agua en el offset actia como un medio aislante. En el
fotolito todas las sustancias del revelado son base agua. Se compran los
concentrados en polvo o liquido y se mezclan con agua.

El agua se usa en el revelado, en los enjuagues después del revelado y de
la fijacion. En la mayor parte de las empresas las aguas residuales se desechan
al drenaje. El agua también se usa como medio de lavado para los medios de
impresion, placas y mantillas. Las maquinas se lavan en movimiento con solvente.
Este solvente sucio es un desecho liquido, cuya mala disposicion puede incidir en
la contaminacion, ya que los desechos de las tintas contienen plomo. Segun
muestras tomadas durante visitas de inspeccion que realizé la Direccidon de
Ecologia del Departamento del Distrito Federal (D.D.F.) los promedios de las
aguas residuales en la rama litografica presentan la siguiente composicion:’
21.81 de temperatura; 6.92 de P.H., 334.95 de Conductividad eléctrica; 20.14 de

' Los promedios de aguas residuales son de acuerdo a la Clasificacion Mexicana de Actividades y
Productos (CEMAP),
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Aluminio; 0.20 de Cadmio; 5.5 de Cobre; 4.80 de Cromo; 1.86 de Niquel, 0.83 de
Plomo; 199.81 de Zinc, 0.22 de Fenoles; 8.15 de Sélidos Sedimentables; 339.90
de Demanda Bioguimica de Oxigeno (D.B.0.) y 1373.50 de Demanda Quimica de
Oxigeno (D.Q.0.)%.

El sector de imprentas y editoriales en algunas compaosiciones de aguas
residuales, se encuentra dentro de los parametros permisibles que marca el
instituto Nacional de Ecologia (I.N.E.); tal es el caso de 1a temperatura. Esta debe
estar en un maximo entre los 26 y 27 grados centigrados para lograr un proceso
bioldgico aceptable, ya que de forma contraria, ante temperaturas aitas, dafia el
sistema de alcantarillado. El limite permisible del P.H. es entre 6 y 8 como
podemos observar Ia rama litografica tienen un P.H. aceptable.

£l D.Q.O. alto en esta industria se debe a que desechan muchas sales,
que son descargadas junto con sus aguas residuales. Esto se observa con mas
frecuencia en las empresas donde se practica el proceso de fotograbado, ya que
lanzan aguas sumamente contaminantes al drenaje. EI IN.E. aun no ha
desarrollado normas especificas para este sector en particular. Sin embargo,
estan regidos por la norma 031° -encargada de todo el sistema de aicantarillado,
que en la mayoria de los cuerpos receptores tienen condiciones particulares de
descarga.- Al mismo tiempo, el D.D.F. encargado de visitar e inspeccionar las
empresas, cuando observa que alguna empresa presenta D.B.O., D.Q.0., Sdlidos
Disueltos, y Sdlidos Suspendidos excedidos dentro de los limites, fija condiciones
particulares de descarga a nivel local.

? La zona metropolitana de la Ciudad de México contribuye con 30% de las descargas de agua
residual a nivel nacional con un total de 40,000 litros por segundo.

La norma 031 estd pensada para proteger el sistema de aicantarillado y el proceso bolégico. Las
descargas domésticas ayudan para la disolucion de la composicion de las aguas residuales
industriales.



IV.3.a Caracteristicas del proceso y desechos en la industria de imprentas y
editoriales en la zona metropolitana, Resultados de la encuesta,

Las 20 empresas encuestadas se abastecen a través de la red municipal y 2 de
las mismas, es decir, 10% se complementan con pipas de agua.

Dentro de la muestra tomada, el uso del agua en los lavados ocupé el
primer lugar con 17 respuestas, de las cuales 10 de estas lo consideraron como el
primordial uso, es decir, 50% de las empresas entrevistadas. Para esta industria
en particular, es necesaria el agua para lavar los rodillos de impresion y sus
maquinas en general que normalmente se hace al término de la jornada de
trabajo. Por tanto, esta agua acarrea la contaminacion de sustancias. También se
utiliza para lavado de maquinas cuando se cambia de tinta y en el proceso
serigrafico durante la formacion de su prueba a colores, ya que una vez que se ha
aplicado un colar al lienzo, se tiene que lavar la maquina para poderia entintar
nuevamente de otro color. En segundo lugar de importancia, 8 empresas (40%)
reportaron el uso del agua en los medios de solucion y mezclas. En tercer lugar
con 6 respuestas (30%), las mismas que consideraron como principal uso en otrgs
procesos como. en la preparacion del pegamento, la impresion y en el cobrizado
de algun papel especial. Le siguieron en orden de importancia al uso del agua en
las operaciones de enfriamiento con 3 empresas (15%), de las cuales s6lo 1 de
ellas lo considerd importante para su proceso productivo. Esta agua normalmente
es utilizada al final del proceso de prensa, antes de pasar por el proceso de
terminado, por lo tanto no se contamina, por lo cual ésta se podria muy bien
recircular. Algunas empresas si lo hacen, ya que cuentan con ia tecnologia
adecuada, sin embargo, no todas cuentan con los recursos financieros para
adquirir nueva tecnologia, por lo que unicamente descargan sus aguas al drenaje.
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Cuadron® 1
USOS DEL AGUA,

ENFRIAMIENTO CONTINENTE MEZCLAS LAVADOS OTROS

NUMERO DE % NUMERO DE % NUMERO DE % NUMERO DE % NUMERO DE %

EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS
1 1 5 0 0 3 15 |10 50 | 6 30
2 1 ) 0 0 5 % 17 3 10 0
+3 1 5 1 5 0 0 0 0 *] 0
TOTAL 3 15 1 5 8 10 17 85 | 6 30

Fuente: elaboracion propia en base a Ia encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.

Algunas de las empresas entrevistadas, reportaron que todavia hace 3
afos todos pagaban una cuota mensual fija por el abastecimiento del agua, pero
a partir de 1992 debido a la escasez de esta, ahora se les cobra por unidad de
consumo, por lo que han subido extraordinariamente sus costos de produccién y
mads aun en aquellas empresas que se dedican al regraneo de |dminas litograficas
-mayores consumidoras de agua-.

Como puede observarse en el Cuadro 2, 10% de las empresas reportaron
abastecerse de agua por medio de pipas, ademas del abasto municipal, ya que
con ésta no le es suficiente.

Cuadron® 2
COMO SE ABASTECE DE AGUA LAS PLANTAS.
NUMERO DE %
EMPRESAS
PQZ0 0 0
ABASTO MUNICIPAL 20 100
OTRO 2 10
TOTAL 20 100

Fuente: elaboracién propia en base a la encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.

* Los totales no checan, debido a que existen empresas que ademas del abasto municipal se
complementan con pipas de agua.

Las descargas realizadas por la mayoria de las empresas son al drenaje.
18 empresas (90%) contestaron hacerias al drenaje, y 2 reportaron hacerlo de
distinta manera, una de estas reportd almacenar sus descargas para que
posteriormente un servicio privado se encargue de tratar el agua contaminada y
poderse reciclar. La otra empresa mencioné utilizar un pozo de absorcion para

quitarle el arena al agua para después desalojarla al drenaje. Es esta la razon por
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fa cual, algunas empresas reportaron hacer sus descargas de dos formas, ya sea,

por medio de almacenamiento interno y un servicio privado y/o al drenaje.

Cuadron® 3
DESCARGAS DEL AGUA

NUMERO DE %
EMPRESAS

POZO DE ABSORCION 1 5

DRENAJE 18 90

OTRO 2 10

TOTAL 20 100

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.
* Los totales no checan debido a que existen empresas Que hacen sus descargas de dos maneras.

IV.3.a.i Desechos.
El avance en el ambito tecnolégico no ha sido simultaneo al desarrollo de la

tecnologia para el tratamiento de los residuos industriales que se generan, y
estos cada dia van en aumento.

Existe una combinacién muy comun dentro del proceso: agua con tinta,
cuya combinacion genera residuos liquidos grasos, y que en ocasiones son
arrojados al drenaje sin tratamiento alguno.

Las empresas desechan distintos tipos de residuos: liquidos, sodlidos y
gaseosos; algunos de estos pueden ser catdlogados como peligrosos. Respecto
a los residuos solidos, el sector de imprentas y editoriales puede tener residuos
de papel virgen, viruta de papel y papel con solvente o tinta, botes, cubetas,
tambos, costales, desperdicio de carton y de tela de encuadernacion, estopas,
trapos o toallas industriales, algodén, laminas, desperdicio de pelicula, merma
PVC, arena silica y basura comun.

Como se puede observar en el Cuadro 4, de las 20 empresas encuestadas
95% dicen ser generadoras de residuos solidos. Esto significa que falto una
empresa que reportara sus residuos soélidos, y gue probablemente sea |la basura
comun que todo agente econémico generamos, la cual, no la considera como

desecho industrial. De las 19 empresas que reportaron tener residuos solidos, 18
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de ellas (90%) tienen contratado un servicio privado que se encarga de estos y 5
de las mismas (25%) también recurren al basurero municipal. Estas ultimas 5
empresas suelen decir que el servicio privado no acepta algunos de los residuos
como: los botes y cubetas, y que no existe ningun servicio que se encargue de
ello. Esto significa que tal vez las 14 restantes también lo hacen, pero no lo

reportaron, lo que se traduce como un costo social.

. Cuadron® 4
GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y FORMA DE DESECHO.

NUMERO DE %
EMPRESAS
TOTAL DE RESIDUOS SOLIDOS 19 95
BASURERO MUNICIPAL 5 25
SERVICIO PRIVADO 18 90
INCINERACION 0 0
TIRADEROS 0 0

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.
* Los totales no checan, debido a que existen empresas que utilizan dos servicios.

Los residuos liquidos en este sector pueden ser basicamente: aceite de las
maquinas, pegamento adherido en las brochas, tinta, pintura, sosa caustica y
sustancias quimicas dentro del proceso como: revelador, fijador, lacas vy
solventes.

En la encuesta se identificaron 17 empresas (85%) generadoras de
residuos liquidos. Ligeramente menos de la mitad (45%) hacen uso del
almacenamiento interno, y a su vez requieren de un servicio privado que se lleva
estos desechos, la otra mitad manifestd desalojar sus residuos a través del
drenaje. Una unica empresas hace uso tanto del servicio privado como del
drenaje.
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. Cuadron® §
GENERACION DE RESIDUOS LiQUIDOS Y FORMA DE DESECHO.

NUMERO DE %
EMPRESAS *
TOTAL DE RESIDUOS tIQUIDOS 17 85
POZO DE ABSORCION 0 0
DRENAJE 9 45
ALMACENAMIENTO INTERNO 9 45

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta para instrumentos fiscales y financieros
para un comporiamiento empresarial favorable al ambiente en Mexico. El Colegio de México.
* Los totales no checan, debido a que una empresa hace uso de dos servicios.

El papel resuitante del proceso de prensa, trae tinta, solventes, agua y un
poco de alcohol. En algunas empresas, como parte del proceso final (antes de la
encuadernacion y el acabado) el papel pasa por un horno en donde los solventes
son secados a vapor, se queman y son expulsados a la atmédsfera como aire
caliente, -vapor de agua- y parte de los solventes que no alcanzaron a quemarse.

Del mismo modo, las empresas que producen alto tiraje de periddicos y
revistas tienen mucho desperdicio de papei tanto limpio como manchado de tinta.
En mi opinion dichas empresas no le dan la atencién requerida a esta materia
prima, ya que lo desechan y no lo reciclan.

En la prueba cromalin o positivo, la pelicula trae bromuro de plata, la cual
no debe descargarse al drenaje, por o que algunas empresas (muy pocas de las
encuestadas) cuentan con maquinas con recuperador de plata. las restantes lo
descargan al drenaje.

Por ultimo se localizan los residuos peligrosos, que pueden clasificarse
como corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos e inflamables dependiendo las
caracteristicas quimicas de cada uno de ellos.

Mas de la mitad de las empresas (55%) reportaron tener residuos
peligrosos, de las cuales 5 de ellas (25%) requieren de centros de confinamiento
para poder desecharlos, 4 empresas (20%) reporté otros medios de desechar sus
residuos: a) al drenaje, b) son transferidos a la empresas por medio de un servicio
privado y/o a través de las toallas industriales, c) los evaporan (los que se
pueden, como el amoniaco) y d) los regeneran. Lo mas grave en este rubro es
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que 2 empresas, es decir, 10% incineran o entierran sus residuos peligrosos, 10
cual no esta permitido por la legislacion ambiental.

Algunas empresas reportaron no tener residuos peligrosos. En mi opinion,
estas empresas que reportaron no tenerlos, tal vez sea porque no tiene
conocimiento de ellos, y mucho menos de las normas ambientales a las que
tienen que acatarse como industria contaminante. Un claro ejemplo de estas, son
las 2 empresas que reportan incinerarlos o enterrarlos.

Sin embargo, también existen empresas que han tomado conciencia de la
problematica ambiental, y por tanto han empezado a sustituir sus productos por
otros ecologicos, utilizando otro tipo de solventes menos flamantes y al mismo
tiempo, racionalizando y optimizando éstos, y teniendo un almacenamiento de los

productos toxicos de una forma diferente y no arrojandolos al drenaje.

Cuadron® 6
GENERACION DE RESIODUOS PELIGROSOS Y FORMA DE DESECHO.
NUMERO DE %
EMPRESAS
TOTAL DE RESIDUOS PELIGROSOS 11 55
INCINERACION 1 5
ALMACENAMIENTO 0 0
ENTERRAMIENTO 1 5
CENTRO DE CONFINAMIENTO 5 25
OTROS 4 20

Fuente: elaboracion propia en base a Ia encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.

De las 20 empresas encuestadas 19 tienen inventarios de fuentes
potenciales de contaminacion. Ligeramente menos de la mitad de las empresas,
es decir, 9 tuvieron respuestas de que su mayor fuente potencial de
contaminacion se encuentran en sus procesos quimicos y en los drenajes. Luego
le siguen 5 empresas con un 26% que contestaron que su principal potencial de
contaminacion es localizada en Ias areas de produccion. Posteriormente le siguen
4 respuestas que aludieron ser en los almacenes de residuos industriales. Y por

ultimo, se manifestaron de igual manera una empresa en cada una de |as areas
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de almacén de producto terminado, en servicios auxiliares, areas de carga y
descarga y en fosas de captacion.

Cuadron® 7

INVENTARIOS DE FUENTES POTENCIALES DE CONTAMINACION.

NUMERO DE %

EMPRESAS
PROCESOS QUIMICOS 9 47.3
ARREAS DE CARGA Y DESCARGA 1 52
FOSAS DE CAPITACION 1 5.2
DRENAJES 9 47.3
LINEAS SUBTERRANEAS 0 0
INSTALACIONES SUBTERRANEAS 0 0
ARREAS INVOLUCRADAS 0 0
ALMACEN DE MATERIAS PRIMAS 1 5.2
PRODUCCION 5 26.3
SERVICIOS AUXILIARES 1 52
ALMACEN DE PRODUCTO TERMINADO 1 5.2
ALMACEN DE RESIDUOS INDUSTRIALES 4 21
TOTAL CON INVENTARIOS DE CONTAMINACION 19 100

Fuente: elaboracion propia en base a 1a encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
compontamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.

* Las estadisticas de la encuesta realizada carecen de inventarios de fuentes de contaminacion
por parte de una empresa, por lo tanto los porcentajes obtenidos son respecto a las 19 restantes.

En sintesis, el sector de imprentas y editoriales como consecuencia de sus
altos niveles de contaminacion asociado a su proceso productivo, y su
importancia en la zona metropolitana contribuye con un alto porcentaje de los
contaminantes en esta zona.

Como nos podemos dar cuenta, esta industria a pesar de no ser una gran
demandante de agua, es una generadora de aguas residuales muy
contaminantes, que posteriormente son descargadas al drenaje sin darles un
tratamiento previo. La mayoria de las empresas han contratado un servicio
privado para el confinamiento de sus residuos solidos, y sdlo una cuarta parte de
las empresas encuestadas reportaron mandar sus residuos peligrosos a centros
de confinamiento. Estas empresas opinaron gue esto se debe al exceso costo por
dicho servicio, por lo cual, aquellas que no lo llevan a cabo de este manera
representan un costo para la sociedad.
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Algunas de las empresas encuestadas mencionaron que el mayor
problema de este sector en generai, es que la maquinaria utilizada en su proceso
productivo es obsoleta, debido a que la nueva tecnologia requiere de un gran
apoyo financiero. Por tanto, es una gran consumidora de energia eléctrica, asi
como contaminadora de agua, ya que sus descargas van con tintas, plomo y plata
entre otros. Ademas de desperdiciar una cantidad impresionante de papel al

hacer los primeras tirajes.
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CAPITULO V.

V. ANALISIS DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS
EMPRESAS EN PRO DEL MEDIO AMBIENTE.

De los capitulos anteriores se ha intentado demostrar la hipotesis de esta
investigacion. Consiste en la existencia de empresas dentro del sector de
imprentas y editoriales, que desechan sus residuos sin tratamiento alguno o sin el
adecuado confinamiento. Estas empresas no hacen ningun tipo de gasto por este
concepto, lo cual implica que el costo se transfiera a la sociedad. En otras
palabras, para las empresas son ahorros y para la sociedad son externalidades
negativas. Son ahorros para las empresas, porque sus costos serian mayores si
hubiera un adecuado desalojo de sus residuos industriales (asumiendo que no
cambian tecnologia), son costos para la sociedad porque al acumularse los
desechos de varias empresas se contamina la atmaésfera, cuencas y suelos. Esto
implica que todos estamos pagando los costos que la industria se esta ahorrando,
al no seguir adecuadamente las leyes ambientales y reglamentaciones
gubernamentales.

En este capitulo veremaos las acciones adoptadas por las empresas hacia
el medio ambiente. Por ofra parte, a pesar de que algunas empresas han
empezado a internalizar sus costos de operacién, estas empresas son un minoria
en comparacion con todas aquellas que no tienen idea de los graves problemas
que estan ocasionando.

En el anexo Il se hace referencia a la normatividad ambiental sobre el uso
del agua. De esta forma, podremaos darnos cuenta de las acciones realizadas por
las empresas para adecuarse a estas.
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V.1 MEDIDAS TOMADAS POR LAS EMPRESAS PARA UN USO EFICIENTE DE
AGUA Y ENERGIA.

V.1.a Acciones relacionadas con el consumo eficiente del agua.

Para examinar las intenciones de cuidar el consumo de agua por parte de la
empresa, vale |la pena recordar que aunque la industria litografica no es una
consumidora importante de agua, ésta es vital para sus procesos productivos de
lavado, de mezclas y enfriamiento. Fue por lo tanto, de interés examinar las
respuestas dadas por las empresas de la muestra referentes a sistemas de
control y medidas tomadas para reducir el consumo del agua .

Con respecto al uso del agua. La utilizacion de |a recirculacion ayuda a
conservar este recurso, ya que el agua después de cumplir su funcion -cualquiera
que ésta sea- se recircula. Es decir se vuelve a utilizar. Esto se usa sobre todo en
enfriamiento.

El sistema de tratamiento de aguas primario elimina las particulas fisicas
(contaminacion fisica), y el tratamiento secundario no es tan sencillo como el
primero pero es mas completo, porque tiene procedimientos gquimicos y
biolégicos. El hacer uso de algun sistema de recirculacion, ayuda a que el agua
no se contamine en algun proceso productivo y pueda ser desalojada al drenaje.
En la encuesta realizada, 6 empresas contestaron hacer usc de este sistema;
varias de ellas lo tenian en sus maquinas reveladoras de pelicula dentro del
proceso de pre-prensa o fotolito. Los sistemas de tratamiento de agua son muy
costosos por lo gque solo 10% de la muestra tomada hace uso de él. La
optimizacion tanto del uso como de la conservacion del agua requiere
necesariamente la utilizacion adecuada de los dos sistemas. Solo una empresa
(5%) reportd tenerios. Cabe menciorar, que 3 empresas reportaron tener en
proyecto un sistema de tratamiento de aguas residuales.
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Cuadron® 1.
EMPRESAS CON EFICIENTE CONSUMO DEL AGUA.

ACCIONES MONTO
NUMERODE |% | INVERSIONES
EMPRESAS (N$)

SISTEMA DE RECIRCULACION 6 30 |595,80500

TRATAMIENTO DEL AGUA 2 10 | nd.

RECIRCULACION Y TRATAMIENTO | 1 5

REDUCCION DE CONSUMO CON 1 5

VENTAJA DE DE COSTO

TOTAL 20 100

Fuente: elaboracion propia en base a |a encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. Ei Colegio de México.

El hecho de contabilizar el consumo de los insumos por unidad de producto
permite un mejor monitoreo por parte de la empresa, ya que de esta manera le
permite bajar los costos de produccion. Ninguna lo hace, en el caso de agua. Solo
1 empresa ha reducido el consumo con ventajas en una reduccion de costos, sin
embargo, se aprecia un esfuerzo por cumplir con la normatividad.

Existen empresas que han hecho grandes inversiones en nuevo equipo
anticontaminante, en méaquinas recirculadoras de agua, y asimismo en maquinaria
que utilice otro tipo de combustible. Par ejemplo, algunas empresas ya cuentan
con maquinas que destilan la plata en el revelado de pelicula, cuando antes esta
era descargada sin ningun problema al drenaje, también cuentan con maquinas
que hace todavia cinco afos cada pelicula que revelaban tenian que cambiar el
agua y tirarla, ahora lo realizan cada 20 o 25 peliculas y posteriormente esta agua
sucia la transportan a otro lado, en donde le hacen un tratamiento en el cual la
separan de las particulas contaminantes para poder descargarla al drenaje. Todo
esto significa que de aiguna u otra manera, las empresas ya estan tomando
conciencia de las implicaciones que irae el contaminar y el no ahorrar 0 no
utilizar correctamente los recursos.

Del mismo modo, algunas empresas han reportaron que han cambiado los
retretes (por nuevos de 6 Its.) porque asi lo han exigido las autoridades para

ahorrar agua; sin embargo, ninguna de éstas proporcionaron el dato de la

70




inversion realizada. 2 empresas de tamafio muy grande reportaron gastos
mensuales, una de ellas de N$8,500.00 y la otra de N$5,000.00 (dando un total
de N$13,500.00) al utilizar un sustituto del agua por un solvente especial para
lavar las maquinas. Por ultimo, 2 empresas reportaron haber hecho grandes
inversiones en nuevo equipo en este rubro, aproximadamente de N$600,000.00
Vemos entonces, que comienzan a tomarse medidas para utilizar mas
eficientemente el agua, o tratar este liquido para que no contamine, pero todavia
el esfuerzo esta limitado a un numero pequefio de empresas de la muestra. La
situacion es grave: recordemos que 9 empresas (45% de las que generan
residuos liquidos en la muestra) tiran sus desechos liquidos por el drenaje, lo cual
genera contaminacién. Cabe mencionar que existen 4 empresas (20%), que
tienen en proyecto el tratamiento de aguas, de las cuales, 3 de estas son

pequefas empresas y solo 1 es mediana.

V.1.b Acciones relacionadas con el consumo de combustible y energia
eléctrica.
A pesar de que la Comision de Ahorro de Energia ha elaborado programas para

la adecuada administracion de energia, que incluye la contabilizacion del
consumo, las empresas no los siguen. Las empresas no reportaron tener
indicadores de consumo por unidad de producto, en el caso de combustible y en
electricidad sélo 1 empresa reporto tener dichos indicadores. 4 empresas (20%)
reportaron tener un programa de control para el uso de combustible y de estas, 2
han obtenido ventajas de costo.

En el caso de la energia eléctrica, 7 empresas (35%) tienen programas de
ahorro de energia, siendo 3 de estas (15%) las que ya registraban ventajas de
costo en este renglon. De tal forma, que las empresas generan menos

contaminacion a través de un consumo de energia eléctrica mas eficiente.



Cuadron® 2
CONSUMO EFICIENTE DE ELECTRICIDAD.

ACCIONES INVERSIONES
NUMERODE | % |MONTO (NS$)
EMPRESA

NUEVO EQUIPO 9 45 [11,250,000.00 y

3,350,000.00 dlis

PROGRAMA DE AHORRO ENERGIA 7 35

INDICADORES DE CONSUMO/PROD 1 5

REDUCCION DE CONSUMO CON 3 15

VENTAJA DE COSTO

TOTAL 20 100

Fuente: elaboracién propia en base a la encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.

Para reducir costos en este rubro las empresas han realizado inversiones
que suman N$11,250,000.00 y 3,350,000.00 dolares. Dichas inversiones
basicamente se han realizado para sustituir el equipo viejo y obsoleto por nuevo
equipo, ya que la maquinaria vieja ademas de consumir mas energia eléctrica,
contaminaba demasiado. Otras han cambiado los reguladores internos de la
planta para consumir menos electricidad. Algunas empresas reportan que también
han tenido que adquirir nuevo equipo debido a que han incrementado su
produccion y que las antiguas maquinas ya no tenian la suficiente capacidad
productiva para la demanda que tiene el mercado. De ello, no puede inferirse que
detras de la compra el fin era el ahorro de energia. Sin embargo, el resultado
muestra que la modernizacion puede incidir en este sentido.

Por el lado del combustible, unicamente se pudieron obtener datos muy
generales, ya que sélo 3 empresas (15%) reportd haber hecho inversiones en
este rubro (cambio en el punto de evaporacion o sustitucion de materiales). De

estas, ninguna proporciono el dato de la inversion realizada.




Cuadron® 3
CONSUMO EFICIENTE DE COMBUSTIBLE.

COMBUSTIBLE INVERSIONES

NUMERO DE  |% |MONTO (N$)
EMPRESA

PROGRAMA CONTROL DE USO DE 4 20 | nd.

COMBUSTIBLE

REDUCCION DE CONSUMO CON 2 10

VENTAJA DE COSTO

TOTAL 20 100

Fuente: elaboracidn propia en base a la encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.

V.2 INTERNALIZACION DE LAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS POR LAS
EMPRESAS.

Otro de los costos que han tenido que internalizar las empresas, esta
determinado por los residuos peligrosos. En afos recientes, como a las empresas
que no se les exigia acerca de cuestiones ambientales, todos los residuos
industriales que tenian los descargaban al drenaje o al basurero municipal, sin
importarles las posibles consecuencias que pudieran traer. A partir de 1989 en las
empresas tuvieron que acatarse a las normas ambientales estas han tenido que
hacer gastos que antes no hacian como contratar un servicio privado para que se
lleve de la planta los residuos peligrosos; a la vez, han tenido que dedicar un
espacio especial dentro de su planta para colocar dichos residuos. -La legislacion
establece que los residuos peligrosos deben mandarse al centro de confinamiento
(RIMSA)-.

El costo por confinar los residuos varia. El dato proporcionado por una
empresa fue de N$1,375.00 por un tambo de 1,200 its.; en tal forma que una
empresa de tamano muy grande o gigante puede gastar hasta N$7,000.00
mensuales en la disposicién de desperdicios y una pequefia requiere gastar entre
N$500.00 y N$800.00 por el confinamiento.

Hay empresas que han recurrido a contratar un servicio privado que se
encarga de vender "toallas industriales”; éste servicio incluye vender el trapo con
el que limpian las maquinas y todos los posibles residuos que quedan en las

cubetas de pinturas y tintas, llevarselo a lavar, para nuevamente usarlo y cuando
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este ya se encuentra inservible desechario o incinerarlo. El precio de cada toalia
industrial es de N$ 0.26. Antes las empresas no utilizaban este tipo de material
para limpiar su equipo, lo hacian con estopa que posteriormente iba al basurero
municipal, este también ha sido un costo que han empezado a internalizar |as
companias. Sin embargo, no todas las empresas entrevistadas estan haciéndolo.

En suma, |as acciones de las empresas tendientes a un menor desperdicio
de agua y energeticos a la generacion de una menor contaminacion implican
costos que antes se ahorraban, o no realizaban; sin embargo, es evidente que a
pesar de los avances queda mucho por hacer. Existen insuficiencias tecnoldgicas,
de organizacion y de equipo en las empresas que dificultan Ia reduccidn de la
contaminacion ambiental. En tal forma, resulta interesante conocer la magnitud de
las inversiones que Serian necesarias para adecuar la tecnologia a las nuevas
restricciones ambientales.

Las respuestas fueron las siguientes, 8 empresas reportaron que tendrian
que hacer una inversion menor a N$50,000.00 para adecuarse a las nuevas
normas, 9 empresas contestaron tener que hacer una inversion de mas de
N$200,000.00; y solo una reportd que requeriria de una inversion entre
N$100,000.00 y N$200,000.00 para adecuar su equipo a la nueva tecnologia
exigida.

Cuadron® 4
MAGNITUD DE INVERSIONES

NUMERO DE EMPRESAS | %
no identificadas * 2 10.0
menos de N$ 50,000.00 8 40.0
entre N$ 50,000.00 y N$ 100,000.00 0 0
entre N$ 100,000.00 y N$ 200,000.00 1 5.0
mas de N$ 200,000.00 9 45.0
total 20 100.0

Fuente: elaboracién propia en base a la encuesta para instrumentos fiscales y financieros para
un comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.
*aquellas empresas que no contestaron la pregunta en la encuesta.
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Existe una asociacion entre el tamano de las empresas y la realizacion de
inversiones como puede observarse en el Cuadro 5. Esto podria sugerir que las
pequenas y medianas, al enfrentar una situacion economica mas dificil postergan

estas decisiones.

Cuadron® §
EMPRESAS CON INVERSIONES PARA EFICIENTAR CONSUMO DE AGUA, ELECTRICIDAD Y
COMBUSTIBLE.
AGUA ELECTRICIDAD |COMBUSTIBLE |NO HAN HECHO
INVERSIONES
Pequenas 1 1 4
Mediana 2 3 0
Grandes 1 1 1
Gigantes 4 4 3 3

Fuente: elaboracldn propia en base ala encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.

Las empresas gigantes sobresalieron con 4 empresas (20%), por haber
realizado grandes inversiones para un mejor uso del agua, luego le siguieron las
medianas, con 2 empresas (10%), y por ultimo, en igual porcentaje las grandes y
pequefas con 1 empresa (siendo 5%).

Las inversiones realizadas en sistemas de tratamiento para aguas han sido
por 2 empresas de tamano gigante, y en sistema de recirculacién; por 2 gigantes,
1 grande, 2 medianas y 1 pequena.

Respecto a las inversiones para un mejor consumo de energia eléctrica, se
observé que todas las empresas que reportaron haber realizado estas, han sido
en general en nuevo equipo y actualizacion de su tecnologia. De tal forma, cuyo
total representado por la muestra, las inversiones reportadas llevadas a cabo en
este rubro fueron las siguientes. 4 empresas (20%) gigantes, 3 empresas (15%)
medianas -de las cuales, una de estas no proporciond el dato de la inversion
desembolsada-; una empresa grande (5%), y una pequena (5%), que tampoco se
tiene el dato de la inversion exacta.
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Al analizar las inversiones realizadas en el recurso de combustible
unicamente se registraron 3 empresas gigantes (15%), de las cuales, ninguna de
estas proporcioné dato alguno respecto a la inversion.

Por ultimo, como se puede observar en el cuadro n° § y como ya se
menciond anteriormente, existen empresas que hasta la fecha no han hecho nada
en beneficio del medio ambiente, consecuentemente, no han realizado ninguna
inversion para adecuarse a las nuevas normas ambientales. Los resultados
fueron los siguientes: 4 pequenas, 1 grande y 3 gigantes.

Al analizar la asociacion que existe entre la cultura ambiental de las
empresas con el grado de utilizacién de capacidad, resultd una incoherencia en
los resultados. Se esperaba que las empresas con menor cultura fueran de un
nivel mas bajo, que aqueilas que tuvieran un grado mas alto en Ia utilizacién de su
capacidad instalada. Existen 8 empresas (40%) con un grado alto de utilizacion
de la capacidad, sin embargo, estas tienen una cultura ambiental baja, y 3
empresas (15%) tienen un nivel medio de utilizacion de capacidad con cuitura
baja.

V.3 COMPARACION CON LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.,

Para complementar este analisis, se compara al sector de imprentas y editoriales
con un estudio realizado para la industria manufacturera en los aspectos
sefialados anteriormente. Dicho estudio fue elaborado por Dominguez, L.
Fernandez, O. y Mercado, A.; (1995)', considerando una muestra de 90 empresas
de las ramas de bebidas, papel y cartén, quimica basica, farmacéutica, pinturas,
lacas y barnices, siderurgica, electronica e imprentas y editoriales.

En este estudio se catalogaron las empresas segun su nivel de conducta
ambiental. 13 empresas se consideraron como de cultura ambiental alta; 28
empresas se consideraron como de cultura ambiental media y 49 se ubicaron en

' El anticulo realizado para Comercio Exterior, noviembre de 1995 es una version prelimilar del
proyecto con el nombre de Instrumentos fiscales y financieros para un comportamiento
empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México.



los niveles mas bajos de cultura ambiental. La industria de imprentas y editoriales
no presentd ninguna empresa en los niveles altos de cultura ambiental, 5
empresas {20%) pueden considerarse de cultura ambiental media y 15 (80%)
baja.

Como ya se menciond anteriormente, apesar de que la muestra no es
representativa, se pudo observar que el sector de imprentas y editoriales presenta
graves problemas en cuanto a eficiencia y sistematizacion en los recursos
utilizados por esta. Del mismo modo, tiene grandes rezagos en nuevas
tecnoiogias, por lo cual, muy pocas empresas cuentan con sistemas para reciclar
y/o tratar sus aguas residuales; como tampoco tienen una contabilizacion exacta
de su consumo por unidad de producto en cada uno de los rubros analizados.

En sintesis, el sector de imprentas y editoriales esla pasando por una
situacion muy critica. Nos podemos dar cuenta al observar el Cuadro 5, ya que de
la muestra seleccionada, las empresas que han hecho mas inversiones para
eficientar el consumo de los recursos son de tamafo gigantes y 8 empresas no
han realizado ningun tipo de inversion. Posiblemente ello se deba a que las
empresas se encuentran en problemas financieros muy severos. Por tal razon,
una seccion del cuestionario se dedico a los distintos instrumentos econémicos

de politica ambiental que otroga distintas instituciones para las empresas.

V.4 LA POLITICA AMBIENTAL Y EL USO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS.

Urquidi (1995) en una reunion sobre instrumentos eonomicos menciond que los
paises en via de desarrollo son aquellos en los cuales se requiere de una
formulacion y aplicacion de politicas ambientales que incorporen el uso de
instrumentos econoéomicos, y no siendo estos unicamente regulatorios, ya que
predominan en ellos las empresas medianas y pequefias con menor capacidad
tecnoldgica y poca conciencia del medio ambiente. La falta de conciencia por
parte de estas empresas, es debido a factores culturales, sociales y politicos,
ademas de no contar con tecnologias y financiamiento adecuado.
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En México se han empezado a dar cambios en cuanto a la politica
ambiental, aunque en la actualidad se pasa por un periodo en que los recursos
financieros reales han disminuido notablemente. El informe bienal expiora la
posibilidad de que se utilicen instrumentos econémicos como complemento de las
medidas regulatorias (Urquidi, 1995).

Considerando las recomendaciones de la Agenda 21, documentos de la
OCDE y algunas modalidades practicadas en Estados Unidos, se pueden
mencionar los instrumentos que hoy en dia son aceptados como “econdmicos”
(Barde, 1994; Belausteguigoitia, 1992, 1994; Quadri, 1994):

1. cargos, derechos o cuotas por emisiones de desechos

2. cargos por uso de servicios colectivos

3. impuestos sobre productos o servicios adquiridos

4. licencias y permisos

5. reembolso de depositos

6. subsidios directos

7. permisos comerciables

Los instrumentos enumerados dei primero al sexto, son de uso comun en
Europa Occidental, Canada y otros paises. La aplicacién de estos, depende en
gran medida de las estructuras administrativas y jurisdicciones central 0 municipal
con que se cuente.

El uso de instrumentos econémicos supone inducir en el proceso
productivo, a la empresa conductas a mediano plazo en pro del medio ambiente,
como por ejemplo, instalar equipo anticontaminante, ahorrar energia, eficientar el
uso del agua, asi como instalar nuevas tecnologias o "mas limpias”, que
reduzcan o eliminen ia generacion de desechos industriales peligrosos o toxicos
{Urquidi, 1995).

V.4.a Ineficientes instrumentos econémicos en México.
En México basandose en el principio de quien contamina paga (QCP=PPP). (Ver

el final de las referencias OCDE, 1989), y administrado por la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) ha desarrollado tres
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instrumentos econdmicos para inducir a las empresas una conducta en pro del
medio ambiente.

Uno de ellos, son los derechos o cuotas cobrados por la Comisién Nacional
del Agua por las descargas a las fuentes hidricas federales bajo su control.
Urquidi (1995} le despierta una gran inquietud e incertidumbre en saber realmente
si dichos derechos constituyen un verdadero incentivo para mejorar la conducta
empresarial, ya que la tarifa fue determinada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) sin considerar ningun criterio ambiental.

El segundo instrumento, es |a depreciacion acelerada. Esta es concebida
para compras de equipo anticontaminante, que opera casi en un afio, la cual es
otorgada unicamente a causantes mayores (en 1994 aguellos cuyos ingresos
brutos excedieron a N$ 1,800,000.00). Un inconveniente que se encuentra a este
tipo de instrumento, es que la SHCP no tiene ios medios suficientes para verificar
si la depreciacidn realizada por las empresas se refiere a equipos realmente
anticontaminantes, ya que las auditorias realizadas por esta Secretaria son al
azar y solo a 5% del total de las empresas causantes. De tal forma que los
contadores de las empresas pueden hacer pasar por equipo anticontaminante a
cualquier equipo, aunque éste no lo sea.

La encuesta realizada para esta investigacion encontro que la mitad de las
empresas (50%) reportaron conocer el programa de depreciacion acelerada
proporcionado por la SHCP. Sin embrago, solamente una empresas lo ha usado
y lo considera bueno. De forma contraria, al analizar las demas encuestas, nos
pudimos percatar de que las medidas adoptadas por la SHCP estan sin
coordinacion con las autoridades ambientales, por tanto, este instrumento
econdmico no se puede considerar como eficiente.

El ultimo instrumento con el que cuenta México, NAFIN lo dio a conocer en
1991 siendo su propésito institucional, contribuir y coadyuvar a |la modernizacion,
apoyar a la empresa en forma integral a tra vez del otorgamiento de crédito, de
asistencia técnica y capacitacion, con tecnologia, servicio profesionales;

desarrollando esquemas de asociacion y organizacion empresarial, induciendo al
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sistema financiero, dentro de un ambito social y atendiendo el aspecto ecolégico
(NAFIN, 1992). Ei programa otorga una linea de descuento a la banca de primer
piso (banca comercial) para préstamos a largo plazo, con un maximo de 20 anos y
hasta el 100% de la inversion programada a empresas que |o soliciten con
finalidad ambiental. Esto implica desde la incorporacion de un equipo
anticontaminante hasta un cambio de tecnologia y procesos. Los préstamaos son
otorgados a empresas prestarias a tasas de 4 puntos arriba del CPP (costo
porcentual promedio de captacion). Cabe recordar, que los bancos cobran
comisiones, exigen depdsitos reciprocos, descuentan anticipadamente los
intereses y ademas le aniaden puntos a la tasa efectiva que paga el prestatario.

El programa otorgado por NAFIN cuenta con tres clases de descuentos,
automatico, rapido y facultativo. En el descuento automatico el intermediario
financiero no solicita garantia complementaria de NAFIN, el monto es hasta 3
millones de nuevos pesos y se descuenta en un plazo maximo de 48 horas. El
descuento rapido no solicita garantia complementaria;, su monto es desde 3 hasta
20 millones de nuevos pesos, y se autoriza en un maximo de 5 dias habiles. Por
ultimo, el descuento facultativo, es cuando el intermediario financiero solicita
garantias complementarias a NAFIN, independientemente del monto. Para
obtener este descuento se requiere de un estudio de viabilidad y una justificacion
previa de la solicitud de garantia complementaria de NAFIN (NAFIN, 1992).

Considerando lo anterior, podemos observar en el cuadro n° 6 que de las
20 empresas de la industria de imprentas y editoriales que se les pregunto acerca
de este instrumento econémico, 10 reportaron conocer el programa, de las cuales
ninguna de ellas ha hecho uso de el. En general, la banca de primer piso ha
mostrado poco interes por otorgar este tipo de créditos, y por otra parte, las micro,
pequenas y medianas empresas han tenido poco acceso a la banca debido a su
alto costo, ademas de que las empresas se quejaron bastante de que existe un
exceso de tramites innecesarios.
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Cuadro n® 6. .
USO DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS.

INSTRUMENTQOS lo conoce | no lo conace |lo ha usado
programa de créditos 10 10 0

para el medio ambiente NAFIN

depreciacion acelerada para inversiones |10 10 1
ambientales

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta para instrumentos fiscales y financieros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. E! Colegio de México.

Urquidi (1995) realiza algunas consideraciones acerca de los incentivos
fiscales y financieros para proponerlos como instrumentos econdémicos.

e De acuerdo con documentos de la OCDE, los incentivos econdmicos

deben ser complementarios a la aplicacion de la normatividad.

e Los incentivos fiscales y financieros, asi como los derechos por
descargas o0 uso de insumos contaminantes, deberan ser de monto
suficiente o proporcion para vencer las inelasticidades, las resistencias y
las inercias.

o Los incentivos fiscales no debieran limitarse a la depreciacion acelerada.

e Los incentivos deben ir acompafiados de programas de cooperacion
entre autoridades y sectores empresariales para difundir informacion
sobre los mismos, capacitar al personal directivo asi como al contable de
la empresas.

o Habréa que considerarse la relacion de los incentivos econémicos
ambientales con los efectos del proceso inflacionario.

s Deberan estudiarse los efectos redistributivos, positivos o negativos, de
la implantacion de incentivos fiscales y financieros.

Finalmente, una recomendacion muy importante que hace este mismo
autor, es que los instrumentos econdmicos deben adaptarse al contexto nacional
y regional de México y no ser una simple copia de lo que se recomienda en otros
paises, u organismos como la OCDE, como se ha venido observando hasta

ahora.
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V.4.b Obstaculos en-pro del medio ambiente.
Al ser interrogadas las empresas sobre los obstaculos que presentaban para

invertir en tecnologias menos contaminantes, destacaron tres. El principal
obstaculo es financiero representado por 14 empresas, seguidos por los
obstaculos tecnolégicos con 2 respuestas, una empresa lo considerd incosteable,
asi como también otra empresa lo menciond como falta de incentivos.

Principales obstaculos para invertir en
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Considerando los obstaculos que recibieron el segundo lugar de
importancia, la falta de incentivos fue considerada por 8 empresas, le siguieron
los obstaculos financieros con 5 empresas y 3 empresas consideraron el
obstaculo tecnolégico. Como se puede observar en la grafica n® 1, los problemas
financieros restringen severamente la inversion en la mayoria de las empresas
(en este caso 70% de la muestra).

V.5 EVALUACION DEL MEDIO AMBIENTE POR PARTE DE LAS EMPRESAS.

Los resultados de las encuestas indican una alta proporcion por parte de las
empresas hacia la poca conciencia ambiental y no preveén adoptar procesos
alternativos menos contaminantes, ni incorporar nuevas tecnologias. De la misma

manera, tampoco tienen conciencia de las consecuencias competitivas de no



atender su problematica ambiental, a la que le asignan una baja cultura
ambiental. Lo podemos observar en la grafica 2; donde 19 empresas le dan una
cultura baja al medio ambiente, y sélo una empresa le otorga un nivel medio
ambiental.

Cultura hacia el medio ambiente

empresgs
preses
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. 3
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grafican® 2.

Las tecnologias que prevalecen hoy en dia han contribuido en acentuar
tendencias que han traido como consecuencia impactos ambientales. En los
ultimos afos se han aplicado resultados de la investigacion cientifica y
tecnologica que de alguna forma han atenuado estas consecuencias en algunos
paises. Sin embargo, se ha logrado muy poco en cuanto a la generacion y
aplicacion de tecnologias “limpias” que eviten los efectos que trae la
contaminacion del proceso industrial. Para lograr esto sera necesario incrementar
la investigacion tecnoldgica y crear condiciones favorables a la transformacion de
los procesos empleados por las industrias (Urquidi, 1995). Al considerar esto, en
el cuestionario se elabord una seccion acerca de la atencion que le dan las
empresas al medio ambiente.

Esta seccion del cuestionario analiza las disposiciones tomadas por las
empresas para reducir la contaminacion, asi como las medidas tomadas por estas
para un comportamiento empresarial en pro del medio ambiente. En primer lugar
interesé conocer la existencia de alguna persona encargada a la cuestion

ambiental. En 11 empresas (55%) existe una persona especializada en esta area.
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Por otro lado, los problemas de tipo tecnologico presentados a las
empresas, no puede resolverse si no se tiene un previo conocimiento de ellos, lo
cual, significa un proceso de busqueda de informacion que no todas las empresas
cuentan con el. De aqui, la necesidad de conocer si las empresas cuentan con
acceso a informacién tecnoldgica ambiental; la mitad de las empresas reportaron
tener acceso a este tipo de informacién.

El tener conocimiento de los problemas ambientales por los que esta
pasando una empresa, no implica haberles dado una solucién. Un gran paso es
contar con programas de capacitacion, programas de desarrollo técnico y de
ingenieria y contratos de consultoria. Los resultados reportados representan que
solo una minoria de las empresas estan atendiendo este problema: 35% tienen un
programa de capacitacion ambiental en la empresa; 65% ha contratado una
consultoria tecnologica para problemas en especifico que se presentan en la
empresa; y solo 15% tienen un programa de desarrollo técnico en relacion con el
medio ambiente; ninguna empresa reporto tener programas de ingenieria.

Finaimente, de las 20 empresas entrevistadas unicamente 7 reportaron

tener conocimiento de las sanciones, de las cuales sélo 15% cumple con las

normas.
Cuadron® 7.
ATENCION HACIA EL MEDIO AMBIENTE

NUMERODE | %

EMPRESAS
PUESTO ESPECIALIZADO 11 55
PROGRAMA DE CAPACITACION 7 35
PROGRAMA DE DESARROLLO TECNICO 3 15
PROGRAMA DE INGENIERIA 0 0
ACCESO A INFORMACION TECNOLOGICA 10 50
CONTRATO DE CONSULTORIA 13 65
CONOCIMIENTO DE LAS SANCIONES 7 35
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS 3 15

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta para instrumentos fiscales y financleros para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México. El Colegio de México
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En conclusion, las empresas en su mayoria desconocen la existencia de
los programas de incentivos financieros para inversiones ambientales establecido
por Nacional Financiera, asi como tampoco conocen el programa de incentivos
fiscales por medio de depreciaciéon acelerada otorgado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Esto se debe a que las bancas de primer piso no han
mostrado el interés adecuado para promover dichos programas, ademas de que
el segundo soélo es aplicable a causantes mayores.

Cabe recalcar que el utilizar instrumentos econémicos dentro de una
politica ambiental como son, los incentivos fiscales y financieros no tratan de
sustituir a la normatividad existente, sino que estos deben ser complementarios a
las normas gubernamentales. Los instrumentos econémicos deben ser
transparentes, irreversibles y con cierto grado de predictividad y credibilidad.

La contaminacién industrial no era ignorada por las empresas mexicanas,
sin embargo, no le daban la importancia requerida sino hasta la Ultima década, en
la que se ha generado la normatividad ambiental. Varios expertos en el tema,
comentan que dicha normatividad es inadecuada, confusa y una réplica de otros
paises industrializados. La normatividad debe de reflejar los cambios tecnologicos
que van ocurriendo en las industrias en un pais, y como tal, tiene que ir
cambiando en una forma clara.

Las experiencias resultantes de las empresas encuestadas acerca del mal
manejo de los residuos peligrosos han mostrado que es mas costoso remediar
que prevenir y que, mientras |la administracion de los residuos y contaminarites
crea costos a las empresas que los generan, su difusion en el ambiente constituye
una carga para la sociedad entera. Al mismo tiempo, se ha aprendido que la
prevencion de la generacion de desechos y contaminantes, asi como su control
adecuado, puede significar un ahorro para las empresas y la sociedad y una
contribucion importante para proteger el ambiente.

Finalmente, es importante sefalar el tamafo de |as empresas que han
empezado a internalizar sus costos, -implican inversiones para el uso eficiente de!

consumo de agua, energia eléctrica y combustible; asi como proporcionarles un



tratamiento especial y adecuado a los desechos industriales- las que destacan en
este rubro son las medianas y gigantes, ya que 3/4 partes de la muestra
encuestada opinaron que el principal obstaculo para inversiones en mejoramiento
ambiental es financiero.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES.

La presente investigacion tuvo como objetivo el analisis del impacto de la
actividad industrial en la rama de imprentas y editoriales sobre el medio ambiente.
Al mismo tiempo, se examino el comportamiento del sector relacionado al
problema de la contaminacion en la zona metropolitana de la Ciudad de México.

El trabajo basicamente se puede resumir en las siguientes lecciones:
1. La ley entropica, es raiz de la cual se desprenden dos escuelas de estudio
relacionadas con este tema. La escuela neocldsica ¢ ambientalista, y la escuela
ecologista. La primera parte del supuesto “ el que contamina paga’. Por tanto,
defienden la postura de que el problema de contaminacion hacia el medio
ambiente solamente es un problema de precios y de aplicacion de instrumentos
econdmicos, ya que estos mencionan que muchos de los recursos que existen en
el mercado no tienen el precio adecuado o tienen un “precio sombra”.
2. La segunda escuela, afirma que cualquier método que se lleve a cabo para
solucianar el problema del medio ambiente no traera resultados benéficos, ya que
esta problematica viene arrastrando desde muchos anos atras; al cual, no se e
dio la importancia adecuada en el tiempo propicio. Ademas, esta misma escuela
menciona que el problema no se soluciona poniéndoles precio a los recursos
naturales, ya que este es un problema mas de conciencia ambiental.
3. Se planted la necesidad de una metodoiogia que contabilice las pérdidas del
medio ambiente (costos por agotamiento y degradacion de los recursos naturales)
que las cuentas nacionales tradicionales no lo consideran. En tal forma, si se
consideran los acervos del medio ambiente y las ganancias y pérdidas de la
produccion nacional, se podra dirigir el pais hacia una politica ambiental de
desarralio sustentable.
4. El analisis de las cuentas de los recursos naturales, nos puede llevar a concluir
gue si no se consideran los acervos del medio ambiente no se tendra una
evaluacion real econdmica y ecologica del pais.
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5. La rama de imprentas y editoriales esta causando graves deterioros al medio
ambiente, siendo el sector can el indice mas alto de contaminantes en el Distrito
Federal. Segun el indice AVHMUL ocupa el primer lugar en volumen e intensidad
de contaminacion. Por consiguiente, se partio de un analisis econémico por el
cual ha pa{sado el sector en los ultimos anos.

€. Se pudo observar que el sector de imprentas y editoriales estd pasando por
una situacion financiera muy dificil debido a diversos factores; la industria se
encuentra concentrada en las empresas pequefas y gigantes, existe 50% de
capacidad ociosa en la mayoria de las empresas, el crecimiento de las ventas de
tres cuartas partes de las empresas encuestadas es de nivel medio,

7. La participacion el PiB y del empleo por parte de la rama tanto a nivel nacional
como manufacturero ha decrecido o simplemente se ha estancado; lo que ha
traido como consecuencia que la balanza comercial del sector cada anc es mas
deficitaria.

8. El sector de imprentas y editoriales, como consecuencia de sus altos niveles de
contaminacion asociado a su proceso productivo y su importancia en la zona
metropolitana, contribuye con un alto porcentaje de los contaminantes en esta
2o0na,

9. Esta industria no resultd ser una gran demandante de agua, sin embargo si es
una generadora de aguas residuales muy contaminantes, que regularmente son
arrojadas al drenaje por las empresas.

10. El sector genera residuos industriales (salidos, liquidos y/o peligrosos) que
muy pocas empresas tienen conciencia del peligro que representan y los
desechan al basurero municipal, a tiradores, otros los entierran o los incineran;
representando un costo social.

11. La contaminacion por desechos industriales y municipales en general
constituye quiza el problema ambiental inmediato mas grave al que se enfrenta el
pais, en particular Ja Ciudad de México. En 1993 se estimd que el volumen de
desechos sodlidos en el Distrito Federal ascendid a 1259 Kgs. anuales por
habitante con un promedio nacional de 893 Kgs.
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12. Las experiencias resuitantes de las empresas encuestadas acerca del mal
manejo de los residuos peligrosos han mostrado que es mas costosos remediar
que prevenir y que, mientras la administracion de los residuos y contaminantes
crea costos a las empresas que los generan, su difusion en el ambiente constituye
una carga para la sociedad entera. Al mismo tiempo, se ha aprendido que Ia
prevencion de la generacion de desechos y contaminantes, asi como su control
adecuado, puede significar un ahorro para las empresas y la sociedad y una
contribucién importante para proteger el ambiente.

13. El uso adecuado de instrumentos economicos dentro de una politica
ambiental, complementarios a una normatividad bien pensada y dirigida, es una
buena opcion para varios de los problemas del medio ambiente por los que
estamos pasando hoy en dia.

14. Se investigé en las empresas de la muestra si se tenian conocimiento de los
pocos instrumentos que ofrece el gobierno en pro del medio ambiente. Los
resultados fueron los siguientes. Las empresas encuestadas en su mayoria
desconocen la existencia de los programas de incentivos financieros para
inversiones ambientales establecido por Nacional Financiera, asi como tampoco
conocen el programa de incentivos fiscales por medio de depreciacion acelerada
otorgado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Esto es debido,
a que la informacion no ha sido promovida ni clara; ademas de que el programa
otorgado por la SHCP sdlo es aplicable a causantes mayores.

15. Los instrumentos econdmicos deben ser transparentes, irreversibles y con
cierto grado de predictividad y credibilidad.

16. Finalmente, es importante sefalar el tamafo de las empresas que han
empezado a internalizar sus costos, -implican inversiones para eficientar el
consumo de agua, energia eléctrica y combustible; asi como proporcionaries un
tratamiento especial y adecuado a los desechos industriales- las que destacan en
este rubro son las medianas y gigantes, ya que tres cuartas partes de la muestra
encuestada opinaron que el principal obstaculo para inversiones en mejoramiento
ambiental es el financiero.
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ANEXO |

I. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

Esta tesis es parte de un trabajo mas amplio que tiene como objetivo. analizar el
impacto de los instrumentos econdmicos utilizables para influir en el mejoramiento
del medio ambiente, conforme a las recomendaciones de la Agenda 21 aprobada
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992. En otras palabras, analizar los posibles efectos de la aplicacién de
incentivos y desincentivos fiscales y financieros a nivel empresa'.

La informacion basica se recaudd con base a encuestas realizadas para
esta investigacion. En el sector de imprentas y editoriales se realizaron 20
entrevistas a empresas del area metropolitana. Estas se dividieron en empresas
micro, pequefa, mediana, grande y gigante; y para hacer la seleccion dentro de
cada division se utilizd el método aleatorio. La encuesta se centrd en la
contaminacion provovacada por los desechos liquidos y sélidos de empresas
industriales, teniendo en cuenta la intensidad de la contaminacion y la emision de
gases a la atmasfera ya registrada en las rama.

Las entrevistas se realizaron a distintos directivos de las empresas como;
director o gerente general, director o jefe de produccidn, gerente o jefe de planta,
jefe de costos, director o gerente técnico, gerente de mantenimiento y gerente
administrativo.

La composicion de la muestra cubre un gran espectro de empresas
representativas de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, estuvo dada
por las siguientes caracteristicas:

a) por tipo de actividad industrial;, se encuestaron 5 empresas (25%), en las

cuales su giro principal es el periddico, ademas de producir otros tipos de

! Objetivo central det proyecto de investigacion sobre tnstrumentos fiscales y financieros para
inducir comportamientos empresariales favorables al ambiente en México. Noviembre de 1993. El
Colegio de México. Documento interno.
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publicaciones, como revistas y posters. 50% de las empresas de |a muestra los
productos manufacturados por estas, son basicamente libros, revistas, triptices,
catalogos, calendarios y folletos. Las 5 empresas restantes se dedican a
diferentes actividades tales como, distintos tipos de encuadernacion,
calcomanias, serigrafia, formas impresas para bancos y tarjetas plasticas (de
créditc o débito) y regraneo de laminas litograficas.

b) nivel de ventas brutas de 1993; mas de una tercera parte de la muestra
esta comprendida por empresas de tamaioc grande. (Ver capitulo lil)

¢) afo de iniciacion de operaciones; 10 empresas de la muestra (50%) se
establecieron antes de 1963, y 45% entre 1975 y 1983. En otras palabras, la
mitad de las empresas tenia mas de veinte afnos operando.

d) origen de capital, la grafica de abajo muestra la distribucion de la
muestra en cuanto al crigen del capital de las empresas.

Distribucién por origen de capital

esttanyercs
"0

~crisnales

KA

grafica 1.

e) el tamafo de las empresas estuvo designado segun la clasificacién de
NAFIN.

micro empresa de 0 a 10 empleados

pequefla empresa de 11 a 50 empleados

mediana empresa de 51 a 100 empleados
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grande empresa de 101 a 250 empleados
gigante empresas de mas de 250 empleados.

El cuestionario cubrio los siguientes aspectos.

La entrevista se encuentra dividida en seis partes, en donde cada una de estas
describe cierta informacién relativa de la empresa, relacionada con el medio
ambiente. Las primeras dos secciones describen a grandes rasgos los datos
generales de la empresa y de la planta, y los procesos productives involucrados
en esta. La tercera seccion examina la importancia que tiene la empresa hacia el
medio ambiente. Esto se llevd a cabo por medio de preguntas relacionadas con el
cuidado que tienen hacia el agua, energia eléctrica y el combustible.
Posteriormente, la siguiente seccidon analiza los determinanates del
comportamiento de las empresas hacia el medio ambiente. Finalmente, las
secciones quinta y sexta analizan las opiniones empresariales en términos de
perspectivas hacia el control ambiental. De tal forma, se pudo analizar el
comportamiento empresarial hacia el medio ambiente.






AN XO

Il. EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO AMBIENTAL.

En México, las primeras etapas legislativas al ambiente (1971-1972) fueron
modificadas a raiz de reformas institucionales aprobadas en 1987 asignada por el
Gobierno Federal. La Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del
Ambiente de 1988 es la base politica juridica vigente de |3 politica ambiental, las
disposiciones regulatorigs y 1as normas, y estabiece un sistema descentralizado
de delegacion de funciones a las entidades federativas y municipios (Carmona,
1991). Primeramente se ubico Ia administracion ambiental en la Secretaria de
Salud (1972), después en la Secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologia (1983)
y en la Secretarias de Desarrollo Social (1992), desde finales de 1994 todas las
funciones en materia ecolégica residen en la Secretaria del Medio Ambiente,

recursos Naturales y pesca; incorporando @ su vez el Instituto Nacional de
Ecologia.

11.1 LEGISLACION ACERCA DEL USO DEL AGUA.

La Ley Nacional de Aguas (LNA) define ias disposiciones generales sobre
asignacion, derechos de uso y apropiacién del agua; al mismo tiempo, establece los
mecanismos de participacion e infraestructura hidrauiica por parte del gobierno
federal, e incluye un apartado sobre derechos de contaminacion de ia misma. La Ley
Federal de los Derechos en Materia de Agua (LFDMA) sefiala las aobligaciones de
pago correspondientes para cada caso.

En cuanto a la asignacion del agua, la LFOMA' establece que el agua
dedicada a la generacién de energia eléctrica tiene cargos por metro cubico

' La LNA se publico en diciembre de 1992, que sustituyd a la Ley Federal de Agua. Por su parte,
Jas ultimas modificaciones a la LFDMA ocurrieron en 1993,
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menores que en el caso de asignacion de consumo publico de agua potable; y
este ultimo presenta pagos menores que los correspondientes al uso industrial.

Un apartado de la nueva ley incluye procesos correspondientes par
descargas de aguas residuales a los mantos superficiales o subterraneos. El pago
por cubrir es en funcién del volumen, la caracterizacion y la zona donde tiene
lugar la descarga.

Il.1.a Consideraciones econdémicas del uso del agua,
Gonzalez (1995) menciona que la politica de distribucidon y uso del agua en

general, esta determinado por orden de prioridades que a priori se ha distribuido
a consumo y que se ha reflejado notariamente en ias disposiciones legislativas
correspondientes.

La nueva ley ha creado el Registro Publico de Derechos de Agua con el
propésito de llevar un orden sobre los titulos de concesion (permisos,
asignaciones, etc.) y las circunstancias legislativas bajo las que se expide cada
una de ellas. Se espera que este sistema de mayor seguridad juridica beneficie a
todos los usuarios del agua y garantice una mayor eficiencia en ia administracién
de la misma.

il.1.a.i La regulacién de aguas residuales.
El costo social generado por la contaminacién dio lugar a que en el afio de 1973

el gobierno federal haya tenido una intervencion mas explicita en el control de la
contaminacién de aguas superficiales y subterraneas, -por decreto son
consideradas propiedad de la nacion-. El Reglamento para la Prevencion vy
Control de la Contaminacién de Aguas, publicado en el Diario Oficial el 28 de
marzo de 1973, establece limites de calidad para cuerpos receptores de residuos
liquidos con bases en los usos del agua. En el Reglamento para Prevenir y
Controlar la Contaminacién de Aguas’ se publican normas que definen los

requerimientos fisicos, quimicos y microbiologicos de:

* SARH, Legislacion relativa al Agua y su Contaminacion, 1978.
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e Abastecimiento de agua potable con tratamiento convencional e

industrial.

e Abastecimiento de agua potable e industrial alimenticia con desinfeccion

Unicamente, y para recreacion de contacto primario.

e Agua para uso agricola e industrial.

e Agua adecuada para uso reactivo, conservacion de flora y usos

industriales.

e Agua para uso industrial, excepto procesamiento de alimentos.

La responsabilidad del marco normativo a nivel federal, esta a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y de la Comisién Nacional del Agua
(CNA). Estos organismos ejercen su autoridad a través de diversas leyes que
han recibido modificaciones en los Ultimos dos afios. La Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, (LGEEPA) publicada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en 1988, contiene leyes relacionadas a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, también establece los
principios de politica ecoldgica, y define los organismos e instrumentos para que
se lleva a cabo su aplicacion.

I.2 CRITERIOS ECOLOGICOS.

El objetivo general que guia la normatividad del control de la contaminacion de
agua es la proteccion de los cuerpos de agua superficiales y del subsuelo, para
evitar dafnos a la salud humana y desequilibrios ecologicos en el habitat acuatico.
La determinacion de normas oficiales de regulacidon sobre descargas
contaminantes Gonzalez (1995) las resumio en tres etapas esenciales:
1. Evaluacién del grado de calidad del agua en los diferentes mantos
acuiferos del pais, incluyendo zonas costeras y acuiferos del subsuelo.
2. Determinacidn de criterios generales de calidad del agua dependiendo

de los usos a que se asigne. Estos criterios definen las caracetristicas

* LaCNA esun organismo descentralizado de la SARH. La Secretaria de Salud, La Secretaria de
Marina y la Secretaria de Pesca también brindan apoyo en la determinacion de criterios ecologicos
y control de la contaminacion.
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fisicas y quimicas que el agua debe poseer, segun sea usada para
consumo humano, usao recreativo, uso agricola o para cuerpos de habitat
acuatico® .

3. Clasificacion de los usos a que se destina cada cuerpo de agua en el
pais a fin de contrastar los resultados obtenidos en las primeras dos
etapas y determinar el grado de contaminacion relativa del cuerpo de
agua.

El alcance de la regulacion en materia de contaminacién de agua se
extiende mas alla de la determinacion de descargas particulares en los casos de
materiales toxicos, pues también se vigila sobre bases especificas los procesos
de tratamiento y de reciclaje de estas sustancias, los proyectos de tfratamiento de
descargas se llevan acabo bajo previa evaluacion y supervision de la CNA® .

Una vez que una fuente industrial presenta su registro de descarga debe
satisfacer las normas oficiales o bien las condiciones particulares de descarga
que le fijen. En caso de exceder los limites permisibles de contaminacion, procede
a cualquiera de las tres alternativas siguientes:

e Descargar en un cuerpo de agua directamente y disponer de uno a tres
afos para cumplir con los maximos permisibles de contaminacién. Esto
se logra bajo un acuerdo formal donde la fuente emisora se compromete
a la ejecucion de obras de tratamiento de aguas residuales que le
permitiran ajustarse a la normatividad técnica de descarga al inicio del
cuarto afo®.

e Descargar los residuos en los sistemas de agua y drenaje (SAD) de la
comunidad, los cuales dependen de los estados o de los municipios del
pais. SAD exigirda un pago al emisor de la descarga por, i) dar
tratamiento al agua residual absorbida y descargada en algun cuerpo de
agua federal, o i) cubrir multas impuestas por descargar estos residuos
sin previo tratamiento.

* SEDUE, Diciembre 1989.
* En la LGEEPA, pp. 200-217.
® En la LGEEPA, Capitulos 11, HI, IV y V de! Titulo Cuarto.
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e Descargar los residuos en un cuerpo de agua directamente sin ninguna
promesa de iniciar procesos de tratamiento de agua, que a su vez
implica pagos inmediatos de multa por contaminacién.

Una vez analizado el marco normativo de la industria manufacturera,

continuaremas en un primer momento a analizar las acciones referentes ai agua,
posteriormente las de energia eléctrica y combustible; y por ultimo las de los

residuos peligrosos.
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