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‘ECOLOGIA PRODUCTIVA

[[¥TROBUCCION

INTRODUCCION.

Hoy por hoy, la reflexién en torno a la problematica ambiental, que padece el mun-
do entero, llena amplios espacios de la vida social. Pocos temas contemporéneos han
logrado ocupar, en tan poco tiempo, la imaginacion, la vida cotidiana y la accién politica
camo los referidos al medio ambiente y a la naturaleza en general.

Conforme se desarrollan los problemas ambientales y la inquietud de ja sociedad
por comprenderlos y resolverlos, la politica ambiental se funde con la "politica-politica”, es
decir, la discusién ambiental se ha politizado y es cada vez mas comtn que los partidos
politicos hagan planteamientos, denuncias y movilizaciones con contenidos y reivindica-
ciones ecolégiéas. Las diferentes corrientes de pensamiento politico van conceptualizan-
do el desarrollo y el medio ambiente desde su dptica especifica.

La confusién llega a campear, los aclores e intereses se expresan con mayor in-
tensidad y la discusion se abre paso en todos los foros vecinales, institucionales y parti-
darios. Ahi, los criterios, conceptos y tecnologias ambientales dejan de ser privativos de
iniciados para convertirse en temas de conversacién casi cotidianos y en verdaderas
"armas" con que se defienden posiciones fundamentadas en argumentaciones ecolégicas.

" En los ultimos afos, el mundo ha pnfesénciado el surgimiento de innumerables ini-
ciativas gubernamentales, privadas y sociales que tocan aspectos medulares del desarro-
llo, el crecimiento econdmico, la politlca socual la administracion pablica, la moral privada
y la cultura de masas, entre otros tantos que son \ 1stos anahzados criticados y vueltos a
definir desde el punto de vista amblental, esto es, asumiendo los contenidos del desarro-

llo sustentable,

De esa manera, el desarrollo sustentable va dejando de ser una recela para con-

vertirse en un espacuo complejo y polemlco de Ia accnon polihca
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Por ello, y sin duda, entrar al universo de la tematica ambiental brinda vastas po-
sibilidades, gran variedad de posturas y formas de abordarlo.

Muy lejos de ser exhaustivo, el presente trabajo se enfoca a tratar el tema ambien-
tal desde un punto de vista especifico. as acciones puntuales que el gobierno mexicano
ha realizado en algunas zonas clasificadas como reserva ecolégica para detener su dete-
rioro y atender, a la vez, las necesidades de la poblacion en extrema pobreza que las
habita.

Para atender dicha problematica, México implemento el Programa Ecologia Pro-
ductiva, surgido en el seno del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). El obje-
tivo de esta investigacién es analizar su funcionamiento y proponer alternativas que efi-
cienten sus logros, asi como evidenciar la necesidad de coordinar sus actividades con
otros programas de tipo productivo y ecclégico que existen también dentro del
PRONASOL. Se busca presentar a Ecologia Productiva como una opcidn viable e inno-
vadora para alcanzar un desarrollo sostenible.

Es por ello que se inicia el presente trabajo con el apartado "Consideraciones en
Materia Ambiental de la Politica de Desarrollo en México", cuya finalidad es abrir la

panoramica de la relacion que existe entre ambiente y desarrollo,

Contiene este apartado una rapida mencién de las ideas y valores en torno al po-
derio y riqueza de una nacién, sostenidas a lo largo de los diversos estadios del desarro-
llo de la humanidad y la repercusién de dichas ldeas en la concepluahzacnén mexicana en

la materia.

A través de lo anterior es p05|ble percnblr Ia ausencta de valores ecolégncos en el
pensamiento universal, bien en lorno al: sugmr icado tradicional’ que del desarrollo se ha -
tenido, bien respecto al papel que la naturaleza juega para lograrlo. : )
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Se busca, agqui, poner de relieve la relacién biunivoca entre ambiente y desarroilo,
donde es precisamente el desarrolio o que permitird inducir la proteccién ambiental , a la
vez que es sdlo protegiendo al ambiente como se hard posible alcanzar mayores niveles

de desarrollo.

En et Capitulo | "Referencia Tedrico-Conceptual" se pretenden conlextualizar los
conocimientos tedricos gue sustentan fas ideas en torno a fos ob}ehvos de‘desarrol(o de
un pa(s y adicionar aquellos elementos que han derivado una concepc:on nueva de los

problemas del mismo, Se hace hlncaple en la situacion espeuﬁca de o8 "palses en desa-; ha

cuales viene a ser Ia pOll ca ecologtca uno de los elementos que mas |nc1de en los logros

de la pnmera en tanto que aq ella se encamina al apoyo y mejora de las condlciones de
vida de la poblacton
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Finaliza este primer capitulo con el tema de politicas publicas vistas como metodo-
logia pertinente para solucionar los préblemas ecolbgicos que subyacen en la vida del
México actual, donde las politicas pﬂbliéas son un instrumental administrativo que, ade-
mas de estar convirtiéndose en una précti‘ca cada vez mas socorrida por ciertas esferas
de la administracion publica, lncorpora cnicas como la negociacion y las relaciones in-
tergubernamentales que vienen a ser el rhentos clave para la éptima implementacion de
una politica y sus programas, sobre lod ‘si de politica ambienta! se trata, pues todos los

sectores de la sociedad y las actmdades que ellos realizan estan permeados por el medio
ambiente.

El Capitulo Il "Sltuac n Global del Medlo Ambiente" lleva como fi nahdad rewsar; e

la situacién mundial prevalec B.en lomo ala problemética ambiental .y los
realizados en el orbe para uc narla del todo menguarla.

de obtener un doble lucn' i . prin ro' anle Ia comumdad |nternac|onal porque a lravés
de él se auenden dos de Ios problemas mundlales mas preocupanles (pobreza y amblen- :
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te) y luego ante la comunldad nacno 'al porque demoslro la preocupacnon gubernamental

por atender Jas demandas ‘de Ia cnudada ia

vos que le permmran al g
que viabitice tanto un de

vés de accnones puntuales, pl

tes de las comumdades que habl(an en )as zonas de reserva ecologlca s'gulendo )os

nde da r espueska y sol cmn a los problemas mas urgen-

prmcnplos de la mosofla del Programa Nacnonal de Solldarldad



CONSIDERACIONES EN MATERIA AMBIENTAL ECOLQOGIA PRODUCTIVAJ
DE LA POLITICA DE DESARROLLO EN MEXICO. - i -

CONSIDERACIONES EN MATERIA AMBIENTAL DE LA POLITICA :
DE DESARROLLO EN MEXICO,

“El derecho al desarrollo debe ejercerse

en forma tal que’ responda‘ equitativa-

mente a las necesidades de desarrollo y -
de las i

tes y futuras®, v

(Pnnclplo 3. Declaracldn de Rlo)

El desarrollo es un objetivo legitimo y deseable de los goblernos nacmnales es el‘ '
medio necesario para elevar la calidad de vida de las personas ) )

En México, donde existen granae’s'nﬂcleo's de poblacién con graves carencias
materiales, el desarrollo reviste cépitél impdrtéhéia tanto para el gobierno, como‘ para'la
sociedad en su conjunto; mas hoy se’ sabe que un desarrollo que no preste atencu:n al
medio ambiente, no se podré sostener mdeflnldamente

Enlos ulhmos aﬁos y ulado diversas teorias al respecto que |ncluso van

de un extremo a otro aI expo er sus |deas ‘centrales. Tal es el caso de aquéllas que sos-

tienen que las Ilmltam

S lmpuestas por

: l amblente frenaran el desarrollo m«entras que

”

!a hlstona del hombr' upacton or e desarrollo ha sndo una

. constante La manera de lograrlo y de medlrlo ha varlado a tr" /s del tlempo ala vez que

han IdO camblando los valores soc:ales lmperantes en cada estadio de desarrollo.

Cfr, Informe de la_Situacién Genera! en ngeria ge ggulhbrlo gcolgglco ¥ Proteccién al Ambiente. 1991-
1992, SEDESOL-INE, 1992 p XXV

6

presen- " ..



CONSIDERACIONES EN MATERIA AMBIENTAL |
DE LA POLITICA DE DESARROLLO EN MEXICO.

ECOLOGIA PRODUCTIVA

En el pasado, el poderio de un pais se determinaba con base en su capacidad mili-
tar (ejércitos, armamentos); durante la revolucion industrial, la acumulacion de capital se
volvié el indicador del poder de una nacién. Hasta hace poco tiémpo se consideraba, co-
mo indicador importante, la capacidad de manejo de mformac:on del pafs asl como el de-
sarrolio de la ciencia y su aplicacion en el desarro”o tecnologtco Hoy los criterios han

cambiado.

que el |mpacto de los cambios ocurndos en el medio ambxente sobre el bienestar de los
seres humanos es preocupacion de los diversos gobnernos de hoy.

n comlenzan a mtegrar como’ parte de los :

criterios de evaluaclén queza y poderio de un pafs a los recursos naturales poseldos' !

por éste, consnderando los aspectos 'de abundanma aprovechamlenlo manejo y protec-.

derar como magotables sUs recursos naturales Y, sobre todo. que es’ desprecnable el lm-' w

pacto que los procesos econoémico-industriales onglnan en el deis medlo ffs:co ‘

creyendo que los diversos ecosistemas son autosufncuemes para elimi rvlos contamlnan-
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CONSIDERACIONES EN MATERIA AMBIENTAL
DE LA POLITICA DE DESARROLLO EN MEXICO,

rrollo, es claro que su degradacion limita las posibilidades de crecimiento y de mejora en

el bienestar de la poblacién.

La gente pobre tiene un tipo de exposicion al medlo amblente que Ia hace més vul-

nerable, que al resto de la poblacién, a la degradacuén pue

a) los lugares donde puede habitar son comunmente los'de mayor riesgo paravla saludk

y los de menor producllvndad (coli as eros| nada z

ni drenaje cercanas a ZO|

dumbre o lagunas_en la definicion de derechos de lierras o’sistemas ecolégicos; en la

“Ibid. p. xxviil.
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DE LA POLITICA DE DESARROLLO EN MEXICO. co S ST :

medida en que los pobres tienen necesidades vitales que satisfacer; en la medida en que
no se perciben ni se expresan, en forrma alguna, los costos de la d_éstruccién ecoldgica;
en la medida en que la conservécién no tiene valor alguho que a ios pobres les reditie
mas que sus practicas habituales y en la medida en,cju’é ‘se desconocen tecnologias de
uso de recursos sostenibles. : '

Los pobres recurren a medlos de p od n 'de superwvencla prefiriendo aquellos

sobre los que no hay derechos de propledad claros ni regulaclones definidas y aplicables
(lo que les permlte apropxarse de ellos para autorresarmrse) localizados en areas natura-

cfr. QUADRI de la Torre.
1992, México. p 41,

[
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. ECOLOGIA PRODUCTIVA
DE LA POLITICA DE DESARROLLO EN MEXICO. 3 RE

pacidad para compensar a los pobres por otra via, sm olv«dar la mdcferencxa 0 descono-
cimiento de la sociedad acerca de los servnmos que presta el medno amblente y ala xm-

paméramos de’que la naturaleza es 1nlocable no pcdr(amos llevar a cabo tos procesosk

producnvos que nos dan sustento "5

‘Cfr. El Goblerna Mexicano. No. 43. Presi ia de la Repabiica. "Pr i6n def Programay Ecolagia
Productiva®. Junio, 1992, p. 23. .

‘ROSADO M: Margarita Rasa. "Desarrolio Econémico y Medio A Una reflexién estatal®. EXAMEN.
Ao 5, Na. 55. Diciembre, 1893. p. 39. .



CAPITULO I, REFERENCIA TEORICO- . ECOLOGIA PRODUCTIVA
CONCEPTUAL. : ! . . .

CAPITULO
REFERENCIA TEORICO CONCEPTUAL.

"A fin de el i le, la
proteccién del medio ambleme deberd consu-
{uir parte i del pi de

y no podra considerarse en forma aislada”,
(Principio 4. Declaracién de Rio.)

1.1 Desarroiio.




CAPITULO I, REFERENCIA TEORICO- COLOGIA PRODUCTIVA
CONCEPTUAL: .

CUADRO|
PROCESO PRODUCTIVO

FUERZAS PRODUCTIVAS

(A)

ACTIVIDAD
ECONOMICA

(B) ©

~p

NATURALEZA SOCIEDAD

(A)-- Trabajo directo del homhre, medios y (écnlcas de produccldn
(B) R 3 ﬂslcos bi [
(C) .~ Formas de organizacion par i6n. Comprende manifestaciones de la su-
perestructura, como la runclén del Eslado en la vida econémica.

En sintesi : como proveedora Gnicamente, pero no

destrucc n-y
un madelo an

su minima expresmn Las perdldas son nrreparables desde el punto de vnsta cientifico y

'




CAPITULO L. REFERENCIA TEORICO- . X -.: ECOLOGIA PRODUCTIVA
[;QNCEPTUAL. Y X .

econdmico, pero aun mas desde la perspectiva ecoldgica, pues han desaparecudo sin que )
se conociera el papel que desemperiaban en {os ecosistemas naturales de los que forma-

ban parte,?

1.1.1 Desarrollo Econémico Sostenible.

En 1987, los miembros de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y el Desa-
rrolio, dependiente del Pragrama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). definie-
ron un nuevoe concepto de desarrollo econémico al que denominaren "desarrollo econdmi-
co sostenible”  concibiéndolo como " ...el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin limitar la capacidad de satisfacer Jas necesidades de las generaciones futu-

ras n3

Esta idea contiene dos aspectos fundamentales:
« una toma de conciencia de las necesidades de los pobres del mundo en espec:ai de B

sus necesidades basicas, a las que debe darse pnondad in eduata
« el reconocimiento de que la satisfaccicn de las naces»dades actuales Y futuras de los
seres humanos esta limitada por los recursos amb:entales’ el estado actual de’ la tecno-

fogia y las organizaciones socnales

chos generados por otras acnvtdades humanas aSl como tambn n se requuere incorporar

consnderacnones amblenlales en Ias cuentas nacionales con el fnn de dlmens«onar el valor

Op. ¢il. pp. 24-25.
*Manyal y Gut

Manuat se aclara que a partir de 1992 fa ONU uliliza el término

ia i iental, ONU-PNUD, México. i992. b;g . dabe mencionar que en este
ble en lugar de




CAPITULO 1. REFERENCIA TEORICO-
CONCEPTUAL. "

ECOLOGIA PRODUCTIVA

de los ecosistemas, de tal forma que la valuacién de los servicios ambientales sean in-
corporados en el momento de la toma de decisiones de inversién qﬁe involucren impactos
sobre el medio ambiente y para la regulacion sobre broteccién ambiental por lo que en
los paises en desarrolio "...debe aspirarse a un desarrollo integrado y global no puramen-
te econdmico, acorde con los objetivos naCIonales ||bremente escogldos por el proplo pais
y no impuestos por minorias ligadas a intereses multmacmnales... g

1.1.2 Ecologla y Recursos Naturales.

Ecologia "...es la rama de la Biologia que estudla las relacnones exlsten(es entre

los organismos y el medio."®

'oLIVIER Santiago, Op. cit, .
Diccionarijo de la Regl Academla de la Lengua Esgaﬂgla Madrid, 1992.



CAPITULO 8. REFERENCIA TEORICO-
CONCEPTUAL. ;

ECOLOGIA PRODUCTIVA

"La Ecologia es, hoy, una ciencia hohsuca {...} una ciencia de denuncla comra las
injusticias sociales, la explotacnon de los palses pobres y ia dependenma economlca y
politica."®

Cuadro 2
Niveles de ) Ciencias
Organizacion Biologica
. Biologfa molecular
PARTICULAS Biolisica
- | SUBCELULARES 1} | Bioguimica
@ POt Citologia
] - Genética
by CELULAS Histologia
- Fislalogia
g ORGANOS Anatomia
- v Botanica
O ORGANISMOS 2Zoologia -
i ‘ logi
gk ~- Antropalogla Cisncias
_g . ECOLOGIA  Soclaies
O DINAMICA DE DEMOGRAFIA
a. : ;| | POBLACIONES ANTROPOLOGIA
= - SOCIAL
g comunman - | ESTRUGTCRA D& D SoCioLOGIA
Q- LT - 4 ECONOMIA -
. FUNCIONAMIENTO POLITICA
DE ECOSISTEMAS
— > e
o Qo
O -
CIENCIAS MEDICINA
AGRARIAS SANITARIA
SILVICULTURA INGENIERIA -
SANITAR)A
CIENCIAS i
PESQUERAS - . URBANISMO ’
) MANEJO DE PLANIF(CAClON
FAUNA
SILVESTRE
L de la ocalogia en e} de las ciencias &
ciales, a partir de tos niveles de organizacidn de la materia viva. : j

SQLIVIER, Santiago. Op. cit. p. 14.

16




CAPITULO 1. REFERENCIA TEORICO- . - ECOLOGIA PRODUCTIV.
CONCEPTUAL. y e R T

1.1.3 Ecosistemas ’ y Zonas de Reserva Ecoldgica.

México es un pais rico en recursos naturales, sus casi dos millones de kildmetros

cuadrados de territorio albergan una envidiable diversidad ecoldgica.

Por su ubicacién geogréfica entre el Océano Pacifico y el Golfo de México, que
barian sus costas con corrientes de agua fria y caliente, se produce un efecto significativo
entre el clima y los ecosistemas costeros. Asimismo, el relieve del pais presenta una
amplia variedad: desde llanuras y depresiones, hasta montafnas y cordilleras (Sierra Ma-
dre Oriental, Madre Occidental y Volcanica Transversal, Altiplanicie Mexicana, Depresion
del Balsas y Ilanuras costeras). Estas caracteristicas geograficas originan la configuracién
de cuatro grandes zonas ecoidgicas: la arida {al noroeste), la templada (en el centro) y los
trépicos humedo y seco (al sureste y norte, respectivamente) que propician la existencia
de muiltiples ambientes y especies de flora y fauna terrestres y acuaticas, que constituyen

el patrimonio natural de la nacién.®

En el pais existe alrededor del dlez por cnento de la flora mundlal representada por

y desarrollar las zonas nalurales beneficiara la cahdad de’ vida d la’ pobla on'que en'

ellas habna El SINAP se conforma con nueve categorias, que se dlferenman entre sf por,

“La primera definicién de "ecosistema” correspondié al botdnico inglés Tansley, qulen lo dennlé en‘su The
use and abuse of vegelational concepts and termas, como "un sistema total que incluye no sélo los comple- .~
jos orgénicos, sino también al complejo total de factores que constituyen lo que llamamos medio ambiente.”

*Cfr. Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambienie 1990-1994, SEDUE. México. 1890, p. 17.
Cfr. Informacién Basica Sobre las Areas Naturates Protegidas de México. SEDUE. México. 1989. p.1.
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sus objetivos de manejo y por el tipo de usos permitidos, cuya deﬁniciéﬁ y"'i'egulgcién se”
encuentran consignados en el Titulo Il de la Ley General del Equmbno Ecologlco y la
Proteccion al Ambiente. Estas categorias son:

Reservas de la Biosfera

Reservas Especiales de la Biosfera
Parques Nacionales

Monumento Nacional

Parques Marinos Nacionales

Areas de Proteccion de Recursos Naturales

O mMmoo o>

Areas de Proteccién de la Flora y la Fauna Si!vesjré y Acuati-
ca o :

H. Parques Urbanos i

Zonas Sujetas a Conservacion Ecoléglca"’ (Anexo 1)

1.1.4 Pobreza y Contaminacion.

Hablar de contaminacién es hablar de pobreza y, viceversa, hablar de pobreza es
hablar de contaminacion.

En la primera parte del presente trabajo, titulada Consideraciones en Materia Ambiental
de la Politica de Desarrollo en México, hice referencia a las relaciones entre pobreza y
ambiente; aqui solo me referiré a ella en forma somera y me abocaré a mencionar los ti-
pos de contaminacién mas relevantes, en cuanto a los dafios que originan sobre la po-
blacién en condiciones de pobreza, misma que segln datos oficiales del Programa Na-
cional de Solidaridad (PRONASOL), para 1987, de una poblacién total de 81.2 millones

'ibid, pp. 4-8.
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de mexicanos existian 41.3 millones de habitantes pobres, de los cuales 17.3 millones

vivian en condiciones de pobreza extrema.'’ (Véase Cuadro 3).

Cuadro 3

MAGNITUD DEL PROBLEMA SOCIAL EN MEXICO, 1967.

Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad, “El Combale a la Pobreza™, Li-
neamientos Programaticos, 1980,

1.1.4.1 Pobreza .

En Launoamerlca dos son los métodos que preferentemente se han utilizado para

la medtcnon de la pobreza: el enfoque de las necesndades bésicas insatisfechas (NB}) y el
del i mgreso olineas de pobreza (LP)

) SAé'gtIm'Iabll Corjfereni:ié Regidnal sobre Pobreza en América Latina y el Caribe
{1980), délkino‘gk'r'a'rha de Naciones Unidas para el Desarrpllo (PNUD). se consideraban

"1cfr, Reforma Social 2. SEDESOL-INSOL. México. 1994, p. 21.
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como necesidades y satisfactores basicos que dependen de condiciones econémicas, a

las siguientes:

una alimentacién que cumpla con los requerimientos nutricionales de cada per-
sona y con las pautas culturales, io que supone como satisfactores no sélo el
agua, los alimentos y otras bebidas, sino también la energia y los medios para
prepararios y consumirlos,

el mantenimiento de la salud y la reproduccién bioldgica, fo que supone servicios
de salud personales (incluyendo los productos y servicios terapéuticos) y no
personales (salud piblica) y los satisfactores que permitan la higiene del hogary
la personat;

una vivienda con espacios adecuados para el tamafio de la familia, construida
con materiales idéneos y en buen estado de conservacian {que aseguren su
proteccién y privacia) que cuente en su interior con los servicios de agua pota-
ble, drenaje (o similar), electricidad y que esté dotada de mobitiario y equipos
basicos para la vida famitiar;

socializacién y educacion basicas que incluye no s6lo la socializacién y educa-
cién primaria que suelen darse dentro del hogar y la instruccion plblica basica,
sino también la educacién para la salud, a educacion sexual y {a capacitacién

para el trabajo;

informacién, recreacién y cultura, lo que supone no'sélo los recursos familiares y
el acceso a las instalaciones, sino también la disponibilidad de tiempo libre;

vestido, calzado y cuidado personal;
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e transporte publico;
* comunicaciones bdsicas como correo, telégrafo y teléfono;

« seguridad de tener acceso a los satisfactores basicos durante toda su vida, in-
dependientemente de la situacion en que se encuentre, lo cual requiere meca-
nismos a escala familiar o social para enfrentar los riesgos de enfermedad, inca-
pacidad, desempleo, vejez, orfandad, viudez, abandono y similares."

EI método de NBI consiste en que, a partir de las necesidades basicas y sus com-
ponentes, se relacionan diversos indicadores y variables que, para cada necesidad y
componente, expresan el grado de su satisfaccion, a partir de lo cual se define un nivel
minimo para cada indicador, debajo del cual se considera que el hogar no satisface la
necesidad en cuestion. Posteriormente se clasifican como pobres a los hogares con una o
mas necesidades basicas insatisfechas y, a todas las personas que habitan en el hogar
pobre, asi identificado, se consideran pobres.

En el método de LP se especifican los estdndares nutricionales minimos conside-
rados como basicos indi bles para la vida y la reproduccién humana, Suelen

P

contemplarse otros requerimientos relacionados con la educacion, el cuidado de la salud,
uso de vivienda y otras necesidades consideradas como bésicas, de tal forma que aque-
llas personas (hogares) cuyos ingresos generalmente no alcanzan para adquirir los bie-
nes y servicios especificados en esa canasta, suelen considerarse como personas
(hogares) pobres; aquellos cuyos ingresos no son suficientes para adquirir de manera
efectiva los nutrientes basicos, son considerados como personas (hogares) en condicio-

nes de pobreza extrema.

'*Desarrolio sin Pobreza. It Conferencia Regional sobre Pobreza en América La!lna y e/ Caribe, Quito 20-
23/X11/90. PNUD. Proyecto Regional para la superacién de Ia pobreza Cuado en &Mﬂgﬂﬂ?_ﬂg
SEDESOL. México. 1992,
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Si bien existen consideraciones objetivas en la determinacién de tos minimos ali-
mentarios de fa poblacion, no sucede lo mismo en el caso de los bienes y servicios re-
queridos para satisfacer las demas necesidades esenciales, lo cual da fugar a que no
exista unanimidad en los criterios para especificar los bienes y servicios que deben ser
incluidos en la canasta de satisfactores esenciales."

Cuadro 4
COMPARACION DE LA INCIDENCIA ABSOLUTA DE LA POBREZA SEGUN DIVERSAS CUANTIFICACIONES

Denominacién CEPAL SPP/OIT/ Boftvinik - Levy
—PNUD yHlaos =

Sin ajuste . Con ajuste

| e e [ oa g A |

apn wgn . upw
Pobres extre- : ;
mos = L i L B
| Rural 25.1_30.0-19.0 - 24.0 - 19.5 {680 52.9 - 3r2)
Urbano 144 19.0°°'6.0.:.8.0 - 4.9 1231 200 - 10.0}.
| Nacional 17.0 220 - 10.0. 130 116 8.7 1348 29.9 - - 195).
Pobres : :
Rural 520 61.0 - 430 51.0 - 642 {794 761 - 9.7
Urbano 384 47.0 230 300 - 15.2 [53.2 496 -__ 728}
Nacional 42.0 510 30.0 37.0{269 247 (620 585 - 812

én de yio pi en condi de p y de pob

P

A" por ciento de hogares. 'B" por ciento de la poblac)bn

Fuente: CEPAL "sin ajuste® : (1889a),CEPAL con ajuste: (1988b), SPP/OIT/PNUD (1989),
y J. Boitvinik y E. Hemandez Laos (1991).

Extraido de: Politica Social 2. Graficas de la Politica Soclal. SEDESOL.México. 1994,

En México se privilegid el uso del segundo método para determinar, tanto Ia inci-
dencia como la intensidad de la pobreza. Los estudios fueron realizados por fa CEPAL:
(1989a, 1988b); SPP/PNUD: (1989), Boltvinik y Herndndez Laos: (1991} y S. Levy: (1991),
cuyas conclusiones difieren debido a la conceplualizacion tan diferente, en cuanto at tipo

¢ir. HERNANDEZ Laos, Enrique. La evolucibn de la pobreza y su combate desde Sofidaridad, SEDESOL.
México. 1992. pp. 163-185.
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de necesidades esenciales de la poblacién que cada una de ellas considera. (Véase
Cuadro 4).

Pese a las diferencias que muestran las estimaciones, los cuatro estudios coinci-
den en sefialar que la incidencia relativa de la pobreza y de la pobreza extrema en Méxi-
co, es notoriamente mayor en el medio rural que en el urbano. Ademas, indican estos es-
tudios, que es en el medio rural donde se encuentra la mayor intensidad de ia pobreza y
donde se ubican los hogares y ia poblacién con mayores carencias del pais.

1.1.4.2 Contaminacién.

Se dice que exlste contammac:én ", cuando la entrada de sus(anc:as exégenas a

los ecosnstemas natural 3
wl4

provocan alleractones en sus estructura y en su funcnonam:en-

to."

nforme; ¢ Situ 6 Genera e Matena’.de’ Equmbno Ecoléglco y
Protecc:on at Amblente A991-1992 en Mexmo se menclonan, predomman ment

s:gulenles causas de contammaclé

a) del agua.- Debldo a deficiencias en el acceso al agua potable, alcantarmado Yy

drenaje, sobre todo por razones'de mgreso familiar; las condncuones de insalu-

bridad han proplcnado frecuentemen(e y.con sevendad que. tas enfermedades

infecciosas y parasnanas sean mas a(tas enlre la poblacién de menores recur-

SOS;

b) del aire en interiores.- E£s una situacion que se da, basicamente, en el area

rural, ya que su pablacion depende de combustibles; como la madera o ef ras-

Hcqr. OLIVIER, Santiago. Op. cit. p. 138.
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trojo, que representan una opcion mas barata y disponible para cocinar; auna-
do a la poca ventilacion de las viviendas, provocan el aumento de enfermeda-
des respiratorias e, inclusive, de morbilidad y mortalidad en los nifios y muje-

res;

c) del aire en exteriores.- Padecida en las zonas urbanas, ya que la poblacién
de menores ingresos habita en lugares aledanos a fabricas y a zonas industria-
{es que emiten grandes cantidades de gases toxicos, ademas, al padecer una
nutricion deficiente y un acceso limitado a instituciones de atencion y tratamien-
to meédico, les provoca afecciones severas en su capacidad fisica.'s
{Recordemos que en {os Uitimos tiempos, en el area meiropolitana de la Cd. de
México es comun que se den dos o mas inversiones térmicas en el mismo dia).

Lo anterior revela que la poblacién de escasos recursos absorbe un costo espe-
cialmente alto por los dafos ambientales, por lo que se puede afirmar que las politicas de
combate a la pobreza y las de proteccion al ambiente son, con frecuencia, complementa-

rias.

Sin embargo, casi nunca se mencionan los verdad 0 l'genés de ia contamina-

cién y ciertas formas son tabu. Existe la lendencna a tras rtos problemas propios
de los paises desarrollados a los en desarrollo y n e consnderan las’ formas propias de

contaminacion que estos tienen.

Se sefiala al rapido crec:mlemo poblacmnal como causa de contammacnon pero se

omite el despilfarro de los recursos \al ales, de’ los ual

o se mencrona el agota-: o

miento rapido de los recursos p

YInformacidn de la Situacion General en Ma]ena ge Egumb[io gcolgglco y F'ro]eccién al Ambiente.

SEDESOL.México. 1992, p.xxx.
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Josué de Castro, en su "Ef subdesarrolio, primera causa de contaminacion”, esta-
blece que el hambre y la desnutricion, las enfermedades y la miseria, el déficit habitacio-
nal y fa promiscuidad, la insalubridad publica y la degradacidn moral son constantes en
los paises en desarrolio, que se erigen como formas de contaminacion propias de estos

paises.

A diferencia de fos paises desarrollados, donde es corriente la tesis de que la
contaminacion es consecuencia de 13 tecnologia y del crecimiento econdémico, de Castro
sefiala -inclusive- que el subdesarrollo representa un tipo de contaminacion humana, lo-
catizado en algunos sectores abusivamente explotados por las grandes potencias indus-

triales det mundo.’

Por ofra parte, ademas de la contaminacién de aguas (continentales, oceénicas,
dulces y domésticas) y del aire {en interiores y exteriores), también existe la contamina-
cién de suelos agricolas debido al uso indiscriminado de agroquimicos, pesticidas y pla-
guicidas que no sélo empobrecen los suelos donde se fes utiliza, sino que llegan a volver-
los estériles, situacion que conduce a buscar nuevos lugares -que susfen ser bosques o
selvas- que pronto serdn defarestados para la ampliacion de la frontera agricola.

Como pals semiindustrializado, México presenta tanto los problemas ecoldgicos
resultantes del proceso de industrializacién (contaminacion de! agua y del aire), at igual
que los paises industrializados, como los dafios ecoldgicos especificos que afrontan los
paises en desarrollo (sobreexplotacion de recursos naturales). Este doble caracter de la

problematica se enfrenta a:

a) una conciencia ecolégica reciente y més bien puntual,

b) estructuras admimsiranvas‘debsles Yo

“Ctr. £l Comeo de la UNESCO. Paris. 1982, Citado par Santfago Ofivier, en su Ecologla v Subdesarroll..
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c) la escasez de recursos financieros.

Esto es, la industrializacién esta exclusivamente orientada al crecimiento cuantitati-
vo, caracterizandose por una concentracién excesiva del aparato productivo en pocas
aglomeraciones urbanas y a la externalizacion de casi todos los costos ecoldgicos y so-
ciales.

La postergacion del sector agropecuario a través de una politica agraria incorrecta
que, por un lada discrimina al pequefio productor ariginando la emigracion rural masiva y
provocando el crecimiento de unos pocos centros urbanos, junto con la sobreexplotacidn
de los (ya limitados) recursos en las zonas rurales debido a la extrema pobreza; por otro
lado, fa orientacién unilateral del sector hacia la exportacién ha favorecido sl surgimiento
de latifundias disfrazados, cuyos métodos de praduccién con usa intensivo de capital y de
monocultivos, son ya conacidos por sus efectos negativos sobre el suelo, el agua y la ca-
fidad de los productos.

En México, a la problematica antes descrita se agregan elementos comao: la sub-
vencidn estatal al consumo de recursos naturales {gas, electricidad, petrdleo y agua) para
promover la industria y el turismo (que sdlo beneficia a las clases media y alta urbanas),
la estructura autoritaria y corporativa del sistema potitico que durante mucho tiempo se
nego a tomar en cuenta fos problemas ecoldgicos, que aunada a las modernas medidas
adoptadas en materia ambiental, no cuestionaron (ni cuestionan) seriamente !os intereses
econdmicos y politicos de las élites.

Asimismo, las recientes reclamaciones de la sociedad civil son coopladas o neutra-
lizadas por la via del apoyo financiero o la "corporalkivizaqiéh"y, es degcir, asumiendo’
(verbalmente) algunos temas ecoiégicos con la ayuda deAcanip:aﬁ’as publicitarias -para las
cuales sirve bien Televisa- con el fin de demostrar y convencer a la ciudadania de que el
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gobierno si responde a las demandas de sus gobernados y toma medidas tales como la
creacién de nuevas gasolinas, programas de circulacion vehicular restrictivos como el
“hoy no circula" {nacido de la sociedad civil y corporativizado) e incluso crea programas
de contingencia ambiental de varias fases. Aln asi, Ja sumatoria de sus productos es casi
nula. Los problemas ecoldgicos van en aumento.

Es por ello que se torna urgente que, en la planeacion del desarrollo del pais, la
politica ecoldgica permee todas las acciones propias de la Politica Social, de lo contrario
la probleméatica ambiental puede llegar a ser inmanejable.

1.2 Politica Social.

La Politica Social en México, oficialmente, se constituye con la serie de acciones
de gobierno tendientes a apoyar o mejorar las condiciones de vida de la poblacion, pro-
moviendo la igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios sociales al modificar
los efectos del mercado en la distribucién y en el uso del ingreso.

En su sentido mas amplio, la Politica Social se encarga de tres grandes areas que
se vinculan y complementan entre si:

~ las politicas de produccion,- administracion y acceso a los bienes y servicios

publicos: salud, educacidn, vivienda y alimentacién;

- las politicas de emplea para los ‘sectores formal e informal de la econamia y

- las politicas fiscales
ursos_para moderar los: desajustes  que ‘genera el sistema

s’ decir, de" dbnde’se”bbtienen y. como se asignan, via

gasto social,’ 10s s

econdmica.!?

V"Politica Social. Rotafolios. SEDESOL-INSOL’ México. 1990.
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Esta conceptualizacién de la Politica Social se modifico a partir de 1982 al trans-
formar la relacién Estado-grupos organizados de la socledad, "...respecto a la forma de
financiamiento, operacion y disefio de los servicios, enfocando sus esfuerzos a la asis-
tencia de los grupos en pobreza extrema, mediante el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), cuyas bases se localizan en el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento det
Nivel de Vida.""®

Lo anterior dio como resultado que se concibiera a la Politica Social como el ins-
trumento que rebasa las posibilidades de una accién meramente redistributiva, para ac-
tuar en forma directa frente a los elementos estructurales del desarroilo econémico, social
y cultural. De esta manera, la Politica Social y la Politica Econdmica constituyen los com-
ponentes estructurales de la estrategia de desarrollo, dado que actuan directamente en la
conformacion e incremento de la capacidad competitiva del aparato productivo y en el
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion con menores ingresos. Ambas inciden
en la correlacidén de causas y efectos de los desequmbnos sociales, econémicos y regio-
nales,

Es importante resaltar que la capacidad de la Politica Social se aprecia al observar
la amplitud del gasto social en relacion con la poblacién a la que se dirige, por ello guar-
dara relacion con la economia en general y se sustentara en la magnitud relativa del pre-
supuesto del Estado. El comportamiento especlfi¢o de los subsectores permite reconccer
las prioridades de atencion y de las propias demandas sociales, asi como las modalida-
des de aplicacion del gasto y los avances en la instrumentacion de la Politica Social.'®

Pese a la persistencia de valores revolucionarios en el discurso oficial, México
muestra en {a actualidad una distribucion desigual del ingreso; segun el international
Bank for Reconstruction and Development (BIRD), “...en 1989, por un lado, el 10% mas

'8} a Reforma del Estado. El camino de los hechos, SEDESOL-INSOL. México, 1994. p. 30,
'*Cfr. Politica Ambiental en México. El pape de fos Qrganismes No Gubemamentales. Fundacién Fiedrich

Ebert. México. 1891, p. 61.
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rico de la poblacién disponia del 40.6% del ingreso nacional; el 20% mas pudiente, inclu-
so del 57.7%. Por otro lado, el 20% mas pobre, apenas se repartia el 2.9% del producto
social. La crisis del endeudamiento y la politica de ajuste estructural provocaron una re-
distribucion del ingreso en favor de la economia exportadora y en detrimento de los asa-
lariados [...], al mismo tiempo se elevé el desempleo, a pesar de que gran parte esta disi-

mulado por el incremento vertiginoso del sector informal."?

Al respecto se puede sefialar que, si bien es cierto se han realizado grandes es-
fuerzos gubernamentales por instrumentar programas de planificacién familiar, el incre-
mento poblacional es cada vez mayor y, en el caso del campo, se traduce en un dramati-
co empobrecimiento de la poblacion, acentuado por las minimas tasas de crecimiento del
sector agrario y los precios de garantia de sus productos, lo que trae como consecuencia
la migracién masiva hacia los centros urbanos. Estos migrantes son los que en su mayo-
ria llegan a engrosar el ambulantaje en las ciudades, situacién que trae como conse-
cuencia que surjan nuevos asentamientos precarios, no planificados y carentes de in-
fraestructura, es decir, sin provision de agua potable, sin alcantarillado, sin recoleccién de

basura, ...

Sin embargo, desde la percepcién de los pobres, la vida en los barrios urbanos,
populares bnnda mejoresjperspectlvas que la desesperante situacion que reina en el

campo, pues qmen s 5@ q edan ahi se ven orillados a explotar intensivamente Ios recur-
sos de que disp De esta manera, la proteccién ambiental pasa a dese

papel secundarlo ya que esa poblacion debe movilizar, en corto plazo, todos sus recursos

para garanuz la mera>sub5|slenc1a

g Reforma Social 2. Graficas de 1a Politica Social. SEDESOL-INSOL. México. 1994. pp,7 -
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1.2.1 Politica Ecol6gica y Normatividad.

El tener cabida en México la fase preparatoria de la Conferencia sobre el Medio
Humano de las Naciones Unidas, que luegoe se celebré en Estocolmo durante 1872, re-
presento el "motivo externo" para establecer una politica nacional de proteccion ambien-
tal; tomando como referencia la Constitucion de 1917.'

La primera ley nacional para el medio ambiente aparecit en 1972 (Ley Federal pa-
ra Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental), dictada durante el gobierno echeve-
rrista (1970-1976) y su aplicacion se encomends a la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia {(8SA) y en particular a la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, dependiente
de dicha Secretaria. Ante la carencia de funciones y atribuciones precisas y de recursos
financieros disponibles, la politica ecolégica se limité -durante mucho tiempo- al aspecto
normativo. Las medidas de politica ambiental de caracter mas global se adoptaron sélo en
el sentido de una "planificacion en casos de desastre”, de manera que hasta principios de
la década de los ochenta se definid y manejé de modo sumamente limitado como politica
de salud, circunscribiéndose a los fendémenos de contaminacion y sus repercusiones so-
bre la salud humana.

Durante el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) se procurd la delimitacidn
de las competencias en el dmbito de la politica ambiental y aunque los cambios de admi-
nistracién llevaron a involucrar a més oficinas estatales, no se alcanzé mayor claridad y
transparencia en la asignacion de responsabilidades. Casi finalizado el gobierno lopez-
portillista, el paulatino fortalecimiento de la conciencia publica en torno al ambiente y la
creciente presion social, dieron pie a la promulgacién de la segunda ley nacional sobre
medio ambiente (Ley Federal de Proteccién al Ambiente), que entrd en vigor hasta el 22

2Dado que el Art. 27 Constitucional otorga al Estado la titularidad sobre los les, al considerar
los suelos, las aguas, {a flora, la fauna, los yel pacio aéreo como propiedad de la
Nacién, establece con ello las bases juridicas de la legistacié |, todas las leyes reglamentarias al
mismo (agua, forestal y pesca) que lnclden tanto en la determipacién y esplnlu objeto de la conservacién de
los recursos les, como en la delos é a su regulacl
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de diciembre de 1981. Con base en ella, se cred la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Ecologia (SEDUE). Por primera vez se le otorgé un rango de gabinete a la politica am-
biental.

Hacia 1988, ya a fines del gobiernc de Migue! de la Madrid Hurtado, se creé una
tercera ley para regular la materia ambiental: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) -misma que rige hasta la fecha- como instancia cen-
tral de la Politica Ambiental Nacional, con atribuciones generales en materia de planifica-
cién y coordinacién en todas las cuestiones ecoldgicamente relevantes.

Pasteriormente, el 25 de mayo de 1992, se reform¢ la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal (LOAPF) dando lugar a la creacién de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), asignandosele -entre otros aspectos- varias funciones en materia
ambiental.

Esta nueva secretaria absorbio a la SEDUE 'y se adiciond funciones de la Sria. de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), de Ia Sria. de Pesca y de la Sria. de Progra-
macién y Presupuesto. Asimismo, se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), como organismos descon-
centrados de la misma SEDESOL. Al INE le compete el disefio de la Politica Ecoldgicay a
la PROFEPA le corresponde sancionar a los infractores de la LGEEPA.

En la administracion zedillista se aprecia un nuevo reacomodo institucional: el INE
y la PROFEPA dejan de pertenecer a la SEDESOL y pasan como organismos desconcen-
trados de la Sria. de Pesca, hoy Secretarla del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, misma que desplaza a la SEDESOL en malena de atencién al ambiente.

En la vision actual de las autondades exu:anas en Ia matena la gestion ambiental
se concibe como el ciclo en el que se ldentmcan |as 5|gunenles elapas-
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— percepcion de ios problemas,

— planificacidn,

— elaboracion de la (egislécién,

~ establecimiento de normas,

~ emision de autorizaciones,

~ elaboracién de instrumentos para favorecer al ambiente y

- aplicacion de los mismos.*?

Se trata, pues, de un sistema articulado que involucra a diversos actores: elemen-
tos humanos (sector publico, privado y social), circunstancias (diversos contaminantes y
medios) e instrumental politico (normas, instrumentos econdmicos, acuerdos de concer-
tacion).

1.3 Politicas Pablicas.

La descripcidn en las partes precedentes de este trabajo, respecto a las situacio-
nes que caracterizan y definen la manera como se ha tratado el problema ambiental en
México, lleva a considerar la urgente necesidad de aplicar instrumentos metodologicos

que permitan un tratamiento mas racional de la materia.

Si partimos de {a conceptualizacion que las autoridades mexicanas tienen respecto
a la gestion ambiental, una metodologia viable para solucionar dicho problema bien pue-
de ser el enfoque de Politicas Publicas.

2Gfr._Informe de la Situaciéa General en Materia de Equitibrio Ecolégi oteccién al Ambiente
SEDESOL, México, 1992,
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Hoy por hoy, en algunas instituciones del gobierno federal, pero sobse todo en el
medio académico, se escucha hablar -cada vez con mayor frecuencia- de Politicas PGbli-

cas.

La literatura al respecto proviene, en su mayaria, de Estados Unidos, donde se le
ha utilizado desde fines de la década de los afios cincuenta.

£n México sobresalen fos libros de Luis F. Aguilar V., quien a lo largo de sus estu-
dios introductorios (Ei Estudio de las Politicas PUblicas, La Hechura de las Politicas Pu-
blicas, Problemas Publicos y Agenda de Gobierno y La Imptementacion de fas Politicas
Publicas) ha recapitulado ia serie de trabajos estadounidenses. Otfra obra también muy
consuitada (hoy) es "Analisis de las Paoliticas Publicas y Eficacia de la Administracion®, de
Joan Subirats. Sin embargo, cada dia salen a la fuz nuevos esfuerzos.

A lo largo de la literatura mencionada se aprecia que algunos autores conciben a
las Politicas Publicas como “una tecnologia administrativa de perfeccionamiento del Esta-
do y sus instituciones", otros, como "un proceso que establece un conjunto de actividades
cuyo objetivo es orientar racionalmente una accidn, es decir, adecuar la reflexion y el
andlisis del investigador o del funcionario para la toma decisiones”. Hay quien las concibe
como una "tecnologia blanda”, haciendo alusion a su caracteristica racionalizadora y a su
capacidad de adaptacion para resolver todo tipo de problema publico.

Tomas Dye definid a las Polmcas Pubhcas como “cualquier decision o accidn gu-

ar la descnpcwn y explicacién de las causas 'y con-
002370

bernamental, lncluyendo lade no
gob|erno

secuencias de fas acc«one ,

>, Apuntes del Seminaria de ]ljglaglgn gx(rggurycg(a[ Anél sis dg Eoﬂgiggg Pug!(gas garg Asun(os dg

ggbmrng Madulo |, Aca(lén UNAM 1994
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Pero sea cual fuere el conceplo que de ellas se tenga, todos los autores coinciden
en apreciar que la definicién de una Politica Publica debe, al estructurarse, considerar los

siguientes pasos:

- la percepcion y definicion del problema,

~ la valoracién de los intereses afectados,

- el grado de organizacion,

~ el acceso a los canales representativos,

- la consecucion det estatuto propio de tema a incluir en la agenda de ac@uaéién
de los paderes publicos, :

la formulacién de una solucidn o accién de respuesta,

el establecimiento de objetivos y prioridades, ' .

~ los soportes potiticos, administrativos y presupuestarios de la solucidn propues- -
ta,

~ la implementacion de esa politica,

~ la evaluacién y el controt de los efectos producidos y

~ &t mantenimienta, revisién y terminacion de esa potitica.**

Mediante estos once pasos, tomados de la obra ded. Subirats, se aprecia a la Po-
litica PUblica no como una sola decisién torﬁada en ias altas esferas de la Administracion
Pdblica, sino como una serie de decisiones lomadas por varios acmres gue inciden en su
elaboracion y entre ellos interactian, de acuerd“ con Sus muy parhculares intereses y
que, por tanto, podran estar a favor o en congra ;ie d(cha pohhca, segln se vean benefi-

ciados o afectados por ella. Esa poiitica é}s de:liqeada:én tanto que se encamina a satisfa-
vé) siempre y cuando haya pasado a for-

cer una demanda social { en forma tatal o rel
mar parte de la agenda gubernamental uando los actores (politicos, burdcratas, in-

dividuos u organismos privados) asi lo deseen

HHOGWOOD-GUNN. Cit. p. J. Sublrats. nﬁllglg de Eolmcas Puhl[cgs y Eficacla de {a Administracién
INAP. Madrid. 1989. p. 42.

34




CAPITULO L. m:n:nzncu n:dluco-

~ECOLOGIA PRODUCTIVA
CONCEPTUAL. T

Con lo anterior se pretende aclarar que "ya no se parte de fa hipotesis de que la
Administracién Publica, en su conjunto de organismos, es la encargada de poner en prac-
tica las leyes o normas emanadas de los drganos legitimados para ello, sino que se trata
de entender qué actores han intervenido en fa formulacién y actuacion de la politica con-
creta planteada, qué distintas racionalidades de accién y de intereses se utilizan y con-
trastar los resultados con los objetivos finaimente alcanzados."*®

Por ello, Aguilar Villanueva sefiala: "...una politica es en un doble sentido un curso
de accién: es el curso de accitn deliberadamente disefiado y el curso de accién efectiva-

mente seguido."*®

Agrega Aguilar, “..las politicas se han vuelio también un lugar densamente admi-
nistrativo. La complejidad, escala, variabilidad e interdependencia de los asuntos publicos
requiere cada vez mas informacion confiable, conocimiento especializado, calculos preci-
sos de costos y consecuencias para decisiones que se adoptan, casi siempre, en condi-
ciones de riesgo y bajo escasez. Sin el soporte de un riguroso ejercicio tégico, cientifico y
técnico, las decisiones de gobierno podrian caer en peocres equivocaciones, dispendios,
imprecisiohes, que por la magnitud de su impacto acarrearfan matles y sufrimientos socia-
les.?”

.o anterior implica y desata toda una serie de decisiones, pero también de accio-
nes que seran efectuadas por un extenso nUmero de actores que deberan interactuar.
Eflo nos tieva a considerar ef conceplo de'(elaciones intergubernamentales.

BSUBIRATS, Joan. Op. CiL, p. 44.
*AGUILAR Villanueva, Luis F. La Hechura de jas Politicas Publicas, Miguel Angel Pornta. Méx(co 1992. p.
25.

“'0g. it p. 20.
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1.3.1 Relaciones Intergub tal

Joan Subirats sefiala que debido a que no pueden diferenciarse con nitidez quié-
nes son los formuladores de una politica, quiénes los trganos y sujetos que ta pondran en
prdctica y quiénes, las personas o grupos cuyos intereses resultaran afectados, se pre-
senta la necesidad de lograr una negociacion o compromiso que permita mantener la
continuidad entre formulacion-implementacion-redefinicion de la politica, ya que estos
procesos "...envuelven a diferentes niveles gubernamentales, drganos administrativos y
otros intereses afectados ... [es decir, todos] ... aquellos sujetos plblicos y privados que
toman decisiones sobre el uso de los fondos o recursos comunes, con respecto a un de-
terminado problema, manteniendo una Serie de limitaciones y compromisos comunes,
partiendo de una comunicacion mutua suficiente, [...} o sea, un entramado de actores
institucionales, politicos y sociales que hacen frente a una tarea o programa de actuacion
especifica. La estructura de estos entramados y las interacciones entre sus actores in-
fiuencia el rendimiento y/o calidad de la politica aplicada, asi como la efectividad en su

implantacion."?®

Segun Deil Wright, 1as retaciones intergubernamentales tienen cinco rasgos distin-

tivos:
- trascienden las pautas de actuacién gubernamental constitucionalmente reco-
nocidas e incluyen una amplia variedad de relaciones entre el nive! nacionat y el

focal, entre el nivel intermedio y el local y/o entre las distintas unidades de go-
bierno local, ’

- la importancia del elememo humano las acuvtdades y actitudes del personal al

servicio de las unldades de goblerno ya q no exlsten relaciones entre gobier-

nos, Unicamente se da "relacnones entre Ias personas que dirigen distintas uni-
dades de gobaemo A

TSUBIRATS, J. Qp. Cit, p. 119,
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~ las relaciones entre empieados publicos suponen un continuo contacto e inter-
cambio de informacion y puntos de vista, donde lo importante es conseguir que
fos asuntos salgan adelante, proposito que se alcanza a través de diversos me-
canismos informales, practicos y orientados a fines concretos, desarrollados
dentro del marco formal y iegal en que se desenvuelven los distintos actores,

- cualquier tipo de empleado publico es, al menos potencialmente, un participante
en los procesos intergubernamentales de adopcion de decisiones y procede no
s6lo de diferentes niveles territoriales, sino también de los distintos poderes: le-
gislativo, ejecutivo y judicial,

- se caracterizan por su vinculacion a las politicas publicas, pues esta dimensidn
hace referencia al conjunto de intenciones y acciones {0 no acciones) de los
empleados publicos, asi como a sus consecuencias, lo cual obliga a examinar
las interacciones de los dislintos ac(pres en las fases de formulacion, implanta-

cién y evaluacién de politicas.”

Al respecto, J. Subirats seﬁala _,"Cada polmca publica genera su propio entramado
de organizaciones e intereses, conectados emre sf por dependencias financieras o admi-
nistrativas, distinguibles entre si por los’ ones en el presupuesto del que dependen {...};
existirdn mterdependenmas venlcales y honiontales actuando las verticales en el interior
del propio entramado y las honzontales entre redes“ ocasionando conflictos o mante-

niendo ef aislamiento." -

Los conceptos vemdos arnba ser mucha utilidad para realizar el anatisis del

Programa Ecolog(a Productivi e pbr su conducto se mostrard, en el Capi-

tulo ili, el: curso de’ acc«on que-se ha seguido para la formulacion-

implementacion-redefi n«c«on del progra )7 & ‘apreciaran las relaciones interguberna-

mentales que se han precisado establecer a lo largo de las diversas etapas de su reati-

*cfr, Agranoll, Robert. "Marcos para el anahsrs comparada de Relaci Interg " En Cam-

bio Palitico y Gobernabllidad, Mauricia Merino. 1993, Cal. Cienclas Politicas y A on Pablica-
CONACYT. pp. 182-184. : . )
“SUBIRATS, J. Op, cit. p. 119.
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zacion ya que, una vez que el asunto ambiental se delined como tema a insertar en la
agenda gubernamental, hubo de apoyarse en elementos administrativos que, ademas de
fijar objetivos y prioridades para el programa, distribuyeron las funciones de implementa-
cién, evaluacion, control, mantenimiento y revision del mismo.

También, dichos conceptos permitirdn mostrar el grado de valoracion de los intere-
ses propios de cada actor involucrado y como estos actores han asumido un papel de
catalizador o inhibidor para la eficacia y eficiencia del programa, el porqué fue creado
hasta 1992- y no antes- si la problematica que aborda ha sido un reclamo constante y
patente desde hace muchos afos y, por qué sélo se centra en atender a la poblacion que
habita en zonas de reserva ecoldgica.
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CAPiTULOII.
SITUACION GLOBAL DEL MEDIO AMBIENTE.

2.1 Diagnéstico.

"Los Estados deberdn cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer {a salud y la integridad del ecosistema
de la Tierra. En vista de que han contribuido de
distinta manera a la depredacién del medio am-

biente los tienen ilida-
des pero difs iadas. Los paises de-

r la resp ilidad que les
cabe en la busq internacional del d

sostenible, en vista de las presiones que Sus So-
cledades ejercen sobre el medio ambiente mun-
dial y de las Yy P de
que disponen”.

(Principio 7. Declaracién de Rio.)

Durante la Conferencia para el Medio Humano de las Naciones Unidas, celebrada

en Estocolmo en 1972, se discutieron por primera vez (e intensamente) a nivel internacio-

nal, las relaciones reciprocas entre medio ambiente y desarrolio,

En esta ocasién, los paises en desarrollo expresaron su temor de ver afectado su

desarrollo econdmico dadas las implicaciones del costo de las medidas de conservacion

ecologica, misma que ocupaba un lugar secundario por ser vista como un lujo y suscepti-

ble de solucionarse mediante técnicas idoneas (instalando filtros, reconvirtiendo la planta

productiva a tecnologias menos contaminantes, ...) o0 por medio de politicas sectoriales

(industrial, energética, forestal y agropecuaria) con miras a un “ecodesarrollo”, un desa-

rrollo rural integrado o estrategias orientadas a la satisfaccion de necesidades bésicas.
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El mismo 19872 dio [uz a un informe "Los Limites del Desarrollo” (elaborado por el
Club de Roma), que junto con la crisis energética de 1973 y las sequias periédicas en la
zona del Sahel ', revelaron la magnitud del problema ecoldgico del Tercer Mundo.

Este informe, con una vision pesimista, fue contestado por América Latina con el
Modelo Barifoche, mismo que atribuia los problemas del medio ambiente al orden eco-
némico capitalista, de manera monocausal, imputandole a los paises industrializados toda
ia responsabilidad por los dafios ecoldgicos producidos en los paises en desarrollo. Sus
estimaciones partian del supuesto de la existencia ilimitada de las materias primas, mine-
rales y agrarias e incluso el acelerado crecimiento poblacional era aceptado como factor
necesario para hacer uso de aquelios recursos.

En 1880, con el informe "Global 2 000", elaborado por un consejo de expertos en
proteccidon ambiental para el presidente de Estados Unidos, se describié el estado del
medio ambiente mundial, cuyas proporciones mostraron la urgencia de tomar medidas
drasticas y mundialmente concertadas.

Hacia 1987, la Comisién Mundial sobre el Ambiente y e! Desarrolto (Comision
Brundtland), a solicitud de la Asamblea General de la ONU, prepard el estudio "Nuestro
Futuro Comun”, mismo que volvié a resaltar el caracter global y multifacético de la eco-
logfa. La crisis energética, la ecoldgica y la de desarrolio se concibieron como una sola y
misma crisis al extenderse el concepto de interdependencia mundial y trascender la esfe-
ra de lo estrictamente economico.

En este decenio de 1980, Ias cuestiones ambientales se hicieron importantes, es-
pecialmente por sus consecuencias econdmicas y sociales, como el caso de la emision de
gases causantes del “efecto invernadero" que puede producir: cambios climéticos con °

'Zona del Sahara que comprende el centro y sur de A!rica lncluyendo a paises como Mall nger y Maurl-
tania donde lagos y rios han ido desapareciendo. g 3 - .
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efectos sobre el sistema ecoldgico mundial; al aumentar las temperaturas, algunas regio-
nes del mundo han sufrido una reduccion de su provision de agua; ha aurnentado la ero-
sién de los suelos y la frecuencia de las inundaciones; ademas, a causa de la tala de sel-
vas humedas tropicales se han eliminado habitat y depdsitos de carbono terrestre y acua-
tico.?

La investigacion cientifica ha arrojado datos sobre la posibilidad del cambio climati-
co, la ruptura de la capa atmosférica del ozono, la creciente contaminacién de los océa-
nos, los acelerados indices de erosién, la escasez de agua potable y la rdpida pérdida de
riqueza bioldgica del planeta.

Todos los esfuerzos anteriores desembocaron en la celebracién de la Conferencia
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de Ric de Janeiro en 1992, momento
que coincidié con la crisis estructural, econémica y de endeudamiento de los paises en
desarrollo, situacion que puso de relieve las disparidades regionales y sociales producto
de un desarrollo intensivo en importaciones, basado en el crecimiento cuantitativo sin
efectos de distribucig‘;n generalizados, donde la calda de inversiones extranjeras directas
y la reduccion del gasto publico a causa de los problemas de ajuste estructural, reducen
aln mas el margen de maniobra para las inversiones en materia ambiental y aumentan la
presion por generar mayores exportaciones. Asi, la proteccion ambiental, al igual que los
renglones de educacidn y salud publica, se convierten en las primeras victimas de los re-

cortes presupuestales.

2.2 Desarrollo Econdmico Sostenible y Globalizaclén de la Economia.

La insercion cada vez mayor en el mercado mundlal (apenura hacva afuera), kel
proteccionismo de los paises mdustnahzados y la caida de los prec:os de las matenas

*Cfr Manualy Gutas parala Gesuén Amblenlal y 'lgesarro o Sgsjeglble ONU-PNUD 1993 pp 8- 9
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primas, han obligado a los paises en desarrollo a reducir sus costos de produccion en el
corto plazo y -con ello- a desatender los costos externos como la sobrexplotacién de bos-
ques {selvas tropicales) y suelos (monocultivos). Ademas, las mayores exigencias de
competitividad y la sustitucion de algunas importaciones provenientes de los paises en
desarrollo a través de la creciente oferta de productos europeos y asidticos (gracias al
mercado comun de esas regiones), han repercutido negativamente sobre las expectativas
de aportacion al renglén ecolégico de los paises en desarrollo.

Sin embargo, "... el debate sobre el medio ambiente, en los Ultimos afios, ha dado
como resultado un acuerdo general sobre tres puntos principales:

- el ambiente es una cuestién que debe preocupar en lgual grado a Ios palses in-
dustnaluzados y alos paises en desarrollo;
~ aunque los problemas derivados de la pobreza y la nqueza san distintos, la so-

lucion de los problemas ambientales del mundo sélo se pﬁede lograr mediante la
cooperacion internacional y la mtegracién del crecimlento econémico y

- la proteccidn del ambiente debe hacerse de acuerdo con un enfoque de desa-
rrollo sostenible."” :

En México, esta realidad ha originado un despliegue de actividades con el fin de
proponer soluciones; de esa manera, durante la serie de didlogos "El México que que-
remos hoy'" efectuados en la Casa del Lago (Chapultepec, México) en junio de 1994, la
diputada Elizabeth Anaya, coordinadora de Ecologia de la Camara de Diputados, expuso:
*...en la actualidad se asume que la crisis ambiental del planeta no puede ser analizada ni
resuelta al margen de las politicas econdmicas, sociales y culturales y sdlo mediante pa-
rametros especificos que relacionen cada uno de estos aspectos con el medio pueden di-
sefarse politicas globales, nacionales y locales [...] se debe reconocer que la busqueda
de soluciones es muy compleja por el cardcter global del problema y por la necesidad de

‘Opcit. p. 9
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establecer acuerdos internacionales, [...] el problema es que entremos a Un‘mercado mo-
nopolista de consumo que sélo produzca desechos y no contnbuya al desarrollo economl-
co nacionaf' oy :

El juego de mercado en el que Mé‘xit;o“ ﬁadjqp a dalménte se encuentra’en
constante transformacién y cada pais con el que réaliia tranééccfohes' debe negociar las
mejores condiciones para su futuro desarrollo por ello. el goblerno mexucano debe asumir
su responsabilidad, antes que todo, con su nacuon ‘sin dejar de cumplir con los compromi-
sos adquiridos ante la comunidad mternac:onal de acuerdo con lo pactado en la Cumbre
de Rio y, especificamente, con las condlclones de la Agenda XX, donde se reconocid
que un sistema comercial, abierto y multiiateral puede hacer posible una mayor- asigna-
cion y uso de recursos, contribuyendo a aumentar la produccién y los ingresos y a dismi-
nuir las demandas ambientales, de tal forma que la politica ambiental y la comercial sean
congruentes y fortalezcan el desarrolio sostenible. ’

2,3 Compromisos Mundiales en Materia Ambiental (Cumbre de Rio y. Documentos
Emitidos).

t
Del tres al catorce de junio de 1992 se celebrd en Rio de Janeiro, Brasil, la Confe-

rencia Mundial de las Naci Unidas sobre Ambi y Desarrollo, que reunié a

mas de cien jefes de Estado y a voceros de mds de 170 paises, con el objeto de luchar
por la preservacion de la vida en el planeta.

Ahi, Boutros Ghali, secretario general de la ONU, exigio la reordenacion de parte
de los gastos militares hacia proyeclos de desarrollo planetario, la definicion de mecanis-
mos para la conversion de deuda externa en programas de proleccién ecolégica y la

“Gaceta UNAM No. 2850, México. C.U. 14/VIi/94. p. 15 *Valorar glob 1a crisis del -
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transferencia de medios tecnolégicos y, F nancleros bajo el prmctplo "el que contamina

paga":

El secretario general de la Conferencia Maunce F.-Strong, se pronuncié contra el
inmoderado crecimiento demogréfico de los palses en desarrollo, seftalando que dichos
paises no estan en condiciones’ de sostenerlo V

La primera ministra noruega, Gro Harlem Broundtland, abogé por un cambio en los
patrones actuales de produccién y consumo, por la transferencia financiera y tecnoldgica
que permita establecer un sistema de desarrollo sustentable para todo el mundo propuso .
que, para el aio 2 000, los paises ricos asignen el 2.7% de su producto mterno bruto al

Tercer Mundo,

Klaus Topfer, ministro aleman del Medio Ambiente, consideréup'o,r su 'partve, quees

prioritario aliviar la deuda externa del Tercer Mundo, no sélo con la on quérj'de la

deuda, sino con la creacién de condiciones comerciales que den opo d'es‘a Ids paf-
ses en desarrollo para participar competitivamente en el comercio mun ial y desacuvar,

asl, el dramatico proceso de crecimiento de la poblacién.

Como resultado de doce dias dé deliberaciones, la mayona d ‘ s Jefes de Estado :

y gabierno firmd cinco documentos que conforman una nueva conclencla ecoléglca mun- -
dial: :

— Declaracién de Rio; tratado que retine, en 27 principios basicos, los derechos y
responsabilidades de los paises en tornb al medio ambiente; :

— Agenda XXI: que se refiere a las modificaciones necesarias, entre las relaciones
del ambiente y la economia, para mejorar los niveles de vida y conservacion dé
la naturaleza;
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~ Convencién Marco para la Proteccion de la Diversidad Ecolégica: que com-
promete a los paises participantes a instaurar programas de conservacion na-
cional, a salvaguardar las especies en extincion, a cuantificar el impacto ambien-
tal de los proyectos de produccion, a utilizar tecnologia que ayude a la conser-
vacion y a mejorar el uso de los recursos genéticos;

Convencién Marco sobre Cambios Climaticos: que propone estabilizar en el
afio 2000 las emisiones que provocan el "efecto invernadero" o de calentamien-
to de la atmésfera, aspecto en el que, sin embargo, no se fijaron metas precisas
debido ala oposicién de Estados Unidos, que teme ver afectada su recuperacion
economica; y

- Declaracién no Vinculante de Principios sobre Bosques: que sefala el dere-
cho de cada pais para explotar sus recursos forestales y ejercer su propio pro-
grama ambiental.

Si bien es cierto estos cinco documentos fueron los principales productos de la
Cumbre de la Tierra, a través de los cuales se cristalizd un proceso de incorporacion de!
problema ambiental como aspecto prioritario, tanto en las agendas de los gobiernos como
de las organizaciones sociales, significando el establecimiento de una alianza mundial
mediante acuerdos internacionales orientados a la protecciéon e integridad del sistema
ambiental y e! desarrollo mundial, también hubo otra serie de documentos emanados del
esfuerzo de |a sociedad civil del planeta, reunida en torno a dicha Cumbre, celebrando el
Foro Global Ciudadano de Rio (se mencionan cientos de documentos y 33 tratados), de
donde sobresalen el il Taller de Educacién Ambiental de la Red de Educacién Popular
y Ecolégica del CEAAL (Consejo de Educacion de Adultos de América Latina), el Trata-
do de Educacién Ambiental hacia Sociedades Sustentables de Responsabilidad
Global y la Carta de la Tierra. De elios he retomado las siguientes citas, con el fin de
presentar -sucintamente- el pensamiento de la comunidad internacional representada en
la Cumbre de Rio.
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En uno de sus documentos, la sociedad civil expresd: "Reconocemos que las fron-
teras nacionales no se adaptan, generalmente, a las necesidades écolégicas de la Tierra.
La soberania nacional no significa aislamiento para evadir nuestra responsabilidad colec-
tiva de proteger y restaurar fos ecosistemas de la Tierra. Las practicas comerciales y las
empresas transnacionales no deben causar degradacién ambiental y deben estar contro-
ladas para alcanzar la justicia social; el comercio equutatavo y la solidaridad son principios

ecolégicos"®

Por su parte, los gobiernos establecieron: "Los Estados deben cooperar para pro-
mover un sistema econdmico internacional favorable y abierto, que lleve al crecimiento
econdmico y al desarrollo sostenible de todos los paises, con el fin de abordar en mejor
forma los problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial para
fines ambientales no deberdn constituir un medio de discriminacion arbitraria e injustifi-
cable ni una restriccion velada al comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas
unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la ju-
risdiccion del pais importador, Las medidas destinadas a tratar los problemas ambienta-
les, tfansfronterizos o mundiales deberfan, en la medida de lo posible, basarse en un’

consenso internacional™

Confrontando las citas anteriores, se aprecia que mientras las organizaciones so-
ciales parten del reconocimiento de que existe una crisis planetaria y global y que es una
crisis de la civilizacién actual, basada en la sobreproduccién y sobreconsumo para unos y
el subconsumo y falta de acceso a las oportunidades por parte de la mayoria (Tratado de
Educacion Ambiental), los gobiernos asumen el principio de proteger el medio ambiente y
los recursos naturales de los pueblos sometidos a opresién, dominacién y ocupacion, sin
comprometerse a modificar estas Gltimas condiciones (Principio 23. Declaracion de Rio),
olvidando o sefalado respecto a que el comercio equitativo y la solidaridad "son princi-
pios ecolégicos". $in embargo, la sociedad civil mundial insistio en que: "el objetivo es

*Cada de la Tierra. Principio 4. Foro Global de Rio. 1992,
“Deglaracién de Rio. Principio 12. Rio de Janeiro, 1992,
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restablecer el equilibrio de la biosfera y cuidar de ella como requisito indispensable para
garantizar las condiciones esenciaies que permllan un desarrolio ambientalmente soste-

nible y socialmente justo™.

De ahi Ia importancia de dar especnal at ion a las necesidades particulares de

todos los que se encuentren en conducnones de di n,ta:ja.k(Carta de la Tierra).

Al respecto, el entonces presndente de Mexlco LIC Carlos Salinas de Gortari pre-
sentd un dlscurso ame la comumdad lnlern
s6;

umda en la Cumbre de Rio y expre-

"Vivimos una situacién en la que tenemos que evitar que se extravien
los pyopdsitos de la politica ecolégica. Actuar responsablemente implica
respeto a la soberania de los Estados, acciones novedosas para compartir
las capacidades cientificas y tecnoldgicas y la riqueza misma. Aceptemos
que la idea de seguridad mundial en el futuro, mas que con la defensa mili-
tar, tendrd que ver con la preservacién de los ecosistemas, el control de la
calidad del medio ambiente, la proteccidn de los recursos naturales y con
1a salud, la seguridad alimentaria y el abatimiento de la pobreza. Conjurar
las amenazas que se ciernen sobre la Tierra exige una fuerte voluntad
politica de los gobiernos, una aguda sensibilidad para escuchar a las so-
ciedades y una actitud participativa y comprometida con el futuro. Estamos
obligados a resolver los problemas de hoy, sin desatender el mundo que
habremos de heredar a las generaciones futuras. Es inaceptable que el
colosal acervo cientifico y tecnolégico que ha desarrollado el hombre sirva
tan solo a intereses estrechos o sea motivo de conflictos y fuente de ries-
go para la humanidad."

Con base en lo anteriormente expresado y como resuitado del estudio Nuestro Fu-
turo Coman, la Comision Brundtland exigié al Banco Mundial el compromiso basico de
apoyar con sus proyectos un desarrollo de caracter sostenido y duradero. Para ello, el
Banco Mundial inicié una reforma institucional en su interior; cre6 cuatro Departamentos

"Eduycacién Ambiental desde Rio hacia las Sociedades Sustentables y de Responsabilidad Glopal, Funda-
ci6n Fiedrich Ebert. GEAac. México. 1992, p. 3.

*infor 12 Situaci eneral en eria de Equilibrio Ecolégico y Proleccibn al nte. SEDESOL-
INE, México. 1992. p. 19.
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cional.*

‘Cfr. Politica Ambicntal en México. Ef papel de lgs omamzacnongs no g ber_r]gmenlalgs Fundaclén FIEdrICh

Ebert. GEAac Mexico. 1991 pp. 32-33
Cir Op.Cit p. 37
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entre otros, de manera que se haga pd;iblé
adquiridos en la Cumbre de Rio. : :

México ha suscrito varios convemos bn(aterales y mumlaterales des(acan ia Con-
vencion de Viena para la Proteccion de Ia Capa de Ozono el Protocolo de Montreal sobre
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono y el Convenio de Basilea sobre movimientas
{ransfronterizos peligrosos y su ehmmacnon.

2.4 Politica Ecoldgica y Programas Desprendidos.

En el punto 1.2.1 Politica Ecoldgica y Normatividad del presente trabajo presenté el
panorama general que dIO lugar a la aprobacion de la Ley General del Equilibrio Ecologn- .

coy la Proteccién a! Amblente (LGEEPA), asi como la forma en que | ta polmca ambl ant

lego a tener un rango de gabmete en este apartado ahondaré tanto en e vonte )
dicha Ley, como en el susten(o legal del cual se parte para establecer la ‘pol: ica eco églca -

lender la cuesuon4 ‘

y los mslrumemos concretos con que se cuema actualmeme p a

ambiental en Mexmo
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La LGEEPA se abre cauce ante las reformas de los Arts. 27 y 73 fracc. XXIX-G de
la Constitucion Politica, que elevan a rango constitucional la proteccion al ambiente, la
preservacion y la restauracion del equilibrio ecologico; el Art. 25 Constitucional sobre el
uso de los recursos productivos y el cuidado de su conservacion y el 115 que establece
que los municipios participaran en la creacion y administracion de las zonas de reserva
ecoldgica que se encuentren dentro de su jurisdiccidn.

Aparecida en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de enero de 1988, en-
tré en vigor hasta el 1 de marzo del mismo afo, ... toda vez que la aplicacion y obser-
vancia de la Ley implicara un gran esfuerzo previo de organizacion, coordinacién y expe-
dicién de nuevas normas técnicas”, segun sefiala el primer articulo transitorio de la mis-

ma.

La LGEEPA se estructura con seis titulos: el primero destinado a establecer dis-
posiciones gene;'ales; el segundo regula las &reas naturales protegidas, el tercero se
refiere al aprovechamiento racional de los elementos naturales; el cuarto, a la pro-
teccién al ambiente; el guinto, a la participacién social y el sexto, a las medidas de
control, seguridad y sanciones.

Respecto al sustento legal de la politica ecoldgica, éste se encuentra en los articu-
los 15 y 16 del capitulo cuarto del Titulo Primero de dicha Ley; ahi se especifica que para
la formulacion y conduccion de la politica ecoldgica y para la expedicion de normas técni-
cas y demas instrumentos previstos en la Ley, el Ejecutivo Federal observa como principio
que los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad y de su equilibrio dependen la
vida y las posibilidades produclivas dél pafs por lo que deben ser aprovechados de una
manera que se asegure una productlwdad ptima y sostenida, compatible con su equili-
brio e integridad; para ello se hace necesarlo que, tanto autoridades como particulares
asuman, ante la proteccion del equilibrio ecologlco, una responsabilidad que. contgmple
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las condiciones presentes y las de generaciones futuras, de manera que sea la preven-
cién de las causas que generan el desequilibrio el medio mas eficaz para evitario.

Asimismo, en los mencionados articulos se especifica que el aprovechamiento de
tos recursos naturales renovables debe reatizarse de manera que se asegure el mante-
nimiento de su diversidad y renovabilidad, mientras que los recurses naturales no feno-
vables deben utitizarse de modo que se evite el peligro de su agotamiento y la generacion
de efectos ecoldgicos adversos, ya que el control, ia prevencion de la contaminacion am-
biental, e! adecuado aprovechamiento de los recursos naturales y el mejoramiento del
entorno natural en los asentamientos humanas son elementas fundamentales para etevar
fa calidad de vida de la poblacion, pues -sefiala ta LGEEPA en su Art. 15 fracc. XI- ...toda
persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano".

En relacion con el ambito internacional, se especifica como principio que es interés
de fa Nacidn que las actividades que se lleven a cabo dentro del territorio nacional y en
aquellas zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecoldgico
de ofros paises o zonas de jurisdiccion internacional, por lo que las autoridades compe-
tentes, en igualdad de circunstancias ante las demas naciones, promoveran la preserva-
cidn y restauracion del equilibrio de los ecosistemas regionales y globates.

Con et fin de llevar a buen logro los principios que definen la politica ecoldgica, el
capitulo quinto def Titulo Primero de la LGEEPA establece una serie de instrumentos ver-
tidos en las nueve secciones que lo integran: en la Seccidn | se delinean las bases de la
Planeacion Ecolégica, en la Seccion It se consideran los criterios para determinar el Or-
d iento Ecoldgico del Territorio, en la Seccion lil se establecen los Criterios

Ecologicos en la Promocion del Desarrollo, en la IV se define en qué consiste 1a Regu-
tacién Ecoldgica de fos Asentamientos Humanos, en la V se hallan las medidas a
considerar en la Evaluacion del impacto Ambiental, en ia VI se definen y establecen las
Normas Técnicas Ecolégicas, la Seccidn VI! se refiere a las medidas de Proteccidn de
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Areas Naturales, la Vit promueve ta Investigacion y Educacién Ecolégica y la Seccidn

IX establece los sisternas de Informacion y Vigilancia.

Asi, a través de estos nueve instrumentos, se pretende asegurar la cabal aplicacion
de la politica ecoldgica, a la vez que se vincula con otros instrumentos y decisiones de la
estrategia de desarrollo que tienen un impacto considerable en el equilibrio ecologico y el
ambiente, mismos que se contemplan a fo fargo de los seis titulos que integran la
LGEEPA.

Ya que la extension e intensidad de! deterioro de la naturaleza posee variantes re-
gionates, es importante resaltar el relevante pape! que juega el Ordenamiento Ecolégico
del Territorio como instrumento de la politica ecoldgica, ya que constituye "...el elemento
central para llevar a cabo la planeacion integral de las actividades productivas en el pais
y orientar ef crecimiento econémico y social {...] con sustento en a aptitud del suslo de las
diferentes regiones del territorio y la proteccion de los recursos naturales”.'*

En los programas de ordenamiento ecoldgico territorial se evalia la capacidad de
soporte de los ecosistemas para desarrollar determinada actividad productiva y, con base
en los resultados obtenidas, se procede a definir un modelo de uso del suelo. En coordi-
nacién con los gobiernos estatales y municipales se promueve la legislaciéon de uso de
suelo a través de declaratorias de usos, destinos y reservas; del mismo modo se orienta
el desarrollo de dichas obras ¢ actividades a buscar una armonia entre {a fragilidad, inte-
gridad y estabilidad de los ecosistemas.

Para efectos del presente trabajo, revisten especial importancia el Ordenamiento
Ecolégico de Areas Socialmente Prioritarias, cuyo fin es obtener las mejores condiciones
de localizacion para los asentamientos en dreas criticas y ef Ordenamiento Ecoldgico de
Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia, cuyo fin es detectar el tipo y grado
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de actividades que no lleguen a representar "...una abrupta discontinuidad entre los co-
rredores existentes en estos ecosistemas y las actividades humanas de mayor impacto

ambiental","?

Desde esta perspectiva de proteccidn a los sistemas de mayor significado ambien-
tal, -sin dejar de mantener actividades alternativas para la productividad en su zona de
influencia- se promueven aquellos procesos provenientes de la cultura y tradiciones re-
gionales que han caracterizado, ecolégica y econdmicamente, a las comunidades que re-
quieren subsistir de manera digna y continuada en su medio, sin menoscabo de Ia calidad
de vida y del ambiente. Tal es el caso del Programa Ecologia Productiva que se enfoca a
apoyar, con alternativas diversas de produccion, a esas comunidades que historicamente
han dependido en forma directa de la explotacion de recursos naturales en zonas estra-
tégicas de fragilidad ambiental, como se expondra en el Capitulo lil.

Por ultimo, he de anotar que a o largo del sexenio salinista, se crearon las leyes
de proteccion ambiental en cada entidad federativa, se concluyé el Ordenamiento General
Ecoldgico del Territorio, el Sistema Nacional de Areas Protegidas, la serie de Normas
Oficiales Mexicanas para actividades agricolas, pecuarias, portuarias y petroleras, el
Sistema de Monitoreo Ecoldgico (con apoyo del Banco Mundial), el Sistema de Informa-
cidon Ecogeografica (con base en datos proporcionados por el INEGI) y un Atlas Cartogra-
fico de la Regionalizacién Ecoldgica, cuyo objeto es deiimitar las unidades ambientales
para establecer una planeacidn territorial integral Federacion-Estados-Municipios. Tam-
bién se celebraron convenios con instituciones diversas para la investigacion y educacién
ecoldgica y para la vigilancia e informacion de los recursos naturales.

“lbid, p. 43
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2.5 Instancias Guber Compre

La problematica medio-ambiental que vive México en los atbores del siglo XXI, en-
marcada por toda la realidad socio-politico-econémica, reclama pasar (de los niveles de
creacién y reestructuracion legistativa e institucional) a la puesta en préctica de todos los
instrumentos que definen la politica ecologica estruclurada hasta nuestros dias, mostran-
do una verdadera voluntad politica para hacer frente al problema ecolégico.

De esta manera, basandose en diagndsticos y soluciones técnicas apropiadas, han
de prepararse decisiones con un adecuado sustento financiero y humano, sistematizando
tanto acuerdos intergubernamentales, como con la sociedad, que devengan proteccién
del equilibrio ecolégico y del ambiente como principio y norma esencial de la politica de
desarrollg, es decir, que sea la proteccidn ecolégica el principio ordenador de la politica

de desarrolio y sectorial.

De ahi la importancia de proceder a la descentralizacion en materia de proteccién
al ambiente y preservacion y restauracion del equitibrio ecolégico mediante un sistema
real de concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios; esto
es, transferir facultades a través de convenios de coordinacion y delegacion que asegu-
ren la existencia de condiciones necesarias -0 bien se creen dichas condiciones- para

que esa descentralizacion opere con éxito.

Lo anterior presenta su sustento al revisar la LGEEPA en su.Titulo ), 'Capl'tu!o ih,.
articulos 4o., 50. y 60., que definen el sistema de concurrencias entre los tres niveles de
gobierno, donde la distribucidn de competencias busca un cambio radical en la gestion de
asuntos ecoldgicos del pais, evitandose con ello fa concenlrabién de facultades y atribu-
ciones en el gobierno federal, imperante en el sistema pdliﬁco mexicano, en virtud de que
las entidades federativas y los municipios haﬁ carecido de facultades. para resolver los
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problemas ecolégicos que mas afectan a la poblacion y la base de los recursos naturales
en el area de su jurisdiccion.

Asimismo, el Capitulo [l del mismo Titulo esta dedicado a las atribuciones de las
Secretarias y a la coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, clarificando las competencias de cada entidad y dependencia participan-
te en la aplicacion de la politica ecolagica, estableciendo un sistema de coordinacién que, )
se espera, asegure la eficacia y |la congruencia de esfuerzos del sector publico, de mane-
ra que en el articulo 13 de la LGEEPA se establece que la Comision Nacional de Ecologia
'3 s¢ encargara de presentar un informe bianual -al Ejecutivo Federal- que dara cuenta de
los desequilibrios, |a evolucidn y lo avanzado por el gobierno y la socledad, en materia de
medio ambiente, que serd la base para la toma de decisiones y la asignacion de tareas a
realizar por parte de cada sector, pues la Comisién es un 6rgano permanente de coordi-
nacién intersectorial que ha de fungir como instancia para promover la concertacion entre
la sociedad y el Estado, ademas de ser la éncargada de analizar problemas y proponer
prioridades, programas y acciones ecoldgicas que g[xien cada una de las actividades en
que se involucren las dislintas secretarias, dependéncias y entidades.

En el cuadro 5, realizado con base en el comemdo de la LGEEPA, se ejemplmcan

algunas actividades ahi contempladas y Ia serle de nstanclas que se ven comprometidas
para su realizacion; se muestra con ello, gross m do un panorama de {a coordinacion

necesaria para poner en pracuca los lineamientos de la polltlca ecologlca (Ver cuadro 5)

Por otro lado, es lmponante resaltar quea lo largo de' la LGEEPA se contempla su

vinculacién con lo contemdo en el SlstemaNacnonal e 'Planeaclon el Sistema Nacional

de Areas Naturales Protegldas el Reglstro blico de la Propledad el Programa Nacional

Hidraulico y las Leyes Fores!al Federal de Aguas Federal de Pesca, Federal de Caza,

YLac i6n Nacional de ia se integré en 1985 con rep! > ded ias gub
les, académicas y sociales. Su funcién es realizar yp sobre la blemati ogica y
dar seguimiento a los proyectos existentes en este terreno. g
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Cuadro 5
TABLA DE RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES.
= = o= y
AIEEIEREERREEEEE
HE R E R E R IR A E NS
55 (=28 3| 5 lalwn|E{S|ufs
ACTIVIDADES
Formular y la politica de bi X X
tal.
Proponer al Ejecutivo Federal disposiciones para regular X
actividades relacionadas con materiales o residuos peli-
r0s0S._
[5] la aplicacion de I que X X
emisiones conlamman(es de automotores.
Proponer al Ejecutivo Federal disposiciones que regulen x | x X
efectos 16 de er y sustan-
cias téxicas.
Expedir normas técnicas para regular el alejamiento, x| x
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas residuales
Expedir normas técnicas para recoleccion, tratamiento y X
disposicién de toda clase de residuos.
Establecer y desarroliar la politica de reuso de aguas en X
elDF
Proponer medidas necesarias en casos de emergencias
ecolégicas
Promover i icas y for-
maclén de esgeclallslas
y para el
vabao en materia de Emtecclén al amblente
Expedicién de declaratorias para establecer dreas natura-| x | x
les protegidas de interés federal
Dar asesot/a técnica a ejidatarios y comuneros para X
explorar, explotar o aprovechar recursos.
Establecer parques marinos hacionales. X
Dictamen para regular el transito de embarcaciones en
argues marinos
Administracion, organizacién y manejo de parques mari- | x
nos
i de o regl de exp i e
importaciones de flora y fauna silvestre
Suspensidn de obras que dafien recursos hidraulicos X
nacionales.
de normas (nte)decon- | x | x
servacion y aprovechamiento dei habitat de flora y fauna
siivestre y acuatica
Suspensidn de obras que causen desequilibrios ecoldgi- x
£0S en una regidn o ecoststema.
p de nte para | y manejo de x | x
zonas de pi de rfos, y
fuentes de abastecimiento de agua para consumo huma-
no
del impact para acti pes- x
| queras
Exgedlclen de nte para proteger ecosistemas acuaticos. X §x
Establecer viveros, cnaderos y reservas de flora y fauna x
acuética
Monitoreo de [a caiidad del agua x | x
Control, prevencidn y vigilancia de la contamtnacion del X x
medic marino
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Federal del Mar y Organica de la Administracién Publica Federal, con el fin de evitar du-
‘plicidad de atribuciones u originar contradicciones entre ellas.

|
\1 Ahora, si bien la LGEEPA aparecio en 1988, fue hasta el 4 de junio de 1992, por

ecreto presidencial, que se cred el instituto Naciona! de Ecologia (INE) como drgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrolio Sacial { mismo que pasé a depender de la
nueva Sria. del Medio Ambienté,_ Recursos Naturales y Pesca), teniendo entre sus atribu-

ciones formular, conducir .y ev_a)UaE la politica general de ecologia, promover el ordena-

miento ecoldgico del pais fornii:lér y condui:if'lé potitica general de saneamiento ambien-

tal, establecer normas para aprovechar preservar Y. €n su caso, restaurar 10s recursos

naturales, asegurar la conservacién de los ecosnslemas fundamentales, evaluar la calidad

de| ambiente, normar el aprovéchamrenlowracmnal de fa flora y fauna silvestres y fomentar
el desarrollo (ecnoléglco en’ matena ecoioglca También es el organismo encargado de
concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado para la proteccion y
restauracion del ambiente. (Ver Guadro 6)

Cuadro 6
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA
I PRESIDENTE J
DIRECCION DIRECCION DIRECCION GENERAL DE DIRECCION
{ENERAL DE GENERAL DE APROVECHAMIENTO GENERAL DE
PLANEACION NORMATIVIDAD ECOLOGICO DE LOS INVESTIG. Y
ECOLOGICA AMBIENTAL RECIIRSOS NATURALES DESARROLLO
1 TECNOLOGICO

\ UNIDAD DE
\ ADMINISTRACION
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Como ya se anoto arriba, el Titulo VI de la LGEEPA consigna las medidas de con-
trol, seguridad y sanciones, para cuyo cumplimiento se cuenta con {a Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), también creada por decreto presidencial el 4
de junio de 1992 como 6rgano desconcentrado de la Sria. de Desarrolio Social
(SEDESOL), hoy también parte de la Sria. de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

La PROFEPA es el brazo ejecutor que vigila el cumplimiento de la LGEEPA; una
de sus atribuciones es realizar auditorias ambientales y formular las recomendaciones
pertinentes a quienes contaminan para que dejen de hacerlo; dichas medidas pueden ser
aplicadas y tener efectos inmediatos sin generar muita o sancién que ponga remedio at
problema. También esta facultada para aplicar multas y clausuras temporales a las em-
presas gue no cumplan con (as normas correspondientes e incluso puede dictar arrestos
administrativos a quienes cometan acciones que atenten contra el medio ambiente; pero
los actos, omisiones o ilicitos que implica la comisién de delitos seran denunciados ante
el Ministerio™Pablico para que éste, a través de un proceso penal regular, establezca ia
responsabilidad ante un juez. {Véase cuadro 7)

En la LGEEPA se establecen muitas que van de tos 20 a los 20 000 dias de salario
minimo vigente en el DF al momento de cometer el lllcﬂo y. sanciones como la clausura

temporal o definitiva, parcial o total de Ia emp sa ontammante. el arresto administrativo
tres meses hasta seis afios, como pena
'l apartado Il det articulo 171, las

hasta por 36 horas e inclusive la prvslon'des
maxima. En casos de reincidencia, se especmc ‘en’.
muitas pueden llegar a ser de hasta dos veces el monto onglnalmente impuesto.
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Cuadro 7

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

[ rocurauRia |

SUBPROCURADURIA SUBPROCURADURIA |.: SUBPROCURADUR[A
DE PARTICIPACION DE AUDITOR‘A :'DE VERIFICACIO!
SOCIAL Y QUEJAS

UNIDAD . |.

UNIDAD DE ¥
PARTICIPACIO!
1 - soc

UNIDAD OE
OPERACIO)

VER(F(CACION

=1 DELEGA-
. CIONES

lo qﬁe da una idea
nio de la LGEEPA

misma, sin considerar el canci

‘ e, Recursos Natu-
Lol acion ¢ _OF) del 28 de dmtembre
 la ge_suén}ambynemal en México.

Pese a todo, cdﬁ la, cre‘
rales y Pesca, decretada en e
de 1994, se cierra -y a la vez S

abre una elapa mas d
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Al respecto Victor Meza Rodriguez, conservacionista y asesor del INE, afirma:
"Como hemos visto, la politica ambiental en nuestro pais ha ido adquiriendo un rostro ca-
da vez mas definido; para algunos este proceso ha sido extremadamente lento y a des-
tiempo, otros consideran que, si bien las limitaciones de disefio institucional que rigié
hasta 1994 eran muchas, el avance es enorme, tomando en cuenta la intrincada red de
intereses e inercias administrativas a las que habia que hacer frente. Con la creacion de
la Sria. def Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca se establece un solo mando en

lo que era dispersion. Se consolida la integracion administrativa y de facultades."™*

'"MEZA Rodriguez, Vicior. "Poiltica Ecaldg:ca entre la urgencia y la mesura”, en EXAMEN. Ao 6, No. 69.
Febrero de 1985, p.46. L
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CAPITULO i1l
EL PROGRAMA ECOLOGIA PRODUCTIVA,

“Los seres humanos consmuyen el centro
de las p r con el
desarrofio sostenible. Tlenen derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con
fa naturaleza”.

{Principio 1. Declaracion de Rio).

“Todos los Estados y lodas las personas
deben cooperar en la tarea esencial de

{a pob como requisito indis-
pensable del desarroiio sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de
vida y responder mejor a las necesidades
de la mayoria de los pueblos del mundo®.
{Principio 5. Declaracion de Rio).

3.1 Definicién del Programa Ecologia Productiva.

Sin duda la Cumbre de Rio proporciond a gobiernos y sociedad civil, ahi reunidos,
la visidn de que el cuidado ambiental debe formar p'ane del modelo de desarrolio comuni-
tario, es decir, {a preservacion del entorno ecolégico no debe estar rerftida con el progreso
de la poblacién y sus expectativas de alcanzar mejores niveles de salud, alimentacion y

educacion.

Esta concepcion globalizadora se plasma en Méxi;o a través de programas como
92 por el titular de la SEDESOL,
mblente, en la pérgota de la resi-

Ecologia Productiva, presentado el dia 5 de junio dé'

durante la conmemoracién de} Dia Mundial del Mgdi

dencia oficial de Los Pinos, frente al tilul»a‘rk del Ejecutiv Federal y representantes de

comunidades rurales.

Ecologia Productiva es el termmo utlllzado por el gobie
dentro del marco def Programa Nacnonal de Solldandad (PRONASOL) las achwdades '

federal para establecer
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encaminadas a promover la participacion de los grupos urbanos y campesinos, en tareas
de preservacion del medio ambiente, con un sentido prodtictivo.

En efecto, el cuidado de los recursos naturales y el adecuado manejo de los dese-

chos materiales constituye la oportunidad de mcorporar actividades econdmicas,
orientadas a renovar dichos recursos y al aprovechamlemo de productos que hasta ahora

se tiran en su mayoria.

El Programa Ecologia Productiva parte del principio de que ... las tareas orienta-
das al proposito de conjugar el cuidado del medio ambiente, el aprovechamiento de los
desechos sélidos y {a formacion de una culitura ecolégica pueden formar parte de la vida
de fa sociedad y constituirse en medidas ocupacionales, desde el hogar hasta la micro y
pequeiia empresa encargadas del acopio y procesamiento de desechos y la produccion
de especies vegetales para la reforestacion, pudiendo participar en el proceso las organi-
zaciones vecinales y las escuelas, que ademas de tener ta posibilidad de generar

recursos para s, realizan tareas de educacion y conciencia ecoldgica".'

Si bien los espacios urbano y rural presentan problematicas particulares que re-
claman la atencién a la ecologia, también existen problemas y elementos comunes de
solucién en los que pueden complementarse.

Mientras en las ciudades se presenta la contaminacién del aire, el ruido, el manejo
inadecuado de la basura y la carencia de areas verdes suficientes, en las zonas rurales
se enfrenta la deforestacion, el desgaste de tierras y, sobre todo, la insuficiencia y con-
taminacion del agua: problemas, todos, que afectan la calidad de wda y las capacidades

productivas de la poblacion.

'El Gobierno Mexicana. No. 43. Presidencia de la Repubnca México. Junlo de 1992, Discurso propunciado '
por el Lic. L. Donaldo Colesio M. durante 1a pr del Prog It Producliva p. 26
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Por ello, Ecologia Productiva tiene como base la adecuacion de las relaciones de
produccion, censumo y proteccion, entre las actividades humanas y la naturaleza, donde
no cabe Iia idea de la preservacion a uitranza qe' lbs{ recursos, vision que -segun la expe-
riencia mexicana en el manejo de las areas ‘nathrales protegidas- ha demostrado con

frecuencia que sdlo lleva a la destruccio celeiﬁéda‘del entorno mediante practicas clan-

destinas y al recrudecimiento de.aé ‘cvbvﬁdicionés de pobreza y marginacion de los
habitantes rurales. Se busca ‘qUe\ la écj vséfyéciéh responda a las necesidades humanas y
para ello se requiere la banicipaciéh"dire‘vt‘:l:é de t:arhpesinos e indigenas que habitan las
zonas denominadas de amoniguérﬁiér‘itb “dé.lqs‘érejas clas?ﬁcadas como reserva ecoldgi-

Como parte del PRONASOL, Ecolc')'g‘lé P'rkcrnrduc‘:liva se orienta por los cuatro princi-
pios que definen al Programa Nacional de Solidaridad: “respeto a la voluntad, iniciativas y
formas de organizacién de los individuos y comunidades; corresponsabilidad y transpa-

rencia, honestidad y eficacia en el manejo de los recursos asignados".?

E! principio de respeto a la voluntad, a las iniciativas y a las formas de organi-
zacién de los individuos y las comunidades consiste en que “...el Programa convoca,
articula y apoya las demandas e iniciativas de solucion que surgen de las comunidades
recogiendo las demandas de los grupos y acordando las acciones a realizar, de manera
que las organizaciones adopten estrategias y métodos de trabajo propios en los proyectos

y acciones™®

Con la observancia de lo anterior se evita llegar a la comunidad e imponer reco-
mendaciones de técnicos externos. Al contrario, se busca tomar en cuenta a la comunidad
para que sean sus miembros, conocedores de su entorno, quienes sugieran y produzcan

lo que ellos consideren pertinente.

olidaridad e el Desarrolt iongl, La Nueva Relacién entre Sociedad y Gobierno, SEDESOL, Méxi-
co. 1993, p.156.
*Fonmacién 4. Los Programas del Programa. SEDESOL-INSOL. México, 1993. p. 11

63



[culruw 155, EL PROGRAMA ECOLOGIA ~...ECOLOGIA PRODUCT]VAI
PRODUCTIVA : SR

£l principio de participacion plena y efectiva de las comunidades en todas las
acciones del Programa, implica “l..a necesidad de construir la ingenieria politico-
administrativa que garantice una reapropiacion, por parte de {a sociedad, de las funciones

publicas, rompiendo con los monopolios de la burocracia™.!

Este principio significa que fa participacion de las comumdades se e)erce en el’
planteamiento, toma de decisiones, segumento controt y evalua‘ on de‘ os p yectos“

garantice que se beneficien quienes mas lo necesnan y resulte una eflcaz contra(oria so-‘

cial™®

De esta manera !a comunidad interviene mas en las decisiones y dicha participa-
cion se requiere para que se dé realmente el respeto a la voluntad, iniciativas y formas de
organizacidn de los individuos y comunidades, que es el primer principio basico de la filo-
sofia del PRONASOL. Asimismo, es necesario que fa comunidad organizada sea mas
exigente con su autoridad y para ello se incentiva la participacidn social y, a la vez, la
creacidn de nuevos liderazgos en donde la poblacion femenina estd ampliamente repre-
sentada, ya que es la mujer quien ha venido participando con mayor entusiasmo en las
labares del Programa.

€! principio de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad organizada
consiste en que todos los proyectos son definidos en convenios que especifican las
aportaciones, responsabilidades y compromisos del gobierno (federal, estatal y munici-
patl), las comunidades y otras organizaciones saciales.

“E{ Progama Nacignal de Sotidaridad. Una Nueva Vision de la Modernizacion en Méxicg. Consejo Consulli-

vodel PRONASOL, FCE. México. 1994. p. 60.
‘Farmacion 4. Op. Cit. p.11
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"Ello permite avanzar en la medida en que se vuelve a capacitar a la politica social
como instrumento de gobernabilidad donde existan demandas acotadas, priorizadas, ubi-
cadas geogrdfica y socialmente y con interiocutores precisos y representativos capaces
de acercar ta demanda de bienes plblicos a las expectativas mas legitimas de la socie-
dad, estableciendo un compromiso de co-gestién en la oferta gubernamental”.®
A través de este principlo se busca, también, evitar que se deterioren {as obras

debido a que nadie se responsabiliza de su mantenimiento.

El principio de honestidad, transparencia y eficacia en el manejo de los recur-
sos busca que, a través de los Comités de Solidaridad, se ejerza una funcién de control
sobre la aplicacion de! gasto, contribuyendo a la mayor eficacia del mismo y comprome-
tiendo un flujo constante de informacion, desde las instancias gubernamentales, hacia los
interlocutores sociales a lo largo de la gestion completa de la obra pibtica e impulsando
el fortalecimiento de iniciativas de vigilancia social, como la misma Contraloria Social.

"La Contraloria Social opera a lraves del vocal de Control y Vigilancia de! Comité

de Solidaridad; su funcion es proporclonar nformacxon a la comunidad, vigilar la correcta

utilizacién de los recursos y canalizar las consunas que;as o denuncias hacia las autori-
dades competentes, complementando as( los controles formales de {as instituciones, con
base en la participacién organizada de la c:udadania fa cual conoce mejor que nadie sus
problemas comunitarios y es la primera lnleresada en que las obras sean bien realizadas

y los recursos, bien utilizados".”

Estos cuatro principios se encamman ‘a consnulr una via de concertacion con las
comunidades rurales y urbanas e mcentlvar su paniclpaclon en actividades econémicas
~orientadas a la restauracion del equilibrio ecolégico y ala preservacién de los recursos
naturales, buscando establecer cauces por los que los grupos sociales que ya participan

"gg cit. p. 12
"El Programa Naclonal de Solidaridad. Una visién ...Op. cit, p. 63
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organizadamente dentro de las actividades del PRONASOL v |os que se mcorporen en el

futuro, puedan aportar su esfuerzo para este ﬂ

con absoluto respeto a su cultura y tradiciones.

Los campesinos y habitantes del medio rural, en las éreas semldesémcas y serfa
nas, también viven severamente afectados por la :ncemdumbre y los obstaculos de su-
entorno, pues enfrentan la adversidad que les impone un medio fisico hostit del cual ha~ ; 5

bran de subsistir.

Es asi que PRONASOL se rige por cuatro lineas estratégicas: promover |a crea-
cidn de empleos, atender las demandas prioritarias de bienestar social, procurar la
proteccion del ambiente y contribuir a la erradicacion de la pobreza extrema. Para ello, se

orienta en torno a tres vertientes:®

a) Solidaridad para el bienestar social.- Encaminada al mejoramiento de los aspec-
tos de salud, educacion, vivienda, servicios publicos basicos y regulacion de la

tenencia de ia tierra.

b} Solidaridad para la produccidn.- Busca crear oportunidades de empleo y desa-
rrollar las capacidades y recursos productivos de las comunidades, mediante e}

*Formacién 4. Op. cit, p.17
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apoyo a actividades agropecuarias, agroindustriales, forestales, extractivas, mi-
croindustriales y piscicolas.

c) Solidaridad para el desarrollo regional.- Orientada a la construccién de obras
de infraesiructura de impacto regional y ejecucion de programas especiales de
desarrollo en regiones especificas.

Con base en lo anteriormente expuesto se aprecra que el Programa Ecologia Pro-
ductiva se cred bajo la vertiente de Sohdarldad para la produccion, observando los cuatro
principios de (a filosofia del PRONASOL péfa t
campesinos e indigenas que habitan en !as zonas brotegidas de reserva ecoldgica, con ef

nder, especificamente, a los grupos
fin de darles la oportunidad de emplearse en actividades alternativas de produccion que
respeten el equilibrio ecoldgico de su entorno y, a la vez, superen sus condiciones de ex-
trema pobreza.

3.2 Objetivos del Programa Ecologia Productiva.

Dado que el Programa Ecologia Productiva es parte del PRONASDL y,éste busca -
establecer cauces a través de los cuales los grupos organlzados de la. “oc e dad que ya

participan dentro del Programa Naciona! de Solidaridad Y los que en el futuro se mcorpo- g

ren- puedan aportar su esfuerzo para proleger al emblente lo ‘objetlvos que: perstgue_ ’

son:

- Estab!ecer altern los grupos socuaies partacnpan-
ne ecologlca : :

‘a las actividades productivas que
sngnmquen opcuones de traba}o y mejoramlenlo de las condiciones de vida de los

grupos urbanos y rurales T
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- Conjugar acciones concretas de proteccion ecoldgica con actividades educativas
orientadas a los alumnos, padres de familia y maestros.
Adecuar espacios para el acopio de materiales reciclables.

- Apoyar la adquisicién de equipo y tecnologias de procesamiento primario de los
materiales.

~ Fomentar la investigacion tecnoldgica para el procesamiento de desechos.

- Concertar acciones con los sectores econémicos susceptibles de aprovechar los
materiales de desecho.

- Apoyar el tratamiento de desechos orgdnicos para su uso como abonos.

— Apoyar el establecimiento de viveros para el cultivo del bosque y para la refores-

tacion rural y urbana,

Fomentar la diversidad productiva y la creacién de actividades econémlcas en' £

torno al cuidado y disfrute de las zonas ecoldgicas. ’ :

~ Promover el desarrolio de nuevas tecnologias para el aprovechamiento de los
recursos naturales, k

~ Apoyar los proyectos que comprendan la regulacién y conservacion de los re-

cursos forestales, de plantas medicinales y de ornato.

Reforzar la cultura local mediante el rescate arqueoldgico, la restauracion de

monumentos histéricos y museos.

— Apoyar proyectos de regulacioén y conservacién de reservas faunisticas y viveros
forestales.

-~ Apoyar proyectos productivos concertados con organizaciones microindustriales
o agromdustrlales forestales y de acuacultura.

Las actividades anteriores pueden englobarse en dos guias generales de acciones: -
- La restauracion del equilibrio ecoldgico.- Aspecto que se encamina a inhibir to- -

das aquellas actividades que afecten el equilibrio ecolégico o reduzcan las
posibilidades de un aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, tales
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como la disminucién de areas verdes, la sobreexplotacion de recursos silvicolas
o el deterioro de las fuentes de abasto de agua para el consumo y la produccién.

~ El aprovechamiento de los desechos sélidos.- Se enfoca al apoyo y fomento de
las actividades de acopio y reciclamiento de los materiales de desecho, promo-
viendo la participacion activa de los grupos organizados en torno al PRONASOL,
la de los empresarios del reciclamiento y la de los grupos de estudio y creadores
de tecnologia apropiada para la reutilizacién de los desechos.

3.3 Problema central que ataca el Programa Ecologia Productiva.

En los puntos anteriores de este Capitulo se ha presentado el discurso oficial res-

pecto a la definicién y los objetivos que persigue el Programa Ecologia Productiva,
permitiendo apreciar que éste centra sus esfuerzos en promover la participacion de los
grupos urbanos y campesinos en las tareas de preservacion del medio ambiente, fomen-
tando el establecimiento de proyectos productivos compatibles con la conservacion de los
recursos naturales, sobre todo en aquellas zonas del territorio mexicano donde existe la
economia de subsistencia dependiente directa de los recursos naturales y cuyos habitan-
tes se apropian del capital ecoldgico del pais como una forma de redistribucién de facto
_de la riqueza, situacion que ha sido asumida, implicita o explicitamente, por el Estado,
mediante la politica agraria o debido a la |ncapacndad de compensar a la poblacién por
otra via.

. Asli, Ecologia Productlva se orlenta a propon dicha poblacién, opciones de tra-

bajo, apoyando proyectos rentables ‘de. empleo fééo con el fin de que !a poblacion

abandone sus préctlcas ancestrales de ach dad econémlca sin necesidad de sobreex-

plotar su entorno- m abandonar sus Iugares de ongen emlgrando hacia los centros

urbanoes o hacia Estados Umdos e
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El Programa Ecologia Productiva tuvo su inicio en una de las areas boscosas del
pais que recibe a una de las mas antiguas migraciones de la Tierra: la mariposa Monarca;
ubicada en las areas conocidas como la Sierra Chincua, Sierra Campanario, Cerros Hua-
cal-Chivati, Peldén y Altamirano, que se encuentran localizados a lo largo de los
municipios de Ocampo, Angangueo, Contepec, Zitacuaro, Cd. Hidalgo, Maravatio, Tlalpu-
jahua, Aporo y Senguio, del estado de Michoacan y los municipios de Temascalcingo,
Donato Guerra, Villa de Allende y San Felipe del Progreso, del Estado de México.®

El Santuario de la mariposa Monarca fue declarado, por decreto, como area natural
protegida el 9 de octubre de 1986 con el fin de preservar el habitat de esta especie migra-
toria. Comprende una superficie de 16 110 hectareas de bosques de Oyamel, extension
que fue determinada con base en los estudios realizados por el Dr. Fred Urquehart de la
Universidad de Toronto, Canada, tras 25 a_ﬁos"‘dé‘ pesduisas y dados a conocer en México
en agosto de 1976. A pesar de ello, fue hasta octubre de 1986 (jdiez afos después!) que
se le decretd como zona de reserva écolégica, instrumento que si bien regulé el aprove-
chamiento forestal, no freno la tala clanﬂestina y la sobreexplotacion del bosque.

Dichas investigaciones especificaron las condiciones propicias para el desarrolio y
consecuente preservaciién‘v_djel insecto y concluyeron que esa extension de 16 100 hecta-
reas podria dividirse en iénhé nucleo y zonas de amortiguamiento; donde las primeras
son concebidas como aquellos territorios que constituyen el habitat indispensable para la
permanencia del fenomeno mlgralono de la Monarca, mientras que las zonas de amorti-
guamiento son aquellas desllnadas a proteger a las zonas nucleo del impacto exterior y
susceptibles de ser ocupadas con actividades productivas, dentro de las normas ecologl- i
cas establecidas (ale' como as ‘vedas” de aprovechamiento forestal y Cmegehco con

caracter temporal.’ La zona ucleo se fijo en una extensnon de 4490 heclareas yla de
amomguamlento en 11 620 o

“El Gobierno México, No. 43, p.26
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La problematica de esta region reside en el saqueo de la madera, iniciado en los
afios sesentas e intensificado en los setentas, perdié fuerza a lo largo de los ochentas
como resultado de las protestas de la comunidad y de su toma de conciencia ante el pro-
blema. Al principio de los aflos noventas, ia tala clandestina ya habia penetrado en los
santuarios de la mariposa y dafiado sensiblemente algunas zonas de amortiguamiento,

poniendo en riesgo la supervivencia del insecto.

{.a sobreexplotacion de! bosque continuaba a pesar de haber sido declarado como
zona de reserva desde 1986, situacion que obvit la urgencia de tomar medidas drasticas,
pues fue evidente que la defensa de {a zona no se lograria solo por decreto, La estrategia
a seguir estuvo determinada por la consulta y la concertacién con los pobladores de la

regicn.

El 30 de agosto de 1980, la poblacién mazahua y otomi que habita la comunidad
de Donaciano Ojeda -a 12 km de Zitdcuaro, Michoacdn, con alrededor de 555 familias-
denuncié ante el Jefe del Ejecutivo Federal (quien realizaba una gira por ia zona), la pro-
biematica en que se hallaban en ese momento.

El siguiente discurso, tomado de los Testimonios de Solidaridad,"” sirve como
muestra de ofros tantos similares, expuestos por indigenas y campesinos ante el presi-
dente de la republica, aprovechando sus visitas por gjidos y comunidades de la zana,
mismos que originaron que en el Ambito de la Administracién Piblica Federal surgiera
una toma de conciencia ante el problema y, por tanto, ia necesidad de considerarlo como
un problema publico que reclamaba ser incorporado a la Agenda Gubernamental para

darle solucién y seguimiento. El discurso es el siguiente:

“Se acaban los bosques del oriente de Michoacdn por los malos mane-
Jos de los seflores forestales, quienes reciben jugosas propinas de
parte de las empresas madereras para dejar pasar I/bremente e/ con-.

“'cheta Solidaridad. "Medio Ambiente y Desasrolio™: Ecologia Productiva,” Afio 3, No. 58 EDESOL ‘Me-

xico. 31-Viil-92. p. 5.
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trabando. Algunos ingenieros forestales ya se han convertido en con-
tratistas de la madera. Los indigenas mazahuas y otomies de la region
quisiéramos que se hiciera una investigacién sobre los aserraderos.
clandestinos. Son de seflores que wenen de otras partes a saquear el
monte. :

Si no cuidamos el bosque, qué serd de nosotros al rato, poique ‘nues-
tras vidas dependen de los drboles, de los manantiales, de las lluvias,
de la humedad para fortalecer nuestras tierras.- Nosolros mismos de-
seamos cuidar el bosque y trabajar la madera para no: ennquecer a
més seflores ricos.

Necesitamos que no dejen trabajar ilegalmente a los madereros y nos
ayuden a la reforestacién. Adem3s, el decreto de oclubre de 1986 de
la mariposa Monarca, afectd a cerca de 2 000 has., pertenecientes a
cinco comunidades indigenas, por lo que pedimos que nos pongan
fuentes de trabajo para aprovechar mejor el recurso forestal, ademds
de sistemas de riego para producir mejor la tierra. Hoy el viento corre
libremente por los montes pelones; los indios nos quedamos tan po-
bres como siempre.

Cuando acabaron con nuestro recurso forestal, desconoclamos el valor
de la madera. Gente del gobierno, en vez de ayudarnos, nos perjudicd;
legalmente nos marcaba la superficie para explotar en forma teécnica el
monte, pero también encubria el clandestinaje.

Una préctica comun consiste en que los madereros emborrachan al
comisario ejidal y con unos cuantos pesos se llevan el ocote que quie-
ren. Por una botella de brandy, los rapamontes se llevan dos o lres
arboles o bien, prestan dinero a los campesinos para alguna emergen-
cia y la forma de pago es con recurso forestal ...""

La lectura de lo expresado anteriormente permite apreciar que el problema de la -
sobreexplotacion de los recursos esta asociada con la tala clandestina y el tréfico de la
madera, actos |I|t:|los fomentados, directa o indirectamente, por la industria foreslal msla-»
ladaenel oriente de Mlchoacan misma que conforma un frenle comun que presxona para
que los duefios del bosque vendan sus recursos a premos bajos ‘en forma Iegal o encu-
bierta.” '

"dem
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Pero los campesinos saben mejor que nadie que la explotacion irracional de las
zonas arboladas cancelfa sus expectativas de desarrotio, en virtud de que el cambio en el
uso del suelo imposibilita la realizacion de actividades productivas para las generaciones
futuras; sin embargo, muchaos ceden ante Ja presion de los maderercs, pues el dilema es
simple: cuidar el bosque o alimentar a su famitia,

Por otra parte, el aprovechamiento forestal ha sido, durante varias décadas, la Gni-
ca fuente de ingreso para los habitantes de la regidn, quienes sufren presiones que van
desde las compras por adefantado {especialmente cuando el campesino tiene un apuro
econdmico, que suele ser una situacién constante en su diario vivir), hasta las amenazas

para que malbarate sus recursos.

Testimonios como el anterior, sucedidos desde 1980, fueron tomados en cuenta y
atendidos jhasta 19921, a través de Ecologia Productiva {entre los meses de mayo y junio)
al levarse a cabo un proceso de concertacion sacial en las 35 comunidades localizadas
en la zona de reserva de la Monarca: 25 ejidos, nueve localidades indigenas y una colo-
pia de pequerios propietarios. El area de influencia de {a Monarca pertenece a 5 103

ejidatarios y comuneros.

Segiin datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 19890, la poblacion de estoé
asentamientos supera fos 40 000 habitantes; la mayoria de fos vec»nos con dotac n fo- _'
restal son pobres y su instruccion escolar es defciente, f indice de analfabetus ‘o es de
21,16% y la agricultura y ganaderia que practican es de autoccnsumo :

En cuanto a ta stlv«cullura cabe mencionar que los due;
madera en rollo a precsos por deba;o de lo establec»do. con
ficia el rapamon(es. pero no el campesmo M«entras ‘ta mdu
frente comun,: presnonando al campesmo para obtener madera arata “de manera que al-
rededor de la’ zona de referencia se hallan mstalados 43 aserraderus legales

viamente- se bene-
forestal instalada hace
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(clandestinos hay muchos mas), una planta 4mpregnadora de durmlemes de ferracarril, 42
fabricas de cajas, dos de muebles, una de aglomerados (planta Vlkmgo de la Cia. Resis-
tol) y dos procesadoras de resina. Lo anterior lieva a cohcl r que el desarrolo fincado en
el abuso de los recursos forestales no sngnmca progreso

En este contexto, casi todos fos campesinos de la zona'se sumaron a Ecologia
Productiva, de manera que entre mayo y juriio,d'e;j 992 sek'e'fecluaron asambleas en varias
ocasiones, perticipando alrededor de 5§ 000 ,ejid'atarios y comuneros en 150 sesiones de
trabajo. En el proceso participaron técnicos de la SEDESOL, de la Sria. de Agricultura y
Recursos Hidrauticos (SARH) y de otras dependencias estatales {(aproximadamente cien
técnicos en la fase informativa y 30 en la etapa de consolidacion de acuerdos).

Por su parte, los campesinos participantes en las asambleas puntualizaron que la
pobreza en que viven los obliga a desmontar dreas para la siembra de maiz y frijol, pues
no tienen otra opcién al no poseer recursos propios, créditos ni asistencia técnica para
realizar otras actividades, razon por la que se ven obligados a emigrar hacia las urbes o
hacia los Estados Unidos en busca de empleo. Ellos propusieron proyectos productivos y
medidas encaminadas a la vigilancia y proteccién de los recursos, con el fin de evitar la
tala clandestina y los incendios forestales.

El ejemplo dado por estas comunidades fue retomado por los responéables del
programa, quienes lo llevaron a olras regiones del pais que presentan una problematica
similar, de tal suerte que se iniciaron trabajos de consulta y didlogo en las zonas de los
Chimalapas, en los estados de Oaxaca y Chiapas; en Montes Azules, en el estado de
Chiapas; en Sian Ka'an, en el estado de Quintana Roo’ y en Calakmul en el estado de
Campeche.” )

el Goblerpo Mexicano. No. 43. Op. cit. p. 24,
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3.4 Esfera de Influencia.

Si bien Ecologia Productiva inicia sus acciones en la Reserva de la Monarca, la
cobertura del programa se extendid, a lo largo del bienio 1992-1994, a 28 municipios de
11 estados: Campeche, Michoacan, Morelos, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Tabasco, Oa-
xaca, Puebla, Veracruz y Estado de México.

Estas entidades comparten caracteristicas comunes: por un lado, albergan zonas
selvaticas sobreexplotadas tradicionalmente y, por otro, son habitadas por una poblacién
que sufre de alta marginacion o pobreza extrema.

Respecto a las zonas donde se ha implementado el programa, todas han sido de-
cretadas como area de reserva ecoldgica y reguladas por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), pues en eilas se localiza la mayor parte de la diversidad de flora y
fauna silvestres del territorio mexicano y, en especial, !a mayoria de los animales mamife-
ros mayores. Por el lado de la poblacién que las habita, el hecho de pertenecer al rango
de poblacién en extrema pobreza, la caracteriza como susceptible de ser atentida por un
programa del PRONASOL.

Asi, la conjugacién de ambas situaciones dio pauta a la deteccién de dichas areas,
con base en el SINAP y los informes del Consejo Nacional de Poblacién (CNP), de mane-
ra que una vez identificados los lugares y los grupos, se procedié a la implementacion de
las acciones que permitieran lograr los objetivos originalmente planteados en el Programa
Ecologia Productiva, lo cual se ilustra a continuacion.

En el caso de Sian Ka'an ("Entrada al cielo" 0 "Lo que nace bajo el cielo"), el 20 de
enero de 1986 fue decretada como reserva de la bidsfera, declardndola como &drea que
requiere la proteccién, conservacién, mejoramiento y restauracion de su equilibrio ecold-

gico.
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Se encuentra ubicada en los municipios de Cozumel y Carrillo Puerto del estado de
Quintana Roo y comprende un area geografica de 528 147 hectareas; presenta una gran
diversidad de ecosistemas: selvas, tintales, marismas, petenes, lagunas, pantanos, ba-
hias, islas, dunas, cayos, arrecifes (posee un arrecife de 110 km de longitud, considerado
como el segundo mas grande del mundo). En ella se encuentra casi la totalidad de mami-
feros de la regidn: jaguar, ocelote, puma, tigrillo, jaguarondi, mono arafia, tapir,
tepezcuintle, fragatas, cormoran, manati, tortuga blanca, caguama y cocodrilo de rio; mu-
chos de ellos en peligro de extincién debido a la baza y captura excesiva. Su variedad de
aves es también considerable: faisan, tucan, loro, ibis blanco, chocolatera o espatula ro-
sada y flamingos. I

Quintana Roo conservd intacta la rﬁaybr pérte de sus recursos naturaies hasta los
primeros afos de la década de 1970. Hasta entonces, sélo dos actividades hablan afec-
tado al bosque tropical: la milpa maya y la explotacién forestal. Posteriormente la entidad
vivié una etapa de crecimiento poblacional intenso que alteré la zona que durante siglos
habla permanecido virgen.

Por fortuna, a diferencia de la Reserva de la Mariposa Monarca, el 99% de la su-
perficie de Sian Ka'an es propiedad nacional, lo que facilita su manejo y conservacién. Su
zona nlcleo comprende el 53%, donde se ha establecido la veda total e indefinida del
aprovechamiento forestal, de la caza y captura de la fauna silvestre y de la coleccion,
corte, extraccion o destruccion de cualquier especie de flora silvestre. En su zona de
amortiguamiento existen algunos asentamientos humanos integrados por una sola familia
de rancheros copreros.

A partir de 1981, el Centro de Investigaciones de Quintana Roo (CIQRO) y, mas
tarde la -entonces- Sria. de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), realizaron una serie
de estudios e investigaciones tendientes a frenar lo que parecia un inevitable desmonte
de grandes dreas de selva. Los resultados de estos estudios originaron que se le decreta-
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ra como reserva de la biosfera y comenzara la etapa de proteccién, restauracion y man-

tenimiento.

En Calakmul, la explotacion irracional de ta madera ha mermado la caoba, el cedro
y el chicle, poniendo en peligro la biodiversidad de la regién.

Calakmul ("Ciudad de las pirdmides gemelas") fue decretada como reserva de la
biosfera el 23 de mayo de 1989, luego de seis afios de estudios e investigaciones por
parte de la SEDUE y algunas instituciones privadas. Se ubica en los municipios de
Champotdn y Hapelchén del estado de Campeche, abarcando una superficie de 723 185
hectareas de selva alta, media y baja; su vegetacién estad representada por; guayacan,
palo tinto, guaya, guiro, tasiste y chit, ademds de caoba, chicle y cedro. Es uno de los
habitat mas importantes de felinos en México, pues ahi existen: puma, jaguar, ocelote, ti-
grillo y jaguarondi, ademas de mono aullador, tapir, temozate, oso hormiguero, hocofaisan
y loro mejillas amarillas.

Es una region neotropical que contiene ecosistemas caracterizados por selva y ve-
getacién inundable {los mayas las denominan “akalché", aislados manchones de suelos y
vegetacion que al inundarse permite que se conserve estancada el agua) que constituyen
fuentes de obtencién de agua para los pobladores de la regidn y para la fauna silvestre,
que incluye especies raras y endémicas (las que sélo se crian ahi), en peligro de extin-
cion, bien por la alteracidén del medio, bien por la captura excesiva de que han sido objeto.

Por su extension, Calakmul es el drea protegida mas grande de la Republica Mexi-
cana. Tiene dos zonas nucleo: de 100 345 y 147 915 hectareas, respectivamente; su
zona de amortiguamiento abarca el 65% de la totalidad de la reserva, es decir, 474 923
has. Se distingue de las demas dreas protegidas debido a que desde el 12 de marzo de
1992, mediante convenio firmado con la Federacion, su administracién y vigilancia fue
transferida al gobierno del estado de Campeche y sus municipios, situacion que favo-
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rece la descentralizacion administrativa federal y permite ta participacion de los estados y
municipios, mismos que durante su ejercicio se ven apoyados por la comunidad y los or-
ganismos no gubernamentales.

En la superficie de esta reserva existen varios sitios arqueoldgicos, fueron localiza-
dos durante la década de 1970, cuando se llevaron a cabo las primeras exploraciones
arqueologicas en mas de 20 sitios del sur de Cafnpeche. Tres son los lugares mas rele-
vantes: Calakmul, EI Ramonal y Xpujil, de los dqales es ‘Calakmul la ciudad maya mas
grande de México y la segunda de todo el ddminiokrha'ya, qespués de Tikal.

Xpujil {"Lugar Supurante"} hmlt con el eslado de Qumtana Roo y con la Reptiblica
000 personas que desde la decada de 1960

de Guatemala. Esta habitada por'un
llegaron provenientes de 21 estado

ca Mexlcana cuando el gobierno pro-
movi6 la migracidén hacia esa part i ] pensando que alabrir
esas tierras al cultivo se tendria‘una' e mgres para muchos campesi-
nos e indigenas sin tierra. 7 o

Xpujil se localiza al sur de Campeche y.es una de las dreas sqéio-ecbnémicas que

tradicionalmente han reflejado mayores carencnas entuadas en ’]d‘s ydltimos‘aﬁos debido

a su incremento poblacional.
Ya a su llegada, estos grupos se encontraron con gra e ‘ompaﬁlas que devas-
taban la selva y ellos, irremediablemente, ante su- sntuaclén de pobreza extrema
contribuyeron con esa tarea al ir ampliando la frontera agricola, mediante la préctica de
roza-tumba-quema. e :

El suerio de los ejidatarios era convertir los terrenos en grandes extensiones de
pasto para la agricultura y la ganaderia extensivas. Estas practicas han originado que la
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caracteristica de esta region sea tener -en la actualidad: un clima irregular, suelos pobres,
flora y fauna devastadas y vias de comunicacion insxjﬁciemes e inadecuadas.

Asi, la migracion promovida en esos éﬂos iaé exploraciones arqueologicas y la
explotacion forestal originaron la deforeslac:én de amplnas zonas. El resultado de ese
atentado contra la naturaleza se agudlzo a pamr de'la segunda mitad del siglo, debido a
una sucesidn de lluvias torrenciales que ac_abaron con la delgada capa de suelo. Los

campesinos se quedaron sin arboles y sin tierras de cuitivo,

Consecuentemente, la supervivencia de muchas especies vegetales y animales
dependen directamente de la calidad de vida de los habitantes de! lugar. Eso lo saben
ellos, por 1o que el 10 de julio de 1992, al ser visitados por el titular del Ejecutivo Federal,
dieron a conocer su problematica.

Fue de esa manera que el Presidente de la Republica puso en marcha el Programa
Ecologia Productiva en esa region, asignando $ 13 000 000 000 para invertirios ese aflo.
Por su parte, ia poblacién propuso proyectos para la restauracion de vestigios arqueolégi-
cos, con e! fin de promover el turismo ecoldgico y {a instalacion de venadarios,
cocodrilarios y serpentarios.

El caso de las otras zonas de reserva donde posteriormente se implementd el Pro-
grama Ecologia Productiva es similar a los ya mencionados; todos han sufrido una
sobreexplotacién que ha originado la pérdida de hasta e! ochenta por ciento de los quince
millones de hectéreas de selva que originalmente poseia México, 1? ademas de derivar en
que fa calidad de vida de fa poblacidn que habita en elias se aleje abismalmente de aque-
llas condiciones consignadas como necesidades y satisfactores basicos, sefalados
durante la (| Conferencia Regional sobre pobreza en América Latina y el Caribe (punto

U¢fr. Gagela de Solidaridad. Afte 3. No. 76. SEDESOL: México. 31-V-93, p. 20.

ESTA TESIS N® DBEME "
SALR BE LA BIBLIGTECA
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1.1.4.1 del presente trabajo), amén de situar a México a enorme distancia de lograr un
desarrollo sustentable.

3.5 Actores Involucrados.

Cuando el Programa Ecologia Productiva fue presentado en la Reserva de la mari-..
posa Monarca, el fitular del Ejecutivo Federal gird instrucciones para que se designara
una inversion inicial por seis mil millones de pesos, para apoyar los proyecios ‘cdhcérja-“,f
dos por las comunidades de la zona, durante las etapas de consulta y dlélogo - Estos

recursos se proporcionaron via el PRONASOL, designandose por medlo del. Ramo XXVli . B
"Solidaridad y Desarrollo Regional” del Presupuesto Federal. i

partida especial por mil millones de pesos mas, la cual se deposnté en Naclonal Fmancw-

ra, como fondo de garantia para disponer de una linea de crédito hééla por dlez veces ol
valor del depdsito, mismos que se destlnaron al financiamiento de’ proyectos productlvos

presentados por los campesinos y que permmeron abrir fuentes de efnpleo bajo la norma-
tividad de Empresas en Solndarldad :

Los recursos de la primera ron'a liberar a partir de ese mismo

afio, a través de las presidenci garanhzar Ia correcta apllcacnén de
los mismos, los comxtes d de un convenlo de con-

certacion con el ayunta

3 un [ edleﬂte especnrco de cada co-
\ asumldos por la mlsma Ios plazos

Mgl Gobiemg Mexicano. No_ 43, Op. ‘cil_‘ p; 26
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de su cumplimiento, los apoyos oficiales, una descripcion de los proyectos y acciones y
copia de! acta de Ja asamblea comunitaria donde se formalizd et acuerdo.

En 1a implantacion integral del Programa en el oriente de Michoacan, participaron
dependencias de los tres niveles de gobierno: por el lado federal, ia SEDESOL, la SARH,
las Secretarias de la Reforma Agraria y de Turismo, el INE y la Comisidén Nacional def
Agua; por el lado del gobierno estatal, las Secretarias de Desarrolio Industrial y Comercio
y de Turismo, ademas de las coordinaciones de Apoyo Municipal y de Programacion y
Presupuesto; fos ayuntamientos de Angangueo, Contepec, Otampo, Senguio, Zitacuaro y
Aporo.

Estas instancias proporcionan asistencia técnica, supervisan los avances oblenidos
y ofrecen soluciones a los problemas gue se presentan sobre la marcha. El esfuerzo inte-
rinstitucional es coordinado por la Comisién de Evaluacién Regional, presidida por el
gobernador del estado, cuyo secretario técnico es un representante de la SEDESOL.

También se considera la participacidn de grupos ecologistas e instituciones de en-
sefianza superior e investigacion para resolver los problemas ecoldgicos del Santuario de
{a Monarca, para mejorar el manejo de los recursos siivicolas y atender la situacion so-

cioecondmica de las comunidades afectadas.

En el caso de las zonas del sureste mexicano que poseen vestigios arqueoldgicos,
la coordinacion intergubernamental se ve enriquecida con la participacion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), las universidades de los estados, el Consejo
Nacional de Pobtacién y los organismos no gubernamentales que operan en las zonas,
originandose asf un entramado de relaciones que, en los mas de los casos, han permitido
llevar a buen término los trabajos proyectados.

8
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Sin embargo, en el caso de Michoacan, algunas tareas se han pospuesto, otras
han sido detenidas y algunas se omitieron, dejando de lado a algunos grupos por dife-
rencias que se presentaron con la poblac'ién que simpatiza con el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), mismo que tiene gran presencia en la region.

Dicha poblacién adujo ta inutilidad del PRONASOL, calificandolo como un simple
instrumento captador de votos en esa zona ya perdida desde hace tiempo por el partido
en el gobierno.

Esta situacion refleja la falta de sensibilidad politica para la negociacion que carac-
teriza la actuacion de, buena parte, del Estado Mexicano, es decir, no se contempla como
necesario "... la creacion de un mecanismo a través del cual se definan y establezcan los
términos o condiciones de un posible canje para lograr un acuerdo que, dentro de la acti-
vidad social y politica, se traduzca en un proceso de intercambio constituido por diversas
actividades que incluyan elementos de cooperacién y competencia por parte de los acto-

res participantes".'®

Por el contrario, se prefiere continuar con ta practica repetitiva donde fa consuita y
el didlogo que mantiene el Estado con la sociedad, sdlo da cabida a sus correligionarios,
mas no a la oposicién, quien por el hecho de pensar diferente, pierde todos sus derechos
a una promocion social justa y constitucionalmente tgconocida, Efio originé un despliegue
de declaraciones que criticaron severamente al PRONASOL.. Algunas de ellas fueron:

— "Es utilizado con fines electorales y,sdlo para resaltar la figura del presidente y

de los gobernadores".'®

- “Es un programa que se ancuentra perrﬁeado por las tres caracteristicas del
Estado Mexicano: el presidencialiémo, el corporativismo y el partido de Estado;

SMITCHEL William C: Public Chojce erica and Introduction fo the American G ement. Markham
Publishing. Co. p. 333
'5ta Jomada. 7-1X-93. p. 3

82



ICAP‘TULO HL EL PROGRAMA ECOLOGIA

ECOLOGIA PRODUCTIVA]
PRODUCTIVA peii e Stateery

de manera que ha sido aprovechado por el PRI para recuperar cierta presencia
politica en sectores desfavorecidos, dentro del marco de la tradicion presiden-
cialista"."”
- "Ha sido utilizado por el gobierno para favorecer al PRI en épocas electorales,
pues es un programa controlador que sirve para la clientela politica de un solo
" 18

partido”.
"Sélo sirve para comerciar politicamente la miseria y neutralizar sus efectos mas

dramaticos; una simple accion asistencialista que no ataca las causas de la po-

breza de mas de la mitad de los mexicanos"."

Aunado a ias criticas anteriores, se puede sefialar que a la hora de la implementa-
cién de fas acciones, tampoco suele visiumbrarse la necesidad de crear condiciones
propicias que permitan llevar a cabo, eficazmente, la decisién tomada y la ejecucién o
instrumentacion del programa. Esto es, no se realizd -en el caso de Michoacén- ese es-
fuerzo especifico para que la decisién tomada tuviera las condiciones ad hoc para su
aplicacion y desarrollo, donde la preocupacion centrat debio ser no sélo ta consolidacidn
de un sistema administrativo, sino también la creacién de condiciones propicias para que
tal sistema llegara, realmente, al logro de {os objetivos deseados.

Asi, ef no contemplar a la implementacién como la bisagra existerite entre decision
y accidn, donde los actores que en ella intervienen pueden asumir diversas posiciones
con complejas interrelaciones, acarreé que el programa se alejara de sus objetivos origi-
nales; se dio un sesgo que, ademas de impedir el logro de los objetivos, evidencid el
control corporativo que tradicionalmente ha ejercido el Estado Mexicano a través de su
aparato gubernamental y de partido, mismo que aprovecho los recursos financieros de la
nacién para intensificar el apoyo a las campanias politicas en favor del PRI y, de paso,
exhibir en vitrina a uno de sus precandidatos presidenciales.

"Unomdsuno, 7-1%-93. J. A. Rojas.
'*{ a Jomada. 8-1X- 93. p. 2
9E! Universal. 9-1X-93. p. 21
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3.6 Acciones Emprendidas.

A pesar de las multiples criticas hechas al PRONASOL, tanto por parte del PRD,
como de otros partidos de oposicién, periodistas e intelectuales, en ef Informe de Activi-
dades Realizadas, presentado por los responsables de la Coordinacion del Programa
Ecologia Productiva, en septiembre de 1994 (a sélo dos afos de habérsele implantado),
en visperas del V! Informe de Gobierno del Presidente Salinas, aparecen las siguientes
cifras y datos sobre fas acciones emprendidas a lo fargo de los dos afios que llevaba tra-
bajando:

INVERSION.

En e! periodo de 1992-1993 se ejercieron un total de N$ 32 533 .5 de los cuales,
fueron de origen federal N$ 22 612.3 y N$ 9 921.2 de los gobiernos estatales; el promedio
anual de inversion fue de N$ 16 266 000. '

Alrededor del setenta por ciento de la inversion ejercida se canalizd a los estados
de Michoacdn y de México, en la zona correspondiente a la Reserva de la Bidsfera de la
Mariposa Monarca.En los estados con alta marginacidn como: Oaxaca, Puebla, Chiapas,
Hidalgo y Veracruz se canalizaron N$ 4 667 000 en ei bienio.

ACCIONES.

Durante el bienio 1992-1993 se emprend; 523 proyectos productivos en el pa-
is. Destacan las acciones para la proteccnon del ¢
estados de Michoacadn y México, consistentes en l‘afins(macion de unidades productivas

ovinas y bovinas, unidades horticalas y fruticolas, unidades piscicolas, talleres de carpin-

o de a mariposa Monarca, en los

teria y costura, !a reforestacion de 948 hectéreas y la vigilancia forestat de 4 150
hectareas de bosque.
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Ef cuadro 8 da cuenta de algunas actividades realizadas en el Estado de México,

moastrando la linea de actividades emprendidas, el nimero de comunidades impactadas,

1a fuente de financiamiento y el monto del mismo.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, las actividades van desde la refores-
tacién y vigilancia de los bosques donde hiberna y se reproduce la Monarca, misma que
tiega a estos lugares entre fines de marzo y principics de abril, hasta las de tipo producti-
vo como la cria y engorda de animales domésticos o peces y la instalacidn de pequedas
fabricas y talleres de los mas diversos tipos.

Cuadro 8
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL £DO. DE MEXICO.
FUENTE OE FINANCIAMIENTO
NeDE
LINEA COMUNIDA] . FISCAL FIDEICOMISO TOTAL®
Reforestacion - 183490
Vigilancia forestal - 200.00
Factoriss de (rucha 24220 88652
Canales de riego - 1100.00
Criaderos spicoias 330 33.00
‘Criaderos de engords 807.80 07.80
Criadesos ovinos 140500 1 40500
Talleres de costura 5 608,00 960,00
Talieres Oe calzado 1 117,00 22000
Tailer de tabicon Z 2450 40650
Fébrica d¢ labique 7 11800 23,00
Fibrica 06 arene 3 35500 3000 |
Taler Ga carpinteria B 22400 363,00
Taller o herrecls 1 50.00 80,00
Walino de foiraje - 70.00 150,00
Moiin de autama’ 1 ; - 11.00
Taller de artesaniss 1 . §7.00 . 6300 12500
* inillones da pesss .
Fuente: Coordinacion del p Ecologia Prod
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£n la Gaceta Solidaridad nimero 76, del 31 de mayo de 1993, se informa que para
esa fecha ya se habian reforestado 1 132 has. del bosque al plantarse 800 000 arboles,
entre oyameles, cedros blancos y pinos, ademas de contarse con 15 brigadas de vigilan-
cia forestal. En las actividades productivas, de vigilancia y de reforestacion, informa la
misma Gaceta, participaron 10 171 personas.

Cabe mencionar que las actividades se realizaron con base en el fondo depositado
en Nacional Financiera (por diez mil millones de pesos), bajo la normatividad de Empre-
sas en Solidaridad del municipio de Ocampo, Mich., de donde salieron apoyos para
42 micronegocios consistentes en transformar algunos aserraderos en fabricas de cantera
laminada.

En el caso de Sian Ka'an, los habitantes de los antiguos ranchos de copreros hoy
convertidos en cementerio de palmeras afectadas por el virus del amarillamiento letal han
cambiado de giro, optando por el ecoturismo a pequefia escala. Los lugarefios rentan sus
patios de arena blanca a los turistas amantes de la naturaleza que llegan a instalar sus
tiendas de campafia y permanecen ahi para visitar los 23 vestigios de cultura maya que
existen en la reserva, donde el instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) lleva a
cabo trabajos de rescate y restauracion. Estos lugares pueden ser visitados, Gnicamente,
por grupos no mayores de cinco personas.

Igualmente, con apoyo de ONGs y centros de investigacion, se realizan actividades
de educacién ambiental. Destacan los esfuerzos de cuidado permanente de cuatro espe-
cies de tortuga marina: carey, blanca, caguama y laid, que desovan en las playas de Sian
Ka'an.

En la reserva de Calakmul, especificamente en Xpujil, se pavimenté la carretera

que permite la comunicacion con Holpechén (120 km) y otra que comunica con Guatema-
la y Belice, mismas que permiten el traslado de los productos entre las diversas
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comunidades, las cuales se hallaban incomunicadas y que ahora se pueblan con talleres

de costura y tejido de hamacas, huertos fruticolas y granjas avicolas instaladas con apoyo
y promocién del Fondo Regional de Solidaridad Xpujil. Asimismo, participaron el Instituto
Nacional Indigenista (INl) y el INAH, la Sria. de Turismo y el gobierno del estado, para
efectos de restauracion y conservacion de los sitios arqueoldgicos, dando empleo a los

lugareiios y propiciando el turismo ecoldgico.

También en Calakmul, para proteger la reserva, se ejecutaron proyectos de agricul-
tura ecoldgica en 875 has., la proteccion de 3 810 has. para la conservacién de la fauna
silvestre; se impulsaron diferentes acciones de apicultura y apoyos en materia de comer-
cializacion de chile, pimienta y miel.

Participaron aqui sélo 17 de los ejidos ubicados en la reserva y, desde septiembre
de 1992, se incorporaron PRONATURA Yucatan y ECOSFERA, A.C., la Universidad Au-
ténoma de Campeche, algunas dependencias estatales y los ayuntamientos de
Hopelchén y Champotdn, la SARH, la SEDESOL, la Sria. de la Reforma Agraria, la Comi-
sién Nacional del Agua, el INI, el INAH y la Sria. de Turismo.

El Programa Ecologia Productiva en Calakmul abarca tres rubros principales: acti-
vidades de proteccién al ambiente, actividades productivas y actividades culturales; todas
ellas sujetas a las normas técnicas ecologicas y al uso del suelo, segun su vocacion. El
propdsito es armonizar cultura, medio ambiente y comunidad, pues en la actualidad ya no
se concibe el concepto de reserva ecolégica sin gente, parte integrante del ecosistema.
Para ello se ha contado con recursos por N$ 3.7 millones: N$ 2.5 millones aportados por
el PRONASOL y N$ 1.2 millones provenientes del Fondo Global del Ambiente.

Los proyectos que se desarrollan en este lugar fueron elaborados por los ejidata-

rios, en asamblea de delegados del Fondo Regional de Solidaridad de Xpuijil, donde se
plantearon las posibilidades productivas de cada ejido, con base en los intereses y expe-
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riencia de los pobladores. A partir de asto, se elaboré el expediente técnico y el Consejo
Directivo se encargd de gestionar o proparcionar {a infraestructura o insumos que se re-
quirieron (no se da dinero en efectivo). Uno de los primeros proyectos puesto en marcha
fue el de la agroforesteria, cuyo fin ha sido la recuperacion de dreas degradadas y ef es-
tablecimiento de 350 unidades agroforestales de nueve especies frutales, diez
maderables y algunas de doble propdsito, como el nance y la lipia.

{.os labriegos pueden continuar produciendo granos basicos en estos espacios, al
tiempo que cantribuyen a la regeneracion de la selva. La combinacion de agricultura y
siembra de especies maderables, les permitira obtener ganacias a corto, mediano y largo
plazo.

También los beneficiarios realizan la limpieza de fos acahuales, donde al tiempo
que regeneran esos espacios devastados de selva, crean opciones de ingreso y subsis-
tencia al aprovechamiento forestal y a la explotacién de flora y fauna.

Como complemento, en las zonas de selva compacta se han introducido especies
que casi se habian extinguido, a la vez que son levantadas inventarios para su cuidado,
manejo y reproduccion,

Siete ejidos son apoyados para el acopio y comercializacion de pimienta; otros
siete, para un proyecto de manejo de fauna dentro de la reserva, pues desde la perspecti-
va de algunos funcionarios, el manejo de la fauna es una de las opciones productivas
acordes con la conservacion de las especies nativas y con el desarrolio de la region. La
experiencia de otros paises ilustra la importancia potencial de la fauna como elemento
econdmico, directa e indirectamente. Mediante este proyecto se pretende sentar las ba-
ses para un manejo sustentable de la fauna, con énfasis en la de interés econdmico,
impulsar acciones gue posibiliten que se conserve la poblacion animal a través de un ma-
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nejo racional de su habitat, modificar fas practicas tradicionales de su aprovechamiento y
hacer participe a la pablacién de los gjidos en su conservacion y reproduccion.

Las acciones se determinan en cadalejido de acuerdo con los recursos faunisticos

locales, los intereses de los campesinos y el potencial de la region.

En los 17 ejidos se promueve el subproyecto de agricultura ecaldgica con el cual
se pretende intensificar el cultivo del campo|mediante unidades de traspatio dé 20 por
20 m, con el fin de que los labriegos obtengah mejores resultados en superficies menores
y con lo que se evitara el sistema tradicional de roza-tumba-quema y la apertura de dreas
arboladas. En estas unidades de traspatio se sustituyen fos fertilizantes quimicos por
abonos verdes (que ayudan a fijar el nitrogenq en los suelos) y fertilizantes organicos, se
practica la rotacién de cultivos para conservar la humedad de la tierra y regenerar los

suelos.

Ofras acciones relevantes son las referidas a la apicultura, ya que no requiere
desmonte ni cambio en el uso de suelo. Diez ejidos participan en la rehabilitacion de in-
fraestructura basica para la produccion de migl; se han distribuido abejas reinas y se
proporciona asistencia técnica para su cultivo, con base en la experiencia previa de la
Sierra de Manatlén (reserva de la bidsfera ubicada en los limites de Jalisco y Calima)
donde la produccion de miel organica les ha permitido abrir canales de comercializacion
de su producto hacia el exterior del pais.

£n atros cinco ejidos se promueve la construccién de pequeiias represas y retenes
para captar y almacenar agua, lantc para el consumo humano como para la ifrigacion por
sistema de represa, ya que una de los principales problemas de los habitantes de esta
zona es la escasez de agua. El ayuntamiento de Hopelchén los apoya en este aspecto.
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Por otro lado, seis sitios arqueologicos de la regién han, sido reétéurados debido a
que se encuentran en el interior de la reserva; se pretende mtegrarlos al circuito de la
Ruta Maya. ;

En Calakmul estan colaborando orgamsmos no gubern mentale naclonales e in-".«

nar a destruccion de la selva.

En la Reserva de la Blosfera ‘de Montes Azules enel estado de Chlapas se reah-

2an acciones de manlemmlento de 16 h reas “de hueftos de valnllla y 118 heclareas

para el cultivo y mejoramlento del cafe organlco se establecn:') un criadero de guacama-
yas y loros cabeza amarilla, as{ como dos viveros para la produccion de la palma Xat, en
peligro de extincién,

En otros fugares como el Parque Nacional El Chico, en el estado de Hidalgo
{donde el programa llegd posteriormente, al igual que a otras reservas) se apoyaron ac-
ciones de reforestacion y proteccion ecolégica. En el estado de Morelos se logréo un
novedoso proyecto de acopio y reciclaje de basura En el estado de Tabasco se apoyo el
establecimiento de granjas para ja reproduccmn del venado, del pecarl y del tepezcuintle.

En Veracruz se realizaron acciones de producc: n de arboles para la reforestacion. En

Puebla y Oaxaca se llevaron a cabo acc!one‘ para | grar la cria de aves y de venado cola

blanca en uno y proteccion de bosques e

'Cualquier producto de origen vegetal o anlmal recibe el calmcauvo de orgémco cuando no conline residuo
agroquimico alguno.
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Concluyendo, durante el bienio 1992-1893, dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), tres reservas de la bidsfera (Calakmul, Montes Azules y Mariposa
Monarca) y un parque nacional (E! Chico) fueron atendidos con acciones del programa.

ACCIONES DURANTE 1994,

Para el estado de Chiapas se destinaron N$ 553 00C para el proyecto de repro-
duccion, repoblamiento y comercializacion de guacamayas y loros, iniciado en el bienio
anterior; en Michoacan y Guerrero se desarrollan proyectos de tratamiento y manejo de "~
desechos sdlidos municipales, con un monto de N$ 1 844 000 y N$ 223 OvOO respeciiva-
mente. Para Veracruz se aprobaron N$ 40 000 para un proyecto etnobotdnico y para
Puebla se autorizaron N$ 326 000 para la reproduccién de aves de cautiverio y un jardin
botdnico para la produccidn de cactaceas.

El 4 de febrero se firmé un convenio de colaboracién entre CONASUPO y
SEDESOL con el fin de apoyar a los campesinos que se dedican a la proteccién y con-
servacion def bosque del Santuario de la Monarca. La ayuda para estos campesinos
consistio en la entrega de 724.9 toneladas de maiz y 241.6 toneladas de frijol. Con ello se
{ogré atender a 8 055 campesinos de 33 comunidades y ocho municipios en el Estado de
México, mientras que en Michoacan se donaron €89.4 toneladas de maiz y 228.8 tonela-
das de frijol, atendiendo a 7 762 jefes de familia de 70 comunidades en siete municipios.
Estas acciones fueron realizadas durante los meses de marzo, abril y mayo.

También en Chiapas se autorizd otra inversidon por N$§ 127 000 para la reproduc-
cidn de plantas medicinales. En Morelos se autorizé una inversién destinada para fa
construccion y. equipamiento de centros de écopio y reforestacién, con un monto de
N$326 900.. En Oaxai;a ‘sé'invinieron NS$ 4 909 000 destinados a la produccion de plantas,
frutos, cultivos, reprodugcién ‘de fauna, 'ecdlurisrﬁb, centros de acopio y apoyo a la co-
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mercializacion. En Quintana Roo se autorizd una inversion para la cria de fauna y ecotu-
rismo por N$ 840 940. En Campeche, para {a consolidacion de proyectos, se invirtieron
N$ 945 000.

En la Reserva Especial de fa Bxéstera Rfa Lagartos Yucatan, se desarrollo un pro-
yecto, por un monta de N$ 150 000, para ia crfa y producclén de crustéceus

Mediante trabajos de coordmacnén mtennsmucnonal el 4NE propuso seis proyeclos :
que se desarrollaron en las isfas del Golfo de Cahtorma y Sonara sumando una inversién
por N§ 640 910, mismos que se canalizaron a la produccnén de jojoba, crianza de borrego
cimarrén y desarrollo de pesca deportiva. La Subsecretaria Forestal y de la Fauna Silves-
tre deo la SARH, a través del Programa de Accidn Forestal y Tropical, propuso cinco
proyactos para los estados de Yucatdn, Veracruz, Oaxaca y Nayarit, por un monto de
N$ 237 200. El estado de Quintana Roo promovié inversiones para e! mejoramiento agri-
cola tradicional en fa comunidad de Noh-Cah, por N$ 28 210 y otros N$ 14 400 para ef
manejo de langosta viva,

La ONG Conservation Internationat México, A.C., con aval de la delegacién de la
SEDESOL en Sonora, presentd el proyecto “Instalacion y Operacion de una Granja Acui-
cola para el Cultivo de Escalopas", con un monto de N$ 146 000,

3.7 Impacto det Programa.

Es innegable que las acciones realizadas por el Programa Ecologia Productiva en
las zonas de reserva ecoldgica han propiciado que la poblacién que las habita haya téni-
do la oportunidad de desplegar una participacion sooial y producuva sin precedentes
sobre todo porque la comunidad encamind sus esfuerzos para Iograr una mayor protec-
cidn y conservacion de los bosques y la fauna asociada,
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De hecho, este tipo de esfuerzos en favor de la ecologia son saludados con bene-
pldcito por toda la poblacion, pues no sélo son innovadores en si mismos, sino que ponen
de manifiesto las nuevas tendencias respecto al pensamiento econdmico actual, fundado

en la sustentabilidad del desarrollo.

Para México representan los primeros esfuerzos de este tipo en la materia, ya que
nunca se habia contemplado la intima relacion existente entre la conservacion ecoldgica y
el combate a la pobreza sufrida por aquellas comunldaes carentes de altenativas produc-
tivas y que durante afios se han visto onlladas a subs:stlr medmte la sobrexplotacion de

sus escasos recursos naturales; aquellos pobl‘ res que s6lo son recordados en épocas

de campana politica, en los discursos of” clales. 0 ignorados en los hechos.

Sin duda, . Ecologia Productiva ilega como respuesta -finalmente- para algunos
afortunados que experimentan nuevas actitudes, nuevas formas de socializacién y partici-
pacién civil, resultado de ese nuevo papel o redimensionamiento del Estado y la
Administracion Pablica. Pero ello no es en vano, pues estos esfuerzos redituan altos indi-
ces de gobernabilidad y legitimidad para un Estado que hace tiempo ha venido perdiendo

sustancia ante la sociedad.

No deben perderse de vista dos situaciones especificas que enmarcan la aparicién
del Pragrama Ecologia Productiva. Por un lado, la necesidad del gobierno mexicano de
mostrar, ante la comunidad mundial reunida en la Cumbre de Rio, que México va a la
vanguardia cuando de atencidn social y proteccion al ambiente se trata; era urgente pre-
sentar en el pais dicho programa { 5/junio/92 ), para poder llegar a Rio de Janeiro
(3-14/V1/92) con "hechos, no palabras”, sin olvidar que esfuerzos de esta naturaleza fue-
ron requisito indispensable para la firma de! TLC con Canada y Estadas Unidos.

Por otro lado, llevar el PRONASOL a agquellas comunidades que representaban, en
ese momento, un peligro para la gobernabilidad del pals, como el caso de Michoacén
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que, aunado a las presiones ejercidas por Canada respecto a proteger ia mlgracmn de la
Monarca, diefon elementos al Estado Mexicanc para "matar dos pajaros de un solo tiro",

Se hace preciso contemplar que ia situaciéh politico-social en México,,me'go'de las

controvertidas elecciones federales de 1988, obllgaban a‘respirar

a atmosfera de ines-
tabilidad sacial, fo cual reclamé como nece 3 e
permitiera apaciguar al gruesc de la poblam
viaran la atencion de la vax popull para q

ICir. PROCESQ No. 819, 11/VI82,
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logrado compensar y mitigar los enormes costos que la crisis y el ajuste han impuesto a
los sectores mas pobres de la sociedad mexicana, Por m’edjo de él se ha conseguido ge-
nerar una maquinaria politica controlada directamente por el Ejecutive, cuyo desarrollo ha
permitido revertir la pérdida de eficacia electoral del PRI.{E! PRQNASOL ha dotado al

gobierno de un arma electoral potente, flexible y relativa te barata. En lugar de invertir

en programas sociales amplios, costosos e inciertos en’'cuanto a su efectividad electoral,

este programa ha permitido que el gobierno di

ue el Uso de recursos a cambio
w3 s .

de apoyo electoral de gruposkespegfﬁcds

Por su parte Demse Dresser. inveshgadora de la Umversldad de Princeton, en un
amculo publlcado en la revista “El Cotldlano" de la Universidad Auténoma Metropolitana,
afirma que el PRONASOL,Z
desmantelar las organlzaciones politicas independientes, diluir el descontento social, mi-

ha‘serwdo para todo: consolidar la imagen presidencial,

nar a la oposncnén restaurar élites prilstas, ganar votos; menos para combatir

efectivamente la pobreza™;*

Lo anterior lleva a apreciar que el PRONASOL, aunque ha promovido la
"participacion social activa", también ha reproducido muchas de las précticas electorales
tradicionales que se obvian respecto a la provisién de bienes y servicios a cambio de vo-
tos y ante el hecho de la naturaleza discreciona! del reparto de recursos.

Opiniones y criticas como las anteriores fueron contestadas por los voceros del
gobierno, afirmando que al asignar recursos de acuerdo con el resultado electoral, el go-
bierno responde a demandas politicamente expresadas por la poblacion y que el
PRONASOL consiste en un intercambio de bienes a cambio de apoyo electoral, lo cual es”
legitimo -dicen- pues es una préctica comun en las sociedades democraticas occidenta-
les, de manera que no puede aceptarse que este programa sea una burla para los

’cfr. PROCESQ No. 927. 8/VIHI/94.
‘Cfr. PROCESQ No. 828, 29/X/92.
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mexicanos y que, aunque la pobreza no se ha erradicado, si se han generado condicio-

nes materiales para superarla.

Aseguran también, que en el marco de combate a Ia pobreza el PRONASOL se
presenta como una politica flexible para atender demandas que se escapan del. amblto
tradicional de la accion social del Estado; que no es un programa de apoyo al mgreso, s
no de combate a la pobreza; que su objetivo no_es elevar el consumo sino crear las
condiciones propicias para el desarrollo social; que no consmuye toda la polmoa social,
on mayores niveles de

sino una parte de ella y que se enfoca sélo a alender ala gen [
pobreza y no a toda la poblacion extsten!e en Ios 2 392 munfcipios del pals donde se han
realizado acciones por su conducto : :

eros del_gobierno para presentar al

Pero por mas esfuerzos q.u‘:e_kre
0 50 a bﬁnevs det sexenio salinista y fai-
“agosto de 1994, se desatd la
_érkiyun‘ciés no dejaron de escu-

can fondos del PRONASOL. (sic.)

Sorpresivamente, los recursos -que estaban congelados- surgieron como mana pa- -
ra los productores e incluso recnbleron Ia Vi ta del creador del PRONASOL, Carlos Rojas
Gutiérrez, quien personalmente es promeho a Ios mlchoacanos NS 12 000 000 para apo-

yar diferentes programas en la enudad B
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Ahora, en el caso de especifico del Programa Ecologia Productiva, se constata lo
anterior al contemplar que para Michoacéan se asignd el doble del monto de la inversion
correspondiente para el Estado de México. {Ver punto 3.5 del fsresenle trabajo).

Otro ejemplo fue Tabasco. Los gobiernos federal y estatal, preocupados por la re-
cuperacién de votos en marcadas zonas opositoras, orientaron durante julio de 1994 -
cercanas las elecciones federales- los apoyos del PRONASOL y PROCAMPO para favo-
recer at PRI e incluso comités seccionales priistas promovieron apoyos y obras directas a

los potenciales electores, con recursos publicos.

Para recuperar el municipio de Cardenas, segundo en impbrtancia de los _17 que
conforman el estado de Tabasco, gobernado por un Concejo presidido por el PRD,
PRONASOL destiné alrededor de N$ 10 000 000 para pavimentar 22 km de calles en 22
pobiaciones del polo de desarroilo Plan Chontalpa, donde viven entre 80 000 y 100 000

campesinos.

Gran parte de tos recursos del PRONASOL (un estimado de N$ 350 000 000) se
destinaron a subsidiar a organizaciones corporativas del PRI, como fa Unién Nacional de
Productores de Cacao (UNPC), virtualmente en quiebra, con deudas por mas de N$100
000 000, cuando un ario antes habia sido tan prospera que financié fa campaiia para go-
bernador de Salvador Neme Castillo. Esta agrupacion recibio N$25 000 000 para
"beneficiar" a 22 000 productores, quienes ofrecieron su apoyo al candidato Zedillo duran-
te la visita que éste realizara a Tabasco el 12 de junio de 1994.°

Un caso mas fue el de la Unidn Regional de Productores de Coco (URPC), integra-
da por 16 000 productores de copra, quienes a cambio de subsidios del PRONASOL
ofrecieron su voto “convencido y razonado" al candidato Zedillo. El 14 de julio de 1994,
luego de tres meses de espera, fa SARH comenzé a entregar recursos de PROCAMPO

‘Cfr. PROCESO No. 925. 25/VII/94.
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para el ciclo primavera-verano, por conducto del envrado presldencral Emrho Gamboa Pa-
trén, quien simbdlicamente distribuyd 1 456 cheques por. un monto de N$.777 000 que
amparaban la siembra de 2 221 has. Los benencuados rueron solo los campesmos afilia-
dos al Congreso Agrario Permanente, filial def PR1.®: '

De manera similar se procedidé en Oaxaca, Qumlana Roo. Guerrero Morelos. Ba;a

California, Chihuahua, llegando, inclusive, a mtercamblar recursos a camblo de credencla- .
les de elector.” . : ‘

Pero volviendo al caso de Ecologia Producuva consrder ndo poblacién y espamo
natural impactado, se hace evidente el esfuerzo -sun preced ones de refores-
tacibn masiva (en zonas que durante muchos anos »testlgos de su

sobrexplotacién), de cria de especies cinegéticas (Ias c‘:m‘ ia caza) para re-

poblar sus habitat, en lugar de finalmente’ serk ext hecho de que los

pobladores de las zonas de reserva ecoldgica tran‘éfor' su, pensar y su actuar respecto
al medio ambiente en que habitan, donde la restauraci on, manlemmlento cuidado y vigi-
lancia de su medio, se ha convertido en una aclwrdad econémrca alternativa que, si bien

les redittia medios de subsistencia precarios para ‘r sus condiciones de pobreza ex-

trema, al menos se posibilita un cambio conceptualf respecto a su entorno y donde es,
precisamente, el medio ambiente lo beneﬁéiado on este tipo de programas, pues no se

debe olvidar que la Tierra es el tnico Iugar que tiene el hombre para vivir, de manera que
el cuidado de la biodiversidad es’ reqwsnlo rndlspensable'para la propia sobrevivencia
humana.

En cuanto a 'la pad‘icipacron social,”las’ ¢ nrdades' han tenido la posibilidad de

ser escuchadas y de ser alend|das' [ . n‘programa de gobierno, cuan-
do era costumbre mantenerles margmada todo trpo de ayuda snuaclon que las llevo

a sufrir las condiciones de vida que Ies dis nguen Ademas aunque no para todos alos

‘ldem
“Idem,

98



lw’ffm“l?mwﬂ ECOLOGIA oo . ECOLOGIA PRODUCTIVA
PRODUCTIVA T . e e 2 -

pobladores se les ha presentado la oportunidad de permanecer en sus lugares de origen,

en lugar de verse obligados a emigrar, originando -entre otras cosas- la desintegraciéon

familiar.

Hoy, las familias beneficiadas por Ecologia Productiva colaboran en sus talleres y

ello les permite mantener vivas sus costumbres y tradiciones.

Lo anterior es de gran importancia tanto en el caso de Michoacén, como en las
demads zonas donde el programa se ha implementado, ya que son las entidades federati-
vas que mayores indices de migracion reportan, mayor alejamiento de sus costumbres y
abandono de sus lenguas, situacion que se comprueba ficilimente cuando con simples
visitas turisticas es posible conocer sus ceremonias, mismas que hoy se celebran -casi-
sdlo para efectos comerciales y ya no como parte de su cosmogonia caracteristica y dis-
tintiva, estas tradiciones solamente pueden mantenerse si la familia permanece unida y
qué mejor que trabajando juntos en su ambiente. Asi los padres pueden inculcar en sus

hijos sus valores y tradiciones y evitar la transculturizacion,

3.8 Evaluacién del Programa.

La implementacién de una actividad de desarrollo implica que sus beneficios socia-
les y econdmicos excedan el costo. Sin embargo, cuando se cuantifican dichos
beneficios, parece mas facil asignar valores numéricos a los resultados econémicos due a
los sociales, de tal suerte que se hace mas accesible aplicar un anélisis de la relacién
costo-beneficio a las actividades de desarrollo econémico que un analisis cualitativo o de

lo social.

En efecto, el andlisis costo-beneficio es una técnica» deslinada a medir la viabilidad
economica de una actividad con el transcurso del tiempo, con el objetivo fundamental de
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determinar si se justifica o no; de ah( qh'e Iosbénéﬁc«'os de

mercado para aspectos como el agotamlento de los recursos : Ia eroston de los suelos el
empeoramiento de la salud pubnca o para beneficios lales como ta pureza del agua o del
aire, la proteccnén de Ias espec:es en peligro de extmcnon el mE)oramlento de la salud o

la proteccion de ia capa de ozono.

Eslo no qhiere decir que para programas como el dé Ecolagia Productiva deba ex-
cluirse la aphcacton de esta técnica, sino que debe complementarse con ofras que
permitan evaluarlo desde el punto de vista de la efectividad del programa, donde se ex-
prese la relacnon de [ Iogrado ylo programado incluir elementos que determinen el nivel -
de congrue_ncna enlre ef grado de cobenq(a y ef cumplimiento de las metas del programa,
asf como considerar el aspecto de la péﬂicibaiividad, con el fin de dimensionar la consoli- -
dacién de fa participacion y organizaqibn';omunitaria, tanto a nivel de eficiencia de la .
coordinacién con Ias instancias gubernamentales involucradas, el fortalecimiento de los
municipios y el alcance de las acciones de descentralizacion en la asignacién de recursos
y toma de decisiones.
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Ecologia Productiva es un programa eminentemente social y de hondas implicacio-

nes politicas, el presente estudio se enmarca dentro de la politica social de Estado,
gobierno y administracion publica, como una vertiente necesaria para explicar y adecuar
la actividad gubernamental en un entorno internacional y nacional de dinamicas acelera-
das.

Atendiendo a los aspectos arriba serialados, se aprecia que en el rengién de cos-

to-beneficio el resuitado es alentador, puesto que es el primer esfuerzo a nivel nacional

Cuadrn 9

) EcoLoslA PRODUCTIVA
PRINCIPALES RESULTADOS 1992-1994 -

ESTADO : S " pROVECTOS"

campeche : 13
México = . 225
Michoacan . E 275
Morelos 1
Puebia . - 4
Chiapas . 4
Hidalgo "’ ' 4
. Tabasco - . 3
Veracruz °' 1
- Oaxaca 1
o Guerrero o
Total © . . . - 530

 Fuentes’ Substcretarla de Deaattollo R ionat;
Coordinacidn del programa Ecologll Pmducuv- |990-1993
Y Vl Inlorme do Gobtem 994 J

idad de mcrernentar los

que se reahza en este ru

programas de ases i

écnica, sumada a la promoc:on dlfuslén del programa para me-

jorar la operauv:dad del”mlsm Vello? a lrave de complementar los elementos de”
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diagnostico economico-social de la poblacion rural e indigena que habita las areas colin-
dantes a las reservas y aumentando las opciones productivas apoyadas por el programa,
hasta hacerlo eficiente y reaimente representativo, como un modo de vida alternativo al
bosque.

Cuadro 10

Ecclogla Productiva
Gato ejercide, 1982-1994
{rriles o N8}

Fuentes: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 19921893,
Subsecretar(a de Desarnolio Reglonal;

Coordinacién del programa Ecologla Productiva, 1993-1993
y VI Informe de Gobiemo, 1994

En cuanto a la canalizacion de recursos, se observa que no siempre se han des-
tinado a proyectos productivos, sino que una parte de los irigresos se ha desviado hacia
acciones de reforestaubn y vigilancia forestal, {o cual no es del todo negativo, pero si se
sale del marco de 10 considerado en los ObjellVDS onglnales del programa.

102



Respecto a la congruencia del programa se destaca que, si bien las acciones
desplegadas bensficiaron a 16 817 familias, la poblacion que requiere este tipo de ayuda
es mucho mayor; pero debido a su reticencia ante las condiciones impuestas de corpora-

tivizarse o formar parte de alguna unién de productores, filial del partido oficial, no ha

alcanzado dichos beneficios.

Ademas, es criticable que del monto tota!l de la inversién, mas del sesenta por
ciento se haya canalizado hacia los municipios del estado de Michoacan, que si bien es
una de las entidades clasificadas de marginacion alta, existen otros estados que reclaman
tanta o mas atencién, como: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hlda(go VeracruzyPuebla que
estan clasificadas como entidades de marginacién muy alta. (Vease Cuadro 11).

En el rubro de participatividad y organizacién soc(al resalta e) hecho de la con-

formacion de los 600 comités que colaboraron durante Ia eracnéﬁ del programa, de los

cuales -como ya se menciond- siguen operando 510 s cuiatro pnncuplos Tectores de
fa actividad del PRONASOL, R s

Sin embargo, esta pariicipatividad ha s:do resultado de la iniciativa gubernamental,
misma que se erige como motor del camblo en la conducta de la poblacion, puesto que
sin dicha iniciativa, la sociedad persistiria en sus pract|cas ancestrales, pues como ya se
anotd en paginas antkeriores,,‘fdichas comunidades venian expresando ante los represen- .
tantes de gobierno -durame las giras due estos efectuaban por las zonas- |a situacion real

que padecian, pero jamas de les habia escuchado. Es decir, fue necesaria la voluntad .

politica del gobierno para darle voz a la sociedad, mas ésta no ha s:do capaz de darse, -

voz a si mlsma

Con Ecologla Productlva han tenido ta oportunidad de hacerse escuchar—al menos-
cuando se ha tralado de producir o reahzar actividades que nadie, mejor que ellos saben
que son necesarias y pemnemes en su region. Ademas han comprobado que solo unldos

103 -



APITULO 11, PROGRAMA Ecowch
PRODUCTIVA

COLOGIA PRODUCTIVA

pueden hacerse escuchar por sus autoridades, para que les sean atendidas sus deman-
das.

Es importante resaltar la participacion de la sociedad civil de las ONGs que han
colaborado con Ecologia Productiva, principalmente en las zonas del sureste mexicano,
pues a través de ellas se ha logrado promover mayor cantidad de acciones. Desafortuna-
damente, de ello se han obtenido minimos resultados porque la coordinacion entre las
actividades gubernamentales y las ONGs no llega a concertar acuerdos de manera efi-
ciente, debido a que desde la vision gubernamental se les considera como demasiado
pequefias y poco calificadas para ser tomadas en cuenta, ademas suele opinarse de ellas
que s6lo buscan protagonismo ante la opinién pﬂblica sin brindar un a‘poyo efectivo, con-
sistente, continuo ni persistente; que solo persxguen mlereses partlculares y no colectivos.
Incluso se les acusa de ser |ncapaces de presenlar propuestas constructlvas y alternati-

vas ecoldgicas concrelas por;

| contrano en Ia mayona ‘de Ios casos se les critica por

presentar propuestas romanticas lrreales y, or ende (mpracucables

Aun as[ destacanklas labores emprendidas por las ONGs que trabajan en proyec-
tos concretos coordlnan acciones especificas como: Amigos de Slan Ka' an,
PRONATURA Yuca(an y Amngos de la Mariposa Monarca.

' Por eI lado'de la coordir ion interguber al, ! fortalecimiento de los mu-

nicipios .y el alcance 'de las acciones de descentralizacion, a la hora de a5|gnar Ios

recursos y de Ia loma de decisiones salta a fa vista que aun queda mucho P yr cer, pues

si bxen es merto son cada vez mas las instancias gubernamentales que colaboran en las

cuesuones ambnentales todavia falta fortalecer verdaderamente al munlmplo para que

las acmones que se reahcen dentro de su jurisdiccion, en ‘el aspecto ecoléglco sea pro-

ducto de sufp‘ropia decimén y no solo reflejo de Ias’gmas programétlcas del gobierno
‘central. e : . :
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Solo en el caso de la reserva de Calakmul se ha logrado transferir al gobierno del -
estado de Campeche y sus municipios, la administracion y vigilancia de la zona; las de-’

mas reservas siguen en "manos" federales.

En el renglén de los recursos, segun se destaca en el Cuadro 10, son dé orig..en -
federal N$ 25 578 200 y s6lo N$ 9 921 300 de los gobiernos estatales, lo cual reclé'mé un
necesario fortalecimiento del federalismo para que sea cada entidad‘, en doﬁiinié dé"su;”
recursos, la encargada de priorizar las acciones a realizarse dentro de su juri;dici:_?én, de 5
manera que ello sea catalizador o no inhibidor de fa descentralizacion de'vla"téhié‘ae de-

cisiones.

A pesar de todo lo anterior, el balance del programa es positivo, en tanto que'a tra-
vés de sus acciones ha sido posible plasmar el nuevo enfoque de desarrollo sostenible a
las actividades pfoductivas, tal y como lo reclaman los compromisos adquiridos por Méxi-

co ante la comunidad internacional.

Es decir, a través de Ecologia Productiva se contempla la intima relacién existente
entre conservacion ecoldgica, el combate a la pobreza y el alejamiento gradual de la po-
sicion tradicional de sobrexplotacién de los recursos naturales, en pro de satisfacer
necesidades inmediatas, pero carentes de futuro. Se han creado condiciones que al
mantenerse y seguir desarrollandose, aportaran tanto nuevas formas de socializacion y
participacion civil, junto con el despliegue de actividades que redimensionan el papel del
Estado, del gobierno y de la administracién publica.

Ecologia Productiva ha representado una politica flexible para atender demandas
que escapan del ambito tradicional de la accion social del Estado, conllevando la obten-
cion de indices de gobernabilidad y legitimidad del papel estatal ante las comunidades
atendidas, a pesar de los sesgos que sufrid la implementacién del programa, al ser apro-
vechado por el partido en el poder como mecanismo controlador del voto en tiempos de

105



Cuadro 11

FONDOS MUMNICIPALES DE SOLIDARIDAD
MUNICIPIOS ATENDIDOS, PROYECTOS EJECUTADOS Y GASTO TOTAL
EJERCIDO, 1990-1994
(MILES OE NS)

ACUMULADO 1990-1994 **

ESTADQ Munici % N® de proyec- % Gasto %
pios tos
Marginacién muy atta
Chiapas | 110 47 7372 . [:1 3881943 as
Qaracal 570 |- 243 11945 108 360 5925 78
Guenerof 75 32 10363 9.9 A14.4168 69
bidaigo} 84 36 5714 50 206 757.2 45
Veracruz! 207 88 7653 67 452 6965 a9
Puedla) 217 83 9999 8.8 IrT795.2 82
Subtotat} 1263 548 53045 468 2 IDI 8523 |- 459
Marginacion afta R N
San Luis Polosi} 56 24 2322 2075163 548 4 S B X ]
Zacatecas| 56 24 7701 :
Tabasca{ 17 a7 506
Campeche! 9 0.4 1792
Yucatdn| 106 45 5037
Michoacan{ 113 A8 2323
i Gusnajuslo! 7 0.3 125
Querétarc} 18 [} 1742

axcalal 44 1.9 8244
Nayat) 20 [13-] 2102
Sinaloa} 18 [oX:] 1580
Quintana Roo| 8 0.9 126
Subtotat| S0 a8 10052
[ Warginacidn baja ]
Morelos | 33 14 500
Mexico) 121 52 5583
Tamauiipas | 43 18 695
Colimal 106 0.4 903
Jatisco) 12t 52 aot3
Soncra} 70 a0 235
Chihuahua{ &7 29 1772
Aguascafientas | 11 08 2584
8. CalfornaSur} 5 a2 127
Coahuita| 38 18 217
Subtotal| 519 222 24718
Marginacion muy baja
8. Catifornia 4 02 1215
Nuevoleon| 44 1.8 1563
Nivel Centeal s
Subtotal{ 48 21 278
Tolat} 234

T 7080 | 113431

Fuentes: Cuents de 2 Haclenda Publica Federal, 1990-(993
‘Sutsecretarls de Desarrolio Regional.

e
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elecciones, reproduciendo las practicas electorales tradicionales, a pesar de la naturaleza
discrecional del repario de los recursos y a pesar de la falta de vision negociadora en

aquellas zonas opositoras al PRI

El conjunto de acciones innovadoras de reforé;técién masiva en zonas tradicio-
nalmente sobrexplotadas, de crianza de 'espe(jlersri‘bara' repoblar sus habitat, de
restauracion, mantenimiento, cuidado y vigilaﬁcia del medio, el reciélaje de materiales y
desechos como alternativa econémica y la oportunidad de que la poblacién permanezca
en sus lugares de origen, evitando la migracion y pérdida de costumbres y tradiciones, al
poder dedicarse a alguna actividad productiva en talleres unifamiliares son, no sélo nove-
dosas, sino necesarias para promover el desarrollo de un pais de gran diversidad cultural,

econémica, politica y social como México.

Para concluir la evaluacion del programa considero importante sefialar que varios
de los objetivos originalmente planteados ain no han sido implementados, sobre todo los
referidos a los aspectos educativos, ya que no se han logrado conjugar acciones concre-
tas de proteccion ecoldgica con actividades educativas orientadas a los alumnos, padres
de familia y maestros, tampoco se ha fomentado -por el lado de este programa- la investi-

gacién cientifica ni tecnoldgica.

Sin embargo, a cuatro afios de haberse implementado el programa y por el hecho
de ser de tipo productivo, es justo tomar en cuenta que sus resultados se veran sélo a

mediano y largo plazo.
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Dado que el medio ambiente es el acervo de capital natural que poseen los seres
humanos, se evidencia que su degradacién limitara, tanto el crecimiento econémico, como
la posibilidad de mejorar el bienestar social. B

El mantener la armonia entre los ecosistemas y las actividades econémicés que en

ellos se generen, es una necesidad impostergable para
do, especialmente en los paises en desarrollo.

Es de vital importancia entender que la sobreexplotacion de lo rsbs naturales

se revierte sobre el mismo desarrollo y eso afecta la calidad de- vida, rena la posibilidad
de satisfacer las necesidades del presente y comprometé elkfut'uro"de” las generaciones

venideras.

La crisis ambiental, que padece actualmente el mundo, reclama la creacion de po-
liticas que guien la actividad humana hacia un desarrollo integral y no puramente econo-
mico, de manera que es necesario trastocar la relacién que el hombre ha tenido tradicio-
nalmente con la naturaleza y que ha consistido en una historia de destruccién y sobreex-
plotacién de los recursos con el fin de satisfacer las necesidades de un modelo anarqui-
co, descontrolado y sin perspectivas histéricas.

Hoy, la interdependencia mundial ha originado que la crisis de desarrollo, la crisis
energética y la crisis ecologica sean vistas como uné misma crisis, de tal suerte que el
debate actual sobre medio ambiente concluya que Ia situacién ambiental es cuestidén que
debe preocupar a palses industrializados y a palses en desarrollo; que aun cuando los
problemas derivados de la pobreza y los derivados de la riqueza sean distintos, su solu-
cion sélo puede lograrse mediante la cooperacion internacional, en tanto que no existen
fronteras nacionales para la ecologia y o que oqi.arre en un lugar del mundo, repercdte en
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los demas y, que la proteccidn ambiental debe hacerse bajo un enfoque de desarrolio
sostenible.

No cabe ya la idea de culpar a tales o cuales paises de la problematica ambiental;
todos estan involucrados y obligados a superarla, en virtud de que todos han contribuido,
en menor o mayor medida, a tal estado de cosas. Por ello, se fomenta la 6ptica de que el
cuidado del__fneydvio ambiente no debe ser un lujo ni aspecto secundario, sino parte inte-
grahte"y néégsérié del madelo de desarrollo de un pais; la preservacién del entorno no
debe és\ér r'er'iida‘con el progreso de la poblacién y sus expectativas de alcanzar mejores
niveles de s‘alud‘,i' alimentacién y educacion. Ello lleva a concluir que la crisis ambiental
solo pue;ﬁe'SUperarse mediante la relacion estrecha entre la politica gconc‘:mica, la social
y la cuitural. :

Ei reto que se presenta a los gobiernos de los Estados consiste en la instrumenta-
cidn de politicas que hagan compatible la promocion del desarrollo con el aprovechamien-
to sostenible de los recursos naturales. Esto es, aprovechar al maximo los vinculos positi-
vos entre eficacia econdmica y cuidado ambiental, asi como eliminar o reducir los posi-
bles efectos negativos entre ambos conceptos.

El nuevo concepto de desarrollo sostenible se plantea en el mundo como una prio-
ridad y como tarea que no debe quedar limitada a los gobiernos, ya que la Unica posibili-
dad de lograrla es con la participacion activa y responsable de la sociedad entera.

Es aqui donde adquiere relevancia el uso de la tecnologia administrativa propuesta
por las politicas publicas, de manera que los gobiernos propicien que en el seno de la
sociedad se generen iniciativas, abandonando su tradicional posiciéon de ente centraliza-
dor de la toma de decisiones. '
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Las politicas publicas proponen el perfeccionamiento del‘Estado‘y' de su

ciones, con el fin de orientar racionalmente una acclon al adecuar el anausns yla reﬂexlon

para la toma de decisiones, con base en la descnpcron y exphcacron de las causas y con-

secuencias de las acciones de gobierno, mismas que son perqbtdas con mayor clarldad

por ta pobiacion de la que emanan las demandas y hacia la cual _se dir

La poblacion afectada es quien conoce mejor la problematlca pues ella la padece e
Su participacion en la toma de decusxones es parle medular para el logro de los objetlvos
sin ella. se corre el riesgo de que las pohhcas fracasen debido a que se desconocen los
sesgos que puedan sufrir las acciones enel momemo de su implementacién, en virtud de :
la posible afectacion de intereses de determlnados actores lnvolucrados

Al transformarse la relacion entre el Estado y los grupos organizados de la socie-
dad, se rebasa la accion meramente redistributiva de las politicas y se actia, en forma
directa, frente a los elementos estructurales del desarrollo, de tal suerte que la Politica
Social se constituya -verdaderamente- en una serie de acciones de gobierno tendientes al
apoyo y mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

En México, la insistencia por parte de algunos niveles y oficinas de gobierno, de
centralizar la toma de decisiones y hacerio "desde ‘el escritorio”, sin tomar en considera-

cién a los diversos actores, ha ocasionado que, | caso del medio ambiente, su dete-

rioro haya generado graves dafos a los ecosrslemas a la salud y a la vida. Estos dafios

estdn ligados con la voracidad en la exp(otacnon de los recursos naturales, con el aumen-
to de la poblacién, con las decisiones economlcas y polmcas que buscan ganacias a corto
plazo, pero también con las decisiones admlmstrau as equnvocadas que no justiprecian
las implicaciones sociales y amblentales

Como los problemas ecologlcos nenen u lmensnon‘estructural Ia polmca eco-

l6gica mexicana actual se dirige a la reahzacnon de tareas co 'echvas y no preventlvas .
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pues es prioritario restaiar [os niveles de deterioro mas critico, sea en las ciudades o en

las areas naturales protegidas.

Ante la contaminacion creciente de los ecosistemas, la depredacién de especies
silvestres y el continuo cambio en el uso del suelo, se ha transformado el escenario am-
blental del territoric mexicano, originando cambios drasticos en la biodiversidad, a pesar
de los decretos y de las leyes creadas tanto a nivel federal comb a nivel estatal, legisla-
cidn que -tal parece- nadie respeta, pues México se ubica (dia ‘con dia) a gran distancia
de ser un real Estado de derecho. Ejemplos de ello los tenemos continuamente al ente-
rarnos por los medios de comunicacion masiva, que connotados personajes de la vida
polmca y economlca del pais realizan contrabandos de especles en peligro de extincion;

pasan por encima de la ley y son exonerados por las mstancnas judlmales correspondien-
clara y justa.

tes, sin que la sociedad reciba una explicacién sahsfacton

Por ofro lado, desde el momento en que los problemas amblentales permean hori-
zontalmente a diversos sectores {segin muestra la LGEEPA y-la realidad misma), para
afrontarlos se requiere aumentar la capacidad de concenaclén e instrumentacion de ac-
ciones intersectoriales, de manera que las demandas sociales y las propias necesidades
de desarrollo se armonicen con el crecimiento econdmico, con el restablecimiento de la
calidad del medio ambiente y con la conservacion y aprovechamiento racional de los re-
cursos haturales, lo cual sélo puede lograrse si se toma en cuenta a todo actor involucra-

do en tal labor.

La interaccién productiva entre comunidad y ambiente, con el fin de abatir la po-
breza, constituye una de las opciones para ofrecer mejores expectativas de tabajo y de
desarrolio sosténible para las comunidades mas desprotegidas.

Programas como Ecologla Productiva ponen de manifiesto no sélo el compromiso
mexicano con las |deas vemdas en la Cumbre de Rio, sino el grado de concientizacion
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ante la problemética ambiental, asi como la necesidad de vincular las politicas sectoriales
con el papel a desempediar por las autoridades en materia ambiental, en la definicion de
las politicas y el cumplimiento de la normatividad ecoldgica, desplegada en México duran-
te los Gltimos afios, donde las pautas constitucionales de actuacion gubernamental son
trascendidas frente al reconocimiento de la necesaria ampliacién de las relaciones entre
los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y de los tres poderes publicos
(legislativo, ejecutivo y judicial). ’

Con ello el elemento humano que da vida al gobierno, en cualqulera de sus nive- -

lesyen cualquiera de sus poderes, adquiere un papel relevante, pues son Ios serv ores L

publlcos qunenes establscen el contacto e mtercamblo (d|recto y conhnuo) de informa ion

y puntos de vusta que catalizan o inhiben Ias acclones como se aprecno ‘en la‘regién’ del

oriente de Mlchoacan, durante la lmplementacxon de Ecologla Productiv

Esta situacion reclama la seria revnsuon conocimiento’y’ apllcaclon de tecmcas tales

como la negociacién -parte integrante de la metodologia de.las polillcas pubhcas- quek

acarreen soluciones ad hoc.

o de los servidores publicos re-

inistracion publica, es decir, el
relaciones diferenciadas de ca-
‘concatenan valores, principios,

normas, percepciones, ideas, usos y regla$ de miento social en torno a lo eficaz

o ineficaz, lo eficiente o ineficiente, lo justo o ihjusl [o licito o ilicito,

Para que las politicas publicas tengan viabilidad en México, urge que fortalezca su
federalismo y su vida democritica. Lo primero; para que efectivamente los ayuntamien-
tos de cada municipio, como 6rganos de poder plblico mas cercanos a la sociedad, sean
los encargados de atender las demandas que broten dentro de su jurisdiccion y, al trans-‘

12
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formarse en reales representantes de los intereses de la comunidad, ésta realice la auto-
gestién que devenga apertura democratica. Sin vida democrética es imposible que las
demandas emanen de la ciudadania; sin vida democratica no es posible la participacion
de la sociedad en los programas de Politica Social y, menos atn, en los de Politica Eco-

Iégica.

La promesa de aperiura democrética encuentra en la problematica medio-
ambiental un campo idéneo para su cristalizacion. El enfoque mexicano sobre los proble-
mas ambientales de! pais, sobre la posibilidad de establecer un modelo de desarrollo
sustentable y equitativo, ofrece una oportunidad Unica para lograr la concertacion eficaz y
fehaciente, donde el papel a desempefiar por los organisrﬁos no gubernamentales, es
parte esencial de dicha apertura democratica. Los problemas del ambiente estan y esta-
ran, por mucho tiempo, fnlimamente ligados con procesds sociales de gran envergadura.

Gracias a programas como Ecologla P' "duchva (y en general del PRONASOL) la
poblacién que pamclpo en los’ Comnes ha tenldo Ia expenenc:a de ver atendidas sus de-
mandas. Esta organizaciéon dIO pie a la genes’ de una relaclon Estado-sociedad organi-
zada donde, si bien es cierto, el Estado ha fungldo como generador de la participacion

social, este ejercicio ha provocado que la sociedad ya no acepte, hoy, restariar el proce-
so. Al contrario, estos pocos grupos participantes deben ir desarrollandose hasta conver-
tirse en los nuevos generadores de demandas que alimenten en el Estado su redimensio-
namiento, ya no motu propio, sino como Unico camino viable para seguir existiendo; co-

mo su motivo de ser; su razon para existir,

Ahora, si bién es cierto, todo lo anteriormente expuesto representa un paso de
acercamiento a la resolucion de la problematica ambiental; resulta de suma importancia
destacar al elemento educativo como el medio mas eficaz para lograr mayores avances
hacia esta meta. La educacién ambiental juega un papel central en la formacién de valo-

res y, por lo tanto, en la accién social futura.
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En México, la experiencia al respecto muestra un incremento considerable durante
los l:llﬁ‘ os afios. Hemos sido testigos de diversas campaiias, emanadas sobre todo de la
clase media urbana, que han ido desde la separacion de la basura en organica e inorga-
nica, hasta el reuso de papel y otros materiales, ya en escuelas, ya en instituciones del
sector privado o del sector pliblico; la formacion de clubes ecoldgicos en escuelas de dis-
tintos ‘iveles de instruccion, hasta la formacion de organismos no gubernamentales en-

cammafos bien a la proteccion del medio amblenle bien a la proteccion de especnes en

pellgro de extlnclon creacuon de centros de acoplo de dlversos matenales (papel carton

manencia.

T ! sntuaélon se debe a que en general no se ha apremado a'la educacién ambien-
taI como un proceso permanenle y basado en el respeto a todas las las formas de vida,
de tal fo,ma que se estimule la creacion o formacion de valores y el desarrollo de accio-
nes que guarderi equilibrio con el medio ambiente.

Por ello, la educacion ambiental debe tener como base un pensamiento critico e
innovadof en cualquier tiempo y en cualquier lugar, tanto en sus expresiones formal, co-
mo informal y no formal, de manera que se promueva [a transformacion de los conceptos
hasta hoy utilizados, de forma individual tanto como de manera colectiva; que permita la
formacidn de ciudadanos con una conciencia local, regional y planetaria; con una pers-
pectiva hu\lfstica que enfoque la relacion entre el ser humano, la naturaleza y el universo,
interdiscip‘linariamente; que ayude a desarrollar una conciencia ética sobre todas las for-
mas de vida con las cuales compartimos este planeta; que se enfoque a inculcar el respe-
to a los ciclos de vida e imponga limites a la sobreexplotacion de todas las formas de vi-

da.
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ICONCLUS_!ONES Y PROPUESTAS, -

La educacién ambiental debe ser promovida por todos los medios, sobre todo por
los de comunicacién masiva, mismos que deben responder a su compromiso de represen-
tar un canal privilegiado de educacién social, en apoyo a las acciones desplegadas por
las instancias educativas del pais, las cuales, aunque han venido respondiendo con algu-
nas ofertas educativas al insertar -en sus curriculas- materias referidas a la ecologla o

- incluso formando cuadros académicos calificados para prevenir, mitigar o resolver pro-
blemas ambientales, todavia resultan insuficientes para obtener un efecto multiplicador
sobre la sociedad, dado que no tratan al problema ambiental desde un punrto de vista
global que incluya sus causas e interrelaciones en el contexto social e histérico, ni toman
en cuenta como elementos primordiales del desarrollo aspectos como la poblacién, los
derechos humanos, la salud, el hambre, la degradacion de Ia flora y de la fauna,... y aun
la paz y la demaocracia. '

Mientras no se eficiente la educacién ambiental en México, nuestra politica ecol6-
gica seguira siendo correctiva, nunca preventiva, lo que originard mayores resagos en
materia de proteccién al ambiente y, por ende, en el logro del desarrollo sostenible,

PROPUESTAS.

1. Dar seguimiento y reforzar las acciones emprendidas por el programa, a través de ope-
rarlo bajo un esquema mas flexible, que permita y facilite la participacion de las institu-
ciones, [0s organismos no gubernamentales y los grupos organizados de la sociedad.

N

. Unir, en un solo programa, las distintas iniciativas y programas del PRONASOL
(Solidaridad Forestal y Apoyo a Productores Foreéta!es) para que haya una sola linea
de accidn que potencie la suma de los resultados individuales de cada programa.

us
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~N

. Realizar la distribucién de recursos, acorde cdn

. Evitar la politizacién de la problemaética ecologica, E:o_n el fin de que las acciones en

torno a ella no se vean limitadas por aspectos aje "cha méteria sin que ello im-

plique falta de voluntad politica para llevar a cabo .ef cier emenle, el programa.

‘cesidad 'de cada region y nivel
de necesidades de la poblacion afectada, con base un‘ cono 7m|ento real de la pro-
blematica, evitando que la asignacién de recursos responda al proposno de brindar una

imagen internacional de fucimiento.

. Ampliar la esfera de influencia del programa, hasta involucrar y atender a todas las re-

servas y poblacion que fas habita.

. Hacer valer la propuesta "el que contamina paga y al que protege se le paga", deri-

vado ,dre la Cumbre de Rio.

Publicntar 5 :ac‘ciqnés. avances y resultados de los programas de tipo ecoldgico, con

el f n de quela ciedad se entere de las actividades que se desarrollan en este senti-

do’ y ello como éjemplo para que en el seno de la sociedad se genere un efecto

Apoyar las accnones de preservacton y respeto al medio ambiente por parte de todas
las instituciones educativas del pais, desde Ia Secretaria de Educacién Piblica (SEP),
hasta las instituciones de educacion superior e investigacion cientifica, con el fin de
que se incorporen a las curriculas de las nuevas generaciones, desde los primeros
grados de instruccion escolar.

. Capacitar al administrador publico en funciones para que conozca la normatividad en la

materia e incorpore a su diaria actuacién las medidas necesarias en pro de atender,
eficientemente, las demandas ciudadanas,

16
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10.Dado que Ja Administracion Pablica es la actividad encaminada a la satisfaccion de
necesidades, social y politicamente definidas, que reclama la existencia de servidores
publicos comprometidos con el servicio eficiente, honesto, justo y libre de intereses
particulares, es necesario incorporar a la curricula de la licenciatura en Ciencias Politi-
cas y Administracion Publica, tanto alguna materia relacionada con la gestién ambien-
tal, como la de ética profesional, con el objeto de que los futuros administradores
publicos concienticen la necesidad de tomar en cuenta las implicaciones ambientales
que conlleven los proyectos o programas que tengan la posibilidad de dirigir o instru-
mentar a lo largo de su labor profesional, asi como contemplar la urgencia de observar

un respeto irrestricto a [a legislacion en la materia.

u?
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ANEXO 1

RESERVAS DE LA BIOSFERA.

Son zonas con una extensién superior a las 10 000 has., que contienen dreas
representativas biogeograficas relevantes, a nivel nacional de uno o mas ecosistemas no
alterados significativamente por Ia accién del hombre y al menos, una zona no alterada,
en que habiten especies consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

RESERVAS ESPECIALES DE LA BIOSFERA.

Son zonas representativas de uno o mas ecosistemas no alterados
significativamente por la accidon del hombre, en que habiten especies que se consideren
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion, su menor superficie y ecosistemas da
su diferencia con respecto a las Reservas de la Biosfera.

PARQUES NACIONALES.

Son areas de representacion biogeografica a nivel nacional de uno o mas
ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo o de
recreo, su valor historico, por la existencia de flora y fauna de importancia nacional y por
su aptitud para el desarrollo dei turismo.

MONUMENTO NATURAL.

Son areas que contienen uno o varios elementos naturzles de importancia
nacional, consistentes en lugares y objetos naturales que por su caracter Gnico y
excepcional, interés estético, valor histdrico o cientifico, se resuelva incorporar a un
régimen de proteccion absoluta.

PARQUES MARINOS NACIONALES.

Son zonas marinas, playas y areas federales, maritimo-terrestres contiguas,
dedicadas a la preservacién de los ecosistemas acuéticos y sus elementos, se dedican a
la investigacion ecoldgica y al uso racional de sus recursos, bajo normas especificas de
proteccion ecolégica.



ANEX

B

AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES.

Son aquellas zonas destinadas a la preservacion y restauracion de zonas
forestales y a la conservacién de suelo y agua. Se consideran dentro de esta categoria de
manejo las siguientes dreas:

RESERVAS FORESTALES.

RESERVAS FORESTALES NACIONALES.

ZONAS PROTEGIDAS FORESTALES.

ZONAS DE RESTAURACION Y PROPAGACION FORESTAL.

ZONAS DE PROTECCION DE RIOS, MANANTIALES, DEPOSITOS Y
EN GENERAL, FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA EL
SERVICIO DE LAS POBLACIONES.

U Sl

AREAS DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES Y ACUATICAS.

Son zonas que contienen tos habitat de cuyo equilibrio y preservacién dependen ia
existencia, transformacidn y desarrolio de las especies de flora y fauna silvestres y
acuaticas.

PARQUES URBANOS.

Son aquellas areas de uso publico con ecosistemas naturales, artificiales o
elementos de la naturaleza dedicados a proteger un ambiente sano para el esparcimiento
de la poblacién y proteger valores artisticos, histéricos y de belleza natural de
significacién a nivel regional o local.

ZONAS SUJETAS A CONSERVACION ECOLOGICA.

Son aquellas areas en las que existen uno o0 mas ecosistemas en buen estado de
conservacion, destinadas a preservar los elementos naturales indispensables al equilibrio
ecoldgico y bienestar general.

Se establecen como de interés para la Federacion las primeras siete categorias, y
de interés local las dos Gltimas.

El SINAP comprende, actualmente, 44 Parques Nacionales, 13 Reservas
Especiales de ia Biosfera, 8 Reservas de la Biosfera y un Area de Proteccién de Flora y
Fauna Silvestres y Acuaticas, cada una de las cuales tiene uno 0 mas objetivos de
acuerdo con sus caracteristicas particulares, mismas que pueden ser recreativas, de
educacion ambiental, de investigacion o para el aprovechamiento sostenido de {os
recursos Naturales. (TOMADO DE: INFORMACION BASICA SOBRE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE MEXICO,
SEOUE. 1939,
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