20809

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXI!
CAMPUS TLALPAN

ESCUELA DE DERECHO

FUNDADA EN 1960

- CON ESTUDIOS INCORPORADOS
A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

EL DESARROLLO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
EN MEXICO

FALLA DE ORIGEN

TESIS QUE PRESENTA:
ANA DEL CARMEN MARTINEZ ROBLES

PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

ASESOR DE TESIS: LIC. AMADO ALVARO ALQUICIRA LOPEZ

MEXICO, D.F. ) 1995




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



DAME, SENOR, AGUDEZA PARA ENTENDER,
. CAPACIDAD PARA RETENER,
METODO Y FACULTAD PARA APRENDER,
SUTILEZA PARA INTERPRETAR,
GRACIA Y ABUNDANCIA PARA HABILAR.

DAME ACIERTO AL EMPEZAR,
DIRECCION Al. PROGRESAR
Y PERFECCION AL ACABAR.



A LA MEMORIA DE JULIO Eb_fl_(lQUE -

Mi elerno agradeclmlento por haberme permmdo compamr tu wda L
por tener s:empre tu apoyo; por :mpulsarme a tcrmmar una meta, '

Porel g 5,ran amor quc siempre tendré a mi Iado L
por ayudarme constanlemen éd conlmuar el cammo, Lo
aunque va no estés.”. : B




A MIS PADRES:

RAUL Y MARTHA

Para demostrarles una vez mas mi gran amor,

y agracederles snempre el estar a mi lado

Cuando tuve un cammo que andar, SR
conla ﬁ.\erza en mlS manos y en el alma un soﬁar -

Gracias . SRR :
Por cnsenarme a saber ag,radeccr al Creador la oponumdad de viviry
y lo;,rar una de mis mclas - :




A LA MEMORIA DE Ml HERMANO ABRAHAM
Gracias por haberme dejado un maravilloso ejemplo de
saber vivir, disfrutar y fuchar siempre por lo que queremos,

- A MIS HERMANOS:

ALEX, LISI, LUCIA, VILY Y JAVIER

Toda cosa grande, majestuosa y bella en este mundo, nace y se forj
gracias a una sola idea y a un solo sentimiento, ¢l amor. - .
Gracias por darme cada uno algo valioso que aprender, por compartir nm:g,o u.u de mis metas
Gracias por enoblecer mi vida, cultivando la bondad, la sabiduria, la humildad y la amnstad
buscando la.verdad ; adnnrando el talento, la dngmdad yla gracna y 1amb|en por cunsewar
siempre el buen humor ; BT

Gracias, senc:llamente p

enel interior del ser‘ humano

MARTITA, LAURAVY MARJA ISABEL '
Por ser las flores,- mas bellas para a dornar mi \'ldrl, :
y a mi sobrino Paquno £y



ATI.

A cada una de las personas que siempre me han brindado el mas noble y sencilio de los
: sentimientos:
Una Amistad leal y sincera, por una amistad que no se conquista. ni se impone,
una amistad que se cultiva como una flor, se abona con pequeiios detalles
de cortesia, de ternura y de lealtad, que se riega con Jas aguas vivas de
desinterés y de carifio silencioso; y por haber enriquecido mi vida
con su contacto por breve que haya sido

ANA



INDICE

Pagina
Introduccion 1
Capitulo 1 Antecedentes Histéricos
1.- SHUACION PrECOMESIANA. ... . vvvvsvsesaersrmvmssniss sssesensbessosbensssse s SO e R 2
-~ Epoca Colonial.... e . Veanererdi s e ene bt ede 10
3.- Consmucmn Polmca de 1824 ............ '_ i SRS AN 20

S.- Tnbunal de Cuemns ( l 838)
6.- Leves lmponames de la Comadurla Mayor... S DR S it dopninrenas 30

7.- Consmucnén Polmca" e 19]7

Capitulo II Eslructu"v"oyrg‘z'ini’ca R

Introduccion

1- Organigra'ma

de Gullon :

h) Dlrtccmn (‘anral de, Audnorla de Obra l’ublua



i) Direccion General de Auditoria de Egresos al Sector Central............cccoeeoceenrvninnines 48
j) Direccién General de Auditoria de Ingresos al Sector Central...........c..ccconeenniineinins 49
k) Direccion General de Auditoria al Sector Paraestatal..............ccccoovevviincnicinininns 49
1) Direccion General de Evaluacion de Programas............co.ooooovcccnricvcnionninnenconnnenee s 49
m) Direccion General Juridica ... 50

2.- Atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda

54

a) Atribuciones Informativas..........
56

.56
.59
. 60

b) Revision de la Cuenta Pablica

¢) Concepto de Cuenta Publica ..

d) Fundamento Juridico ..........

e) Atribuciones de Auditoria

3.- Tipos de Auditoria

8) POESU AMBIO ..o s et weresendsfaes et ve et s beroitaierinas

b) Por su comp . .

¢) Por su tlpo i i e i e RN 65
4. Auditoria de Legalidad 1.yt S b i e 66

5.

1) Denuncia Penal




Capitulo III  Coordinacion entre la C ia Mayor de Hacienda y

1a Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

1.- Antecedentes de la Secretaria de la Contraloria General de {a Federacion ...

a) Departamento de Cuenta y Razon 1824 .

b) Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa ..

d

c) Secretaria de la Presi ia ...

d) Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y.

Empresas de Participacion Estatal . : RN oo 83 .
e) Ley Organica de la Administracion Publica Federal 1967 . ‘

2.- FUNCiones .......coeccevvinieieeennnas

a) De vigilancia y fiscalizacion .....

b) De evaluacion .......................

¢) De control de las responsabilidades de Tos Sér;;id‘ofes Publicos:

3.- Controt ........... i L . :' i 90

a) Conéeplo .

4.- Clasiﬁca'cibn I S ARy AR
a) Control Législatiyo s »
b) Control Admiﬁist}ativu.;

" ¢ Control Juéiici_al 0 A.lq‘risdicc‘io.ria.lk

5. Diferencias‘.é y Cpniéﬂuria(Mi yor _e'Hvacie:nda’y »

" la Sccrétaria de la Contralot

 General de la Federacion ... ... . cvurnns 97

6.- Fincamiento de Responsabilidades ..



7.- Coordinacion entre la Contaduria Mayor de Hacienda y

la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion ...
8.- Opinion en relacion a la calificacion de los Pliegos de Observaciones
emitidos por la Contaduria Mayor de Hacienda y que realiza la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion ..............cccovvcnniiiinine 111

Qe MSIEEO PBIICO ..ot 118

131

3.~ Jerarquia ...,

4.- Autonomia de Gestion ............... TN . )
5.- Designacion del Titular de la Entidad de Fiscalizacion Superior. A 124
6.- Destitucion del Titular de la Entidad de Fiscéliiacién Superior..........iivniinii ‘I.25>‘

7.- Atribuciones en Materia Hacendaria i
8.- Sistemas de Control : :
9.- Organismos Sujetos a Fiscalizacion ...t ievveeeccinionnecoinsrenns IRERRYREN i 128

10.- Criterios de Seleccion y vajeliv'os de Fiscalizacion ...................... el v 129

i

11.- Tipos de Auditoria :

a) Bolivia .
b} Brasil
€] - COStA RICA votvir oo it s it

A COlOMBIA oo et o R 132



€) Chile AR s s S 132

f) Ecuador : ' s 132

‘8) Uruguay ................................................. 132

B) MEXICO . .ovvcveneceeneesiiceseesenesesnsiesteseis e 132
12.- Etapas en el Proceso de Auditoria.........c........... 134

13.- Documentos que debe presentar a la Entidad de Fiscalizacion Superior

la dependencia o entidad auditada en el proceso de fiscalizacion ...............cccovevee. 134

14.- Acciones que Promueven

15.~ Observaciones y Recomendaciones ...

16.- Facultades de SANCION .........c..coionecrreocrrrescc i ssncsssssans 136

17.- P}ocedimiemo de Rendicion de CUEnLas ..o ivinrnns . i S137
a) Den- ninacion del D- nmedxantc el queel Poder

Ejecuuvo lnforma sobre el EJCI'CICIO del. Gasto Publlco 138

: . " 139

144

146

148

.. 148



8) Pronunciamiento del Poder Legislativo respecto del Informe del

ejercicio del gasto, procedencia de Fi iento de Responsabilidades ............. .

h) Atribuciones para la Recepcion del Informe del Ejercicio del Gasto ...................

Conclusiones

Bibliografia



INTRODUCCION

La Contaduria Mayor de Hacienda, por tratarse de un organo eminentemente técnico de
apoyo a la Cimara de Diputados que no csta en contacto directo con el pihlico, sus objetivos y
funciones son desconocidas por gran parte de la comunidad. Es por ello que con el p}esente
trabajo se pretende sefialar la tracendencia de sus funciones, observando la importancia de su
origen y evolucion como 6rgano de fiscalizacion superior y de control gubernamental en nuestro

pais.

En México, atin cuando los antecedentes de la Fiscalizacion Superior se remontan a la época
colonial, no es sino hasta la época independiente, cuando por decreto del 16 de noviembre de
1824 que se cred la Contaduria Mayor de Hacienda, como érgano técnico dependiente del Poder

Legislativo con plenas facultades para Fiscalizar al Ejecutivo Federal.

La Contaduria Mayor de Hacienda como 6rgano superior de fiscalizacion y control

guber I, fund su exi ia en el principio general de derecho, que impone al

administrador de bienes ajenos la obligacion de rendir cuenta de su gestion , lo que en la

Administracion Publica se traduce como el derecho de los cnudadanos de conocer el origen y

destino de los fondos pliblicos en cuya formacxon han pamclpndo.

y- qe su; propla Ley-v

Organica, lleva a cabo tareas de f' iscalizaci ocormol 5,ubemamem I Las atribuciones a su’




cargo son variadas, concentrindose primordialmente, en las de fiscalizar los ingresos y egresos
publicos. Su objetivo es, dentro del marco de sus atribuciones y atendiendo a las disposiciones
legales respectivas, la revision de la Cuenta Publica del Gobiemo Federal y del Departamento del

Distrito Federal.

Las actividades encomendadas a la Contaduria Mayor de Hacienda, responden a la necesidad
impostergable de ejercer un control mas amplio de las acciones del Gobiemo por parte de los
representantes populares. En congruencia con lo anterior, la actualizacion de la estructura
organica de la Contaduria Mayor ha sido permanente y sistematica, con el propdsito de colocarla

en aptitud de cumplir mas eficientemente sus tareas.

En dicho entorno, ha habido necesidad de incrementar sus recursos humanos, materiales y
financieros por lo que respecta a los recursos humanos se estan incorporando constantemente
nuevos profesionistas capaces de realizar las atribuciones que en el presente trabajo se mencionan,

asimismo se fomenta la capacitacion en todos los niveles.

Sin embargo, cabe advertir que a pesar de los esfuerzos que se estan realizando por hacer cada
dia mas eficiente la labor de la Contaduria Mayor de Hacienda, el camino por recorrer es largo y
fafta mucho por hacer en esta nueva etapa, cuya maxima responsabilidad es la de inducir y exigir

mayor orden, eficiencia y honestidad en el Sector Publico.

Para la elaboracion  del preseme estudio fue necesario reahmr dlversas in esubacnones

bibliograficas y legislativas con la f‘ nahdad de dar a conocer con precnsxon y claridad la volucnon e

y ¢l desarrollo del 6rgano supenor de ﬁscahzacmn asimismo se emplea la expenencna"pcrsonal o

adquirida en dicho organo téenico, SRR



Para favorecer con mayor entendimiento el c¢ ido de esta i igacion se divide en cuatro

capitulos.

El primero en donde s tratan los antecedentes historicos de la Contaduria Mayor de Hacienda.

E! segundo en ¢l cual se desarrolla el estudio de la estructura organica de la Contaduria Mayor

de Hacienda, sus atribuci las acciones legales que emprende y los informes que realiza la

Comision de Vigilancia.

El tercero en el cual se analiza la Coordinacion de la Contaduria Mayor de Hacienda con la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, diversos aspectos de control y en donde se
realizan anilisis de la calificacion por parte de Secretaria del la Contraloria General de la

Federacion de los pliegos de observaciones emitidos por fa Contaduria Mayor

Un cuarto capitulo en donde se aportaran elementos para la modernizar la Fiscalizacion
Superior en Meéxico; la Direccion General Juridica de la Contaduria Mayor ha realizado un
analisis comparativo de la forma de operacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de

diversos paises de Latinoamérica.

Considero que el presente estudio forma parte de un esfiserzo de los muchos que requiere el

desarrollo y fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior en México,
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' ANTECEDENTES HISTORICOS




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

Marco Tulio Ciceron afirmaba que la historia es maestra de la vida, vida de la memoria,

memoria de la vida, testigo de los tiempos y mensajera de la antigiiedad.

“La importancia de nuestro derecho y de nuestros antecesores, por mas que parezcan
ya desligados de nuestro presente, radica igualmente en que la formacion del alma nacional
de todo pueblo esta en funcion del conocimiento de su historia, pues el olvido de esta (ltima
hara que nos sintamos sobrepuestos en nuestra misma patria, y que carezcamos de la

raigambre profunda que nos permita resistir los embates de pueblos mejor unidos.” '

En principio conviene sefialar que se centrara Ja atencion desde el reino de los Aztecas,

por ser el mas representativo y el mas importante,
1.- SITUACION PRECORTESIANA:

Los dalus concem:enles a una de |db mis. dntxp,uas CIVlhzacmnes en el ternlono

mexncdno de quc se’ u.nga noncna la. olmeca snuan su lmc o alrededor del ano l,lSO a. C

chun cslo lranscumeron velnusels snglos durdme los cuales se desarrollaron en'el mlsmo

revidag nlmhm e b Esviela fabre de l)ﬂ\‘\’hl o Mesio, I')‘vl " \

b bemandes, edicion de 1o



Un lapso tan largo no puede considerarse historicamente como una sola unidad. Hubo
desarrollos y mutaciones, emergencia y caida de civilizaciones, cambios saciales y culturales
aun cuando no se dieron con la rapidez que se presentan en nuestros dias, heterogeneidad
de ritos, usos y costumbres, conflictos y rencillas entre las tribus, aunque éstas fueran del
mismo origen étnico, y en especial, diversidad de desarrollos culturales, que provoco, que
determinados grupos llegaran a adquirir conocimientos y a realizar aplicaciones que ahora

nos asombran.

Hubo civilizaciones brillantes y culturas con alto grado de desarrollo. Pero no se dieron

todas simultineamente, ni en todos los pueblos de la misma intensidad.

Es dificil por tanto, contemplar de un solo golpe una época tan prolongada que,
comparada con su contemporanea europea, abarca desde la Guerra de Troya ( que se estima

ocurrio hacia 1,180 a.C.) hasta el inicio de la reforma protestante ( 1,517 ).

Adn no termina de descifrar y clasificar todos los datos que se tienen de la época

precortesiana, ni siquiera de aclarar sus inscripciones y lenguajes Existen .feorias . que

pretend plicar determinados fenomenos o penetrar en* ‘ ostumbres y lradlcnones de los
pueblos o tribus habitantes de una region que se extendia del Oceano Pac co al Golfo de
Meéxico y Peninsula de Yucatan, region integrada lermorl I : hoy son los
estados de Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Hndalgo Mex:cow ; Pucbla 'Haxcala,

Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan y Qumlana Roo y au se e ‘endna por las actuales

Guatemala y Bélice hasta Honduras Al norte de esta reglo solo e‘(lStlim pueblos nomadas

€n su mayoria . O




Constituye todo ello un mosaico del cual se pueden inferir ciertas lineas generales:
siempre existieron jefes, que eran absolutos o compartian hasta cierto grado el poder con
sacerdotes o con ancianos de la tribu. En este esquema no podia caber la nocion de que los
gobernantes rindieran cuentas de su actuacién a sus stbditos, y por lo tanto la fiscalizacién
superior tal como hoy !a conocemos, no se practicd; pero si se dio el caso de los tributos y
los gastos, que se daban en cuenta a los propios jefes supremos o a los  delegados, de la

correccion de sus actos.

Desafortunadamente hasta ahora no contamos con datos completos relativos a la forma
en que se realizaban tales actividades en las civilizaciones mas desarrolladas, tales como la
Olmeca, Tarasca, Maya, Zapoteca y Azteca, se carece, en las cuatro primeras de
informacion respecto de ciertos usos entre los cuales se encuentran los de fiscalizacion, que
solo podran conocerse cuando la Ultima inscripcion de estas culturas haya sido descifrada.
En cuanto a los Aztecas, se cuenta con un grado acervo de informacion, que deriva de

documentos, unos autdctonos, otros extranjeros, entre los primeros figuran los codices,

cuyos datos se complementan con las referencias que proporciona la arqueologia.

De las fu nlcs

economia.



trascendia a mezclarse con ella, sino sélo eran provincias tributarias. Estas eran treinta v
ocho al llegar los espafioles, comprendian desde Cihuatlan en la costa del Pacifico hasta la

region costera del Golfo de México y por el Sur hasta el Soconusco, en Chiapas.™

“Este imperio carecia de integracion politica; los pueblos que lo formaban no tenian

i cC eran independi y se regian por sus propios jefes. Constituian, como
sefiala Jacques Soustelle, “‘mas una unidad fiscal que una unidad politica”, pues el tributo
que rendian era muchas veces el tinico vinculo que los ligaba a la autoridad central. “Este

»

mosaico de ciudades” no era sino ‘‘un marco financiero en cuyo interior las ciudades

23

incorporadas disfrutaban de muy diversas situaciones politicas™ La situacion politica se

determinaba en funcion de las condiciones en que se debia pagar el tributo, que se fijaba en
cantidad, calidad y periodicidad tan pronto como un pueblo o una tribu quedaba sometido.

De esto resultaban tres categorias:

“Pueblos aliados, que conservan plena autonomia, 'con la Unica condicion de tributar, sin la

intervencion de un recaudador imperial.. Pueblos: que, aunque bajo la supervision de un

recaudador denominado calpixque, elegian libre a sus dmgentes conservan su pl’OplO

régimen de gobiemo; formado por- un- je‘fe' y ﬁl

nombrados por ¢l soberano azteca, Eran los ‘menos, pues solo’ existian en cu:nas fronteras o

en regiones recientemente conqu:stada.

FROUSTELLE, l.u|m~s]..| \|gg Cotidi uﬂgk lnu[yh ;ld Fam
flaw I

TCHAVERO, Altivdo, :uinmi:Amimu ydelz (.'umum:‘ m \leum alzanes de los sigloy

105 : que: lo asesoraban lOdOS‘ U

UAOLI Ed Gt Ly Minicw, 1930, $69. .



prestacion de servicios personales, y para ello tenian en cada pueblo sefialadas tierras y en.

ellas tenian los sefiores cantidad de esclavos que las guardaban y labraban y la gente del
pueblo les ayudaba..Daban asi mismo lefia, agua y servicios para la casa..Los oficiales
tributaban lo que era de su oficio, los mercaderes de sus mercancias, ropas. plumas, joyas,

piedras, cada uno de lo que trataban, donde se cogia oro lo tributaban en polvo” 3

“Tributaban quienes cultivaban las tierras anexas al tecalli (casa de palacio) y los
miembros de los barrios, que constituian la mayor parte de los campesinos. Los primeros
pagaban el tributo por conducto de los sefiores que les arrendaban tierras, los segundos eran
“muchos gente” , por ser los calpullec (barrios), y casi entraban en ella todos los que
tributaban al seflor supremo.” “Estos tributaban “cada afio de todo lo que cogia de tres

fanegas, una; y todo lo que criaban, de tres, uno™ .’

“En cuanto a los comerciantes y 1os artesanos, tributaban cada veinte o cada ochenta
dias, pero no estaban obligados a prestar servicio personal, ni a labrar colectivamente las

tierras del rey o colaborar en las obras piblicas, “si no era el tiempo de necesidad” *

*“No tributaban los nobles, sacerdotes, menores de edad, los huérfanos, fas viudas, los

limosneros, ““ni los lisiados o impedidos para trabajar, aunque tuvieran tierras™-?

* DI Z0RITA, Monso *Brive

. maznxn',.\, Alonso -op. Cii.p 1115
? Dl TORQUEM : s
* DEZORITA, Alonso. Op: Cit;p 12

° DEZORITA, Alanso, Op; Cit., p.11 i

6



“Los mayeques (labradores de tierras ajenas) estaban exentos de tributar al emperador,
pues tributaban y servian al dueiio de las tierras que cultivaban.

Los tributos eran en especie dado que la moneda, como medio de cambio de valor fijo
era desconocida entre los Aztecas y el trueque era en realidad su Unico medio de
intercambio. “‘Los diversos productos, mercancias y objetos que se usaban como criterios de

valor se empleaban exclusivamente en p fias tr i comerciales. De ahi que

recurrieran a un sistema de tributos en especie para formar y acrecentar la hacienda

ptiblica.”'® )

No se distinguia entre el tesoro publico y los bienes privados del monarca. No obstante,
éste no podia disponer a su voluntad de los tributos y debia emplearlos para “la sustentacion

de la republica”, Sufragaba los gastos que ocasionaban las cc guerras, T aba a

los gobernantes, funcionarios, jueces y jefes del ejército y daba “acostamiento y racion a

muchos principes, los cuales se sentaban diariamente a su mesa.”"’

*“ No obstante, era un soberano absoluto. La guardia personal de Moctezuma se compone
de doscientos nobles. Ni los cortesanos, ni la guardia, ni los grandes sefiores que vienen de
lejanas tierras entran a la audiencia con sus trajes de gala. Deben vestir pobres y limpias
ropas, descalzos, los ojos puestos en tierra y hacer profundas reverencias al mismo tiempo
que exclaman: ** Seifior, mi Sefior, mi gran sefior”. Moctezuma los despacha con pocas

palabras y dejan la sala de espaldas sin levantar los ojos del suelo ™.'?

19 CHAVERO, alfredo. Op, Cit., p.651
1) DE Z0RITA. Alonso. Op. 112 -
1 BINTUEY. Fenando “|a_Ruts de Homan Conds™. 1d. Cultur Sccretarin de Educacion Publics, Mésica, 1983,p.267



En sus funciones administrativas y judiciales, el monarca era asistido por un cihuacéatl
Este, “Presidente y Juez Mayor” segin Torquemada, estaba encargado de “proveer en las
cosas de gobierno y en Ia Hacienda de! Rey ™. Era nombrado personalmente por éste, y
“era tan autorizado el oficio ”, que cuando alguien se atrevia a usurpar su dignidad era
condenado a muerte, sus bienes confiscados y su esposa e hijos vendidos como esclavos. Al
mando del cihuacéatl habia dos funcionarios cuya mision era recaudar, almacenar y
distribuir los tributos: el petlacalcatl (“nombre de la casa de las arcas” ) y el hueycalpixqui
(“Mayordomo Mayor”). El primero tenia a su cargo la custodia del petlacalco, sala de
palacio donde se almacenaban los granos “para el proveimiento de la ciudad y la republica.
El segundo presidia otra sala de palacio donde recibia a los calpixques que acudian a rendir

cuentas de lo recaudado por ellos™.™

“Analogamente, en cada pueblo y aldea habia trojes, graneros y casas en que se
encerraban los panes, y un mayordomo mayor con otros menores, que lo recibian y
gastaban por cierto de cuentas de libros de pintura, de donde habia tanta cuenta y razén,

que parece maravilla.”"*

4.
PAALULS,

“Toda estructura fiscal desc ba en los como se designaba a los
funcionarios imperiales encargados de la administracién eni general y de la recaudacién de
los tributos en particular. Sus funciones eran maltiples y diversas. En provincia supervisan el
cultivo de las tierras destinadas al pago del tributo; recogian los granos, mercancias y
productos que tributaban -los pueblos sometidos y se aseguraban de que fuesen
transportados a la capital. En épocas de sequia o de desastre acudian “al sefior supremo

universal a darle razén de ello”, quien generalmente “mandaba que no se cobrarse el tributo

" B SATAGUN, Bomardino “[lisons General e fus cnss de ls Nuevs Fspans™ Fd Poria, Mexico, 1982, pp, 467.
"BETORQUEMADAL Juan. Op, Cit., pp $44. ’



aquel afio de los pueblos donde esto sucedia; y si era necesario, por ser grande la falta y

esterilidad, los mandaba dar ayuda para sustentarse, y simiente para sembrar otro afto” . s

“También cumplian funciones militares entre ellas las de abastecer al ejéscito. Cuando se
declaraba una guetra, el emperador “mandaba llamar a todos los mayordomos de las
provincias... luego el seffor repartia las armas a todos los soldados”. Una vez distribuidas las
provisiones, “asi de armas como de viandas”, el seifor “mandaba luego a los calpixques que

llevasen armas a todos los principales de las provincias que habian de ir a la guerra” . 1

“Foraban de preeminencia y autoridad, pero también era objeto de odio y resentimiento:
“Era este un género de hombres muy aborrecible a los tributarios; porque eran insolentes y
molestos en pedir los tributos, y trataban mal de palabra, y algunas veces de obra, a los

tributarios” .\’

“Su situacion por otro lado, no era facil ni agradable. “Cada vez que alguna ciudad

aspiraba a reconquistar su soberania perdida se negaba a pagar el tributo y asesinaba al

calpixqui y a sus ayudantes” "

4

“Los calpixques estaban sujetos a fiscalizacion. Dice Torgq que vivian en un peligro

constante; cuando rendian cuentas a los contadores y mayordomos mayores del rey, si trian

mala cuenta, o engaiiaban, morian por ello; y aun eran castigados los de su linaje como;

parientes de traidores” .'* “En efecto, en estos casos el sefior era implacable; mandaba que

' DE ZORITA, Alonso, Op.Cit., pp.124-125,
'® 3k SAHAQUN, Bemardin. Op.Cit.. pp469.
¥ DI TORQUEMADA Juan . Op.Cit. Tiwna 11’ pp. 546-547.
¥ SNUSTELLE, Jacques. OpCit pi6 -
° D TORQUEMADA, Juan, Op.(. [



“todas las mujeres amancebadas con el tal mayordomo, e hijos o hijas o deudos, les echasen

fuera de su casa con toda la hacienda que antes tenian el mayordomo delincuente” . G

El hueycalpixqui, mayordomo mayor, a cuyo cargo estaba la hacienda publica, lievaba el
estado de las cuentas en libros hechos de papel de maguey.

“No se conoce bien la base del sistema judicial azteca, que sin duda se apoysba en

tradiciones de la tribu, aunque debi6 existir una legislacion en una organizacion social tan
complicada, donde tenian importancia méxima la propiedad, el rango social, la adaptacion

social y Ia insubordinacion” 2!

Este sistema de tributacion y fiscalizacién desaparece al deshacerse el imperio azteca dos

afios después de que Hernan Cortés y un puifiado de soldados desembarcan en Veracruz.

2.- EPOCA COLONIAL

“Ya en las ordenanzas de Juan II (1437) se mencionaban la Contaduria Mayor de
Hacienda y la Contaduria Mayor de Cuentas. En el siglo XV la direccion en la finanzas
publicas de Espafia, residia en la Contaduria Mayor de Hacienda de Castilla, nombre

genérico con que se designaba a un numero varable de contadores mayores y menores -

dotados de competencias especificas. En 1476, mediante las ordenanzas expé'didas éh’las :

Cortes de Madrigal, los Reyes catolicos reorz,amzaron la Contaduria y dlsmbuyeron sus‘v, -

funciones en dos oficinas; “La Contaduria Mayor dc Hacncnda y Ia Comaduna Mayor de e

Cuentas, la primera se encargd de las funclones de gesuon proplamenl

* DE SAHAGUN, Demardine. Op.Cit., p, 468. ]
" Encicopedia de Méico.T.Y " Azgecas™ 3a od. Ed. Enciclopedia de Mdkio,' 1979, p. 1062,
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administracion, cobro y distribucién de la Real Hacienda; la segunda de revisar las cuentas

presentadas por los dadores de las tas reales” .2

“La Contaduria Mayor de Hacienda, asignaba a cada circunscripcion tervitorial las
contribuciones que eran objeto de repartimiento y acordaba el medio mas adecuado para ser
efectivas las cantidades asignadas, Dados los gastos que ocasionaba la percepcion directa en
la recaudacion de las rentas se optaba preferentemente por el encabezamiento y en mayor
medida por el arrendamiento. “En el primer caso, la corona subrogaba temporalmente sus
derechos fiscales al reino por conducto de sus representante en Cortes, a cambio de una
aportacion fija. En el segundo, las rentas se subastaban al mejor postor, con la misma

condicion”.?

Una vez recaudados los ingresos, la Contaduria Mayor de Hacienda distribuia los fondos
y hacia llegar los recursos a las instituciones y empleados de la Monarquia.

La Contaduria Mayor de Cuentas, controlaba las liquidaciones de los receptores, revisaba
el manejo de las contribuciones que éstos ingresaban y concedia, en su caso, los

correspondientes finiquitos con los cuales concluia el procedimiento fiscal.

La fiscalizacién en el gobierno, de acuerdo con los usos de la época, solo se ejercia

d

respecto de los funcionarios reales. Hubo natural ptaciones y modificaciones a las

ordenanzas de Fernando e Isabel, que fueron expandiendo y complicando la estructura

fiscal. Asi en 1525 se creé por Carlos V el Consejo de Hacienda con la mision de “entender

# §ANCHEZ, BELLA Ismacl, "1 izacitn Financiera de lag Indias”, (siglo NV1). Escuels de Extudios Hispinos Amricana de Sevilla,

Sevilla, Espafia. 1968, p.&0.
Bisd, p.82



en todas las cosas que tocaren a nuestra hacienda para proveer lo que al buen recaudo de

ella convenga”. Concretamente sus funci istian en ef {ach de gastos e
ingresos, supervisar a los contadores de cuentas, elaborar presupuestos y llevar a cabo
consignaciones para atender a los gastos de las casas y guardas reales.

“Este consejo, por pragmitica de Felipe III, en 1602 se fusiona con la Contaduria Mayor
de Hacienda, al considerar el monarca que *“son unos mismos negocios los que se tratan, en
ambos tribunales, y de una misma substancia™ y que de estar divididos, diciendo, que en un
tribunal se trate de la Real Hacienda, por mayor y en otro por menor, han resultado muchos

inconvenientes” **

Con todo, las facultades de la Corona y de las Instituciones integradas en el consejo de
Hacienda eran muy limitadas. La Corona no ejercié antes del siglo XVIII méis poder fiscal

que el constaba con la aprobacién de las Cortes.

Por otra parte, los recursos de que disponia por ese medio (impuestos, estancos, cesion

preciosos

de las rentas eclesidsticas, etc.) a los cuales se afiadian las r de
provenientes de América, eran insuficientes para sufragar sus gastos, razon por la cual
dependia casi por entero de los servicios o donativos que votaban las cortes de distintos
reinos. “Las cortes conservaron hasta el siglo XVIIl, la facultad no compartida de votar
servicios extraordinarios y por tiempo limitado con el objeto de suplir las flagrantes

carencias que presentaba ef sistema fiscal” 2

* Novisima Recopilacion de las levex d¢ Espana, T 11, Titulo X.Ley IV, p.158
** CARTOLA Miguel "La Haciends del Amiu Regimen”, Alionzas Editorial. Madrid, Espalla 1982.p.25



“Durante los tres siglos que dura la Colonia, los reyes espafioles son soberanos absolutos.
No existia la fiscalizacion superior. Es interesante indicar que en un intento por “restablecer
su autoridad lustre y facultades”, Carlos IV, por real decreto de 2 de febrero de 1803,
otorga al Consejo jurisdiccion absoluta, privativa e independiente de la del Consejo Real y
demas Tribunales. Lo declara “de ultimo término y sélo dependiente de mi Suprema y

Soberana Autoridad; del modo y en la propia forma que lo es el de Castilla™. %

Finalmente la Constitucion de 1812, suprime el Consejo Supremo de Hacienda y en su
articulo 350, asigna a la Contaduria Mayor de Cuentas, el examen de todas las cuentas de

caudales publicos. En lo que toca propiamente a las posesiones espaifiolas en las Indias

Occidentales, la organizacion administrativa, obedecié en un principio a objetivos

estrictamente comerciales, contribuir al monopolio comercial de la corona espaiiola en el

fand 1

! de las

Nuevo Mundo. Tales es el propdsito que conciertan los

+

Reves Catolicos con los primeros colonizadores, los adelantados, no obstante con los
primeros pasos dados para implantar un sistema administrativo orientado a la fiscalizacién
del comercio y a la navegacion entre América y la Peninsula Ibérica, se sientan las bases

para la futura estructura administrativa y judicial de las colonias.

“En 1503 se crea la Casa de Contratacion de Sevilla al freme de la cual se nombraba un

tesorero, un contador y un factor, tres funcionarios que llegaron a ser»conoc:dos por

antonomasia, como los “oficiales reales” y que;fo‘ e Ilamarse “la_

organizacion administrativa de las -Tesorerias

Contratacion era una institucion eminemémem comerci

el tiempo se convema en “un depanamento del g

o un mmlsteno de comercm una -

cscuela dé navegacion y una aduana para el comercxo colomal" LR

™ Novisima recepilacion de s Jeves de Epada T 1), rmnu\Ln \\1 pp.m.w.

T PARING, Clarence 1.
Mexico, 1979, p.34

*ibid. pd)
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“Desde su fundacion, la Casa de Contratacion se erige en un supremo 6rgano ejecutivo de
fas cosas de las Indias. En las ordenanzas dadas en Monzon en 1510, se establece que todos
fos despachos de Indias, deberan enviarse directamente a la Casa, asi como las refaciones de
ingresos y egresos, formuladas por las tesorerias americanas, mismas que se archivarén y

asentardn en un libro especial. Toda tr ion importante sera refrendada por sus tres
oficiales, que llevardn un registro minucioso de las de fondos provenientes de
Anmgrica” ®

“Hacia mediados del siglo XV, 1a Casa se habia convertido en unas de las principales
agencias de la Real Hacienda. Ahi se recibian todas las rentas de la Colohia, presentaban
juramento los funcionarios de Fisco destacados en ultramar y también partian muchas de las

disposiciones para regular el comercio y organizar ¢! sistema fiscal del Nuevo mundo” .*°

“En 1524, se crea el Consejo de Indias, organismo que habia funcionado hasta entonces
como una seccion de Consejo de Castilla. Dotado desde sus origenes con grandes
facultades administrativas, judiciales y financieras, el Consejo se encarga de supervisar la
gestion de los funcionarios del fisco colonial, expide sus nombramientos, revisa sus cuentas

y efectiza visitas y juicios de residencia”.*!

Mientras tanto se inicia la conquista de México.

* sanciiz BELLA, lsmacl -Op.Cit,, p. 15.
* HARING, Claresice H. Op.Cit, p38. .
Y dem, pa3 . L o



“El 22 de abril de 1519, Hernin Cortés funda la Villa Rica de la Veracruz e instala un
ayuntamiento cuyos miembros a su vez lo nombran Justicia Mayor y Capitin General, como
tesorero y contador de ese ayuntamiento, fungen Gonzilo Mejia y Alonso de Avila,
respectivamente”*? En el curso de la conquista, Cortés nombra a distintas personas con
€so0s cargos, entre otros a Alonso de Grado.

“Era costumbre que todas las expediciones de conquista y exploracion fueran siempre
oficiales reales con la misién de proteger los intereses del monarca y vigilar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, ésta era la garantia que tenia el rey de que el conquistador o

adelantado cumpliera con lo establecido en la capitulacion.

Sin embargo, el jefe de la expedicion estaba autorizado para designar provisionalmente

oficiales reales cuando no los hubiera, cargos que el rey solia confirmar mas tarde. No

obstante Ia situacion de Cortés era bastante anémala”,”’ pues no habia celebrado ninguna

capituiacion ni habia sido nombrado oficial como “adelantado”.

En 1524, llegan los primeros oficiales reales designados por el rey: Rodrigo de Albomoz,
contador, Alonso de Estrada, tesorero, Gonzalo de Salazar, factor; y Pedro Almindez

Chirino o Chirinor, verdor.

Hernén Cortés, quien en 1522 habia sido nombrado por Carlos V Capitan General y
Gobernador de la Nueva Espafia, en su cuarta carta de relacion al emperador y en relacién
con los cuatro oficiales reales que en 1524 habian llegado de Espaiia a hacerse cargo de la
Hacienda Real, dice los siguiente: “Los oficiales de que vuestra majestad mandé venir para
entender en sus Reales rentas, son llegados y han comenzado a tomar las cuentas a los que

antes tenian este cargo, que yo, en nombre de Vuestra Alteza, que para ello habia sefialado.

* DI ENCINAS Diego.” Cedulario (ndiane” Libra | Fdiciones Cuttura Hispanica, Madrid, Espafia 1945, p.2
T DA del Catitto, Bemal “Histagls Verdadera de Ia Conquista de 1a Nueva Exnfta”™. Ed. Pormita, México, 1983



Lo anterior parece confirmarse en el nombramiento de contador que se expide el 25 de
octubre de 1522 a Rodrigo de Arboroz: “Como llegdredes a la Nueva Espaiia é provincias

4 a

de ella, hallarais a Hermando Cortés, nuesto capitén g !y got

de elias,
presentarlo héis la provision que lleveis del dicho vuestro oficio, y luego pediréis cuenta
juntamente con Alonso de Estrada, nuestro tesorero, a todas las personas que en nuestro
nombre fueron nombrados por Hernan Cortés, y que hasta ahora ha regido y gobernado la
dicha tierra..& gente que con é] ha estado, por nuestros oficiales para que también diga

tuviesen recaudo y cuenta de nuestra hacienda™ **

Siguen, durante dos afios, una serie de incidentes entre los cuatro oficiales reales, quienes
mas que ejercer sus funciones, se dedicaban a intrigar unos contra otros y en ausencia de

Cortés, que habia emprendido la expedicion a las Hibueras, a alternarse en el poder,

disputandolo a los demas.

En 1526 Cortés regresa a México. El 2 de julio de ese afio llega a la Nueva Espafia Luis
Ponce de Leon, con la mision de formar juicio de residencia a Cortés y a los oficiales reales;
sin embargo, fallece el 20 del mismo mes, dejando sus poderes al licenciado Marcos
Aguilar, quien muere poco después.

Por fin, el 13 de diciembre de 1527 Carlos V crea la primera Real Audiencia de la Nueva
Espaiia. Esta, compuesta por cuatro oidores y presidida p::)r Nifio de Guzman, recibe el 8 de
febrero de 1529 la real provision por la cual se le ordena tomar residencia a Cortés y a los
cuatro oficiales reales. La Audiencia condena a Cortés, confisca gran parte de sus bienes, su
presidente, abusando de su autoridad, se entrega a una seric de excesos y arbitrariedades

que llegan a oidos a de la Corte y del Consejo de Indias




“Sé exonera a Cortés y se le restituyen sus bienes. El consejo decide nombrar un virrey
para Ia Nueva Espafia y establecer una segunda Audiencia. Se escoge a Antonio de
Mendoza para el cargo de virrey y a Sebastidan Ramirez como presidente de la Sezunda
Audierncia, quien llega a México el 23 de septiembre de 1531. Organizada conforme a las

trucci y ord dadas en Madrid en 1529 y 1530, “La Audiencia abre de
inmediato juicio de residencia contra Niflo de Guzman. Por fin, el 15 de octubre de 1535
desembarca en Veracruz el primero de los sesenta y tres virreyes que habrian de gobernar la
Nueva Espaiia por doscientos ochenta y seis afios”.>* Ei régimen hacendario del virreinato

subsiste con algunos cambios durante ese periodo, aunque en general sus caracteristicas

principales permanecieron inalterables.

La Hacienda de la Colonia no era una Hacienda Publica. Era una “‘Hacienda Real”, propia
y exclusiva del monarca, su “patrimonio real”. Conforme al criterio juridico de la época, el
Estado sc identifica con el Rey y por tanto, a él pertenecen los bienes del teritorio, que esta

facultado a gobernar por derecho divino.

“No se distingue “entre los bicnes reales de origen publico los impuestos -y los bienes
reales de origen privados- granjerias del Rey- que éste pudo tener en Indias como cualquier
particular; unos y otros son administrados conjuntamente por los funcionarios de

hacienda™.*

Se trata, ademds, de una Hacienda rigurosamente centralizada, caracteristica que refleja
cl poder absoluto que ejerce el Rey en materia fiscal, y en general, en todos los aspectos de
la administracion. En efecto, todas las funciones del gobierno confluyen en tltima instancia

€en su persona o en sus represcmamcs més cércanos (sus secretarios, el Consejo de lndia's, la

" DE FONSKCA, Fabian y DE URRUTLA, Carlos.” Uistoris wmjgglgg ”nnn]d-l w V(mcm:m TmtsMé\lco 1845 nio
¥ RIVA PALACIOS, Vicente fénivo & Traves de lus Siglos™ Tll Fd. Ouu\n S lqn:l l‘)-l(l




Casa de Contratacion de Sevilla). En consecuencia, las Cajas Reales, incluso las que se
ubican dentro de una misma d ion politica, dependen directamente del poder central
y mantienen entre si una estricta autonomia e independencia. Sélo el Virrey, en su caracter
de “superintendente de la Real Hacienda”, y dentro de ciertos limites, puede intervenir en

ellas.

Resultante de esta centralizacion absoluta, el sistema hacendario es homogéneo en todas
las posesiones coloniales y permite en igual forma en todas ellas la profusion de ordenanzas,
instituciones y disposiciones que se dictan para regular su funcionamiento.

En efecto el procedimiento que con mas f ia la administracion central
para fiscalizar la actuacion de los funcionarios fiscales era la rendicion de cuentas. A partir
de 1554, se establece un sistema para ello: La revision ha de ser nula y cada tres afios
debera presentarse una cuenta final; se iniciara al comenzar el afio y debera ser terminada

dentro de los dos primeros meses.

Si tal no sucedia, se ordenaba que no se les libren ni paguen sus salarios, hasta que no
hayan cumplido. Las cuentas se entregan “conforme a nuestras leyes reales, uso y
costumbre de nuestra Contaduria Mayor de estos Reinos de Castilla”. Una vez concluidas
las operaciones, se enviara un traslado al Consejo de Indias a fin de que éste después de

revisarlas, dé el “finiquito” o aprobacion final. Los alcances que resultaren contra los

oficiales reales han de serles cobrados dentro de los tres dias sigui a la terminacion de

sus operaciones, y en caso de que no paguen, perderan sus oficios e incurriran en otras

penas establecidas,

El sistema implantado en 1554 adolecia-de graves- errores;: las audiencias, los

gobernadores y regidores, encargados de estas' fiunciones, ‘estaban incapacitados para .




realizarlas eficazmente, dadas las multiples tareas administrativas y judiciales que
desempefiaban.

Si a eso se afiade el rapido desarrollo experimentado por la Hacienda, era evidente que

esa funcion debia encargarse a personal especializado.

Para complementar el sistema, se siguio recurriendo a enviados especiales de Espaiia
“contadores de cuentas” y a la intervencion de jueces de residencia y visitadores. Una de las

principales pr paciones de la Corona fue siempre fiscalizar la accién de los funcionarios

fiscales y sobre todo, la rendicion periodica de cuentas.

El 24 de agosto de 1605, Felipe 111, en Burgos, promulga las ordenanzas por las cuales se
crean los Tribunales de Cuentas en América. El correspondiente a la Nueva Espaiia, con
jurisdiccion sobre todo en el virreinato, tiene su asiento en los Reyes, México. Sus

Y d

atribuciones se refieren principalmente a tomar y fe las pr por los

oficiales reales tesoreros, arrendadores, administradores, fieles y cogedores de las rentas
reales, “conforme a! orden y estilo de la Contaduria Mayor de Cuentas de Castilla”. Han de

entender ademds en el cobro de los retrasos en el pago de deudas al fisco.

“Estos sistemas de fiscalizacion continian hasta la promulgacién, el 19 de marzo de'1812,' S v

de la Constitucion Espaiiola de Cadiz, que rigié durante el periodo en qué sé realizaron los -
movimientos preparatorios de la emancipacion de México. Formulada, sin'luguf a dddas,‘

bajo la influencia de las corrientes ideologicas de la Declaracion Francesa 'dve‘178‘9‘, “fue la’
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primera carta constitucional espafiola en que se les dio oportunidad a representantes

americanos™*’

“En ella se encuentra el primer antecedente constitucional de la facultad de las
diputaciones para examinar las cuentas provenientes de la inversion de los fondos piblicos y
las contribuciones que debian de cobrarse, al establecer en sus articulos 335, fraccién XX1 'y

341, lo siguiente:

Articulo 335. Tocara estas diputaciones... velar sobre la buena inversion de los fondos
publicos de los pueblos y examinar sus cuentas, para que, con su visto bueno, recaiga la
aprobacion superior, cuidando de que en todo momento se observen las Leyes y

Reglamentos.

Asticulo 341. Para que las Cortes puedan fijar los gastos de todos los ramos del servicio
publico y las contribuciones que deben cobrarles, el Secretario del Despacho de Hacienda
los presentara luego que estén reunidos al presupuesto general de los que estime precisos

recogiendo de cada uno de los demis secretarios del despacho, el respectivo a su ramo”, 3

“Como era natural, la implantacion de esta Constitucion originé problemas politicos y
admmlslratwos En la Nueva Espaiia, el virrey Don Francisco Xavier Venegas la suspendio,

pero al ser removxdo por el propio Femando VIl y haberse designado a Félix Maria Calleja

en ‘su Iugar éste - Ia restableclo en alguna de sus panes como meduda conciliatoria y

buscando atraerse alosi msurgentes a la causa de Espaﬁd

¥ EAY A VIESCA. Jacinto "leuum
dic. 1980, n 62

* LORES GOME Gonrdlez, Femando y CAR
1977, p.24 "

ftico dé 1a Cuenta Publics an Méxiow™ Rev. de Adm. Piblict INAP (34) ot -

ociongs dé Devecho Positive Mevicand™ 15d. Porrila. México,
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Finalmente el dia 4 de mayo de 18-14, el monarca espaiiol la abrogé instaurando una vez
mas el régimen absoluto, lo que provocé la guerra liberal en la propia Madre Patria” > Y en

1821 se consuma [a Independencia de México.

3. CONSTITUCION POLITICA DE 1824

Durante la insurgencia, no sélo se traté de dominar militarmente la situacion. Fue tarea
también -y sin duda- de mayor trascendencia proveer un fundamento juridico y politico al

movimiento.

Tal fue la preocupacion del cura Don José Maria Morelos y Pavon, quien para ello,
convocd e instald en la ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, al que se

conoce como Congreso de Anihuac,

“El Congreso declard la independencia de América Septentrional, la abolicién de la
esclavitud y proclamé la necesidad de formular una constitucion que estableciera que la

soberania dimana del pueblo”.*

“Acosado por las tropas realistas, el Congreso tuvo que trasladarse a Apatzingan, Alli, el
22 de octubre de 1814, emitio el “Decreto Constitucional para la Libertad de Arhérica

Mexicana”, primer texto que, aun cuando no llegd a entrar en vigor por'la luk:ha que se

libraba, fija ya “en su parte orgénica, destinada a la estructuracién de los 6rgahds del poder.

* fhid.p.24 .
* BURGOA. Ignacio "1l uicio de Ampara™ Ed. Porriis, México 1990.p.82
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publico... el principio de la soberania popular, entendiéndola como una facultad de dictar

leyes y establecer una forma de gobierno”.*

1. Aiet
(4

as y en especial de Montesqui pecto de

Inspirandose en las ideas de los enci
la division de los poderes gubernamentales, el Decreto Constitucional “adopté la
representacion politica como sistema y localizd el ejercicio de la sol')erania en la
representacion nacional formada por los diputados. Reconocié el sistema de division de
poderes haciendo residir el legislativo en e! Supremo Congreso Mexicano, el ejecutivo en el
Supremo Gobierno y el judicial en el Supremo Tribunal, En relacion al ejecutivo, alejo el
sistema unipersonal y adopto el de un Grgano colegiado compuesto de tres personas iguales
en autoridad, que alternarian su ejercicio en la Presidencia por cuatrimestres y se renovarian
uno anualmente, previniendo respecto a ellos, en cierta forma, la prohibicién de su

reeleccion. Contenia esbozos de la responsabilidad de los funcionarios puiblicos...”.?

En este ordenamiento conocido comiinmente como “Constitucién de Apatzingan”, se
encuentra el primer antecedente constitucional mexicano de la facultad de examinar y
aprobar la cuenta publica por parte de un drgano distinto e independiente del Poder

Ejecutivo, ya que establece en el capitulo VIII, Articulo 114, lo siguiente:

“Capitulo VIII. De las atribuciones de! Supremo Congreso. Al Supremo Congreso

pertenecen exclusivamente..,

“Articulo 114, E*érﬁlnar y

aprobar las cuentas de recaudacion e inversion de la Hacienda
Plblica..” R : R e "

“! PEREZ DF LEON E. Enrique Notas e Derecho Consitucions] v Adrinitrtiv. - Sn. ed. México; 1982, p.8
7 it p 8- - ) - R

22



Desde esta primera Constitucioén del Estado Mexicano, todas las leyes fundamentales de
Ia Repiblica hasta la actual, encargan a los organos de representacion popular la aprobacion
del ejercicio del gasto pitblico.

Desde el primer informe de la situacion de la Hacienda Piblica, formulado por la Junta
Provisional Gubernativa (que se form6 de acuerdo con los puntos 6 y 7 de los tratados de
Cérdoba) que se presento en la memoria del 28 de febrero de 1822 al Congreso (*) gasta el
diagnéstico de la situacion prevaleciente en 1883 (**) se tiene un panorama de la dificil

situacion de la Hacienda Publica durante ese periodo.

(*) “Quedo el Imperio, al disclverse el antiguo Gobierno, sin erario, obstruidas las
firentes de la riqueza piblica, alterados los rumbos todos los giros; extraviada la opinion de
millares de puntos; recargados los pueblos de coﬁm’buciones gravisimas, y acostumbrados
de consiguiente a defraudarlas, sin ningin sistema de hacienda ni administracién; sin
seguridad de la adhesion o aversion de los empleados publicos; sin poder continuar los
antiguos impuestos por ruinosos, mal combinados y contrarios a la opinion e interés
general; pero sin poder tampoco suprimirios de! todo por no haber con qué acudir a los
gastos civiles que con la independencia debicron aumentarse; y en fin sin poder pensar en
contribuciones directas, por no poderse sistemar todavia, ni estar los pueblos en disposicion
de recibirlas; la renta del tabaco, ia mas valiosa y producliva en el sistema antiguo, cargada
de deudas econdmicas sin existencia de consideracion que poder realizar, sin materias
primas que dedicar al laborio; en una palabra, sin arbitrio para poder ser lo que antes fuera”.
(Informes y Manifiestos de los Poderes " Ejecutivo y Legislativo, México, Imprenta del
Gobierno Federal, 1905, Tomo I,p.10).’ o A
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(**) “Las condiciones de la Hacienda Pxiblica volvieron a cubrirse del rodaje triste y
desalentador, pues todas las rentas fueron gravadas hasta el 87% y ain el 94% de sus
ingresos, no siendo menores otros compromisos de distintas fuentes de recursos; se debfan
elevadas sumas de dinero a instituciones de crédito, hipotecados edificios y propiedades de
Ia Nacion y sin esperanza alguna de superar algtin déficit que alcanzaba a los 23 millones de
pesos, el mayor que hasta entonces se habia tenido (“México a través de los Informes
Presidenciales - La Hacienda Publica - Introduccién México, Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, Secretaria de la Presidencia, 1976., pp. XXXI- XXXII.

r q

“El 25 de octubre de 1821, un mes escaso de la c« ion de la indep ia

mexicana, se cred la Junta de Crédito Publico, cuya funcién era dictaminar los créditos que
la nacion deberia reconocer. A tal efecto,se tuvo que reunir y clasificar los documentos,
escrituras y comprobantes relativos. Para el presidente de dicha Junta se nombro a Don José
Alejo Alegria, Contador Decano de la Contaduria Mayor de Cuentas y a su propuesta se
aprobo el nombramiento para vocales de la misma, en favor de Don Felipe Santiago Saenz,
Don Idelfonso Maniau, Don Ignacio Nijera y Don Femnando Navarro, quien deberia de

fungir como secretario.”*

El 4 de octubre de 1824 se expidi6 la primera Constitucién Federal de la Republica, que
recogi6 ideas inspiradas en el sistema norteamericano y en la Constitucién de Cidiz,
apegandose al pensamiento de Montesquieu relativo a la division de poderes. En ella se
encuentra el segundo antecedente constitucional mexicano de que es ¢l Congreso el
encargado de revisar la cuenta publica que presente el Poder Ejecutivo, al establecer en su
articulo 50: * ..Ias facultades exclusivas del Congresq General son las siguientes ...VIII

...tomara anualmente cuentas al gobierno.”"

S SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ¥ DE LA PRESIDENCIA, *Mésise 3 través de bos informes presidenciales”,
T IV, México. pp. 20-21. U e S

“FAYA VIESCA, Jacinto, “Rvolucién Contitucions] v sipnificao politics de (s Cucnia Pablics e Mésivn revists de Administracién Piblica,
INAP, (34). tubrediciembre 1980,0.62, : LR . :




Al mes siguiente de haber entrado en vigor la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo Presidente del Congresn Constituyente Valentin Gomez Farias y
Secretario del mismo José Maria Izazaga, se publico la ley de arreglo de la Administracion
de la Hacienda Publica, dada a conocer en Decreto del 16 de noviembre de 1824, sefialado

con el mimero 437.

Esta ley, a la cual Matias Romero calificé mucho después como “un sistema completo de

organizacion” de la Secretaria de Hacienda, entre otros érganos establece el denominado

4.

Contaduria Mayor de H: bajo la dependencia exclusiva de la Cimara de Diputados,
con la estructura, atribuciones y caracteristicas que se fijan en sus articulos 42 al 51, que a
la letra dectan “ 42. Para el examen y glosa de las cuentas quc anualmente debe de
presentar el secretario del Despacho de Hacienda, y para las de crédito pablico, se
establecera una Contaduria Mayor. “43. Esta Contaduria estara bajo la inspeccién exclusiva
de la Camara de Diputados. “44. La Camara ejercera esta inspeccion por medio de una
comisién serd permanente ain por el tiempo de receso de la Camara, y a ella tocard
examinar los presupuestos y la memoria del Secretario del Despacho de Hacienda. “45. La
Contaduria se dividira en dos secciones, de Hacienda y de Crédito Publico, y cada seccion
estara a cargo de un Contador Mayor. “46. El nombramiento de estos jefes se hara por la
Camara a pluralidad absoluta de votos. “47. El de los demas empleados de la Contaduria se
hara por la misma Camara a propuestas en terna del respectivo Contador, informada por la
comision. “48. Los empleados de otros ramos o en militares vivos o retirados, atendiendo a
la mejor aptitud y mayor economia de la hacienda, “49. Luégo que sean elegidos los
contadores, formaran a la mayor brevedad el reglamento de la oficina, que con el informe de
la comision se pasara a la Camara de Diputados. “50'.;,"!..a n}emorié del ramo de hacienda
debe comprender extractos puntuales, claros, se‘n'cillos’ 'y bien édrﬁprobados de las cuentas

de Ia Tesoreria General, comisarias y administra 'q'i‘anita‘s. “51. La del Crédito

Publico debe comprender con la misma exactitud, claridad y comprobacion ¢l estado de la
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deuda nacional, Jas sumas amortizadas, los intereses que se hubieren satisfecho, y lo demas

que sea conveniente al objeto de su instituto.

A partir de la fecha citada y de conformidad con el Articulo 1o de la Ley de Arreglo dela
Administracion de la Cuenta Piblica, se extingue el Tribunal de Cuentas, entre otros

motivos, pasa hacer desaparecer cualquier vestigio de instituci coloniales.

4.- DECRETO DEL PLAN DE LA SECCION DE HACIENDA DE LA CONTADURIA
MAYOR. .

Siguiendo con esa misma tonica de otorgar facultades a la Contaduria Mayor, fue como
el reglamento del 10 de mayo de ese mismo afio, se sefialé al Contader Mayor de Hacienda
como el inico capacitado para examinar por si mismo los presupuestos generales de gastos
y las cuentas de la Secretaria del despacho de la Hacienda, a fin de formular las
observaciones y realizar las reclamaciones del caso, pasando al mismo secretario fos pliegos

de reparos que produjeran dichas cuentas.

Posteriormente las leyes del 26 de marzo y del 4 cbabnl de § 828 facultaron también a

Contador Ma)or de Hacnenda para autonzar los'cortes' de caj mensua]es de la Tesorend

Hacienda.
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Cabe hacer mencién que al abrogarse la Constitucion de 1824 y sustituirse por la
Centralista y Conservadora de 1836, llamada de las Siete Leyes, se mantuvo en
funcionamiento la Contaduria Mayor, pasando mas tarde a formar parte def Tribunal de
Cuentas que fue restablecido segin Ley Orgénica delf 14 de marzo de 1838, fancionando en
ese cardcter con algunas interrupciones hasta el afio de 1855,

5.- TRIBUNAL DE CUENTAS (1838)

El 4 de mayo de 1838 se publicé 1a ley modificada la estructura de fiscalizacion superior
que venia operando, ya que crea un tribunal de revision de cuentas “ y su respectiva

Contaduria Mayor” bajo la inspeccion exclusiva de la Camara de Diputados.
.

El tribunal (figura administrativa similar a un consejo) se componia de tres salas: la
primera que juzgaria en primera instancia, formada por tres contadores: los dos primeros
que ya integraban la Contaduria Mayor (uno de Hacienda y otro de Crédito Publico) y otro
de la misma clase que nombraria la Camara de Diputados. La segunda y tercera salas
conocerian de los recursos ulteriores, y serian las mismas de la Suprema Corte de Justicia,
segiin su tumo. A estas Oftimas salas concurriria, solo con voto informativo, uno de los
contadores mayores y Hlevando en todas la voz fiscal el contador de glosa respectivo. El

‘Tribunal, por su importancia, tenia la categoria de Supremo.

Los contadores mayores no podrian ser. recursados sino.en'los mismos casos y términos

que los muustros esponsables de toda

prevancaclon por cohecho 1 obom o baratena por sus. seniencnas que ! no esten arregladas

a Jos datos que mi lstra el Exbedxeme, (4] que no io eslén a las Icycs ‘d‘el ramo de Hacienda™
(Ars) : ’
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La Contaduria Mayor seguiria integrada por los d: y empleados de las dos
secciones de que se componia, mas los que nombraria la Camara dc Diputados previa Ja

aprobacion de la nueva planta por el Congreso General.

Los Contadores Mayores serian Jefes de la Contaduria con las mismas atribuciones de los
anteriores Contadores Mayores de Hacienda y Crédito Publico, sin que debieran intervenir
en la glosa de cuentas de las que hubieran de ser jueces; se entenderian con porte franco
para la Contaduria directamente con toda clase de responsables aun aforados en lo tocante a
manejo de caudales en dinero o en especie, bien de Hacienda o de Crédito Pablico, exigirian
cuentas a todos aquellos que por cualquier motivo deberian responder de su manejo,
reclamando los faltantes si el gobiemno, en el plazo previsto no las hubicra presentado al

Congreso.

A los empleados morosos en el cumplimiento de las providencias emitidas por los
Contadores Mayores, éstos podrian multarlos, suspenderlos en sus empleos o privarlos de
la mitad del sueldo por el tiempo necesario; a las oficinas, corporaciones 6 expedientes que
sean necesarios a la cuenta y razon, las que se le remitiran sin excusa ni pretexto alguno,”
(Art. 6) :

También los contadores mayores expedirian los finiquitos 'de las cuentas que glosara la’

Contaduria Mayor yip:or haberlos expedido; terminaria a favor del T ponsable el derecho de-

la Hacienda o Crédita priblico

que les pertenecieran p
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El 12 de marzo de 1840 se publict el Reglamento del Tribunal de Revision de Cuentas y
su Contaduria Mayor. Por dos afios antes, por Ley del 14 de marzo de 1838, se habia

dispuesto que los contadores formularan ese Reglamento, de acverdo con la comision

yra. Sus disp nes princip

L

Los tres contadores mayores, que integraban la primera sala del Tribunal de Cuentas (y
que se ocupaba en la primera instancia del cumplimiento de las cuentas del Erario Federal)
se elegirian de terna propuesta por la comision inspectora. El de mayor antigiiedad en el

cargo, presidiria la sala.

Se especifican los detalles de los procedimientos contenciosos, tanto en primera instancia
como en la alzada. Destaca el que indica que “si al revisarse una cuenta, 6 en la secuela o
conclusion de un juicio sobre ellas, resultante comprobado a los responsables aforados el
delito de peculado, u otro criminal que merezca pena aflictiva, se remitiran los autos
originales 6 cuando esto no se pueda, testimonio de lo conducente, al juez que deba
conocer del crimen, para que le forme el proceso correspondiente, procediendo la
suspencion del empleo que impondra el tribunal”. (Art. 19); la responsabilidad de las
autoridades morosas o las que se rehusen auxiliar las providencias de! tribunal; y que el
mismo tribunal, si lo considera necesario, nombraria visitadores “ de su seno o de su
Contaduria Mayor” para averiguar el paradero de algun caudal que descubra la glosa de

cuentas “u otra cualquiera incidencia que mlmslre luz clara e sospecha Vehemente de mala

versacion”. También podnan Ios contadores mayores venﬁcar personalmcnle si los hbros- :

de los que se llevaban

podrian comlsmnar a alguna autondad juez o vecino del lugar.”

los p pIOS contadores -



Una ley organica regulara la composicion, organizacion y funciones del Tribunal de

Cuentas.

Por primera vez en la Historia Constitucional de nuestra Institucidn se le concede
supremacia fiscal y jurisdiccional y control total de las cuentas y de la gestion economica del
Estado y del Sector Piiblico y dependencia orgénica de las Cortes y su delegacion expresa
en et examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado como asimismo se otorga

sus miembros de la misma dependencia, inmovilidad e incompatibilidad que a los jueces.

E! articulo 153 en su apartado d) sefiala que el control de la actividad de los Organos de
tas Comunidades Auténomas se ejercerd por el Tribunal de Cuentas en los aspectos

econdmico y presupuestario.

6.- LEYES IMPORTANTES DE LA CONTADURIA MAYOR.

En cumplimiento al mando constuucnonal de creacmn de Ia Contaduna Mayor de

Hacienda se dicté el decreto det 16 de novxembre i 1824 expedldo por o Soberanol'
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en que se expidio la que actualmente rige la Constitucion y funcionamiento de esta

Institucion.

El relato anterior carecia de interés si no se agregaba al mismo Ja funcion esencial de la
Contaduria Mayor de Fiscalizacion y Control que se le tienen encomendadas las que han
ejercido conforme a dichas leyes, de diversa maneras: en su inicio la Contaduria Mayor
estuvo encargada de velar para que el Ejecutivo se limitara a cobrar solamente las
prestaciones expresamente sefialadas en la Ley de Ingresos de! afio correspondiente y para
que los gastos erogados no excedieran en cuanto a la cantidad y conceptos de lo autorizado,
y la comprobacion mediante el examen y glosa de las Cuentas del Gasto Publico. Después
se autorizo a la Contaduria Mayor para intervenir en los cortes de caja y reconocimientos de
existencias, numéricos, efectos, etc, de las oficinas que recibieron caudales de la
Federacion y hacer las observaciones que estimara conducente, asi como para expedir

finiquitos.

Al Tribunal de Cuentas establecido en 1838 se le dieron también facultades para imponer

multas, suspenciones a los empleados y privaciones de sueldos por responsabilidades.

En la Ley de 1896 se encargd a la Contadurfa Mayor de la Glosa de la Cuenta del Tesoro

Federal, Glosa de las cuentas de las ‘Tes enas Mumcnpales del Dlstnto, Territorios

Federales y todas aquellas cifras que deteriminen las leyes toma de razon dc los despachos'

civiles y militares y demés documenlos que ‘conforme’ las leyes necesnan ‘ese requ:sno

reglstro de los avisos de ﬁanza otorgadas por empleados o gentes con mane_;o de fondos :

Federales establecidas en Ia cap

oficinas y establecimientos . que s s y ormu anos relanvos a

contabilidad de las oficinas’ pablica esolver. las consultas que se formularon Se
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sefialaron, ademas, como atribuciones: cuidar de que oportunamente le sca enviada la

en la glosa,

cuenta de cada aiio fiscal, formular las observaci y rep que
exigiendo los requisitos que no se hubieran llenado en su oportunidad; reclamar los
documentos faltantes y hacer las réplicas consiguientes; hacer la consignacion a las Oficinas
de Timbre en los casos de infraccion a la Ley de la materia, y a la autoridad judicial
competente cuando de la glosa resultare responsabilidad criminal o pecuniaria; tratindose
de funcionarios que disfruten de fuero constitucional, poner en conocimiento de la CAmara
de Diputados las responsabilidades de aquellos por conducto de la Comision Inspectora;

finalmente, expedir los finiquitos de las diversas cuentas cuya glosa haya sido terminada.

Se ha afirmado que estas atribuciones y facultades fueron ejercidas en forma un tanto
rutinaria y que el método de trabajo que se empieaba, consistia en que los comprobantes y
cuentas de las distintas dependencias sujetas a revision, eran enviadas a las oficinas de la
Contaduria en donde s¢ sometian a la multicitada glosa, propiciandose con dicho
procedimiento una revision que podriamos lamar “de escrito”, con las consiguientes

limitaciones.

Probablemente por estas circunstancias el Legistador Constituyente ordend que la
revision de la Cuenta Piblica “tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
]
financiera y comprobar si se ha ejercido conforme a los criterios sefialados por el

presupuesto y el cumplimiento de los objctivos conlem’dds en los programas”, y por ello

mismo la Ley Organna de 1978 vngeme conslgna esas facullades y atribuciones en su
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comprobacion de gastos que realizaba se pasa a una funcién de Contraloria y vigilancia que
incluye la evaluacion del funcionamiento y resultados de las acciones publicas en la

aplicacion del presupuesto planes y programas.

7. CONSTITUCION POLITICA DE 1917

El 14 de Enero de 1917, El Congreso Constituy discutio el acerca del

articulo 65 del proyecto de Constitucion, disposicion que establecia que “El primero de

septiembre de cada afio se reunira el Congreso de la Union para celebrar sesiones ordinarias
en las que se ocupara de revisar la Cuenta Publica del afio anterior, la que sera presentada a
la Cémara de Diputados dentro de los diez primeros dias de la apertura de dichas sesiones,
sin que la revision se limite a investigar si las cantidades gastadas estan o no de acuerdo con
las partidas respectivas del presupuesto, solo que se extendera el examen d¢ exactitud y
justificacion de los gastos hechos y a las responsabilidades a la que hubiese lugar, no
pudiendo haber otras partidas secretas que las que se consideren necesarias con ese caracter
en el mismo presupuesto, cuyo ejercicio por los secretarios esta sujeto a acuerdo escrito del
Presidente de la Republica” (Diario de Debates del Congreso Constituyente, Tomo 11, pag.
277). Por unanimidad de 250 votos se aprobd cl proyecto del Articulo 65, que conservo

igual nimero en la Constitucion de 1917.

En lo que corresponde al Articulo 74, el proyeclo facultaba a la Cémala de Diputados
para, Vigilar por medio dé una OOmlSIOI’l mspectora de su seno el exacto descmpeno de las
funciones de la Comaduna Mayor, propuesta que paso en sus !ermmos de unanimidad de

votos, qunando tan solo Ia exprcs:on “lnspeclora
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Debe destacarse en relacion al Articulo 73, en cuya fraccion XXX original se reiteraban
las atribuciones sefialadas en el Articulo 65, que por primera vez en la Historia
Constitucional de México, se atribuyd de manera expresa, competencia al Congreso de la
Union para “expedir la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor”, que solo reconoce
antecedentes indirectos en Ia Fraccion XXXIX del Articulo 72 de la Constitucion de 1857,
en los términos siguientes: “Nombrar y remover libremente a los empleados de su Secretaria

y a los de las Contaduria Mayor, que se organizara segtn lo disponga la Ley”

El 30 de diciembre de 1917, varios representantes populares presentaron ante la Camara
de Diputados una iniciativa de reforma que modifica la Fraccion 11 de! Articulo 74 de la
siguiente manera: “vigilar por medio de una comisién de su seno, el exacto desempefio de la

Contaduria Mayor de Hacienda.” Esta propuesta no prospero.

Por virtud de las Reformas Constitucionales que entraron en vigor el dia 7 de diciembre
de 1977, la referencia al examen de la Cuenta Pablica desaparecio de los Articulos 65 y 73
Fraccion XXVIII, para ser trasladada en su totalidad al Articulo 74, Fraccion IV de la

Constitucion Federal vigente.

El marco constitucional de la actuacién de la Contaduria Mayor de Hacnenda para

revisar la Cuenta Publica del Gobierno Federal, lo establecen en la actuahdad las slgutentes

disposiciones de la Constitucién Polmt:a de los Estados Umdos Mexlcanos :

Articulo 73 - El Cong’réso_'t.ién:e fa ujlad

XXI\’(.-vpzuy'a‘ egc;{édqr la Ley. Or nica de l C(A)madlll‘ri; Mayor.
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Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

1. -Vigilar, por medio de una comision de su seno el exacto desempefio de las funciones de

la Contaduria Mayor.

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacion y
el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que a su

juicio deban decretarse para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Pablica del ailo anterior.

El Ejecutivo Federal haré llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos de presupuestos a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre, o
hasta el dia 15 de diciembre, cuando inicié su encargo en la fecha prevista por el Articulo
83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los

mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese
caracter, en el mismo presupuesto las emplearan los secretarios por acuerdo escrito del C.

Presidente de la Republica.

k)
La revision de la Cuenta Pubhca tendra por ob}eto conocer los resultados de Ia gesnon .

financiera, comprobar si se ha a)uslado a los cr nenos senalados por el presupuesto y ‘el
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exactitud o justificacién en los gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de

acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Comision Permanente del

Congreso dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de las iniciativas del leyes de ingresos y de
los proyectos de presupuestos de egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente

a informar de las razones que lo motiven.
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CAPITULO SEGUNDO .
ESTRUCTURA ORGANICA

INTRODUCCION

En 1978 se expide el decreto que crea la Ley Organica de la Contaduria Mayor de

Hacienda en vigor abriéndose una nueva etapa en la historia del rgano técnico, pues en ella

.

se on las bases ias para su mejor funcionamiento y estructura orgénica.

En términos generales, se puede decir que las funciones encomendadas a la Contaduria
Mayor de Hacienda, responden a la necesidad impostergable de ejercer un control mas
amplio de las acciones del gobiemno por parte de los representantes populares. La actuacion
de la estructura orginica de la Contaduria Mayor de Hacienda, busca ser permanente y
sistemnatica con el proposite de estar en aptitud de cumplir sus tareas cada vez «:on mayor
eficiencia. Para lograrlo ha sido necesario incrementar sus recursos humanos, materiales,
financieros y técnicos, por lo que respecta a los primeros, la Contaduria Mayor, sostiene
que el elemento humano es el mas valioso componente de cualquier organizacion; en este
sentido se incorporan continuamente a la institucion nuevos profesionistas y se fomenta la
capacitacion en todos los niveles para la formacion de especialistas, tunto en la institucion

como externamente, como en el pais y en el extranjero.

La proyeccidn. de la Comadu'nfaiiMayor de Hacienda, tiene alcance nacional e

internacional, en’ ¢l dmbito nacional la coordinacidén con las Contadurias Mayores de los

Estados se estrecha cada vez mis, prueba de ello-son las reuniones nacionales que los

responsables de estos organismos fiscalizadores realizan periddicamente.
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A nivel intemacional la Contaduria Mayor de Hacienda, participa en fas reuniones como

pais miembro del INTOSAI que es la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

La filial regional de esta Organizacién en América Latina es la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras.

La organizacion interna de la Contaduria Mayor de Hacienda, hasta 1978 obedecid a las
funciones que en ese entonces se contermplaban en su Ley Organica y que en términos

generales se reducirian a la practica de la lamada glosa tradicional tanto de ingresos como

egresos federales, procedimiento que consistia en una revision simple de tipo legal numérica
y contable de la documentacion justificativa y probatoria de las operaciones del
gobierno.

Como consecuencia de ta expedicion de la nueva Ley Organica, hubo necesidad de

adecuar Ja estructura organizacional a las nuevas atribuciones conferidas por dicho
ordenamiento juridico. Administrativamente, fa Contaduria Mayor, - adopto, en 1983, una

nueva y moderna estructura, con el proposito de optimar los recursos dxspombles para un

mejor desempefio de sus responsabilidades presentesy, futuras,: proceso al cual’ snguno un’

proceso significative en la vida de la Contaduna Mayor d ; cambso de sede;

nuestra institucian que habia estado ubxcada en dlstlﬂ( , 8 establece'
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En el articulo 2o. de Ia Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda se establece
que, al frente de este drgano como autoridad ejecutiva estard un Contador Mayor designado
por la Camara de Diputados, de terna propuesta por la Comision de Vigilancia, quien serd

auxiliado en sus funciones por un Subcontador Mayor; los Directores, Subdirectores, Jefes
de Departamento. Auditores, Asesores, Jefes de Oficina, de Seccion y Trabajadores de
Confianza y de Bases que se requieran en el numero y con las categorias que autorice

1 el Presup » de Egresos de la Camara de Diputados.

Sin embargo la estructura especifica se establece en el Articulo 20. de su Reglamento
Interior, el cual dispone que: “para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los
asuntos que le competen a la Contaduria Mayor de Hacienda™ contara con los siguientes

servidores publicos y unidades administrativas:

Contador Mayor de Hacienda
Subcontador Mayor de Hacienda
Direccion General Juridica
Direccion General de Administracion
Direccion General de sistemas
Direccion General de Analisis e Investigacion Econdmica -
Direccién General de Auditoria de Ingresos al quto}riC}c’qu‘jial ;
Direccidon General de Auditoria de Egresos' 5] Sec.tdr{(;‘en:lral v
Direccion General de Auditoria al Sector’ Paraestatal

Direccién General de Auditoria de Obra Publlc )

Direccion General de Evaluacion de Programas :

Unidad de-Programacion, Normauvndad y Control de Gesnon

Direccion de Auditoria Interna.
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A continuacion se hara referencia a las atribuciones de cada una de las Areas, Servidores
Publicos y Direcciones, asi como de la Unidad de Prog i6n Normatividad y Control de
Gestion y de la Direccion de la Auditoria Interna.

1. ORGANIGRAMA

a).- Et Contador Mayor de Hacienda. Entre las funciones principales del Contador, se

encuentran las de cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, representar a la Institucion ante las
entidades y dependencias del Ejecutivo, asi como ante organismos nacionales e
internacionales, planear, organizar y supervisar las actividades de las diferentes areas que

integran fa Contaduria Mayor de Hacienda.

El Articulo 7o0. de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda sefiala en forma

enunciativa, las siguientes atribuciones que le corresponden al titular de la Institucion.

1). Representar a la Contaduria Mayor de Hacienda ante toda autoridad de cualquier

clase, entidad y personas fisicas o morales.

2). Elaborar su presupuesto anual para someterlo a la consideracion de la Camara de
Diputados, propone para su aprobaclén el ejercicio y administracién del presupuesto

mensual a la Comlsmn de Vlgllanc:a

3). Formula ¢ ejecuta los programas de trabajo.

4). Fija normas tecn' as y pro mos a que deberan sujelarse Ias v:snas mspeccnones

o audiforias; asi como a secm ¢! personal que deb reahzarlas oL
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5). Formular los Pliegos de Observaciones y promover ante las autoridades competentes
el fincamiento de las responsabilidades no recibidas por la Hacienda Publica del Gobierno
Federal o Ia del Departamento del Distrito Federal, asi como la ejecucion de actas,

convenios o contratos que afecten programas, subprogramas y partidas presupuestales.

6). Propone a la Comision de Vigilancia los nombramientos y remocion del personal de

confianza.

7). En general, todos las que se derivan de la Ley, de su Reglamen(o, de las

Disposiciones de caracter general y acuerdos que tome la Camara de Diputados.

El Contador Mayor de Hacienda de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Interior
en su Articulo 4o., tiene la facultad de delegar actividades, que tengan ese caracter, en
forma general o particular a servidores publicos, subalternos, para lo cual cuenta con las
Direcciones Generales y Unidades Administrativas, ya mencionadas bajo su mando.

Conforme a la estructura actual de la Contaduria Mayor de Hacienda, las Direcciones que la

integran, con excepcion de la Direccion de Auditoria Intema y de la Unidad de
Programacion Normatividad y Control de Gestién, estan agrupadas en dos tipos de

direcciones sustantivas y adjetivas.

Sc les denomina areas sustantivas, ya que dependen dxrectamcnte del Subcomador

Mayor de Hacienda a las siguientes:

Direccion General de Auditoria de ln[,resos al Sector Cemral

Direccion General de Auditoria de Egresos al Sector Central
Direccion General de Auditoria al Sector Paraestatal :

Direccion General de Auditoria de Obra Pubhca



Direcciéon G | de Evaluacion de Programas.

Por lo que se refierc a las areas adjetivas, ya que estan bajo el mando directo del

Contador Mayor son las siguientes:

Direccién General de Analisis e Investigacion Econdmica
Direccion General Juridica

Direccion General de Administracion

Direccion G I de Si

Enumerando posteriormente las facultades correspondientes al Subcontador Mayor de

Hacienda,

Cabe resaltar que las facultades de cada una de las unidades administrativas estin

3 d

en el Regl o Interior de la Cc ia Mayor de Hacienda, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 5 de aposto de 1988.

N .
daeter

b).- El Subcontador Mayor de Hacienda. Acuerda con el Contador Mayor el despacho
de asuntos que estén relacionados con las areas o direcciones de su adscripcion o con los

programas cuya coordinacion se le hubiera conferido.

Participa en la elaboracion de los informes previo y de resultados, que mas adelante
explicaré en forma amplia; dentro de sus principales funciones, se encuentra la de proponer
al Contador Mayor los program;'as de auﬂiton’a que se realizar n a las dependencias y
entidades del Gobierno Federal 'y del Debarfén‘nénto del Distrito Federal; asi como la

designacion del personal que intervendra en la prictica de auditorias, visitas e
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inspecciones, comunicando a las dependencias o entidades el aumento, reduccién o

sustitucién del mismo.

¢).- La Direccion General de Administracion. Deber administrar al personal de la
Contaduria de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, y conforme a las

politicas y normas detectadas por la misma.

Implantar y operar sistemas de mantenimiento preventivo y correctivo para garantizar el’

funcionamiento adecuado de los bienes muebles e inmuebles de la Contaduria Mayor de

Hacienda.

Proporcionar los servicios de apoyo administrativos que se requieran, preparar el
anteproyecto del presupuesto anual, controlar el ejercicio del presupuesto autorizado y
elaborar Ja cuenta comprobada de su aplicacion y algunas otras similares que le confiere el
Reglamento Interior asi como la Direccion General de Administracion se encargar  de
administrar los recursos humanos, financieros y materiales que requieran las Unidades
Administrativas de la Contaduria Mayor de Hacienda, para el eficiente cumplimiento de las

funciones que cada uno tiene encomendada

d).- La Direccion General de Andlisis e Investigacion Econdmica. Esta asesora en
materia economica a la Contaduria Mayor de Hacienda (opera como su organo de
consulta), planea, programa y elabora los analisis tematicos, que determine su superior
jerarquico, que sirven de insumos para la preparacion de los Informes Previos y de
Resultados sobre la revision de la Cuenta Publica; analizar el Informe Presidencial y los
informes financieros que por la ley deben rendir las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal a la Camara de Diputados; asi también’ analiza la
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informacion economica, financiera y presup | que se p en las cuentas piblicas del
Gobiemno Federal y del Departamento del Distrito Federal, establece y mantiene
comunicacion con las dependencias y entidades publicas para facilitar la prictica de las
auditorias, visitas e inspecciones a su cargo, como consecuencia de las auditorias que
practica, recaba e integra para presentar a la Direccion General Juridica, la documentacion
que sea necesaria para poder ejercer las acciones legales procedentes, que se deriven de las
irregularidades detectadas, asi pues vemos que en general la Direccion General de Andlisis e
Investigacion Econdmica se aboca a elaborar los informes previos y sobre el resultado de la
revision de {a Cuenta Piblica, consolidando y estructurando los informes producidos por las
direcciones generales sustantivas, operativas y con sus propias aportaciones, para su entrega
a la Camara de Diputados; asesorar a las reas sustantivas operativas de la Contaduria
Mayor de Hacienda, en aspectos de indole econdmica; emitir opinion a través de informes

a

de apoyo para la Camara de Diputados, respecto de los sigui de S pr >

por el Poder Ejecutivo: Plan Nacional de Desarrollo, Movimientos Trimestrales de la
Deuda, Informe Trimestral del Ejercicio del Gasto, Informe Trimestral del Avance de la
Ejecucion de la Ley de Ingresos, Informe Anual sobre el Estado de la Banca Nacionalizada
e Informe del Ejecutivo sobre los avances de la ejecucion del Plan Nacional de Desarvollo y

de los Programas Sectoriales, ademas de todas aquellas funciones y actividades que el

Reglamento le confiera.

e).~ La Direccion General de Sistemas. Esta Direccion va a desarrollar atribuciones
como la de asesorar a la Contaduria Mayor de Hacienda en materia de informatica, ésta al
igual que la anterior actiian como érganos de consuita, va a elaborar estudios de factibilidad
y vialidad para la adquisicion, aplicacion o sustitucion de los recursos informdticos,
desarrolla sistemas de informatica que requieran las unidades administrativas o pueden
proponer también la contratacion de servicios externos para ese efecto, vigila que se utilicen

adecuadamente los equipos de computo de la Contaduria Mayor dé Hacienda y darles el

) que requi ya sea de mancra directa o mediante la’ contratacion de

servicios externos.

45



f).- La Direccion de Auditoria Interna. Esta direccion tiene un papel importante ya que
va a practicar auditorias a aquellas unidades administrativas que tambi¢n las practican pero
internamente, asi practicar auditorias financieras, operacionales y administrativas conforme
a los programas que autorice el Contador Mayor de Hacienda, incluyendo los sistemas,
controles y procedimientos en uso, a fin de informar al Contador Mayor de Hacienda sobre
el particular y, en su caso, proponerle la adopcion de las medidas preventivas o correctivas
que estime conveniente, deber propiciar que se arreglen las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables a la Contaduria Mayor de Hacienda, asi como la normatividad que

rige inter a la Institucion; va a evaluar si los recursos humanos, materiales y
financieros asignados a las unidades administrativas se utilizan con economia, eficiencia y
eficacia, tendra la obligacion de vigilar que los sistemas de control interno operen
eficientemente, asi como revisar la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto y
del ingreso; administrar el sistema de quejas y sugerencias hechas a la Contaduria Mayor de
Hacienda, y entre otras tambicn intervendra en las licitaciones piblicas y concursos que se

efectiien para adjudicar los contratos que celebre la Institucion.

La Direccion General Juridica hasta el 4 de agosto de 1988, se llamaba Direccion General
Juridica y Consultiva, pero a partir de la reforma que sufii6 el Reglamento Interior de la
Contaduria Mayor de Hacienda solo suprimié lo de Consultiva, la direccién en turno la

dejaremos al final del estudio del presente capitulo.

ion, Normatividad y Control de Gestidn. Esta unidad tiene

lntcgrar el’ programa general de Ia Contaduna Mayor de Hacmda y someterlo a I

consnderacxon del Con ador Mayor de Hacxenda para su aulonzacnon esla lecer y manlener
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actualizados los sistemas que permitan tanto elaborar los programas de cada unidad
administrativa asi como controlar y evaluar su ejecucion, informar a los superiores
jerdrquicos sobre el avance de los programas y fas causas de sus desviaciones y en su caso,
proponerles las medidas correctivas pertinentes, preparar y mantener actualizados con ¢l
apoyo de las distintas medidas administrativas, el manual de organizacién general de la
Contaduria Mayor de Hacienda y demis manuales de organizacion, detectar las necesidades
de capacitacion y adiestramiento del personal, a fin de preparar los cursos de capacitacién
que se requieran, también se encarga de proporcionar en forma permanente y sistemitica la

1 oit: s3a

documentacion bibliogrifica y hemerografica que requieran o las

administrativas, coordinar un archivo permanente de las entidades y dependencias que

di ga la Contaduria Mayor de Hacienda, editar los informes previos y de resultados, asi

iy

como otras funciones que el reglamento le confiera, podriamos resumir de la siguiente

manera, las actividades de la Unidad de Programacion, Normatividad y Control de Gestion.

Formular el Plan de Accién y Programa Anual de Trabajo de la Institucion, con la
participacion de todas las areas de la misma, establecer las normas, procedimientos,
métodos y sistemas de auditorias y promover la elaboracién de los manuales
correspondientes para la revision de la Cuenta Pablica del Gobiemo Federal y la del
Departamento del Distrito Federal; vigilar e! adecuado cumplimiento de los programas a
través de un sistema de control de gestion; mantener actualizado y operar un sistema de
informacion sobre control gubernamental, disefiar, organizar, coordinar e impartir

programas de capacitacion técnica para los funcionarios y empleados de la dependencia.

h).- La Direccion General de Auditoria de Obra Publica. Esta direccion, también al
igual que la Juridica suftié una reforma el 5 de agosto de 1988 en su nombre, ya que
anteriormente se le denominaba Direccion General de Ingenieria; ésta realizar las siguientes
actividades y desempefiar funciones como: practicar auditorias, visitas e inspecciones

conforme a los programas que autorice el Contador Mayor, a fin de comprobar que la
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planeacion, adjudicacion, ejecucion y destino de las obras piblicas y otras inversiones fisicas
a cargo de las dependencias y entidades publicas se hayan ajustado a la legislacion y a la
normatividad aplicables, que las erogaci corr di hayan estado debidamente

1y

probadas y justificadas, asi como el que los trabajos se hubjesen efectuado con

eficiencia, eficacia y economia, establecer y mantener comunicacion con las dependencias y
entidades publicas para facilitar la préctica de auditorias, visitas e inspecciones a su cargo de
do con las que al resp di el Contador Mayor de Hacienda, deber

recabar e integrar la documentacién necesaria en caso de existir alguna irregularidad
(resultado de la auditoria que se haya practicado) y presentarla a la Direccién General
Juridica a fin de ejercitar las acciones legales procedentes; informar a la misma Direccion

General Juridica de las irregularidades que descubra en el ejercicio de sus atribuciones y que

puedan constituir en la obtencién de los el tos ios para formular las denuncias
respectivas y emitir los dictimenes, opiniones e informes que se deriven de las visitas,

inspecciones y auditorias que practique.

i).« La Direccion General de Auditoria de Egresos al Sector Central. Esta unidad

administrativa tiene facultades para practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a

los programas que autorice ¢l Contador Mayor, a fin de verificar que los egrescs de las
dependencias del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal, se hayan
ajustado a lo establecido a las leyes aplicables en la materia y que informe a la Direccién
General Juridica las irregularidades que descubra en el ejercicio de sus atribuciones que
puedan constituir delitos y coadyuvar con esa unidad administrativa en la obtencién de

elementos necesarios para formular las denuncias respectivas;, elabora oficios de

scfialamiento a la autoridades fiscales por errores y omisiones detectadas en - las.
manifestaciones y declaraciones de los contribuyentes; elaborar y someter ala consxderacxon,

de sus superiores jerarquicos las recomendaciones que enel amblto de'su compelcncxa se -

deban formular a las dependencias y entidades pubhcas para dar seguxmnent

operaciones y verificar que se hayan realizado con’ economla ef cacxa y eﬁclencl

a las de la anterior Direccién pero siempre relacxonadas las acluacnones con los egl esos
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i).~ La Direccion General de Auditoria de Ingresos al Sector Central. Practica
auditorias, visitas e inspecciones, conforme a los programas que autorice el Contador
Mayor, a fin de comprobar que la recaudacion de los ingresos y del movimiento de fondos
de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, asi como las operaciones
" relacionadas con la Deuda Publica, se hayan realizado de acuerdo con la leyes aplicables en

y
entidades revisadas y que propicien evasion o la elusion fiscales, asi como los problemas

la materia y con economia, eff ficiericia, que se di en lad dencia y en las

9

que impidan el funci iento do del si tributario; cobrar, integrar y presentar

a la Direccion General Juridica la documentacion necesaria para cjercitar las acciones
legales que proceden como resultado de las irregularidades que se detecten en la auditorias
que practiquen, informar recomendaciones anteriores y emitir dictimenes, opiniones e

informes que se deriven de las visitas, inspecciones y auditorias que practiquen.

k). La Direccion General de Auditoria al Sector Paraestatal. Va también a practicar
auditorias, visitas e inspecciones, conforme a los programas que autorice el Contador
Mayor a fin de verificar las operaciones de las entidades paraestatales, a reserva de que
cuando lo estime pertinente el Contador Mayor de Hacienda podrd encomendar alguna de
dichas revisiones a otra unidad administrativa de la misma CMH y a todo esto le sumamos

todas las atribuciones que la anterior unidad tiene.

1)~ La Direccion General de I valuacion de Programas. Revisa, analiza y evalua la

informacion programitica incluidas en las Cuentas Pubhcas del Goblemo Federal Y del i

Departamento del Distrito Federal, uuhzando para ello toda la mformaclon relacnonada con,

la ‘materia, practicar audnonas, Visi
publicas conforme a los programas q

se hayan cumplido los objetivos y 1
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del Gobiermo Federal y del Departamento del Distrito Federal, establecer comunicacion con
Ias dependencias y entidades a fin de solicitar las evaluaci a su cargo y todas las demds

atribuciones que tiene las unidades administrativas que numeramos anteriormente.

m).- La Direccion General Juridica (DG.J). Como se puede apreciar esta Direccion
coadyuva en todas las unidades administrativas que conforman la organizacion funcional de
1a Contaduria Mayor de Hacienda, asi que solo expondremos algunas de sus atribuciones

que a nuestro juicio son las mas importantes.

~ Asesorar en matenia juridica a la Institucion y actuar como su 6rgano de consulta.

- Estudiar proyectos de leyes, decretos, reglamentos, circulares y demas disposiciones
juridicas en las materias que sean competencia de la Contaduria Mayor de Hacienda y
establecer fos criterios generales de su aplicacion, los que sancionados por el Contador
Mayor de Hacienda seran obligatorios para sus unidades administrativas y determinar el
criterio juridico de la Contaduria, cuando dos o mas de dichas unidades emitan opiniones

contradictorias en cuestiones legales.

rdieial o

- Ejercitar las acci u , civiles y o ioso inistrativas en los juicios en

A d

que la Conladuna Mayor de Hacie da sea parte [

quien corresponda quc se cumphmenten las reso)ucnones queen cllos se pronun lcn

, presentar pruebas .y

mitar aquel!os recursos que ¢ P promiievan )



-R a la Contaduria Mayor de Hacienda, ante los tribunales de la Repiiblica en

P

general y ante el Tribunal de Conciliacion y Arsbitraje en particular, en los conflictos que se
suciten con motivo de la aplicacion de la Ley de Los Trabajadores al Servicio del Estado y
del Reglamento Interior de las Condiciones Generales de Trabajo de la Contaduria
Mayor,formular dictimenes y demandas de cese de los servidores pablicos de la Institucion,
contestar demandas laborales y formular pliegos de posiciones y todas aquélias promociones

que se requieran en el curso de Jos procedimientos.

- Presentar denuncias o querellas ante las autoridades competentes, por acuerdo del
Contador Mayor en relacion con hechos que puedan constituir delitos y que conozca la
Contaduria Mayor en el ejercicio de sus atribuciones, asi como de las que cometieron los
servidores publicos de la propia Contaduria, dar seguimiento a las averiguaciones y
procesos que con tal motivo se instruyan y en los casos justificados, desistirse de las

querellas correspondientes.

- Presentar ante la Camara de Diputados, por acuerdo del Contador Mayor, las denuncias
que procedan por hechos que hubiere conocido la Contaduria Mayor en el ejercicio de sus

atribuciones y que pudneran dar lugar al inicio de juicios politicos.

- Elaborar y someler ala consnderaclén de sus superiores jerdrquicas los pliegos-de

observaciones que se denven de las audnonas vrsnas e mspeccnones ue pracnquen las e

unidades administrativas de la In:

- Elaborar y someter a’con
dictamenes técnicos correspo

accion de la Contaduria Mayqr"f pec
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de sus revisiones, especialmente en relacion con Jos pliegos de observaciones formulados a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

- Elaborar y someter a la consideracion de sus superiores jerarquicos los documentos
necesarios para que la Contaduria Mayor, promueva ante las autoridades competentes el
fincamiento de responsabilidades, la imposicidn de sanciones administrativas y el ejercicio

de la facultad de comprobacion fiscal.

- Sancionar juridicamente los oficios de recomendaciones, los oficios de sefialamiento y
los demas documentos relacionados con aspectos legales que elaboren las distintas unidades

administrativas de la Contaduria Mayor de Hacienda.

- Practicar auditorias, visitas e inspecciones sobre aspectos juridicos a las dependencias y

entidades piiblicas, conforme a los programas que autorice el Contador Mayor de Hacienda.

- Elaborar y someter a la consideracion de sus superiores jerarquicos, en el ambito de su

P

€« ia, las recc daciones que se deban formular a las dependencias y entidades

piblicas.

2.- ATRIBUCIONES

vy

Las ambuc:ones de la Contaduna Mayor de

anticulos lo y 3, de su Ley Orgamca

El amcu)o establece que: La Contaduna Mayo' de H ‘

la Camara de anutados que uene asu carg,o la 'revmon de fa C nta Pubhca del Gobxerno g

Federal y la del Depanamemo del Dlsmto }‘edcral

idas en los.

rgano tecmco de‘ =
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Contraloria y que debe comprender las operaciones realizadas por las

El articulo 3o., dispone que dicha revision se practicara ejerciendo funciones de

2 dad,

a que se

refiere el articulo 20., de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,

siendo éstas las siguientes:

i)

m

v

V1

vii

vl

Poder Legislativo
Poder Judicial
La Presidencia de la Republica

Las Secretarias de Estado, el Departamento Administrativo y la Procuraduria General

de la Republica

E! Departamento del Distrito Federal

Los Organismos Descentralizados -

Las empresas de Paﬂif:i;?aciép Egtélgl Mayoﬁt;ﬁa‘ ‘y

Los FldEICOmlSOS en los que d ﬁdelcomncnle sea el Gob:emu Federal y cl Departa-

memo del Distrito l‘cderal o alguno de los oq,amsmos desccnlrahzados <] cmpresas de

pamc:pacnon estalal mayoritaria

En consecuencia la Contaduria Mayor de Hacienda, verificara; °



a) Sila entidades comprendidas en la Cuenta Publica y sefialadas en el articulo 20., de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico Federal, realizaron sus operaciones con apego a los
" ientos legales aplicables.

b) Si dichas entidades ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a

los programas y subprogramas aprobados.

c) Si los programas de inversion de dichas entidades se realizaron en los términos y

montos aprobados.

d) Silos recursos provenientes de fi ientos se aplicaron en la forma establecida por

la Ley.

€) Asimismo, fiscalizara los subsidios otorgados por el Gobierno Federal a los estados,

entidades o particulares a fin de verificar si fueron aplicados al objeto autorizado.

A) ATRIBUCIONES INFORMATIVAS

La Comaduna Mayor de Haclendn nnde en Ios lermmos del propxo amculo 30., de su
Ley Orbamca dos mformes uno prevm y olro sobre el resultado de la rcvnsnon de la Cuenta
Pablica. -, ; : E




Informe previo, este se rinde a la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica, por conducto de la Comision de Vigilancia dentro de los diez primeros dias del mes
de noviembre siguientes a la presentacion de la Cuenta , y contendra enunciativamente,

comentarios generales sobre:

1. Sila Cuenta Piblica esta presentada de acuerdo con los principios de contabilidad

aplicables al Sector Gubernamental;
2, Losresultados de la gestion financiera;

3. Lacomprobacion de si las entidades se ajustaron a los criterios sefialados en las leyes

1 1 1 15 ol

de ingresos y en las demis leyes fi peci y reg )S ap en la materia,

asi como en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal,

4. El cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y

subprogramas aprobados;

5. El andlisis de los subsidios, transferencias, los apoyos para la operacion e inversién,

las erogaciones adicionales y otras erogaciones o conceptos similares;

6. El anélisis de las desviaciones presupt

Informe sobre el resultado de la revns:on dela Cuenta Publlca esle lo nndt, la Comaduna

Mayor de Hacienda a la Camara de Dlpu!ados por conducto de la COmlsIOﬂ de v

dentro de los primeros diez dias del mes de sepuembre del aﬁo sngu me a la rccepcnon de la

Cuenta Publica.




Dicho informe contendri los resultados obtenidos con metivo de las visitas, inspecciones
y auditorias que haya realizado a fin de verificar Ia gestion financiera del Gobierno Federal y
del Departamento del Distrito Federal y el seitalamiento de las irregularidades advertidas.

B) REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

La Cuenta Publica de México, “ Es el documento en el cual se registran todas las

operaciones econémico-financi y programaticas llevadas a cabo por el gobiemo
mexicano durante un aflo y que es presentada a la H. Cimara de Diputados para
dictaminarse *.%*

C) CONCEPTO DE CUENTA PUBLICA

Como lo he mencionado anteriormente la funcién principal de la Contaduria Mayor de
Hacienda es justamente la revision de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal y Ia del
Departamento del Distrito Federal, por ello es pertinente hablar de lo que es la Cuenta
Publica.

La Cuenta Piblica es el informe que rinde anualmente el poder ejecutivo a la Camara de
Diputados para mostrar los resultados de su gestion financiera y los alcances que la accion
rectora del estado ha tenido en el desarrollo econémico my social del pais, por lo que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico Federal, la extinta Secretaria de Programacion, hoy Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico como 6rgano del ejecutivo formula anualmente las cuentas de la Hacienda

Y FAYA VIESCA, Jacinto. “Finanazas Publicas”. Ed. Pormua. p. 243.



idas a la consid ion

correspondiente al ejercicio fiscal del afio anterior. Estas son
del C. Presidente de la Republica quien las p para su revision y & la Cimara
de Diputados por conducto de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, en los
términos de la fraccion IV del Articulo 74 de la Constitucion.

Ahora bien, la Cuenta Publica que se rinde anualmente comprenderd todas las
operaciones efectuadas en un ejercicio presupuestario:

1. LosIngresos y los Egresos

1. Elsuperavit o déficit en el ejercicio del presupuesto

III.  Las rectificaciones o datos acusados en afios anteriores

IV.  Las modificaciones a las asignaciones presupuestarias

V.  Lasdispensas provisionales de faltas o defectos de justificacién y comprobacién en

los gastos autorizados

VI. Pérdidas en la Hacienda Publica

VII.  Presupuesto de créditos cancelables por razones justificadas

VII. Responsabilidades constituidas por el ejecutivo a través de las Secretarias y estado
de las mismas.

IX. Balanza de la Hacienda Publica

X.  Anilisis y demés estados complementarios y aclaratorios.

La Cuenta Piblica tiene una doble finalidad: informar a la ciudadania a través de las
operaciones realizadas durante el ejercicio presupuestario y servir de base para la

elaboracion de futuros programas.

Con la finalidad de profundizar en la elabo;'acién y contenido de la Cuenta Pitblica,

comentaremos la estructura de la misma. La multicitada Ley Orgénica de la Contaduria
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Mayor de Hacienda nos da un programa de lo que habremos de entender, o mejor dicho, de
lo que va a formar la Cuenta Publica, asi, en el articulo 14 observamios:

Para los efectos de esta Ley, ia Cuenta Piblica del Gobieno Federal y la del
Departamento del Distrito Federal estan constituidas por los estados contables y financieros
y demds informacién que muestran el registro de las operaciones derivadas de la aplicacion
de las leyes de ingresos y del ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la Federacion y
del Departamento del Distrito Federeal, la incidencia de las mismas operaciones y otras
cuentas en el activo y pasivo totales de la Hacienda Piblica Federal y en su patrimonio neto,

incluyendo el origen y aplicacion de los recursos, asi como e} resultado de las operaciones
del Gobierno Federal y de! Departamento del Distrito Federal y los estados detallados de la
Deuda Publica Federal. Asi mismo forman parte de la Cuenta Publica los estados

presup fes y fi ieros, comprendiendo el de origen y aplicacion de los recursos y el
resultado obtenido en e ejercicio por las operaciones de los organismos de la
Administracion Piblica Paraestatal, sujetos a control presupuestal, de acuerdo con las leyes
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y General de Deuda Pablica.

En este sentido, es de destacar que la presentacion y estructura de la Cuenta esta sujeta a
un proceso permanente de modificacion, con la finalidad de mejorar y enriquecer el
contenido del documento. Sin embargo, el contenido por ley debe considerar los estados
contables, financieros y operaciones complementarias resultantes de la gestion financiera,
Informacion que es ordenada y jerarquizada para satisfacer el analisis y evaluacion de las
acciones efectuadas por e! propio Poder Ejecutivo, asi como para apoyar a las tareas de

fiscalizacion del Poder Legislativo.



D) FUNDAMENTO JURIDICO

Como ya {o hemos comentado la Contaduria Mayor de Hacienda, tiene dada la
revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito
Federal, conforme a lo dispuesto en el Articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y a efecto de cumplir con dicho mandato constitucional,
realiza auditorias de distinta naturaleza, como son la financiera, de sistemas, de obra
publica, de legalidad o legal, etc., encontrandose ¢! fundamento legal de ésta actividad en
los articulos Jo., fraccion LHL IV, V, VI, Villy IXy 16,19, 20,21,22,23y 24 dela Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, y So. fraccion IX del Reglamento Interior

de la propia Contaduria.

La cuenta piiblica muestra los recursos que ingresaron; asi como en qué y como se
gastaron, ademas de que si las dependencias y entidades se apegaron en su ejercicio a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas leyes

y reglamentos.

Es importante sefialar que aunque se habla de un Cuenta Publica, en realidad se presentan

dos, ya que ¢l Departamento del Distrito Federal elabora su propia Cuenta Publica,

Los objetivos que se persiguen con la presentacibn‘de la Cuénla Piblica sor:

- Elde informar a los gobemados la gestlén ﬁnancrera rea

en un aho.

Que fos gobernados represcmados por Ia Camara de Dupuladm P cdan evaluar el

desempeiio del gobierno e,)ermenda una accion ﬁscahzadora S

' rcl Ejeéu(i;/é' Fe'dejralv ‘
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- Y, servir como elemento importante en el proceso de planeacion dada la riqueza de

informacion que contiene.

En la Cuenta Publica se reporta diversa informacion en formatos disefiados exprofeso
(con el fin de unificar criterios), por la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto
actualmente SHCP, a través de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, tanto

para el sector central como para el sector paraestatal.

Estos documentos se presentan a la consideracion de los Secretarios de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn para su revision y estudio. Es conveniente hacer

notar que cada estado de la Republica, con fundamento en sus ordenamientos locales tiene

(X
&

de pre ar iblice a la consideracion de los Congresos Estatales que

14

correspondan.

" E) ATRIBUCIONES DE AUDITORIA

La Contaduria Mayor de Hacienda, para el cumplimiento de las atribuciones que le
confiere el anticulo 30., de su Ley Organica, goza de facultades para revisar toda clase de
libros, instrumentos, documentos, practicar visitas, inspecciones o auditorias y en general
recabar los elementos de informacion necesarios para verificar si la recaudacion de los
ingresos se realizo de conformidad con las leyes de ingresos y de las leyes fiscales especiales
y reglamentos que rigen en la materia; y si ef gasto piblico se ajusté a los presupuestos de
egresos correspondientes, asi como que se hayan cumplido los programas y subprogramas

aprobados extendiendose dicha revision a los aspectos -legales, econémicos, contables, de



sistemas administrativos y de apoyo al control, de obra piblica y la evaluacion del al;

de las metas y objetivos contemplados en los programas y subprogramas aprobados.

La labor de auditoria es tan antigila como la misma contabilidad; en razén directa a la
complejidad del registro de las operaciones financieras realizadas por las unidades
economicas, se d4 la evolucion de las técnicas y procedimientos que habrian de permitir la
revision de los libros contables, para verificar la existencia de bienes y derechos, el

reconocimiento de las obligaciones y de! patrimonio de la unidad.

En México son amplios los antecedentes de auditoria, ya que los mismos se remontan
desde la época precortesiana hasta las actuales experiencias en materia de auditoria
gubernamental o de los diversos tipos de auditoria que menejan los 6rganos de fiscalizacion

superior.

Es importante subrayar que si se recurre a diversos textos en la materia ¢ incluso varios
diccionarios, se puede observar que no existe una definicion clara de lo que debe entenderse
por auditoria y mucho menos un significado que se asemeje al concepto que como tal existe

en la practica gubernamental.

Asi, se dan diversos conceptos de auditoria entre eflos:

a) - * Examen de los contratos, pedidos y otros documentos originales, con el fin de -
comprobar las transacciones individuales antes de su liquidacion ( preauditoria o auditoria

previa ), auditoria de comprobantes y auditoria administrativa ". %

“

* Diccionario de Témminos Financieros”. 2a ed. £d. Trillus. México, 1990. p.16,



b) - “ Cualquier investigacion sistematica o evaluacién de los procedimientos u

operaciones, con objeto de determinar la conformidad con el criterio prescrito”.

¢) - “ Cualquier inspeccion Hevada a cabo por una tercera persona, de los libros de

contabilidad, comprendiendo el analisis, pruebas, confirmaciones 0 comprobaciones”. o

Es importante sefialar que el uso de la auditoria como mecanismo para valorar la
eficiencia de la gestion publica, esta adoptada por la General Accouting Office ( GAO),
6rgano competente en materia del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, que ha
publicado normas de auditoria especificas para las operaciones gubernamentales,

sosteniendo entre otros conceptos, los siguientes:

*“ Un principio fundamental de una sociedad democritica, sostiene que los gobiernos y las
entidades a los que se ha confiado recursos pablicos y la facultad de aplicarlos, tiene la

responsabilidad de rendir cuenta plena de sus actividades. Esta rendicion de cuentas del

Wi

gobierno debe identificar no sélo los objetivos a los que se destinaron recursos pi

sino también la manera y el efecto de sus aplicacon.” ¢

* El término - auditoria - se usa para descubrir no sélo el trabajo hecho por contadores en

el examen de informes financieros, sino también el realizado en la revision:

a) - Del cumplimiento de las leyes y i'%

* Gilosario Técnico sobre Fiscalizacién v Control

Superiores de Fiscalizacion y Control Gub 1 33
8 Boletin [ntemo de la Contaduria Mayor de Hacienda, v:p-()c( 1984, Revi

i 1 Nnéimml de brghnismns

) Dil&lbg@ 2a. Epocn aio |; Nim.4 *
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b) - De Ia eficiencia y ia de la operaci y

c) - De la efectividad en el alcance de los resultados de programas ™. i

A toda oficina publica incumbe Ia responsabilidad de aplicar los recursos de manera
eficiente, econdmica y efectiva, con objeto de lograr los fines para los que se

proporcionaron.

En otras palabras, la significacion de control de las operaciones de la administracion
pitblica ha evolucionado paralelamente con la participacion del estado en la vida social y
econdmica. Cuando se circunscribja a mantener el orden interno y la paz con el exterior,
el contro! de sus operaciones se concretaba a confirmar su efectividad y regularidad, es
decir, que fueran reales y que la documentacion que los amparaba reuniera los requisitos de

las normas rectoras del ingreso y del gasto publico.
3.- TIPOS DE AUDITORIA

“La auditoria como funcion, se clasifica e identifica de diversas formas, siendo la mas
significativa segin: Becerril:

A) Por su ambito.

Interna. Se realiza dentro del 4mbito de una organizacién, entidad o dependencia, por

o

personal adscrito y que dep economi ¢ de las mi su importancia radica en

* ENRIQUEZ, PALOMERO, Raul, ** Léxjco Basico del Contador”. ba. reimpresion, Ed. Trillas. México, 1991, p. I8
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que se constituye en el instrumento de control interno que revisa, analiza, diagnostica y
evalia el funcionamiento de otros controles, proporcionando a los responsables de la
direccion de operacion, informacion sobre el resultado de su gestion proporcionando en su
caso, la adopcion de medidas que tiendan a mejorar la eficiencia en la administracion de los
recursos, asi como la eficiencia en el logro de los objetivos y metas previstas.

1ac ind: q A 1

Externa. Se lleva a cabo por profesi pendientes de la empresa, dep ia 0

entidad. De los tipos de auditoria que realiza, la més comin y que los identifica, es la

auditoria conocida como * Auditoria de Estados Financieros”.

B) Por su competencia.

Privada. Se realiza en negociaciones, empresas o sociedades identificadas como en Sector

Privado.

Gubernamental. Se realiza en dependencias y entidades que integran la Administracion

Publica Federal, también conocido como Sector Piblico. *

En relacion especifica con la auditoria guber existe un I emitido por la

extinta Secretaria de Programacién y Presupuesto, que establece en dicha auditoria se
comprende:  El examen de las operaciones, cualesquiera que sea su naturaleza, de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con objeto de opinar si los

o

estados financieros presentan razonabl la situacion iera, si los objetivo y metas

efectivamente han sido alcanzados, si los recursos han sido administrados de manera

eficiente y se ha cumplido con las disposiciones legales aplicables.

© ADAM ADAM, Alfredo v BECERRIL LOZADA, Guillenno, * 12 Fiscalizacion Superior en México.” UNAM. México
1986.p.177. . : R R :



Adicionando algunos elementos a dicha definicion se dbnsidera que la auditoria

“4od.

gubernamental comprende el examen o revision de las funciones, y operacione

cualesquiera que sea su naturaleza, realizada por las dependencias y entidades de la

Administracion Piblica Federal, con objeto de evaluar si el todo o parte de los estados

financieros y presupuestales presentan razonablemente la situacion financiera o el ejercicio
presupuestal; si los objetivos o metas fueron alcanzados en condiciones de eficacia y

eficiencia con relacién a los recursos que se ‘le asocian, y si se ha cumplido con las

disposici legales ap

C) Por su tipo.

Financiera. Se identifica como la revision de los libros y registros contables de una
entidad, asi como el estudio y evaluacion del control interno y procedimientos contables,
administrativos de la misma, basados en técnicas especificas ( normas y procedimientos de
auditoria), con la finalidad de emitir una opinion acerca de la razonabilidad de las cifras que

se presentan en los estados financieros.

Administrativa. Representa el examen comprensivo y constructivo de la estructura de la
organizacién de una entidad o dependencia a cualquier parte de las mismas, en cuanto a sus
planes y objetivos; sus métodos y controles, su forma y operacién y sus facilidades humanas
y fisicas, con cuyos resultados se tienen como objetivo de la disiainucion de costos,

eficiencia en la operacion e incremento de la productividad.

Técnica. Tiene como objetivo revisar y evaluar las actividades especializadas que son de

la competencia de las diversas dependencias y entidades. ( ver auditoria de Obra Piblica).
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De Evaluacion de Programas. Este tipo de auditoria analiza la eficacia y congruencia
alcanzada en el logro de los objetivos y metas establecidas en relacion con su ejercicio

presupuestal. *
4.- AUDITORIA DE LEGALIDAD

Por lo que respecta a la revision del apego a los preceptos legales, ésta es inherente y

concomitante a todos los tipos de auditoria ( financiera, de obra, de programas etc.), no

obstante para distinguirla conceptual , en el campo de Ja fiscalizacion que, junto con la
auditoria financiera o muchas veces como parte de esta Uitima, constituye la “auditoria de

regularidad”.

No obstante, lo que en la Contaduria Mayor de Hacienda se llama “ Auditoria de
Legalidad ” tiene un sentido mas amplio y profundo en lo que se refiere a la revision de la

*“ Legalidad ” en sentido estricto.

La revision de la legalidad, como componente de la auditoria de la regularidad, consiste
en comprobar que las operaciones financieras, adminstrativas, econdmicas y de otra indole
objeto de una auditoria especifica, se hayan realizado conforme a las disposiciones legales
que le son aplicables ( leyes, reglamentos, decretos, circulares, etc.,). En este sentido toda
auditoria gubernamental, sea del tipo que sea, financiera, de obra o de programas,
comprende por fuerza una verificacion de la observancia de disposiciones legales, por lo

cual la e

luacion del cumplimiento legal constituye normalmente uno de los objetivos

especificos de las auditorias financieras y operaciones que se practican a las entidades del

M Idem. p 177,



Sector Publico. Ello explica también que dicha evaluacion sea llevada a cabo generalmente
por contadores piiblicos, economistas, administradores, etc., es decir por personal no
especializado en materia legal.

La auditoria de legalidad en sentido estricto tiende a examinar objetiva, sistemitica y
profesionalmente el origen, objetivo, estructura, atribuciones y funcionsmiento de
determinadas dependencias o entidades desde el punto de vista juridico, con el fin de
evaluar su legalidad como ente juridico, la legalidad con que actia en general y la
supervision que ejerce para asegurarse de que todas sus unidades administrativas obran con

estricto apego a la legislacion y normatividad aplicables.

En consecuencia, este tipo de auditoria se enfoca a revisar el objeto social y objetivos de

4

la entidad o dependencia, asi como las facul *y funcic iento tanto del rea

catalogada especificamente como juridica, como de aquéllas que emiten o supervisan la
aplicacion de normatividad de indole legal, a analizar los instrumentos juridicos de la
entidad, verificar si la entidad cuenta con los elementos que le permitan dar legalidad a
todos sus actos; a evaluar los sistemas establecidos para la emision, difusion, guarda y
control de instrumentos de nommatividad juridica, asi como para la verficacion de su
aplicacion; a examinar el apoyo y la asesoria de caracter legal que debe proporcionarse a
todas las unidades administrativas, ya sean centralizadas o descentralizadas; y por {ltimo a
comprobar si los intereses de la dependencia o entidad se encuentran debidamente

protegidos y, en caso de conflicto, adecuad defendidos.

En suma, la auditoria de legalidad constituye un método organizado y sistematico para
verificar la observancia, tanto de las normas juridicas y de caracter general que rigen a una

q

determinada entidad o dep

ia publica, como de aquellas que regulan especificamente

su funcionamiento, asi como la debida satisfaccion de sus objetivos y objeto social y el
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correcto y cabal ejercicio de sus atribuciones. Idealmente por la amplitud de su enfoque,
debe proporcionar a la Contaduria Mayor de Hacienda informacion continua y actualizada
de la legalidad con que actian todas las unidades administrativas y entidades del Sector
Piblico y del apego a su marco juridico.

La auditoria de legalidad examina la preocupacion de la entidad porque su ion esté

dentro de la legalidad, desde la idoneidad y congruencia de sus instrumentos legales basicos
y el ejescicio cabal de sus facultades hasta la normatividad, los recursos legales, la asesoria,
etc., asimismo busca que no exista divergencia entre el deber ser y el ser de una entidad o
dependencia; es decir, que si se le han fijado objetivos, se le han conferido atribuciones e
impuesto obligaciones, las ejerza y cumpla plenamente o por el contrario si esta realizando
algo para lo cual no estd facultada, que deje de hacerlo o que se le otorgen las facultades

necesarias para ello.

Como los demas tipos de auditoria que practica la CMH, las auditorias de legalidad no
se realizan con un afan destructivo de sefialar errores; en los informes respectivos se
exponen los aciertos y deficencias, con la dnica finalidad de proponer las medidas
correctivas, que permitan mejorar la legalidad en la actuacién de los entes pablicos y, por

ende mejorar o perfeccionar la gestién gubernamental.

5.- ACCIONES QUE PROMUEVE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Como consecuencia de las auditorias, “este organis

irregularidades de diversa indole, desde l

" mas leves hasta:Ja

una responsabilidad de caracter penal.




fiscalizacién superior, debe entenderse en su sentido amplio, es decir Lato Sensu, asi tiene

diversas aceptaciones, absaber: falla, error, falta, anomalia, infraccion, controversion. Las

irregularidades descubiertas provocan distintas responsabilidades, sean administrativas,

penales, politicas, etc.

Ante las irregularidades detectadas la Contaduria Mayor de Hacienda puede ejercitar
diversas acciones, dependiendo del tipo de irregularidad; en consecuencia, la palabra accién
no debe confundirse con lo que en materia juridca se conoce como accién procesal, ia cual
se define segun lo expresado por el jurisconsulto Celso, “ como el derecho de perseguir en
juicio Yo que nos es debido y que los procesalistas modernos, como Camelutti o Chiovenda,
consideran como el dercho subjetivo publico de pedir al drgano jurisdiccional que declare el

derecho en una situacion controvertida®, *?

Por tanto nos referimos a la palabra accién en su sentido filologico, como el ejercicio de

una potencia o atribucion.
A} OFICIO DE RECOMENDACIONES

Las recomendaciones se comunican a las dependencias o entidades ptiblicas auditadas a
través de un oficio, en el que se establece un plazo variable, para su atencién que fluctia
entre 30 y 45 dias habiles, de acuerdo al criterio que establezca Ja unidad sustantiva. Las
recomendaciones concretamente son pedimentos a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal por los cuales se realizan un conjunto de propuestas y
sugerencias a efecto de que se superen deficiencias detectadas en el desarrollo de las

auditorias que pueden ser de caricter programatico, de sistemas. legales, financieras, de

“ GOMEZ LARA, Cipriane * Teoria General del Proceso™. 8a ed. . il pp. M7-148.
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_ planeacién, de ejecucion de obra, etc., o bien para mejorar el aspecto procedimental de las
dreas o unidades administrativas revisadas. [En otras palabras, el propdsito de las
daci es mej la gestion financiera y administrativa, solicitando para este

efecto que las dependencias y entidades comuniquen a este organo fiscalizador las medidas
adoptadas en relacién con las recomendaciones formuladas, o en su caso, los comentarios

correspondientes en el plazo solicitado.

Las recomendaciones se refieren a una serie de deficiencias o aspectos que se pued
mejorar, y que en términos generales no conllevan a un resarcimiento a la Hacienda Pablica
del Gobierno Federal o del Departamento de! Distrito Federal, por esa razon, las

recomendaciones se notifican sin perjuicio de que la Contaduria Mayor de Hacienda pueda

promover otras acciones que legalmente procedan.

En relacion con lo anterior, la Direccion General Juridica de la Contaduria Mayor de
Hacienda elabord un proyecto de “ Procedimiento de Acciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda que se promueven adicionalmente al Oficio de Recomendaciones”, y que tiene
como finalidad dar aconocer a las 4reas sustantivas del drgano técnico las acciones que
pueden promoverse independientemente al Oficio de Recomendaciones; esto es derivado
de la revision que se realiza a los proyectos de oficios de recomendaciones para su sancion
juridica y en los cuales se pueden detectar posibles irregularidades que se haran del
conocimiento de las dreas auditoras para que éstas conjuntamente con la Direccion General

luridica fes den el seguimiento hasta su conclusidn.
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B) PROMOCION DE IMPOSICION DE SANCIONES ADMINSTRATIVAS

La Contaduria Mayor de Hacienda a través de esta accion solicita a la autoridad
correspondiente sea aplicada la sancién que proceda legalmente a un servidor piblico o
particular que por la ejecucion de algin acto u omision haya infringido una o algunas
disposiciones legales o reglamentarias de caracter administrativo.

En este caso la autoridad sancionadora, ante la cual se promueve la imposicion de
sanciones administrativas varia, segin se trate, ya sea de servidores publicos o particulares.
De ahi que cuando se hable de servidores publicos, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, establece que la autoridad que aplique la sancion podra ser el
superior jerarquico, la Contraloria Interna de la dependencia o entidad a la que pertenezca,
la Coordinadora de Sector o la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion; por
otro lado, si se trata de pariculares que regularmente son las empresas contratistas o

proveedores, la autoridad sancionadora sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La imposicion de sanciones administrativas se promueve a través de un oficio el cual
contendra una narracion clara y precisa de los hechos, haciendo mencion expresa a las
dispbsicioncs infringidas, acompafiando a la promocion las pruebas necesarias que permitan
demostrarlos, especificando el articulo o articulos infringidos, otorgando a la autoridad ante

la cual se haya promovido la sancion, y un plazo para la aplicacion respectiva.

En la prictica se distinguen tres casos que dan lugar a la promocion de imposicion de

* sanciones administrativas.

a) - Por no atender requerimientos directos de la Contaduria Mayor de Iacienda.
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b) - Por infraccion a disposici legales de diversa indole.

P

c) - Por infracciones detectadas por la Contaduria Mayor de Hacienda, en ¢l gjercicio de
que no constituyan violacion directa a la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.

Faonhard

sus

C) OFICIOS DE SENALAMIFNTO

A4

El sefialamiento es el comunicado que hace fa Contaduria Mayor de H: mediante
un oficio dirigido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ya sea cuando se trate de
cintribuciones federales o de las correspondientes al Departamento del Distrito Federal. Con

ésto se ponen en conocimiento en [a autoridad fiscal ya mencionada, los errores u omisiones

que se hubiesen detectado en el pago de imp s, prodi o aprovechamientos y que
motivan que el Erario Publico deje de percibir el monto total de los ingresos que le
corresponden, por lo que por esta accion se solicita a las autoridades hacendarias que
procedan a la revision, determinacion y liquidacion de las diferencias que con ese motivo
pudiera existir a cargo del contribuyente con sus correspondientes acéesorios, otorgandoles

un plazo para que comuniquen a la Contaduria Mayor de Hacienda el tramite respectivo.

1) PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL

A través de esta accién el 6rgano técnico de la Cémara de Dipdihdo.

comunica a las **
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le solicitan sea practicada una auditoria directa a
dicho contribuyente. La Contaduria Mayor de Hacienda llega a tener conocimiento de tales
irregularidades cuando a! estar practicando la revisién a las operaciones realizadas por la
dependencia o entidad publica respecti id io ef compulsas a los

particulares que celebraron dichas operaciones, a efecto de comprabar si en sus

declaraciones manifestaron los ingresos que con motivo de esas operaciones con el Sector
Publico hayan percibido, de tal manera que al efectuarse la auditoria se detecta la probable
evasion fiscal.

Mediante el oficio respectivo se hace del conocimiento de la autoridad fiscal los hechos y
disposiciones infringidas, asi como las pruebas correspondientes, solicitando se practique
auditoria directa al contribuyente de que se trate, se otorga un plazo para que se informe los

resultados obtenidos con motivo de tal gestién.

E) OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION Y DOCUMENTACION SOBRE
RESARCIMIENTO ESPONTANFO

Este procedimiento es utilizado por la Contaduria Mayor de Hacienda, principalmente
por rzzones de econémia, pues ¢l efecto de un resarcimiento esponténeo es el de originar el
desahogo de la irregularidad respectiva, dandose por concluido el asunto de que se trate, de
ahi seria innecesario proseguir con los tramites subsecuentes como seria el pliego de
observaciones, el cual a la vez podria dar origen a la promocion de fincamiento de
responsabilidades. Por medio de este procedimiento la Contaduria Mayor de Hacienda
conoce del acuerdo que celebran por una parte la- dependencia o entidad publicas que hayan

sufrido menoscabo en su patrimonio, y por la otra el particular beneficiado con el pago de lo
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indebido; el acuerdo debera tener como punto principal los téminos en que el particular
. reintegrara a la Hacienda Publica el pago recibido en exceso, levantando al efecto un acta
administrativa para constancia del acto, en I2 que se hara mencion de los antecedentes de la
irregularidad detectadas por el organo de fiscalizacion; los términos en que el particular
efectuara el resarcimiento o reintegro a la Hacienda Piblica Federal o del Departamento del
Distrito Federal, la Contaduria Mayor toma conocimiento de lo acordado en esa reunion,
para promover, en su caso, las acciones que legalmente pudieran resultar. El resarcimiento

espontaneo tiene lugar si se presentan los siguientes supuestos:

1.- Que exista conocimiento entre las partes, en este caso la dependencia o la entidad

auditadas y el particular que haya participado en la irregularidad para que éste realice el

resarcimiento de la idad o cantidades que haya percibido indebidamente.

2.- Que la irregularidad detectada no haya sido provocada en forma dolosa y de mala fe,
que presumiblemente no sea constitutiva de algin delito. Este supuesto es importanie y
debe tenerse presente a efecto de evitar conductas de caracter delictivo que pretendan

subsanarse con un mero resarcimiento.

F) PLIEGO DE OBSERVACIONES

douumcmacnon comprobatorla y/o Jusuf catonu;:' otorgandoles-al efecto un  plazo
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impromogable de 45 dias hibiles contados apartir del momento de su notificacion; este
plazo se encuentra determinado en la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda en
su articulo 33, el cual dispone que el mismo es improrrogable, es decir, es un término
perentorio o fatal que no admite prérroga o nuevo plazo, por lo tanto una vez que haya
transcurrido dicho término sin que se hubiese aportado la informacion y documentacién
requerida o bien que la misma fuera insuficiente pasa dar por desahogada la irregularidad de
que se trate la Contaduria Mayor, promovera ante la Secretaria de la Contraloria General de
1a Federacion el fincami de responsabilidades que legalmente procedan.

Los Pliegos de Observaciones que se emiten cuando de fos resultados de las auditorias
practicadas se desprende que la Hacienda Publica se vio afectada en su patrimonio. Segin
io dispuesto por el ya mencionado articulo 33 de la Ley Orgéanica, el Pliego de
Observaciones se formula a la dependencia o entidad auditada; por tanto el destinatario de
los Pliegos de Observaciones son las dependencias ¢ entidades publicas de que se traten,
por conducto de sus titulares, quienes deberdn aportar o proporcionar la informacién o
documentacion respectiva para esclarecer las irregularidades detectadas en el desarrollo de
la auditoria. Las dependencias o entidades piiblicas para solventar el pliego deben

proporcionar la informacién y documentacion por conducto de los servidores pitblicos

correspondi concr el requerimiento se dirige al titular de la unidad .

administrativa o érea en donde se haya detectado la irregularidad, independientemente de

que este servidor publico hubiere tenido participacion o no en la irregularidad, ésto en

virtud de que por su cargo y funciones que desempefia en ese momento se encuentra en

condiciones para aclarar la discrepancia y aportar para el esclarecimiento de los
hechos. Si el titular de la dependencia o entidad no tuvo participacion en las irregularidades
de ningin modo es o sera responsable directo o subsidiario; no obstante tienc la obligacion
de agotar todos los medios de que disponga en su caracter de funcionario actual para

aportar toda la informacion y documentacion que le sea posible.
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El Pliego de Observaciones es notificado al superior jerdrquico inmediato det principal

) obligado; al tercero o particular que haya participado en la irregularidad, y en general a
todos aquellos funcionarios que en el periodo en que tuvieron lugar las irregularidades
conocieron los hechos itutivos de los mi en razén de sus funciones, ain cuando

estos no desempefien ya su cargo publico ésto a fin de otorgar la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 Constitucional y dar la oportunidad de ser escuchados para
alegar lo que a su derecho convenga, permitiendo de esta manera allegarse de mayores

elementos para la determinacion de las responsabilidades correspondi Es hasta esta
fase cuando el Organo Técnico de la Camara de Diputados determina las responsabilidades
que correspondan a cada una de las personas que hubieren tenido participacion en las
irregularidades, sean servidores piblicos o particulares, tomando como soporte los

1 >s que recabados durante el desarrolio de la auditoria y la informacion y

de ion que se hubiese remitido a la Contaduria Mayor en respuesta al pliego de

observaciones formulado.

Esta accion es el antecedente a fa promocion del fincaniento de responsabilidades, en
virtud que si las dependencias o entidades, no envian en el plazo legalmente establecido para
el efecto, la informacion y documentacién que solventz al pliego de observaciones, o en su
caso dicha informacion y documentacion se considere insuficiente, la Contaduria Mayor de
Hacienda, determinarad las responsabilidades correspondientes ante Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20,
Gltimo parrafo, de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, este es uno de los
casos en que el Organo Técnico se coordina con esa dependencia del Ejecutivo Federal a fin

de obtener el reintegro a la Hacienda Piblica Federal de las cantidades pagadas en exceso.
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G) PROMOCION DEL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene la facultad de determinar las responsabilidades
que deriven de las irregularidades detectadas con motivo de la revision de la Cuenta
Publica, en otras palabras fija los términos de dichas responsabilidades en lo referente a los

(%

monto y cc

) P

Cabe resaltar que las responsabilidades que determina la dicha Institucion, derivadas de la
falta de desahogo del Pliego de Observaciones son de tipo administrativo, por lo que el

6rgano lizador para la determinacion de los posibles responsables tendra que hacerlo

de acuerdo con lo dispuesto en las normas administrativas aplicables en esa materia tales
como: la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, y la ey Federal de Respensabilidades de los
Servidores Publicos A este respecto sc consideran los tres tipos de responsabilidad
administrativa, teniendo en primer término al responsable directo que es el servidor piblico
que, mediante un acto u omisién, origina un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica; en
segundo lugar esta el responsable subsidiario que es el servidor publico que por la indole de
sus funciones le corresponde revisar y supervisar las actividades del responsable directo,
pero que por causas que implican dolo, culpa o negligencia omitio dicha revision o autorizé
los actos de su subalterno, en tercero que tuvo participacion en la causacion de los dafios y
perjuicios a la Hacienda Publica, ya sea al recibir un pago indebido o en exceso. La
Contaduria Mayor de Hacienda una vez determinadas las responsabilidades, promueve su
fincamiento ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, a efecto de que
esa dependencia del Ejecutivo Federal formule el Pliegg de Respbnsabilidades_
correspondiente, el cual posteriormente se traduce en crédito fiscal a cargo de los
responsables directo, solidario y subsidiario, turnandolo a la Tesoreria de la Federacion o
del Departamento del Distrito. Federal, segiin sea ¢l caso para hacer. efectivo su cobro

mediante el proceso administrativo de ejecucion.
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H) DENUNCIA PENAL

La Contaduria Mayor de Hacienda a través del ejercicio de esta accion hace del

de la Pre duria General de Ja Republica o de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal la irregularidad o irregularidades, cuyos hechos que la
configuren presumiblemente puedan ser constitutivos de algin delito. El organismo
fiscalizador pormenorizada de los hech poyindose en el di técnico que emita el

area sustantiva de la propia Contaduria Mayor que haya detectado la irregularidad que diera
origen a esta accion, anexando a dicho dictamen técnico todos los medios de prueba
recabados en la practica de la auditoria, a fin de que el Ministerio Publico este en posibilidad

de promover el ejercicio de [a accion penal.

Independientemente de que se haga la d ia penal, par e se puede promover
la imposicion de sanciones administrativas, dando prioridad a la primera con el fin de evitar
poner sobre aviso al presunto o presuntos responsables y estén en posibilidad de eludir la

accion penal correspondiente.

La Contaduria Mayor de Hacienda, dara el seguimiento correspondiente a las acciones

que promueva, es decir hasta su conclusion ya sea mediante justificacion y/o resarcimiento
a la Hacienda Publica Federal por los dafios y perjuicios causados a su' patrimonio, o bien
hasta la sentencia que se dicte en los juicios interpuestos por servidores ptiblicos o

particulares.
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_ Este seguimiento tiene como propésito que Ia tramitacion de las acciones que promueve
fa Contaduria Mayor de Hacienda no se prolongue, aplicando el principio de impulsion y
celeridad en cada caso > hasta la conclusion definitiva del mismo.

Dentro de este marco se ha instrumentado un sistema computarizado para facilitar el
seguimiento de las acciones, el cual se denomina Sistema de Seguimiento de la Acciones
Promovidas por la Contaduria Mayor de Hacienda, que permite llevar un control opesativo
y preciso sobre el estado en que se encuentran las multiples acciones que promueve el

organo técnico.

ESTh VISR MR BERE

ShuR BE LA PIBLIETESS
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CAPITULO TERCERO
LA COORDINACION ENTRE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

Previo el anilisis del p itulo se considera pertinente sefialar brevemente

algunos antecedentes historicos de la Secretaria de la Contrloria General de la Federacion

como el érgano de control interno de Poder Ejecutivo.
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

1.- ANTECEDENT!?S:
A) DEPARTAMENTO DE CUENTA Y RAZON 1824,

E| primer antecedente en materia de control global deniro de la Administracién Pablica
Mexicana se encuentra en 1824 con la creacion del Departamento de Cuenta y Razén,
dentro del Ministerio de la Hacienda, establecido con la finalidad de formular los
presupuestos y la Cuenta de Ingresos y Egresos, suprimiéndose en 1831 al establecerse la

Direccion General de Rentas.

En 1867, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la Onica dependencia
fiscalizadora y conserva, a través de la Tesoreria General, las funciones de recaudacion y

distribucién de los canales piblicos.
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E! 23 de mayo de 1910, se establece la Direccion de Contabilidad y Glosa, precedente del
Departamento de Contraloria que se crea el 25 de diciembre de 1917, realizando estudios
sobre la organizaci6n, procedimientos y gastos de las secretarias, departamentos y demas
oficinas de! Gobiermo, con el objeto de obtener mayor economia en el gasto y eficiencia en

la prestacion de servicios. En 1932 transfiere sus funciones a la Secretaria de Hacienda.

Posteriormente, en 1935 se crea la Contaduria de la Federacion, bajo la dependencia de la
Secretaria de Hacienda, como érgano encargado de la contabilidad publica, glosa y

fincamiento de responsabilidades.

B) SECRETARIA DE BIENES NACIONALES E
INSPECCION ADMINISTRATIVA

Establecida mediantc la Ley de Seg:ret_ 1 as de 19 7 debldo al crecnmxenlo y complejidad

alcanzado entre los afios de )935 y 1947

de contar con mecanismos mas adecuados para garamlzar la eﬁcxenua y asegurar su
control, credndose por lo que respec(a al control de sector paraeslatal la I ey para ‘el Control

de los Organismos Decentraizados y Empresas de Pamc:pac:on Estalal en tamo que para

el control de las entidades restantes, se faculta ala Secrezana de Hacnenda para msmu:r el

mecanismo correspondneme

rlo; ectores cemral y paraestalaly fa necesxdad -



C) SECRETARIA DE L4 PRESIDENCIA 1958.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 crea 1 la Secretaria de la
Presidencia, asignandol, facultad de eleborar el Plan General del Gasto Publico ¢

Inversiones del Poder Ejecutivo, asi como dinar y vigilar los progtamas de inversion de

la Administracion Pablica. La misma ley transforma a la Secretaria de Bienes Nacionales e

Inspeccion Administrativa en la Secretaria de Patrimonio Nacional.

D) LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ¥
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

El 27 de diciembre de 1965 se aprueba una nueva Ley para el Control de los Organismos
Descentrelizados y Empresas de Participacion Estatal, misma que modifica sustancialmente
ala Ley de 1947.

Finalmente, el 31 de diciembre de 1970 sc publica una nueva versién de esta ley
ampliando el dmbito de la funcion de control para ejercerla también sobre las empresas en

que el Estado participa en forma minoritaria.

E) LEY ORGANICA' DI 1A ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE 1976,

Al cxpedlrse la Ley Oxga ca dc la’ Admmlstracxon Puhhca Federal en 1976 las ﬁmuone

de cnmrol y vnylancna quedan dmnbuldas de la sx;,umnu form '




El manejo de Ia deuda publica y lo referente al avaluo de los bienes muebles nacionales,
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pxiblico.

El control, vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y de los
presupuestos de los contratos de obra piiblica, de la informatica y de las adquisiciones de
toda clase, en Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La administracion y vigilancia de los inmuebles de propiedad federal y el establecimiento
de las normas para la celebracion de contratos de construccion y conservacién de obras
federales, en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Las competencias en materia de control se complementaron de la forma siguiente:

La intervencion en la adquisicion de toda clase y manejo de almacenes, contro! de
inventarios avalto y baja de bienes muebles, en la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial,

La responsabilidad de controlar, desde el punto de vista presupuestario, al personal
federal, en la Secretaria de Programacion y Presupuesto; y

¥

El registro y control de la manifestacién de los bienes del personal plblico federal, en la’

Procuraduria General de la Republica y General de Justicia del Distrité Federal.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacnon, por reformas'y adxclone

ala

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal pubhcadas en el Dlano Oﬁcml de la v

Federacion el 29 de dlc:embre de 1982 vu,emes a panlr del lo. dé cncro de 1983 se creo .

esta depcndencna a la que con f ine: de recslructurar las mstancxas de control para el manejo :
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eficaz y honesto de los recursos de la Nacién, se otorgaron facultades en el orden del

control,” de carécter normativo, de vigilancia y fisalizacién, de evaluacion y de indole '

disciplinario en lo relativo a las responsabilidades de los servidores piblicos.

Concretamente en el articulo 32 bis, adicionado a la propia ley le confiere a través de
di ho fi el d ho de los asuntos que mas adelante sefislaremos.

Esta Secretaria, recogio las experiencias del funcionamiento unitario y sistematico que se
habia pretendido bajo el Departamento de Contraloria que fungi6 en 1917 a 1932.

La creacion de esta Secrearia no revela a las dependencias y entidades de su
responsabilidad en cuanto al control y supervision de sus propias areas que manejan
recursos economicos del Estado, ya que ésta continua plenamente en vigor, y lo que se
encuentra a cargo de la Secretaria de 1a Contraloria es establecer una regulacion que
asegure el funcionamiento de los sistemas globales, sectoriales e institucionales de control,
para que sobre bases uniformes se cubra con una perspectiva completa de legalidad
exactitud y oportunidad, la responsabilidad en ¢! manejo de los recursos patrimoniales de la
Administracion Publica Federal.

2.- FUNCIONES

La Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacion tiene amplias funciones que
pueden ser clasificadas en normativas, de vigilancia y de fiscalizacion, de evaluacién y. de

control de responsabilidades de los servidores publicos.
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Al decir de José Trinidad Lanz Cardenas, las funciones de normatividad consisten en:

1) Planear, organizar y coordinar el Sistema Nacional de Control y Evaluacion
Gubernamental.

2) Expedir normas de control para la Administracion Publica Federal.

3) Opinar, previ asu dicion, sobre tos proyectos de normas de contabilidad y

iy

de control en materia de programacion, presupuestacidn, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
" como sobre los proyectos de normas en materia de contratacion de deuda, manejo de
fondos y valores que formula la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de
sugerir normas a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros en relacton con el control y

fiscalizacion de las entidades bancarias.

4) Expedir normas para la cooperacion técnica de informes y datos entre las Secretarias

de Estado y los Departamentos Administrativos.

5) Establecer las bases generales y los lineamientos para la practica de auditorias internas

y externas,

6) Expedir las normas’ lecesarias para el funcic jento y atencion de las oficinas de

quejas del pubhco sobre la conducla de los servidores pubhcos e lrreg,ulandades en el

ejercicio de la funcion pubhca y

7) Expedir normas para el cumpllmxemo por pana de los scmdorcs pubhcos de la®

presentacion oportuna y cabal de sus declaractones sobre sntuacl n patnmomal
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A) DE VIGILANCIA Y FISCALIZACION
1) Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y congruencia presupuestal.

2) Practicar auditorias financieras, legales, de operacion, de control de gestion y de

fondos y valores.

3) Revisar, inspeccionar e intervenir respecto al cumplimiento de las leyes y normas en

cuanto a obras publicas y adquisiciones.

4) Designar a los auditores externos en las entidades de Ja Administracién‘ Publica

Federal y regular y controlar su actuacion.

5) Designar y proponer a los comisarios publicos, asi como coordinar sus funciones

preventivas y en su caso correctivas en el sector paraestatal.

6) Aprobar la designacion de los titulares en las contralonas internas de las dependencias

y entidades de la Administracion Pubhca Federa] 'y vigilar su (’uncmnamxemo ‘al igual que la

adecuacion a las normas de contro! mlerno que h

re pg‘e\(lamcmev eslab!ec:do, y

7) Verificar y controlar las i_r_lanifeslacibiies de bienes de los sgnridofes plblicos.
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B) DE EVALUACION

1) Realizar evaluac en las dependencias y entidades de la Administracion Putblica
Federal.

2) Evaluar el manejo y aplicacién de recursos federales, transferidos o coordinados, en

las entidades federativas y municipios.
3) Investigar los resultados de los programas y acciones de! Gobiemo Federal, y
4) Vigilar y evaluar ia eficiencia de los servidores pablicos.

C) DE CONIROL DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

1) Revisar y tramitar Jas ’qirlcjas y de ias que se pr sobre " Ja actuacion de Jos

servidores publicos y' 50 tirnarlas a las dependencias a las que correspondan.

2) Instruir los’ procedimientos de sanci por irregufaridades cometidas en e} servicio

p\‘:blico.‘ o
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3) Sancionar a los servidores publicos en los caso que legalmente le comperan, y en su

eventualidad turnar los expedientes a las contralorias internas de las dependencias

P , para la aplicacion de i

4) Denunciar ante el Ministerio Piblico los delitos por conductas en el manejo de los

recursos de la Nacion y en el funcionamiento de los servicios piiblicos.

5) Fincar las responsabilidades administrativas que correspondan, en los términos de ley,
a los servidores ptiblicos y en su caso a terceros, tanto de orden administrativo como de

tipo sancionatorio, resarcitorio o indemnizatorio.

6) Declarar que no se ha cumplido con la obligacion de declaraciones de bienes para los

efectos de la separacion del cargo del servidor piiblico incumplido, y

7) Previa la investigacion y en su eventualidad précticar las auditorias que
correspondan, denunciar ante el Ministerio Publico el dehto de ennquecumento ‘ilicito en los

casos de servidores pablicos que revelen una exorbnada e mcongruente desproporcnon

entre sus myesos Yy sus gastos y blenes
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inspeccionar tanto ¢ ejercicio del gasto publico federal, como su congruencia con los

presupuestos de egresas . *

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion constituye el érgano responsable
de fortalecer y hacer integrar la funcion de control en la Administracion Publica Federal,
para coadyuvar a dar cabal cumplimiento a los propositos sefialados. Sus acciones se
orientan a promover la modernizacion de lo: sistemas, instrumentos y mecanismos de
control y evaluacion que interactian en el aparato gubernamental, y a prevenir y a combatir
la corrupcion de los servidores publicos, poniendo énfasis en el analisis de las causas y

efectos para evitar que la deshonestidad, negligencia e ineficiencia sean recurrentes.
3.- CONTROL.

Es respecto al control de la gestion publica, en donde esta dependencia tiene relacion con
la Contaduria Mayor de Hacienda, pero debemos diferenciar sus actividades y los diversos

aspectos que analizan para el cumplimiento de sus funciones.

En todos los ambitos administrativos inclusive en las empresas particulares concurremes,
de acuerdo con las ciencias administrativas, dos upos de controles, el mlerno o pre»entuvo

v el externo o conclusivo,

Asi pues, en el caso de nuestro pal: e\lslc Ia Secre ari

Fedcracmn como organo de conlrol mlunn del P‘der Ejecunvo y la Conladuna

LANZ CARURRAS, Jos Trnidad. * La Con ujo;._n_g Cotrol tntemo e M
468§} .
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Hacienda como 6rgano de control dependiente de la Camara de Diputados cuyo control es
externo ( Revision de la Cuenta Publica ).

En el &mbito de la Administracion Piblica, en todas las latitudes, ademas del control
presupuestal que ejerce el Poder Legislativo y que corresponde en unos casos a tribunales
de cuentas, en otros a contadurias de hacienda o auditorias generales; en otros a
contralorias y en otros principalmente en los regimenes socialistas, en donde se llaman
organos de control partidista, existen sistemas y organos de control intemo, control

preventivo o autocontrol de los propios 6rganos ejecutivos.

Esta dualidad no solamente es necesaria ni implica duplicidad de funciones, sino por el

contrario se considera complementaria.

A) CONCEPTOS DE “CONTROL".

Cabanetlas en su diccionario de Derecho Usual sosnene que la palabra conlrol no posee

justificacion alguna en el espaiiol y af rma “que se cuenta con vocablos proplos para

traducirla y poderia matxzar en grado enwdmble S endo que to adecu ado os, segiin el

ﬁscahzaclon, regns&ro, i

caso, emplear las expresnones comprobac" ulancm, gobierno,

** Tambien se aﬁnna que
acto conable o tecmco qu

M Diccronind Manual Dustrado de Ja
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atribuidas por la ley la funcion de examinar la adecuacion a la legalidad de un acto o una
1”3

serie de actos y la obligacion de pr iarse sobre ellos.

Lanz Casdenas en su obra de “La Contraloria y el Control Interno en México”, cita al
destacado jurista argentino Manuel M. Diez, quien afirma que * se entiende por control un
nuevo examen de actos de una persona por otra expresamente autorizada, con objeto de
establecer la conformidad de tales actos con determinadas normas o su cosrespondencia y

N
proporcion con determinados fines . *

Faya Viesca por su parte, afirma que “‘el control de! presupuesto se orienta a constatar
que el Poder Ejecutivo esté cumpliendo con la decisién de la Camara de Diputados en
materia presupuestaria.  Si el Poder Ejecutivo sc apana de las autorizaciones
presupuestarias de la Cimara fundamentalmente estaria violando una decision netamente
politica. La segunda finalidad de control del presupuesto es financiera; se trata de vigifar e
impedir acciones presupuestarias de caracter dispendiosas, de desorden y corrupcion
ademas tiene la finalidad de cuidar no sélo la exacta y adecuada aplicacion del gasto sino
también verificar el cumplimiento de fos programas consignados en el presupuesto con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 13, 15, 17 y 19 de la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal y otras disposiciones legales”.

Por otra parte, existen varios criterios de clasificacion, seglin el punto de vista desde el

cual se enfoque la utilizacion de control.

Sm BIELSA, Rbfncl."'m _A_@\j_lgjslr_uli\"ﬂ" Saced. floquc de Palna Viditor Hucno‘ /\il& 1956 p. I(;l
s MANUEL Maria Dies, * Deechio Admimisumtive®, 1. thlmpuln.t Umets liucnu Aires 1976 pis”
© FAYA VIVIESCA, Juunm " Finaswus Poblicas™. 1d. Pomis. p 273



Dentro del principio clasico de la division de poderes se puede hablar de un control
legislativo, administrativo y judicial o jurisdiccional,

" De conformidad con los conceptos que anteceden, se puede hablar de diferentes aspectos
el control que conduce a varios criterios de clasificacion, segiin el punto de vista desde el

cual se enfoque la utilizacion del control.

Se incluyen a continuacion clasificacion de los diversos conceptos del control en las

ry 4

publicas, do al criterio o enfoque que pudiera adoptarse.

A tal efecto, se ordena de primera intencion al control en tres grandes rubros, que
coinciden con los 6rganos constituidos del Estado dentro del principio clasico de division
de poderes, asf como con las funciones de éstos; pero al hacerlo se tiene la conciencia de
que las funciones no se desarrollan con pureza, en forma exclusiva para cada uno de los
poderes, ya en la practica constitucional alguno de ellos indistintamente, dentro del marco

de las leyes, puede no solo ejercer la funcion que por autonomasia se le encuentra

dada, siro también alguna de las otras dos o sea lo que los tratadistas distinguen

como temperancias constitucionales.

4.- CLASIFICACION.

Consecuentemente v sin desconocer tales circunstancias, los controles del Estado se

clasifican, en principio, en razén de cada uno de los poderes y de sus funciones propias.'n' -

saber: control legislativo, control administrativo y control judicial o jurisdiccional.
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a) El Control Legislativo. Correspondiente al Congreso de Ia Union, a su vez puede

presentar tres diversas manifestaciones: la pri la instr ion de medidas de
control a través de decretos o leyes que establecen una normatividad tendiente a regular
fa conducta de

3,

especificamente los planes, el manejo de los recursos dmicos e i

los servidores publicos.

La segunda que consiste en el control presupuestal, que abarca las dos grandes fases del
presupuesto, es decir la aprobacion inicial y la de lo ejercido como (itima fase del gjercicio
financiero de los poderes; y una tercera, que se traduce en el control politico, mismo que se
ejerce a través de la facultad de exigir a los secretasios de Estado y titulares de organismos
v empresas de participacion estatal que comparezcan ante las cdmaras a informar sobre sus
ramos, € incluso a través de la facultad de constituir comisiones especiales para investigar

4

{as actividades los ejescicios presupustales y el plimiento de programas por pante de las

entidades de la Administracion Pdblica Federal.

Estos campos de operacion del contro! fegislativo 1 su fund > en la
Constitucion General de la Reptiblica, particularmente en sus Articulos 73, 74, 90 y 93, asi
como en las respectivas Leyes Orgénicas del Congreso de la Unién y de la Contaduria

Mayor de Hacienda.

&) £l Control Administrativo, Cotrespondi

Constitucion y en el vasto universo de 1a le;

adelante - Esta’ variante del control. puede ser clasificada desde

. criterias diferentes. ¢

puntos._d¢ vista o
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El principio deriva del tipo de actos que se realicen para tratar de controlar la
Administracién Publica, dentro de los que se pueden advertir tanto actos de verificacion
como de vigilancia, recomendacion, decision ( autorizaciones, permisos, licencias, etc.,),
evaluacion y hasta imposicion de sanci

El segundo criterio se apoya en el objeto que se persigue con el control, por lo que puede

clasificarse como | de legulidad, de fiscalizacion, de oportunidad y de gestion o

eficiencia.

El tercer punto de vista radica en el momento o tiempo en que se efectian losactos de
control, lo que permite reconocer, en primer lugar, al control preventivo, también llamado
apriori 0 es ante, y que es el que tiene lugar antes que los actos propiamente
administrativos se realicen, a través de medidas tendientes a cuidar o prevenir que dichos
actos se ejecuten, con sujecion a las leyes, planes y programas. En segundo término el
concurrente o coincidente, que puede realizarse durante todo el desarroflo de la gestion
administrativa, y por ltimo, el conclusivo, tambien denominado a posteriori o ex post, que
puede efectuarse después de realizados los actos administrativos que se tratan de controlar,

a modo de revision o verificacion.

De acuerdo a este criterio podemos afirmar que el control que realiza la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion es apriori o ex ante que tiene como finalidad impedir o

corregir las acciones irregulares antes de su consumacion,

El cuarto criterio corresponde a la forma de actuacion de los ryanos de control, y asi se
tiene,por una parte, Ia actuacion de los organos controiadorcs, discreéionalmcme, pueden o

no intervenir para constatar, verificar o vigilar las gestiones de los servidores piblicos o los

s



actos administrativos pueden realizarse a peticién de la parte interesada, ya se trate de
particulares o de personas morales del sector piiblico; y en un tercer lugar, los actos que de
manera obligatoria, al tenor del mandato de la ley, deben efectuarse por los Organos de

control.

El quinto enfoque se presenta desde el angulo del sujeto activo u 6rgano que realiza el
control y, en este aspecto, el control puede ser intemo, cuando se efectia por 6rganos o
autoridades de 1a propia Administracion Pablica como un autocontrol, o por instrucciones y
designacion de los miembros de la misma, como en el caso de las firmas de auditores que se

contratan para tal efecto.

También puede ser externo, cuando el control, en el caso presupuestal se efectiza por la
Camara de Diputados a través de su Organo técnico, la Contaduria Mayor de Hacienda, o
bien en otros casos de discusion de constitucionalidad o de incertidumbre o cuestionamiento
de legalidad, cuando se realiza por el Poder Judicial o por tribunales adminstrativos

auténomos.

Por {ltimo, el sexto criterio se ﬁja en uncién di: Ibs efectos o resultados del control

admxmstanvo, y asi puede ser f'ormal cuando solo consta(a que las acciones administrativas

c). &l Conmro

Federacion ‘(Ani’culqs‘ 103
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del Poder Judicial de la Federacion, Ley de Amparo y Cédigos Federales Civil, Penal y de
Procedimientos Civiles y Penales), puede clasificarse como “control de constitucionalidad,
cuando se trata de analizar si los actos de las autoridades se encuentran apegados a los
imperativos y garantias de la Carta Fundamental, o como control de legalidad, cuando
tratindose de dirimir controversias y en la funcion primordial de definir el derecho, se
imprime certeza juridica a situaciones de conflicto que se sucitan con los particulares entre

si 0 con el Estado en cualquiera de sus diversas manifestaciones.” **

Por diferencias especificas que las caracterizan y otras mas que resultaria prolijo
mencionar, aunadas a las divergencias de orden general que han quedado resefiadas por
separado, podemos afirmar categbricamente que ni tedrica ni juridicamente puede
sustentarse duplicidad de objetivos o de funciones entre la Contaduria Mayor de Hacienda y
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, toda vez que se trata de Organos
formal y materialmente diversos que realizan un control gubemnamental desde distintos
angulos y motivaciones uno externo y otro interno, uno aposteriori y otro apriori uno

posterior al ejercicio presupuestal y el otro preventivo y permanente y que no obstante lo
N

anterior, se comp! en lo técni ey con propiedad puede considerarse como un
ciclo total de control gubernamental, a fin de lograr que los actos del Estado que por

autonomasia tienen encomendados se ajustan a los fines de beneficio colectivo.

5.- DIFERENCIAS ENTRE - LA CONTADURXA MAYOR DE HACIENDA Y LA
SECRETARIA DE LA CONTRALOR]A GENI:.RAL DE LA FEDERACION

Y LANZ CARDENAS, Josd
468470,

Inn"niu‘d'. La Contrulorii ¥ & Conigel Hitero ot Méxive™. Bd, Fondo de t_?u]lm%: Feonomies, pp,
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de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y Ia segunda a las dependencias y
entidades que segin su Ley Organica conforman a la Administracion Piblica.

Cabe destacar que la Contaduria Mayor de Hacienda cuenta con facultades para revisas y
evaluar las operaciones de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, no asi

ésta las de la Contaduria,

Contaduria Mayor de Haciend

Revisa la cuenta Pablica del Gobierno
federal y del Departamento del Dis---
trito Federal.

Verifica si las entidades aquese fe

fiere al articulo 26. de laLe de Prc-,

supuesto, Contabxhdad Y, Gasto Pabl

co Fedcral reahzaron sus operacione;

de acuerdo a las‘leyes ejerc

rtectamenle SuS presupueslos se a) s

ldronalos program de inversion =~y .

apluac:on de los recursos d

miento con penodnc ad y legalidad. "

Secretaria de la Contraloria Genera! de la

Federacion.

La fraccion | del articulo 32 de la Ley ---
Orgénica de la Administracion Publica
Federal la facultad para planear, organi-
zar y coordinar el sistema de control y
evaluacion gubernamental, y para inspe-
ccionar el ejercicio del gasto pablico fede
ral y su congruencia con los presupuestos

de egresos.

E! control se concreta inicamente a ad-

‘ministracién poblica centralizada y Paraes-

. tatal..



En la fraccion I del articulo 3o. de la
la Ley Orgénica de la Contaduria Ma-
yor de Haciendu se pretende siempre a
posteriori la verificacion del cumplimi-
ento exclusivo de obligaciones presu--
puestales y financieras asi como de

programas de inversion.

En la fraccion II del articulo 30. de la
Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, se faculta a la Contadu--
ria para rendir informes previo y de re
sultados, siempre sobre la revisién de -
la Cuenta Publica, a la Camara de Dipu-
tados, con las observaciones y comen--

tarios correspondientes.

La CMH puede promover el fincamien-
to de responsabilidades (fraccion 1X del
articulo 30., LOCMH) Dichas responsa-
bitidades solo seran por dafios o perjui---
cios causados intencional o impruden-
mente a la Hacienda Piblica Federal o al

Departamento del Distrito Federal.

La Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion tiene facultades para ejer-
cerlas en todo tiempo, en funcion del con-

trol preventivo que le corresponde.

La SECOGEF debe informar anualmente
al presidente de la Republica sobre el re-
sultado de fa evaluacion de las d den

L

cias y entidades de la Administracion Pa-

blica Federal que hayan sido objeto de fis

calizacion.

La SECOGETF esta facultada para constitu-
ir o fincar responsabilidades admi‘nistrati--
vas cuando ﬁrocgdaﬁ a los servidores publi
cos; apiica; las sanciones que le correspon
dany cv:on:sli:tuii; © fiiicar responsabilidades

a’su propio personal
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6.- FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES

El articulo 30., de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos,
establece que las autoridades competentes para aplicar dicha ley serin entre otras la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Al efecto dentro de sus atribuciones aplica procedimientos bien sea para fincar
responsabilidades que para imponer sanciones. E! pliego de responsabilidades es una
resolucién definitiva, que se constituye en un crédito fiscal y por lo tanto las autoridades
hacendarias ejecutoras para su cobro lo realizaran mediante el procedimiento econdémico

coactivo de ejecucion,

Debemos entender por crédito fiscal segtn lo establece el articulo 40., del Cédigo Fiscal
de la Federacion en vigor: Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado
o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos,
o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que ¢l Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores ptblicos o de los particulares asi como aquellas a las que

las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

En virtud de que el pliego de responsabilidades es una resolucion definitiva, Is servidores
publicos sefialados como responsables tendran la opcion de impugnarlos ya sea mediante el

recurso de revocacion o mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal de la Federacion.

Una vez que se ha presentado una queja o denuncia en la cual existen elementos viables

para configurar la responsabilidad  de los servidores publicos, o de dﬁcio, 1a Secretaria de la

(210



Contralorfa General de la Federacidon iniciard un procedimiento de investigacién para
verificar lo sefialado en la denuncia o aquellas situaciones que puedan resultar como

irregularidades sancionadas por la ley.

Al efecto la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, a través de
su Direccion de Verificacidn misma que dentro de sus facultades tiene la de investigar y
verificar cualquier irregularidad administrativa de los servidores publicos, una vez que se ha
hecho la investigacion y existen elementos suficientes con los que se presuma la posible
responsabilidad de los servidores publicos, lo turna a la Direccidn de Responsabilidades

ara que se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidades.
para g P P

No obstante también podria tomarse la queja o la denuncia una vez realizada la
investigacion sefialada, en virtud de que no aparecieron elementos suficientes, para presumir

la responsabilidad administrativa de los servidores puiblicos involucrados.

El procedimiento administrativo de responsabilidad esta claramente determinado en el

articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

N

El procedimiento anterior, sc lleva a cabo en la Direccion de Responsablidades
dependiente de Ja Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial,
comenzando con un auto de inicio que contendra; g

Fecha y lugar en que se emite,

Nombre (s) de los sewidqrcs ’pl'{bhc&s rcSpohs:i‘bles, -
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Irregularidades administrativas por las cuales se dard inicio al procedimiento
administrativo de responsabilidades,

La orden para citar a los presuntos responsables,

La orden para practicar las diligencias ias a la aclaracion de la

responsabilidad imputada,

La orden para que se registren en el libro de gobiemo y se le de el nimero de

procedimiento administrativo que le corresponda, y

La firma del Director de Responsabilidades.

La garantia de audi di

ia en este proc to se otorga de la siguiente manera:

Mediante citatorio escrito, el presunto responsable debera ser citado a una audiencia, en

d

el citatorio se le hara saber: la responsabilidad o responsabilidades istrativas que se le
imputen, se le indicara cl lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia, se le
sefialara el derecho que tiene a ofrecer pruebas y a alegar en la misma lo que a su derecho
convenga, el derecho que tiene a nombrar defensor y a asistir con él a dicha audiencia, a
ésta tambien asistira el represcntante de la dependencia o entidad a que pertenczca el

servidor publico presunto responsable que para tal efecto haya sido designado

La audiencia en mencion debera llevarse a cabo en un plazo no menor de cinco ni mayor

de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion,
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El dia de la celebracion se levantara el acta correspondiente en la que obre la declaracion
del presunto responsable, con las formalidades ya sefialadas, en la que deberan estar
apercibidos de declarar con verdad, todos aquellos que asi lo hagan, y deberd ser

debidamente firmada, por todos los que en ella intervinieron.

En virtud del procedimiento de responsabilidad que se sigue en contra de un servidor
publico presunto responsable, y por la importancia del mismo, o si a criterio de la autoridad

administrativa asi conviene para la conclusién o continuacién de las investigaciones y del

procedimi se podra suspender temporalmente al o a los presuntos responsables de sus

cargos, empleos o comisiones.

De acuerdo al articulo 64 fraccion IV de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pudiéndo decretarse en cualquier momento, es decir previa o
posteriormente al citatorio al que nos hemos referido anteriormente, estableciendo la propia
fraccion que dicha suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se le
imputa al servidor publico, y por lo tanto en la determinacion que se haga para la suspension

dal o de los servidores piiblicos se hara constatar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal decretada en contra de un servidor publico, suspende los efectos
de su nombramiento y por supuesto la ocupacion del empleo, cargo o comisién y empezara
a correr desde el momento en que le sea notificada al interesado, aunque sefiala el segundo
parrafo de [a fraccion a que nos referimos que también surtira sus efectos cuando el servidor

publico presunto responsable quede enterado de la resolucion por cualquier medio.

Si al celebrarse la audiencia, se desprende que no se cuenta con elementos suficientes

para resolver o aparezcan otros que impliguen una nueva responsabilidad administrativa' a




cargo del presunto responsable o de otras personas podra disponer la practica de las

investigaciones necesarias y citar para otra u otras audiencias.

En la audiencia se pueden ofrecer toda clase de pruebas ya que la ley no establece

i limitacio que por sup » tendran que tener relacion con los hechos que se

investigan y que no vayan en contra de la moral, las buenas costumbres o €] derecho.

De acuerdo con lo anterior, la autoridad adminstrativa, para obtener mayores elementos
de conviccidn y para que sean tomadas en cuenta al momento de dictar resolucion podra
entre otras, practicar auditorias, solicitar documentos piblicos a las autoridades

correspondientes, desahogar pruebas testimoniales y en su caso, peritajes, etc.

El procedimiento administrativo de responsabilidades debera concluir con ia emision por
parte de la autoridad de una resolucién, (se debera dictar al concluir la audiencia o dentro
de los tres dias habiles siguientes y debera notificarse dentro de las 24 horas siguientes al

1 d

interesado, a su jefe inmediato, al representante d do por la dep ia o entidad o al

superior jerarquico) la cual debera resolver sobre la:exislencia o no de la responsabilidad
que se imputd al servidor publico, es decir absolwendo o declarando que el semdor publico
es responsable de las imputaciones que se le hncneron y por lo mismo 1mpoméndole las

sanctones administrativas correspondientes.

En'el caso en que sc emita una resolucion condenatoria, es decir en la que se sefiala que
¢l servidor pablico es responsable de las imputacion’e“s’ se le podran imponer las sanciones
que sefiala el amculo 53 de: la Ley Federal de Responsabxhdades de los Servidores

Piblicos, y quc son las que a contmuacnon se enhstan
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- Apercibimiento privado o piblico
- Amonestacion privada o pablica
~ Suspension

- Destitucion del puesto

- Sancién econdmica, e

- Inhabilitacién

Para la imposicion de la sancion econdmica se tomaran en cuenta los beneficios obtenidos

y los daiios dos por el i limi de las obligaciones establecidas en la propia ley.

P

Una vez determinada la sancion en cantidad liquida, de esta se aplicaran dos tantos, éstas
seran pagadas por los infractores de acuerdo a la equivalencia que tengan en salario minimo

vigente al dia de su pago.

Lo anterior quiere decir, que una vez sefialada la samcion econdmica, dos tantos del
lucro y dafios y perjuicios causados, se debera obtener su equivalente al salario minimo
mensual vigente en la fecha de imposicion de la sancion econdmica y con ese porcentaje se

debera cobrar la sancion al presunto responsable el dia en que efectue su pago.

Es precis: en el fi iento de responsabilidades y en el oficio de promocion de

imposicion de sanciones en donde estos dos organos se relacionan al efecto el articulo 32 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece en su fraccion- X1 la

coordinacion entre la Contaduria Mayor de Hacienda y la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacion al establecer: *“coordinara con la Contaduria Mayor de Hacienda

para el establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a ambos 6rganos el

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades”.

Hs



7.- COORDINACION ENTRE CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y
LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

La Contaduria Mayor de Hacienda puede establecer coordinacion con la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion a fin de uniformar normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad, normas de auditoria gubernamental y de archivo contable de los
libros y documentos justificativos y comprobantes de ingresos y gasto publico con
fundamento en la fraccion VII del articulo 30., de 1a Ley Organica de la Contaduria Mayor

de Hacienda.

En lo que se refiere al fincamiento de responsabilidades, la Contaduria Mayor de
Hacienda, las puede promover ante las autoridades competentes (fraccion IX del articulo
3o. de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda). Dichas responsabilidades solo
seran por dafios pérjuicios causados intencional o imprudentemente a la Hacienda Priblica
Federal o al Departamento del Distrito Federal ( articulo 27) y serén sin perjuicio de las que

procedan por otras leyes (articulo 20.).

Por su parte la Secretaria de Ia Contraloria General de [a Féderacién estd f‘aculfada para

constituir o fincar las responsabnhdades adm:mslratwas cuando proccdnn, a Ios serv»dores

publicos federales

n.sponsablhdade a

Ios wmdnms pubhcos cuando éstos nu

Lnlo de'i inv igacion y declarar
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Organica de la Administracion Pablica Federal, fracciones XVIl y XVIIl y 52, 53, 54, 56

fracciones VI)
Al respecto es prudente sefialar algunas definiciones de coordinacion.

Coordinar, “ consiste etimologicamente hablando. en el seno de una organizacion

compleja, en utilizar formulas que permitan asegurar la unidad de accién”, *°

“La coordinacién es una mezcla confusa de poder jerarquico y de concertacion™,

La coordinacion es la esencia de la administracién, puesto que el logro de la armoma del’

esfuerzo individual hacia la consecucion de las metas ‘del’ grup es el propésno de la

administracion misma.  Asi cada una de las funciones de la adniinistracion es el ejercicio’ de

organizadas cuyo proposite es la realizacion de Ia‘: politi

. tive_en Mutsdie Feonomgue Fd e, Sirey Paris, 1939 pp 43
* SHEZ, Luc 2 10 Adruns! gxg\-_x‘;m\\rggn;ggc_" Libuire A, Colin Pars $9023-pp 238

coordinacién, la administracién piblica implica la coordinacién’ de’ todas: las: actividades - :
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“ La coordinacion administrativa es el grado en el cual las diversas partes
interdependientes de un sistema social, operan conforme a los requerimientos de las otras

pastes y del sistema en su conjunto”.

Procede separsar la macrocoordinacion, que es aquella que se presenta entre dos o mas
instituciones de la administracion pablica federal y la mi dinacién, misma que se
refiere a la intena de estas instituciones, existiendo ademis una coordinacion

intergubernamental, es decir entre el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales y los

Municipales y aun entre varios Municipios.

Como podemos observar la coordinacion entre la Contaduria Mayor de Hacienda y la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion no se puede adecuar a esta

clasificacion de macroceordinacion, toda vez que se trata de organos de naturaleza juridica

disti demds, la Contaduria Mayor de Hacienda no se ra dentro de la

Administracion Pablica Federal, en virtud de que como hemos sefialado se trata del 6rgano
técnico de la Camara de Diputados y la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion es el 6rgano de control interno de la Adminstracion Piblica Federal

En la doctrina francesa se habla de diversos tipos de coordinacion entre ellas:

La Coordinacion Directa o Jerarquica.- Entendiéndola como un proceso administrativo
que se realiza, generalmenté, en el imérior de las instituciones piblico-administrativas, a

través de este mecanismo de participacion, las iniciativas del nivel superior se transmite en

' BLONCI{ Laine, l'xmu.msk“;C@;d';jgcl'ﬁxg A-dmiuis(mli\‘u en Materis Econdmica y& cial”, Rev.Ad Pab. 1EP Madrid
1950, pp. 9. " R . - k
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forma de instrucciones a los subordinados, para que con su colaboracion se amplien o

profundicen.

" La Coordinacién Indirecta.- Es un proceso que se establece entre dreas administrativas o
instituciones publico-administrativas, ubicadas al mismo nivel de decisién jerdrquica, dentro
del cual no es posible observar la investidura de un coordinador especial con atribuciones

jerarquicas.

La coordinacion indirecta tiene como finalidad lograr la cooperacion esponténea de fos
representantes institucionales; para elio, se busca despertar ef interés de los participantes
mediante la coordinacion de cuerpos colegiados, que ademés de lograr trabajos de equipo,
permiten a los integrantes, generar un sentimiento de autocoordinacion, cuya manifestacion

mis clara seria el celo y el sentido de responsabilidad sobre os acuerdos aprobados.

La Coordinacion Material o Estructural.- Es un proceso administrativo que se establece
entre las instituciones publico administrativas, o entre dreas administrativas de un todo
homogéneo. Este proceso administrativo que se establece entre las instituciones las
instituciones piblico administrativas, o entre areas administrativas de un todo homogéneo.
Este proceso de coordinacion, se establece entre el titular del Poder Ejecutivo y los
representantes institucionales de la Administracion ( Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos), con el objeto de hormogenizar la accion publica.

Es dificil contemplar dentro de estas clasificaciones a la coordinacion entre la Contaduria
Mayor de Hacienda y la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, toda ves que

son Organos de naturaleza juridicamente distinta. pero debemos entenderla como: el
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blecimi de los procedimiento! jos que permitan a ambos drganos el

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

Debemos precisar que estos organos se coordinan principalmente en dos de las acciones
legales que emprende la Contaduria Mayor de Hacienda que son el oficio de promocion de
fincamiento de responsabilidades y el oficio de promocion de imposicion de sanciones
adminstrativas, concretamente en el oficio de promocion de fincamiento de
responsabilidades se han suscitado diversas controversias, porque como se ha sefialado en
los capitulos anteriores, siempre se promueven por falta de solventacion de los pliegos de

observaciones, al respecto haremos un breve analisis.

Una vez transcurrido el plazo de 45 dias habiles, el cual es improrrogable, a que sc refiere
el articulo 33 de la ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, en caso de que no
haya desahogado el Pliego de Observaciones respectivo el dgano técnico con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 3o., fraccion IX, 7o0., fraccién X, incisos a), b) y ¢) y
fraccion XIIl, 20, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34, fraccion. I de la Ley organica de la

Contaduria Mayor de Hacienda en relacion con los amculos 45 746, 47 48 y demas

relativos de la Ley de Presupuesto, Comabnhdad Y, Gaslo' Nblxco Federal 160 y 172 de su

Reglamento y 32 Bis, fraccion XVII de ia Lcy Orgamca de’ la Admnmslrac:on Pablica
Federal, promueve el fincamiento de responsnblhdades correspondlemes anle 1a Secretaria

de la Contraloria General de la cheracnon A ial efecto se remite un oficio :a esa

dependencia con los antecedentes del caso, con”el propésito de  que finque dichas

responsabilidades
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8.- OPINION EN RELACION A LA CALIFICACION DE LOS PLIEGOS DE
OBSERVACIONES QUE EMITE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
Y QUE REALIZA LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION

En relacion al fincamiento de responsabilidades derivadas de los pliegos de observaciones
y entidad
plantea la interrogante de precisar si la Secretraria de la Contraloria General de la

q 4.

alas d

que formula la Contaduria Mayor de H publicas, se
Federacion tiene la facultad de calificar los pliegos de observaciones y el consecuente monto
de las responsabilidades derivadas de los mismos y que promueve este 6rgano técnico, tal
como sucede con los pliegos preventivos de responsabilidades que formulan las

dependencias y entidades piblicas cuando detectan alguna irregularidad en sus dreas.

Al efecto es pertinente citar a Agustin Herrera Pérez, que sefiala en su obra “ Las

responsabilidades administrativas de los servidores publicos”, lo siguiente:

* Para el caso de que los mformes rendidos por las enudades .0 por los servidores

plblicos sefialados en los pllegos de observacnones o por los partxcularef no justlﬁquen
debidamente el mismo, la Contaduna May e Haci
responsabilidades defmmvas_
responsables ante la Secret: ; para qﬁc esta

formule el pliego de respons

mismo tramite para Ia calificacion de los pliegos'de responsabilidades; Ciando s

recibe el -



pliego de observaciones con la comespondiente promocién de fincamiento de
responsabilidad se califica...””, ©

Las principales normas juridicas que deben considerarse para abordar el anterior

planteamiento son:

Los articulos 49 y 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 28, 31 y 33 de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda; 45 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal; 169 y 172 del Reglamento de
esta uitima ley.

-Para aclarar el referido planteamiento es necesario partir de la premisa basica que es de
facultad exclusiva de la Camara de Diputados revisar por conducto de su érgano técnico, es
decir la Contaduria Mayor de Hacienda, la Cuenta Publica del Gobierno Federal y del
Departamento del Distrito Federal, asimismo, determinar las responsabilidades que deriven

de las irregularidades que se detectaron en las dependencias o entidades publicas, con

motivo de dicha revisién, tai como lo dispone expresamente la fraccion IV, parrafos
primero, cuarto y quinto def articulo 74 Constitucional, lo cual se vﬁelve a reiterar en el
articulo 31 de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, cuyo texto establece
que si de la revisionde la Cuenta Puablica, la Contaduria determina responsabilidades

promovera el ejercicio de [as acciones que correspondan

Lo antenor sngmﬁca que, de conformldad con los artlcuIOS 74 fraccion 1V de nuestra
Commucu’m y 3! de la Lcy Org,amca de Ja Contaduria Mayor de Hacienda, corresponde a

esie organo tecmco detemlm.u las responsabilidades que deriven de las irregularidades que

o HF.RRI"TRA PEREZ, Agustin, "L«}Bcamnsqhhdud 15 ini iva de los Servidoges PPoblicos™: Ed. Carsa, SA. pp.l87
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detecté con motivo de la revision de la Cuenta piblica; o sea que es la Contadusia fa que ha
de fijar los términos de tales responsabilidades, en cuanto a los sujetos responsables, monto
y el concepto, entre otros aspectos, esto se entiende ain desde ¢l punto de vista filoldgico
pues la palabra ** determinar ™ quiere decir fijar los términos de una cosa.

Acorde con lo anterior se encuentsa e articulo 172 del Regl to de fa Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, pues dispone en su segundo parrafo
que tratdndose de los Pliegos de Observaciones que remita {a Comtaduria Mayor de
Hacienda, 1a Secretaria de la Contraloria General de la Federacion procedera a constituir la
responsabilidad respectiva, cuando las entidades informen que dichos pliegos de

observaciones no fueron solventados, es decir que a los mismos, no les es aplicable el
primer parrafo del citado articulo, el cual establece que la Secretaria calificara

bl los pli preventivos de responsabilidades que reciba, confirmindolos,

invar plhegy

modificindolos o lindolos; esto se aplica por que como ya se expreso tanto por
aplica por q y P P

disposicion constitucional como legal, corresponde Unicamente a la Contaduria Mayor de
Hacienda, como oOrgano técnico de la Camara de Diputados, determinar las
responsabifidades que deriven de las irregularidades encontradas con motivo de la revision

de la Cuenta Publica. Por tanto, la interpretacion que pretendiera ser aplicable a los pliegos

10 <

de observaci la ¢ ion de la ia, seria contraria a la disposicion

constitucional mencionada.

Ademds, tampoco se les aplica a los pliegos de abservaciones la calificacion de-la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, por que de conformidad con el
aludido articulo 172, solo procede tratandose de pliegos preventivos de responsabilidades y

el pliego de observaciones no es, en modo alguhn un - pliego  preventivo = de

responsabilidades; esto desprende de la distincion que expresamente establece ef articulo 45
de la Ley de Presupuesto Contabitidad y Gasto Pablico Federal, al mencionarlos en fraccion-

separada y aun en el propio articulo 172 se hace referencia en forma separada a los pliegos - -

'
-
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preventivos de responsabilidades y a los pliegos de observaciones, en consecuencia, éstos

no se subsumen en los primeros.

Atn interpretando especificamente €l segundo parrafo del sefialado articulo 172, no es
factible la calificacion de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, sobre los

pliegos de observaciones, ya que en tal precepto se dispone que resp de los pliegos que
remita la Contaduria, la Secretaria procedera, es decir debera constituir 1a responsabilidad

respectiva. Esta tltima palabra es decir “ respectiva ”, es importante pues filologicamente
significa lo que atafie o pertenece a una cosa, con relacion o proporcion a una cosa, esto
quiere decir que la Secretaria, constituira la responsabilidad en proporcion al monto de las
responsabilidades que promovié la Contaduria, derivadas del pliego de observaciones de

que se trate.

Por lo que se refiere a la frase “ cuando las entidades informen que dichos pliegos no
fueron solventados”, contenida en la (ltima parte del segundo parrafo del referido articulo
172, se debe destacar que esta situacion se presenta dentro del plazo de 45 dias habiles
posteriores a la notificacion del pliego de observacionés que de conformidad con el articulo
33 de la Ley Organica de la Contaduria, se otorga a la dependencia o entidad ptiblica
destinataria del pliego, asi como a los servidores publicos o particulares que havan
participado en la irregularidad De tal suerte, que dentro de dicho plazo la dependencia o
entidad y demas personas. deberan informar sobre la solventacion del pliego de

observaciones respectivo; tal informe debera rendirse dentro del plazo improrrogable de 45

dias habiles. Por tanto, el miormc a que alude el mulncnndo umculo 172, tiene que darse

necesariamente demro de ece phuo de 45’ dlas hab:les lo cual sc conhrma por lo dlspuesto

iclj vLey Org.,alma que establece q

por la fraccion lll del dmculo 28 dc

mpnnsablhdades seran xmpulablcs

piblicas que dentro de dicho té Nino no nndan o dc)en du n.ndu

las'_"

us ‘informes‘acerca de la’

rwdores puhhcos de Iax dependencxaso’enudadcs -
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solventacién de los pliegos de observaciones formulados por la Contaduria Mayor de
Hacienda.

De este modo los destinatarios del pliego de obsesvaciones, gozan de un plazo de 45 dias
habiles para ser escuchados por la Contaduria Mayor de Hacienda, alegando lo que asu
derecho convenga a través del informe que deben rendir a este 6rgano técnico relativo a la
solventacion del respectivo pliego de observaciones, debiendo aportar todos los
documentos y medios probatorios encaminados a aclarar la irregularidad contenida en dicho
pliego. Por tanto si tales destinatarios ya fueron oidos por esta Contaduria, la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion no tiene por que volver a recibir de esos
destinatarios otros documentos o medios probatorios, pues para ello ya contaron con un
plazo de 45 dias, el cual por determinacion del articulo 33 de la Ley Oganica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, es improrrogable, es decir perentorio, ni mucho menos
admitir e! recurso de inconformidad que por disposicion expresa del articulo 169 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, sélo procede
respecto del pliego preventivo de responsabilidades. Lo anterior no significa, que el
destinatario del pliego de observaciones quede en estado de indefension pues por una parte
ya fue escuchado por la Contaduria y por otra, ain cuando se finque el pliego de
responsabilidades por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, quedan

expedidos sus derechos para hacerlos valer ante los tribunales competentes.

Expuestas las razones de caracter juridico, vale la pena resaltar un elemento de caricter

politico. De do conla or, izacion politica que regula nuestra Consmucmn o,

Supremo Poder de la cheracmn se ‘divide, para su elcrcmm en lex,lslanvo, Ejecuu\o y .

Judicial, tal como lo delermma el articulo 49 de nueslra Can4 \1aLn4, de modo que Lada

cahﬁcacnon de Ia Sccretana de la (‘omralona General de;

i6n a.los pliegos de. -



4

ria Mayor de Hacienda y del monto de las responsabilidades

observaciones de la C
que promueve, seria contrario a la propia naturaleza del Poder Legislativo, como integrante
de los Poderes de la Union, pues implicaria que el Poder Legislativo se sujetar en sus

atribuciones, que por mandato constitucional y legal le corresponden, a las ordenes del

Poder Ejecutivo, concr se obstaculizaria la funcion fiscalizadora, en materia de
ingresos y gasto publico, de la Camara de Diputados, que ejerce por conducto de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Por lo expuesto, se concluye que una vez que la Contaduria Mayor de Hacienda
promueva el fincamiento de responsabilidades derivadas del pliego de observaciones de que
se trate, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion debe constituir la
responsabilidad en los términos que fije la Contaduria, es decir en cuanto a los sujetos
responsables, monto de las responsabilidades y concepto de éstas, entre otros clementos;
pues como ya se sefialo, poi’ disposicion constitucional y legal, corresponde a la Contaduria
determinar las responsabilidades derivadas de las irregularidades contenidas en los pliegos
de observaciones que formule a las dependencias o entidades publicas, con motivo de la

revision de la Cuenta Publica.

En consecuencia, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, debe
abstenerse de calificar los pliegos de observaciones y las responsabilidades cuyo ﬁncamlemo

promueva la Contaduria Mayor de Hac:enda por Ios sngunentes motivos: -

L.as responsabilidades derivadas de’ Ias irregularidades‘ defcciads pbr ia. Contaduria i

Mayor de Hacienda, con motivo de su rewslon, por dl mlcmn consmucnonal y Iegal

corresponde determinarlas inica y C\cluswamente a te or!,anc 1écnico,
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El pliego de observaciones no es pliego preventivo de responsabilidades, por lo que no le
es aplicable el primer parrafo del articulo 172 del citado Reglamento.

El pliego de observaciones, en cuanto no es pliego preventivo de responsabilidades, no
admite el recurso de inconformidad ante la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, a que se refiere el articulo 169 del mencionado Reglamento.

De conformidad con el segundo parrafo del aludido articulo 172, la Secretaria, debe
constituir las responsabilidades derivadas de los pliegos de observaciones que remita la

Contaduria.

Seria contrario a la propia naturaleza del Poder Legislativo, como integrante de los
Poderes de la Union, es decir se quebrantaria la organizacion politica regulada en nuestra
Constitucion, pues al admitirse dicha calificacion la funcion fiscalizadora del ingreso y gasto
piblico que ejerce la Contaduria Mayor de Hacienda, se sujetaria a las ordenes de! Poder

Ejecutivo.

De esta suerte aceptar la calificacion por parte de la Secretaria de la Contrloria General
de la Federacion, a los pliegos de observaciones y responsabilidades derivadas de'los

mismos que promueva este organo fiscalizador, ademas de contravenir disposicioncs

constitucionales y legales, haria nugatoria la funcion fiscalizadora del ejel’chIO del

presupuesto de egresos y la aplicacion de la Ley de Im,xcsm que tiene cncomendada fa

Contaduria Mayor de Hacienda, lo que implicaria que cn dsta matena ‘se, subordmara ¢l

Poder Legislativo al Ejecutivo



La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, es la competente para investigar
y determinar todas las responsabilidades administrativas en que incurran servidores plblico

y que son reguladas por diversas leyes.

De lo anterior, podemos concluir claramente que el uinico objetivo del fincamiento de los
pliegos preventivos con base en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, es que los servidores publicos indemnicen o restituyan los daftos y perjuicios
causados; es decir, tienen un efecto exclusivamente resarcitorio, puesto que una vez que se
formula el pliego preventivo o definitivo en cantidad liquida, que equivale al monto de los
dafios y perjuicios que se ocasionan a la Hacienda Publica Federal, con la solventacion del

mismo.
9.- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Organo del Estado encargado de investigar los delitos y de ejercitar la accion penal ante

el Juez.

Por otra parte, los organos de control que analizambs no inwiden funciones "dc otros .

organos del Estado relacionados con -la’ |nvesugac:on y- persecucmn de conductas

delictuosas en que mcurran los. serv:dores pubhcos porque sus ﬁmcmnes no Lstan dentro de

las de caracter persecutono de los dehlos que pudlcran detectarse en el ambno dcl semclo o

piiblico, facullades quc son excluswas del Mlmsleno Pubhco con ﬁmdamento en Io

dlspueslo por el amculo 21 de la Consmucnon Polmcn de los Estados Unidos Me: canos
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Como mencionamos anteriormente, la Contaduria Mayor de Hacienda tiene dentro de sus
acciones a la denuncia penal, medi ésta la Contaduria Mayor de Hacienda ponme en
conocimiento de! Ministerio Publico, las irregularidades cuyos hechos que las wnﬁ@r&n
presumiblemente pueden ser constitutivos de algin delito, efeciuando una exposicion

minuciosa de los hechos y apoyandose en un dictamen.

Esta viene a ser sin duda la accion mas drastica de la Contaduria Mayor de Hacienda

™

ademds aun cuando se promueva la denuncia penal podr, indep pro se
la responsablidad administrativa, aunque por politica del organo técnico se prommueve
prioritariamente la primera afin de evitar poner sobre aviso a los presuntos responsables y

eludan la accion legal correspondiente.

De igual forma la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién denuncia ante el
Ministerio Publico los delitos por conductas en el manejo de los recursos de la Nacion y en

el funcionamiento de los servicios ptiblicos.
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CAPITULO CUARTO

ACCIONES PARA LA MODERNIZACION DE
LA FISCALIZACION SUPERIOR EN MEXICO

INTRODUCCION

Es objeto del presente estudio, aportar elementos que permitan determinar los aspectos de
la Fiscalizacion Superior en México, susceptibles de ser modemnizados, al efecto, la
Direccion General Juridica ha realizado el presente reporte de avance que contiene el analisis
comparativo de la forma de operacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de diversos
paises de latinoamérica, el cual identifica las similitudes y asimetrias que las naciones
consultadas presentan en tomo a sus caracteristicas generales, marco juridico, sistemas y

etapas en el proceso de fiscalizacion, asi como las facultades derivadas del mismo.

Para la elaboracion del presente estudio fueron requeridas pura aportar informacion
Entidades Fiscalizadoras Superiores como Brasil y Uruguay, que en el marco juridico
atributivo de un Tribunal de Cuentas posecn facultades inclusive para ejecutar sus propias
resoluciones. en tanto que el resto de las Entidades de Fiscalizacién Superior, con

excepcion de México, se desenvuelven en el ambno de una Contralona General, de cuya

valoracion sc¢ deducen los supuestos tedrico prictico “en que se conc:bc la ﬁscal

Superior en sus respectivos ambitos de Jurisdiccion.

Lo anterior con el propésito de determinar su mayor o menor g,rado de depcnd(.nua de los”

poderes recnnoudm cn cada pais, asi coma el Marco Operallvo en quc se deﬁgn\'uelven
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para asi, con base en esas experiencias, determinar los aspectos que pueden enriquecer y
demnizar la Fiscalizacion Superior en México.

Para el logro de tal objetivo, fueron remitidos cuestionarios a las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador y Uruguay.

El presente estudio, ha sido elaborado con informacion que obra en poder la Contaduria

As dad

Mayor de Hacienda, ida de las resp alos cuestionarios que les fueron enviados a

tas Entidades de Fiscalizacion Superior miembros de la Organizacién Latinoamericana y el
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, para la realizacion del proyecto de
investigacion denominado " Estudio Comparativo de la Legislacion Sobre el Control en
Latinoamerica y el Caribe ", las cuales se refieren bisicamente a las Caracteristicas Generales y

Marco Juridico, tambien con informacion derivada de la solicitud de colaboracion que les fue

q.

planteada a las Entidades Fiscalizadoras Superiores cc y queen ia se refiere a
los mecanismos administrativos y juridicos que en cada uno de sus respectivos paises se tienen
establecidos con este fin, partiendo para ello de la obligacion constitucional o legal que

disponga el cumplimiento de esta obligacion a cargo del Poder Ejecutivc.

2. DENOMINACION

Los ordenamientos juridicos analizados nos permiten apreciar la existencia de un
sector mayoritario de Entidades Fiscalizadoras Superiores, cuya denominacion es la de
Contraloria General, a diferencia de Brasil y Uruguay, que utilizan .la de "Tribunal de

Cuentas" y México la de "Contaduria Mayor de Hacienda".



3. JERARQUIA

Las ocho Entidades Fiscalizadoras Superiores mencionadas se ubican en el miximo

nivel jerdrquico del marco juridico de su pais al fund tar  su ion en la
Constitucion Politica y en ordenamientos que norman su actuacion y regulan su
estructura orgénica (Leyes y/o Reglamentos).

Asimismo, todos los Organismos de Fiscalizacién aludidos se fundamentan en
ordenamientos legales que regulan el desarrollo de las dependencias y entidades en el
Marco de la Administracion Publica; los ingresos y los  egresos publicos, y
responsabilidades de caracter civil, penal, administrativa y politica de los servidores

publicos.

4. AUTONOMIA DE GESTION

Se entiende por autonomia interna de la Entidad Fiscalizadora Superior, “aquelia

facultad que les permite regular su estructura orgénico-funcional. Ello no imp
libertad absoluta para el desarrollo de sus funciones, sino su eficaz cumplimiento dentro

del marco legal que les es aplicable . ©*

En relacion con la autonomia de gestion, es necesario destacar de qué Poder del Estado

depende ia Entidad Fiscalizadora y ante quién 1tiene la obligacion de informar el resultado

de su revision.

mérica Jatina, Revisty Técnica * Horizontes ™ Lirna, Peri. 1990. p. 45,
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En este aspecto destaca el caso de la Entidad Fiscalizadora Superior de Bolivia que
depende directamente del Presidente de la Repablica, a quien informa el resultado de su
revision, también debe informar al Congreso dichos resultados.

En relacion a fas Entidades Fiscalizadoras Superiores de Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador y Uruguay, tieaen autonomia funcional, no obstante esta caracteristica
tienen la obligacion de informar e} resultado de su gestion al Congreso o Asamblea y en
el caso de Chile y Uruguay también informan del resultado de su gestion al Poder Ejecuti-

vo.

En relacion a la Entidad Fiscalizadora Superior de México que es el Organo Técnico de
la Camara de Diputados, cuya supervision esta a cargo de la Comision de Vigilancia
nombrada por dicha Camara, tiene amplias facultades para revisar la Cuenta Publica
Federal, ejerciendo finciones de Contraloria, y a la conclusidn de su labor de fisculizacién
elabora dos informes, (Previo y de Resultados) que rinde a la Camara de Diputados, el
primero dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente 2 la recepcion
dela Cuenta Publica; y el segundo dentro de los diez primeros dias del mes de septiembre

del afio siguiente al de su recepcion.
5. DESIGNACION DEL TITULAR DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES

En Bolivia 3. Chile cl nombramiento del Titular -lo realiza . el Presidente de la

Repuiblica con Acuerdo del Senado =
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En Costa Rica y Uruguay los nombra la Asamblea Legislativa, en Ecuador el Poder
Legislativo hace s designacion de una terna propuesta por el Presidente de la Repiblica;
en Colombia es electo por el Congreso, y en México por la Camara de Diputados de
terna propuesta por ia Comision de Vigilancia.

En Brasil, el Tribunal de Cuentas esth integrado por nueve ministros, tres designados
por el Presidente de l2  Republica con aprobacion del Senado, dos se eligen
alternativamente de los auditores o de los miembros del Ministerio Publico adjunto al
Tribunal, teniendo como premisa para su seleccion su antigiiedad y méritos, los seis
ministros restantes son designados por el Congseso; el Ministro Presidente es electo,

por mayoria de votos de los miembros del Tribunal.

6. DESTITUCION DEL TITULAR

En relacion al procedimiento para destituir al Titular de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, todas lo establ en su legislacion. En los casos de Bolivia, Brasil y
Colombia, existen procedimi cuyo desahogo es competeiicia de la Suprema Corte de
Justicia o Tribunal Federal.

En Chile, Costa Rica, Ecuador y México, sélo puede destituirse al Titular por causa
grave, imposibilidad fisica, ineficiencia o notable abandono de sus fur.ciones, en tanto que,
en Uruguay puede ser destituido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes

del Oruano Legislativo.
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7. ATRIBUCIONES EN MATERIA HACENDARIA

Previo at andlisis de las atribuciones de las EFS en materia hacendaria, cabe sefialar
que en todos los paises cuya informacion se analiza el Presupuesto de Egresos y la Ley
de Ingresos se elaboran por un Ministerio o Secretaria de Estado dependiente del Ejecuti-

vo.

Asimismo, el Parl » o Congreso es quien aprueba el Presup > de Egresos yla

Ley de Ingresos, cabe destacar que en el caso de México, en virtud de que el Poder
Legislativo se deposita en un Congreso General dividido en dos Camaras, por disposicién
Constitucional corresponde a la Cémara de Diputados como facultad exclusiva aprobar el
Presupuesto de Egresos y al Congreso de la Union aprobar la Ley de Ingresos.

Para efectos de control externo y en relacion a las facultades exclusivas de las
Entidades Fiscalizadoras para revisar los Ingresos y Egresos Publicos, los Organismos de
Fiscalizacion Superior de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México

y Uruguay cuentan con estas atribuciones.

Por 1ltimo, cuando se detectan desviaciones Presupuestales todas las Entidades

Fiscalizadoras Superiores emiten recomendaciones para su correccion.

8. SISTEMAS DE CONTROL

Con abjeto de conocer los tipos de control (interno y exlcrno), confom\c a los cuales
se desarrollan las functones de las. Entidades Flscahzadoras Supenorcs asi como
identificar el arganismo ., cncar;,ado de ] aplxcauon y %eﬁdldl’ el Poder del cual dependen,

se clasificaron los pa.ses de la s:guleme f'onna
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En Bolivia y Chile las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen a su cargo el ejercicio

de los dos tipos de control.

En Brasil, el control interno lo realiza la Secretatia del Tesoro Nacional, que depende del
Poder Ejecutivo y el extemno el Congreso Nacional auxiliado por el Tribunal de Cuentas

de la Union; en Costa Rica se establece un sistema de control interno, en donde cada

entidad u érgano piblico debe establecer, y perfecci dicho si en tanto
que, la Contraloria General de la Republica realiza el control externo; en México el

sistema de control intemo lo coordina la Secretaria de la Contraloria General de Ia
o d 9

ia Mayor de H

Federacion dependiente del Ejecutivo y el externo la Cc que
depende del Legislativo, en Uruguay los 6rganos encargados del control interno son la
Inspeccion General de Hacienda y la Contaduria General de la Nacion que dependen del

Poder Ejecutivo, en tanto que el control externo esta a cargo del Tribunal de Cuentas,

En Colombia, su Constitucion Politica sefiala que, en las entidudes piblicas las

q

autoridades correspon:li estan obli a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de

sus funciones, métodos y procedimientos de control intermo, de conformidad con lo que
disponga Ia ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas nacionales. Cabe sefialar que el contralor evaltia la

calidad y eficiencia del control fiscal interno de los organismos del Estado.

El Control que ejercen las Entndades Fiscalizadoras' Superior abarca todas las operd- -

ciones financieras_del Goblemo con excepcnon de Unu,uay, cuya Enndad F 1scahzadora

no espemﬁca su ambno d(- competencx .

127



En todos los casos, los Organismos Superiores de Fiscalizacion ejercen control sobre
los Ingresos del Estado; realizan una fiscalizacion "ex-post” y las auditoriss que
practican se basan en manuales de procedimientos y programas de auditoria escritos; en
Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay se comisiona permanentemente a un grupo de
auditores de la Entidad Fiscalizadora Superior en el lugar donde se ubican los organismos
sujetos a fiscalizacion, por otra parte, sdlo Chile y Ecuador, poseen facultades para

ejercer un control concurrente al ejercicio de los recursos publicos.

Todas las Entidades Fiscalizadoras Superiores se establecen como 6rgano de control en
la circunscripcibh del Estado-Federacion, en el caso de México su Entidad Fiscalizadora
Superior es competente, en materia de recursos federales, para ejercer sus facultades de

fiscalizacion en los estados.
9. ORGANISMOS SUJETOS A FISCALIZACION
En todos los casos, los Estados Federados y Entidades Locales y todo Organismo o

Entidad que maneje recursos Federales puede ser objeto de fiscalizacién.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores que ttenen pamcxpacxon economlca en los

resarcimientos, resultado de las auditorias que pracncan sonf Colombla y Uruguay .

llamada en la primera "cuota de fiscalizacion".

Cabe destacar, que en todas fas Enndade: Fiscalizadoras' Superiores se comempla la‘ .

" posibilidad de que los cnudadanos denunc:cn'lrregulandades comeudas en CI]UICIO del’

erario, sin embargo no es posnble precnar sila Enudad S competente para recnblr dlchns s

dcnunmas
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10. CRITERIOS DE SELECCION Y OBJETIVOS DE FISCALIZACION

En Bolivia, Chile, Costa Rica y Ecuador no se establecen requisitos para que una
dependencia o entidad de la administracién publica sea seleccionada como objeto de
fiscalizacion; en tanto que en Colombia, las entidades que manejan fondos o bienes de la
nacién son fiscalizadas, en México, son sujetos de fiscalizacion las dependencias y
entidades que realicen operaciones derivadas de la aplicacion de las Leyes de Ingresos y
del Ejercicio de los Presupuestos de Egtesos, asi como las instituciones privadas que
reciban subsidios del Gobierno Federal y los particulares que debido a sus actividades

comerciales sean recipiendarios de recursos de esta naturaleza.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica y Ecuador,
determinan con plena autonomia a los entes de la Administracion Piblica que serdn
revisados; en el caso de Colombia, se informa que dicha seleccion se realiza de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley aplicable. Cabe destacar, que en México, dicha entidad
determina conforme a sus facultades las entidades sujetas a fiscalizacion con base en el
Programa de Auditoria que realiza al efecto, sujetindose para ello a la experiencia y

conocimiento de situaciones tradicionalmente anémalas; conocimiento de falta de

eficiencia o efectividad de sistemas operativos o de control, y cuando se tiene
conocimiento de que ha existido incumplimiento por parte de la auditada a proporcionar
informes. Adicionalmente, existen criterios especificos de seleccion, en donde se toma
en cuentala importancia de las operaciones a revisary sus repercusiones; obtencion de
mejores resuliados con menor aplicacion de recursos; seleccion ciclica de areas
significativas de la administracion puoblica y seleccién esporadica en arcas menos
representativas, revision a Unidades de reciente creacién en la administracion pablica, asi

como las instrucciones de la Comision de \’igilanc:ia dela H, Camara de Diputados.
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Respecto a los objetivos de las Entidades en su actividad de fiscalizacion, se observé

.

que todas persiguen principalmente, elevar la ia en la captacion y uso de los
recursos piblicos y en las operaciones del Estado: mejorar la confiabilidad de la
informacion que se genere sobre los mismos;, vigilar e! debido cumplimiento de las leyes
y demds disposiciones vigentes que regulan el gasto piblico; asi como la veracidad y
fidelidad de las cuentas publicas, la auténticidad de los documentos, la eficiencia, eficacia y
economia de las erogaciones. economicas y financieras y la exactitud aritmética y

presupuestaria de las operaciones.

En todos los casos, las dependencias y entidades fiscalizad con la facultad de

disentir y efectuar aclaraciones respecto de las observaciones o recomendaciones que
formulen las Entidades Fiscalizadoras Superiores como resultado de sus auditorias, sin
embarg.o, en Uruguay esta facultad solo se otorga a las dependencias o entidades fiscali-
zadas para efecto de que defiendan sus puntos de vista, respecto de la aplicacion de

normas de auditoria generalmente aceptadas.

1. TIPOS DE AUDITORIAS

Entendida la suditoria como el medio para alcanzar el fin que constituye la fiscalizacion,

se debe mencionar que dichas*Enlidndes tradicidnalmen‘lc' han praclicadc auditorias de

regularidad, las cuales comprcnden lodos los aspectos de cumplxmlento legal, financiero y

presupuestario,  asi como: la’ audnona operacmnal

pm objeto evaluar la

economia, eficiencia y ef‘ecnwdad dcl ‘adm xst cmn publlca 3

A continuacion se menclonman los upos de audnona que dvsarmllan cada una dc las

Enudades l‘nscahzadoras Supumrcs P
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a).- Bolivia

Auditoria de sistemas de administracion y control interno.

- Auditoria de registros contables y operativos.

Auditoria de estados financieros.
Auditoria operacional,

b).- Brasil

Inspeccion ordinaria
Inspeccion ordinaria sectorial
Inspeccion Especial
Inspeccion Extraordinaria
Auditoria Programatica
Auditoria de Royalties (tiene como finalidad la fiscalizacion y comprobacion de las

operaciones derivadas de las indemnizaciones pagadas a los Estados, territorios y

municipios que resultan de la extraccion del petréleo).

Auditoria Operacional
Auditoria via ordenadora

Sondeos de auditoria

c).- Costa Rica

Auditorias Financieras

Auditorias Operativas

Estudios Especiales de Auditoria
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d).~- Colombia

Auditoria Financiera

Auditoria de Legalidad

Auditoria de Gestion de Resultados
Auditoria de Revision de Cuentas
Auditoria de Evaluacion de Control Interno

e).- Chile

Auditoria de Regularidad o cumplimiento
Auditoria Financiera

f).- Ecuador

Auditoria Financiera

Auditoria Operacional
Auditoria de Informatica

8).- Uruguay

Intervencion preventiva de gastos y pagos a-los efectos de certificar su legalidad .

Auditorias de regularidad (xﬁhari‘cie‘ra")‘iibegal) ¥'sabre Ia ni‘aic’ﬁa'bréisupﬁeslalﬁ :

h).- México,
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- Auditoria Financiera

- Auditoria de Obra Publica

- Auditoria de Sistemas

- Auditoria de Legalidad

- Auditoria de Evaluacion de Programas

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores elaboran Planes de Auditoria, denominados
segin el caso, Generales, Anuales o Semestrales, en los cuales se determina el tipo de
auditoria y el nimero de dependencias y entidades que seran objeto de fiscalizacion, al

respecto, es importante destacar los siguientes casos.

Brasil.-  El Plan tral de i

auditorias en hasta 500 organos y entidades.

pecciones y Auditorias prevé la realizacion de
Costa Rica.- ElPlan Anual de Auditoria incluye las siguientes metas:

a) Iniciar 44 auditorias, un 60% de las cuales se concluyen en el mismo afio.

b) Iniciar 25 estudios de partidas espgcfﬁchg; transferencias y subvenciones, las cuales en el

mismo afio se concluye, cerca de un:50%: este tipo de estudios se realiza por exprese

mandato legal.

¢} Concluir las  auditorias o estudio |
subvenciones - que - se. encuentran'’en praceso

anterior, las cuales gencralmente alcanzan un 1
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Adicionalmente, se realizan alrededor de 15 estudios no plancados, que derivan de
instrucciones de los Contralores Generales y en cumplimiento de disposiciones legales

que han de regir después de que el Plan anual se encuentra formulado y aprobado.

Ecuador.- La Contraloria General del Estado establece el Plan Anual de Auditorias, el

cual durante 1992 arrojo un total de 789 revisiones, de las que 176 no fueron previstas.

12. ETAPAS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Todas las Entidades Fiscalizadoras Superiores ejecutan las auditorias en el lugar
donde se encuentren ubicadas las entidades a fiscalizar, asimismo, se caracterizan por que
lievan a cabo una planeacidn, ejecucion, informes, promocién de acciones legales y

y de las

2

13. DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTAR A LA EFS LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD EN EL PROCESO DE FISCALIZACION

En todos los casos las dependencias y entidades auditadas deben presentar a la Entidad

Fiscalizadora Superior toda la informacion requenda en relacnon con el upo de audnona
tales como: estados ﬁnancneros |y loda uquella I

opcraciones.

lin el caso de Brasﬂ el 1nbunal de Cuen!as
omita presentar mformac:on 0 douumenlacmn requenda por ncha ntidad.en-el 'proceso

de auditoria.
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14. ACCIONES QUE PROMUEVEN

Como resultado de su labor de fiscalizacion, las Entidades Fiscalizadoras Superiores
estan facultadas para ejercer diversas acciones; en Bolivis, Colombia, Ecuador y México
promueven  ante autoridades  competentes el fincamiento de responsabifidades

administrativas y d ias penales; Brasil, aplica mwsltas a responsables hasta por el
100% del dafio causado al erario de do a lo previsto en el Regl Interno del

Tribunal de Cuentas de la Unién; Chile, denuncia a la Justicia Ordinaria; Costa Rica,

i6n sobre el cumplimiento de sus disposiciones y recomendaciones.

4

Asimismo, todas (las encuestadas, salvo los casos de Bolivia, Brasil y Uruguay,
establecen en su legislacion el Pliego de Observaciones o Reparo, cuando derivado de su

revision detectan irregularidades que causan dafio al patrimonio del estado.

En relacién a las Facultades Investigativas se observo que a excepcion de Bolivia,
México y Uruguay, todas las Entidades Fiscalizadoras Superiores cuentan con dicha
facultad.

15. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Para corregir irtegularidades o deficiencias detectadas mediante la auditoria, las
Entidades Fiscalizadoras Superiorcs de Chile, Costa Rica y Ecuador estan facultadas
para instruir, - con caracter de?ohliﬁmbn’edad, a las entidades auditadas, no siendo asi en
Bulivia, Brasil, Colombia, México y Uruguay,.quicnes carecen de csa atribucidn, sin

embargo pronuteven el ejercicio de acciones legales ante la autoridad competente. No
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obstante lo anterior, las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica y Uruguay informaron que estan facultadas para exigir indemnizacion a los
responsables de ocasionar un dafio economico causado al erario del Estado, cabe hacer
mencién, que en México se otorga un plazo para que las Dependencias y Entidades

informen sobre el tramite y medid que adop pecto de las observaciones y
recomendaciones que se les formulen.
16. FACULTADES DE SANCION

De la informacion analizada se desprende que las Entidades Fiscalizadoras Superiores
que ademas de tener f des de sancion ¢j sus resoluciones son:

Brasil y Uruguay en virtud de que se constituyen como Tribunales; en el caso de
Colombia Costa Rica y Chile, la Entidad tiene facultades para sancionar y ejecutar sus

propias resoluciones, pero no se constituyen como Tribunales.

Por otra parte, las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Bolivia, Ecuador y México
estdn facultades para promover ante diversas autoridades imposicién de sanciones'a

servidores pablicos.

Cabe destacar, que en la Entidad Fiscalizadora Superior de Mex|c0 el mular es:‘

competerite para imponer multa y suspension temporal en sus funclones a Ios mnplcddos a
su cargo, cuando en el desempefio de su funciones hayan mcumdo en lesponsabllldad

administrativa : o IR AN
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17. PROCEDIMIENTO PARA LA RENDICION DE CUENTAS

En todos los paises encuestados, con excepcion de Chile, existe disposicion
constitucional expresa que obliga al Poder Ejecutivo o a la Entidad Fiscalizadora a rendir
cuentas, respecto del ejercicio del Gasto Pablico.

Cabe destacar en este sentido, que en Argentina, Bolivia, Brasil y Ecuador el
Ejecutivo realiza dicha accién ante "E! Congreso Nacional", mientras que en México la

Cuenta Puablica se presenta solamente ante la Camara de Diputados.

Por otra parte debemos sefialar, que en Costa Rica el Ejecutivo debe entregar este

informe a la Entidad Fiscalizaora y dicho 6rgano de control lo remite a la Asamblea

Legislativa.

En Colombia, la Constitucién de este pais establece que la obligacion de llevar la

Contabilidad General de la Nacion y consolidar ésta con la de sus entidades .

q oo d

C T territorial o por servicios corresponde a un Contador General'é

excepcion de la relativa a la ejecucion del presupuesto que es competencxa de L

Contraloria General de la Republica, a cuyo titular se atribuye la facul!ad de prcsemar ala ‘-, ‘

Camara de Reprcscmantes la Cuenta General del Presupuesto y de Tesoro, as como‘

En Chile con fundamento en lo dispuesto p(_\f

General de la~ Republica, - ésta - debe. rendir -al- Congreso:
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ejercicio financiero del afio anterior, asi como registrar todas las transacciones o hechos
econdmicos que efectie el sector publico, debiendo informar periédicamente sobre su
gestion también al Presid de la Repibii

A).- DENOMINACION DEL DOCUMENTO MEDIANTE EL QUE EL PODER
EJECUTIVO INFORMA SOBRE EL EJERCICIO DEI, GASTO PUBLICO.

En virtud de no existir asimetria o parametro que permita efectuar un analisis

comparativo de las denominaciones de los dc )5 que nos ocupan en cada uno de

los paises consultados, a continuacion se enuncian las respectivas designaciones:
Argentina: "Cuenta de Inversion”,
Bolivia: "Cuenta de Ingresos y Egresos del Sector Piblico"

' Organo Central del Sistema de

Brasil: "Balances Generales de la Union e Informe

Control Interno del Poder. Ejecutivo, sobre | de las pre's:;ipuéstos de que trata

el parrafo quinto del articulo 1 65delaC

Colombia: "Cuenta’ General  del Prestpuesto” y def Tesoro”.

Costa Rica:""Liquidacion 'dgl“Préspppeslo_Ordynén’o y blbixtramdinaﬁo".
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Chile: No tiene ningin documento similar, en virtud de que, como ya se menciond, en
ese pais al término de cada ejercicio fiscal, no existe la obligacion del Poder Ejecutivo de
rendir cuentas al Poder Legislativo acerca del gasto pliblico.

Ecuador: “Informe a la Nacion®.
Meéxico: "Cuenta de la Hacienda Piblica Federal”.

Como se deduce, en sélo cuatro paises (Argentina, Bolivia, Colombia y México) se
utiliza la voz "CUENTA" en el nombre dado a sus respectivos informes.

B).- CONTENIDOQ

El contenido del informe que se rinde en relacién al ejercicio del gasto varia
significativamente en cada una de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, segin se

acredita con el siguiente desglose:

Argentina.- El documento debe contener:

a).- Los estados de cjecucion del presupuesto de la administracién nacional, a’ la

fecha de cierre del éjcrricio.
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b)- Los estados que muestren los movimientos Yy situacién del tesoro de la
administracion central.

¢).- El estado actualizado de la deuda puiblica interna, externa, directa e indirecta.

d).- Los dos contables fi i de la administracion central.

e)- Un infom.le que presente la gestion financiera consolidada del sector publico

durante el ejercicio y los respectivos r
financieros.

S operativos, econoémicos y
f).- Comentarios respecto del grado de cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en el presupuesto.

g).- Comentarios sobre e! comportamiento de los costos y de los indicadores de

eficiencia de la produccion piblica.

h).- Comentarios de la gestion financiera del sector piblico nacional.

Bolivia.- Comprende la ejecucion presupuestaria del Gobierno Nacional y los estados
financieros de la Administracion Central, '

Brasil.- En términos de lo dispuesto por el ZVR}e‘gia‘m/e:'m . ﬁl:emo “del Tribunal ‘de

Cuentas de la Union (articulo 167), el 'mfdrme qu rinde debe contener:

a).- Consideraciones sobre materia’econdmica,  financiera, administrativa y-social,

predominantemente en la vida nacional. . -
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b).- Descripcion analitica de las actividades de los drganos y entidades del Poder
Ejecutivo y ejecucion de cada uno de los programas incluidos en el Presupuesto Anual.

c).- Desempeiio de la Economia Brasileita y de la Politica Economica-Financiera del
Gobierno Federal, en sus aspectos interno y externo.

d).- Observaciones concernientes a la situacion de la Administracion Financiera Federal.

€).- Andlisis de la Ejecucion de los Presup s fiscal, de seguridad social y de

inversiones de las empresas, en las que la Unidn directa o indirectamente detenga la

mayoria del capital social con derecho a voto.

f)- Balances y estados de la posicion financiera y patrimonial del Gobierno Federal

en las entidades de la Administracion Indi y en los fondos de la administracion

Directa.

g).- Descripcion de las operaciones extrabalance en lo que concierne a la emision de

papel moneda y a las reservas cambiales.
h).- Ejecucion de la programacion financiera de desembolso.

i).- Estado de la deuda activa de la union y de los créditos adicionales abiertos en el

ejercicio.

j).- Anexos representativos de los. estados, ' cuadros comparativos y otras informaciones

pertinentes.

k).- Notas explicativas que presenten los . principales criterios adoptados en el cjercicio,

en complementacién a los estad
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1).- Datos e informaciones solicitadas con antelacion por el Ministro responsable de la

relatoria.

Colombia.- Su informe de cuenta debe contener:

a) Estados que muestren en detalle segin el decreto de liquidacion anual del Presupuesto
General de la Nacion los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y

recursos de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde con indicacién

del computo de cada renglén y los s y disminuci con respecto al

presupuestal.

b) Estad;)s que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segiin el decreto de liquidacion anual del presupuesto general de la Nacion,
pres.emando cn forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones
y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas a

liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas de los saldos.

c) Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos conteraplados en los
dos primeros  literales del presente articulo, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante.  Esta informacion debera presentarse de manera que permita
distinguir las fitentes de financiacion del presupuesto. : '

d) Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cliya cuenta se rinde, con cargo a

las reservas de la vigencia inmediatamente anterior. '

¢) Los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

S



f) E! Contralor General de la Repiblica hark las recomendaciones que considere
pertinentes a la Chmara y al Gobierno e informara ademis el estado de la Deuda Publica
Nacional y de las entidades territoriales al finalizar cada afio fiscal.

Costa Rica.- La rendicion de su informe debe detallar en forma independiente:

a) Las sumas autorizadas y las sumas gastadas dentro de cada capitulo del Presupuesto.

b) Los egr que por cualquier otro se hubi producido en el afio

4 P

relacionado, y

¢) Los compromisos pendientes del ejercicio que termina,

i

Por su parte la liq ion del Presup > de Ingresos debe indicar:
a) El monto calculado y el monto efectivo de cada una de las fuentes de ingresos del
Tesoro Nacional.
b) El monto de las sumas que hubieren ingresado como resultado de operaciones de
crédito y de la enajenacion de bienes nacionales o simplemente en administracion.
¢) Una estimacion del costo de recaudacion de aquellos ingresos que a juicio del

Ministro de Hacienda asi lo ameriten.

En México, la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la de! Departamento del Distrim
Federal estan constituidas por los estados contables y financieros y demas informacion
que muestran el registro de las operaciones derivadas de la aplicacion de las Leyes de
Ingresos y del ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal, la incidencia de las mismas operaciones y de otras

cuentas en ¢l activo y pasivo totales de la Hacienda Publica Federal, y de la del
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Departamento del Distrito Federal, y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y
aplicacion de los recursos, asi como el resultado de las operaciones del Gobiemo Federal y
del Departamento del Distrito Fedetal y los estados detaliados de 1a Deuda Piiblica Federal.

Asimismo, forman parte de la Cuenta Publica los estados presupuestales y financieros,
comprendiendo el de origen y aplicacion de los recursos y el de los resultados obtenidos en
el ejercicio por las operaciones de los organismos de la Administracion Pablica Paraestatal,

sujetos a control presupuestal, de acuerdo con las Leyes de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y General de Deuda Publica”.

Ecuador, incluye el informe del ejercicio del gasto pablico.

C).- ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO ENCARGADO DE
ELABORAR EL INFORME DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO.

En la mayoria de las Entidades Fiscalizadoras Superiores encuestadas, la elaboracion
del Informe comesponde a una dependencia del Poder Ejecutivo, con excepcion de

Colombia y Chile, como se muestra a continuacion:

Argentina:  La Contaduria General de la Nacion (organo rector del sistema de

contabilidad gubernamental).
Bolivia: Secretaria Nacional de Hacienda.

Brasil: Secretaria de! Tesoro
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Costs Rica: Corresponde efectuaria a la Oficina de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda.

Chile: Contraloria General de la Nacion (organismo responsable tanto de registrar
todas las transacciones o hechos econémicos que efectiia el sector publico,como de
proporcionar la informacion sobre dicha gestién).

Colombia: Contador G 1, funcionario de la rama ejecutiva, Heva la contabilidad
general de la Nacion y la consolidard con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios de todos los ordenes y niveles para presentarla al

Congreso.

La Contraloria General de la Repiiblica es el organismo autonomo e independiente de los
poderes reconocidos en dicho pais, que lleva la contabifidad de la ejecucion presupuestal

para su presentacion a la Cimara de Representantes.

or: Ministerio de Fi

Meéxico: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De lo anterior se deduce, que en Bolivia, Costa Rica y Ecuador e obligacion de los

d [+

Ministerios ¢ inados de Hacienda, en los dos primeros casos y de’ Finanzas en - este

ultimo pais, en su caracter de dependencias del Poder Ejecutivo, fa.presentacion del
informe sobre el ejercicio del gasto, lo mismo ocurre en’ Argentina, en’:donde’; la

Contaduria General de la Nacion también pertenece a dicho poder,a difcrenéia dé._ﬂmsil




y México, en donde la presentacién del informe en cuestion es deber del Presidente de la
Repiiblica, mientras que en Chile y Colombia dicho acto queda a cargo de la Contraloria
General de 1a Reptblica.

En este sentido debe destacarse que unicamente en el caso del Ecuador, por
disposicién Constitucional, el Presid de la Republica al rendir los correspondientes
informes del Gasto debe comparecer ante "El Congreso Nacional" a efecto de dar lectura

al contenido del mismo, mientras que en el caso de Colombia, €] Contralor General de la
Reptblica tendra voz en las comisiones Permanentes o Plenarias del Senado o de la
Camara de Representantes, cuando ahi se discutan asuntos relacionados con el ejercicio de

sus funciones.
Dj.- PARTIDAS CONFIDENCIALES.

Por lo que respectaa este rubro, a excepcién de Argentina y Brasil, en el resto de
los paises encuestados se contempla la inclusién en sus éorrespondientés présupuestos de
egresos de este tipo de partidas, respecto de - las que el Ejecutivo no est obligado a
informar en detalle, dichos apartados presupuestales se identiﬁcﬁn y operan en cada pais

de la siguiente manera:

Boliviaw  Existe una partida denominada ““gastos reservados”. que sc-utiliza para

gastos referidos a la seguridad nacional -~ @

 nlombia:™ " En las le)cs anualcc [d ~pn.supuesto se_incluyen: p.m enominadas

“gast s reservados”, que son erm.a 10nes dcslmadas a cubrit
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e investigacién, para la conservacion y el restablecimiento del orden pablico y la

represion del delito.

Costa Rica: Existe un rubro denominado “gastos confidenciales”, asignados
unicamente al Presidente de la Republica, lo mismo sucede con las "Comisiones del Jefe

de Estado", que es otra partida no sujeta a liquidacion mi control politico o financiero.

Chile: La Ley de Presupuestos del Sector Puiblico, i en determinadas partidas

(Presidencia de la Repiblica, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional), gastos cuya

cuenta se rinde en forma global y reservada directamente al Contralor General de la

Republica.

Meéxico: Por disposicion Constitucional (articulo 74, fraccion IV, tercer parrafo de la
Constitucion), no podrd haber otras partidas secretas fitera de las que se consideren nece-
sarias con ese caracter en el mismo presupuesto, las que emplearan los secretarios por

_acuerdo escrito del Presidente de la Repiblica. Dichas partidas se contemplan como

"Erogaciones no Sectorizables" del Presupuesto de Egresos de Ia Federacion,

Ecuador ~ En el Presupuesto General del . Estado  se ésignan recursns para que el

Gobierno y sus diferentes dependencias efeciden gastc s con el Caracter d¢ reservados.

Debe seialarse . que en

expedn of - Reglamento i

resen zdus o SeCretos, en cuyas”




Poder Ejecutivo - habra de realizar los egresos que en este sentido se lleven a cabo, asi

TRy

como el procedimiento para la n de estas

E).- PLAZO CON QUE CUENTA EL EJECUTIVO PARA RENDIR EL INFORME
SOBRE El EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO.

En relacion con el plazo de que disponen los érganos de la Administracion Pablica
para rendir el informe sobre el ejercicio del Gasto Pablico, se observa que existe similitud
en este sentido en los casos de Bolivia y Ecuador, dado que ambos disponen de un plazo
aproximado de ocho meses para rendir su correspondiente informe, asi como en el plazo
que en este sentido establecen las respectivas legislaciones en Argentina, Colombia y
México que es de seis meses posteriores a la conclusién del ejercicio, detectindose
diferencia al respecto de el Brasil, en donde debe realizarse dentro de sesenta dias
posteriores a la apertura de la Sesion Legislativa, (15 de febrero) Costa Rica, que dispone

de dos meses y Chile cuya legislacién no prevé esta obligacion.

F).- COMI’ARI' CENCIA AN7E iEL PODER “LEGISLATIVO PARA EFFECTUAR
ACLARAC I()Nl.' RI'SPL’CTO DEL JE] ;I(‘l() IJII GASTO.

En lec unud os palses encucslados exlste dnsposrc:on Consmucmnal

que faculm al Poder L ra requcnr la comparcccncm de Secrcl anos o Mlmstros

de Estado, para quc aclar

de Boln’m en dOﬂdL no exlste dlsposwmn leyal " que cstablezca “esta oblu.aunn, sin-:-

ectos yclahvox al ejercicio del gasto pubhco, a L\cepclon

emba_rbu cabe aclarar -que pe:se ‘a ello;"a solwitud de cualquiera_de’ las'Camaras’ ﬁue S
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L
integran el Poder Legislativo, los Ministros del Estado hacen acto de presencia en los

respectivos recintos, con este fin.

G).~ PRONUNCIAMIENTO DEL PODER LEGISIATIVO RESPECTO DEL INFORME
DEL EJERCICIO DEL GASTO;  PROCEDENCIA DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES.

En Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica y México, sus respectivos Poderes Legislativos
se pronuncian respecto del Informe del Ejercicio del Gasto, debiendo sefialarse que en

Colombia y México dicha potestad es facultad de sus comrespondientes Cémaras de

Diputados, en tanto que en Costa Rica la ejerce la Asamblea de Rep como

Poder Legislativo Unicameral.

Por lo que respecta a Chile y Ecuador, en el primero no existe disposicion juridica en
tal sentido, mientras que en el iltimo pais el ejercicio de esta atribucion corresponde a la

Contraloria General del Estado que es autonoma de los Poderes establecidos.

Respecto ‘de lé posibl éxorieiacién -de. servidores piblicos, presuntos responsables

dela COmlSlOll de lrregulandade _durante e 'ejerciuio fiscal, como consecuencia - ‘de los

pronunmamxemos a que se reﬁere el parraf'o anterior, en siete de los palses consultados la’;

dcclaralona corxcspondlente d(.l Poder ch,lslanvo respecto del- informie, no cance]a la

posible mslduxacnon “os proccdnmlcmoq respectivos. para_  la dcxemmmcnon de )

rcsponsab:hdadcs acldrandose que como cansccuencia del régimen _|und|co (‘hnlx.no en

esta materia, la misma no. Ie ds aplicable.
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H).- ATRIBUCIONES PARA LA RECEPCION DEL INFORME DEL EJERCICIO DEL
GASTO.

En Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y México solo el Poder Legislativo estd
facultado con fundamento en sus respectivas Constituciones para recibir este documento,
mientras que, en Costa Rica, Chile y Ecuador dicha atribucién corresponde a las

correspondientes Contralorias Generales, fundindose para ello en lo dispuesto por los

P

correspondi ord i legales, sin que exista disposicion Constitucional al

respecto.

Cabe destacar, que deducido de la anterior informacién en los primeros cuatro paises
mencionados, la Entidad Fiscalizadora. Superior de la Nacion recibe de la instancia
correspondiente del Poder Legislativo el documento que contiene el Informe del Ejercicio
del Gasto, para que con base en e mismo, ejercite sus facultades de fiscalizacion, en
tanto que en los Gltimos paises mencionados la Entidad Fiscalizadora Superior

respectivamente la recibe en forma directa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - La Contaduria Mayor de Hacienda es el érgano técnico de la Camara de Diputados,
que tiene a su cargo la revision de la Cuenta Priblica del Gobierno Federal y del Departamento del
Distrito Federal.

SEGUNDA - A través de la Contaduria Mayor de Hacienda y de los informes que ésta rinde a la
Comisién de Vigilancia se puede constatar si los fondos publicos en los que ha participado el

pueblo para su integracion se han jado con eficacia, eficiencia y apego a derecho.

TERCERA - En cuanto a la coordinacion con la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion es necesario que esta se reafirme con procedimientos que agilicen los trdmites
" inherentes a Ia promocion de acciones de la Contaduria Mayor de Hacienda principalmente la
promocion de acciones de fincamiento de responsabilidades y evitar que transcurra excesivamente

¢l tiempo desde su promocion por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda hasta el fincamiento

por parte de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

CUARTA.- La Secretaria de la Contraloria General de {a Federacion, no tiene facultades para
calificar los Pliegos de Observaciones que le remite la Contaduria Mayor de Hacienda con motivo
de la promocion de fincamiento de responsabilidades derivadas de la falta de slventacion a los
pliegos de observaciones, aceptarlo seria como afirmar que el Poder Legislativo se somete a

decisiones del Poder Ejecutivo.

QUINTA - No existe duplicidad de funciones entre la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién y la Contaduria Mayor de Hacienda, por que realizan funciones de control desde -
diferentes perspectivas, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion tiene una funcién

interna o preventiva y la Contaduria Mayor de Hacienda es una funcién de control externo

SEXTA.- El 6rgano de control interno de la Admini.sxracmn Piblica debe sefialar oportunamente,

las desviaciones presupuestales, la inobservancia de la normatividad va a deteiminar las



respectivas responsabilidades, exigirse la indemnizacion y tomar las medidas respectivas para que
se impidan y estas observaciones se realicen en ocasiones varios afios despues de revisada la
Cuenta Publica.

SEPTIMA - La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, establece la independencia de

este Organismo, para ejecutar sus programas de trabajo y ordenar y realizar visitas, auditorias,

o tipo de investig s a lograr el exacto cumplimiento de los

P

fines de este Organismo.

OCTAVA - Todas las responsabilidades que se deriven de las irregularidades detectadas en la
revision de la Cuenta Pablica por la Contaduria Mayor de Hacienda, por disposicion

Constitucional y legal le corresponde a esta determinarlas unica y exclusivamente.

NOVENA - El pliego de observaciones emitido por *la Contaduria Mayor de Hacienda, no es
pliego preventivo de responsabilidades, por lo que no"se Ie aplica el articulo 172 del Reglamento
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, este pliego al no ser preventivo
de responsabilidades, no admite el recurso de inconformidad ante la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacion.

DECIMA .- En relacién a las acciones que nos ayudan para modernizar la fiscalizacion superior
en México vemos que en todos los paises la elaboraclon del Prcsupucsto de Egresos y de la Ley
de Ingresos corresponde a un érgano dependlente del Poder Ejecuuvo y son aprobados en

forma exclusiva, por el Poder Leg,lslanvo enun IOO% de los casos S

DECIMA PRIMERA.- Todas las consmucmnes de los paxses anahzados cs(ablccen 6rganos
dotados de autonomia ﬁmcmnal denominados .en un 75% Conlralonas Generalcs a:
excepmon del 25% de las Entidades Fiscalizadoras Superiores restantes cuya dcnon’unacton es

distinta.



DECIMA SEGUNDA - Todas las Entidades Fiscalizadoras Superiores fundamentan su

actuacion en la Constitucion Politica y en Leyes Organicas que norman su actuacion,

DECIMA TERCERA.- De la informacion analizada se desprende que en todos los paises
consultados se prevén responsabilidades de caracter civil, penal, administrativa y politica de los
servidores piiblicos, y lo referente al Poder del Estado del que dependen las EFS, se observo que

de los ocho paises en estudio solo en Bolivia depende del Presidente de la Repiiblica.

El 75% de las Entidades Fiscalizadoras Superiores analizadas no depende de ninguna auteridad
del Estado, no obstante que en la designacion del titular interviene siempre el Poder Legislativo
o la Asamblea Legislativa, con excepcion de Bolivia y Chile, cuyo nombramiento lo realiza el

Presidente de la Republica.
En Meéxico, la Entidad Fiscalizadora Superior, se encuentra bajo la supervision de la Comision
de Vigilancia nombrada por la Camara de Diputados quien designa al titular de tema propuesta

por aquella.

DECIMA CUARTA.- Con independencia del grado de autonomia de gestion de las EFS,

respecto de los Poderes reconocidos en los paises consultados, invariabl informan al
Congreso del resultado de su gestion, lo que asegura la imparcialidad de los organismos en la

fiscalizacion superior.

DECIMA QUINTA.- En relacién a los Slslemas de Control se desprende:  En.un 37% ‘de los
paises, la Entidad Flscahzadora Supenor ncne a su calgo la reahzacnon tanto del control m!emo o

como externo, En el 50% de los pmses cl comrol mtemo Io realnza un org,ano dependlente del; :

Poder Ejecutivo y el control - exlemo o liey

vincutada con ¢l Poder Legislauyo,

En otro 12% no existe un organo encargado

entidad publica las - autoridades correspondientes:-



naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno y la EFS que realiza

el control externo.

DECIMA SEXTA.- En todos los paises la elaboracién del Presupuesto de Egresos y Ley de
Ingresos corresponde a un organo dependiente del Poder Ejecutivo, los cuales son revisados
exclusivamente por el Poder Legislativo en un 100% de los casos, siendo unanime la aprobacién

de dichos instrumentos legales por parte de dicho Poder.

DECIMA SEPTIMA - En relacion con la obligacion de rendir cuentas respecto del ejercicio del

gasto, se concluye lo siguiente:

a) En el 50% de los paises encuestados, por disposicion Constitucional el Ejecutivo debe rendir
el informe sobre e] ejercicio del gasto publico ante el Congreso Nacional, en tanto que en un

12.5% se rinde dicho informe exclusivamente ante la  Cémara de Diputados.

b) En otro 12.5% de los paises el Ejecutivo esta obligado a presentar el referido informe ante
la Contraloria General de la Reptiblica, mientras que en el 25% restante, el 6rgano encargado

de presentarlo es la Contraloria Gencral de la Repiblica.

DECIMA OCTAVA.- En todos los paises encuestados, el contenido del Informe sobre el
ejercicio del gasto publico conticne disposiciones relativas a la ejecucion del Presupuesto de
Egresos, al cumplimiento de los programas establecidos, y al estado que guarda la Deuda

Publica del pais.

DECIMA NOVENA .- En el 75% de los paises en cuestion, la elaboracion del informe sobre el
ejercicio. del- gasto puablico -corresponde a una dependencia del - Poder Ejecutivo y sélo en.un
25% lo realiza la EFS, 2 g ' :



VIGESIMA. - Respecto del organo encargado de la presentacion del informe sobre el ejercicio
del gasto, una vez analizada la informacién remitida por los paises consultados, se desprende lo

siguiente:

a) En un 50% de los casos, el informe se presenta por el Ministerio de Hacienda o de

Finanzas, o por la Contaduria General de la Nacion que dependen del Ejecutivo.

b) En un 25% de los paises el Presidente de 1a Repiiblica es el obligado a presentar el referido

informe.

c) En el 25% restante el érgano encargado de la presentacion del infosme es fa Entidad

Fiscalizadora Superior.

VIGESIMA PRIMERA.- Un 75% de los paises sefialados establecen en sus Presupuestos
partidas confidenciales, respecto de las cuales el Ejecutivo no estd obligado a informar en
detalle, y en solo un 12,5%, que es el caso de Ecuador, se expide un ordenamiento gue regula

el manejo de fondos publicos destinados a pasios reservados o secretos.

VIGESIMA SEGUNDA - Por lo que hace a las atribuciones para la recepcion del informe sobre
el ejercicio del gasto en un 62.5% de los paises en estudio, por disposicion Constitucional, sélo
el Poder Lepislativo esta facultado para su reéepcién ¥ éste lo turna a la Entidad Fiscalizadora
Superior para su revision; en tamo que d 37 5% es la, Entidad Fisca)izgdora Superivor‘la

encargada de recibir dxrectamente dic

yun conlrol mas ampll lo de [ ones dcl mbnerno por parle de los repr cscnlames populares, v '

en la actualidad pndcr lqner‘mejo nformacum del manejo de Ios f‘ondos puh)uus
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