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N T R o o .u e e O N 

Para comprender con mayor exactitud lo que es 

la figura de la requisa y sus distintas ·aplica¿iones, en el 

presente trab.:ajo se harán citas de los orlgenes históricos 

de esta figura, ·destacándose la forma como nace en la 

antigüedad, es decir sL1 o.rigen básicamente se da en tiempos 

de guer-ra y de conqLtista, ya qlle los pueblos en afán de 

agrandar más y más SLIS poder1os conquistaban y gobernaban 

nuevos pLteblos, lógicamente para lograr tales hazañas 

necesitaban de ~limentos, transportes, e inclusive servicios 

personales, obligando a los pueblos canquistsdos o vencidos 

a proporcionárselos~ 

Sin embargo con el paso del tiempo y en 

momentos de paz, los monarcas, reyes o gobernantes, en 

algunas Cicasiones hacicin, sin saberlo, LtSO de la 

requisicibn, ya sea de bienes o de ~ervicios personales de 

sus vasallos. Dentro del primer capitulo de este trabajo, 

se habla mas e>:tensamente sobre este particular. 



En ·el segundo· de los capitL\los, se hace 

referencia a conceptos '7'octrinales que los estudiosos del 

·derecho administrativo han emitido sobre esta figura, de la 

que se desprenden elementos para definir a la requisiciór:-i, 

algLmos de dichos conceptos realmente son completos en los 

que se abarca la requisición de bienes tanto muebles como 

inmuebles, prestación de servicios personales; otros 

conceptos s6lo se ocupan de la requisición de los bienes 

muebles o inmuebles, lo cual a nuestro criterio s~ presta a 

conft1sión, pt1esto qt1e en ocasiones los conceptos que se 

~efieren a esta figur~, hablan de bienes inmuebles. 

En el capitulo tercero, nos referimos 

concretamente a · la RequisiciOn administrativa en nuestro 

pais, y se citaran algunos preceptos tanto de la 

Constituci6n Política de los Estados Unidos MeMicanos, como 

de algunas leyes ~ecundarias en las que se hace referen~ia a 

esta figura, siendo estas; La Ley de Vias Generales de 

Comunicacibn, la Ley General de Salud y el Código de 

Justici~ Militar, a las que brevemente comentaremos. 

F'ara dar una visión m¿;.s clara en relación a 

la. requisat en el capitulo cuarto, ~n forma gráfica se 

señalan las diferencias y semejanzas qt1e enisten entre la 
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requisa y la eHpropiación de· acuerdo a los cl'"'iterios 

doctrinales de los tratadistas del derecho administrativo. 

Finalmente en el Capitulo Quinto, trataré 

varios aspectos de la requisa en Mé>:ico, plasmando algunos 

criterios doctrinales, refiriendo una clasific:ac:ión mas 

completa de la requisa, atendiendo a los bienes en que se da 

y la forma en que se presenta, transcribiendo inclusive 

algunos arti'c:ulos de la Ley General de Vias de Comunicac:ión, 

que considerarnos toral en este trabajo, al finali;::ar este 

capitulo, emitiremos opiniones respecto a la importancia que 

realmente tiene la ReqL1isa; estimando que debe modificarse 

el articulo 29 Constitucional, en el que se incluya 

claramente las fac:Llltades del Ejecutivo Federal en casos 

e>:cepcionales considerados como graves para la salud 

p_ública, el interés general, la economia nacional, de 

alteración del orden pC1blico, de defensa de.l pais o de 

parali::.ación de servicios Públicos, en 

decretarse la requisa. 
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C A P I T U L O P R I M E R O. 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA 

R E Q U I S I C I O N. 

Para una mejor apreciación del génesis de 

nuestra 1 igura a estudio; por una parte~ en este ca pi tul o 

hemos recurrido a Teorias tanto Nacionales como Entranjeras, 

las cuales estudian ampliamente los origenes· de la 

reqllisición en algLmos paises del Continente Europeo, asi 

como su existencia en México en las distintas épocas en que 

se ha dividido nuestra historia; y por otro lado, deseamos 

expresar que el objetivo de esta investigación no se reduce 

a informar sobre la historia de la requisición, por lo que, 

únicamente señalaremos la escmcia de los étrgumentos de 

dichos tratadistas, evitando asl una repetición de lo 

escrito por ellos. 

4 



A.'- ANTECEDENTES HISTORICOS EN EUROPA 

1.- D E RE C H D 

El maestro Miguel Acosta Romero ser\ala ""que 

la requisición tiene sus antecedentes en Roma, concretamente 

durante la República y se dan principalmente, en los 

momentos en qtte Roma se e>:pande por el mundo conocido en esa 

época". (l) 

En dicho periodo Cuando las legiones romanas 

se alejaban Ccida vez más de la metrópoli en su afán de 

conquista n~cesitaban provisiones y pertrechos de guerra que 

posibilitar.:t la continuación de su enpansiónl' para ello de 

los lugares conquistados y dominados tomaban los 

satisfactores que requerlan, dando con esto lugar a acciones 

tales cbmo el pillaje y los saqueos. 

C~be se~alar al respecto que la Legión era el 

cuerpo de tropa entre los romanos, la palabra legión 

(i).- Acosta Romero Miguel.- Teori~ Gen~ral del Derecho 

Administrativo. Segunda ediciOn ~975. México D.F. 



,equivalla originalme'nte a leva, término empleado por los 

romanos para designar el llamado a las armas. 

De esta manera, 'vemos que la requisición nace 

como una necesidad y consecuencia de car~cter belicista. 

Atendiendo a lo anterior, el Senado Romano se 

ve obligado a dictar una serie de leyes limitando la 

posibilidad de realizar estos actos, sólo a la obtención de: 

ropa, armas, transporte y viveres; de esta forma se da en 

Roma la requisición de biene• muebles. 

También encontramos -la requisición de 

servicios personales, consistente en la utilización de 

esclavos y cargadores para transportar los pertrechos de 

guerra, asi como para servir a los legionarios; cabe señalar 

que para los Romanos en ese momento, dichos esclavos y 

cargad orea no tienen la categoria de personas, sino 

{micamente eran c:onsiderados come bienes o cosas de los 

CL1ales se disponía libremente de el los incll.1yendc hasta d'e 

Sl.t vida .. 
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2.- D E R E C H O. ºM E D E V A L. 

La edad media, es la época histórica que 

ocupa el lugar intermedio entre la edad antigua y la edad 

moderna, abarcando un periodo apronimado de diez siglos que 

se extiende desde la calda del Imperio Romano de Occidente 

(476 D.C.), y para unos historiadores, hasti\ le. toma de 

Constantinopla por los Turcos ( 1453), en tanto que para 

otros hasta los c:omien~os de la Reforma (1517). 

Tres son los rasgos que principalmente 

caracterizan a la Edad Media: 

l.- La desintegración de la unidad politica 

del Imperio Romano por la invasión de los Bárbaros. 

2.- La importancia que adquiere la Iglesia 

Católica qL1e impregna de espiritu cristiano todas las 

Instituciones. 

3.- El Feudalismo o sistema Politic:o-Soc:ial 

que confLlnde la soberanla. con 1 a propiedad. 

Este L1l timo punto es el més importante para 

el estudio de nuestro tema, ya que .nos referiremos 
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concretamente al Régimen de Propiedad que enistia en esta 

época, donde también encontramos antecedentes de la 

requisición. 

Asi tenemos que en la Edad Media, en el 

Imperio Romano ~revalec:iO el régimen de las grandes 

propiedades llamadas vil las las cuales eran consideradas 

como Linos minúscL1los estados en los que, los atjentes reales 

c:arec:ian de jurisdic::c:ión dentro de su recinto. 

Cabe mencionar que la villa era una población 

pequeRa, menor que la ciudad y mayor que la aldea.- La villa 

nació durante la Edad Media~ en el régimen FeLtdal; los 

campesinos y vil !anos vivían en chozas agrupadas en los 

alrededores del c:astil lo feL1dal formando una especie de 

aldea que recibia el nombre de Villa. 

En la Edad Media, al igual que en Roma, se da 

tanto la requisición de bienes como de servicios personales, 

prLteba de esto es qL1e los siervos, colonos y "hombres libres 

dependian únicamente del dueño o. eea del señor feL1dal y éste 

sblo tenia que rendir cuentas al Monarca; las rentas las 

percibia directamente el señor~ quien además administraba la 

JL1sticia ya que era considerado como la única aL1toridad 
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dentro de su Villa, esto trajo como consecuencia que la 

independencia de los señores feudales P fuera casi absoluta. 

Por otra parte, la debi 1 id ad de los Reyes 

determinó que los poseedores de estas tierras, ti tu los y 

cargos que se les conc:edian a los señores feL1dales las 

trasmitieran a sus hijos y se hicieran hereditarias, éstos 

titules eran los de Condes o Duques y como ta.les disfrutaban 

de muchos benefic:i.os ~"ª que también eran a la ve:: 

administradores, Jueces, generales, cobradores de impuestos 

asi como dueños de tierras y vidas de sus siervos y 

c:ol abara.dores, -al poseer 1 a inamovilidad en SLIS cargos, se 

convirtieron en verdaderos soberanos. 

Para Roberto Gu;:mán Leal en sL1 libro Historia 

de la Cultu1-a, un ejemplo de la requisición de los servicios 

person.:1les r:n la edad media se da en el Homenaje: OL1e era. el 

~cto en el cual el vasallo reconocia su sumisibn al señor 

feLidal; es.te acto e;.:p1·esaba la subordinación en qLte se 

colocaba el vasallo, por la tierra que poseia por donación 

del señor. 

Vasallo era semejante a un criado.- estci. 

Palabra se aplica a la persona (felldataria) sujeta por 

jL1ramento de fidelidad a Len señor (feudal), a ql!ien debia 
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.ot.·. 

servicio. det armas y un tributo, ~ cambio de la posesión de 

un feudo. 

El régimen feudal origina.ba derechos y 

deberes para señores y vasallos pero estas relaciones sólo 

existian teóricamente, puesto que los siervos obedecian 

ciegamente a sus señores y carec:ian de_ propiedades, pues el 

s~Aor era el due~o de todo. 

3.- D E R E C H O E s p A N o L. 

Dos hechos importantes modifican la Situación 

de Europa al finalizar la Edad Media: La calda del Imperio 

Romano de Oriente en poder de los T1..trcos y el descubrimiento 

del mundo moderno "Continente Americano", o como ahora se 

dice ''~l Encuentro de 2 Civilizaciones''p el cual se debe a 

una serie de motivos e intereses que nacen con las Cru::adas 

y terminan con las actividades· geográficas y maritimas del 

Siglo XV. 

Los descubrimientos geo«:1ráficos del Siglo XV 

persiguen finalidades económicas; pero interviene también el 

afán de aventura fomentado por las ·cruzadas que fueron 
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grandes expediciones mi 1 i tares organizadas para 1 ibrar al 

santo sepulcro del poder de los infieles y las inquietudes 

de orden intelectual propias de la época, pues las cruzadas 

hablan despertado en los Europeos el deseo de ponerse en 

contacto con el oriente. (2) 

Génova y Venecia, ft1eron Jos puer:-tos. que 

lograron dominar, desde el siglo XII, el comercio del mar 

Mediterráneo; acaparaban las mercancias que 1 as caravanas 

traian de China, India, Persia, Arabia, de las costas de 

Fenicia, Palestina y Asia Menor. 

El comercio europeo en Oriente encontró una 

oposición cada ve:: mayor en los Turcos que iban 

paulatinamente conquistando lo que quedaba del Imperio 

Romano. de Oriente y Constantinopla en 1453. Esto da origen a 

que el comercio ya no era directo . por tierra y asi se 

buscaron nuevas rutas por mar, pL1es los europeos seguian 

solicitando las especies, los tintes etc.. Para bt.1scar 

(2) .- Gu::mán Leal Roberto, Historia de la CultLlra, 7a 

Edición, Editorial Porrüa~ 1975. 
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estas nuevas rutas por mar, los hombres de esta época 
• 

pasaron por una serie de problemas tales como los relativos 

a la forma de la tierra ya que en los primeros siglos de la 

Edad Media se creyó que el mundo era un disco plano, 

olvidando a los escritores Griegos y Romanos que afirmaban 

que e:·dstian tierra más allá de las columnas de Hércules, 

que fue este el nombre dado por los antiguos a los Montes 

Cal pe (España) y Avila (Marruecos), situados a cada lado del 

estrecho de Gibraltar, abierto según 1 a mi tologia, por 

Hércules, y considerado como el limite occidental de la 

tierra. 

El afári de conquista, el deseo de tener m~s 

poder asl c:omo el de aventura, fueron más poderosos que el 

miedo y así es ~orno los enploradores se fueron a buscar 

aventuras, a tener riquezas, prestigio y poder, "entre estos 

e.>:plorC\dores el qLce es mas conocido sin lugar C\ dudas, fue 

Cristóbc:i.l Col6n 11 ~ a quien se debe se hayi\ descubierto el 

Nuevo Mundo o sea el Continente Americano. 

Estos viajes de e>:plor&c.ión dieron origen a 

QL1e se de9pertara la codicia y la envidia de Ingleses, 

Franceses y Españoles al llegar al Continente recién 

descubierto, estos (11 timos vieron las riqL1ezas que esto 

representaba y que serian para el los. Los marineros que 
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acababan de llegar e>1igieron comida,. viveres y hospedaje o 

sea que sin saber estaban requisn~do los bienes de los 

indigenas. Los Españoles no contentos con todo esto fueron 

més lejos hasta el grado de despojar a sus conquistados de 

sus.joyas, tierras y de sus mujeres. 

Consideramos que en lo señalado 'anteriormente 

no se da la figt.1ra de la .requisición sino de la c:onfisc:ac:iOn 

la cual tiene como carac:teristica !:er la adjudicaciOn de 

bienes por parte de la autoridad sin fLmdamento O apoyo 

legal, ya que loS p_rimeros colonos, sedientos de oro y 

deseosos de enriquecerse rápidamente principiaron a explotar 

a los. indigenas y Lttili:::aron la requisición de servicios 

personales como anteriormente la Lttilizaron los Romanos con 

sus esclavos sometiéndolos a rudas tareas. 

B.- ANTECEDENTES HISTDRICDS EN MEXICD 

1.- EN MEXICD PREHISPANICD 

En esta etapa de nuestre historia se 

desarrollaron· en Aridoamérica y Mesoamérica, muchas culturas 

tales como la: Tarahumara, Kora, Ol~eca,, Maya, Mixteca, 

Teotihuacana, Zapoteca, Tolteca, Tlawcalteca, A~teca, etc., 

todas estas de gran importancia y transcendencia en· las 
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actividades social, eco.nómica y pol 1 ti ca, de lo· que 

actualmente comprende 

en este punto de 

al Territorio Nacional. 

nuestra ir1vesti9ación, 

Sin embargo, 

cmic:amente 

estudiaremos a la Civil.i2aci6n A::teca y la presencia de la 

1igura de la requisición en ella. 

Lo anterior no significa menosprecio o 

desconocimiento de ~quel las culturas, sino la seleccibn de 

una civilización de la. cual e~d.ste basta información, toda 

vez que, el objetivo de la presente tesis no e.s precisamente 

el estudio histO~ico de la posible ettistencia de la requisa 

en las cul tú ras prehisp~nicas. 

Ahora" bien de acuerdo con los historiadores 

hay tres teorias sobre la organi~aciOn politica-social de 

los aztecas, los cuales son1 

al.- La doctrina Clásica.- sostenida 

principal mente por, quienes compararon las Instituciones 

Aztecas con las Instituciones ELtropeas de la Edad Media y es 

a.si como nos hi!\blan de imperio, nobleza, plebe etc:., pero 

debemos recordar que eran los ancianos y jefes de los cuatro 

barrios de Tenochtitl~n los que elegian. a su Jefe supremo a 

quien llamaban Señor (T::in), este cargo no era hereditario 

como el Rey en la Edad Media; tampoco los principes aztecas 
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(Pipilj::::in), podian equipararse del todo a les nobles 

europeos porque su rango no. era hereditario, sino que lo 

adquir1an por méritos propios o perderlo tan sólo por la 

voluntad del señor. 

b).- L"' teor1a de Bandelier.- Que con un 

aspecto negativo, afirmó que el pueblo mexicano vivia en una 

etapa ''prepolitica'', es decir, en una especie de tribu donde 

habla una igualdad absoluta, Bandelier y sus seguidores 

niegan la existencia de una cultura a:teca. 

e).- Tesis MeHicana.- Representada por ,Durán, 

para ellos los A:tecas tuvieron l..lna diferenciación de clases 

y una orqanizac:i6n t~rritorial con diversas instituciones 

relacionadas con la enorme cantidad de tierras de las que 

fueron conqL1istadores y de 1 as que dan fe algunos 

historiadores como Robertron quien manifiesta que el derecho 

de propiedad entre los me;:icanos estaba reconocido; 

Clavijero aclaró que ''las tierras del Imperio Azteca estaban 

divididas entre la corona, la noble::.!\ y el común de los 

templos''. (3) 

(3).- Clavijero ''Historia Antigua de México y su Conquista'' 

Edi torii\l Imprenta La.ra, Ménic6, 1844, Tomo I, Cap, 

Vil, Pag. 206. 
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Entre los a::tecas solamente el señor (Tzin) 

podia disponer de la t.ierra como propietario y ejercer el 

derecho de usar, del fruto y dis~oner de una cosa. Con esto 

se ve claramente que e>ristia t.1na forma de adquirir bienes 

p~recida a la actual f~gura de la requisiciOn, antes de qu~ 

los españoles llegaran a conquistarlos y a su ve:: requisaran 

los bienes de los ind!genas. 

Los tipos de propiedad que emanaban de la 

voluntad del se~or eran: 

a).- Pillalli .. - Eran posesiones antiguas de 

lo~ pipiltzin, transmitidas de padres a hijos, o concedidas 

por el Rey en premio de los servicios hechos a la corona. 

b) .- Teotlalpan.- Era la tierra de los 

Dioses~ los prodt1ctores de esta tierra estaban designados a 

sufragar los gastos del culto. 

C:) .- Milchimalli.- Estas tierras estaban 

~esiqnadc:ts a sumihistrar viveres al ejército en tiempo de 

' guerra, las cuales se llamaban ·Milch.i..malli o Cacalomilli:o 

esto era segCtn la especie de vi veres qt.te dt:\ban. Aqui tenemos 

un claro ejemplo de requisición, pues ya pensaban los 
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aztecas en los viveres que sus ejércitos necl!'sitaban en 

tie~pos de guerra, ya que se les consideraba como un pueblo 

eminentemente 'guerrero y conquistador. 

d).- Altepetlalli.- Eran las tierras cuyos 

productos se designaban a sufragar los gastos del pueble. 

e).- Calpulli.- Era Ltna parcela de tierra que 

se le asignaba a un jefe de familia para el sostenimiento de 

ésta. 

Los aztecas tenian una organizaciOn politico

social y Lln régimen de tenencia de la tierra que se 

encontraba en plena evo1uci6n, pero también es cierto que 

aún no hablan alcanzado el· grado de desarrollo de los 

pueblos europeos contemporáneos. 

2.- EN MEXICO COLONIAL. 

Con todos estos descubrimientos las 

exploraciones adquirian cada dia mayor interés. El Rey 

Fernando el Cató! ice quiso organizar debidamente las 

exploraciones y coordinar todos los trabajos con ellas 

relacionados. Ent1-e los expe~icionarios, se encontraban 
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nombre$ cultos, ignorantes, nobles y plebeyos que soñaban 

con gloria, fama y riqL1e;:a; Jo desconocido parecia 

T.:isc:ina1-Jos y c:u.;indo llegaron a Améric:á su a.sombro y 

admiración no tuvieron limites ya que velan a indigenas con 

curiosid~d, semi-desnudos y ataviados c:on c:ol!ares y plumas. 

1\ 

.;\ffi.:lb!cs 

veces Jos 

y oti-~s 

indigenas eran 

hostiles, algunos 

con 

de 

Jos 

los 

e_>ipedicionarios pensaron coloni=ar y vivir con los indios 

naciéndoJos sus amigos, otros expJot3rJos ya que las 

pradi:iras, los bosques y el oro eran una 'fuerte tentación 

p.3.ra ellos. 

Los indios observaban, ya que tan pronto los 

c:i-eian semidioses como hombres malos y deseosos de 

di:spoj ar 1 os de sus bienes, mujeres· y joyas. Pronto se dieron 

cuenta qLts Jos esp.!lñoJes eran ni más buenos n.i mas malos que 

otros c:onquist.:-idor\?s }' trotLlb.!1.n de somctc1-los a tr.:ibajos 

rudos y pronto hL1bo descontento. 

Los 11onarcas d~ España comprendieron la 

impor-t~nc:iü. y tr~scendenc:i.:i. de las conquistas por lo que 

d.ic:taron leyes y reglas para lograr. mayor eficiencia y 

.JSegur..:\1- su dominio en eJ nuevo mundo. 
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Asi es como los Reyes Catól ices adquieren 

tierras nuevas contando con el apoyo del Pc:t.pa Alejandro VI 

de origen Valenciano el cual dic~a sus famosas Bu las 

Alejandrinas (4); quizJ\ la de mayor importancia es la de 

techa 4 de mayo de 153"!, en la cual se reconoce a España el 

derecho de so"ber~nia en toda is 1 a y tierras descubiertas o 

por descubrir "a partir de una linea que corria del polo 

értico al ant~rtico a ·una distancia de cien leguas hacia el 

occidente y medio dia de las islas azores y cabo verde". 

El Rey designaba a los oficiales reales 

encargados de cuidar que se cumplieran sus órdenes, también 

hacian un inventario de los bienes y rique;:as conquistadas 

aportando al Monarca lo que le correspondia. El Rey 

otorgaba después del descubrimiento el permiso para el 

repartimiento de tierras. beneficios de minas y oficios 

públicos .. 

(4) .. - Gu::mbn Leal, Roberto "Historia Universal Moderna y 

Contemporénea''.-Ida Appenndini.- Edit. Promea. Pág. 

!::! 
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El Rey femen taba estas hazañas con el objeto 

de Conservar la hegemon~a (5) en Europa y asentarlas en los 

mares, tierras recién descubiertas. Al apoyar todo esto, 

evitaba que Portugal, Francia e Inglaterra coloni::aran el 

nuevo mundo. 

Las iami l ias e5pañolas toman las ciudad9s y 

ocL1pan en ellas lugar de privilegio:i se dictan leyes para 

reglamentar la vida de los blancos, mestizos y se fijan sus 

relaciones y deberes mutuos. 

Para administrar a los indlgenas desde los 

puntos de vista religioso, militar y social, el Rey concedió 

a los colonos el repartimiento o encomienda (6) de los 

indios, los cuales trabajaban o pagaban tributo a su señor y 

éste debla atender a la instrucciOn religiosa de los indios. 

Esto sólo era teOricamente ya que la prá.c:tica era mLly 

diferente, Jos encomenderos obliqaron a los indigenas a 

trabajC\1- en forma intensiva en los c:ampos y minL's~ aún a 

costa. de SLt salud, a parte de aprovecharse de stts bienes y 

mL!jeres. 

(5).- Era la supremacía que EspaAa tenia sobre los otros 

est.ndos 

(6).- E~a el sistema Colonial de la distribución de indios 

entre los conquistadores. 
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En la Ley de 1~19 ewpedida por Carlos V, 

señal6. como fundamento de la propiedad de Esp~ña sobre 

tierras Americanas no sólo las bulas, sino también "otros 

justos y legitimes Titulos 11
, lo cual nos indica por una 

parte que los propios Reyes Españoles no se fundaban 

enclusivamente en las bulas~ y por la otra nos impone la 

tarea de investigar que se entendió entonces y que 

entendemos ahora, por otroS justos y legitimes titulas. 

Carlos v. se asesoró de un Jurista cuyo 

tratado de 11 Derec:ho Natural y de Gestes", parece 

·identificarse mucho ein terminologia a lo.e>:presado por la 

Ley de 1519; esa persona fue Francisco de Victoria ( 1486-

1546), Dominico, filósofo .Y Te6logo Español, iniciador de la 

Renovación Escolástica !O se le considera como el padre del 

Derecho Internacional, siendo st..1 nombre verdadero Francisco 

de Gamboa~ quien fue catedrático de la Universidad de 

Salamanca en Teologia y además en 1526 fue nombrado Oipl.1tado 

a la Junta de Gobierno~ hecho que también lo acerca a los 

Legi~ladores de aquella época y lo convierte en Ltno de 
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el los(7). El propio Victoria distinguifl entre los titules 

quC no son idóneos, ni legitimes, de los siete u ocho 

legitimes y justos 11 (8). 

Asi deducimos por Vic:toria, qt.te em aquel 

entonces se considero que los Justos y legitimes titLtlos 

eran los siguientesi 

1.- Si los Bárbaros (9), P':rseveraban en su 

malicia y no recibian a los Español~s como sus huéspedes, 

negt1ndose a comerciar c:on el 1 os era entonces C:Ltando debian 

de ser tratados como pérfidos enemigos y cargar sobre ellos 

todo el peso de la guerra, despojarlos, recluirlos a 

cautiverio y destituir a los antiguos seí'íores estableciendo 

otros nuevos ''porque la única y sola causa Justa de hacer la 

guerra es la injLtria recibida. 11
, la cual debe 

11 proporcional a la gravedad del delito", teniendo como 

consecuencia qL1e "es licito recobrar todas I as cosas 

(7).- Véase a EdLtardo de Hinojosa, especialista en Historia 

de Derecho que en 1889, escribió una introducci6n 

al libro de Francisco de Victoria ''Derecho NatL1ral y 

de Gentes''~ Edit. Buenos Aires, Argentina, 1946. 

(8) .- Véase Op. Cit. Pag. 163. 

(9).- Los Españoles consideraban a los indios como bárbaros 

y asi los llama Victoria cuando a ellos refiere. 
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perdidas y sus intereses... es 1 ici to resarcirse con los 

bienes del enemigo de los gastos de guerra ·y de tod~s los 

daAos causados••. (10) 

Aqul se ve claramente que los espaFfoles s.e 

preocuparon en legislar sobre la requisición militar, aunque 

n~ propiamente la se~alaban con el nombre de ''requisición 11 

sino como el de 11 jLtsto y legitimo titL1lo 11
, todas estas 

disposiciones se refieren también a la requisición de bienes 

principalmente inmuebles, ya que con respecto a las 

requisiciones de bienes muebles '1 por derecho de gentes, 

siempre se hacen propias al que se apodera de ellos". 

2.- Otro ejemplo de las reqLtisic:iones que 

hacian los espa;:{oles en Mé:dc:o, era que éstos por medio de 

las facultades que el Papa les concedia tenian tal derecho 

sobre los bArbaros que si se oponian a sus mandato~ ''por ln 

fuer.:::a PLteden declarar la guerra los españoles y obligar a 

los bárbaros", de esto se aprovechaban los conquistadores 

para ocup~r las tierras de los indigenas. 

(10).- Vé~se Op. Cit. ''Derecho Natural y de Gentes'' Pag. 

199 
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~.- Los españoles podian prohibir a los 

bérbaros todas sus costumbres y sus ritos, de ahl el interés 

quci tuvieron los españoles en e>:agerar en algunas cosas, 

para requisar sus bienes quedando como únic!=>s dueños. 

4.- Otro titulo que los españoles poseian fLte 

"por razón de amistad y alian~a 11 , pues como los mismos 

bárbaros qL1erian a veces entre si legltimamente y la parte 

que padeció injuria tiene de~echo a declarar la guerra puede 

llamar en su au::ilio a los españoles y repartir con ellos 

los frutos de la victoria como se cuenta que hicieron los 

Tlaxcaltecas contra los Mexicas, aquí se da tanto la 

requisición de bienes inm1..1ebles como de muebles. 

5.- Los españoles consideraban a los bárbaros 

como unos amantes de su culto o dementes y no se les 

consideraba aptos para ad~)inistrarse por si mismos. 

Francisco de Victoria no aceptaba como 

titules legitimes: QLte el Emperador Español fuera señor de 

toda la tierra, ni que el Papa lo fuera en el orden civil o 

que tuviera jurisdicciOn sobre los infieles, ni que el 

Monarca tuviera derecho sobre el dominio de propiedad de los 

indigenas; tampoco en SLI concepto el derecho del 
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descubri_mie~to justificaba la propiedad de España sobre el 

NLtevo Continente, porque los indigenas eran los verdaderos 

dueños privada y públicamente; y t~mpoco aceptó que el 

rechazo da la fe cristiana 'fllera causa para que se les 

hiciera la guerra y se les despojara de sLts bienes. 

Todo lo anterior. nos eHplica el porqlle de las 

Cartas de Sometimiento que los españoles leian a los 

indigenas y que cubria.n tanto el aspecto politice, como el 

religioso; porqLte Ja conqLtista se hizo con el preteHto de 

poblar, pacificar y cristiani::ar~ Asi tenemos que Ber-nal 

Ola::: d91 Castillo narr6, que primero fueran recibidos como· 

huéspedes en Tenochti ~ l ~n y luego que se fraguaba un 

complot contra sus vidas fueron corridos y tL1vieran que 

defenderse, pretendiendo asi Justificar la existencia de una 

injuria por pa".""te de los meHi canos para declarar la guerra 

jLtsta: también se disc:L1ti6 mL1cho si los ind.1.genas eran seres 

racionales o irracionales y el porqué se cL1ltivO tan 

cuid~do~~mente Ja alianza con los Tlaxcaltec:as. 

También debemos recordar el hecho histórico 

do q<.te los españoles fueron recibidos pac:ificame.nte como 

huéspedes la primera ve:::, colmados de valiosos regalos y que 

no fueron estorbados en sus pretensiones de comerciar, lo 

cual hace sospechar qL1e los conquistadores c:oncientes de la 
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legislac.iOn vigente en aquel la época, quisieron buscar el 

preteHto que justificara legalmente la declaración de gt.1erra 

para usar de sus consecuencias en cuanto a 1 a apropiac:.iOn de 

los bienes muebles, inmuebles y de personas. Con respec:to a 

los Tlaxcaltecas, se ~uede mostrar la razbn de la alian~a y 

amistad de un principio y en realidad a este pequeño pL1eblo 

también se le dl.o el trato de vencido y se le sujetó al 

~r&to de costas que rigió durante la Colonia, de tal manera 

que ni su relación con el los parece posible hablar de 

alian=a con los españoles. 

Los titules a que se refirió la Ley de 1519, 

vigente$ en el siglo XVI, no son en realidad .:»;Plicables en. 

estricto derecho a los pueblos indigenas mexicanos y la 

pretendida j Lis ti f ic:C1.ciOn del derecho de propiedad de Espa?la 

sobre la Nueva España se reduce al hecho del .pueblo más 

fuerte que quiso apoderarse del m~s débil, d~ndose con esto 

la figLu-a de la Requisición en Mé:;ico tanto de bienes como 

de servicios personales. 

Después de Roma ningún pl.leblo ha coloni:;::ado 

como España qLtien consideró los terri to,rics americanos como 

una prolongación de la Metrópoli y por consiguiente trat6· 

26 



desde el principio de llevar a ese nuevo territorio su 

lengu¿i, religión y cu! tura. ( 11) 

Es probable que con la llegada de los 

españoles, la primera propiede.d indigena qLte pasó a sus 

manos fue la particular y sobre todo, aquella que 

correspondió a los señores, los guerreros y l~ casta 

sacerdotal. El Teotlalpan, el Michimalli, el Tlatocalli y el 

Pi 11 ali, deben haber sido las propiedades qLte por su 

sign;ficado desaparecieron casi violentamente. 

Recién realizada la conquista los españoles 

se vieron obligados a vivir en los pueblos y ciudades 

indigenas y que en recompensa a sus ha;::añas e>:igieron las 

peonias, cabal Ierias, mercedes y tierras de común 

repartimiento. En la NLteva España e>:istian enormes zonas 

inexploradas en las cuales el hombre europeo no· se aventuró 

de inmediato. Por otra parte de acuerdo con los principios 

de la época y del derecho de conqLtista, de hec:ho ninguna 

regla de propiedad indigena fue respetada. 

(11) .-

223. 

Op. Cit.- Gu::mán 
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La esclavitud de los indigenas era permitida 

en dos c::asos a rai::: de la conquista, y éstas eran por guerra 

justa y el cautiverio por rebelión religiosa. Los 

encomendado~es hacian que los indios encomendados realizaran 

.trabajos de esclavos. 

Se discutió sobre la racionalidad de los 

indigenas y se llegó a la conclusión de que 11 no están 

privados, ni deben serlo· de su libertad, ni del dominio de 

sus bienes, que no deben ser reducidos a servidumbres'' (12), 

no se pensaba asi del .negro, pues el mismo Fray Bartolomé de 

las Casas admitió que éstos eran criaturas irracionales que 

debian traerse del Africa para sustituir a los indios en las 

tareas mas pesadas. ConsiderC1.mos qL1e lo anterior es Lm 

ejemplo claro aunque indirectamente sobre lC!. requisición de 

servicios personal·es. 

(12).- Las leyes de indias se reunieron en la recopilación 

de leyes de los reinos de indias en el año de 1680, 

en el Re_inado de Carlos 11 .- fue una obra legislativa 

de sentido Católico inspirada en lo Teólogos Juristas 

de esa época. 
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3.- EN MEXICO INDEPENDIENTE. 

a).- De la Independencia de 1821 á 1857.. 

El MéHic:o Independiente se inició el 27 · de 

septiemb1-e de 18:!1 con la entrada a la Ciudad de Mé;.:ico del 

EJ érci to Tri garante el igiéndcse en un principio Ltn Gobierno 

MonárqL1ic:o y posteriormente un gobierno Republicano~ la 

nueva RepLtblic:a. tenia qLte enfrentarse a los hechos que le 

heredó la Colonia; una de·fectuosa distribLtci6n de t~erras y 

d~ habitante5, como principal problema. 

Se empe;:,6 a reglamentar y el Supremo Poder 

Ejecutivo, integ1-ado por el Lic. J. Mariano Michelena, Don 

Miguel Dominguez y el General Vicente Guerrero, e::pidieron 

el Decreto de 6 de Agosto de 1823, para que los sargentos y 

cabos primeros pudieran separarse del servicio y asi 

quedaron '1 en libertad de poder solicitar qL1e se les asignen 

ti~rras de las que debian repartirse en .las Provincias donde 
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se est.:i.blecian nuevas colonias" (13); con estas' ·leyes y 

decretos después de la Guerra de Independencia se intentó 

c:onverti1- a los soldados en agricultores. 

Anteriormente el 19 de Julio de 1823 el 

Supremo Poder Ejecutivo, integrado por las 

señala.das 11 dic:tó 1..tn Decreto y en su articulo lQ. 

personas 

declaro 

meritorios los servicios hechos a la Patria por los 

insurgentes, en los. once primeros arios de la Guerra de 

Independencia, y en el articulo 9, se e>:presO que si no 

aspi1·aban .o no los creian aptos para el empleo civil o 

militar, se les tendrla presente en el repartimiento de 

tierras baldias que decretarse el Congreso (14), y el 19 de 

octubre de 1824 se suspendieron los derechos a solicitar 

estos premios; los cuales se otorgaron con la condición de 

que los sol~ados al entrar a la ciudad no se hicieran por la 

fuer:: a de tierras~ vi veres y pertrechos y a 1 a ve:::: se 

pretendia coloni~ar repartiendo las tierras. 

(13).- Decreto de 6 de agosto de 1823, en el "Código de 

Coloni::::aci6n de Terrenos Baldios'', de F. de la Maza, 

Mó>:icc., 1892, p~g. 182 (véase Acosta Romero, Op. 

Cit. pág. 

(14).- Decreto de 19 de Julio de 1823; idem pAg. 178. 
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Encontrándose en esta época la requisicion de 

servicios' personales de los vasallos a sus señores y la 

reql.lisici6n militar por Jos ejércitos que lucharon por la 

Ind~pendencia del Pais. 

Este periodo se caracteriza también por 

diferentes conflictos. Ya que la figura de la requisiciOn 

?e da también durante la intervención Francesa, La Guerra de 

Reto1-ma y con mci.yor intensidad durante la Revol uci6n. · En 

especial en esta Ltltima etapa, vimos con frecuencia la 

euigencia de proporcionar a las ":ropas de un bando; alimento 

y hospedaje b=ijo lci amena=:a de pena de muerte a la persona 

que se negara. Esto no estaba legislado sino que nació c~mo 

una ces tumb1~e. 

b) .- De !857 a 1917 

Además de darse los antecedentes de la· 

requisición de bienes mL1ebles e inmL1ebles~ tenemos también 

antecedentes de 1 a requisición que llamamos de Servicios 

PersonaleS princ:ipalrnente en las llamadas LEVAS, por medio 

de los cuales se obligaba a los ciudadanos principalmente 

campesinos, ?. ingresar a los ejércitos. Todo es to con el 

fin de reclLttarlos en los ejércitos para continuar con los 

combates que se sostenian continuamente. 
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e).- Oe 1917 a nuestros dias. 

La situación social, económica y politic:a de 

fines del siglo XIX y la primera déc:ada del XX originb la 

Revoluc:i6n Mexicana. Los campesinos no eran dt.1eños de las 

tiS.rril~ que trabajaban y sufrlan una vida llena de 

injusticias, pues los propietarios en 

tierras, enplotaban al hombre. La 

lugar de explotar las 

Consti tuc:i6n de 1857 

habia cedido a su vigencia y el resultado de esa lt.•cha fue 

la ConstituciOn promulgada el 5 de febrero de 1917. 

En la Constitución Meni~ana de 1917, no 

encontramos ninguna referencia expl i c:i ta sobre la 

requisic:i6n, se mencionan· algunos casos durante los cuales 

el Ejecutivo mediante t.in procedimiento establecido, pt.1ede 

hacer frente a las situaciones 9e e}¡ce·pción que pongttn en 

pelig1-o la pa;: y seguridad nacional, tema que trataremos en 

el siguiente capitulo. 

La requisic:iOn nace como una necesidad de los 

ejércitos de proveerse de pertrechos durante los conf l i e tos 

·bélicos 1 esta situación fue reglamentada posteriormente. 
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En 1940 se eupide la Ley General de Vias de 

Comunic:ac:iOn, en la cual, se contiene expresamente· la 

Inst'itucion llamada req1..1isic:iOn o requisa siendo este el 

prime1- antecedente contemporáneo en el derecho· positivo en. 

Mé>:ico a esta figLtr.9 administrativa ley de la _que nos 

ocuparemos más adelante. 
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CAPITULO SEGUNDO 

REOUISICION EN LA DOCTRINA FRANCESA. 

La doctrina .Juridica est~· constituida por el 

conjL~nto d<? trabajos, e investigaciones que realizan los 

estudiosos del derecho respecto de temas juridicos o afines 

a esta ciencia y que generalmente la producen a través de 

escritos, libros didácticos, ensa.Yos etc., por tanto, la 

doctrina a.dministrativa comprende los estudios relevante¡¡ 

para la materia de derecho administrativo llevados a cabo 

por lo~ espC?c:ialistas nacionales o ei:tranjeros que reali::an 

di chas estudios. 

Respecto de la requisición administrativa 

hemos recurr-ido a diversos tratadistas siendo l~s autores 

nacionales de quienes hemos obtenido mayor información an la 

investigación de este capitulo. 

El maestro Ac:osta Romero nos señala que en 

Franc:ia es donde m~s interés se le ha dado al estudio de la 

Requisic:ión, ahi ~l antecedentes m~s remoto de esta figura 

data del siglo XII y está contenido en el denominado Derecho 

de Presa el cual consistia en la facultad que se le otorgaba 

al ~onarc:a de apropiarse de granos, bestias ~e carga y otros 
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satisfactores para el sostenimientos de su corte a su paso 

por los territorios dominados. 

el año de 1355. 

Este Derecho es abolido en 

Durante el reinado de Luis XIII y Luis XV, se 

autoriza a los intendentes militares reali;:ar 

requisic:iones ~ limitadas ea el L.tsivamente a la obtención de 

~limentos, transportes de carga vestuario y uniformes. 

Con posterioridad a la Revolución Francesa y 

conforme al espiritu liberal, en el año de 1791 se establece 

en la Constitucion Francesa la imposibilidad de .que los 

ciudadanos se formaran o actuaran como guardias nacionales, 

e>ecaipto que esto se estableciera por virtud de una 

requisición, considerándose en otro articulo, que· 11 
••• ningún 

cuerpo. o de:stacamento de tropa de linea, puede actuar en. el 

.interior del reino, sin ninguna requi~icibn legal'' (15). 

Du1-ante la Segur:ida Guerri\ ML.indial, se emite 

un Decreto el 11 de Octubre de 1945, en el que se establece 

una requisición de alojamiento, debido a la escase= que 

(15).- Art. 8~.- ConstitL1ción Francesa de 1791. (véase 

Acosta Romero~ Op. Cit. pág. 238). 



C!~'istia ·en ese momento de viviendas para alojar- al personal 

militar. 

Como último antecedente mencionado por el 

Maestro Acosta Romero, tenemos el qL1c se establece en la 

ConstitLtci6n Francesa de 1958, que en su articulo 34, 

señala: 11 Las aporte1.cior1es, impuestas a los ci\.1da.danos en 

cuanto a su persona y bienes'', haciendo referencia directa a 

la requisa. 

Podemos desprender de los datos anteriormente 

citados; que el origen de la figura llamada requisa, se 

local"i:::a en Europa, siendo Francia !?º donde esta Institución 

adquiere mayor importancia y desarrollo. 

1. - DESARROLLO DE LA REQU IS I C ION FRANCESA. 

El maestro Andrés Se,·ra Roj~s considera que: 

''Este procedimiento administrativo se desarrolló en Francia, 

principalmente du1-ante las guerras en que se vio envuelta 

esta. gr~n Nación, adquiriendo una importancia decisiva, 
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'principalmente en las requisiciones militares, que se hacian 

ante los graves acontecimientos bélicos" ( 16). 

El mismo tratadista seAala que: "Se han 

presentado casos de notoria Ltrqenc:ia en tiempos de pa=, en 

los que el poder administrativo se ve obligado a rápidas 

determinaciones quo no admiten demora por la gravedad misrria 

de ellos". (17) 

De todo lo anterior, podemos concluir algunas 

c:arac:teristic:as sobre el origen y desarro 11 o de la 

req1.\isici6n, de acuerdo a los antecedentes mencionados: 

a).- Esta Institución se origina teniendo 

como c:onto::to una si tu ación especifica: La Guerra. 

b).- Esta se manifiesta como una situación de 

hecho que posteriormente es reglamentada. 

(16).-·Serra Rojas, Andrés. ''Derecho Administrativo•• Décima 

Edición. Tomo 1 I, Editorial PorrLta, México. 1981. 

F'ág. 328. 

(17).- Serra Rojas, Idem, pág. 328. 
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c) .- Tiene como caracteristica principal, el 

otorgar facultades a algunos órganos principales militares, 

.a· efecto d~ poder obtener bienes y servicies personales en 

momentos especif icos y necesarios. 

2.- IMPORTANCII\ A TRAVES DEL TIEMF'O. 

Es importante seAalar que en Francia la 

requisición tiene Ltn campo cada ve:: m~s amPl io a 1 

encont1-ársele aplicación en diversos ámbitos~ por lo cual 

podemos entende1- el margen tan amplio de interpretación que 

seRalan las definiciones de los autores franceses, como 

Robert Ducos Adder, qLtien :.eñala qLte: 

"La ReqL1isiciOn es L1na operaciOn por la cual 

la autoridad administrativa en forma unilateral constriAe a 

los particLllares, personas físicas o morales o suministrar 

sea a ella misma, o a terceros, prestaciones de servicios, 

el uso de bienes muebles, o la propiedad o el uso de bienes 

inmuebles, en vista de la satisfacción de necesidades 
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_especiales o temporales reconocidas como el interés general'' 

( 18). 

Como se Observa, el autor Robert 0Ltcos, se 

refiere a dos elementos de esta figura como son: 

a).- F·osibilidad de qL1e la autoridad 

administ1'"'ativa obligL1e a los particulares a suministrar- i\ 

ella o a terceros prest~ciones ·O bienes. 

b).- Satisfacción de necesidades especiales o 

temporales que persigL1i1~an preservar o promover el interés 

general. 

Este último le da una forma més especifica a 

la Insti tuc:ión, puesto que ¡·a se refiere a Llna 1 imitación 

temporal y especifi~a, al hablarse de satisfacciones de 

nec~sidades ''Temporales'' y ''Especiales''• 

(18).- Op. Cit. Acosta Romero, pág. 238. 
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Como ha quedado demostrado en lineCls 

.:i.nteriores, esta figura. juridica, ha tomado más y más 

importanci.!\ conforme avanza el tiempo, ya que posee 

caractcristicas especiales que facilitan a los gobernantes o 

autoridades administrativas, allegarse algunos bienes o 

servicios en forma temporal, según las c~ndiciones sociales 

o politica~ del momento~ como en el caso de qLle le\ requisa 

se.:\ temporal y no definitiva que no medie indemni::ación 

etc .. 

40 



CAPITULO TERCERO 

REQUISICION EN MATERIA CONSTITUCIONAL Y 

ADMINISTRATIVA EN MEXICO 

En el presente c:apitL1lo se citaran los 

articules que se consideran de importancia para efectos del 

tema, comentcf,ndolos brevemente cada uno de el los y desde 

luego, dando ~ éstos la inte1·p1·etaci6n adecuada para efecto 

de su mejor entendimiento y c:omp1·ensié;in ~ haciendo hincapié 

en que la legislac:ibn que analizaremos es la expedida en la 

estere.; fede1·a1. 

La ra=ón por la que se pretende elaborar este 

c~pitul~ en la forma antes e::puesta~ se debe principalmente 

la reqLtisiciOn en materia Consti tL1cional y 

Administrativa es un tema nuevo y de actl1alidad, y no 

en con tramos refen:nc:ia e::pl ic:i ta sobre la 

Requisic:iOn atendiendo qui=ás a la poca bibliografia que al 

respecto se tiene. 

Posiblemente no e::ista Lina Tesis Profesional 

donde se citen y comenten articLll?s de- las Leyes y 

Reglamentos; es por este motivo qL1e la presente lo hace~ 

atendiendo a que con el lo. se da a conocer lo que se ha 
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legislado al respecto y también las carencias b lagunas que 

C!»listen en la Ley. 

Cabe señalar que dentro de este capitulo se 

pretende demostrar, que en nuestro pais en la esfera federal 

no hay una referencia explicita sobre la RequisiciOn, y sólo 

se mencionan algunos casos en los cuales ol Poder Ejecutiva, 

puede hacer frente a las situaciones de e}:cepción que 

pongan en peligro la pa: y la seguridad nacional. 

En primer término tenemos que en la 

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como 

nonna ju1~idica, de la cual emc..nan todas 1.:is ·demás Leyes y 

Reg1amentos, en algLmos de SLlS articulas como el 5, 16, y 

mas adelante, se desprende ·la 

requisición administrativa, en forma general, sin entrar en 

detalles ni reglamentaciones especificas, las 

lógicamente les corresponde a las Leyes secundarias que 

serian en materia Administrativa, Por ejemplo: La Ley 

Oi-o.!;nica de la Administración Pública Federal~ la Ley 

Gene1-al de· Vias de ComLlnicación; a cada Lma de ellas les 

coi-responder~ detallar y seAalar p~rticularmente situaciones 

conc1-etas. 
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Para lograr el objetivo y fin planteado· se 

considc::ra necesario real izar los comentarios 

correspondientes a varios ordenamientos legales en materia 

Administrativa, partiendo de las Leyes Secundarias 

mencion&das anteriormente. Por l.o qlle asimismo estudiaremos 

p1 .. imerarnente lo qlle en Materia Constitucional se dispone 

respi=:cto al 

SecLtndarias. 

tema y posteriormente anali:aremos Leyes 

A) .• · EN MATERIA CONSTITUCIONAL. 

De la lectLIJ~a que integran los articL1los de 

nt1estra. Carta Magna, encontramos qL1e en los nttmerales 5g_., 

16, Y 29~ se refieren a ¡,;, Requisición, por lo que en 

particular, lo~ comentaremos. 

a).- ArticL1lo 5Q., Párrafo Tercero y Cuarto 

señi\lan: 11 N1:1die podra ser obligado et prestar servicios 

persDnale-s sin la justa retribución y sin su pleno 

consentimiento, salvo c=l tr.:\bajo impLH?sto como pena por la 

aLttoridad judicial, el. CLtal se aj Listará .:\ lo dispuesto en 

las fracciones l y 11 del articulo 123''. 
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"En cuanto a 1 os servicios pllbl ices sOlo 

pod~án ser obligatorios, en los términos que establezcan las 

Leyes respectivas el de las armas y los jurados, asi como el 

desempeño de los cargos consejiles y los de elección 

popLtlar, directa o indi1-ectC1~ las funciones electorales y 

censales tendrán caracter obligatorio y gratuito. Los 

servicios profesionales de indole social serán obligatorios 

y .retribuidos en los términos de la Ley y con las 

excepciones que ésta señala". 

Este articulo establece una ·serie de 

prohibiciones a fin de evit""r qL1e el hombre sea obligado a 

prestar determinado trabajo, sin su consentimiento o deje de 

percibi1· Lln& Justa compensación por sus servicios, pierda la 

libc:rtad, vaya al destie1-1·0, renuncie a ejercer una 

determinada p~ofEsión, industrial o comercial~ o se le prive 

dol pleno goce:> de sus derechos civiles o politices, aun 

cuando para todo se contara con la voluntad del interesado, 

la que no surtiria efecto legal alguno, debido a la 

proteccibn absoluta que a esos derechos otorga la Ley 

Sup1-em3. 

En el p~rrafo ter~ero del articulo en comento 

se plasma clarament2 la negativa de poder obligar a 

cL1al quier persona a real izar trabajo alguno sin 1 a j Ltsta 
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1-eti-ibución; prohibiéndose con esto la 

pudiera enistir o darse en nuestro pais 

servicios. Es decir, que al existir 

posi bi lid ad de que 

la Req1Jisici6n de 

este articulo en 

nuestra Ca1"'ta Magna, se impide legalmente que se le e>:ija a 

alguna persona rea.li=a.r traba.jos o servicios a un mandante, 

sin la justa retribución por los mismos:. por lo tanto no 

podr.Z.. e>:istir en circL1nsta.ncias normales. Requisición de 

Servicios Personales en MéNico~ so pena de violar garantias 

ind i'v idL1a les. 

Cabe mencionar que lo 

circunstancias anormales; pudiendo 

anterior es 

p1~esentarse 

en 

en 

situaciones normales que la propia. Constitución en sus 

articL1los 29, y 136, prevé en forma. general, tales como 

trastornos y rebeliones que interrumpan sLt observancia; es 

decir, prevé que no podr~n respetarse sus propios preceptos 

y por lo tanto si 5E podrá dar en QSE caso la Requisición de 

Servicios Personales en nuest1·0 pais. 

El articLtlo 29, por su parte prevé que en 

casos de invasión se podr~ suspender las garantias que sean 

obstk1cL!lo para la defensc?. a la situación, encontrándose en 

tal caso el ya comentado articulo 5Q CoQstitucional. 
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Las ga1~antias individuales establecidas por 

la Constitución además de su fin propio 'que es el de 

proteger al hombre, tiene otro, que consiste en sal~aguardar 

a la colectividad. La libertad personal estl\ limitada por 

la libertad de los demás, de ahi que no pueda ser absoluta; 

esta es l.r\ ra;:On de las limitaciones a los derechos que 

consagra el itrticulo 5Q Constitucional, que establece la 

llamad..:\ 11 Libertad de Trabajoº y mediante ella se puede 

en tender la imposibilidad de 11 evar a cabo una Requisición 

de Servicios Personales salvo los casos que la misma 

Constitución señala, como por ejemplo el servicio de las 

armas y el de Jurados; ~l desempe~o de los cargos concejiles 

y de elección popular, asl como" las funciones electorales 

que la Consti tLtción establece como deberes que 

necesariamente deben cumplir todos los me>:icanos, en los 

términos que fijan las leyes respectivas. 

b) .- ArticLtlo 16, L1ltimo párrafo se?;ala que 

''En tiempo de pa: ningún miembro del Ejército podr~ alojarse 

en casa pa~tic~lar, contra la voluntad del due~o, ni· imponer 

prestación alguna. En tiempo d~ guerra, los militares 

pod1-An e:1igir alojami~nto, bagajes, alimentos y otras 

pr~staciones, en los términos que establezca ~a Ley Marcial 

correspondiente''. 
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E'ste Ultimo párrafo del articulo en cuestión 

contiene una doble reglamentación~ según el pais se halle en 

pa.:: o por el contrario esté alterada la normalidad por un 

estado de guerra, civil o extranjera. 

En el primer caso, se garanti::a la 

inviolabilidad dal domicilio ya que los militares no pueden 

alojarsc.i 101-;:ad:\mente en las casas de los pa1-ticulares~ ni 

tampoco e:cigir a los gobernados ningtma clase de prestación 

o se1-vic:io. 

Esta disposición se relaciona con el articulo 

129~ Constitucional~ que dispone que ''ninguna autoridad 

militar puedo ejercer m~s funciones qt1e Ja5 que tenga e::acta 

cona>:ión con la disciplina militar'' y con el 13, cuando dice 

''los tribunales militares en ningún caso y por ningún motivo 

pod1-án e::tcnder su jurisdicción sobre personas que no 

pertene:can al ejército'' pues Q} llamado fuero de guerra se 

aplica e>:clusivamente a lo~ militares. 

Los anterio1-es preceptos SE·ñalan con clara 

precisión las facultades de los militares y limitan la 

función del ejército y de los dem~s in~titutos armados a la 

final id ad que les es p1-opia o sea defender la sobei-ania 
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nacional contra cualqLtier ataque violento y mantener la paz 

Y. el orden dentro de nuestra vida institucional. 

En el segundo caso, es decir~ cuando la 

nación ·se c:ncuentra en guerra, 5:;E otorga a los mili tares 

derecho para e:.:igir en forma gratuita y obligatoria 

determinadas prestaciones de los civiles, pero tales 

prestaciones no pueden ser arbitrarias, o sea no son 

fa~ultades absolutas que puedan ejercerse caprichosamente 

por quienes tienen la fuer=a, sino que deben apoyarse en las 

disposiciones QLte se dicten en la Ley Marcial~ esto es, 

siempre la al!toridad, alln en los casos más graves, debe 

estar limitada en ml ejercicio de su poder, por el derecho. 

En el articulo 16 que se comenta, estimamos 

que se hac:o mención a la ReqLlisición refiriendo qL1e sólo 

cuando la Nación se encuentra en guerra habr~ Requisa~ de lo 

c:ontro3íio los milita1-es no pueden .:iloj.:irse forzadamente en 

las casas de los partic:Ll!ares por lo tanto t?S pertinente 

recordar qL.te en 11é»ico el pode1- militar est~ sometido al 

civil, puesto que el Jefe. Supremo Castrense es ~l Presidente 

de 1 a República y compete reglamentar su fL1nc:ionamiento al 

Congreso de 1 a Unión. 
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e:)·.·- Articulo 29 señala: 11 En los c:asos de 

invasión, perturbac:iOn grave de la paz pública o cualquier 

otro quo ponga a la sociedad en g1-an peligro e conflicto 

solamento e) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de 

acuerdo con los titulares de las Sec:retai-ias de Estado, 

Departamentos Administrativos y F'rocL1radLt1ia Gener,;'1 de la 

Rapúbl ica, y con aprobación del Congreso de la Unión y, en 

los recesos de éste~ de la Comisión Permanente, podra 

suspende1~ en todo .el p&is o en un lugar determinado, las 

garantías que fuesen obst~culo para hacer trente, rápida y 

f.!icilmente a la situación; pero deberá hacerlo por un tiempo 

limitado~ por medio de prevenciones generales y sin qL1e la 

suspensión se contraiga a determinado individL10. Si la 

suspensión tuviese lltgar hallándose el Congreso reunido, 

éste concederá las autori=aciones que estime necesarias para 

qL1a el Ejecutivo hag,r, frente a la situación. Pero si se 

vorificase en tiempo de receso~ se convocará sin demora al 

Conqreso para que 1 as acue1-de" 

Este. precepto regula las condiciones que 

deben .!lnteceder a la SL~spensión parcial o total de las 

garantias individltales, ya sea en una parte del pais o en 

tod~ la República. 
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En circunstancias normales cuando e':iste pa: 

y tranquilidad en el ~mbito nacional e internacional, no se 

presenta cohflicto entre las garantias individuales y el 

intet-és social o público, ya que la Constitución establece 

su equilibrio. 

Por el contrario, en tiempos anormales, es 

dec:ir !' en situaciones de rebelión, invasión o guerra, 

siemp1-E:! debe pr~valecer el inte1-és público!' pues se halla en 

peligro la supcrvivE·ncia misma de la Nación. 

CL1ando ese desequilibrio surge, la 

Constitución autori=a la suspensibn de garantias, que puede 

der.:1-etarsc pa1-a un luqa1- deta1-minado o comprender a todo el 

pais, lo que no significa la terminación definitiva di: los 

de1·echos del hombre, sino que simplemente se inte1·rumpe la 

efectividad de al gLtnos de esos derechos hasta en .tanto se 

1·establc=r.:.;... el orden y A~n en est~ caso 

C?::tn;ordinario, l.?. Constitución fija condiciones que~ en 

última télmbién se tradl.1ce en garantias 

individuales, pLtes lii'\ suspensión debe ser por tiempo 

limitado, decrot3rse por medio de disposiciones generales y 

no puede referirse a un sblo individuq. 
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Cuando se suspenden· las garantias 

individwiles, el Poder Legislativo dota de facultades 

e;~traordinarias al Poder Ejecutivo, a fin de que dicte las 

disposicion17s y adopte las medidas necesarias pa·ra afrontar, 

rápida y fácilmente, la situación; este acto sólo supone una 

excepción transitoria al principio de la división de 

poderes, esencial en nuestro régimen politice. 

"El a1-ticulo en comento tiene importante 

relación en el articulo 16, último parra fo Constitucional, 

y.J. que menciona qt.10 los militares pod1-án pedir alojamiento 

en casa particular pero sólo en tiempos de guerras'', sin que 

·los particulares puedan neg~rse ~otorgarlo; el articulo 29, 

menciona que en caso de invasión o perturbación general de 

la paz pública, como se comi=ntó al referirnos al articulo 

5o., Constitucion¿d, se podria dar la Requisición en su 

mtl~:ima e::prcsibn, ya que Q-n esos casos habria 1 ugar por 

parte de 1.:1 autoridad a en:iqi1- la pi-estación de servicios 

pe1sonales, y reclamar bienes muebles necesarios para 

afrontar las circunstancias que se presentaran en el pais en 

caso de guei-i-.:1, invasión o pertL1rbaciOn grave de la pa;: 

pt:lblica. 
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D).- EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 

Dentro de la legislación secundari.a, en 

Mé>:ico, enisten diversas normas juridicas en el ambito 

administrativo que? hacen referencia a la. requisa, entre las 

que se enc:w~·ntran por ejemplo: La Ley de Vis.s Generales de 

Comunicac:iOn, la Ley General do Salud y el Código de 

Justici~ Militar; por lo que en este apartado se anali~arán 

los preceptos de> dichos ordenamientos que se relacionen con 

la requisa. 

!.- En Ley de Vi<1S Generales de 

Comunicación se cuenta con los articulas 112 y 113 que a la 

lotra dice; 

ARTICULO 112.- En caso de guerra 

intor-n.:-..cional, de grave al te1-ac:i6n del orden pC1bl ic:o o 

CL1ando se tema algún peligro ,inminente para la pa~ interior 

del pais o para 1 a economia nacional~ el gobierno tendrá 

derecho de haco1· la requisicibn, en caso de que a su JL1icio 

lo e::ija 1~ seguridad~ defensa! econcmia o tranquilidad del 

p.:.is, de las vias generales de comunir;:aci6n, de los medios 

de t1·ansporte, de SLIS servicios au~tiliares~ accesorios y 

dependencias. bienes muebles e inmuebles y de disponer de 



todos ellos como lo .iu:;:gue conveniente. El· gobierno podrá 

igualmente utili:ar el personal que estuviere al servicio de 

la via de que se trate cuando lo considere necesario. En 

es~e e.aso, la NaciOn indamni~ar~ a los interesados, pagando 

los da~os por su valor real, y los perjuicios· con el 

cincuenta por ciento de descuento. Si no hubiere 

.zadvenimiento sobre el monto de la indemni=ación, los daños 

se f ij arbn por peri tos nombrados por ambas pal"'"tes, y los 

perjuicios, toffiando como base el promedio del ingreso neto. 

en los años anterior y posterior a la incautaciOn. Los 

gastos del procedimiento pericial serb.n por c.uenta de la 

nación. 

En el caso de guerra internacional a que se 

refiere este ~rticulo, la Nación no estari obligada a cubrir 

indemni:;:ac~On alguna''. 

Como se observa do la simple lectura del 

a1-ticLtlo antErior~ tratándose? de V las GC?nerales de 

ComLmic:ación~ Se::? permite por esta Ley especial a· que al 

Ej~cutivo pueda requisar en caso de que lo exija la 

segurid~d, def~nsa, econornia o tranqu{lidad del pais, de las 

Vias Generales de Comunicación de los medios de transporte~ 

de sus sorvicios ~u>:iliares, accesorios y dependencias, 

bi~ncs mueblas e inmuebles y d~ ~isponer de todo ellos como 



lo iu::gue c:onvcnicnte, E' incluso utili=ar el per-sonal que 

estuviere al servicio de la via de que se trate cuando lo 

considere necesario. 

Este articulo, pretende soluci6nar alguna 

situación que pudiera presentarse ya sea en tiempo de guerra 

o en tiempo do pa:: cuando ocLtrra alguna al t.eración grave del 

orden público qLte afecte la pa:: interior o la economia 

nacional" sin emb.:1.rgo y como resulta obvio, s6lo se contrae 

a las V~as Generales de Comunicacibn~ por ser la materia que 

esta Ley regLtla, pero consideramos que dicho articulo es 

insuficiente p.::\ra podc1- regL1lar una figura administrativa 

tan compleja como lo es la requisición. 

Por otra parte, en el precepto referido, se 

contemplan todos los tipos de reqLtisición y qL1e ya hemo5 

estudiado al referirnos a las cl~sificaciones que al 

respecto eHisten, por lo que debe observarse que cuando el 

3rticulo en comento De refiere a la requisición de servicios 

persono::\ les "C'l gobierno podrá igualmente t.1tili::.ar al 

pe1-son~l que estuviere al servicio de la via de que se trata 

cL1ando lo co~sidere neces.nrio", lo .:1nter ior puede 

considerarse violatorio de la garantla individual consagrada 

en el .:\1-tlculo 59,~ dE" la Constitución Politica, p~esto que 

se est31-ia obligando a trabajar al personal que estuviere de 
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servicio, situación esta qt.ie en capitulo posterior se 

comc:ntar~ con mas detalle para evitar la violación de 

garantias individuales en perjuicio.de los gobernados en los 

casos que refiere el propio articulo 112 de la Ley en 

comento. 

Por otra parte el articulo 113 de la Ley en 

cit.:t 1-eficra: 

11 ARTICULO 113.- En los casos previstos en el 

artict.tlo anterior, el Gobierno Federal podra dictar todas 

l,:\s medidas que estime necesarias par~ el é>:ito de las 

operaciones militares y, adem~s. las siguientes: 

1.- F'oner fuer.:1 de servicio, en todo o en 

parte de su extensión, las vias generales de comunicación; 

Il.- Ordenar la concentración~ en los lugares 

qt.1e desiqne l.:\ Secretaria de la Defensa Nacional, de los 

vehiculos pertc::·necientes a las vías generales de 

comunic:aciOn y medios de transportes; y 

III.- Ordenar la clausur~ de las esfaciones y 

ofici.nas a instalaciones de? c:omunicac:iones eléctricas, el 

retiro de los aparatos esenciales de emisión y recepcibn y 
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prohibir la import~c:ión, fa.bricaci6n y venta de aparatos e 

implementos p.:11-.:l tales instalaciones que hayan sido 

daotorminados por los Secretarios de Comunicaciones y de la 

Defens~ Nacional. Lo que ·se destruya serA indemnizado a los 

iriteresados en la misma forma establecida en el ai-ticulo 

anterior". 

Se infi<::-re de los dos articules anteriores, 

el poder de la autoridad administ1·ativa para hacer uso de la 

requisición en los casos referidos, en cL1anto hace a 1 as 

Vias Gc-nE·rales dE: Coml.lnicaciCn. 

Resulta por otra part1.::> plausible que dentro 

de esta legislación se contemple la indemni=aci6n a los 

intcres.:ldo's ~ J.os que tend1·!\n der~cho al pago de daños y 

perjuicios por ol Gobierno Fedcrül. 

2 ·- La Ley General de Salud. 

En mate1·i~ de salud. la legisl~ci6n mexicana, 

contempla t~mbién casos en qLle la figura de la requis~ puede 

ser ejercida. por el gobierno. Esta se puede da.r tratándose 

de 1.:.. .:'1Cci6n e::traordinaria en materia de salubridad 

gener.:l.l, en casos de epidemia grave, c:att\strofe, peligro de 
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inv.nsién de enfermedades trasmisibles, y precisamente sobre 

el particular se ocupan los artlcLtlos 181, 183 Y 184 de l.!1. · 

mencionb.d.:>. ley, los cuales se transcriben y se reali;:an al 

respecto comentarios. 

ºARTICULO 181. - En caso de epidemia de 

grave, peligro de invasión de enfC?rmC?dades 

tr.:ismisibles, sitL1aciones de emergencia o catástrofe que 

afecten .:\l. p.:ils, Secretaria de dictará 

inmediatamente las medidas indispens.:1bles. paa-¿\ prevenir y 

combatir los daños a la salud!' a reserva d& ql.1e tales 

medidas scc:in despLt6s sanc:ionad.Js por el Presidente de la 

Rc:pLlblica. 

"ARTICULO 183.- En los casos a qLte se 

r~fie1-en los articules anteriores, el Ejecutivo Federal 

podrt1 declarar, mediante decreto, la región o regiones 

amena=adas que qued~n sujetas durante el tiempo necesario~ a 

lFl acción c::traordinaria en materia de: salLtbridad general. 

CLtando hL1bieren desaparecido las caLtsas qlle 

hay~n 01-iginado la declaración de quedar sLtjeta una región ~ 

la acción extraordinaria en materia de salLtbridad g":'neral, 

el Ejecutivo Feder.:il e::pedi1·á un decreto qLle declare 

tcrmin~da dich~ acción''• 
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"ARTICULO 184.- La acci6n e:itraordinaria en 

materia de salubridad general ser~ ejercido por la 

Sec:ret.:1.1-ia de Salud, la que podrá integrar brigadas 

especiales que act~1arán bajo su dirección y responsabilidad 

y tendrbn las atribuciones siguientes: 

I .- Encomendar a las autoridades federales, 

estatale~ y m1.1nicipales, asi como a los profesionales, 

técnicos y auxiliares de l.:1s disciplin.:is para la salud, el 

des~mpeño de las actividades que estime necesarias y obtener 

para eso fin l.!1 p.:'lrtic:ipac:ión de los particulares; 

I I. - Dictar medidas sanitarias relacionadas 

con reuniones de person~s, entrud.:i y salid.3 de ellas en. las 

poblaciones y con 1 os regimenes higiénicos especit!il es que 

deban implantarse, según el caso; 

111.- Regular el tr~nsito terr~$tre, maritimo 

y aéreo, asi como disponer libremente de todos los medios de 

tra~sport~ de propiedad dal estado y de servicio público, 

cuü.101..tiC?,-.:l q1.1e sea ~l réqimen legal a qL1e estén sujetos 

esto3 ültimos. 
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!V.-Utili~ar libre y prioritariamente los 

se1-vicios telefónicos, telegráficos y de correos, asi como 

l~s tr~nsmisiones de r~dio y televisión~ y 

V.- L~s dem~s que determine la propia 

secret~ria. 

Los articules anteriores, ponen en relieve 

las facultades, que ~iene no solo el Tituiar del Ejecutivo 

Federal~ sino también las del Secretario de Salud a quien la 

Lc:y autori=v. pa1·a que tome la determinación correspondiente 

frente ~l coso de u1-qencia que se presente y desde luego que 

se considere grave o· se catalogLte como catastrófico. 

Como se:- c..bsc1-va, de l.:i. transcripción de los 

anteriores Grticulos. d~ntro de su redacción no se aprecia 

poi~ ningún lado la palabra de requisición, sin embargo en el 

articulo 184 en sus respectivas fracciones que se refieren a 

las atribuciones de la Secretaria de Salud en esta materia, 

constituye un ejemplo.el de disponor libremente de todos los 

medios de transporte de propiedad del Estado y de servicio 

público~ cualquiera qlle sea el régimen legal a que estén 

sujetos~ y además podrá\ Lttili::ar libremente los servicios 

telefónicos~ telegráficos~ de correos y de transmisión de 

r.:\dio y televisiOn; pero en estos nllmerales no se hace 
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t!\lusión alguna si el Gobierno Fedaral o la Secretaria de 

Sal4..1d h~rá algt:tn pago por los daños o perjuicios ·qL1e '!le 

ocasionaren y tampoco habla de alguna indemni:;:ación. 

Si bien es cierto, que la Ley se~ala que 

tnles medid~s s~ tomar.!\n en casos urgentes o de desastre, 

también es ci~rto que la administración pL1blica (Secretaria 

do S.:\lud) al preverlos, por la molestia o pe1--juicio que se 

cause a particulares, éstos tienen derecho a que se les 

indemnice por sus bienes o se1-vicios prestados. 

3.- El Código de Justicia Militar. 

En los capitules anteriores al referirnos a 

los antecedente~ históricos de la requisición, seAalamos la 

form~ en qu~ nació esta figura~ y los supuestos en los que 

se pL1edc dar~ y diji~os qLle dicha figura administrativa se 

da cc.n frecuer1ci.:i. y sus origenes son tangibles, en cuando 

ewistD un estado de guerra, ~n el cual los integrantes de 

los e_.iércitos requisaban o se hai.:ian servir de diversos 

bic::nes e inclL1so de servicios personales para los fines de 

la cal..1sa; sin embargo c·sto motivo abuso~ por lo qLle fue 

necesario emitir reglamentaciones al respecto. Actualmente, 

el Código de Justicia Militar que rige a los cuerpos armados 
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en nuestro po.is contiene articules que se refieren a la 

requisa; por tanto consideramos importante tr0:nscribir 

dichos numerales, puesto que los mismos aluden enpresamente 

3 la palabra requisición y coinciden en la interpretación 

qL1e· en l~ doctrina dc:l Derecho Administrativo se ha 

manejado, refiriéndas·e al uso, disposición o disfrute de 

bienes t~nto muebles como inmuebles y aún de servicios 

personales de la población en general. 

Por lo que ~ continuaciOn 5eñalaremos, lo que 

}e) lcgislaciOn militar, menciona ·respecto a esta ~igura. 

"ARTICULO 325.- Se castigará con cinco .años 

de prisibn al que val~éndose de su posición en el ejército~ 

o do l~ fucr:a armad~~ o ~provech~ndose en campa~a del temor 

oc.:i.sionado por l..:\ guerr~, y c:on objeto de una apropiación 

ilegitima, se haga entregar o arrebate del dominio ajeno, 

las cosas pertenecientes a los habitantes del lugar''. 

"ARTICULO 326.- La misma pena señalada en el 

~rticulo anterior se aplicar~ al que valiéndose de alguno de 

los medios indicados en él, imponga préstamos o haga 

requisici·ones for;:osas~ con pretento del interés público, 

p.:u~ü aprov1:1chai-los en c:l propio; y al qLH? habiendo sido 

comisionado para euigir ambas cosas o una sola de ellas, se 
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~1:c:~da de cualquiera manera en el desempeAo de esa comisión, 

~provcchóndo~e del producto de ose exceso. Si no s'e 

aprovcch~ d~ éste la pena ser~ de dos meses de prisión 11
• 

11 ARTICULO 3~7.- El milit~r que abuse de los 

poderes que le fueron conferidos por hacer requisiciones, o 

qut> rehLtSI!- d.:i.r 1-eci bo de las cc"'ntictades o efectos 

proporcionados, SErS\ castigado c:ort 1 a pena ·de un año de 

prisiOnº. 

"f\RTICULO 331.- El que obligue a los dt1eños o 

encarg.:-,dos de ·1.; casa donde esté alojado, a que se le 

ministre ba.ja cualq~ier pretexto~ ·alguna cosa o servicio que 

no tenga derecho a prQt~nder; que dolo~amente se apo~ere de 

l~s objetos o efectos existentes, en la casa o los destruya 

o dGt~rion~·~ o que: malt1-atc- de: palabra o de obra a algún 

individuo de: l.;.. f'-"milia o i3 los sirvientes~ será castigac;lo 

con la pena ae seis meses ae prisión''. 

"ARTICULO 332.·- Se impondrá la. pena de dos 

meses de prision a quien se apodere de un alojamiento 

particular, sin orden escrita de la autoridad competente: en 

tiempo de!.' pa-;:., y en c:ampaña la de cinco.meses".· 
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11 Ar<TICULO 333.- El que fuera de los casos e?. 

que se contraen los articules 325 ·1 326 se apodere sin 

"autorización legitima, de carros, carretas, mulas, caballos 

u otros medios de conducción para un servicio exclusivamente 

particular se1-~\ castigado con la pena de seis meses de 

prisión, sin perjuicio de que si alguno.de los hechos a que 

este articulo se contrae implicase; adem~s la infracción de 

otro precepto leg~l~ se observe lo dispuesto en las reglas 

genarales sobre aplicación de las penas••. 

Como se desprende de la t1-anscripci6n de los 

numorales anteriores~ el abuso de la requisición aún en 

tiempos· do gue1·1-a es penado por la Ley Mili~ar, puesto que, 

si bien es cierto. que el. pais en estado de guerra, debe ser 

defendido por su ejército~ también es ciorto que los 

miembros de las fuer:a~ armadas no deben abusar~ so pretexto 

df:! desempeña.1- su fLinci6n y hacerse de? bienes o servicios 

par.:i SLt LISO o disposicibn personal. sino qlle dr:?bt.l ser en 

función de un servicio público o colectivo~ adem~s su 

actuación debe ostar autori~ada según lo dispone el articulo 

333 d~l Código an cita. 
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CAPITULO CUARTO 

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LAS FIGURAS JUR!DICAS 

ADMINISTRATIVAS DE LA REOUISICION Y LA EXPRDPIACION. 

Es necesario para tratar este capitulo que 

definir qu~ se debe entender por Requisición y E~:propiac:iOn 

~ara efectos de este t1-~b~jo. 

La Requisición es un .acto unilateral de la 

administr~ciOn pública consistonte en posesionarse de bienes 

de los p~rticulares o en exigirles la prestación de trabajo 

para asf:9u1-.:-.r el cumplimiento de algún servicio público en 

casos e':traordin~rios y urgentes. 

La EMpropiación es una limitación del derecho 

d~ p1-opieda.d en virtud de la cual el dLteño del bien queda 

privado del" mismo mediante indc:mni::ación en beneficio del 

intm1·és público. 

La figL1ra de la E::propiación tiene una serie 

de relaciones y diferencias con l~ figura de la Requi~ici6n~ 

que hemos venido estudiando~ l~s qua so~ necesarias resaltar 

a efecto de tener una idea mas c:lara respecto a estas 

Instituciones. En los estLtdios realizados por los 
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tratadistas en Uerecho Administrativo, el los establecen sus 

puntos de vista. tocante a las di1erenciL'lls y semeJan::as de 

estas figuras _jurldicas. 

En el presente trabajo, se hace mención a 

tales circunstancias, a fin do determinar l~ importanciB de 

li!. Requisa y el porque se confl.inde con la E}:propiación: 

AJ,- DIFERENCIAS. 

1 • •· EN CUANTO A LA FUENTE. 

R E Q U l S l C I O N 

El Régimen de la requisición 

no es scmoj ante :r ya que se 

distingue entre s~~ 

a).- Requisiciones militare~ 

tiQne Jugar para satista

c~r necesidades de las 

fLter~as armadas. en tiem

pos de guerra los milit~

res podrá.n e::igir aloja-

miento. bagajes, alimentos 

y ot.1-üs prestaciones~ los 
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E X P R O P I A C. I O N 

El Régimen de la E>ipropia 

ción es uno, o sea que es 

similar sie~pre. 

La E}:propiació_n aparece 

como Insti tuciOn normal 

pa1·a satisfacer las e>ii-

gencias p(tbl icas ~ sin 

qL1e ocurran espec:isles 

c:irc:Linstanc:i.s:s de urgen

cia~ Como ejemplo 

en caso de guerra. 



términos que estable=ca 

la Ley marcial corr7pon

dicnte. 

b) .-· Requisiciones para las 

necesidades de la Nación. 

PrESLlpone una nec~sidad y 

urgencia verdadera~ y 

propia pa1-a hacer· trente 

a la necesidad apremiante 

de carácter extraordinario 

ocasionül y provisional. 

e).- Requisición de alo.jamiento 

2. ·- EN CUANTO A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE AUTOR! ZA SU EMPLEO. 

R E Q U 1 S I C 1 O N 

La ReqLtisición no es 

perm~nente~ sino que se 

abr~ . y sLtspendo de 

acuerdo a l~s tircunstan-· 

cias en que ósta so da o 

se presenta. Estas serian 

E X P R O P I A C I O N 

Es una Institución 

permanente~ o sea que 

dura sin modificación. 
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el. · c:st.:\do de 

per:iodo!!i de 

guerr.:;, 

tensión 

internacion~l, situaciones 

e)IC~pcional~s tales como 

la carenci~ de alojamiento~ 

etc. 

EN CUANTO A SU OBJETO. 

En la Requisición es mucho más varia.do que en 

el de E11propiación. 

R E Q U I S I C I O N 

La Requisición se lleva a 

cabo: 

a>.-· Sobre el uso de los 

bienes muebles. 

b) ·• -· Sobre la propiedad o el 

uso de todos los bienes 

mobiliarios. 
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E X P R O P I A C I O N 

La E::propiación se lleva a 

cabo: 

a).- Unicamente sobre 

bienes inmL1ebles. 
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c.).-- Sobre los servicios de 

las empresas que el 

Estado pueda uti 1 izar 

según las necesj.dades 

de 1.:1. NaciOn. 

d).- Sobre los servicios de 

cu~lquier persona como 

los señ.:\lados en el 

articulo 5Q, Consti tu-

cion.31. Ejemplos: El 

Servicio público de 

y de los 

jurados~ cargos con ce-

jiles y los d~ elección 

popl.1lar; las funciones 

electorales y censales, 

los servicios profesioMM 

na.les de indole soci~l 

temporaimentc .. 

e).- Sobre bienes i0muebles: 

Los bienes requisados 

son pt.1estos a disposición 

del propi~tario cuando l~ 
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R~quisicicn ha terminado. 

'I. - EN CUANTO A LOS MOTI VOS. 

Tanto en la ReqL1isic:i6n como en la Expropiación la 

tund~mentac:i6n es siempre, la Utilidad Pública. 

R E Q U I S I C I O N 

a).- ·Inicialment·e la Requisi 

ción se 

intc;irés 

realizo en el 

de la 

dotensü nacion~l~ esto 

es a partir de los 

conf l i etas mode1~nos como 

en huelga de servicios 

públicos y en casos 

extraordinarios y 

urgen tes. 

bl • 4
- Posteriormente se ha eH-· 

tendido a las necesidades 

de la Nación a las necesi 

d&dQs econOmicas! ejemplo, 
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E X p R o p I A e r o N 

a) .. - En 1 a E::propiaciOn el 

motivo 

siempre 

fundamental, 

deberá ser 

por causa de utilidad 

pública. 



13 Requisición de la Empre 

s~ Teléfonos de México, 

S. A. de C. V. 

el.- A l~s necesidad~s sociales, 

ejemplo; Requisición de 

loc~lcs d~ h~bit.:\cioncs en 

los casos de crisis graves 

di? alo,iamiento. 

d).- Necesidades Administrativas, 

ejemplo: El 

servicios. 

alqLliler de 

5. El~ CUANTO SE SATlSFACE LA NECESIDAD PUBLICA: (LAS 

NECESIDADES DE CARACTER COLECTIVO). 

R E a u I s I c l o N 

a) •.. Con el simple Ltso del 

bien. En las rcquisi

siciones ~;:isten dos 

su.jetos: El estado que 

i-cquis.:i. y el propio-tu.~· 
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E X P R O P I A C I O N 

a).- Cuando se ~dqui~re 

la propiedad del 

bien existe una 

figura an~loga a la 

del expropiante pri-



t~rio particular que 

es ü quien se le requi 

sa. 

·b).·· A causa de la urge~cia 

Ccaracteristica del pro 

cedimiento de requisa) 

<>l titulo suficiente 

para el particular pese 

a ser sujeto pasivo, es 

lo simple detentación 

de hecho, de lü cosa o 

el bi~n, sin investigar 

acc1-c.:1 de 1 a propiedad. 

6 • ·• EN CUANTO A SU PROCEDIMIENTO. 

vado, promotor.de la 

obra. 

b).- Investigación de la 

autor~dad adminis-

trativa respecto 

del sujeto pasivo 

que tiene la pose

sión o propiedad, 

del bien que se va 

a e::propia1- .. 

En l.:\ ReqLlisición no se representa para los 

pa1-ticulares las mismas garantías que en la E:-tprop.i.ación~ 

esto es por las circunstanci~s en las cuales la Requisición 

se llev.:, .:i cabo~ es de:cir por su c~1-i3ctc:r frecuentemente 

provi~ionnl y en el que se comprenden solamente ~ los bienes 

mL1ebles. 
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7.·- EN CUANTO I'. LA AUTOfUDAD. 

R E Q U 1 S I C 1 O N 

En .tiempos de guer1·a ~on 

finos militares~ sólo puede 

ser docrotada la requisición 

por auto1-idad comp~tente q1..1e 

en el caso son los titulares 

de l~ Sacreta1·ia de la Defen 

sa o S~cretaria de .Marina. 

E X P R O P I A C I O N 

Se puede · dec1-eta1-

por autoridad administra 

tiva, sin intervención 

do la auto1-idad judicial 

y ~n cualquier tiempo el 

ejecutivo puede afectar 

bienes inmuebles. 

8.- EN CUANTO A LA INDEMNIZACION. 

R E Q U 1 S I C I O N 

~).-· No tien~ oJ ca1-áctcr 

pra-vio. 

E X P R O P I A C 1 O N 

a).-Un requisito de esta figura 

es que sea medi~nte ind~mni 

zaci6n lo cual significa 

que el pago que debe cL1bri1-

la autoridad al particular~ 

puede ser antes~ en el 

momento o después~ (dentro 

de los siguientes die:: 
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b).- Esth regida por reglas 

r<:stric:tivas. 

e).·- El gobierno ~st~ obli-· 

gado a repar~r los d~--

ños qL1e han podido 

causarse a los bienes 

en l~ duración de una 

requisición provisional. 

B) .·- SEMEJANZAS. 

anos) del procedimiento 

e>:propiatorio. 

1. -· (:'imbos procedimientos son unilaterales y for=ados ~ 

2.- Estos procedimientos administrativos obedecen a 

ra:ones de interés público. 

3.-· AmbDs son figuras administrativ~s. 

4.-· El fin que persiguen estas dos figuras es el 

interés gener~l, que con ellos se realiza. 

Se considera qLle de la anterior manera, en 

forma breve se pL1ede c:i.pn?cia1- las diferencias y semejanzas 
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dos f igur~s juridicas comentadas del Derecho 

Adrriinistr.3.tivo, quedando clara. la funciOn de cada una de 

el l'a5 y Jos casos en que se emplei\n; sin embargo como se 

vera más adelante, es necesario la reglamentación corr-ectc!\ 

de l.n reqllisiciOn. para evitar confusiones y abusos de tal 

figur~ juridica. 
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C A P T U L O Q u N T O 

NECESIDAD DE LEGISLAR EN MATERIA DE REQUISICION A 

RANGO CONSTITUCIONAL 

1.- IMPORTANCIA DE LA REOUISICION. 

Como se puede obsei-var a lo largo de los 

capitLtlos ant<!'riores hemos hecho comentarios respecto a que 

la figura de la Requisición, en nLtestro pais ha sido poco 

ti-atada;·. y es en Frnncia en donde se ha p1-o"fundizado más 

sobre es.ta lnstitucibn. Asi pues~ en MéNic:o no tenemos aún, 

un.a teo1-i.a sistemática qt1c nos permita valorar en toda su 

compl~jid~d ~ 1~ citad~ figura. 

En este apartado, se trata de confrontar y 

dar ~ conoc:e1- los diferentes conceptos que sobre la 

Requisic:iOn sc han vertido, asl mismo, se retoman algunos 

elementos que podremos Lttili::ar para definir a est.n figura 

desde la óptica de la LcgislaciOn 11c::ic:ana, según mi pl.into 

de vista. 

En el presente c:apitlllo, se incluyen ademas 

~lgun~s opinion~s que se h3n vertido ~ r~l= del debate de la 
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aplicación de' la Requisa a casos concrotos suscitados en 

Mé>:ico, los cuales son abundantes y diversos ya que se han 

manifestado sobre aquella los diversos sectores sociales; 

por lo cual se considera de importancia mencionar estas 

opiniones y posteriormente esboz~r un concepto que toma como 

base a éstas; lo cual nos dará una idea sobre las formas y 

modalidades qlle se han dado a la Requisición en nL1estro 

p.nis. 

2. - DEFINICIONES DOCTRINALES. 

L • PcrraLtd Ch.: .... rmentier ~ dafine la 

requisición ~n los siguientes términos: 

''Requisición es el acto de goce y orden 

público, indcpendientement~ de todo acuerdo sobre el precio 

de la cosa requisada~ por la cual el Estado o una persona· de 

derecho público, se apodera de la propiedad o el uso de un 

mueble o inmLtcble~ seQún Lln procedimiento especial y 

mediante indemnización reglamentari.;;1 valt.1ada el día de la 

Requisición. las diferencias que s~ pt.1edan originar, son de 

la competencia de l~ Jurisd~cción administrativa~ salvo los 

casos de vias de hecho principalmente de irregularidades en 

e! procedimiento (19). 
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Con~idaramos que esta defi~ici6n, viéndola 

desde el punto de vist~ de la realidad mexicana, se presta a 

una serie de ambigüedades e impresiones, las cuales se 

seA~J~n a continuaciOn: 

a).- En primer término, esta definición habla 

de l.:i posibilidad del Estado de .:\poderarse de la p1-opiedad o 

el uso de? un bien mueble o inmueble, señalando el pago de 

unQ indemni=ación, pero no da elementos carac:terlsticos que 

pued.:m dcislind.:\1- E:Sta lnstitL1c:iOn de otros modos da 

Lldquisi ción ~ de bienes por parte de la autoridad 

administrativa. y en particular de la E~:propiación, no da 

bases para l~ indemni=ac:i6n y alude a bienes inmuebles, que 

en nuestra legisl~ción corresponde a la e::propi~ción. 

b) .- Poi- ot1·0 l.:\do" no se hu.bl.zi de los casos 

6 momentos ni de los criterios qLle la administ~acibn pública· 

deberb seguir para utilizar la Requisa. 

c) .- Tampoco so hace referencia al tipo de 

Requisición llamada de Servicios Personales. 

(19).- L. PerraL1d Charmentier, Petit ''Dictionnairo de Droit'' 

Pbg. 203. (vóase Serra. Rojas, Op .. Cit. Pág. 328). 
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André5 Serra Rojas en s1..1 libro de Derecho 

Administrativo mc:nciona que para DUE.Z Y DENEYRE l" 

Requisición es: Una operación unilateral de gestibn pública 

poi- la CU.:\l lt!l administración o::ige a una persona, sea la 

p1-estüc:ión da la c_i.ctividad, sea la prE-visión de objetos 

mobi1i.!l.rios, se.?i el ~b.:indono tempero:\! del goce de un 

inmueble o empresa, para ser con Ltn fin determinado o un Liso 

conforme .:\l interés g~nor8l. 

E:~ta. dcfinic:ion nos señala ya Llna serie de 

elementos car.:\cto1-1sticos dc:l proce?dimientos administrativo 

de Requisición los cuales son: 

a).- Se trata de una operación unilateral de 

gestión püblica. 

b) .-- Reali=ado 

F'üblica. 

por 

el. - Ot.tc O~ligc 

L~ prestación 

previsión dC! Lln 

t~mporal del 

la 

d<? 

de 

bie?n 

goce 

d).- Habl~ de temporwlidad 
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Administración 

una persona: 

una actividad~ 

mueble, o abandono 

de L<n inmueblo. 



al.- Habla. de> la aplicaci6n de> la Requisa a 

un f~n determin~do. 

"t>.·- Se~ala que la aplicación de la Requisa 

se hace atendiendo un!!\ ide.3 de .interés 

general. 

Miguel Acosta Romero, en su libro de Teoria 

Gener~l de Derecho Administr~tivo~ menciona que· par~ ''DUCOS 

ADDER": 

"Es una opC?raciOn por la CL1al la autorict:ad 

administr.:\tiv.J. en forma unilater..nl constriñe los 

particulares, porsonas fisicas y morales a suministrar, sea 

.:i. el l.:i. mism.:1 o a terceros prestaciones da servicio, el uso 

d~ bienes mLtebles o la propiedad o el Ltso de bienes 

inmuebles~ en vista de la satisfacción do necesidades 

espoci.:d es ,~cc:onocid.:,s como de intarés 

social". (20) 

(20).·- DL1cos Adder~ Robert. ''Lo Droit de Réquisitión", 

Prim~r.:i Edicibn, Paris. 1956. (véase Acosta Romero. 

Op. Cit. P~g. 328). 
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Este autor se refiere a algunos elementos 

difer·cntes a los a.nterio1-es, tales como: 

al.·- Señala la posibilidad de que la 

autoridad administrativa, obligue a los particulares ~ 

suministrar a ella o a terceros prestaciones-bienes. 

b).·- Se~ala especi~icamente a la Requisa, 

como torm~ de s~tisfacción de ''necesidades especiales o 

tempo;-.ales• 1 f qL1e pcrseguirian preservar o promover el 

11 interós gener~l''. 

Consideramos qLte DUCOS ADDER da Llna forma más 

especifica a la Rt?qL1isición al ubicarla como limitación 

tempor~l y especifica cuando menciona satisfacción de 

necesid~d~s cspcci~les o temporales''~ ~ diferencia de DUEZ y 

DE NEYRE quien se rt:ficre a la aplicación de la Reqt.1isición, 

p~rsiguicndo ''un fin detc~min~dc''. 

El tratadis·ta me;·:icano, Andrés Serra Rojas, 

seríala los siquient~s cont:cptos de Requisición: 

"L.:l ReqL1isici6n es Ltna. operación de poder 

público por la cL1al. en las condiciones estric:tamt;nt·e 

determinadas por las Leyes o los Reglamentos, una autoridad 
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¡.dministrativa o militar "impone? a l.lna pers~na flsica o 

moral:o de derecho privado o eventualmente de derecho 

pübl ic:o, la real i ::ac1ón de ciertas prestaciones con L1n 1 in 

de interés". (21) 

Esta definición como se puede ver, es tan 

u.mplia qLtt!! C'lbttrc.:l todas l.:is torm&s de Requisición que 

histCricamc-ntc se han presentado, ya qtte toma los elementos 

esencialES da esta institución. 

Otro concepto más c.>speci f i co dado por el 

mismo autor; es ~l siguient~: 

ºLa Requisición es Lln proceso administrativo 

unil.nte1-al de cesiOn for::ada de bienes, que implican una 

limitc1ción a la propiedad, principalmente muebles para 

S.!i.tisf.:¡ce1- urgentes propósitos de utilidad pLlblic:a y 

madiant~ lu. indemni:~c:iOn correspondiontc. También opera la 

Requisición obligando a una persona a colaborar prc:stando 

~~rvicios personales a la administración''. 

(:;:'!).- Oue=:, Paul. "Et Debcyre, GLty, Trité de Droit 

Admini?tratit~ Libreiire Dallo::" Paris 1952. (véase 

Acost~ Romero Op. Cit. Pág 238) 
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Est~ definición introduce un elemento más al 

let implicac:i6n de esta instituci6n como una 

imit~ciOn a la propiedad privada. 

Por otra parte, coincidiendo el trat~dista en 

comento con !os autorQs Francesesp h~bla d~ la finalidad de 

esta f igL1ra ~ que es "la satisfacción urgente de 

necesid.:ides" 1 sin h.:,bl.:\1- de l imi t.:1ciones reft?1-id.:1s a c.:i.sos 

c:oncrotos. 

Ot1-o autor me:-:icano, R.:i.fael do Pina en su 

Diccion.:irio de Derecho~ hace 1-efen:;!nC:ic!\ .:i la 1·equisic:ión, 

diciendo qu~ es un: 

"Acto L1nilati:iral dt> la Administración 

Pública~ c:onsistcnte en posesionarse de bienes de los 

par'tic1.1larcs o c:in 1:nd~irles la prestación de algún traba.lo 

p.:-ir.:1 .:1sC?gL1r.:11· el CL1mplimiento de ,:dgUn servicio püblico en 

c.:-tsos c!l:ti-,:1.01-din.:i1-io; y urc;ientes". (22) 

f'.22) .- De Pina. Rafael. " Elementos de Derecho . Civil 

Me}üc:ano 11
, Vol. I, Edit. Poi-rúa~. Mé:·:ico~ Pág. ~79 
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a).··· La requisición es un acto unilatoral 

de: la .:\dministración pC.tblic:c.. 

b) .·- Consiste en posesionarse de bienes 

mLtcblcis e inmuebl~s o exigir la 

prestación do un traba.jo. 

e:).·· Con este~ se "segLWD. ol c:t.tmpJ·imiC?nto de 

Ltn s~rvic:io público~ y 

d).- Se ~plica en casos 

urgentes. 

e::traordinarios y 

F"or t~nto. se- adviorte~ de los distintos 

conceptos de requisición, emitidos por los estudiosos de: la 

materia admÍnistrativ.":-1 c¡LIC? va1~ios elementos c:oinc:idenl' sin 

embargo en mi criterio de las opiniones vertidas respecto al 

tema~ las mas acertadas son las del maestro Andrés Serra 

Rojas, c:·n el concepto que 51? transcribe a fojas 79-Sü, ya 

que hablo de cesión for:ada y mediante indemnización~ pienso 

t.:i.lcs dc:bcrian cambiarse por el uso, 

disposición t1 ocupación for:ada y a través de indemni:ación. 
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3.·· DIFERENTES TIPOS· DE REQUISICION. 

CLl\S I'í' I Cl\CION DOCTRINAL. 

La docti-ina clasifica a la requisa atendiendo 

a diferentes crit~rios que se seAalan a continuacibn1 

!.- EN CUANTO A LA FUENTE SE CLASIFICAN El~: 

a).-· Roquisiciones militares. 

b).- Requisiciones para satisfacar las 

necesidades de la nación. 

e).- ReqLtisiciones de alojamiento. 

R~specto a las primeras no se hace mayor 

coment~rio~· en v11-tud de que como se ha visto en los 

capitules anteriores. se da por circunstancias, en las que, 

los mi 1 i ta1·es en época de gl.1erra requieren de bienes o 

servicios 

Nación. 

par.:1. }\;\ de1ens.:i. dQ 
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. ::n cuanto al seg1.1ndo tipo de Requisición a que 

h.!\CC manción la · clasificaciOn anterior, es dacir, las 

1-equisic:iones par.:i las nc:cesidades de la Nación SQ refiero a 

untJ s~rie do c:onsideracionas talc:s como: Seguridi'd Na.cionü~, 

crisis cc:onbmica etc. 

Las ReqL1isiciones de alojamiento se dan como ya 

Jo vimos antcrio1-mente~ en la Legislaci6n Francesa a partir 

de lo Sogund.:\ Gueri-.rt MLmdi~.1. 

I I .·- !\TENDIENDO A SU ODJETO: 

a).-- ReqLtisición en propic-dad (quedarse c:on 

f:'l bien) • 

b).·- R~qLtisición en uso (regresar el bien). 

c).·- Requisición de servicios personales. 

III.- ATENDIENDO A LA AFECTACIDN DE PERSONAS 

O COSAS: 

~).-· Bicnos mLtebl~s. 
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b).- Bienes inmuebles. 

e).- Person~s (servicios). 

Los dos criterios anteriores, se con,jugan 

paro:\ form.:u- un~ sola cl.:1sificación que es la siguiente: 

a).- Requisición en propiedad sobre bienes 

inmueblc·s. 

b).·- Requisición en propiedades sobre bienes 

mLlebles. 

e). - Requisición en uso sobre bienes 

inml.1eblt!'s. 

d).- Requisición en uso sobre bienes 

mL1Cbles. 

~'.-Requisición de servicios personales. 
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Clasific:.nci6n ·que no merece comentario, por· 

ser- claros los c1-i terios a. los que cada 1..1na se re1ieren, 

además de qu~ ppsteriormente nos ocupemos de éstos. 

IV. ·e DE ACUERDO A. LOS MOMENTÓs EN QUE SE 

·AF'LICA: 

a).- Requisición c:-n tiempos de gi..~erra. 

bJ.·- Requisici6n en tiempos de paz. 

Los ~nte1-iores crite1·ios de clasificaciOn que 

heme~ seff~l~do, nos se1-án de util~dad al anali:ar los t~pos 

de Requisici6n que contampia· la Legislación Mel:icana, mismos 

3 los que nos refe1-iremos a continuación: 

4.- MOMENTO EN QUE PROCEDE LA REQUISICION. 

EN LA LEGISLACION MEXICANA. 

Reco1-:da1-emos qL1e en el primer cwpi tl.tlo 

se~alamos que l~ Requisicion tiene sus antacoden~es en Roma~ 

en los momentos en QLID el lmpe:·1-io Romano se e;.:pande por el 

mltndo conocido en ese momento. y toda ve:: qt.1e, 1 os mili tares 
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necesitaban 

provisiones y pertrechos de guerra para que pudierc1n 

continLICU'"' c:on su eNpansión" lo cual originó que 

posterio1-mcmte se 1-eglamc:nta1-a E:sta figL1ra.. 

E::isten más antecedentes, en Francia en el 

siqlo XII, con el Derecho de Pi-esa, que c:onsistia en la 

tacul tad QLtE' se J.c otorgo al Mon.nrca de apropiarse de 

granos, b~stias de carga y otros satisfactores pa~~ el· 

sostenimiento de: Lv. Corte, ~' sL1 p.nso pc1- los tei-ritorios 

dominados. 

Como pod~mos desprender de los datos citados, 

el oriqen de la fiqur.:\ llamada Requisa, se local~=a en 

Europa. siendo Francia donde esta Institución adquiere mayor 

importanci3 y des3rrollo, principalmente durante las guerras 

en que se vio envuelta esta N~c:ión, adquiriendo una 

importancia decisiv.:..~ principalmente las 1-equisiciones 

militaras, que se hacian ant~ los aconteci~ientos bélicos. 

Es importante se~alar que en Francia l~ 

Requisa tiene un campo cada voz más amplio~ al encontr~rsele 

~plicaciones en diversos ~mbitos. 
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L¿\ES c:aracte1-1~ticas de la RcqúisiciOn de 

acuerdo ~ los antecedentes antes mencionados, son: 

a).-- Esta In.stitución se origina por una 

situación especifica: La Guerra. 

b).- Est.n fic;::n.11-.!I se manifiesta como L.ma 

situación de lucha qL1e posteriormente· 

es 1-eQ 1 amc:-ntad¿,. 

c). -- Dicho procedimiento administrativo 

tiene como caracteristica principal, el 

oto1-q~r facultades a algunos Organos 

princip~lmenta militares a efecto de 

poder obtener bienes o servicios 

pni-sonales en momentos especificas. 

Con ci-etamcm te en Mé::ico.-· Ti-atando de 

encontrar antc:cedcntc;s y fLtndamentos de 1 a F~eqLlisi c:ión 1 

tenemos QLlt:! remonta1-nos hast.:i 1940, año en al que es 

e~:pedida la Ley de Vias Generales di= ComL1nicación. en la 

CLt.:-11 SQ contiene e~:p1'""esamente la lnstitL\Ción llamada 

Requisición o Requisa, r~glamentada y especificada; para 

ello es necesario tener una ~dca gene~al del .contexto 

histórico en la cL1al es emitida esta Ley a efecto de tener 
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olementos para la mejor comprensión de dicha 

disposición. 

La e~pcdición de la Ley mencionada, se da en 

plena gu~.-, .. " mLlndi.!ll.. l::n 1939 en ~l mes do SGptiembre!' 

Al~mania 

F1 .. ancio. 

inv.:1de Polonia!' 

-3 AJemaniüF 

declarando la guerra 

desde ese momento!' 

Inglaterra y 

e>:istia la 

posibi 1 id..:l.d que de L1n moment:o .:, otro~ Estados Unidos do 

Norteeimérica y con él gran parte de SLIS aliados 

hemisféricos, se vieran en la necesidad de participar de 

alguna manera en este conflicto. 

Un mes despL1és de comenzada la gL1erra, los 

Est.:'ldos Unidos E·labor.:i Lli. plan, qlle entre otros puntos, 

hablaba de- la 11 amada sol idarídad hemisférica señale'\ndo el 

siguiente:: 

"Cl t~rccr pL1nto del programa de Roosvel t ~ 

dedicado ~ 1~ po1itica de buena v~cindad, tenia por objeto 

reunir a l~s n3cionos del hemisferio occidental en un frente 

común contra al Ej.c". 

"Todos los Dcle?gados ac~rdaron que. ya fuese 

o individL1.:tlmentc- las Rep8blicas Americanas, 

veJ,:¡ndo sus pi-opios intcireses d<!'bian OCL1par y 
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administr.:a- cucnlquic·r posesión europea del nuevo mundo, que 

se viose amena::ada de a.gn:~sión. Adoptaron las medidas 

pertinentes para contr.:\rrC!star 1 as aGti vidades c;olumnistas 

de ambas Américas, acordando también estrechar Sl.15 

, ... olacione:·s económicas 11
• Estas firmes decisiones hicieron 

abortar el int6nto de Hitl~r de entender la pared del 

na:ismo entro las naciones de América. 

Esta cita es mL1y el o cuente en cuanto a 

ubicarnos en l~s circllnstanci..:\S que c:l Presidente Don Lá=aro 

Cárdc:>nas afronta en los momentos de guerra. La situación 

geogr~fica de Mé>:ico, asi como el hecho de ser nuestro pais 

o~;po1-t.!tdor- u 1.:1 naciGn Norteamericana de materias primas, 

alQLln3s b~sicas como el petrbleo y el .henequén que prov~ian 

a Ja indust1-iG Norteamo1-ican~~ aL1nadc ~sto a que el Gobierno 

Me::icano habia mantenido una posición profLtndamente 

antif~sist~~ condenando el franquismo en Espa~a y la car1-era 

armamentista llevada a cabo por Hitler~ abria la posibilidad 

de Ql.IE! se 1-c-al i::ui-an en Mé~:i c:o actos de terrorismo o 

sabotaje por parte del fascismo ~ntDrnacional y nacional. 

Las circunstancias históricas en las que 

vivia MéHico en la época de? la e-~:pedición de la Ley General 

de Vi as de Comun i cacibn, nos permiten considerar que tanto 

en e! ámbito inte1-no. como en el cMt~rno, se justificaba la 
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cre.nción de un ínstrumento jurldico que sirviera en 

circunstu.nci.:.s es~ec:itic:a9 para salvaguardar la seguridad 

nacional, asi como la economia y el proceso politice y 

soci.:tl, que se dab.:. en esos mom1Z1ntos y que consistia en un 

.numento d<:1l nivel de vid.:i. y organi::ación de las clases 

popul.:trc:s. En este sentido Lm.:i. medida como la requisa ere. 

importante- para hi!\cer frente a sitL1aciones que se podic;n 

suscita¡- y qu;:- podían ser transitorias y referidas a casos 

concretos. por lo CLl&l las disposiciones contenidas en la 

Constitución de 1917, ospeclficamente las señaladas por el 

.:i.1-ticL1lo 29. Consti tt..tcional, asi como el instrumento 

cante-nido en el articulo 27. como es la E~;propiación~ 

1-esul t.Jbün muy amplias y genero.les cuando podian suscitar;_e 

hechos aislados y tempor~l0s 1 por lo cual se hacia necesario 

iif!Pl.ant.n;- y 1-eqlamentar un instrumento como l~ ReqLtisición 

la. cu.::il C"S ¡~efe1-ida a case:; de cr·::cepción, como la guerra qLte 

en es~ momento so vivia. 

La antei-ior .iL1stificaci6n que ·se hace 

respecte de 13 implementación en México de la Requisa, 

durante la guerra mundial; hoy dia nos inquietan sobre todo 

dos prob l emli. ti ca.s que se señalan 

continLtac:ión: 
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Por una parte resulta el hecho de que la 

Requiso se estableciera en una disposición reglamentaria tal 

como lo es la L~y de Vias Generales de Comunicación y no en 

la Ley Fund3mental lo que nos hace pans~r en la posibilidad 

de que esto se debió a la intención de hacer de esta 

disposición Lin instrumento de carácter transitorio que no 

~fcc:tara l~s garantias individuales y sociales contenidas en 

l.n Lcz;y M.!,¡~ima, las C:L1ales el Cardenismo se encargo de 

deter-1dc-r y promove;- como p.:i.rte de su politic:a. 

En las circunstancias antes mencionad~s~ con 

fecha 19 de febrero de 1940~ se promL1lga la Ley de? Vlas 

Gene1-ales de Comunic:~ción~ que en su articulo !12, seAala: 

ARTICULO 112.-· 11 En caso de gLterra 

int~rnacional de grave"altaración del orden público o cuando 

se terna .:\lgún peligro inminc:mtc: para la paz interior del 

p~is o para la cc:onomia nacional, el Gobiarno tendrá derecho 

de hacer l~ Requisicien~ en caso de que a su juicio lo eHija 

16 segu1-id~~~ dcfens~~ economia o tranquilidad del pais, de 

l~s Vias Generalas da Comunicación, de los medios de 

de sus servicios auxiliares, accesorios y 

dcipend~ncias, bicz-nes mueblas e inmuebles y de disponer de 

todo ello como lo ju=guc conveniente. El qobie~no podrA 

igualmente utili:~r el personal que estuviera 31 servicio de 
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l.!i. vi¿, de que se trata cuando lo c6nsidere nec:esario. En 

esto caso, 1~ Nación indemni=ará a los interesados, pagando 

tos d~~os po1· su v~lor real, y los perjuicios con el 

cinct.1enta por ciento de descuento. Si no hLtbiere 

.3dvenimiento sobrl:! !!·l montb de la indemni=C1ción los daños 

se fij:i1·tm por peritos nombrados por ambas partes, y los 

oer.iuicios, tomando como base el promedio del ingreso neto 

en los años .inte1-_ion~·s y poste>1·ior a la incautación. Los 

Q.3stos dt?l F'roc:Qdimiento pericial sert,n por cuenta de la 

N~ci6n. En el caso de guerra internacional a que se refiere 

este a1-ticL1lo~ la nación no estará o~ligada a cubrir 

indemni=.3c10n alguna''• 

La misma Ley dispone: 

ARTICULU 113.-- ''En los c:.3sos previstos en el 

~i-ticLtlo antc:ríor, el gobierno FC?deral podrá dictar todas 

1.:.s medidas qLIC est~me neces,:\rias para el é~:i to de las 

operacionc:s mili ta res y, ademas, las sigL1ientes: 

I. ·- F'onC?r fuE>ra do servicio~ en todo o en 

partC? de su extensión, las Vias Generales de Comunicación: 

11.- 01-denar !a concentr.3ción, en los lugares 

qt1c des.iqne l.:\ SccretC\1-ia de la Uefensa Nacional, de los 
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vehic:ulos pertenec:ientes hs \.'las Generales de 

Comt.mic:ación y medios de Transportes; y 

III.- OrdQnar la clausura de las estaciones y 

oficinüs e instalaciones de corriLinicaciones eléctricas P el 

retiro do las aparatos e:enciales de emi5i6n y recepción y 

p1"'ohibii"' lo. impo1~tL1ción, fabricac:iOn y venta de aparatos e 

implementos tL1lcs inst.:11acionC?s que hayan sido 

~C?teniunados por los Secretarios de ComL1nicacianes y de la 

Dcfens~ Nacionol, lo qua se destruya será indemni~ado a los 

interesados en l.:i. mism.:\ forma establec:id.::1 en el o.rtic:Ltlo 

Las anteriores disposiciones establecen 

e~:plicitamentc la institL1ciOn de la reqL1isición en Mé>:ico 

d~ndole las sigui~ntcs caractcrinticas: 

.:i) .-· Ci1"'C:Ltnst.anciC1s bajo las cuales se puede 

-'.plici:li"' la disposición~ las cuales son: 

- Gucr1 .. a int~rn~cional. 

- Grave alteración del orden público. 

- Pelig1-o inmin~ntc· p~1-a la pa: e 

- Crisis ~conomia. 
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b) .·- Aplic.ü.c:ión a cargo del Gobiarno Federal 

en partic:ula1- del E.iecutivo, cuando 

e>:ista su juicio elementos 

suficientes 

e:).·- Causas que la e~:igen: La seguridad, 

dQfensa ecor.omia asi como la 

t1-anqL1i lid ad del pais~ de las Vias 

GE::no1-ales de Comunicación, de los 

medios de- Transporte o de sLts servicios 

aLn:iliarGs. 

d) .·- F'L1ede efectL1arse sobre bienes -muebles, 

inmuebles o a servicios pe1-sonales. 

e).-- Se señala de? acuerdo la's 

circunstancias que se pod1-á otorgar una 

indemni:aciOn poi- da~os. 

Cabe sefiala1· que en el a1-ticulo Primero da la 

Lc::·y menc:ionadet se:· establc:ce c-n once t1-,r,ccionBs las· 1-amas y 

dependmncias que son consideradas como Vias Generales de. 

Comunicación y a las cuales van dirigi~as las disposiciones 

mencionadas en los ai-ticulos 112 y 113. El articulo Primero 

sería.1.w que son vias gonaralC?s de comLtnica.ción: 
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I .·- Los mares territoriales, en la e>:tansión 

y términos que estC\blezcan l.:\S leyes y el derecho 

intc-rnacional. 

1 I. - Las corric-ntes flotables y navegables ·y 

sus afluentes que también io sean~ siempre ~ue se encuentren 

en ~ualquicra de los casos siguientes: 

a}.-· Cuando dcsC?mbarqL1en en el mar o en los 

lagos lagLlnas y esteros mencionados en 

la siguiente fracción. 

b). - CL1.:;ndo su cause sirva de limite!' en 

todo o en parte de· su et:tensiOn, al 

te1-ritorio nacional o " dos o mé\s 

entid&des federativas; 

e:).·- Cuan:to pa5en de una entidad a otra. 

d).-· Cuando c1·ucen la linea divisoria con 

ot1·0 p¿\is. 
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lII.- Los Lagos, Lagunas y Esteros, flotables 

o navegable:; sicmp1-c que reúnan cualquiera de los requisitos 

siguientes: 

a).·- Cuando se comuniquen 

int~1-mitentemente con el 

permanente o 

b). ·- Cuando estén ligados a corrientes 

constantes. 

el.·- Cuando su v.::i.so sirva de 1 ími te., en todo 

o en pa1-te de SLt e::tensión, a 1 

territo1-io n~cional o a dos o más 

entidades ieder~tiv~s; 

d).·- Cuando pasen de un~ entidad a otra; 

e).·· Ct.tando c1·1.1cen la linea divisoria c:on 

ot1-o pai s. 

IV.- Los canales destinados o que se destinen 

a !a navegaciOn ~ cuando se encuent_ren comprendidos en 

cualquiera de los casos previstos en la5 fracciones I I y 

IIL 
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v.- Loa ferrocarriles: 

.:d •... CL1ando comuniqL1en entre si a dos o más 

entidades fede1-ativas; 

b) .. ·- CL.1a.ndo en todo o en parte del trayecto 

os tén den t1·0 de la zona f ron ter iza de 

cien kilómetros o en la faja de 

cincuenta ~ilómetros a lo largo de las 

costas~ con e>:cepciOn de las lineas 

u1-banas que no crucen l <1 linea 

divisoria con otro pals y q~e no operen 

fuerü. do los limites de las 

poblaciones; 

e).- Cuando entronquen o conecten con algún 

de las cinLtmerados en esta 

fracción, siempre que presten servicio 

pLtbl i ca iz.H ceptLtandose 

que no crLtcen 

divisoria con otro p~is; 

las 

la 

lineas 

linC!'a 

d) .... Los construidos en sLI tot0.l idad o en SLI 
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mayor parte por la federacion; 

e).- Los ferrocarriles pa1-ticulares, cuando 

sean au::iliares de una e:tplotaciOn 

indL\strial 

público. 

VI.-- Los caminos: 

y que hagan servicio 

a).- Cuando entronquen con alguna via de 

püis e::tranj ero. 

b) .-· CL1ando comuniquen a dos o más entidades 

federativas entre si~ 

e).- CLti::"'ndo en SLl total id ad o en su m.:;.yor 

parte sean construidos por la 

VII.- Los puent~s: 

a).-- Los ya construidos o que se construyan 

sob1-e las lirieas divisorias 

inte1·naciona!es; 
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b).- Los ya construidos o que sa construyan 

sobn;! vias generales de comunicación o 

sobre corrientes de · jurisdic:c:i6n 

f8deral; 

c:l :- La c:onstruc:ción dc; pLtentes se har.ti. 

Pl""evio pe1·miso de la Sec:r·ets.1-18 de· la 

De tensa Nacional, otorgado por 

c:ondt.1cto de la Secretaria de 

Comunic:ac:iones y Obras POblic:as. 

VII 1 .·,El esp,:..c:io l\lac:ional en que t1-ansi ten 

IX.·- Las lineas telefbnicas instaladas y las 

que se inst~lan dcnt1-o de 1~ zona fronteri=a de cien 

kilbmEt1-os o de la f¿¡,ja de c.inc:Lten'ta l~ilé>metros a lo largo 

de las costas~ asi como las que estén situadas dentro de los 

limites de Ltn estado o con las lineas generales de conc:esibn 

_fed~1-al o de p,:\íses c~:tran.iGros~ o bien cuando sean 

a.Ln:ilia1·e= de ot1-.ns vi.as generales de c:omLtnicaciOn o de 

c::plotac:iones, aqricolas~ mineras, comerciales etc., que 

ope1-~n con permiso, contrato o concesión de la Federación. 
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X.~- L.:ls l incas conduct?ras eléctricas y el 

medio en que se propagan las on~as electromagnéticas, cuando 

se utili::an pa.l""a verificar c:cmunicaciones de signos~ 

seriales~ e·scri tos, imé.genes o sonidos de cualquier 

n.:\tur.:l.le:::.:'\; y 

xr.- Las rutas del servicio postal. 

5.- T!POS DE REQUISICIUN QUE CONTEMPLA LA LEGISLACION 

MEXICANA 

En primer t.érmino~ hay qL1e señalar dos· campos 

de Ja Requisición i;:n Mé}~ico de acuerdo al momento en que 

ésta puede ser ~plicada y que divide a la Requisa en cuanto 

~ su aplic:3cibn en tiempos de guerra y en tiempos de pa=. 

En este sentido~ la Constitución Me::icana 

seR~la que la Requisición Militar no puede ser aplicada en 

tiempos de p3:~ 3briendo la posibilidad d~ que se apliquo en 

casos de que el pais se encuentre en guerra. 

Te>:tLt.:dmcnte el último p.!\rrato del articulo 16 
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Con~titucion~l, dispone lo sigui~nte: 

"En tiemp.os de pa;: ningún miembro del 

ején:ito podrá\ alojcú~~;c: en casas particulares centra la 

voluntad del due~o ni imponer prest~ciOn alguna. En tiempos 

de guerr~, los militares padrón e2cigir alojamiento, bagajes, 

prestaciones, en los té1'"minos que 

establ~ce la Ley Marcial correspondiente''. 

EL ARTICULO =9 CONSTITUCIONAL, refiriéndose a 

casos dc::i 

c:onsidc:ran 

inv,:\Sión ~ 

necesarias 

permite aplicar 

para ·afrontar 

medidas, qLIE' se 

el conflicto~ 

entendióndose Ja Requisa como una de las medidas a utili;:ar 

en caso de este supuesto. 

En lo que se red iere en tiempo de paz, la 

aplicación de la ncquisa está E:LLieta a la consideraci6r1 de 

lo que> se r.a 11 ar.iado "c.:isos e:: .::cpciona lC?s y Ltn;¡entes 11
• El 

articulo 29 ConstitLtcional al qL1e hemos hecho 1~eferencia .. 

establece facultades para el Presidente de la República 

Me~:ic~n,:\, quier. de· acuea~da can los titLt1.:l1~cs de otr.:;s 

depcnd~ncias, puede decretar medidas y hacer frente a ellas; 

adembs de casos de invasión o ''perturbaci6n grave de la paz 

pública o cualquiera otra qLte ponga. ia sociedad en grande 

peligro o conflicto''. 
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Lo antos señalado podra dc:crotarst? después de 

llgotar un procedimiento consistente en la ~proba.ciOn que 

deberá hacer el Congreso do la Unión o en su defecto la 

Comisión Permanente ademas de que dc:be hacerse "por medio de 

prevenciones gene1-al es, y sin qLte 1 a sL1spensi6n de alguna 

g~rantia sm contraiga a determinado individuo''. 

Como casos e}~ccpcionales y urgentes, se 

conside1-.!l.n algunos supuestos contenidos en diversas 

disposiciones reglamentarias, las cuales ha.c:en referencia a 

la Requis3, atendiendo a diversos motivo~, que pueden ser: 

El articLtlo 112 d~ l~ Ley de Vias Generales 

de Comunicación contemplan la Requisición· en tiempo de pa:: 

cu.!lndo: 

"E::istc::· grave alteración del orde·n püblico o 

cuando se: tem~ ~Jgún peligra inminente par~ la paz interio~ 

del P"is, o para la c:conomia nac:ional" ~ y por tanto el 

Gobierno Fede1-'3l podi-!t decretar estas medidas cuando a su 

juicio lo c>:i.i.:\: dcfens~, economia o 

tranquilid~d del p~is de las Vias Generales de Comunic:ac:i6n 

de !os medios Transpci-tc o de SLIS servicios 

aLt::i 1 iarcs .... ". 
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Por otra parte,. los articules 26, 181, 183 Y 

184 de l~ Ley Gc:ne1~.:i.1 de Si3lud, hace?n rC?fcrencia a la 

aplicaciOn da la Raquisa en casos de ''acción e::traordinaria 

e~ materia de s~lubridad general''• 

6.-- OPINIOtJES DIVERSAS SODRE LA REQUISICION EN MEXICO. 

T.:d y como se- señaló al principio de ~ste 

apartado, a continuación se comentar~n algunas opiniones que 

se han v~rtido a últimas fechas sobre la Requisa, por 

divc1'"sos sectores soci.:~les do nuest1-o p·ais; asi tenemos que: 

Emilio 1'1ú.iica Montoya~ ex-secretario de 

Comunicaciones y Transporte ha considerado al referirse a la 

requisición que>: 

"Se trata e:: e 1 usi vamen te un acto 

administ1-~tivo est3blecido leg~lmentc, cuya única finalidad 

es salvaguardar un servicio imp1-escindi~le y se dcte1-iore la 

marcha de la economía nacional". 
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La Asoc:i~c:iCn Nacional de Abogados de 

"La Raquisa c:s una medida sana, benéfica 

conveniente,. poi-que no es posible afc:ct.:H- los inte1-eses de 

la poblacion por la suspensiOn de un 5ervicio p8blico 11
• 

Guillermo '.lillaeeño1- Ga1-cia, periodista-

comentarista del p~riOdico Ovaciones, ha se~alado: 

'
1 La Requisa ES wna facultad c:on~edida por una 

L~y reglam~nt~1-i~ y emitida en circunstancias históricas 

anorm~les en Ja Segund~ Gue1·rm Mundial para sali1- al frente 

de dificultades e::cepcionales''. 

Samuel Ma:ariego~ Secretario del Interior del 

Sindic:~to Mexic~no de Electricistas, considera que: 

"La reqLtisa es un fantasma que amena:i!a a los 

trab.:lj ado1·es de empres~.s pa1-.:1-estatales". 

Angel Olivo Solis Presidente del Congreso del 

Trabajo, s~ñ~la: 
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"La R!!QLlisa fl.1e impuesta como Ley de 

emerc;tencia dur.:1.nte el qobiei-r10 del Presidente Manuel Avila 

Camacho". 

El Editorial UNO MAS UNO, con fecha de abril 

do 1980, manifestó: 

''La Requisa nació como ley de emergencia 

dLwante i.:i Segunda Gue1-ra MLtndii:<.l. Tal l~y es compa1-able a 

otra de caractor marcadamente antiobrero que también se 

promulgó en ese periodo y quo tipificb el llamado delito de 

disoiuciOn social. Es obvio que finali:ada la emergencia, la 

Ley en cuestión debió derogarse''. 

Fid~l Ve!~:quc:, Secretario General de la 

Confederoción de ·1·raba,jadores de Mé::ico ha se~alado: 

''Los trabajadores no deben protestar nada más 

por !a .:iplic.!lción de la Requisa, porqL1e en todo caso el 

gobie1-no cst!i actL1ando consti tLtciona 1 mente, CL1ando hace LISO 

de una Ley que existe. ya que para e~o, es precisamente el 

gobierno, p~r3 hacer respct~r la Loy''. 

En lo asentado con antorioridad se reprodllcen 

!as opiniones de los diversos sectores imp 1 i ca dos o 
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ttf~ctados por- la Requisa, desde los representantes 

p~tronales, los reprasentantes del Con~reso del Trabajo, la 

C.T.M. y de algunos cditorialistas!' con la intención de 

ubicar ~1 espacio que afecta a la Requis3 y la modalidad y 

formas que ha adquirido ~n Méwico, de. lo que se concluye lo 

siguiente>: 

~n primer término, es notorio que las 

d~claracioncs sobr~ la Requisa va1-1an de 5cuerdo a la clase 

social, intc1-esQS y expectativas que de ellas se desprenden, 

asi pues por una parte, los representeintes empresarios 

tavo1-ecen l .:i. ,:\pi ic.riciOn de la R.EqLtisa ~ argumentando que es 

benéficr3 la ·medid.:, pa1·tt tod.:.. la comunida·d .. 

Los repri::senti'tntes del Estado favorecen la 

Í~C::·QUis.:i YC1 qUC' SC· p1-oteqe C-l inte1-és qenei-al, y los 

representantes de los m~wimos organismos laborales, si bien 

cstC\n en contra de la ReqL1isa ya que afecta al derecho de 

hL1blga, no aportar- medidas de movili::ación v fL1er=a para 

hace1- respetar este derecho de los t1~abaj~dores. 

lle lo antc::rior. hay Qlle que 

incorrectamente todos los sectores habl.an de un solo tipo de 

Requisa cspec:ific:o. puesto que consideran o EQLliparan a la 

Requisa c;:c:lusivament!!" con disposiciones contenidas en la 
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Ley de Vi as General de? Comunicación. Lo c:ual es inc:tacto ya 

qua nucstr.:.. LegisJ..n.c:ión hace referencia a otros tipos de 

Hequisici6n c:ontenidás en diversas disposic:ione~" las cuales 

no se tom3n en consider~ción en las opiniones referidas. 

Lo anterior se dc=be principalmente al hecho 

de la. ~plicac:.i6n de los ar.tic:ulos 112 y 113 de la citada 

Ley, tiene irnplicacion~s politicas, económicas, juridicas y 

sociales~ que 3fect~n de dive1·s~s m~noras a las clases 

sociales 'f raoilejan l.:i lLICha ideológica que se da entre 

éstas. 

Para tc:rminar c:-sto apartado cabe señalar que 

desde el punto de vist~ do la técnica juridica, los 

elementos quf!· se aic.aban de? señµl.:\r~ hacen 1-eferencia a un 

tipo especifico do Requisa que corresponderia a la 

í~eqt.1isiciOn d~ LISO dCl bienes inmuebles aplicado a casos 

urgen.tes y C?>:ccpcionaJcs i;¡.n tiempos de "pa=" ~ y qLIC? sería 

p.:..1~te de lo que ~lgLtnos autores ll.:lman especificamente 

1-\'equi.siciOn Administrativa~ diferente al decretado en otro 

tipo do l'"eqLtiS:ic.ioncs aplicado por aL1torid0:des militares o 

c.iv11cs en tiempos de "gucn-.:t" ~ como se vera c:n ol pr6Himo 
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7.·· 1\LGUNOS Cl\SOS ESPECIFICOS DE REQUISICION EN MEXICO. 

El 6 de abril de 1944, siendo Presidente Don 

Manuel Avila Camacho. se emite el primer 'oecreto que ordena 

una Requisa, esta se da ~n la ''via de comunicaciOn'' 

tel·~fónica y telcgr~fica que ~se momento es propiedad de la· 

Comp~~ia T~lcfónica y Tolegr~fica Mm~:icana. 

Este Dccrc:to se e:·:pide como consecuencia de 

la hue!g.oi q°L1e tiene lug.:u- desde el 13 de m.:i.r=o de ese año, 

11 evada a cabo por los traba.i adores de la empresa. En el 

Oocrcito Presidencial 5C! est.:iblece incl1..1sive la posibilidad 

de utili:ar personal al servicio de la empresa. 

Ero 1959 son ReqLli sacias las empresas 

Ferroviarias con motivo de la huelga llevada a cabo por uno 

de los movimientos huel9uisticos m~s importantes de nuestro 

p.:tis~ tanto por la m.;i.gnitud de la hL1el9a, como por las 

implicttc:ioncs politica:, de esta, ya qLte ~ntre otras coses 

estaba en juego la posibilidad de c:~:istcncia de la vida 

dcmocrótica del Sindicato Ferrocarrilero, lo que repercutia 

en general en todo ~1 movimiento qbre1-o organi=~do d~ 

nuestro pais. 
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El .28 do enero de 1959, se llevan a cabo en 

las Compc,ñias de Aviación, dive;-rsos movimientos ·de huelga, 

que tienen como objetivo Ja revisión de Contrato Colectivo 

de Trab.::\jo, siendo la m~s impo'rtante la de la Compaf!iia 

Me>:ica.nci de Avi.:lci6n,. la cual fL1e requisada y con esto se 

t~rmin~ l~ hu~lg~. 

En 1960 y 1962, es requisada la empresa 

'fe!étonos de Ménicc. con motivo de l.:\s huelg~s plantead.35 

sobre la revisión do Contrato Colectivo de Traba.jo, por el 

sindicato de dicha empresa, in vi tan do a 1 os trabajadores a 

1-eqres.:w 3. sus l.:1bores .. 

En 1962 c:::·s rc:-qLtisada la Empresa Radio 

AeronáLttica 11e::icana,. S.A., RANSA ), después de estallada 

la ht1elga por los trabajc1dores de dicha Empresa, siendo 

ob!iqados los tr~bajadores ~ re9res~r a sus labores. 

En 1976 as rc:-quisada la Emprosn ''Cooperativa 

de Autobt1scs Am3rillos Coat:~co~lcos~ Minatitlén Campeche 1
', 

.:1si como l ~ 11 Emprc-sa Autobuses Foráneos de Jal ti pan.". 

Estos fue1·on algunos ejemplos de ro~uisas que 

se han ll~vado a cabo en diferent~s partes del pais, muchos 
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de los cuales no se ha tenido conocimiento ya que. no se han 

difundido por los m~dios.masivos de información. 

e.- OTROS CASOS QUE CONSIDERAMOS RELEVAt~TES SON 

LOS SIGUIENTES: 

E:::n l 9T/, al Gobierno Fedaral por conducto de 

J.El Sec1-et.:i.ria de Comunicaciones y Transportes, requisa los 

bienes de ls Empresa Compc:1ñia Me::icana de Aviación, S.A~. 

El 12 deo .iLmio de 1978 C?l Gobie1-no Feder.:il 

por conducto de la Secretaria de Comllnicac:iones y 

T1-.anspo1-te:·s 1-eqL1isa los bienes de la Empresa Transpo1-tes Dos 

HLtastecas, S.A. 

En 1979 en el Sindicato de Telefonistas 

est~l l.:i Ltna hllc::lqa con motivo de la revisiOn de Contrato 

Colc-c:t1vc.~ ~1 c:-n cst.:t oc.:isión se Emite un decreto que por su 

contemporaneidad e consideramos necesario 

transcr·ibirlo; toda ve:: qlle en el están contenidas las 

c~racteristic:~s ~specificas de la nequisa de este tipo: 

"José Lb pe= Portillo~ Presidente 

Constitucion.:d de- los Est.Jdos Unidos MC?Hica.ncs~ en LISO de 
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las ~üc:ultades qui? me confier~ l~ Fracción I ~el articulo 89 

de la Constitución Politic:a de los Estados Unidos Me>eicslnos, 

y el .!l.l"'ticl.llO 112 de la Ley de Vias Generales de 

Comunic.:"lciOn, y 

C O N. S I O E R A N D O 

PRif'IERlJ.- Que la Empresa Teléfonos de Mé>-:ic:o, 

S. t\:, es c:oncesionada para la prestación del· Servicio 

Público lelefOnico en diversas ciudades de la República. 

SEGUNDO.- üue el Sindic~to de Telefonistas de 

l~ República 11enicana, ha planteado a la Empresa Teléfonos 

de 11óHico, S.A., un conflicto de hLtelga para el dla. 12 do 

Mar=o de 197c.,~. 

TEnCERO.- Que dicho movimiento parali=a todos 

los se1~vic:ios telefónicos au::iliares y cone~:os en el area 

que comprende !ü c:one->:ión que act1.1almenta opera la citada 

Empres.:i.~ y qui? 1~cpresent.:1 !~ mayor parte del territorio 

nacional, incluyendo la ·red de micro-ondas, propiedad de la 

empres.:i. a t1-avés de· la cL1al se p1-estan diversos SIZ'rvicios 

del Gobi~rno Fcder~l como los telegr~ficos, Tele::, Tr~fico 

A01-co y Comunicac:ionos de la Sec1·etaria de la Defensa 

Naciona1r en ci1-cuitos d~l uso exclusivo del Gobierno 
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Federal, lo. qUC! pone en pe?ligro la. seguridad y la economia 

del p.:.. is, cosas que el Estado tiene la responsabi l idcid de 

evitar, mediante las medidas que previene la Ley. 

CUARTO.-· llue el a1·tic:ulo 112 de la Ley de 

Vías Oene:rafcs d~ ComLmicaciOn otorga E"l Ejc:c:utivo. a mi 

c.71.rqo l.!i f.:\cultad de 1-equis~1- los medios de comunicac:ión, 

servicios conexos, bienes muebl~s e inmuebles que operan las 

empresC1s Concesionarias y de disponer dt? todo ello en la 

Terma qu~ los estime convenientes. 

QUINTO.- Que sin perjuicio de que las partes 

en corit l i c:to continúen 1 os procedimiE?ntos y trámites que 

correspond.:.n ante las auto1·idades competentes, con relación 

.:¡1 conflicto· !abor~l c:-;,:istc-nte; se h.:\ tenido .:i. bien dictar 

el siguicn'tc: 

14CUERDO 

PRIMERO. - El Gobierno Fedc1-.:i.l, por- conduc:to 

de J.;. Sccreotu1-ia de ComLmicaciones y Transportes, reqL1isa 

todos los bienes de la Empresa denominada Teléfonos de 

Mé>:ico, S.A., compi-endier1do las V las Generales de 

Comunicación que sirve a los medios que opera~ los 5ervicios 

aLrn i l i.arcs, accesorios y d~pend ie::·ntes, los demas derechos 
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inherentes o derivados directa.mente de la enplotaci.6n del 

servicio público que ~icha Empresa tiene concesionad0. 

SEGUNDO.- La Administración de los bienes 

requis~dos,. de los servicios directos, auHiliares y 

accesorios y de los demás medios a que se refiere el punto· 

anterior, queda a cargo de un 3dminist1-ador General que seré 

desi~n~do libremento por el SE!cretario de Comunicaciones y 

Transportes·. Los gastos que la Administración ocasione, 

s~1-&n a costa de la Empresa requisada. 

C:l Administrador l?j ercera todas las 

tac:ultades necesarias pa1-.:\ QLIC' le empresa siga 1Ltnc:ionando 

en la atanc:ió.n de los servicios que presta. 

TERCERO.- El administrador continuará 

uti!i=3ndo los servicios del personal actual de la .~mpresa, 

con sujecibn a las normas que contenga el contrato Colectivo 

de Trübajo viqentc~ podrá c·n su caso 1 Lttili::ar personal 

distinto .:1 fin dE> g.:ir¿¡nti::ar J.:1 eficiente prestación del 

servicio público de que se trata. Asimismo~ podr~ SLtstitLtir 

emploados de confi.:1n::.J. en aquollos c.:1sos en que la medida se 

consídcra indispensable. 
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CUARl"O.·- nl tomar posesión de su cargo el 

Administrü.dor, procederá con intervencicn de las personas 

que .nl ~fec:to designe este Ejecutivo, aJ levantar el 

inventario general de Jos bienes ·y derechos cuya 

administración se le encomienda. 

QUINTO.-· La Requisa de los bienes de la 

empr~sa continu~r~ hasta que a juicio del Ejec:1.1tivo Federal 

hay~n desaparecido las causas que Ja motivaron. 

1'Diario Oficial de la Federación de 12 de Mar~o de 1979''. 

Consideré· necesario 1-eproduc:ir el decreto 

i'lnterior. "t7oda ve:: qLIE en el están contenidas las 

c:.:u·acteristicas csenc:ia1Es que la reqLlisa tiene en nuestro 

p.nis. 

SiDndo el antc:rior caso, sólo un ejemplo de 

la torm~ en que la Requisa cstb contemplada en el articulo 

112 de J~ Ley de Via~ Generales de Comunicación. 

Lo Lc:::>y mcncionoJida tue. cmitid.71 por el 

Congreso de la Unión con fundamento en el articulo ·;3, 

f1-.::i.cciOn XVII~ de la Constitl.tCión General en uso de las 
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'facultades que esta le confiere al Poder Legislativo 

Feder'1!. 

DICHO PRECEPTO DISPONE: 

Son facult~des dal Congreso: 

Fracción XVII.-- ''Dictar leyes sobre Vias 

Gener~les de ComLtnicación y sobre postas y correos; para 

c>:pedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de 

su jurisdicción federal''. 

Pero la aplicación de los articules 112 y 

11:.S, s~ fund¿\mentan en el a1-ticulo 89, fracción de la 

misma Constitución~ que sc~ala como facultad del ejecutivo. 

Promulgar y o.iccutar las Leyes que expida el 

Conqreso do la Union proveyendo en la esfera de le Jurldico 

administr.:1tivo su e::ac:ta obsc1-vo.nc:iu. 

íal es el caso del decr~to del 12 de mar=o de 

1979, por ml c:uul se requisan bienes d~ la empresa Teléfonos 

de México, S .. A., mic;:.mo qL1e como ya se señalé>; decreta lo 

sigLtient<:: 
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"José López Portillo, Prosidente 

Constitucional de Jos Estados Unidos Me>:1c:élnos, en uso de 

las facultades que me confiere la fracciOn I del articulo 89 

de la Consti tuciOn Pol 1 ti ca de los Estados Unidos Mexicanos~· 

Y c.1 .::\rticulo 112 de la .Ley de Vias Gcnc-rales de 

Comunicación ••• ••. 

Con lo anterior~ podemos ubicar claramente el 

p1-ob1em.:1 que SG:> p1·esenta en 1·elc;1ción con la aplicación del 

~rtic:ulo 112 do la Ley de Vias Generales de Comunicación a 

emprcs~s comprendid~s en c.1 ~mbito d~ la citada Ley, con la 

pc:cu.li.aridad de que como 1o hemos sc:iñ.:\lado tc:\l disposición 

"se h.:\ aceptado en dichas empres.'.ls sólo cuando éstas se 

encuentrnn p.J.r.:di;:.ld.ns poi· un movimiento de hL1elg'3". 

En la requisa una empresa pL1ede seguir 

laborando aunqu~ cn:ist~ un movimiento de hL1elga~ y 5ólo 

hasta que esto.movimiento t~rmine subsistirá dicha requisa. 

Asi vemos que la aplicación de la citada 

disposición s~ funda en una norma Constitucion~l que obliga 

al Eje;:· cu ti va a a.pi icar las le-yes e:< pedidas por el Congreso 

de la Union, por lo tanto~ el acto. de aplicaci6n en si 

mismo, se enc1..1entr.::i. .:..pegado -"l de!'"ec:ho. 
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Lo. requisición como hemos visto, surge como 

una medida utiliz~da por las autoridades civiles o militares 

para hacerse? de elementos materiales . en ~ituaciones de 

<:xcepciOn.. En particular en Méaico hay disposiciones qL1e 

establecen la posibilidad de que el ·Ejecutivo decrete la 

r:eqLlisición de bienes inmuebles, muebles y servic:io·s 

Personales bajo el argumento de que el pais se enc:Llentra 11 en 

Ltn C.:\SO de urgencia y encepción", o "dC? que está de por 

medio Ql interós soci~l o el interés gener~l de la Nación'' .. 

9,.- INTEGF<ACION DE LA REQUISA EN LA CDNSTITUCION POLITICA 

DE LOS ESTADOS UtHDOS MEXICANOS. 

D~l estudio del tema, hemos tenida una visión 

c::lüra. de lo QLIE es en si 1.:1 fiqu1-a administrat~v.l de la 

requisicibn, y dospués de haber visto en el capitulo 

J~s disposiciones '"' legal, tanto 

ConstitL1cionales como en mato1 ... ia Administrativa qL1e se han 

ocupado do esta figura, considero que es necesario que a la 

requisü se: le· di:? 1.n importancia que 1-e.,,lmente tiene, es 

decir _d~be reglamentarse~ y en consecuencia emitirse una ley 

quo la regLtle, y no qL1eda1- diseminada en diversos 

ordonamio.ntos. 

119 



En vi1'"t1.1d de lo anterior y toda ve::. que los 

a.rticulos 5, 16 y 29 de la ConstituciOn Politica do los 

l:;sta.dos Unidos Mo>:icanos, se refi'1ren a l~ requisición, al 

hacer Jo se oc:i..tpan de esto de una forma muy general, por lo 

que proponemos qL1e se adicione en el Lll timo parra fo i:fel 

<lttic:ulo 16 de la Constituc:iOn, la figura particular d~ la 

1~eq1..1isición, donde- se· señale lo siguiente: 11 en casos de 

eMcepcion considerados como graves para la Salud Pública, el 

int~ros general~ la economia nacional, alt~ración del orden 

público, defensa del pais o parali:ación de servicios 

públicos, el Gobierno F~deral~ podré dictar las medidas que 

estime nc:ces.:1ri~•S con c1p1~obación del Congreso de la Unión o 

de la Comisi6n Permanente, si aquól se encuentra en receso~ 

p.:\i-a hace1- Trente .:" 1 u si t1..1.t1ci6n considerada grave qL1e se 

p1·esente~ estando T.:ac1..d tado pa1·.:t 1-eqL1is.:11• bienes m1..1ebles e 

inmucbl~s y aun requerir da servicios personales, para hacer 

1rant~ a la situación que se presente, con car~cter 

temporal~ debiendo indcmni:ar ~ los propietarios da los 

bicnc:;>s que se rE?quisen ~ cubriéndose además el pago de daños 

y perjuicios ocasionados con la medida, p~gos que cubrir~ la 

administr.:1c:1ón pllbJ.ic:a Unicarnent~ cuando se aplique dicha 

m~dida en tiempo de pa:~ ya que en caso de guerra~ Ja 

autoridad administrativa no esta obligado a cubrir las daAos 

y pe1-juic:ios causados. 
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En caso de requisa de Servicios Pcrson~los la 

d<?pendenciü de la Administracié:Jn Pública Federal a qL1e 

cori-espondü :;eg(ln el e.El.so, cL.1brirá las horas laboradas a 

1-.:.:::0n de:;: por lo menos el ciento c:incuenta por ciento del 

salario normal que perciba el trabajador o empleado en ese 

mpmento~ 

lndependicntemente del ant~rior agregado~ que 

proponemos .:il .:•wticulo 16 ConstitLtcional, estimamos que· es 

necesario se emita L.ma Ley. reglamentaria para normar el 

procedimiento .:d qLte debe SUJ et..:\rsc tanto la indemni:!.:\Ción 

como el pü.go de: d¿¡fios 'y pc1-juicios que resLtlt~ren f'l los 

bienes de? los particulares en caso de aplicar la requisa; 

d~biendo incluirse la forma en que se valuar~n los daAos e 

indamni:acion, las pruebas que se podrán aportar, los 

1·acursos que se h~1-~n ,val~r ~n caso de inconformid~d y las 

~utoridades que deban conocer de los mismos • 

. 
Dentro do tal reglamentación qL.lE se emita al 

respecto, sa debe aclarar .lo que es la requis~, que siempre 

e invariablemente será sOlo por tiempo limitado o temporal 
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Respecto a la reqL1isa de servicios 

personales, se debe tener cuidado de respetar e! derecho de 

hLtelga qLle tienen los trabajadores, consagrado en el 

articulo 122· Constitucional y la Ley Federal del Trabajo, 

puQs es una ga¡·antia social de la clase trabajadora, a este 

respC?c:to debemos hacer notar que no estamos en contra del 

derecho de hu~lga~ sino que se debe reconocer qué Autoridad 

Administrativa tiene la obligac:ibn de prestar servicios 

públicos a la soci~dad y atender las necesidades sociales, 

en tales casos respetando el d~recho de huelga y en caso de 

ser imprescindible~ se faculte al Estado para dictar y 

ejecutar las medidas que estime pertinEntes para que no se 

suspenda algún sorvicio público~ que afecte a la comunidad, 

a,jena al conflicto J~bor~J. 

J)c a c:L1erdo a lo e::presado en párrafos 

~n~eriores~ es conveniente que independientemente de que se 

reforme el articulo lb Constitucional adicion~ndose las 

lineas a las ~ue nos hemos referido. se emita el reglámento 

o ley reglamentaria a dicho articL1lo~ a fin de qL1e de 

.::icue1-do .:d área o materia que sea ncccse\rio afectar por la 

detcrminaciOn gubernamental qLte se dicte Qn casos de graves 

como .los retc:.>ridos. cada titular de. las Sec:retari.:\s de 

Estado c:ono:: c:.:m en c:.:'lda c.:iso SLI~ t.:tcu 1 tadt:$ ~ y se cvi tc-ri 

contusiones al aplicar la figura de la requisa~ evitando asi 



que el propio gobierno evada su responsabilidad en los casos 

en qti~ dE'ba cubrir indemnización o pago de daños que 

ocoMsione .3 p.!!.rticul ~ras con l .3 adopción de las medidas que 

dictt:1re. 
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e o N e L u s O N E S 

1.-- ConsidQr~mos que es n~ces~1-io 1e9islar ~ 

rango Constitucional respecto a la figura administrativa de 

Ja requisa~ ~ fin de quo en Ja mó~:ima norma jLtrld1ca 

por t::·l Estado, C'Vitando s.e violen garantias de los 

2.·~ Asi como la e:cpropiaciOn. como figura 

~dminiGt1-~tiva~ se contempla en el ~rticulo 27 do la 

Constitt1ciOn Politica de? los Estados Unidos Me~:ic:anos, la 

requisa deb~ inclu1rso en el articulo 16 da la ConstituciOn, 

.:igi-cga.ndosc al rC'sPecto tos casos en que proceda. sobre qué 

bic:nes ~ la forma de indcmni=ación tanto en la reqLtisa de 

bien~s ¿orna en loE servicios pa1·sanales 1·equeridos~ o fin de 

evitar se violen garantias individuales. 

3.-· Indcpendicntem1:ntc de legislarse a rango 

Constitucional sobre la requis~, es necesario emitir una ley 

dC?l ültimo párrafo dc-1 articulo 16 Constitur:ional, el c:ual 
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proponemos que se adic:.i.one, para que los Secretarios de? 

Estado y dt:mó.s Funcionarios Públicos cono::can sus fa.cultades 

~l ~plic~r la requis~. 

4. - En caso de que algün grupo de 

trab~jadores se ancuentren ejercitando el derecho de huelga~ 

en bienes o servicios que afecten a la colectividad. con 

independencia de que los t1-abaJ adores con tinU:c:n con el 

correspondicintt:, el Estado podrá 

1-eqL1is.:i1- dichos biene$ a fin ele qLtt? no se: interrumpa el 

servicio en tavor de 1 a comL1nidad ~ cubriendo los daños y 

p~1-jLticios tjue se occ~s1on.::u-en con tal medid.:.;, tanto a 

patrones como c. traba.i edores. v en caso de reqL1isar 

servicios p8rson31e~~ deberá cubrir el ciento cincuenta por 

ciento deJ. sal.:irio norrr..:>.1 quco:· pc1-c:iba el t1-abajad.or~ po1-

considerarse ·que c:s una labor impuesta u obligada. 

~.-· D::nt1-o d~ la !cy que .::d respecto se omita 

regulando a la rEquis1ción, debe seKalarse los recursos que 

autoridad. desde luego Lln término perentorio para su 

resolucion, adema3 de !as bas~s para la indemni:aci6n que se 

CL1b1-1r.:1 a los aTc-ctados, para obtener la tranquilidad del 

p~is~ y la forma de uso o di5posición de las Vias Genera~~s 

de Comunic.:ición y los modios de ·rransporto o servicios 
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au>:il iaíes que se uti i i::.:irán ~ para el caso de que sea 

nec:~sario i-eqt..tisü.1- los que en form.:\ normal presten el 

servicio. 

6.-· Dada la importan.cica y la época en QLle 

vivimos os necesario reglament~r !a figura administr~tiva de 

la requisición y no solo conformarse que se mencione en la 

Ley de Vie.s Generales de ComLinicación~ sino también las 

empr~sas ost~ta1es, per~estat3les e incluso las p~rticuiares 

pltEd=i.n roqL1isar:e en favor de la colectividad. pLtesto q1...1e 

son los conflictos que na viv1do en Jos últimos a~os México 

lo qu~ pone;:· do r.i.:1n i Tiesto que· son necesai-ias tomar estas 

medidas y que mejor que estén r~glamentadas y soportadas por 

nuestra t.Jorm~ 1~1ti.~:ima. 
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