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T N TR ODUTCTCTION

F‘aré ccmprenﬁer con mayor exactitud lo que es
la figura de la requisa y sus distintas -aplicaciones, .En el
presente. trabajo se hardn citas de los origenes histéricos
de esta figura, - destacéndose 1la forma como néce en la
antigiledad, es decir su origen basicamente se da en tiempos
de quer-r;a y de conquista, va que los pueblos en afan de
agrandar mas vy mas sus poderios conquistaban v gobernaban
nuevos pueblos, logicamente para lograr tales haiar‘%as
necesitaban de alimentos, transportes, e inEIL(;iVE servicios

personales, obligando a los pusblos conquistados o vencidos

a proporcionarselos.

Sin embargo con el paso del tiempo y en
momentos de paz, los monarcas, reyes o gobernantes, en
alqgunas m:asinﬁes_ hacian, sin saberlo, L‘\SQ‘ de la
requisicion, ya sea de bienes o de servicios personales de

sus vasallos. Dentro del primer capitulo de este trabajo,

se habla mas extensamente sobre este particular.



En ‘el lsegundo‘de los capitﬁlos,- se hacev
referencia a conceptos qéttrinales 'que los estu'diosos‘ del
derecho administrative han emitido sobre esta figura, de 1a
que se desprenden elementos para definir a la requisicion,
aighnos de dichos conceptos realmente son cpmpletns en los
que se abarca la requisicién de bienes tanto muebles como
inmuebles, prestacion de servicios personaless; otros
>conceptas sblo se ocupan de la requisi:ibn de los. bieﬁes
muebles @ inmuebles, lo cual . a nuestro criterio se presta &
confusion, puesto que en ocasiones los conceptos gue se

refieren a esta figurs, hablan de bienes inmuebles.

En €l capitulo tercero, nos referimos
concretamente a 'la Requisicion administrativa en nu&str.n
pa.i‘s,. Vi se citaran algunaos preceptos tanto de 1a
Ccnstii:ucibn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, como
T de algun.as levyes secundarias en las que se hace referencia a
esta figura, siendo estas; La Ley de Vias Generales de
Comunicacion, la Ley General de Salud y el Cédigo de
Justicia Militar, a las que brevemente comentaremos.

Fara dar una visiétn m&s clara en relacion a
la requisa, en el capitulo cuarto, en forma grafica se

sefialan las diferencias y semejanzas que existen entre la



‘reguisa y la ewpropiacion de acuerdo a les criteries

doctrinales de los tratadistas del derecho administrativo.

Finalmente en el Capitulo Quinto, ‘trataré
varios aspectos de la requisa en México, plasman&o algunos
criéerios doctrinales, refiriendo uwna clasificacion mas
completa de la requisa, atendiendo a los bienes en que se da
y la forma en que se presenta, transcribiendo inclusive
algunos articulos de 1la Ley General de Vias de Comunicacion,
que consideramos toral en este trabajo, al finalizar este
capitulo, emitiremes opiniones respecto a la importancia que
fealmente tiene la Requisa; estimando que debe modificarse
el articulo 29 Cﬁnstitucional, en el que se incluya
cla}amente las facultades del Ejecutivo Federal en casos
excepcionales considerados como graves para la salud
publica, el interés general, la economia nacional, de
alteracion del orden publico, de defensa del pais o de
paralizaciébn de ‘servicios Publicos, en los que deba

decretarse la requisa.
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CAFITULO  PRIMERDO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA

REQUISICTIODN.,

FPara una mejor apre;iacién del génesis de
nuestra figura a estudio; por una parte, en este capitulo
hemos rgcurridu a Teorias tanto Nacionales como Extranjeras,
las cuales estudian ampliamente los origenes’ de la
requisicion en algunos ﬁaises del Continente Europeo, asi
como su existencia en México en las distintas épocas en que
se ha dividido nuestra historia; y por otro lado, deseamos
expresar que el chietivo de esta investigacion no =e reduce
a infnrdér sobre la historia de la requisicién, por lo que,
Onicamente sefalaremos la esencia de los argumentos de
dichos tratadistas, evitande asi una repetician de lo

escrito por ellos.



A~ ANTECEDENTES HISTORICOS EN EUROPA’
i.-DERECHDO ROMANO.

El'maeétro Miguel Acosta Romero seRala "hue

vlé requisiciéon tiene sus antecedentes en Roma,. concretamente
durante 1a Republica. y se dan principalmente, en 1los

momentos en que Roma se expande por el sundo conocido en esa

época”. (1)

En di:ho.periadc cuando las legiones romanas

_se alejaban cada vez mids de la metropoli en  su afan de
conquista necesitaban provisiones y pertrechos de guerra que

posibilitara la continuacion de su expansian, para ello de

los lugares conqﬁistadns Y dominados -tomaban los

satisfactores que requerian, dando con esto lugar a acciones

tales como el pillaje y los saqueos.

Cabe sefalar al respecto que la Legidon era el

cuerpo de tropa entre los romanos, la palabra legidn

(1).~ Acosta Romero Miguel.- Teoria General del Derecho

Administrativo, Segunda edicién 1975. México D.F.



equivalia originalmente a leva, término empleado por los

romanos para designar el llamado a las armas.

De esta manera,'vemos que la requisicién nace

como una necesidad y consecuencia de caracter belicista.

Atendiendo a lo anterior, el Senadp Romano se
ve nbiigado a di:tér una serie de leyes limitando 1la
posibilidad dé realizar estos actos, solo a la_obtencién'de:
}npa, armas, transporte y‘viveres; de esta furﬁa se da en

Roma la requisicién de bienes muebles.

También encnnéramos -la requisicion de
servicios personsles, consistente en la utilizacién de
esclavos y cargadores para transportar los pertrechos de
guerra, asi como para servir a los legionariosi cabe sedalar
que para los Romanos en ese momento, dichos esclavos vy
carannres vno tienen la categoria de personas, sino
tnicamente eran considerados como bienes © cosas de los
ctuales se disponia libremente de ellos incluyendo hasta de

su vida.

FALLA DE ORIGEN



‘2.~-'p E R ECHO. MEDTIE VYV AL,

La edad media, es 1la época historica que
ocupa €l lugar intermedio entre la edad antigua y 1a edad
moderna, abarcando un periodo aproximado de diez siglos gue
se extiende desde la caida del Imperio Romano de Occidente
(476 D.C.), y para unos historiadores, hasta la toma de
Constantinopla por los Turcos (1453), en tanto que para

otros hasta los comienzos de la Reforma (1517).

Tres son los rasgos que principalmente

caracterizan a la Edad Media:

l.- lLa desintegracion de la unidad politica

del Imperio Romano por la invasion de los Barbaros.

2.~ La importancia que adquiere la Iglesia
Catélica que impregna de espiritue cristianmo todas las

Instituciones,

3.- El Feudalismo 0 sistema Politico-Social

que confunde la soberania con la propiedad.

Este dltimo punto e5 el mas importante para

el estudio de nuestro tema, vya que nos referiremos
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concretamente al Régimen de Propiedad qﬁe exisfia en esta
época, donde también encontramos antecedentes de la

requisicion.

Asi tensmos que en la - Edad Media, en el
Imperio Romano prevalecib el régimen de las grandes
propiedades 1llamadas villas las cuales eran chEideradaE
como unos mintisculos estados en los que, los agentes reales

carecian de jurisdiceion dentro de su recinto.

Cabe mencionar que la villa era una poblacion
pequefia, menor que la ciudad y mayor que la aldea.— La villa
nacie durante la Edad Media, en el régimen Feudal; los
campesinoé y wvillanos vi?ian en chozas agrupadas en los
alrededores del castille feudal formando una especie de

aldea que recibia el nombre de Villa.

En la Edad Media, al igual que en Roma, se da
tanto la requisicion de bienes como de servicios personales,
prueba de esto es que los siervos, colonos ¥ hombres libres
dependian mnicaménte del duero o sea del seror feudal y este
sblo tenia que rendir cuentas al Monarca; las rentas las
percibia directamente el sefor, quien ademas administraba la

Justicia ya que era considerado como la Gnica autoridad



dentro de su Villa, esto trajo como consecuencia que la

independencia de los sefores feudales, fuera casi absoluta.

For otra parte, la debilidad de los Reyes
determinéd qué los poseedores de estas. tierras, titulos vy
.cargos que se les concedian a los sefores feddales las
trasmitieran & sus hijos y se hicieran hereditarias, éstos
titulos eran los de Condes o Duques y como tales disfrutaban
de muchos bEAEfiCiDS va que también eran a la ve=z
administradores, Jjueces, generales, cobradores de impuestos
&si como duefos de tierras y vidas de sus siervos Yy

colaboradores, -al poseer la inamovilidad en sus cargos, se

convirtieron en verdaderos soberanos.

Para Roberto Guzm&an Leal en su libro Historia
de la Cﬁltura, un ejemplo de la requisicidn de los servicios
personales en la edad media se da en el Homenaje: Que era el
acto en el cual el vasallo reconocia su sumisioén al sefor
feuﬁal; este acto expresaba la subordinacién en que se
ctolocaba el vasallo, pnr.la tierra que poseia por donacién

del sefor.

Vasallo era semejante a un criado.- esta
palabra se . aplica a la persona (feudataria) sujeta por

juramento de fidelidad & un sefor (feudal), & quien debia

?
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ser?icio. de armas y un tributo, a cambio de la posesién de

un -feudo.

El rééimen feudal crigina{ba derechos vy
deberes para sefiores y vasalylos pero estas relacic.mes;sblc
exivstian tedricamente, ;i-mesto que los siervos obedecian
ciegamente & sus sefiores Yy carecian de propiedades, pues el

sefior era el dusfo de todo.
»-D E R E C H O E 8§ F A & O L.

Dos hechos importantes modifican la situacién
de Europa al finalizar la Edad Media:‘ La caida del Imperio
Romano de Oriente en poder de los Turcos y el descubrimiento
del mundo moderno "Continente Americano", o como ahora se
dice "El Encuentro de 2 Civilizaciones", el cual.se debe a
una serie de motivos e intereses que nacen con las Cruzadas
y terminan con 1las actividades geogrificas y maritimas del

Siglo XV.

Los descubrimientos geogréaficos del Siglo XV
persigueh finalidades econédmicas; pero interviene también el

afan de aventura fomentado por las ‘ecruzadas que fueron
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-grandes expediciones militares 'organizadas para librar al

sahtO'sepulcro del poder de los infieles y las inquietudes

de orden intelectual propias de la época, pues las cruzadas

"habian ‘despertado en los Europeos el deseo de ponerse en

contacto con el oriente. (2)

Génova y Venecia, fueron los puettos_.que
lograron dominar, desde el siglo XI1I, )] comercio del mar
Mediterranen; acaparaban las mercancias que las caravanas
tralan de China, India, Fersia, Arabia, de las castés de

Fenicia, Palestina y Asia Menor.

El comercio europeo en Oriente encontréd una
oposicién cada ves mayor en los Turcos qQue iban
paulatinamente conquistando 1o que quedaba del Imperio

Romano- de Oriente y Constantinopla en 1453. Esto da origen a

. que el comercio va no era directo por tierra .y asi se

buscaron nuevas rutas por mar, pues 1os europeos seguian

solicitando las esprcies, los tintes etc.. Para buscar

{2).- Buzmén Leal Roberto, Historias de la Cultura, 7a

Edicion, Editorial Forraa, 1975.
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“estas nuevas rutas por mar, 1:35 hombres de esta época
pasaron por una serie de problemas tales ccfmo los relativos
a la forma de la tierra ya que en los primeros siglos de la
Edad. Media se creyb que el mundo era un disco plano,
olvidando & los escritores Griegos y Romanos que afirmaban
que existian tierra mas alié de las columnas de Hércules,
due fue este el nombre dado por los antiguos a los Montes
Calpe (Espafa) y Avila (Marruecos), situados a cada lado del
estrecho de Gibraltar, abierto éegcln la mitologia, por
Hércu:lles, vy considerado como el_limite occidental.de ia

tierra.

El afé&n de conquista, el desso de tenef nas
poder asi como el de aventura, fueron m&as poderoses gque el
‘miedo y asi es como los euploradores se fueron a buscar
-aventuras, a tener riquezas, prestigio y poder, "entre estos
exploradores el que es mas conocido sin lugar a dudas, fue
Cristobal Colon", a guien se debe se haya descubierto el

Nuevo Mundo o sea el Continente Americano.

. Estos viajes de exploracion dieron origen a
que se despertara la chicia y la envidia de Ingleses,
Franceses y Espafoles al llegar al Continente recién
descubierto, estos Gltimos vieron las riguezas due esto

representaba vy que serian para ellos. Los marineros que



acabaﬁan de llegar exigieron comida, viveres y hospedaje o'
‘EEE\ que sin saber estéban requisando 1los bienes de los
indigenas. Los Espafoles no contentos con todo esto fueron
mas lejos hasta el grado de despojar a sus conquistados de

sus. joyas, tierras y de sus mujeres.

Consideramos que en lo sefalado anteriormente
no se da la figura de la requisiciéon sino de la confiscacion
la cual tiene como cara;:teristica zer la adjiudicacion de
bienes por parte de 1la autoridad sin fundamento o apoyo
legal, va que los primeros colonos, sedientos de oro vy |
deseosos dﬁe enriquecerse rapidamente prinbcipiaron a explotar
a los indigenas y utilicaron 1a requisicidon de servicios
personales como anteriormente la utilizaron los Romanos con

sus esclavos sometiéndolos a rudas tareas.
E.— ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
1.- EN MEXICO FREKISFANICO

En esta .etapa de nuestra historia se
_desarrollar‘on-eh Aridoamérica y Mesoamérica, muchas culturas-
tales como la: Tarahumara, KkKora, Olmeca, Maya, Mixteca,
.Teotihuwacana, Zapoteca, Tolteca, Tlaxcalteca, Azteca, etc.,

todas estas de gran importancia y transcendencia en las

13



actividades sbciai, economica y politica, de 1o que
actualmente comprende al Territorioc Nacional. §in embafgo,'
en este  punto de nuestra investigacion, onicamente

estudiaremos a la Civilizacién Azteca y la presencia de la

tigura de la requisicidn en ella.

Lo anterior " no significa menosprecio C
desconocimiento de aquellas culturas, sino la seleccibn de
una ci&ilizaciﬁn de la cual existe basta informacion, toda
‘vez que, el objetivo de la presente tesis no es precisamente
el estudio historico de la posible existencia de la requisa'

en las culturas prebispanicas.

Ahora bien de acuerdo con los historiadores
hay tres teorias sobre la organizacion politica-social de

los aztecas, los cuales son:

a).- La doctrina Clasica.~- sostenida
principalmente por, quienes compararon las Instituciones,
Aztecas con las Instituciones Europeas de la Edad Media Yy es
asi como nos hablan de_imperio, nobleza, plebe etc., pero
debemos recordar que eran los ancianos y jefes de los cuatro
barrios de Tenochtitlan los que eleéian.a su jefe supremo a
guien 1llamaban Sedor (Tzin), este_:argu no era hereditario

como el Rey en la Edad Media; tampoco los principes aztecas

14



(Pipilt:in), podian equipararse del . todo a los nobles
eurppeos porque su - rango no era hereditario, sino que lo
adquirian por méritos propios o perderlo- tan sb6lo por 1la

voluntad del sefior.

b).~ La teoria de Bandelier.- GQue con un
a'specto negativo, afirmd que el pueblo mexicano vivia en una
etapa "prepolitica”, es decir, en una especie de tribu donde
habia una igualdad absoluta, Bandelier y sus seguidores

niegan la existencia de una cultura aszteca.

c).~ Tesis Mexnicana.— Representada por Duran,
para ellos los Aztecas tuvieron una diferenciacion de clases
y una organizacién territorial con diversas instituciones
relacionadas con la enorme cantidad de tierras de las que
fueron'v conquistadores v de las que dan fe algunos’
Bisénriadorss como Robertron quien manifiesta que el derecho
de propiedad entre los menicanos estaba reconocido;
Clavijero e\:laré que "las tierras del Imperio Azteca estaban
divididas entre: la corona, la nobleza y el coman de los
templos". (3)

(3).~ Clavijero "Historia Antigua de México ¥y su Congquista®
Editorial Imprenta Lara, Mexico, 1844, Tomo I, Cap.

VI, Fag. 206.



Entre los aztecas solamente el sefor (Tzin)
podia disponer de la tierra como propietario y ejercer el
‘derecho de usar, del fruto y disponer de una cosa. Con esto
se ve clar;aménte que existia una forma de adguirir bienes
parecida a la actual figura de la requisicidn, antes de que
los espafoles llegaran a comquistarlos vy a su vex requisaran

los bienes de los indigenas.

Los tipos de propliedad que emanaban de la

veluntad del sefpr eran:

a).~ Pillalli.~- Eran posesiones antiguas de
los pipiltzin, transmitidas de padres a hijos, o concedidas

‘por el Rey en premioc de los servicios hechos a la corona.

b).- Teotlalpan.~ Era 1la tierra de los
Dioses, los productores de esta tierra estaban designados a

sufragar los gastos del culto.

C)em Milchimalli.— Estas tierras estaban
designadas & suministrar viveres al ejé¢rcito en tiempo de
guerra, las cuales se llamaban 'Milchi.malli o Caca\iomilli,
esto era segln la especie de viveres que davban. Aqui tenemos

un claro. ejemplo de requisicién, pues ya pensaban los

16



" azteecas en los viveres qué sus ejércitos necesitaban en
.tiempos de guerra, ya gue se les consideraba como un pueblo

eminentemente gquerrero y conquistador.

d).~ Altepetlalli.~ Eran 1las tierras cuyos

productos se designaban a sufragar los gastos del pueblo.

e).- Calpulli.~ Era una parcela de tierra que
se le asigrnaba a un jéfe de familia para el sostenimiento de

é¢sta.

Los aztecas tenlan una organizacidon politico-
social y un régimen de tenencia de la tierra que se
encontraba. en plena evolucion, pero también es cierto que
atn no habian &alcanzado el grado de desarrnllo de los

pueblos europeos contemporinecs.

2.~ EN MEXICO COLONIAL.

Con todos estos descubrimientos las
exploraciones adquirian cada dia mayor interés. El Rey
Fernando el Catdlico quiso organizar debidamente las
- exploraciones vy coordinar todes los trabajos con ellas

relacionados. Entre los expedicionarios, se encontraban

17
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hombres &Llltas, ignorantes, nobles y plebeyos que sofaban
con gloria, ‘ fama y rigueza; o desconocido parecia
Tascinar‘lué Yy cuando llegaron a América su  asombro vy
admi-ra:itm no tuvieron limites ya gue velan a indigenas con

curipsidad, semi-desnudos y ataviados con collares y. plumas.

A vetes los indigenas eran con los
tispainles amables v otiras hostiles, algunos de los
expedicionarios pensaron colonizar y vivir con los indios
raciéndolos sSus  amigos, otros explotarlos vya que 1as
praderas, 165 bosques y el oro eran una fuerte tentacion

para ellos.

Los indios DbsErvgban, ya que tan pronto los
creian semidioses como hombres malos Yy deseosos de
despojarlos de sus bienes, mujeres y joyas. Prcmi':o se dieron
cuenta que los esparcles eran ni mas buenos ni mas malos que
otros conguistadores vy trrataban de snmetcl;los a trabajos

rudos vy pronto hubo descontento.

l.os Monarcas de Espaia comprendieron Ia
importancia vy trascendencia de las conquistas por lo que
dictaron leyes y rcglas para lograr, mayor eficiencia vy

asegurar su dominio en £! nuevo mundo.

18



: Asi es como los Reyes Catolicos adquieren
tierkas nuevas contando con el apoyo del.Papa Alejandro VI
de: origen Valenciano el cual dicta sus famosas ‘Bulas
.Alejandrinas {4); quiz& la de mayor importancia es la de
fe:ha.4 de mayo de 1534, en la cual se reconoce & Espafia el
dere;hm de soberania en toﬁa isla y tierras descubiertas o
bpor descubrir “"a partir dé una linea que cérria del polo
é;tico al antartico a una distancia de cien leguas hacia el

occidente vy medioc dia de las islas azores y cabo verde".

El FRey designaba a 1los oficiales reales
encargados de cuidar que se cumplieran sus ordenes, también
hacian wun inventario de los bienes y riquezas conquistadas
aportando al Monar;a lo que le correspondia. El Rey
otorgaba despuds del  descubrimiento el permiso para el

repartimientoc de tierras, beneficios de minas y oficios

piblicos.

(4).- Buzm&an Leal, Roberto "Historia Universal Moderna y
Contemporanea”.—Ida Appenndini.— Edit. Promea. Pag.
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Elyﬂey famentaba estas hazafias con el objeto
deyéohse}var la hegemon}a (5) en Europa y asentarlas en los
mares, tierras recién descubiertas. Al apavar tode esto,
evitaba que Portugal, Francia e Inglaterra colonizaran el
nuevo mundo,

Las familias espafolas toman las ciudadés vy
ocupan en ellas lugar de privilegio, se dictan leyes pa%a
reglamentar la vida de los blancos, mestizos y se fijan sus

relaciones y deberes mutuos.

Fara administrar a los indigenas desde los
puntos de vista religioso, militar y social, el Rey concedid
a los coleonos el repartimiento o encomienda (&) de los
indios, los cuales trabajaban o pagaban.tributo a sut sefor y
éste debia atender a la instruccién religiosa de los indios.
Esto solo era teoricamente va que la practica era muy
diferente, los encomenderos obligaron a los indigenas a
trabajar en forma intensiva en 1os campos y minas, aun a
costa de su salud, & parte de aprovecharse de sus bienes y

mujeres.

(8).- Era la supremacia que Espafia tenia sobre los otros
ectados
(6).— Era el sistema Colonial de la distribucién de indios

entre los conquistadores.
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. En la Ley de 1519 expeaida por Carlés Vv,
sefald  como fundamento de la propiedad de Espafa sobre
tierras Americanas no sblo las bulas, sino también "utroé
jﬁstos y legitimos Titulné", lo cual nos indica por una
parte que ‘105 propios Reyes Espafioles no se fﬁndaban
exclusivamente en las bulas, y por la otra nos impone la
tarea de investigar que se entendid entonces y qué

entendemos ahora, por otros justos y legitimos titulos.

Carlos V. se asesor6d de un Jurista cuyo
tratado de “Derecho Natural Vi de Gestes”, parece
‘identificarse mucho en terminologia a lo eupresado por la
Ley de 1519; esa persona fue Francisco de Viqtoria (1486-
1546), Dobinico, filésofo y Tedlogo Espaﬁoi, iniciador de la
Renovacién Escolastica, se le considera como el padre del
Derecho Internacional, siendo su nombre verdadero Francisco
de Gambpa, quien fue catedr&tico de 1la Universidaﬁ de
Salamanca en Teoclogia y ademé&s en 1526 fue nombirado Diputado
a la Junta de Bobierno, hecho que también 10 acerca a los

Legisladores de aquella época y lo convierte en uno de




é}ios(?).l El propio Victoria distinguid entre los titulos
que . no son idoneps, ni legitimos, de los siete u ocho
legitimos y Justos" (8).
Asi deducimos pof victoria, que en aquel
ﬂientnnces se considerd que los justos y legitimos titu;os
eran los siguientes:

» 1.~ Si los Bérba}cs (?), pgrseveraban en su
malicia v no recibian a los Espafioles comb sus huéspedes,
negéndose .a comerciar con ellos era entonces cuando qebian
de ser tratados como pérfidos enemigos y cargar sobre ellos
tode el peso de la guerra, despojarlos, recluirlos a
cautiverio y destituir a los antiguos sefiores estableciendo
otros nuevos "porgue la Onica ¥y sola causa justa de hacer la
guerra es la injuria recibida", la cual debe ser
“proporcional a la gravedad del delito", teniendo como
consacuencia qué 'es licite recobrar todas las cosas
(7).~ Vease a Eduardo de Hinojosa, especialista en Historia

de Derecho que en 1889, escribie una introduccicn
al libro de Francisco de Victoria "Derecho Natural y
} de Gentes", Edit. Buenos Aires, Argentina, 1946.
(8) .~ Véase Op. Cit. Fag. 163, .
(?).— Los Espafoles consideraban a los indios como barbaros

y asi los llama Victoria cuando a ellos refiere.
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_perdidas y sus intereses... &s licito resarcirse con los
bienes del enemigo de los gastos de guerra 'y de todps los

dafios causados". (10)

Aqui se ve claramente que los espafioles se
preocupéron en legislar sobre la requisicidn militar, aungue
no propiamente la sefalaban con el nombre de “reguisicién”
sino como el de "justo vy 1»egitimn titulo”, todas Es_tas
disposiciones se refieren también a la requisicién de bienes '
principalmente  inmuebles, va que con respecto a las
‘requisi:iunes de bienes muebles “por derecho. de gentes,

siempre se hacen propias &l que s apodera de ellos".

2.- Otro ejemplo de las requisiciones que
hacian log esparoles en México. era que éstos por medio de
las facultades que el Papa les concedia tenian tal derecho
sobre los bérb%ros que si se oponian a sus mandatos “por la
fuerza pueden declarar la guerra los espafoles y obligar a
los barbaros"”, de esto se aprovechaban los conguistadores

para ocupar las tierras de los indigenas.

(10) .~ Vease Op. Cit. "Derecho‘ Natural y de Gentes" Fag.
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Z.— Los esbaﬁcles podian prohibir . a los'
barbaros todas sus costumbres y sus ritos, de ahi el intereés
que tuvieron los espafioles en exagerar en algunas  cosas,

para requisar sus bienes quedando como Gnicos duedos.

4.~ Otro titulo que los espafoles poseian fue
“por razéon de amistad y alianza®, pues ‘camb los mismos
barbaros querian a veces entre si legitimamente y la parte
que padecid injuria tiene defecﬁo a declarar la guerra puede
llamar en su auxilio &« los espafioles y repartir con ellos
los frutos de la victoria como se cuenta que hicieron los
Tlaxcaltecas ceontra los Hexicas, aqui se da tanto la

requisiciéon de bienes inmuebles como de muebles.

.~ Los espafoles consideraban & los barbaros
como unos amantes de su culto o dementes y no se les

consideraba aptos para administrarse por si mismos.

Francisco de Victoria no aceptaba coﬁo
titulos legitimos: CQue el Emperador Espafol fuera sefior de
toda la tierra, ni que el Fapa lo fuera en el orden civil o
que tuviera Jjurisdiccion sobre los infieles, ni que el
Monarca tuviera derecho sobre el dominio de propiedad de los

indigenas; tampoco en su concepto el derecho del



déscubr;miento Justificaba la propiedad &E Esbaﬁa sobre el
Nﬁevo Continente, porque los indigenas eran los verdaderos
dueRos privada y publicamente; y tampoco aceptd que el
rechazov de la fe cristiana fuera causa para que se les

hiciera la guerra y se les despojara de sus bienes. .

Todo lo anterior.nos explica el porque de las
Cartas de Sometimiento que Jlos espafoles lefan a - los
iﬁdigénas‘y que cubrian tanto el asﬁecto politico, como el
religioso; porgque la conquista se hizo con el pretexto de
poblar, pacificar y cristianizar, Asi tenemos que PBRernal
Diaz del Castillo narrd, que primero fueran recibidos como
huéspedes en Tenochtitlén y luego que se Tfraguaba un
complot contra suse vidas fusron corridos vy tuvieran que
defenderse, pretendiendo asi justificar la existencia de una
injuria por ﬁarte de los mexicanos para declarar la querra
justa; también se discutiéd muche si los 16digenas eran seres
racionales o irracionales y el porgue se cultive tan

cuidadosamente ia alianza con los Tlaxcaltecas.

También debemos recordar el hecho Histﬁrico
de que los espafoles fueron recibidos pacificamente como
huéspedes la primera vez, colmados de valiosos regalos y que
no fueron estorbados en sus pretensiones de comerciar, iD

cual hace sospechar que los conquistadores concientes de la
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1egislac'ibn vigente en -at.u.\ella épocé, quisiercn buscar el
pretexto que justificara legalmente la declaracién de guerra
para usar de sus consecuencias en cuanto a la apropiac’ic‘:m' de
los bienes muebles, inmuebles y de personas. Con respecto a
1o5>"l‘1axca1teca5, se puede mostrar la razéon de la alianza y
‘amistad de un principio y. en realidad a este peqguefo pueblo
tambilén se le dio el trato de vencido y se le sujete al
trato de costas que rigio durante la Colonia, dé tal maners
que ni su relacidén con ellos parece posible hablar de

alianza con los espafdbles.

Los titulos a que se refix;io la Ley ;!e 1519,
viqénteé en el siglo XVI, no son en. realidad qplicables en,
estricto derscho & los pueblos indigenas mexicanos y la
pretendida Jjustificacion del derecho de propiedad de Espafia
sobre la Nueva Espada se reduce al hecho del _pueblu més
fuerte éue quiso apoderarse del mas f:lébil, dandose con esto
la figura de la Requisiciéen &n Méuxico tanto de bienes como

de servicios personales.

Después de Roma ningin pueblo ha colonizado
como Espafia quien considerd los territorios americanos como

una prolongacién de la Metropoli y por consiguiente trater



desde el principio de llevar a e&se nuevo territorio su

'ilenqua, religidn y cultura. (11)

Es probable que con la llegada de los
espafholes, la primera propiedad indigena que pasd a sus
manos fue la particular ¥ svobre todo, aguella que
correspondiéd @ los seRores, los guerreros vy la .casta
sacerdotal. E1 Teotlalpan, el Michimalli, el Tlatocalli y el
fillali, deben haber sido las propiedades que por su

significado desaparecieron casi violentamente.

Recién realizada la conquista 1os espafoles
se wvieron obligados a vivir en 1los pueblos y ciuwdades
indigenas y que en recompensa & sus hazadas exigieron las
peonias, caballerias, mercedes Y tierras de coman
repartimiento. En l1a Nueva Es.paﬁa existian enormes zonas
inexploradas en las cuales el hombre europeo no' se aventuro
de inmediato. F'Dl’" otra parte de acuerdu.cnn los principios
de la época y del derecho de conguista, de hecho ninguna
regla ;:1e propiedad indigena fue recspetada.

(11) .- Op. Cit.~- Guzméan Leal, Roberto.~ Fag.



Lta esclavitud de los indigenas era perhitida
en dos tasos a rals de la conquista, y éstas eran por guerra
Justa vy el cautiverio por . rebelién religiosa. Los

" encomendadores hacian gue los indios encomendados realizaran

.trabajos de esclavos. : ’ .

Se discutié sobre la racionalidad de los
indigenas y se llegd a la conclusién de que "no estan
privados, mni deben se=rlo de su libertad, ni del dominio de
sus bienes, que no deben ser reducidos a servidumﬁres" (12) .
no se pensaba asi del .negro, pues el mismo Fray Bartolomé de
las Casas admitié que.éstos eran criaturas irracionales que
debian traerse del Africa para sustituir a los indios en las
tareas mds pesadas. Consideramos que lo anterior es un
ejemplo claro aunque indirectamente sobre la requisicion de

servicios personales.

(12).~ Las leyes de indias se reunieron en la recopilacion
de leyes de los reinos de indias en el afo de 1680,
en el Reinado de Carlos II.- fue una obra legislativa
de sentido Catdlico inspirada en lo Teologos Juristas

de esa #poca.
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y3-—~EN MEXICO INDEFENDIENTE.

a).=- De la Independencia de 1821 & 18%57.

El Méxiéo Independiente se inicid el 27 de
septiembre qQ 1821 con la ehttada a la Ciudad de México del
.Ejército Trigarante eligiéndose en un primncipio un Gobierno
Mon&rquico y posteriormente un gobierno Republicano, la
nﬁeva Repliblica tenia que enfrentarse a los hechos que le
heredé.la Colonia; una defectuosa distribucion de tierras y

de habitantes, como principsl problema.

Se empez6 a reglamentar y el Supremo Foder
Ejecutivo, integradoc por el Lic. J. Mariano Michelena, Don
Miguel Démingue: y =1 General Vicente Guerrero, euxpidieron
el Decreto de & de Ageosto de 1823, para que los sargentos vy
cabos primeros pudieran separarse del servicio y asi
quedaron "en libertad de poder solicitar gque se les asignen

tigrras de las gque debian repartirse en las Frovincias donde



-

--se ‘establecian nuevas colonias" (13); con estas’ leyes v
decretos después de la Guerra de Independencia se intentd

" convertirr a los soldados en agricultores.

Anteriormente el 1? de Julio de 1823 el
Supremo Foder Ejecutivo, integrado por las personas
sefaladas, dictb un Decreto y en su articulo lo. declaro
meritorios los servicios hechos a la Patria por 1los
insurgentes, en los once primeros aRos de la Guerra de
Independencia, ¥y en el articule 9, se expresd que si no
aspiraban © no los creian aptos para el empleo civil o
militar, se les tendria presente en el repartimiento de
tierras baldias que decretarsé.el Congreso (14), y el 19 de
octubre de 1824 se suspendieron los derechos & solicitar
estos premios; los cuales se otorgaron con la condicidn de
que los soldados al entrar & la ciudad no se hicieran por la
fuerza de tierras, viveres y pertrechos y a vla vez: se

‘pretendia colonizar repartiendo las tierras.

(13).~ Decreto de & de agosto de 1823, en el "Cédiga’de
Colonizaciéon de Terrencs Baldios", de F. de la Maza,
México, 1892, p&ag. 182 (véaée Acosta Romero, Op.

) Cit. pag.
(14) .- Decrcto de 1?2 de julio de 1823; idem pag. 178.
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Encontrandose en esta &poca la regquisicion dg

servicios personales de los vasallos a sus sefiores y la
requisicién militar por los ejércitos que lucharon por la

- Independencia del Fals.

Este periodo se caracteriza tambieén por
difer;entes con'fl:llctcs. Ya que la fTigura de la requisicidn
se da también durante la intervencidn Francesa, La Guerra de
Reforma y con mayor intensidad durante la Reveolucidn.: En
especial en ests Qltima etapa, vimos con frecuencia la
exigencia de proporcionar a las tropas de un bando; alimento
y hospedaje bajo la amenaza de pena de muerte a la persona
que .se negara. Esto no estaba legislado sino que ﬁacié como

una costumbre.

b).~ De 1857 & 1917

Ademis de darse los antecedentes de lar

requisicién de bienes muebles e inmuebles, tenemos también

antecedentes de la requisicién gue llamamos de Servicios
Fersonales principalmente en las 1llamadas LEVAS, por medio
de los cuales se obligaba.a los ciudadanos principalmente
campesinos, & ingresar a los ejércitos. Todo esto con el
fin de reclutarlos en los ejércitos para continuar con _105

combates gue se sostenian continuamente.

1
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c).- De 1917 a nuestros dias.

) l.a situacion sccial,.econbmica y politica de
fines del siglo XIX y la primera década del XX originé la
éevolucidn Mesxicana. Los campesinos no eran duefsos de las
tieérras  que trabajaban y sufrian una vida llena de
injusticias, pues los propietarios en lugar de explotar las
tierras, euplotaban al hombre. La Constitucion de 1857
habia cedido a su vigencia y el resultado de esa lucﬁa fue

la Constituciéﬁ promulgada el § de febrero de 1917.

En la Constitucion Mexicana de 19217, no
encontramos ninguna referencia explicita scbre la
requisicién, se mencionan algunos casos durante los cuales
el Ejecutivo mediante. un procedimiento establecido, puede
hacer ffente a las situaciones de excepciéon que pongan en
peligro la paz y seguridad nacional, tema que trataremos en

el siguiente capitulo.

La reguisiciédn nace como una necesidad de los
ejércitos de proveerse de pertrechos durante los conflictos

‘beélicos, esta situacion fue reglamentada posteriormente.

[2]
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En 1940 se expide la Ley General de Vias de
'Comunica:iOn, en la cual, se contiene expresamente la
Institucion llamada requisi;ibn o reguisa siendo este el
primer antecedente contemporaneo en el derecho-pésitivn en:
México a esta vfiguré administrativa ley de 1la que nos

ocuparemos méds adelante. -

“
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CAPITULO SEGUNDD
REGUISICION EN LA DOCTRINA FRANCESA.

La doctrina juridica estd& constituida por el
conjunto dé trabajos, e investigaciones que realizan 1los
estudiosos del derecho respecto de temas Juridicos o afines
a esta ciencia vy due generalmente la  producen a través de
escriteos, libros didacticos, ‘eNsSayos etec., por tanto, la
doctrina administrativa comprende los estudios r'elevan_tes
para la materia de derecho administrativo llevadba a cabo

. por los especialistas nacionales o extranjeros que realizan

dichos estudios.

Respecto de la requisicion administrativa
hemos recurrido a diversos tratadistas siendo los autores
nacionales de quienes hemos obtenido mayor informacibén en la

investigacidén de este capitulo.

E1 maestro Acosta Romero nos sefala que en
Francia es donde m&s interés se le ha dado al estudio de la
Requisicion, ahi el antecedentes mas remoto de esté figura
data del siglo XI1 vy est& contenido en el denominado Derecho
de FPresa el cual consistia emn la facultad que se le otorgaba

al Momarca de apropiarse de granos, bestias de carga y otros
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satisfactores para el sostenimientos de su corte a su paso
por los territorios dominados. Este Derecho es abolido en

el afo de 1335,

Durante el reinado de Luis XIII y Luis XV, se
autoriza a los intendentes militares a realizar
requisi:innes; limitadas enxclusivamente & la obtencion de

alimentos, transportes de carga vestuario y uniformes.

Con posterioridad a la Revolucidn Francesa vy
conforme al espiritu liberal, en el afio de 1791 se establece
en la Constitucion Francesa .la imposibilidad de que los
ciundadanos se formarsn o actuaran como guardiasvnacionales,
excepto que esto se estableciera por virtud de una
requisicién, considerandose en otro articulo, que "...ningin
cuerpo o destacamento de tropa de linea, puede actuar en, el

.interior del reino, sin ninguma requisicion legal" (19).

Durante la Segunda Guerra Mundial, se emite
un Decreto el 1! de Octubre de 1945, en el due se establece

una requisicion de alojamiento, debido a la escasez gue

(15) .~ Art..Eg.— Constitucion Francesa de 1791. {(véase

Acosta Romero, Op. Cit. pag. 238).
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sistia en ese momento de viviendas para alojar al personal

militar.

Como Gltimo a&antecedente mencionado por el
Maestro Acasta R&mera, tenemos el .que se establece en la
.Constitucibn Francesa de 1958, que en su  articulo 34,
sefiala: "Las aportaciones, impuestas a los ciudadanaos ven
cuanto & su‘persﬁna v bieﬁes", haciendo referencia directa a

la requisa.

Fodemos desprender de los datos anteriormente
citados; que el origen de la figura 1llamada requisa, se
localiza en Europa, éiendo Francia en donde esta Institucién

adquiere mayor importancia y desarrollo.
i.~ DESARROLLO DE LA REQUISICION FRANCESA.

El1 maestro Andrés Serra Rojas considera quet
"Ezste procedimiento administrativo se desarrolld en Francié,
principalmente durante las guerras en gque se vio envuelta

esta gran Nacién, adquiriendo una importancia decisiva,
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“principalmente en las requisiciones militares, gue se hacian

ante loz graves acontecimientos bélicos" (16).

=81 mismo tratadista sedala que:r "Se Han

presentado casos de notoria urgencia en tiempos de paz, en

los gue el poder a&administrativo se ve obligado a rapidas

. determinaciones que no admiten demora por la gravedad misma

de ellos". (17)

De tode lo anterior, podemos concluir algunas
caracteristicas sobre el origen b4 desarrollo de la

requisicion, de acuerdo a los antecedentes mencionados:

‘a).— Esta Institucion se origina teniendo

como contaito una situacion especifica: La Guerra.

b).~ Esta se manifiesta como una situacion de

hecho gue posteriormente es reglamentada.

(16).- Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo Décima
Ediciéon. Tomo I, Editorial Forria, México. 1981.
F&ag., 328. .

(17).- Serra Rojas, Idem, pag..328.
* .



c).— Tiene como caracteristica principal, el
otorgar tfacultades a algunos Grganos principales militares,
& efecto de poder obtener bienes y servicios personales en

momentos especificos y necesarios.
2.— IMFORTANCIA A TRAVES DEL TIEMFO.

Es importante selalar que en Francia la
requisicion tiene un campo cada vez mis amblio al
encontrarsele apli;acién en diversos ambitos, por lo cual
paodemos entender el margen tan amplio de interpretacién que
seRalan las definiciones de los autores franceses, como

Robert Ducos Adder, guien serala que:

"t.a Requisicioen es una operacién por la cual
la autoridad administrativa en forma unilateral constrifie a
los particulares, personas fisicas o morales o suministrar
sea a ©lla misma, o0 & terceros, prestaciones de servicios,
el uso de bienes muebles, o la propiedad o el uso de bienes

inmuebles, en vista de 1la satisfaccion de necesidades
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.especiales o temporales reconocidas como el interés. general”

(18) .

Como se dbserva, el autor Robert Ducos, se

refiere a dos elementos de esta figura como san:

a).- Fosibilidad de que la autoridad
administrativa obligue a los particulares a suministrar a

ella o a terceros prestaciones .o bienes.

b).— Satisfaccicn de necesidades cspeciales o
temporales que persiguiran preservar o promover el interés

genecral.

Este ultimo le da una forma mas especifica a
la Institucion, puesto gue ya se refiere & una limitacion
temporal y e=specifica, al hablarse de satisfacciones de

necesidades “Temporales' y "Especiales".

I’

{18).~- Op. Cit. Acosta Romero, pag. 238.



Como ha quedado demostrado en lineas

anteriores, esta figura Jjuridica, ha tomado m&s y mas

importancia conforme avanza el tiempo, ya que posee
caracteristicas especiales que facilitan a los gobernantes o
autoridades administrativas, allega‘rse algunos bvienes =}
servicios en forma temporal, segun las cémdiciones sociales
'o politicas del momento, como en el caso de que !a' requisa

sea temporal y no definitiva Que no medie indemnicacioén

ete..
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CAPITULO TERCERDO

REQUISICION EN MATERIA CONSTITUCIONAL Y

ADMINISTRATIVA EN MEXICO

En el presente capi£ulo se citaran los
articulos gque se consideran de importancia para efectos del
tema, comenténdolos brevemente cada uno de ellos v deéde
luego, dando & e&stos la interpretacidon adecuada para efecto
de su mejor entendimiento y comprensidn, haciendo hincapié

ern que la legislacidon que analizaremos es la expedida en la

esfers federal.

La razon por la que se pretende elaborar este
capitulo en la forma antes eupuesta, se debe principalmente
& que la requisicisn en materia Constitucional Y
Administrativa es un tema nueve y de actualidad, vy no
encontramos ninguns referencia explicita sobre 1a
Requiéicibn atendiendo quizas & la poca biblicgrafia que al

respecto se tiene.

Fosiblemente no exista upa Tesis Frofesional
donde se citen v comenten articulos de las Leyes v

Reglamentos; s por este motivo que la presente 1o hace,

atendiendo a que con ello, se da & conocer lo que se ha
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legislado al respecto y también las carencias o lagunas que

existen en la Ley.

Cabe sefalar que dentro de este capitulo se
pretends demostrar, que &n nuestro pais en la esfera federal
no hay una referencia explicita sobre la Requisicion, y solo
s meEncionan algunos casos en los cuales @l Poder Ejecutivo,:
puede - hacer frente a las situaciones de eucepciéH que

pongan en peligro la paz y la seguridad nacional.

En primer teérmino tenemos que en la
Constituci®n FPolitica de los Estadeos Unidos Mexicanos, como
nﬁrma_juridi:a, de la cual emanan todas las ‘demas Leyes vy
Reglamentos, en algunos de sus articulos como el 5, 146, y
29, que se estudiaran mas adelante, se desprende la
requisicién administrativa, en forma géneral, sin entrar en
detalles ni reglamentaciones e;pecificas, las que
léagicamente les corresponde a las Leyes secundarias que
serian en materia Administrativa, For ejemplo: La Ley
Oraoanica de la Administracion Fublica Federal, 1a Ley
General deo Vias de Comunicacion; a cada una de ellas les
corresponders detallar y sefalar particularmente situaciones

concretas.



Fara. lograr el DbJ:EtiVD y fin planteado se
considcra necesario realizar los comentarios
correspondientes. a varios ordenamientos legales eﬁ materia
Administirativa, partiendo de las Leves Secundarias
mencionadas anteriormente. For lo gue asimismo estudiaremos
primeramente lo que en Materia Constituciomnal se dispone
respecto al tema v posteriormente‘ analizaremos Leyes

Secundarias,

A) .- EN MATERIA CONSTITUCIONAL.

De la lectura gue integran los articulos de
nuestra Carta Magna, encontramos que en los numerales Sa.,
16, y 29, se refieren a la Requisicién, por lo que en

particular, los comentaremos.

a).— Articulo Sg, Farrafo Terceres y Cuarto
sefalan: “Nadie podri ser obligado & prestar servicios
personales sin la justa retribucion v sin su. pleno
consentimiento, salvo el trabajo 'impuestu como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en

las fracciones I y Il del articulo 123",



"En cuanto a los servicios pablicos @ sole
podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las
Leyes respectivas el de las armas y los jurados, asi como el

desempefio de los cargos consejiles vy los de eleccién

popular, directa o indirecta, las funciones electorales vy
censales tendran car&cter obligatorio vy gratuito.. Los
servicios profesionales de indole social ser&an obligatorios
vy retribuidos en los teérrminos de la Ley .y ¢on las

excepciones que ésta sefala”.

Este articule establece unsa serie de
prbhibiciones a fin d& evitar que el hombre sea obligado a
p?estar determinado trabajo, sin su consentimiento o deje de
perrcibir una justa compensacidn por sus servicios, pierda la
libertad, vaya ail destierro, renuncie a ejercer una
determinada profesion, industrial o comercial, o se le prive.
del pleno goce de sus derechos civiles o politicos, aun
cuando para todo se contara con la voluntad del interesado,
la que no surtiria efecto legal alguno, debido a la

proteccién absoluta que a esos: derechos otorga la Ley

Suprema,

En el p&arrafo tercero del articulo en comento
se plasma claramente la negativa de peder obligar a

cualquier persona a realizar trabajo alguno s5in la justa
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rretribucién; prohibiéndose coﬁ esto la posibilidad de que
pudiera existir o darse en nuestro pais la Requisicién de
servicios. Es decir, que al existir este articulo en
_nuestra Carta Magna, se impide legalmente que se le exija a
alguna persona reali?ar trabajos o serviciﬁs a un mandante,
sin la Jjusta retribucion por los mismos: por o tanto no
pndfé distir en circunstancias normales. Requisicion  de
Servicios Personales en México, so pena de violar garéntias

individuales.

Cabe mencionar que lo anterior es &n
circunstancias anormales; pudiendo presentarse en
situaciones normales que la propia Constitucidn en sus
articulos 292, y 136, prevé en forma general, tales como
trastornos y rebeliones que intgrrumpan su observancia; es
decir, prevé qQue no podran respetarse sus propicos preceptos
y ‘por lo tanto si se podrd dar en ese caso la Requisicion de

Servicios Personales en nuestirro pais.

El articulo 29, por su parte prevé que en
casos de invasion se podra suspender las garantias que sean
obsticuleo para la defensa a la situacion, encontrandose en

tal caso el! ya comentado articulo Sg Censtitucional.
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Las garantias individuales establecidas por
ia Comstitucién ademaés de su  fin propio que es el de
proteger al hombre, tiene otro, que consiste en sal%aguardar

. a la colectividad. La libertad personal esta& limitada por
la libertad ae los deméas, de ahi gue no pueda ser absolutas
esta es la razon de las limitaciomes & los derechos que
consagra el &articuleo 5o Constitucieonal, que .establece la
llamada "Libertad de Trabajo" y mediante ella se puede
entender la impasibiiidad de llevar a cabo una Requisicién
de Servicios FPFersonales: salvo los casos que la misma
Constitucidn seRala, como por ejemplo el servicio de las
armas ¥ el de jurados; el desempefo de los cargos concejiles

‘y de eleccion popular, asi como las funciones electorales
que la Constitucion establece come deberes que
necesariamente deben cumplir todos 1os mericanos, en los

términos que fijan las leyes respectivas,

b).~ Articulo 16, ultimo  parrafo seﬁéla que
"En tiempn de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse
en casa particqlar, contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion  alguna. En tiempo de guerra, lbs militares
podran  exigir aloiamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca La Ley Harcial

correspondiente”.
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Este Gltimo parrafo del articule en cuestion
contiene una doble reglamentacidn, segin el pais se halle en
paz o por el contrario esté alterada la normalidad por un

estado de guerra, civil o extranjera.

En el. primer caso, se garantiza la
inviolabilidad del domicilio ya que los militares no pueden
alojarse forzadamente en las casas de los particulares, ni
tampoco exigir a los gobernados ninguna clase de prestacion

o servicio.

Esta disposicidon se relaciona con el articulo
129, Constitucional, gque dispone que "ninguna autoridad
militar puede ejercer mas funciones queé las qgue tenga exacta
conexién con la disciplina militar" y con el 13, cuando dice
"los tribunales militares en ningln caso y por ningtn motivo
podi~an entender su  jurisdiccién sobre personas  que  no
pertenezcan al ejercite" pues elvllamado fuero de guerra sé

aplica exclusivamente a los militares.

Los antericres preceptos sefalan con clara
precisién las facultades de los militares y limitan 1lsa
funcidn del ejército y de los demas institutos armados a la

finalidad que' les es propia o sea defender la soberania
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nacional contra cualquier ataque violento y mantener la paz

y. 21 orden dentro de nuestra vida institucional.

En el segundo caso, es décir, cuando la
nacion -se :-ncuentralen guerra, se otorga a las militares
derecho para exigir en forma gratuita Vi obligatoria
determinadas prestaciones de los civiles, pero tales
prestaciones no pueden ser arbitrarias, o sea no son
factultades absolutas qQue puedan ejercerse caprichosamente.
por quienes i‘.ienen la fuerza, sino que deben apoyarse en las
disposiciones que se dicten en la Ley Marcial, este es,
siempre la autoridad, adun en los casos mas graves, debe

estar limitada en el ejercicio de su poder, por el derecho.

En» el articulo 146 gque se comenta, &stimamos
que =e bhace nmenciébn a& la Requisicien refiriendo que solo
cuando la Nacien se encuentra en guerra habr& Requisa, de lo
contrario los militares ro pl.\eden“:\lo_iarse forzadamente en
las casas de los particulares por lo tanto s pertinente
recordar que en México e1 poder militar est& sometido al
civil, puesto que el Jefe Supremo Castrense es el Presidente
de la Republica y compete reglamentar su funciomamiento al

Congreso de la Unidn.
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@).~ Articulo 29 sesala: "En los casos de
invasion, perturbacidon grave ﬁe la paz publica o cualgquier
otro que ponga a la sociedad en gran peligro 6 conflicto
solamente e©) Presidente de los Esfadas Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,
Departamentps Administrativos y Frocuraduria SGeneral de 1la
Republica, y con aprobacion del Congreso de la Union y, en
los recesps de éste, de 1la Comisién Fermanente, podré
suspendei~ en todc el pais o en un lugar detérminado, las
garantias que fuesen obstaculo para hacer Trente, rapida y
faeilmente a la situacion: pero debera hacerlo por un tiempni
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga & determinsdo individuo. Si la
suspensidén  tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,
éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion. FPero si se
verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora af

Congreso para que las acuerde”

Este. precepto regula las condiciones qgue
deben anteceder a la suspension parcial o total de las
garantias individuales, ya sea en una parte del pais o en

toda la Republica. .
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En circunstancias narmales cuando existe paz
y tranquilidad en el ambite nacional e interna;ional, no se
presenta cohflieta gntrre las ogarantias individuales y el
interds social o pablico, ya que la Constitucién establece

su equilibrio.

For el contrario, en tiempos anormales, es
decir, en situaciones de rebelién, invasitn o guerra,
siempre debe prevalecesr el  interés pablico, pues se halla en

peligro la supervivencia misma de la Nacion,

Cuando ese desequilibrio surge, la
Constitucitn autoriza la suspensibn de garantias, que puede
decretarse para un lugalr determinado o comprender a todo el
pais, lo que no significa la’teéminacibn definitiva de los
derechos del ﬁombre, sino gque simplemente se interrumpe la
efectividad de algunos de esos derechos hasta en tanto se
restablezca el orden vy la paz. Anﬁ en estée c%so
extrsordinario, l1a Constitucion fija condiciones gue, en
wltima instancia, también se traduce en garantias
individuales, pues la suspension debe ser por tiempo
limitado, decretarse por medio de disposiciones generales vy

no puede referirse a un solo individuo.



Cuando -se . suspenden- las garantias
individuales, .el Poder Legislative dota de facultades
axtraordinarias al Foder Ejecutivo, a fin de que dicte. las
disposiciones y adopte las medidas necesarias pa’ré afrontar,
r&pida y facilmente, la situacidon; este acto sb6lo supone una
excepcion transitoria al pri.ncipio de la division @ de

poderes, esencial en nuestro régimen politico.

YEl airticulo en comento tiene importante
relacion en el articulo 16, Gltimo p&rrafo Constitucional,
va que menciona que leos militares podr&an pedir alojamiento
en casa particular pero sélo en tiempos de guerras”, sin que
‘los particulares puedan negarse a att.:ir-garlo; el articuln.z‘?,
m‘eﬁcicna que en caseo de invasidn o perturbaciéon general de_
la paz publica, como se comentd al referirnos al articulov
So., Constitucional, s& podria dar la Requisicibn en su
maima eupresion, ya que en esos casos habria lugar por
parte de la autoridad a exigir la prestacion de servicios
personales, o reclamar bienes muebles necesariocs para
.afrontar las circunstancias gue se presentaran en el pais en

casp de guerra, invasién o perturbacién grave de la pax

publica.



’ﬁ).— EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Dentro de la legislacion .secundarié. en

México, existen diversas normas Jjuridicas en el ambito
édministrativn que hacen tefersncia a la requisa, entre las
lque s@ encuentran por. ejemplo: La Ley de Viag Generales de
Comunicacion, la Ley General de Salud y el Cédigo dq
Justicia Militar; por lo que en este apartado se analizaran
los preceptos de dichos ordenamientos que se relacionen con

la requisa.

1o~ En la Ley de Vias Generales de
Comunicacion se cuenta con los articulos 112 y 113 que a la

letra dice:

" ARTICULO 112,.- En caso de guerra
internacional, de grave aslteracion del orden pablico o
cuando se tema algan peligro inminente para la paz interior
del pais o para la economia nacional, el gobierno tendréa
derecho de bhacer la requisicion, en caso de que a su juicio
lo exija 1la seguridad, defensa, economia o tranquilidad del
pais, de las yias generales de comunigacian, de los medios
de transporte, de sus servicios ausiliares, accesorios y

dependencias, bienes muebles e inmuebles y de disponer de



'éndos ellos como lo juzgue conveniente. El-gobierno podra
igualmente utilizar el personal que estuviere al 5er§icin de
la via de que se trate cuando lo considere necesario. En
este caso, ia Nacion indemnizar&d a los interesados, pagando
los dafos por su  valor feal, y los perjuicios: con el
cincuenta por ciento de descuento. 8i- no hubiere
advenimiento sobre el moﬁtc de la indemnizacion, los daros
se fijaran por peritos nombrados por ambas partes, y los
perjuicios, tomando como base el promedio del ingreso neto
en los afos anterior vy posterior a la incautacien. Los
gastos del procedimiento  pericial serd&n por cuenta de la

nacién.

En el caso de guerra internacional a que se
refiere este articulo, la Nacion no estarid obligada a cubrir

indemnizacion alguna®.

Como ce observa de 1la simple lectura del
articulo anterior,. tratandose de Vias Generales de
Comunicacitn, se permite por esta Ley especial & gque el
Ejecutivo pueda requisar en casp de que lo exija la
seguridad, defensa, economia o tranquilidad del pais, de las
Vias Generales de Comunicacion de los medios de transporte,
de sus ‘sarvicios auxiliares, accesorios y dependencias,

bienes muebles ¢ inmuebles y deo disponer de todo ellos como
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1o juzgue conveniente, e incluso utilizar el personal que
estuviere al servicio de la via de que se trate cuando lo

considere necesario.

Este articulo, pretende solucionar alguna
situacién que pudiera presentarse ya sea en tiempo de guerra
o en tiempo de'pa: cuando ocurra alguna alteracién grave del
orden pGblico que afecte la pas interior o la economia
nacional, sin embargo y como resulta obvio, sd6lo se contrae
a las Vias BGenerales de Comunicacion, por ser -la materia que
esta Ley regula, pero coneideramos que dicho articulo es
insuficiente para poder regular una figura administrativa

tan compleia como lo es la requisicién.

for otra parte, en el precepto referido, se
contemplan todos los tipos de requisicién y que ya hemos
estudiado ~al referirnos a 1las. clasificaciones que al
respecto existen, por lo que debe observarse que cuando el
articulo en comento se refiere a la requisicion de servicios
personales "el opbierno podra igualmente utilizar al
personal gue estuviere al seorvicio de la via de que se trata
cuando io considere necesario", lo anterior puede
considerarse violatorio de la garantia individual consagrada
en el articulo So, de la Constitucién FPolitica, pgesto que

sg estaria obligando a trabajar al personal que estuviere de
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servicio, ;ituacibﬁ esta que én capitulo pcstérior se
comentar&d con mas detalle para evitar 1la violacion  de
aarantias individuales en perjuicio de los gobernados en los
- casos que refiere el propio articuleo 112 de la Ley en

comento,

Por otra parte el articule 113 de la Ley en

cita vefiere:

"ARTICULO 113.- En los casos previstos en el
articulo anterior, el Gobierno Federal podr& dictar ‘todas
las medidas gque estime necesarias para el éxito de las

operaciones militares y, ademas, las siguientes:

1.- Foner fuers de servicio, en todo © en

parte de su extonsidn, las vias generales de comunicacién;

I1.- Ordenar la concentracién, en los lugares
que designe la Secretaria de la Defensa Nacional, de leos

vehiculos pertenecientes a las vias generales de

comunicacion y medios de transportes; vy

III.~ Ordenar la clausura de las estaciones y
oficinas ¢ instalacicnes de comunicaciones eleéctricas, el

retiro de los aparatos esenciales de emisién y recepciéon y
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prahibir la importacién, fabricacidn f venta de aparatos e
implementos para tales instalaciones que hayan sido
determinados por los Secretarios de Comunicaciones y de la
Defensa Nacional. Lo que .se destruya serd& indemnizado a los

interesados en la misma forma establecida en el articulo

anterior”.

Se infiere de los dos articulos anteriores,
el poder de la autoridad administrativa para bhacer uso de la
requigsicién en los casos referidos, en cuanto hace a las

Vias Generales de Comunicacion.

Resulta por otra parte plausible que dentro
de esta legislacion se contemple la indemnizacién a los
interesados.  los gue tendréan derecho al pago' de dafos vy

perijuicios por cl Gobierno Federal.

2 - La Ley General de Salud.

En materiq de salud. la legislaciébn mexicana,
contempla también casos en que la figura de la requisa puede
ser ejercida por cl gobierno. Esta se puede dar tratandose
de la accion  extraordinaria en  materia de salubridad

general, en casos de epidemia grave, catdstrofe, peligro de
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invasién de enfermedades trasmisibles, y precisamente sobre .
el particular se ocupan los articulos 181, 183 y 184 de la-

mencionada ley, los cuales se transcriben y se realizan al

respecto comentarios.

"ARTICULD 1Bi.- En caso de epidemia de
caracter grave, peligro de invasion de enfermedades
tragmisibles, situaciones de emergencia o catéétrcfe que
afecten al. pais, la Secretaria de Salud dictara
inmediatamente las medidas indispensables para pra?enir Y
éambatir los dafos a la salud, a reserva de gue tales
ﬁedidaé ‘scan después sancionadas por el Presidente de la

Republica.

“ARTICULO 183.~ En los casogs & que se
refieren los articules _anteriores, el Ejecutivo Federal
podr& declarar, mediante decreto, la region o reqiones
amenazadas qde quedan sujetas durante el tiempo necesario, a

la accién citraordinaria en materia de salubridad general.

Cuando hubieren desaparecido las causas gue
hayan originado la declaracion de quedar sujeta una regioén &
la aceion extraordinaria en materia de salubridad general,
el Ejecutivo Federal expedird un decreto que declare

terminada dicha accién”.



"ARTICULD 184.- La accién éutraofdinaria en
materia de - salubridad general ser& ejercido por la
secretaria de Salud, la que podra integrar brigadas
especiales que actuaran bajo su qireccibn vy responsabilidad

y tendran las atribuciones siquientes:

1.~ Encomendar a las autoridades federales,
estatales yv municipales, asi como a los profesionales,
técnicos vy auxiliares de las disciplinas para la salud, el
desempeiio de las actividades que estime ne:esaria§ y obtener

para ese fin la participaciéon de los particularess

1I.~ Dictar medidas sanitarias relacionadas
con reuniones de personas, entrada y salida de ellas en.las
poblaciones y con los regimenes higiénicos especiales que

debarn implantarse, sequn el caso;

III.- Regular el transito terrestre, maritimo
v agreo, asi como disponer libremente de todos los medios de
traﬁspnrtn de propiedad del egtadn y de servicio publico,
cualoulera que sea el régimen legal a que esten sujetos

estos altimos.
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IV.-Utilizar l.ibrc y  prioritariamente los
sairvicios telefénicos, telegraticos y de correos, asi como

las transmisiones de radio y televisiaon, vy

V.- Las demas que determine la propia

secretaria.

Los articulos anteriores, ponen en relieve
las facultades, que tiene no solo el Titular del Ejecutivo
Federal, sino también las del Secretario de Salud a quien la
ey autoriza para que tome la determinacion correspondicente
frente a1l caso de uwrgencia que se presente y desde luego que

se considere grave o se catalogue como catastréfico.

Como se observa, de la transcripcién de los
anteriores articulos. dentrp de su redaceion no se sprecia
por ningin lado la palabra de requisicidn, =in embargo en el
articuleo 184 on sus respectivas fracciones que se refieren a
las atribuciones de la Secretaria de Salud en esta materia,
constituye un e_iemplo'c‘l de disponer libremente de todos los
medios de transporte de propiedad del Estado y de servicio
publico, cuslquiera que sea el régimsn legal a gue estén
sujetos, y ademas podra utilirar libremente los servicios
telefadnicos, telegraficos, de correos y de transmision d;:

radio 'y televisidn: pero en estos numerales no se hace
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alusién slguna si el Gobierno Federal o la Secretaria de
Salud har& algun pago por los dafos o perjuicies que se

ocasionaren y tampoco habla de alguna indemnizacién.

Si bien es cierto, que 1la Ley selala que
tales medidas se tomardn en casos wrgentes o dé desastr;e,
también es cierto que la administracion publica (Secretaria
da Salud) al preverlos, por la molestia o perjuicio que se
cause a particulares, éstos tienen derecho a que se les

indemnice por sus bienes o servicios prestados.

3.~ El Cédigo de Justicia Militar.

En los capitulos anteriores al referifnoa &
los antecedentes historicos de la requisicidén, sefalamos la
forma en que nacio esta figura, y 165 supuestos en los que
se puede dar, v di.iimps que dicha f.igura administrativa se
da con frecuerncia y sus origenes son tangibles, en cuando
existe un estado de guerra, en el cual los integrantes de
los ejércitos requisaban © se hacian servir de diversos
biernes e incluso de servicios personales para los fines de
la causaj; sin combargo esto motive abuso, por lo que fue
necesario emitivr reglamentaciones al respecto. Actualmente,

el Codigo de Justicia Militar que rige a los cuerpos armados
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'en‘ nuestro ipais contiene articulos que se refieren a la
requisag por tanto consideramos importante transcribir
dichos numerales, puesto que los mismos aluden expresamente
a 1la palabra requWisicion y coinciden en la interpretacion
que: en 1a doctrina del Derecho Administrative se ha
manejado, " refiriéndose al uso, disposicién o disfrute de
bienes tanto muebles comc inmuebles y alun de servicios

personales de la poblacién en general.

For lo que a continuacion sefalaremos,. lo que

Ia legislacien militar, menciona respecto a esta figura.

"ARTICULDO 328.- Se castigard cen cinco afos
de prision alvque valiéndose de su posicién en el ejército,
o de la fuercza armada, o aprovechandose an campaia del temor
ocasionado por 1a guerra, y con objeto de una apropiacion
ilegitima, se haga entregar o arrebate del dominio ajeno,

las cosas pertenecientes a los habitantes del lugar'.

"ARTICULO 326.- La misma pena sefalada en el
articulo anterior s aplicard al que valiéndose de alguno de
los medios indicados en #1, imponga préstamos o baga
requisiciones forcosas, con prétexto del interés publica,
para aprovecharlos en el propio; y al que habiendo sido

comisionado para exigir ambas cosas o una sola de sllas, se
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2xceda de cualguiera manera en el desempefieo de esa comision,
" aprovechandose del producto de ese exceso. Si no se

aprovecha de éste la pena serd de dos meses de prisién’.

"ARTICULD 327.- Kl militar que abuse de los
poderes que le fueron conferidos por hacer requisiciones, o
que rehuse dar recibo de las cantidades o efectos

proporcionados, sera castigedo com la pena ‘de un ado de

prisien®.

"ARTICULD 331.~ El que obligue a los duedos o
ven:argadns de 1a casa donde este alojado, & que se le
ministre bajo cualqgier pretexto, ‘alguna cosa o servicic que

. no tenga derecho & pretender; que dolosamen;e se apodsre de
los obictos o efectos existentes, en la casa o los destruya
o deteriore, o que.maltratn de palabra o de obra a algdan
individuo de la fTamilia o a los sirvientes, sera castigado

con la pena do sels meses de prisién'.

"ARTICULY T32.- Se impondrid la pena de dos
meses de prision & quien se apodere de un alojamiento
particular, sin orden escrita de la autoridad competenfa en

tiempo de pax, y en campana la de cinco meses".



"ARTICULO 333.- El que fucra de los casos 2
que  se contraen los articulas 325 v 326 se apodere sin‘
‘autorizacion legitima, de carros, carretas, mulas, caballos
U otros medios de conduccidén para un servicio éxclusivamente
particular seré& castigado con la pena de seis meses de
prisién, sin perjuicio de que si alguno.de los hechos a que
este articulo se contrae implicase;.adem55 la infraccién de
otro precepto legal, se observe lo dispuesto en las }eglas

gencrales sobre aplicacion de las penas”.

Como se desprende de la transcripcion de los
numcirales anteriores, el abuso de la requisicidn aun en
tiempos  d2 guerra es penado por la Ley Milifar, puesto que,
si bien =5 cierto. que el pais en estado de guerra, debe ser
defendido por su ejército, también es cierto que los
miembros de las fuerctas armadas no deben abusar, so pretexto
de desempefar su funcidn y hacerse de bienes o servicios
para su us® o disposicidn personal, sino gque debe seF en
funcién de un  servicio publico o colectivo, ademas su
actuacién debe estar autorizada segﬂh lo dispone el articulo

333 del Codigo en cita.
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CAPITULO CuUAaRTDO

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LAS FIGURAS JURIDICAS

ADMINISTRATIVAS DE LA REAQUISICION Y LA EXFROPIACION.

Es npecesario para tratar este caplitulo que
definir que se debe entender por Regquisicidbn y Expropiacién

para efoctos de este ti-abaio.

La Requisicién e©s5 un acto unilateral de 1a
administracion publica. consistente en posesionarse de bienes
de los particulares o en exigirles la prestacion de trabaio
para asegurar el cumplimiento de algun servicio publico en

casgs extiraordinarios vy uwrgentes.

La Expropiacion es una limitacién del derecho
de propiedad en virtud de la cual el duefo del bien queda
privado del mismo mediante indemnizaciéon en beneficioc del

interés publico.

La figura deo la Eupropigcién tigne una serie
de relaciones y diferencias con la figura de la Requisicion,
que hemos vénidn estudiando, las que son necesarias resaltar
a efecto de tener una idea mas claré respecto a estas

Instituciones. En " los estudios realizados por los
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tratadistas en Derecho Administrative, ellos establecen sus

puntos de vista tocante a las ditferencias y semejanzas de

estas figuras juridicas. '

En el presente trabaio, se hace mencion a
tales circunstancias, a fin de determinar la importancia de

la Requisa y el porque sg confunde con la eupropiécién:_

A).~ DIFERENCIAS..
1.-- EN CURNTO A LA FUENTE.

REQUISTICTION EXFROFPIACION

El Régimen de la requisicién El Régimen de la Eupropia

no es semejante, ya gue se cidn es uno, © sea.que es

distingque entre'si} similar siempre.

&a).~ Reguisiciones militares La Expropiacion aparece
tiene lugar para satisfa- como Institucian normal
cerr necesidades de las para sat;sfacer las eui-
fuerzas armadas., en tiem-— gencias pitblicas, %in
pos de guerra los milita- gue ocurran especiales
res podran exigir aloja—- circunstancias de urgen=—
miento, bagajes, alimentos .ciaﬂ Como ejemplo
V4 ctrag prestaciones, los en caso de guerra. ,
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términos que establezca
la Ley marcial correpon-

diente.

B).— Requisicionés para  las
necesidades de la Nacion.
Fresupone una necesidad v
wrgencia voerdadera, Y
propia para bhacer frente
s la necesidad apremiante
de caracter extracrdinario

ocasional ¥y provisional,
).~ Requisicion de alojamiento

2.~ EN CUANTD A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE AUTORIZA SU EMPLEO.

R EG U I s8s1CTI10N ) EXPROFPI ACTION
La Regquisicion no es Es una Institucion
permanente, sino gue se permanente, o sea gue
abre | v suspende de .dura sin modificacion.

acuerdo a las circunstan-
cias en que ¢sta se da o

se presenta. Estas serian

1)



el estado. - de guerra,

periodos de tension
internacional, situaciones
excepcionales tales como

la carencia de alojamiento,

ata.

.- EN CUANTO A SU OBJETO.

En la Reguisicién es mucho m&s variado que en

el de Eupropiacicn.

REQUISICION

La Reauisicien se lleva a

cabo:

&).- Sobre el uso de los

bignes muebles.

b).- Sobre la propiedad o el
uso de todos los bienes

mobiliarios.

EXFROFIACION

La E:propiacion se. lleva a

" cabos

a).~ Unicamente sobre

bienes inmuebles.
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‘g).- Sobre los servicios de
las empresas que el
Estado pueda utilizar
segln las necesidades

de la Nacién.

d).- Sobre los servicios de
cualquier persona  como

los sefalados en el

articulo So, Constitu—
cional. Eijemplos: El
Serwvicio publico de

las  armas ¥ de los
jurados, cargos conce—
Jiles ¥y los de eleccian
popular; las fun:ionesv
electorales vy censales,
los servicios profesio--
nales de indole social

temporaimente.

e).- Sobre bienes inmuebles:
iLos bienes requisados
son  puestos a disposicién

del propietario  cuando 1a

&9



Requisicién ha terminado.

4.~ EN CUANTO A LOS MOTIVAS.

Tanto en la Requisicidn como . en la Enpropiacibn‘la

fundamentacion es siempre, la Utilidad Pablica.

REGQUISICTIO N EXPROFPIACION

‘a).- Inicialmente la Reguisi al.— En la Expropiacion el
cion se realizo en el motivo fundamental,
interas de la siempre debers ser
defensa nacional, esto por~ causa de utilidad
es a partir de los publica.

conftlictos modernos comd
en huelga de servicios
pablices vy en  Ccasos
extraordinarios v

urgentes.

b) .- Fosteriormente se ha ex—
tendido a las necesidades
de la Nacion & las necesi

dades econémicas, eiemplo,

&9



la Reguisicidn de la Empre
sa Teléfonos de México,

' 8. A. de C. V.

).~ A las necesidades sociales,

dy .-

ejemplo; Requisicion de
locales de habitaciones en
los casws de crisis graves

de alojamiento.

Necesidades Administrativas,
eiemplo: £1 alquiler de

servicios.

S.-+ EN CUANTO SE SATISFACE LA NECESIDAD PUEBLICA: (LAS

R E

=9 I

NECESIDNDES DE CARACTER COLECTIVO).

QUIsICION

Con e1 simple use del a).—
bien. En las requisi-
siciones eristen dos
sujetos: El estado gue

requisa y el propicta-
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EXFPROPIACION

a

Cuando se adguiere

la propiedad del

hien existe una

figura anadloga a la

del expropiante pri-



tario particular que . vado, promotor de la

es a quien se le regui obra.
sa.

‘b).- A causa de la urgeq:ia b).~ Investigacién de la
(caracteristica del pro autoridad adminis-—
cedimiento de regquisa) . trativa respecto
‘el “titulo suficiente del sujeto pasivo
para el particular pese que tiene la pose-
a sor sujeto pasivo, e§ sién o propiedad,
la simple detentacién del bien que se va
de hecho, de la cosa o & oeiupropiar.

el bien, sin investigar

acerca de la propiedad.
6.-- EN CUAGNTO A SU FROCEDIMIENTO.

En la Requisicién no se Eepresenta para 1los
particulares las miEmas garantias que en la Enprbpiacibn,
esto es por las circunstancias en las cuales la Reguisicion
se lleva a cabo,‘es deciF poi- s :aFa:tsr trecuentemente
provisional v en el que se comprenden éolamente a los b;enes

muebles.



7.~ EN CUANTO A LA AUTORIDAD.
REQUISICION

En tiempos de guerra con
bfines militares, solo puede
ser decrotada la requisicion
por autoridad competente que
en el caso son los titulares
de 1la Secretari$ de la Defen

sa o Secreataria de Marina.

EXPROPIACTION

Se puede decretar
por autoridad administra
tiva, sin intervencién
‘de la autoridad judicial

y en cualquisr tiempo el

ejecutivo puede afectar

bienes inmuebles.

8.— EN CUANTO A LA INDEMNIZACION.

REQUISICION

al.~ No tiene el car&cter

previo.

EXFROFPIACION

&al.-Un requisito de esta figura

es que éea mediante indemni
zacién lo cual significa
que el pago que debe cubrir
la autoridad al particuiar,
puede ser antes, en el
momento o después, (dentro

de los siguientes diez



anns )

del - procedimiento

expropiatorio.

bl .~ Estad regida por reglas

restrictivas.

‘g).- El gobierno pestéa obli;
gado a reparar los da-
Aos  que Han podido
causarse & los bienes
en la duracién de una

requisicién provisional.

B).- SEMEJANZAS.

1.-- Aimbos procedimientos son wunpilaterales
2.~ Estos procedimientos adminisfrativos
razones de interés pablico.

.- Ambos son figures administrativas.

vy forzados.

obedecen a

4.-- E1 fin que persiguen estas dos figuras es el

interés general, que con elleos se realiza.

Se considera que de 1la anterior manera, en

forma breve se puede apreciar las diferencias y semejanzas
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entre dos figuras juridicas comentadas dely Derecho
Administrative, quedando clara la funcién de cada una de
ellas ¥ los casos en que se emplean; sin embargo como se
'véra més adelante, es necesario la reglamentaciéon correcta
de la requisicidn. para evitar confusiones vy Abusos de tal

figura juridica.



‘e AP I T UL OO @ U I N TO

NECESIDAD  DE LEGISLAR EN MATERIA DE .F\‘EDUISICIDN A

RANGO CONSTITUCIONAL
1.~ IMPORTANCIA DE LA REQUISICION.

Camo se puede observar a lo largo cie los
capitulos anteriores hemos hecho comentarios respecto a que
la figura de la& Requisicidon, en nuestro pais ha sido poco
tratadas. ¥ es en Francia en donde se ha profundizado més
sobre ecta Institucién, Asi pues, en México no tenemos aan,
una teoria sistematica que nos permita va;lorar en toda su

compleiidad a 1o citada figura.

En este apartado, se trata de confrontar vy
dar & conocer los " diferentes cohceptus que  sobre  la
Requisicion se han vertido, asi mismo, se retoman algunos
elementos que podrr;jmcns utilizar para definir a esta figura
desde la oOptica de la Legislacion Menicana, segiun mi punto

de vista.

En el presente capitulo, se incluyen ademas

algunas opiniones que se han vertido a raiz del debate de la
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aplicacisn de; la Requisa a casos concretos suscitados en
México, los cuales son abundantes y diversos ya que se han
manifestado sobre aquella 1los diversos sectores sociales;
por lo cual se considera de importancia mencionar estas
cpininnes y posteriormente esbozar un concepto que tome como
basc a éstasi 1o cual nos dar&d uwna idea sobre las formas vy

mpdalidades que se han dado a la Requisicion en nuestro

pais.

2.~ DEFINICIONES DOCTRINALES.

L. Perraud' Charmentier, define la

requisicién en los siguientes términos:

"Requisicibn .ES el acto_ dec aoce Yy orden
publico, independientemente de todo acuerdo sobre el precio
de la cosa reguisada, por la cual 21 Estado o una persona de
dErEehD publico, se apodera de la propiedad o el uso de un
mueble vo inmueble, segun  un procedimiento especial vy
mediante indemnizacién reglamentaria valuada el d;a de la
Requisicidon, las diferecncias que sc puedan originar, son de
la competencia de la jurisdicciéon administrativa, salvo los
casos de vias de hecho principalmente Ae irreqularidades en

el procedimiento. (19).
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Consideramos que esta definicién, viéndola
desde el punto de vista de la realidad mexicana, se presgta a
una serie de ambigliedades e dimpresiones, las cuales se

sefialan a continuacion:

a).~ En primer término, esta definicién habla '
de to posibilidad del Estado de apoderarse de la propiedad o
el uso de un bien mueble o inmueble, seialando el pago de
una indemnizacién, pero no da elementos caracteristicos que
puedan deslindar esta Institucion de otros modos de
ladquisician, de bienes  por ~ parte de la autoridad
administrativa, y en particular de la Expropiacién, no da
bases para la indemnizacién y alude a bienes inmuebles, gue

en nuestira legislacion corresponde & la expropiscion.

»b).; For otro lado., no se habla de los casos
o momentos ni de los cFitcrios que la administracion publica
deberi seguir para utilizAr la Requisa.

c).- Tampoco se hace referencia al tipo de

Requisicién llamada de Servicios Personales.

L (19)e— L. Perraud Charmentier, Fetit "Dictionnaire de Droit”

Fag. 203F. (vease Serra Rojas, Op. Cit. Fag. 328).
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] Andrés Serra Rojas en su libro de Derecho
Administrativoe menciona gque para DUEZ Y  DENEYRE 1la
Requisicion es: Una operacion unilateral de gestiéan piblica
j=1-Tod la‘cual la administraciéon exige a una persona, sea la
prestacion de vla actividad, sea la prevision de obietos
'mobiliarias, sea el  abandono temporal del goce de  un

inmueble o empresa, para ser con un fin determinado o un uso

conforme al interés goneral.

Esta definicion nos sefala ya una serie de
elementos caracteristicos del procedimientos administrative

de Requisicidén los cuales son:

&)~ 8e trata de una operacibn uniléteral de

gestidn publica.

b) .~ Realizado por la Administracion
Fublica.

c) .- Que exige de una | persona:s
La prestacion de una actividad,

prevision de un bien mueble, o abandono

temporal del goce de un inmueble.

d).~ Habla de temporalidad
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2).~ Habla de la aplicacién de 1a Requisa a

un fin determinado.

"£).~ SeRala que la aplicacidén de la Requisa
se hace atendiendo una idea de interés

general.

Miguel Acosta Romero, en su libro de Teoria
General de Derecho Administrative, menciona que para “DUCOS

ADDER" :

"€s wna operacion por la cual la auturidad
administrativa en forma unilateral constrife a los
particulares, personas fisicas y morales a suministrar, sea
a ella misma o a terceras prestaciones de servicio, el uso
de bienes muebles o la propiedad o el uso de bienes
inmuebles, en wvista de la satisfaccion de necesidades
especiales o temporales, reconocidas como de interés

social"”. (20)

{20) .- Ducos Adder, Robert. "Le Droit de ; Reéquisition”,
Frimera Edicion, Paris. 17546. (véase Acosta FRomero.

Op. Cit. Fag. 328).
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Este autor se refiere a algunos elementos

diferentes a los anteriores, tales como:

a).- Serala la posibilidad de que la
autoridad administrativa, obligue a "los particularss o

suministrar a #lla o a terceros prestaciones-bienes.

b).~ Sefala especificamente & la Requisa.
coms  forma de satisfaccisén de “necesidades especiales o
tempoi-ales*”, que perseguirian preservar © promover el

"interdés general".

Consideramos que DUCOS ADDER da una forma més
especifica & la Requisicion al ubicarla como limitacion
temporal v espocifica cuando menciona satisfaccion de
necesidades especiales o temporales®, o difercncia de DUEZ vy
DE NEYRE quien so reficre & la aplicaciédn de la Requisicidn,

persiguicndo "un fin determinado”.

El tratadista mexicano, Andrés Serra Roiaé,

sefiala los siguientes conceptos de Requisicion:

"La Requisicidn es una operacion de poder
publico por la cual, en las condiciones estrictamente

determinadas por las Leyes o los Reglamentos, una autoridad
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administrativa o militar impone & una persona fisica o
maral, de derecho privado o eventualmente de derecho
pablico, la realizacion de cilertas prestaciones con un fin

de interés". (21)

Esta definicion como se puede ver, es5 .tan
amplia que abarca todas las formas de Requisicion que
histéricamente se han presentadq, va que toma los slementos

esenciales de csta institucion.

Otro concepto mas especifico dado por el

mismo autor; es el siguiente:

"t.a Requisicidn es un proceso administrativo
unilaterral de cesion fortada de bienes, que implican una
limitacién a la propiedad, principalmente muebles para
satisfacer urgentes propositos de utilidad pOblica y
mediants la indemnitacién correspondicente. Taﬁbién opera la
Requisicion obligande & una persona a colaborar prestando
scrvicios personales a la admiﬁiﬁtracibn".

(21) .- Due:, Faul., "Et Debeyre, Guy, Trite de Droit
Administratif, Libraire Dalloz" Faris 1932. {véase

Acosta Romero Op. Cit. Fag 238)
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Esta definicién introduce un elemento més al
sefalar 1a implicacion de esta institucion como  una

imitaciétn a la propiedad privada.

For otra parte, coincidiendo el tratadista en
‘comento con los autores Franceses, habla de 1la finalidad de
esta Tigura, qué es ”ia .satisfaccibn urgente de
necesidades", sin bhablaor de limitaciones referidas & casos

conecretos.

Qtro sutor mexicanoc, Rafael de Fina en su
Diccionaric de Derecho, hace referencia a la requisicién,

diciendo guz es un:

"noto unilateral de 1la Administracion
fablica, consistente on posesionarse de bienes de  los
particularcs o en exigir!es la prestacion de algin trabaijo
para aseguwrar el cumplimiento de alguh scrvicio publico en

casos extracrdinarios v waentes”. (22)

{22}.~ De Fina. Rafaecl. " Elecmentos de Derecho  Civil

Menicano', Vol. I, Edit. Forrla, México, Pag. 279



a)em Lo requisicién es un éctc ‘unilateral i

de la administracion publica.

b).- Consiste en posesicnarse de bienes
mucbles e inmusbles o© exigir la

prestacion de un trabaijo.

c).~ Con esto, se asegura el cumplimiento de

un saervicio publico, vy

g).~ Se aplica en casos entiracirdinarios vy

urgentes.

For tanto, so advierte, de los distintos
conceptos de requisicion, omitidos por los estudiosos de la
materia administrativa gue varios elementos coinciden, sin
embargo on mi criterio de las opiniones vertidss respecto al
tema, las mas acertadas son las del maestro Andrés Serra
Rojas, &n &l concepto que se tramscribe a fTojas 7%9-80, ya
que habla de cesién forzada vy mediante indemnizacidon, pienso
Que tales palabras deberian cambiarse por el UsOo,

disposicidon u ocupacion Torzada y & travées de indemnizacion.
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3.~ DIFERENTES TIFOS DE REQUISICION.

I
CLASIFICACION DOCTRINAL .

La doctrina clasifica a la requisa atendiendo

a diferentes criterios.que se sedalan a continuacién:

‘e

T.- EN CUANTDO A LA FUENTE SE CLASIFICAN EN:
a).~ Requisiciones militares.

b).~ Requisiciones para satisfacer las

necesidades de la nacion.

¢).- Requisiciones de alojamiento.

Respecto a las primeras no se hace mayor
comentarioy en virtud de que como se ha visto en los
;apitulns antericores. se da por circunstancias, en las qué,
los militares en e&poca de guerra requieren de bienes o

servicios para la defensa de los intereses de la

Nacion.,
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‘En cuanto al segundo tipo de Requisiﬁién a qde
hace ‘mencién  la - clasificacion anterior, es decir, las
requisiciones para las necesidades de la Nacion éo refiere a
uﬁa serie de consideraciones tales como: Seguridad Nacional,

crisis cconomica ete.

Las Requisiciones de alojamiento se dan como ya
lo vimos anteriormente, en la Legislacidn Francesa a partir

de la Segunda Guerra Mgndial.
IT.- ATENDIENDO A SU ORJIETO:

a).—~ Reguisicién en propiedad (quedarse con
el bien).

b).~ Requisicion en uso (regresar el bien).

c).~ Requisicion de servicios personales.

ITI.- ATENDIENDO A LA AFECTACION DE PERSONAS
O COSAS:

al. Bients muebles.
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D).-

hienes inmuebles.

c).~ Fersonas (servicios).

Los

dos criterios

para formar una scla clasificacion

Requisicien

inmuebles.

Requisicion

muebles.

Requisicioén

inmuebles.

Requisicién

muebles.

Requisicion
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en

de

anteriores, se conjugan
que es la siguiente:
propiedad sobre bienes
propiedades sobre bienes
uso sobre bienes

uso sobre bienes

servicios personales.



Clasificacién»'que no merece comentario, por
ser tlaros los criterios a los gue cada una se refieren,

ademéds de quc posteriormente nos ocupemos de éstos.

IV.- DE ACUERDO A LOS MOMENTOS EN GUE SE
‘AFLICA:

a) .~ Requisicion con tiempos de guerra.

b). Regquisicidn en tiempos de paz.

Los antaeriores criterios de clasificacidén que
heﬁcs seRalado, nos scrrén de utilidad al analizar los t;pos
de Requisicién que contempla la Legislacidn Merxicana, mismos
& los que nos referiremos a continuacion:

1
4.~ MOMENTO EN QUE FROCEDE LA REQUISICION.

EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Recordaremos que en el pirimer capitulo
sefialamos que ls Requisicion tiene sus antecedentes en Roma,
en los momentos en que el Imperio Romano se expande por el

mundo conocido en ese momento. ¥y toda vezr que, los militares
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se algiaban. cada vez m&s de su ciuvdad, necesitaban
provisiones v pertrechos de guerra para que pudieran
continuar con su expansion. lo cual originé que

posteriormente se reglamentara gsta figura,

Existen m&s antecedentes, en Francia en el
siglo XII,‘ con‘ el Derecho de FPresa, que consistia en la
facultad que se le octerga &l Monarca de apiropiarse de
granos, bestias de carga 9 otros satisfactores paré el
sostenimiento de La Corte, & su paso por los territorios

dominados.

Como podemos desprender de los datos citados,
el origen de la. figqura llamada Requisa, se localiza en
Europa, siendo Francia donde esta Institucion adguiere may or
importancia y desarreollo, principalmente durante las guelrras
‘En que se vio envuelta esta Nacibn, adguiriendo una
importancia decisiva, principalmente las requisiciones

militares, gQue se hacian ante los acontecimientos bélicos.
Es importante sefalar que en  Francia la

Requisa tienc un campo cada vez mas amplio, al encontrarsele

aplicaciones en diversos &mbitos.
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Las caracteristicas de 1la Requisicibnb de

acuerdo a los antecedentes antes mencionados, son:

a).- Esta Institucién se origina por una

situwaciéon especifica: La Buerra.

b).- Esta figuwra se manifiesta como (X5, F-3
gituwaciétn de lucha que posteriormente

es reglamentada.

c).~— Richo procedimiento administrativo.
tiene como caracteristica principal, el
otorgar factultades & algunos Grganos
grincipalmente ﬁilitares a efecto de
poder obtener bienes o servicios

parsonales en momentos especificos.

Conciretamente en Ménico.~ Tratando de
encontrar antecedentes vy Tundamentos de la ‘F\'equisicibn,
tencmos gue remontarnos  hasta 1940, &fo en el que es
enpedida la Loy de Vias Gernerales de Comunicacidn. en - la
cual se contience exnpresamente la Institucion llamada
.Requisicion © Reguisa, reglamentada v espe:ificada; para
ello es necesario tener una idea general del .contexto

histérico en la cual es5 emitida esta Ley a efecto de tener
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mas clementos para la me jor comprensién de dicha

disposicién.

La expedicisdn de 1a‘Ley mencionada, se da en
piena guerra mundial. En 1939 en el mes de séptiembre,
Alemania invade F’olnnia, declarando la guerra Inglaterra vy
Francia a Alemania; desde ese momento . existia ta
posibilidad que de un momento & otro, Estades Unidos de
Morteamérica . v con &1 gran paﬂ:e de sus aliados
hemisféricos, =e vieran. en la necesidad de participar de

alguna manera en este conflicto.

Un mes después de comenzada la gusrra, los
Estados Unidos elabora ur plan, que entre otros puntos,
hablaba de la llamada solidaridad hemisférica sesfalando el

siguiente:

"El tEprcer punto del programa de Roosvelt,
dedicado a la politica de buena vecindad, tenia por objeto
reunir a las nacicones del hemisterio occidental en un frente

comun contra el Eje".

"Todos los Delegados acardaron gue, ya fuese
colactiva o individualmente las Repttblicas Americanas,

velando por sUS propios intoreses debian ocupar v
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Sdministr&r cualquicr posesién europea del nuevo mundo, que
se viesE"amen;zada de agresion, Adoptaron las medidas
pertinentes paré contrarrestar las actividades columnistas
dé ambas Amé&ricas, acordando tambiéﬁ estrechar sus
relaciones economicas”. Estas firmes decisiones hicieron
abortar el intento de Hitler de sttender la pared del

nazismo entre las naciones de América.

Esta cita es muy elocuente en cusanto a

_ubicarnns en las circunstancias que el Fresidente Don L&azaro
Cardenas afronta en los momentos de guerra. La situacioén

qeogrifica de Mexicb, asi como el hecho de ser nuestro pais

ocxportadeor & la nacién Norteamericana de materias primas,

slgunas basicas como el petroleo vy =1 henequén que provelan

a la industria Nortesmericans. aunads 2s5to a que el Gabierno

Mexicano habia mantenido ura posicion profundamente

antifasista, condenando el franguismo en Espafia vy la carrera

armamentista llevada & cabo por Hitler, abria la posibilidad

de que se realizaran en HMéxico actos de terrorismo o

sabotaie por partec del fascismo internacional y nacional.

Las circunstancias histéricas en las que
vivia Méuico en la época de la espedicion de la Ley General
de Vias de Comunicacién, nos permiten considerar que tanto

ern @! ambite interno, como en €] externo, se justificaba la
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creacién de un instrhmento juridice que sirviera en
circunstancias Especificas para salvaguardar la sequridad
nacional, asi como la economisx % el proceso politico vy
.social, que se daba en esos momentos ¥ gque consistia en un
aumentos del! nivel de vida y organizacién de las clases
populares. En este sentidu.una medida como la requisa ersa
importante para hgcer frente a situaciones que se podian
suscitar vy qua podian ser transitorias y referidas & casos
concrretos, por 1o cual las disposiciones contenidas en 1la
Constitucicn de 1917, especificamente las =s=eRaladas por el
articule 29.. Constitucional, asi como el instrumento
contenido en &1 articulo 7, como es la upropiacidn,
resultaban muy amplias y generales cuando podian suscitarse
heochos aislados v temporéles, por lo cual s& hacia necesario
implantair y reglamentar un instrumento como  la Requisicion
la cual es reterida & casocs de eucepcién, como la guerra que

en ese momento sc vivia.

La anterior Jjustificacidn que se hace
respects de la implementacion en Ménico de 1a Requisa,
durante la guerra mundial; hoy dia nos ingquietan sobre todo
dos circunstancias problematicas que se sefalan a

continuacion:



Por una parte resulta el hecho de que la
Requise se estableciera en una disposicién: reglamentaria tal
comp 1o es la Ley de Vias Generales de Comunicacion y no en
la Ley Fundamental lo que nos hace pensar en la pcsibilidad
de que csto se debie a la intencidén de hacer de esta
disposicidn un instrumento de caracter transitorio que no
afocctara las garantias individuales y sociales contenidas en
la Ley Maxima, las cuales el Cardenismo se encargd de

defendor y promoveis como parte de su politica.

En las circunstancias antes mencionadas, con
fecha 19 de febrero de 1940, se promulga la Ley de Vias

Generales de Comunicacién, que en su articulo 112, sesala:

ARTICULD 112.~ “En caso de guerra
internacional‘de grave alteracion del orden publico o cuando
s@ tema algun peligro inminente para la paz interior del
pais o para la economia nacional, el Gobierno tendra derecho
devhacer la Requisicién, en caso de que a su juicio lo exija
la segui-ridad, defensa, economia o trangquilidad del pais, de
las Vias Generales de Comunicacion, de los medios de
Transporte, de sus servicios auxiliares, accesorios vy
dependencias, bienes muebles e inmuebles y de disponer»de
todo ello como 1o Juzgue conveniente. EI1 qnbierno podra

iguaimente utitizar el personal Que estuviera al servicio de
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ta viavde que ée trata cuando lo considere necesario. En
este caso, la Nacién indemnizara a los interesados, pagando
los  dafos por su- valor real, vy los perjuicios con ‘el
cincuenta por ciento de descuento. Si no hubiere
advenimiento sobra el montb de la indemnizacion los daRos
se fijarédn por peritos nomb?adas por ambas partes, y los
Qerjuicics, tomando como base el prcmediq del ingreso ne;o
en los afios énteriores y posterior a la inc;utacién. l.os
gastos del Frocedimiento pericial ser&n por cusnta de la
Nacion. En el caso de guerra internacional a gue se refiere
este articulo,. la nacion no estard obligada & cubrir

indemnizacion alguna”.
La misma Ley dispone:

ARTICULY 113.- "En los casos previstos en el
articulo anterior, el gobiernoc Federal podra dictar todas
las medidas que estime necesarias para el wito de ‘las

operaciones militares y, ademas. las siguientes:

I.- Foner fuera de servicio, en todo o en

-parte de su extension, las Vias Generales de Comunicacioén:

11.- OUrdenar la concentracién, en los lugares

que designe la Secretaria de la Defensa Nacional, de los
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‘vehiculos pertenescientes a las Vias Eeneralesv de

Comunicacién y medios de Transportes; y

IIl.~ Ordenar la clausura de las estaciones y
Dficinas e instalaciones de comunicaciones eléctricas, el
retiro de 10s aparatos ssenciales de emicgién y recepcion y
prohibi- la dimportaciéen, fabricacién y venta de aparatos e
implementos pairra tules instalaciones que hayan sido
determinados por los Secretarios de Comunicaciones y de.la

s 1o gue se destruya serd indemnizado & los

Defensa Naciona

interesados en 1a misma forma establecida en el articulo

anterior".

Las anteriores disposiciones establecen
explicitamente la institucion de la réquisicibn en Méuxico

déndole las siguientes caracteristicas:

&)~ Circunstancias bajo las cuales se puede

aplicai- 1a disposicidn, las cuales son:

= Guerra internacional.
~ Grave alteracion del orden plablico.
- Peligro inmincnte. para  1a paz o

- Crisis economia.
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b).~ Aplicacién a cargo del Gobierno Federal
Yy @n particular del Ejecutivo, cuando
enista a su Juicio elementos

suficientes

¢) .~ Causas que la wigen: La seguridad,
detensa o ecornomia asi como la
tranquilidad del pais, de las Vias
Bencrales de Comunicacion, de los
medios de Transporte o de sus servicios

ausiliares.

d) .- Fuede efectuarse sobre bienes muebles,.

inmuebles o & servicios ‘personales.

e).- Se serala de acuerdo ] las
circunstancias qQue se pedrré otorgar una

indemnizacién por dafos.

Cabz sefialar que en el articulo Frimero de la
Ley mencionada se establece en once TFirracciones las  i-amas b4
dependencias que son consideradas como Vias Generales de
Comunicacion v & las cuales vén dirigidas las disposiciones
Amencionadas ern los articulos 112 vy 113. El articulo Frimero

sefdala que son vias generales de comunicacién:
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1.~ Los mares territoriales, en la extension:
Yy téir-minos que establezcan las leyes ¥ el derecho

internacional.

11.- Las corrientes flotables y navegables:y
sus afluentes que también to sean, siempre Que se encuentren

en cualquiera de los casos siguientes:

&a). Cuando desembarguen en el mar o en los

lagos lagunas vy esteros mencicnados en

la siguiente fraccion.

b).— Cusndo =u  cauze sirva de limite, en
todo o en parte de su extensién, al
territoric nacional o a dos o mas
entidades federativas;

c)e~ Cuando pasen de wuna entidad a otra.

d).~ Cuando ciruwcen 1la linea divisoria con

otro pais.
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11I.~ Los Lagos, Lagunas y Esteros, flotables

o navegables siemprre que reunan cualquiera de los requisitos

siguientes:

a).-

B).-

).

d)u

&)

V.~

a la naveagacion,

cualgquicra de

115,

los,

Cuando =6 comuniqguen permanente o

intermitentemente con el marj;

Cuando estén  ligades a corrientes

constantes.

Cuando su vasé sirva de limite, en todo
o en parte de su esitensidn, al
territorio national o a dos o mas
ontidades tederativas;

Cuando pasen de uwna entidad a otrag
Cuando crucern la linea divisoria con

otiro pais,.

Los canales destinados o gue se destinen
cuando se encuentren comprendidos en

casos previstos en las fracciomes II1 vy
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.- Los ferrocarriles:

&) .

b).-

€).-

d).

Cuando comunigquen entre si a dos o més

entidades federativas;

Cuando on todo o en parte del trayecto
estén dentfc de la zona fronteriza de
cien kilametros o en la faja de
cincuenta kilémetros a lo largo de las
cnséa;, con excepcion de las lineas
w~banas que no crucen la linea
divisoria con otro pais y gue no operen
fuera de los limites de las

pablacioness

Cuando entrongquen o conecten con algin
otiro de las enumerados en esta
fraccién, siempre que présten servicio
pﬂbliéo esceptuandose las lincas
uirbanas que no crucen la linea

divisoria con otro pais:

Les construidos en su totalidad o en su
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mayor parte por la federacion;

e).~- Los ferrocarriles particulares, cuando

sean autiliares de una eiplotacion
industrial v que hagan servicio
ptiblico.

VI.~ Los caminos:

&).- Cuandd entronquen con a&alguna via de

pais estraniero.

b).-- Cuando comuniquen a dos o mas entidades

federativas entre si;
c).~ Cuando en su totalidad ©o en =u mayor
parte soan construidos por la
federacion;
VYIl.- Los puentes:
a).~ Los ya construidos o que se construyan

sobre las lineas © divisorias

internacionales;
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b).~ Los ya construidos o gque Se construyan

sabre vias generales de comunicaciébm o

sobre corrientes de -jurisdicciﬁﬁ
" federal;
c).~ La construccion de puentes se hara

previo permiso de la Secretaria de la
Defensa Nacional, otorgado por
conducto de la Secretaria de

Comunicaciones v Obiras Fublicas.

VIII.~ELl espacie Nacional en que transiten

las aeronaves:

IX.- Las lineas telefbnicas instaladas v las
ague s instatan deptro de 1a - zona fronteriza de cien
kilometiros o de la faix de cincuenta kilometros a lo largo
de las costas, asi como las que estén situadas dentro de los
limites de un estado o con las lineas generales de concesioen
fedeiral © de paises extranjeros, o bien cuando  sean
auxiliares de otiras vias generales de comunicacion o de
euplotaciones, &gQricoles, mineras, comerciales etc., que

opeirren con permisc, contrato o concesion de la Federacion.,
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X.~ Las liﬁeas conductoras eléctricas Yy el
Amedio en que se propagan las onqas electromagnéticas, cuando
se utilizan para verificar comunicaciones de signhos,
sellales, escritos, imagenes =] sonidos de cualquier

naturatecza; v

Xl.~- tas rutas del servicio postal.

S.~ TIPOS DE REQUISICIUON QUE CONTEMPLA LA LEGISLACION

MEXICANA

En primer término, hay que sefialar dos campos
de la Requicsicion en México de acuerdo al momento en que
gnta pucde scr eplicada vy que divide a la Requisa en cuwanto

a =u aplicacion en tiempos de guerra ¥y en tiempos de paz.

Ern este sentido, la Constitucion Meuicana
sefala que la Requisicion Militar no puede ser aplicada en
tiempos de par, abriendo la posibilidad de que se aplique en

casos de que el pais se encuentre en guerra.,

Testualmente €l Gltimo parrafo del articulo 16
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Constitucional, dispone lo siguiente:

"EN tiempos de paz ningdn miembro del
eiército podra a&lojarse en casas particulares contra la
voluntad del dueifo ni imponer prestacion aiguna. En tiempos
de guerira, los militares podram esigir alojamiento, bagaigs,
alimentos v otirras prestaciones, en los teérminos que

establece la Ley Marcial correspondiente”.

EL. ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL, refiriéndose a
casos de invasion, permite aplicar medidas,l que s
consideran necesarias para "afrontar el conflicto,
entendidéndose la Requisa coma urna de las medidas a utilizar

en caso de este supuesto.

En lo que se refiere en tiempo de paz, la
aplicacion de la Requisa estd =z=ujeta & la consideracionm de
lo que se ha llamado "casos excepcionales y wrgentes”. £1
.ar‘ticulc; 29 Constitucional &l que hemos hecho referencias
establece facultades para el Fresidente de la Republica
Mesicana, quiern de acuerdoc con  los  titulares de otras
dependencias, puede decretar medidas y hacer frente a ellas;
ademds de casos de invasion o "perturbacién grave de la paz
publica © cualguiera otra que ponga 1& sociedad en grande

peligiro o conflicto“.
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Lo antes sefalado podra decretarse después de
agot;‘x\r un précedimientu caonsistente en 1la aprobacien qgue
debherd hacer el Congreso de la Union o en su defecto la
Comision Permanente ademas de que debe hacerse "por medio de .
“px-evenciones qenm'alE-;z; y sin gque la suspension de alguna

garantia se contraiga a determinado individuo™.

Como casos wcepcionales Y urgentes, se
consideran algunos supuestos contenidos en diversas
disposiciones reglamentarias, las cuales hacen referencia a

1la Reqguisa, atendisndo & diversos motivos, que pueden ser:

Bl articulo 112 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacien contemplan la Requisiciéon en tiempo de pac

cuando:

"Existe grave alteracion del orden pﬁblico o
cuande se tema algun peligro inminente para la paz interior‘
del . pais, o para la econbmia nacional", v por tanto' el
Gobierno Federal podria decrotar estas medidas cuando a su
juicio lo exija:l "La sequ-idad, defensa, economia o
tramnquilidad del pais de las Vias Generales de Comunicacion
de lo«s; medios de Transporte =} de SUS servicios

autiliares...".



For otra parte, los articulos 26, 181, 183 vy
184 de la Ley General de 8Salud, bhacen referencia a la
apli:a:iOn'de la Requisa en casos de "accion esxntraordinaria

en materia de salubridad general”. .

&.- OFINIONES DIVERSAS SODRE LA REQUISICION EN MEXICO.

Tal y como se sefialé al principio de este
apartado, a continuacion se comentaran algunas opiniones que
se han vertido a ultimas fechas sobre la Reguisa, por

diversos sectores sociales de nuestro paisi asi tememos que:

CEmilio Majica Montoya, ex-secretario de
Comunicaciones y Transporte ha considerado al referirse a la

requisicion que:

"Se trata selusivamente de un acto
administrativo establecido legalmente, cuya Gnica Tinalidad
es salvagusairdar un servicio impirescindible y se deteriore la

marcha de la economia nacional”.
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La Asociacisn Nacional de Abogados de

Empiresa, CONCANACO y CONACINTRA, han sefalado:

"t.a Reguisa 65 una medida sana, benéfica
conveniente, poitgue no @5 posible afectar - los intereses de

la poblacion por la suspension de un servicio publicao®.

Guillermo VillaseRor Barcia, periodista-

comentarista del pericdico Ovaciones, ha sefalado:

“"La Reguisa es una facultad concedida por una
Loy reglamentoria vy emitida en circunstancias histéricas
anormales en la Segunda Guerra Mundial para salir al frente

de dificultades encepcionales”.

Samuel Mazariego, Secretario del Interior del

Sindicato Mexicano de Electricistas, considera que:

"La requisa es un fantasma que amenaza a los

trabajadores de empresas paira-estatales™.

Angel Olivo Solis Fresidente del Congreso del

Trabsajo, seRala:



"La Requisa fue impuesta como l.ey de
emgraencia durante el gobierno del Presidente Manuel Avila

Camacho”.

El Editorial UNO MAS UND. con fecha de abril

de 1980, manifestd:

"l.a  Regquisa nacio como ley de emergencia
durante ix Segunda Suerra Mundial. Tai ley ©s comparable a
otra .de caracter marcadamente antiobrerc que también se
promulQd en cse pericdo v que tipifico el llamado delito de
disciucién social. Es cbvio que finalirzada la emergencia, la

Ley on cuestidn debid derogarse".

Fidal VELé:qUQ:, Secretario General de 1la
Confederacion de Trabajadores.devﬂénico ha sefialado:

"Los trabajadores no deben protestar nada mas
por la aplicacion de la FRequisa, porgque en todo caso el
gobierno estd actuando -constitucionalmente, cuando hace uso
de una Ley que existe, ya que para eso, &s precisamente el

gobleirno, para hacer respetar la Ley”.

£€n lo asentado con anterioridad se reproducen

las opiniones de los diversos sectores implicados o
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afeoctados por la Requisa, . desde los representantes
patronales, los l‘epresentantés del Congrese del Trabajo, la
C.T.M. vy de algunos editorialistas, con 1la intencion de
ubicar el espacio que afecta a 1a Requisz y la modalidad vy
formas que ha adgquirido en México, de lo que se concluye lo

siguiente:

Cn primer término, es notorio que las
declaraciones sobre la Requisa variarm de scuerdo & la clase
sptial, intereses y expectativas que de gllas s desprenden,
asi pues por una parte, los representantes empresarios
tavorecen la aplicacion de la Requisa, argumentando gue es

benética la medida para tods la comunidad.

Los representantes del Estado favorecen la
Requiss va Que sec protege cl interés aeneral, y los
represcntantcs de los maximos organismos laborales, si bien
estan en contra de la Requisa va que afecta al derecho de
_hu(:lga, rno aportar medidas de movilizacien vy fuerza para

hacer respetar este derecho de los trabajadores.

Le lo anterior. hay que seilalar que
incorrectamente todos los sectores hablan de un splo tipo de
Requiza cspecifico. puesto que consideran o eguiparan a la

Requisa oiclusivamente con disposiciones contenidas en la
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Ley de Vias General de Comunicacien. Lo cual es inexacto ya
que nueétra Legislacién bhace referencia a otros tipos de
Requis'ician contenidas on diversas disposiciones, las cuales

no se toman en consideracidn en las opiniones referidas.

Lo anterior sc debe principalmente al hecho
de 1.:; aplicacién de 1los articulos 112 'y 113 de la citada
Ley, tiene implicaciones politicas, econdmicas, juridicas y
sociales, que afectan d_e divarsas mancros‘a las ;:lases
sociales . ¥ reflejan la lucha ideolégica que se da entre

estas.

Para terminar este apartado cabe seralar que
desde el punte de wvista de la  técnica  juridica, los
clementos guwe se acaban de sedalar. hacen referencia a un
tipo especifico de Requisa que - corresponderia a la
Requisicion de uwso de bienes inmuebles aplicado a casos
urgentes y excepcionales en tiempos de "paz", ¥y que seria
parte de lo que algunos autores llaman especificamente
REqui“sicién Administrativa, diferente al decretado con otro
tipo de reguisiciones aplicado por autoridades militares o
civiles on tiempos de “guerra", como se vera cn el proximo

apartado.
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7.+ ALGUNOS CNSOS ESPECIFICOS DE REQUISICION EN MEXICO.

El & de abril de 1944, csiendo Fresidente Don
Manuel Avila Camacho, se emite el primer Uecreto gque ordena
una  Requisa, esta se da en la "via de comunicaciéon”
telefénica y telegrafica que ese momento es propiedad de 1a

Compafla Telefonica v Telegrafica Mesicana.

Este Decrcto se eupide como consecuencia de
la huelga que tisme lugar desde €l 13 de marzo de ese afo,
llevada & cabo por los trabajadores de la cempresa. En €1
Docrete Presidencial sze establece inclusive la pnsibilidad

de utilizar personal al servicio de la empresa.

En 19359 son Requisadas las enpresas
Ferroviarias con motivo de la huelga llevada a cabb por uno
de los movimientos huelouisticos mas importantes de nuestro
paiz,. tanto por la magnitud de la huelga, como por las
implicaciones politicas, do esta, ya que contre otras cosas
astaba en Juego la posibilidad de eiistencia de la vida
democratica del. Sindicato Ferrocarrilero, 1o que repercutia
en geneoral en todo el movimiento obrero organizado de

nuestro pais.
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El 28 _dc enero de 19539, se llevan a cabb en
lés'l:umpa\ﬁias de Aviacion, diversos movimientos -de huelga,
que ticnen cole objetiva la revisién de Contrato Colective
de Trabajo, .siendo 1a mas dimportante la de 1la Compaiiia
Mexicana de Aviacién, la cual fue requisada y con esto se

termina la hueloa.

En 1960 y 19&2, es reguisada la empresa
Telétonos de México con motivo de las huelgas planteadas
sobre la revision de Contrato Colectivo de Trabalio, bor el
sindicato de dicha emprecsa, invitando a los trabajadores a

regQresalr a sus labores.

En 1962 s requisada la Empresa Radio
Aerondutica HMenicana, S.A., ( RANSA ), despues de eostallada
la huelga por los trabajadores de dicha Empresa, siendo

obligados los trabajadores o regresar 2 sus labores.
En 1976 es requisada la Empresa "Cooperativa
de Autobuscs Amarillos Coatiacoalcos, Minatitlan Campeche",

asi como 1 "Empresa Autobuses Forancos de Jaltipan'.

Estos fueron algunos ejemplos de requisas que

se han llevado a cabo en diferentes partes del pais, muchos
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‘de los cuales no se ha tenido conocimiento ya que no se han

difundido por los medios masivos de informacidn.

8.~ OTROS CASOS QUE CONSIDERAMOS RELEVANTES SON

LOS SIGUIENTES:

En 1977, cl Gobierno Federal por conducto de
‘la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, regquisa los

bienes de la Empresa Comparia Mexicana de Aviaciéon, S.A,.

E1 12 de junic de 1978 el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones Y
Transportes reguisa los bicnes de la Empresa Transportes Dos

Huastecsas, S.A.

En 1979 en el Sindicato de Telefonistas
estalla wuna huclga con motivo de la revision de Contrato
Eélc:txvc, ¥y en esta ccasion se emite un decreto que por su
contemporsneidad =3 imﬁcrtancia consideramos necesario
transcribirlo; toda ve: que en el estan contenidas las

caracteristicas especificas de la Neguisa de este tipo:

"José Lopez Fortillo, Fresidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de
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las facultades que me confiere la Fraccidn I.ﬁel articulo 89
~de la Constitucidn Folitica de los Estados Unidos ﬁexicénos;
v el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacién, ¥y
tONSIDERANDDO

PRIMERO.~ Que la Empresa Teléfonos de Ménico,
S. A{, es concesionada para la prestacion del” Servicdo

Fablico Telefonico en diversas ciudades de la& Republica.

SEGUNDU.~ Uue el Sindicato de Telefonistas de
la Republica Mesxicana, ha planteado a la Empresa Telé&fonos
de Menico, S.A., un conflicto de huelga para el dia 12 de

Marzo de 1979.

TERCERO.—~ Que dicho movimiento paraliza todos
los servicios telefénicos auniliares y conexos enh el area
que comprende la conexion que actualmente opera la citada
Empresa. vy que representa la mayor parte del territorio
macional, incluyendo la -red de micro~ondas, propiedad de 1la
empresa a través de la cual se prestan diversos scervicios
del Gobierno Federal como los telegraficos. felex, Trafico
Adreo y Comunicaciones de la Scecretaria de l1a Defensa

Nacional, en  circuitos  del uso exclusivo del Gobierno
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. Federal, lo que pone en peligro la seguridad y la economia
del pais, cosas que el Estado ticne 1la responsabilidad de

.evitar, mediante las medidas que previene la Ley.

CUARTD.~ Gue el! articulo 112 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion otorga el Ejccutivo, a mi
cargo la tacultad de reguisar los medios de comunicacidng
sgirvicios conexos, bienes mueblies e inmuebles que operan las
pmpresas Concesionarias y de disponer de todo ello en la

forma que los estime convenientes.

GUINTO.~ GQue sin perjuicio de que las partes
en conflicto continten los procedimientos y  tramites gue
correspondan ante las autoridades competentes, con relacién
.a.l conflicto. laboral existente; se ha tenido a bien di;:tar

el siguicnte
A CUERDO

FRIMERO.~ E1 Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requisa
todos 1os bienes de la Empresa denominada Teldfonos de
Meénico, S.N., cnmpl'enﬁienda las Vias Generales de
Comunicacion que sirve a los medios que opera, los servicios

auniliares, accesorios y dependientes, los demas derechos
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inherentes o derivados directamente de la explotacison. del

.
servicio piblico que dicha Empresa tiene concesionado.

SEGUNDO.— La Administracién de 1los bienes
requisados, de los servicios directos, auxiliares y
accesorios y de los demas medios a qué se refiere el punto’
aﬁterior, queds a cargo de un administrrador Seneral que seréd
designadc libremente por @1 Secretario de Comunicaciones y
Transportes. Los gastos que la Administraciéon ocasione,

sEi~&N & costa de la Empresa requisada.

E1 Administrador ciercera todas las
tfacultades necesarias para que le empresa siga funcionando

en 1a atencion de los servicios gue presta.

TERCERO. - El administrador ‘continuara

utitizando los servicios del personal actual de la presa,

con sujecion a las normas gque contenga &l contrato Colectivo
de Trabajo vigente, podrd cn sU  caso, "utilizar personal
distinto & fin de garantisar 1la eficiente prestacion del
servicio pablico de que se trata. Asimismo, podra& sustituir

empleados de confianta en aguellos casos en que la medida se

considera indispensable.
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CUARTO.~ Al tomar posesién de su - cargo ell
Administrador, procedera. con intervenciéon de las personas
que  al etecto .dosigne este Ejecutive, al levantar el‘
inventario general de los bienes v derechos cuya

administracién ze le encomienda.

QUINTO.- L& Reguisa de 1os bienes de la
empresa continuard hasta que a juicio del Ejecutivo Federal

havan desaparecido las causas que la motivaron.

"Diario Oficial de la Federacion de 12 de Marzo de 1979".

Consideréd necosario reproducir el decreto
anterior, toda vez que en el cstén contenidas las
caracteristicas esenciales que la requisa tiene en nuestro

pais.

Siendo el anterior caso, s&lo un ejiemplo de
la torma en que l&a Reguisa ostd contemplada en el articulo

112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

La tLey mencionada tue emitida por el
Congreso de la Unitn con  fundamento en el articulo 73,

frraccien XVII, de 1la Constitucién Gemeral en uso de las
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facultades .que esta le confiere al  Poder Legislative

Fedéralt
DICHO PRECEPTO DISPONE:
Bon facultades del Congreso:

Fracecion XVII.—~ “Dictar leyes sobre Vias
Generales de Comunicacién y sobre postas y correos; para
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de

su Jjurisdicciéon federal".

Pero la aplicacion de los articuleos 112 y
11%, se fundamentan &n el articulo 89, fraccion I de 1la

misma Constitucion, que seRala como facultad del eiecutivo.

Fromulgar y ejecutar las Leyes que expida el
Congreso de la Union provevendo en la esfera de 1o juridico

administrative su exacta observancia.
Tal os =1 case del decrsto del 12 de marzo de
197?, par cl cual se requissn bienes de la empresa Telétonos

de México, $5.A., mismo que como va se sefald; decreta lo

siguiente:
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*José Lépes Purfilln, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mesicanos, en uso de
las facultades que me confiere la Traccion I del arti;ulo =4
de la Constitucién Politica de los Estadeos Unidos Mexicanos,
v al articulo 112 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacion...”.

Con lo anterior, podemos ubicar claramente el
problema que se piresenta en relacidn con la aplicacion del
articule 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion a
empresas comprendidas en el smbito de la citada Ley, con la
peculiaridad de que como 1o hemos sefalado tal disposicion
Yse ha aceptadc en dichas empresas sdlo cuando éstas se

encuentran paralizadas por un movimiento de huslga”.

En la requisa Liné& empresa puede seguir
laborando aunque exista un movimiento de huelga, vy s6lo

hasta que este movimiento tormine subsistird dicha requisa.

fAsi vemos que la aplicaciéon de la citada
disposicion se funda en una norma Constitucional que obliga
&l Ejecutivo a aplicar las leyes expedidas por el Congreso
de la Union, por lo tanto, el acto de aplicacitn en si

mismo, se encuentrra apegado a derecho.
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) La requisicién como hemos wvisto, surge como
una medida utilizada por las autoridades civiles o militares
para hacerse de elementos materiales . en situaciones de
excepcion. En particular en México hay disposiciones gue
establecer la posibilidad de que eli'EJecutiva decrete 1la
requisicion de bienes  inmuebles, muebles vy serviciaos
personales bajo el argumento de que el pals se egncuentra "en
un caso de urgencia y excepciéon”, o "de que estad de por

medio el interdés social o el interés general de la Nacien'.

9, INTEGRACION DE LA REGUISA EN LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDOS.

Dcl estudio del tema, hemos tenido una visidn
clara de lo que es en si la Tfigura administrativa de 1la
requisicion, vy después de haber visto en el capitulo
Tercero, las dieposiciones ae caracter legal, tanto
Constitucionales como en materia Administrativa que se han
ocupado de esta Tigura, considero gue es necesario que a 1%
requisa s& le de la importancia que realmente tiene, es
decir_dcbe reglamentarse, vy en consecuencia emitirse una ley
que 19 regule, ¥ no guedar diseminada en diversos

ordenamientos.
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En virtud de lo antecrior v toda vez: gque los
articulos 5, 14 y 29 dé la Constitucion fplitica de los
Estados Unidos Mexicanos, se refieren a la requisicién, al
hacerio se ocupan de esto de una forma muy general, por lo
que proponemos gque se adicione en el Gltimo parrafo del
articulo 16 de la Constitucidn, 1a Tfigura vparti:ular de la.
requisicion, donde st& zedale leo siguiente: “en casos de
excepcion considerados como graves para la Salud Publica, el
intérés genaral, la economisa nacional, alteracien del orden
pablicoy. defensa del pais o paralizacion de servicios
publicos, ! Gobierno Federal, podra dictar las medidas que
estime ﬁeces:\rias con apirobacisn del Congreso de la Unidn o
de la Comision Fermanente, si aque‘li se encuentra en receso,
para hacerr Trente & la situacidn considersada grave que‘se
presente, estando tacultado para requisar bienes muebles e
inmuebles vy ann requerir de servicioslpersonales, para hacer
trente a la situacicn que =13 presente, con caracter
temporal, debiende indomnizoar & Jos propictarios de los
bienes qu.e se requiseh, cubriéndose ademas €1 pago de dados
Yy perjuicios ocasionados con la medida, pagos que cubrira la
administracion publica dnicamente cuando =e aplique -d‘icha
medida en tiempo de paz. ya que en  caso de guerra, la
autoridad administrativa no esta obligado a cubrir las dafos

y perjuicios causados.
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En caso de requisa de Servicios Personales la
dependencia de la Administracion Pablica Federal a @ que
corresponda  segln el caso, cubrir&d las horas laboradas a
razon de por lo menos &1 :ieﬁtn cincuenta por ciento del
salario normal que perciba el trabajador o empleado en ese

momento.

Independientemente del anterior agregado, que
pr‘dpcnemas' al articulo 16 Constitucional, estimamos que es
necesario se emita una Ley reglamentaria para normar el
procedimiento al gue debe suietarse tante la indemnizacion
como - el p.:«gb de daﬁns“y parjuicios que resultaren & ios
bienes de los particulares en caso de aplicar la requisay
debiendo incluirse {a forma en gque se valuaradn los daros e
indemni:a:ion,' las pruebas gque se podran aportar, los

fecursos que se haltan .valer en caso de inconformidad y las

autoridades que deban conocer de los mismos.

+
Dentro de tal reglamentacién que se emita al
respecto, sec debe aclarar 1o que es la requisa, que siempre
e invariablemente sera sodlo por tiempo limitado o temporal

su aplicacion.
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Respecto a la requisa de servicios
personales, se debe tener cuidado de respetar el derccho de
huelga que tienen los trabajadores, consagrado en el

'arti:u]o 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabain,
pues es una gairantia social de la clase trabaiadora, a este
respecto debemos hacer notar que no estamos en contra del
derecho de hueiga, sino que se debe reconocer qué Autcridgd
Admirdstrativa tiene la obligacion de prestar servicios
publicos & la =socicdad y atender las necesidades sociales,
en tales casos recspetando el derecho de huelga y en caso de
ser imprescindib]e, se faculte al Estado para dictar vy
ejecutar las medidas que estime pertinentes para que no se
suspenda algun scrvicio publico, que afecte a la comunidad,

ajena al conflicto laboral.

Pe acuerdo = lo eupresado en pariratos
antericrés, es conveniente que independientemente de que se
fefnrme el articulo 1le Constitucional adicionandose las
lineas & las que nos hemos referido, se emita el reglémentc
o ley reglamentaria a dicho articulo, a fin de que de
acuerdo al area o materia que sea necesario afectzﬂ; por la
determinacion gubernamental que se dicte en casos de graves
como los referidos, cada titular de las Secretarias de
Estado conozcan en cada caso sus Tacultades, y se eviten

confusiones al aplicar la figura de la requisa, evitando asi



‘que el propio gobiernc evada su responsabilidad en los casos
en que ‘deba cubrir  indemnizacién o pago de dafos que
ocasione a particulares con la adopcién de las medidas que

dictare.



0N C L U S I O N E S

1. Ceopnesideramos que &5 necesario legislar o
rango Constitucional respecto a la figura administrativa de
la reguasza, a fin de que en la manima norma  juridica
mexicana, se estabiecsca la normatividad que regule su uso
por (=¥} Estado, evitando se violen garantias de los

gobernados.

) 2.4 Azl comp ta euxpropiacién, como Figura
adminiétr;tiva, se contempla en el articule 27 de la
Constitucien Folitics de los Estadeos Unidos Menicanos, la
requisa debe incluirce en el articulo 146 de 1a Consfitucibn,
agregandose &l respecto 10s cases en que proceda. sobre qué
bienes, la forma de indemnizacion tanto en la requisa de
bien=zs como en los servicios personales requeridos, a fin de

evitar se violen garantias individuales.

S.= Independientemente de legislarse a rango
Constitucional sobre la requisa, es5 necesario emitir una ley

del (Qltimo parrafo del articulo 1S5 Constitucional, el cual
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proponemos que se adicione, para que los . Secretarios de
Eétado y demas Funcionarios Publicos conozcan sus facultades

al aplicar la requisa.

.- En caso de que algun grupo de
trabajadores se sncuentren ejercitando el derecho de huelga,
en bienes © servicios que afecten & la colectividad., con
independencia de que 1os  trabajadores continuen con el
procedimiento laboirral correspondiente, el Estado podra
requisar dichos bienes & fin de que no se interrumpa el
servicio en favor de la comunidad, cubriendo los dados y
periuicios que s& . ocasionaren ~con tal wmedida, tanto a
pati-oncs como & trabajadores, Y en caso  de  reguisar
serrvicios persenales. debera cubrir el ciente cincuenta por
ciento del salario normal qgque peirciba el trabajaqur, po-

considerarse que % una labor impuesta u obligada.

Y.~ Dzntiro de la ley que al respecto se emita
regulando & la requisicion, debe scHalarse 1los recursos que
los particulares aftectsdos puedan hacer vater, &ante que
auwtoridad, Yy desde luego un  térming perentorio para su
resoiucion, ademaz de las bases para la indemnizacion que se
cubirira a los atcctados, para obtener la . tranguilidad del
pais, y la forma de uso o disposicion de las \ias Gencrales

de Comunicacidon y  los medios de Transporte o servicios
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auxiliares que se& utilizardn, para el caso de que sea
necesario  requisar 1os que en  forma normal presten el

servicio.

$.~ Dada la importancia y 1la epoca eﬁ que
vivimos eg necesario reglamentar la figura administrativa de
la requisicion y no solo contormarse que se& menciore en la
Ley de Vias Generales de Comunicacieon; sino también laé

emprresas estatales, paraestatales © incluso las particulares

pusd=n requisarse on Tavor de la colectividad. puesto que
son ios conflictos gque ha vivido en los Gltimos aros México
lo que pone de manitiesto Que son necesarias tomar estas

medidas y gque meior gue estén reglamentadss y soportadas por

nuestira Norma Mauwims.
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