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INTRODUCCION

La producecién de maiz. Juega un  papel  pramordial.  por ser
considerado el aslimento basico de 1a poblacidn mexicana: lograr la
autosuficiencia en la produccion  sigmticaria no  depender del
exterior. y lograr la indispensable seguridad aslimentaria. '

De eaté cultivo subsisten milea de familias camnpesinas de escasos
recursoe, debido a que una gran parte de ellas destinan su
produccion al autoconsumo. YV otras tantas otrecen el maiz en el
mercado.

For otro lado. laa tierras de temporal representan el 80.0% de la
puperticie cosechada de maiz; ademdasa concentran a loe campeainos
maa pobres, gque poaeen entre dos a cinco hectdreas de regular o
mala calidad, ademas de que utilizan técnicas tradicionales para el
cultivo, por lo que sus rendimientos son muy bajos.

Las pequeias superficies de cultivo con las que cuentan muchosa
campesinoa repreaentan el principal problema para elevar losa
niveles de productividad.

Los rendimientoa por hectdarea de la auperficie de temporal han
permanecido conatantes, en 1 tonelada por hectarea al agotarse la
frontera agricola en loa anoa aeasenta; al reorganizarse la
induatria de insumos (PRONASE Y FERTIMEX) se transtiere por medio
de éatoa, subaidios a la agricultura de riego, lo que propicia que
loa rendimientos en estos predios ae incrementen en hasta 4.2
toneladas por hectarea. Sin gque estos apoyos se hicieron
extenaivos a loa predios de temporal.

En loa ahos ochenta, se reduce la participacion del Eatado en laa
empresas productivas de insumos agricolas, con ello se elimina el
saubsidio que ae cotizaba a los productos por eate medio, con lo
que empieza a regiatrar en forma paralela, una disminucién de la
superticie cosechada de maiz en la 4drea de riego, con 1la
conaiguiente caida de la produccién.

A mediadoa de la adminiptracion. del presidente Carloa Salinas, ase
logra incrementar losa volumenes de produccion nacionai del maiz
eato debido basicamente a la tormula aplicada por el entonces
asecretario de agricultura y recursos hidraulicoa, Carica Hank
Gonzalez, que dijo "no hay mejor insumosa que los precioa’.

Sin embargo, en loa WUltimoa tres anoa la produccién de maiz ha
venido en detrimento,

Aunado a lo anterior, Mexico al ingresar al 'I'ratado de Libre
Comercio, tiene que competir con el mejor productor del maiz
(Eatadoa Unidos de Ameérica), gque a su vez cuenta con mejores
subsidioa para eate cultivo, quedando en gran deaventaja
comercial nueatro paia.



Inveatigar la problematica de la produccion de maiz principalmente
en zonaa de temporal ea de vital importancia para poder plantear
alternativas viablea c¢on el tin de ejevar loa nivelea de
productividad. La K presente tesis tiene como oaobjetivo central
preaentar algunas de eatas alternativas que puedan contribulr al
mejoramiento de eate cultivo.

Fara ello se analizaran variables como produccion, superticie
cosechada, rendimientoa por hectarea, tipoa de predioa exiastentes
y agricultores gque se concentran en estos, la maquinaria, precios
de garantia, crédita, mportacionea y exportaciones,
rendimientoa.entre otraa variables.

s



CAPITUL) 1
MARCO TKORICO

1.1 TEORIA SOBRE LA RENTA

En el principio del desarrollo de las actividades agricolas de la
sociedad, la tierra de buena canlidad era suficiente para ls
poblacidn que existia: sin embargo la tierra no es ilimitada en
cantidad ni unmiforme en la calidad; y &l incrementsrse con el
tiempo la poblacién es tuva gue hechar mesno de la tierra de
segunda calidad, puesto que las mejores ya estaban siendo
cultivadas; lo que origind que los propietarios de las primeras
empezaran a cobrar cierta cantidad por el alquiler de sus
terrencos: 8 decir una renta, que de acuerdo con David Ricardo es
aquells parte del producto de la tierra que 8e pags Al
terrateniente por el wuso de lsas energias originarias e
indestructibles del suelo.

En una tercera etapa, al no poderse disponer tampoco de tierras
de segunda calidad; los propietarios de estas podian alquilar sus
predios y recibir una renta como la que recibirisn también, losa
propietarios de los mejores terrenos pers sun en mayor cantidad,
es decir que al recurrir a las tierras de peor calidad, la renta
sumentarda en la totalidad de las tierras mas fértiles. La tierra
mas abundante, mas productiva y mas fértil, no produce renta en
8i misma, 8ino al ocuparse predios de menor calidad tértil.

Si la buena . tierra existiera en una cantidad mucho mas abundante
de la que requiere la produccion de alimentos para una poblacidn
creciente, o 8i el capital pudiera emplearse indefinidamente sin un
ingreso decreciente en la tierra vieia, no podria haber aumento
de renta, puesto que ésta proviene invariablemente del empleo de
una cantidad adicional de trabajo con un ingreseo proporcionalmente
menor.

La mejor tierra incrementara su valor debido a los ingresos
decrecientea obtenidos por quienea emplearsan trabajo y capitales
nuevoa en la tierra menos fértil.

Lo anterior noa conlleva a gue el precio de los productos de la
tierra se fijaran por el trabajo necesario para obtener la
cosecha en la tierra menos tértil, ya que es necesaria para
satiatacer parte de la demanda; los productos de ésata tierra
habran de venderse a igual precio gque los obtenidos en las
tierraa mejores, por lo gue ea evidente que loa arrendatarios de
las tierras mds fértilea ganaran mas que las que no son, ya que
eatas ultimas deberdn trabajar e invertir demasiado para obtener
menos productos gue las primeras .



Asi entonces el nivel de la renta sera la diferencia entre el
precio v el costa de produccidn en que se venderd lo producidod
por lo que la renta habrd de variar segun la calidad de la tierra.
Por lo anterior. la actividad agricols se convierte solo redituasble
para los productores de las mejores tierras fértiles.

ol

=P -~ Cp

sl

= Renta
Cp = Costo de produccidn
P

= Precio

Ejemplo:
MAIZ

TIERRA TIERRA

FERTIL MENOS FERTIL

CO3TO DE
PRODUCCION 3 7
PRECIQ 8 8
RENTA 5 1

En el ejemplo anterior, podemoas observar claramente como en las
tierras fértiles, el nivel de renta es muy alto en comparacién con
otro tipo de tierra: debido a las diferencias que exxaten en sus
coatos de produccidn.

La renta podra llegar a smer mayor si se intensifica la inversion
de capital o la utilizacién de mano de obra. o bien si ee mejoran
las técnicas de cultivo, puesto que el costo de producciéon sera
menor y por ende, la diferencia con el coato productivo de la
tierra de mejores propledades se incrementara también.

Se ha considerado que este planteamiento tedrico sobre la renta
diferencial es el mds adecuado para explicar la problematica de la
productividad del maiz en la agricultura mexicana a partir del
procesc de reparto agrario que inicia en 1917.



1.2 HIPOTESIS

En la agricultura mexicana. los criterios con que se desarrollo
el reparto agrario. propiciaron que en la agricultura ae generara
un  proceso de renta diferencial de producto, provocando la
concentracion  de recuraog  en un  reducido porcentaje de
agricultorea, y generando con ello una concentraciéon de la
productividad, la rigueza y el thareso en eate sector.

Lo anterior trata de comprobarse a Jlo largo de la siguiente
inveatigaciom.



13 PROBLEMATICA DEL CULTIVO DE MAIZ

Para el caso de México, con el reparto agrario iniciado desde
hace cinco décadas en el campo mexicano, 8e estublecieron las
condiciones necesarias que aseguraron la  expansién de la
agricultura campesine; sin embargo la estructura de la tenencia de
la tierra que se conformé en la mavor parte de los predios ha
impedido elevar los niveles de productividad y renta.

La actual estructura de la tenencia de la tierra afecta s
cultivos bésicos como es el maiz, que en la mayor parte de la
supertficie se encuentra divida por predios menores a4 Cinco
hectareas. "En 1992 el 92.2% de la superficie cosechada de maiz
eran predios menores a cinco hectdreas”l

En los pequefios predios maiceros (menorees ha cinco hectAreass o
minifundistas) viven los8 campegincs que no  cuentan con los
recursos econémicos suficientes para ~poder invertir en la
infraestructurs e insumos necesarios para incrementar 8u
produccién, ademds de que no reciben el apoyo adecuado por parte
del Estado via subsidios, crédito, etc.; y 8d6lo cuentan con sus
medios de produccién rudimentarios.

Generalmente los campesinos minifundistas destinan su produccidn
al autoconsumo; siendo pocos los agricultores gque pueden obtener
produccién excedentaria para venderla al mercado; debido en parte
a los precios de garantia que no contribuyen a estimular la
produccién para ofrecerla al mercado interno, y por los bajos
niveles de productividad,

Sin embargo, la produccién 8e ha mantenido en este tipo de
agricultores (campesinog), debido ha que este cereal representa la
principal fuente de su slimentacidén.

Ademéds la mavor parte de estas pequefias superficies se localizan
en zonas de temporal, 1o que representa un gran inconveniente,
debido & que dependen del clima, que puede ser muy variado.

La baja produccién a orillado al gobierno a importar el grano puara
poder satisfacer la demanda nacional. Cabe mencionar, que para el
gobierno es mds barato poder importar el maiz que comprar la
produccién nacional.

LREYES, MUROZ, Y OROZCO. Analisis_de la cadena de maiz. Division de
Economia No.22, CIDE Ed. Solar , México 1993.p35



CUADRO 1: TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION,
SUPERFICIE COSECHADA Y RENDIMIENTO POR HECTAREA DEL MAIZ ,

1960-1990

1960-61 1964-68 1976-78 198982

1964-66 1975-78 1980-82 1983-9¢
Produceion 7.6 Q.4 4.2 -0.3
Riego 9.3 5.6 2.4 9.3
Temporal 8.9 -0.5 4.7 -9.4
Superficie
cosechada 4.8 -2.9 -0.9 9.3
Riego 4.6 51 -1.6 -0.4
Temporal 4.9 -1.4 -1.0 -Q.1
Rendimiento
por Ha. 2.6 1.3 5.2 -0.5
Riego 4.3 2.7 4.1 1.2
Temporal 2.6 9.9 5.7 -9.5

Fuente: APPENDINI, Kirsten. De__la_Milpa _a los _Tortibopos. La
mammmmmmmmﬂm Rd. El Colegio
de México, México, 1992, p. 44

La problemdtica del cultivo de maiz es muy compleja, por lo que a
lo largo de la presenta investigacién se pretende responder a
preguntag como scudlea han aido loe resultados de la reforma
agraria iniciada en 1917 en el campo mexicano. fundamentalmente en
el cultivo de maiz?, ¢qué tipos de agricultores maiceros se
conformaron en la restructuracion de la tierra ?. :iqué diferencias
exiaten entre elloa?. icudles han sido los efectos y resultados
en las .principales variableas de la politica econémica establecida
durante muchos afioe en el cultivo que eatudiamos?. ila falta de
apoyo por parte del Estado a los agricultores minifundistas del
maiz., ea lo que da origen en parte a la diferencia que hay en loe
niveles de productividad v renta, con los  productores
capitaliatas?, icudl es la caumsa de que, loa precios de garantia
no constituyan un estimulo real para los campesinos minifundistas
maiceroa?



1.4 CONTENIDO Y DESARROLLO DE LA ARGUMENTACION

Para fundamentar la hipdtesie de ls investlgscidn, se desarrolla la
siguiente estructura de la investigacidn en cuanto & 8u
exposicidn:

En el capitulo 1, se analiza el contexto econdmico nacional, en el
gue se de=arrollc el maiz: con el fin de ‘establecer los efectos
gue tuvo easte panorama para el grano. 3e divide en doe
principalea periodoa: Modelo de Sustitucidon de Importaciones vy el
quelo Neoliberal. En ambos se deatacan las diferentes politicas
economicas (agraria y agricola) establecidas en el campo mexicano,
api como también los resultados o efectos que ellas tienen en
eate pector.

En un apartado eeapecial denominado politica agraria en México, ae
describen las fasea de la reforma agraria, con el fin de conocer
como se fue conformando la estructura actual de la tenencia de
la tierra, e identificar las causas que dieron origen al minifunio.
Se destaca el comportamiento de variables como la
produccién,superficie cosechada. rendimientos, balanza comercial,
precios de garantia, crédito, insumos, inovacion tecnoldgica, entre
otras. ademdée se establecen los efectos que tiene la politica
econdmica en los diferentes grupos de campesinos, asi como las
diferencias que ge derivan de eata.

En el capitulo 2 se eatudia el comportamiento del cultivo a
travéa de las variablea mde representativas en el periodo 1956-
1988; con el fin de contar con los antecedentes necesarioa para
analizar los aflos 1986-1993, el cual es el punto medular de
nuestra investigacién, El capitulo se encuentra conformado por
cuatro periodos 1956-1966, 1967-1976, 1977-1982, 1983-1988; los
cuales se definieron por las diferentea politicas econémicas que
se establecen, y comportamiento de las variables en el cultivo. Se
deatacan principalmente la produccién, superficie cosechads,
rendimientos, precios de garantia, crédito. balanza comercial.

El capitulc 3 es el mds importante debido a que en el se realiza
un eatudio minucioso de las variables mas significativas en el
cultivo de maiz, principalmente en zonas de temporal, con la
finalidad de conocer mde a fondo la problemdtica en el cultivo,
para determinar principalmente cuales fueron las causas de las
diferencias en niveles de productividad y renta entre loe
agricultores capitalistas y loa campesinoa minifundistas .Se divide
en los Bgigulentes apartados: produccidn. caracteristicas de los
productoree maiceros, puperficle cosechada, costos de produccién,
loe precios de garantia, balanza comercial, consumo. Cabe
destacar, que a lo largo del apartado =se realiza un especial
enidele en las diferencias que hay entre los minifundiatas v
agricultores capitalistas.

Por "Gltimo en el capitulo 4, de acuerdo con el anadlisis realizado
en el capitule anterior, se elaboran posiblea propuestas gque
pudieran contribuir a elevar los nivelea de productividad en el
cultivo de maiz., y por consecuencia sus niveles de rentabilidad.



1.4 CONTENIDO Y DESARROLLO DE LA ARGUMENTACION
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L5. LA POLITICA KCONOMICA EN EL CAMPO MEXICANO (1840-1993) °

La problemdtica del sector sagricola lo podemos dividir en dos
etapas: Modelo de Sustitucién de Importacicnes y el HModelo
Promocién de Exportaciones o Modelo Neoliberal.

El modelo de Sustitucién de importaciones comprendid dos etapas,
la primera bajo la estrategia del desarrollo inflacionario, la
segunda bajo la estrategia del desarrollo estabilizador.

El ohietivo principal era lograr la industrializacion, por lo que
surge la necesidad de importar bienes de capital para apoyarla,
tal situacion exigié reorganizar y adaptar el sector agropecuario
de exportacién, para que las divisas captadas por esté se
destinaran como fuente de financiamiento del desarrollo induatrial,

Para el mercado externo se desarrolla una moderna agricultura
capitalista y en el mercado interno se mantiene una sgricultura
mercantil, de agqui la dualidad en el desarrollo agricola.

Durante el primer periodo (1940-1956) el sector agropecuario
mantuve un notable ritmo de desarrollo y crecimiento por su
modernizacién y expansién del producto. La modernizacién implicd la
elevacion de la productividad y la reduccidén de los costos de
produccion, que 8e logrd ampliando el sgistema de riego y
cambiande la base técnica para la explotacidn de la tierra con la
maquinizacion.

La modernizacién fue directamente apoyada por el Estado
eatableciendo una politica agricola que otorgd a los sgricultores
privadoa los cambios tecnolégicoe en sus procesos productivos;
mientras que por su parte la politica agraria continudé el reparto
de la tierra, pero no facilité el accemo a otros medios de
produccion a loa campesinos.

Se eatablecieron politicas de riego, crédito, semillas,
fertilizantes, productos quimicos y otros insumos, que
principalmente estuvieron orientadas a la agricultura comercial, y
en gsegundo término a la agricultura campesina. Ademas de que se
llevaron a cabo inversiones en carreteras y comunicaciones por
parte del Estado.

"Entre 1934 y 1940 el reparto agrario se incrementa en 18.9%
anual mientras gque entre 1940 y 1945 baja a 2.58% el crédito
total al sector agropecuario baja de 16.6% (entre 1938 y 1940) a
12.4% (para el periodo de 1940-1965); pero esta disminucién del .
crédito es diferencial, pues mientras el sector ejidal baja de
31.4% a 3.9% el sector privado sube de -20.19 a 22.7% anual deade
el primer periodo al segundo."2

2. APPENDIN], Kirsten. De__la_ Milpa a _los _‘Tortibonos La

rastruc : . Ed. El Colegio
de México, México, 1982, p. 67



Cabe mencicnar que se mantiene un equilibrio relstivo entre la
pequefia propiedad y la propiedad ejidal, particularmente en la
tierras de riegn, aunque ya despuntaba la tendencia a favorecer
el proceso de acumulacién en loe predios de mde de 19 hectlireas
del sistema de propiedad en detrimento de la propiedad ejidal.

Por otra parte, en lo que Be refiere a los precios se llevd a
cabo una politica que prentendié garsntizar un adecuado ingreso al
campesino productor, ademis que estabilizd los precios de los
alimentos bdsicos para el sector urbano de la poblacién.

El Estado intervino en la comercializacién y almacenamiento de
granoe, mediante la creacién de diversas instituciones como la
Conasupo, gque cred a su vez f{ilinles para el acopio asi como
industriae alimentarias, construyd una amplia red de distribucion a
travée de su sistems de tiendas tanto en las ciwdades como en el
campo.

Durante easte primer periodo ee otorgan las condiciones necesarias
principalmente para el sector agricola comercial que contribuyeron
en gran parte a elevar los niveles de productividad en el sector
agricola.

En loe primeroe anos de este segundo periodo se puede observar
que hay un incremento en la produccién de alimentos basicos,
primero por la expaneion de la superficie agricola y en segundo
por el mejoramiento en los rendimientos de cultivos; ambos
factores son impulsados por la politica de precioa y los subsidios
a loa insumos que beneijcié a los agricultores2 empresariales.

Sin embargn a mediados de loa sesentas se considerd que la
agricultura mostraba una evolucién satisfactoria por lo que el
apoyo para la tranaformaciéon del sector agricola se redujo. El
gasto y la inversion publica se canalizaron pmonomtamamente a
las actividades industriales.,

Las ramas industriales mae dindamicas demandaron cada vez mas
bienes intermedios de origen agricola y la fuente de
financiamiento mds importante fueron los créditos del exterior y
la inversidtn extranjera. El sector m&as dinamico de la industria
requirid de una mayor proporciéon de materias primas de origen
induatrial por lo cual el mercado en expansion no constituyd una
demanda efectiva para loe bienes de origen agropecuario, en otras
industriae hay un proceso de sustitucién de materias primas
agropecuarias por materias primas sintéticas, en particular en la
industria textil y mas adelante incluso en la industria
alimenticia. Asi entonces la agricultura ya no fue la base del
financiamiento de la industria.

La agricultura de exportacion pierde dinamisamo por los problemas
del mercado internacional, ya sea por loa efectos de la recesidn
econdmica norteamericana, de la competencia internacional o de la
redefinicién internacional del trabajo que convierte a los paises
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desarrolladog, en particular a  BEatados Unidos, en un  pais
autoguliciente en la generacion de  su  oferta  agropecuaria vy
productor de excedentes sgricolas.

Avnade a lo  anterior, se ven deaplazados por el proceso de
ganaderizacion cultivos basicos en la producciin agricola, como
una respuesta de una demanda dinamica a la produccidn pecuaria y
por consecuencia de los cultivos forrajeros.

A finales de la década de los sesentas la produccidn de alimentos
basicos recayd en un sector esatancado que tenia poca capacidad
para aumentarla, pues habia quedado sl margen del cambio
tecnologico; agravendose la problemdtica alimentaria,

Cabe destacar. que en los setentas se establecid una politica
alternativa que pudiera mejorar la situacién en la que se
encontraba el campo. Se incrementd el apoyo en crédito, uso de
insumos e inversidn en infraestructura. El Estado se convirtic en
el principal agente crediticio para el sgro a travez de Banrural,
loe fertilizantes comenzaron a generalizarse en los c<ultivos
campesinos e maiz, pero loe precios de garantia no fueron los
suficientemente atractivos y el estancamiento en la produccidn
agricola continu¢ afectando principalmente los cultivos bdeicos.
sobre todo en el sector de agricultursa empresarial o comercial
ubicada en tierras de temporal.

"A partir de 1972, el precio de garantia no cubrid el costo de
produccion de los campesinog en condiciones tecnoldgicas mae
atragadas ( en tierras de temporal, con traccién animal, con y .sin
uso de fertilizantes). De hecho. esto significd la marginacidn de
aproximadamente 680.0% de los productores, a los que correspondia
entre 30 y 40% de la produccién de maiz".3

Las importaciones se convirtieron en un importante componente cle
la oferta total; mientras que muchos campesinos se ven
desplazados de sus fuentes de trabajo.

Por otro lado, el sistema comercial agricola por medico de los
intermediarios se convirtid en un acaparadcer del excedente,
comprando harato y vendiende caro, pero perjudicando tanto a loa
productores como a log consumidores.

Loe bancos comerciales privados, la banca estatal v lass empresas
transnacionales formaban el blogue finsnciers que orientabs aua
recursos preferentemente 3 la  agricultura privads y de riego,
mientras que el sector ejidal estaba en desventaja no sdlo por el
tipo de propiedad sinoe pergque se ubica en parte en zonas
temporaleras. Esta discriminacidn en el financiamiento persisre
hasta nuestros dias y viene a constituir la primera y fundamental
traba para el desarrollo de la acumulacidn =n el sector edidal.

3. Op cit.. p. 66
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El agotamiento del segundo periodo dio lugar tante una crisia
agraris de un régimen de propiedad lentsmente socavado por el
proceso de monopolizacién bajo el dominio del capital financiero
comercial; como a una crisis agricola estructural v ciclica por ios
obstgculos impuestos en el segundo periodo de industrializacidn y
por el agotamiento de este proceso.

Cabe mencicnar, que la crisis del campo dio lugar o una recesidn
de toda la economia mexicana.

Durante la segunda mited del goblerno de Lipez Portillo ee
pretendié dinamizar la agricultura y ssegurar el abastecimiento de
alimentos basicos para la poblacidn, mediante un programa gque:
tenia como objetive asumentar sustancialmente la produccidén de
alimentos bidsicos con el fin de recuperar la autosuficiencia
alimentaria; mediante wun mayor porcentaje & la  inversidn
agropecuaria, incremento & los subsidios, los preciog de los
fertilizantes fueron subsidiados, se otorgaron tasas de interés
preferenciales al crédito; pero sin embargo, la politica de precica
no cambid radicalmente, ya que el precio de garantia solo alcanzo
a cubrir el costo de produccién, lo que origino gue la produccion
no se incrementard lo suficiente.

La mala s8ituacion del campo 8e agravo amUn mag en 1982 al
desplomarse en el mercado internacional el precio del petrdleo,
descendiendo & sélo un tercio de su valor de 1981, y precipitando
con ello un desajuste grave tanto en el presupuesto nacional
como en la balanza de pagos. Asimismo, las tasas de interés
bancario sobre préstamoe a corto plazo, que el Gobierno mexicann
hatia negociado en los mercados financieros europeo y
estadounidense durante el auge petrolerc, casi se triplicaron en
el transcurso de vunos cuantos meses. Como coneescuencia  del
incumplimiento del pago de la deuda externa, anunciado en agosto
de 1982, todas las fuentes usuales de capital y crédito
internacionales se agotarcon virtualmente. Ls economis. entrd en
una recesién profunda; y se necesito de programas publicos para
aliviar la miseria causada por la ‘crisis y para fortalecer el
acceso a los alimentos bhaeicos. El gobierno mexicano reafirmé su
compromiso de cumplir con sus obligaciones financieras
internacionales, asignando una importante proporcion del
presupuesto federal al servicio de la deuds, e inicid un proceso
de administracién de la crisis en el que redujo marcadamente los
subsidios, asi como las erogaciones destinadas a servicios
sociales, puso en venta un conjunto de empresas estatales y
postergd la inversidn en la infraestructura productiva del pais.
Asi entonces todo apoyo que se destinaba a la agricultura fue
nulo, lo que contribuiria a sgudizar la problematica agricola.

En 1983 con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado se inicia
un cambio radical en la politica econdmica, ya que se inician loe
primeros pasos del proceso de apertura comercisl al exterior; lo
que marca el comienzo del Modelo Neoliberal.



[urante los primeros anos se pretende sumentar la produceion e
de los productoe hdsicos, asi como  apoyar a o log praoductares
temporaleros; sin embargo el gasto publico que ae desgtinsba al
sector agricola se ve reducido.

Poateriormente, la politics iniciada con la concertacidn del primer
Pacto (1988) marcéd un cambio en las reglas del juego para los
campesinos., y& que se congelan los precios de garantia, v para
1989 se eliminarian, exceptusndoee los casos del maiz v el frijols
esta falta de apoyoe hacia la produccidon agricola provocd el
desinterés de los agricultores para sembrar sus tierras, ya que
no percihen los ingresos necesaricos para recuperar log costos de
produceion ¥ un margen razonable de ganancia.

La politica econémica de los ultimos ahos, principalmente durante
el aexenio 1988-1994 hacia el campo, ha generado un crecimiento
desequilibrado y una acelerada concentracidén del capital en
algunos sectores agro industriales; mientras que se ha
generalizado la pobreza en la economia campesina.

Sin embargo durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
11988-1994) se llevéd a cabo la reforma al articulo 27 con el fin de
apoyar la capitalizar el campo, y lograr asi su reactivacion. Los
principales cambios en esté articulo de acuerdo a la reforma se
pueden resumir en los siguientes puntos:

l.-Revertir el crecimiento del minifundio en el campo, mediante la
enajenacidn de la propiedad ejidal.

2.-3e eleva a rango constitucional la propiedad comunal y ejidal;
es decir se les otorgn & 108 comuneroe y ejidatarios el dominio
sobre los recursos y la libertad para venderios.

3.-La reforma propone que los campesinos decidan con libertad el
dominio pleno sobre la tierra, su manejo y administracion.

4.-3e pretende combatir el minifundic mediante la creacién de
ascciaciones productivas gue hagan  viable y  atractiva  la
inversiodn.

5.-5e debe capitalizar el campo, con inversiones privadas; se
propone que se permitan sociedades mercantiles en el campo.

_8.-Se propone la creacion de tribunales agrarios gque puedan dar
solucion rdpida a los problemas de regularizacién de la propiedad
agraria.

7.-Se deatinaran recursos preaupuestarios crecientes al campo.
8.-Seguro al ejldatario en que subsidia parte del costo y ae
amplia la cobertura.

9.-Se crea el Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad.

10.-Se resuelve la cartera vencida con el Banrural y se aumentan
los financiamientos al campo.

Cabe deatacar, que de loa puntos antes mencionados solo loes tres
primeros ae llevan a la practica, ya representan puntos clavea
para continuar con el Modelo Neoliberal {que se inicia en 1983)
impuesto por Salinas de Gortari; el resto de las modificaciones
al articulo sdlo han quedado en proyectos.



Ya que lo que realmente sucede & partir de este procesc es que
las inversiones que se eeperabsn para reactivar al campo, no se
han realizado y la crisis agricola se ha agudizado; asi por ejemplo
durante los primeros cinco meses de 1994, las importaciones agro
alimentarias mostraron una tendencia creciente que supers las
realizadas durante el mismo periodo de 1893.

Por otro lado, a pesar de que durante el periodo 1988-1993 se
incrementd la inversidon para el sector agrario, esta se deetind a
servicios que no beneficiaron a la produccion; ya que del
beneficio del PIB que se destina a este sector ge dirigid adlo s
un grupo reducido de grandes agricultores.

Con la apertura comercial, y con TLC que se inicid en 1894, México
se encuentra en una eituacién desventajosa con respecto a
Estados Unidos , ya que s8e hacen enormes  concesiones  en
renglones como la agricultura e industria, comprometiéndose los
intereses del desarrollo nacional en el largo plazo.

La agricultura, sector fundamental para el desarrollo de la
economia mexicana, Be encuentra totalmente desprotegida ante la
competencia externa, ya que no cuenta con el apoyo gubernamental
para poder financiarse; a pesar de que esté esta consciente de
gue los niveles de rentabilidad agricola son muy bajos.

La retirada del Estado en el campo y la ampliacion del papel del
mercado no bastan para crear un nuevo esquema de articulacion
social ni para lograr la modernizacién. El gobierno deberia apoyar
al campo en estas primerae etapas de apertura comercial.

Ademds de que en los ultimos afios ha fracasado la estrategia de
impulsar -la reconversidn productivae; ya que no se ha logrado
sustituir cultivos poco rentables.



1.5.. LA POLITICA AGRARIA RN MEXJCO

Dentro del mares del Modele Sustitucion de lwportaciones v
posteriormente del Modelo Heoliberal, la  pelitica agraria
establecida por el Estado al campo. ha ido conformando un tipo de
estructura agrarin que ha impedids  elevar los niveles e
‘productividad, conocer este proceso es importante, con el fin de
identificar sus principales causas.

"La reformna  sgraris  puede definiree como el conjunto  de
transformaciones econdmicas., politicas, sociales y culturales que
se producen en el medio rural de un pais. a consecuencia de loa
cambios estructurales hechos al sistema de tenencia de is tierrsa
preestablecida.” 4

Sin embargo, es muy importante destacar una caracteristica
fundamental de toda reforma agraria, la reivindicacién campesina;
que no implica neceaariamente el acceso a la tierra de las masas
rurales, sino el desarrolle integral de loa campesinos. El proceso
de la reforma agraria mexicana se desarrollo en cuatro tases
temporalea diferenciadas entre g1, por una serie de
particularidades. La primera se cubre durante el régimen
Cardenista y ae distingue por el intenso reparto ejidal de méds de
18,000,000 hectdreasa, en el que ae incluye el grueso de la tierra
de riego existente en esa época y gran parte de la temporal. Cabe
mencionar que la reforma mexicana no se debe caracterizar solo
como el reparto de laa tierras de ejido, sino que también incluye
la distribucién de tierras de propiedad particular y nacional en
forma de pequefia propiedad privada.

CUADRO 2: ACCIONES AGRARIAS RESUELTAS EN SENTIDO POSITIVO ENTRE
NOVIEMBRE DK 1916 Y NOVIEMBREK DE 1834

Tipo de accion resulta Numero de Superficie Campeeinos
casos miles/ha. beneficiados

Reatitucién de tierraas 113 1,282 27,124

comunalea

Reconocimiento y 1 162 2,704

titulacion de bienea

comunales

Dotacidn de ejidos 5.598 8.582 823,470

Crencion de nuevos o 8 1,927

centros de pob. ejidal

Ampliacién de ejidos 201 2863 43,658

TOTALES 5,932 10,286 898,933

Fuente: Escarcega Ldpez Everardo, Botey Estape Larlota La

rer'gmpgmmgn de ]g Enggigggg Social como preco ngi cion gegeeama

.Ed.
¢ EHAM Mexico 1990 p. 25
Nota: Los campesinoa beneficiadoa aignifica el 30.68% del total
nacional hasta 1985
. 4. Escédrcega Lodpez, Everardo; Botey Estapé, Carlota. La
COl (831 la tedad Soc como condicién necesaria

PALE O \ QIO 1 ' : o
C.EHAM México 1999, p.7



Durante el sexenio gubernamental 1934 lud4Q se abate la presion
social, con el reparto de las tierras: peroc ademas se sientan las
haseas para llevar a cabo la siguiente etaps.

La segunda etapa de la retorma se caracteriza por el gran
impulso que se da a la enajenacién de terrenos naclionales. Se
desarrollan importantes programas de colonizacién, y se incorporan
a las dareas irrigadas por las grandes obras hidraulicas, con una
parte de esas tierras se compensa a o8 pequefios propietarios
afectados ilegalmente; por su parte, los latifundistas se asocian
con el Estado para realizar algunos proyectos de colonizacion
voluntaria, ademas que colaboran también fraccionando y vendlendo
sus grandes extensiones de tierra; a la par see incorporan
21,087,623 hectareas de tierra ejidal, que vienen aumentar el
area Bocial a 2,685,897 hectareas. 3in embargc en estm etapa
decrece sensiblemente la dotacidn de tierrass de cultivo y empieza
la afectacién rde grandes superficies pobladae de bosque maderable
y agostadero.

En la tercera etapa 1964-1978, se destruyen los ultimos grandes
latifundios y se reparte en gran parte el terrenc de menor
calidad.

La auperficle incorporada al régimen de propiedad social aumentéd
en 37.6 millones de hectareas.

La cuarta etapa comienza en 1977 y se prolonga a la fecha; se
caracteriza por la regularizacién documental de la propiedad
apoyada en el Catastro Rural levantado por la Secretaria de la
Reforma Agraria.

Es evidente que la reforma agraria como proyecto del Estado tuvo
éxito, por loa resultados econdmicos, politicoa y sociales ya
conocidoa; pero como un beneficio real para los campesinos no
fue asi.

Actualmente, la propiedad privada comprende - aproximadamente el
34% del territorio nacional. Haata 1988, la propiedad particular
se - dividia en 1,489,290 predios de los cualea 861,536 tenian
extensionea menores de 5 hectidreas representado el 57.85% con
respecto al total, 321,224 predioa de 61 a 20 hectdreas que
representaban el 21,92 por cliento, 301,224 fincas con mas de 20.1
hectdreas de extensién que representaban el 20.23 por ciento.

Las cifras anteriorea nos llevan afirmar gue el fraccionamento
excesivo de las tierras de cultivo ha llevado al campo mexicano
a niveles de productividad muy bajos, y por consecuencia
.rentabilidad insuficiente para que los campesinos puedan
sobrevivir; por lo que abandonan sus tierraa y emigran a las
ciudadea en busca de un mejor nivel de vida.



CUADRO 3: ESTRUCIURA APROXIMADA DE LA PROPIEDAD RUSTICA, Al
TERMINO DE LA REFORMA AGRARIA.

Hectarcas %
Propiedad particular de 256,249
nucleoe ejidales 85,189,463 31.84
Propiedad particular de 1,829
nucleos comunales 16.161 ,945 5.04
Propiedad privada de 62,15 -
colonos 5,700 %)

Propiedad privada subdividida

en 1.4R39,29¢0 predios: 67,547,191 25.74
Terrenoe nacionales ocupados

por 18,000 posesionarios desde

antes de 1963: 85,006,000 31.76
Baldios, zonars

urbanas,propiedades

federales,eatatales y 13,700,000 5.12
municipales:
Superficie Total : 267,593,389 100.00

Fuente: Eacarcega Loépez Everardo, Botey Estapé Carlota. La

recompogicion de la_ Propiedad Social como precondicion necesaria
f | L L Edid 1 I _ i ‘—‘———-" ivo.

Ed. C.E.H.AM., México 1990, p.1

NOTA: Loas datos seobre propiedad de caradacter social fueron
cerrados a 1984 y ya variaron. Los correspondientes al rubro de
baldios y otros son estimaciones.

Ee importante destacar en lo Qque corresponde a los ejidoe a
partir de 1940 se prosigue destruyendo el sistema latifundista; vy
al mismo tiempo se distribuyen las grandes propiedades de la
nacién y de los particulares, entre individuos y nucleos ejidales;
pero se va delegando con el transcurso de los afios la idea de
dotar a los ejidos con recursos materiales suficientes para que
puedan cumplir con amplitud funciones econdémicas de caridcter
productivo. Es importante destacar que ge ha venido entregando a
loa campeainoa hasta nueatros dias parcelas de tamafios
migerables.

Se estima que del gran total de ejidos y comunidades legalmente
constituidas desde 1916, aproximadamente un 15% esata habilitada
materialmente para cumplir con eficiencia la funcién econdmica de
producir excedentes agropecuarios para el abasto nacional en
diversos ordenes; y ademds generar ingresos para cada uno de sus
miembroe equivalentes e inclusive superiores en algunos casos al
de un obrero califfcado o profesional de licenciatura; el 25% vy
30% de loe nucleos agrarios 8dlo cuentan con recursos naturales
para la explotacién agricola, pecuaria, forestal, ademas de que
existen otroa grupoes de mds baja cuantia y calidad comparados
con el grupo anterior. El otro B0% de los nucleos agrarios no
tienen practicamente ninguna posibilidad de incorporarse al



proceso productivo eficiente ai no ae leza recoOmpe
territorialmente.

CUADRO 4: DIMENSIONES DRL SISTEMA DK PROPIEDAD SOCIAL HASTA

1984
No. de ejidoa sobre un &drea
total de 85,189,453 has 25,249
Comunidades sobre un drea total
de 16,151,045 har 1,829
Nucleos agrarioa poseian
101,340,498 has w7078
Jefes de familia beneficiados Comuneros 364,100
como usufructuarios Ejidatarios 2,565,252

Total 2,929,361

- Fuente: Escdrcega Lopez Everardo, Botey Eatapé Carlota. La

recompopicién de la propiedad social como precondicion hecesaria

v 11 - ~3H '(.

Ed. C.EHAM., México 1990, p.13

Cabe deatacar que el grupo de ejldatarios excedentarios se
encuentra dedicado pré&ferentemente a satiafacer la demanda
representada por clientela solvente, de alto poder de compra,
nacional y extranjera; en tanto que a los eJjidos mal dotados de
tierra y los minifundistas particulares, se les ha obligado a
cumplir la funciéon econémica de satisfacer la demanda social
mediante la produccion de articulos para el consumo popular cuyos
precios en algunos casoa no alcanzan a cubrir ni siquiera los
coatoa de produccién. De ashi gque resulte del todo explicable la
razén de la baja produccién y productividad que se dan en eate
importante aector, sobre todo ai =se atiende el hecho de que
ninguno de sus miembros puede vivir de los productos obtenidos en
pequefias parcelas. Ademds la mayor parte de los campesinos de
este tipo de tierra, alquilan su fuerza de trabajo en otras
actividades donde reciben un mds alto porcentaje de ingresos.

Es claro por 1lo anterior, que la reforma agraria logré la
degaparicion de los latifundioa, pero geners otra forma de
tenencia de tierra denominada el minifundio, el cual “puede
definiree no unicamente a partir de un minimo de 5 hectareas,
sino principalmente por el bajo nivel de ingresosa, menor al salario
minimo, que proporciona a aus infractores.” 5

Loe grandes grupos de minifundiatas que surgen principalmente con
la reforma agraria, se caracterizan por que en su mayoria cuentan
con eacasoa recursos econdmicos y naturales, ademds gque
representan la fuerza de trabajo abundante y barata que demandan
la induatria y los servicios, cuando emigran a las ciudades.

5. Aranda lzguerra, José. ’ P -
1000 (Antecedentes y Perppectivas) . Ed. C.EH.AM. México, 1992, p.14



Lespues de doe décadas el resultade gue ee cheervo de 18
reforma agraria, es el grado de concentracion de [a tierra en
uncs cuantos predics privados. "Poco mas del 1 por clento de las
unidades agrarias ocupaba mds del 59 por ciento del total.

En algunas regiones entre el 75% y 94% de lus terrenvs privados
pertenecian a menos del L6% de los propietarios privados. A pesar
de que la legislacién amgraria gue establece como limite mdximo de
las propiedadee privadas una superficie <de 309@ hectdrese, ee
registraron en 1969, 2,053 unidades con un promedic de 2,331
hectdreas de tierra cultivable.” 6

Por otro lado, el 77 por ciento de todos los minifundistas tean
8dlo controlaban en los sesenta el Ll por ciento de la tenencis
privada; de las cuales la superficie promedio es de L6 hectéress..
Representands un millén de productores mds sus fanilias
constituyen €l nicleo del problema del minifundio en HMéxico.

Aunado a lo anterior, surge el problema de los trabajadores
agricolas que carecen de tierra. Asi por ejemplo en 1950 habia
aproximadamente 2.3 millones de trabajadores rurales dque no
poseian tierras; para 1960 su numero excedia de 3.3 millones. A
medida que aumente el numero de trabajadores sin tierra, decrece
la capacidad para emplearlos a todos en la agricultura, Al carecer
de empleos permanentes, esos trabajadores rurales obtienen
trabajo en donde pueden y cuando pueden, siguiendo a4 los empleos
agricolas estacionales. Algunos se abren paso en las ciudades
como trabajadores no calificados, para lograr un minimo de
bienestar. .

Por otra parte, en términog de valor la agricultura de riego
aumentdé mas que proporcionalmente al crecimiento de la superficie
cultivada, en 5.7% de 1965 a 1974. Mientras gque la agricultura
temporalera tuvo un comportamiento exactamente inverso pues
también en términos de valor sufrid una contraccion de cerca del
3.8% durante el mismo periodo. Esto constituyé fundamentalmente
una aguda disminucién de las Aareas maiceras, en gran parte
suatituidas por sasorgo y otros cultivosa mads rentables como la
soya, el garbanzo, etcétera, pero también implica un absandono
neto de tierras que estaban cultivadas con maiz y gue por
fragmentacion excesiva de predios y depauperizacion creciente de
maiceros (precioa reunlea a la baja, costos crecientes e inflacidén
generalizada) fueran abandonadas.

6. D. Hansen, Roger. La politica del desarrollo Mexicano. Ed. Siglo
XXI, 2la.edicion, México 1993, p. 166



lara comprender mejor ls situacion de 1s concentrscion de  ia
tierra, es importante destacar que s80lo hasta la tecsds de ]oa
getenta la superficie cosechads g8e incrementd, posteriorments
entrd en un periode de estancamiento regietrando  crecimientos
menores; asi por ejemplo del periodo 1909-197¢0 se  obtuvo un
crecimiento de G02%, mientrag que dursnte 197«-1988 ae tiene un
crecimiento de @.03 %.

En México actualmente, cerca del 89% de las unidades de
produccion es de tipo campesino winifundista), que genera 49.1% del
empleo y =20lo contribuye con 26.7% de la produccion. En el otro
extreno  encoutramos  que lag cmpresas  capitalistas agricolas
unicamente representan el 1.8% de las unidades de produccion,
generan 20.2% del empleo y contribuyen con 33.0% de los medioa de
produccion. El sector campeaino, con cerca de 87.9% de la tierra
cultivable, concentra sdélo 35.9% de los medios de produccién; los
empresarios, por s8u parte, concentran 45.9% del total de los
medios de produceidn, disponiendo de menos 7.9% de la superficie
cultivable .

El éxito productive de la agricultura empresarial deascansa en que
eate tipo de productorea concentran las mejores tierras de riego
y buen temporal, adopta paquetes tecnoldgicos y semillas
mejoradas y dispone de canales de comercializacion adecuados
acceso al credito institucional. Mientras tanto se incrementa la
oferta de trabajo, por parte de las unidades de produccién
campesina descapitalizadas, con bajos niveles de productividad de
la fuerza de trabajo y en dénde el subempleo es muy frecuente.
Las precarias condiciones de vida y de trabajo de los productores
rurales provocan el permanente flujo migratorio hacia las zonas
urbanas y hacia la frontera norte. En la actualidad 3 millones de
Jornaleros abandonan el campo anualmente; 80.0% por falta de
empleo, 6.8 % por carencia de tierra y el resto por otras causas.



carPung @
ANTECEDENTES HISTORICOS DKL MAIZ

uno de o8 cultlvos mas atectados a o largo de muchog anoa por
I pontics  econdanics €8tableclas en el campo, ha 2o el cuitivo
de mal2: que representa la hase de la almentacion de una  /ran
parte de 1a poblacion mexicana; ademas es 1A ruente de trabagjo de
muchos CAmMpesinos. bkn la décaan pasada Yy la presente log mveleg
de produccicm  de  egte  cultivo han diaminuido  severamente
arectando el abasto nacional, v ponmende en  peligro  nuestra
HULCSULICIENC1A Alunentaria; por Lal motivo es de vilal 1mportancls
abordar su  problematica con el tin  de plantear posibies
soluciones,

En el preaente capitulo ae realizara un analisia del cultivo de
maiz en cuatro etapas; debido a que en cada uno de estos
periodos ae puede dellmivtar loas diveraos comportamientoa de las
variablea maa slgnificativas; como la produccion, la superficie
cosechada, 1os rendimientos, 108 preciog de garantia, y la balanza
comercial del maiz eto.

Loa periodos de eatudio estan comprendidos entre 1956-1968, 1967-
1976, 1977-188%, vy 1983-1988 principalmente por que en cada uno de
elloa se obaserva un determinado comportamiento de las variables
econonicas  que intervienen en el cultivo de maiz o6 por las
ajatintaa politicas que se establecen; el primero ae caracteriza
por ei gfran creciment® tanto en la produccion de este cereal,
como en la produccion agricola en general; mentras gque a partir
del sepundo a el cuarto periodo, éate grano se convirtido en una
actividad poco redituable, por lo que la produccion disminuye a tail
jRrado que ha sido insuflciente aun para el abasto nacional. sin
embargoe ae ha cubierto la demanda del pais con la importacion de
esate grano. For lo anterior, muchoe de 108 peguenos productores
malceros 3e han viato en la necesidad de emigrar a ias ciudades
en busca de un empleo remunerativo, mientras gque otrog solo se
dedican a producir egte grano para autoabastecerse, ¥y se
emplean conlo peones en otras tierrasa.



2.1, ANALISIS DK LAS PRINCIPALKS VARIABLES KN KL CULTIVO  DE MALZ
1956-19486

Durante este periodo la participacion del Estado tue fundamental,
va gque eatablece laa politicas economicas que mpulsaron al
crecimiento de  la  produccion agricola, para que pudiera este
sector saubsidiar a la induatria mexicana.

En lo que ge retiere a 1a produccion de maiz, el goberno
pretendid esatimular a los productores maiceros y proteger a los
consumdores fijando loa precios de garantia a partir de 1953,
loa cualea se establecieron en terminos de las neceaidadea de
loa productores; sin embargo eate procedimiento no dié los
resultadogs gque se esperaban, ya que lo unico que se Jogro tue
desestimular a la produccion, e impulsar la modernizacion del
sector agricola por medio de la acelerada capitalizacién de un
numero reducido de productores; mientras que loa niveles de
rentabilidad se ven disminuidoa para loa pegquenos productores, al
grado que la mayoria de los casos ni asiguiera Jos costos de
produccion se aleanzaban a cubrir. Cabe destacar que en este
periodo de esatudic Joa precios de garantia 8e incrementan a
partir de 1¥863, con una tasa de crecimiento de solo 17.5% {(ver
cuadro numero 4 del anexo) coh respecto al mamo periodo del ano
anterior.

Fara 1964 e]l sistema oticial de precios cambio, 10 gue constituyéd
un estimulo para la produccion de maiz.

Ya gue mantener alto el precio de garantia y para poder
concentralr sus programas de compra en las zonas de agricultura
comercial. las accionea de CUNASUPO se dirigieron a tavorecer las
condiciones de mercado haciendo al cultivo dei maiz mas rentable
que otros. te eatablecen asi las bases de la autosuticiencia del
frano sustentadaa en el dinamismo comercial que incluso tue capaz
de producir excedentes exportablea. Sin embargo, las diterencias
entre los precios internvs y externos obligaron a la CONASUPO a
otorgar fuertes subaidios a las exportaciones.

El preclo de garantia de este producto. que habia aido tijado en
1963 en $94v por toneiada, se mantiene constante hasta 1472; lo
cual =signiticd claramente el deterioro real en los terminos de
intercambio. El precio maximo ($949) sobre el cual se tijaba el
precio oficial al consumidor tema por objetivo proteger el poder
de compra de loa trabajadores, principalmente en las zonas
urbanas del pais en donde ellos ejercen mayores presiones por
aumentos de gaalarios; asl entoncea de esta torma ja accion de
CONASUPD) se aitua aobre todo a nivel de la comercializacidon de
productosa. moditicando el sentido anterior de su intervencion en
beneticio de los productores agricolas. La paraemstatal tunciono
entonces como un tactor mas de impulso a la suatitucion de loa
cultivos basicos por otros mas remunerativos.
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A pesar de lo anterior, ern la producclon de malz 8 observa una
tasa de crecimento de 111.8% (ver cusdro 3 asnexol durante e
periodo, en el cual el crecimiento de produccidn de este @rsno rue
muy acelerado. Ksta situacion se debe a que en parte a que la
mayoria de la poblacidon agricola se dedicaba s cultivar eate
grano por ser el alimento basico de supeistencis; y ademas como
va 8& menciono anteriormente 8on los precios de garantia que
contribuyeron a aceleral er un principlo este proceso  ya que
estimularon el cultivoe en lag tierras de riego, debido a que
representaban un gran incentivo.

CUADRO 1: STOS DK CULTIVO DK
MAIZ POR CONDICION TEKCNOLOGICA, 1460-1966
RMEMC THEMC

b c o e b o d e
1969 290 128 1975 L. 343 Yl 1231 1.3
1981 zi38 120 1983 1.7 341 922 1237 1.3
1968z 304  18v 1923 1.8 36H 95y 120w 1.2
18933 304 1179 246 2.0 3864 9by 1679 1.8

!
1984 328 1273 237 L8 377 1vly ibig L4

kS

3
1885 349 1322 232 L7 388 twbw 1487 1.4
4
1966 376 1461 2185 1.4 427 1163 1384 1.2
TCEMC TCEMC
b c o & b o d e

196¢ 418 920 839 0.9 379 481 HH8 LI
1961 41% 913 846 w9 37 48l &by 11
1962 43L 949 (=) O = 415 Hqw 499 v.9
1963 431 948 ne Ll 417 543 6878 Lz
1964 458 1008 1053 1w 472 614 B6R7 Vw9
1866 472 104@ 1927 ©.9 498 848 - 573 vy
189686 519 1143 924 V.8 668 728 495 0.6
. THMFEP TSFEP
b c d & t o d e
1960 422 972 867 99 57 w484 555 0.6
1981 418 958 8481 w.9 499 948 ° 571 V.6
1962 459 10588 781 w7 HHL 1048 471 .4
1963 459 1057 14 1.0 550 1048 739 0%
1934 519 1195 9868 wB 823 1184 61 @b
19685 549 1264 897 .7 65y 1253 032 w4
1968 827 1442 719 Q.5 753 1431 354 w2
TCSEP

b o d e
1960 334 435 504 L4
1981 334 435 B4 1.4
1982 411 534 Hub w9
19653 413 537 884 1.3
1964 508 858 563 0.9
1965 554 720 &L L3
1986 B85¢ B4 37% 9.9
RMFMC:Riego semilla mejoradsa fertilizantes mecanizado
TMFMC:Temporal semilla meijorada fertilizantes mecanizado.
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TCFMU Temporal semilla criolla tertilizantes mecamzado
TCSMC:Temporal semilla criolla sin fertilizantes mecanizado
TMFEP:Temporal semilla mejorada fertilizantee no mecsnizado
TSFEP:Temporal semilla criollafertilizantes no mecanizsdo
TCSEP:Temporal semilla criolla sin fertilizantes no mecanizado
b Costo por tonelada

¢ Costo total por hectarea

d Valor neto por hectarea

e Valor neto por hascosto total por ha.

Fuente: Appendini, k., 1986, cuadros II-A al II-G

En el cuadro anterior podemos observar como los costos de
produccién son més bajos en las zonas de riego, ya que cuentan
con la tecnologisa £ insumos necegarios; mientras que en lag zonas
de temporal no son tan bajos los costos de produccidn, debido &
que no cuentan con el apoyvo necesario de maguinaria, insumos,
subsidinos ete: 1o que da como resultado que se obtengan mayores
ganancias en las zonas de riego en comparsacion con las zonas del
temporal.

Realmente log que aprovecharon los beneficios gue otorgd la
politica economica del Estado durante esté periode fueron los
capitalistas agrarioas; mientrasa que la poblacién campesina se ve
aeriamente afectada. Frincipalmente las tierras de temporal
comienzan a ser abandonadas al no tener apoyo, ni recursos.

Esta etapa se caracteriza por la intensa actividad agricola en
lag diferentes regionea de nueatro pais, 8in embargo es
importante mencionar que la agricultura capitaliata se concentro
en unag cuantas entidades federativas, como es el norte de la
republica, y se orientd solo a ciertos cultivos comercialea como
el trigo, algoddn, sorgo, y oleaginosas entre otros; ademas que
concentrd cerca del 59% crédito privado.

Cabe destacar que la produccidn maicera se acelerd por lo regular
en las zonag de riego, debido a gue este tipo de tierras se podia
cultivar en variog ciclog (primavera-verano. otono-invierno), sin
embargo el 78% de la poblacion campesina que se dedicd en este
periodo a producir esgte grano se encuentra en tierras de
temporal. La produccion se ha mantenido en eate tipo de tierras
debido a que loa campesinoa no han tenide mas alternativas para
cubrir las necesidades de autoconsumo de su familia y 1la
obtencion de un ingreso suplementario por medio del cultivo de la
tierra que tienen. que por 1o general es menor de 5 hectareas.

La superficie cosechada total de maiz durante este veriodo ge
incrementd a una tasa de crecimiento de 51.8% mientras que el
rendimiento fue de 39.4% durante todo el veriodo de estudio,
deatacandose el aflo de 1963 que presentd un incremento de 88.6%
con respecto al mismo periodo del ano anterior. A pesar de que en
la gran parte de las tierras cosechadas por los campesinos. golo
contaban con las herramientas basicas para cultivar.
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Por otro lado. en el periodo de 13b8-1Y6B0  se inicia un proceso
de diversificacion del patron de cultivo en 1la  sgricultura
mexicana, debido A que surgen cultivos mas reditusbles. v el
sector agricola capitalista se siente mas atraidoe por estos.
debhido & sus altos niveles de rentabilidad,

El cereal se realiza predominantemente en ls zona centro. sur v
sureste de México., debido s que la mavor proporcion de la
produccién  se localiza en  tierra de temporal v en minima
proporcién en las tierrms de riego, ‘aproximadamente el 85% de
todas las parcelas ejidales se destinan a la subeistencia, pero
igual ocurre en casi el 1v¥s% de los predios privados de menos de
cinco hectareas. La produccién de estos minifundios se incremento
mucho menos que en los otros tipos de propiedad, 142% en Zv
ahos, pero casi siempre se cultivaron sin irrigacidn., credito,
maquinaria agricola ni cualquier otro de los insumos disponible
para algqunos ejidatarios. y para ia mayoris de 1as granjas
comerciales. A pessr de estas desventsijag, las cifras de 196u
revelan que las tenencias de menog de cinco hectareas tuvleron
rendimientos por hectarea mas elevados en algunas cosechan
incluyendo algoddén. maiz y frijol que los ejidoe y los grandea
ejidos y las grandes propiedades edjidales’.l

Durante esta etapa el campo fue la fuente de divisas que se
necesitaba para impuisar el desarrollo de la industria; pero esto
implicé necesariamente aumentar la eficiencia de las &sreas baio
riego, aumentar la superficie regable y. dedicarlas practicamente
en su totalidad al cultivo de productns &altamente redituables y
sueceptiblea de comercializacion en el exterior: abandonando
totalmente los cultivos basicos para el alimento de la poblacién
mexicana.

En lo que se refiere al producto analizado, los resultados que se
obtuvieron con eeta politica fue gque los campesinos de los
distritos de riego fueron abasorbidos por los capitalistas, la:
superticie cosechada fue disminuida, por lo que el consumo
percdpita acabaria reduciéndose en las zonas rurales que no
producen suficiente para autosostenerse. Asi entonces se propicié
un mayor grado de concentracion de la propiedad de la tierra. y
la proletarizacidn de un sector muy importante de campesinos

Al aubsidiar el desarrollo de la industria el sector agricola, y no
recibir el apoyo necesario por parte del Estado y sector privado,
entra en una fuerte criaia hacia mediados de los setenta.

1. Roger, Hansen; op. cit. p. 82
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2.2 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES EN KL CULTIVO DE MALZ
196'7-19'¢'¢

FPara eate periodo se pierde la capacidad para autoabaatecerse de
maiz, v el Estado ae encarga de importar grandes cantidadea de
eate cereal conh el tin de poder satistacer la demanda nacional.

CUADRO 2: BALANZA COMERCIAL DEL MAIZ (1967-1977)

AR PRODUCCION EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1987 Houd lubd.@ b.Y
1968 Y062 By'7.e 5.9
1469 - 841 789.0 58,9
1974 sa7y R T652.0
1971 9786 2741 18.9
1972 92u3 426.0 204,90
w73 H6uy 32.9 1145.9
1974 1848 2.0 1282.9
14975 8449 8.0 28619
1976 817 4.9 Y14.9
1977 10138 1.0 19886.9

Fuente: Gonzalo  Arrovo. La__perdida de __la__ autgosuticiencia
allmentaria v el auge de Ja ganaderla en Mexico. kd. Plaza vy
Valdes, Meéxico 198Y, p.94

Cabe deatacar, que tambien se origina una crisi8 nacional de la
agricultura productora de basicos, y 8e agudiza con la crisis
internacional, por lo que lleva al gobierno también a destinar
mayorea apoyos a los ejidoa dentro de la politica gubernamentati,
pretendiendo asignar un pape! economico mas importante al ejido,
mediante su politica de revitalizacion del mismo.

En eate periodo el credito oticial privilegia las zonas eJjidales,
aobre todo laa de riego. [Loa beneticios reales del credito para
~los pequenos productores tueron sin embargo muy limitados ya que
loa recursoa se canalizaron principalmente a {a construccion,
rehabiiitacion y puesta en marcha de =zonas de riego, que
tinatmente Jjugaron mas en tavor de {os productores comerciales.

Por otro lado, dentro de este periodo se regiatran en los anos
de 1974, 1975, 1976 incrementoa en loa precios de garantia de
25.0%, 16.0% y 8.8% respectivamente (ver cuadro 4 anexo), lo cual
repercutio solo positivamente en la superticie cosechada de riego;
que en el ano de 1Y74 presenta una variacion de 10.8% con
reapecto al mismo periodo del ano anterior; mientras que la
produccién total y la superticie cosechada de temporai de maiz
presentaron crecmmientos nedativoa de 8.8% y 13.5%
respectivamente (ver cuadro J anexo).

Cabe mencionar. que los camblos en la politica de precios en los
setenta fueron antlwdoa por  los  siguientes tactores: las
presiones a UUNABUFO para que suprimiera los subsidios a laa
exportaciones, las condiciones del mercado internacional y la
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crisis mundial de alimentos que en 1YY7< hace sumentar log precios
internacionales. A pesar de log auates en log  preciog, s
autosuticiencia se pierde tundamentalmente la produccion y, ademas
por el impulso que adquere la produccion comercisl de otroa
cultivoe. Cabe destmcar, que a peegar de log ajustes en o8
precios la produccion de maiz se ve sgeriamente satectada 1974
debido al largo periodo de sequia.

La produccion total desciende drasticamente en 1974, registrando
una variacion negativa de H.3% con respecto &l mismo periodo del
ano anterior. En lo respecta al periodo de esatudio encontramos
una variacion negativa en la produccion de 17.B%; lo anterior nos
indica la gran caida de la producciéon de esto. anos en comparacion
con el periodo anterior.

Por otro lado, en la superficle coaechada por tipo de zona los
crecimientoa aon negativoa, principalmente en jas zonas temporal,
regiatrando para el periodo de estudio una tasa de crecimiento
negativo de 5.9%; mientras que las zonaa de riego presentaron un
crecimiento poaitlvo de 97.9% en el mismo periodo.

En eate periodo tambien 8e puede observar |aa grandes
diferenciag que existen en las zonas de riego y de temporal en la
tecnoloia,

CUADRO 3: SUPERFICIE SEMBRADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO SKGUN
NIVELES DE TECNOLOGIA DKL CULTIVO DEL MAlZ (CICLO P-V 1978)

Combinacion Tecnoldgica Predios Superticie Produccion Rendimientos
% 7o 3
1.'Temporal. yuntas y bajio

uso de inaumos y

gervicioa ta} “8 14 o217}
2/'emporal, yuntas v uso

medio de insumos |y

aervicios Z20 16 14 L.wve
d.femporal, yunta v alto

uso de mnaumnos v

serviclos 1b 1z ib 1.349

4.l'emporal. maguinaria v
alto uso de maumos v

gervicionsa [ 13 21 1,733
H.Riego, maquinaria v alto
uso de msunoa v
aervicios 2 2 (] J.37H
TOTAL 71 71 79 1.079
Fuente: donzalo Arrovo., La__peprdida_ _de _ia___autosuticlencia

Aajimentaria v el auge de la ganaderla ep Mexico. md. Plaza y
Valdes, Mexico 198Y. p.61

be observa en el cuadroe antérior. que la alta tecnologla es solo
utllizada por clertos sectores de agriicultores; mentras Que las



tierras de temporal estuvieron totalmente abandonadas en eate
aspecto, por ser consideradas de poca rentabilidad.

for otra parte, €| analisis de algunas variables nos muestran
claramente la crisi8 en |a que pge encuentra el cultivo en egste
periodao, por ejemplo €l descenso de 1a inversion publica, debido a
que la politica del besarrollio Estabilizador tavorecio la 1nversion
pero en intraestructura industrial., dado que tue su tin principal
objetivo era impulsar al pgector industrial, el descenso de 1a
demanda externa de varios productos de exporuacions la importacion
para cubrir las necesnidades existentes del campo y de la poblacion
en general.

Ante la crisis .del campo, muchos campesinos de las 2zonas de
temporal alquilaron su fuerza por un salario en las zonas de
riego, al no poder obtener los ingresos necesarios del cuitivo de
sua tierrag; de esta relacion de patron-obrero agricola los
empreparios fueron los mae beneticiados. Cabe mencionar gque a la
par que se va extendiendo las zonas de riego, tueron disminuyendo
lag zonag de temporal. Por otro lado, en los distritosa de riego
golo lesa interesa en este periodo cultivar los productos
comerciales; Yy en lo respecta a la produccion de maiz adlo un
pequeiio porcentaje de este tipo de tierra se dedican a este
producto.
CUADRO 4: SUSTITUCION DE CULTIVOS KN DIFERENTKES KNTIDADES

Region Superticie reducida Productos gque se
introducen
Jaliaco maiz y trijol 3orgo, trutas,
tequmpres, ganaderia
Yy citricos
Veracruz maiz vy trijol Ranaderia
Sonora aigodon y malz ojeaginosas y
ganaderia
Edo. de Mexico malz, trijol y cevada ganaderia

Guana.juato

maiz y.trijol

80Orgo y mailz amariilo

Durango maiz ganaderia

Guerrero maiz ajonjoli., sorgo v
ganaderia

Michoacan trijol, maiz y trigo 80rgo, oleaginosas y

Edo. de Mexico

malz, trijol y cebada

ganaderia
ganaderia

Guana,juato maiz con fuerte AROrgo en menor
diaminucion y trijol proporcion y maiz
con disminucion semilia para
moderada abastecimiento de las
EIN* .
[rango maiz _Ranaderia
yuerrero maiz ajonjoli, BOrgo y
ganaderia
*Empresas transnacionales
F\{ente: donzalo Arrovo. La _perdida  de la autosuticiencia
aliment n___Mexico Ed. Plaza y

Valdér, Meéxico 1989, p.
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Kl cuadro anterior neg ndica claramente la sustitucwon de log
productos basicos por 1os mas redituables: cabe deBLACAYr que Unk
ae las causas por 10 que sucedio el desplazamento de cultivoe
principalmente del malz, rue el gran 1mpulso gue tuvo por estoa
anos la ganaderia, ya gue muchas de las tlerras gue se cultivaban
de este cereal se dedicaron &l pastoreo o a la siembra de
cultivos que servirian de alimento al ganado.

CUADRO 5:MEXICO, KVOLUCION DK LA PRODUCCION GANADERA (1860-1846)
(MILKS DK ‘I'UNKLADAS)

PRODUCTU lu6e 1d're 1980 1985 19B6+
CARNES 0225 15508 z27867.9 - 2921.0 2942.0
BOVINOS 557.8 Bl8.9 1651 [1a17R%] 1248.v
PORCINOS 292.0 hq41.5 125619 1293w ELERY
AVES 1310 2801 399.2 H89.v 573.9
OVINOS 14.8 17.5 22.3 24.9 24.0
CAPRINOS 26.8 23.8 3.2 3b.0 38.9
LECHE 2196.5 4867.3 '7416.2 7474.9 5b38.0
HUEVU 2920 383.0 344.4 826.9 Yys.v
GRAN - 333L9 689L.1 1928.5 11z21.0 104'/8.0
TUTAL

Fuente: Gonsalo Arroyo. La _biotecnglogia v el problema ajimentario

en_Mexico. Ed. Plaza y Valdea, Mexico 1989, p. 112

Laa pohiticaa especiticas de coredito y aubaidioa, producecién y
comercializacion de inaumos, riego, mecanizacion, etc.,, aon expresion
de una estrategia modernizante en la que de hecho eate &rano
basico fue relegado a la economra campesina, mama gque desde un
principio qQuedo practicamente exclulda del proceao de modermazacion
agricola. '

Loa etectos concretos de la modernizacion agricola en la reduccion
de la auperticie cultivada de productos basicoa se expresan
claramente en Ja contraccion de laa areas aembradaa de maiz.
irijol y algoddn, laa cualea daiaminuyen al tiempo gque las de
cartamo y SOrgo aumentan.

En zonas de temporal eate producto ase vVio atectado teniendo
caidaa de: 6.0%, 7.0%, 9.0% 069% en 1972, 1973, 1974 y 1978
respectivamente en la produccion; en parte g8e debid por la
diaminucion de auperficie cosechada, que presenta una variacion
negativa de 5.0% de 1967 a 1977; mientrasa gque la superticie de
riego en el miamo periodo preaento un crecimiento 1v0.v% en el
mamo periodo, £l deacenao de la produccion de los granos basicoa
para alimentar a ia poblacidn se agudiza en eate periodo; por lo
que nuesatra autoauticiencia alimenvaria se pone en peligro.

La imporvancia de este cereal es consiwderable ya que en su
calidad de principal alimento para ja poblacién aporta maa de Jla
mitad de la ingesta caldrica total. in embargo ni el maiz y sus
derivadoa. m el trijol , 8son capacea de aportar todos los
elementoa nutritivoa que el organmamo humano reguiere. ksatas
carencias nutricionales se presentan en mayor grado en las capas
de poblacion de loa mas bajoa ingresoa, que generalmente son los
campesinos.



2.3 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLKS KN EL CULTIVU DK MAIL
1978-1982

Eate periodo se caracteriza por una débil y erratica tendencia a
la recuperacion de la superticie cosechada, con crecimiento en el
volumen proaucido y loa rendimientos. En 1979 se pone un marcha
un programa amblciogso, el bistema Alimentario Mexicano gque duro
muy poao, pero gque demosgtro la capacidad de reapuesta de los
agricuitoresg de temporal a loa incentivos de produccion. Lete
programa aumentd el uao de tertilizantes y otros insumos en las
parcelaa peguehas, 8in embargo no aumento de manera aigniticativa
ia dispombilidad de c¢reditoa para wmveprgiones productivas en ias
zonag de temporal; ni  tampoco eatimuld el desarrolio la
inatrumentacion de tecnologiap adecuadas para eatag zonap; ya gque
laa politicas orediticias y la investigacion continuaron
privilegiando a las granjas comerclales: pero log aumentos
generalizados en iog precioa de garantia ja.3 los granog basicos
redujeron el sesgo tradicicnal en contra deil pequenoc productor,
alentando la produccion temporalera de granoa deatinados para el
mercado.

CUADRO 6: CREDITO ASIGNADO AL MAIZ

NACIONAL M A | 4
Anoa Sup. Monto Habil. Sup. Bup. sup. % de
Acred, tmiil. nal. Kiego 'emp. los
tnilea/ S$corr.) % % % basicos
ha)
198 3226 291172 1348 41.5 1z 8y 23
1979 2873 37715 1367 47.6 1 o] 19
198v 3832 54689 2290 59.8 Y il 29
1981 H483 77041 309y 56.5 10 yo 35
198% 4370 102361 3268 75.2 1u 8y ‘38

Fuente: Gonzalo Arroye. La __perdida __de _la autosuticiencia
8 ] > 4 3 1 i ico. HKd. Fiaza vy
Valdéa, Mexico 19849, p. 81

“Aungue el maiz ae haya viato mayormente tavorecidc en terminos
reijativos rrente a otros cuitivos, sobresale ain embargo e} hecho
de gque la auperticie habilitada con credito representa en promedio
solamente 7% de la superticie total; dejando al margen de este
beneticio a mas de dos tercioes de productorea.” 2

Cabe deatacar, gque ia participacion de credito que recibe este
cereal dentro de loa productos basicos tue muy tavorabie dentro
de eate periodo de esatudio; por ejemplo en 1982 el crédito
otorgado fue de 38.9%. con respecto al total de credito otorgado
a loa granoes basicos. (ver cuadro anterior).

2. Gonzalo Arroyo. La_pérdida de_ia autosuticiencia aiimentaria Yy

g%:\x&ﬂ.dﬂ.lﬁ.ﬂﬂﬂnﬂnﬂa_mm. kd. Plaza y Vaidées, México 198Y,
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2.3 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLKS EN KL, CULTIVU DK MAlLZ
1978-1982

Eate periodo ae caracteriza por una débil y erratica tendencia a
la recuperacion de la superticie cosechada, con crecimiento en el
volumen producido y loe rendimentos, En 1879 se pone un marcha
un programa ambicioso, el Siatema Alimentario Mexicano que duro
muy poco, pero que demostro la capacidad de respueata de los
agricultores de temporal a losa incentivos de proauccion, Eate
programa aumentd el uso de tertiiizantes y otrosa insumos en las
parcelasg pequenaa, gin embargo no aumento de manera signiticativa
la disponibitidad de creditog para imversiones productivas en las
zonaa de temporal; ni  tampoco eatimulé el desarroilo la
inatrumentacion de tecnologias adecuadas para esgtas zonas; ya que
lana politicas crediticiaa N4 la 1investigacion continuaron
privilegiando a 1las granjas comercialesa; pero loa aumentos
generalizados en loa precioa de garantia para loa granoa basicos
redujeron el aesgo tradjcional en contra del pequeno productor,
alentando la produccién temporalera de granos deatinados para el
mercado.

CUADRO 6: CREDITO ASIGNADO AL MAIZ

NACIONAL M A | 4
Anoa Sup. Monto Habil. Sup. sup. Sup. % de
Acred. tmill. nal. Riego ‘'emp. loa
tmilea/ $corr.) % % % basicoa
ha)
1978 3226 29172 1338 41.5 12 =] 23
197y 2873 377156 1387 47.6 1 89 19
1980 3832 54889 24290 59.8 C] 91 29
1981 5483 77041 3099 56.5 1o 90 35
198% 4379 102361 3288 75.2 1 8y ‘38

g

Fuente: Gonzalo Arroyo. 1cja

-de _la__ autosuficien
. uge_ge la ganadepia_en texico. Bd. Plaza y
Ualdeq. Mexico 198y, p. 81

“"Aunque el malz ae hava viato mavormente tavorecido en terminos
rejativos frente a otroa cultivos, sobresale sin embargo el hecho
de que la aupertlcie habilitada con credito representa en promedio
aolamente 27% de la superticie total; dejando al margen de eate
beneticio a mas de dos tercios de productorea.” Z

Cabe deatacar, gue la participacion de credito que recibe este
cereal dentro de los productos basicog tue muy tavorable dentro
de eate periodo de eatudio; por ejemplo en 1982 el crédito
otorgado fue de 38.¥%. con reapecto al total de credito otorgado
a loa granos baaicoa. (ver cuadro anterior)

2. Gonzalo Arroyo. La_pérdida de_ la autosuticiencia aiimentaria y
ei_nm.de.iunnmm_sm_mm Kd. Plaza y Valdées, México 1989,
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Ademas, 81 1og creditos otorgadog no hublegen 81do  gelectivos
hubleran llegado & 18 agriculturs  CARNpesina  mayoritaris, pero
mediante via precios tavorecen la concentracion de beneficios en
ios grandes productores comercialeg,

Aunado A Lo anterior, se oh8ervan crecimientos8 muy rLavorables en
la produccion de maiz; en 1977, 193¢ vy 1981 registrando varisciones
de 26.5%, 48.3% y 17.6% resgpectivamente con respecto ol memno
periodo del ano snterior. Pero s embargo, el periodo de estudio
1978~1982 se registra una caida de 1.5%, debido s la crisis
econimica que estalla en 1982, siendo el sector sgricols el mae
arectadao.

En lo que se retiere a la auperticie cosechada total, decrece al
periodo de estudio en 19.0% siendo la mas baja comparandola con
los otros periodoa de estudio. HMientras que fa superticie
copechada de zonas de vemporal y rego al periodo presentan
variaclones de -22.9% y 6.5% preapectivamente, &iendo el nas
beneficiado eate ultimo.

For su parte, loa precios de garantia durante este periode de
eatudio presenta incrementos positivos, destacandose 1977 y 1981
que crecen a variaciones de bHZ2.6 y 4'1.2% respectivamente;
mientrag que en el periodo de eatudio crece a 251.7%. (ver cuadro
& anexo). Estos incrementog en log preciog explican e! aumento de
la produccién en estoa anos.

El rendimiento del periodo de estudio rue poaitiva registrando una
varacion de 21.6%, del cual se destaca e! ano de 198Y que
presenta una variacion de 2V.7% con respecto al miamo perodo del
ano anterior,

Sin  embarsgo, “entre 19/7-1981 un 19.2% anual de! total de
INEresos por exportaciones de mercancias debieron destinarse a
mportar alimentos (maiz, a0rgo, soya. aceltes, leche, etc.) y otros
productos (ceijulosa). fn el hismo periodo lasg tasas de crecimiento
,anual de laa importaciones ascendian a 39.6% Hacia 1982 el
coericiente de dependencia externa en el consumo nacional
aparente de cerealea y granos basicos aobrepasaba ya un 20is. 3

Antes de 1Y8Z ae puede cobgervar un crecimiento en e{ sector
agropecuariy, y en general en toda la economia, debido a los
abundantes recursos provenientes dei petroleo; sin embargo, para
esate mamo ano la Husion se derrumbo con la crisia de la deuda
externa. la fuga de capitaies, la devaluacion monetaria y la
inflacion galopante, que pusieron al deascublerto la existencia de
gravea degequilibrios macrceconomcos,

3. Gonzalo Arroyo. (a_bjotecnofogia y el probiema alimentario en
Hexico. £d. Plaza y Valdes, México 1949, p. 72
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Kl goberno mexicanso ante esta situacion 1levo 3 CAabo und 8eprie
A€ retormss Ton el hin de hacer manegsble o cuenta corrlente,
eqmlibrar la balanza de pagog v conteéner & mtlacion,

Fara el sector sgropecusario 08 resultados de estas polhiticas
meron desastrogos. La  politica camblaris  subvaluatoria vy o A
politica  tiscal  restrictiva produjeron preciosa relativos e
productos € msumos que atectaron negativamente los terminos de
intercamino Yy la rentabmbdad de sector. Lo mversion  publics
agropecuaria decrecid mas que la del resto Jde la economsas el
mantenimiento v rehamblitacion de  la  ntreestructura agricola
dismnuvo sin ser comnpensada  par  la  anversion  privada,  Loa
suns1dios a4 preclos, INsumog Yy congung bajaron Luertemente oo
porcentaje del PIB gectorial. Las instituciones sgropecuarias
gubernamentales redujeron su tamano y sus runciones8. La politica
monetaria  contrajo severamente  los  volumenes de  orédito vy
reasignaron su  destino,  por cultive y  tipo  de productor.
agravando la erisis y descapitalizacion de los prouuctores de
alimentns pasicos (el wmaiz).

"Los productores meiceros, la gran mayoria de  log  campesinos
temporaieros meXicanos figuran entre  los  perjudicados  por 1a
politica de precios instrumentada a partir de 1982, Utilizando como
deflactor 1a INPMPAA  (base 19801, el precio real de gurantia de
maiz descendid de 5,373 en 1981 a 3,291 pesos en U885, en decir,
sufrid una pérdida de 43.7%".4

En 1983, se observa una caida en la produccion de maiz de 26.90%
con respecto al mismo periodo del ano anterior, ests vAariacion es
ta mas negativa dentro de log treints v dos ahos de  estudio]
mentras 1o que 8e periere A la superticie cosechads Lotal se
Asminuye A una tasa de creciumento negativo de 24.0% (ver cuadro
23 anexo) con  respecto  al mamo  periodo  del  ano  anterxor.  La
superficie  cosechada de temporal tue 1a was atectada  ya que
presenta e€n este msmo ano una varacion negativa de 28.9% con
respecta al msmo  periodo  del ano  snterior; menptras  que  la
SUPAITICIE de Plego CPeCle & J.49% con regpecto al mems permodo
le ]‘c‘t‘l.

La caida drastica en la produccion del cereal en 1982 se debid
principalmente por la crigis economica que vive el pala por el
desplome  de  loa precios del petroleo. El  Estado reduce la
wmvepaion  publica que se desatinaba en el campo.

t'abe mencionar que los precioa de garantia alcanzan una variacion
de 54.7%, ain embargo el valor de la produccion de este cereal
aicanzo un crecmiento de 5.9%, siendo una de l1oa crecimientos mas
baJoa del periodo de estudic (ver cuadro 4 anexo).

4. Calva, José Luis. Jil_pector agropecuario_en el tuturo de la

- €CONOMIA ___ mexicana. ‘Politica Economica para el sector
agropecuario”, Ed. UNAM, México 1y4t, p.b :




Kl gobierno mexicane ante esta situacion llevo 4 2abo unis 8erie
de retormas oon @l in de hacer maneasble L Cuenta o corriente,
equilibrar s balanza de pagog ¥V contener la antlacion.

Para el sector agropecusrio os resultados de estas politicas
tueron degastrosos, La  politica cambiaris  subvaluatoria v A
polhitica  tiscal restrictive  produjeron preciog  relativos e
pProductog € insumos d¢ue alectaron negativamente los terminos qe
intercamne y la rentshihdad de sector. La inversion publica
agropecuaria decrecit mag que la del reeco de la economa; el
mantenimento v rehabilitacion  de  la  nlraestructurs  agricola
disminuyo  sin ser compensada  por  la  anversion  privada,  Los
subs1d1os A Precios, INsumos Yy Ccongunlo baJaron luertemente Comno
porcentaje del PIB sectorial. Las instituciones sagropecuarias
gubernamentales redujeron su tamano y sus runciones. La politica
monetAaria  contrado  severamente log  volunenes de  orédito  y
reasignaron  su destino,  por cultive  y tipo de  productor,
agravando la crisis vy descapitalizacion de los productores e
alimentos basicos (el maiz).

“Los productores maiceros, ila gran mavoria de los campesinos
temporsieros mexicanos figuran entre  log  perjudicados  por la
politica de precios instrumentada & partir de 1982, Utilizando como
deflactor 1s INPMPAA  (base 19891, €]l precio real de gurantia de
malz descendid de 5,373 en 19381 a 3,291 pesos en l9Bs3, es deciv,
sufrid una pérdida de 43.7%°.4

En 1982, se observa una calda en la produccién de maiz de Z6.v%
con respecto al msmo periodoe del ano antericor, esta variacion es
la mas negativa dentro de los treints Yy dos anoa de  estudio
mentrags 1o gque 8e retlere & la superlcle cosechnada Lotal se
disninuye 4 una tagsa de Ccrecimento negativo de 2d.1% tver cuadro
S Anexo! oon respecto &l o memo  periodo  del ano  anterior.  ba
superfitie cosechada de  temporal tue 1 mAgs atectada ya  gue
presenta en este msmo ANO UnNd VArAclon negativa de 28.9% con
respecta  al msme  periodo  del  ano  BRLerior; mentrag  que A
SUPErIICc1e ce PIegn Crecio  a L.9% Con respecto sl memo periodo
e 198l

La caiwda draatica en la produccion del cereal en 1982 se debid
Principaimente por la <crisig economica que vive el pals por el
deaplome  de  loa precios del petrcvleo. Bl Estado reduce la
mversion  publica  gque se deatinaba en el campo.

vabe mencionar que los precios de garantia alcanzan una variacion
de H4.7%, sin embargo 2] valor de 1a produccion de esate cereal
aicanzo un crecmiento de H.9%, siendo una de loa crecimientos mas
baaos del periodo de estudio (ver cuadro 4 anexo).

4. Calva, José Luis. [E!_ sector agropecuario_en el tuturo de la

economa_____mexicana. ‘Politica Keonomica para el sector
agropecuario”. Ed. UNAM, México 1991, p.b '
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2.4 ANALISIS DE LAS PRINCIPALKS VARIABLES KN EL CULTIVO DK MALZ
1983-1984

En esate periodo ae inicia un el Modelo Neoliberal, en el cual se
eatablecen importantes cambios en la pontica economica
principalmente en el sector agricola.

"Eatas politicag ae plaamaron: 1) en el draconiano recorte de l1a
iveraion publica en tomento rural, en el deasplome del credito
agropecuario y en la brutal reduccion del gasato corriente en
inveatigaclidn agronomica, en extensiomamne, etcetera; <) en la
contraccion de la demanda interna de alimentos y materias primas
agropecuarias (al deprimir log salarios y el nivel de la actividad
induatrial) gue actud ¢como tactor depresor de los preclos
agropecuarios en el mercado abierto; 3) en la tijacion de bajos
precios de garantia para jos grano8 y para losa productos
pecuarios y agroindustrialea aujetosa a control, asl como de
altoa precios de venta para los insumoa agricolas producidos por
el Estaao (Fertilizantes, combustibles, electricidad, etcetera),
causando un abrupto deterioro de loa términosa de intercambio del
aector agropecuario.,” 5

se puede obaervar en nuestro periodo de estudio una caida de
19.6% (ver cuadro 5 anexo) en la produccion de maiz , aiendo la mas
baja con respecto a loa otros periodos antes mencionados.

Ante la aituaclon de crisia de estos anos el gobierno puso en
marcha en 1983, el Frograma de incremento a la produccion de
maiz (FIFMAL que tenia como prineipal objetivo 1ncrementar la
produccion, pero apoyado en loa productores avanzado8 y con
capacidad de respuesta eticaz, dejando de lado a los productores
de temporal; dando como resultado que para 1984 ae registrara
una caida en la produccion de 3.¥% (ver cuadro 3 anexo) con
respecto al mismo periodo dei ano anterior; as) que entonces en
eate ano ante la limitante de PIPMA por aplicarse solamente a
loa grandes productores, surge el Programa Nacional de [esarrollo
Rurai Integral (FRUNADRI), que retoma los objetivoa generales
planteadoa en el Fronal, en el que 8e establece reducir para 1988
lag mportaciones; para lograrlio se pone en practica un proyecto
en el que ae romenta la proaucclon y productividad, atendiendo
prererentemente a i1oa productores de temporal en 23 entidades
del pais.

Sin embargo para rinea del aexenio del Presidente De la HMadrid,
las politicas de ajuste y de contraccion presupuesatal no hacian
posible asignar a la agricultura tradicional los recursos
necesarioa para mcrementar ja produccion; por 1o que para Julio
de 1987 se importaron mas de 2 miilones de toneladas.

5. Op. clt p4
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Kl derrumbe de la rentabilidad del sector agropecusric ocasiono el
desplome de la produceion y &atecto severamente los ritmos de
acumulacion de capital privado en el campo. Siendo los mas
atectados los granos basicos. :

La inversion bruta tija en tomento agropecuario decliné 68.2% tan
B86lo entre 19HZ-198H. La inversion publica en tomento sgropecuario
también se disminuyo, viéndose atectadas las obras hidroagricolas,
atectando no solo la irrigacion de nuevas areas, 81no incluso la
ejecucion de loe trabajos de conservacion necesarios  para
mantener en operacion las superticies previamente irrigadas,

En consecuencia las superiicies sembradas en tierras de irrigacion
no pudieron aumentar su produccion a todo su potencial, como lo
exigia la situacion econdmica del pais. Asi entonces, la superticie
cosechads total de maiz decrece con una variacion de 12.3%
durante el periodo de estudio. Cabe destacar, en lo que se
refiere a la superficie cosechada de riego, esta se ve desminuida
a una tassa de crecimiento de 13.1% durante el periodo de eatudio;
mientras gue la superficie coesechada de temporal cayo 12.2% en
el miemo periodo de estudio, 1o anterior implico que muchos de
los productores de zonas de riego abandonaron el cultivo de
maiz, por los bajos niveles de rentabilidad que se alcanzan en
esos afios.

En lo que reespecta al crédito agricola se eescased y encarecio.
"La tasa de interés cobrada por la banca eatatal de desarrolio a
loa agricultores que tradicionalmente habia gido subsidiada: taea
real negativa o menor del 9% anual subié abruptamente en los
ultimoe aflos hasta alcanzar niveles muy altos, que en abril de
1989 ascendieron a 32.4% para el cultivo de granos basicos y a
35.9% para otros cultivos (la intlaclon fue de 1.5% en abril y las
tagag de interea nominales ftueron de 4.2% vy 4.5%
reapectivamente).” 6

Lo anterior egigniticd la ruina e insolvencia para un gran numero
de campeaihca, que habian ya autrido las consecuencias del
deterioro de loes precioga reales de garantia. Se esgtima gque para
1988, ascendieron a 759, 999 el numero de cultivadoree de granos
basicoe que no pudieron cubrir esus créditos con el importe de sug
cosechas. La situacion de crieie de estoes arnoce produjo en Mexico
comprara en el extranjero, durante 19dY, alimentos por valor
cercano a log 4,999 mitlones de dolares.

En lo que ee refiere al cultivo de maiz que 1988 8se tuvo que
importar 3,30% miles de toneladas, mientras Qque ge exportaron
8olo 6.6 mileg de toneladag en ese mismo ano; agudizandose la
dependencia que exigte con el exterior en los alimentos basicos
de nueatra poblacion.

6. Op. cit. p.7
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La politica economica de este periodo dejo que log precioe
principaies de la economia mexicana se establecleran de manera
relativamente “libre': como resuitado del juego de las tuerzas del
mercado. L& devajuacion constante del peso constituyo la pledrs
de togue en esty estrategia, puesto que sSe 4socia con una tasa
de inflacion en ascenso, que llego sl nivel alarmuante de 1bY% en
1987. Este modelo pretendido abastecer de salimentos baratos, con
decrecientes elementos de spoyo estatal, especialmente a los
productores nacionales de maiz. De esta torma se logra una
dependencia cada vez mayor del mercado internacional. Lo que nos
conduciria a serios problemas en el abasto de alimentos.

CUADRO 7: DIFERENTES GRUPOS EN LA PRODUCCION DEL MAIZ

Tamano y Abasto subsidios Froducti~ Diestribucion
estructura publico de pubticos & vidad de de recursos
del m&iz ia recursos
mercado produccion y locales
comercializa
cion
Moderno Grande: beterminante Determinante Alta Homogeneo o
subsidiado dirigido medianamente
por concentraca
politica
publica
Semi- Pequeiio: Determinante Escaso o Baja Homogénea o
moaerno dirigido nulo medianamente
por concentrada
politica
publica
Marginado Pequeno: Escaso o Escaso o Baja o
caciquil impertecto nulo nuio mediana
monopolico
u Eacaso o Escaso o Mediana o
oligopdlico nulo nuio alta

Fuente: Varioa Autoreas: Roblea, Garcia, y Barrios. Ecopnomia
Mexicana."Fallas estructurales del mercadoc de maiz y la logica de
la  produccion campeaina imicroeconomia del autosbasto y la
autosuficiencia)’. Vol. III, num 7, México, segundo aemestre de 1994.

En el cuadro anterlor, sae puede obaservar la gran heterogeneidad
entre loa productores malceros, debido a gque existe un grupo
reducido gue cuenta con el esubsidio y tecnologia avanzada,
mentras que la mayoria de loa productores cuentan con escasos
recursos,

1



CAPI'TULL 3

ANALISIS DE LAS PRINCIPALKS VARIABLES EN LA PRODUCCION DE MAlZ
EN ZONAS DK TEMPORAL 1888-1993.

En el presente capitulo se pretende realizsr un analisis de las
principaies vearisbhles en el cultivo de marz durante ei periodo
1988-1993, estos ahos son de gran importancia y& que representan
el inici® de un nuevo Modelo econdmico, que da un cambio total &
la politica economica & la establecida en e! campo, atectando a
cultivos basicos como es el caso del maiz.

A finales 1987 sBe da un giro de la politica economch, y 8«
establece un mecanisme de fijacion de precios de la economia por
medio de un pacto entre los diterentes sectores economicos. Kl
valor del peso se detenderia recurriendo &l itondo de divisas que
se habian scumulado gracias a la aguda reduccion de importaciones
¥y al considersble sumento de las exportaciones; logrado & partir
de 1982, Los precios principales de bienes y servicios se
ajustarian periodicamente mediante un sistema de concertacion, que
implicaba una consulta institucionalizada entre el Kstado y los
representantes de los sectores organizades mas wportantes de la
sociedad mexicana: obreros, campesinos, industriales y
comerciantes.

Sin embargo, para el sector agricola, tanto en los precios de
garantfia, como en la inversién estatal los cambios fueron muy
deafavorablea.

El crédito agropecuario, en vez de expandirse como 1o exigia la
reactivacion del gector, ae contrajo aun mag respecto de 198H. La
auperficie habilitada en el ciclo otoho-invierno por el Banco
Nacional de Crédito KRural disminuyo de 1,375,000 hectareas en el
invierno de 1987-1888 a 1,326,390 hectareaa en el invierno de
1988-1989 registrando una caida de -3.5%. La contraccion del
crédito en general fue parte de la estrategia antintlacionaria del
regimen, basada en la reduccion de la demanda interna y en la
reatriccion de la oterta monetaria.

“La deaacumulacion del capital privado en el campec me ha
recrudecido en 198Y. Las ventas de tractoreas agricolas en el
primer trimeatre de 1988 ascendieron a 4,108 unidades; en el mismo
lapaoc de 1989 disminuyeron a 1,928 unidades, es decir 8.5% menos
que en 1988. Las ventas de fertilizantes, que el primer trimestre
de 1988 asacendleron a 1,319,707 toneladaa, lo qQue representa una
reduccion de 8.2% en el consumo de agronutrientes quimicos,” 1

1. CALVA, JUSE [LUIS. El sector agropecuario_en el tuturo de ia
economa mexicana. "Politica Fconomica para el sector
agropecuario”. Kd. UNAM, Meéxico 1991, p.Y
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Kl deticit de la balanza comercial sagropecuaria ae  triplico, Al
pasar de 994 millones de dolares en 1988 & cerca de < mil YW
millones de dolares en 1YY4d. Al comenzo de este regimen, por cada
dolar que Be importaba de alimentos se exportaban 2.lJd dolares; no
obatante, en 1993 por cada dolar de productos agropecuaricgs que
ingresaron al pais 8se vendieron en el exterior 3 centavos, Lasi
tres veces menos que cuando empezo el Bexenio saliniata. Para los
empresarios de la agroindustria tinal e imntermedia, loa
supermercados y centrales de ahasato les resulto mag atractivo
en términos de precios, calidad y oportunidad abastecerse en el
exterior que comprar las cosechas nacionaies.

Tode parece indicar que la apertura unilateral de la economia, el
virtual retiro del Estado de la compra de laa cosechas nacionales,
el abastecimento de insumos y la drastica contraccion de los
servicios y seguros, ha causado un rezago intraestructura cronica
que padece el agro, evidenciando la incapacidad de la produccion
primaria para ntegrarse A la logica de una cadena agroindustrmal
que exige calidad, oportunidad, continuidad y precio. Es decir, se
manitesto un evidente destase entre lo que el empresario requiere
para poder competir con los productos mportados y 1o que loa
productores rurales pueden otrecerle. #Asi entonces, los
productos que B8e ven mas atectados son los basicos,
especialmente el cultivo de maiz.

CUADRO 1: CRBDI'I‘O AGROPECUARIO 1980-1988 '(MILLLONES DE PESOS DE
1940a)

ANOS CREDITO CREDITO % CREDITO %
TOTALb OFICIAL FRIVADO
1980 178v00.0 104V, 5 58.4 73009.2 41.0
1981 237302.0 150794.0 B87.2 86508.9 50.9
18982c 138560.2 7:2978.6 52.7 85088.8 47.9
1983 110b93.1 5ub70.1 53.9 50764.3 45.9
1984 127115.9 BvJ48.2 4/.b B86569.1 52.4
19856 131561.7 871929 5L.1 B84285.0 448.9
lvas 108330.4 61456.1 58.b 47974,2 43,9
1987 a7 .5 347H86, 7 448.7 410799 bl.2
1988d 50591.8 24319.7 48.1 26178.Y 51.8
Fuente: Appendini Kirsten. De _Ja Milpa a_ Jos tortibonsos. La
regrructuracion de ia poltica alimentaria en Mexico. kd. Kl Colegio

de Mexico, México 19vz, p.235

a:- Detlactado con el indice de precios implicito del PIB, base
198v=100

b Se contempia sector agricola y Precario en ambos tipoa de
credito

¢ A partir de eate ano banca de desarrollo es banca publica y
tanca privada se denomna banca comercial,

d Latos haata el mes de octubre

"
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3. 1 LA PRODUCCION DE MAIZ EN ZUNAS DK 'TKMPURAL

Ve 1988 a 1Y9¢ se produjo un promedio anual de 13.2 millones de
tonelsdas de maiz, alcanzando el segundo lugar como productor de
este producto en América Latina, Bl malz en zonas de temporal
para el msmo tapso tuvo un promedio anual en la produccion de
9.8 millones de toneladas, 10 gque reprecente el ‘id.Zx de la
produccién total en el mismo periodo.

El crecimento anual de la producclon del mpalz  en  2onas  de
temporal para el ano 198Y tue de J.3% con respecto al miemo
periodo del ano anterior, y el ncremento para 199¢ contra 1Y8Y
fue de 59.9%, lo que representa un crecimiento ncomparable en
todo nuestro periocdo de estudio, incluyendo nuestro antecedente
tgue inicia en 1958) lo anterior se debid sl cambio de la politica
de precios de garantia en 199¢; en la cual s8e clasifico ics
precios en maiz bianco y no blanco, representando un incentivo
para el productor. Kl precio del grano blanco se wncrementd 8 una
tasa de 53.9%, mientras gue el no blanco 8dlo &lcanzd un
incremento de 28.9% , todo esto para 1999.

Sin embapgo, en la practica lo anterior no twuvo el resultacdo
esperado ya que a ja larga el precio del maiz cayo en terminos
reales, para 1991 el cereal blanco sdlo crecid 6.5% y para 1992
11.3% sin alcanzar los mveles en el crecimento de 1994, Lo que
provocd una caida en la produccicn en zonas de temporal de B.7x%
para 1991 comparado con 1999, mientras que para 1992 crecid eata
misma variable a 13.3% debido al aumento del precio pars este ano.

La produccién promedio de 1991-1992 fue de 19.7 mllones de
toneladas, mentras gque para la produccion promecdio para las
zonas de tvemporal en el msmo lapsc fue de 12.8 millones de
toneladas, lo gque representa el 84.9% con respecto al total.

El hecho que la produccién de 2zonas de temporal se vea
seriamente disminuida durante este periodo, representa serios
Problemas no 86lo socieconimeons &8l ser siectados mles de
campesinog8 en sus ruentes de trabajo, 8ino también el abasto
nacional de alimentos; debido a que este tipo de zonas de cuitivo
representan la fuente principal de aportacion.

Asi entonces, nuestro pais desde 108 anos setenta 8 ha viStA en
la necesidad de importar crecientes cantidades de maiz.

En el periodo 1988-199¢ las importaciones llegaron a 3.7 millonea

de toneladas anuales, de un total de importaciones de granos de
6.8 millones de toneladas para el mismo periodo.

kD



“La produccion de maiz en el periodo 1988-1993 estuvo asociads &
cuatro tactores principales: L) una muy atomzadsa y mayoritaria
superticlie de temporal; <) un  comportamento erratico y
decreciente de la produccion temporalera; J3) €l estancamiento de
sus rendimentos, aungue no en el regumen de riego, y 4) los
factores climatologicos | Beguias)’'2

Por otro lado, es importante mencionar que para is produccion de
temporal existen tres grandes reglones productoras: el norce,
centro y sureste,

De 1979 a 1999, el 53.0% de la produccion de maiz de temporal se
concentra en las dos ultimas regiones antes mencionadas, gque
eatan contormadas por seis estadoa con loa ingresos agdricolas
mas bajos de la .Republica Mexicana. Jaliaco, México y Chiapas
aportaron 41.¢% de la produccion total en el periodo de 1987-1990.
Cabe mencionar, que e! Eatado de Jalieco dismihuyd notablemente
au produccion, abandonando eu lugar de primer productor, debido
principalmente a ia faita de rentabilidad en el cultivo

La gran heterogeneidad regional se debe en parte por al aumento
de loa cultivoas de aorgo vy trigo, que desplazan al maiz en
tierras, tecnologia.de produccion y ueo de mano de obra.

CUADRO 2: LA PRODUCCION DE MAIZ

ARO VOLUMEN PRECIOS
: VE PRODUCCION (PESOs5,TON)
M/ TON)
1988 19804 $10000
1869 10953 435490
1090 14835 836000
1991 142by ' 115000
1992 14848 15000
1993 14141 115000

PUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y KECURSOS HIDRAULICOS.
MEXICL, 1992,

Para 19yl y 1992, podemo@ obaervar un ritmo maa lento en el
crecimiento de a produccion total, debido a que {as zonas de
temporal aon ias que preaentan ncrementos maa bajos en
comparacion con iae zZonaa de riego; esta tendencia ae explica por
ia disminucion ade loa precios por eatos msmoa anoa.

2. REYES, MUNOZ Y OROZCO. Anslleis_de la cadena de waiz. Divieion
de HEconomia No. 22, CIDK. Kd. Solar, México 1993, p.2
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“La produccion de maiz en el periodo 1988-1993 estuvo ssociads &
cuatro tactores principales: 1) una muy atomizada y mayoritaria
superticie de temporal; 2) un  comportanlento  erratico y
decreciente de la produccion temporaiers; 3) el estancamento de
sus rendimentos, aunque no en el regimen de riego, y 4) los
factores climatolégicos ( sequias).'?2

Por otro lado, es immportante mencionar que para la produccion de
temporal existen tres grandes regiones productoras: el norte,
centro y Bsureste.

De 1979 a 1990, el 53.0% de la produccion de maiz de temporal se
concentra en las dos ultimae regiones antesa mencionadas, que
eatan contormadas por aels estadosa con los ingresos agricolaa
mas bajos de la .Kepublica Mexicana. Jaliaco, Meéxico y Chiapas
-aportaron 41.0% de la produccion total en el periodo de 1987-1990.
Cabe mencionar, que et Estado de Jaliaco disminuyé notablemente
au produccion, abandonandoe 2u jugar de primer productor, debido
principaimente a la talta de rentabilidad en el cultivo

La gran heterogeneidad regional se debe en parte por al aumento
de loa cultivoa de aorgo vy trigo, QqQue daesplazan al maiz en
tierras, tecnologla.de produccion y uso de mano de obra.

CUADRO 2: LA PRODUCCION DE MAIZ

AND VOLUMEN PRECIOS
: DE FRODUCCION (PESOS,TON)
(M/TON)
1988 10600 310000
1989 10953 435490
1090 14635 636000
1991 142b2 ' 115000
1992 14848 o)

1993 14141 115000
FUENTE: bEbRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.
MEXICO, 1992,

Para 189l y 1982, podemos observar un ritmo mas lento en el
crecimiento de la produccion total, debido a que las zonas de
temporal eon laa qQue prefsentan ncrementosa mas bajos en
comparacion con laa zonas de riego; esata tendencia se explica por
la aieminucion de loa precios por estos mismoa anoa,

2. RKYES, MUROZ Y OROZCO. Anslieis_de la_cadena de maiz. Division
de Economia No. 22, UIDK. Kd. Solar, México 1893, p.2

"
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Por otra parte, s unportante mencionar gue el L(.W% del volumen
progucido de maiz, €8 aportado por Campesines que poseen predios
mehores a 5 hectareas, y generalmente son de temporal. Mientras
que 108 due poseen predios mayores de 2% hectareas saportan
s0lo .32 del total de volumen producido y pertenecen s zonag de
riego.

En la década de los ochenta £e obgerva un mayor ncremento e€n
los rendimientos de la producecion total, pasando de 1.8
toneladaa por hectarea en lytv a 3.0 toneladas por hectarea en
1980; ea decll ae  incrementa eh Gtb.% en el periodo antes
mencionado.

En lo gque respecta a (o rendimientos en tag zonas de temporal
en 1988 presenta 1.4 toneladas por hectarea pasando 2.3 toneladas
por hectarea en 1¥YZ, 10 que represento un incremento de 64.3%
para ese mismo periodo,

Sin embargo, en lop primeros8 ano2 de esta decada de los hoventa,
pe observa wn  incremento dei b¥%x en loa rendimientos;
principalmente por que en {as zonas de riego los rendimientos son
maa altos; debido. al aumento de la superticie cosechada y el
apoyo de la inversion publica y privada a la produccion.

De 1888 a 1882, loe rendimientos de las zonas de temporal son muy
bajoa -en comparacion con los de las zonag de riego; un ejemplo
muy claro es el ano de 18991, en el que lap zonas de temporal
preaentan 2.0 toneladas por hectarea y las zonas de riego 6.0
toneladaa por hectarea ( ver cuadro 1l anexo)

Por otro lado, tambien es importante mencionar Qque entre los
principales Esptadog productores de este cereal en la republica
mexicana, registraron en 1991 loa mas bajos rendimentoe en las
zonas de temporal en comparacion con las zonas de riego. &,
Estado de (axaca regiatrd un rendimiento de 1.2 toneladas por
hectarea, siendo el mag bajo en zonas de temporal, y el mas
alto se localizo en el Estado de México con Z.B toneladas por
hectarea; mientras que en lap zonas de riego ei mas aito"
rendimiento ftue de 5.4 toneladas por hectarea en el YEstado de
Sinaloa.



CUADRO 3: RENDIMIENTOS DK MAIZ PUR KNYIDADKS

RENDIMIENTUS
(ION/HA)
RIEGO TEMPORAL DIFERENCIA
ENTIDAD
FEDERATTVA
CHIAPAS N.D N.D -me-
CHIHUAHUA 4.5 2. =
GUANAJUATO 3.9 11 2
GUERRERO 2.6 LY v.g
JALISCO 3. 2.4 -
MEXICO a7 Z.8 0.9
MICHOACAN 3.3 LY 1.4
VAXAUA wed 1.0 1.4
FUEBLA az L3 LY
SINALOA 5.4 1.2 4.2
SUNURA 4.0 N.D ——
TAMAULIPAS 3.z 11 .
VERAURUZ 3.z 1.1 1b
PRUM. NAL N.D. 1y

FUENTE: KEYES, MUNQZ, Y OROZCO, _Analigia _de la cadena de maz.
Liviaion de Economia No. @2, CIDE. Ed. solar, Mexico 1994, p.33

Lel cuadro anterior ae puede observar que (o3 estadoa del norte
de la republica presentan loa mas bajoa rendimiéntos en laa zonas
de temporal, no sasiendo as1 en las zonasa de riego, ios cuales son
joa maa altos; mientras que en los estados dej centro y sur
ge jocalizan loa rendimientos mas ajtos en zonas de temporail y en
riego ios mas bagos.

L)
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3. 11 CARACTERISTICAS DK LUS PRUDUCTURKS MAICKRUS

Kn el presente apartado 8e resliza una clasiticacion de los
productores de malz; 81N embargo, cabe destacar que 80lo nos
interesa para la investigacion los agricultores mnirundistas; que
cuentan con predios menores & cinco hectareas.

Una gran cantidad de agricultores maiceros, se dispersan en zonas
de climas contrastantes &8l como la cultura centenaria en el
cultivo del grano, expilcan en buena medids la gran neterogeneidad
tanto de los sistemas de produccidon como de la competitividad vy
la eticiencia.

El grupo de productores con predioe menorea a 5 hectareas
concentrd 31.7% de la superticie sembrada y aportd 42.9% del
volumen total producido; mientras que el resatante de los
productoreas, ocupd 68.1% de la superticie maicera y geners bH7.9%
de la produccién interna.

Cabe deatacar que en este ultimo grupo de productores, se
deatacan loa campeainoa que ae encuentran en superticiea de 2 o
menoe hectareas, Yya Qque ocupan el 48.3% de la superticie
cosechada total de eate grano, y aportan el 37.64 del volumen
producido.

En 1991 el grupo de productores de 2 O menoa de hectareas,
existia un total de 1,565,041 productores en una auperticie de
2,819,801 hectareas, lesa correspondia en promedio por productor
1.4 hectareas; mientras que un grupo de 9,169 de campeainoa con
superficiea de 20 a mas hectareaa, poseilan una superticie
cosechada de 314,894 hectareas, en promedio por productor le
correapondia 34 hectareas.

Laa cifras anteriores nos demuestran ciaramente que ja produccion
de maiz ea principalmente es de temporal, y que un porcentaje muy
alto-de loa productores se encuentran en este tipoc de zona, con
sauperiiciea menores a o) hectareaas. Asi entoncea uno de loa
principales problemas para elevar el nivel de productividad es el
minifundio.

Segun diversoa trabajos de invesatigacion sobre los productores de
maiz , eatos se han clasiricado de la siguiente torma:

Los compradores netoa dej grano, los productores autosuticientes
y los vendedores netoa del grano. En el primer grupo se inciuyen
loa productores de autoabasto estricto es decir los consumen
todo lo que producen y que no alcanzan la autoeuticiencia, los
pProductores que vehden parte o toda la proauccion para después
comprar nuevamente en el mercado subsidiado, en las tiendas de la
Conasupo.

as



En el segundo Erupo se encuentran s productores
autosuticientes, que estan conilormsdog por los productores de
autoabasto estricto gque no parcicipan o lo hacen erraticamente en
los mercados de maiz, ya que la generscion de excedentves, ae
presentan mas bien por ractoree sleatorioe, que por decisiones
del productor para incrementar sus rendimientos.

En el uitimo grupo de 108 excedentes netos8 puede O No consumir el
cereal que produce, y vende excedentes en el mercaas.

segun diversos autores 8e €8ULUNA que 108 cammnpesinos deficitarios
y autosuficientes constituyen de 50.0% a HB50.0% del total de los
productores maiceros.

Lo cual nos indica que una gran parte de la produccién se destina
al autoconaumo; y aunado a este problema 8e agrega la
deseatimulacion que exiate en la produccién que ae destina al
mercado nacional por la baja rentabilidad. Agravandose la situacion
de abasto nacional .

Por otre lado, '"Considerando criterios de productividad vy
concentracién de los recuraoas, estructura y tamafio del mercado, y
la participacion del gobierno en el abasto, produccion vy
comercializacion del maiz, ae pueden determinar cuatro tipos de
ambientea econdmicoe en 1os que participan loe pequerios
productorea temporaleros de maiz en México. Hemosa denominado
estos ambientes: 1) moderno subsidiado, 2) semimoderno, 3)
marginado caciquil y 4) competitivo tradicional ."3

En el primer grupo log recursos son abundantes y.productivos,
los productores gozan de apoyo e iniraestructura publica para la
produccion, acopio y comercializacion, asi como subeidios a la
produceidn via precio de garantia, acceso al abasto y a la
comercializacion, acceso a créditos, asistencia técnica e ingumos,
ete. La intervencion del Estado eas determinante para los
productores. Actualmente este ambiente se encuentra en eerios
Problemas a causa del abandono de la politica de regulacion del
goblerno.

J.VARIOS AUTORES. RUBLES , GARCIA, Y BARRIOS. Economia __Mexicana.
"Fallas estructurales del mercado de maiz y {a logica de la
produccion campesina (microeconomia deli autoabasto y ia

r;gt:auﬂclemla)“. Voi.lif, mim 2, México, segundo semestre de

"



Kl segundo grupo €8 el mas  extendido  entre  lag  zonas
temporaleras  montanosas  de; paigs.  LO8  recursos son poco
productivos. EXxiste un abasto desarrollado (generalmente por la
participacion del gobierno atraves de tiendas Conssupo locales) de
maiz de bhaja calidad para lefs temilias  detlcitmrias. Loe
productores cosechan del grano criollo de alta cshidad, y como el
mercado local &8 pequenc, la mayor parte de los excedenteg tienen
que venderse en mercados regionales o en centros oficialea de
acopio, pero el apoyo publico es nulo, para la produccion y
comercializacidn regionai del maiz criollo, por ilo que se vende Al
precio neto de cosuos8 de  Transacclon, inierior al precio de
garantia, y algunas veces, inferior al costo monetario unitario)

El tercer grupo s8e presenta en  localidades mearginadas con
recursos escasos y altamente concentrados. El apoyo
gubernamental para ia produccion y comercializacion es
practicamente nulo y tamblén existe poco © ningun abasto de maiz
de baja calidad por parte de las dependencias del gobierno para
las ramilias deficitarias. La oterta esta determinada por la
producciéon de unos pocos campesinos excedentarios o la accion de
acaparadores, el mercado local es pequenic e imperfecto, e
imperan precios monopdlicos u oligopdlicos, asi como bandas de
precios estacionales.

En la actualidad este ambiente puede estar aumentando debido & la
reduccion de la participacion del Eatado en el abasto de
alimentoa en laa comunidades prurales.

El cuarto grupe 8e caracteriza porgque los recursog locales son
muy abundantes y su distribucion ee relativamente homogénea, y
la gran mayoria de productores se abastece por compieto. Se
caracteriza por exiatir alta productividad “natural” de ioa
recursos materjalea, humanos y organizativosa de 1la poblacion.

47



CUADRO 4: AMBIENTRS ECONOMICOS DE LA PRODUCCION DR MAIZ DE
TEMPORAL KN MKX1C0.

‘l'amano y Abaatao
estructura publico
del de malz
mercado
Moderno urande: beterm -
subeidiado dirigido nante
. por
politica
publica
Semi- Fequeno: Determi-
moderno  dirigido nante
por
politica
publica
Marginado Pegueho: Eescago o
caciquil impertecto nulo
tmonopodlico
u )
oligopolico
Competitive Mediano: Eascaso o
tradicional competitivo nulo
regulado
por
colectivi-
dad
local
FUENTE: VARIOS AUTORES.

ROBLES,

bubeidios
publicos

a A
produccion

y comercia-
11zacion

betermmnante

Escaso o nulo

Escaso o nulo

Escaso o nulo

GARCIA,

Productividad bistribucion

de recursos
loculen

Alta

Baja

Haja ©
mediana

Mediana o
alta

de recursos

Homogeneo ©
medianamente
concentrada

Homogénea o
medianamente
concentraaa

Fuertemente
concentrada

Homogénea o
medianamente
concentrada

Y BARKIOS. Economias

Mexjcana ."Fallas eatructuralea del mercado de maiz y la logica de

la produccion

autosuficiencia)’. Vol.

campesgina

III, num.

gegundo semeatre de 1994, p.=38

{microeconomia

]

del

autoabasto

la

2, CIDE, Nueva Epoca, Meéxico



3. 2 SUPERFICIE COSKCHADA DE MALZ KN ZONAS DE 'TEMPORAL

Le 1970 a 1493, la superticie cosechada total en el cultivo de
maiz se ve disminuida & una tasa de 1.4%; pero es8 uuportante
mencionar  que al comparsr esta misma variable en el periodo de
1979 a 1993, presenta una tasa de crecimiento negativa de 134.4%, a
pesar de que 8an tres anos de diterencia en (o8  periodos
comparados. LO anterior 8e explica por Que un gran numero de
tierras en las que 8se cultivaba el grano, ahora se siembran
otros cultivos por ser mas rentables, como son €l Borgo Yy trigo
principaimente; Aademas que muchos campesinos malceros8 nan
abandonado sus tierras para emigrar a las ciuvdades en busca de
mejores oportunidades.

Eate comportamiento erratico en la superticie cosechada total se
acentuia principaimente en los ultimos anos; as: por ejemplo en
18993 eata variable cae a una tasa negativa de 8.Y% con respecto
al mismo periodo del aho anterior, siendo la mas baja de 1988 a
1993,

CUADRO 5: SUPKRFICIE COSECHADA DK MAIZ

ARQ RIEGO TEMPORAL TOTAL
{Milea has) (Milea has) (Milea has)
wie 454 8982 (449
1971 44y 1263 7692
1975 43y oub3 /1292
1973 HyJd TY23 ‘76086
1974 645 BV L 6717
1975 878 6vi6 - 6694
1976 125 Buby 6783
1977 079 6761 ‘1740
1478 REY) 6244 7191
1979 ub6 4'12b bbul
1v8e b bebl 6766
w81 vl (o1otete] ‘1 66Y
w8z ooy 481b b8z4
1983 gbl 8479 ‘1421
19484 883 BVl 6894
1985 ua 6612 ‘1599
1946 uay 54Yv 6417
1987 vlo byl 6401
1988 86 btige 6H06
198y R bbub 6468
19890 u31 64v8 ‘1339
1evl 1nbd b7Yz 68947
1Yy : 68b4
1943 6440

r“_JE'N'l‘E: REYES, MUNUZ, Y ORUZCO. Analisis de la_cadena de maiz..
ivieon de Economia No. i, CIDE. Ed. Solar , Mexico 1993, p.ds
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La superticie cosechada de temporai de 1988 & lYY¥Y  tiene un
promedio snual de .Y miliones de hecturess, mentras que la
superticie cosechada total Para este producto tiene un promedio
" de 6.7 millones de hectareas para €1 memo periodo, por lo que la
superticie cosechadsa &n zonas de temporsl representa el 88.0% en
este mismo lapso.

Para 1989 con respecto a 1988 el cereal de temporal decrecidé en
su superficie cosechada en 2.5%, y para 1Y9¢ aumento a 1b.8% con
respecto al mismo periodo del ano anterior (ver cuadro 1li anexo).
En eate ultimo periodo se alcanza a distinguir una tluctuacion mas
alta en los incrementos debido a que en 1Y9¢ ae da un giro a la
politica econdmica agropecuaria.

De 1991 a 1992 me obseerva un promedio anuai en la superticie
cosechada de 5.9 miliones de hectareas en las zonas de temporal,
y en lo que ae reriere a la superticie comsechada total de este
proaducto se obtuvo un promedio anual de 6.9 millones de
hectareas, por lo gque las zonas de temporal representan el 85.5%

En 1991 la euperticie cosechada en zonas de temporal cae Y9.6% con
regpecto al miemo periodo del ano anterior; para 1992 esta misma
variable crece 4.9%, lo que retleja la ineatabilidad en la
superiicie cosechaaa.

Cabe mencionar, que en el periodo de estudio 1Y84-18992 la
euperficie cosechada en zonas de temporal tiene una tendencia
negativa.

En 1970 lae tierras de temporal representaban el Y4.9% del total
de la auperticie cosechada, mientras que para lY99¢ se reduce
eate porcentaje a 8b.0%; es decir disminuye de 7.4 a 6.4 millones
de hectareas; sin embargo cabe mencionar que contrariamente a lo
anterior, la superficie de riego me ve incrementada en eate
miemo periodo a una tasa de crecimiento de 1v3.3%

De 1988 a 1999, la superticie de temporal representaba el '75.0%
con reapecto a la superticie cosechada total, pero de 1991 a
1892 su participacion paso a 65.0%; ademas que presenta tasas
de crecimiento muy bajas en comparacion con la superticie
cosechada de riego; asl por ejemplo en Y91 la superticie
cosechada de temporal cae & una tasa ae crecimiento de -Y.6% con
respecto al ano anterior y 1a superticie cosechada de riego
crece a Z24.,0% con respecto al ano anterior.

De 1988 que esta misma variable representa con respecto al

total de superticie cosechada el 8/7.9%, mientras que para 1992
aolo tue el 82 por ciento.

«



Aunado a lo anterior, &8 unportante mencionar que el 88.2x% de la
superricie cosechsads, B€ CAHPACLEIIZA PpoOr eBtsYy conlormads por
predios menores & Clco hectareas, €n ios cualeg ge concentra el
92.9» del numero total de productores; mientras que 3LBx% de la
superticie cosechada total €8 sembrada por el 83.9% del toval de
productores.

Dentro de loa prediocsa menores de cinco hectareas, se deatacan
los predios de dos o menos hectareas, ya que ocupan el 33.2% de
la auperticie cosechada total; ademas que aportan el 24.1% del
volumen total de produccion y representan el 66.b% de loa
productores maiceros. Contrariamente a lo anterior, solo 12% de la
auperricie cosechada ge encuentra tormada por predios mayores de
12 hectareas y el porcentaje de productores es l1.4% respecto al
total.

kEn la superricie cosechada de maiz existe un gran problema,
debido a la inmensa cantidad de predio@ muy pequenos {mag del
50X),. que obtienen rendimientos decrecientes, por lo que sus
nivelea de rentabilidad pon bajos, y no ailcanzan a cubrir en
algunas ocasionesa loa coatos de produccion; degesatimulandose de
eata torma la produccion principaimente en loa agricultores de
eACAaR08 recursos.



3. 3 COUSTOS DE PRUDUCCIUN bEL MALZ

Los costos de produccion de maiz son el pago del uso de nsumos
(tertilizantes, semliias, pago de agua etc,), mano de obra y
traccion mecanica.

En loa preaios mas pequeiios los costos de produccién son muy
elevaaos, en comparacion con log de las grandes extensiones de
tierra.

En 1991, por ejemplo en predios de 1 a < hectareas, el costo de
produccion ftue de 873 miles de pesos por tonelada, mientras que
en predios de 1% a 16 hectareas tue de 416 miles de pesos por
tonelada; ea decir menor en un bZ.3% con reapecto al primero. Asi
entonces loa prediogs maa pequenosa, reciben loa beneticios mas
bajoa, debido a que ae vende el grano en el mercado segun el
precio de garantia. For ejemplo, en las superticies de 1 a 4
hectareaa ae obtuvieron benericios negativos por 1lbd8 miles de
pesoa por tonelada en 1991, Cabe destacar que este mismo tipo
de predio aporto 14.7% del volumen producido en el ano antes
mencionado, siendo el porcentaje mas alto entre loa diterentes
tananog de predios.

CUADRO 6: COSTOS DE PRODUCCION DKL MAIZ, 1991.

TAMANG DE COsTO PRECIOS BENEFICIO
FREDIO
v-1 846 715 -131
1-3 873 115 -158
2-93 138 115 -3
3-4 623 714 81
4-5 693 15 22
b-6 b4u. 114 174
6=/ b5 114 139
-8 by 715 128
8-12 6lb 114 EE]
13-16 416 ‘114 298
16-2v 431 ‘115 218
Mas DE Zo 443 ‘114 231

FUENTE: REYES, MUNOZ, Y OROZCO. Aan
Divisjon de kconoma No. iz, CIbE, Ed. bo1ar, Méxnco 1993, p.37

Aunado a lo anterior, los beneticios mas ajtos se jocalizan en
loe direrentes predios de 12 a 16, 16 a 290 y 420 en adelante
hectareas, gque Jjuntos repreaentan el 1.4% del ' total de
productores. Esta eituacion 8e agrava aun mds, debido a que la
apertura comercial implicara competir con Estados Umdos de
America, que cuenta con costos de produccion y precios muy
bajos, en comparacion con log nacionales, ademas de que gran
parte de su produccion esta subsidiada.
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3. 4 PRECIOS DK GARANTIA DKL MALZ

Con el gobierno de Carlos Sallnas de Gortary se inicio una
reestructuracion del sector agropecuario. L& politica iniciada en
1988 con la consertacién del primer Pacto, Pus.E., marco un camblo
en lo8 precios de garantia ya que 8e congelaron, en el cultivo del
maiz.

Para loes siguientes anos, los aumentos de los precios de garantia
piguieron de cerca la tasa de intlacion; por ejemplo la coeecha
primavera-verano de 1988 se elevaron bl% (equivalente al [.N.P.C.)
y a rinales de octubre de lusy aumentaron 17% (el indice crecio
19:.7%) v en enero de 1YY9¢ se anuncio que habia dos precios para
el maiz que se ajustarian en Jjulio a 37.9% el blanco y 15.0% las
variedadea no blancas; para octubre, habria otro aumento, lo cual
aignificaria un crecimiento anual de 46.2% vy 21.0%,
respectivamente. Este tratamiento politico de jos& nuevos precios
creo importantesa expectativas entre jos productores quienes
respondieron con un ncremento de la produccion de i1l a 14.7
millones de toneladas. Los precios del cereal blanco, preasentan en
1986 una tasa de crecimiento de 53.5% con respecto al mismo
periodo del ailo anterior, mientras que el no blanco alcanza solo
una taga de crecimento de 2H.9% con respecto al mismo periodo
del aflo anterior. Cabe destacar, gue en el periodo de lHY8H-1492
ge obsgervan crecimientos pogitivos para ambos tipos de precios.
sin embargo en 199, el blanco esolo alcanza una tasa de
crecimiento de ©6.5% con  respecto al mismo periodo del ario
anterior, y 1992 el no blanco presenta un crecimiento de b52%
con respecto al mismo periodo del ano anterior

En lo que se reriere a 108 precios internacionales durante el
periodo 1989-1¢92, se puede observan decrecimientos a lo largo
del periodo. .

CUADRO 7: VARIACIONES DE LUS PRECIOS DEL MAIZ KN EL MERCADO
NACIONAL E INTKRNAC]ONAL (PRECIO POR TONKLADA)

ARO CONTADO CUNTADO

INTERNACIONAL NACIONAL
1989 -— -
1999 -LY 48.9
luwl -L.e .0
19y -3.2 bz

Fuente: Elaboracion propia con datoas de los cuadros <3 y 2b

Los bajos precios en el mercado internacional representan .una
gran deaventaja para nuegtro pais, debido gque es mas barato
mportar que proquclrl; por 1o que loa agroindustriales nacionales
deciden comprar en el exterior, deseatimulando a la produccion
nacional principaimente entre los pequenos productores, los cuales
cuentan con egcagasg O nulag gananclas,
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Kn 1YYl y 1YYZ el precio del maiz cayo en terminos  reaies,
aestacandose el segundo ano que registro una cada de 1LUA con
respecto al al valor de los ultimos 18 anos.

kstos precios provocan la caida de 1a produccion y 1A superticie
cosechada,

En 1993 y 1994, loa precios de garantia continuaron una
tendencia hegativa, deatacandoge particularmente el uitimo ano
que presentd una variacion a la bajga de V.1% con respecto al
memo periodo del ano anterior.

CUADRO 8:PRECIOS NACIONALES E INTKRNACIONALKS DEL MAILZ 1989-

1992,

ANV MERCADO NACIUNAL MERCAD INTEK.

Maiz % Maiz no % v % Contado %

blanco blanco puturos
1988 345000 ----  34bOYY - -
1989 402500 16.7 4uzbvy 16,7 100 - 9 -
1990 Bldvug Ha.b H1HVYY o800 oy -1.¢ Y6 -1.9
1991 6580vY 6.9 HHUYYYY 12.6 g6 -3.9 Y4 -l
1992 732600 1.3 BlYYY0 5.2 uq4 -1 9z -3.2

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSO03 HIDRAULICOS
NOTA: Loa precios nacionales ae obtuvieron de promediar los
ciclos  primavera-verano de caaa ano. Los precios estan
establecidoa por CUNASUPO,

Los precios internaciohales 8e encuentran expresados en doiares.

L}



nwg-Om3ao

70000

PRECIOS DEL MAIZ EN EL MERCADO NACIONAL

// 3 MAIZ BLANCO

e
400000 _— D MAIZ NO BLANCO

1990 1991 1992



Por otrm parte, con la aperturs comercilal el gohierno  bHusca
alinear los precios sagricojlas del pmis con log internaclonaleg, Y
aungue el maiz Yy trijol reciben tratc de excepcion, tanto en el
programa de modernlzacion agropecuaris 199¢-1994, como e€n  la
renovacion del P.E.C.k, que se anuncio que los precios de gargmma
se ajustaran de acuerddo con el ndice naclonal de  precios at
consumidor y con la tendencila de los precios internacionales.

Al ser ia tonasupo el principal importador de  drane  para
complementar la olerta interna, resulta que el propio kstado ha
sido un ‘competidor’ cde 81 mismo Yy, a la vez, elioc a permitido
sostener los precios de garantia a la bajs, La wonasupo ha
mantenido las compras 1nternas y a dismnuido la mmportacion.

Pero sIn embargo, esta politica & causado una reduccion en los
precios reales, no solo del maiz sino tambien de todos los
productos agropecuarios, y c¢on eilo a empeorado el de por 81
desventajoso intercamblo con ios otros sectores de la economia,
al reducir los ingresoes reales de los productores.

El efecto es especialmente dessetroso para los productores de
granos, dado gue el goblernc considerd que era mas barato
importar que producir.

El eaquema de apoyos al productor interno de! grano, basado en
la politica de precios de garantia hasta 1991, estuvo integrado
por loe aiguientes programas: La compra del grano a precio de
garantia, el cual incluye un apoyo al ingreso de! productor; el
programa de apoyo & la comercializacion ejidail (PACE), que esta
dirigido a los productores de temporal de bajos ingresos; €l apoyo
a la comercializacion del granoc a través del suministro de
costales, y el apoyo monetario al proceso de comercializacién
para gastoa de operacion, adminiatracion, servicios personales y
costos iinancieros.

A partir del ciclo otoho-invierno de 1993, se establece el
FPrograma de Apoyo al Campo (Procampo), con lo8 objetivos de
eliminar las distorsiones de loa precios relativos, compensando a
los productores nacionales por 108 subsidioe que reciben los
productorea externos; asi se pretende gue en un horizonte de 15
anos =2e eliminen loa precios de garantia y se sustituya por un
apoyo por hectarea de: N$Idv por hectarea para el ciclo otono-
invierno de 1993, y de N$3%0 para el de primavera-verano de 1994.
El programa detinitivo supone detinir el apoyo de los rendimientos
regionales del cereal, y la disponibilidad riscal.

El apoyo que reciban 1og procductores, en especlal (o8 pequerios
por parte del gobierno es rundamental para €l cuitivo, detndo a
que la mayoria de los agricuiltores de este cuitivo carecen de los
recursos indispensables, para continuar en esta actividad.

L1



Kt absndono total del bkstado a lae  actividedes  productivas,
representa un  grave problema  ante  la aperturs comercial, que
wmplica la competencia con grandes potencias, que cuentan con
tecnologla avanzada, maguinaria , Subsidios € 1nsumes suricientes.

CUADRO 9: SUBSIDIO RQUIVALENTE AL PRUDUCIOR DE MAIZ BN DIVERSOS
PAISKS, 1987-1991.

({DOLARES PUR

TONKLADAS)
PAISES lyg lysy losy R 19l
MEXLCO 124.8 4.3 45.0 9Y.0 yz.0
E.E.U.U. bd.0 49.0 3L0 23,0 28,0
CANADA 3b.2 26,9 2Ly 28 2b.l
C.C.E. © o 160.0 85.5 86.0 118.0 120,
0.E.C.D. 78.3 67.5 45.4 53.3 57,9

FUENTE: REYES, MUNOZ, ¥ OkuZeu. Ansligas de la cedeps de majz
Divisién de Economia No.22, CIDE. Kd. Solar, Mexico 1993, p.3Y

kn el cuadro anterior, se puede observar claramente que Meéxico
cuenta con altos subsidios, en comparacion con los paises
integrantes del ‘Iratado de Libre Comercio; asi que esta situacion
implicara una gran desventa)s para nuestro psals, 1a gue tendran
que competir los productores mexicanos en el mercado en el
mediano plazo sin el apoyo de los subsidios.

- Sin embargo, cabe mencionar que de 1987 & 1981 México ha
disminuido B8us subsidios en Y42.6%, mientras gque Estados Unidos
de América y Canada en el mismo pericdo 86lo loe han reducido
en 48.0% y 28.8% respectivamente. Lo que nos indica qQue en
nuestro pais ha realizado una desproteccion ndiscriminada & la
produccién de maiz.

De esta rorma los precios de garantia no son competitivos a hnivel
internacional, asi que 1importar es mejor para 108 agroindustriales;
y resulta poco atractivo para e! productor de malz en México
producirio.

N
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3. 6 HALANZA COMKRCIAL DEL MALZL

En el mercado  nacional 86 han  mantenido cevradgs inB
mportacicnes de malz. L8 COmMpras externas se controlan <on
permsos previos y 8010 8e &sultorizan H ia Lonusupo, las
industrias transtormadoras el @drann y al sector pecuario.

CUADRO 10: PRINCIPALKS INDICADORKS DE MAIZ 1970-1493

PRODUJCCLON IMPORTACIONES  BXPURTACIONES

AN (il tonj (Mil Ton) {Mil Tony
19/e 8679 82 2.5
1971 9'8e 18 2't4.4
1972 Y223 294 425.8
1973 8609 14y JL.b
19t 4 78483 le82 1.0
RN 844y 2661 5.3
1976 17244 914 4.4
197¢ 10138 198% 1.4
e LWY30 1415 Lo¢
1979 4458 746 1.5
1940 1234 4187 .4
1981 145590 29%4 le
1984 l9'/87 259 V.2
1983 1314y 4545 (5}
1984 1278y 248 ©
194Y 14193 2423 3.7
1986 1'isL 1iv3 4.8
oy 1807 3603 .4
1984 10500 Gz 3.6
198y lvy4y 364y 1.8
199w 148.35 4102 (I
199 14252 1422 16
1992 14848 13vb 14

19493e/ 14141 193

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURS0S HIDKAULICUS.
MEXICO, 1993
e/ Cifras estimadas

A pesar de lo anterior, las umportaciones pasaron de
aproximadamente 1 mifion de toneladas anuales en la década de los
setenta a un promedio de 3.2 millones por ano en el siguiente
decenio. £n la década de losa ochenta existe un gran incremento de
las importacionea de malz, principaimente en los ultimos anos de
eata deécada, debido al cambio en la participacién de conasupo en
las importaciones, que hasta 1987 fue de 111.6%, y en 1YYl se
redujo a adlo -H9.7% .

A



mC wmr -

e ol -l & B

PRODUCCION Y BALANZA COMERCIAL DEL MAIZ (1970-1903)
lﬂ
VA

\ /)0\? ]\@,, /N‘r\
T\ w
&43/ ,g; \5\! \\ R4 =
A-A-d-B- A S-S A’A-A-A-&-&—A-&-&-A-A
70717273 14 151677 78 76 80 61 82 83 84 85 86 87 83 89 80 H1 62 63

ANOS

]
e

B PRODUCCION
& IMPCRTACICONES
A EXPORTACIONES



En 1983 la Conasupo solo realizo el b3.5.6% de las comprag totales
de maiz, mentras que 1YYl solo llegaron al 3V./% (ver cuadro b
snexc) Ki volumen restante tue realizado por el sector privado
tindustria productorsa de malz 14.9%, 1ndustria slmidoners 13.9%, ¥
sector pecuario 25H.9%).

Cabe mencionar, que el alto porcentaje que se destina al sector
pecuario, ae debe al cambio ae patrén en la alimentacion desde la
revolucion verde (mayor conaumo de carne).

En la década de loe noventa disminuyo notablemente las
mportacionea de malz realizadag por lUonaasupo, llegando a cero en
1992, Sin embargo a partir de 1Y9¢ se incrementan laa compras de
maiz en el mercado nacional; llegando Y891 a una tasa de
crecimiento de 4Z.4% con respecto al mismo periodo del ano
anterior (ver cuadro 18 anexo).

A pesar de que han diaminuido el monto de las importaciones, en
loa ultimos . anos, eilo no ha s8igniticado un incremento
conaiderable en lag exportaciones que alcanzan en lY9Z una tasa
de crecimento de 14.4% con respecto al mismo periodo del ano
anterior.

E]l pequeno lncremento que se ha dado en los ultimos anos en las
exportaciones se ha debido a ias excesivas compras externas que
8e habian venido reaiizando, ya que al no poder mantener por
mucho tlempo almacenado el maiz ae decide vender a otros paiges.

La produccion nacional no a alcanzado a cubrir la demanda total
de nueatro paia implicando un grave problema ya que representa
esate grano uno de loa alimentos basicos para la mayoria de loa
mexicanos, principalmente para los estratos sociales de ingresos
maa bajos. Aunado a lo anterior como ya se ha mencionado la
produceion continua desestimulando.

£



3.6 CONLUMU DK MALZ

En lo que se retiere al uso o destino del malz, se encontro que
en 1991, en el consumo humano represento 8l.l%, consumo ammal
8.3% ¥y para la induetria de transtormacion 6.7% del consumo total.
El reatante bH.9% se distribuyo entre asemilla para siembra y
exiatencias rinales.

De laa citras anteriores, podemos decir que la produccion se
deatina principalmente como alimento, ya no tanto por s8u valor
nutricional, sno por tradicion muy arraijgada en nuestro pais, Yy
por lo tanto ason grandes los porcentajes que B8e destinan al
conaune humano

As) entonces, uno de o productos mas wmportantes elaborados
con éate grano, es la tortilla, ademas su consumo €8 muy elevado
en nuestra poblacion,

En 148y, el gasto total dedicado al cereal en losa hogares se
orientd en 6v% al consumo de tortilia, en tanto que el gasto
dedicado al conaumo de malz en grano tue de 23.0%.

La composicion del consumo en las zonas urbanas rue de 7b.4% en
tortilla ¥y de eolo 7.2% en grano; en tanto gque en las areas
rurales dicha proporcion tue de dd.4 y 45.0%, respectivamente.

For otro lado, es mportante destacar gque el gasto de esate
cultive en loe hogares ea8 muy aito en loe gue cuentan con
menorea ngresoa, s embargo va disminuyendo entre mas
aumento el nivel de ingresos.

Ademas que también se observa que se consume mas como tortilla
en las zonas urbanas y como grano en las areas rurales.

El maiz en la alimentacidn de loe mexicanos esa rundamental, pero
prmcipalmente en.las zonas ruralea, ya que en el campo es donde
se encuentran las dos terceras partes de la poblacién en pobreza
extrema..

Aunado a lo antertor, ha representado un smmbolo muy importante

en nuestra cultura, ya -que desde la epoca prehispanica tue la
base de la alimentacion mexicana.
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CUADRO 11: PARTICIPACION DEL MAIZ EN EL GASTO DE LOS HUGARES

DECILES DE HOGARES GASTO EN MAIZ RESPECTO A:

ALIMENTOS TQOTAL

1 .4 6.4
11 1.6 5.
111 9.6 ol
1V 7.5 1.0
v 7.8 d.6
Wl =N} R
Vil 5.5 2.8
VIIL b 24
1X 4.3 L.6
X KR v.6
TOTAL 5.5 3

FUENTE: Encuesta Nacional de lngreso-Gasto de los Hogares, lNhh‘:-t
19889.
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CAPITULO 4

PROPUESTAS PARA KLEVAR [0S NIVELES DE PRODUCTIVIDAD KN
ZONAS DE THMPORAL EN EL CULTIVO DE MAIZ

En el presente capitulo ae pretende proponer alternativaa viables
con el fin de elevar los nivelea de productividad en el cultivo de
maiz en las zonas de temporal, por tal motivo abordaremos los
principalea problemas que existen en esté cultivo.

La exiatencia del minifundio en la produccion en zonas de
temporal ha representado el problema tundamental para elevar los

nivelea de productividad, ya que con laa superficies tan
pequefiag con las se cuenta para cosechar, no ea poaible obtener
rendimientoa crecientea, por lo que una gran parte de la

produccién se deatina al autoconaumo.

Segin estudios realizadoa por diversos autores, se observa que
un poco méa . de la mitad de la produccién nacional proviene
todavia de tierras de temporal propiedad de campesinoas, de esa
cantidad, casl 50% se guarda para el consumo familiar. Cabe
deatacar que los altoa niveles de autoconsumo reducen hasta
cierto punto la demanda mercantil, pese a ello, la venta de maiz
en determlnadas regiones y épocas del aflo ea abundante.

CUADRO 1: KSTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA
PRODUCCION DE MAIZ 1992.

PRODUCCION % TAMANO DEL PREDIO SUP. COS. %

190046 7.8 MAS DE & HA. 186591 31.8
2248927 92.2 MENOS DE & HA. 3089442 68.2

FUENTE: REYES, MUROZ, Y OROZCO. Andliesis de la cadena de maiz..
Diviaiébn de Economia No. 22, CIDE Ed. Solar, México 1993,
p.35

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la informacién oficial en
1982 el 39.6% de los productorea laboraban en predios que tienen
una superficie de .8 hectdreas en promedio. Y s86lo el 0.4% de
loa productorea aiembran superficies que en promedio tienen 34.3
hectdareas. Para el primer tipo de productorea ea casi imposible
elevar su nivel de productividad debido a asu escasa superficie
cosechada.
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La problematica en zonas de temporal es desalentadors, por lo que
se deben establecer mecsnismos que coadyuven B elevar  los
niveles de productividad mediante la creacion de cooperativas
entre los pequefios productores con el fin de que puedan

fortalecer su representacion politica ante e) Estado vy las
diferentes instituciones, y de esta maners obtener mejores
concesiones en lo gque respecta a precios, subsidios, créditos,

insumos, apoyo a la comercislizacion  y almacenamiento .

Sin embsrgo, cabe destacar que durante los ultimos arios la
politica neoliberal hacia el campo ha sido devastadora, generando
un crecimiento desequilibrado y una acelerada concentracidn del
capital en algunos sectorea  agroindustriales; lo que ha
intensificado la pobreza en la economia campesina, la cual tiene
como base el trabajo familiar y la escasa tecnologia para la
produccién. Aunado a lo senterior, se ha intensificado la falta de
apoyo (subsidios, crédito, etc.,) por parte del Estado en la
agricultura, lo que ha agudizado la crisis por la que atraviesa la
produccién de maiz en zonas de temporal.

El Estado debe crear politicas agrarias gue tengan como fin el
fortalecimiento principalmente de los  pequefios  productores
maiceros, mediante subsidios y créditos que les permita competir
eficientemente en el mercade internacional. Es también importante
que se desarrolle la investigacién cientifica en el sector
agricola, principalmente en el uso adecuado de la tierra.

En un estudio realizado por el Centro de Estudios para el Cambio
en el Campo Mexicano (CECCAM), se afirma que 1a retirada del
Estado y la ampliacién del papel de mercado no hastasn para crear
un nuevo esquema rle  articulacién social ni para lograr la
modernizacién del campo. El gobierno debe asumir un papel de
conduccién de la produccidn, debe proteger necesariamente a este
sector en los primeros estadios de desarrollo, acompsfiado de
inversion publica hasta gue hayan alcanzado los sumentos de
productividad.

Ea evidente que el gobierno mexicano; cuando menos deasde 1982 no
ha aaumido su papel de conductor de la produccién en el campo, al
contrario lo abandonado dejando que sea el mercado quién rija los
deatinoa de este importante sector.

Durante el goblerno de Carlos Salinaa de Gortari, mediante
politicas econémicaa ae prepararon laa condiciones necesarias para
promover hacia todoa los sectores productivoa la inversién
privada principalmente extranjera.

Asi entonces, el campo no pudo ser la excepcién, se realizaron las
modificacionea al articulo 27, con el fin de revertir la asituacién
deafavorable del minifundio, que tiene como trasfondo otorgar laa
concesionea necesarias para que se atraiga la inversion privada
nacional e internacional, y de eata forma se capitalice el campo,
para ser maa competitivo, elevando sus nivelea de productividad
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y calidad; sin embarge de ser asi, se lograra desplazar de sus
tierras a miles de campesinos maiceros de 2onas de temporal que
s6lo cuentan con su tierra para sobrevivir,

En esta reforma, se argumentd gue ya no existen tierras que
repartir, por lo que se derogaron todas las disposiciones en lasm
que se establecia una reglamentacion detsllade de los mecanismos
e instituciones encargadas de ls aplicacién del reparto, s8in
embargo, con esta disposicién se cierran todas las oportunidades
para que los campesinos que no poseen tierras para cultivar
jamés las puedan obtener, & pesar de que existen extensiones
de tierra ociosas, y una gran cantidad de latifundios simulados en
todo el pais. .

Ea urgente una reeatructuracién de la tenencia de la tierra;
mediante una nueva modificacién al articulo 27, tomando conciencia
de la aituacién de loa pequefios productores, sobre todo ante la
apertura de la economfa mexicana con el exterior; ya que en esta
ultima reforma no fue asi.

"La ley, con respeto a la voluntad de loa ejidatarios y comuneros
para adoptar laa condicionesa que mda le convengan en el
aprovechamiento de sus recuraos productivos, regulara el
ejercicio de loa derechos de loa comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre au parcela. Aaimismo establecera los
procedimientoa por loa cualea ejidatariosa y comuneros podréan
asociarse entre ai, con el Estado o con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y tratandose de eJjidatarioa, tranemitir sus
derechos parcelarios entre los miembroa del nicleo de poblacién;
igualmente fljara loa requiaitos y procedimientoa conforme a los
cualea la asamblea ejidal otorghasamblea ejidal otorgara al
sobre 8u parcela. En caso de enajenacion de parcelas se
respetaré el derecho de preferencia que prevea la ley.”

Con la disposicion anterior se da lugar a que muchos de los
ejidatarios maicerosa al no obtener los ingresos necesarios al
sembrar la tierra deciden vender sus terrenos, para alquilarse
como jornaleros O emigrar a las ciudades con el fin de obtener
mejores ingresos, lo cual es ficticio ya que al llegar a la ciudad
no tendridn oportunidad de conseguir un buen trabajo, en todo
caso se ocuparédn como subempleados.

De alguna manera se esta conformando en el campo un nuevo tipo
de relacién social, debido a la existencia de obreros-campesinos
que perciben un salario  por alguilar su fuerza de trabajo, y
los duerios de los medios de produccion.

En el mismo articulo, se® mantiene la disposicion en la que “se
considera como pequeila propiedad smgricola 1o que no exceda por
individuo de cien hectdreas de riego o humedsd de primers o sus
equivalentes en otras clases de tierra.”

70

ejidatario



Ademds que serdn equivalentes una hectdrea de riego por dos de
temporal, por lo que la pequena propiedad en zonas de temgov&l &n
tierras de no muy buena calidad excederan de las 200 hectareas.

En el articulo 27 al mantener los limites de la pequeria propiedad;
y pretender que las restricciones del minifundio se eliminen por
medio de dar paso a  las  sseociaciones que permitan la
capitalizacién y el  aprovechamiento e mayores escalas de
produccién, se agudiza u la vez mAas la situacidn desfavorable en
la que se encuentran los campesinos, debido a que tendran que
competir con grandes productores que cuentan con mayores niveles
de productividad, mejores precios y calidad.

Cabe mencionar, que se permite en el mismo articulo a las
sociedades mercantiles que en actividades agricolas, puedan
poseer extensiones de tierra equivalentes a veinticinco veces de
la pequeria propiedad, es decir que en zonas de temporal podran
existir superficies hasta de 5090 hectdAreas.

La intervencion de instituciones financieras debera estar
garantizada con la obtencién de atractivas ganancias, que muy
dificilmente se podra lograr al asorciarse con campesinos que
cuentan con predios menores a cinco hectareas, s8d6lo las més
grandes extensiones de tierra podran ser rentables, por lo tanto,
la dispogicién anterior no resuelve la falta de inversion que se
necesita para solucionar el problema de los productores
minifundistas..

La conformacién de grandes extensiones de tierra, 8era una
situacicon mas favorable para que la inversiéon privada nacional e
internacional intervengan en el campo, 8in embargo, esato
representa un grave problema para el abasto nacional, ya que s
eate tipo de inversioniatas sdlo les interesa los cultivoa con
altos nivelea de rentabilidad, por lo que productos bdaicos como
el maiz se verian desplazados, lo que representaria un peligro
para la autosuficiencia alimentaria.

Continuando con el mismo articulo, en la fraccion XVII se expone
que exclusivamente, se fraccionara los predios que excedan a la
pequefa propiedad, ain embargo mds adelante se afirma que se
protegera las mejoras en la calidad que introduzca el propietario
aungque estos predios excedan de la pequefia propiedad.

Cabe mencionar Qque generalmente los predioa que cuentan con
mejor tecnologia, insumos etc., son las superficies mas grandea.
Por lo tanto, lo que se dispone en la fraccién XVII no ae
cumplira verazmente. De esta manera ase ven protegidas las
grandes extensiones de tierra. (Ver Anexo 1 y 2)

Al seguir manteniendo el tipo de tenencia de tierra actual se

acentiia cada vez mds la problematica 1no sdlo en el cultivo de
maiz, &ino en todo el campo mexicano.
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Del analiais que ae realiza al articeulo 27 en el preaente texto,
se puede concluir que la reforma realizada en 1992 por el
expresidente Carlos Salinas de Gortari, fue una de las condiciones
necesarias para la  integracidén de la economia mexicana a la
internacional.

"El objetivo de eata reforma fue establecer un nuevo marco legal
en el que 8e ha de realizar la libre competencia de los dos
principios organizativoa fundamentales de nuestro paia, el privado
y el cooperativo o comunal indigena, y permitir al ganador
apropiarse de los recuraos naturales del pais para asegurar su
uso eficiente.” 1

Sin embargo, tal objetivo no se ha cumplido, al contrario se ha
agravado la crisis del campo mexicano con la entrada del Tratado
de Libre Comercio en 1994, debido a las grandes diferencias que
existen en loa subsidioas otorgados a los agricultores de esos
paises; asi como a sua mayorea niveles de productividad o de
rendimientoa fislcos por hectarea.

Deapués de trea afios de haberse realizado la reforma, no se ha
conseguido hasta el momento reactivar asiquiera minimamente la
menguada economia del agro mexicano; por el contrario, se ha
acelerado 8su proceso de deterioro. Asi por ejemplo, en los
primeros cinco meses de 1994 las importaciones agroindustriales
moatraron una tendencia creciente gque supera en un 16% a las
realizadas durante el miamo periodo del afio anterior. El Saldo
de la Balanza Comercial regiatré un déficit de 730 millonea de
dolarea, lo que representa una cifra de 50% mayor de lo que ae
presentd el afio pasado en el miamo periodo. Ante esta dificil
situaclén en, el campo, diferentes organizaciones agrarias han
solicitado que se revisen talems modificacionea al articulo 27.
Sin embargo, el presidente Erneato Zedillo afirma que seria
prematuro decir gque la reforma no ha tenido éxito, ya que los
resultadoa podrén observaree en el mediano plazo; pero reconoce
que el sector agropecuario no puede satisfacer las necesidades
de la tercera parte de la poblacién nacional que se encuentra en
este sector.

Aai entonces, considera que es necesario una politica social
explicita para el campo gque atienda los primeroa problemas de
aalud, educacion, aprovisjonamiento, serviclosa basicos y
capacitacién, pero no define la forma de concretarla.

1 VARIOS AUTORES. ROBLES, GARCIA, Y BARRIOS. Economia
Mexicana “Fallas estructurales del mercado de maiz y la légica de
la  produccién campesina (microeconomia del abasto y la
autosuficiencia)’. Vol. IIl, num. 2, CIDE, Nueva Bpoca, México
segundo semestre de 1994, p. 236



LA posicién inconsciente del preaidente Krnesto Zedillo ante la
gravedad de la situacién en el campo, nos indica que continuara
el deterioro de la agriculturs mexicana. Es muy importante iniciar
una nueva reforma al articulo 27 principalmente en los siguientes
puntos:

1.- Modificacién a la pequefa propiedad, es decir Que ya no s8e
permita la exietencia de predios menores a cinco hectdreas; y una
distribucién equitativa de la tierra con el fin de eliminar el
minifundio.

2.- Que se limite aun mda a las sociedades mercantiles en lo que
corresponde a las extensionea de tierra que puedan poseer,
dando prioridad a las necesidades que existan entre la comunidad
agricola, principalmente a los productores que cuenten con
extenaiones menores a cinco hectdreas.

3.- Que se proteja la integridad de la pequeila propiedad, para
que no forme parte de las grandes extenaionesa de tierra que se
neceaitan para atraer la inversién privada tanto nacional como la
extranjera, mediante la integracién de loa productores a uniones
o cooperativas que tengan como fin fortalecer su representacion
politica y legal.

Por otra parte, es importante mencionar que los subsidios que se
otorgan a los productores agricolas en Estados Unidoa de América,
Canadé por medio de la CCC (Comodity creditid Corporacion), y los
pajaes europeos son muy altoe en comparacién con loa que ae
otorga en México; ain embargo el gobierno mexicano no puede
otorgar los miamo aubsidioa que 8e otorgan en los paises
deaarrollados debido a la ausencia de una politica integral para
la capitalizacion de los productores agricolas, particularmente las
zonas de temporal.

Tal aituacion de deaventaja de nuestro paia en el Tratado de:
Libre Comercio, representa un grave peligro, ya que los
productores maiceros de las zonas de temporal al competir en el
mercado con productores extranjeros que venden sus productos a
precios mds bajos s3e veran deasplazadoa, lo que agudizara aun
mas la crisia en el campo. Cabe mencionar, que no sélo la
produccién de maiz se encuentra desproteguida en la apertura
comercial aino toda la agricultura.

Tanto la recesidh econdmica como la apertura del mercado nacional
ha mermade los ingresos que perciben las familias ruralea de la
venta de sua productos agricolas.

Utro de los problemas fundamentales en la produccién de maiz en
zonas de temporal, es el bajo nivel de tecnologia que se utiliza;
lo gque da como resultado bajoa rendimientos, por lo que la
producecidn nacional es insuficiente para abastecer a la demanda
creciente, y =se tiene que satiafacer por medio de las
importaciones.



Ea importante elevar los niveles cle productividad y
competitividad. Asi entonces es necessrio modificar la estructura
de la tenencia de la tierra mediante la destruccién del minitundio
y latifundio existente.

Entre loa cambioa tecnoldgicos importantes ase encuentran el
empleo de fertllizantea y la utilizacion de variedadea nejoradas
de maiz. '

Loa fertilizantes han sido empleados deade los anoa cincuenta en
nueatro pais, y han contribuido a elevar loa rendimientos. Sin
embargo, en lo que corresponde a las semillaa mejoradas de
maiz se ha eatimado que de 81 variedadeas de hibridos de 1966 a
1999, adlo ae utilizaron de entre 26 a 32 por ciento de la
auperficie cosechada. Eate bajo porcentaje en la apllcacién de las
aemillasa mejoradas se debe a gque hay una disparidad entre la
oferta y la demanda, debido a que existe un mercado oligopdlico
en la produccion.

Otroa de loa obstdculos, son el abasto irregular de semilla de
maiz hibrido, la oferta de variedadea no aptas para épocaa de
aequia o helada, que afectan a regionea esapecificas, y los
reducidos porcentajea de germinacién que resultan del deficiente
almacenamiento de la aemilla.

Con lasa gemillaa mejoradas durante mucho afioge ae ha buscado
elevar loa rendimjentos, pero ae ha dejado de lado los factores
agrondmicoa y aocioecondmicos, como laa heladas durante las
etapas vegetativaa del cultivo, el agotamiento del suelo, el tipo
y color. Aunado a lo anterjor, es importante deatacar que en
nueatro pais exiate una gran heterogeneidad en el tipo de tierra,
por lo que esa importante conocer laa ventajas y deaventajas de
cada uno dJde loa tipos de tierra, para aprovecharlos mejor para
loa cultivosa.

La gran variabilidad de laa condiciones naturalea en México, asi
como la eacasez de recursos para la investigacién, hacen
necesario dar prioridad a zonas especificaa en regiones
importantea afectadas por loa principalea factores que limitan la
productividad de loa agricultorea.

El eatablecimiento de las prioridades requiere un diagndoatico mas
riguroao de loa problemaa agrondmicos, sin perder de vista los
objetivoa v las circunatancias socioecondmicos de los
agricultores, .
Aai entoncea, ea importante que ae fomente aun mds la
investigacion sobre las aemillas mejoradaa, asi como también en
loa aspectoa agrondmicoa y 8ocioecondmicos en laa diferentea
regiones de nuestro paia, con el fin de obtener mejores
rendimientos, sin embargo, lo anterior no esera poaible ain una
politica de Estado, que apoye a la investigacién cientifica.

Por otra parte, es importante mencionar que el crédito de la
banca oficial se ha visto seriamente diaminuido en el cultivo de
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maiz en zonas de temporal, debido a que la tasa de interes
comenzd a elevarse abruptamente a partir de 1987,

CUADRO 2: SUPERFICIE DE RIEGO Y TREMPORAL HABILITADA POR
BANRURAL 1985-1993 (MILES DE HECTAREAS)

ARG MAIZ VARIACION  PORCENTUAL
RIEGO TEMPORAL RIEGO TEMPORAL

1986 218 2851 ———— e
19386 241 2932 10.5 2.8
1937 268 3029 n.z 3.3
1988 249 2992 -19.4 ~-1.2
1989 148 1988 -38.3 ~-34.2
1990 139 372 ~12.2 -81.1
1991 154 213 18.5 -42.7
1992 160 217 3.9 1.9
1993e/ 274 180 71.3 -17.1

e/ Cifras estimadas
Fuente: Banco Nacional de Crédito Rural

Se puede observar en el cuadro anterior, que las superficies de
temporal son las més afectadas en la disminucion del créditeo
otorgado al campo; sin embargo, se ha incrementado
considerablemente en los ultimos arios el crédito de la superficies
de riego.

Aunado a lo anterior, ea importante mencionar que la superficie
de temporal ha sido la menoa beneficiada en lo que se refiere a
loa créditos otorgadoa por la Banca; por ello la importancia de
una mayor representacion a través de cooperativas, para lograr
una mejor dispogicién de laa autoridadea crediticias.

Otro de los problemas fundamentales a reaolver, ea tratar que los
campeainosa que utilizan su produccién solo para el autoconsumo,
puedan participar en el mercado nacional.

Ea importante deatacar, que un poco mda de la mitad de la
produccién nacjonal de maiz se obtiene de laa tierras de temporal
propiedad de campesinoa, cultivadas con métodos tradicionales; de
esa cantidad se eatima que casi 50% ae guarda para el consumo
familiar.

El hecho que se deatine una gran parte de la produccién de maiz
al autoconsumo se debe principalmente a la crisis por la que
atraviesan eate tipo de productores, debido al crecimiento de 1la
poblacién en las comunidades rurales, donde se diapone de
recursos relativamente fijos; y una muy baja rentabilidad del
cultivo en comparacién con otraa opciones agricolas.

La tradicional tranaferencia de excedente del asector agricola al

resto de la economia, ha provocado también la emigracion de los
canpesinos a las ciudades en busca de mejores oportunidades.
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Sin embargo, esta pérdida de brazos ha traido como consecuencia
que en los predios pequencs; las  mujeres  adquieran una
responsabilidad cada vez mayor en el desarrollo de las labores
agricolas. Se estima que alrededor de una tercera parte del torsl
de jornaleros que trabajan en el campo lo constituyen las mujeres
campesinas.

Ademda aumenta la frecuencia con que lasa mujeres emigran al lado
de los hombres, para trabajar como Jjornaleras en las zonas de
agricultura comercial o buacar empleo en Eatados Unidos vy

Canada.

El aumento de la emigraciéon rural, y eapecialmente la salida de
loa miembros de la familia que tienen mayor capacidad de trabaJo,
puede tener como segunda congecuencia un deterioro notable de
laa prdcticas agricolas de las unidades campesinas productoraa de
maiz. Ea importante también deatacar que la emigraciéon masiva de
la poblacién rural puede causar grandes desastres ecolégicoa.

Asi entonces, es neceaario la derogacion de las politicas agrarias
y agricolas anticampesinaa existentes, aumento de la autonomia
politica de los campesinos, la creacién de cooperativas de
produccion, comercializacién y abasto de loa productores, y Qque
ademas también mediante mecaniemos propiosa se pueda obtener la
infraestructura e insumos necesarios.

Todaa las posiblea alternativas viables a la problematica no soélo
en la produccién de maiz en zonas de temporal sino también en el
campo, deben partir de una politica de Estado, que pueda
eatablecer los mecanismoa adecuados para lograr tales objetivos.
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CONCLUSIONES

l.- La hipétesis del trahajo se compruebz, ya gque ta relirna
agraria iniciada en 1917, ha tenido resultados destavorsbles,
para la gran parte de los campesinos maicercs, debidce 4 que aolo
cuentan con peguenas extensiones de  Llerrs, Jue  wmpeten spsvar
sus rendimientos y por consecuencis 8us Fansanclag,

la produccion; cabe mencionar  que B cte 14 SUpepLLT
cogechada 8son prediog menoreg e I feotapeas,
principalmente son zonas de temporadi.

Z.- El minifundio representa uno de 1o@ protiemag mas graves en
21

=2

3.~ El maiz se caracterisa por cogecnarse principalmente en sonuas

menores a cinco hectareus y sSer de temporazl. Cabe destacapr, gue

el 92.4% de los productires macleros ge epsuzntran sembrando en
o

wa p
predios menores & cinco hectareas,

4.-La superficie cosechada total del grano de 1956 a 1995 adilo
s8e ha incrementado en 17.9%, mientras en lo que respecty g lys
zonas de temporal y riego en el memo periouo se han incrementaao
a 9.5% y 256.Us respectivamente. A pesar del aumento congicerable
de las superficies de riego, 86lo et W% de estas 20n88 ae Ac can
al cultivo de este cereal, mientras que la mayor parte de 1a
produccién s€ obtiene de las superficie de temporal. Sin embargo
el gobierno otorga lae mayores facilidacaes a 1ss zonas de
riego.

5.~ La situacion desfavorable en zonas de temporal, se debe a que
el gobierno zclo ha llevado a cabo politicas econdmicas en las que
son . favorecidas las zonaa de riego, en infraestructura,
maquinaria, insunos, fertilicantes, otorgamento de créditos ete.,
dejando de lado a laa primeras de la estrategia de modernizacion.
For lo que eatas zonaa no cuentan con la tecnologla necesaria
para mejorar sua  rendimientos, y generalmente utilizan 108
productorea meétodos tradicionales.

6.~ Debido a la poca rentabilidad que tiene este cultivo, muchos
campesinos s0lo produzen el grano para su  autoconaumo; se
eatima que mas del 5v% de la produccion se destina a eate rin.

7.- Antes de la apertura econdémica las politicas agropecuarias en
eate cultivo sdlo contribuvercon a tavorecer a los grandes
productores, dejando a 2u suerte a loa pequenos campesinos que
representan 1a base de la producciéon maicera. Fero con la
indiscriminado apertura comercial y la puesta en marcha del
Tratado de Libre Comercio en 1994, se ha agudizado mae la
problematica de la produccidon, principalmente en las zonas de
temporal,



d.~ Uon la apertura comercial, en el sector agricols hubo  un
cambic abrupto en la politica tradicional, principalmente en éste
cultivo. A partir de 18994, se fijn una cuota de mportacidn de 2.5
toneladas, que la sSeconfl distribuwye en la industria o en loa

molinos;: pero cuando  se sohre pasa la cuota anterior, age
establecid un arancel de 159% sobre el precio LAB molino por
tonelada, lo que hace que las importaciones no sean la mejor

opcidn. Bl cultivo de maiz nacionsl s8e ve serismente afectado,
debido a que no se puede cubrir la demanda total, aunado a 1o
antericor, 8e encuentra su poca rentabilidad, que trae como
consecuencia que muchos campesinos abandonen sus tierras, para
emigrar a la ciudad en husca de mejores oportunidades.

9.~ La produccidon de temporal, en su participacion porcentual con
respecto & la produccidn total ha disminuido apartir de 1991 de
720 a 6b@ %, mientras que en las zonas de riego eu
participacién pocentual aumenta.

19.- La superficie cosechada total en 1892 con respecto a 1990
presenta una caida 6.5%, mientras que las zonas de temporal en el
mismo periodo presenta una tasa negativa de 12.8%; cabe agregar
que la superticie cosechada de temporal durante 37 ahos (1956~
1992), solo se incremento a una tasa media de ©.024% anualmente,
lo cual nos indica lo insuficiente que es la superficie cosechada
de los productores de este grano.

ll.- Los precios nacionales se han mentenido por debajo de sua
costos de produccién en 1994 y 1995 a -259 y -16.4%
regpectivamente. Mientras que los precios al consumidor se han
subsidiado en los anos de 1993, 1994 y 1995 & 7.5, 22.5 y 21.5%
respectivamente. Lo cual nos indica que los subsidios anteas
canalizados a los productores hoy se trasladan sl consumdor,
pero en perjucio de los asgricultores,

12.- A partir de 19894, con la devaluacién del peso, la situacidn en
el cultive de maiz se complica, debido & que la produccion cayd, vy
se ha importado grandes montos de maiz: Los niveles de
productividad v de: renta se han visto  disminuidos
considerablemente.
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APENDICK

ARTICULO 27 ANTES DE LA REFORMA.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente & la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones s86lo podrdn hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades gque dicte el interés ptblico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptiblea de apropiacién, para hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con este
objeto, se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento
de loe latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacion; para la creacion de nuevos centros de
poblacion agricola con les tierras y aguas que lea sean
indiapensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la
~deatruccion de los elementos naturalea y los danos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nucleoa de
poblacién que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion tendrdn
derecho a que se lea dote de ellas, toméndolas de las propiedades
inmediatas, reepetando siempre las pequeria propiedad agricola en
explotacion.

Corresponde a la Nacidén el dominio directo de todoe los recursos
naturales de. la plataforma continental y los zdocalos submarinos de
lae islas; de todore los minerales o substancias gue en vetas,
mantos, masas [a) yacimientoas, conatituyan depdsaitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizadoa en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema Yy lasa salinas formadas directamente por las aguas
marinas; loa productos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u orgéanicos de materias susceptiblea de ser
utilizadaa como fertilizantes; losa combuatibles minerales adlidos;
el petrbleo y todos los carburos de hidrdgeno aolidos, liguidos o
gaseosos; Y el eapacio situado sobre el territorio nacional, en la
extenaion y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de loes mares territoriales
en la extensgion y términos que fije el [=recho Internacional; las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esterose que se
comuniguen permanente o intermitentemente con el mar; las de los
lagos interiores de formaciah natural que esteéen ligados
directamente a corrientes conatantes; las de loe rios y 8us
afluentes directoa o indirectos, desde el punto del cauce en gque
se injcien las primeras aguas permanentes, ntermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
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iteppitentea v o 8ua  atluentea directog8 o ndirectos, cusndao el
cauce de agquellas en toda su extension o en parte de elias, sirva
de nmite al terpitoriv haclonal o A dog entidades rederativas, o
~uando pase de una entidad federativa A otra o cruce la linea
divieoria de la Republica: la de loa lagos, lagunas o eateros
cuyosg  vasoa, conas O riberaa, esten cruzadas por  lineas
diviaorias de doa o mas entidades o entre la hepublica y un pais
vecemo: lag de log manantialea que broten en laa plavas, zonas
maritimas. cauces., vasos o riberasa de los lagoa y corrientes
interlores en la extension que tiie la Ley. Laa aguas del subsuelo
pueden ser (ibremente alumbradas mediante obras artificiales vy
aproplarse  por el dueno del terreno, pero cuando lo exiia ey
mterés publico o se atecten otros aprovechamientoa, el Kiecutivo
Federal podra resglamentar su extraceion y utiiizacion vy  aun
eatablecer zonas vedadaa, al igual que para las demaa apguaa de
propiedad nacional. Cualeaguiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, ae congideraran como parte integrante de la
propiedad de losa terrenos por los gue corran o en los quese
encuentren sus depdaitos, pero s8i se localizaren en doa o maa
predios, el aprovechamiento de eatag aguas se considerara de
utilidad publica, v quedara sujeto a laa diapoaiciones que dicten
loa Eatadoa.

En loa casos a que ae retieren loa doa parratos anteriores, el
dommio Jde la  Nacion es inalienable e mprescriptible v la
explotacion. el uso ¢ el aprovechamiento de loa recursoa de que
ae trata, por los particularea o por aociedades constituidas
conforme a laa leyes pmexicanasa, ho podra realizarae aino mediante
conceaionea, otorgadaa por el Ejeocutivo Federal, de acuerdo con
las regiaa y condicicnes gue esatablezcan las leyes. Laa normas
leralea relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y aubatanciaa a que =3e reriere el parrato cuarto,
regularan la ejecucion v comprobacion de log gque se etectuan o
deban erectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la techa de otorgamiento de laa concesionea, y su inobservancia
dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprlmirlas. Las
declaratoriasa correapondientes ae haran por el BEjecutivo en los
casos y condiciones gue las leyea prevean. ‘JIratandose del
petrolec y de loa carburos de hidrogenos solidos, liguidos o
rageogos. no se  otorgaran conceaiones  ni o contratos, ni
subsiatiran los que se hayvan otorgado v la Nacién llevara a cabo
la explotacion de esoa productos, en los términos que senale la
Ley Rexmlamentaria respectiva, Corresponde exclusivamente a la
Nacidn generar. conducir, transtormar, distribuir y abastecer
energia eléctrica gue tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esata materia no se otorgaran concesiones a loa
particularea y la Nacidn aprovechara los bienes y recursos
naturales que ae requieran para dichos tines.

La eapa_cidad para adauirir el dominio de las tierras y aguas de
la Nacion, se remira por las siguientea prescripciones:



1. ool oS MeXICAnoe por NBCUIENnTo O por naturallzscion volag
sociedades mMeXicAanAs tlenen derecho psra adguiriyr el domnio o
lag tierras, aguas y sus acceslones o pars obtener concesiones
de explotacién de minae o sguas. El Estaedo podra conceder el
mismo derecho & log extranjeros, siempre que convengsn ante la
Secretaria de Relacionee en considersrse como nacionsles respecto
de dichos bienes y en no invocar, por lo msmo, la proteccion de
eus gobiernos par 1o que se retiere s aguéllos; bado la pens, en
caso de fmltar al convemo, de perder en beneficio de 1 Nacidn,
loa bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una fejs de cien kilometros a 10 largo de lae fronterss y de
cincuenta en las playss, por ningun motivo podréan loe extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y agusas.

El Estado de acuerdo con' log intereses publicos internovs y los
principios de reciprocidad, podrs, s Juicia de lia Secretaria de
Relaciones, conceder autorizaciin a los Estados extranjeros para
que acdquieran, en el lugar permanente de la resiatencia de los
Poderes Federsles, la propiedsd privads de bienes inmuebles
necesarios pars el sBervicio directo de sus embajadas o
legaciones;

1I. Laa asociaciones religiosas denominadas iglesias. cualquiera
que 8ea Au credo, nho podran , en ningun caeo, tener capacidad
para adquirir, poseer o adminiatrar bienea raicea, ni capitales
mpueatoa sobre ellos; loa que tuvieren actualmente, por ®i o0 por
interpdsaita peraomna, entraran al dominio de la Nacién,
concediéndose accion popular para denunciar loa bienes que ae
halldren en tal caeo. La prueba de presuncionee sera bastante
para declarar fundada la denuncia. Los temples deatinados al culto
publico aon de la propiedad de la Nacidn, representada por el
Gobierno Federal, quien determinara loa que deban continuar
deatinados a su objeto. Los obispados. casas curales, seminarios,
aailos o colegioa de asociaciones religioaas, conventos o
cualquier otro edificio gque hubiere aido conatruido o destinado a
la adminiatracidén, propaganda o ensenanza de un culto religioso,
pasaran deade luego, de pleno derecho, al dominio directo de 1la
Nacidn, para destinarse exclusivamente a los gervicios publicos de
la Federacion de loa Estadoa, en sus respectivas Jjuriedicciones.
Loa templos que en lo aucesaivo se erifieren para el culto publico,
seran propiedad de la Nacion;

III. Laa inatitucioneas de beneficencia, publica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusion de la ensenanza, la ayuda reciproca de los
apociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adguirir mas
bienea raicea que los indiapensablea para su objeto, nmediata o
directamente destinados a ¢€l; pero podran adquirir mas bienes
raicea gue log indiapensables para su objeto, inmediata o
directamente destinadoa a ¢&l; pero podran adguirir, tener vy
adniniatrar capitales impueetos sobre bienes raices, siempre que
loa plazos de imposicidon no excedan de diez anos.
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En ningun caso lag nstituciones de esta indole podran estar bpadjo
ei patronsto. direccion, admmstracion, cargo o vigilancia  de
corporaciones o instituciones religiosss, ni de ministros de los
cultos o de sus asimilados, aunque éstog 0 aquéiloe no eastuvieren
en ejercicio:

IV. Las socledades comerciales, por acciones, no podran adquirir,
poaeer o administrar fincasa rusticas. Laa aociedadea de eata
clase que se conatituyeren para explotar cuaiguiera industria
tabril, minera, petrolera, o para algun otro tin gque no sea
agricola, podran adquirir, poaeer la] administrar terrenos
unicamente en la extension que sea estrictamente neceaaria para
loa establecimientos o aervicioa de loa objetos, indicados, y que
el Ejecutivo de la Unidon, o loa de los Eatados, tijaran en cada
Cas8o;

V. Loa bancoa debidamente autorizadoa, contforme a- lag leyea de
inatituciones de crédito, podran tener capitalea impuestos sobre
propredadea urbanas y ruaticas de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyesa, pero no podran tener en propiedad o en
adminiatraciéon mas bienes raicea que loa enteramente necesarios
para gu objeto directo.

VI. Fuera de las corporaciones a que ae retieren las fracciones
III, IV y V, aal como de log nucleoa de poblacidn que de hecho o
por derecho guarden el eatado comunal, o de los nucleoa dotados,
reastitiddoa o constituidos en centro de -poblacion agricola,
ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o
admmatrar por gi bienea rawcea o capitales impuestos sobre
elloa, con la unica excepcion de los editicios destinadoa inmediata
v directamente al objeto de la inatitucion. Loa Estadoa, el
Distrito Federal y los Territorios, lo migmo que los municipios de
toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poaeer
todca los bienes raicea necesarios para loa aervicios publicos.

Las leyea de la Federacion y de loa Eatadoa eh sus respectivas
Juriadicciones, determinaran losa casos en que sea de utilidad
publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichaa leyesa la autoridad administrativa harda la declaracion
correapondiente. El precio gque se rijara como indemnizacion a la
cosa expropiada, se basara en la cantidad gue como valor tiscal
de ella figure en las oficinas cavastrales o recaudadoraa, ya sea
que  este valor haya aido manitestado por el propietario o
aimplemente aceptado por €l de un modo tacito por haber pagado
sua contribucionea- con esta base. El exceso de valor o el
demérito que haya tendidé la propiedad particular por lag mejoras
o deteriforoa ocurridos ocon posterioridad a la techa de la
asignacion del wvalor tiscal, gera lo unico que debera quedar
aujeto a Juicio pericial y a reasclucion Judiclal. Esto mismo ae
obaervara cuando se trate de objetos cuyo valor no eatée tijado
en las oficinaa rentiaticas. '



El ejercicio de a8 accloneg que  corregpondéen s i Macion, por
virtud de lme disposiciones  del  presente  srticulo, 8e  hara
efective por el procedimiento Jjudiclal; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que
ae  dictara en el plazo maximo de un mes, las  wutoridades
administrativas  procedersn, desgde  luego, s s ocupsacion,
administracion, remate o ventas de las tierras o aguas de qQue ee
trate y todas sus accesiones, 8in Que en ningun csso  puedsa
revocarse lo hecho por las mismass autoridades antee de que 8e
dicte sentencia ejecutoriads;

VII. Los nucleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, tendran capacidad pura disirutsr en comun las
tierras, bosques y sguss que les pertenezcon, © que se les haya
restituido o restituyeren.

Son de Jurisdiccidn tederal todas las cuestiones que por limites
de terrenos comunales, cualquiers que ses el origen de estos, se
hallen pendientes, o se sgsusciten entre dos o méds nucleos de
poblacidn. El Ejecutivo Federal se abocara al conocimiento de
dichas cuestiones y propondrs a los interesados 1s resolucidn
definitiva de las mismas. 81 estuvieren conforme, 1las8 proposicidén
del Ejecutivo tendra fuerza de resolucidn definitiva y sera
irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes
podrén reclasmarla snte la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
sin perjuicio de la ejecucion inmediata de la  proposicidn
presidencial.

La Ley fijara el procedimiento breve conforme el cual deberan
tramitarse las mencionadas controversias;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas Yy montes
pertenecientea a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los Jefea politicog, gobernadoree de los
Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravenciéon a lo
dispuesato en la Ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y
diapoaiciones relativas,

b) Todas 1aa concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y monteg, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda
o cualquiera otra autoridad federal, dezsde el dia lo. de diciembre
de 1876, hasata la fecha, con las cuales se hayan invadido vy
ocupado ilegalmente los ejidos, terrenca de comun repartimiento o
cualguiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregacionea © comunidadea y nucleos de poblacion.

c) Todas laz diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo
a que se refiere la fraccidén anterior, por companias, Jjueces u
otras autoridades de loa Esatados o de la Federacién, con los
cualea se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y
montea de loa egidos, terrencs de comin repartimiento, o de
cualguier otra clase, perteneclentes a nucleos de poblacicn.
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Quedan exceptuadas de la nubhidad anterior, umosmente jug Lieprras
que hubieren gido tituladss en los repartimientog  hechog con
‘apego A la Ley de 3% de Jumo de 1858y poseidas en nombre
propio & titulo de dominioc por mae de diez anos, cuando ae
superficie no exceds de cincuenta hectareas;

1X. La divisién o reparte que se hubrere hecho con apuariencis de
legitima entre los vecinos de algun nucleo de poblscion y en la
que haya habido error o vicio, podrs ser nulificada cuando asf lo
soliciten las tres cuartas partes de los vecinog que estén en
posesion de una cusrts parte de los mismos vecinos cuando egtén
en poseaién de las tree cuartas parteg de los terrenos;

X. Los muclens de poblacion gue carezcan de ejidos o que no
puedan lograr su restitucion por falta de  titulos, por
imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente hubieren sido
enajenados, seran dotadog coon tierrae y sguas euficientes pars
constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacion, sin que
en ningun caso deje de concedérseles la extensidn que necesgiten,
vy al efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el
terrens que baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre
inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotmcidon no deberdé ser en lo
sucesivo menor de diez hectareas de terrencs de riego o humedad
o , a falta de ellos, de sus equivaslentes en otras clases de
tierras, en los términoe del parrsafo tercero de la fraccidn XV de
este articulo;

X1, Para loa efectoa de laa dispoasiciones contenidas en este
articulo y de laa leyes reglamentarias que se expidan, 8e crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutive Federal encargada de la
aplicacion de las leyea agrariaa y de su ejecucion.

b) Un cuerpo consultivo compueato de cinco personas que seran
designadaa por el FPresidente de la Republica y que tendra las
funcionea que laa leyes organicas reglamentarias le fijen.

c) Una Comisidén Mixta compuesta de representantes igualea de la
Federacion, de loas gobiernoe locales, y de un representante de loa
campeainog, cuya designacién ee hara en los términos que prevenga
la Ley reglamentaria respectiva, gue funcionard en cada Estado,
Territorio y DMatrito Federal, con laa atribucioneas que las mismas
leyes organicas vy reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nucleos
de poblacién que tramiten expedientes agrarios.

e) Comaariados ejidales para cada uno de los nucleos de poblacion
que posean ejidoe;

XII. Las solicitudes de restitucién o dotacién de tierrae o aguas

ae presentaran en los Eatadom y Territorios directamente ante
los gobernadorea.
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Lo8 gobernsdores turnaran 158  BolCitudes & las  Comisionee
Mixtas, las qQue substanciaran los expedientes en plazo perentorio
y emitiran dictamen de las Comisiones Mixtas y ordenarsan que ae
dé posegion inmediata de lae superricies que en s8u concepto,
procedan. Los expedientes pasaran entonces al Ejecutivo Federal
para su resolucion.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el parrafo
anterior, dentro del plazo perentorio que trije la Ley, se
conaiderara desaprobade el dictamen de laa Comiaiones Mixtas y se
turnara el expediente ifnmediatamente al Ejecutivo Federal.
Inversamente, cuando laa Comgiones Mixtas no rormulen dictamen
en plazo perentorio, los gobernadorea tendran tacultad para
conceder poaesionea en la extension gue Jjuzguen procedente;

XIII. La dependencia del EJjecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario
dictaminara aobre la aprobacién, rectificacion o modificacidén de los
dictamenea formuladoa por laa Comisiones Mixtas, y con las
modificacioneas que hayan introducido los gobiernos locales, se
informara al ciudadano Presidente de la Republica, para gue éste
dicte reaolucién como suprema autoridad agraria;

XIV. Loe propletarios atectados con resolucionesa dotatorias o
reatitutorias de ejidos o aguas, gue se hubieaen dictado en favor
de los pueblos, 0 que en 1o tuturo se dictaren, no tendran
ningun derecho, ni recurso legal ordinario, ni podran promover el
Juicio de amparo.

Loa afectadoa con dotacion, tendran eaolamente el derecho de
acudir al Gobierno Federal para que lea s8ser pagada la
indemnizacion correspondiente. Este derecho deberan ejercitarlo
loa interesadoa dentro del plazo de un aho, a contar desde la
fecha en que se publigque la resolucion respectiva en et “Diario
Uficial® de la Federacion. Fenecido este término, ninguna
reclamacién aera admitida.

Loa duefioe o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en
explotacion, a loa que ae haya expedido, o en lo futuro se expida,
certificado de inafectabilidad, podran promover e! juicio de amparo
contra la privacion o afectacién agraria ilegales de sua tierras o
aguaa.

XV. Las Comisiones Mixtaa, los goblernoa localesa y las demés
autoridades encargadas de las tramitacionea agrarias, no podran
aiectar, en ningun caso, la pequena propiedad agricola o ganadera
en explotacion e incurriran en responsabilidad, por violaciones a
la Conatitucion, en caso de conceder dotaciones que la atecte.

Se considerara pequena propledad agricola la que no exceda de

cien hectareas de riego o humedad de primera o aua equivalentes
en otras clasea de tierras, en explotacion.
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Loa gohernsdores  turnarsn  1se  8olicitudes 4 lss  Lomisioneg
Mixtas, las gque substanciaran los expedientes en plazo perentorio
y emitiran dictamen de las Comisiones Mixtas y ordenaran que 8e
dé posegitn inmediats de lae superiiciesa que en su  concepto,
procedan. Los expedientes pasaran entonces 4l Ejecutivo Federal
para su resolucion.

Cuando los gobernadorea no cumplan con lo ordenado en el parrato
anterior, dentro del plazo perentorio que tije la Ley, se
conelderara desaprobade el dictamen de laa Comisionee Mixtas y ee
turnard el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.
Inversamente, cuando las Comsionea Mixtas no rormulen dictamen
en plazo perentorio, log gobernadorea tendran tacultad para
conceder posesionea en la extension que juzguen procedente;

XIII. La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario
dictaminara aobre la aprobacién, rectificacion o modificacién de los
dictamenes formulados por laa Comisiones Mixtas, y con las
modificaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se
informara al ciudadano Freaidente de la Republica, para que éste
dicte resolucion como suprema autoridad agraria;

XIV. Loa propietarios atectadosa con resolucionea dotatorias o
reatitutorias de ejldos o aguas, que se hubiezen dictado en tavor
de loa puebloa, o que en lo tuturo se dictaren, no tendran
ningqin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podran promover el
Juictio de amparo.

Loa afectadoa con dotacion, tendran esolamente el derecho de
acudir al Gobierno Federal para que lea ser pagada la
indemnizacion correspondiente. Eate derecho deberdn ejercitarlo
loa intereasadeoa dentro del plazo de un ano, a contar desde la
fecha en que se publique la reaolucién respectiva en el 'Diario
Oficial® de la Federacion. Fenecido eate término, ninguna
reclamaction sera admitida.

Loe duefioce o poaseedorea de predios agricolas o ganaderos, en
explotacion, a loa que ae haya expedido, o en lo futuro ee expida,
certificado de inafectabilidad, podran promover el Jjuicio de amparo
contra la privacion o afectacion agraria ilegalea de sus tierras o
aguasa.

XV. Laa Comiasiones Mixtas, loa gobiernoa locales y las demas
autorldadea encargadas de laa tramitacionea agrarias, no podran
afectar, en ningun caeo, la pequena propiedad agricola o ganadera
en explotacién e incurriran en responsabilidad, por violaciones a
la Conatitucion, en caso de conceder dotaciones que la atecte.

Se considerara pequefa propiedad agricola la que no exceda de

cien hectareag de riego o humedad de primera o asus equivalentes
en otras clasea de tierras, en explotacién.
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Para tos etectog de ja equivalenmia se computarsa una hectarea de
riegos por dos de temporall por cuatro de agostadero de buens
calidad y por ocho de monte o de agostsdero en terrenos aridos.

Se consideraran, asimiemo, como pequena propiedad, las superficiee
que ho excedan de doacientas hectareasg en terrenos de temporal o
de agostadero susceptible de cultive; de ciento cincuenta cuando
las tierras se dediquen al cultivo del slgododn, 8i reciben riego de
avenida fluvial o por bomheo; de trescientss, en explotacion,
cuando se destinen al cultivo de platano, cana de azucar, café,
henequén, hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla, cacso o
arboles trutales,

Se conaiderarsa peguena propiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta quintentas cabezas de
ganado menor, en los teérminos que fije la Ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenosa.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadaa por loa duenog o poseedores de una pequeila propliedad
a la gque ae le haya expedido certificado de inafectabilidad, se
mejore la calidad de sua tierras para la explotacion agricola o
ganadera de que se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de
afectaciones agrariag aun cuando, en virtud de la mejoria
obtenida, =se rebasen los maximos senaladog por esta fraccidn
alempre gue ge reunan log requigitoa que tije la Ley;

XVI. Lag tierras que deban aser objeto de adjudicacidén individual
deberan fraccionarae precisamente en el momento de ejecutar las
resoluciones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias;

XVII, El Congresc de la Unién y las Legielaturasa de los Eatados,
en sus respectivasg juriedicciones, espedirdn leyee para fijar la
extenasion maxima de la propiedad rural, y para llevar acabo el
fraccionamiento de loe excedentes, de acuerdo con las siguientes
basea:

a) En cada Esastado, Territorio y Distrito Federal, se fijara la
extension maxima de tierra de gque pueda gaer duefio un solo
individuo, 0 sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extenaidn fijada, deberia ser fraccionado por
el propietario en el plazo que asehales las leyes locales, y las
iracciones 2eran puestas a la venta en laa condiciones gque
aprueben los gobierncs, de acuerdo con las mismas leyes.

c) 51 el propietario ase opuaiere al fraccionamiento, se llevara
éate acabo por el Gobierno local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fraccicnes sera pagado por anualidades que

amorticen capital y reéditos, a un tipo de interés que no exceda
de 3% anual.
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&) Los propietarios estaran obligados A recioir bonos de la Deuda
Agraria local pars garantlizar el pado de la propledsd expropiads,
Con este objeto, el Congreeo de la Unién  expedira una Ley
facultando & los Estados para cresr su Deuda Agraria.

f) Ningun fraccionsmiento podré sancionarse sin que hayan quedaddo
satisfechas las necesidades agrarias de log pobledoe 1mmediatos,
Cuando existan proyectos de traccionamiento por ejecutar, los
expedientes agrarios seran tramitadoa de oficio  en  plazo
perentorio.

g) Laa "leyes localea organizaran el patrimonio de familia,
determinande loa bienes que deben consatituirio, sobre la base de
que sera inalienable y no eatarda sujeto a embargo, ni a gravamen
ninguno; y i

XVIII. Se declaran revisablea todos loe contratos y conceeiones
hechos por los goblernoe anteriores desde el ano de 1Y876, gque
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas
y priquezas naturales de la. Nacién, por una sola persona o
acciedad, y se faculta al Ejecutivo de la Union para declararlos
nulos cuando impligquen perjuicios graves para el interés publico.
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ARTICULO 2¢ DEGPURS DE LA REFURMA

La propiedad de las tierras y &sguas comprencidas dentro de los
limites del territorio nacional correeponde originariamente a la
Nacién, la cuml ha temdo y tiene el derecho de tpransuitir el
dominlo de ellas & los particulsres conetituyendo la propiedad
privada.

Laa expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante la indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico asi
come el de regular, en benericio wsocial, el aprovechamiento de los
elementoa naturales asuaceptibles de apropiacidén, con el objeto de
hacer una diatribucién eguitativa de la rigueza publica, cuidar au
congervacion, lograr el desarrollo equilibrado del paia y el
mejoramiento de laa condicionea de vida de la poblacion rural y
urbana. En conaecuencia, ae dictardan las medidas necesarias para
ordenar loa asentamientos humanca Yy eastablecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y desatinos de tierras, aguas vy
boaquea, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion mejoramiento y crecimiento de
loa centroa de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el traccionamiento de los latitundios; para
diaponer, en los términoa de la ley reglamentaria, la organizacion
y explotacién colectiva de loa ejildoa y comunidadea; para el
desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de ailvicultura y demésa actividades
econdémicas en el medio rural, y para evitar la deatruccion de los
elementoa naturalea y loa daflos que la propiedad pueda sufrir en
rerjuicio de la sociedad.

Correaponde a la Nacidén el dominio directo de todos loa recursos

naturales de la plataforma continental y zécalos submarincs de las
ialas; de todoa loa mineralea o asustancias que en vetas, mantos,
mapas o yacimientos constituyen depdsitoa cuya naturaleza se
diatinta de loa componentes de loa terrenoa, talea como los
minerales de loa que ae extraigan metales y metaloides utilizados
en la industria; los yacimientoa de piedras preciosas, de sal de
gema y las asalinas formadas directamente por las aguas marinas;
loa productos derivados de la descompoaicion de las rocas, cuando
se explotacion necesite trabajos subterraneos; loa yacimientos
mineralea u orgdnicos de materias suaceptiblea de ser utilizadas
como fertilizantes; loa combuatibles minerales sdlidos, liquidos o
gaseosos, Y el eapacio situado esobre el territorio nacional, en la
extenaion y términoe que rije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales,
en la extenajion y térmmos gque rige el derecho internacional; las
aguag marinas interiores; la de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los
lagos  interiorea de formacion natural que eatén ligadoa
directamente a corrientes constantes; laa de loa rios y sus



atluentes directos, desde el punto del cauce en gque ge welen lag
primeras aguas permanentes, intermtentes o torrenciaies, hasta
su desembocadura en el mar, 1agos, lxgunase o esteros de propiledad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
atluentea directos o 1ndirectos, cuando el cauce de squellasd, en
toda eu extension 6 en parte de ellas, sirva de limite &l
territorio nacional o a dog entidades federativas, o cuando pase
de una entidad tederativa & otra o cruce la linea divieoria de. la
Republica; las de los lagos, lagunag o esteros cuyos vasos, Zonas
o riberas, estén cruzados por lineae divisorias de dos o mas
entidades o entre la KRepublica y un paig vecino, o cusahdo e}
limite de las riheras esirva de linderco entre dos entidades
federativasa o a la Republica con un pais vecino; las de loe
manantislea que broten en lus playase, zonas maritimas, caucea,
vaaoa o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nactonal, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechoa o ribherss de los lagoe y corrientee  interiores en la
extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por
el duefio del terreno; pero, cuando lo exijs el interés publico o
se afecten otros aprovechamientoe, el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacidn y saun establecer zonas
vedadas al igual que para las dembe aguss de propiedad nacional,
Cualeasquiera otras aguas no incluidas en la enumeracidn snterior,
se consideraran como parte integrante de la propiedad de loa
terrenos por loe que corran o en los que se encuentren sus
depositos; pero 8i ae localizaren en dos o mas predioas, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara en utilidad
publica, y 9quedara sujeto & las disposiciones que dicten loa
Estados.

En los casoa a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion ea inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso 0 el aprovechamiento de loas recursoa de gque
ae trata, por loa particularea o por =aociedades constituidas
conforme a laa leyea mexicanas, no podra realizarae sino mediante
concegiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglag condiciones que establescan las leyes. Las normas
legales relativas a olras o trabajos de explotacion de loa
minerales y aubatancias a que ae retiere el parrafo cuarto,
regularan la ejeoucion y comprobacién de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, Yy 8u ilnobeervancia dara lugar a la cancelacion de
éstans. El Gobierno Federal tiene la facultad de eatablecer
reservag nacionales y auprimirias. Las declaratorias
correspondientes se hardan por el Ejecutivo en loa casos vy
condiciones gque las leyes prevean. Traténdose del petrdleo y de
loa carburoa de hidrogeno solidos, ligquidos o gaseosos o de
minerales radiocactives, no se otorgaran concesiones ni contratos.
ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgados y la Nacion
llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos
que aelale la ley reglamentaria respectiva., Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transtormar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la

89



prestacion de  servicio I'UbllC‘O. nn oesta maLelris no @e orordsaran
concesiones o 108 particulsres y la Uscion sprovechars los bleneg
y recurscg naturales que se reguiersn para dichoe tines.

Corresponde  también s ls  Nacidn el aprovechamiento de  1oe
combustibles nucleares para la generacién de energis nuclesar y la
regulacion de sus aplicaciones en otros propositos. El uso de la
energia nuclear sdlo podrs tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada tuera
del mar territorial y sdyacente & esté, los derechos de sobereanis
y las jurisdiceciones que determinan la leyes del congreso. La zona
econdmica exclusiva 8e extendera & doscientas millas nauticas,
medidas a partir de la linea de bage desde ln cual ae mide el mar
territorial. En &quellos casog2 en que es8n extension produzca
superposicidn con  las  zonas  econdmicas exclusivas de otros.
Estados, la delimitacién de las respectivas zonae se hara en la
medida en gque resulte necesario, mediante scuerdo con estos
Estados.

La capacidad de adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacién, ae regira por las siguientes prescripsiones :

I. S6lo loa mexicanog por nacimiento o por naturalizacion 'y las
sociedadea mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
lag tlerras, aguas y sus accesionea, o para obtener conceaiones
de explotacion de minas o aguaa. El Estado podra conceder el
miamo derechc a loa extranjerog, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relacionea en considerarse como nacionales respecto
de dichoa bienes y no invocar por lo mismo la proteccién de sus
gobiernos por lo que ae retiere a aquéllos; bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perder en beneficio de la MNacion los
bienea que hubieren adguirido en virtud del mismo. En una faja de
cien kilémetroa a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playaa, por ningun motive podran los extranjeros adgquirir el
dominio directo asobre las tierras y aguas.

El eatado, de acuerdo con loa intereses publicos internos y los
principioe de reciprocidad, podrd, a gjuicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros para
que adquieran, en lugar permanente dae la reesidencia de los
Poderes Federalea, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el aervicio directo de sus embajadas o
legaciones;

II. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
del articulo 13¢ y sau ley reglamentaria tendran capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que
sean indispensable para su objeto, con los requisitos y
limitaciones que eatablezca la ley reglamentaria;

II. Laa institucionea de beneficencia, publica o privada, que

tengan por obJego el awrilio de los neceaitados, 1a inveetigacion
cientifica, la difusion de la ensenanza, la ayuda reciproca de los
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agociados, o cualquler otro objeto liclto, no podrsn 84guirmr masg
blenes raices que los indispenssbles psrs su ob)eto, wnmediata O
directamente destinadas #n el, con sujecion s lo gque determine la
ley reglamentariaj

1IV. Las aociedadea mercantiles  por acciones  podran  ser
propietarias de terrenos ruaticoa pero unicamente en la extension
que sea necesaria para el cumplimiento de au cbjeto.

En ningun caso las sociedades de ‘esta clase podran tener en
propledad tierras dedicadas a actividadea agricotas, ganaderas o
foreatalea en mayor extension que la respectiva equivalente a
veinticinco vecea loa limitea aenalados en la traccion XV de este
articulo. La ley reglamentaria reguiara la estructura de capital y
el numero minimo de aoclos de eatas sociedades, a efecto de que
las tierraa propledad de la sociedad no excedan en relaciétn con
cada asocio loes limites de la pequena propiedad. En este caso, toda
propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
rusticos, sera acumulable para etectos de computo. Asimismo, la
ley senalara laa condiciones para la participacién extranjera en
dichas socledades.

La propila ley eatablecerd los medios de regiatro y control
necesarios para el cumplimiento de lo dispueato por esta traccidn;

V. Los bancos debidamente autorizadoa, contorme a las leyes de
inatitucionea de crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y ruaticas, de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en
adminiatracién mas bienes raices gque Jos enteramente necesarios
para su objetivo directo;

V1. Los Eatados y el Distrito Federal, lo miamo que lcs municipios
de toda la republica, tendran plena capacidad para adquirir y
poaeer todosa loa bienea raices neceaarios para los servicios
publicos.

Las leyea de la federacién y de loa Estados en sus respectivas
juriadicciones, determinaran los casoa en los que sea de utilidad
publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyesa la autoridad administrativa hara la declaracion
correapondiente. El precio que ae fijara como indemnizacion a la
coaa expropiada se basara en la cantidad que como valor tiscal de
ella figuren en las oticinas catastrales o recaudadoras, ya sea
que eate valor haya 9ido manitestado por el propietario o
simplemente aceptado por €l de un modo tacito por haber pagado
aua contribucionea con esta base. El "exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
o deterioros ocurridoa con poaterioridad a la techa de asignacién
del valor fiacal, sera lo unico que debera quedar sujeto a Juicio
pericial y a rescolucion Jjudicial. Este mismo se observara cuando
ae trata de objetoa cuyo valor no eaté tijado en las oticinaa
rentiaticas.
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asociados, o cualguier owro objeto Licito, no podrasn 44QUIrir mae
bienes rsices que los ndispengables pars su okgeto, wamediata o
directamente destinadas n él, con sujecion s lo que determine la
ley reglamentaria;

IV. Las @aociedadea mercantiles por accionesa podran ser
propietariaa de terrenos rusticoa pero unicamente en la extension
que gea neceaaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso laa gociedades de ‘esta clase podran tener en
propiedad tierras dedicadas a actividadea agricolaa, ganaderaa o
foreatalea en mayor extenaion que la reapectiva equivalente a
vemnticinco veces loa limites aenalados en la traccion XV de este
articulo. La ley reglamentaria reguiara la estructura de capital y
el numero minimo de aocloa de eatas sociedadea, a efecto de que
lag tierras propledad de la sociedad no excedan en relacion con
cada aocio loa limitea de la pequena propiedad. En eate caso, toda
propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
rusticos, sera acumulable para etectos de computo. Asimismo, la
ley aeialara las condiciones para la participacién extranjera en
dichas socledadea.

La propia ley establecera los medios de registro y control
necesarjioa para el cumplimiento de lo dispuesto por esta traccion;

V. Los bancoa debidamente autorizadoas, contorme a las leyes de
inatitucionea de creédito, podran tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanaa y ruaticas, de acuerdo con laa prescripcionea
de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en
adminiatracion mas bienes raices que los enteramente necesarios
para 8su objetivo directo;

VI. Los Eatados y el Diatrito Federal, lo mismo que loa municipios
de toda la republica, tendran plena capacidad para adquirir y
pogeer todoa loa bienea raicea necesarios para los servicios
publicoa. )

Laa leyea de la federacién y de loa Estados en aus respectivas
Jurisdiccionea, determinaran losa casos en loa que aea de utilidad
publica la ocupaciéon de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichaa leyea la autoridad adminiatrativa hara la declaracién
correspondiente. El precio que ae rijara como indemnizacion a la
cosa expropiada ae basara en la cantidad que como valor tiscal de
ella tiguren en laa oticinas catastralea o recaudadoras, ya sea
que eate valor haya sido mamtestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado
sus contribucionea <on eata base. El "exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
o deterioroa ocurridos con poaterioridad a la techa de asignacién
del valor riscal, sera lo unico que debera quedar sujeto a Jjuicio
pericial y a resolucién Judlcial, Esto mismo se observara cuando
ae trata de objetos cuyo valor no esté tijado en las otficinas
rentiaticaa.
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Ei ejercicio de (as accioneg que corregsponden 4 ia NACIon.  por
virtud de 1as disposiciones del presente  articulo, ee  hsrs
etectivo por el procedimiento Judicisl; pero dentro Jde  este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondienteg, que
se dictars en el plase maxmo de  un  meg, lag  asutoridades
administrativas procederan deade luego A ia QCUPLC 1O,
administracion, remate o venta de (a8 tierras o sguaes de que se
trate y todsas sus  sccesSiones, 8in gue  ningun  caso  pueds
revocarge lo hecho por Iss miemag autoridades antes de gue e
dicte sentencia ejecutoriada:

VII. Se reconoce la personalidad  juridics de 1los miecleos  de
poblacion ejidales y comunales y se pratege su propledad sobre 1s
tierra, tanto psara el asentamiento humano como para actividades
productivas, .

f,a ley protegera la integridad de laa tierras de l1los grupos
indigenas.

La iey, conaiderando el reapeto y fortaiecimiento de la vida
comupitaria de loa ejidos y comunidadea, protegera la tierra para
el asentamiento humano y regiulara el aprovechamiento de tierras,
bopquea y aguan de uso comm y la provisiétn de acclones de
Iomento neceparias  para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

La ley, con reapecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sue recursos productivos, regulara el
ejercicio de loa derechos de loa comuneros sobres la tierra y de
cada eJidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los
procedimienvoa por loa cuales jos ejidatarios y comuneros podran
apociarse entre a1, con ei Estado o0 con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, trasmitir sua
derechos parcelarios entre loa niembros del nucleo de poblacion;
igualmente fijara loa requinitoa y procedimientos contorme a los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre
fu parcela. En caso de enajenacién de parcelas se respetara el
derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacidn, ningun ejldatario podra
ser titular de mdas tierra que la esquivalente al clnco por ciento
16%) del total de las tierras ejidales. En todo caao, la titularidad
de tierras en favor de un solo ejldatario debera ajustarse a los
limites senaladoa en ia traccidn XV. '

La asamblea general es el organc supremeo del nucleo de pobilacion
ejidal o comunal, con la organtzacion y tunciones que la ley
2enala. El comisariado ejidal o de bienes comunes, electo
democraticamente en loa términos de la ley, es el organo de
repreaentacion del nucleo y el responsavble de ejecutar las-
resoluciones del la asamblea.



& restitucion de  tierras,  boggues Vv ARUAasE A P PR IRDAD T oTRTS NS fd
poblacién ee hars en loa termnos de ls ley reglanentaring

VIil. se declaran nulas:

a) Todas laa enajenacionea de tierras, aguas Yy montes
pertenecientea & log  pueblas, rancherias, congregaciones o
comunidadea, hechaa por loe Jefes politicos, gobernadorea de los
Eatadoa, o cualguiera otra autoridad locai. en contravencion a lo
dispueato en la ley de 25 de Junio de 1856 y demaa leyean vy
diaposicionea relativaa;

b) Todaa laa concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguaa y montes y hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda
o cualquiera otra autoridad federal, deade el dia lo. de diciembre
de 1878 hasta la fecha, con laa cualee se hayan invadido vy
ocupado ilegalmente loa ejidoa, terrenos de comun repartimiento o
cualquiera otra clase perteneciente a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades y nucleos de poblaciodn;

¢) Todas las diligenciaa de apeo o deslinde, transacciones,
enajenacjones o remates practicadas durante el periodo a que 3e
refiera la faccidn anterior por companias, Juecega u otras
autoridades de los Estados o de la Federacion, con los cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente tierraa, aguas y montes de
loa ejidos, terrenc2 de comun repartimiento, o de cuaiquiera otra
clame, pertenecientea a nucleos de poblacién.

Quedan exceptuados de la nulidad anterior unicamente las tierras
que hubleren sido tituladas en loa repartimientos hechos con
apego & la ley de 25 de Jjunio de 1855 y poseidas, en nombre
propic a titulo de dominio por mas de diez anos, cuando su
auperficie no exceda de cincuenta hectareas;

IX La divigidn o reparto que _se hubiere hecho con apariencia de
legitima entre loa vecinos d! algun nucleo de poblacién y en la
que haya habido error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo
sollciten las trea cuartas partea de los vecinos que eatén en
pogesidn de una cuarta parte de log terrenocs materia de la
division, o una cuarta parte de los mismos vecinog cuando estén
en posesidn de las tres cuartas partes de joa terrenos;

X (Derogada).

X! (Derovgada).

XIl. (Dérogada).

X111, (Derogada).

XIV. (Irerogada).

XV. En loa Eatados Unidoa Mexicanca quedan prohibidos los
Slatifundioa.
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Se congsidera pequens  propledad sgricots s gue no  excedsa por
ndividuo de cien hectarsesas de riego o humedad Jde priners o sug
equivalentes en otras clases de tierras.

Para loes electos de equivalencis 8e computsrs una hectares e
riego por doB de temporal, por cuatro de wgostadero de  buens
calidad y por ocho de bosque, monte o agoetndero en terrenod
aridos.

Se conaiderara, asimesmo, como pegquena propiedad, la superticie
que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando
laa tierras se dediguen al cuitivo de algoddn si reciben riego y
de trescientas, cuandce se destinen al cultivo del platano, cana de
azucar, care, heneguén, hule, palma, vid, olive, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se conslderara pequena propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superticie necesaria para mantener hasta qgquinientas
cabezad de ganado mayor o gu eguilvalente en ganado menos, en los
términoa que rije la ley, de acuerdo con la capacidad torrajera de
los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesguiera otras
ejecutadas por los duenos o poseedorea de una pequena propiedad
se hublese mejorado la calldad de sus tierras, seguira siendo
considerada como pequena propiedad, aun cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, ae rebasen los maximoa geihalados por esta
fraceion, siempre gue ae reunan loa requigitos que tije la ley.

Cuando dentre de una pequena propiedad ganadera 8e realicen
mejorag en sus tierras y eatas se desatinen a usos agricolas, la
superficie utilizada para eate fin no podra exceder, segun el
caso, loa limites a que &ge retieren los parratoa segundo y
tercero de esta fraccidn gue correapondan a la cdiidad que
hubieren tenido dichas tierraa antes de mejora;

XVI. (Derogada),

XVII. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en
aus reapectivas Jurisdicclones, expediran leyes que esgtablezcan
loa procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de las
extensiones que llegaren a exceder los limites senalados en las
fraccionea IV y XV de este articuloe,

El excedente debera aer traccionado y enajenado por el
propietario dentro del plazo de un ano contado a patir de la
notificacion correspondiente. $i tranacurrido el plazo el excedente
no ae ha enajenado, la venta deberda hacerase mediante publica
almoneda. En jgualdad de condicionea, sae respetara el derecho de
preferencia que prevea la ley reglamentaria.

’
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Las leyes locales orgsmzeran el patrimomo de tamilia, determnacdo
1o blenee que deben conetituldo, gobre la base de que pera
inalienable ¥y no estara sujeto 4 embardo nl 4 gravamen nngunod

XVIll. De declapsn reviesblee todos log contratog y concesiones
hechos por los gomerncs snterioree desde el sno de 18785, que
hayan traido por consecuencla el acapsramiento de tierras, sguas
vy rigquezse naturales de la Macion por uns  8ols  persona o
eociedad, v se faculta sl Ejecutivo de la Unidn para declararlos
nulos cuando impliguen perjuicios graves para €l interés publico.

XIX. Con base en esta Constitucidn, el Eetado diepondra las
medidas para la expedida y honesta imparticion de  la gusticia
agraria con objeto de garantizar la seguridad Juridica en la
tenencia de la tierra edidal, comunal y de la pegquens propiedad, y
apoysré la asesoria legal de los campesinos;

Son de Jurisdiccidn federsl todas las cuestiones por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiers que sen €l origen de
éstos, se hsllen pendientes o ee suaciten entre dos © mas
nucleos de poblacidn, aei como lae relsclonadas con la tenenca de
la tierra de los eJjidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, pasra la &administraciin de Justicis sgraris, lo ley
instituira tribunales dotadeos de autonomia y plena Jjurisdiccidn,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federsl y
designados por la Camars de Senadores o, en los recesos de éata,
por la Comisién Permanente.

La ley establecera un organc para la procuracién de Justicia
agrarisa, y

XX. El Eatado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion
en el desarrollo nacional, v fomentard la actividad agropecuaria y
foreatal para el optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura; insumnos, créditos, aervicios de capacitacién y
aaistencia técnica. Asimiamo expedira la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
induatrializacién y comercializacidén, considerandolas de interés
publico.



CUADRO 1: PRINCIPALES VARIABLES DEL MAIZ
ANO PRODUCC SUP. COS SUP.COS SUP.COS RENDI.
MILTON TOTAL TEMPORALRIEGO  (Ton'Ha)

Ha Ha Ha
1 2=3+4 3 4 5=1i2
1956 4382 5460 5105 358 0,803
1957 4500 5392 5041 350 0,835
1658 5217 6371 5957 414 0,828
1959 5563 6324 5913 411 0,880
1960 5420 5558 5187 361 0975
1961 6246 6288 5879 400 0.603
1962 6337 6372 5958 414 0,995
1983 6870 3663 3425 238 1.878
1964 8454 7461 6976 485 1.133
1965 8936 7718 7216 502 1,158
1966 9271 8287 7748 539 1,119
1967 8603 7611 7116 495 1,130
1968 9062 7676 mnmn 499 1,181
1969 8411 7104 6642 462 1,184
1970 8679 7440 6982 458 1,167
1971 9788 7692 7263 429 1,272
1972 9223 7202 6853 439 1,265
1073 8600 7606 7023 583 1,132
1974 7848 6ny 6072 645 1,168
1975 8449 6694 6016 678 1,262
1976 8017 6783 6058 725 1,182
1077 10138 7740 6761 970 1,310
1978 10030 7191 6244 847 1,520
1970 8458 5681 4725 856 1515
1660 12374 8766 5851 1115 1,820
1961 14550 7669 6688 981 1,897
1962 10767 5824 4815 1009 1,849
1983 13188 7421 6470 951 1,777
19684 12789 6893 6010 883 1,855
1985 14103 7590 6612 978 1,858
1986 u21 6417 5490 927 1,827
1987 11607 6801 5891 910 1,707
1988 10600 6506 5680 826 1,620

Nota'La supeificie cosechada de temporal y riego, se obluvo aplicando ef porcentaje que
que existe tanlo en 1962, para los peviodos 1956-1961, 1963-1966
Fuente:Anuatio Estadistico de los E.U.M, Sec. de Industria y Comercio, México, 1957, 1959,
1964-1965, 1066-1967, 1980, 1990



CUADRO 2: PRINCIPALES VARIABLES DEL MAIZ
ANO  ProcioMedio Preciode  Valordels  Rendimienlo Monels.
Miles de $ Garanlia ($/T) Prod. (M de$) (Mde $' Ha.)

1956 0.636 800 2786 0,510
1957 0,700 800 3148 0,584
1968 0,709 800 3743 0,587
1959 0,715 800 3048 0,624
1960 0,729 800 3049 0,711
1961 0,749 800 4680 0.744
1962 0,762 800 4828 0,758
1963 0,842 040 6469 1.766
1964 0,845 840 7980 1.0M
1965 0959 940 8567 1.110
1968 0918 640 8508 1,027
1967 0,940 940 8087 1,063
1968 0934 940 8467 1,103
1969 0,894 940 7520 1,059
1970 0.905 940 8035 1,080
1971 0,900 940 8807 1,145
1972 0,802 940 8318 1,141
1973 1,109 1200 9547 1,265
1974 1,463 1500 11481 1,709
1975 1,863 1750 15738 2,351
1976 2170 1900 17373 2,561
1977 2,830 2800 28766 3,717
1978 3,000 2900 31830 4,426
1979 3,450 3450 20853 5,340
1680 5.019 4450 62108 2.179
1981 5569 6550 96054 12,525
1982 8614 10200 101688 17.460
1983 20,252 19200 265810 35,819
1084 34,689 33450 431567 62,600
1985 52,588 53300 741669 97,717
1986 91,060 96000 1102404 171,794
1987 233,541 245000 2710705 398,574
1988 390,864 370000 4143155 636,821
Nola: Ei Rendimiento monetario se obluvo de dividir el valor de la produccién
y la supeificie cosechada

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria
de Industiia y Comercio, México, 1957,1950,1064-1965



CUADRO 3: TASAS DE CRECIMIENTO
ANO PRODUCC SUP.COS SUP.COS SUP.COS RENDL
(Mil Ton) TOTAL TEMPORAL RIEGO  (Ton/Ha)

Ha Ha Ha

19566  — - - - -

1957 27 1.2 1,2 1,2 40
1958 173 182 18,2 18,2 08
1959 54 07 07 07 6.2
1960 26 121 a2 121 10,9
1961 15,2 13,1 13,1 131 19
1962 15 1.3 1,3 1.3 0.1
1963 84 425 425 425 886
1964 231 1037 1087 1037 396
1965 57 3.4 3.4 34 2,2
1966 37 7.4 7.4 74 .34
1967 7.2 82 82 82 10
1968 53 09 09 09 44
1960 7,2 75 7.5 .75 03
1970 32 47 5,1 08 15
1971 12,8 3.4 40 63 9.1
1972 58 52 56 23 06
1973 67 43 25 328 105
1974 88 17 435 106 32
1975 7.7 03 09 5,1 80
1976 5,1 1,3 07 6.9 64
1977 25 14,1 11,6 35,0 10,8
1978 78 XX 76 33 16,0
1979 26 224 -243 86 03
1980 463 21,2 10.6 303 207
1981 176 13.3 184  -120 3.7
1982 260 24 -28.0 20 26
1983 25 274 344 57 -39
1984 30 74 X 72 44
1985 103 10,1 10,0 10,8 0.1
1986 169  -15§ 170 52 7
1967 1,0 6.0 73 1,8 66
1968 87 43 36 92 45

Fuente: Elaboracién propia con los datos del cuadro 1



CUADRO 4; TASAS DE CRECIMIENTO
ANO  PrecioMedio Preciode  Valordela  Rendimisnto Moneta.
(Mde$) Garantla($T) Prod.(Mde$) (Mde$ Ha)

1966 — - - -
1967 10.1 00 130 144
1958 1,3 00 18,9 08
1959 08 00 55 63
1960 20 00 00 138
1961 2.7 00 185 48 .
1962 17 00 32 18
1963 236 175 340 1331
1064 03 00 235 . 304
1965 15 00 7.2 37
1966 43 00 07 78
1967 24 00 49 35
1068 06 00 47 38
1969 43 00 112 40
1970 1,2 00 68 20
1971 06 00 98 60
1972 02 00 56 04
1973 29 277 148 100
1974 39 250 203 36,2
1975 273 16,7 KA s
1976 165 86 10,4 89
1977 30,4 526 656 454
1978 6.0 00 107 19,1
1070 16,0 19,0 62 208
1980 455 290 108,0 78
1981 110 47,2 54,7 36,4
1982 547 55,7 59 04
1983 135,1 88.2 161,4 105,1
1984 73 742 62,4 748
1985 516 50,3 ne 56,1
1966 731 80,1 486 758
1987 156,5 155,2 1459 1320
1968 87,4 51,0 52,8 598

Fuente: Elaboracidn propia con los datos del cuadro 2



CUADRO 5: TASAS DE CRECIMENTO POR PERIODOS DE ESTUDIO
DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL CULTIVO DE MAIZ

Aflo  Produccién Supeificie  Superficie Superficie  Rendimi.

Cos, Cos. Cos.

Total Temporal Riego
(Ml Ton) Ha Ha Ha (TorvHa)
%. % % % %
1956-196€ 1116 518 51.8 51,8 394
1967-1977 178 17 50 979 159
1678-1982  -1.5 -19.0 229 65 21,6
1983-108¢ -19.6 -123 -12.2 -13,1 83

Fuente. Elaboracién propia con datos de los cuadios 1

CUADRO 6: TASAS DE CRECIMIENTO POR PERIODOS DE ESTUDIO
DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL CULTIVO DE MAIZ

Afo Precio  Precio Valor  Rendimiento
Medio de  Produccién Monetario
Rural  Gamantla  (Miesde  (Mies de
(Miles de  (Pesos Pesos)  Pesos/Ha)
Pesos) Ton)
% % % %
10561966 44,3 175 2053 1012
1967-1977 201, 208,5 2557 2498
1978-1982  187,1 2517 2195 2045
1083-1988 18300 18271 14587  1677.9

Fuente: Elaboracién propia con datos del cuadro 2
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CUADRO 7: PRODUCCION DE MAIZ 1088-1582
{MILEE DE TONELADAS)

ANO TOTAL RIEGO  TEMPORAL

1688 10600 2634 7966
1989 10964 2735 822¢
1990 18228 5065 13163
1991 18414 6405 12009
1092 20994 3718 13616

Fuente: Direccién General de Estadistica, S. AR.H.

CUADRO 8 ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA
PRODUCCION DE MAIZ 1980-1992

ANO TOTAL RIEGO TEMPORAL

1988 100 25 %
1989 100 25 5
1890 100 28 72
1991 100 35 65
1992 100 35 65

Fuente: Efaboracion propla con datos del cuadro 7

CUADRO 9: SUPERFICIE COSECHADA DEL MAIZ
19881092 (MILES DE HAS )

ANO TOTAL RIEGO TEMPORAL

1988 6506 826 5680
1989 6468 932 5536
1990 7330 931 6408
1961 6947 1185 5792
1992 6054 1264 5590

Fuente: Direccién General de Estadistica. SARH.
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CUADRO 10: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA
SUPERFICIE COSECHADA DEL MAIZ 1988-1992

ANO TOTAL RIEGO  TEMPORAL

1988 100 13 87
1989 100 14 88
1960 100 13 87
1991 100 17 83
1992 100 18 82

Fuente: Elaboracién propla con datos del cuadro 9

CUADRO 11: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
SUPERFICIE COS. DEL MALZ 1968-1982

ANO TOTAL RIEGO  TEMPORAL

1968 — — -
1089 06 128 25
1960 135 0.1 158
190t 53 241 9.6
1992 63 179 40

Fuente: Direccién General de Estadistica, SA.R.H.

CUADROQ 12: RENDIMIENTQS DEL MAIZ 1968-1992
(TONELADAS POR HAS.)

ANO  TOTAL RIEGO TEMPORAL

1988 2 3 t
1989 2 3 2
1960 3 5 2
1901 3 6 2
1902 3 5 2

Fuente: Direccidn General de Estadistica, S.A.R.H.



CUADRO 13: PRECIOS CONSTANTES Y CORRIENTES

DEL MAIZ 1880=100
ANO P.CORR 1/ P.CONS.

1980 4450 4450
1081 6650 5195
1982 8850 4352
1983 18880 4592
1964 32655 4808
1985 52347 48086
1966 93900 4706
1967 236500 5112
1988 364000 B75
1989 428941 3608
1990 632400 4005
1901 715000

Fuente: Aranda Lrguerra, José
Economia y Agricultura en México 1980-1990

(Antecedentes y Perspectivas)

CUADRO 14: TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS

CORRIENTES Y CONSTANTES DEL MAIZ

ANO

1960
1981
1982

1990
1901

P.CORR.

494
133.1
113.3
1o
60.3
79.4
151.9
539
178
474
13.1

P.CONS.

16.7
-16.2
55
47
1.6
3.7
86
-28.1
-1.8
135

Fuenta: Elaboracidn propia con datos del cuadra13



CUADRO 15: DEMANDA TOTAL DEL MALZ 1980-1991
(MILES DE TONELADAS)

ANO

Fuente: Documento de Trabajo del Centro de Investigacién

Conasupo S.Privado Total

1607
2467
2089
2353
2079
2187
1876
2321
3319
4339

Importa.
6572 233
8606 4691
8378 2498
9121 2223
7678 1703
7652 3603
6896 3302
6642 3649
8207 3465
9494 1308

Demanda Total

6805
13297
10876
11344

938t
11156
10196
10291
11672
10892

y Docencia Economicas, No.22 Andlisis de {a cadena de maiz

CUADRO 16: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA TOTAL

DEL MALZ 1062-1991

ANO

1082
19683
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1900
1091

Conasupo S.Privado Total

535
153
12.6
-11.6
52
-14.2
237
42.4
30.7

236
24
76

-17.3

42
142
-139

13.
55

8.9
-15.6
-1.9
87
3.7
236
15.7

Impor.

19133
48.7
-11.0
-23.4
1116

-84
105
5.0
597

Fuente: Elaboracién propia con datos del cuadro 15

Demanda Total

954
-18.2
43
173
189
8.6
09
13.4
6.7
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CUADRO 17 SUBSIDIO TOTAL AL PRODUCTOR INTERNO (v)»{_ MALT 1097 ’

TIPOS DE SUBSIDIO MONTO DEL SUBSIDO
{$:10n)

1 PRECIO DE GARANTIA 7131250

Gaslos de Qperacion 221182

Gastos de Admon 33327

Seivicios Personales 35416

PACE 20868

2.PRECIO DE ADQUICISION 1032053

3 PRECIO DE IMPORTACION 435038

4 APOYO AL PRODUCTOR 276214
(tH3)

5APQOYO A LA COMERCIALIZACION 300803
(21

6.APOYO Al. CONSUMO

Gastos de Operacidn

Programa Toitilla Soldaridad 314400

Fuente. Documento de Trabajo del Centro de [nvestigacidn y docencia
Economicas, No 22 Andlisis de la cadena del maiz



CUADRO 18~ SUPERFICIE GE RIEGD Y TEMPORAL HABILITADA FOR
BANRURAL 1085.1093
C{MILES DE HECTAREAS)

Ano Riego  Temporal . Rege Temporal . Riego lemporal
VAR, % %
1688 210 2851 e 71 929
1086 241 2932 10,6 2.8 76 Q2.4
1987 268 30249 1.2 33 8.1 91,9
1oy 240 2002 -10,4 1.2 7.4 926
1984 148 1963 -38.3 342 7.0 93,0
1690 130 372 122 81,1 259 741
1094 164 213 s 427 42,0 58.0
1902 160 27 3,9 1.9 42,4 57.6
1893%e 274 180 e A7 €04 38,6

¢ Cilras estimadas

Fuente: Banco Nacional de Credito Rural
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g S T i VL L BTN SRR N €528 T

Ano Participacian de CONASUPO Compras da malz pot CONASUPO
en la comercalizacion nac {Miles de toneladas)
de malz.
% Nae Var'h  lmpar. Var
1985 250 224 - 1629
1986 235 2437 149 1204 261
1987 27,4 1793 6.4 2083 730
1088 28,8 712 A2 288 26
1089 16,5 1753 40 2004 240
1990 22, 231 324 1073 6,5
1991/ 229 3318 430 47 975
1992e 20,7 2809 14.8 0 -100,0

p:Cifras preliminares
e/ Cifras estimadas

Fuente. Compania Nacional de Subsistencias Populares
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