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INTRODUCCION

La crisis de 1929y Ia segunda guerra mundial dejaron seriamente dafiadas las estructuras
del capitalismo, estos dos fendmenos mundiales provocaron que el Estado se convirtiera

en el ¢je central de Ia vida econdmica, social y politica de las naciones.

La expansién de la actividad estatal se vio motivada en gran parte por Ia incapacidad de
1os mercados privados para estabitizar un sistema productivo por demés devastadc, que
crears bases s6lidas de desarrollo para dar impulso al empleo y al bienestar de la

poblacidn

Es asf como Ia teorfa keynesiana se consolida. El uso del guto piiblico en ef pleno
empleo, el bienestar sacial, §a intervencién directa del Estado, fueron concebidas como
.polflicu de gobiemno para salir de la crisis. En Europa Is socialdemocracia, en Estados
Unidos de Norteamérica el "pew deal” (nuevo trato), y en América Latina el populismo

representaron fas modalidades de este intervencionismo estatal.
Sin embargo, este tipo de intervenciones, mostraria afios més tarde, ineficiencias y

entrarfa en crisis, gestando una serie de contradicciones que, paulatinamente, fueron

creciendo evidenciando la debilidad y contradicciones del capitalismo contemporéneo.
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Para Ia década de los sesenta y setenta ya existia una crisis cconémica estructural que
desembocaria de maners estrepitosa dusante los afios ochenta, en una crisis ain mis
grave y profunds, ya que combind inflacién con recesién (mejor conocida como
estanflacidn).

El Estado de Bienestar fue incapaz de diagnosticar y resolver una crisis generalizada

que puso en evidencia la inter i6n del Estado en 1a economfa. Esto ultimo, provocé
¢l cabal desmantelamiento de este modelo de desarrollo en los escenarios econémico-
politicos mundiales, para dar paso a uno completamente diferente que rescataria-ls

teorfa clisica busguesa del siglo XIX: el Neoliberalismo.

El Neoliberalismo fue impregnando todas y cada una de las actividades de fas naciones -
en ¢l mundo, debido a que no solamente es una doctrina restringida al campo de I

economfs, sino también es una concepcidn de la politica, de Is &tica, del derecho y de

1a-filosoffa social.

Esta corriente se fundamenta bisicamente en las antiguas teosfas econdmicas de Adam
Smith y David Ricardo, quienes consideraban que Ja economis debia de regisse por las
libres fuerzas del mercado, relegando al Estado a su minima expresion, es decir, que este
no intervenga y se limite tnicamente a vigilar que Ia libre concurrencia de @pitales esté

garantizada,



Sin embargo, hay que decir que el liberalismo cldsico no pudo plantearse siquicra, en
. forma adecuada, el papel que juega el dinero, en tanto que ¢l monetarismo neoliberal
ha podido asimilar y replantear, desde la perspectiva del mercado, la compleja

problemitica monetaria del siglo XX.

L Para el Ncolil?cralism‘o el causante de la crisis econémica y sus efectos, es el Estado
T Bengfactor. Propone elilhinar en lo posible la influencia del Estado como agente
econdmico, para liberar precios y tarifas, reglamentos y aranceles, dejando que todo se
regule a partir de una nueva esfera de refaciones mercantiles entre los individuos, que
'vvaya més ailé de lo que (radicionalmenie se ha entendido por mercado, buscando con

esto, la estpbiliiapién del sistema capitalista.

Fue asi, como el nuevo liberalismo -concebido como la panacea del sistema de
produccion capitalista- penetré fuertemente en las economias de los principales pafses
del mundo y se extendi6 rdpidamente al resto de las demés cconomias incluyendo a las

"socialistas.

Esto iiltimo trajo como consecuencia que el Estado fuera depurando sus actividades e

‘incluso renunciando a muchas de ellas, todo esto enmarcado dentro de una estrategia

de retraccion estatal, que diera paso a una economfa de libre do y sin restricci

El fenémeno de la privatizacién ha revolucionado la concepcién del Estado

il



oont'emponineo. Se han puesto en boga conceptos tales como: eficiencia, racionalidad,
productividad, competéncia y fuerza del mercado, que fortalecen al sector privado y le

restan campo de accién al sector publico.

Es en la década de los ochenta, donde la crisis fiscal del Estado, junto con la
problemitica de la déuda externa, de crecimiento y diversificacién del zasto piblico y

la "estanflacién" (est iento con inflaci6n), entraron en conflicto de forma directa

con la inercia interventora del Estado en la esfera econdmica. El centro de} debate se”

orienté fundamentaimente a la lamada "ingobernzbilidad" y al “tamaiio del Estadc”, es
decir, al gran aparato de empresas piiblicas, afirmando que éste era un mal
administrador y por tanto ineficiente, burocratico y corrupto. La alternativa era entonces

redimensionar al Estado y privatizar sus empresas estatales.

En este contexto, en nuestro pais, se empezaron a replantear los objetivos y las funciones

del Estado en cuanto a sus funciones econémicas.

Para ello, el primer punto a considerar fue el de las empresas piiblicas, para lo cual se
organizé ¢l Foro de Consulta Popular sobre la Empresa Piblica, se modificaron algunos
articulos constitucionales y se formul6 la Ley Federal de Entidades Paraestatales, lo cual

hizo posible crear un marco adecuado a la libre concurrencia de capitales privados.

Este #nimo de innovacién se acentud cada vez mis permitiendo desarrollar las

v



condiciones suficientes para implementar un programa de privatizacién.

La privatizacién desde entonces, ocupa un lugar primordial en la agenda politico-
econdémica del gobiemno, esto se abservs sobre todo en la pasada administracién donde
se implemento una Reforma del Estado que propicio ¢l desmantelamiento del mismo,

asl como una reestructuracién de las instituciones de bienestar social.

En este sentido ¢! abjetivo de esta investigacidn, es analizar y argumentar fa importancia

de la facién y la desregulacién como procesos fundamentales, que deben ser

(4

considesados para llevar a cabo Ja privatizacién de las empresas piblicas.

En ef capitulo I "La revolucion de la privatizacion” se desarrolla en dos instancias de

andlisis: primero Ja nocién tedrica de Ia privatizacién, cn la que se analizan Jos aspectos

écnico-administrativos y en segundo término, una perspectiva de la privatizacion a nivel
mundial, tanto en los pafses desarrolfados como subdesarrolfados donde se han Hevado

a cabo privatizaciones, destacando sus avances y resultados.

En el capitulo JI "La privatizacion en México 1983-1991" se analiza e! proceso de
privatizacién en México, asf como sus etapas mds impartantes con el objeto de conocer

y analizar Jos resultados alcanzados.



En el capitulo I "La privatizacién como estrategia neoliberal de retraccién estatal” se
identifican cuatro procesos histéricos resultado de Ia privatizacién y que conforman parte

del nuevo papel histérico def Estado Mexicano.

Por Gitimo en el capftulo IV "La regulacién y la desregulacién como procesos
fundamentales en la privatizacién de Ias empresas”, se estudia a Ia regulacién y a la
desregulacién en su concepcién tedrica asi como sus ventajas, aportaciones o
fimitaciones, que posteriormente puedan incidir en el proceso de privatizacién de las

empresas piiblicas.



CAPITULO I
LA REVOLUCION DE LA PRIVATIZACION
1. LA PRIVATIZACION Y CATEGORIAS CONEXAS

El concepto de privatizacién encierra una variedad de significados y su relacién con otros
conceptos hace ain mds dificil su comprension. Ello es asi porque la pr?vatizacién se
encuentra ligada a un conjunto de fenémenos y actividades que se reficren a Ia
disminucién de la intervencion estatal. En este contexto definiremos la privatizacién de
otras categorfas tales como: desincorporacién, liberalizacién, desregulacién,

desreglamentacién y redimensionamiento analizando a su vez su contenido te6rico.
1.1 CONCEPTO DE PRIVATIZACION

A Ila privatizacién se le puede conceptualizar en forma muy esquemdtica como "La
trasferencia de los bienes y funciones de servicio del sector piblico al privado. Asf,
abarca actividades como la venta de empresas propiedad del Estado y la contratacién de

servicios particulares.” *

t Hank H. Steve. (Coord.) Privatizacion y Desurrollo, México, Trillas, 1989, p.16 .
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- Aunque estas vias -la venta de empresas piiblicas y la subcontratacién a particulares- son
Jas mds comunes, existen un sinniimero de formas que pueden considerarse dentro de

la p.rivatizacién.

Parece que la privatizacién se puede conceptualizar en un contexto més amplio. "En
realidad la privatizacién parece ser la manifestacién concreta de un conjunto de
fen6menos articulados y ligados bajo un factor comin: la retraccién del Estado." 2

12  DESINCORPORACION

Uno de los procesos més especificos y que sirven para explicar la privatizacién, es la
desincorporacién. "Cabe definir a la desincorporacién como la venta de capital social o

una liquidacién, para concluir actividades de la empresa y vender acciones.”

Esta desincorporacion se puede realizar mediante el traspaso de acciones piiblicas a los

particulares, por medio de la liquidacién o por arrendamiento (contrato).

En realidad, Ja contratacién de empresas piiblicas es la forma de privatizacién definida

2 Gi Omar, Privatizacién de la Administracidn pablica. Revista i ional de
Ciencias Admlmstmtmu. Madrid, INAP volumen 57 No 1 p. 221.

3 Shirley M. "Desincorporacidin de empresas estatales cn paises en desarrollo”. Empresa
Pablica. México, INAP, 1986, Vol, 2 No. 2, p41
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como la "American Way” de la privatizacién.*
13  LIBERALIZACION

La liberalizacién se refiere a la extension de actividades que estuvieron ajenas a la libre

concurrencia del mercado y se desempefiaron bajo formas directas de regulacién piblica

para garantizar el uso ad dodelosr s en beneficio del consumidor.® Asf, la

privatizacién provoc la supresién de monopolios -piblico y privado- relativos a

transportes, energéticos y servicios piiblicos.

La liberalizacién emerge como un cambio de estrategia, que refleja que un monopolio
ha dejado de brindar beneficios al consumidor y debido a su debilitamiento gradual cs

_més conveniente que sea liberado del control estatal.

La liberalizacién permite una reduccién de las regulaciones directas que determinan el
ingreso a un sector, los tipos de productos y servicios, el establecimiento de precios y el
tiesgo de la competencia, la venta de empresas piiblicas es vista como una liberalizacién,

via la privatizacién.

4 Guerrero Omar . op. cit. p. 227,

S Ibid. p. 227,
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14 DESREGLAMENTACION, DESREGULACION

*Desreglamentar significa, pues, segiin se ha dicho, eliminar los elementos normativos

asociados a la proteccién de inteteses sociales, incluso los de orden laboral”. ¢

Esta concepcitn se enmarca dentro del liberalismo econémico, ya que se requiere de una

"

amplia desreglamentacion para que las fuerzas del mercado op lib yp

llegarse al ideal del liberalismo.

D } tar, también significa la fenuncia-del gobierno a regir o regular ciertas

& ]

relaciones sociales, las de orden mercantil, cuya naturaleza cs preferible dejarse en

libertad para supuestamente incrementar la productividad privada.”

La desregulacién aduce fSrmulas divcrsas a la anterior: desregulacion es "una
disminucion en las funciones de gobiemno en las dreas de planeacion y regulacién™® Six;
embargo, ambos conceptos comparten ¢l problema bssico: la extincion del derecho
positivo sobre el campo de las relaciones econémicas, que son emancipadas de los

controles -liberalizadas- y situadas en el mercado bajo criterios de competencia.

[ Ruiz Duefias Jorgé. Empresa ptblica: ¢ pura un p
F.CE, 1988, piigs. 352.355. ’

7 Guerrero Omar. op. dit, pigs. 228-229.

8 Walravens A. La privatizacidn: formas y alternutivas. Empresas Pablicas México, CIDE,
1986 Vaol. 2 No. 1, pigs. 79-101, .

5
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LS - CONTRATACION

La contratacién, en general, consiste en la concesién a empresas privadas de la
realizacién dec ciertas actividades ligadas a los servicios publicos. Ea los Estados Unidos,

1a contratacién se asocié directamente a los procesos generalizados de privatizacién.

En este pafs es una politica aceptada la referida a delegar, no sélo ciertas actividades
gubernamentales, sino servicios piiblicos completos que tradicionalmente desempeiia el

gobierno.

1.6 REDIMENSIONAMIENTO

. La categorfa. redimensionamiento suele. ser relacionada. con “gigantismo ecstatal®
equivocadamente. Sin embargo, no es asf: el redimensionamiento, es también una

categorfa que sec refiere a los programas gubernamentales de modernizacién de la

industria®.

La redimension parece significar reduccién, pero no es asi necesariamente, ya que

también puede significar aumento.

Y Ibid. p. 229,
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En ese sentido, el redimensionamiento apunta hacia una politica de industrializacién

caracterizada porla decisién del Estado de conservar |a rectorfa econémica.

"En sintesis, ¢l término privatizacién es deﬁnido en un campo dife}enciado dentro del
balance, entre el sector piiblico y el sector privado. Existen tres connotaciones de

privatizacién al respecto.”

La primera nocién es el uso de la privatizacién, referido al cambio de propiedad de una

empresa (a una parte de la empresa), del sector piiblico al sector privado.

Un segundo modelo de privatizacién involucra el liberalismo o desregulacién, que

penhite eliminar las restricciones a las empresas que pertenecen al sector piiblico.

En tercer lugar, cuando se usa la palabra privatizacién cs referida a la provisién de un
bien o servicio, que es transferido del sector piiblico al sector privado, donde e] gobierno

retracta su actividad o responsabilidad.

10 Cook Paul y Kurkpatrick Colin. Privatizution in less developed countries, Great Bretain,
Wheatsheaf Books, 1988 pags. 3-33.
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- 2% LA REVOLUCION SILENCIOSA: LA PRIVATIZACION

Antes de proceder a analizar el proce‘so de privatizacion, sus etapas y caracterfsticas, es

' menester conocer las bases mediante las cuales la privatizacién se convirtié .en una

revolucién silenciosa, independient te de} si econdémico y social de los paises.

El tema de la privatizacion se ha uhiversalizado a partir de Ja década de los ochenta, sin
. embargo, es posible que durante la presente década se seguird llevando a cabo como
estrategia de retraccién estatal. Tanto ca Ios.pal’ses desarrollados donde se inici6, como
en los pafses subdesarrollados donde ;ambién s¢ ha implementado. Incluso e} "bloque
socialista” recurrird a la privatizacién, como via para su insercion en las economias de

mercado aunque ello sea gradualmente y varfe de nacién a nacién.

A la privatizacién se le ha Il lo la "r ion silenciosa” o la "oleada del fi ", por

fos alénnccs que ha tenido y por las cc ias que ha g do para la transicién
dgl papel! del Estado contemporineo. Es decir, 1a polémica de la privatizacién desde
dis_tintn formas y condiciones centra su debate en ¢l Estado. Su tamafio
(redimensionamiento), su administracién de los recursos via empresas ptiblicas, su papel

como motor de desarrollo e incluso su "gobernabilidad™*.

1 Sénchez Gonzilez Jasé Juan, "La privatizacion en el proceso de desmantelamiento del
Estado de Bicnestar al surgimiento del Estado Neoliberal® Tesls para obtener e} grado
de maestrio en Administeacion Pablicu, UNAM, FCPyS, 1992

FALLA DE GRGEN
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El desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones econémicas internacionales

produjeron formas econémicas distintas a las libres fuerzas del mercado, tales como el

D
L

y el oligopoli

Las grandes corporaci ionales obligaron al propio mercado y a sus propios
agentes econdmicos a atestiguar la necesidad de una mayor regulacién e intervencién
estatal. Y no sélo por fines econémicos, sino también de redistribucion de la riqueza

generada.

La gran depresion del 29 y su repercusién a nivel internacional permitieron la
consolidacién de la teorfa keynesiana y cl nuevo papel del Estado de Bienestar

(Welfore State).

El uso del gasto piiblico, el pleno empleo, el bienestar social y la intervencion directa del
Estado fueron concebidos como politicas de gobierno para salir de Ia crisis. En Europa
1a Social Democracis, en Estado Unidos e} New Deal (nuevo trato) y en América Latina
el populismo: en México (cardenismo) en Argentina (peronismo) y en Brasil (getalismo)
son las més importantes representantes de esta corriente sentando las bases del Estado

de Bienestar.

Asi, mediante las nacionalizaciones (en México ¢l petréico, la electricidad y los

ferrocarriles entre otras), la creacién de empresas piblicas para desarrollar e incentivar
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nuevas aaividah administrativas, asf como e} rescate de empresas privadas en.
"quiebra” para asegurar la planta de empleo, la intervencién del Estado se fortalecié de

"Estado de Biepestar a Estado empresario.

El Estado empresario se constituyd en el eje central de desarrollo econSmico y social,

- sobre todo en los pafses subdesarrofiados. Con su participacién en 1a actividad industrial,

desarrollando y creando nuevos polos de desarrollo, apoyando mediante subsidios,

recursos y concesiones a la pequeia y mediana industria.

El crecimiento de diclios paises alcanzé altas tasas del PIB, mayor empleo, alto nimero
-de prestaciones 'y creacion de instituciones de bienestar social (salud, educacién,

viviepdl; etc.).

En América Latina por ejemplo, el Estado de bicnestar y la actividad empresarial
(industrial) se convirtieron en punta de lanza del desarrollo nacionat de esos paises.
Permiticron cierta estabilidad y crecimiento econémico, garantizando a sectores urbanos
l.ll.l nivel de vida moderado, no asf a las capas rurales que permanecieron marginadas
de este progreso. Las escuelas cepalinas y estructuralistas reflejan en sus propuestas
econé‘mioo-sociales la presencia de un Estado de Bienestar afirmando que €ste,
contribuiria a pasar de un pais subdesarrollado a desarrollado con su intervencion.
Entonces el mercado era visto como producto de la actividad gubernamental y se

cuestionaba que aquel pudiera por si mismo generar y distribuir la riqueza regional.
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Sin embargo, en la década de los setenta ya se vislumbraba que ¢l patrén de

acumulacién de capital y las tensiones mundiales cambiarian el papel del Estado.

En la década de los ochenta la crisis fiscal del Estado junto con la crisis de la deuda

" R

> y la “est

externa, el crecimiento y divessificacion del gasto p
(estancamiento con inﬂaéién) afectd directamente la intervencion del Estado: esta era
Ia coyuntura econémica. Por lo que se reficre a la coyuntura politica, el centro del
debate se orienté fundamentalmente a la llamada "ingoberabilidad”, cuestionando ¢l
alto nimero de funciones y actividades estatales. proponiendo que por ello no se

atendfan las demandas de la sociedad civil. Un Estado modesto podria, segiin Michael

Croizer con mini funciones der un mayor ntmero de demandas. La coyuntura
administrativa arremetfa contra el "tamafio del Estado” y el gran aparato de empresas
publicas, afirmando que este era un.mll administrador y por"tinto ineficiente,
burocrético y corrupto. La alternativa. era redimensionar al Estado y privatizar sus

empresas estatales.

En suma, estas tres coyunturas son las condiciones objetivas para universalizar a la

privatizacién como estrategia neoliberal de la retraccién del Estado.

En este contexto la privatizacién sc vicne a convertir en un instrumento de redefinicién -

del papel del Estado.




1
2.1 LA REVOLUCION DE LA PRIVATIZACION

"La privatizaci6n es una revolucién silenciosa que estd recorriendo el mundo”.”? Mis de
50 pafses participan en alguna medida en este proceso a una velocidad y trasformacién
global. Desde 1981 esta tendencia se ha acelerado incluyendo gobiernos de las todas
ideologfas, en todos los estados de desarrollo. Pafses como Gran Bretafia, Japdn, Italia,
"n:rqufa, Brasil, Bangladesh, Jamaica, Ghana, entre otras muchas naciones, han hecho

de la privatizacién una estrategia de retraccién estatal.

Para analizar la revolucién de la privatizacién enumeraremos algunos resultados

inmediatos:

Gran Bretaiia tomé la delantcr'a en esta revolucién, transfiriendo casi una tercera parte
de su fuerza de trabajo macionalizada -600,000 empleos- al sector privado mediante Ia
privatizacion de empresas publicas. Obtuvo por este proceso mis de 26,000 millones de
délares y redujo la participacién de! Estado en el PIB de! 10% al 6%. Destacan en este
caso, la privatizacién de la National Freight Consortium, la British Telecom y la British

Gas Corporation.”’

12 Fitzgerad Randall. *La revolucion de !a privatizacién” En Perspectivas Econémi
Washinghton D.C., 1989/2 pigs. 35-40.

13 Ibi.p. 35,
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En Francia, en agosto de 1986, fue autorizada fa desnacionalizacion de 65 compaiiias
de propiedad estatal y grupos bancarios a lo largo de un periodo de cinco afios para

reunir 50,000 millones de délares.

El gobierno socialista de Espafia vendié més de 200 empresas de su consorcio. En Jtalia
y la Repiblica Federal de Alemania, el impulso a la privatizacién fue generado, en parte,
por el uso indebido de los fondos piiblicos por funcionarios Jocales y nacionales y por

la ineficiencia de la burocracia gubernamental.

La venta de ia Nippon Telegraph and Telephone (NTT), produjo al gobierno japonés
mas de 13.000 millones de délares en 1986, tras ta venta inicial de una octava parte de

las acciones de la NTT.

El gobierno de Brasil, vendi6 una docena de empresas piiblicas, en 1985 e hizo unma lista

de otras 77 que habrian de privatizarse para reducir el costo de los subsidios,

Bangladesh ha estado reduciendo cada vez mas el sector piiblico, ya que desde 1975 e}

pais ha privatizado mas de 600 compaiifas estatales.

Por ultimo México, -el cual analizaré mds adelantc- tenia cn 1982 1,115 empresas
piiblicas. durante el periodo de 1982 a 1991 se privatizaran 1063 y se encontraban en

proceso de privatizacién 20 mis, para quedar bajo el contro! estatal 32 entidades



paraestatales.
22  PRIVATIZACION: UN ENFOQUE PRAGMATICO

Ademis de ser considerada como una revolucion silenciosa, también se le denomina "la
oleada del futuro" a la privatizacién. Por ello, de acuerdo a la regién del mundo en que

se ha producido, cl' impulso a la privatizacion ha tomado diferentes formas."

En los paises industriatizados, la privatizacion se ha llevado a cabo generalmente a través
de la desincorporacion de actividades econémicas del gobierno, es decir, la privatizacién

" de la propiedad por medio de la venta y por tanto, la venta de acciones al plib'lico.

En Jos paises socialistas, el fenémeno se ha producido por medio de la

A

"individualizacién” de la actividad econdmica, per que Jos individuos sean
propietarios de ciertas formas de actividad econémica, ya que no existe capital ni

mercado de dinero.

Por lo que respecta a la privatizacién en los pafses en desarrollo ha existido una
combinacién de enfoques que la diferencia ampliamente de la de los paises

desarrollados.

14 Berg Elliot. "Privatizacion: Desarrollo de un enfoque pragmitico™, Perspectivas
Econdmicas. Washington, D.C., 1987/, piigs. 6-11.
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Por tanto, existen factorces subyacentes entre la privatizacion de los paises desarrollados

y los pafses en vias de desanollo, como son ios tres siguientes:

3

En los pafses industrializados, Ia privatizacion es vista como una medida de mayor
incidencia de las empresas en el mercado, mientras que en los pafses en
"

desarrollo la privatizaci6n se efectiia para deshacerse de una empresa "perdedora

que continia consumiendo el presupuesto y los recursos estatales.

En Jos pafses desarrolfados, una vez tomada la decisicén politica de privatizar, el
problema se encuentra en localizar compradores o las fuentes de inversién a
utilizarse. En los paises del tercer mundo, la pregunta crucial no es en que forma

habré de realizarse la privatizacién, sino quien o quienes comprarén la empresa,

ya que los mercados de capital son insufici e inmaduros, por lo que el

nimero de compradores es reducido.

En los paises industiializados e! ambiente econdmico para la empresa recién
privatizada le es favorable y propicio para su desarrollo, mientras que en los
paises en desarrollo Ia situacion se torna mis dificil. por el mercado y el grado de

competencia que existe cn estos paises.
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23 LA TECNICA DE LA PRIVATIZACION

Para Rufus Waters, el a de ia logfa esta ap do la transicién hacia la

privatizacién.”® Por ello, el pais que niega a sus ciudadanos ¢l acceso a la nueva
tecnologia de las comunicaciones debe pagar un alto precio: la pérdida de una
generacién de empresarios y la seguridad de que en el futuro tendrs que depender de

las innovaciones extranjeras.

Asi, el fundamento del éxito de la privatizacién reside en reconocer que la estructura de
propiedad dentro de la sociedad (no de Ia propiedad estatal) determina la pauta de los
incentivos, “la propiedad privada ofrece estimulos ‘para que la gente cree riqueza y no
s6lo redistribuya la que ya existe".!®

La técnica de la privatizacion se lleva a cabo mediante un conjunto de etapas que a

continuacién se describen.

En principio, la presién inmediata en favor de la privatizacién puede provenir del Fondo
Monetario Internacional, del Banco Mundial o de otra agencia del exterior, que pugna

porque los palses deudores se comprometan a reducir sus gastos gubernamentales, dicha

is Rufus Water Alan. “La técnica de Ia privatizacién”. Perspectivas Econ6ml
Washinghton, 1987/5 pigs. 58-59.

16 Ihid. p. 60.
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presién puede provenir también de grupos del -interior del pais, que solicitan mayor

participacién en la actividad econdmica.

Una vez que se decide privatizar una entidad estatal, la decisién consiste en si ésta habrd

daherin o SIIS..' , se

de permanccer en su situacién "vigente" o si se

liquidardn sus activos y se le permitird resurgir como un organismo del sector privado.

Otrsa parte de la técnica de la privatizacién es el costo que debe pagar un gobierno por

disolver una entidad estatal (en e} caso que se desee esta via), les puede parecer

escandal¢ te alto, a qui nunca han examinado las demis opciones a través del

mercado. Asimismodebe considerarse que serd necesario hacer negociaciones cuidadosas

en torno de las gratificaciones que el pessonal espere como cc § | de

trabajar en una empresa privada. De lo contrario, podria surgir una renuncia de los

empleados a la privatizacisn,

En el momento, en que la entidad se haya privatizado, es necesaria una reestructuracion
financiera para que ésta funcione bien en el mercado, para fo cual el Estado debe apoyar
con politicas flexibles y adecuadas. Asimismo nuevamente la desregulacion debe

favorecer ¢f funcionamiento de la nueva empresa privatizada.

Otro aspecto adicional en la técnica de la privatizacion es la elaboracion del plan -

estrategia para una nueva empresa que sequiere ba recopilacion y el andlisis de datos
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¢ informacién.
Asi, Ia cuestién de Ia privatizacion es un asunto de eficiencia. “¢ Puede producir el sector
privado competitivo un bien necesario a menor costo para la sociedad que el sector

estatal? Sila respuests es afirmativa, entonces 1a privatizacion debe de llevarse a cabo”."”

Hemos analizado el aspecto teérico de la privatizaci6n, pasemos a enumesar los aspectos

précticos de} mismo,
3 EL PROCESO DE PRIVATIZACION

El proce;o de privatizacion Ita complejo, ya que cada empresa debe tratarse por

separado debido al grén nimero de consideraciones particulares que se tienen que
analizar en cada caso.® As los gobiernos tienen que tomar eix cuenta: e} precio minimo
de venta, ¢l lapso de tiempo necesario para realizar la privatizaci6n, la naturaleza de los
mercados donde Ja empresa piblica opera (competitividad, monopolio etc.), el
poscentaje de capital que se piensa transferir al sector privado (venta total, venta parcial
niayoritaria o minoritaria), las formas de asignacién de} capital dc fas cmpresas entre los

interesados (tanto internos como externos) el papel que busca conservar el Estado para

17 Ibid. p. 60,

vy Mot lonch

18 Valenzuela del Rio Alejandro, El proceso de pri y
Banco de México (Direceion de Organismaos y Acucrdos lmcrn.luun.\lo.s)
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segular fas actividades de las entidades, el impacto que pueda tener ja venta de las
empresas en ‘su medio ambientc, tanto externo (clientes, proveedores, socios y
competidores) como interno (misi6én de la Empresa, calidad del personal, organizacién

y productividad etc.). Existen un sinnimero de factores y razones que empujan a los

' gobiernos para llevar a cabo la privatizacién de una empresa ptiblica. Seialaremos las

mds importantes y significativas de los motivos para privatizar.
3.1 FACTORES INTERNOS QUE PROVOCAN LA PRIVATIZACION

Podemos seilalar tres factores que los gobiernos consideran para iniciar un proceso de

privatizacién.”

Factor de politica de privatizacién continua. Ya que los gobicrmos nunca buscan lograr
una estatizacidn integral de la nacién y desde un comienzo buscan consolidar una
economfa mixta, para lo cual designa a una empresa piiblica para que actie como punta
de lanza en 4reas especificas de fa industria, pero con la idea muy concreta de que en
el momento que cumplan dicho papel deberdn transferirse al sector privado se anticipa

desde comienzo,

Factor interno de privatizacion inducida de fas d tas. En gran medida sc debe a Ja

19 Gladem Williams. Privatizacion del dicho al hecho. Amoluy.l editadi por Horacio
Boneo, Buenos Aires. Ediciones El Cronistn Comercial, pigs. 215.268.
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contraccién interna en la dindmica del capitalismo a partir de I década de los 70,
mediante el cual resurgé en el sector privado una mayor panicipaéién, mayor capacidad

de inversiones y oportunidades de comercializacién.”

El tercer factor puede denominarse la privatizacién desesperada, en la que el Estado
Neva a privatizar o liquidar sus ingresos en estas. Ello es asf porque algunas empresas
fueron “rescatadas” por el gobierno y contaban con una alta cérga de subsidios y en

alguna medida cumplieron con su objetivo especifico.

La privatizacién se convierte en uno de los medios para controlar la crisis fiscal ¥

peymite una formacién de capital mds adecuada y permanente en los paises ¢n vias de

desarrollo. Su éxito, por tanto, depende de la posibilidad de que la administracién

privada pueda aumentar la eficiencia operativa de la empresa en forma més ripida o

completa que la administracion piiblica. La privatizacion, también p\;ede considesarse
' como medio para transferir ai sector privado las decisiones no populares (aumento de

precios, despido de personal, etc.), y por tanto, se pueda recurrir a ella porque puede
u

ser ble o

o

Adicionalmente, se pueden identificar tres motivos internos por los que los gobiernos

20 Ibid. p. 265.
21 Ibid. p. 266,



px"ivatiuu:

Primero, aunque el sector piiblico busca hacer mis-eficiente a las‘ empresas piiblicas a
través de programas de reestructuracién, los resultados, frecuentemente, no son
sati.sfactorios‘debido a la falta de flexibifidad, control y creatividad de las instituciones
encargadas de implementar los cambios. .

Segundo, los continuos y crecientes déficit de un buen niimero de empresas puiblicas en

heid t4ndase

cada pais, hacen posible que los gobiernos las per nte, op

por venderlas selectivamente al sector privado.

Tercero, los gobiernos pueden privatizar aquela parte de su aparato industrial que no

consideren estratégico, de tal forma que se pueda dedicar a actividades productivas para

garantizar un desarrollo més bala do de sus respectivas economias.”

En sintesis, los programas de privatizacion obed a una reconsideracién del dificil
papel que desempeiia el Estado como productor de bienes y servicios, asf como de

regular dichas actividades para propiciar su retraccién en su dmbito estatal.

22 Valenzucla del Riv Alejaadro, op, cit. p. 4.
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32 FACTORES EXTERNOS QUE PROVOCAN LA PRIVATIZACION

En cuanto a los factores externos que inciden en la privatizacion, se pueden seiialar

cuatro aspectos fund ales.”

Un factor externo y determinante es la relacién existente entre las politicas de ajuste
propuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la privatizacién como
producto de la dimension creciente de los sectores puiblicos, una de cuyas consecuencias

es Ja estructura fiscal v las politicas de las empresas piiblicas.

Un segundo factor es !a incidencia de! Banco Mundial. que ha llegado a la conclusién
de que la infraestructura piiblica (transporte, planes de riego, sistemas de comunicacién
y suministros de energia) se ve miis amenazada en la actualidad que hace varias décadas

por la escasez de recursos financieros.

Una tercera modificacion contemporanea dc las prioridades de los programas de
desarrollo, es la que ha alentado a los paises del Tercer Mundo a prestar mayor atencién
al crecimiento de la mediana empresa, con miras a la promocién del empleo y de la

mejor distribucion de los ingresos.

23 Bonco Horacio. "Privatizacidn: Ideologia y praxis”. Antologia editada por H. Bonco.
Privatizaciin, del diche al hecha, Bucnos Aires, Ediciones ¢l Cronista Comercial, 1985
piigs. 21-60.
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Un cuarto factor que promueve la privatizacién parcial de las esm;cturas econdémicas,
han derivado de una conciencia creciente de que estas entidades conocidas como
empresas multinacionales o trasnacionales hacen mucho mas que trasferir simplemente

el capital de inversi6n (y el control de los activos) de una sede a otra.

Tanto los factores internos y externos influyen determinantemente en la decisién de
privatizar empresas piiblicas. Afirmar que sélo uno de estos factores incide en dicho

proceso de retraccidn eslatal, seria esquematizar la privatizacion. ‘
33 PRESIONES A FAVOR DE LA PRIVATIZACION

Asi como existen factores que empujan a la privatizacién, también se identifican cuatro

tipos de presiones en favor de ésta®,

Las presiones que favorecen la privatizacién son: la pragmatica, la ideol6gica, la
comercial y populista. El objctivo para los pragmiticos cs un mejor gobierno, en el
sentido de una mayor eficiencia; para quicnes ven la privatizacion desde un enfoque
ideoldgico, es un gobierno mds restringido, que desempeiie una funcién menor cn
comparacion con las instituciones privadas; en tanto que para la comercial consiste en

aumentar las transacciones mediante un mayor gasto gubernamental redirigido hacia

24 Sabas Erick. Privatizacion: I chiwe pura un gobicruo mejor. México, Gernika, 1989, paps.
19-30.
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ellos; el ijetivo de los populistas es lograr una socicdad mejor, otorgdndole mds poder
" al pueblo para lilisfaccr sus necesidades comunes y limitar, a la vez, el de las grandes

burocracias ptiblicas y privadas.
34 (QUE OFRECE LA PRIVATIZACION?

Para los defensores de la privatizacién existen, en ella, més beneficios, que desventajas.” )

Para contestar a esta pregunta se sefialan los siguientes aspectos:

.

- La privatizacién aumenta la calidad de las mer y servicios disponibles en

e

el mercado y Jo mantiene alas idades y demandas del consumidor.

- Permite que los gobiernos reduzcan su déficit fiscal, mediante la eliminacién de

costos subsidios que mantienen a flote a las paraestatales ineficientes.

- Mediante Ia distribucién de recursos del mercado libre, la privatizacién crea a

largo plazo m4s empleo y oportunidades.

- La privatizacién engendra economias competitivas y abiertas que facilitan més

25 Me. Pherson Peter. "¢Qué ofrece 1a privatizicion?”, Privatizacion y desarrollo, Steve H.
Hanke (coord.). México, Trillas, 1989, pigs. 26-29.
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trabajos permanentes y salarios mds altos.

En sintesis, la privatizacién puede ser ¢l paso oportuno para liberar a las

economfas de los pafses en desarrollo del crecimiento lento o e} estancamiento

que ha plagado durante tanto tiempo.

Asi, 1a privatizacién funciona porque se dirige al empresario, fomenta iniciativa -
individual y promueve politicas orientadas al mercado. Cada vez es més notorio, en los
palses en vias de desarrollo, que a privatizacion lleva al crecimiento de sus economias

y a mayores oportunidades para amplios sectores de la poblacién.
4.  ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS DE LA PRIVATIZACION

En este inciso analizaremos el aspecto econémico-financiero de la privatizacién y los

temas que le conciernen.

Aunque existe pragmatismo en los juicios que se emiten en torno a fa privatizacién, su

andlisis permite establecer fos alcances y limitaciones del tema de estudio.
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4.1 PRIVATIZACION Y EFICIENCIA

. La transicién de la propiedad piiblica a fa privada puede ntar la efici
productiva en lo que se refiere a reducir costos de produccién, aunque estos sean

modestos. Podrén incrementarse las g ias con la eficiencia, si ciertos monopolios

puiblicos importantes se privatizan y si van acompaiados de una reduccién en su poder
* monopélico y quedan expuestos a la competcncia. Asimismo, si se llevan polfticas de
liberacién y desregulacion ql;é fomentan la competencia, La privatizacién puede

acrecentar no solo la eficiencia productiva, sino también Ja distributiva.®

Para Richard Hemming, existe una ineficiencia natural €n las empresas publicas y los

argumentos son los siguientes:

La teoria de los derechos de propiedad sefiala que los gobiernos encaran dificultades
p‘ara proporcionar incentivos a los gerentes del sector piiblico y a vigilar su desempciio.
Desde otra perspectiva. la teoria de la opcitn publica (public choice) afirma que sus
gerentes pueden obtener mayores sueldos, poder y prestigio que sus homélogos del
sector privado, Estas afirmaciones forman parte de la contrarrevolucin politica y sus

efectos neoliberales, que por otra parte, son pragméticos e imposibles de comprobar.

2 Hemming Richard y Alii. Privatization and Public Enterprises, Intcrnational
Monctary Found. \V'v.hmgmn DC Janu.nry. 1958. Ocusional paper No, 561, Existc un
uxtracto en fiol en persy icas, 19R7/1, pigs. 74-77.
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Las fuentes dc ineficiencia de las .empresas puiblicas son: éstas no corren ¢} peligro de
1a bancarrota pues no estdn obligadas a observar la disciplina financiesa que se impone
cn e sector piiblico; las empresas piblicas no alcanzan la eficiencia productiva porque

idores;

tienen pocos incentivos que los obligan a responder a las d das de los cc 5

la cantidad, la calidad u otras caracteristicas de Jos bienes y servicios piiblicos no son las

mis apreciadas por los cc idores.*”

Por ello, los partidarios de la privatizacion tienden a asaciarla también con el aumento

de la competencia y el mejoramiento de Ja eficiencia productiva.

En esc sentido, para que una empresa piblica sea eficiente debe situarse en la
competcncia pacional e internacional y si disfruta de una posicin monopélica (las
mayores ganancias de eficiencia pueden esperarse de la privatizacién de monopolios
puiblicos y en particular, de los grandes monopalios). Asimismo, si la privatizacién va

acompaiiado de politicas de liberalizacion para eliminar todas las restricciones del

- mercado,

Ya que Jas empresas piiblicas han utilizado politicas para satisfacer objetivos sociales y

_no de fndole comercial, es conveniente p dir a las entidades privatizadas que no séla

funcionen de acuerdo con criterios mercantiles, sinc que también deben sacrificar

27 Ihidp. 7S,
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algunos de sus objetivos més apremiantes. Tal parece que la privatizacién puede ser

menos apropiada en los pafses subdesarrollados.

No obstante, la privatizacién debe ir acompaiiada de otras politicas (liberalizacién,
desregulacién, otras formas de privatizacién, etc.) para que pueda lograrse un

mejoramiento significativo del desempefio de las empresas piblicas y del sector

ductivo de la ecc en su conjunto,

o

4.2 (COMO FINANCIAR LA PRIVATIZACION?

Una vez privatizada la empresa pliblica, se requiere de dos etapas de financiamiento
para apoyar la trasferencia de la propiedad y ‘garantizar que fa nueva empresa siga
operando. Después de la privatizacin, ésta pasa de la categoria crediticia de riesgo

soberano a Ja de riesgo comercial®

"

Laentidad privatizida necesitard una combinacién de capital a cortoy a largo plazo para
su modernizacién y para la compra de equipo y tecnologia, ademds, requerird de crédito

a fin de pagar las operaciones cotidianas de la empresa.

Para los paises industrializados, con mercados de capital viable y avanzado, donde la

28 Castillo R do, "2Cémo fi ar lu .,u' izacion”, Privatizacién y desurrollo, Steve
H. Hanke. (Coord.). México, Trillas, 1989, pigs. 119-125.

FALLA DE ORIGEN



8
distribucién ¢ intercambio de acciones se realiza de manera uniforme y existen recursos
suficientes, la privatizacién puede concretarse a través de la venta de acciones de la

compaiifa en la bolsa de valores.

Por ejemplo, e} gobiemo briténico vendié en 1a bolsa de valores a la British Telecom,
British Gas y British Airway, esta via estimulé el alza de los precios y proporcionaron

capital adicional a las empresas.

En los paises en vias de desarrollo, fa falta de una tradicidn de inversion debida a una
alta tasa de inflacion y a su efecto negativo en la acumulacion de ahorro nacional limitan
Ia privatizacidn por medio de los mercados existeates. Una via, en estos mercados, es

emitir bonos garantizados por los bienes de la empresa (SWAP),

Por otra parte, una opinién distinta sefiala que, a raiz de la privatizacién, la empresa
debe renunciar a tener acceso al apoyo financicro directo def gobierno para quedar

sujeta a fa disciplina impuesta por el mercado del control corporativo.?

29 Hemming Richard y Mansoor Ali. op, «it. p. 76,
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s. OBSTACULOS Y ALTERNATIVAS DE PRIVATIZACION

Hemos analizado a la privatizacién en su "deber ser” hasta el momento, sin embargo, es
necesario revisar la privatizacion en su "ser", en lo que en la préctica y en la experiencia

reaimente es. .

Tanto los obstdculos como las alternativas previas a la privatizacién no son analizados
a fondo por los defensores de la privatizacién, por lo que su reflexién aporta elementos
para la critica y permite conocer en forma verdadera la naturaleza de este proceso de

retraccién estatal. -

5.1 ARGUMENTOS NO IDEOLOGICOS PARA LA PRIVATIZACION

La mayor parte de la polémica en relacién a la privatizacién de empresas piiblicas se
plantea en términos ideolGgicos. Hay, sin embargo, cuatro argumentos en favor de la

privatizacién que procederemos a analizar.®

El primer argumento es que el Estado es inherentemente y por naturaleza un mal

administrador y que la eficiencia podria lograrse transfiriendo las empresas piblicas a

30 Boneo Horacio, "Privatizacion: Ideologia y praxis® ¢n la antologia editada por H. Boreo,
Privatizacion: del dicho al hecho, Buenos Aires, Ediciones ¢l Cronista Comercial, 1985
pigs. 21-6(),
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manos privadas.

. E! segundo argumenta se relaciona con los subsidios que deben ser iransfeﬁdm alas
empresas piiblicas y por ello han incrementado los déficit fiscales del Estado. El tercer
argumento se refiere a la carga que significa la administracién del sector piblico,
introduciendo un creciente niimero de empresas piblicas. El Gltimo asgumento se refiese

a fa incidencia directa de las empresas en el déficit fiscal.

Anali €s108 argy tos, no en el plano tedrico, sino en el contexto real en fos que

‘surge la privatizacion.

Por lo que se refiere al primer argumento, hay que recordar que la ineficiencia de la

empresa 1o es un axioma: es mis bien el resultado de estructuras inadecuadas y erroses

dos y, en i den modificarse. No puede asegurarse, en sentido

» ¥

4

estricto, que Ia privatizacion necesariamente redundard en una mayor eficiencia ™

El segundo argumento -1a incidencia de los aportes a las empresas piiblicas en el déficit
fiscal- requiere de algunas calificaciones. Asf, el déficit fiscal de las empresas piblicas
puede no deberse a Ia ineficiencia de su gestion, sino simplemente a la politica de

precios que les es impuesta por el gobierno central. Asimismo, los déficit de las

31 Ibidp. 30,
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empresas piblicas suelen concentrarse en unas pocas empresas o relacionarse con
inversiones de alta envergadura que no pueden ser complementadas y financiadas con

ahorro interno o con los créditos disponibles.

El tercer argumento se¢ refiere a las cargas que un grupo heterogéneo de empresas
piiblicas introduce sobre la administracién del! Estado, tanto a nivel de las empresas
como del gobierno central. Aunque el argumento tiene considerable peso en relacién a
la permanencia en el seno del Estado de numerosas embresas de pequefia y mediana
dimensién. "Si bien puede discutirse que el Estado sea necesariamente un mal

empresario, no hay muchas dudas de que es un mal tendero". 3

E! Gltimo argumento -la inyeccién de capital adicional necesario por parte de los
adquirientes privados- es similarmente vilido. Sin embargo, los adquiricntes de'las
empresas piiblicas no estarin en condiciones de efectuar nuevos aportes después de
haber cubierto fos rcquerimientos financieros de la adquisicidn, en particular, en los

pafses en vias de desarrollo.

32 thid.p 42
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- 82 PROBLEMAS Y OBSTACULOS DE LA PRIVATIZACION

Dentro de los obstéculos estrictamente técnicos en la privatizacion, uno de Ips' peores
Pr-Ehg

parece ser [a valuaci6n de las acciones a vend: En un contexto inflaci i0, (cudnto
vale una compleja émpresa piiblica en funcionamiento? Asf, tanto el vendedor como fos

tenciales comprad i una idea muy aproximada (isrcal) del valor real de la

¥

empresa.

- Un segundo problema se refiere al impacto de la introduccién del riesgo y Ias diferentes
percepciones de} misnio en el precio de la venta. El precio que el comprador potencial
.esti dispuesto a pagar incluye, necesariamente, un descuento equivalente al riesgo
involucrado en la operacién. .Asimismo. hay que considerar que, una vez que se ha
llevado a cabo la privatizacién, puede ser una politica apoyada con entusiasmo por el
gobierno, pero las operaciones especificas son responsabilidad de funcionarios en lo

particular, que pueden ser acusados de haber "regaludo la empresa" ™

El tercer problema se relaciona con la inexi ia y/o la inad i6n de los mercados
de capital en paises en vias dc desarrolfo. Ain en los paises industrializados, la
privatizacién de las grandes empresas piiblicas no cs una tarea ficil (caso de la venta de

British Telecom y Nipon Tefephone and Telegraph).

33 Ihid.p. 47,
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Incluso en los pafses en vias de desarrollo no sucele existir el tipo de mercado financiero
estable en que los activos de largo plazo estén en manos de instituciones de ahorro,

compafifas de seguro; y fondos de pensidn.

En suma, atin los defensores de la privatizacién, critican los esfuerzos del gobierno por
considerarlos demasiado lejos. Es decir, pareceria que cada caso especifico de
privatizacién implica fuertes costos politicos en el corto plazo y que los beneficios tienen

todas las caracteristicas inadecuadas desde el punto de vista de los politicos: los

beneficios son indirectos y, en cc ia, no pueden ser "capturados” facilmente por
el gobierno; sslo existen después de una acumulacidn de casos y atin esos efectos son

indirectos y a largo plazo.®*
53 OBSTACULOS POLITICOS DE LA PRIVATIZACION

Uno de los obstdculos més frecuentes y decisivos son los relativos al aspecto politico de
la privatizacién, la lista de los opositores a la privatizacién en un pafs en desarrollo
puede incluir: a Ia mayor parte de los intelectuales, a los circulos militares, a los
sindicatos y a los burécratas que temen que su imperio termine, asi el apoyo politico

interno para Ia privatizacién suele ser reducido.®

k2 Ibid, p. 50.
5 Berg Elliot. op. cit. p. 23.
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La oi)osicién a la privatizacién suele provenir del mavimiento laboral de los empleados
pﬁblic&, que la consideran una amenaza a sus empleos, que verdin reducido su poder
de control, y de ex-politicos y oficiales militares que forman parte de juntas directivas
de muchas indt.lslrias estatales. "Para que la privatizacion tenga éxito deben crearse
" electorados en favor de la reforma, lo que significa que los trabajadores y los gerentes

deben beneficiarse con la transformacién de lo piblico a lo privado™®

Aungue existen otros problemas politicos, tales como: temor a perder el empleo por
parte de los empleados publicos, problemas regulatorios, falta de financiamiento, entre
otros, no cabe duda, que no conducir adecuadamente y politicamente la privatizacién,
puede generar més problemas que aciertos>’

54 OBSTACULOS JURIDICOS EN LA PRIVATIZACION

Es importante analizar la privatizacién en todas sus dimensiones; una de estas -pocas

veces tratada- es la de mirar la privatizacin desde un punto de vista juridico.

La privatizacion mas que un fenémeno técnico, econdmico, social o politico, es un

36 Fitzgerad Randall. "La revolucion de I privatizacion® en Perspeeti bmi
Washinghton 1989, No. 2 pigs. 35-40

37 Poole Robert. "Los obsticulos politicos a la privatizacion®. ¢n Privatizacion y desarrolio,
Steve H. Hanke, (eoonl). México, Trillas, 1989, pigs. 41.52,
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fenémeno fundamentalmente jurrdiéo."

En realidad, los problemas juridicos de la privatizacibn no se han tratado
sisteméticamente. Asf, hay tantos problemas jurfdicos como estrategias de privatizacién.
El nimero de problemas se multiplica y su complejidad aumenta conforme se pase de

un control local a un internacional.

Dentro de los obstdculos jurfdicos, en torno a la privatizacion, se enumeran los

siguientes:

- El derecho bésico de privatizar.
Antes de que se pueda llevar a cabo la privatizacion, hay que establecer la
autoridad fundamental del Estado. En e}.caso mexicano, se establecen las "ireas
estratégicas" que corre:sponden al dominio directo de la nacién y las "dreas

prioritarias” que pueden ser objeto de privatizarse.

- Restricciones contractuales con prestamistas internacionales.

K Thomas Peter. "Las considericiones juridicas y tributarias de la privatizacién®. En
Privatizacién y Desarrollo, op. cit. pigs. 90-102,
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El carécter condicional de Ia ayudav econémica por parte de las instituciones

multilaterales de desarrollo o del Estado es siempre una consideracién juridica

en la privatizacién.
La reduccién de las disputas.

Una de las necesidades criticas ante la privatizacion, en particular en la venta y
contratacién de servicios piiblicos, es la de convencer a los participantes

extranjeros de que resuelvan equitativamente sus quejas legitimas.
Intereses laborales y de trabajo.

La proteccién que recibe el trabajador del mundo, sea de un sinﬂicaxo o 1o, es
lo suficientemente fuerte para que sea siempre necesario revisar el estatuto
juridico de los empleados actuales y potenciales de un cuerpo afectado. "La fuerza
(‘!e los empleados descontentos para impedir una accién de privatizacién es

considerable" >

Una dc las razones principales de instrumentar la privatizacion es para eliminar

los efectos de un monopolio gubernamental: es necesario dar los pasos para

kU]

Ihid. p. 93.
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impedir Ia evolucién de monopolios privados. Esto resulta esencial; porque en la
mayorfa de los pafses las leyes no favorecen los monopolios o restricciones

comerciales.
Consideraciones econémicas.

Con frecuencia los estudios jurfdicos se incluyen en las consideraciones
econémicas y financieras, esto es significativo especialmente cuando se trate de

un proyecto de privatizacién internacional.
Atsf, el elemento jurfdico es un aspecto fundamental para llevar a cabo la privatizacién.

85 ALTERNATIVAS PREVIAS A LA PRIVATIZACION
La venta de empresas publicas no es Ia Gnica forma posible de privatizar la produccién
‘ pdblica. Existen algunas alternativas, que una vez implementadas pueden tener mayores

posibilidades que Ia misma venta directa.® En principio distinguimos tres:

La mis obvia es Ia "privatizacién de la gerencia® en el scnﬁdo de lograr un mejor

balance entre ¢] comportamiento "piblico” y el "empresarial” de una firma estatal, que

40  Boneo Horacio. op. cit. pigs. S1-60.
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parece estar sesgado hacia el primer componente. Cabe agregar que en lo que se reficse
a) componente piblico, se ha becho un uso excesivo de las empresas piblicas conto
fustrumento de politicas gubernamentales, dando como resultado el abuso instrumental
de éstas en el sentido que el costo social de su uso superaba largamente los beneficios
_ obtenidos. Asimismo sus precios han sido usados ‘como instrumento a .h privatizacién
o para la redistribucién de} ingreso, pero sin contribuir mayormenté a uno u otro

A,

objetivo, deteri 1a sitvacién econémica-financiera de la empresa.

La segunda alternativa a la privatizacién de las empresas piblicas "enteras” es lo gue
podria denominarse "privatizacion periférica”™ es decir, la venta de ciertas partes de la
empresa, manteniendo el niicleo productivo bajo la propiedad estatal. Sin embargo, este
tipo de privatizacién puede incrementar el poder monopélico de alguna empresa privada;
inclusive, puede ser la razén por la cual la empresa piiblica enc;ré fa "produccién
periférica” en su momento. En otro caso, e} resultado puede ser el de un monopolio

bilateral entre {a empresa piblica y un proveedor privado,

Una tercera alternativa, que parece prometedora, es la privatizacién a través de acuerdos
y convenios con socios provenientes del sector privado, tanto nacional como
trasnacionales. Esta solucién no es demasiado ficil de implementar en relacion a activos
existentes, pero es una excelente estrategia para futuras expansiones, gue de otra manera

hubieran resultado imposible llevarlas a cabo exclusivamente por el sector piiblico.
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Una alternativa mAs radical es la propuesta por A.  Walravens,! que sefiala:
*.Proponemos la socializacién de la organizacién gubernamental mediante el
fortalecimiento de las empresas y servicios estatales, como alternativa a la privatizacion.
Esto podria efectuarse al reestructurar empresas y servicios, convirtiéndolos en
organizaciones de autogestién que cumplan plenamente cos los requerimientos sociales.
" En este contexto la privatizacion debe pasar de Ia posicién de premisa en politica a Ia

de instrumento de utilidad limitada al configurar ésta independencia®®

Asf, Ia socializacién permitirﬁ; no agrandar al sector privado a costa dél pubdlico, sino
transformar al gobierno en un “sector piblico" en el sentido més real def término, l‘l
cuestién més importante no es si el gobierno o los organismos privados deben prestar
un sesvicio, sino cual es 1a mejor forma para que los setvicios y las empresas estatales

cumplan con los requerimientos y controles estatales.

En este sentido, ionaremos aspectos que seiiala la socializacién de fa organizacién

' gubernamental para poner en préctica este enfoque alternativo.

E! primer lugar tenemos que el personal debe participar activamente en la elaboracién

de un inventario de problemas asi como plantear sus posibles soluciones.

41 Walravens A. *La privatizacién: Formas y alternativas”. En Empresa Pablico, México,
CIDE, 1986, Vol. 2, No. | pags. 79-104.

42 1bid p. 99,
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La solucién de los i:roblemas financieros y organizacionales debe encgminarsc en

especial a examinar cuidadosamente al gobierno y fa calidad de la administracién. Al

hacer frente a estos problemas, es posible sacar a la fuz las estruct admini
deficientes y la mala organizacién operacional. Entre las soluciones objetivas para esta
problemética estarian las de incluir ciertas actividades de un servicio aparte y reducir el
niimero de niveles jerdrquicos. En algunos casos, un enfoque orientado a los problemas

podria haber conducido, en una etapa inicial, a cambios en la estructura administrativa.
Con cbjeto de prevenir dichos problemas en el futuso debe prestarse atencidn
primordialmente al aumento en la capacidad del gobierno para reaccionar con

flexibilidad al cambio, en lugar de simplemente instituir mecanismos de control.

Los aspectos arriba r jdos ya indican la direccion general para encontrar soluciones

estructurales a los probi de la organizacién gubernamental; Ja biisqueda de nuevas
estructuras basadas en la descentralizacion y la democratizacidn del poder , estas nuevas
estructuras, ofrecen buenas perspectivas para la autogestion emprendida por empleados
privados y servidores publicos. Los controles gubernamentales y los problemas
relacionados en los campos de 1a motivacidn, trabajo, eficiencia y ausentismo, hacen que
fa autogestién constituya un desafio especial para el gobierno, de esta manera la
autogestion es una alternativa mucho mds prometedora frente a las filosofias

administrativas "tradicionales”
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En suma, e} gobierno deberd considerar para que pueda actuar con eficiencis:

) Lograr una coherente solucién de casos de empresas piiblicas, en los que es adecuada
su intesrvencion separando aquellas "desapariciones” necesarias ¢ inevitables;

i;) desarrolfar I capacidad de reacondicionar las empresas en én'sis; c) estsucturar
mecanismos m#s efectivos para Ja ventz de las empresas medianas y pequefias en forma

ripidi y eficiente.

Es decir, un sparato de empresas piiblicas funcionando en forma mds eficiente y mds

adecuada a las idades de Ia sociedad también requerivE un gobiemo central

diferente, ajustado a Ia nueva institucién y reglas del juego.®
6. LA PRIVATIZACION EN PAISES DESARROLLADOS

'El tema de Ta privatizacién en los pafses desarrollados dentro de la literatura que nos

ocupa es muy vasta y por ello mismo diversa* Presentamos, en forma esquemdtica los

43 Boneo Horacio, op. ¢it. p. 59,

4 Berg Elliot y Shirley Mary, Divestiture in developing Countries, Washinghton D.C.,

. Work Bank, 1987; Boneo Horavio, Privatizucién del dicho al hecho, Buenos Aires,
Edicmnel El Cronista Comercinl, 1985 pdgs. 293-333; Cook Pauly Kirk Patrick.
Privatization in less develop countrles, Wheatshoat Books, Great Britain, 1988, psgs. 68-
90; Kamerman Sheila y Kwhn Alfred. Privatizatlun and Welfare State, Princenton
University Press, E.U. piigs.187-179: Ruiz Dueitus Jurge, l:mpmm Pablica, Elementos
pury un exumen comparade. M¢ xxw F.C.EE. y SEMIP., )‘)RB [mks 359.382.; Videnzuela

~del RmAlqundm Proceso de privatizuching Reflexi tax, Banco de Méxi
YRR, pags. 1-19; Hanke H, Steve, Privatizucdin y Devurrulln Méxicn, Trillas, 1991 pigs.
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aspectos mis relevantes de cada pals sin profundizar en las caracteristicas de cada uno, .

ya que ello nos desviaria de nuestro objetivo de la investigacién.

Gran Bretafia. El proceso de privatizacion inglés se puso en marcha en 1979 cuando se
vendié e} 5% de las acciones de la British Petroleum. Dos afios después se realizé el mas
grande ejemplo de privatizicién en el mundo (hasta ese momento) con la venta
mayoritaria de acciones de la British Aerospace. En 1984 se realiza la venta del 50.2%
de fas acciones de la British Telecom, una de las mﬁ.s grandes empresas en

telecomunicaciones en el mundo. Para finales de 1986, 13 de las empresas més

bsidi fifas nacic

importantes y varias ias de cc lizadas se habfan privatizado,
representando el 25% de! sector industrial estatal implicando la trasferencia de 500,000

empleos al sector privado.

_Japén. E} programa de privatizacién japonés contempla a Jas 3 empresas mids
importantes del sector industrial y de servicios, las que en 1986 empleaban en su
conjunto a mas de 800,000 empleados. Esta es la compaiifa nacional de
telecomunicaciones (Nippon Telegraph and Telephone), la Compaiiia Ferroviaria
Nacional (Japan National Railways) y el monopolio de produccién y distribucién de

tabaco (Japan Tabacco).

174-191.
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Repﬁbliéa Federal Alemans. Con Ia llegada dei canciller ‘Kohl se Janzé un pro;}ama de
privatizacién parcial que buscaba reducis Ia pasticipacién directa del Estado en 15‘
empresas de las 10t més impoﬂaﬁm que posee, Asf; en mayo de 1983 se puso a la venta
el 13.7% del grupo VERBA, especializado en productos energéticos; ya en 1971, se
habfa optado por poner a fa venta una pequefia parte de Volkswagen, en términos
preferenciales a los empleados de la empresa. Asf pues, este programa de privatizacién
parcial contemplo las ventas de empresas como Lufthansa (sector aérea), V.LA.G.
(sector quimico y aluminio) y Deutsche Plandtsiefsanstat (séctor bancario) , en ningin

caso ¢} Estado dejard de poseer el 50% del capitat

Francia. Ef proceso de privatizacion francés se puso en marcha al colocar en 1a venta a

Ia empresa industrial Saint Gobain en noviembre de 1986. Para julio de 1987 ya se

habfan privatizado totalmente a 11 grupos industriales y financi por up monto
aproximado de 93.5 miles de millones de francos, implicando que 500,000 empleados
dejardn el sector piblico para integrarse al privado. En esta forma se logrs privatizar en
un tiempo récord a mids de una tercera parte de las empresas ptibficas que estaban

programadas para privatizarse en el persiodo 1986-1991

Ttalia. Hay iniciativas para contrasrestar las pérdidas anuales de miles de millones de
délares en las compaiifas IRI propiedad del Estado, que posee Alfa Romeo, mediante
la subasta de divisiones IR1. Ademids, en junio de 1985 el gobiesno italiano vendié en

subasta la Sirti, una compaiifa de telecomunicaciones rentable que en ese entonces



“
ganaba mis de 500 millones de délares en menos de un aiio; ¢l gobierno vendié 20%

de 1as acciones de su compaiifa de aviacién. Como Gran Bretaiia, [talia ha abierto sus

dos financieros: b, la bolsa de valores italiana, demanda que las compafifas

registradas vendan un minimo del 25% de sus acciones al piiblico como condicién para

recibir cotizacién en la bolsa de valores.

Canadi. Este pais ha reducido las acciones del Estac;o en algunas de sus corporaciones
y las han vendido al sector privado; el conglomerado Canadd Development Corporation
es casi propicda;i de particulares. En el ltimo aifio las ventas del gobierio han incluido
a la Canadair Limited (Empresa fabricante de aviones), algunas minas, dos compaiifas

de desarrollo de trasporte y una de aviacién.
7. LA PRIVATIZACION EN PAISES SUBDESARROLLADOS

Aunque en forma breve, se analizaran fos casos de América Latina, Asia y Africa en

materia de privatizacion.*

45 Torres Marcela, Ortiz Edgar y Loreta Ana., La privatizacién en los pafses en vias de
desarvolte, mimea; Cowan L. Gray, “Panorama Gencral de la Privatizacion®, En
Privatizacidn y desarrollo, Hanke Steve, México Tritlas, 1989, pigs. 18-25; Waterbory
John. "Coatexto politico de Ias reformas det sector piblico y fa privatizacién cn Egipto,
fa India, México y Turquia” y Ross Schneider Bea, "La politica de Ia privatizacién en
Brasil y México". En M ia del Seminario Internucional Redi i i
modernizaciin de {a Administracién Piblica en América Lating, México, INAP, 1989
pégs. 131-150.
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En América Latina Jos procesos de privatizacién que més sobresalen son los de los

pafses de Chile, Argentina, Brasil y México.

En Chile, el gobiemno militar siempre abogé por Ia privatizacion; hace unos diez afios se
llevs a cabo la venta de las empresas estatales privatizandose entre otras cosas el
sistema de educacién publica, esto arrojé resultados positivos y negativos; muchas

empresas quebraron y el gobierno tuvo que rescatarlas fortaleciendo con esto al sector

privado.

En Argentina, de 1976 a 1986 fueron liquidadas {20 cmpresas administradas por el

Estado y se vendieron participaciones accionarias en 212 empresas. Sin embargo. todas
P P

esas emp eran rejati te pequenas. Aiin mds, hacia 1985 todavia habia 168
cases de participacion minoritaria del Estado, a través del Banco Naciona de Desarrollo
y la Caja Nacional de Ahorro y Seguro. Se puede adelantar la -privatizacion dc
Acrolineas Argentinas, un canal de Television de Buenos Aires y I Compaiifa de

Telecomunicaciones ENTEL.

En Brasil, en 1983 se vendieron 14 empresas estatales, se liquidaron 50, se fusionaron
3 y 4 fueron transferidas a los gobiemos locales y estatales. En "1985 se adiade al
plantcamiento anterior la venta de acciones de grandes cosporaciones nacionales, pero

reteniendo el controf de Jas mismas.
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Este es el caso de Petrobas, se vendieron 5 millones de acciones equivalentes al 20% del
patrimonio. Finalmente, en marzo de 1988 se expidi6 el decreto en que se permite Ia
participacién del capital extranjero a las empresas de energia eléctrica y de

infraestructura bisica.

En México, se han privatizado de diciembre de 1982 a abril de 1991, 1063 empresas

piiblicas.

Por iiltimo. Honduras, Belice y Jamaica han emprendido notablemente programas de
privatizacién en los ultimos afios. Aplicaron diversos programas.de ventas de empresas
estatales y arreglos de contratacion en una amplia gama de sectores industriales y de

seqvicios.

En Asia, los paises de Malasia, Tailandia, Bangladesh, Turquia e India, son ejemplos de

privatizacién en gran escala.

Malasia se ha interesado por la privatizacién, siguiendo los ejemplos de Singapur y Honk

Kong.

El gobierno vendié una participacién minoritaria de Malaysian Airlines System para

después vender el control mayoritario en 1988.
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. Después de restaurar iz flota de Ia Malaysian Internacional Shipping Company, el
gobiemo la privatizé parcislmente a fines de 1986, y vendié las instalaciones de) puerto

Klang al sector privado. Un proyecto mis ambicioso es Ia propuesta del sistema nacional ‘

de telecomunicaciones, conforme al ejemplo Briténico. -

Tailandia planea privatizar su sistema de telecomunicaciones y sus sistemas ferroviarios
y de trasporte municipal, pero atn esta por concretarse. El goblerno ha decidido limitar
su participacién en él séctor petroleroﬁ estd en consideracién elaborar un plan de

. privatizacién

Bangladesh ha dado un importante paso al regresar al sector privado los monopolios de

yute que se nacionalizaron hace 10 afios. El gobierno ha vendido més de 400 empre_lu‘

del sector piiblico, como periédicos, una flota de pesca, plaﬁtas de procesamiento de
alimentos, productos quimicos y el 8% de la corporacién estatal de ingenierfa y acero.

Ademds, vendio cuatro de los seis bancos comerciales nacionalizados.

En Turquia se han vendido 50 empresas importantcs, entre las que se incluyen la linea

Aérea de Turqufa, asf como su Presa Hidroeléetrica (a cuarta més grande del mundo),

En la India, el proceso de privatizacién tiene ofros matices. Entre cstas medidas destacan
algunas de desregulacion y liberalizacién de mercado, ha relajado los controles

monopélicos, disminuido las restricciones a {as importaciones y fortalecido el contro de



Ia empresa estatal.

Por lo éue respecta al Africa, algunos casos como e} de Togo y Ghana son importantes
mencionar. En Africa occidental, Togo ha dado los pasos més firmes hacia la
privatizacién. Bajo Ia direccibn del ministro de empresas publicas, se han puesto a la
vents fas 58 dependencias del sector piiblico. Entre ellas, se vendid el primero de la
compafiia estatal de acero;y lu;go ma empreéa privada estadounidense renté la unidad

estatal de refinamicato y alinacenaje de petréleo.

Por ltimo, en Ghana una Comisién Especial analiza la viabilidad de algunas alternativas
de privatizacién, tomando como referencia un estudio realizado por el Banco Mundial

sobre la empresa piiblica en Ghana.
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CAPITULO 11

LA PRIVATIZACION EN MEXICO (1983-1991)
Una vez analizada 1a privatizacién como concepto, tas condiciones 6bjelivas que le dai
surgimiento a nivel mundiai asi como su proceso para Hevarse a cabo, es posible abordar
las caracteristicas del proceso de privatizacién en México. A

8. ANTECEDENTES DE LA PRIVATIZACION EN MEXICO

Algunos d ficiales de la privatizacion en México se dan d la campafia

de’ Miguel de la Madrid donde se realizan estudios y trabajos relacionados corn la
problemética de Ias empresas piiblicas, para lo cual se forma la Comisién de Empresa

Publica. Posteriormente, las conclusiones a las que llegd la Comisidn fucron ampliadas

y enriquecidas de a substancial a través de] Foro de Consuita Popular de Ia
Empresa Pidblica que buscé revisar el papel de estas, analizar sus -sistemas ‘de
administracion intemna, su estrategia general de gobierno y sus perspeétivas en el

desarrollo nacional.® Las conclusiones obtenidas en esté foro se incorporaron al Plan

46 Pichardo Pagaza Ignacio. "El proceso de desincorporacién de entidades paraestatales (El
caso de México)". Secreturfa de fa Controlaria General de o Federacion, México, 1988

pS



50
nacional de Desarrollo 1983-1988.

Sin embargo Ben Ross S.¥ sefiala que la privatizacién no era parte central del p_lan
econémico inicial de Miguel de la Madrid, 'aunque su gobierno adopté nn programa
llnodesto en el afio de 1983. La privatizacién (que incluye liquidacién, fusién, trasfergncia
' y.venta) se ihicio lentamente, pero después de 1985 se aceleré el proceso. Sélo se:
_desincorporiron 23 empresas en 1983-1934. En febrero de 1955, Miguel de la Madrid
gnunciug un nuevo paéucte de medidas econémicas; incluja u‘n programa de privatizacién

que ﬁonfa a 236 entidades gubernamentales por privatizar.

En este sentido, Ja privatizacién en México sirvi6 para propiciar un clima adecuado de
mvemdn al capital pnvado, aunque éste no pamcnpaﬂa en definir que empresas podrun

pnva!mnc

Por otro lado cabe seiialar que durantc este proceso exisifan conflictos sihdicales en
. algunas empresas piiblicas, en los cuales el gobierno de de la Madrid utiliz6 a la.
privnliz.acién para resolver las disputas laborales de dificil situacién, Las controvertidas
privatizacfones (liquidaciones) de Fundidora Monterrey y Aeroméxico significaron la

pérdida del empleo de mis de 20 mil trabajadores.

47 Ross Schneider Ben, "La polmca de privatizacién en Brasnl i sobre un
tema ista", Foro inter 1, México, Vol. XXXI, Jullo Sepucmbre 1990, No.1. :
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Asf mismo,A como lo sefialé Jesis Silva Herzog entonces Secretario, de Hacienda y
Crédito Piblico (1982-1986) que los motivos para llevar a cabo la privatizacién variaron
a lo largo del sexenio, es décir durante los primeros afios, el objetivo principal fue
 restaurar la confianza empresarial y lq inve';'sién privada. Dc'spu.és de. la crisis fiscal de
' 1985 el interés se g!'esvib hacia la reduccién del déficit y del .caos administrativo. En 1988
la atencién ‘se centro en las elecciones y en derrotar al Partido Accién Nacionhl (PAN),
cuya plataforma electoral durante afios habfa sido en favor del mercado y de la libre
empresas. Después de las éleociones, el motivo para continuar con la privatizacion es el
" de consolidar un Estado de corte Neoliberal. Por tanto, la privatizacién en México no

- fue producto exclusivamente de factores econémicos, sino también politicos.

. Ante esta breve mlroduccnén sobre la privatizacién en México, anahzaremos la formacién
o del sector paraesla!al mexicano. El crecimiento de las empresas piiblicas se conformé de
' la siguiente rmanera: de 1930 a 1940 se tenjan 57, de 1950 a 1960 se contaba con 209, de
1970 a 1976 ya habia 849 y en 1982 el universo de empresas paraeslatales es de 1,115.
Esto significa, que un poco mis del 23% de las empresas que se crearon o se
incorporaron al sector publlco paraestatal se llevé a cabo antes de los 70, mientras que

el 77% de las empresas lo hicieron en los sexenios de Echeverriay I.xipez Portillo.*

438 Gazca Zamora Josc. "anauzauén de la ernprcsa puhllcn en México 1983-1988". en
M to Ex I de I UNAM, octubre-
noviembre de 1988, No. 41-42, pigs. 22.25,




52 .
Asi, en diciembre de 1982 -cuando Miguel de la Madrid ;:sume_el poder- el sector
publico paraestatal estaba conformado por 1,115 entidades, de las cuales 103 eran
organismos descentralizados, 704 empresas de participacién estatal mayoritaria, 75 de

participacion estatal minoritaria y 233 fideicomisos piiblicos.*®

A continuacién se analiza la privatizacién en México en tres aspectos: el proceso, ias

etapas y los resultados del proceso de privatizacién. .
8.1 EL PROCESO DE PRIVATIZACION

Cabe seifialar, que la privatizacién como estrategia neoliberal para la retraccién estatal,
es analizada en su dmbito administrativo, ya que en lo politico y social requerird de una

anflisis aparte.’

El marco juridico de la privétizacién sienta sus bases, con el.envfo de la iniciativa de
Miguel de la Madrid en diciembre de 1982 al H. Congreso de la Unién que incluye
reformas y adiciones a los articulos: 25, que contempla la rectoria del Estado; 26, que

el sist de p! i6n democrética y 28, que redefine las dreas estratégicas

L3

y prioritarias de la Nacién consagradas en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. :Asimismo; los "Acuerdos de Empresa Piiblica" publicado§ en el

49 Pichardo Pagaza Ignacio. op. cit. p. 12,
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Diario Oficial de la Federacidn de fecha 19 de mayo de 1983 y por supuesto, Ia
ﬁtomulgxcién de ia Ley Federal de las Entidades Paraestatales. No obstante, que estos ‘
dos tiltimos instrumentos no necesariamente tienen incidencia en la privatizacién, pero

son fundamentales en la ord: i6n del sector pasaestata).

En suma, estas adecuaciones a la Carta Magna se constituyeron en premisa fundamental
para crear un ambiente favorable a Ia privatizacién. Asimismo se definieron las dreas

estratégicas y las dreas prioritarias en las que participaria e Estado.

Asf, de acuerdo al artfculo 28 constitucional tas dreas estratégicas que son exclusivas del
‘Estado son: la acuilacién de monedas, correos, teléprafos, radiotelegrafia y ia
comunicacidn via satélite; emision de billetes por medio de un sélo banco, orgapismo
, descentralizado del Gobierno Federal; petréleoy fos hidrocarburos; petrogquimica bésica;

minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y ferrocarriles.

En estas dreas ¢} Gobierno Federal mantendr4 siempre la propiedad y el control de los

organismos gue realicen actividades de esta clase.

Por su parte, las 4reas prioritarias en las que et Estado puede participar por sf o con los

sectores social y privado, corresponde a aquellas que, sin ser fundamentales pata e}

50 "Reestructuracién del sector paraestatal”, Cuadesnos de R iin Nuciopal, F.C.E.,
México, 1988
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desarrollo econdmico o para salvaguardar fa soberanfa nacional, constituyen en un

momento dado actividades cuya ién preft d da el interés piiblico.

'

Por otra parte, los criterios que orientan Ja privatizacién de las empresas piiblicas se

refieren a aspectos financieros, operativos, comesciales, administrativos y legales.™

Te do en ideracion lo anterior existen cinco formas de privatizacién en México,

" las cuales se describes de la forma siguiente:

Liquidacién o Extincidn. Sc liquidan o se extinguen aquellas cuyas actividades se
duplican: las que ban alcanzado los propdsitos para fas cuales fueron creadas; las que

no cumplen con sus fines u objstivos sociales y las que enfrentan una dificil situacién

financiera y técnica

Fusién. Se efectiia cuando la relacién existente entre sus actividades permite unificar
programas y objetivos, mejorar sus estructuras administrativas, simplificando los procesos

de produccién, optimizar el desempleo de sus recursos financieros, técnicos y humanos.

Transferencia. La transferencia de las entidades sometidas al proceso, se hace a los

Gaobiernos de los Estados y tiene como propdsito fundamental contribuir al

51 Pichardo Pagaza Ignacio, op. cit. pigs. 12-13.
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fortalecimiento de la politica de descentralizacién, del federalismo, de Ia autonomia del’

municipio y de la promocién del desarrollo regional.

Concesién. La concesién se da como una viabilidad a la privatizacién total de capitales,

se constituye como una licencia -con determinadas regulaciones- que dan las

instituciones o entidades paraestatales de algunas de sus actividades, al sector social o

privado. Por ejemplo: la construccién de carreteras, el manejo de puentes y autopistas,

1a recoleccidn de basura, etc.

Venta. Finalmente, se someten a procesos de venta aquellas entidades en las que, por

no tener el cardcter de estratégicas o prioritarias, la presencia estatal no se justifica.

Las dependencias que llevan a cabo la privatizacién son las siguientes:

1)
2)
3
)
5

Secretarfa de Programacién y Presupuesto (fusionada ahora con SHyCP).
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico.

Secretarfa de la Controlaria General de la Repiiblica.

Los Coordinadores de Sector.

La Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento.
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El proceso de privatizacion en la actualidad™, se lleva a cabo en doce etapas que son las

siguientes:

)

2

Propuesta de fa Dependencia Coordinadora

El proceso se inicia formalmente cuando In Secretarfa de Estado, Coordinadora

de Sector, presenta a la Comision Int retarial de Gasto-Financismiento su
pro;;uesta de desincorporacién, por considerar que ja empresa no es estratégica
ni prioritaria. Por ejemplo, si es un hotel, la propuesta sers de la Secretaria de
Turismo, si es un ingenio azucarero, serd de Ia Secretarfa de Agricultura.y

Recursos Hidréulicos, etc.
Dictamen de la Comisién Intersecretarial de Gasto- Financiamiento

La comisién Intersecretarial de Gasto-financiamiento analiza la propuesta v de
acuerdo a la situacién general que guarda fa empress, su 4rea de actividad y los
antecedentes de su operacidn, decide la alternativa de desincorporaciSn més
adecuada. Como se menciond anteriormente ¢sta pucde ser liquidacisa,

concesidn, fusidn, transferencia o venta.

52

Unidad de Deslncorporactin de Entidudes Pal les, “E! pr de cnaj ion de
entidndes paraestatales™, SHCP, 1991, plp G-
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Acuérdo pars la desincorporacién '

En el caso de que se decida que el destino de una empresa serf Ia venta, Ia
Secietarfa de Programacién y Presupuesto (') con base en sus facultades, envia
Ia comunicacién al C. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico con el fin de que

inicie el proceso de venta.
Designacién del banco agente

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico asigna, en todos los casos, a uno de

los 18 bancos comerciales del pafs, como agente de ventas del Gobiemo federal.

_La decisién sobre qué banco en particular llevaré la venta, estd en funcién de su

experiencia y sus cargas de trabajo.

La unidad de Desincorporacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
analiza la situacién de cada empresa y en coordinacién con ef banco ag;nte, ya

designado, disefia el esquema de venta.

La Sccretarfa de Programacidn y Presupuesto se fusiono a Ia SHyCP durante la
administracién del presidente Carlos Salinas de Gortarl
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6)

Lineamientos de venta

Una vez diseiiado y aprobado el esquema de venta y dadas las caracteristicas y
situacién especifica de la empresa, el banco agente propone a fa Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico fos lineamientos generaies para instrumentar Ja venta
entre Jos mds importantes se encuentran: convocatarias, bases de venta, calendario
de actividades, entrega de perﬁle;, prospecto y monto del depésito, los cuales

deberdn contar con la aprobacién final de la Unidad de Desincorporacidn.

Perfil y prospecto de venta

El banco agente elabora dos documentos: el perfil informativo, que es un
documento reducido en el que se incluyen los aspectos generales de la entidad,
simultdneamente publica en los diarios de mayor circulacidn macional una
convocatoria en la due se informa a los interesados quc la empresa estd en venta

y que pueden obtener informacién preliminar. E! segundo documento es e}

" prospecto descriptivo que esté conformado por la informacién mis relevante de

la empresa, con caracterfsticas particulares que el posible comprador requiere

conocer, entre otros: estados financicros, créditos, situacidn laboral y comercial,
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9

Evaluacién técnico-financicro

El banco agente, partiendo de Ja informacién que le ha proporcionado Ia
empresa, realiza up estudio a través de diferentes métodos denominados
evaluacién técnico- financiera. Entre los métodos més utilizados se encuentra:
valor contable, valor presente de flujos futuros, valor de liquidacin y valor de
mercado. El resultado de este andlisis arroja un valor mfnimo de seferencia, que
es un indicador de la empresa y se utiliza como patrén de comparacién para
ponderar fas ofertas, sin embarge ésta, puede venderse a un valor distinto,

dependiendo de las condiciones del mercado,

Recepei6n y evaluacién de las ofestas

De acuerdo a las bases de venta, el banco agente recibe las ofertas de compra en

sabre cerrado. Este acto s realiza con la mayor transparencia, en presencia de

un Notario Pidblico, de repr de fa S fa de Hacienda y Crédito

Publico y de !a Contraloria de la Federaci6n,

Pbsteriormeme, la institucidn de crédito procede a la homalogacién de ofertas
con el objeto de hacerlas comparables entre sf. Cuando se analiza una oferta,
ademds del precio de 1a operacidn y las condiciones del pago, se toman-en cuenta

los proyectos det comprador respecto a la empresa. Para e} Gobierno Federal es
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importante conocer los planes de! interesado con respecto a la situacion laboral

de 1a empresa, asi como sus proyectos de inversién.

Atin asi, la variable de mayor importancia en Ja evaluacion es el precio. El agente
de ventas establece su recomendacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico sobre Ja propuesta que garantiza las mejores condiciones de venta para
el Estado. En el caso de que las qfenas de compras se coloquen por abajo del
valor minimo de referencia o, que presentara solo una oferta, se expone ante la
Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento los resultados obtenidos y

ésta toma Ja decisién, pudiendo asignar la emp o, en su defecto, solicitar una

nueva licitacion.

En general, en estos casos se licitan las empresas en tres acasiones y de no
obtenerse resultados favorables se procede, con autorizacién expresa de la
mencionada Comisién, a negociar directamente con el (los) interesado (s), y con

representantes de la Secretaria de la Contraloria General de Ia Federacién.

Autorizacion y resolucion de ventas

Cuando e! dictamen de Ia Comisién Intersecretarial de Gasto-fipanciamiento es

favorable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico emite un oficio de

altorizacion y resolucion de venta, en favor de la oferta que garantice las mejores
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1y

6l

" condiciones para el Estado.

Formalizacién de la compraventa

La dep dencia propietaria de} Gobierno Federal y el comprador, suscriben el

" contrato de compraventa, formalizdndose asf la operacién. Posteriormente, el

comprador realiza una auditoria de compra, que somete a }a consideracién de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y si sus reclamos proceden, se realiza

e] reembolso correspondiente.

Desincorporacion

El producto de la venta se deposita en la Tesoreria de la Federaci6n, ajustdndose
el con!ratc; de compra-venta, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico envia
a las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de
la Federacién, un oficio para proceder a la desincorporacion de la empresa del
univesso de entidades paraestatales, (anexando copias del contrato de compra-

venta y de! entero a la Tesorerfa de ja Federacidn).
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Integracion del "libro blanco”

Cuando ¢! proceso de venta ha concluido, el banco agente tiene Ja
responsabilidad de elaborar el documento denominado "libro blanco”, en el que
se conjuntan todos los documentos oficiales relacionados con cada etapa del

proceso de enajenacitn.

El Coordinador General de la Unidad de Desincorporacién lo envia a Ia

Secretarfa de Progr: ion y Presup ), a la Coordinadora Sectorial, y a la

Secretaria de la Contralorfa General de la Federacion, para que de acuerdo a las
atribuciones que esta iiltima tiene conferidas, lieve a cabo cl seguimiento y el

control de los procesos de desincorporacion. Adicionalmente, se entrega copia a

" la Contaduria Mayor de Hacienda de la H. Cimara de Diputados con el objeto

de que este drgano técnico de fiscalizacion realice las evaluaciones
correspondientes a las empresas vendidas. Asimismo, se conserva un ejemplar

adicional en la Unidad de Desincorporacién (véase Gréfica 1).

De esta manera, la privatizacién se convierte en un instrumento técnico-administrativo

para la retraccién estatal.
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Referancia: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Op. cit.p.6-8



64
82 ° ETAPAS DE LA PRIVATIZACION

La privatizacién en México se ha llevado a cabo cuando menos en cuatro etapas, las
cuales se dividieron entre los sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de

Gortari .

83  PRIMERA ETAPA: DICIEMBRE DE 1982 A ENERO DE 198§

La privatizacién de la Administracién de Miguel de la Madrid, en diciembre de 1982,
se puso en marcha ¢l Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), que

planeaba entre otras politicas, reestructurar la Administracion Pablica Federal.

A partir de entonces y hasta enero de 1985, de acuerdo con la estraitegia sefialada en

dicho programa, se autorizaron diversos procesos de privatizacién.™
84 SEGUNDA ETAPA: FEBRERO DE 1985 A NOVIEMBRE DE 1987
Se inicia en febrero de 1985, cuando el Gabinete Econdmico que preside el titular del

Ejecutivo Federal, ante diversos fenémenos que repercuticron negativamente en las

finanzas publicas y de conformidad con lo establecido en cl plan nacional de desarroflo

53 "Reestructuracidn del sector paracstatal®, op, cit. pigs. 74-89.
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1983-1988, acuerda intensificar el proceso de privatizacion de empresas piiblicas.

Cabe seifialar que en el curso de esta etapa, en agosto de 1985, el Gabinete Econémico
acordé que 1a SHCP, por conducto de la entonces Subsecretaria de la Banca Nacional,
fuera la tinica responsable de coordinar, supervisar y ejecutar la venta de entidades
paraestatales, funcién que a partir de julio de 1986, por la desaparicién de dicha

Subsecretarfa, ha venido realizando 1a Coordinacién de Asesores de la propia Secretaria.

En esta segunda etapa, en el mes de mayo de 1986, entré en vigor la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, motivo por el cual dejaron de pertenecer al sector paraestatal,
las empresas en cuyo capital participa el Estado con la suscripcion de entre el 25% y el
50%, asi como los fideicomisos piiblicos que no relinen las car.aclen‘sticas exigidas por

la ley en cuanto a estructura y objeto.”
8.5 TERCERA ETAPA: DICIEMBRE DE 1987 A AGOSTO DE 1988

A partir de diciembre de 1987, en el marco del Pacto de Solidaridad Econdmica, el
Gobierno Federal asume entre otros compromisos, el de continuar y profundizar el

proceso de privatizacion, asi como acelerar su ejecucién.

54 Ihid. pigs. 78-79.
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Como resultado de estas tres etapas y de un total de 1,115 entidades existentes de
diciembre de 1982 al 30 de junio de 1988 se habfan privatizado 717 empresas piiblicas.
El mimero de entidades sujetas a privatizacién representa el 64.3% del total.

Asf al mes de junio existian 398 entidades sujetas a privatizacién.

De Jas 717 entidades privatizadas, 258 fueron por proceso de liquidacién, 135 de
extincion, 78 de fusion, 28 de transferencia y 218 de venta. En términos relativos, los
procesos de liquidacion y extincién representan el 55% del total de entidades

-privatizadas, las fusiones el 11%, las transferencias el 4% y las ventas el 30%.

Cabe sefialar que de los 717 procesos de privatizacion, el 70% correspondio a empresas
de participacién estatal mayoritaria, el 5% a empresas de participacién minoritatia'; el

F3yaed.

21% a fideicomisos ptiblicos y el 4% r a organismos d r s

86 CUARTA ETAPA: DICIEMBRE DE 1988 A ABRIL DE 1991

La pasada administracién recibié 160 empresas en proceso de venta, se reporté
concluido al 30 de noviembre de 1988 mediante la suscripcién del contrato de

compraventa. Asimismo, se encontraban en proceso de privatizacién 86 entidades.

Asi hasta el mes de abril de 1991, bajo la responsabilidad del régimen de Salinas de

- Gortari se habian privatizado via venta 138 empresas, de las cuales el 98% fueron
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adquiridas por inversionistas nacionales, destacando entre otras: Ja Compaiifa Mexicana
de Aviacién, Empresas Pesqueras, lngenioS Azucareros, la Compaiifa Minera de

Cananea y Teléfonos de México**

En resumen, del periodo de diciembre de 1982 a abril de 1991 el proceso de
privatizacién desincosporé, 1063 entidades, en proceso de desincorporacién quedaban

20 y s6lo 32 entidades en el sector paraestatal, segiin la grifica 2.

En la grifica 3, se establece Ja evolucion del sector paraestatal de 1982 a 1991 pasando

de 1,115 entidades a s6lo 52 empresas piiblicas.

En los cuadros 1,2,3,4 y S se muestran las cifras correspondientes a la desincorporacién

por sectores qtie ha tenido la privatizacién de empresas piblicas de 1988 a 1991.

55 Unidad de Desincorporacion... op. ¢it. p, 9-10,
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Fuente: Comisidn intersecretarial de Gasto-Financiamiento



Evolucidon anual del Sector Paraestatal
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Fuente: 1989 Primer Informe de Gobierno. 1991 datos de la Unidad de Desincorporacién, SHCP
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Desincorporacion por Liguidacién

SG 18
SHCP | 27
SPP f 4
SEMIP ; 156
SECOFI - 15
SARH : 34
SCT ) 28
SEDUE 52
SEP : . 13
SSA ) : 9
STPS { 6
SECTUR J . 4
SEPESCA - , 12
DDF 4
SEDENA 1

Desincorporacion por Extincian

SG : g
SHCP ] 57
SPP | -3
SEMIP ' 12
SECOF} ! 3
SARH 22
SCT 6
SEDUE ] 31
SEP ! 186
sTPS ! 4
SRA 3
SECTUR 7
SEPESCA 3 6
DDF . 3
No sectorizada 18
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87 RESULTADOS DE LA PRIVATIZACION

Durante las primeras etapas de privatizacién en México, sobre todo durante el régimen
de Miguel de la Madrid %, los resultados que es necesario precisar se refieren ai
abandono de dreas y sectores de actividades econémicas productivas por parte del

Estado.

Cabe destacar que el sector industrial que contaba con la parte mas importante de las
actividades econémicas del sector paraestatal, registré el mayor nimero de empresas
privatizadas, ya que de 412 que tenia en 1983, fueron privatizadas 259 entidades a marzo

de 1987 , dejando un universo de 153 empresas.

Asi, existe un retiro total o parcial de 24 dreas de actividad econdmica clasificada,

desagregada por el tipo de bien producido, d 45 emp que laboran alimentos,
entre las mds importantes 5 empresas del Grupo Garci Crespo productoras de refrescos
y aguas minerales, 21 ingenios azucareros, 14 procesadoras de alimentos marinos {grupo

Productos Pesqueros Mexicanos) y § empresas agroindustriales.

En bienes de consumo duradero se encuentran 3 empresas automotrices: Renault de

México, Vehiculos Automotores Mexicanos y Equipos Automotores, ademds de unas 10

56 “Reestructuracion del sector paraestatal®, op. cit. pigs, 89-95.
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empresas productoras de electrodomésticos y el grupo Céndor (empresas productoras

de bicicletas y sus partes).

En bienes intermedios y materias primas se ubican 10 compaiiias mineras, 11 empresas
textiles, 15 empresas productoras de maderay pape! (grupo Atenquique) chapas, triplay,

bolsas, artfculos de pape! y varias productoras de cemento y concreto.

En bienes de capital destaca el grupo DINA en la rama metalmecdnica (avtomotriz y
autopartes) con cerca de 10 empresas; en la industria metélica y laminaci6n, Productora

Mexicana de Tubos, Tuboacero, Torres Mexicanos y Mexinox.

Por fo que respecta a la privatizacién durante el régimen de Salinas de Gortari y segin
datos aportados por la SHyCP se llevaron a cabo polémicas ¢ importantes privatizaciones

; T,

entre las que destacan Teléfonos de México, Banco Nacional de México y

Comercial Mexicano, en donde sélo éstas tres (de un universo aproximado de docientas)
le reportaron al gobierno federal percepciones por 36 billones de pesos equivalente al
56% del ingreso total que fue de 64.5 billones de pesos, obtenido mediante este
procedimiento de compactacion de la estructura estatal

Asi pues, la venta de TELMEX significé un ingreso cercano a los 17.8 billones de pesos,

representativos del 27.6%del total.

Por la desincorporacion de BANAMEX, el banco més importante del sistema financiero
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nacional, se percibieron 9.7 billones de pesos, equivalentes al 15% y por BANCOMER, ‘
1a segunda mayor institucién bancaria del pafs y una de las tres en las que se mantiene
una participacién accionaria por parte de! Estado, se obtuvieson 8.5 billones de pesos

que representaron e} 13.2% de los ingresos totales por este concepto.

En cuanto al destino de Jos recurso obtenidos por la venta de empresas y organismos de
participacién estatal, los informes de la SHyCP seialan que, por lo menos, 28.‘l billones,
es decir, el 43.6% del total, se emplearon para reducir e} saldo del endendamiento
interno del gobierno federal, ef cual paso de 149.6 billones en diciembre de 1991 a casi

121.5 billones al término de septiembre de 1992.

Sin considerar los ingresos por Ja venta de los bancas -que sin intereses aportaron 38
billones de pesos- y de TELMEX -17.8 billones- en promedio el gobierno federal vendié
cada una de las empresas restantes entre ellas AEROMEXICO y MEXICANA de

AVIACION en 54mil 560 millones de pesos .
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CAPITULO 111

LA PRIVATIZACION COMO ESTRATEGIA NEOLIBERAL
DE RETRACCION ESTATAL

9. NUEVO PAPEL HISTORICO DEL ESTADO MEXICANO

La privatizacién en México, durante el periodo de 1983 a 1991 ha sido empleada por
ambos regimenes (Miguel de la Madrid y Salinas de Gortari). como una estrategia para

{a retracci6n estatal.

En ese sentido, identificamos cuatro procesos histéricos resultado de la privatizacién y
que conforman parte del nuevo rol histérico del Estado Mexicano. A continuacién

analizamos a cada uno de ellos.
9.1 NUEVO PAPEL DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

Con la privatizacion, al redimensionarse el tamaiio del sector paraestatal ¢ incluso
fortalecer a Jas empresas consideradas en las dreas estratégicas y las que permanezcan .
en las dreas prioritarias, el papel de las empresas pablicas tienen una nueva sigaificacion _
y actuacién. Probablemente, las empresas piiblicas se Aconvienen en un auténtico

instrumento de politica econdmica.
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"Pichardo Pagaza seiala quc Ja privatizacién "responde a una necesidad impostergable
de dirigir los escasos recursos estatales a los requerimientos mas esenciales que surgen
de la cambiante realidad que enfrentan nuestro pais. Ello implica, por lo tanto, la
retraccion del Estado de ciertas actividades consideradas no prioritarias y,

adicionalmente, un profundo cambio al interior de las entidades paraestatales que tienen

como imperativo elevar significati te sus niveles de eficiencia, lo que les permitird

. cumplir de mejor manera con los objetivos que tienen asignados"*’

92 AGOTAMIENTO DEL ESTADO EMPRESARIO

Después de la privatizaciény conforme a los resultados obtenidos de ]a misma, se puede
afirmar que el Estado empresario (interventor) llega a su agotamiento y
desmantelamiento. Asi, detrds de Ja privatizacion estd el postulado tedrico de que sélo
las fuerzas del mercado, a través de la empresa privada, asigian mejores recursos o
aseguran niveles de eficiencia mayores. Sin embargo, no se toma en cuenta que en los
paises de menor desatrollo, la ausencia de un Estado empresario alcanza muy poco en

términos de crecimiento y empleo.®®

57 Pichardo Pagnza Ignacio. ap. cit. p. 15,

58 Martinez Targé Trinidad. prélogo al libro (.El.Esmdu empresario en México agotamiento
[} ién? por Ma. AmparaCasar y Wilson Pérez. Siglo XXI, México, 1988, pigs. 9-
16. :
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Ademds, las fueszas del mercado nunca y en ningiin lugar han actuado libremente; lo

que ha variado ha sido el objeto de la intervencitn del Estado en la economfa, es decir,
a éue grupos se busca beneficiar y con que instrumentos de politica se logra dicho
objetivo. Mas ain, la evidencia histérica sefiala que ningiin pafs ha pasado de una
situacién de atraso a una etapa superior de desarrollo, sin una participacién activa del

Estado.

En el caso de México, el surgimiento del Estado Empresario se da en dos vertientes:
En primer lugar, surge la necesidad de ocupar los espacios en donde el capital privado
nacional no participa; en segundo el "rescate” en gran escala de empresas privadis en

un intento de impedir el desempleo masivo al cierre de éstas..
93 DESMANTELAMIENTO DEL ESTADO DE BIENESTAR

El viraje mds sobresaliente de los gobiernos de Miguel de la Madrid y Salinas de Gortari
se produce al abandonar la concepcién inteivencionista del Estado, para dar paso a un

esquema neoliberal con implicacién en cuando menos dos niveles:

a) El Estado deberd desempeiiarse dentro de un nivel ligado a la eficiencia y una
dimension mds reducida, perceptible a través de su politica de privatizacion de las
empresas piblicas, asi como a la reduccién gradual del gasto piblico; b) en materia de

bienestar social en lo particular, ! Estudo deberd establecer una nueva relacion con fa
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sociedad, caracterizada por el desplazamiento de una parte de la responsabilidad estatal

hacia el resto de los grupos y clases sociales, modificando el pacto social.*®

Ahora bien, si entendemos al Estado de Biencstar como el conjunto de politicas
Keynesianas que permiten una amplia y permanente intervencién del Estado, con una
expansién de! gasto piblico para posibilitar el pleno empleo y la inversién, la
privatizacién como estrategia neoliberal para la retraccién del Estado ha desmantelado

y acabado al Estado de Bienestar (Welfare State).

Por otra parte, si conceptualizamos a este tipo de Estado Benefactor (providencial
social) como al conjunto de instituciones de bienestar social, tales como: salud, ﬁienda,
) educaci;in, etc. (IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, FONACOT, CONASUPO, entre otra.é),
Esle 10 ha sido desmantelado sino reestructurado, trasfiriendo la responsabilidad estatal

a la sociedad civil.

De cualquier manera, la privatizacion en México durante el periodo de estudio 1983-
1991, ha acelerado e intensificado la extincién del Estado de Bienestar. Incluso el pacto
social entre el Estado y el movimiento obrero organizado, que se encontraba y
organizaba con las politicas de bienestar social, se ha modificado radicalmente. El

Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) es la mejor muestra de que este tipo

59 Fartin Guillerma. "Gasto Piblico y Bicnestar Social™ en 17 Angulos del Sexenin, INAP v
Plaza y Valdés, Mésico, 1987, pags. 71-113.
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de instrumento, busca legitimar al Estado neoliberal mexicano. Ya que es necesario
reconocer que aunque el neoliberalismo ha sido incapaz de lograr metas de su proyecto
econémico, de otra parte ha conseguido desarticular los fundamentos de Ia intervencién

estatal.
94 SURGIMIENTO DEL ESTADO NEOLIBERAL EN MEXICO

El neoliberalismo, que en Ia ltima década se ha entendido y enraizado en el mundo,
se apoya exitosamente en una amplia critica, contra la teorfa y précticas del

intervensionismo estatal en la economfa.

La critica se concentra luitanclilmente en la acusacién contra la polftica econdmica
- surgida del andlisis keynesiano. En particular, se afirma que la intervencion estatal ha
impedido el crecimiento econémico y por tanto, el desarrollo social al generar y extender
Inineficlencia econémica con sus medidas artificiales de intervensionismo, que pretenden
mantener el pletio empleo de los factores productivos y a sostener la demanda efectiva

en niveles consecuentes con ello.

La ineficiencia proviene, segtin afirman los ncoliberales, en el sentido que la intervencién

estatal interfiere con las seiales o indicaciones que el mercado da en forma natural para

60 Rey Romén Benito. "El liberalismo é i en México y América Latina®.
En Momento Econfimico, México, IIE-UNAM, 19‘)2 p 18
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1a asignacién 6ptima de los recursos sociales disponibles.

En esta perspectiva, la intervencion del Estado ha dejado de ser eficaz en cuanto al
mantenimiento del equilibrio general y la estabilidad, al generar el encadenamiento

circular de déficit fiscales-inflacién-inestabilidad-subsidios-mayores déficits.®!

Asf, toda la argumentacién neoliberal justifica el desplazamiento de las demandas hacia
las condiciones de la oferta. El corolario es que la expansién potencial de los
productores se dard con una total libertad de accién y sin competencia estatal. De esta

manera, se restituye al mercado su cardcter de 4mbito de las Sptimas decisiones sociales.

En suma, lo anterior se traduce en una argumentacién en contra de la intervencién de
los poderes ¢ instituciones del Estado en la economia, principalmente como productor,

subsidiador del consumo social popular y como regulador salarial.
El gobiemo ya no es la institucién que protege a las clases mayoritarias; tampoco
protege a las economfas nacionales, ya que el propésito es insertarlas a la globalizacién

mundial.

Hoy los economistas han dejado de sefialar las fallas del mercado para dedicarse a

61 Ibid. 15.
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identificar 1as fallas del intervencionismo estatal.’’ Se ataca al burocratismo y el poder
burocrdtico, los excesos regulatorios, {a falta de iniciativa, el desperdicio, el paternalismo
del Estado Benefactor, fas cargas impositivas, 1a proliferacién de empresas phblicas

deficitarias, son algunos de los temas que cominmente el neoliberalismo enarbola.

En el ca10 de] paradigma® keynesiano, este fue complementario a las circunstancias
latinoamericanas. La jdea de poner bnj§ la tutela piblica e} manejo de los grandes
agregados econdémicos, permitié fonﬁar un consenso social que propicio beneficios
generalizados a Ja poblacion. Paradéjicamente, el Estado toma parcialmente el papel de
1a "mano invisible” en el intento de resolver los ciclos de prosperidad y depresién que
escapan a los poderes del mercado. Los trabajadores y las clases medias se benefician
con la garant(s def pleno empleo en el presente y una mejor participacién futura de los
beneficios de! progreso material. Por su Pane, la estabilidad de la demanda, sosticne 1a
formacién de utilidades y multiplica las oportunidades de inversion de la empress

privada.

62 Ibarra David, Privatizocién y otras expresiones de los dos de poder entrs Estado y
Mercado en América Latina. México, UNAM, 1990, p. 19.

63 En terminoligia de T. S. Kuhn paradigma es el conj hisico de el que en
cada momento histdrico comparten {os cientificos de una determinada rama de la ciencia
¥ que, por mayoritariamente compartido, sc hace dominante. De esta forma, para Kuhn
en cada momento y en cada ciencia existe un paradigma dominante, al que sélo se
enfrenta una minoria de centificos, progresando Ja ciencia bicn a través de sucesivos
refinamicntos dentro de un mismo paradigma, bicn por ¢l surgimiento de un paradig
nuevo. Diccionario de Economiu Plancts, Barcelona 1982, :
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El paradigma keynesiano comenz6 a desquebrajarse en la década de los sctenta debido

& una combinacién compleji de causas en los pafses industrializados.

Los equilibrios fiscales se rompen ante el triple ecmbate de las demandas del Estado
Benefactor, los apoyos a fa formacién privada del capitalismo y el sostenimiento de los
apoyos bélicos. El surgimiento de nuevos centros industriales exacerba la competencia

por los mercados internacionales. Los recursos destinados a gastos sociales, comienzan

a escasear por cuanto aumentan las resi! ias de la sociedad civil a pagar mas
impuestos y porque compiten con demandas de alta prioridad politica; el gasto militar

y el asociado a mantener la supremacfa econémica internacional.

Las d d iales en ascenso rebasan las idades econémicas y administrativas

del Estado.

Frente a estos cambios de circunstancias, se perfila un nuevo paradigma con valotes

compartidos por neoliberales y neoconservadores, apoydndose en las siguientes:

a) fortalecimiento de) mercado como ismo idéneo de asignacion eficiente de

recursos y absorcién de actividades que abruman a la administracién estatal. En

64 Ibid. p. 21,
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c)
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Ia medida qué el Estado deje de intervenir en la economia, podras ficilmente

atender las demandas encontradas de los diversos grupos de interés que ponen

en riesgo su legitimidad politica al quedar crecientemente insatisfechas.

Defensa del principio tradicional de la igualdad de oportunidades, pero rechazo
a la igualdad de condiciones sociales o econdmicas (de ingreso o resultados), por
ser peligrosa Ja libertad. No se repudia, por entero al Estado Benefactor, pero se
le restringe a proveer servicios y seguridad con un minimo de interferencia en los
asuntos privados. La expansin histérica de Ja actividad piiblica no es prucba de
1a fortaleza de los gobiernos, sino de su debilidad y la de los lideres politicos para

rechazar exigencias improcedentes de los distintos grupos sociales.

Reordenamiento de las prioridades sociales en la agenda de la accién
gubernamental; en el caxﬁpo econémico pierde terreno et empleo y el crecimiento
como objetivos dominantes de la politica. Antes ha de asegurarse la estabilidad
de precios, el restablecimiento de los alicientes a Ja inversion y a la competencia

internacional.

Asf, a diferencia del paradigma keynesiano (que buscé lograr la distribuci6n generalizada

de beneficios) el nuevo paradigma neoliberal busca apuntalar el funcionamiento de las

u
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" economfas, revitalizando las utilidades y la formacién privada de. capitales, es decir,
sometiendo a la disciplina del mercado al resto de los agentes productivos y desde luego,

a trabajadores y consumidores.®

65 b p.27.
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CAPITULO IV

LA REGULACION Y LA DESREGULACION COMO PROCESOS
FUNDAMENTALES EN LA PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

10. LA REGULACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

Para comprender el desarrollo y significado de la empresa piiblica en México, results

indispensable analizar a ésta en sus origenes.

Es desde el movimiento independentista cuando las desigualdades sociales se recruﬁecen,
. esto obedece en gran parte a la conservacién de patrones y estructuras coloniales que
serfan a largo plazo los detonadores del movimiento revolucionario de 1910, en el cual
se gestaron los nuevos postulados sobre la organizacién politica y social para el futuro
desarrollo de este pafs, estos nuevos postulados quedarian comagnd-a en la

Constitucién de 1917. Asf pues, nuestra carta magna rompe con los moldes cldsicos de

constituciones al introducir en su articulad preceptos nientes a un nuevo
sistema econémico y social. "Nuestro ordenamiento fundamental le dio al Estado,
rompiendo con los postulados del liberalismo cldsico, las facultades para intervenir en

la vida econémica y regular los patrones sociales para llevar a cabo la transformacién del
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Cabe sefialar que Jos gobiemos postrevolucionarios tenfan como imperativo y para
legitimar su Uegada al poder reconstruir la economfa del pafs, esto se llevaria a cabo
solamente dentro de una paz social, as{ pues la empresa piblica surge paralelamente a

Ia etapa constructiva postrevolucionaria.

Sin lugar a-dudas en-la década de los (reinta encontramos el mis claro ejemnplo del
nuevo papel que ssume e} Estado mexicano, es decir no solamente administrars y se
tends4 ingerencia en los setvicios piiblicos tradicionales, sino que también participaré en

otras 4reas productivas.

Es asf que, bajo estas caracteristicas se inicia todo un proceso de industrillizaciél;
dotando al pafs de Ja infraestructura mecesaria para llevar a cabo el tan pretendido
proyecto nacional. "Alrededor de la biisqueda de estructuras sociales mds justas y de Ja
reafirmacién del nacionalismo econdmico, es como el Estado en México ha ido
construyendo, y estd a la vista, una nueva sociedad moderna con aspiraciones a

incorporarse a corrientes de bi ar que no pudieron producisse bajo los moldes de

una sociedad liberal y de una economfa simple de mercado™’

66 Madrid Hurtado de §a. Miguel. La Regulaciin de lu Empresa Piblica en México,
Comercio Exterior, vol. 30, ndm. 3. México, marzo de 1980, p.215

67  Ihid. p. 216.
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Dentro de esta concepcién de economia mixta -que por cierto, ya go lo es tanto- e}
Estado se convierte en rector y drbitro de los agentes econémicos tanto piblicos como

privados.

Sin embargo, a pesar de que el Estado fomenta una convivencia entre ambas empresas,

cada una de éstas persigue objetivos diferentes que serfa prudente comentar para

P

identificar la importancia de cada una de ellas dentro de sistema

En términos generafes tenemos que los agentes privados actiian donde hay una demanda
de mercado, es decir, se encargan de producir y distribuir los bienes y servicios
requeridos en un determinado tiempo y espacio generando con esto una estimulacién A

. en la economfa. En tanto que los agentes priblicos o Ia participacin estatal centra su

A,

se de dos cosas, por

participacién en los lamados renglones estratégicos en di p
un lado reafirmar soberanfa y por otro invertir en aquellos campos en donde el capital
privado no arriesga, dado que los proyectos se inhiben al capital de fucro. "Para el caso
de la empress piblica, su creacién o, en su caso, su vida dentro de ls economfa, obedece

& objetivos de politica econdmica para ser empleada como elemento redistribuidor del

ingreso, proporcionar la infraestructura que el pals requiere, generar fi de empleo

y promover y fomentar el desasrolio".**

68 1bid.p. 216,
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Por lo anterior tenemos que, fa empresa privada es aquella en donde sus propietarios
persiguen un lucro y éste depende en buena medida de un impecable desempeiio por
parte de sus administradores, en tanto que la empresa piiblica tiene como imperativo el

de satisfacer un bien social, lo cual no quiere decir que su rentabilidad deba de ser

descuidada.

En suma la empresa piiblica se ha venido constituyendo en un factor importante con el

que el Estado cuenta para incentivar el crecimiento econémico y social.

Hasta este momento, sélo se ha sefialado la transformacion que sufrié et Estado y ¢}
papel desempeiiado por la empresa piiblica, mismo que debe cambiar al no corresponder

8 nuestrs reafidad actual, esto a través de una reestructuracion total que implique entre

otras cosas ismos mds efici de administracion considerando por supuesto el

de 1a regulacidn y Is desregulacion.

En este sentido tenemos algunos antecedentes que ya reflejaban la preocupacién por la
variada y numercsa empresa piiblica como Ia expedicin en 1947 de Ja primera Ley para
el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal la
cual nace con el espfritu de darle cierta congruencia a la intervencidn y tutela que ejerce
¢l Estado sabre la empresa piiblica, sin embargo, es hasta estos Gltimos aios donde por
medio de reformas administrativas més profundas se comienza a normar acorde con las

necesidades actuales el proceso de regulacién dentro de las empresas piblicas, hasta
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Hegar a la actual ley Federal de Entidades Paraestatales.

En este intento por cortas amarres que imposibilitan en buena medida el funcionamiento
de Jas empresas piiblicas se han expedido algunas leyes, asf como creado algunas figuras

administrativas mismas que serdn objeto de anilisis en e} siguiente inciso.

10.1 REGULACION ECONOMICA FINANCIERA DE LA EMPRESA
PUBLICA EN MEXICO

Como ya se ha seiialado el periodo postrevolucionario (alrededor de 1940) se
caracterizé por realizar fuertes inversiones en e} sector comunicaciones y transportes, asf
como en el Ambito industrial adoptando como politica econémica el endeudamiento

externo ¢} cual se tud en los ios de Miguel Alemdn (1946-1952) y Adolfo

Lépez Mateos (1958-1964) disminuyendo esta tendencia en ¢! periodo de Gustavo Diaz

Ordaz (1964-1970) para después al te un incremento en sus mis altos
niveles en los dos sexenios posteriores Luis Echeverria (1970-1976) y José Lépez Portillo

(1976-1982),

Con este marco de referencia descrito que ja emp piiblica actualmente
enfrenta, entre otros problemas, los de indole administrativo y de productividad pero

sobre todo el financiero, jo cual lleva a cuestionar en forma constante 1a rentabilidad de

éstas,
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Asf pues, J]a comprometida situacion financiera de las empresas piiblicas hizo necesaria
la creaci6n y expedicién de leyes que permitan su control y vigilancia, en este sentido
tenemos la Ley para cl_ControI por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, publicada en el Diario Oficial del
31 de diciembre de 1947, la cual centraliz6 en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico las funciones de regufacién. En 1965 esta ley se abrogé expidiendose otra en
donde se establece que la regulacién, tutela y vigilancia de la empresa piblica debe ser
responsabilidad compartida entre las diferentes secretarias de Estadq. quedando esta
competitividad de una manera triangular y de la siguiente manera:
A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico le correspondia autorizar entre otras
cosas créditos solicitados por los organismos y empresas de participacién estatal; la
Secretaria del Patrimonio Nacional tenfa la facultad de vigilar el ejercicio de los
presupuestos; y a la Secretaria de la Presidencia le correspondia la elaboraci6n de los
planes y programas de inversion. Esta misma ley en 1970 sufri® nuevamente
modificaciones, a excepcién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico las otras dos
- dejan de tener injerencia en los campos ya sefialados, y es la Secretaria de Programacion

y Presupuesto la nueva dependencia encargada de intervenir en los aspectos de

) i6n, p tacién, seguimiento control y evaluacién del comportamiento de

| 4 {

la empresa piiblica.

Por lo que respecta a establecer el régimen fiscal de dichas empresas asi como ejercer
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1a politica del control de endeudamiento seguird siendo competencia y responsabilidad
de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. (Cabe aclarar que la Secretaria de
Programacién y Presupuesto se fusiond en el sexenio pasado a la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piiblico).

En el afio de 1976, tiene Jugar un proceso de reforma administrativa que consistié

)

all te en la

dicién de tres leyes: La Ley Orgdnica de fa Administracién

4

Piblica, La Ley de Presup y, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y la Ley Federal
de Deuda Publica, Ias cuales pretenden darle una co.nﬁguracién y estilo a la
administracion piblica.  Este nuevo entorno juridico se ve complementado con una
nueva figura administrativa que me parece tiene una importancia sumamente relevante
desde el puato de vista administrativo y de la regulacién me refiero a la figura del
coordinador sectorial. Dicha figura administrativa es una de las innovaciones que
introdujo la Ley Orgénica de la Administracién Péblica Federal destacdndose por su
importancia y trascendencia dentro de esta Ley la agrupacion por sectores definidos de
las entidades Paraestatales para efectos de su planeacién, coordinacién, evaluacién y

control.

En este sentido tenemos que los coordinadoses sectoriales son una instancia intermedia
entre las Secretarias globalizadoras y las entidades Paracstatales asi pues, esto viene a
constituir la primera regulacion en México por sectores econdémicos, sea la industria, la

agricultura, el comercio, el turismo y transporte por seialar algunos ejemplos.
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Por lo aitterior tenemos que a través de la concepcion de sectorizacién se pretende un
manejo nuevo de regulacién y control de las empresas piiblicas, sin embargo no bula“
. s6lo una regulacién sensata y que este inmersa dentro de un marco legal coherente y
acorde a la realidad actual de las empresas piiblicas sino que todo esto de’bg de ir
lponipaﬂado como lo seiiala Miguel de la Madrid Hurtado® con la responsabilidad del
empresario piiblico; la responsabilidad entendida como un deber social, administrativo,

financiero y politico.

Responsabilidad social entendida como honestidad material e intelectual que lo obliga

a entregar sus capacidades a un mejor servicio piblico, apartindose de la soberbia y del

distanciamiento e ignorancia de las carencias y necesidades de nuestra sociedad.

Responsabilidad administrativa que representa conservar y acrecentar las instituciones
construidas con el esfuerzo de las generaciones que nos antecedieron y que serdn el
legado para las que nos sucedan, siendo el desarrolio de Jas mismas lo que nos permitirs

realizar, en el futuro, el modelo de pafs que deseamos.

Responsabilidad financiera que signifique el apégo, la firmeza y la estricta observancia
de los limites que impone la jerarquizacién de nuestros problemas y e} establecimiento

de prioridades en nuestros programas, requiriendo combinar la imaginacién creadora con

69 Ihid. p, 219,

en oAb § A R AP . B 1 1
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el rigor técnico y la visién del futuro con el realismo que busca la 6ptima utilizacién de
los recursos disponibles del pafs, para consolidar y acrecentar su desarrollo y lograr la

justicia social.

Responsabilidad politica, porque la empresa piiblica no es una mera aventura econémics
del Gobierno: es instrumento fundamental para lograr las grandes metas nacionales, para
construir la sociedad libre, democritica, justa e independiente que marca la Constitucién

como mandato politico.
11.  TEORIA DE LA REGULACION ECONOMICA

Dentro de} amplio panorama que existe en las doctrinas econdmicas, se ubica a la teorfa
de la regulacién como una de las escuelas mas jévenes en comparacién con la clésica,
la marxista, fa keynesinn‘n y Ia neocldsica. Mds que una verdadera teorfa, a decir de
algunos economistas renombrados, se trata de una corriente de pensamiento que surge

preci nte de las las convencionales ante la imposibilidad de éstas de explicar

en el largo plazo los desajustes que se dan entre las normas de produccién y las normas

de consumo en los pafses capitalistas industrializados.

Se puede apuntar también que es una escuela en plena gestacion en cuanto a su
concepeidn tedrica y metodoldgica, es decir nto es algo acabado, de aqui su apertura

permanente para incorporar a futuro nuevos conocimientos,
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Si se pﬁdiera hablar de patticularidades de esta escuela citaria una que parece ser la
principal y que consiste en la renuncia a tener sélo la perspectiva econémica ¢
incorporar a ésta los conocimientos tedricos, los métodos de andlisis asi como el fomento
al traBajo multidisciplinasio  en dreas profesionales como la antropologia, Ia
econometria, ¢l derecho, la psicologia, {a teorfa de sistemas y otras tantas disciplinas, a
fin de obtener una vision més amplia para comprender mejor la reatidad y poder emitir

propuestas y fundamentaciones mds reales.

Es asf como podemos observar que la teoria de la regulacion ha tenido gran impacto
particularmente en la década de los ochenta, teniendo primeramente una gran
aceptacion en el medio académico para después convertirse en un instrumento de

politica econdmica utitizada por algunos pafses del urbe entre elios México,

Cabe seitalar que la teorfa de la regulacion surge en Francia teniendo como prﬁcipales
exponentes a Robest Boyer, Alain Lipietz, Michel Agliettay Gerard de Bernis los cuales
se agruparon en dos corrientes (Paris-Cepremap y Grenoble-Greec), se puede decir que
a pesar de que entre los "regulacionistas" existe una heterogeneidad sobre todo en los
aspectos tedricos y de enfoque existe también cierta semejanza en cuanto aj tipo de

conceptos usados asi como en sus conclusiones.
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12. CONCEPTO DE REGULACION

Dada la complejidad y las numerosas acepciones que guarda ¢l concepto de regulacién,

se puede observar la ia de una definicién unica y absoluta, es por ello que la que

presentaré aqui serd s6lo una aproximacioén a lo que podria ser justamente el concepto.

Intuitivamente y desde el punto de vista administrativo, se puede decir que la regulacién
es aquella que va a incidir en Jas mercancias, productos o segvicios a través de permisos,
requerimientos y llcencia; en donde el desacato de estas derivard en una sancién, sin
embargo esto no dice mucho sobre el concepto en'sf., simplemente mencionamos los

mecanismos de los que se vale la regulacién para actuar.

En este sentido y como una definicién mds amplia tenemos que "la regulacién es la
restriccion intencional de la eleccién de actividades de un sujeto, y proviene de una
entidad que no es parte directa ni est4 involucrada en dicha actividad".” De la anterior
definicién, podemos agregar algo mds sobre dos elementos fundamentales en el

concepto; el regulador y el regulado en donde el primero tendrd como imperdtivo

" A

bajo vigilancia per al seg

Esto ademds resalta otro elemento adicional, la naturaleza correctiva de la regulacién.

0 Mitnick Burry M. Lo Economia Politica de fu Regulucidn, México, F.C.E. 1989, p. 25.
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Asf pues, tenemos que la regulacién implica también la vigilancia con respecto a una
regla o directriz, por Gltimo cabe sefialar que aunque la regulacidn es una actividad

tradicionalmente ejercida por el componente administrativo del gobiemo y dirigido a

partes no gubernamentales o privad bién existe la regulacién intragubernamental.

En este sentido la regulacién es un acto deliberado y/o intencional que puede afectar o

beneficiar el desempeiio de wna actividad ya sea piiblica o privada.
13. CONCEPTO DE DESREGULACION

"La desregulacion consiste pues en un conjunto de medidas para introducir o ampliar
précticas mds competitivas en mercados configurados como monopolios legales, o en

aquetlos que constituyen monopolios técnicos™”

Ahora bien, dentro de los programas de desregttlacion se han introducido objetivos muy
claros para promover dicha competencia.™ A continuacién se seiialaran cada uno de

ellos.

- Eliminar o minimizar las barreras a la entrada como condicion sin equa non para

7l Ayila Espino Ricardo, Limites del Mercado, Limites del Estado. México INAP, 1992, p.

72 Ibid p. 146,

.
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elevar la competencia entre los mercados y de este modo combatir
permanentemente estructuras de mercado adversas a la competencia.

Posibilitar un libre acceso en los mercados interno y externo.

Simplificar aquellos procesos administrativos que por su densa complejidad son

costosos o inhibidores de la iniciativa empresarial, en especial para los pequeiios

o medijanos establecimientos econdémicos.

Depositar la confianza, por parte de la autoridad, en el publico ya como

individuos o asociados.

Propiciar entre la ciudadania Ja organizacion de instituciones de la sociedad civil
con la participacién y control directo por parte de los interesados, tales como las

asociaciones de consumidores, usuarios de- servicios colectivos, etc.

Es importante apuntar que de los objetivos antes mencionados no se debe desprender

una visién simplista de la desregulacién en el sentido de que estos objetivos sean una

invitacién al abandono por parte del Estado a regular,”

* sino mas bien esto debe

entenderse como la biisqueda de formas y mecanismos més sensatos como se.ha venido

Ibid. p.146,



planteando para que la regulacién no sea un instrumento de atraso, sino de avance.
14, DIFERENCIA ENTRE LA REGULACION Y LA DESREGULACION

Como se apunté con antelacién Ia desregulacién se concibe como uma restriccién
intencional que implanta la administracion piblica a una actividad privada. En este
sentido observamos que dada la excesiva “restriccion intencional” las actividades han

. tendido a cancelarse por las mismas regulaciones .

De lo anterior es posible ubicar la diferencia entre estos dos conceptos ya que la
desregulacién pretende todo lo contrario, es decir centra sus objetivos en generar un

ambiente econémico mds competitivo tanto en-los:sectores.piiblico como privado,

asimismo surge como una resp ria a las regulaciones que se han venido

implantando en el desarrollo econémico de las economfas capitalistas.

Asi pues, tenemos que la desregulacion en estos tiempos se le asigna un papel de
primera importancia en la reforma del Estado, inclusive se ha llegado a mencionar en
algunas investigaciones que la politica de desregulacion puede ser de una eficiencia

mayor que la misma privatizacién,

Por lo anteriormente expuesto las regulaciones son un conjunto de interfercncias

normadas por un reglamento que tiene como proposito corregir deficiencias de
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funcionamiento asf como restringir, prohibir y controlar resultados no deseados en
actividades indispensables, en tanto que la desregulacién pretende abrir estos candados

. dejando que la competencia promueva la eficiencia productiva.

15, LA TOMA DE DECISIONES EN LA PRIVATIZACION Y 1A
DESREGULACION

Dentro del proceso de privatizacion y de la desregulacién Ja toma de decisiones debe
jugar un papel importantisimo ya que serd a través de estas en donde se especifiquen y
se definan las politicas de privatizacién y de desregulacién que se adoptaran. En este
sentido José Luis Ayala Espino™ plantea dos criterios basicos para la aplicacion de

dichas politicas las cudles describiré a continuacion.

Unvprimer criterio consiste en identificar a aquellas intervenciones estatales que fueron
un éxito de las que resultaron un fracaso, esto con e! fin de cubrir por un lado las fallas
‘del mercado (definidas y localizadas) y por otro minimizar las. fallas atr!'buidas a Jas

intervenciones o regulaciones. Este criterio no es una receta ni un modelo de
aplicabilidad general, sino es simplemente un sistema efectivo que puede en un
momento dado enfrentar las deficiencias producidas por las fallas del mercado y del

gobiermo.

74 Ihid. p. 148,
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Un segundo criterio ¢«
privatizadas o desreguladas. En este sentido tenemos que podrédn ser privatizadas las
empresas menores que no representen infinidad de dificultades para privatizar tales
como aquellas que estin funcionando bien y podrian funcionar mejor si se eliminan

regulaciones ociosas.

Las empresas que por su naturaleza ocupan un papel importante dentro de la economtia,
en estas el Estado deberd reducir su presencia para permitir crecimiento y
competitividad tanto a nivel nacional como internacional.

16, LA DESREGULACION ECONOMICA EN MEXICO (1989-1993)

Durante el régimen de] presid Carlos Salinas de Gortari, se llevé a cabo un proceso
8 p P!

de desregulacién sin precedentes, esto con el propésito de evitar que las regulaciones

o poco realistas siguieran provocando altos costos a los productores, limitaran
Ia competencia y restaran eficiencia, es decir, se buscaba impulsar la actividad productiva

y la competencia transformando el marco interno de las regulaciones.

Es asi como durante los primeros cinco aios de gobierno se desregularon

aproximadamente cincuenta dreas de gran importancia econémica.
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Gabriel Martinez y Guillermo Férber™ sefialan que los monopolios son un problema
caracteristico de las sociedades industriales y una de las maneras de enfrentar a cstos
monopolios es a través de las regulaciones, en tiempos pasados nuestros gobiernos
utilizaron esta via con resultados poco favorables y no es sino hasta los ochenta que deja
esta funcién a la competencia er; el mercado vfa la privatizacién absorbiendo sélo

aquellas que le reserva la Constitucién.

Se puede decir que es hasta el gobierno salinista donde se va mds alld de la mera

privatizacién, es decir la privatizacién no se podfa seguir viendo como una politica, sino

por ¢l contrario deberia comp! tarse con la desregulacion, de aqui 1a expedicién a
través de) Diario Oficial de la Federacién el 24 de Diciembre de 1992 de la Ley Federal
de Competencia Econémica (LFCE) que viene a abrogar en buena parte ala Ley Sobre

Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica (LSAEFME).

Cabe mencionar que ésta ultima (LSAEFME) buscaba controlar el pode'r monopdélico
asf como garantizar el abasto de productos alimenticios llevando en nombre de estos
propésitos al gobierno federal a un sinnimero de regulaciones inflexibles y

desalentadoras para la actividad econdmica nacional.

En tanto la primera (LFCE) pretende como objetivo central promover la eficiencia de

75 Martinez Gabriel, Farber Guillermo. Desregulacion Econdmica (1989-1993), México,
FCE 1994, piigs. 295-296.
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1a economfa mexicana, no s propiamente una regulacion ya que no establece requisitos
previos de autorizacién a las empresas para producir o distribuir sus bienes, por otro

fado tenemos que de esta ley se desprende la creacién de la Comisién Nacional de

Competencia formada por cinco comisionados que son brados por €l Presid de

Ia Repiiblica por periodos de diez afios siendo renovado un comisionado cada dos afios

(aunque existe la posibilidad de r

) lo que asegura una continuidad asf como
‘también posee independencia del poder ejecutivo con respecto a sus decisiones dentro

de su materia,

Por lo anterior algunos analistas del tema afirman que la estrategia de la desregulacién

ha seguido al menos tres lineamientos pragmiticos que a conti ién se ionan:

1) racionalizar preceptos que afectan ; todos los sectores de la éwnomfa (normas,
requerimientos de calidad, reglas operativas etc.); 2) dar prioridad a aquellas actividades
en que los beneficios de la desregulacion tendrian efecto inmediato, o donde el costo por
no proceder a tiempo habria sido muy alto; 3) propiciar la disminucién sistemética del
peso de los monopalios en la economia, los cuales a través de sus procederes
caracteristicos perjudican fundamentalmente a los grupos de menores ingresos, y afectan

el sano desarrollo econémico del pafs.

En suma se puede decir que fa politica de desregulacion Hevada a cabo en el sexenio

+ salinista tenia como objetivo principal eliminar regulaciones excesivas o poco realistas,



103

_ es decir que una reglamentacién obsoleta, entorpecedora y amafiada no podfa ser el

motivo de una inmovitidad econdmica.

17 LA REGULACION Y LA DESREGULACION COMO PROCESOS
FUNDAMENTALES EN LA PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

La divessidad, asf como Jas intesminables y excesivas regulaciones de las actividades

econémicas por parte det Estado, constituyen hoy en dia uno de Jos rasgos caracteristicos

1

del capitalismo moderno, de aquf la imperiosa idad de rep el papel de la

regulacién y de la desregufacién dentro del complejo proceso de la privatizacién.

Como es sabido Ia intervencién del Estado en la economfa siempre ha existido en los
palses capitalistas en mayor o en menor grado, esta intervencidn tiene lugar mediante
distintas regulaciones las cuales van a implantar restricciones a prohibiciones en acciones
puiblicas o particulares utilizando para este fin mds que criterios econémicos criterios

polfticos y sociales , estos criterios asf como las excesivas regulaciones encontraron

campo fértil a partir de los afios 30 tando d d te antes y después
de la segunda guerra mundial todo esto bajo el comiin acuerdo de concebir la idea de

que el Estado podfa y debfa intervenir ampliamente en 1a economfa para buscar su

1 (] H

recuperacién y enfrentar los fantasmas sociales del pleo. la p

y fa

inseguridad econdmica trayendo consigo una serie de regulaciones macroecondmicas.
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En este sentido se puede obsen_-ar que al paso del tiempo y concretamente en estas tres
tltimas décadas la intervencién del Estado en la economia via la regulacién no ha sido
eficaz en muchos de sus propdésitos, esta intervencitn, al tiempo que ha desarrollado con
menor o mayor éxito sus cometidos también ha contribuido al agravamiento econémico
actual.

Ahora bien, para poder conti “resulta indisp ble incorporar a este andlisis la

desregulacion, la cual de ser el elemento que nos lleve al punto medio, creando el
- L g

contrapeso que nos permita liberar de trabas el funcionamiento del mercado producido
por las regulaciones esto es. la desregulacion no debe entenderse como un proceso de
liquidacién de la empresa piblica sino que se debe concebir tnicamente como la
eliminacién del conjunto de reglas que afecten de manera importante la accién de los
agentes econdmicos, en este sentido el proceso de privatizacién debe ir precedido en
primer término por una desregulacion de la empresa piiblica que se desea privatizar con
la finalidad de quitar amarres y hacerla mds atractiva para sus compradores, posterior
a esto debe venir la privatizacién y por ende la regulacién (véase grifica 4) la cual debe
actuar con un marco interno transformado que no tenga mds limite que el menoscabo

de los intereses colectivos, es decir el Estado mexicano debe ser capaz de estimular la

actividad productiva y la comp ia (desregulando) sin perder su papel de supervisor

entre los agentes econémicos (regulando).
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Grafica 4
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CONCLUSIONES

1).- Durante el desarrolio de la presente investigacion el propésito fue plantear un
panorama general de} proceso de privatizacién, analizando sus aspectos técnico-
administrativos, asi como su pesspectiva a nivel ntundial hasta llegar al caso de México,
donde se pretende incorporar fos conceptos de regulacion y desregulacién como

instrumentos necesarios para Hevar a cabo la venta de empresas publicas.

2).- En esta perspectiva, la privatizacion se establece como una estrategia para transitar

del Estado de Bienestar al Estado Neofiberal.

3).- La privatizacion se convierte en el instrumento “natural” para adeligazar el tamaiio
del Estado, lo cual contribuye enormemente en ¢l cambio del patrén de la acumulacion

de! capital, que requiere mayores mercados € inversiones.

4).- El surgimiento del Estado Neoliberal, como el nuevo paradigma en la presente
década se debe fundamentalmente entre otros aspectos a que el Estado de Bienestar
cumplié con su acreditacion histdrica y social, paulatinamente este modelo fue

agotdndose para dar paso a la Reforma del Estado.

5).~ La privatizacidn como proceso de desincorporacian de entidades paraestatales no

es una panacea. Es una alternativa junto con otras que puede tomar of Fstado de
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do a las cir ias en las que se encuentre.

6).- Para un adecuado proceso de privatizacién es necesario considerar a la regulacién
y la desregulacién , como mecanismos que promuevan la competencia de los actores

econémicos .

7).- La privatizacién en los paises subdesarrollados como el nuestro ticnen un gran
obstdculo: La incapacidad empresarial para hacer eficiente una empresa que fue piiblica

y pasé a ser privada.

8).- Por lo anterior, se puede afirmar que no necesariamente una empiesa piblica
deficitaria al ser privatizada se convierta en eficiente ya que los fracasos econémicos no

son privativos del sector piiblico.

9).- Uno de los efectos colaterales mas importantes del proceso de privatizacién en
Meéxico, es la alta concentracién de la riqueza. La experiencia de dos sexenios demuestra

que la privatizacién ha propiciado una concentracion extrema de rigueza.

10).- En Meéxico, se presté mayor interés a la privatizacion que a los procesos de
regulacion y desregulacion. E! gobierno estuvo acostumbrado a administrar empresas no

a regular o desregular.
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11).- En nuestro pais carecemos de una cultura de regulacién que permita dos procesos:
controlar y vigilar el funcionamiento de entidades recién privatizadas y permitir su

crecimiento administrativo.

12).- Las proximas administraciones deberin mejorar los mecanismos de regulacién en

Jos sectores donde privatice empresas piblicas.

13).- En relacién a la desregulacion este proceso es fundamental previo a la decision

de privatizar. Si no se desregula adecuadamente la privatizacion puede fracasar.

14).- Tanto la privatizacién, la regulacion y la desregulacion deben evitar bajo sus
distintas formas el monopolio de un bien o servicio prestado por una entidad recién
privatizada. si de un monopolio piblico se da un monopolio privado entonces la

privatizacién ha fracasado.

15).- El nuevo proyecto de Estado conocido como Neoliberalismo, exige una retraccion
del total del Estado en la economfa, dejando asi campo libre a las fuerzas del mercado
y a los capitales privados, en este sentido el paradigma Neoliberal promueve la

privatizacin total. parcial y simulada de Empresas Publicas.

16).- En vonsecuencia se enmarcan en ¢l proceso privatizador otras categorias tales

como: desincorporacion, desregulacion, desreglimentaciin, liberalizacion, contratacion
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y redimensionamiento que implica también la retraccién estatal de la economia.

17).- La privatizacion requiere de condiciones politicas macro y microeconémicas
favorables, asi como de tiempo y continuidad por ser un proceso gradual y prolongado,

para su exitosa implementacién.

18).- La privatizacién y la regulacion asi como la desregulaciéon no son procesos
independientes. Mientras mas se acentué el proceso de privatizacién, mayor regulacién

y desregulaci6n se requerira.

19).- En este sentido para evitar el debilitamiento de la organizacién gubernamental es
necesario establecer reglamentos complementarios y puntos de coordinacién adecuados

con el sector privado.

20).- El factor social no debe descuidarse. Es necesario mantener bajo control estatal

dreas estratégicas ya que éstas son legitimadoras del sistema y base de la gobernabilidad.
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