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INTRODUCC.IOHN.

El proceso de redlhensiunah ento .= '5ectuﬁ' ﬁaraéﬁtatél

mezicano, es un fenémeno que tiene;sus causas
poest-revolucionario, la forma e ‘ 1o
Derecho es el tema central ‘de

antecedentes, analizadas en:’

diversas*1egislaciones’ qu

hacemos: mencidn’d

métl:do‘s' que' se’

privada, “.asi

desincor

entidades” fede

como mercantily




central, la enéjena:ﬁan;.lcﬁmunménte llamuda privati-acidn. Ndemis

rupunemus | a las  diversis .auLnr'dadEF que lnLervienen en: . este

pru:usu; tanta adm:nistrativas como legislativas._

111, pertimns de las art

detalle el procedimientos de venth
pot- paso, desde el mnmento en que Se:prop:

aplicacién de lus fondos que se nbt

En el capitulg 1V, realizamo

enujenaciﬂn, tanto en:su

un escaso contrp

f}varsu




cebo con un cujdado  eitremos ya que se trata de una parte del
patrimonio del puablo mesicanoi las reflediones - que realizamos. al
respecto son plasmadas en el apartado de Cun:lusiones; al final de

este trabajo.



CAPITULO I.~ ANTECEDENTES.

1.~ Historicos.

Fcra efe:Las de éste Lraba;o col sxderamos adecuada la 'siguiento“

division en periadas

ler,

mestj carto (1925-1946)

{ mecanismos il de Cleehtrol
(1947~1958) )

Perxudc.— Cr a:ion de ststemas

Ser.' para la . planeacidn vy el

:ontral (!9u9~l?82).



Estn Es la.divlsfén qua propnnnn lus ‘Alitores; de las ’ﬁbras* de

Ia Justifx:acldn du esta prupuc*t= [-1-28 detallnrA cn' el

apartado

Larrespcmd.l ente

PRIMER PERIDUU.-
CRECIMIENTO COYUNTURAL DEL SECTOI" rnlmEs I'nfi\L HE\IC{\“U
(1935, ~ 1945),
adquisicion sin

Esta ctapa se caracteriza porr la creacion y

orden y de acurrdo a las necesidades del momento de empresas pablicas.

SCARRILLO  CASTRO.ALEJANDRO ¥ SERQIO  GARCIA RAMIREZ. LAS EMPAESAS
PURLICAS EN MEXICO. ORUPFPO EDITORIAL MIQUFL ANOEL PORRUA. 1083, MEXICO,
PP. 37 A 70,

~ROCGOZINEKI.JACQAUER. LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS PARALSTATALES.

COL. UNA VISION DE LA MODERNIZACION DE MEX1CO. F.C.K, 1008, MEXICO.

PP. 23 A Ss.
~KAPLAN, MARCOS et al, REGQULACION JURIDICA DEL INTERVENCIONISMO

ERTATAL EN MEXICO. COL. LA INDUSTRIA PARAESTATAL EN MEXICO. F.C.E.
MEXNICO., {048, FPF.320 A 936,

~DIF. ROMKEO FLORKS CABALLERO.EN EL DEBATE SONRE  EL  DICTAMEN DE LA LEYy
FEDERAL DE ENTIDADES PARAKSTATALES, COMITE DE ASUNTOS EDITORIALES, DE
LA LII!I LEGISLATURA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS. LEY FEDERAL orC LAS
ENTIDADES FPARAESTATALEE. SERAIE dRANDES DEBATES NACIONALES, MEXICO,

1088. PAO. 15,




publicos lo :anstiguye f
Banco de Ménico, S;tk
emitir billetes, regul

con @l  etterior: 'y

mercantiloes, ﬁéhrgarse
Federal, j éfgﬁtuar las
El propdsito de’ds

l1as nuevas. ful

:égn;ng'de“'

Héni:n,’cu;ﬁ_ ) ‘;‘bancus

asuuiédnéwd;dépns{té nb‘héhnF'alf S% 0 onic

“virtud” de - los . trastornos

Segunda; Guerra: Mundial.?

BANCO ' DPE MEXICO OSTENIDOS . DE.

2 .
~DATOS nE’ L,



‘ E! Banco de HMéxica se trans*nrmd de snctcdad anonima a. urgan!smn

publicao descentralizado el 31 de di:iembre de 1962. durante el

procedimiento de estatizacidén d‘e ja banca vy lugro su, autonam a gﬁ
1593, ) ) '

Durante éste pr:mer pet'xodn S@ . crearon tambi enx
tiacional Bancaria,: el ’4 de dlczemhre de 19’4; la; Cnlmsibn Nacinnal de~”
Caminas; la Cnmlsiﬂn Na:ianal de Irrigal:i dn y l :

Crédito Agricola..

med{ ante

crea;;
namero 1347

la Nacionall

. Fel{l‘éleé, )

alizar la venta de

KAPLANMARCOS (ot "
!N MERICO. . . PAQL 3

JU!IDX}:A IN?EIVCNCIONISIIO ESTATAL

DEL

op. eit. pag. n:.



T EN8 de’ égds;q
Petro}énsv‘ME icanos,
AdminiétracibnAGene a

en Fetrolens: Mesican

CReglamento Tide 1w Ley

nal eﬁ-él Ramo' .del ﬁntréieo

'



£l Fanco Nd:innul Hinbi‘ rle Dbrné’ Publi oF- - 13

uunrttluyé por nacritura pdhlica al 20 de febrero de 1933, ‘su primer

dc los

infraestructura

Y

obras

as’

lo fue el 8 de febrero de 1949 y ha sido
reformada: e “1953 958, 1966 y. 1968.
del . 23 de Diciembre de 1966, s= ha

cAmbiSdé st denomi la de Banco Na:iunal de Obras y Servl:ins

Pnblicné,v' : dnfﬂnidns en pramnver, .encausarv:y

e capitales’y servicios

pnblicn

dirigir 1
cungéjein
detaﬁ;agz
. lg.Hésléhq.’

.

El 7 de Julio de 1920 nace la Lnteria dé Banefi:nncia 1Phb1i:$}

antecedente directu de la Loteria Nacional para la n=i5ten:ta Pub‘:ca,
creada por decreto expedido el 30 de Diciembre ‘de- 1°3° :on' la

Ky
Op. cll, Pp. 92¢ y 822,
’oy. cit. pag. 922

CRomo -



| FALLA DE ORIGEN

" EN SU TOTALIDAD °

finalidad de propercionar fondos a la Secretaria . de salubrivdad'y

Asistencia.®

Para satisfacer 1la ﬁe:esidad de
integrara, coordiﬁara Yy diera  impuls o
electrica, el Congreso ae ;laf‘ Uni ﬁn,

autorizé al . Poder Ejecuttvb

de Electricidad, con la finalidad’
Nacional de generacién, t'rénsm‘ls"ién

propésito de lucro.

27,Ccﬁstl tu&iqﬁal

social, :CL;Yb fin - r‘mmnro ‘ds

Mexicanos, i sin-a

o k
op. el., Pag




€1 29 de diciembre de 1940 se  adiciond el articulo zi

Constitu:johal, para gquedar asi:

¥, . .corresponde  exclusivamente

objeto la prestacién de servicio p({bli:

otorgardn concesiones a los particulare

mineros.:a’ propiciar:

fumentgr.él



Nlmacenes Na:iuhalos de Depésito, S.M., sé contituye él =2 &e
abril de 1936, sus funcicnes son almacenar, guardar ‘o cunsérvar
semillas y demds frutos y productes agricolas, industrializados o noj.’
recibir en deptsito mercancias, efectos nacionales © extranjeros de
cualquier clase, por las que se hayan pagado ya los derechos
correspondientes} celebrar toda clase de operaciones de crédito

relacionadas cun su nbjetu..

Fara explotar en servicio piblico urbano y de larga distancia
las’ lineas telefdnicas, se cred la Telefdnica Nacional en 1937. Su
objeto consistia en explotar el servicio telefdnico local 'y -de larga
distancia en el Area concesionada, realizar los negpcius chﬁeunn a sus
actividades y adquirir cualquier otra clase de pg}ti;%pa:ldn en . otras

sociedades.

Esta empresa fue adquirida por Teléfonos de Heﬁi:ul én{dlciembra

de 1974, quedando como filial.

Ferrocarriles Nacionales de México nace’como émpr;;a'priVaﬁa, al

“las

Company of Mexico y del  -Ferr

Presidente Porfirio Diaz,. a itr"a\y/év‘s

La compafia se

por decrato de Lazaro Cafdeﬁas,’qel

®op. cit. pag. a3,



crea por decreto presidencial Ferrocarriles Hacionales de Mérico, con

ls figura de orgenismo descentralizado.

A esta cmpresa s han agregado! Ferrocarril Transismico Nacional
de Tehuantepec, Ferrocarril Mexicano, Ramales San Carlos- Villa Acuia
y Achotal, Mediss Aguas, Ramal Minatitlan-Hibueras y Ferrocarril

Coahuila-Zacatecas.®

Durante este primer periodo se crean también las empresas
azufreras, Ayotla textil, Grupo Hilos Cadena, empresas hoteleras y de
servicio de restaurante, gran cantidad de ingenios azucareros, el

Grupe SOMEX, empresas mineras, el Grupo FERTIMEX.'®

Siguiendo la politica de promocidn de la industrializacion se
crea Altos Hornos de México, cuya constitucién, en 1942, por HNacional
Financiera y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fue apoyada

también por inversionistas particulares.

Estuvo compuesta, hasta antes de 'su desincorpnracidn por 1la
Siderurgica LAzaro Cardenas - Las Tfuchas,‘S.A. y Fundidora Monterrey,
S.A., y constituyeron el conjunto  parasestatal de 1la industria

siderurgica nacional, '

En 1943 se funda Buanos y Fartilizhﬁtes\deiﬂlxico, para atender

las necesidades basicas de la agrl:ultura,!provéyenda &p fertilizantes '

Pop. cil. pag. 320,

‘oop. cit, pag. 920.

m .
op. cil. pag. 327.



orgdnicos. Fosteriormente se transforma en FERTIMEX, llegando a poseer

14 complejos industrial-s."

A finales de este perido se crean también la Compaiia Industrial
de Atenquique, la Constructora Nacional dJe Carros de Ferrocarril,
Diesel Nacional, Siderurgica Nacional y Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos. Fara regular el mercadc y proteger al
consumidor Se establecen la Compa®ia Nacional de Susbsistencias

Fopulares y la Industrial de Abastos.

SEGUNDO FERIODRO
ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS DE CONTROL.

(1947 — 1958). 4

A finales de los afos cuarenta, el establecimiento de empresas
publicas, siguit teniendo como ratones fundamentales, ademds de  las
derivadas de las circunstancias, ajustar el sistema econdmico, preveer .
desviaciones en algunos sectores, auxiliar a un reparto mas equitgtﬁvo
del ingreso, afianzar la oferta de insumos bAsicos para la pruduc:ibn;
apoyar la presencia piblica en campos estratégicos para el desarrollo
independiente e integral y asi suplir inversiones necesarias que son

poca atractivas para los particulares.

12
DATOE DE CARRILLO CASTNO, ALEJANDRD, LAR EMPAESAE PUBLICAR N
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En este periocdo se funda en Panco Nacional del Ejército y 1la
Armada, el 3! de diciembre de 1946, por ley expedida por el Congreso
de la Unién, que funciona como institucidn fipanciera ron la forma de

sociedad andnima de capital variable.

El Panco Nacional de Fomento Cooperativo se creé el 15 de
febrerc de 1944. El 3o de Diciembre de 1946 se expidié el decreto que
reformé @] objetivo de la institucidn y las facultades de su Consejo

de Administracidn,.

fPara cubrir el 4mbito educativo y cultural se crearon el Comite
Administrador del Frograma Federal de Construccién de Escuelas, el .

Instituto Naci'onal de Bellas Artes; el  Instituto Macional. .de. la

Juventud Mexicana, el Cnnséju Macional de Cultura y: ‘'Recreacién

los Trabajadores, : el tnstituta Na:innal

tlacional para acti v_

Buscando la

& de septiembre. de

reformas alos . articilos 3 fraccién. X v 1253 de la® Conti’

fraccidn XXIX considera de utilidad publica.la expediclén“‘aq “la LLéy;'
del Seguro Social, misma que comprenderia los seguros  de ‘fﬁé§lide:,~
vida, cesacidn involuntaria del trabajao, enfermedades, = accidentes 'y

otros con fines andlogos. El {9 de enero de 1943, durante el régimen

19
KAPLAN,MARCOS. MKQULACION DEL  INT ESTATAL =N
MEXICO. . . PAO, 128, B



el Presidente Manuel Avila Camacho, se promulga la iLey del Seguro

Social.

En ese mismo contexto se crearon el Hospital Infantil de México,
el Instituto Nacional de Cardiologia, diversas guarderias, el
instituto Nacionai de Proteccidén a 1a Infancia y el Instituto Nacional

del Fonda para la Vivienda de los Trabajadores.

Teléfonos de México, S.A., se contituyd el 23 de diciembre de
1947, con el traspaso de obligacionws y derechos de 1la empresa
Ericcson. El 18 de mayo de 1950 se adquirieron 1los bienes de la

Compafia Telefdnica y Telegrfilca Mexicana.

l.a Ley de! Impuesto sobre Ingresos por servicios Telefoénico, del
31 de diciembre de 1951, permitio recuperar recursos por - la’  empresa,
que se deétihgron‘para su propio financiamiento. El Eobiernn' Federal;

el 18 de junio de 1963; aporté el importe del :r&dltn .. en —acciones

preferentes de voto jlimitado‘ por dividnndo. fijo de'“ '_ﬁéx se

canvierte . en socio ﬁinoriﬁ#f!o de ‘1 Cumpan[ Tel‘funns"du

México,S.A..

El 20 de agosto de ’ 1958 tiene lugar la‘me i:ani*acldn de T.lmeu{
ya que un grupa de emprnsarios m y :

El 16 de agesto de 1972 . Telme ,.se: convierte . en - empresa




de participacidn estatal mayoritaria, ya que el gobierno federal

adgquirio el 517% de sus acciones.*®

La impcriosa necesidad de regular el control de empresas
piblicas, debido a su nimero y diversa naturaleza, llevé a la emision,
el 31 de diciembre de 1947, <de ta primera Ley para el Control de

Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal.

Esta Ley contiene la primera definicidén de Organismo
Descentralizado, y lo especifica en su articulo 20.~ "Para los efectos
de esta ley, son organismos descentralizados, las personas morales
creadas por el Estado mediante leyes expedidas por el Congreso de la
Unién o por el Ejecutivoe Federal en ejercicio de sus facultades
administrativas, cualquiera que sea la forma jur{dlcn que adaptén y

siempre que ademds satisfagan algunos de los siguientes requisitost

"a).~ Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en su
totalidad o en parte por el Gobierno Federal, ya en virtud de
participaciones en la constituciéen del! capital, de aportacién de
bienes, concesiones o derecho, ] mediante ministraciones
presupuestales, subsidious, o por el aprovechamiento de un impuento

especifico.
ble- Que el objeto y funciones propias. impliguen . una:
. .

atribucién técnica especializada para la adecuada bréstacidn ‘de. . un

$ap. cit. rag. m20.



servicio publico o social, explotacisn de recursos naturales o de la

cbtencién de recursoce destinados a fines de asistencia social !

También define a la empresa de participaci¢n estatal de 1la
siguiente manerat "Articulo Jo.—- Para los efectos de ésta lesy, son
empresas de participacién estatal aguellas gque satisfagan algunos de

los siguientes requisitosg

a).— Que el Gobierno Federal tenga la facultad de nombrar a
la mayoria del Consejo de Administracién o Junta Directiva, o designar
al gerente, presidente o director, o© vetar Jlos acuerdos que la
asamblea de Accicnistas, el Consejo de administracién o la Junta

Directiva adopten, cualquiera que sea el origen de sus recursos.

b).- Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del

S1% o mas del capital o accjones.

).~ Gue en la constitucion de su capital . se hpgan;'figufar

acciones de serie especial que sélo puedan :er“suscé{tas~ purﬂ:ei

Babierno Federal.

d).~ Que por una disposicion de caréﬁték éeneral} digfruten
de preferencia para realizar operacicnes o negoclos ﬁon el Gobierno
Federal o con los orgonismos descentralicados o empresas de
participacidén estatalr. o

EL)
CITADOS POR CARRILLO CASTRO, ALEJANDARO. EN LAS EMPALSAS PUBLICAS EN

MENXICO. . , PAG.
12
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Con respecto a 1los fideicomisos otorgades @ por ‘eli Gt‘:_bi‘mjno
Federal =se regularon, ya fuera que lus cnntituyer& dii'e/cta‘ménto él
Estado ©o a través de una Institucién ﬁa:icnax der- &féﬁito;
correspondiendo a la Secretaria de Hacienda vy credktal dellﬁn‘ sﬂ

5uperv£5£on.‘7

Esta ley otorgaba atribuciones de control a la Secretaria deo
Hacienda y Crédito Pdblico, vigilando operativamente a‘los organi smos
y empresas a través de acciones como: solicitar in;nrmas_ iinbncierﬁél
revisar, vetar o reformar presupuestos y programas 'anualéé;hidev

operacion e inversiones; practicar toda clase de auditorias, ,glosar'

las cuentas, revisar los balances, califi:ar,v las

previamente a su pago, pudiendo vetar a quella; qué; qd>

bienes de los organismas descentral {zado: 'y ‘ompresas-de’

estatalt autorizar la can:ela:ién  de -

instituciones.'®

17 N
ARTICULO 10 DE LA LEY PARA KL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNG FEDKRAL
bx  Lom ¥  KMPRESA® DK PARTICIPACION

ERTATAL (D. O. 31-NII-1947). LOOFODEPE).

ARTICULO So. DE LA LcOFODEPE.



También eran facultades de Hacienda, el designar el personal de
inspeccién y nombrar & l1os 6rgancs de gobiernoi podia promover la
liquidacidn o traspaso de las empresas de participacién estatal,

cuando eostes instituciones no realizaren funciones de utilidad o

compitan con empresas privadas que llenen debidamente su cometido vy
por JWltime, 1o caracteristico de esta etapa, la Secretaria de
Hacienda podia proponer al Ejecutivo Federal un Plan General de
Operaciones, que siendo aprobado por el Presidente de !a Repablica,

normaria las actividades de los arganismos descentralizados y empresas

de participacién estatal.*®

Para la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
administrativa se reserva la facultad de revisar e Iinspeccionar las

adquisiciones y contratos de obra de los organismos y empresis.

Con respscto a la desincnrpnraciOn

del 417 asignd al ne:La' paraestatal un

qus dispon

desprende del Articuln 12,

:ampitan

utilidad - pablica

debidamente su :nmettdn.

10
ARTICULO 12 DE LA LCOFODEPE.



TERCER PERIODO.
CREACION DE SISTEMAS PARA LA PLANEACION Y EL CONTROL.
(1959 - 1982).

El rasgo caracteristico de é¢ste periodo lo constituyen el
establecimiento de sistemas para la planeacion y la evaluacidn a las
actividades de las empresas publicas. A ¢ste efectc, w1l 24 de
diciembre de 1958 =e publica la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, que westablecid un control triangular por parte de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, del Patrimonic Nacional vy
de la Presidencia, 1o que en su momento constituyé un gran avance,
pero que después resulte un tanto obsoleto, adamés ds que 1llegé a

duplicar funciones.

Esta ley instituciconalizeé los mecanismos operativos que dieron
inicio a una efectiva planeacioén econémica y social, si bien estas
funciones quedaron repartidas en tres dependencias: la planeacién a
cargo de la Secretaria de la Presidencia, el control a cargo de la
Secretaria de Patrimonio Nacional y el presupuesto a cargo de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publica.

El 4 de enero de 1944 se promulga una nueva Ley para el Control
de los Organismos Desentralizados y empresas de Participacién Estatal,
autorizando al Ejecutivo para ejercer las funciones de coordinacion
por medio de tres Secretarias! las de Patrimonio Nacional, la de 1la

Fresidencia y la de Hacienda y Credito Publico.



Entre las innovaciones que cred esta ley estant

- La creacioén del Registro de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatals

- La obligacidn de organismos y empresas parasstatales
de publicar cada afo su estado financiero en el Diario Oficial de la
Federaciéng

- La saxclusion del control de la ley, y por tanto de

la Secretaria de Patrimonic Nacional, a los fideicomisos constituidos

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a las empresas en
que las instituciones nacionales de crédito hubieram suscrito la
mayoria de su capital social,directanente o a través de otras empresas
en cuyo capital tuviersn participacion mayoritaria tales
institucioness

- La excepcién del control de las instituciones
nacionales de crd&ito, las organizaciones auxiliares de crédito

y las institucicnes nacionales de seguros y fianzas.?®

t.as lagunas que quedaron en esta ley pretendieron
solucionarse con la expedicién, el 31 de diciembre de 1970, de una
nueva ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal, que incluia innovaciones, como @l capitule de

Empresas de Participacién Minoritaria. en donde incluye a todas

POR  KAPLANMARCOS. EN  AEGULACION JURIDICA
DEL « - PAO, BOS,
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aguellas sn las que wl Estado, o cualquier otra dependencia controle
dci 25% al 50% de su capital o acciones, aunque aexceptia a los
fideicomisos. Se sefiala también como obligatorio wl visto busno de 1la
Comisién de Avaldéos de Dienes Nacionales, a las valuacionss due
sirvieran como base para la adquisicion o venta de bienes inmueblas

para el servicio de los sntes parasstatales.

Este ordenamiento es aplicable en tanto no contravenga la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal ni la Ley de

Presupuestos, Contabilidad y Gasto Fublico.

Durante este periodo se constituyeron mecanismos de control, con
el objeto de elevar la eficacia y el cuidado de sntidades
paraestatales tales como! la Comisién Nacional de 1la Industria
Azucarera (a fines de 1970), la Comisidon Nacional de Energéticos
(1973), la Comisidén Coordinadora de la Industria Siderdrgica (1973),
la Comisién Coordinadora de Politica Industrial de! Sector Pablico
{1975), l; Comisién Mixta de la Industria Textil del Algodén (1975) y
la Comisién Coordinadora del Sector Agropecuario. Para 1976 vya

existian casi 900 entidades paraestatales.

La Comisién Naciocnal de la Industria Azucarera tenia las
siguientes funciones:"Flanear el desarrollo de la industria azucareras

procurar la elevacién de la productividad de dicha industria, asegurar
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la adecuada distribucisén de la produccién de azdcar, alcohol vy
mieles cristalizables} vigilar la calidad de productoi propiciar,
a través de la Financiera Nacional Azucarera,S.A.,en cooordinacidén con
la Secretaria de Hacienda, el financiamiento de la industria
azucareraj establecer un organismo para la administracion de 1los
ingenios propiedad del sector publico o administrados por éste}
organizar comitdés asesores que representen, respectivamente, a los
industriales azucareras, a4 los campesinos caferos y a los trabajadores

de la industria azucarera."™

Los objetivos de la Comisién Coordinadora de 1a Industria
Siderdargica eran! “proponer al Ejecutivo Federal la coordinacidén de los
programas de produccién y los planes de expansién de todas las
empresas dedicadas a la produccién de mineral de hierro, cobre, carbén
mineral, coque, arrabio, acero y laminados de acero. Para cumplir sus
funciones, la comisidén elabord un plan de desarrollo integral de 1la
industria siderurgica con objeto de proporcionar el marco de accién
para programas de asignacién de recursos aprovechando la
infraestructura ya existente de materias primas, insumos y mano de
obra, la adaptacidén de nuevas tecnologias, la expansidn integral de la
industria, la planificacién de 1los requerimientos en materia de
recursos humanos, =1 efecto regional, social y ecolégico que éstas

expansiones pudieran acasionar. "3

21
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La Comisién Nacional de energéticos tuvo por cbjetivos “promover
el mejor uso de los recursos energéticos de acuerdo con las
disponibilidades y reservas, en funcién a las necesidades a corto vy
largo plazo del desarrollo acondmico y social del pais vy al
establecimiento de linsamientos de politica que rigieran el
desarrollo del sector energético tales comot autosuficiencia,
nacionalizacién de abastecimiento de energéticos, extension del
abastecimiento para satisfacer las necesidades del medio rural,
satisfaccidon, al menor costo., de la demanda de energia) promover la
diversificacion de fuentes primarias para lograr una disminucién
relativa en la proporcién de la demanda de hidrocarburosi promover 1la
determinacién y utilizaciéon de reglas uniformes para la planeacidn de
todo ®]1 sector energético} coordinar las actividades de exploracidn
para la localizacidén y cuantificacién de recursosi gesrantizar los
ingresos del sectori contar con una situacién financiera saludable}
impulsar el desarrollo de las industrias nacionales de bienes de
produccién que requieran los organismos del sector de energéticos e

impulsar el sector y el desarrollo de tecnolcgias energlticas.""

Los objetivos de la Comision Coordinadora de Politica Industrial
del Sector Publico erant"Definir y programar la politica industrial de
la Administracion Pdablica Federal, mediante el establecimiento de
prioridades para-la ®jecucién de proyectos industriales nuevos o de
ampliacién y crecimiente de las actividades existentes Y la
sistematizacion y actualizacién de los programasi orientar y encausar

29
Op.cil. pp.8t y 62,
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la accién de la Administracisn Publica Federal en materia industrial
mediante ®] exédman integrade de programas de ampliacién y el
dessrrollo de nuevos proyectos} analizar, evaluar y en su caso,
aprobar todo proyecto industrial nuevo o de ampliacidn de
dependencias federales, organismos descentralizados, empresas de
Estado y de participacion estatal, en coordinacion con las entidades
especializadas; mantener permanentemente contacto con taodas las
dependencias, organismos, emprecas especializadas y comisiones que
guardaran relacién ya sea directa o indirectamente con la
Administracion Publica Federal, en el drea industrialj crear
subcomisiones sectoriales o empecializadas de acuerdo con lo que se
estableciera en el Reglamento de 1la propia Comision} actuar como
asesor del Ejecutivo Federal en 1la formulacién de los programas
industriales de la ARdministracién Publica Federal y como oérgano

auxiliar y consultivo de la Secretaria de Patrimonio Nacional."®*

"A la Comision Mixta de la Industria Textil del Algodén le
correspondiat "Recabar 1la informacién disponible y realizer las
investigaciones para conocer el estado de la industria textil del
algoddéns proponer al Ejecutivo Federal y a los sectores interesados
las medidas adecuadas en materia de produccidn, comercializacion,
tecnologia; empleo, consumo y todo aquello que propicie su desarrollo}
astgdiar y promover la integracidn de la industria en todos sus

procesos, desde la materia prima, hasta los diversos articulos

Mop.cit. pp.az y sa.
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terminados recomendar la tecnologia y 1a wescala de la planta
industrisl aprobadaj proponer los sistemas de financiamiento} estudiar

las medidas pertinentes para 1a ampliaciém de los
't

y racomendar

mercados y promover la produccion de telas de algodén a bajo costo.

Durante esta etapa se percibe la necesidad d.-unn induccion més
racional de la accién publica y de impulsar ;l crecimiento del
desarrollo wconémico y social del pais dentro de un asarco global de
accion, adoptando una planeacidn y una programacién que serisn los

intrumentos fundamentales de gobierno.

Para satisfacer dicha necesidad, el Presidente Jose Lépe:z
Portillo, institucionalizé el Sistema Nacional de Planeacidn,
concebido no como una accién concrata, sino como un procese que
adoptaria cuatro vertientest 1la obligatoria, la inductiva, la de
coordinaciéon y la de concertacidn. La base juridica de este sistema se
constituyo por la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico y la Ley General de
Deuda Piblica, cuyas iniciativas se snviaron en pagqueste al Congreso de

la Unidn.

.Estal disposiciones crearon ®]1 nuevo modelo descentralizado o
sectorial, el cual proveia funciones de programacidn, control y
vigilancia de las empresas piblicas a través de tres instanciast el
control gicbal, el sectorial y el institucional.

23
Op.clt. pp.83 y @e.
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€1 control global estaba a cargo de las Secretarias de

Praogramacidén y Presupuesto y la de Hacienda y Creédito Pdblico.

El control sectorial coarrespondia a cada una de las Secratarias
de Estado y Departamentos Administrativos, en su papel de

coordinadares de sector.

El institucional estaba a cargo de lo;‘orglnal de direccién de

cada entidad parasstatal.

Las ventajas del modelo sectorial son las siguientes!

a).- Se logra mayor coordinacién entre las dependencias
centralizadas y las entidades paraestatales.

b).~ Se garantiza la congruencia entre los objetivos y las
acciones del gobierno federal gracias a la programacién.

c).~ Se establece una politica definida por el Gobierno
Federal a fin de depurar permanentemente a la Administracidén Puablica
Parasstatal a traves d! mecanismos como! disoluciones, liquidaciones,

fusiones, enajenaciones, transferencias o extinciones.
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* CUARTO PERIODO
RENDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL Y FORTALECIMIENTO DE LAS
EMPRESAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS.
(1983 - 1994,

Proponemos ssta etapa en virtud de las caracteristicas que
reviste. "Hasta la década de los aswtenta, el Estado #ue un impulsor
decisivo del desarrollo y crecimiento gracias a la infrasstructura que
cret - presas, caminos, electricidad, petrélea - con recursos propios
para apoyar el proceso de acumulacién de capital tanto en el campo
como en la ciudad... El Gobierno puss, ha sido un fuerte impulsor del
sector privado nacional e internacional. Sin embargo, ante el proceso
del deterioro de 1la economia nacional recurre a la venta de
paraestatales, se retira de las actividades econémicas estrategicas vy
reduce el gasto piblico...Ello no impide la modernizacién de parte de
la planta productiva, pero se hace basicamente en los sectores
controlados externamente para satisfacer necesidades de sectores
reducidos de la poblacidn y de interé¢ses externos... Aun dentro del
sistema capitalista, s necesario que para salir de la crisis y evitar
@l rezago, el Estado impulse 1a modernizacién de la planta
productiva y la consecuente ampliacién del mercado interno, de 1lo
éontﬁarin la desnacionalizacién, sera el signo de los tiempos

futuros, »1¢

.‘CAI.I'DSION ORTIE, OILBERATO. Las SMPFARS AR PUBLICAS EN EL SEXENIO bE
MIOIEL DE LA POR : e 3
GOBIEANO SE DESMACE DE TODO LO GQUE PURDE Y DESMACIONALISBA AL PAIR-.
REVIETA PROCKE0 NUM. ddaS, DEL 33 DE SEPTIEMBRE DK 1900. MENICO.
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Ademés, "las empresas paraestatales que se van a poner en
venta (esto fue expresado en 1985) no realizan una actividad privativa
del Estado. Estas empresas funrén adquiridas o establecidas en los
ultimos sexenios, invadiendo muchos esferas tipicas del sector
privado. La historia ha demostrado que e! Gobierno ha sido un mal
administradaor, y @1 Estado en el afén de sanar sus finanzas, tiene
todo el derecho de proceder & la venta de esas empresas. Es
conveniente para la Nacion, ya que esas emprasas traen mas perdidas

que utilidades."™

Hasta el momento de iniciarse el praceso de
redimensicnamiento 1 nimerc de entidades parasstatales habjan crecido
de 12 gue existian en 1930} 57 en 19403 158 en 19503 259 en 1960; 491

®n 1970} 843 en 1976} 1155 en 1982, hasta 12146 en 1988,

Debido a la necesidad de enfrentar la crisis econdmica imperante
*n es® sntonces se promovieron modificaciones constitucionales para
consolidar el papel del rector del Estado en el desarrollo nacicnal y

delimitar su ambito de participacién en materia ®&conémica.

"lmuo OGONSALEZ DE CASTILLA, EN [ESE [ENTONCES PRESIDENTE DE LA BARRA
MENICANA COLEGIO DE ron N
“OON LAS PARALSTATALES K DA A LOS ENPRESARIOS DIEL PODER POLITICO".
ALTVIETA PROCESO. NUM. 428. DEL 48 DE FESAKRO DK 1983, MINICO.

a8
DATO® DE CARRILLO CASTRO, ALZJANDRO EN LA EMPAESA PUSLICA Y LA

IVA, ciTADOS N AEZSTAUCTURACION bEL @ECTOoR
PARAESTATAL. cua bE I F.C. K. 1988, MEXICO.
PAG. 13, LA CANTIDAD DIFIERE DE LAR DEMAS FUENTEE CONSULTADAS Qave
COINCIDEN EN UN MAXIMO DK 1158 X DES EN EL TO EN QUK  TUVO MAR

VOLUMEN EL UNIVEREO PARAKCSTATAL.



ARi vemos que de acuerdo con el texto reformado de 1os articulas
25 y 28 Contitucionales, s1 Estado debe limitar su participacién en
materia econémica al manejo, de manera exclusiva, de las 4reas
estratégicas y & su participacion por si o con los sectores social vy
privado, en el impulso y organizacion de las 4reas prioritarias del
desarrolla nacional, para lo cual podra contar con los organismos vy

empresas gue le sean necesarios.

Las 4reas estratégicas son, en teérminos del articulo 28
Constitucional, la acuRacion de la monedal telégrafon} radiotelegrafia
y comunicacion via saté¢litel correos} emision de billetes por medio de
un sclo bancao, organismo descentralizado del Gobierno Federalj
petrdlec y demas hidrocarburosi petrogquimica basicaj; ferrocarriles}
electricidads asi coma los au- expresamentes sefalen las 'leyis

expedidas por el Congreso de la Unidn.

Por otra parte, las Areas prioritarias en las que el Estedo
puede participar por si ©o con los sectores social vy privado
corresponden a aguellas que sin ser fundamentales para el desarrollo
econémico, 0 bien para salvaguardar la soberania nacional, constjituyen
en un momento dado actividades cuya atencién preferente demanda el

interds publico.
Para 1982 el Estado Mexicano participaba en 63 ramas de

actividad econdmica, en 45 de wllas lo hacia de manera intensiva. Para

el mes de mayo de 1993 el Estado modificd sus dimensiones, de 1115
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antidades, elimino 977, conservando 264. A 10 largo de 10 akos se ha
retirado completamente de 30 ramas industriales, que se encuentran
clasificadas entre la divisién de mineria = industria manufactureraj
tales comot extraccién y beneficio de mineral de hierro,explotacidn de
canteras y extraccion arena, grava, arcillaj molienda de trigo y catéj}
azicar) refrescos y aguss gaswosasi tabacoj hilados y tejidos de
fibras blandas y durasi resinas sintéticas y fibras artificialess
cementofl automdviles) carrocerias, motores, partes vy accesorios

-utcnntrlcg:."

Se estima que el Estado dejars de intervenir en sectores tales
comosl extraccién y beneficio del carbén y grafito} preparacion de
frutas y legumbres} aceites y grasas comestiblesimentos para animales
aserraderos, triplay y tableross industrias bidsicas de hierro y acero}

restaurantes y hotelss, wtc. %

El smector social he participado en la adquisicién de entidades
parasstales a través de diferentes organismos laboraler comad la
Confederacion Nacional Campesinas w! Sindicato de Trabsjadores de 1la
Industria Pesquera, los Productores de la Palma, entre otros, con la
compra de empresas puiblicas tales comot Beneficiadora de Frutas
Citricas y Tropicales de Guerrero, S5.A,, Comercial de Telas,S5.A., las

plantas de Industria Conasupo: Monterrey 1 y Ciudad Obregén I} las

”BAm DE ACCOWINEKI, JACQURS ., LA bE
PARAKSTATALES. . . PAG. &
-ﬁltl-
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industrias pesquerass Productos Pesqueros de Pahia de Tortugas, S.A.
de C.V., Productos Pessqueros de Salina Cruz, S.A. de C.V.$ wul
Fideicomiso de la Palma S. de R.L. de I.P. y C.V., el paquete de
Ingenios Melchor Ocampo,S.A., San Sebastidn, S.A. y Santa Clara,S.A.,
la Planta San Carlos, activo segregado de Productos Pesquaros de la
Paz, asi como @1 ingenio la Primavers,8.A. Se debe considerar la
participacion de los trabajadores sindicalizados de Teléfonas de
México,S.A. de C.V., quienes adquirieron el 4.4% del capital social,
asi como la adquisicién del 30% de las acciones Aesrovias de México
(antes Aeroméxico) por parte de la Asociacién Sindical de Pilotos

Aviadores de México.™

Para 1 caso de CompaRia Mexicana de Aviacién -se® buscé una
accidén mediante la cual el Gobierno no tuviera la necesidad de Eubrir
coh sus propios recursos los enormes requerimientos de inversién pero
que, simulténeamente, se lograra desarrollar la ;mprosa y obtener un
precic justo por sus acciones. Se decidid implemsntar el mecanismo de
aumento de capital, a través del cual los recurscos de la venta no se
depositaron en la Tesoreria de la Federacion sino que capitalizaron
la empresa. Con esta estrategia el Estado impulsé el crecimiento vy
modernizacién de Mexicana de Aviacién, y el presupuestoc que no tuvo

necesidad de transferir a ¢sta entidad paraestatal lo canalize a

renglones prioritarics. ule
*paros px [ 13 o 28 OE LA
oE v PusLICO. EL »z  wN »x
s ox e

MACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO. 998, MEXICO. PAO. 26.
uop. cit. pp-2¢ y 13,
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De acuerdo a las caracteristicas particulares de las empresas
pesqueras se diseis un esquema que incorpord la participacidén de
agentes financieros privados. Bajo este esquema se han enajenado las
Pesqueras del! Pacifico,S.A., Productos Fesqueros de Topolobampo, S.A.,

Procductos FPesqueros de éin.lna,s.ﬂ., y Producteos Pesqueros de

Matancitas,S.A.

Como mencionamos, para 1982 el Estado Mexicano contaba con
1155 entidades paraestatales, de las cuales 103 eran 0Organismos
Descentralizados, 754 Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria,
75 de Participacion Estatal Minoritaria y 223 Fideicomisos Publicos,
a las que se les agregaron, durante la administracidn de Miguel de la
Madrid, 17 Organismos Descentralizados, 31 empresas de participacidén
estatal mayoritaria, & de participacién estatal minoritaria y 7
fideicomisos publicos, para completar un universo parasstatal de 1216

entidades.™

La desincorporacion de entidades paraestatales, se realiza por
cinco vertientes: liquidacién, extincién, fusidén, transferencia vy
venta. Mencionaremos algunas entidades englobd4ndolas de acuwmrdo al

proceso por el que fueron desincorporadas.

”

BARRICA FERNANDEE, BENJAMIN (AL CUIDADO DD, AKESTRUCTURACION DEL
SECTOR PARAESTATAL. DE F.C. K. MEX2ICO.
1088, PAG, 13,
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a).- Liquidacioén.- Se liquidan o ax tinguen las

entidades que ya cumplieron con sus objetivos © que carecen de

viabilidad econémica, tales como: Comisién Naciocnal de la Industria
Azucareras Uranio Mexicano} los Bancos Capitalizador de
Monterrey,S.R., Capitalizador de Veracruz,5.A., Guneral de

Capitalizacion,S.A., y Regional del Paci{fico, asi como el Instituto
Nacional para =l desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda FPopular,
todos los anteriores hasta 19685 mas adelante se liquidaron 1la
CompaRia Nacional de Radio Difusién,S.A., Fromotora Cinematrografica
Mexicana, S.A., Yy Teleproductora del Distrito Ffederal,S.A., la
Promotora Agroindustrial del Henequén,S.A., Fruticola Mercantil,S.A.,
Impulsora Ganadera de Michoacan,S.A., Nacional de Servicios
Agropecuarios, S.A., Maderas Moldeadas de Durango S.A., Fomento
Industrial Forestal,S.A., Servicios Multimodal Trnnslimico,
Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico,5.A., Ferrocareil del
Pacifico, S.A., y Ferrocarril Sonora- Baja California, S.A.,
asi como la Administradora General de Inmuebl es, S.fA.y
Administradora Inmobiliaria Sotelo,S.A., Inmuebles y Condominios,S.A.,
Urbanizadora del Valle,5.A., y Urbanizadora del Yaqui,S.A., hasta

1988, posteriormente se liquidaron entidades como Del Angel, S.A.,

Fraccionadora y Constructora de Tepic, S.A., Urbanizadora de
Irapuato,S.A., Canstructora y Urbanizadora de la Ciudad, S.A.,
Productos Pesqueros Peninsular, §.A., Sardineros Mexicanos, S.A.,
Atuneros MexicanosS.A., Palangreros Mexicanos del Pacifico ,S5.A.,
Escameros Mexicanos del Gol$o,S.R., Reconcentraciones
Telefénicas,S.A., Ingenieria, Proyectos y Disefos,S5.R., Comparia
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Cuprifera la Verde,S.A., Compafia Minera Central,S.A., CompaRia
Mexicana Pacifico de Fiarro,S.R., vVitrium,S.A., Nitrocelulosas

Industriales de México,S,.R., Yy Productaos Forestales de la
Tarahumara.®

b) .~ Extincion.- Desde 1982 se han extinguido los
+ideicomisos para Créditos en la Siembra de Frijol o Maiz a campesinos
del sur de Sinalca, para otorgar Créditos a Empresas Telefonicas, para
obras, Ampliacién y Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable vy
Alcantarillado de la Ciudad de Veracruz, para la Ejecucion del
Programa Nacional de Desmontes, para la Organizacién y Capacitacién
Campssina, para 1 astablecimiento de un Sistema de Comercializacién
de Productos Agricolas Perecederos y el de Apoyo a la Industria Rural,
posteriormente a 1786 se extinguieron tambié¢n, ®! Fondo Nacional para
«l Desarrcllo de la Danza Popular Mexicana, los Fideicomisos para 1a
Investigacidn y Educacisn Agropecuaria y Forestal Y para la
Universidad de Nayarit, =] Fideicomiso para la Segunda Resefa de los
Fastivales Cinematograficos, los fideicomisos Ciudad Portuasria vy
Turistica Cabo San Lucas, de Loreto y San José¢ del Cabo, los
fideicomi sos Conjunto Habi tacional Expropiacién Petrolera de
Michoacan, Conjunta Habitacional General Francisco Naranjo on
Monterrey, Conjunto Habitacional Lomas de Valle Verde an Ensenada, vy
Conjunto Habitacional Sahuaro en Hermosillo. A partir de 1987 se
sujetaron & extincion los fideicomisos para el Legado David Alfaro

“op. cil. pp. 76 a WM.



Siqueiros, para el Pago de Defuncién de los Diputados Constituyentes,
para liquidar Adeudos de la Japan Cotton Co., para otorgar Créditos a
la Forestal, F.C.L. y para obras e instalaciones en la Ciudad

Universitaria.”

€} e~ Fusiotn.— Se fusionan empresas para mejorar 1 uso
de los recursos de cada una de ellas en diferentes propésitas, como

son la comercializacién y la complementacidén de procesos productivos.

La desincorporacién a través de la modalidad de fusion se aplicé
a los Bancos de Comercio, Longoria, Provincial del Norte, Latino,
Refaccionario de Jalisco y Continental GBanadero, as{ como la
Congeladora del Pacifico, S.A., y Productos Pesqueros Santa Isabel,
S.A.; Nueva Distribuidora de Pelicilas del Sureste,S.A., Cine
Cantarell, S.A., Cine Continental, S.AR., Cinematografica Cadena de
Oro, S.A., Proveedora Conafrut,S5.A., Promotora del Maguey y del Nopal,
S.A., Compaiia Minera Norex,S.A., CompaXia Minsral la Unieén,S.A.,
Compafiia Metalirgica de Atotonilco El Chico,5.A., vy Telefonica
Nacional,S.A., Fertilizantes Fosfatados Mexicanos,8.A., Lito
Ediciones Olimpia,S.A., Fraccionamiento Mexicali,S.A., Etla,S.A.,

Silvicola Magadalena,S. de R.L.F., Somex,S.A., Yy Hangnn--o,s.ﬁ."
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d). - Transferencia.- Sa transiferen a los
gobiernos de los Estados empresas prioritarias de importancia

regional o local vinculadas con sus programas de desarrollo.

Pajo este procedimiento se desincorporaron los fideicomisos
Ciudad Industrial de Torredsn y para el Farque Industrial de San Juan
del Rio, Querétaro, para el Fomento Metropolitano de Monterrey vy
Sulimetrdpoli de Tijuana, Desarrolio Urbano del Fuerto Industrial
del Ostioén,S.A., Cordeme:,S.A., Tapetes Mexicanos,S5.A., Vitrium
Divisién Agroindustrial y el Fideicomiso destinado exclusivamente
a la Operacién del Centro de Espectidculos, Convenciones y Exposiciones
de Acapulco, Guerrero, Impulsora Minera de Angangueo,53.A., Miconsa

Atlacomulco,S5.A., y fideicomiso Ciudad del Recreo, La Paz. ™

e) .- Venta.- Se venden aquellas empresas q'ugﬂ

estratégicas ni priorn‘tani.as, dada su situacién ‘,é: hydr !’:54

condi ciones de: vi.ét;ii{d"éa,-v r:eist;‘l ta conveniente ‘qué‘éea:ri ‘Adq:uirid‘as p&r s

los sectores social vad A traves

de Mewico, S.A.} 7 Veh
Automotores, S.iN.%: ncc;‘na

Especiales, S.A. En aépst

1oem.



por conducte de la entonces Subsecretaria de 1la Panca Nacional,
dependiente de ia ée:retnria de Hacienda y Creédito Fuablico, se
coordinara, supervisara y ejecutara la venta de entidades
paracstatales. Fosteriormente, en julio de 17846 desaparecio dicha
Subsecretaria, por lo que la funcidn se desempeid por la Coordinacién
de nzesores de la Secrctaria de Hacienda, para llegar a la situacion
actual, en la que existe una Unidad de Desincorporacién de Entidades
Farapstatales, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, creada aquella desde 1990.

A partir de 1985 se enajenaron: Beneficiadora de Frutas Citricas
y Tropicales de Cullma, S.A.t . Complejo Fruticola '!ndustrial ‘-'. de la

S.A.3 Hadaras lndust iali adas de Nay

Cuenca de Papaloapan,

S.A.3 Envases y Empeques Na:£nn

Hacional Textil Hanufactura

G*r:&:ruspoi Grupn Cementcs

=31 Fgeﬁidentei Perfilesj~y Estru:iuras

Mexicana de Tﬁbou.'s.ﬂ-r'nyrécesa& ra




Considersndo el marco del Pacto de Solidaridad Econdmica, a

pa;tir de 1987, se enajeparcn los ingenios Atencingo, Hermenegildo

Galeana, Presidente PBenito Judrez, Furuardn y Pujiltic, 1la Pesguuera

del! Pacifico, S5.A.3 Productos Pesguerps lIsla de Cedros, S.A.3
Productos Fesqueros Bahia de Tortugas, S.A.} Froductos Fesqueros de
Topolobampo, S.A.} Productos Fesqueros de MNazatlan, S.A.3 Productos
Fesgqueros de Campeche. 5.A.3 Productos Fesqueros de Guaymas, S.A.}
Grupu Ragsini, S.A de C.V.; Cafés y Cafeterias de México, S.A.3}

Petrquimica de Méuico, S.A.3 Hierro y Acera del Norte, S.N.3
Sidervgrgica Nacional, S.0.3} Gvﬁlllp’ﬂ Dina,  Distribuidora de Gas dol
Estado de México, 5.A.§ Astilleros Unidos de Guaymas, S.A.3 Fabrica de

Tractores Agricolas - e’ E ta;icnés de Servicia,.’

S.a. de C.V: %

Durante la nrlrnin‘('s’rl.:rr.{c'iobr;‘,&e Carlos = de’’ Gortari

N . preceuo

restaban, hasta agosto dé'v179-i,"255 ani:lﬂhdes,'.,as"de ellas

3
’IDIH.
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Los ré:qfsﬁé”'ﬁrcdﬁcto ’& <515 enajenacidn’ de

de desincorporacioén.

ompresas poblicas nﬁcendiernnfg, 9 @(i‘?bb mil;bnes de’ -nuevos  pesos,

las 19

=% % de los cualus (37,656Nmiiloné§’°) provino de ‘1a venta de

Inslitvciones Bancarias.

El conjunto de entidades desincorporadas hasta 1993, presentaban

pérdidas, a precios de 1991, de 1057 millanes 611 mil nuevos pesos,’

mismas que el Gdbierﬁb’Federal ha dejadu de cubrir.

Cnn lo recursus nbtenldns en ta privati"tiOn. se cnnstltuyﬂ el

Fondo te Cnntingwn:xa, que hastﬂ finales de 1993 :nntaba éan 6! mil

173 millones de nuuvas pesu

"
£

sectur paraestatdl,

La evnlhéléh’dé se. ha yeénr;alludo‘comm

muestra en nl slguiente cuadru.‘f

“OpL surLzuxnTO MEGAFIN DEL PERIODICO NOVEDADER DEL 2 DE NOVIEMSRE bR
P2 EN SU  PAOGINA 4, DIFIERE KN LA CANTIDAD, NoOS MHABLA DK 206,007
MILLONES DE NUEVOS PEKSOS).

‘lLOS DATOS DEL SEXENIO DE SALINAS DE CQORTARI SK OBTUVIERON DEL
PERIODICO LA JORNADA DEL 17 DE AGOSTO DK 1998, EN 8U PAGINA -9, aur
CITA EL INFORME DE LA SECRETARIA DK LA CONTRALORIA OENERAS, DE LA

FEDERACION.

.2
DATOR DE LA UNIDAD DE oE  EN ", TATALES oE
La b H. ¥ CREDITO PUBLICO Y DEL PERIODICO L

ECONOMISTA DEL JUEVES 17 DK NOVIEMBRE DE 1994. PAOG. 36.
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aMo oK ’ T0TAL

DEECENTRAL PARTICIPACION rusLicos DE PART.
MAYORITARIA MINORITARIA

1982 78 1155
19833 789 1074
1584 78 1049
1785

TDo00ewoouN

Doposi tu,

pol Ceriglice; 8.

Froducta,  d@ pé

Twikepac, S. @, , aéi-comnAFFDd@ctnEa Macional dJe Fapel Pestintads, . 5.

N. de C0 W)

W
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2.~ JURIDICOS.

Fora dividir este tema, nos parece conveniente el esquema
propucsto pur Nlejandro Carrillo Castrot*?
Frimer Periodo. Narmacidn no unitaria de las Empresas

Piblicas.
a).~ la. Etapa. Regulacidn implicita (1917-1596)

b).- 2a.Etapa. Regulacion explicita (1947-1976)
Segundo Perindo. Mormacidn Unitaria.

a) .~ Control indiferenciado. (1976-1582)

b) .~ Control diferenciosdo, (1583-1954)

PRIMER PERIODO. NORMACION NO UNITARIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

PRIMERA ETAPA. REGULACION IMPLICITA,
(1917 - 1944}
Esta etapa sa inicia con ila promulgacidn de la
Constitucidn Folitica, sus leyes secumlarias y los decretos y acuurdos

eiupedidos hasta 1747,

49
CARNILLO CASTRO, ALK LAS A PUBLICASR. .. PP 34 Vv 8S.
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Las disposiciones de esta época no hacign mencion especifica a
empresas pablicas u organisnos descentralicados, sin embargo de 1la ley
se infiere su etiistencia, como el caso del Fance de Mésico,
contemplado implicitamente en @l articulo 28 Constitucional y en el 73
fraccion X, que a Ia letra dicet "..., para establecer el Banco de

emisién dnico en los términcs del articulo 26...".

Lo miz=mo ocurrid con la industria petrolera expropiada en 1538,
ya que el 20 de Julio de ese afo, =e cred Petrdleos HMexicanos como
Organismo Descentralizado. carrespondientémanti s@ reforméd el
articulo 27 Constitucional para quedar _asit ",, traténdose del

petrdlec y de low carbures de hidrégena, sélidés, liqdldns 0 gaseosos,

rno se otorgaran concesiones ni cnntrdtuf bsistiran los que en su

c#z0 3¢ hayan otorgado y la nacidn llevara a.cabo’ la "explotaciden de

sus productes, en los ttrminosf'qde; serale  la ‘ley - reglamentaria

respectivat,

Eata etapn :oinc!de :on el primar perindo dé las antncedente= 

:’gnA_létos, =1

dlﬁﬁersié

de

éfﬁgéfias; unt formes

‘pora el :D;;Lr;al doilas nnnpr'rraﬁ'pﬁbl i

St

ante ldentrs‘”'7'



A causa de 1o anterior se hizo necesaria la expedicion de la
primera Ley para el Control de los Organismos Descentralizados vy
Empresas de Farticipacién Estatal en 1947. Este hecho marca el inicio

do la segunda etapa.

SEGUNDA ETAPA. REGULACION EXPLICITA.
(1947 ~ 19768) .

La expedicidn, el 3! de diciembre de 1947, de la Ley para el
control, por parte del Gobierno Federal, de los Organi smos
Doscentralizados y Empresas de Participacidn Eastatal da inicio a esta

engtnda ctapa.

- Este ordenamiento define por vez primera lo que debe entenderse
por organismo descentralizado y empresa de participacidn estatal,

conceptos que ya han sido comentados al inicio de este trabajo.

Esta Ley, encomendaba el control y vigilan:ié;dejlhs entidades a

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdhll:m;

: Nsb(onéx

intnqrada de

o Ha:landa.




vocal ejecutivo y el vocal secretario se desigharia por la Secretaria

do Hacienda y Crédito Fdblico, habria un vocal permanente y un’
tuplente, que serian el Director del Banco de México y el Subdirector

de 1a Macional Financiera respectivamonte.

El decretd que cred a la Comision, definié cuales serian los
ecntes paracstatales que quedarian bajo el control y supervisidén de
aquella. La intervencion de la Secretaria de Rienes Nacionales e
Inspeccién Adminiwtrativa generd problemas de coordinacién Yy
duplicacidn de funciones con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fablico, por lo que promovid, en 1949 la disolucidén de 1a Comisién. En
¢] decreto derogatorio que la disolvid, se encomendd la vigilancia de
las instituciuones nacionales de cré¢dito y de seguros a 1la Comisidén

Naciaonal Bancaria y a la Comisién Nacional de Seguros,
El control de los demds entes pasé a ser responsabilidad de 1la

Sacretaria de Bienes Nacionales.

Fara cntender las lagunas pendientes y satisfacer la neces) dad

de mstablecer un mecanismo de control y vigilancia de los faltankes: .

organismos y empresas publicas, la Secretaria de Hacienda

1953, el Comité¢ de Inversiones, dependiente de la Direacidn Gene al de1“

un' “exceso’

-Crédito. La causa de su fracaso esta :onsiderédav'cdd E

poder, adn mayor, en su  Area de acc{dn,‘ al} da" la',sE:réﬁar‘av_

flaciends y Credito Pablico.

La3



l.a falta de un organismo que diera agilidad a 1las funcionos

asignadas a la Secretaria de Hacienda provoctd la reaccidn en el sector

pablico.

Ante tal situacidn, el 7 de septiembre de 1954 se cred un nuevo
ante depsndiente de la Prusidencia de 1la Republica, denominado 1a
Comision de Inversiones, integrada por un Dirsctor Genersal y cuatro

miembros, designadecs por el Fresidente de la Republica.

Las facultades de la Comisidn erant Estudiar los proyectos de
inversién que " recibiera, con objetoc de valorar 1la importancia
particular que cada obra revestia en sus aspectos econémico y socialj
Realizar los estudios econdmicos que fueran onecesarios a efecto de o
poder astablecer de manera coordinada con los objetivos de la politica

suondmica, hacendaria y social, la jerarquizacién, la :u-ntlf!:a:idnvyk_

el papel de las inversiones pdblicas en el desarrollo integral q=l‘
paisi Fresentar a la consideracidén del Ejecutivo Federal, un p(chaﬁhf
coordinado de las {nversiones publicas;g sugerir al propio ejuéﬁti&é
los cambios que debleran realizarse en dicho ‘ programa, atendiendo ‘
las necesidades que surgieran como consecuencia de la nperaésﬁﬁ YFEf
nuevos hechos econémicos) considerar previamente tnda; lasg inv.ruioﬁqé‘~u;
que quisieran realizar las secretarias y departamentos de. Eéthdd;_l‘
organismos doscentralizados y empresas de participacién .séatii;:
sumetiendo sus dictdmenes al Fresidente de la Republica, 'quien

resolveria sobre la ejecucion del programa respectivo. '

aa



Exponemos con més amplitud las atribuciones de la Comisién de
Inversiones de 1954 en virtud de que se considera que fue el mejor

intento para racicnalizar las inversiones del sector piblico federal.

Posteriormente se decidié no contar mAs con la Comision de
Invarsiones, sino que era mejor crear una nueva Secretaria, Asi
surgid la Secretaria de la Presidencia, la cual tuve a su cargo lIa
planeacién de las actividades glnbal;gs de gasto piblico e inversziones
del Poder Ejecutiveo, asi como coordinar y vigilar loa programas de
inverzién publica y de los organismos descentralizados y empresas de

participacion estatal.

Volviendo a la ley de 1947, consideramos importante e1 contenido
e su articulo 55, con respecto a las facultades de la Sncretaria de
Hacienda y' Crédito Poblico: ‘“Articulo So.- Serd facultad de la
Secretaria de Hgﬁ;enda Yy Crtaitn Publ{:u, controlar y vigilar las
upnrnclunés dg_‘}os ;urgani}mng descentralizados 9 empresas de

perticipacidn oatatal, qu‘»informatSEl'déu suf marcha

funéihhémiento ~écnnémi:u, por

"qulicc queda
‘o a‘lgunas de los

ziguientes ‘prﬁ?edimiegtosx

I.-iso}ﬁclﬁ r
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11.- Revisar, vetar o reformar presupuestns o pfngrnmnn

anuales, de operacién e inversiones.

I111.- Practicar toda clase de auditorias (pre y post
audi tor{as), glosar las cuentas y glosar los balances que se
practicen.

IV.~ Calificar las erogaciones previamente a su pago,
incluyendo las compras pudiendo vetar aguellas que no =e sujeten al
presupuesto, al programa, & los acuerdos de su Consejo o Junta

Directiva, a la Leogislacion vigente o sean lesivas a su ecenomia.

V.- Promover innovaciones en su organizacioén ¥

funcionamiento.

V1.—- Fincar las responsabilidades que resulten en el
manejo y operacidon de los organismos descentralizados y empresas de

participacion estatal.

VIL.~ Autorizar la aniel#:iaﬁ de creditos, a favor  de

2sas instituciones".

For altimo, el articulo 12 de:la Ley.lseﬁalaba la facultad de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Plefcu, para’promover 1a liquidacién’

o traspaso de las empresas de partié!paé}bn ‘estatal, " cuando ' estae |-

instituciones no realizaran funcicnes - de | utflldid’l-pﬁhiiba. o

compiticeran con empresas privadas que 5§umpliéﬁnh bdnbidémeht

cometido.

15



En el aio de 1966, se smite una nueva Ley para el Control, poi-
parte del Gobierno Federal de 1los Organismos Descentralizados vy
Empresas de Farticipacidon Estatal, que se caractoriza por 1a
transmision de! control legal,financiero, de nombramiento e inspecciosn
a la Secretaria de Patrimonio Nacional, facultad que poseia 1,
Gecrotaria de Hacienda y Crédito Fublico en virtud de la Ley de $937.
M esta Secrctaria se le encargé la autorizacién de créditus‘ que
requiriesen los organi smos descentral izados Y |mpresas de
participaciéon estatal, asi como 1a expedicidén de ordenes de page que

fueran necesarias para el ejercicio de los presupuestos de aguellos

entes sujetos a la vigilancia de la Camara de Diputados.

Destaca también lo relativo al FRegistro de los organismos vy
embresas de participacién estatal; 1a obligacién de las entldgdes
paraagstatales de bublicar anualmente en el Dilrfo"Dfici-I de 1a

Federacién su estado financiera y d-fermina un trabajo @ d a:-viéilan:ia:

enajenac(ones

de los bienes de las raferidau entidades al sujetar sus

a un rigurnso‘:nntrul, acumpanadc de Ja formulacién de un inventarin.

Al respe:tuinus pafeéa'pnrtinente'nupreﬁar lo contenido en’ el

articulo 8o, de'la Ley de 1966t
"Los Organismos y Empresas estdn obligados at

1.~ Inscribirse dentro de los 30 dias siguientes a

la fecha de su cantitucién, en el Registro de . Drganiémosf
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Descentralizados y Empresas de Participacioan g€statal, que| llevarda: la
Sucretaria de Patrimonio Nacional, y a comunicarle dentr del mismo

pPlazo, las modifizaciones n reformas que afecten su cgntitucien o

estructura.

I1t.— Fresentar oportunamente & la Secretaria de

Patrimonio Nacional sus presupuestos y programas anuales dp operacidén.

11l.- Presentar a la Secretaria de Patrimonio

Nacional sus estados financieros mensuales y anuales,

IV.— Der las facilidades necesarias para‘. que: la
Secretaria de FPatrimonio Nacional conozca, investigue, | raevise, vy
verifique, sin limitacién alguna, la contabilidad, - actas, libros,
registros, documentos. sistemas y procedimientos. de trabajo |y
produccidn. y en general la total operacién que se relacione directa o

indirectamente con los fines u ubJetps del arganlsmn O empresa.

V.~ Organizar .sus sislemas de co tabilidad._'
centrol y auditoria interna, de actuerdo a las disposiciones |que dicte

la Secretaria de Patrimonio ‘Nacional ‘en:les QOrmihns»de'IQ' raccien -1

del articulo 7 ;'



Merece atencién @) hecho de la exclusién del control de la Ley
de los fideicomisos constituidos por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico y a las empresas en las que las instituciones
nacionales de crédito hubjieren suscrito la mayoria de su capital

social,
El articulo fo. de 1a Ley disponias

"Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo
Federal en los términos Je esta ley, los organismos descentralizados y‘
empresas de participacién estatal, a excepcidn det

1.- Las institu:iones'naci nales dr:' cr'éd“:n,

organizaciones auxiliares de crédito y Ias institucicmes nacionales de

seqguwros y fianzass

‘.q'u‘.,

11.- mnpresés’

-

Las

capibkal social directamente 0 a’ travéq de ntras ;empr

:e\pltsl I.engan participa:idn. maynritaria, dichas . instituciones,

_VLas fideicomisos consti tuxd

cucretnnn e’ Hacienda y Crédito Fdblico como Hdei:omi tunte l'lnicu deli

Gobi ernn I'ederal .

V.~ Las institucionrs docentes y. :ultun-’al”ué.».‘.'f-
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Por lo que respecta a su transformacién, fusion, disolucidén o
liquidacién, correspondia a la Secretaria de Patrimenio HNacional
someter dicha decisidsn 2 la consideracion del Presidente de 1la

Republ ica,

Durante el mandato de Luis Echeverria Alvarez, se expidio, en
1970, la tercera Ley para el control, por parte del Gobierno Federal
de Jlcs Organismos Descentralizados y empresas de Participacton

Estatal.

Esta ley considerd objeto de vigilancia y control no sdélo a los
arganismos dJdescentralizados y empresas de participacidn estatal
mayoritaria, sino también a las empresas de participaciéen estatal

minoritarta y a los fideicomisos publicos.

Basicamente cra la misma de 1966, mds los siguientes ag

Capitulo I1.~ De los fidelicomisos,: con 2 arttculos,‘y‘

Capitulo 111.- De las empresas da partl:ipaclnn Estn

minoritarias, con T articulos

Esta etapa ‘se :ara:ter( a pc

atentus

entidadrs paranstatnles,

Gobirrno Faderal .



SEGUNDO PERIODO. NORMACION UNITARIA,
PRIMERA ETAPA. CONTROL INDIFERENCIADO.

11976 - 1582)

E! suceso caracteristico de esta etapa fue la expedicién en 19746
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, que
contempla en su articulo primero la existencia de la Administracién
Fablica Paraestatal, compuesta por los organismos descentralizados,
las empresas de participacdénm estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los

fideicomisos.

También sefala que las empresas paraestatales conduciradn sus
actividades en forma prcgramada‘ y con base en las politlcas y

prioridades qua pnra el lngru de ‘sus ohJPtivDs y de }n planes de

gobierno establezca idante de la Republica, dirac:amente

través de 1as dependenctas campetentus. ;

Fedﬂral{‘

deriva un nueve . modelo funrién ue

programacién, cnorﬁina:idn




publicas, ze realjce con un criterio integral en tres insteancios o

niveles: el glaobal, @l sectorial ¥ el institucional.

El control gleobal es responsabilidad del EJe:u!inu Fedoral o

través de la Secretaria de Programacién y Presupuestu, thasta antes de_'

su entincion), en coordinacidén con la Se:ret-ria de aniendn ¥ Cr{dit

Fablica, ya que éstas son las instituciones que ti- e a su .cargo las'

de Estado y departamentos admionistrativos en s

de scctor. -

definidos, a efecto de que sus relacione:

la Secreotaria de Estado o Departamento ‘A

caso dusighe coma coordinador del ;éctur

a

Secretaria de Estado o Departamentos Adminisita
las entidades paraestatales bajo sy coerdinacis .en
subsectores, cuando conveonga,  atendiendo lS» Sils

actividades. ’ L e

o
[N



El 17 de enero de 1977 se enpidid un acuerdo . presidencial, por
el cual se agruparon en 17 sectores afines |[todas las empresas .

piblicas, para efectos de coordinacién, vigilancig y control.

Posteriormente se expidieron cuatro acuerdos presidenciales, el
12 de mayo de 1977, el 10 de abril de 1978, el 27 He febrerc de 1979 y
e! 28 de enero de 1980, por virtud del cual s agregaron a los

sectores diveraas entidades paraestatales,

El control institucional queda a cargo de log drganos decisorios

o directivos de cada entidad paraestatal.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto ' Publico Federal, .

espedida en 1974, el 31 de diciembre, ccntempl; en: articulo

4o:"Las. Secretarias  de . Estado

arientaran 9 éobrdina;}n.léipl;nééciﬂ

© su

‘por - la

debaran




preporcionar la informacidn presupusstal.

El 31 dec dicicmbre de 1976, se publica la Ley General de [Deuda
Publica, gue establece las bases sobre las cuales el Ejecutivo Federal

pucde autorizar empréstitos y pagar la deuda pablica.

For 10 gue se refiere a las entidades paraestatales, 1ios
préstamos se condicionan a la realizacidn de proyectos de inversion o
actividades productivas que generen los recursos para el pago de los
mismos, siempre y cuando no excedan la capacidad de pago de la emﬁresn

publica que lo solicite.

Son de importancia los articulos 7 y 11 que dicens "EL nnne}o
que hagan las entidades de recursos provenientes * de . {inenciami?ntns'

contr atados en los términps de ésta. ley, nnra : «unerviﬂaun pnr :lnk

Gocretaria de Hacienda y‘Créditn Pﬂhl(:c, la que podra ‘co dlnafsq céh

ndminiatrativo

la Secrotaria o Dapartamenip

Bector réspectiyo".

EL 110

articulo.

actividndes debidamunte aprnbndus por ]a SEcrctar(a dn Frugrama:ién '*




Fresupucsto, que requieran de financiamiento para su realizacion”.

La lev sobre Adquisiciones, Al endamienlos y Almacénes de 1a
Adminiatracién Pablica Federal, fue expedida el 31 de diciembre de
1979, y en lo relativo a nuastro Lema regulaba las operaciones Jde las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Faderal
relativas a la adquisicidn de mercancias, materias primas y bienes
muzblas, arrendamiento de bienes muebles y contratacién de servicios

'l acionadns con bienes inmuebles y almacenes.

E1. 15 de enerao da»l?EQ, 'se publica la Ley General de Picnes

Nacionnles, que es'nuﬂﬁituldé por. una nueva ley en 1982 para bhacerla

cantrol, administracidén,

congrunnte . de

rpru«5:h5m§eﬁto la Ley Organica ‘de 1la

ﬂdmini:bracf

de™. Contratos y .

'inﬁﬁip{ﬁé Uz

libera!i:a:iph b4

:cumpliando L



requicites d2  cbras. y a la celebracidn de .-los cuntratos, : para

redusir 1a3 o =liminar. a l9s no necesarios.

ot | grnvaninnto pnr sc:tores de las.’ entidadns parnastatalss h::u E——

neccsario prucisnr la :nmpetnncxa de los cnardinadnras de 'ctc..j En

matnria de ubras puhlicas, rsta ley. satisfa:n tal ne:e:idad ‘afitraVEs

de la Se:rutarxa ‘de PrngramnciOn y Fr=supue=to.

SEGUNDA ETAPA, * CDNTF L DIFERENCIQDD.

(1980 - 17?4).

A pesar de cierta especiali-a:idn llevadu -a :abnﬁ‘en la \sta99 

anteriar, la laglsln:iﬂn raspe:tiva a laz entidades palaestntnles auﬁ

se encontraba disper s Luy Federal ,dé

qHE delimita el inx:ia deAlé

Entidades Farasstataless

Fedrral, 1a Ley Fedaral de.Ent

Vld,:mnlqrmaéipn;dél‘sndtnf'pafaeétStal; seral ands qu vsté{ﬂ‘iqgegradn‘

per:. o000 R o . R -



1.~ Los arganismos descentralizados, que son  agquellos
creados por la Ley o Decreto del Congreso de la Unidn o por Decreto
del Ejecutivo Federal, con persunalidad juridica y patrimenio propio,
cualquiera que sea la estructura legal gque adopten,

11.~ Las empresas de participacién estatal mayoritaria,
Qe son? las saciedades nacionales de crédito, constituidas en los
términns de su legislacion especifical las socicdades de cualquier
otra naturaleza, incluyendo tas organizaciones nacionales aunlllarué
de crédito, asi como las instituciones nacionales de seguros y filantas
=N que satisfagan alguno o vagios de los siguientes requisitos? .

'Gabiernn Federa1 5 una'o mas entidades

- a) .= Due’

paraestatales, cunjuﬁtn o separadamente ﬁartén“o sean?‘prapietariné

de mis del 50% del ca

figurar titulos rep

que solo punﬂ n

méycriéaria;'!ps‘sD:iedadn

en las qué la méthiajd



quo participen en relacidén de sus cargos o alguna o varias de ellas se
obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdémicas
preponderzntzs, Dejan de considerarse entidades paraestatales a las
emproesas de participacién estatal de entre el 25% y el S0Z del capital

social respectivo.

111.~- Los fideicomisos publicos constituidos por la
Adminietracion Publica Federal, con excepcién de aquellos que no
cuenten con una  estructura andloga a 1a de los organismos
descentralizados o empresas de participacodén estatal mayoritaria, o no

tengan como objetivo actividades prioritarias.

La integracién de los Organos de Gobierno de las entidades

paraestatales se sujeta a lo siguiente?

La Secretaria de Hacienda y Crédito Fiblico y la de Programacidén
v Preéupunsta, tendran miembros en los Organosl.de Gobierno de las

entidades.

Lus 4rganos de Gobierno se intdérv 4an ﬁbr~na:m§nns de Ein:nv-ni

mas de guince miembros prnpietlrius y‘sué:résbect}Vué'suﬁlentes.‘SErAn‘

presididos por el titular de’ la Eonrﬂiﬁédo&ﬁ dé.»sectu% ‘o ;pér 1A

persona que éste designe.



Entre las facultades de los Arganos de Gobierno destacant

a)e— El poder de acordar la realizacicn de todas las
operaciones inherentes al objeto de las entidades.

b).~ Aprobar 1los programas y presupuestos  de la
entidad.

c).~ Aprobar las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que
deba celebrar la enti dad con terceros en obras publicas,
adwuisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios relacionados
con bhienes muebles. ‘

d).~ Aprobar la estructura bAsica de la organizacién de
la entidad.

e).~ Aprobar las normas y bases para cancelar n:ue}dcs

a cargo de terceros y a favor de la entidad.

Faqultadaé que antes eran ejercidas por divers&s aéppﬁden:ias,

bAsicament pnr las globalizadoras y las cnordinaduras snctoriales, se

radi:an,vahora ;en - los ‘Organos de Bnbinrnn ‘de“‘lés entidades

paraestatg}es.t

La- Ley establnce que la SE:retarxa de. a Fénlralnria Eener#l de

i lag. ehtidadeny
adnrnadn.

.lasv



Farr 0ltimo, consideramos adecuado transcribir el contenide del
articulo 32 de la Ley Federal de Entidades Faraeatatales, en virtud
de su relacién con el tema central de este trabajot “Cuando alguna
ampresa de participacién estatal mayoritaria no cumpla con €l cobjeto a
que se contirae el articuln 30 (atencién a Areas prioritarias) o ya nog
res?!te cunveniente conservarlia  como entidad paraestatal desde pl
puntno de vista de la economia rnacional » del interés pablico, 1la
Sccrelaia- de Hacienda y Crédito Fiablico, atendiendo 1a opinidn de la
dupenden;lé:;uufégnhddr;‘#éi_ ée:tpr que - corresponda, propondrd. 2l

Eiecﬁgivn,Fgﬂwr enéjeﬁa:ian qéﬁla participacién sstatal o en su

CASD SU a enajenacion de: los - titulos



CAPITULD 11. ASPECTOS CDNEEPTUALES;
1.- EMPRESA FUBLICA.

A) .~ CONCEFTO.

Lus autores nos proponen gran divers!dad de con:eptos de empr-sa}

publica, por lo que los mencionaramns nqu{, para :oncluir cun

la legislacidn nos expresa.

'"Es aquel]a unidad ec

baJD prnpﬂa!t s :sociales de

que ’npqren

: alémprssa publica tiene una ) oble dim:nsion, de

(fécéa ‘en la economia en antn"se “dedica ‘a la

de blenes y sarvicios en un espa:iu ecnnomicc dende  actuan
otras Bntldadeﬁi e indirecta, en tanto funge como. instrumento de
pulilica eécanémica del Estado para lograr determinados objetivos de

desarrolio”.*®

..
N VILLARREAL, WENEK. MITOS ¥ ARALIDADES DK LAS EMPRESAS PUBLICAS.

&1



Rafael . Martinez MNorales, la conceptua amenzionando sus
caracteristicast "Dejando el wuso de la expresidn =mpresa pdbl{:a
reservado a cierto tipo de pararestatales, conformadas éstas segin las

regtas de derecho privado, sus caracteristicas gon las siguientes?

1.~ San creadas por acuerdo del Frc;idehtn e 1a

Repiblicat excepcionalmente por ley del Congreso.

2.- Gozan de persnnalidnd Juf}di:u,’dléfﬂné

Estado. =
3F.~ Cuenten con un patrimuﬁld

4.~ El Estado les. ptopnréioﬁa

recursos econdmicos.
S.~ Mo tienen

ejgcutivb. e

derecho privado

R

.Su:-r(unlidad es; 1a ae"sntiéfaner necesidarte

colectivas y ne la ubtenu!dn de lucro”,*®

—

EDITORIAL DIANA. MEXICO. 1088. 223 PP,

.suAllen MORALKS, RAFAEL 1. TRATIVO. CuURsO,
EDITORIAL HARLA. MEXICO. 1991. 977 PP.



Jacinto Faya Viesca, no ofrece una deﬂhi:ipry a1 respecto, p=ro

nos hace 8l siguiente comentarios "EY 'éoni::zpto de - g}nnrﬂsﬂ

publica..colinda con varias disciplinas no pertenecient i al mindo del

derecho. Consideramos que la parte prncedimental de astas é;ti\)i;lades

corresponde Al derecho mlmini str aHvo, zyl raspecto ‘

sustantivo, es decir, la lnrma de -v:unstn.ucion

pertenece al canpo del derw:lm mercanLH con'.

rconomidg ..

las

administl_'a_l:io’

bistnas y 'Varv(cin_-s que ponpn a disposiciun del’ publi:a »~sujeta;:7 a ]

r:ump]hn'ienL’u‘ forz_csn Y, dxre:to de lus' planes' Y, ‘prugramasr

l_lubev'naménLales Yy @& un régimen especifico d=? control autoritario", %’

40
FAYA VIESCA, JACINTO, ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. MEXICO, 1083,
TO4 PP,

7
CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO. LAS EMPRESAS PUBLICARE ©EN MNEXICO, MIOUEL

ANOEZL POARRUA EDITOR., MEXICO. 1983,



Jose Francisco Ruiz Nassieu, és:c{tédqf§n~el“libru'deg,hlejand}é

Auténomn de los factores da la

birnes o servicios en c.‘l

distriboir

21 Enbaodn (o oalgin r-ntv paraestatnl)
fiduciario., De ello se desprende  para "ol
asociado, Jjustamente por que ha he:ho\

re';pnn'-nblu n corresponsable’ de 1a

sccial o gnnﬂral"."

mviorte en

‘.IDIM.



"totelitaria”, y por lo cual resulta ocioso utilizar msta " forma

juridicn."

For ultimo la Ley Orgénica de la Administracien Fuhlica cheral,
en su articule 16, no considera el nombre “Empresa Pnbliru" sinu el
termino "Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria”i sin embargo de

manera convencional continuaremos utilizando el primer nombre.

Articulo 4%.- “Son empresas de participacion estatﬁl

mayoi-itaria las siguienteg:?

I.—- Las sociedades nacionales de %v:rédltd
contituidas en los términos de su legislacién especificaj

il.- Las sociedades de :un!quier otra

incluyendo las organizaciones auntliaras nacinnales de . crédito;
como las instituciones na:innales de seguros y flanz

satiafagan alguno o varios‘de lcs s!guieqtesﬁrequ!sitnst

hagan (igurar'ﬁituias,

é);— Que- al aniernc‘rederal carr:spnndn 1o
fsuulhgd de nombrar a4 “la mayoria de los’ minmbrcs del' érganc  de

gubicrno o su equivalente o bien designar  al  presidente o director

40
DELOADILLO OUTIEAREZLUIE TO. KL DL DERECHO

ADMINIGTRATIVO, ED. LIMUSA. MENXICO, 1964,




grieral, o cuando tenga fanﬁlLaden‘p1rn vetar los scurrdos el ﬁﬁupia

érgano de gubiernc.

mayoria re 1os asociados  sean . depender

adninistracion publica federal o servidﬁf

preponderanteg®,

Cuande - este . ar
2ntendemos el contenido” en el

Trahnjn

Uni dad é:nndmi;a de prddﬁ:cidn cfdistribu:idn;de bienes:o

a unidad igcni{:'a ‘que

por éqfﬂﬁlé:

otra forma semejanté, s=a ﬁarte intééranée .:o.ntri‘bi.lya-‘a b'vlya

realizazionh de los fines de la empresn".”'

Fara efectos de ecte trabajo proponemos la siguiente definicidn:e
“Empresa Publica, es la unidad econdmica de producctién o distriducion
de bienes y prestacidn de servictios, en la que el Estado es
propietario de mas del 50% de su capital soctal, o tiene jacultades
decisorias o de nombramiento de funcionarios y cuyos fines, diversos a

los de la empresa privada se apegan a los del Estado”.

ob



B) .- IMPORTANCIA.

Las empresas publicas tienen como fin la satisfaccidon de

necesidades encrmes de lo que deriva su importancia.

En primer término tenemos la ejecucidén de actividades que la

Contitucidn Politica define como estratégicas en su articulo 28,
actividades tales como:
— Acuiaci¢n de monedal

- Correos, tel égrafos, radiotelegrafia y la
comunicacién via satédlite}

~ Emision de billetes por medio de un sdlo ban:é, s
ufganisma’descantralizadn'del Gobierno Federals ’

- Petréleo y los demds hidrocarburosg

L. Eetfnquimi:a basica, minerales rediaa:fivcs ¥

yeneraci 611 ide énergié nuelears

i< Electricidad;

- Ferrocarriless

~'D;raé'att§vidades que sefalen las. leyes del Congreso

ratas’  actividades . es

en ser prdétadus -pbfﬁ

las paﬁtftuig ue. son nﬁnn;{alég para’ la.  seguridad

del pafs, para su. equilibrio térhu‘y:pé;ﬁ la;'uhtinuidad de la ,;iﬂA.j

nacional o




En scgundo lugar, la empresa pdblica desempefa funciones que
satisfacen necesidades dr tipo prioritario, es conveniente la
intervencion del Estado en el Ambito de la produceidn y distribucién,
sin desplazar la gestidn privada, para asegurar el bienestar de 1la
poblacidn consumidora, mediante una presencia estatal suficiente en el
aparato de la produccidén y el comercio, actividad particularmente

importante como reaccion frente a la concentracién de riqueza que ge

presente en paises en desarrollo como el nuestro.

Un ejemplo de osto fue la regulacien llevada hasta hace algunos
afos por la Comisidn Nacional de Subsistencias populares (CONASUPD), a
través de Almacénes Nacionales de Depdsito (ANDSA), Podegas Rurale%
Conasupo  (BORUCONSA) , Fideicomiso Comision Promotora Conasupo
{FICOPROLONSA), Centros Conasupo de Capacitacion (CECONCA), Industrias
Conasupo (ICONSA), Trigo Industrializado Conasupo (TRICONSA), Leche
Industrializady Conasupo (LICOMSA), Maiz Industrializade Conasupo’ -

(MICONSA), Impulsora del Pequeio Comercio (IMFECSA), Distrubuido;a

Cbnasupn (DICONSA) y Fondo para la Industria Asociada (FIA).

En tercer lugar la empresa ptblica satisface la necesidad de
acometer eslablecimiento y la permanencia de la {nfraestructura, que
sostenga el desarrollo de las tareasvncondmi:as, culturales y sociales

que el pais requiere.

El cumplimiento de los plane  .. desarrollo ocupa el. cuarto

lugar, como ocurre con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en su

&8



punto 5.3.9. Modernizacidn de la Empresa Publicat “"La desincorporacién
y redinznsionamiento de entidades, ademis de dar un mayor espacio de
participacion a los sectores social y priva‘du, permite la liberaciodn
de recursos publicos, para una maynr y mejor ntél;c£011 a lo estratégico

v prioriteriot.

En yuinta posicidn se coloca 1a. ':nnvéynlencia ‘de rescatar -y

mantener p.uvi Ea;ones econédmicas y'bs_m:_l’éles', r)ivda&és' de prudlﬁ:ién Y.

dre servicio, asi- como: fuentes de

¥ e

dssapal‘ac‘ivd

Por al'timo

nayores - 1"ecurse



cabo tarwas administrativas, es decir, cumple parte de sus cometidos.
Tambi én poudemos afirmar gue por su medio el Estado realiza ciertas
lobores dentro de sus atribuciones, las que se supone persiguen
beneficios para la colectividad u obedecen al interés publico.

For su lado la empresa privada tiene por finalidad la obtencién
de lucro, o sea, de lograr uti{lidades nue normalmente habran de
aumentar el patrimonjo personal del particular o particalares gque

) apurtaron los medios o recursos al negocio.

Esta difercncia entre lucro y beneficio publico es ia
fundamental para discernir a la empresa privada a 1la publica. Otra
nota distintiva la encontramos en la vigilancia que el Estado ejerce
‘sobre unas y otras... La vigilancia que se ejerce sobre las privadas
se hace con el prupdsiins de alcanzar fines de caracter +¢iscal,
ecoldgico, de salubridad, laboral, etc., pero no de control en virtud
de que se les considere parte del aparato gubernamental, como es el en
caso de las empresas publicas,

‘ Otro rasgo diferenciados, aungue discutible vy 1l1eno de
eicepciones, es el tipo de industria y comercio gue tienen por objeto,
pues el tipo Qe actividad que €l Estado se reserva para sus smpresas
publicas varliard segin el pais, 1a época y la orientacién de la.

politica econémica. "?®

B0

MARTINEZ MORALES, RAFAEL I, DERECHO ADMINISTRATIVO, PRIMER CURSsoO.
COLEGCION TENTOS x o NMARLA, iows.
MEXICO., PAOC. 144,
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2.~ DESINCORPORACION DE ENTIDNDES FARAESTATALES.
A .~ TIFOS DE DESINCORFORNCIOM.

La desincorporacién de entidades pararestatales puerde 1lavarae a
cabo a través de verios proceson, tales comot  venta, estincidén,

liquidacioén, fusidn o trasferencia.

S5c sujetan a liquidacion o extincidn aquellas entidades cuyss
sctividades se duplican, gue han alcanzado los propdsitos para los que
fueroun crzadas, que no cumplen con sus fines u objeto social, o cuyo
funcionamiento no es conveniente desde el punto de vista de 1a’
vconomia nacional o del interés pablico, considerando ademds aqqellas
que enfrentan una situacidén financiera dificil, y en donde 'nnv (.13
viable mantener su operacién, a no ser que ge les sigan proporcionando

apoyoz gubarnamentales.

La fusién sé‘efectna cuando ‘la .relacién existente entre sus

actividades—\pefﬁlta un}f;éar‘lprpqramaa y .abjetivos, mnjar.r sus -

entructuras Aqulrié r siﬁpii?iéau sus ,,prucndiﬁierﬁ'

.recursos

roductividad,

‘,7f



promecidn del desarrollo regional donde las efitidades realizan ;un
actlividadns, reservandose el Ejevutive Federal jacultades para vigilar
7 evaluar 2l manejo, operacidn y resultsdo de empresas Gue se
lLrensfiorn, con la posibilidad de revertirlas al propio Ejecutivo si

ne presentasen deficiencias en su administracior.

Se someten a proceso de venta aquellas entidades en las que por
no tener el carédcter de estratégicas ni prioriterias, la presencia
estatal no se justifica. En este aspecto se consideran: El impacto dno
la venta sobre otras sempresas de la misma rama, en términos de
rquilibrio de mercado & integracién de proceses productivos, ademds de
atender la falta de creacién de monopolios y oligopolios y a preservar
2n 3u casu coh apego a la ley, la proporcign de la inversion

ertranjera.

E:pondremos cada tipo de desin:orpnrac}dn de va:u:rdo,5a cada

clase de entidad.

a) .~ Organismos descentf#li:aéa

La Secretaria de Hacienda y Crédito

hacia 1a Secretaria de Frogramacion 'y

c] Organismo Descentralizado, pndré'pfopaner‘;
que la actividad combinada puede redundar"en

eficiuencia y de la prodhctividnd tarticulo IETde'

~
13



Entidades Faratatales). Cabc sefalar que se trata de una fusidn de
tipo administrative y no la que preves la legislacién mercantil, en el

case de las sociedades mercentiles.

La fusion se autorizard mediante el siguiente procedimiento?
Previco dictamen favorable de 1a Comi 84 én Intersecretarial de
Gasto-Financiamiento (Comisidn que sera descrita con detalle en el
ajguiente subcapitulo}, se propone al Ejecutivo Federal la fusion dol
Organismo Descentralizadp, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
16 do la ey Feodersl do Entidades Faraestatales y en el articulo 490
del Fresupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal

de 1934,

Fosteriormente se expide la ley o decreto que autoriza 1a
fusién, por el Congresa de la Unidn o el Ejecutivo Federal, de acuerdo
a lo establecido por los articulo 15 y 16 de la Ley Fedeoral  de

Entidades Paraostatales.

Comu segundo paso se realiza la ejecuc 6n.’ E1. i Astrumento por

- Dnmin(!iaviéga

- ijeto:dgl:ﬁrdenlshu} :




- Lag aporteciones y fucentes do recursos que  intagran
© oI patrimoniof

= La inancra de integrar gu orcane de gobisrno y  de
designar al directur qgeneral }

- Las facultades y obligaciones del dérgeno de gobierno,
sefalando cual de dichas facultades son indelegables

~ Las facultades y obligacionez del director generals

- Los organcs de vigitancia y sus facultadesy y

-~ El rdgimen labural a que se sujetarén las rela;iphus

de trabajo.

fusién, de conformidad con el instrumentn que  la

eclablece el articulo 25 fraccidn V de la Ley andécaL

realice funciones similares en el organismo,
serd recponsable en los términos de - ]
Respensabilidades de los Snrvidnres-Public§5, ﬁg acuerdo. al :;rtl:uih’

24 de la Ley Federal de Entidades Farasestatales.
Se propondran al Eje&utivn 'Fpﬁhral. por ‘conducto Cem la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pnﬁllcu vy del ngano deGobierno dr

la entidad, los convenios de-fus!Onmcén utfas‘entidades,“(articulor o8

74



fraccion 1X de la Ley Federal de Entidades FParaestatales).

For dltimo, concluida la fusion y por tanto extinguido el
crganiomo descenlralizado deberd cancelarse su inscripcién on ‘el
Registro Piblico de organismos Descentralizados por w1 director
realice funciones similares en en organismg, de

de

grneral o quien

conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley Federal

Entidades Paraestatales.

b).~ Organismos descentralizados. Disolucidén vy

liquidaciéni Extincion.

Si hien la Ley Federal de Entidades Paraestatales prevee de
manera indistinta la disolucidn, liquidaciéon y estincién de los
organismos descentralizados, lo dnico que prozede e£s la entincidon, je
quo estas entidades, por su propia naturaleza no pueden disolverse,

porque no estAn constituidas en forma de sociedad, y la liquidacidn es

sdlo una etapa de su extincidn.

ceracteristicas del - qrgaﬁﬁsmb

“patrimonia

. A:tividaues‘_



v:crreappﬁdtﬁntes a las areas estratégicas o prtnrltarias, prester un
sarvicio piblico o social y obtener a'apl‘:nr recursos para fines de
asistencia o saguridad socialg »

~Para su eikincién se cdeberan observnrlas-

formalidades que e usaron para su creacion,

El ultimo parrafo drl articulo 15 de la Ley de Entidades
Faranstatales dispone que la ley o decreto que ordene la extincien del
organismo descentralizado deberd indicar la forma y términos do su
estincidn y liguidacién. De elle .se deduce que por una parte el
onico medio para desincorporar un nrgan;?mdg descentralizado es una

ley o decreta, y por otra que la liquiuéﬁion del -organismo es una

otapa de su extincién; par‘jlo, tanto ' no. .se trata de procesos

[la .entincidny | -

diferentes, sino gue 1a liquidaéidﬁ

El articul

paraestatale:

Frosupuesto

o decreto’ respectivo; desarrollo

de igﬁqrévia éigui

inyentSFic ‘de

74



pertenccientas al oryganismol

13.~ Someterd al dictamen del auditor designado por la
Secretaria de l1a Contraloria General de la Federacion, los Estauos
Financieros lnlcl&l y final de la liquidacioéng
111.~ Informard mensualmenta a las Socretarias do
Hacicnda y Crédito Publico, Programacidn y Fresupuesto (a esto se le
aplice el criteria anterior) y a la de la Contraloria General de 1la
fedoracion, asi como a la Coordinadora Sectorial, scbre el avance vy
estado que guarde €1 proceso}
IV.-~ Levantara el acta de la entrega — recepcién de los
bienes y recursos del organismo; y

V.~ Las demas inherentes a su funcion”.

Aclerado que atn cuando la ley se refiere de manera indistinta a
la disolucioén, liquidacioén y extincidén de los organi smos
deceentralizados, en realidad se trata de un dnico proceso, el ‘de
extincién, y que la liquidacidén es una etapa necesaria de ese
proceso, a continuacién euponemas las fages ‘de autorizacién del

proceso de desincorporacidn y ejecucisén de la extincién.

Cuando un crganicsmo descuntrall* dn :readn por el Ejnnutivu haya

dejado de cumplir sus finzs o su chetn,V ‘en su funcinnamxento no

sulte ya conveniente desde Pl punlc de vista d ‘la eccncm(a na:icnal

o del interé¢s pablico, su ltari-arA confurme &l

siguiente?

Previo 'di££6men; K f@vurab;e i .de- . la-: - Comisisn

~

~l



Intcrsocretarial de Gasto - Financiamiento, se propone &l Ejecutivo
Foderal la eutincidn del! oi‘ganismo descentralizado, por 1a Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo la opinién de 1 depondencia

Coordinadora de Sector.

Faosteriormente se emite la ley o decreto del Ejecutivo
Feder al o del Congreso de la Unidn, autorizando para proceder a la

tincidn.

Una vez autorizada la desincorporacién del uourganizsmo
medi ante m:tincidn, se deberad proczder a su liquidacidén en la forma y
términos establecidos en la ley o decreto que la haya ordenadoj es
decir, el propio instrumento por el que se e:xtinga el'organlsmo deberad
contener los lineamiento generales con arreglo a los cuales débera
ll:varse a cabo ese proceso.

Ademis, la Secretaria de Hacienda y Crddito Publico o
1a dependencia coordinadora de sector, deberd emitir un  acuerdo que
estlaplesca lag bases de la extincion y liguidacidén de conformidad con
el inztrumento que la ordens (articule 25 {fa&ciQn VvV de la’Ley Federal

de Entidades Paraestatales).

Dicho acuerdo debera insc »Régi:@?nidelf:n}

de Organismos Descentralizados pof‘el Director. General 'quien realics

funciones . similares en el organism
Concluida la’ ektincisn
descentralizadu, debcrd cancelars

Pablico de los Organismos Destentralizades por:e




Federal por el director general.

Con cargo a los ingresos que obtwnga comn consecusnein
de la liquidacion o extincidn de la entidad paraestatal, el Ejmcutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hecienda y Crédito  Fublico,
autorizard erogaciones adiciunales que se aplicaran a programas vy

proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno Federal.

¢).~ Fideicomisos Fuablicos .Fusidn,

El instrumento que ordena la fusidén, ya sea acuerdo presidencial
o decreto o una resolucisn de !a Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, se fundamentara on el articulo 9 de la Ley de Presdpuestw,

Contabilidad vy ‘Gastbn Fublico Federal, que ain menciona a  ‘Ja

Secretaria de Frogramacién y Presupuesto, pero como ya  vimos su

funcidon enbcubierta por la Secretaria de Hacienda y Créuitﬁ Pab?i&u._

En este caso también. . se ' trata d ‘de tipo

agministrativo y no 1a que prévéé‘lavieéislﬁdIQn’ ﬁer;éntil para las

saciedadss.,

ESTA TESS RO BERE
T sl B 1A BIBUSTRE



Frevio dictdmen favorable de la Cnmisidn lntersecrnféf‘ai e

Gasto - Financiamiento, la Secretaria de Haciendn y Cerito Fnbllcu

con opinidn con 12 Dependencia Courdlnadolu de S:ctgr, prupnnn- al

Ejocutivo Federal la fusidn del fideicomiso.

£1 Ejecutivo Federal, por si o por condutto de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, auturiza el procadimiento de fusidn.

Avtorizada la desincorporacion de un fideicomiso pdblico por
fusidn, se efectuard en la forma y términos establecidos en el

instrumenio que la haya ordenado.

Dicha instrumento debe :nntenérvlnsvlineemientns generales . que

habrin de abservarse para llovar-a,cabo 1a flsion,

Se celebra el convenio :modificator
se fusiona y seifija

cabg la fusién.’

e :n‘nrm'mi‘dnu' I.lmr'utl:r qun ordens -

la ueslncorpuracian formﬁlﬁce.f,en el

‘el convenio pbl', el

8’



procedimiento deben intervenir?

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
#u cordcter de fideicomitonte Onico de 1la Administracidén Fiblica
Centralizada.( articulos 41 de 1la Ley Federal do Entidades
Faraestatales y 47 de la Lry Orgdnica de la Adminiastracidén Fublica

Federal).

- La Dependencia Coordinadora de Sector (articulos
18 y 49 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal).

~ E! Comité Técnico del Fideicomiso ( articulo 61
de 1a Ley Rrglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito y &8
fraccisn IX con 40 segundo pérrafo de le Ley Federal de Entidades

Faranstatales), y

- El Director, Gerente yereral Q Dnlégmio

Fiduciario especial.,

la Secretaria de Haclcnua y Créditn Publlco p ra; trans(evir éniid;&e“

Faracstatales a lus Estm.lus Y lluni:iplns sc-‘ basm An ven

que  al mfecto emita.’ . 1a ' ‘Comisién . !ntersﬁ:retarial’

a1



. Gasto-Financiamiento. La autorizacién corraespondiente podrd ser un
decreto, acuerdo presidencial o una resolucion de la Secretaria de
Hocienda y Creédito Foblico, de acuerdo con la naturalezs del

instrumnnto por el cual se haya constituido el fideicomiso

En primer término se propone al Ejecutivo la transferencia del
fideicomiso a un Estado o Municipio, por parte de la Secretaria de
Hacienda y C€rédito Puoblico, con la copinidn de la Dependencia
Coordinadore de Sector (articule 9 de la Ley de freasupuasto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal).

El Ejecutivo Federal por s{ o por conducto de la Sceretaria de
Haciaenda y Crédito Publcio autoriza la transferencia y se determinan
low lineamientos con furme a los cuales debe procederse en particular,

La transferoncia Jdel fideicomiso se formaliza mediante Acuerdos
de Coordinacidén cntre el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal

correspondieonte (articulos 33 y 34 de la Ley de Planeacioén).

e).~ Fideicomisos Fablicos. . - Disolucién Y

Liquidacion, Extincién.

Es necesorio precisar que, si bien el articulo § de 1a ‘Ley de

Fresupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Faderal “se ,téflérn a  {3



disolucitn de los fideicomisos, en realidad de trata de su extincidn,
y2 que £l término disolucién implican necesariamente una entidad
estructurada de manera societaria, 1o cual no se da en la figura del

fidvicomiso.

La sutorizacion para el proceso de desincorporacién por

:tincidn de un fideicomiso se solicita al Ejecutivo Federal por la

Secretaris de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidén de 1la
Dependencia Coordinadora de Sector y atendiendo al dictémen de 1la

Comision Intersecretarial de Gasto - Financiamiento.

El Ejecutivo Federal por si o por conducto de la Secretaria de
r
Hacienda y Crédito Publico emite la autorizacion para proceder a la

extincidn.

Una vez autorizada la desincorparacion del fideicomiso medianté
extincidn, se celebrard el convenio de entincién. en los términos

establecidos en el propio instrumento que la ordend, - el :cual . deberd

contener 16s lincamientos generales conforme alos liales. . habrad de

llevarse a cabo el proceso, misme gue tendrd = que r vl§1 forma y

término del procedimiento.

Los lineamientos especificos pafa la

fideicomitente o el Comité Técnico si . ‘éste’

tarticulo 351 de la Ley General de Titulos

as-



Salvo estipulacién en contrario corresponderd a los Dzlegedos
Fiduciarios Especiales, Directores o Gerentes Generales 1lavar a cabo

los sctos tendientes a la extincion,

La e:tincien del fideicomizo s formalizard mediante un convenio

tarticulo IG7 de la Ley General de Titulos y Opsraciones de Créditol.

Extinguido el <fideicomiso, 1los bienes destinados a ¢1 que
permanezcan en poder de l1la institucion- fiduciaria, debera4n ser

devuel tos al fideicomitente (articulo 358 de la Ley General de Titulos

y Operaciones de Creéditol.




Con cargo a los ingresos que obtenga como consecuencia de la
liguidacidn o extincién de la entidad paravstotal, el Ejecutivo
Fedzral, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Fablico,
eutari;r.\rd erogacivnes adicionales, Aque se aplicardAn a programas vy

proyecios prioritarios o estratégicos del Gobierno Federal.
in oste procedimiento podran intervenirt

~l.a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en:
3u caractor de  fideicomitente dnico de la Administracién Publica
Centralizadas )

~L.a Dependencia Coordinadora de Se:tur{

-~El Comité¢ Técnico del deeicnmxsét' y )

-£1 Director, Gerente . General . o 'DeieghUU-

Fiduciario Eapecial.

) ”'estatﬁl‘

wayori taria, Eﬁéjeﬁa"io

En virLud de qua este in:iso 'nntinnu e prn:eso :Fntral de estE'_,

Lraba;u, ee erpandra con detenimiento en el Cap(tulo lll. O



g) Empresas de participacion estatal mayoritaria.

Tusidén.

El instrumento por el cual se ordena su desincarporacisn por
fusién. que puede smr un decreto o acuerde presidencial o una
reéuluciﬂn de la Secrctaria de Haciende 'y Crédito Fublico, segun sea
21 instrumento por el cual se haya constituido la empresa !é
fundamentars en el articulo 37 do la Ley Federal de Entidades
Feraestatales y en el 40 de el Fresupuesto de Egresos de la Federacidn

para el Ejer:i:in fiscal de 1994.

De acuerdo con lpbs articulos citados, las propuestas .de la

3

Secraotaria de Hacienda y Crédito Piblico para fusienar .  una

debersn basarse en el dictamen de la  Comision Intersscretarial

dinador

Gasto-Financiamiento, oyendv la-opinién de la Dependenci

de Sector.

Hacienda y. Crédito’ Pl

fusidn. . -

De{g:uuqdb Al o ticulo. 39 de

Foroestatales; la. fusioén ‘de ' Una - E@presh

Naynritari§  ue; efectuard conforme .a . ,lingémggnén

disposiciones establecidas en  sus  estatutos 'y en' .1a’ 1eglslacién

correspandiente.

ge




Las empresas de participacién estatal mayoritaria, pueden ser

socierdades anénimas, sociedades nacionales de crédito, asociaciones o
:a:iédadeu civiles, etc., y para su fusidén se deberd observar lo

dispuesto en sus ecstatutos y en la Legislacion especifica que rija

cada tipo de sociedad,

Pursto que la mayoria de las empresas de participacidn estatal
mayeritaria, astdan constituidas camo sociedades mercantiles
eiplicaremos el procedimiento de su  fusidén basdndonos en la Ley

General de Sociedades Mercantiles,

Despues do la autorizacion del Ejecutivo Federal, la- fusidnv'aé_
variss sociedades debera ser ;cnraada por cada uﬁaﬁ de: ellas eh:

forma y términos que correspondan segun su nalufﬂleiﬂ.4ﬁﬁ el

l1as sociedades anénimas, su fusidén éun otra
cn asamblea ostracrdinaria (articulo

General de Sociedades hefcahfflbs)

da 1a FEﬁpiéd d..

del demicilio d

‘el sistema



establecido para la sxtincidn de su pasivo.

La fusion no podrd tener efecto sing tres meses después  de
haberse cfectuado la inscripcién de los acuerdos de Fusidn - en el
Registro Piblico de la Fropiedad y del Comercio (articulo 224 de “la

Loy Gencral de Sociedades tlercantiles).

su cargo los derechos y‘obli‘ga:x

Cuando de la fusi on sur_ia su :mjst.'ituc'ién sve .

sujetard a los principius qun ‘rigefiila’constitucien dela’ ‘sociedad a

Ley ' Ganeral de -

Sociedades rler:anulca el

“conformidad con . las .

Yy I:rediLu. Fublico,  a’.-

de aé"(alar e

torma’y términos on gue: deber la_ iusién, dvbicndo prolvger'

adecuadamente  en’ todo moment s t;el pm.vl i:o

os




accionistas, asi como los dercchou laborales de lps trabajadores de la

empresa (articulo 39 de 1a Ley Federal de Entidades Paraestatales).

hy e Empresas de Participacian Estatal

ﬁaypritaria. Disolucién y Liquidacion.

El instrumento por el cual se ordene su desincgrporacién por
disﬁlu:lén y liquidacidn, que puede ser un decreto o acuerdo
presidencial o una resolucidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ssgin sea el instrumento por el cual se haya constituido 1a
empresa, se fundamentard en los articulos 32 y 39 de la Ley Federal de
Entidades FParasestatoles y 40 del Presupuesto de Egresos de la

Federacién para el ejercicio fiscal de 1994.

Estos articulos manifiestan que, cuando una empresa no cumpla
con e] objeto para el que fue creada o ya no resulte conveniente
congervarla como entidad paraestatal desde el puntcl de vista de 1a
economia nacional o del interés pablico, 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, atendiendo a la Dependencia Coordinadora de Sector
que corresponda y previo dictAmen de la Comisidn - Intersecretarial de
Gasto- Financimiento, propondrA al Ejecutivo Federal su disoclucidn y

liquidacieén.
”

B?



El Ejecutivo Federal por si o a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico da la autorizacién para proceder a la

disolucién y liquidacion.

En la ejecucidon, de acuerdo con el articulo 3% de la Ley Federal
de Entidades Faraestatales, la disolucién y'liquidacién de empresas de
-parti:ipaciOn ectatal mayoritaria se efectuard conforme a los
lineamientos o disposiciones establecidas en sus estatutos y en 1la

legislacién correspondiente.

Para efectos de este inciso tomaremos el concepto de empresa de
participacién mayoritaria que no ofrece el articulo 46 de 1la Ley
Urganica de la Administracidn Pablica Federal, que abarca at

~ Las sociedades naclonales de crédito)

=~ Los sociedades de cualquiler otra naturaleza,
incluyendo a las organizaciones auniliares nacicnales de crédito y a
las instituciones de seguros y fianzas, en las que se satisfagan
alguno o varios de los siguientes requisitost

t Que el Gubicrna Federal o una o mAs entidades

paéaeﬁtatales, conjunta o separadamente, aporten o sean propletarlél
de mAs del S0 % del capital social.

. % Que en la constitucidn de su capital se hagan
flgqrar titulc; representativos de capital social de serie especial
que: solo puedan ser suscritos por el Gobierno Federal.

¢ Que correcponda ol Gobierno Fedoral la facul tados

de hambrnr a la mayoria de los miembros del érgano de gobierno o bien

70



desighar al Fresidente o Director General, o cuando tgnga'jfgéultade%'

de velar los acuerdas del propio drgano de gobiurnd.

Las socicdadns y ssociaciones civiles en que ‘1a‘m

En  consscucncia  ias Empresas

Mayoritariz, pueden. aer sociedades apaﬁfmx'

crtdito, Adsociaciones o

¥ liquidac!én:é ; ebaﬁé

lezgislacidn éspeé;fﬁcavduoirija

Fuesto que la gran mayoria
comt  empresas  mercantiles
disolucien y ligquidacidn

Sociedades Mercantiles.

El articulo & ,

escritura :onstitutivérd

la sociedad haya de disa efq:é‘i:luar

y cl medo en qus,n i lqlcid.\dqr"e!,,

padamente

zido dcﬁigl’mdas anti

71



En su articulo 8 la  Ley Genéral,'de 'SccieqadeéﬂAHefFantilps,

dispone gusz, eon caso de que en la escrit.

arrtdenamiento.

€1 articule 210 de est

qu{déé‘6"4:55‘

llevara a cabo conforme a’lo es Loy

General de Suciedades Hercantiles.

Una vez que;.’-el"

- socindad

desincorporacidn de.la

procederd conformn.
tiquidacidn,

Hacienda y -

nstobileae

statutos

En

egal st de la.soct édad.




este ultimo ~aso deberdn obrar conjuntamente.

- n falte de disposicién en . el éﬁnfraté

tiquidadores serdn nombrados por los soci{os.
~ Los liquidadores seran nombrados . en
que se acuerde o reconozca la disolucidn.

- Gi no se nombran Uqlii@ld

cunlguier socio,

~ Nombrados los ]iquﬂdadnra

entreyaran todos los bieneé, ‘libros, .y

1o cuel 2n lovantard un:invent

nquedado pendientes’ al

-

que ella dl:ij

- -

* Practicar

qur debera sc_-metevv"m'a Taitis

forma en que corpas

Lalance’ Final, una vesz

del Comercio. -

cencelacién de la inscripedsn del’

53



la liguidacion.

= En la liquidacidn de socliedades on nombre colectivo,
en comandita simple o de responsabilidad limitada, una vez pagadas las
deudas sociales, la di;trlbucidn del remanente entre los socios, si po
hubiere estipulaciones expresas, se sujetard a las reglas del articulo
246 dJe la Ley General de Sociedades Hercantiles.

- En la liquidacion de sociedades andnimas y en
comundi ta por acciones, lus liguidadores procederdn a distribuir el
remanenke entre lo socios, son sujecidn a lo siguientet

$ En el balance final se indicard la parte que
corrresponda a cada socio en el haber socialj}

t El balance se publicard por tres veces, de diec
en diez dias, en el periédico oficial de 1a localidad en que tenga su
domiciliao la sociedad. El balance, asi camo lns libres y papeles de la

sociedad, quedaran por {gual térmlnu a diqpoﬂicién delos | accionistas

de’ la: Gltima

quienes gouzardn dz un plazo de qulnLP uius,
publicacién para presentar su roclamnr(unns a lus liquldadorenl

“t T.anscurridu- dichu ‘plazo, los liquidadores
convocara’a una asamblea general de . a:clunistas. para qu!' 88 aprusbe

en dcrinitiva el bllan:e, esta asamblea sera presidida por uno de  los

llquida'n

Rprnbudo el balange, los liquidadores procederdn @ a

pagar ‘a los acciunlstas ln que lus correspunda. contra la entrega de

Ins titulns de las ac:tnnes.

- Las numns qun nu fuernn :uh'adan en tos meses . Y que

pertune-can a los ac:iuntstas' se~dgposltar4n en . una sdnstitucion de




erédi o con la indicacidén del acclionista.
= Les liquidadores mantendrdn en depdsito durante diez
alios después de la fecha en que se concluya la ligquidacién, los libros

y pepeles de la nociedad.

En 1o gqgue no se oponga o su regulacién especifica, y de
canformidad con las normas gque emite la Secretaria de Hacienda vy
€ridito Fablico, la Dependencia Coordinadora de Sector intervendrd a
fin de seifalar la forma y términos en que deberd efectuarse la
rliseluecioén, debicnde proteger - en tode momento los intereses del
poblico y de ins accionistas, asi como ins derechos laborales de los

trabajadores de la empresa.

Una vez liquidada‘la empresa,. se enterard en la Tesoreria de la

SVOn.d’el, héber' .que corresponda--al

liquidacién d

:unductﬁ‘dg,léf l e
erogaciones. adicionales

estratégicos o p

articulo 14 del Presupuesto

ejercicio }ist‘:gli da 1“97!’1‘.



idem Empresas de Participacion Estatal

Mayaritaria. Transferencia.

En el articulo 40 del Presupuesto de Egresos de la Fedueracien
para 1994, se prevee que las propuestas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito FPuiblico, para transferir empresas de participacidén cstatal
mayoritaria a los Estados y Municipios se basar&n en los dictAmenes
quis al  efecto emita la Comisidon Intersecretarial do Gasto -
Financiamiento, la autorizacién correspondiente podrd ser un decreto,
un acuerdeo presidencial o una resolucidn de la Secrctaria de Hacicnda

y Crédito FPiblico, seguin sca el instrumento por el cual se haya

const:ituido la empresa.

Ya aulorizada la transferencia, se cdeterminardn los lincamicntos
conforme a los cuales deba procederse, ya sea por el Ejecutivo Federal’

o por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico.

La trasferencia de las  entidades paraestatalés “se fﬁrmniiéa

mediante Acuzrdos de Coordinacién entre el Gobierno F.deral',":y vllas'
fGobiernos Estatales, en base a los articulos 33 y 34 dé' 1a “Ley vdc;

Planeacion.
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J?.- Sacledades CLiviles ' que, ' para efectog del
articulo 46 da la Ley OrgAnica de la Administracién FPublica Fedural,
sa  asimilan’ a empresas de par ticipeuicn ectatal mayoritaria.

Disolucidn y Liquidacion.

El {nstrumento por el que se ordena la desincorporacion por
disolucidn y liquidacidn, gque podrd ser un decreto o acuerdo
presidencial o una rresolucidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
FPablico, segun sea ol instrumento por @l cual se hays constituido 1la
sociedad, se fundamentard en los articulos 32 y 3% de la Laey Federal
de Entidades Paraestatales y 40 del Fresupuesto de Egresos de la

Fecderacion para 1994,

lLos articulos citados preveén que, cuando una entidad no cumpla
el objeto para el que fue creada o ya no resulte conveniente
conservarla como antidad para estatal desde el punto de vista de 1la
economia nacional o del interés piblico, la Secretaria de. Hacienda
y Eradito Pablico, atendiendo a 1a opinién de 1la dependencia
coordinadora de sector que corresponda y  previo.’ dictamen de
la Comizsién Intersecretarial de Gasto ~ Flnénciyamizn'tc:, propondra
al  Ejecutivo Federal su disolucién y liquld-;! on.

B

tha vex qur @l Ejecutivo, por si o -través de la Secretaria de
Hacinnda y Credito Fiblico, ha anturi:ngu la3dl96luEion ¥y ligquidacion
de ta’sociedad civil, se int:ia:su_e_je‘:ui:‘!éﬁ.: o

[

-
-~



De acuerdo con el articulo 39 de la Loy Federal de Entidades
Paraestatales, 1la disoluci én y liquidacién de empresas q=
participacidén estatal mayoritaria, de la especie sociedad civil, se
efectuard conforme a los lineamientos y disposiciones establecidag en

sus pstatutos y en la legislacidn correspondiante.

A continuacién exponemos el procedimiento de disolucién vy
liquidacién de una sociedad civil asimilada a empresa publica, para lo
yue consideramos las disposiciones aplicables del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repablica en Hateria

Frederal.,

En los términos del articulo 2688 . dul

Cédigo - Civil, ~ por el

contrata de suciedad los.socios a -afligén' ébmbinar sus
. el RS LR - .

Saci

recursos sus esfuerzos’

cardcter

Para .
Administraci 6n-Pablic

supuestos sigui

entidades de la‘Administracién:Pablic

federales - ricipen:ien razén-de

-./Que alguna’ o varias
A S LR : :



ubliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmicas

prepunderantes.

"Fora la disolucién y liquidacién de la sociedad civil, se
precederd conforme a lo establecido en los estatutos de 1a sccieﬁad.
Ndemds, se ohservaran los.lingamientns de la Secretaria de Hacisnda y

Crédito Fublico y la forma y ttfmihoé:dué, en su caso, establezca - la =

dependencia coordinadara de'né:tn;“

Acordada la d{éolu&ibﬁ,

‘sociedad’ se pondra en liquidacien.

ta disolucién

contraidos con terc

'Ias_uéllidadésr_sg repartirdn cen la  forma

,506151

5i al liquid;?s§ laV56:{edad no quedaren biengs'sufiﬂleﬁtéé para



cubrir los compromisos sociales y dovolver los aportes a los socios,

rl deéficit se considerard pérdida.

Para la distribucién de las perdidas y ganacias de una sociedad,
si hubiere socios industrisles y/o capitalistas, se procederd conforme

a In dispuesto cn los articulos 2732 a Z73Y% ded Cédigo Civil,

La liquidacién de la sociedod no debord exceder del plazo de 6

meses, salvo pacto en contrario.

£En todo lo que no se oponga a su regulacién especifica y del
conformidad con las normas que emita la Secretaria de hacienda y
Crédito Publico, la dependencia coordinadora de sector i{ntervendrd a
fin de seRfalar la forma y términos en que deberdA efectuarse la
dirolucion, debiendo proteger, en todo momento 1os interdacs del publicn
y de lus socios asi como los derechos laborales de los trabajadores de

la sociedad.

Una vez liquidadé la entidad’ ﬁarnestatal, se enterara. en’ lir

Tescreria de la Federac§ﬁn‘la—'cubtéH dgﬁrliguida:iﬁd - del :hghér"qha'i

corvesponda: al-. Gobierno :‘ﬁarte

liquidadores. (Artié@lc

Con corgo a ingresos

liquidaci¢n de ta rentiyéd parac;tétg




cunducto du 1a Seecretaria de Hacienda y Crédito Fablico, autorizard

crogaciones adicionales, que se aplicardn A programas y proyectos

prioritarios o estratégicos del Gobierno Federal tarticulo 14 del

Trecupunsto de Egresos de la Federaciaen para 1994).

k).~ Asoclacicnes Civiles que, para efectos del
articulo 46 de la Ley Organica de la Administracien Pablica Federal,
se asimilan a empresas de participacidn estatal mayoritaria.

Dizolucién y Liguidacian,

El instrumento por ml que se ordena . la desincorporacién por
disolucidon y liquidacién de estas asociaciones civiles, que podrA ser
un decreto o acuerdo presidencial o una resolucidén de la Secretaria de

Hacienda y Creédito Publico, segin sea e) lnstrumnnto» por virtud del

fundamentan “:En loy

cual se haya constituido 1la asoclaclon,»"y

a0

aestatalea Y

articulos 32 y 3% de la Ley Federal de
del Fresupussto de Egrgsbs.de ia F

de 1974,

cus o rtar uln-l y alogislacie
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Describirirmns el procedimiento de disolucidén vy liquiglavt:}?n‘ qe
las asociaciones civiles equiparadas a ampreses publicas, paraulﬁ éuSl_
se considaran 1as disposiciones aplicables del Cédigo aFivil paﬁa,ielv,
Distrito Federal on Materia Coman y para toda la Repﬂb!iaa’eﬁ 'Nufefiab

Federal,

Cuando varias individuons convinieren en reunirsé, de manera Qque

no sea enteramente transitoria, para realiczar un fln :uman que no eaté

prohibido por 1a ley y que no tengav car&:te .prepnnqerantementa

econdmico, censtituyen una asociacién civil. '

Para que una asociacién civil,

obliguen

mrepende; :

las 1§neam(ent954
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forma y Ltérminos que, ‘en- su. - caso, establezca 'la. coordinadora da

sector,

- ; : e, . A para
, Apllc ema : ! e : 3

Lentre

sne:to e el- paLtu

ﬁu:ial,

Crddito Publico,

{in de E!Hilarwln fnrma Y termxnos 'en f'




disolucion, debicndo proteger en todo momente 1los  interéses del

pubiica y do 19z asociados, asi como los derechos labrrales de los

trabajedores de la ssociacién,

Una ves liguidada la entidad, se enterard en la Tesoreria de
1a Fedoracién la cuota de liquidacion del haber que corresponda al

Gobivrno Federal, por parte de los asociados o liquidadoras.

Con cargo a los ingrcsos que obtenga como consecuencia de tla
liquidacion de la entidad parasstatal, =21 Ejecutive Federal, a traveées
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico, autorizard erogacionas

adicionales, que se aplicardn a los progreamas y proyectos prinrlté?!oﬁ

o wstratégicos del Gobierno Federal.,

Una ver  descritos los divercos

tesincorporaci én  de estidades parausta@giii;“
subcapitulo analizar omos a las autovidadesfquev:iﬁt rvienen

rosesas,

Br.- Autoridades ‘que fntervichon. -

La mayoria, ‘de’ ‘aut_ar! d.jtil*S' B , intervienen en REYE :!ivcn"nus .

procosos de dfplnccfpdkacihﬁ:dé enti&édez'ﬁﬁrﬁnéthtﬁlns"snn> dejitipu -
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wdministrativo, a oxcepcidn dp la Contaduria Mayor de Hn:iendn.'de ‘la .
JH. Camara de Diputados. En| este cubcapitulo las  analizaremos Ty

mencionaremps su relacién conl la desincorporacién.

a).- Secretaria de Frogramacidén y Presupﬁuétu.

Esta dependencia  fue desheﬁd 




111.~ Coordinar las actividades de 1a’ _p;aneacxdn

nacional del desarrollo, asi como procurar la congruencia :

acciones de la administracidén pablica Icperal")
pricridedes del Flan Nacional! de Desarrolloj.
tV.~ Coordinar las ac:ionps‘éﬂﬁl
convenga con ios gobiernos lﬁcales para m :
divoer sas regiones del pais; | ' :
v.-kﬁruygctaﬁ;yiq
Federal y de  la adminiétr;ﬁian
compatibles cunrla.ék§§
de Haciendqufcf;dx

politicas dal da

al proyecto!de’ P

Junto con e

dul Preéi&en@e d




materia de adeinistracion, rem

personal,asi como coordinar.y.viyi

d2 ndministracidn 'y’ Desar

Frderalj

anruebn ‘el

administrn

nripntn
ndministrar Vi

hukoricnn et

Fopublica

derivadon do'las




comg  normar .y

depéndencias y entidad

clasw quajrealf
piblica. ledera
la Sucrertaria

y proced ihli él:v tos

baja. de mnquinar

bicnes michles nle

p-.'|h! itp 'le(lt'
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Publica Federal; la Ley'de.Fr

desarrallo

interosados
absorbid

et unpar

L) .- Secretaria de Hacisnda'y Crédito Fablico.

D ‘conform{dad €6n-1a- ey Oruanica

s

', ﬁdministra\!.iﬂn

progrema
Bubi erno ) Fedzral, =z
o ln asigneci on e o

admlnl straci On. las’

emifion de mnneda, leg |

estudios de pnlxtica .




de colocacién de ésta fraccidn, se elimind de ella la intervencion de
1a Secretaria de Frogramacidén y FPresupuesto, antiguamente consignada
aquil.

I1l.- Estudiar y formular las proyectos de leyes vy
disposiciones fiscales y de la leyes de ingresos de la federacién vy
del Departamento del Distrito Federalj

1V.- DERDBADA EL DIEZ DE ENERD DE 1994.
V.- Manejar la Deuda Publica de la Federacion vy del
Departamento del Distrito Federals

Vl.- Realizar y autorizar todas las operaciones en que
se haga uso del crédito publicos

Vil.= Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema
bancario del pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional
de Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el
servicio de banca y crédito;

V1il.- Ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes
en materia de seguros,‘ fianzas, valores y de organizaciones vy
actividades auxiliares de creédito}

1X.~. Determinar los criterios y montos globales de los
estimulos fiscales, escuchando para ello a las dependencias
responsables de 1!os sectores correspondientes y administrar su
aplicacién en los casos en que no competa a otra secretariajl (de esta
fraccion se eliminaron el estudio y proyeccién de los efectos de la
misma en los ingresos de la federacidn, asi como la evaluacién de
los r;sultadns conforme a los ohjetivos de la Ley de Ingresos. También

se elimind la parte referente a la comprobacién del cumplimiento de
.
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las obligaciones de los beneficiarios de los estimulos fiscales para
los casos en 1o que los particulares se beneficien sin derecho de un
subsidio o estimulo fiscal).

X.= éstlblecer y revisar los precios v tarifas de los
bienes y servicios de la administracidon ptblica federal o bien, las
bases para fi jarlos, escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y con la participacidn de las dependencias gue correspondaj
(también de esta fraccion se elimineé la participacién de la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto)

X1,- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales, en los términos de
las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales} (en esta fraccidn se aumenta el concepto de
contribucidn de mejoras y se deja de considerar los ingresos
contemplados en la Ley de Ingresns del Departamento del Distrito
Federal).

XI11.—- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion vy
la policia fiscal de la Federaciong
X111.- Representar el interés de 1la Federacion en
controversias fiscalesj
XIV.- Proyectar y calcular los egresos del gqobierno
federal y de la administracién publica paraestatal, haciéndolos
‘compatibles con la disponibilidad de re:ursns y en atencién a las
necesidades y politicas del desarrol!g nacionaly (esta funcién se
desempeia ahora por la Secretaria de Hacienda en virtud de que

absorbié a la Secretaria de Prnﬁrama:idn~v Presupuesto).,
) .
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XV.- Formular el programa del gasto publico federal y @l
prayecto de Prasupuesto de Eqgresos de la Federacioén, y presentarios
junto con el del Departamento del Distrito Federal, & la consideracioén
del Presidente de la Republicat (al igual que en la fraccién anterior
esta funcidén fue absorbida por la Secretaria de Hacienda).

XV1.- Evaluar y autorizar los programas de inversion
publica de las dependencias y entidades de la administracion publica
faderali (esta funcidén también fue absorbida de 1la Secretaria de
Programacién y Presupussto).

XVIl.~ Llevar a cabo las tramitaciones y registros que
requiera la vigilancia y evalucién dol. ejercicio del gasto publico
federal y de los presupusstos de egresos, (antigua funcidn de la
Secretaria de Programacién y Prasupussto)i

XVIII.~ Formular la Cuenta Anual de l, Hacienda Pudblica

Federal)
XIX.~ Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
estadistica y de informacidén geograficai establecer las normas v
procedimi entos para la ergag}:n:!ﬂn. funcionamiento y coordinacion de
los sistemas nacionales estadisticos y de informacidn geografica. asi
come nombrar y coordinar los servicios de informatica de las
dependencias y entidades de la asdministracidn Piblica Federal, (esta
funcion también era desarrollada por la Secretaria de Programacién vy
Prasupuesto} | .
’ XX.~ Fijar los lineamientos que se deben seguir en 1a’
elaboracion de la documentacion necesaria para la formulacion del

Informe Presidencial @ integrar dicha documentacion (tambien era
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funcién de la Secretaria de Programacién y Presupuestol)

AX3.~ Establecer normas y linsamientos en materia de
administracién de personal, cbras publicas y adquisiciones de bienes
muebles de 1a Administracion Piblica Federal, (estas atribuciones
tambidn pertenscian a la Secretaria de Programacién y Presupuesto).

XX11.— Dictaminar las modificaciones a la estructura
argénica basica de 1as dependencias y entidades de la administracioén
Pablica Federal} (esta nueva funcion consideramos que le fue otorgada
a la Secretaria de Hacienda, por la relacién directa que bhay entre
las modificaciones en las depsndencias y @@ gasto publico, como la
creacién de nuevos puestos y los lunld.o. que eso repressnta y como ‘la
instalacion de nueva infraestructurals

Xx111l.~ Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones wn materia de planeacién nacional’ asi
como de programacidn, presupusstacion, contabilidad y evaluacion,
(tareas que anteriormente dessrrollaba la Secretaria de Programacisn).

XXV.~ Las demés que l@ atribuyan expresamente las leyss y

reglamentos.

€).— Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

- Administrativo.

Esta entidad, creada el 23 de Diciembre de 1982, tiene coso
encargo .el planear, crganizar y coordinar el! sistema de control vy
svaluacion gubsrnamental y para actuar como el méximo inspector en oi

proceso del ejercicio del Gasto Publico Federal.
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"La Sscretaria de la Contraloria General de la Federacién es...una
dependancia del Ejecutivo Federal, es decir, un organo administrativo,
que l1leva a cabo funciones de control administrativo de la gestiodn
publica que se saterializa en un continuo de actos formal Y
materialmente administrativos. Constituye un control interno de la
admini stracidn ejercido por un organo de lamisma y que s® realiza

" durante el wjercicio de! presupuesto, esto es, prqvlnuntl, a priori o
ex ante, con el propésito de prevenir las gestiones ilegales
antieconémicas. Su 4mbito de competencia en materia de control,
fiscalizacidn y evaluacién se encuentran directa y exclusivamente
constrefido a la Administracién Publica Federal, centralizada vy

parasstatal. nt®

Sus funciones estan contenidas &n =1 articulo 37 de la Ley

Orgénica de la Administracidn Piblica Federal y son?t

1.— Organizar y coordinar e@f sistema de control Y
avaluaci én gubernamental. Inspeccionar =! ejercicio del Gasto Pablico
Feaderall y I;J :nngrunr;:i. con los prasupuestos de egresosi

11.- Expedir las normas que regulen los instrumentos vy

procedimientos de control de la Administracion Pablica Federal, para

1o cual podra requerir de las depend ias metentes, la 1icion

de normas complementarias para el ejercicio del cantrol

administrativo.

©Crann so8x LA ORIA ¥ KL CONTROL INTERNCG &N
v @

P.0.K.' SECAEYARIA BE
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I111.~ Vigilar ®l cumplimiento de las normas de control
y fiscalizacioén, asi como asesorar vy apoyar a los Organos de
control interno de las dependencias y entidades de la Administracién
Pdblica Federal.

1V, Establecer !as bases generales para la realizacion
de auditorias en las dependencias y entidades de la Administracién
"Poblica Federal, asi como realizar las auditorias que se rsquisran a
las dependencias y entidades en sustitucidn o apoyo de sus p;'up!o-
organos de controll

V.~ Vigilar el cumplimiento por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, de las
disposiciones en materia de Flaneacisn, Fresupuestacidn, Ingresos,
Financiamiento, Inversién, Deuda, Patrimonio y Fondos y valores)

) Vl.~ Organizar y coodinar el desarrolle administrativo
integral en las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Fedaral, a fin de que los recursos humancs, patrimoniales y 1los
procedimientos técnicos de la misma, swan aprovechados y aplicados con
criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia,
dlu:-ntr;uz;:ldn, desconcentraciadn y simplificacion administrativa.
Para ello podrda realizer o encomendar las investigaciones, estudios vy
andlisis necesarios schre esas materias, y dictar las disposiciones
administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las
dependencias-como para las entidades de 1la Administracidén Publice
Federal,"

Vil.—- Realizar por si o a solicitud de las Secretarias

de Hacienda y Cré¢dito Publico o de 1la Coordinadora de Sector
3
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correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y
entidades de 1a Administracién Publica Federal, con &1 objeto de
promover la sficiencia en su gestidn y propiciar el cusplimisnto de
los objetivos contenidos en sus programas}

VIll.- Inspeccionar y Vigilar directamente 0o a través
de los 6rganos de control que las dependencias y entidades de la

" Administracion Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones

on matwria de Sistemas de registro y contabilidad, Contratacion vy
remuneraciones de personal, Contratacién de adquisiciones,
arrendami eantos, servicios y ejecucion de obra publica, Conservacisn,
uso, destino, afectacidén, enajenacidén y baja de bienes musbles e
inmusbles, Almacenes y demés activos y racursos materiales de la
Administracién Publica Federalj

IX.- Opinar previamsnte a su expedicién sobre los
proyectos de normas de contabilidad y de control que =n materia de
programacidn, presupuestacién, administracién de recursos bhusanos,
materiales y financieros, asi como los proysctos de normas en materia
de contratacion de deuda y de manejo de fondos y valores que formule
la S.:r.turi; de Hacienda y Crédito Piblicol

X.~- Dmsignar a los auditores externos de las entidaes
asi como normar y controlar su desempeXof

X1.- Desighar para ml mejor desarrcllo del Sistema de
Control y evaluacién gubernamentales, Delegados de 1a Propia

s Dependesncias y Organos Desconcentrados de las

Secretaria ante
Adminiwtracién Poﬁlt:a Federal Descentralizada, y Comisarios en los

Organos de Gobierno o vigilancia de las entidades de la Administracieén



Publica Paraestatal.

X11.~- Opinar previamsnte scbre el nombramisnto y en
su caso, solicitar la remocién de los titulares de las 4&reas de
control de las depsndencias y entidades de la Administracidon Piblica
fFederal. Tanto en sste caso como en las dos fracciones anteriores, las
personas propuestas o designadas deberan reunir los requisitos que
establezca la Secretarial

XI1l.- Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda

para el establecimiento de los procedimientos necesarios que parmitan
a ambos Organos ol m~® jor cumplimiento de sus respactivas
responsabil idades)

X1V.— Ilnformar periocdicamente al Ejecutivo Federal,
sobre el resultado de 1a svaluacidén respecto de la gestién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como de aguellas que hayan sido objeto de fiscalizacién e informar a
las autoridades competentes, cuando proceda del resultado de tales
intervenciones y, ®n su Cll?., dictar las acciones que deban
desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas)

) V.- Recibir y reagistrar las declaraciones
patrimoniales que deban presentar los servidores de la Administracisn
Publica Federal, y verificar su contenido mediante las investigaciones
que fueren pertinentes de acuerdo a las disiposciones aplicables.

XV1.- Atender las quejas - inconformidades que
pr.l'nt.;l los particulares con sotivo de convenios o contratos que
celebren con las dependencias y entidades de la Administracion Pablica

Federal, salvo 10s casos @n Que otras leyes establezcan procedimientos
.
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de impugnacidén diferentes)

XVil.- Conccer = investigar las conductas de los
Servidores Publicos, que puedan constituir responsabilidades
administrativass aplicar las »-lncinn-- que correspondan en los
términos de lay, Yy on su caso, presentar denuncias
;orrnlpandiuntcn ante el Ministerio Puablico, presténdaose para tal

" atwcto 1a colaboracién que 1e fuere requeridat

XV1i1l.- Autorizar conjuntamente con la Secretaria de
Hacienda y Creéedito Publico, en el 4ambito de sus respectivas
competencias, 1as estructuras orgiénicas y ocupacionales de las
.d-pcndnn:ili y entidades de la Administracién Pablica Federal y sus
modificaciones, asi como registrar dichas estructuras para efectos de
desarrollo y modernizacién de los recursos humanos.

XIX.—- Establecer normas, policticas y linwamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos, desincarporacién de activos,
servicios y obras pablicas de las Administracion Publica Federall

XX.~ Conducir la politica inmobiliaria de la
Administracién Publica Federal, salvo por lo qgue se refiere a las
playas, xonl.F.d-rnl Maritimo Terrestre, Terrenos ganados al mar a
cualquier depdsito de aguas maritimas y demés zonas Federales}

XX1.~ Expedir normas técnicas, autorizar y en su caso
pruyf:tar, construir, rehabilitar, conservar o administrar
directamente o a través de terceros, los edificios poblicos y, en
general, los bisnes inmuebles de la Federacidn, a fin de obtener el
mayor provecho wl uso y goce de los mismos. Para tal efecto, 1la

Swcretaria podra coordinarse con Estados y Municipic. o bien con 1los
.
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particulares y con otros pajises]

XX11.~ Administrar los inmuebles de propiedad Federal,
cuand; no estén asignados a alguna dependencia o entidad)

XXI1It.— Regular la adquisicien, arrendami ento,
enajenacion, destino o afectacién de los bienes inmuebles de 1la
Administracion Piablica Federal y en su caso repressntar el interés de
la Federacidn} asi como expedir las normas y procedimientos para la
formulacion de inventarips y para la realizacion y actualizacien de
las avaluos sobre dichos bisnes gue realice la propia Secretaria, o
bien, terceros debidamente autorizados para ellol

XXIV.~ Llevar el registro Pudblico de la propiedad
inmobiliaria Federal y #1 inventario gensral correspondisnte yi§

XXV.~ Las demids que le encomienden expresamente las

leyes y reglamuntos.

Por otra parte, el reglamento interior de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, atribuye a su titular las
sigujentes funcionest

= Informar anualmente al Presidente de la
Repiblica sobre el resultado de la evaluacion de las dependencias vy
entidades de 1a administracién publica federal que hubieren sido

© objeto de fiscalizacidn,
- Fijar las bases y términos en que debers
efectuarse la coordinacién de la Secretsria de la Contraloria con la
Contaduria Mayor de Hacienda, para los efectos de establecer 1los

procedimientos requeridos por ambos 6rgancs para el cumplimiento de

119



sus respectivas responsabilidades.
A la Direccion General Juridica la faculta parat

- Representar legalmente al Secretario de 1la
Contraloria en los casos en que se reqguiera su intervencion
judicialmente.

- Formular v revisar los proyectos de leyes,
reaglamentos, decretos y acuerdos de la competencia de l1a Secretaria de
la Contraloria.

~ Asesorar juridicamente a la Secretaria de la
Contraloria, actuar come érgano de consulta y fijar, sistematizar, vy
difundir los criterios de interpretacion y de aplicacién de las
disposicionws juridicas que normen el funcionamiento de la misma.

- Instruir los recursos administrativos que le
corresponde resolver a la Secretaria de la Contraloria de acuerda con
la Ley Fedural de Responsabilidades de los Servidores Publico y otros
ardun;niuntns vigentes.

- Proponer la declaratoria que corresponde hacer a
la Sucrltari; de la Contraloria en los términos del articulo 90 de 1la
Ley Federal de Responsabilidades de los SGervidores Pudblicos y
presentar, previo acuerdo del funcionario que determine el Secretario,
las denuncias o querellas que deban hacerse al Ministerio Puablico
Federal, al Congreso de la Uni én a a las Dependencias
respectivas de l1a Administracison Publica Federal, a propésito de los
hechos delictuosos sn l1os que la Nacién resulte ofendida en juicios

penales y politicos, asi como en los correspondientes procedimientos
B
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administrativos.

= Instrumentar los informes en los juicios de
amparo e 1nt-r§cnor toda clase de recursos o medios impugnativos, asi
como actuar en los juicios en que la Secretaria de la Contraloria sea
parte @ intervenir en el cumplimiento de las resoluciones respectivas.

saria con

- Llevar la coordinacidén que fusre n
la Procuraduria General de la Republica para la investigacidén de los
delitos de orden federal qgue se detectaren en las acciones operativas
de la Secretaria de la Contraloria, coadyuvando en representacién de
la misma en los procedimientos penales., politicos y administrativos

correspondientes.

A la Direccion General de Control se le confieren las siguientes

facul tades! .
- Comprobar la observancia de las normas,
politicas, procedimientos y programas que regulen el funcionamiento de
los érganos internos de control y auditoria de las dependencias vy

entidades de la Administracién Publica Federal expedidos por 1la

Secretaria de la Contraloria. Inspeccionar y vigilar que los 6rganos
de control de las dependencias y entidades de 1la Administracioén
Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones legales en
materia de planeacién, presupueatacioén, i1ngresos, , financiamiento,
inv;rsldn, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al
cuidado del Gobisrno Federal.

= Turnar los expedi entes relativos a las



inspecciones y auditorias que hubiere practicado si de las mismas se
detectaren presuntas responsabilidades de los servidores publicos, a
las Contralorias Internas de las Dependencias de 1la Administracisn
Piblics Federal y al Coordinador Sectorial de las entidades

respactivas en los casos de su competencia.

A la Direccién General de Auditorias Externas se faculta parat

-~ Analizar el contenido de los informes derivados
de las auditorias externas a las entidades de la Ffdministracion
Publica Federal Paraestatal y de acuerdo conh los resultados, proponer
a la Autoridad a quien corresponda las acciones y medidas correctivas
que swan pertinentes. i

= Turnar los e:pediente relativos a las
investigaciones y auditorias externas a las entidades de la
Administracién Publica Paraestatal y de acuerdo con los resultados,
proponer a la autoridad a quien corresponda las acciones y medidas
correctivas que sean pertinentes.

= Turnar los expediente relativos a las
lnlpnccioAQI y auditorias que hubiere practicado si de las mismas se
detectaren prlluht;‘ responsabjlidades a los aservidores pablicos, a
las contralorias internas de la Adainistracidn Publica Federal y al
Coordinador Sectorial de las entidades respectivas en los casos de su
competencia 0 a la Direccci6n General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial, cuando competa & la Secretaria de la Contralcoria. para la
imposicidn de las sancicnes o de las denuncias que correspondan en los

terminos de la Ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidores
.
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Piblicos y demds di sposiciones legales aplicables.

La Direccién General dm Auditoria Gubernamental tisne facultades

parai

~ Comprobar, mediante revisiones o inspecciones,
directas y selectivas el cumplimiento por parte de las dependencias vy
entidades de la Administracidon Fublica Federal, de las disposiciones
legaies en materia de planeacion, presupuestacioén, ingresos,
financiamiento, inversién, deuda, patrimonio y fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

=  Turnar los expediente relativos a las
investigaciones y auditorias que hubiere practicado, si de las mismas
se detectaren presuntas responsabilidades de los servidores publicos.

~ Efectuar revisiones directas y selectivas
tendientes a:

8 Verificar que ias dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal ajusten sus actos a las
disposiciocnes legales aplicables en el despacho de los asuntos de sus
respectivas ;onpaten:ia'.

] Comprobar la razonabilidad de la
informacién financiera de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

s Proponér las opciones que fueran necesarias
para @1 mejoramiento de la eficiencia y logro de sus objetivos en las
operaciones de las propias dependencias y entidades, yi

% Verificar que las operaciones de las mismas



dependencias y entidades, sean congruentes can los procesos

apt-obados, de programacién, planeacién y prescupuestacién.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
es @] Organo Supremo de caraActer administrativo para normar -
instrumentar la vigilancia en la operacién de la totalidad de las
dependecias y entidades de 1la Rdministracidn Puablica Federal. Mas
adelante expondremos 1a escasa intervencidn que tiene -n la

desincorporacién por via de la venta de Empresas Publicas.

d).~ Comisién Intersecretarial de Gasto -

Financiemiento.

El origen de esta comisién se encuentra en el "Acuerdo por
e] que se crea con cardcter permanente ta Comisién Intersscretarial
de Gasto ~ Financiamiento para el despacho de asuntos en materia de
Gasto Pablico y su financiamiento., asi como de 1os programas
cnrrcnpundie;tas de la competencia de las Secrstarias de Programacidn
y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pablico", publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 29 de Agosto de 1979, Su altima

modi ficacisn se llevd a cabo ®] 1 de Julio de 1993.
La Comisién se integra por los Secretarios de Hacienda y Crédito

Publico, de Desarrollo Social, de la Contraloria vy Desarrollo

Administrativo, de Comercioc y Fomento Industrial y del Trabajo vy
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Prevision Social.

También se conforma por dos subsecretarios de Hacienda y Crédito
Fublico y uno de los restantes que, de acuerdo a sus competencias,

intervengan en las funciones atribuidas a la Comision.

Intervienen también el Director General vy un Director General

Adjunto del Banco de iéxico, con cardcter de invitados permanentes.

Con respecto a la Presidencia de la Comisién la desespsian
alternativamente wl Secretario de Hacienda y Crédito Publico y el
Secretario de la Contraloria y Desarrcllo Administrativo, sn periodos

que ellos mismos designardn.

La Comision Intorsecretarial de Gasto - Financiamiento tiene
como objwto la atencidn de asuntos en materia de Gasto Puablico y su
f¥inanciamisnto, asi como los programas correspondisntes de la
competencia de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico v de 1la
Contraloria y Desarrollo Adminiatrativo, para tal efecto la Comisidn

tienw las siguientes funcioness

1.~ Cuidar que las decisién que se tomen en materia de
Gasto Publico y su financiamientc mantengan congruencia en su
contenido v con la Flaneacion Nacional del Desarrollo, formulando las

r iones ias para asegurar la compatibilidadi

1].- Estudiar y amitir las recomendaciones necesarias
h



para assgurar la congruencia de las finanzas publicas con los
objetives y prioridades de Plan Nacional de Desarrollo)

I111,. Analizar la incidencia del Gasto Publico y su
financiamiento sobre el comportamiento de la actividad econdmica vy

8 extratégicas cuya problematica demande

social, resaltando las ar
atencion prioritariat

IV.- Froponer un calendaric de ingresos y gastos para
preveer las necesidades de Financiamiento con la oportunidad rasquerida
y que parmita contar con los recursos suficientes para lograr el
debida cumplimiento de las obligaciones de pago, cuidando que armonice
«! presupuesto de egresos con lo3 recursos provenientes de los
ingrasos de la Federacién y del Financiamianto del Sector pPublico
Federal

V. Analizar el comportamiento del Gasto Publico, de su
financiamiento, para detectar las desviaciones respscto a 1o
programado y sugerir las medidas correctivas de aquellas qQue no se
Justifiquen, y en los casoé que sw considere convenientes recosendar
los ajustes a los programas anuales de Gasto - Financiamjento de 1a
Aduinl-trncién Piblica Federall

V1.~ Examinar la situacién financiera de las Empresas y
Organismos Publicos més importantes, y de aquellos que presenten
condiciones criticas, en colaboracidén con los coordinadores de sector
correspondientes, y en su caso, con las propias entidades, para
proponer las medidas conducentesi

V1il.~ FProponer mecanismos de comunicacién permanente

entre las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
H
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Contraleria y Desarrollo Administrativo, que permitan conocer con la

oportunidad y confiabilidad @1 ejercicio del Gastos Publico y su

financiamiento]
VIil.- DOperar a traviés del Comi te Tecnico de

Informacidn, el Sistema Integral de Informacién de Ingresos y Gastos
POblicos. A tal efectd, las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico
y la de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como el Banco
de México, estableceran en €] seno de 1a Comisidn, las normas Y

lineamientos relativos a la organizacién y funcionamiento gque requiera

dicho Sistema.

Las dependencias mencionadas, conjuntamente con la
Dependencia Coordinadora de Sector que corresponda a cada caso, y el
Banco de México, por conducto del Comité Técnico de Informacién.. haran
compatibles los requerimiento de informacion que deban cumplir las
Dependecias y Entidades de la Administracién Publica Federal., para el
cabal cumplimiento de los cbjetivaos del Sistemaj
I1X.- Formular su reglamento interior, y§

sarias para ol

X.~ Las demids que le sean ne

cumplimiento de su objeto.

La Comisiodn Intersecretarial de Gasto ~ Financiamiento contara
con un Secretario Técnico designado por la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico} dicho Secretario Técnico, es el responsable de la
formulacion de los estudios que le encomiende la Comisién y de

realizar o1 dessspeXo de las funciones de la misma.
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Para tal efecto el Secretario Técnico puede auciliarse por
personal t#cnico-administrativo de las Secretarias de Hacienda vy

Cre¢dito Publico y de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Con respecto al Comité¢ Técnico de Informacién, mencionado en el
buntn VIIIl, es un Organo Auiiliar de la Comisién, con nbjeto de operar
@n Sistema Inteqral de Informacidn de los Ingresos y Gastos Pablico,
para hacer compatibles los requerimientos de informacidén que deban
rendir las dependencias e intermadiarios financieros, asi como las
Entidades Parzestataies conforme a su legislacidén especifica, vy

vigilar la operacidén del sistema mediante el seguimiento del mfsao.

La Comision debe actuar durante todo ®! proceso de planeacioén,
programacioén, presupuestacisn, ejecucién, control y evaluacién de la
Qestisn publica, considerdndose como una instancia de coordinacién
entre la Secretaria de Hacienda y Creédito Fublico y de 1a Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, y de asesoria al

Ejecutivo Federal para la toma de decisiones en estos aspectos.

En resumen, las funciovnes Yy actividades de eate importante
mecanismo de coordinacidn son bédsicamente de asesoria y de preparacion
de las decisiones institucionales gue correspondan a ambas Secretarias
de Estado en wmateria de orientacién y apoyo global para la

Administracion Puiblica Federal en su conjunto.



e).— Contaduria Mayor de Hacienda de la H. CaAmara
de Diputados.

“La Contaduria MHMayor de Hacienda es un Organo Técnico
sncargada de llevar a cabo funciones de control legislativo, que se
materializan en la revisién y glosa de la cuenta anual cdel Gobisrno
Federal y de la del Departamento del Distrito Federal, la cual
constituye, materialmente, un acto politico que se perfecciona
awdiante un acto formalmente legislativo, o sea, un decreto de 1la
Cémara de Diputados. Entraian sus funciones un control externo de 1la
Administracién Pablica lievado a cabo por un érganc fiscalizador que
no depende de ella y que a posteriori o ex post. verifica la legalidad
del ejercicio presupuestal que ya ha concluido, asi como ol
cumplimiento de los programas y subprogramas, con la particularidad
de gque sus acciones s2 extienden mas alla de la Adminsitracién Pdblica
an tanto que trascienden también a los poderes Legislativo Y

Judicial. "t

La H. Camara dme Diputados estA facultads para realizar 1la
revision de la Cuenta Fublica, segun 1o westablece 1la Constitucion
Folitica en su articulo 74 fraccisn IV, con objetoc de conocer no solo
los resultados de la gestidén financiera, sinc e comprobar si la misma

s® ajustd & los criterios sefalados en ) presupuesto y se cumplieron

los objetivos contenidos en los programas.

LANE JOosx LA CONTRALOASIA ¥ EL CONTROL INTEANO =N
s ¥ LEGISLATIVOS, F.C.E.' SECAETABIA bE
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Para tal efecto 1a Contaduria Mayor de Hacienda tiene las
aigujentes atribucionest
l.- Verificar si las entidades a que se refisre el
articulo 20. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy Gastos
Piblico Federal, contenidas en la Cusnta Publical
~Realizaron sus coeracicnes, en lo gensral y en lo
Aparticulnr. con apego a las leyes de ingresos y a los presupusstos de
wgresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal vy
cumpliwron con las disposiciones respectivas de las Leyes General de
Deuda Publica, de Presupussto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
Orgénica de la Administracion Publica Federal y demds ordenamientos
aplicablen en la materiaj
- Ejercieron correcta y estrictamentamente sus
presupuestos conforme a los programas y subprogramas aprobados)
- Ajustaron y ejecutaron los programas de
inversion en los términos y montos aprobados y de conformidad con sus

partidas, y}

- Aplicaron los recursos provenientes de

financiamientos con la pariodicidad y forma establecidas por la ley.
11.~ Elaborar y rendiri:

- A la Comision do Presupuestos y Cuenta de la
Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia, el
Informe Previo, dentro de los 10 primeros dias de noviembre siguisnte

4 la presentacién de la Cuenta Fublica del Gobierno Federal y de 1la
.



del Departamento del Distrito Federal. Este infarme contendra,

enunciativamente, comentarios generales sobret

% Si la Cuenta Publica estd presentada de acuerdo
con los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamentalj

% Los resultados de la gestidn financieral

% La comprobacion de si las entidades se ajustaron
a los criterios seRalados en las Leyes de Ingresos y en las demds
Leyes fiscaies, espcciales y reglamentos aplicables en la materia,
asi como en los presupusstos de egresos de la federacion y del
Departamento del Distrito Federals

% El cumplimiento de los objetivos y metas de los
principales programas y subprogramas aprobadosj

] El andlisis de los subsidios, las
transferencias, los apoyos para operaciones L] inversioén, las
srogaciones adicionales y otras ercgaciones y conceptos similares, yj

¢t E] andlisis de las desviaciones presupuestales.

-~ A la CAmara de Diputados el informe sobre el
resul tado de la revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal vy
de la del Departamento del! Distrito Federal, el cual remitird por
conducto d-blu Comision de Vigilancia ®#n los primercs diez dias del
mues de septiembre del afio siguiente al de su recepcion. Este informe
contendra ademis el seifalamiento de las irrecularidades que hava
advertido en la realizacioén de las actividados mencionadas

anteriormente.
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111.- Fiscalizar 1los subsidios concedidos por [}
Gobierno Federal a los Estados, al Departamento del Distrito Federal.a
los Orgenismos de 1a Administracién Puablica FPfaraestatal, a los
Municipios, a 1s Instituciones Privadas, a inl particulares,
cuilqui-rl que sean los fines de sus d-lt{nni, asi como verificar su

aplicacién al objeto autorizado.

En el caso de los Municipios, la fiscalizacidén de los subsidios
se hard por conducto del Gobierno de la Entidad Federativa

correspondiente. -

v, - Ordenar visitas, inspecciones, practicar
auditorias, solicitar informes., revisar libros y documentos para
comprobar si la recaudacién de los ingresos se ha realizado de
conformidad con las leyes aplicables en la materia vy, ademas,

wficientemente.

V.= Ordenar visitas, inspecciones, practicar
auditorias, ' solicitar informes, revisar libros, documentos,
inspeccionar obras para comprobar si las inversiones vy gastos
autorizados a las entidades se han splicado eficientemente al logro de
sus objetivos y metas de sus programas y subprogramas aprobados, y ®n
general, realizar las jinvestigacicnes realizadas para el cabal

cumplimiento de sus atribuciones.

Vi.~ Solicitar a los auditores externocs de lan



- entidades copia de los informes o dictémenes de las -auditorias por
wllos practicadas, y las aclaraciones en su casc, que se estimen
pertinentes.

V11.- Establecer coordinacidén en los términos de la Ley
Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, con la Secretaria de
Hacienda y Creédito Pablico, a fin de . uni{n;mar las normas,
procedimientos, m#todos y sistemas de contabilidad, vy las normas de
auditorias gubernamentales, y de archivo contable de 1los libros vy
documentos justificativos y comprobatorios y de ingreso y del gasto

publicos.

VIIl.- Fijar las normas, procedimientos, métodos vy
sistemas internos para la revisién de la cuenta pablica del Gobierno

Federal y la del Departamento del Distrite Federal.

I1X.~ Promover ante las autoridades competentes el

fincamiento de resposabjilidades, y

X.~ Todas }as demds que le correspondan de acuerdo con
la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, su Reglamento vy

disposiciones que dicte la Cdmara de Diputados.

La Contaduria Mayor de Hacienda, Organo Técnico, dependiente de
1la Comision de Vigilancia de la CAmara de Diputados., realiza los
trabajos de revision de la cuenta publica mediante la aplicacidén de

técnicas de auditoria, expedicién de instructivos y normas de control
.



“interno @ investigaciones documentales y de operacieny revision que
presenta a la Camara de Diputados en dos informes, el previo y el de
resul tados.
El Informe Previo, debe contener opinién fundada acerca de los

siguientes puntos:

- Observancia de lnos principios de contabilidad
aplicables a la presentacién de la cuenta.

- Resultados de la gestién financiera.

~ Adhesién a los criterior sefalados en «l
presupuesto de egresos y cumplimiento de las dispositiones legales
aplicables.

- Cumplimiento de objetivos y metas de los
principales programas aprobados.

- Andlisis de los subsidios y transferencias al
sector parasstatal.

- Andlisis de desviaciones presupuestales.

Con base en 1o anterior la Comisién de Pragramacién, Presupuesto
y Cuenta Piblica, wlabora un dictdmen sobre la cuenta publica, en el
que adiciona el juicio derivado del anAlisis e interpretaciones de

los puntos anteriormente citados.

La aprobacién del dictdmen no acaba con l!a responsabilidad de
los encargados de las empresas publicas, y se producen recomendacioness
sobre medidas de control, as{ como el acopio de mayor informacién para

investigacicnes més detalladas.
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Los Resultados de tales investigaciones se reportan a la CAmara
de Diputados a través de la Comisién de Vigilancia, mediante la
presentacién del In forme de Resultados de la Revisién de la Cuenta

" Publica Federal y de 1a del Departamento del Distrito Federal,
disponi ¢ndose que si del exdmen que la Cémara de Diputados realice;
aparecen discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas el Presupuesto, se determinardn las responsabilidades de

acuerdo a la Ley.

Con respecto al Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de
quienda se 1le® confieresn al Contador Mayor de Hacienda las siguientes
funciones:

-Fijar las normas técnicas y los procedimientos a
que deben sujetarse las visitas, inspecciones y auditorias que se
ordenen, mismas que se actualictar4n de acuerdo con lo avences
cientificos y técnicos que en la materia se produzcan.

-Formular los pliegos de observaciones que
procedan.

Promover ante las autoridades competentest El
fincamiento de responsabilidades; E1 cobro de las cantidades no
recibidas por la Hacienda Publica Federalt El pago de los recargos,
dafos y perjuicios causados a la Hacienda Publica Federal vyi La
ejecucion de los actos, convenios y contratos que afecten a los

programas. subprogramas y partidas presupuestales.
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A la Direccidn Genaral de Auditoria le atribuyet
- Proponer y elaborar para su aprobacién superior

® la

la politica y los programas minimos & que deberan sujet
auditoria y verificacién que se practiquen a las entidades sujutas a
vigilancia por parte de la Contaduria, wejerciendo +4uncionss de
Contraloria.

- Proponer Y establecer previa aprobacién
superior, los sistemas y procedimientos a que deberan sujetarse la
fiscalizacién de los subsidios y la revisién documental justificativa
y comprubatoria de las operaciones que afecten al ingreso y al pasto
publico.

- Elaborar para su aprobacidn superior, los
informes previo y sobre el resultado de la revisién de !a Cuenta
Publca del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito
Federal, que deberd rendirse en los términos y plazos de ley.

- FProgramar las visitas, inspecciones y
auditor{as, solicitud de informes, revisién de 1libro y ~documentos,
tandientes a comprobar si 1la recaudacién de los ingresos se ha
realizado cnﬁforme a las leyes aplicables en la materia vy, ademas,
eficientemente.

- Programar las visitas, auditorias, solicitud de
informes, revisidén de libros y documentos y la inspeccién de obras,
para comprobar s8i las inversiones y gastos autorizados a las entidades
se han aplicado eficientemente al logro de los objetivos y metas de
los programas y subpr;gramas aprobados.

— Froponer al Contador Mayor que s soliciten las



copias de los informes o dictamenes de las auditorias practicadas por
los auditores internos de las entidades, as{ como las aclaraciones que
resul ten pertinentes.

— Establecer coordinacion con la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn a fin de uniformas 1las normas,
procedimienteos, métodos 'y sistemas de contabilidad, vy las normas de
auditoria gubernamental y de archivo contable, de los libros vy
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto
publico.

- Someter al acuerdo del Contadeor Mayor las
normas, procedimientos, métodos y sistemas internos para la revisién
de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del Departamento del
Distrito Federal.

- Recabar., reunir y presentar al Contador Mayor la
documentacién necesaria para promover ante las autoridades competentes
wl fincamiento de responsabilidades.

- Someter al acuverdo  del Contador Mayor las
reconmendaciones gue antes se hacian a la $e:retar(a_§= Frogra;acion Y

Presupuestoc y que actualmente corresponde haéer:arla‘Secretar{a de . la

Contralaria, tendientes ‘en .materia - de

procedentes, derivados de 1la reyfsion. documental
comprobatoria de las operaciones due.afé:ﬁ

publico.




A la Direccién General Juridica y Consultiva ae le atribuye!

~ Elaborar los informes previos y justificados que
doben rendir el Contador Mayor, cuando proceda, Yy los denis
funcionarios que sean sefalados como autoridades responsabless o
intervenir cuando 1la Contaduria tenga el cardcter de tercero
perjudicado en los juicios de Amparo., asi como formular, . en general,
todas las promociones gue a dichos juicios se refisren.

~ Denunciar al Ministerio Fuablico Ffederal los
hechos gque puedan constituir delitos oficiales cometidos por quienes
prestan sus servicios en la Contaduria o an las entidades sujetas a la
vigilancia de ¢sta, allegandose los wlementos probatorios del caso,
asi como denunciar ante el propio Ministerio POblico los hechos

delictuosos de que tenga conocimiento dicha Contaduria.

Para finalizar este capitulo consideramos adecuado citar 1los
comentarios de José Trinidad Lanz Cdrdenas, respecto a la relacién
entre la Contraloria y Desarrollo Administr;tlvo y la Contaduria Mayor
de Hacienda, en virtud de su intima relacién con el tema central de

este trabajot .

“l.~ La Contaduria Hayor de Ha:{endi y la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacioén, conforme a las atribuciones que
tienen conferidas, efectuan paralelamente auditorias y evaluaciones,
la primera, a las entidades ennumeradas en el articulo segundo de 1la
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico, y 1a seuﬁnda, a las

dependencias y entidades que segin su ley orgdnica conforman a 1la
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Administracién Pehlica Federal} pero con la marcada salvedad de que la
Contaduris revisa a posterjori 1la cuenta pablica del ejercicio
antericr al afo corriente, on tanto que la Contraloria ejerce
primordialmente un control preventivo. a priori o ex snte, con la mira
de impedir o corregir las acciones irregulares antes de u
consumaci 6n.

11.~ Ambos 6rganos han sido creados por su respactiva ley,
dependiendo la Contaduria del Poder Legislativo y 1a Contraloria del
Poder Ejecutivo de la Unién) con obligacién de rendir informacion
anualmente, la una a la Caémara de Diputados por conducto de la
comision de viligancia, y Jla otra directamente al titular del
Ejecutivo, asi como al Congreso de la Unidn en cumplimiento de los
prevenido en wl primer paérrafo del articulo 93 Constitucional.

111.~- Cabe destacar que la Contaduria Mayor de Hacienda cuenta
con facultades para revisar y evaluar las operaciones de la Secretaria
de la Contraloria, no asi é¢sta las de la Contaduria.

V.- La coordinacién de las dos instituciones es mutua vy
reciproca, prevista como tal por la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica F-d-!ral. para el establecimiento de los procedimientos

necesarios que permitan a ambos 6érganos el cumplimiento de sus

respectivas tresponsabilidades.

V.- En cuanto al fincamiento de responsabilidades, la Contaduria
unicamante establece observacicnes derivadas de los resultados de 1la
auditoria y que, a8 su juicio. no estén debld‘lmont. soportadas o
justificadas, turnando talws irregularidades a las autoridades

competentes para la aplicacién de las sanciones que procedan. Por su
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parte, la Contraloria conatituye directamente las responsabilidades
administrativas resultantes de las revisiones y evaluaciones
efectuadas, aplicando las sancicnes que correspondan y , #n Su CasO,
formul ando las denuncias ante #1 Ministerio Publico.

VI.- Facultad exclusiva de la Contraloria es @l control directo
de las responsabjlidades de los Servidores Publicos, atribucién no

contemplada en absoluto para la Contaduria”.'®

18 .
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CAPITULO III. MARCO JURIDICO

1.~ LEBISLACION CORRESPONDIENTE.

a).- Constitucisn Folitica de los Estados Unidos

Mei:icanos

El sustento juridico de la desincorporacién de entidades
paraestatales por el proceso de venta, que analizaremos mas adelante,
parte en primer lugar de la Constitucién Folitica de 1os Estados

Unidos Mexicanos,

Al. respecto el articule 23 Contitucional nos expone 1o
siguientet "Corresponde al Estado la rectoria del desarrollc nacional
para garantizar que é¢ste sea integral, que fortalezca a la sobersnia

.
de 1a nacién y su rigimen democrdtico y que, mediante el fomentoc del
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crecimiento econémico y el emples y una mas justa distribucidén del
ingreso y la riqueza, permitan ®1 pleno wjercicio de la libertad y 1la
dignidad de los individuos, grupos y clases seciales, cuya seguridad
protege esta Constitucidn.

El Estado planear&, conducird, coordinard y orientard la
actividad @conémica nacional, y llevard a cabo la regulacidén y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn con responsabilidad
social, el sector piblico, el sector social y el sector privadeo, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la nacién.

El sector publico tendéﬂ‘g su cargo de manera exclusiva, las

4drras estratégicas que se sefalan en el articule 28 pdrrafo 4o. de .la =

Contitucidn, manteniendo siempre el Gobierno Federal la prupiedad'y”él
control sobre lus organismos que en su caso se establezcan. o
Asi mismo pordra parti:ipar por si o con los_séctnres ‘énéiél

privado, de a:uerdn con la ley, para impulsar y

nrioritarias del desarrollo.il

wvconomia, queténdolos a‘la

y al uso, en benefﬂc}u’géner&l

su conservacidn y ei:médip'
La ley cstablecerd los

Y espansion de}la a:t{v{dad-



ejidos, organizaciones de los trabajadores, cooperatijvas,
comunidades, anpresas que pertaenszcan rayoritariamente -}
e:iclusivamente a lpos trabajadores y, en general, de todas las forma de
organizacidn social para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad ecnndmica que realicen
los particulares Y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico

naciomanl, en los términos que establece esta Constitucidn®,

La rectoria del Estado comprende la supremac{a de decisién sobre

los ‘asuntos relativos al desarrolio nacinnal. La esencia del artx:uln

25 es poner en primer plano a la- scciedad represantada pdr el Estadc R4

el desarrn]lo econém

ﬁl, qeégrkquo

publica, ‘socialiy

En el quinrtof




produccién y por lo tanto de deshacerse de determinadas empresas

piblicas.

El articulo 26 Constitucional también tiene injerencia en
nuestro tema, ya que n‘ns diced "E1l Estado organizard un .!ist-ma de
planeacién democratica del desarrollo nacional y que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacidn politica, social, y cultural de la
nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinard4n los objetivos de la planeacién. La planeacidén serd
democrdtica. Mediante 1a participacién de 1los diversos sectores
sorciales, recogerd las aspiraciones y demandas de 1la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un' plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la admin(straciﬂn‘pﬂhli:a federal.

La 1ley facultara al ejecutivo para que establezca los

procedimientos de participacién y consulta popular. 'en. el sistema

nacional de planeacidn . democradtica, .y . 16s - ctiterios

formulacisn, intrumentacion, control
praogramas de desarrollo.
del. proceso de'

éuprdinel-médiaﬁt

federativaéfu:iﬁk

realiﬁarrpiFa

En’el:sisﬁeﬁarde planeacion democratica,
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tendra la intervencioén que sefale la ley".

A través de esta disposicioén se eleva a‘ranga Constitucional uno
de los instrumentos indispensables para las scciedades modernas como
es la planeacion, mediante la cual se define las metas Qque se
pretenden lograr, las formul as para su realizacion Y los

procedimientos gue permitan evaluar el avance conseguido.

Con respecto a la creacidén de un Plan- Nacional de Desarrollo,
cabe sefalar que la Ley de Planeacidén, a través de la cual se
reglamenta este articulo 26 - Canstifu:icnal, establece los
procedimientos de participacién vy  consulta popular en el Sistema
Nacional de Planeacidn Democritica y contiene los criterios que "han
servido de base para la formulacién, instrumentacién, control vy
evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo 44 los programas
respectivos. La propia ley determina los ofganos responsables del
procesb de planeacién y sienta las bases para coordinar  mediante
Ennvenkus con l;s gobiernos de las ‘entidades federativas, su

participacién en la planeacion.

For' 1o que respecta a nuestro tema, . Elan‘ Na£lnﬁpl:‘de

Desarrollo 1989~1994, en su punto S.3.% ; ‘Emprésa

Pablica, nos dice: “La desincorpor ,&eb“

entidades, a demds de dar un mayor
sectores social y privado, permitetld~ikb

jpara una mayor y mejor atencidn aflo*
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dusincorporacién no significea ni repliegue del Estado ni cesién de

espacios que le corresponden...”

€1 articulo 28 Constitucional nos dice quet "En Jlos Estados
Unidos Mexicanos, quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopélicas, los estancos y las excenciones de impuestos en los
términos y condici;n-- que fijen las leyes. €1 misno tratamiento se
dard a las prohibiciones a titulo de proteccidén a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades
perseguirdn con eficacia toda concentracién o acaparamiento sn una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tengan por objeto
obtener el al:a de los precios; todo acuerdo, procedimiente o
combinacién de los productores, industriales, comerciantes o
empr'esarlos de servicios, que de cualquier manera hagan,para evi‘tnr‘ la
libre concurrencia o la competencia entre =i y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y , en general, todo lo que
contituya una ventaja exclusiva indebida a favor de uwna o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social. »

La leyes fijardn bases para gque se sefalen preciovs maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
cconomia tacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacidn de 1a distribucién de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones
innecesarias o eicesivas provoguen insuficiencia en el abasto asi como

alza en los precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciard



#u organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones quo el Estado ejerza de
mancra exciusiva en lis areas estratégicas a las que se refiera este
preceptot! correosj) teldgrafos; radiotelegrafia y la comunicacion via
satélite; petroleo y los demids hidrocarburosy petroquimica basicaj
minerales radicactivos y gensracion de energia nucleart al?:tri:ldadl
ferrocarriles y las actividades que ssipresamente sefalen las leyes que
expida @] Congreso de la Unién.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las Areas estratégicas, a su cargo, y en las
actividades de cardcter prioritario, donde, de acusrdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendrd un banco central que serd auténomn en el
ejorcico de sus funciones y en su administracién. Su cbjetive
prioritario serd procurar la ’estabilidad del poder adguisitivn de 1a
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectaria del dosarrollo
nacional que corresponde al Estedo. Ninguna autoridad podra ordenar al
banco conceder financiamiento, L

No constituyen Monopolios las funciones gque él Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco :entf&lien:las Areas estratégicas
de acufacién de moneda y emision de hillét;s.’El—bacu central en " los
términos que establezcan las leyes y con la intervencidn que
corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios, asi
como {a intermediacion y los servicios financieros, contando con las
atribuiciones de autoridad necesarias para llavar a cgabo dicha

regulacién y proveer a su observancia. La conduccion del banco estara



a cargn de personas cuya designacidn serd hecha por el Fresidente de
la Republica con la aprobacidén de la Cémara de Senadores o de la
Comisién Permanente en su caso} desempoRaradn su encargo por periodos
cuya duracién y escalonamientn provean al ejercicio autdnomo de sus
funcioness solo podrén ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro emplec, cargo o comisién, con excepcién do aquellos en que
actuen en representacién del banco y de los no remunerados en
afnnia:iones docentes, cientéficas, culturalws o de beneficencia. Las
peracnas encargadag de la conducion del banco central, podrén ser
sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110
de esta Constitucidén.

No constituyen monocpolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que, en defensa d’e sus
intereaes o del interds general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la
prih:ngl fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que " no
sean articulos de primera necesidad, siempre que dicha asociaciones
estén bajo viligancia o amparo de! Gobierno Federal o de los Estados,
y previa autorizacidén que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cA;; cago. Las mismas Ieglslgturas, por si o .-
propuesta del Efecutivo, podrén derogar, cuando asi lo  exdi jan las
necesidaden piblicas, las autorizaciones concedidas para la formacién
de las asociaciones de gue se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por

determinado tiempo se conceden a los autores y artistas para 1la
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produccién de sus abras, y log
se otorguen a los inventores Y

El Estado, suje:iAndosc &
concesionar 1la

general, pre

explotacién, uso y aprovech

federacién, salvo las excepcig
+tijara4n las modalidades y cond
prestacidn deo los ser vicios y
avi tarén fendmenos de concentr

La sujecién a regimenes
dispuesto por 1la Constitucioén
ley.

Se podrén otorgar subg

cuando sean generales, de
substancialmente las finanzas

aplicacién y evaluara los resu

-Este articulo Constituci

que, por una parte intrcocduce
calificar Jas actividades rese
actualiza y d

por 1la otra,

conforman dichas &reas, con lo
funciones propias de la sobera
E3tado y la explotacién de bie

significado social y nacional

gennral que sdélo garantiza el

que para usc exclusivo de sus inventos,

perfeccionadores de alguna mejora.

las leyes. podrd 2n casos de interds
stacidén dHDe servicios pdblicos o la
amiento de bienes de dominio de 1la
nes que las mismas prevengan. Las leyes
iciones que aseguraen la eficacia de la
la utilizacisan social de los bienes, vy

acidn yue contrarien el interés puablico.

de servicio publico se apegard a lo

y 8dlo podra llevarse a cabo mediante

idios a actividades prioritarias,
caricter temporal Yy no afecten
de 1la nacidén. El Estado vigilar® su

] tados de ésta.

onal es de especial trascendencia, ‘ya

el término Areas 'es;ratigicae :pirh :

hes de! dominio  directo,

Heben atenderép con bas

nane jo del Estado..’
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Al respecto nos parece conveniente citar 1os comentarios de
Eduardo Andrade S., que nos define a las dreas astratégicas comot
" Las actividades econémicas que representan particular importancia
para el desarrcllo nacional, por tratarse de la produccién de bienes
o servicios que contituyen el fundamento de otras actividades
derivadas de ellos © son recursos no renovables, basicos, y de alto
valor por su escasez O uso especializado para ciertos fines, como el
petréleo o el uranio, cuyo control por potmncias extrakas pone en
riesgo la independencia. En este casco se preve¢ que el gobierno
federal mantendrd siempre 1la propiedad y el control sobra los
organismos que realicen actividades en estas materias. El precisar
que no solamente la propiedad, sino también el control de dichos
organismos, corresponde al Gobierno Fedéral, permite garantizar que la
toma de decisiocnes necesarias se realice por medios pdbli:és. No
bastaria con asegurar e:xclusivamente la propiedad, si se admitieran
formas de administracién que desplazaran el proceso decisorio fuera
del Ambito del propio gchierno"."

Con respecto a la A&reas prioritarias nos dice que san
actividades que "de acuerdo con las circunstancias, resulta‘ mas
conveniente fomentar, en funcidén de las necesidades especificas del
desarrollo nacional. No son éstas, como 1las 4reas estratégicas,

necesariamente fundamentales o badsicas para el resto del desarrollo

SANCH TONSTITUCION POLITICA BE LOS KsTapos uNIDOR
coL POFULAR oE SERIE
JURIDICOS. INSTITUTO oE INVES U.N.A.M. L

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 1P9O. MEXICO. PAC. 107 ¥ 406.



econémico o para salvaguardar la laﬁcrlnin, pero si puwden contituir

esferas que, por las particulares circunstancias imperantes, sea

necesario atender con antelacion a otras. En este campo se westablece
también la posibilidad de que intervengan los sectores social vy

privado en conjuncién con el pabllco"."

For ultimp, este articuloc fundamenta la existencia de las
institu:ion.s,borqcnlﬂmos y empresas indispensables al Estado para
realizar con eficacia las actividades estratégicas y prioritarias que
demandan la soberania nacional y el interds publico. Sin embargo deja
entrever la posibilidad de desahacerse de las empresas que .no sean

convenientes para la situacidn que guarde el pais.

b).- Ley Orgdnica de la Administracion Fablica

Federal.

Una vez delimitado el 4mbito constitucional, analizare

Ley Organica de la Administracién Pablica Fnderal;rll cua ‘respecto -

nuestro tema, nos ofrece la definicidon de empresa’ de " phftlﬁihaéiﬂn

egtatal mayoritaria, la de organismos descentralizados’  y..la . de
fideicomisos pablicos, mismos que ya hemos comentado, -asi como la
determinacién de que las relaciones entre los entes paraestatales y el

Ejecutivo se lleven a cabo a través de la Secretaria de Hacienda y

34
IDEM.
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Crédito Fdblico Yy la Secretaria de la Contraloria y

Desarrcllo Administrativo.

E1 articulo 50 de la Ley Organica de la Administracion Puablicae
Faderal nos dicet "'Lns relacionss entre el Ejecutivo Federal y las
antidades paraestatales, para fines de congruencia global de 1la
administracién piblica paraestatal, con el sistema nacional de
planeacion y con los lineamientos generales en materia de gasto.
financiamiento, control y evaluacién, se llevardn a cabo en la forma
y teérminos que dispongan las leyes por condu~<to de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de 1a Contraloria General
de la Federacién, sin perjuicio de las atribuciones que competan a las

coordinadoras de sector”.

Uno de 1os aspectos que controlan estas Secretarias es el de la

enajenacidén de las entidades paraestatales, como veremos adelante.

c).~ Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Como ya habiamos comentado, sélo las empresas de
participacidn datatal mayoritaria son susceptibles de someterse a
’ enajenaciodn, lo cual también westablece e] articulo 32 de la Ley
" Fedwral de Entidades Farasstatales, que nos dicet"Cuando alguna

ampresa de perticipacién estatal mayoritaria no cumpla con el objeto &

que se contrae el articulo 30 (la atencién de 4&reas prioritarias o
.
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estratégicas, en los términos del articulo 28 Constitucional)? o ya no
rasulte conveniente conservarla como entidad parasstatal desde el
punto de vista de la economia nacional o del interés pablico, 1a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo l1a opinién de 1la
dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondrd al
Ejecutivo Federal la snajenacién de la participacién estatal o en su
:asé su disolucion o liquidacion. Para la enajenacioen de los titulos
representativos del capital de la administracion piblica federal, se
procederd en los términos que se disponen en el articulo 68 de ésta

ley.

En los casos en que se acuerde la enajenacién, en igualdad de
condiciones y respetando los términos de las leyes y de los estatutos
correspondientes, los trabajadores organizados de la empresa t;ndrtn
preferencia para adquirir los titulos representativos del capital de

los yue sea titular el Gobierno Federal”.

E€s en este articulo se menciona de manera especifica 1la
enajenacion de entidades paraestales, asi como el derecho de
preferencia de los trabajadores.

El art;culo 48 de la misma ley nos indica wl procedimientos de
venta de acciones pertenecientes al Estado: "La enajenacién de titulos
representativos del capital social, propiedad del Gobierno federal o
de las entidades paraestatales, podrd realizarse a través de 1los

procedimientos bursatiles propios del mercado de valores © de las
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sociedades nacionales de crédito de acusrdo con las normas que emita

la Secretaria de Hacienda y Cré¢dito Publico.
La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
vigilara el debido cumplimiento de 1o dispuesto en el pdrrafo

anterior”.

Fara ahondar en lo anterior consultaremos en lo establecido en

el Reglamento de esta ley.A

d).— Reglamento de. la' Ley Federél__ ﬂe~ Entidades

Faraestatales.

enajenacidn de la pantféipaci

“Fara la enajenacién dg

que sean propied?d del’ Gobi

Sucretaria de Haé@gﬁdi

uh Su caso, de la socie

de practx:arbfn:onajéﬁaéién.rEIpu:tiva ;arfbipnndert a dicha sociedad

nacional de-crédito reﬁli;ar 1 'valuacidn técnico-financiera de 1la

entidad . de .qu- se trate,



financieros dictaminados por el auditor, designado al efecto por 1la
Secretaria de l1a Contraloria General de la Federacidn, con e! objeto

de determinar las mejores condiciones de venta'.

Respecto & 1o anterior, la Comisién Intersecretarial de
Gasto- Financiamiento, autoridad que ya eipusimos, emitio lbl
lincamienos que reglamentan el contenido de este articulo y que &

continuact én expondremos.

e).~Procedimientos para la enajenacidn a titulo oneroso
en favor de los sectores su:ial -} privadc de las acciones o derechos
que tlenen suscritos en el capital social yél Gobierno Fedurai, sus
dependencias y otras 'entidadas, paraestatales, en empresas gue no

fudren. estrateégicas o prioritariqé.ﬁ(FéTOCEGF)

Estos pro:edimientcs detallan l1a enajenacién de empresas

pﬁbli:as, se divide an los puntns qun describimos en seguidal

19.— Emision del instrumento que autoricza la
desincorporacidén, por enajenacién, de 1la participacién estatal, a

travts de la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico;

sscl?ADo. EN EL INFORNME DE RESULTADOES DE LA BREVISION DK LA CUENTA
PUBLICA FEDERAL Y DE LA DEL DEPARTAMENTC DEL DISYRITO FEDERAL DE  ioee.
COMISION DE VIGILANCIA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA CAMARA -
DE DIFPUTADOS VOLUMEN 1v. 4989, MENICO.PP. 2408 A 2408.
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2¢.~ Designacién de la sociedad nacional de crédito
responsable del avalio y enajenacién de la participacién estatals
coordinacion , supervisioén y ejecucidén de los actos para consumar la
wjecucién, por parte de la Smecretaria de Hacienda y Crédito Publicoy

3*,4% y 5°,- Entrega a la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico del perfil de la entidad, asi como los criterios conforme a
los cuales habré4 de efectuarse la venta de acuerdo con las politicas
sectoriales.

6% y 7°.— Obtencién de informacion de la empresa sujeta a
venta.

B8*.~ En el caso de entidades sujetas a proceso de
enajenacién que sean coordinadas por la Secretaria de Energia, Minas e
Insdustria Paraestatal, a juicio de 1la Secretaria de Hacienda v
Crédito Pdblico prodré ejercerse el Acuerdo Interinstitucional
suscrito el 25 de agosto de 1986, para el establecimiento de un
mandato fiduciario que permita apoyar el proceso de enajenacién y , en
su caso, &l amparo de ese mismo acuerdo. se designar4a un Consejero
Dwlegado Ejecutivo para los fines consiguientes.

9*.~ Evaluacion teécnico-financiero de la enpresa Y
definicion de la estrategia de venta.

10%.- Fresentacion a la Secretaria de Hacienda v Creédito
PUblico, para su aprobacidén, de la evaluacién técnico-financiera y 1la
estragia de venta gque se propone.

11* y 12¢,~- Se respeta el derecho del tanto o de
preferencia antes de considerar una oferta publica.

13%.- Homologacién de las ofertas de compra recibidas
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después de propalada la venta.

14%.- Salvo en los casos en gue se haya ejercido el derecho
de preferencia o de ofertas publicas mediante el mercado de valores vy
de conformidad con la ley correspondiente, en los demids casos de
debera recibir por lo menos dos ofertas.

15° .- Se recomiendan a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico las condiciones en que puede llevarse a cabo la operacién, el
posible adquirente, ®1 precio de venta y las condiciones de la misma.

16°.- Se comunican la autorizacién de la venta y las
condiciones en que se formalizard la Ppera:iﬁn, cuando las ofertas
recibidas sean superiores al precio minimo que haya determinado la
sociedad nacional de creédito.

17¢.~ Cuandao las ofertas sean inferiores al precio minimo
establecido, ®1 caso.de presentar4 a la Comisién Intersscretarial de
Gasto- Financiamiento.

19°%.~ Los recursos obtenidos por la venta deber4n enterarse
a la Tesoreria de la Federacién de conformidad con los lineamientos
acordados por la Comisién Intersecretarrial de Gasto- Financiamiento.

19;.— La documentacisén e informacidn relacionada con «l
finiquito y el proceso, se enviard a la Secretaria de Programacién vy
Presupussta (funcidén ahora cubierta por la Secretaria de Hacienda vy
Creédito Fublico), para que desincorpore a la entidad de la
Administracion Poblica Federal, y a la Secretaria de la Contraloria vy
Desarrollo Administrativo.

20*.~ Se informa a la H.Cémara de Diputados de las razones y

criterios especificos que havan servido de fundamento 4 los procesos
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de desincorporacién,

La Secretaria de Hacienda y Crédita Piblico pondra a la
consideracion de 1a Comisién Intersecretarial de Gasto-
- Financiamiento los casos gue no estén previstos =n los linmamientos vy

afecten substancialmente el procedimiento de venta.

La aplicacién concreta de los FETOCSGF la analjzaremos en el

subcapitulo siguiente.

AdemAs ®n este proceso se involucra el Fresupuesto de Egresos.

).~ Presupuesto de Eqresos de la Fedaracién para el

ejercicio fiscal de (994,

El articulo 40 del Presupuesto de Egresos de la Federacién nos
indica lo siguientet"Para la desincorporacién de sntidades
parasstatales creadas por la ley o decreto del! Congresoc de la Unioén se

requerird autorizacién previa del mismo.

En los términops de los articulos §5,16, v 32 de la Ley Federal
de Entidades Faraestatales y So. de su Reglamento, asi comc los
respectivos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Fublico

Federal, .. Ejecutivo podra proceder a la delineorpnrncleb de



entidades parasstatales, comprendidas en este Decreto, sujetédndose a

las siguientes basest

a).~ Las propuestas que formula la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico para disolver , liquidar, extinguir,

’ escindir, transferir a los Estados y Municipios, enajenar la

se basarda en

participacidn estatal y fusionar entidades parestatales
dictamenes que al efecto deberd emitir la Comision Intersecretarial de
Gasto~Financiamiento, los cuales deberdn considerar el efscto social y
productivo de estas medidas incorporando los puntos de vista de los

sectores interesados, y

b).~ Enviar previamente informe escrito a la ‘Cémara
de Diputados,de las razones y criterios especificos para llevar a cabo

@l mjercicio de estas atribuciones.
La Camara de Diputados, via la Comisidén de Programacioén,

Presupussto y Cu.ntﬂ Publica, analizaréd la informacién a que se

refiere el inciso b) anterior y en su caso dard su opinién”,

Por ultimo, hay una referencia al proceso de privatizacion en ta

Ley siguiente!?
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g)e— Loy de Fresupuesto, Contabilidad vy Gasto Publico
Federal .

Para relacionar el srticulo 8 de esta ley con hnuestro tema,
d.blr..ﬂl interprestarlo a contraric sensuj este articulo dicei™El
Ejecutivo Federal avtorizard, por conducto de la secretaria de
Programacién y Presupuesto, {(Funcién que actualmsents desempeia IA
Secretaria de hacienda y Creédito Fublico! la participacisn estatal en
las empresas, sociedades y asociaciones civiles o mercantiles, ya sea
®n su creacion, para aumentar su capital o patrimonio o adquiriendo

todo o parte de estos”,

De 1o anterior se infiere la facultad del Ejecutivo para dejar
de participar en empresaas, sociedades y asociaciones al extinguirlas,

disminuir su capital o patrimonio o vendiendo todo o parte de estos.
En el siguiente subcapitule analizaremos con dlt;llc el proceso

de enajenacidn de empresas plblicas y la intervencién que las diversas

autoridades tienen de ellas.
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2.~ ESTRUCTURA DEL PROCESO DE ENAJEMACTOM.

siguientes términos " La Secretaria de Pngramacjﬁn-"
propussta de la Ceoordinsdora de Sector correspondientr

dictamen de la Cumisién Intersecretarial tir - Baslko

participocidén wstatal de referencia, _cqng( i C Al
Roardinsdora de Sector y a la Sacre@hr}é"

FabTice, selicitando esta O1tima. desigr

e Ve enkidad,” i comn los criterios de vuﬁta que’ de

politicos sretorial s proce aﬁ:y'désiénafd afihfinétan:ia;qun Sfungira

tomo anlace para dar agilidad a estos prb:asan.

BARRIOGA FERNANDEZ, BENJIAMIN, {AL CGUIDADO DE) RFEESTRUCTURACION DEL
BECTOR PARAESTATAL. COL CuUAl DE N, F.C,E.
SECRETARFA DE LA CONTRALORIA OGENERAL DK LA FEDERACION. 1988, MEXICO.

Fr.70 A 73
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La Sociedad Nacional de Crédito designada, promoverd por conduto

dvl A r.-nlo.éy-

tih 1a Secrelaria de H:-r:h-nrla‘y Credito Fablico -y

adeuuodas'.k N

rcondmicas, finar
Sociedad Nacions

n valor da-la



confidencial a la aperacidn de-la emm'esa.‘

U .apruh:-v.l . o

dP

:,"Enta' :

-'.,ri.'m Ceeniats o

L'an' elwns

ll."' 5=stat|.l!ns, ‘e -'lnA miznn gn

m nfﬂr ﬂnc'i n,’ lus i mc'- “Haberan

ar ‘una :vher!-a p-\bl{ca. . Una

B2 rantads

nnnlnrm' .1 p-\l:li y ‘un"

tna o

a ln ;u'ep.‘lnri(m a elro

B .v.lpr veho  deo
ln, FF(JFI \l A
hajalqj(n'g-x: m'g-ﬁnl.adce de . la

A 'luu téprmi

leyes y &




foin ereepeidn del ejercimiento de  derrchos  de proferencia de
'surlou.nu?uaims e la empreza o e ofertas pﬁhjicas realizadas  a
{ravias dol mgrcaﬂn ile valores y de conformidad a los lineamiento y
nornm'.;{ ‘es!.,al’ﬂucldns por 1a ley currespondiente, en el resto de 1les

2ben-4n’ recibirse por lo menos dos ofertas de posibles

casos” i
adquirrpiﬂu, para el anAlisis dJde las mismas, cuando ruistan
ciw:u;nstnr;cinn espreiales, gque limiten 1o eskablecido en este punto,
Ta Slzcn‘étarla de Hacienda y Crédito Pl’lbl:‘l‘.uv er.-qmteré ol caso- a la

”-Finelnclm.ﬂénl;u para que se

Cominidn Intersecretarial = de Basto:

acuerden las eiucepcionss o prucédfﬁiént L cpr?esbundan.

L+ Suciedad. Nacional de ‘antesla Snc;ﬁatar:‘é\ de

Hacienda 'y '.‘.r-édi l:d_‘ Fiibl L] s condicienes eﬁ'

qur ‘pud(m 'ﬁoﬂble R

adqui rente,

Cuando,

cl(:lx'njo“vjel .pr{?ci'q mi nimo’ defi ni



la Secretaria dn Hacfenda y Crédito Fablico presentars ol caso a lea
Comisién Intersacretarial de Gasto- Financtamiento para la definicion

del! cursv de accidén a seguir.

Una vaz formalizada 1a operacidn, ia SBociedad Hacional * de
Crddito agenba doglinard los recursos a 1a Thasornria, de conformidad
con  Jns Uineamlientos acordados on el sehn tle 1a Comisidn

Inlarsecretarintl de Gostos Financiamiento.

La Secratoria de llaciendn y  Crédito Fuablico envierd la
informacidn del #lnlquito., as{ como toda la documentacidn que sustente
ta tparacion, a las Secretarias de 1»a Contralaria General de la
Frderacién y da Programacidn y Fresupuesto, para el debide ejercicio
de sits atribuicliones, solicitanrtdn a ésta altima se desincorpore la

enltdad e 1o Acdmintatraci én Pab)ich Federal®,

Trehidn @) fnforme de resuttndos de 1A revisién de la cuente
pablica  federal de 1988 nos ofrece un esquema del proceso de

enajenacion, que divide en varios puntost

"t.~ La dependencia  coordinadora e sector presenta 1a
propuesta para desincorporar una ontidad parasstatal mediante venta,
Ia cual caontiene los lineamientos a que deberA sujetarse ta venta y
lan politicns smcloriales para la enajenacién.

Q. LA Comividn Intersecretarial dre Bastos - Financiaminnto

epxamina con base on la reconmendacion y  lineamientos para la venta
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propupstos por la Coordinaroda de Sector y emite un dictAmen al
respecto, que es un paso previo A& la resolucidn y al acuerdo favorable
del Ejecutivo Federal para que se proceda & la enajenacion de 1a
empresa.

3.- Ln Secretaria de Frogramacisn y FPresupuesto, con base en
el dictamen favorsble de 18 Comision Intérsecretarisl o Gasto -
Finonciamiento vy en ! acuerdo del Cjecutive Federat, emite 1a
resolucidn correspondientr para que so proceda a la enajenacidn de 1la
entidad, y notifica 1a resolucidon a la Dependencia Coordinadora de
Fector y A la § H. C. P. para que la segunda designe a 1a Sociedad
Hecionol dg Crédita gue fungira cnﬁu égﬂﬁtn.

A0 La G.LC.P. desigia A la Sociedad - Macional de Crédito

(e Npvaradtaicehn ot pro

los nive
enajenar
con’ base en la

" el prospectv  de

‘nvpropmié A 1a SNCF Va
qur sk propalard,  1a

de "vénha, los - depdnitos
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valar minimo de referencia (art, 30, fraécl

Feglamnploria  dw)  Servicio Fublico de Ba‘ru»:nj_

aprobacion de la SHCP.
9.~ La Sociedad Nacional de Cédito,

venta vigila que se respete el derccho ,dév praferer

terceros para adquirir la participacidn en la’ mp Ay

Tun culotulos de la entidad,
10.- Recibidas 1as oferbas, la

varifice que sz ciplan. los lineamientos

ofrrtes, emite.un

SHCF.

regus sites mini mo

la Comisdén

Hacional de Cradi to

frormaljzor

o Ta wanl

Finanes pro o/ £1nigud tn
TR nymjuiym:l sny

l:uam]&; lag’




Federal, la Tesoreria de la Federacion, registra su ingreso como

“recuperaciones”} cuando la titularidad corresponde a entidades

paraestatales, la Tesoreria de la Federacidn recibe los ingresos como

depésitos a favor de ellas, las cuales solo podra&n disponer de esos

recursos con autorizacion de la Comisidn Intersecretarial de Gasto -

Financiamiento.
13,~ La SHCF envia a la SFF la documentacidn legal del
proceso, a fin de que se proceda a la desincorporacion formal de 1la

entidad y e informe a la SECOGEF y al H. Congreso de la Unson®,3?

A continuacién exponemos la estructura del proceso de

enajenacién con sus carecteristicas actuales y con mayor detalle.

A) .~ Propuesta e 1a Dependencia Coordinadora.

Este es el primer paso para cualquir tipo de desincorporacién de

entidades paraestatales, ya sea -a travds -de_ venga,> transfarﬁﬁﬁiar

iguidacion, axtinciaﬁiﬁﬁfusiéni»

- En-uste paso la;depﬁndén:}é':nnrdin%daﬁa’Ha seclor ‘presenta 1a
propuesta para desincorparar  una ent}dad‘ mediante ' venta,  la <czual

contiene los lineamientos a que habrd de sujetarse la  wvenla y  la=

% comtsron or VIGILANQIA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
. DE DIPUL DE AESULTADOS ODE LA AEVIEION DE LA
CUENTA PUSLICA FEDERAL Y LA DIL DEPARTAMENTO DEL DISTAITO FEDERAL bE
1988, VOLUMEN IV. (t686. MEXIOO. PP 2408 A 246,

1689



politicas sectoriales para la unaj-nacidn."

La Secretaria de Estado coordinadura de sector realiza un estudio
detallado de una empresa publica yue no considera estratégica ni
prioritaria de acuerdo al cual se puede proponer a la Comisidén
Intersecretarial de Gasto Financiamiento la via de desincorporacién

‘mids adecuada, en este caso através de la venta.

El pspel de la coordinadora de sector en esta fase es muy

jmportante, por el conocimiento que tiene la empresa y la influencia

que ejercerd en su futuro,®®

. A pesar de la diversidad de argumentos que hay para

desincorporar empresas publicas, se puede hablar de la existencia de

algunos criterjos, como son los siguientet

~ Deben ser desincorporadas las entidades que no  sean
estratdgicas ni prioritarias.

- En base a esto, el Estado puede retirarse
completamente de Areas econédmicas siempre y cuando no sean estratégicas

ni prioritarias.

a8
IDEM. PAQ. 140D,

0
CAr POR EN LA PRIVATIZACION DE
EMPRESAS PARACETATALES. UNA VISION ODE LA " DR
. F.C.E. 499¢. MEXICO. PP. €D Y oM.




- El ‘estado deberd estimular el desarrollo tecnoldégico
de las empresas ﬁ!xicana:, ya Qque el sector piblico detentaba
entidades que trabajaban con tecnologia de punta, y es necesario que
el inversionista privado se incorpore al cambio tecnolégico.

~ Con respecto a la participacion minoritaria, se
podré desincorporar la parte estatal simpre y cuando no sea de una
entidad estratégica pi prioritaria, sin embargo podra detentar su
parte minoritaria temporalmente para cumplir con los ob jetivos
inciales de la inversien.

- Se debe evitar la monopolizacién de actividades, y se
debe manifestar claramente estd prevencion, para el caso se deben
analizar a los compradores potenciales y tomar en cuenta este criterio
para la adjudicacién de la empresa. Sin embargo hay casos en los que
el monopolio debe manternerse por razones econdmicas y de importancia
del producto o el servicio que se deba prestar, como ocurrié con

Telme:, en la concesion del servicio telafonién,de'llrga distancia.

Un ejemplo de todo lo anterior 1o cant (Kferlné de la

Secretaria de Energia Minas e Industria Phraestatal para }upnnnr la

venta de Altos Hornos de México,S.A. y- quernrvr \zaro CArdenas-

Las Truchas, S.A., que son: %

- Incrementar la :apacid#df_ﬁiib Estado para atender

demandas sociales. La produccidn de acerc no- estd contemplada en la

Constitucidn Politica como drea nstrategica; ni puede :unsiderarsé

wlblﬁ. PAG oe.



priorritaria porque el acero tiene una gran cantidad de proveedeores,
que aunguran su abasto y gparantizan 1o a:ceslﬁilldad de su precic, por
lo que vl estado puede retirarse e dsa actividad y canalizar los
recurszos gue e hubjeren invertido en ella . para alimentar los
programas y proyectos que beneficien a gs=ctores mis amplios de 1la
pocblacidn,

- nsegurar las -inynrsiunes que demandaba 1a
modernizacidn del soctor slderﬂrgico.‘toﬁ la retirada del estado de
dste actividad, la invet'sidn pnrticula;lseiva obligada & modernizar la
empresa del acero para hacer mas renfgﬁlefla actividad.

- Fromover el déséfrollabldel sector sidurtryice

nacicnal de acuerdo con los prppdéitoﬁ\ ondiciones del pais. Fara el

Estado serd mis cdédmodo aleﬁ@ar' tidegarrolio de 1a induztria del acero

"por fuera® y no digtracr

des - ollo "desde adentra

* 1 siquiénhg'

thtersecretarial de Gasto

precesos dg-ggétn:orbbfaéioﬁ'dé_éhtid des p

). Dictaman

Financjianiento.




tarca, en este paso exsminar con base en la trccomendacidn .y
linesmientos para la venta propuestos por la dependencia coordinadora
te sector y emitir un dictamen al respecto, que er una tnslnnciq
Frevia a i- resolucién y al acuverds favorable .del Ejecutive Federral

para que se proceda & 1a enajenacién de la lmprnl.."

nisten ol versos elementos que la Comisidn debe tomar en curnte,
que son, entre otross*®
~ La situacion general de la empresa.
—~ Su drewa de actividad.
- Los antecedentws de su operacién,

- Los criterios y argumentos que le son puestos a su,

consideracion,

En el caso de que sea procedente la desincorporacien, se decid-
que procedimiento s¢ llevard a cabo, ya sea liquidacion, extinciodn,

transferencia n venta,

Este pasu en @) comin para todo tipo de desincorporacién, o

partir del siguiente seridn exclusivos para 1a enajenaci én -]

privatizacién,

‘“m"l.l“ DR VIOILAGIA. .. PAC 240P.
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Esta facultad se la otorga el "Acuerdo por el que e crra con

cardcter ' permansnte la Comi ni 6n Intersecretarial e Gasto

Financiamiento psra «1 despacho dp asuntns en materia de gasto

pdlillcu y sy finsncimiento, ani como de los programas
correspondientes a la competencia de las Secretarias de Frogramacién

y Frrsupussto y de Hacienda y Crédito Pdblico", en su punto cuarto

fraccion VI que nos dicer "Cuarto.- Corresponde a la Comisidn el

lll!;ﬂmpl.’ﬁ'u de las siguientes funclionesj...

«eoVI. Examinar la sjtuacion financiera de las empreauas
14 organismos publicos més importantes y de agquellos que presonten
condiciones criticas, en colaboracién con lus coordinadores de =ector

correspondiertes, Yln' su caso, con las propiss gntidades, para

proponer las medidas conducentes,...”

€C).~ Acuerdo para la desincorporacidn.

Cuando la Comisién Intersrecretarial de Banto Finarciamiente  ha

tomadn la dnterminacién de que e} destino de la eppresa en estudio

sea la venta, es indispensable contar con el acuerdo del  Jefe del
E jucuti vo Federal, cuando la entidod fue creada por disposicién  del
Ejecutivo, en el caso de que haya sido creada por ley, sdlo ‘el :

Congreno gle ta Unidn pt.JdrA decidir su desincorporacidn.

Cniando ya se cuenta con la aprobacion el Secretario de Hacienda

y Crédito Fublico comunica este acuerdo al titular de  la. Su:feéa};(a

[
~!
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Cncrdiﬁndnra de Sector, y le informa que de acuerdo a las atribuciones
de 1a Secretaria dp Hacienda sw proceaderd a designar una institucidén

de crédito que colaborard en las actividades de enajenacion,

Un a-p!cto.muy importante del acuerdo del Ejecutivo es que en
01 se aspecifica que la empresa sujeta a desincorporacidn via venta se
resectorizarA en ta Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico. fnto con
-al objeko de que csto Secretaria presida el Consejo de Administracidn
de esta entidad paranstatal, para tener un mayor control sobre ocu
funcionamiento vy flujo ‘de informacidn, para agilizar el procedimiente .

de vante.”™

Anteriormente el procedimiento erat

La Secrataria de Programacion y Fresupuesto, con base en | al

dictémen favorable ﬁe la Comi s10n Intersecrotarial de Gn:

Financiamiento y en el acuerdo del Ejeculive Federal, emitia. 1a7

resolucidn correspondionte para gue se procediora a la coajenacién “der

la antidad, y notificoba la resolucidén & Ja dependencia uuu}ﬂiﬁadnfg_ﬁ
de sector y a la Secretaria de Hacienda y Crédito 'Foblico,  para ' gue:
¢ska designara a 1a snociedad nacional de crédito qgue Ffungiera como *

agente de 1a venta.%*

o3 §
ESTE PUNTD, QUK WOB MENCIONA ROGOZINEKEI EN SU ONRA NOS bAa UNA 1DEA
DEL EXTRENADO ALCANCE QUK PUEDE TENIZR LA INFLUENCIA DE LA BECRETARIA

DK IAGIENDA Y CREDITO PUBLICO KN KL LD NACH o
PUBLICAS.
o4
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N partir de la fusitn de la Secretaria de Frogramacion Y
Fresupurslo con 1a Sscretardia de Hacloanda y Crédito Fublico, #sta
NItime realiza ] control casi total de la venta, como expondremos nbz

adetonte.

D) .- Designacion del Banco Ngente.

En este paso enlra en funciones la Unidad de Desincorporactidn d=
Entidadan Faraestatales de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fiablico, al hacer una designacidn de la lnstitu:kdn de credito par%a
que funja como agente de vente del Gobierno! Federal, en base él

articulo 132 fraccidn V dal Reglamento Interior de la Secretaria’ de

Hacienda y Créditu Pablico.

Fara 1a eleoczion del banco agsnta_uu_sigu_{l‘n[ criterips . ciwmm? 1o

niquluntesta

- La c::xpm'len::'ia» _,rhzi

Area especi fica en 1a que se_cvlzsar‘v"all‘ ntidml_‘aujeL

gl'.\fvh;n dpla empr e ‘]lvﬂlllil':ﬂ ) lh‘_

~ La ublcacidn g

prexuncia del banco en asa zona.

~ Los antecedenkes con que duenta ol banio en et apoye

»#1 Estado en la venta de ctras empresas.

°3 LA PRIVA .. PAG. a7,
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- Las dimunsiones, rl grado de wespecializncidn y  Jas
cargas de trabajo de sus &reas do ingenieria financiera,

1
- Que el banco agente no sea acreedor de la emxpresa

cuyas accionos se enajenaran.

- Tampoco se permite gue el banco agente apoye

financieramenle al adquiriente para comprar ia .mprn-;.

La tnidad de Desincorporacion analiza la situacion de coeda
anprasa y en coordinacién con el banco agente, ya designado, diseran

) gurjuema de venta.

E).~ Lineamientos de venta,

La currccin restizacidén de asta etapa redunda en 1a garantia de
que el Estedo saque el mayor provecho de la venta de la entidad
pnrneltatal: una buena estrategia de venta es el objetivo de ¢sta

instancia.

En primer lugar es necesario toner un conocimiento detallado de
la snpresa, los puntos principales a considerar non: %
~ La rocon y objeto social.

= Su thicacién geografica.

“I.ll‘- PAC @m.



Su estructura accionaria.

= Los aspectos tecnoldgicus, comercisles, .(hymi:im'éz‘.:)

laborales.

= Bituacion del mercado nacional o internacional.

- Restriccionss legales y roglametarias.

- Objetivos esnpecificos, determinados en funclén do lowm .o

linzamientos dn politica econdmica.

- Efectos de 1a desincarporacidn  saobre SLI ,;'An;af de

actividad,

- Perspectivas econdmicas.

Una ves diseffado y aprobado el esqueﬁ:a" ‘de ¥

cararcteristicas y s{ tuacién e‘spe':v:‘fl: "(\

.dnpdsl to.

Lo .mt_sr"i prul:av(:i»nn final de. la. Unddad. .

42 Desincorporacidn.



F)o=— Porfil y prospecto doe venba.

En d¢uta etaps el banco agente elabora dos documentos
infermotivos con el fin de promover & la enpresa phblica que se
encuentra en  venta, son el perfil informativo y el prospecto

Jogeriptivo.

Do manvra simultanca se publlﬁa en lus poriddicos de mayor
circulacidn nacional, y en alyunos tcasos Ynternacional, una
convoucatoria en la que se informa o los interesados que el Gobierno
Fud;rul ha puesto en venta una entidad paraestatal y se sefala el

lugar y las fechas en los gque puede solicitarse informacion.

lLos posibles compradores se comunican con el banco agente y a
traseés de una carts de inlenedidn, que sednle el rame de  la  dctivided
on qua 32 desempefen los compraderos y la causa per la que =
Tideroaen en la empresa, se les enlreya el perfil informptiveo.

El perfil informative as un documento que dogcribe las aspectos
geherales, no confidenciales, que conforman a !a empresa, tales comot®

~ fAntzcedentes.
~ Estructura Nccionaria,
-~ Ubiecacidn,

- Aspectos administrativos y laborales.

nlb(u. PFAG. 89 ¥ e0.



~ Voldmenes de produceidn.

- Tecnologia.

- tin resumen de sus indicadores financieros.

- Bases de venta, con facha de entrega de progpectos,
depésitos y presentacion de ofertas, la pus&ura de compra, la *fﬁr@a
de pago y en algunos casos condicicnes, como asuncieén de p&s{vi y t 5;

cartas da crédito que-rospalden la cperacion.

En el caso de que el posible comprador se interese en la: émpfesa

una vea - analizada esta informacidn, debe hacer un deposxtu en
agunto, LUYG magnitud varia de acuerdo al tamafo de la emptesa,
non rl Fln» de. garanti ar la formalidad vy el

inversinnistdb} ademés asegura que los verdaderos pos‘bles compradcrss

del E

tengan acceso Ca la informacién :unfidencial, prnspe:tn

dns:riptl vo.

nrganigramu, tabul dar

R4

capacidad :Instalada R

protuceién, " trcnologia, sl liconcias

-]
IDEM. PAO.A7.
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prrai sos, mantenimiento y alternativas de rsconversion.
- Mercado. Caracteristicas del mercedo nacional e
internacional, provesdores y compradores,; valor de las ventas y su

potencial de cracisiento y marcas.

-

~ Aspectos legales, fiscales y de ssguros. Situacidn
con @@ fisco, Jjuiciaos pendientes, swguros y fianzeas, asi cowo
" contratos y convenios vigesntes.
- Estados financieros.

- Anexos, tales como acta constitutiva, avallos,

e@scrituras, planos, etc,

Mientras se hace e] concentrado de esta infomacidn, la
Swcretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo designa a un
auditor externo que dictamine los estados financieros de ln. entidad en
venta, con el propdésito de evitar reclamaciones posteriores de los
compradores por scbrevaluscién de activos, deudas pasadas por alto.

di feranci as de inventariaos, etc.

Anteriorsente a 1990 no existia esta posibilidad, ya que no se
contesplaba esta auditoria en la legislacién y en varios casos se
presentaron reclamaciones de los nuevos dusfos. Con la expedicién del
Reglanento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales se ordend 1la
intervencién de la Secretaria de la Contraloria y D'Inrru’lln
Administrativo.

Consideramos p-'run-nt. la transcripcion de su articule 12¢

“Para la enajenacitn de los titulos representativos del capital
.

tao



(de las empresas publicas) que swean propiedad del Gobierno
del

social
Federal o de una o mds entidades paraestatales, en los términos
articulo 68 de la Ley (Federal de Entidades Paraestatales), la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, procederd a la designacion,
=n su casc, de la sociedad nacional de crédito que serd la responsable
de practicar la enajenacidn respectiva. Corrssponderd a dicha sociadad

naciaonal de crédito realizar la evaluacién técnico-financiera de 1la

entidad de Qque se trate, tomando en consideracion los estados

financieros dictaminados por el auditor designado al efecto por la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, con el objeto

de determinar las mejores condiciones de venta®.

Adicionalmente se invita a los posibles compradores para qQue

realicen una visita tlcn‘cn a las instalaciones de la smpresa.

G).~ Evaluacién Técnica Financiera.

El valor de la empresa es un punto vital de é¢ste procedimiento,
8in embargo cada casc tiene sus particularidades, por lo que se
dispone de diversos procedimientos para determinar su valor, entre los
que se encuentrant

= El valor caontable.
~ El valor presente de los flujos futuros.
-El valor de ligquidacion.

. = El valor de mercado.
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Estos méetodos son los utilizados por los especialistas en
ingenieria financiera, y se adaptan de acuerdo a la situacién de cada
empresa., Hay consideracionss que se deben tomar en cuenta para
realizar una correcta evaluacioén, tales como1*®

- Comportamiento de la utilidad en los udltimos cinco
®jercicios.

- Rwlacion de la utilidad y el capital contable en el
milqn periocda.

— Sjituacion de la empresa en ®! mercado al cual sirve,
y situacidén de este mercadoc en cuanto a demanda, competencia vy
expansion, entre otros factores.

-~ Requerimientos de inversidn para mantener Yy
desarrollar la empresa.

~ Estado fisico de la planta y équipns, en su caso.

= Tecnologia que aplica en sus operaciones y si es
iddnea u obsoleta.

- Relaciones con el personal, tanto sindicalizado como
de confianza.

~ Grado de dependencia de la esmpresa respecto de
decisiones gubernamentales, como proteccidén arancelaria, subsidios,
deudas, situacién monopdlicas y similares.

—~ Prestigio de la empresa y fama de sus productos.

-~ Liquidez actual y estimacion de la que tendra en lo

futuro,
ap
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- Situacién de inventarios (excesoc o falta).

~ Politicas de vanta (contado O crédito y en su caso,
plazos y condicionws).,

- Indices de votacién de sus activos.

- Situacién de sus pasivos a corto, medianc y largo

plazas.

~ Posibilidad de diversificar l1os bienes que produzca.

El resultado del andlisis de 1o anterior arroja el valor
minimo de refersncia, que es un indicador del precio de la empresa,

también se le llama valor técnico de referencia.

El valor minimo de referencia es confidencial por dos razonest
- ﬂl.gﬁra 1a transparencia del proceso al gen ru; las
mismas condiciones para todos los participantes y
- Permite obtener los mejores ofrecimientos posibles,

al ofrecer los postores la propuesta de compra mas ventajosa,

Ha habido operaciones en las que aparentemente se ha vendido
empresas a precios reducidos, sin embargo se debe a factores como las

condicionaes del mgrcndo o al endeudamienta de la empresa.

"En general estas evaluaciones se realizan por expertos
nacionales, sin embargo en algunos casos, ©i ello lo amerita, se
consuita la opinidén de expertos interpacicnales, Entre otras, las

empresas que han requerido este tipo de servicios internacionales sant
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Compasia Mexicana de Aviacién, S.A. de C.V., Teléfonos de México S.A.
de C.V., Compa¥ia Minera Cananea, S.A., Siderurgica Lézaro Cérdenas-

Las truchas, S. A. y Altos Hornos de México, S.A.

Del conjunto de procesos concluidos en esta administracion ¢ 1la

nadas

de Carlos Salinas de Gartari) el 89 % (225 empresas) fueron s
a un precio igual o mayor al minimno de referencia y solamente el 11 %
restante (27 empresas) a un valor menor. La mayor parte de las
empresas vendidas por debajo dal valor técnico de referencia fueron
ingenios azucareros. En estoas casos, las condiciones materiales en gque
se encontraban, los problemas laborales, financieron Y la
incertidumbre con respecto a la evoluacién de los precios de la cafa y

®l azicar, provocaron que la evaluacidén fuera menor©, 7

H) .~ Recepcidén y evaluacién de ofertas.

En las bases de venta se establecen las fechas y lugares en las
que se recibiran las ofertas de compra, sé6lo pueden ser recibidas las
posturas que hayan sido respaldadas con su respectivo depdsito de

garantia, que mencionamos anteriormente.

bE bE ENT PARARSTATALES DE LA
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Para la recepcidn de documentos se presentan en sobre cerrado,
" ante representantes de la Secretarias de la Contraloria Y
Dasarrollo Administrativo, de Hacienda y Crédito Publico, y del banco

agente, ade de un Notario Publico. que emite un acta de la sesién,

con la descripcion de las posturas de compra.

Posteriormente, el banco agente procede a analizar las ofertas
yr si @8 necesario, a ree:presarlas de tal manera, que sean
comparables entre si, procedimiento que recibe el nombre de

homolagacién de ofertas.

Esto consiste en igualar los términos en los QqQue se presentan
las posturas, en los casos en que difieren en el tipo de moneda, va
sea nacional o extranjera, en absorcidén de pasivos o nos en el pago de
contado o a plazos, etc, con el fin de determinar cual es @e! monto

real gue se estd presentado y cempararlo con las demis ofertas.

Este andlimis se entrega a la Unidad de Desincorporacién de

Entidades Paraestatales.

También se exi je al comprador un programa de trabajo para la
smpresa que desea adquirir, para garantizar diversos aspectos, como
continuidad en el servicio, la situacién de los trabajasdores y el

desarrolle futuro de la empresa.
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J).— Formalizacion de la compra-venta.

En pate paso se redacta el contrato de compra-venta. en el que
participan wl responsable del proyecto, el Area fjuridica de la Unidad
de Desincorporacién y del banco agente, asi como los abogados del
comprador, para llegar a un acuerdo scbre las clausulas del mencionado

contrato.

En la mayoria de los casos, en la firma de los contratos funjen
como testigos la Contraloria y Desarrollo Administrativo y 1a Unidad

de Desincarporacién.

K) .~ Desincorporacién.

El agente de venta del Gobierno Federal, o sea el banco
encargado de la enajenacidn, con base #n el articulo 78 0ltimo parrafo
de la Ley de] Servicio de Tesorerfa de la Federacién, deposita el
producto de la venta en la Tesoreria de la Federacién, ajustandose a
las condiciones del contrato de compra-venta. ademAs el banco ®labora
el estado financienro o finiquito en el cual concluyen los gastos

originados por la enajenacion.
Cuando la venta corresponda a participacitn del Gobierno Federal,

la Tesoreria de 1la Federacién registra suU ingresc como

"“Recuperaciones”; cuando la titularidad corresponde a sntidades
g
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paraestatales la Tesoreria de la Federacion recibe los ingresos como
depduaitos a favor de ellas, las cuales sélo podrdn disponer de esos
recursos con autorizacien de la Comisidén Intersecretarial de Gasto -~

Financiamiento.!

El banco agente recibe un reembolse por concepto de gastos y una
:omtsibn por los trabajos de evalucién, propalacién y venta, comisidn
que se establece en base a un porcentaje del valor de la entidad

vendida.

Ya finiquitada la compra-venta, la Unidad de Desincorporacidn
salicita a la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y a la Contraloria y Desarrollo Administrativoe que
procedan a la desincorporacién de la empresa publica del Registro
Fublico de las Entidades Paraestatales para lo que se envian copias
del contrato de Compra-venta y del depésito de su productc en 1la

Tesoreria de la Federacidén.

L).~ Integracidén del LIbro Blanco.

Cuando el proceso de venta ha concluido, el banco agente tiene

la responsabilidad de elaborar el documento denominado "Libro Blanca"

‘m"'o" DE VIOILANCIA. .. PAG. 2419.
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cn el que se conjuntan todos los documentos oficiales relacionados con

cada etapa del proucezo que henos descrito.

El Libro Blanco ge forma bAsicamente purl7'
~ Una sintesis ejecutiva del proceso, que se prescnta
como un resumen cronolégico del mismosjg
- El oficio de recomendacidon de la Secretaria de
estado coordinadora de sector;

- El1 dictamen de la Comisidn Intersecretarial de Gasto—

Financiamientos
— El oficio de acuerdo de venta del Ejecutivo Federals
- El oficio de asignacién del banco agentes
~ El contrato de comisidén mercantil entre el banco

agente y el tenedor de las acciones del Gobierno Federal, y que
contienr la comisidn p;r venta, el reembolsc de los gastos de la
institucién de creéditos

~ El perfil informativo;

-vEl~pruspe:to descriptivoj

— La estrategia de venta, en la que se incluyen .las
bases de venta.

-VEvéluﬁﬁion f@cnicbmFinanciern, en un resumen sobre
cada método utiliéadu en la v#lua:ion de la entidad paraestatal y el
valor minimo de referencia que se obtuvao.

= La lista de los documentos a través de la cual los

k1) R .
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trabajadores de la empresa participaron en la venta, o si los socios
ejercieron derechos estatutarios o si inv:riinnistas extranjeros
participarony

- Copias de tudas las ofertas que se presentaron en 1la
licitacién, los andlisis del banco y 1la recomendacién de 1la mmjor
posturaj

- El1 acta notarial de recepcidn de ofertas}

- Oficios de autorizacidén y resolucidén de ventap

~ Las actas de asambleas ordinarias y extraordinarias
del Consejo de Administracidn y los documentos de reuniones de los
organos de gobierno gque intervinieron en la ventag

- El1 contrato de compra-venta.

~ Los documentos financieros de la venta, tales como
constancia de todos los pagos que realizd el comprador y los shtérul
del banco agente ante la Tesoreria de la Federacionj

-~ El oficio de desln:crpnr;:idnl

~ Los anexos, documentos particulares de cada proceso

de venta y que no se contengan en los anterioresjy

La Unidad de Desincorporacién envia a la Secretaria de 1la
Contraloria y Desarrollo Administrativo y a l1a Coodinadora Sectorial
una copia del Libro BRlanco, para el seguimisnto y control de oS

procesos de venta.

También se entrega copia a la Contaduria Mayor de Hacienda de la

H.Cémara de Diputados con el objeto de que este 6érgane técnico de
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fiscalizacidn realice las evaluaciones correspondientes a las smpresas

vandidas.

Un ejemplar del Libro Blanco se deposita sn el archivo de la

Unidad de Desincorporacién.

M) .- Aplicacién de los recursos.”

Con respecto al destino de los recursos obtenidos de
las’ snajenaciones la Comi sién Intersecretarial de Gasto-
Financiamiento, emitié un documento denominado “Criterios para la
aplicacion de los recursos provenientes de la enajenacién de la
participacion estatal en empresas no estratéegicas ni prioritarias”,

que contiene® los siguientes puntos:

- ~ Si el titular de las acciones es el Gobierno

Fedaral, los recursos deberén enterarse en la Tesoreria de la
ch.racidn y registrarse en la Ley de Ingresos de la Federacion,

~ Si las acciones vendidas forman parte del

patrimonio propio de una empresa, &l producto de la venta gqueda como

depdsito en la Tesoreria de la Federacién y devenga intereses a la

tasa que fije la Secretaria de Hacienda y que seran pagados por el

Gobierno Federal.

7,
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~ El producto de las ventas que se deposite en la
Tesoreria de la Federacién serd un monto neto, emprasa por empresa,
con el descuento de comisiones y gastos de venta devengados por las
‘Sociedades Nacionaler de Crédito o lnntitu:ion.llaun:urlas y ®1 pago,
@n su caso de créditos prendarios, hipotecarios, alimentarios, '
laborales y fiscales que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico
determine en la resolutcién de cada empresa.

- En el caso de la que entidad haya sido
beneficiada con apoyos gubernamentales como asunciones o subrogacionss
de pasivos bancarios o con terceros, o transferencias fiscales, los
recursos de la venta deberdn ser transmitidos a titulo gratuito al
Goblerno Federal como compensacion a los apoyos recibidos.

= Los recursos cobtenidos de la venta se destinaran
para fincar prioridades y programas contenidos en el Prc-upu.;tn de
Egresos de la Federacion con preeminencia de las dresas de educacién,
salud, vivienda y proteccién al salario.

' - Como hemos visto, una vez los cubiertos pasivos
inmediatos, la canalizacidn de recursos se orientan al bienestar de la

peblacion.

Debido a que se trata de recursos temporales fue necesario
aplicarlos a la reduccién de gastos gubernamsntales, en un fondo
especial fuera del! presupuesto del Gobierno, como una reserva para
enfrentar acontecimientos adversos inesperados, depésito que se nombré

Fondo de Contingencia Econémica.
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Un ejen"lo de la utilidad de esto 1o constituye 1la cancelacién
de 7,171 millones de dolares de Deuda Externa, en junio de 1992, con

recursos del Fondo de Contingencia Econdmica.
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CAPITULO IV.- CRITICA AL PROCESO DE ENAJENACION.

1.- ASPECTO ADMINISTRATIVO.

Come analizamos en el capitulo anterior, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico tiene practicamente =1 monopolio del
control en el procedimiento de enajenacidon de las empresas publicas,
tomando e@n cuenta que dicha Secretaria tiene también un papel

proponderante en ®l1 seno de la Comision de Gasto-Financiamiento.

Anteriormente las enajenaciones tenian la intervencidén de la
Secretaria de Programacién y Presupussto, su absorcién por la
Secretaria de Hacienda, ®limind cuaiquier posibilidad de que aquella
tuviera injerencia en el proceso que analizamos. Comsparando los
articulos 31 y 32 de la Ley OUOrgénica de la Administracién Puablica

Federal vigents en 1987 con el erticuloc 31 vigente para 1594 se
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énmpru.b. lo anterior.

En la Fropuesta de la Dependencia Coordinadora de Sactor, asi
como en el dictdmen gue emite la Comisidn Intersecretarial de
Gasto-Financimiento, existe siempre la influencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, méxime en los pericdos en 1los que el
titular de dicha dependencia preside los trabajos de l1a Comisién de
Gasto-Financiamiento. Pudicre haber mids imparcialidad en los casos en
low que !a Comisidn es presidida por el titular de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrcllo Administrativo de la Federacidn, sin embargo,
son los periodos de dominio de 1a Secretaria de Hacienda los Jue
motiva, en partes, eoste estudioc. Incluso la duracién de los periodos
alternantes en la Presidencia de ia Comision se determinan a criterio
?. ambas Secretariasy Consideramos un e.ceso de discrecionalidad aque
debe ser regulado. sobre teodo por la importancia de todas las
funciones que desempera. No solo por lo que respecta a la enajenacion

de empresas publicas.

Al dictaminarse la venta por parte de la Comi st on
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento se solicita el Acuerdo de
Desincorporacién al Jefe del Ejecutivo Fedaral v al emitirse en
aentido afirmativo la empresa pudblica candidata a venderse e
aectoriza a la Secretaria de Hacienda. Em necesaria la intervencién de
otro organismo, #n oste caso la Secretaria de la Contraloria ya que al

r

ectorizarse la empresa publica pasa su control a la Secretaria de

Hacienda, o la supervisién de alguns comi-iOn,l!qillatiVl, como
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propondremos més adelante.

La designacién del Banco Agente de 1a venta por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es una funcion adecuads a
este dependencia en virtud del conocimiento que acbre esta materia

tiene,

Para la wlaboracison de los lineamientos de venta, asi come la
integracién del perfil y prospecto de venta, por ser actividades
realizadas paor instituciones de crédito deben ser supervisados par 1la
Secretaria de Hacienda y Cr¢dito Publico a travéis de la Comisién
Nacional Bancaria, en base a los articulo 31 fraccidén VII de la Ley
OrgAnica de 1la Adminsitracion Fublica Federal y %7 de la Ley
Regl amentaria del Servicic Plblico de Banca vy Credito. - lgual
consideracidn es vélida para la Evaluacién Técnico Financiera que
elabora el banco agente o los eupertos internacionales que se
contratan. Sin embargo, la importancia de ¢ésta ultima etapa es
trascendental, en ella se fija el precico de venta de la empresa
publica y consideramos que la intervecidn de 1la Secretaria de la
Contraioria es necesaria en base al articulo 37 fracciones 111, VI. X.
y XVI1 de la Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal, para
supervisar que dicha evaluacion se realice de la forma maés ventajosa
para el Estado, cuidando de la discrecién con respecto al monto del

precio de la empresa pablica.
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-Fara la wtapa de Recepcidn v Evaluacién de Ofertas. es adecuada
ia presencia e intervencidn defun flotario Publico, d4e renresentante de
la Secrataria de Hazienda vy Crédito Publico v de la Contraloris

y Desarrallo Auministrativo,

En los casos en que no hay resultados favarables cuando ye han
pasada las tres licitaciuvnes, ea adecuada 1a intervencidén de la
Contrajloria y Desarrvllo Administrativo de la Federacion en ia
neguciacidén directa con los interesados en la compra de la entidad

paraestatal.

La contraloria también debiera intervenir en la Autorizacion v
fesolucién de Venta, vya que es la etapa en la que se elije la oferta
mas ventajosa para ol Estado, y la supervisidn. externa es 1a mejor

,

garantia de imparcialidad en la mleccidn de 1a oferta.

Al actuar como testigo en el Contrato para la Furm:l(:acién. de
la Compra Venta, 11a Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Rdmtnx;trati;o estd en posicidn de vigilar todos los términos v
condiciones del convenio, para certificar 1la antocclOn de los

intereses del Estado.

Con respecto a la desincorporacion de la empresa publica, para
sacsrla del univarsa paraestatal, la Contraloria recibe el oficio de
denintorporactén, donde tambtln.‘se le envia copia del depdaito del

producto de la venta en la Tesoreria de Ja Federacidn.

198



Por Qltimo, es también correcto que la Contraloria reciba una
copia del "Libro Blanco”, para cotejar en ella el seguimiento, a
nuestro juicio deficients, de cada procedimiento de enajenacidn de

emspresas pablicas.

2.—- ASPECTOD LEGISLATIVO

Las facultades de! Poder Legislativo sobre el sector
paraestatal se inscriben en las funciones de fiscalizacién que la
Constitucion asigna a dicho poder, a manera de contrapeso respecto al
Ejecutivao. Con #llo se busca un equilibrio de funciones para wvitar

una concentracidn de pceder.

Es importante subrayar gue México tiene un sistema politico de
tipo presidencialista que inclina la balanza del poder hacia el
titular del EJ.:utiv?, no solo en el plano de la Constitucién y las
leyws, sino wn el control de la sociedad, ya que el Presidente es Jefe
del Ejecutivo, Lider del Fartido an.rﬁanta, Jefe de las Fuerzas
Armadas, Jerarca de la Administracién Publica y Responsable de lasg
Relacicnes Internacionales. De esto se deriva un franco d-s-quilibrid

del Poder Legislativo ante el Administrativo.

La intervencidon del Poder Legislativo en las actividades del

sector paradstatal se contiene ®n el articulo 93 de la Constitucisn
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Folitica, que nos dice:

“tos Secretarios de Draspacho y los Jefes de
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, darén cuenta al Congreso del estado que guarden
sus respectivos ramos.

Cualquiera de las CAmaras podra citar a los
' Secretarios de Estado, Procurador General de la Republica, a los jefes
de Dapartamento Administrativo., asi como a los Directores ¥y
Administradores de los Organiamos Descentralizados Federalss, o de las
Empresas de FParticipacién Estatal Mayoritaria, para que 1nfo(9cn
cuando se discuta una Ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratdndose de los Diputados, y de la mitad si se trata de
los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones ~ para
investigar el funcionamiento de dichos Organismos Desecentralizados vy
Empresas de Participacidén Estatal Mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se har4n del conccimiento del Ejecutivo Federal'.

De .ttﬁ se desprende que son oos los supuestos para que proceda
1a citaciont El primero se refiere al requerimiento de informacion
vinculada con la discucién 5. una ley , y el segundo, mucho méds
amplio, referido a toda informacion relevante, en relacion con
cualquier materia vinculada con las facultades de las CAmaras.

Otro mecanismo del Funuro!o para el control del sector

parasestatal, en especial por parte de la Camara de Diputados, se
'
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ercuentra en la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que
fiscaliza a las entidades paraesstatales sujetas a control presupusstal
directo incorporadas a la Ley de Ingresos de la F.d;rn:LOn y al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a las que reciben
subsidio de la Hacienda Federal. E£n ambos grupos de empresas la
Contaduria Mayor tiene facultades controladores de legalidad, de
control financiero, contable, y de gestidn, como indica el articulo

21 de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

. La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados UNidos
Mericanos, distingue entre las comisiones permanentes de Dictamen
legislativo y una de vigilancia de la Contaduria General de Hacianda.
Las comisiones ordinarias coinciden con los sectores ;e la
AdMinistracién Publica Federal y con Jla sectorizacion p;ra la
adscripcidn y tutela de las Secretarias y Dependencias en relacidén con
los 17 grupos de empresas pablicas, de acuerdo al esquema sectorial.
Estas comisiones se integran con 17 Diputados, por regla general,
electos por el pleno de la Cémara, a propuesta por la Gran Comisién, y

procurando que en ewllas se encuentren representados los diferentes

Girupos Pir;amuntarins.

€l articulo 50 de la Ley Orgénica del Congreso indica que las
Comisiones Legislativas podran ser:
) ~ De dictamen legislativo.
~ De’' vigilancia.

~ De investigacion y

- Jurisdiccionales.
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De acuerdo al articulo 93 de la Contitucién Politica, las
comisiones de investigacion, tienen por objeto investigar a los
Organismos Piblicos Descentralizados, y Empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria; sin embargo con respecto a la enajensacién de
empresas publicas, la intervencién del Poder Legislativo se presenta
hasta el momento en que la venta se ha consumado, cuando se entrega,
cumo ya hemos visto, una copia dei "Libro Blanco” a la Contaduria
Mayor de Hacienda de la H,Camara de Diputados, para que ¢ste Organo
Técnico llaeve a cabo las evaluaciones correspondientes a las empresas

vendidas.

Analicemos la intervencion de la Contaduria Mayor de Hacienda?l
Lag atribuciones fiscalizadoras de este Organo se limitan a
la REVIS!&N de las cuentas publicas del Gobierno Federal y del
Departamento del Distrito Federal, en los términos de jos articulos

10.,30., y demas relativos de su Ley Organica.

Si bien es cierto que la Camara de Diputados, a1l tenor de 1o
dispussto en la fraccion X del articulo 3o. de la Ley DrgAni:i de 1a
Contaduria Mayor de Hacienda puede emitir disposicicnes que obliguen a
la Contaduria a realizar determinadas acciones, #stas necesariamente

tendran que ajustarse a 10 establecido en el propio articulo 3o.

Establecidos estos limites, analicemos un ejemploc concreto: en

el Drcreto referente a la revision de 1a cuenta de la Hacienda Piblica
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de 1988, emitido por la Cémara de Diputados, sw ordend a la Contaduria
Mayor de Hacienda que, ademés de practicar las auditorias, y smsprender
las acciones legales que permitan esclarecer las posibles
irregularidades habidas en el ejercicio del Presupuesto de Egresos de
la Fedwracidn y en @l cumplimiento de la Ley de Ingresos para el
periodo fiscal de 1988, incluya en dichas revisiones " el examen a
cerca de los procesos de desincorporacidén de Entidades Piblicas”, los
efectos de esta instru;:lon deban limitarse ldgica y legalmente a que
la Contaduria Mayor de 'Hacienda verifique, como parte de la revision
de la Cuenta Publica de 1988, las opesraciones relacionadas con el
proceso de desincorporacién de las Entidades Paraestatales, que se
r;flejan en la propia cuenta piblica, lo cual debe hacer
necesariamente en el ejercicio de las facultades que le otorga su Ley

Organica.

La misma limitacidn de facultades antes seRalada, impide que
este Organo Técnico, fiscalice directamente a las sociedades
nacionales de crédito, o a las instituciones de crédito en los casos
en gque intervienen en ®1 procesos de desincorporacién de entidades
paraestatales, en virtud de que su vigilancia corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Cré¢dito Fublico, por conducto de la Comision
Nacional Bancaria, de conformidad con el articulo 31 fraccidn VII de
la Ley Drggbic. de la Administracidn Publica Federal, que nos dicet

' “A la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, corresponde el despacho de los siguientes asuntost...

VIil.~ Planwar, coordinar, evaluar y vigilar
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@] sistema Bancario del pais, gque comprende al Bancc Central, a 1la
Banca Nacional de Desarrollo, vy a las demés Instituciones encargadas

de prestar el servicio de Banca y Crédito”.

Adends del articulo 97 de la Ley Reglamentaria del Servicio
FPublico de Banca y Crédito, que nos dice?
*La inspeccién y vigilancia de las
Instituciones de Crédito en la prestacién del gervicio publico de
banca y crédito, y el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
gueda confiada a la Comisién Nacional Bancaria.
Corresponderd a esa comisidn aplicar a los
Servidores Piblicos de.  las Sociedades Nacionales de Credito, las
disposiciones, asi{ como las sanciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que corresponden a las
Contralorias internas, sin perjuicio de las que en los términos de 1la
propia Ley, corresponde aplicar a la Secretaria de la Contraloria

Ganeral de la Federacion®.

Lo que legalmente corresponde a la Contaduria Mayor de Hacienda
para cumplir con la orden de la Camara de Diputados es practicar
auditorias, relacionadas npeci ficamente con las operaciones de
desincorporacién de entidades paraestatales, a la Secretaria de
hacienda y Crédito Publico ( en nuestro ejemplo, debe incluirse a la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, que aun existia en 1988},
que es una dependencia que estd sujeta a la fiscalizecidn directa de

1a Contaduria Mayor de Hacienda, y que de conformidad con las



disposiciones legales es la principal responsabla del proceso de

desincorporacién.

Consideramos con respecto a este aspecto legislativo, que 1la
intervencién de la Cemara de Diputados no debe limitarse a la simple
Revisién de la Cuenta Piblica, la formulacidén de cbservaciones y el
fincamiento de responsabilidades, ya que la supremacia del Poder
Ejecutivo debe equilibrarse por el Legislativo. Nuestra propuesta la

detallaremos en ®l1 siguiente subcapitulaot

3. - PROPUESTAS.

Una vez analizados los antecedentes, los aspectos conceptuales,
los diversos métodos de desincorporacidén de entidades y el proceso de
venta de empresas paraestatales paso por paso, vista la intervencidn
las autoridades relacionadas con la enajenacidn y formulada la critica
en los aspectos administrativo y legislativo, presentamos las

siguientes propuestas:!

a).,- Con respecto a la evolucidén del sector
paraestatal, que las obras consultadas dividen en tres perjiodos
historicos, proponemos la institucidn de un cuarto periodo, abarcando
de 1983 a 1994, denominado "Redimensicnamiento del Sector Paraestatal

y Fortalucimiento de las Empresas Estratégicas y Prioritarias", cuyas
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caracteri{sticas serian

- Separacion del Estado de ramas de produccidén o
prastacidn Jde servicios que no sean estratégicos ni prioritarios,

-~ Fortalecimiento de sectores que si ressponden al
carécter estratégico o prioritario.

- Reduccion del sector paraestatal mediante los
procesos de liquidacidn, fusidn, enajenacidn, transfersncia ¥y
extincion de entidades paraestatales, con la premisa de que un Estado

grande no es necesariamente mads fuerte o eficiente.

b).- Ofrecemos como definicién de Empresa Pablica la
-siguiente! "Es la unidad econdmica de produccién o distribucion de
bienes y prestacioén de servicios en la que el Estado es propietario
del mas del 50 % del capital social, o tiene facultades decisorios o
de nombramiento, de funcionarios y cuyos fines, diversos a Jla de 1la

ampresa privada, se apegan a los del Estado",

c).- En la eleccion de la empresas que vayan a ser
desincorporadas por la via de la venta debe intervenir el Congreso de
la Unién, en primer lugar por que se afecta una parte del patrimonio
del Estado Me:icano. y en segundo término, para supervisar gque se
respeten los principios de atencidén a  las 4reas estratégicas y

prioritarias de la actividad econdmica.

d) .-~ Se debe dar una intervencion mas émplia a la

Secretaria de la Contraloria 'y Desarrollo Admlni?trntxva «n el



procedimiento de enajenacién de entidades paraestatales; intervencién
que debe ejercerse en todas las etspas de la venta, para garantizar

las mejores :nndl:inngs para la Nacién.

®).~ Con respecto al Poder Legislativo, :nn-iﬁeramal
que también debe intervenir desde ®l principio del proceso de venta,
incluso establecer una Comisidn Legislativa especializada en
desincorporacién de entidades paraestatales; para establecer un
mecanismo de control externo a la Administracien Pdablica Federal vy
para equilibrar la supremacia del Poder Ejecutivo en esta drea de la

actuacién estatal.

f).- Froponemos también la posibilidad de que el
Congreso de 1la Unién, através de una Comision Lngisiatlva
vspecializada intervenga incluso hasta para detener una compra venta
cuando ¢sta lesione los intereses del Estado, siempre y cuando dicha
Comisién reuna los elementos que le proporcionen la certeza de la que

venta sea desventajosa.

g).— Seria también adecuado que se difundiera tanto los
resultados, como las causas del proceso de enajenacion al publico en
general, ya que, en Gltima instancia, es el pueblo mexicanoc a quien s=

afecta o se beneficia con las actuaciones del Estado.
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CONCLUSIONES:

Tras el andlisis de los antecedentes, estructura
juridica e importancia de la empresa publica, asi como del proceso a

través del cual se enajenan al sector social y privado, exponemos las

siguientes conclusianes?:

a).- E1 Estado Mexicano recurrié a la figura de 1la
empresa publica para satisfacer las necesidades que el cambio de las

circunastancias le impone.

b).- En un principio el crecimiento del numero de
emoresas piblicas se ajustaba a criterios circunstanciales, y a pesar
de los mecanismos de control que se {mplantaron, su aumento fue

vertiginoso.

c).— Al igual que las circuntancias cambian, la
regulacidén juridica de las empresas publicas se modifica y se
especializa, porque @l Derecho debe swr, entre otras muchas cosas, un

raflejo de la realidad.

d).~ Una vez que la expansién de las empresas publicas

se detiene, llegs ]l momento de eliminar A& las gque ya han cumplido su
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encargo, como desarrollar ramas de la produccisn; desarrollar un érea
geografica especificaj actividades que fueron prioritarias en su
momentai renglones de 1a weconomia Que aunque necesitan grandes
inversiones, alto riesgo y largos periodos de maduracion, ademés de
que no son rentables a corto plazo, son esencialess satisfacer

necesidades colectivas o simplemente preservar fusntes de empleo.

).~ Es adetuado el criterio de eliminar empresas que
no sean estratégicas o prioritarias, ya que un Estado no es més
eficiente por ser mas voluminoso}l sin perjuicio de las restriccions

que al respecto la ley imponga.

f).~ Por 10 que respecta a la Ciencia del Derecho, y el
caso particular del Derecho Administrativo Mexicano, lo propio no es
utilizar el término "empresa publica", sino "Entidades Paraestatales®
como lo marca nuestra legislacién, vy hacer 1la divisién entre
Organismos Descentralizados, Fideicomisos Publicos y Empresas de
participacion Estatal Mayoritariaj ¢stas altimas son las unicas que

son susceptibles de enajenacioén por sus particulares caracteristicas.

g).~La importancia de las Entidades Paraestatales es
inapreciable, ya que es tan vasto su campo de accién, que la utilidad
que reportan al Estado es enorme. A pesar de los defectos gue pudieren
adolecer su funcidn es insustituible, siempre y cuando se apeguen a

las circunstancias del momento.
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h).- Las diferencias de las Entidades Paraestatales con
la empressa privada son nﬁmerasas. desde la causa de su arigen, su

forma de administracion, su objeto, hasta la falta de &nimo de lucro.

i).~ La desincorporacién de entidades paraestatales wes
e] método que utiliza el Estado Meiticano para reducir sus dimensiones,
y s® desarrolla a través de cinco vertientes: Ligquidacién, Fusién,

Extincion, Transferencia y Enajenacién,

jle~ A cada tipo de entidad se le pusden aplicar
diversos tipos de desincorporacién. sin embargo,solo a las Empresas de
Farticipacion Estatal Mayoritaria se puede aplicar la enajenacién, gue
no es factible para los Organismos Descentralizados ni para.los

Fidemicomisos Pablicos.

k)e~ La enajenacion de Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria, es un proceso complejo. en el que interviene de
manera preponderante la Secrcotaria de Hacienda y Crédito Puablico, que
consideramos deja un muy estrecho margden de actuacién para organos de
fiscalizaciéen administrativos, como la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, o Comisiones de Vigilancia del Podc;
Legislativo, como la Contaduria Mayor de Hacienda de 1a Cémara de

Diputados.

1).- Es importante la ampliacien de funciones de 1la

Contraloria y Desarrollo Administrativoen este tema en particular, que
.



aungue reguiere de un alto grado de ®specializacion, también

necexita, por los altos intereses que estan implicados, de una

vigilancia constante.

m) .~ Como sefialamos en el Subcapitulo de Propuestas, es

ma

ster el establecimiento de una Comisién Legislativa especializada
an Enajenacién de Entidades Paraestatales, conformada por diversas
corrientes partidistas, multidisciplinaria y que intervenga desde el

principio del proceso de enajenacion.

n).~- Finalmente, consideramos que 1a venta de Entidades

Parasstatales debe ser un instrumento de politica econdmica, vy no un

fin en si{ mismo, y que los recursos que se obtengan del mismo se
aprovechen de la manera mds 4ptima posible, porgue son eventuales vy

le han costado al Estado y al Pueblo de México un gran esfuerzo.
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