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l N T R o D u e e 1 o H • 

El proceao de rodimensionami_ento dO :sector··. ~a;.AFJ~t~t.;;1 
. "!.· . 

1m.,::ic:i'no, es un fenómeno que'tieiie.:sug .. ca~u:sci~·· . .-a .·piArt~r·.del·-_' peri_ódo: 

post-r.,vcl uc!onaric, 1 a formo en 1 o' ~U.< <"'· ~~/~~;te~pl adc; nués~rc 
o~recho es el tema central ·ue P.~~,~.:::_~-~~-~:~jo_,:'.:P~t\~~~.'.~~-~~~::'.~:~~~~ .. ·~·~Sd~_-:sus_.:' 

:~;;:~~:::~:·~;:~:~;~~~·:f i~ri11~¡~r :~~ii~~¡;:{i;~=.~:::: 
f i doicomi sos públ i'Cos·--y·?-or-gan1 smoS ~· dt!scontral i :ados, "'-':así~ como·'._"· 1 'as·-

di versas·· 1 egi S~ ac ¡ 6rie~~:-~-:~\ 1 ~~·,;:~a~ /~eg·¡ d·a\i~~t:! · ~~~'.~t~Ü~~ di.~~:-~\:. ~·~-~~~s 
: ··-·.' _., ·:· --~>.1:f_·;~,:·.'"?\~.:-:,;~:::< -··: :·: ... ;-. 

h<'t:"!ílll)fi mnnci dn :.:de:, ~omo_·:s~:.h~ '.:,~1 adel ga::ado·~~ :·e1 'sect~~:~ par'aestat'al 

métodos que' 50 · h.B!~~ :~:~·~ó~~·-~~1~~/~}·i~·;;.J:/";'',, -_; :. '.>~~·~". -, ;:; , '~.·::~.~>·, -- ·.'_.·:·:·.·> 
. ~:'.;,, . ' .. ·f~_.v ... \:; <.Y .. , --·:·< .;.~~ <;'.:··, ; ... 

,. ., - '.. ;,·~,:~ /.· ••• · •¡. ·,< 
»<'· «,,-; {".:.. . . >:·~;:_ •. .:.: . :,. :.:;: ··:-...,:-.· ,·.:·:. :)~:r ~L:~· ·.·¡<::·: ... -· >:· 

les 

En .,¡ ·c~p! t~ici ·¡;;, s~.:c~.ri~¡e;~~i~·f'M·~~~~-;,~·~~~J;~~~~"P~~Ual ~~ •· de ' esta 

tópi c:o, tales.· como .1.a · :_ def inic:fón:«, misma de~ empresa pUbl ic:a., '·,su' 
, · '. ·~:. '---/:F-~:· ::.r:··,.::\·:.'??t:)-'.>··:~~'.~· '~-~~~1:t·;·.·-:i:~~v:::'.<:.::_·,~,:i···;: .·.. .. . . .. . . .. 

i mµor t~ric:~ ·ñ. ·y .1 ~s :-di f erenc:i as .,f undc:unRntAl es-· qLte_~-- ti ene·· con;;· la · . .-.·empresa 

::::~::~Pº:::10:1 :f·:J:~1:füiiT:i±ünff~~01·f1·~~rfrL~1f_;:e_;,'_i:~~:./ de 
-ér:.'. · :.-:· -:.~:·~,r," .... t, --~:-.:<:-.:·.- :."P."T"-

di •1mi111.ti,. ·DÍ: ,~1nt'·v~;.~·¡;; .. : .pDr.llest.:itaL·¡7<C6.~~·'(-·so·n_-·.: la; .'.-t~-"''~·sf:~t~crl~i:; 
~11tidadcs fe~·~·~~~:(~;~·~.,::~ ;~~[~~;¡~;r~:~.~-~:---.~:· i.~~ · ·f~i~{'~:ñ~ - :·~·~i~~t·~-~~<··~d:{~¡·~"tr~.~t v~-

_ ,..·, · .... ',·,; .. ' 

c:cmu 1nercant11, .11qui'daé·t"ó1;·~· .,·-u-::~1~1Cró·n·~··:y ·por <·..i1ú~o-_. ·eomo tem"' 



ct.•11Lr .. ,,l. la en.:ijen~c~6n 4 comunme11te lla1~iidC1 privat.i::"!ción. l)domá!J 

P.:;pu11emw9 ·las divere'as tu.1l:oricJade$ que irit:.ervtsinen •n 

prucoso, tanto .ndmi ni ~·t~~Ü va·s'.· como ~·J egi sl ati va"s.·' 
··:>:J_." 

. ..-. \y:" ·,.·,:, .. ~> •. ' ., . . . 
Con r~~pec.t'o ·,al·-~~~·~·~~: Jt.~~·i ·~Ú-~O, · qt.l~·.::sej'-- ·an~·~ .. ~,::a .'.é:n :,' 81 · :··._.¿~·~i !:u~~ 

lJI, p?.rtimos. da· los .3rt.ié:¡;~'Os·,;:~~tf\;Q~-/~e·<'Ja·~~ii~t';~·~~it~t1 ·Ge11Ei~ai "de 
,, .>': '' ··i···· "'.•, .: \" (· ·., :, . :. ' .. '.,· ~ 

nuestr-o pa! !a, par A· después ~st"Udi a·_,... .. fa~···,~~.~ .. ~.~-~~~·~)'.~ ~f~~.'.. S"e~.~·.~~c\~(.3s. qua. 

ccml~mpl ari el proceso de· desi nco~~~,...·~·~i. df~(~-~):~~~c~tt~·t..~? ~,'.~é?~~· .. \.c6~. '. los 

t1ct.1erdos admi11istrativos an est.:i· materi.a/: F'ostsriormento·eupcnen:os ·en 

::,t·,:~:o~l d::;:e:: m::::::ó d:n v:::a s:e µ~:::;i:.~#t~~~~::~{~~: ,~¡:,:~:ta P~:: 
;oµlicacidn de lo• foncJos que se obtlenen d~;::~-";tC~;~;'.~t'.': >' 

"::· '~· -,_.·,, .. ~. ' .. : :'-., . ' .. - . 

• · •' '·(; - º" ;~:"-'--y;;·:.>;:~; ·;:.:-::. ::·:· ~\,>. ":· 
En et cap.ll:ulo.· 1v, t"eali::~·~~;~/i~".:.~-.c·riti~~:;"·á1 ·· .-p'raceC~ffmianto de. 

ª""Jenaci dn, tanto en su -~.~~~~º: 1,i~!;i.{~fr~F~r~tr;S~t';,\~;7~~¡;~1 ;t~at i ~º· 
pi'ra terminar con 'las.· Pi:'"~-p~~~taS· que_.ofrecemos:'para,'h'i\C:l!r. más clara ·la 

:;,J. -~ 



1 
1 

1 •• 
r.c:·:.,o con un cuJtl.:'ldo e:1trr.mo, Y" que traln de una pttrte dol 

p.:,t.rimonio del puablo me:ricanol las refleuiones que reali;:amos al 

t"P~ipl'!cto st111 plasmadas en el apartado de Conclusiones·, al final de 

QSte trabajo. 

'· 



cnPITULO l.- ANTECEDENTES. 

t.- f-Hstórlcos. 

· .. : .. ' . . . - ·: 
Far-it efec:i..cs ,de· óste Lrallajo: CCt:J!lideramos·· .adecuada· 1 e\· sigui entt> 

, . ·. . _,. . . . ._ ' .. '{ _ -· -~ 

di visión en perfodos ·de -la -~~·b1ucfión. d~ :1'8: e~p_r_~~a· .-p~bl _i1'.=ª.· en :Mé:ticos 
·.:;·/ . - -<~_.::· .. · 

. . 
del ·;·;~ seC:~o~- _ P".'rae?:.tat.?.l 

•'.:,_. __ ,. 

:O Pe'.ricdc;~·~: < :·.E$tD.bJ.·ec·imiCnto ·,;_de· mecanir.mos de c.ontrol 

conlral (\9S9-1992J. 



Esltt ~s la·divisJón qln:~· p-roponer! 1Us_·~~1~ores": ,de .... las obr~~- de 

re/u1;e11c. i a que« 1Lieró1··(1:~i;sut.ta~~!'/1 ,-·'·~1 r~ em!ulrgO · ·~·~ti~amo~ .. ·P.~r.ti~1en_te 
"~Jr"r?ga; Llll cuarto p~r:-iodo de']"'~- ~-,-;·;~~~e~·ist·1·-~:;,~. !.(gui~nte?~ ",:,,· 

•lu ·p~;¡-~·d·ci~'~.· 

fort.ilecimieritC ·:~de 

Cl983_:199•i) .• · .. :··:· 

... ; : ' : ~· . . : ::' 
R~dj mP.r1Si 011Brni Ím·t:~·~" deJ ._ .~-~e.to~: 

' J as - ··-_~:.-~mpr:_~~~~:~ .... 

·p.7.r~':'·~-t-~~.al 
p·,.::·l~r-i t-~,~i aS 

. . - . . . ; . . . . ~ ' . . . 
'~"': j.ustif.ic~-~Jdn ·do ~s_t."" ,_;r·c.•µ1.1e~t:-- se .. cle'tollilri.crl c-1 apartado 

correspondlent~ •. 

PRHIER l~ERIDIJU. 

CrtECIIHEJITO COYUJITUR("IL DEL SECTOI\ Pr1lU'IES íl'Ht"'IL MEX ICf\110 

<1925 - 19·1~). 

Esta etapa se crir.:icteriza por· lo croeo.ción .,. adquisición sin 

orden y de ac1.11?rdo n las necosiúadt!'s dt?l mu:nento de emrirennn fl•.lblicas. 

SCARIULLO CASTRO.ALEJANDRO V SEAOIO OARCIA AAMIRE2. 

PU8LICAS EN NE)UCO. OJIUPO EDITORIAL MHlUF:L ANOEL POJllllUA. 
PP. !17 A 70. 

EMPRESAS 

MESICO. 

-JIOOOZIHSICl • .JACQUE.C. LA PRJYATIZACION DE EMPRESAS PARAESTAl'ALES. 

COL. UNA YISION DE LA NODEANIZACION DE MEXICO. F'. C. E. .f."99. NEKICO. 

PP. Z5A!I•. 

-JCAPLAN. MAJICOS •l al, Jl.EOULACION JUJIJDICA DEL INTEJIYENCIONJS .. O 

ESTATAL l:N MEJrC'ICO. COL. LA INDUSTRIA PAJlAE!:TATAt.. EN MEXJCO. F'. c. E. 
NEXICO. tH•. PP. 320 A 93•. 

-PJP. ROMEO FLOJIES CABALLEJIO,ltN EL DEBATE snnRF.' EL DICTAMEN LE\" 

rcoEJIAL Dlt ENTIDADES PARAES'l'ATALE!:. COMITf: DE ASUNTOS' EDJTOJIJALEs. DE 
LA LIU LEOJSLATURJ\ DE LA H. CAAfAltA DE DIPUTADOS. LEY rEDEAAL OC LAS 

ENTIDADES PAaAE;STAl'ALES. SERIE CJRANOES DE8ATES NACIONALES. MEX'ICO. 
soeo. PAO • .t!J. 

= 



'· . ..·.· . ·. 

El primer ·caso 'de impo~-t~-~ci·~::::e~~:,·Í~~-. ~~Í?:ac'1'tm :·d··~·:: est-ablecimie~toti 
ptlbl icos lo constituye 1.a', f;_¡~;~~~--(~:-~>;·:~~~,~~;:~·-~ ::~~- ·-~~:o~'~c; .. -~~>·.·¡·~·;~, ·. ·dal· 

•mc•t:i ados· á déposf t~r: "éi/:~-¡".\ ;;¡~~~\; \:~ritr.;..1 ··un~ ~-úni~ 
· m,oyor ol 20Y. de .s~s.d~pfsit~,; \~~,.:;~sc"n2 virtud dt> 

pn::d\.1ciUou_ pe~ l ~- 5eg~_ncJa, .. ~ue_rra _f'lundi al. 

'··.,·:·· 

menor al m~ ni 

los trastornos 

2
-DATOS DE LA HISTORIA OEL . ~BANCO NEXICO O•TENIDOS PE 



El e..,..nco de N~:i1co se transformd .du sociedad «nónima ~-organiumo 

püblic:o descentrC'li:ado el 31 de diciembre de 

prot:e-dimient.CJ de estatizc:tción de la bonc:a y legró 

1992, 

su. 

dur:ante "el 

e.utono~ia en 

,· : ·:' 

P1-1rc:mte éste prim~r per•iodo ne crear-en tambiént la: :'~omisi·d_~-

th~cic:mal s~ne:al"'ia, el 24 de dic:iembre de 1924J la.Comisi.6n ~ÍScúlÍlal da· 

C~mi11os; la Comisión Naciónal dE! lrrigi\ción y el ·ea.neo ,t-J.ac:.Ítirl~l '·de 

Cr-ól1i to Agrlc:o!'c.. 
. . . - ' 

- . ' ·.'".:_,'· ...... 
E1 ·3:0_· de Ju~:~O ~_-di':;·,:<_1924 se:, crea, m~di as:it.~ ·-·~sc~:.i\"u~:~·· .. :~~bl i.~ª 

.· .• ~:.,·;_ .. -. 
n 1~mero, t:!=67~, ;_~n~_e;::i:1JJ·l~t~~1~. Pt:ab1 i~~ · ~-~mé·ro~ 4j. d-~-~>Pi s.tr~it~>: _Fed·ci~-~-1·; 

1., r1.ic1 º~ª1,::?;~::~~~~.~~?;.~,{~:~ ; ~~~ ~~J&,t~ d,:\ fomenh~ ~-~r . ~:~~~~0116· 
0'"1.C.iu1ial, i\t.r.av~s:· del·:·-fcr-taloCimiento. d.eJ',·sisbimD:1' .. b5'nc:B.riO ~ C!)tDt.:\J,. Y. 

,_: .. ·::~-.·:~;:r:::.;·.:0:,,,·.:.,.~·:.,·:¿;;~.·;":· .·- ::,_ .. _-- ·"·.·;.·!,, .. ~ 

11µoyrw, p.~r'_. _m:_~·:~-.. ~::~~.::·c~~~:i·,'~~-?~--- ~ ·?~ ·: 11ld1-u~tr1 a -, nac:'i"Un'a~1 ~:;~"<::Noiintl"' .. t)-.:t 

:::::~e c:::~{;ii~'.¡t~~fiú:{~ji~~~:!~lÓi~::~0:~g .~~·:,~l~;;~;iltfr~t:::e::1. .. 
~u~m.I• de. sl>~1,~~.~di{'.f~~~.~-~f a'~Q:',:ff~~faF1 ª,;,~ea~ i ~~; ':~peradcnes de 

depó$i te;- ~hui-ro y- c.'?,~di tc _,hipa.teca:ri~~, '.. :; ~·:: 
. :,:.~. ··'· ;-·,,. ;•.".',-~·~~':.'.'.'.::.·~::;· . .:_;·--·. - - ... ,,: ~. 
:-.~·; . _,, .·.· .. :\·~·-~... •'·;<: ::;,_-.:~·· .~,:,.'. ··'->~·,. 

t:l e : -iiQ." ._:J'LJ~i'.¡; .. ~~·!_.·::19sa~··.j_5p: ··cretl·' P'etnilt:?D!\ · l'fe.::icl.\,nooa,, cuvo 
-:· <.' . ,~-· '.:."··· ' .... , ... ·.'· .. ,. >;·· ' 

llnte:c;etJente ;~J~~~~t"~t·o.· .~.~_ .. '.._~J:s;~·~~1-~·~~.~~~.~~~~\ · f:iac·1·~ni.1 . df: Fetr~ó1eo~ 
cunst.itLtida· ·1·,:-·1' d , .. ,-. "~·.\ d " 1 19....:e.-can··~~J·~~t.C:\~·a~r-~·au~ar la ventt\ de 

~.:f~.- 'j.~'.\~-~~=-~: .. ,.~._:,, ;. ~. 
prod1.u: tu'3 p~tr:~.l ~tº~ ~- ~-~ .;_~;~·t~~i ~~: · 

:.-;.: :··;: .-.. 
: _·_··: '·-":'·>.'. -~. -.·'; ·~:",. 

tcArl.Al'f.M..UU:os . •l 

EN MEXJieo. • • J"AO., 32~. 
ft~OU~AC?lO~ JUJltlP~CA· "OCJ.. INTl:l\VS:HCJONJ.SAIO ESTATAL 

3
op. cU. pa.g, B2S. 



ta' Di!llr.ibuic.Jor41 de· 

Petróleos M~:<ic:'~~os, fuOdada: .... ef. 'B/:":de·,.~.J..:i~10·· de .. 19:.a, -y· . .- la 

Admirai ~tra~i ón. G~'né~5~: d~.~~t:,ó\~t Nh!ºn:~;; ce~ le qLÍc /s~> 2éi~~e11fra 
en_ F"etról~os Me~dc:ano~f: teda _la,-::in~ustr.~a· p~t·~'o.1_''ef.a.··'n'~~~1'~~~Í:. ---

: .. "·»" ,.·'"1.,., "¡{··:·.;~<':.' ·-;,_~·~:, --· ·.';"'··:,-.· ·.·:;·" .... -·-
.: ··::. ·- . . . .·,·· ' . -,:,;_,~ '-<.. :·:~'. }>'. :·;,;~~:.-'.':'.~-:,'_·. :\;,·.-.>>; 

.· L~ ~e:::~.eg~~'.''.~68~a 1~~":;~;:t;iC:u\~'.;27: c6nsti~Ltclcin~l :;1e1· ·.27 de 
novi embrE? · d,0.-·1 7~~ ._reser~~'- en" e::c:lusi_v·~- a i a ',N~;~i ó.rl ··:r:~~:~;~t::~Ü ·d~d de. l .:i 

:::::~:::::;:¡~s~:it~~:~;~.:~¡;;~ll~~~~,~~l~ii!f :1~ 
, ·::.-· . · .. · .. ~ :, ;,~ :.· r~·.'.;:: ...• ~.·.i: .. • .•. ;,;~ '-·· 1, , ~.,, ., ~ :/-·;~"";>·\-~·;:~· ,:.-::¡':. , ._ 

~··:'">-:··'. .:·, ·.J:-':'f ':·~. :. = -~-- - "- . -. ' ~ ~ '- 1 • .":~;;: •• _.~;(::,;;.~. ·7:·:.;:~~-;\.~.g.,\ ......... ;"·'~": 
Con -1 as-·.reformc:t-S;'der6.-d0-:-Einer0· de,' 1960 .. {que:;'sufri ó"'· iail.' 1ar"tiC:ul o '2-7 ·· 
. -. ·.";: .;~.' .-·:_.'./:,J.:_~' .. ~;';}:r\· './~-~-'., }.:\>v/~'.:·/\~.\ ~}_.·;<::\"?(·'.:·:::~;:;:_:;:Ó~,(}¡;,:i\S\~ .. <~',~-¡~:;.~-.~;:~·-:.-.-_:=.;:.-::· <·:· :> · -· . 

connti tuci onal ~·:se' establece:. que'.an·· materia de· petról eo:;y .. -de --~·~.c:tl_rburos 
• _ .••.. :· ..-. ... '. .:--=: .. ~··:.(. ::i~~:i / ~ (\': ·;·~·--:/.;;:'..'.:i~·_.,-... ~'/·; _<::'·":'.~\:·:>\:<;.:::;/y:::;;' "-:-':'..,.¡;_x,:~~ ·:~:<::~:-:-1/ .;· ::_-::.:/-.·. ,.- -··:~ ·: 

de hidrógeno .s ó l i d~s f.-___ ¡ i q\.IÍ dos! o ; gaseosos;·:: flº ~-·se "otorg~rán : concasi enes_' 
....... '··:· ':> =~:: : •. :/_:'.. ¡~.:.?.··;·\~ ~-~'. ·.~ .. ~_;:,)_~~·:;::;":·: .. {:~>;!:;;~ ·.~:<-~.J:(:.~·:· ,:h: ·~: :·: /:.:::: ::~}'": _i,:·.:;:J' ·"· ·,' .. ~·:, 

rd ctin~1·at.or•,":·: r~.1_.··~-~>'.~ ~.i.:~.~i ~-~~·-~:. __ 1 :~<~¡U.~,':-.ª~' .. ~1ulJi.~~·~1·~.? ~;:~~~ i.~·.:ld:~·-:,:: )'., ~-~~'~1~-''. ... ; .. i ~ 
Moci .ón 1 le;or~: a ~~b~;;~~;;~1ip~:~·~~b1 ~~;~~;\;,~~i~ .. :-.:·fr.:t.r. ~~fü.~~{:?? ·.' ' 

.. ::.:.:, •.::,.. .'. ..;. "'\::~·: ~-~::· .. _,.·:~ - .. ., :.-~;,~,. ···--

L<i Le'y ~,:~~'.':1, ~n~{~":J"~t~·~~?,'Í ;;~;;;;~;i~~~,\;~~¡ rn::-~;~ ~ ... ~.~id<>.· 1 ~; l, 
astilbl ece q\.~e ~a:-. ~--r:i~ti t;uc:i ón_

1 
es: ~n. C?rgani smo~" :·.~;~·~'·i·¡·~~, ·.:;.desCe,ilt·ra1 i :4'dó 

qel Gc,bi .ernc··f'.~de¿~.1·;~,~~~r~~·~%~fg:~~~~?X;;;, )~~~;~fr¡~; ,'/~ri•ord ol •. cc11 
personá~ i da-d '.Jur:';i·d"fC:i ... i:.Y ... ~~ .. ;~.~.·.·.~.t.St1 mani~o. pr.opí o.· ... ::~~-'.:.:_:~-'.-~" "'-

: .. _. :~(·· -:r;:.-- ·} ,;,:. :;::· ~~".:~·1,;:~ .. , .... -
.·· ... .' 

, riCg i a~'ª" t ó t .. t 

fiE"gramcmtDria d~~i:· :ñ:~·:t.~·¿1.{i"~::'=; :.cah·~-ti,t~é:i~rl'~l ·.en et ~i'mo del Fr.tr61 eo 

r.11 /"l .. tlt.•r i i\. de Peb-~f1Ui-mf~~-~-



. ,· ' 

El Roglamento de la Ley OrgAni,ca· de Pe,trólf!os. f1e::·~-C:~.ri~u= ."·tJ:·l .·.;J 

da julio de 197::'.:,. concreta y dali1nita,las'.~~Ílcio~10·~ Y, ;f21~vlt.,,.d•!'il- ite: 

los organos directores que 11'.~. ut•~rg<" fls'l:~· P.r."_~.,~,~~,,..·:~e:1b_.l·~·:c"'•:'· 

El Oanco Nriciu11 .. 1l llipr1te1:'t?t-.fo Lli71J..,i1Q· y rle Obrns f'1:1blicas 

su primf!r 
'_·· ... -, :,·.,, , 

Ln).· Orgtinir;,, íuc P.u_pr.d{da ·;,Í_·-~··.de Diciembre de 1942 lo' lit finalido!td de 

obras de infraestructura y les 

do 

rC?íorm"'da en -t9ci3.'-i·9·56~_~j95a·;·1966 }' 1968. 
'):-;-.'· 

. ., c-:·. 

Por me~to _:dl'.'l~'..d~Cr::c:t.o del 23 de Diciembre de 1966, ha 

cambÍc•ldo.Sú·~~~~ci.~i~~~~,~~·::p~r".'. la· de Banco Nacional de Obras y Servicios 
.. ·- . . . - ~)~.· ... ·; '·"~· 

Pi.,blicoSj." Y;-su$' objoÚ·-,;;c,:!'t·'..fueroi1 ·dP.fintdos en promovor, encausar y 
.. .-. :;:: .~.::::/~ .. /:,,.,:·;.:.~?/:i~~:~~·L/)> >--_.... . -

dirigir. l~·tnverBiónJde,capi.tales··y servicios pL,blicos' actu~r .. como 

cons.;'je~~·:~~~~:~.f~~-.~:;~;Y~~';¡·~'.t.~·~ ·~ i·n~~ci ~ro '.d~¡ ·,· Góbiern~ Fed:~~-ª·1 ·, .:~·,:, ·materia 

de- ob.ras·~ y···~e:~.V,i·~-i~~~~.:~,~~áJ·1·~-~~ · 1~S" Oper:~~i.~n~:a-",:it d·~c.t'l.'~i a~·-. que x·a'. ley 

le .'designe. 9
· 

El 7 de Julio de 1920 nar:e la Loteri" de s~·neficorici~ p'L~bl ica·, 
~ ' -

l\ntecedante directo da la Loleria Nacional para li' f\F.istenc'ia .P_(1blica, 

cread.!l por dP.creto expedido el :w de Diciembre da ·1939, con la 

•op. cll. Pp. 9Zl y 9zz. 
5
op, cll. pag. !121 
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FALLA JJf<: ORIGEN 
EN SU TOTALIDAD 

finalidad de proµorcionar fondos 

Asistencia.d 

la Secretat"i a de Sal L1bri dad )' 

F'ara satisfacer la necesidad de·· crear.·,,, Un ~r-tfani smo,:; que 

i ntHgrara, coordinara y di era l rlipul so a, :ia · g:e·,¡e-~a~'i.':dn·~.-;·.:·tf'c . .''.· er:i~rgi··~ 
C?lectrica, el Congreso de la UniÓ~·l~~.>-~J· .. :·:·~:~;:)d~~<·.~d'.{Jl~~~~-~·~~ de.:_ ... Í'_·~:;~, 
autor-i: ó al Poder- Ejecutivo 'la · ¡;,:~a~~.~~lh~'.i:;';l·~;f ( Ci~;f,1f\~7 :·f :de~a: . 
de Electricidad, con la finalidad'de_ dir,i_gir_-:y;:·;:organi::ar:.·::t.un.' sistema 

' -. ·.,_ .. _ '.>->-1•}:'.-~·,'.'{_;1;1+_~_.\.: ... :. ''<. ''\~~·; .·,.,· ___ _ 

N~c i anal de gener:-aci ón, transml ~i ón -··x~.-; :--~~~.~-~~~.~:~:~~;~:~?:.:: -~~,~--:~~."~!;'.~i. ~ -· sin. 
propósito de lucro. ··. :·-:'.;._. - 1:··. ;.: . .'~·-'.''.:.(}-{ :.~~··· 

l ·._.--. ,' .• ~:?:,'.. -·-,¡~,·-.'-~-; ),-.'/· 

El Pr-esi dente Lá:ar-o Cérde~~s~/~.~~:i ó u~'~'2~~~~~,;~n, '.,¡ ' ,,~es de 

~bri l de 19Z7, para asentar·,_i aS-·base~:J~~:c_~-;~,:-:'.l·:·ás\'~~-¡1'.~s:- ::~s;' -::·iñt·~grS.rl a 

1 a Comi si dn Federal de E.l ect'ri-~Ú:iitci. · ...... ~- · .. ,. ;_,;' _-.. ,. -. ,: . ,.-.'_ .. :~.-
·,;.~·.. --~>;: .. .. · '~: ':"L ~··· :i'/ -~: ::·.:~·--.,-~--

El 14 de ener-o de 1949, .:'.~~ ~'.~~f;~~ó'.L',":;~~y";: c:'.'·~ti~:uti{¡ ·. da la 
Comisión FecJr.ral de El ec·-~r:·;·~~ d~-d--,:_-_~;~~ . .'.";-~;:'~~~ --:~~·::·~~-f i ~~·;_~Omo '{~' ;~O-~~ai~i ~~~ 
P'1bl ice Oescentr~1 ¡.·~~_,~-~:~~- : .. ~.~~~;:;}~t~~:~:~;~}¡--~~·i~~~~j'-'j~;~~ld·¡·:~i<.:"~~ · .. ·p:~,t~i ~-~rli ~ 

· .• ,,-., .. -<- . - ··•''"' ' .,..... • -~.-

~ --:·_·:".::;_~<~i'.4 :_ <,-~ :::..-:~ .•. ··.::.·.~~~.·,;::'~::::\T;: ;-~ ;; ·:· p/,. ,:·i<:·r .. 
"·:.;-_ _.,._. .. , -

,.,_.:::·:~ :: '.:t:l(~¡!~i í~·i¡€~:{~r,;~q(~(,.:~:;'.· .::::~. .:: 
prc-stado. por l?:l triBnjero.s,'"._do',)1.cuer.:,dO-- ~r._lo/éstipul 'ai::IO-.por··.: el-· Llrti culo 

27 _ConstJ tuci~~a~:>::~r,:~-'q~:~: ~-:li~:~:"~,~~~~¡:~i:~:·~~~-~i'i'~·~)~~~::'~-e~t-i:d·~:' ~.al canee 
. ~ ' ' - '. . ; ' ·~~; ,. . . . . - .. . 

:mciol~ :cuy'o fin: e·s···~·r.~·~, 1·~~¿~,~~-,sl;~.;,.:¡;~~r1.;·,~~i~~._·a1 mayor. n(1mar·o d<e 

pr·opio". 

f'lmdcano~, Sin A~··iirío 'd'e ·1:u·c~~i'·~::-, 
d 

Dp. C\l •• Pa9. 329 •. 



El 29 de diciembre de? 1960 se adicionó el 'artículo :?7 

Consti tt.lci onal, para quedar as:i : 

"• •• corresponde exclusivamente :··.'1"a'·_ -.NL\ci óO,".'. ·, c.On.duc:ir/ 

transformar, distribuir Y. abastec:er energia eÚ¿tr:i~~- ,,~,;.~-:;:h~~ª: . por 
objete lit prestación de servicio pl.'.1bliC'ó. :.·~~:~:\'.:~·~~~i~···m.:1t.er:ic.,''·.uo t>e. 

::::::·:· .:~~::: °'.:":.::: ::·~":::: ~aPi:~i~~¡r~i:n: · .. 
•.:-~ -•. ·.;~ < _:~~ .:·~.; :''f:. ' -

. - •' ,'"-;.:·..:.~t:~;'"'.;:'. -

En 1967 se crdend, ~or el<~J~~u~i.:v~~~:~~e:\:~~--; .~'Íe~~~:•'de • las 
E"mprosc:is eléctricas filiales,· sea~.:·inc~-~~j~~~.d.os ª·'.Ja :.:.c~F.·E.~'.~· para· 

integrar un solo sistem~ e1éé:t~.~,~~-:·r-~.~i_~~~r~~.:> ... "'-" <;<<: ·,,- ~ :·.~:~:_" 
'.'.}·:· ·, - ·~.:¡;·';<.; _.;;.._-::- ~"~'_: -~; -._:;_:," - ·:;,:·- .. - ,. :~> ,; . ..~_. .. 
. ;: <::·: :: .. ~:·".:>,::-)~·<, - .--· ,., .. . 

rara 197•1, ·por_ acuer:-.dO; p~·~·si den~ i al"~ .. :_-se ·.~~~;~~--;~~~·¿: .. :~-~·~;~~ ~¿·~-¡¡~~· ó~-: y 

1 iquld"cl On de . 1 ~·?~~~J,~foi:'}:,f7'{1:'2~~ \. ~~.,{~~\;;.~:;;•~ ~:~t~~' Y $U5 

sub!lidiariaS~·~ permitiéondOl!il,·a ·1a 'C.F.E. adquirir ,SUB• cictivos .. ~; .: .. 

:'t~;: .,'.i;)~.;;~rf?:&W-.fü/'I/'.'j;j?.;·::¡~c:D:'.·_ ,.;' '.- .... ,_·· .. '.· 
El 2·de·Onero __ de:-197S;•e·decr.eta::1a"id1Sofúr.'ión>v. liquidacióii ~.de. 

-. -.:?-~ .. -:.:{=:>·~ s~···:._ /".;, \;:'.-. '~-:~;;:;r,;+.·:;·~,fs <·A_., :·:- ~ ·1' -'~~'"'. ~:"---: _. _ . 
1.:. Ccmp~ñía de.: Lu::: y~:,Fuer::a; del.:'Ceñtro,,_y_."cCm;'este' acto se :1.consuma ·:.la. 

··'"· · ··~·''''~,·~·/;1JCTr~í@i;~:~"~ ~~~"i\;;n~;, ·. ·. · 
En .;,.t;; perl".do ·_se',c:red ,•ola ,;c~misi ón'''.1" SFcmerit~•Mlnero, 'con 

ob,jetc de .. p~;~t~.~;.é~+~-~~i:t..~~.~:;~~~{;;i~~Fii.~~i~~.~¿:~;~~:~"~!-mu·~¡·~ncs· 
mineras. ª~.~~º~ .. i.c~.·~~ ._.~:ª\c:~~~~i d:.: .. ~·~:.;~m~~~-~·~·~·: .. m_~ ~.ero~~-~t~.~ .:irq~ ~~~· y a 
fumentor ~l-. ~~~~~~-~~1.·l~~~::-~.;~~/~_":··~~-~~ri~·'.~~~·~-~~~~~~~,,·~: .. :\<~- _, -. ·- ---

. '• 
op. e\.\.. Pp. lla• )" ,•2•. 

8 



(llmacenas Nacionales de Depósito. s.n., se r.ontttl.t)'C el =z2 de 

•bril de 19~6~ sus funcicines son almacenar, guardar o conservar 

semilla:: y demAls frutos y productos agrícolas, tndl.1striali:ados o no• 

recibir en depósito mercancias, efectos nacionales o entranjeros de 

cualquier clase, por Jos que se hayi\n p.:'lgiAdo ya los derechos 

correepondiontesl celebr~r toda clase de operaciones da crédito 

rel c:u:i onadas cun su objeto.• 

Pilra c:tplolar en s•rvicio ptlblico urbano y de lar~a distancia 

las' líneas telefónicas, s• cred la Telefónica Nacional en 1937.. Su 

objeto consistía en explotar el servicio telefónico local ·y de larga 

distancia en el Airea concesionada, realizar los negocios cone~~og a sus 

actividades y adquirir cualquier otra clase de pa~t~cipación en otras 

soci edaden. 

Esta empresa fue adquirida por Teléfonos d-:'.·.t',ltt:xico,. en _diciembre 

de 1974, quedando como filial. 

Ferrocarri 1 es Naci anal es de Mé:ti e~ nac".! ·--~Omo empr!l's.a' privaéia, al 

adquirir la Compañia de les Ferrocarriles Nc\c'i.on~le~: de ~é;ii~o, las 

propiedades, derechos y valores de-_.la~ :: ~~~~;.;.~9;~~- .~i:it_iont1l·· R~ilroad ·, 

Company of Metti ce y ·del · Fer~O:c·~~~~.{;;:.~~.~~. \~ .. ~.?:~.B ·. ,:~~:? · ór:~den9~ dol 

Pr~~liderite Porfirio Dia::, a traYéS de· GU Ministro Limantour;~ ''.; 
_, ... . '.':.".": :; ;:': . ~ ..:· .< ' ·~ ·,.-,'-; • . ·: 

';.-- 2. ,'• • '":' ,-~ : ":··::· : - ~ ·• 

La compañia se expropia en.-1!~7:-~:~r Caus.á'~,.~-· ~\~~id8d_. __ :pl.ibliC::a,.·-

airo. , El 19'10 9e 

q 



crea por decreto presidencial Ferrocarriles Nacionales de Mfi~ico, con 

l~ ffgura de orgoni~mo d•scentrali::ado. 

A ••tA empresa sa h•n agregado• Ferrocarril TrAn9ásmico Nacional 

de T~hu~nt.epec, Fcrroc.:wril Mc:ticano. 11.nm.:ilcs 53.n Carlos- Villa ilcuña 

y Achotal, Meditlla A9uas, Ramal Minat.i tlan-Hibueras y Ferrocarri 1 

Co•huil•-Zac•t•c~s.P 

Durant• est~ primer periodo Ge cre•n t•mbi~n las ~mpresas 

a;:ufraras, Ayotla te:: ti l, Grupo Hilos Cadena, empresas hoteleras y de 

servicio de restaurante, gran cantidad de ingenios a::ucareros, el 

Grupo SOl'IEX, empresas mineras, el Grupo FERTIMEX. •o 

Siguiendo la polí.tica da pr.omoción de la industrialiuu:ión se 

crea Altos Hornos de M•uico, cuya constitución, en 1942, por Nacional 

Fin•nciera y la Secrat•rá• de Hacienda y Crddito P~blico, fue apoyada 

tambi~n par inversionistas particulares. 

Estuvo compuesta, hasta antes de su desincorporación por lA 

SiderO:trgica LiA::aro Cárdenas - Las Truchas~ .s.A. y Fundidora Monterrey, 

s. A., y const i tL1yeron el conjunto pa,raestata.1 de la 

nidert:1rgica nacional • 11 

ind1.1stria 

En 1943 ~e fund• 6ua110• y Fertiliz•Ótes', de· t'1ttxico, para atender 

la.s nec•sidades b.!sicas de la agricultura~: P"."~veyendo de fert:lli:antes 

pop. ci.l. pog. Ud. 

jOOp. cU. pag. Ud. 

uop. ci.l. pag. •17. 
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orgánicos. Posteriormente se tr•nsforma en FERTIMEX, llegando a poseer 

14 complejos industrial•s. ti 

A final es de ••t• p•ri do se crean t•mbi fn 1 a Compañia JndLtSt,.i •1 

de Atcnquique, la Const,.uctora Nacional d• Carros de Fer,.ocarril, 

Diesel Nacional 11 Siderllrgic• Nacional y Camines y Puentes Fede,.ales 

de Ingresos y SC?rvicios Conexos. Para ,.egular el mercado y proteger al 

consumidor se establecen la Compañia Nacional de Susbsiatencias 

Populares y la IndL1stria1 da Abastos. 

SEGUNDO PERIODO 

ESTi'\BLECIMIEtlTO DE MECANISMOS DE CONTROL. 

(1947 - 1958). 

A finales de los años cuarenta, el establecimiento da empresas 

p~blicas, siguió teniendo como ra:ones fundamentales, adem~s de las 

derivadas de las circunstancias, ajustar el sistema económico, preveer 

desviaciones en algunos sectores, auuiliar a un reparto m.tts equitl\tivo 

del ingreso, afianzar la oferta de insumos b•sicos para la producción, 

.:.•poy.nr la presencia p1ibl ica en campos estrat~gicos para el desan·ol lo 

indP.pendiente e integral y ASi suplir inversiones nwcesi'lrias que sen 

puco alrDctivas para lon pDrticulares. 

12 
DATOS ntc CA•lllLLO CA•T•o. ALEolAND•D. ..... • .... E9A• •U•LICA• SN 

Nl:JiCICO •• , PP. 90 Y •O. 
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En este periodo se funda en Sanco Nacional del Ejtt,.cito Y la 

A,.madi11, el :Sl de diciembr& de 1946, por ley &:rp~dida por el Congreso 

do la Unidn, que funciona como Jnstitucidn financiera r::on la forma de 

sociedad anónima de capital variable. 

El Sanco Nacional de Fomento Cooperativo se creó al 1~ de 

febrero de 1944. El 3o de Diciembre de 1946 s• expidió el decreto que 

reformó •l obJet i ve de la i ns ti tuci ón y las fac~tl tades de su Con~ntjo 

dtt Administración. 

Para cubrir el é.\mbito educativo y cultural se crearon el Comitó 

Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas, el 

Instituto N.aci'onal de Bcl las Artes; el Instituto Naci anal ·de la 

Juventud J'lexicanu, el Conseju Nacional de Cultura y Recre.ación para 

los Trabajadores, ',el r·n~titÚto Nacional ·d~·~. ,:D~P.~~,te,·· ·.:e1: ·., ~o~d~. 

riacl onal para actl vi dades s.:,~¡ ~i ;,~ y' ª.!gunas ·• ~nÍv~r's~:d~d0e~\~~ ::~ ' 
, : ; , __ ;. ··.::::.'. ·~··' .. ~~'.-~~;> >'.-.,. / ,:.· :.-·:,:- e .~ ... :.:. ··~ ;·· ,/;: . :.·.:· -~'.;~~ :~ 

Buscando 1 a s~l:1~!'.~~~i.dn.: de• i'~ n~~é~Í dad·~~· p~á~~~Í o~·:~~;l ~{ ~~ 
b de septi t?mlwe dE! ;_:'í92·9·~ ::~:¡';'.;~~~;~-~:~1 !'-~·a' : el -·dec·~~·t~ ·::·:qu·; ::,:-Pf'..~Ín~1.~ ~~-~·.1 aS 
reformas a ·1os articUlos' ;3, ~-~~;~·~i.~n- X, y 123 de Ja Contfti..ícfó·n, ... c~r~ 
fracción XXIX. conaidera de utilidad pdblica la expedición' ·~ie_ -la Ley.". 

del Seguro Social, misma que comprendería los seguros de i·rlvalide:, 

vida, cesación involuntaria del trabajo, enfermedades, accidentes >' 

otros con fines art.ilogos. El 19 de enero de 1943, durante el r~gimen 

•• ltAPLAN,WAllCOm, JlllEOULACION J'U•tDICA DEL INTE•YIENCtONISMO ESTATAL EN 

MEXICO. , • PAO. !Za. 
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ol Preaid•nt• M•nU•l Avila C•macho, se promulga la L•y del Seguro 

Soc:ial. 

En ese mismo contexto se c:raaron el Hospital Infantil de Mfi:ico,. 

ol Instituto Nacional de Cardiología, divnrsas guarderías, el 

Jnstituto Nacional de Protección a la lnfancia y el Instituto Nacion•l 

dol Fondo para Ja Vivienda de los Trabajadores. 

Teléfonos de Ménico, S.A., se contituyd el 23 de diciembre de 

1947, con al traspaso d• obligaciones y der•cho• de Ja empres• 

Ericcson. El 18 de mayo de 1950 se adquirieron los bienes de la 

Compañia Telefónica y Telegr~fica Mexicana. 

La Ley del Impuesto sobro Ingresos por servicios Telefónii;:o, del 

~1 de diciembre de 1951, permitid recuperar recursos por la emp,-osa, 

que se destinsron para su propio financiamiento. El Gobierno· Federal,_' 

el .18 de Junio de 19631 ap~rtó el importe dal crldito en accionea 

preferentes de voto ." limi tacJo por di vid&ndo fÍ jo <"d~ · ·::fa¡ as.á se 

conviorte en socio minoritario de 

M6:i i co, S. A. 

El 20 de o.g~~to de ·i9s~:tien~··_lu~~r·.1a: ~e~1·i·~-~~;i'~,~·~idn' de Talmex, 
' . - .. : ·" 

ya que un gi:-upo. ~·a·· ~~mpr.-'c.s.~~ioS m~>;icanos·:~dciLí;i'7i
0

~r-~~ sus· 4cCiones~ 

El 16 de a.gasto de 1972. Telme1I, se·, convierte en empresa 

.13 



de participacidn eat•tal m•yorit•ria, ye qua el Qobierno federal 

•dquirJO el ~IX d• •U• •ccJon•s.ª' 

La i•pcrio•• neceaidad de regular el control de empresas 

públic•s, debido a •U n~mero y div•r•• natural•z•, ll•vd a 1• emieidn, 

ol 31 de dicie•br-e d• 1947, de la primer.a Ley p•ra el Contr·ol da 

Org•ni•mo• D••c•ntralizados y Empresas de Participación Estatal. 

Esta Ley contiene la primera d•finicidn 

Descentrali:ado, y lo ff•pecifica en su articulo 20.- "Para los •fectos 

de esta ley, $00 organis~os descentralizados, las personas mor•l~s 

creada• por el Est•do mediante layes e)lpedi d•s por el Congreso de l ll 

Unidn o por el Ejecutivo Federal en ejercicio de aus facultades 

administrativas, cualquiera que sea la forma jurídica que adopten y 

si empro que 11den1tts sati sfaga11 algunos de 1 os sigLti entes requi si test 

MaJ.- Qua s1.1s recursos hayan sido o se•n suministrados en su 

totalidad o en parte por el Gobierno Federal, ya en virtud de 

participaciones en la const.lt.ucidn del capital, de .:.portación de 

bienes, concesion•s o derecho, o mediante ministraciones 

prcsupuesti'll es, sub!'!.iditJs, o por- al aprovecht'mi en to de un impL1ont:o 

específico. 

b>.- Que e-J obje-to y funciones prcpJas impliquen una 

•tribucidn tfcnica espaci•lizad• para la ..,decuada prestación do un 

ª'op. c:U. Pag. 9ZP. 



servicio p\tblico o •oc.i•l, explot•cidn d• recursos n•tur•l•s o d• la. 

obtcmción de r•cursoe destin•dos a fines de asistencia !SOcial."•9 

Tambifn defin• a la empresa de participación estatal de la 

siguiente m•n•raa "Articulo :So.- Para los •fectos d• dst• ley, son 

empresas de participación ••tat•l aquell•• que s•tisf•o•n algunos de 

los sigui•nt•s r•quisi~osl 

a>.- Oue el Gobierno Federal tenga la facult•d d• nombrar ~ 

la mayoria del Consejo de Administr•ción o Junta Dir~ctiva, o designar 

nl gerente, presidente o director, o vetar los acuerdos que l• 

ilsamblea de Accionistas, el Consejo de administri11cidn o la Junta 

Directiva adopten, cualquiera que sea el origen de sus recur9os. 

b) .- th.1e el Gobierno Federal aporte o sea propietariO del 

517. o más del capital o acciones. 

e>.- Oue en la constitución de su capital se h.Agan figurar 

acciones de serie especial que sólo puedan ser suscritas, por· -el 

Gobierno Federal. 

d). - Oue por una di spo9ici ón de c~rActer ge11eral, disfruten 

de preferencia para reali~ar oper~clones o negocios con el Gobierne 

Fedcr-ol con 10!3 organismos de5centrAli:=ados 

partlcipiu:l ón estatal u. •d 

.. 
CITADO• •o• CA••ILLO ca•Tao. ALE.IANDao. l:H LAS 1:11nuaa PU8LICA• EN 

Ml:XICO •• o •Ao ..... 

•dlDS:.lf 

!!; 



Con rospecto Jos f i del comi sos otorgados por el Gob i er:-110 

F•deral ae regularon, ya fuera que 1 us con ti tuyP.ri'I di r11ctamonto el 

Estado travós de una lnstituci~n Ne1cional de Crl!odi to~ 

corrospondiendo a la Secret•ria de Hacienda y Crédito P~blico gu 

sltpP.rvi si dn. t7 

Est~ ley otorgaba atribuciones de control la Secretaría da 

Hacienda y Crfdito P~blico, vigilando operativamente a los organismos 

y empresas a trav•s de acci~nes como1 solicitar informes financierogJ 

revisar, vetar o reformar presupuestos y progr"'amas anuales.· de 

opero!lc:idn o inversiones; practicar toda clase de auditorias, glos~r. 

las cuentas, revisar Jos balances, calificar 

previamente a su pago, pudi ende vetar a quel 1 as, quG no se .sujc.tar:-·an 

al presupuesto, al programa, a los acuerdos de l·a Junta ·:Oire:ic:.ttV'A~· .,~a_': 
¡, - ·. , ... -·,. 

1 a 1 eyi sl aci dn vi gente a fueran 1 esi vos par~:--.. -:_~:~·/,'.;:/~f:~r;~~~~:-.:A .. ~'~·~,~C: .. ~~,l 
i nnovaci enes la organi zaci dn y fun~i-~_naini eñ~~:J_,_i/~ t,i ~~~-~~:· ·<::-> i·,~~· 
responsal.Ji 1 idades que resultaren en el m~~~j~' ;',y·,::·: ~P.~~.~~J. o,~,- de:· los;. 

bienes de l 09 organismos descentra! izi.'dos y'· o~p?·~·~~·~ ;d~i·~ :."·P~~ti·c'iP~Ci ón 

estatal J ~utoriz""r la cancelación 

insti t.ucJ ones. •• 

DC Loa OaGANl•MD• DUC.ENT•ALIZADO• 
C•TATAL CD. O. •a-Xll•f.P67J. tl.GO'ODlrPlr>. 

1.•AaTICULO !So. Dlr LA LCOFODCPE. 
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inspec:ción y nombrar • los órg•nos de gobierno¡ podia promove1· Ja 

liquid"ción o traspaso de las empresi'IS de particip~ciOn esta.t.:il, 

cuaindo estas institt.tcionl!!s no realizaren funciones de utilidad 

compit~n c:on empresas·privadas que ll•nen debidamente cometido y 

por Ultimo, lo caracteri•tico de esta •tap•, la Secretar{~ de 

Hacienda podía proponer al Ejecutivo Federal un Plan General de 

Operitciones, que siendo aprobado por el Presidente de la Repl,blic:a, 

normar:i.a las actividades de los organismos descentrali%ados y empresas 

de partí ci paci On estatal. U» 

Para la Secretaria d" Sienes Nacionales InspCcción 

administrativa se reserva la facultad de revisar o inspeccionar las 

adquisiciones y contratos de obra de Jos organismos y empr~sas. 

Con respecto a.ta desincorpóración ~~'~'!'P~~sa_~;P~.~l,i~B.s_ la··'. Ley" 

Uel '17 asignó al aecL.or: polt·cumtata1· ."u11-,pkP~L:~:~,np·~·e·~~·!'1t~-~i·~~ ':=~'!1º.:> s_e 
····'.- ~.H.\,'.;,.~~'.·'(;:<" .~ ., •.. '• 

desprende del arti·c.ú'10- 1~~· ql~e :·di ~POn~---,~··~\11'ci~.i d:3'C_~ ~;~:~~·-;,:~.~'rrl'pr~S~s·· .. de' 

partic:ipaci ón estatal· an ·dos··_st.ip~e~·t·o~~·, ~Ue ~~- "."e~l--~--~~n·: . .-.··.,~-~~i·b~~~ de 

utilidad póblica 
.. '.:.·';"\' .. -.· .. ,\ ·: 

o co~Pitan .-'con·- empresas-· P"."ivadas,. que_: ·11e.nen 

dcbicJamente su cometido. 

IP 
All:TICUl.O 1.Z DE 1.A 1..COFODEPE. 
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TERCER PER 1 ODO. 

CREACION DE SISTEMAS PARA LA PLANEACION Y EL CONTROL. 

!1959 - 19821. 

El r•sgo c•r•ct•ristico d• ••t• P•rJodo lo constituyen •l 

••t•bl•cimienta de •i•t•~•• par• l• plan••cidn y·la ev•luación • l•• 

•ctivid•d•• d• l•• empre••• pQblicas. A fete •f•cto, el 24 de 

diciembre de 1959 se publica la Ley de Secretará•• y Dep•rta•entoa d• 

Estado, que ••t•blecid un control triangular por p•rte d• las 

Secr•t•ri•• d• Hacienda y Cr•dito POblico, d•l Patrimonio Nacional y 

d• la Presidencia, lo que en su momento constituyó un gran •v•nce, 

pero que despu•• resultó un tanto obsoleto, adem~• de que llegó • 

duplicar funciones. 

Esta ley inetitucionalizó los mecanismos operativos que dieron 

inicio• una efectiva planeación económica y social, si bien estas 

funcione• qued•ron repartid•s en tres depend•ncia•• 1• pl•ne•ción 

cargo da la Secretarí• d• l• Prasidanci•, el control • cargo de l• 

SecratarJa da Patrimonio Nacion•l y el presupuegto • cargo de la 

Secretaria de H•cienda y cr•dito P~blico. 

El 4 da •nero de 1966 s• promulga una nuev• Ley para al Control 

de los Organismog Desentralizados y empresas de Participación Estatal, 

autoriz•ndo al Ejecutivo para ajercer las funciones de coordin•cidn 

por medio d• tra• Secretarias• las de Patrimonio Nacional, l• de la 

Presidencia y l• de Hacienda y Cr•dito P~blico. 
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Entre l•• innovacion•• que erad ••t• l•Y ••t•n• 

dal Regi•tro de Organismo• 

Descentralizado• y Empr•••• da Particip•ción E•tatall 

- La obligación d• organi•mos y empre••• parae•tatale• 

de publicar cada aWo su ••t•do fin•nciaro •n el Diario Oficial da la 

Federaci6nl 

- La eKclu•idn del control de la ley, y por tanto de 

1• Secretaria de Patrimonio Nacional, a loa fideicomi•o& constituido• 

por la Secretaria de Haci•nda y Cr~dito POblico y a la• empresas en 

que las in•titucione• nacional•• de cr•dita hubieram •uscrita 1• 

•n cuya capital tuvieran participación 

institucionesl 

- La •xcepciOn del control de las instituciones 

nacional•• de cr•dita, las organizaciones auKiliares d• cr•dito 

y l•• instituciones nacionales de seguros y fianzas. 10 

La& laguna• qu• quedaron en esta ley pretendieron 

solucionarse con la eKpediciOn, el 31 de diciembre de 1970, de una 

nueva ley para al Control de Organi&mos Descentralizados y Empresas de 

Particip•cidn E!!.tatal, que inclu:la innovaciones, como el capitulo de 

Empre•as de Participación Minoritaria. en donde incluye a todas 

aolNNDYACIONS8 MSNCIDNADA9 PO• ICAPLAN.llAacoa. SN ••auLACJDN .1ua101cA 
DSL INT&mYSMCIONl•MD SllTATAL ••• PAQ, au. 
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aqu•llas wn l•• que el Estedo, o cuelquier otra d•p•nd•nci• controle 

del 25Y. el 507. de su cepit•l o acciones, aunqu• wxcept~• a la• 

fidoicami•os. S• ••ñ•l• t•mbi•n como obligetorio •l visto bu•no d• l• 

Comisión d• Aval~os d• Bi•n•• Nacional••• a l•s v•lu•cion•• que 

sirvier•n como b••• p•ra l• adquisición o v•nta d• bi•nes inmuebles 

para •l ••rvicio de los •nt•• p•r•••t•t•l••· 

Oro•nica de l• Administr•ción PGblica F•d•ral ni 

Pre•upuestos, Cont•bilid•d y G•sto PGblico. 

1• Ley d• 

Durant• ••t• periodo •• constituyeron mecanismos de control, con 

el objeto de elev•r la eficacia 

paraestatales tales comos la Comieión Nacional de la Industria 

Azucarera (a finea de 1970>, la Comisión Nacional de Enero•ticos 

<1973>, la Comisión Coordinadora d• l• Industria SiderGrgica <1973>, 

la Comisión Coordin•dora de Politica Industrial del Sector PGblico 

(1975>, la Comisión Mixta de la Industria Textil del Algodón (1973) y 

la Comisión Coordinadora del Sector Agropecuario. Para 1976 ya 

existian casi 900 entidades paraestatales. 

La Comisión Nacional d• la Industria A~ucar•ra tenia las 

siguientes funcionesr "Planear •l desarrollo de la industria azucarel"'al 

pl"'ocurar la elevación de la pl"'oductividad de dicha industria, asegurar 
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la •decu•d• distribución de la producción da azúcar, alcohol y 

mi•l•• criatalizabl••I vigilar la c•lidad de productol propiciar, 

•través de la Financiar• Nacional Azucarera,S.A.,en cooordinación con 

la Secretar!• de Haci•nda, el financi•miento de l• induatri• 

ingenios propiedad del avctor público o admini•trados por ••t•I 

organizar comitjs ••••ores qu• representen, respectivament•, lo• 

industrial•• azucareros, • los campesinos cañeros y a lo• trabajadora• 

de la industria azucarera. 11
•
1 

Los objetivos de la Comisión Coordinadora d• 1• lndu•tri• 

SiderUrgica eranJ "proponer al Ejecutivo F•deral la coordinación de loa 

programas de producción y los planea de expansión de toda& la• 

empresas dedicadas • la producción de mineral de hierro, cobre, carbón 

min•r•l, coque, arrabio, acero y laminados de acero. Para cumplir 

funciones, la comisión elaboró un plan de desarrollo integral de la 

indu•tria siderúrgica con objeto da proporcionar el marco de acción 

para programas de asignación de recursos aprovechando la 

infraestructura ya existente de materias prima•, in&umos y mano de 

obra, la adapt•ción de nuevas tecnologías, la expansión integral de la 

industria, la planificación da los requerimientos en materia de 

recur•os humanos, •1 efecto regional, social y ecológico que •stas 

expansiones pudier•n oc••ionar. 1
•
22 

llCA••ILLD CA•TaO, Al.SJAND•o, ... 
22op. cit. p•g. et. 

LA• SMP•S•A• 
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La Comisión Nacional da energfticos tuvo por objetivos "promover 

el mejor uso d• loa r•curaos energ•ticos d• acu•rdo con las 

corto y 

largo plazo d•l desarrollo económico y social del paáa y al 

establ•cimi•nto d• lin•amientos de política qu• rigieran •l 

desarrollo del sector en•rg•tico comos autoaufici•ncia, 

nacionalización d• aba•t•cimiento d• ener9•ticos, extensión del 

abastecimiento para satisfacer la• nece•idad•• del m•dio rural, 

sati•faccidn, al menor co•to., de la d•manda de •n•rgial promov•r la 

diver•ificación de fuentes primarias para lograr una disminución 

relativa •n la proporción de la d•manda de hidrocarburosl promav•r la 

determinación y utilización d• r•glas uniform•• para la planeacidn d• 

todo al sector energ•ticol coordinar las actividad•• d• •Kploración 

para l~ localización y cuantificación de recursosl garantizar los 

ingresos d•l sectorl contar con una situación financiera saludable¡ 

impulsar el desarrollo de las industrias nacionales de bienes d• 

producción qu• r•quieran los organismos del sector d• •n•rg•ticos • 

impulsar el s•ctor y el desarrollo de tecnologáa• energfticas. 112
• 

Los objetivos de la Comisión Coordinadora de Polática Industrial 

del Sector P1.,blico eranl"Dvfinir y programar l• politica industrial d• 

la Administración Pública Federal, mediante el est•blecimiento d• 

priorid•d•• para·l• ejecución da proyectos industrial•• nuevos o d• 

ampliación y crecimiento de las actividad•s •Histentes y 

sist•matiz•cidn y actualiz•ción d• los progr•m•sl ori•nt•r y •ncau•ar 

29
op. cLL. pp. e& y u, 
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l• •ccidn d• l• Ad•inistr•c:idn Pública F•d•ral en m•t•ria industrial 

mediant• •l •x•••n integrado de prcgr•m•• de •llpli•cidn y el 

d••arrollo d• nuevos proyecta•• analizar, evaluar y .n •u casa, 

aprobar todo prav•cta induatrial nu•vo o de ampliacidn 

d~.,,dencia& federal••~ organismos d••centralizadoa, empresa• de 

E•~•do y d• participacidn ••tatal, en coordinacidn con la• entidades 

e•p•cializada•J mant•n•r permanentemente contacto can tod•• las 

depand•ncias, organismos, empresas ••p•cializadas v c:omi•iones que 

gLtardaran relación ya ••a indirect•••nt• con la 

Administracidn Pública Federal, en •l industrialJ crear 

subco•i•ion&s sectorial•• o ••p•cializ•d•• de acuerdo con lo que se 

estableciera en el Reglamenta de la propia ComisidnJ actuar como 

••••ar del Ejecutivo Federal en la formulacidn de los programas 

industriales de la Administración Pública Fed•ral y como drgano 

au>eiliar y consultivo de la Secretaria de Patrimonio Nacional. 111' 

•A la Comiaidn MiMta da la Industria TaKtil del Algodón le 

corr•spondial ºR•c:•bar la información disponible y realizar las 

investigacion•s para conocer el estado de l• industria textil del 

algodónS preponer al Ejecutivo Federal y a los s&ctores interesado• 

las med~das adecuadas en materi• de produccidn, com•rci•liz•cidn, 

tecnología; •mplec, consumo y teda aquello qu• propicie su deearrolloJ 

ast~di•r y promover la integr•cidn de la indust~i• en todos &us 

proc•so•, desd• la materia prima, hasta los div•rsos Mrt!culos 

pp.u,, •· 
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t•rminado•S r•com•nd•r l• t•cnologia y l• ••c•l• d• l• pl•nt• 

induatri•l •prob•d•S prapan•r lo• sist•m•• de fin•nci•mi•ntos •studi•r 

y r•comend•r l•• m•dida• pertinentes p•r• l• •mpliacid• d• los 

mercados y pro•ov•r la praducci ón de telas de algodón a bajo co•to. 1119 

Durant• ••t• •tapa •• p•rcib• la n•c•sidad de una induccidn m6• 

r•cional d• la acción póblic• y d• impul••r •1 cr•cimi•nto d•l 

desarrollo económico y •octal d•l P•i• d.ntro d• un •arco glob•l d• 

acc~ón, adoptando una plan•acidn y una progr•macidn que ••rian los 

intrumentos fundam•ntal•• de gobierno. 

Portillo, in•titucionalizd el Sistema Nacional 

coordinacidn y la de conc•rtacidn. La b••• jurídica d• este •i•t••• •• 

constituyd por la Ley Org6nica d• la Adminiatracidn Póblica Fed•r•l, la 

L•y d• Praaupu•ato, Contabilidad y Gasto Póblico y la Ley G•neral d• 

Deuda Póblica, cuyas iniciativas se enviaron en paqu•t• al Congr•ao de 

l• Unidn. 

vigilancia de las empresa• p~blic•• • trav•• d• tres instancias• •l 

control global, el sectorial y el institucional • 

., 
Op. cL\. pp. •• y M, 
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El control global eatab• a ca,.90 d• laa Secr•t•r.l:a• d• 

Programación y Pr"••upue•to y la d• Hacienda y Cr"fdita P~blica. 

de Eatada y Departa .. nta• Administrativos, 

coordinador"•• de sector. 

El institucional estaba a cargo de lo• ór"gano• de dirección de 

c.ada entidad par"aeatatal. 

Las ventaja• del modelo sectorial son las siguientes• 

centralizad•• y 1•• entid•d•s paraeatatales. 

b>.- S• garantiza la congru•ncia entr• los objetivos y la• 

acciones del gobierno federal gr•cias a l• programación. 

c>.- Se establ•c• una politica definida por •1 Gobi•rno 

Federal a fin de depurar perm•nentement• a la Administración P~blica 

Para••tatal a travfs d~ m•canismos como• disoluciones, liquidacionea, 

fuaionea, en•J•n•cionea, transferencias o •xtincion••· 
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CUARTO PERIODO 

RENDll'fENSIONAtllENTO DEL SECTOR PARAESTATAL V FORTALECl"IEHTO DE LAS 

E"PRE6AS EBTRATEGICAS V PRIORITARIAS. 

(1963 - 1994>. 

Propon•mo• •sta etapa •n virtud d• las caract•risttcas que 

revist•· "Ha•t• la dtcada d• los ••tenta, el Estado fu• un impulsor 

d•cisivo del desarrollo y crecimi•nto gracia• a la infraestructura que 

creó - pr••••, caminos, el9C.tricidad, petróleo - con recurso• propios 

par• apoyar el proceso de acumulación de capital tanto en el campo 

como en la ciudad ••• El Gobierno pues, ha sido un fuerte impulsor del 

sector privado nacional • internacional. Sin embargo, ante el proceso 

del deterioro de 1• •conomia nacional recurre a la vent• d• 

paraestatales, se retira de las actividades económica• •~trat•otcas y 

reduce el gasto público ••• Ello no impide la modernización d• p•rt• d• 

la planta productiva, p•ro S• h•c• bA•icament• •n lo• sector•• 

reducidos de la pobl•cidn y de int•r•••• eMtarno•••• Aún dentro del 

el r&:ago, •l E•t•do impulse la modernización de 

productiva y l• consecu•nte ampliación del m•rcado interno, d• lo 

contr'•rio la desna.cionalización, ••rA el •igno de lo• ti•mpo• 

-futuros. ,,Id 

... . 
CALDSaON oaTa•. OIL8UTO. ..... ..... u.. PU•Llc.68 SM tL ••XSNIO DS 

lllQU:L DS LA MAD•ID. CITAOO PO• .... MANDO OllHCIA •nu.uo ... '"&lo 
ooa11:aNO •a DS•HACS Dll TODO LO QUS PURDS y -NACIONALISA AL •Ala-. 
•SVJSTA ••ocs•o NUll. drdl. DEL as DS •SPTISM••• DS. ..... lllSXICO. 
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vent• <••to fu• •Mpr•••do •n 198~> no r••liz•n un• activid•d privativ• 

del E•t•do. Estas empr•••• fueron •dquirid•• o establecidas en los 

'71ltimos ••x•nios, inv•diendo muchos ••f•r•a t¡picas del sector 

privado. L• historia h• d•mostr•do qu• el Gobierno ha sido un mal 

todo •l der•cha d• procadar a la venta de •••• •~pr••••• Es 

conveniente p•r• la Nación, Y• qu• a5•• •mpr•••• traen m•• pardid•• 

qua utilidad••·"" 

H••t• el momento de iniciarse el proc••o de 

d• 12 que •xistl•n en 19301 57 en 1940• 158 •n 19SOI 259 en 19601 491 

•n 19701 84S •n 19761 1155 en 1982, hasta 1216 en 1988. 0 

en ••• entonce• •• promovieron modific•cion•• conatitucion•l•• p•r• 

consolidar al P•P•l del r•ctor del Est•do en •l daserrollo n•cional y 

dalimit•r •u •mbito de participación en materia económic•· 

a?SIHLIO GONSAUZ Da CA8TILLA, ª" ... IENTONca. ••E•IDIENTS DE LA ....... 

MDIGANA COLSGIO Da ••OCIADO•. CITADO .ca r••NANDO o•TSGA ........ º ª" 
·OON LA9 ........ TATALS. •• DA .. &.09 SllPAS8Alll09 DSL PODSA POLn1co·. 

Aftl8TA ••ocsao. HUM. •U. DSL •• Da Fltaaaao Da • ...,. MZXJCO. 

-DATOlm DS CAaAILLO CA•TaD, AU.IANDAD SN LA EMPaa.A PUaLICA Y LA 
a~aMA ADMJNl8TaATIYA, CITAD08 SH aa .. TaUCTUaACJON 

PA•A.l:STATAL. CUAD&8NOS DE All'NOVACION NACIONAL. F. C. &. 
DSL ••moa 

• ...... x.co. 
PAG. •!I· LA CANTIDAD Dlnsas Da LA8 DIEMA• ruEHTS• CONSULTADA• QUS 
COINCIDSN ICN UN MAXHIO DS U- ICNTIDADS• SN SL MOMSNTO SN QUll: TUYO llA8 

VDLUMl:N SL UNIVl:JISO PAAAUTATAL. 
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As! vemos que de acuerdo con el t•Mto refor•ado de lo• articulas 

25 y 29 Contitucianalee, el E•t•do d•b• limitar su participacidn .n 

mat•ria econdmic• al ••n•Jo, de manera exclusiva, de la• •rea• 

••tr•t•gic•• y a au particip•cidn por sá o can lo• ••ctore• social y 

privado, en el iinpuleo y ar9aniz•cidn d• l•• •r••• priorit•ri•• del 

dws•rrolla nacional, para lo cual podr6 contar con las or9ani•1MJ• V 

émpr•••s qu• 1 e •••n n•c•••r i os. 

La• Ar••• eatrat•gic•• son, en t•rmino• d•l articulo 28 

Constitucional, la acuKacidn de la monedal tel•grafoa1 radiot•l•grafáa 

y comunicación váa ••t•litef correosJ •misidn d• billetes par medio d• 

un solo banco, organi••o descentralizado d•l Gobierna F•d•r•l• 

petrdleo y dam6s hidrocarburasJ petroquá•ica b6aicaf ferrocarril••• 

expedidas por •1 Congreso d• la Unión. 

puad• p•rticipar por sá o con las sector•• social y privado 

corresponden • aquella• que sin ser fundamental•• para el desarrollo 

en un momento dado actividades cuya •tención preferente deaanda el 

inter•a pl.iblico. 

el mes de mayo de 1993 •l Estado modificó sus dimensiones, de 1115 
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•nttd•d•s, •liminO 977, can••rvanda 264. A lo larga de 10 akas •• ha 

retirada completallt9nte d• 30 ra•a• industriales, que •• encuentran 

clasificada• entre l• división d• mineria • industria manufacturera• 

tale• cCNBol extracción y beneficio de mineral de hterro,explatación d• 

cant11ra• y extracción arena, Qr•va, arcillal mali11nda de triga y caffl 

azOcarl refrescas y aguas 9aseasas1 tabacal hilados y tejida• de 

fibr•• blandas y dur••I resina• sintfticas y fibras artificial••I 

ce..,,to1 autOM6vil••I carrocerias, •atores, partes y accesorios 

autQllotric••• • 

como• eMtracci6n y beneficio del carbón y ;rafitol preparaciOn de 

aserraderos, triplay y tableraal industrias b••icas de hi•rro y acerol 

restaurantes y hoteles, •tc. 90 

Confederación Nacional Camp•sin•I el Sindicato de Trabajadores d• la 

Industria Pesquera, loa Productor•• de la Palma, entre otros, con la 

compra d• empreBas pUblicaa tales como• Ben•ficiadora de Frutas 

Citricas y Tropical•• de Guerrero, S.A,, Comercial de Telaa,S.A., las 

plantas de Industria Conasupol Honterrey 1 y Ciudad Obregón 111 las 

a9DAT09 D& aOCI09IN•tcs. .IAOGUS.. ... ..... . 
PA .... TATALSa ••• •AO. H•. -..... . 
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indu•tri•• pasquer••• Producto• Pasquaros da Bahi• de Tor~u;as, S.A. 

de c.v., Productos Pasqu•ro• da S•lin• Cruz, S.A. d• C.Y.1 •1 

Fideicomiso da la Pal,.. s. da R.L. da 1.P. y c.v., •l paquete da 

lnQenio• Halchor Ocampo,s.A., S•n S.b••ti•n, S.A. y Santa Clara,S.A., 

la Planta San Cario•, activo segra9ado d• Productos Pesquero• da la 

Paz, asi ca•o el ingenio la Primavera,S.A. S• daba considerar la 

participaciOn de la• trabajador•• sindicalizadas da T•l•fana• d• 

H•xico,S.A. de c.v., quien•• adquirieron al 4.4X del capital social, 

a•i co•o la adquisición del ~OX de la• accianee Aerovia• da Mfxico 

<ante• AeromfKico> por parte de la Asociación Sindical de Pilotas 

Aviadores de MfHico. u 

"•• buscó una 

acción mediante l• cual el Gobierno no tuviera la necesidad d• cubrir 

con sus propios recurso• los enormes requerimientos de inversión pero 

precio ju•to por sus acciones. Se decidió impl•~•ntar •1 mecanismo de 

aum•nto da capital, • travfs del cu•l los recursos de la venta no •• 

depositaron en la Te•or•ria d• la Federacidn sino que capit•lizaron 

l• ~mpresa. Con esta eatr•tegia al Estado impulsó el crecimiento y 

modernización de Mexicana de Aviación, y el presupuesto qua no tuvo 

necesidad de transferir a fsta entidad paraestatal lo canalizó a 

ren9lonea prioritarios. "911 

91
DATOa DIE UNIDAD DIE D&alNCOaPOaACION DS &NTIDADU PAllAS8TA'l'ALS8 DS LA 

escaiST•••• DS llACllDIDA y casano •UllLICO. SL .. OCS80 - llEMA.ISMACIOM -
SNTIDADlla •A•AS-TA'l'ALS8. UMl ... D - GOMUNIGACIOM •OCDAL.. .aGaST .... SA -

llACISMDA y CllSDno PU8LICO. ·-· •SXJCO. PAa •••• 
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pesqueras•• diseño un esqu•m• qu• incorporó l• particip•cidn de 

P•squeras d•l Pacifico,S.A •• Productcs ?esqueros d• Topolob•mpo, S.A., 

Productos Pesquero• de Sin•loa~S.A., y Productos P•squ•ros d• 

M•t•ncita•,S.A. 

Como mencionamos, p•r• 1982 el Estado Mexic•no conteba con 

1155 entidadas paraest•tales, de las cuales 103 eran Organismos 

De•c•ntr•liz•dos, 754 Empregae de P•rticipacidn Estetal Mayoritarie, 

75 de Participación Estatal Minoritaria y 223 Fideicomisos P~blicos. 

a las que •• l•s agr•9eron, dur•nte la administración d• Miguel de la 

Madrid, 17 OrQanismo• Descentralizados, 31 empresas de participación 

estatal meyoritaria, 6 d• participación estatal minoritaria y 7 

fid•icomisos pOblicos, par~ completar un universo par••statal de 1216 

entid•d••· •• 

L• desincorporación de entidades paraestatales, •• r•aliza por 

cinco vertientesl liquidación~ extinción, fusión, transferencia y 

vente. Mencionaremos algunQs entidades englobAndolas de acu•rdo al 

19
eA•HOA .. IC.NANDSZ. 8SN ... AMIN CAL CUIDADO DE>. •acacsTaUCTU•ACION DEL 

•ICCToa PASAS8TATAL. cUADUNDm DS •ICNOVACION NACJ'ONAL. r. a. s. MCXICO. 

&111911. PAa.as. 
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•>·- Liquid•cidn.- 5• liquid•n 

viabilid•d econdmica, tal•• comos Cami•idn Nacional de la lndu•trta 

Azucareras 

Monterrey,s.A., Veracruz, S. A., 

Capitalizacidn,S.A., y R•gianal del Pacifico, asá coma •l Instituto 

Nacional p•r• •l de••rrollo de 1• Co~unid•d y de la Vivi•nda Popul•r, 

todos los anteriores ha5ta 1985¡ m•• ad•lante •• liquidaron la 

Compañia Nacional de R•dio Difusidn,S.A., Promotora Cin•~•trogr6fica 

Me:cicana, S.A., y Teleproductora del Distrito Federal,S.A., la 

Promotora A;roindustrial del Henequ•n,S.A., Fruticola M•rcantil,S.A., 

Micho•c6n,s.A., de Servicio• 

Fomento 

Industrial Fora•tal, s. A., Servicios Multimodal Transi'5mico, 

Ferrocarril d .. al Pacifico,S.A., 

Pacifico, S.A., y Ferrocarril Sonora- Baja 

así como la Administradora General de 

California, 

Inmu•bl e•, 

del 

S.A., 

S.A., 

Administradora Inmobiliaria Sot•lo,S.A., Inmuebles y Condominio•,5.A., 

Urbanizadora del Valle,S.A., y Urbanizadora del Vaqui,S.A., 

1988, posteriormente se liquidaron entidades como Del Angel, S.A., 

Fra~cionadora y Constructora de Tmtpic, S.A., 

Irapuato,S.A., Con•tructora y Urbanizadora de la 

Productos Pesqu•ros Peninsular, S.A., Sardineros 

Atuneros MeKicano•S.A., Palangreros MeKicanos del 

Etu:amero• M•Kicanos Golfo, S. A., 

Urbani:•dora 

Ciudad, S.A., 

M•xicanos, S.A., 

Pacifico ,S.A., 

Tel•fónicas,s.A., Ingenie~i•, Proyectos y Di••~os,S.A., Compañia 
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Industrial•• d• H•xico,s,.A., 
T•ratn.1111ara. N 

Vi tri u .. , s. A., 

y Producto• 

CompeJU• 

Ni t.roc•l ul o••• 

b>.- EMtinción.- D••d• 1982 •• h•n extinguido Jo• 

fideico.i•o• p•r• Cr•dito• •n la Si•mbr• de Frijol o Haiz • campe•ino• 

del sur d• Sinaloa, par• otorgar cr•ditoa • Empr••a• Telefónica•, par• 

obra•, Ampliación y M•jOf""amiento de los Sistema• d• A;ua Potable Y 

Alcantarillado de 1• Ciudad de Veracruz, para l• Ejecución del 

de Productos Agr,colas Perecederos y el de Apoyo • Ja Industria Rural, 

pasteriorment• a 1986 se extinguieron tambi•n, •l Fondo N•cional par• 

el Desarrollo de 1• Danza Popular Mexicana, loa Fideicomisos p•ra la 

Investi9ación y Educación Agropecu•rie y Forest•l y par• 

Universidad de N•y•rit, •l Fideicomiso P•r• la Segunda ReseW• de lo• 

Festival•• Cin•m•toQr-ficos, los fideicomisos Ciud•d Portuaria y 

Turislica Cabo San Lucas, de Loreto y San Jos• del Cabo, los 

fideicomisos 

Michoac•n, Conjunto Habitacional General Francisco Narenjo en 

Monterrey, Conjunto Hebitacional Lomas de Valle Verd• en Ensenada, y 

conjunto H•bitacional Sahuaro en H•r .. osillo. A p•rlir d• 1987 •• 

suj•l•ron • extincidn loa fideicomisos para el Legado David Alfara 

.. Op. ctll. ... .,. •••• 



Siqu•iros, p•r• •1 P•go de Defunción de los Diput•do• Conetituy•ntes, 

P•r• liquid•r Adeudoa d• 1• J•pan Cotton Ca., p•ra otorgar Crfditos a 

la Forest•l, F.C.L. y par• obras • tnstalactone• en la Clud•d 

Univ•r•ltaria • ., 

e>.- Fuaión.- Se fuaianan e-.pr•••• para Mejorar •l uao 

d• los r•cursos d• cad• una d• •11•• en dif•r•nt•• prop6aitaa, ca.o 

a los Bancoa d• Com•rcio, Longoria, Provincial d•l Nort•, Latina, 

Ref•ccionario de Jali•ca y Continental Ganad•ro, a•i como la 

S.A., Nueva Distribuidora d• P•licila• d•l Sur~•t•, S. A., 

C•ntarell, S.A., Cin• Continental, S.A., Cin•matogr•fica Cadena de 

Oro, S.A., Prove•dora Conafrut,S.A., Promotora d•l Hagu•y y del Nopal, 

S.A., Compañia Minera Norax,S.A., Compañia Mineral la Unión,S.A., 

Compañia M.talUrgica de Atotonilco El Chico,S.A., y T•l•fonica 

f':e1<icano•,S.A., Lito 

Ediciones Olimpia,s.A., Fraccionamiento t1•xic•li ,s.A., Etla,S.A., 

... 
IDSll. 
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dl. - Transferencia. - Sa transi ferl?n les 

gobiernos de lo• Est~dos empre•as prioritarias de importancia 

regi anal o local vincL•ladas con sus programas de desarrollo. 

Sajo este procedimiento se desincorpor•ron los fid•icomi5os 

Ciudad lndustr·ial de Torreón y para el Parque Jndustrial de San Juan 

del Rlo, Querltaro, p•r• el Fomento Metropolitano d• r-tont~rrey y 

Submetrdpol i de Ti Juana, Oesarrol lo Urbano del Puerto lndust:ri al 

del O•tión,S.A., Cordame::,S.A., Tapetes Mexicanos,S.A.~ 1.'itrium 

División llgroindustrial y el Fideicomiso destinado eHclusivamentw 

a 1 a Operación del Centro de Espect°"cul os, Convem:iones y E:iposiciones 

de Acapulco, Guerrero, Impulsora Minera de Angangueo,S.A., l'liccns.!'I 

AtlacomuJco,S.A., y fideicomiso Ciudad del Recreo, La Pa:. 17 

n> .- Venta.- Se venden aquellas empro9as que-:sin ·ser 

estratégicas ni priorota~ias, dada su situación económica y 
·'-; 

candi cienes de vie:bi i t.d.,;.d·,. resü1 ta conveniente ·qué-~_serin ad~~,·1~-i,di\S ·.por . 

los sectores soci'ci1··.-:o·~'.·pr.i~a~~· A .t.ravéS de.·· ·e~-t·~· tipo"' da 

desi ncorporaci ón ~e ha .étjajj~~~d0 ,1 ~- p~r,t·~-~i ~.~C·¡.·.~~t -.~,~~t~-~~'J\~~'.~~·~ ·' R~nau1 t 
S.A.J .· V~h·~ ~¿~:-~~: .".-A.ut'~,~~-t~~;~ ·~.;-~t~;{ j·¿~~~·s·t..:: s~ A'• J : '. ~-q~,:¡_po-s .. 

Automotores~ s.n. i Accr~a ·de:/· ~~j;·~;:-a;_· ';~·s. ;-:)y'·~~~-~~sot-Jys 
Especi"les, S.A. En 11gost~-d~·:_-.¡--99~~:.~1· .. :·Gab1,.;~-t~ 'e:c~·~~~~:~·~ 

17
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por conducto de Ja entonc1t!I Subsecretaría de 1 a Banca Nact anal, 

tJeprmdiente de 1• Secretinría de Hacienda y Crttdito Pl\blico, se 

coordinara, supervisor• y ejecutara la venta de entid.,dP.s 

por.tiostalaleo. F'osteri ormente, en julio de 1986 desapareció di ch"' 

Subsecretaría, por lo qua la fUncidn na det1l!'mpeñó por l.l'I Coordinación 

de A~e~ores de la Secretaria de Hacienda, para llegAr a la 9ituación 

actl•al, en la que ttniste una Unidad de Desincorporación de EntidiAdes 

Ptu-i'lesl.t.1tales, dependiente de la S•cr-etaría de H11.ciendi11 y Cr·ttdito 

P 1:1bl i ca, creada oquel 1 a desde! 1990. 

A partir de 1985 se enajenaron& Be11eficiadora de Frutas Cítricas 

y Tropicalets de Coltma, S.A.J Complejo Frut:lcola Industrial de i·a 
Cmmca de Papaloapan, S.A. I Maderas lnd.~a:~ria~~;:a~as .de ~ayar~i.':",_' S.A .• J 

Productos de ttaderas Finas, s. A. J . cé:impañ.t.~:;-_i~~ú~.t.r:-~~:~>:'. ·:.~~h~· ·~·:-:~_t~~:~iit ·qu~~ - ·. 

s. A.; Envases )' 

He.cional Te>:til 

G~.r e i cr osrJo; Grupo e;~".~~~:~;'~~/:~: ~:~tt~·~'.~-\~ f~·~.S-~·t;~:~:·:~7~~~t~t%:~f ~~~~'.~:.:~t3:.~~·?~~'i}..,_i :'7,~, ·.~·.· 
S.A. J Pol !estire-no y Deri v~~os;·. S.A.;·< Cl~r.oj_~e,.·,T.~.h~ant~pec¡.·.~_s.A. ;: Soua ·. 

:::::. ~:::::::·:'.i:'.:'.~'v;;'.~:~El.~~r~~d;.e{Jf É(~,:~$!j~~'.f 3L'.:: 
·:nu.r.a·n~~~.:>·'.·.s>.0~ 1:.,>co;p.ari·1~ 

Mett i canil de Tubou. S. A. J y Proc~sadc;,;..a :·~e ~~~·r·~. R."·~·~i.~i, : $./~ .. ~ 



Consid~rando el marco del Pacto de Solidaridad Econ6mica, a 

pa~tir dt.? 1987, set enaj•naron Jos ingenios 1-'ltencir190. HermenE?gildo 

Gal•ana, Pr•sidente Bonito Juárez, Puruarilin y PujiJttc, lo!\ P•squera 

del Pi'lcific:o, S.A. J Produr.tos Pesqueros JsJa da Cedros, S.A.; 

Productos Pesqueros Sahia de Tortugas, S.A.J Froducto• Pesqueros de 

Topo! obi'mpo, s. A. J Productos PesquP.ro9 de tlazatl ~n, S.A. 1 Productos 

Fesqueros de Campeche. S.A. 1 Productos Pesqueros de Guaymas, S.A. J 

Gt·upu R~ssini, S.A de C.V.; Caf6s Cafeteorias de Mthdco, S.A. J 

Potrquimica de Mé:dco, S.A. J Hierro y Acero del Norte, s.11.1 

Sidcri.:1rgi ca flaci anal, S.A. J G~~IP~ Di na, Di stri bui dora de Gas cJaJ 

Estado de M'idco, S.A.J Ast"iJJeros Unidos de GL1aymas~ S.A.J FA.bric.a de 
' .. - ' ·- _· ·; 

Tractores Agri.col as .-y .Compan~-~~_-;Op:ér:ad-~ra .·de'. Estacio11es · de SP.rví cio, 

i·· ·;:.'e:,:?, r·,_¡¡ ·~·::.:-; · .... ~._,::. 
;,~'.;;· ,r ;{> ·.. . ·' · .. • ~ ~ :', , 

'' ~ ; ,'. ·. ·:,· •'' .. ' 

~.:·._'.,·. :i·:. .... :;·.:~··_;;:;': ;~\' -~:; .,¿-· .. _, . "' 

e11 t j d~J:~.~t; ,,~:~:~i:~i;~;d~t~{~~f~¡:rnt~t.'~f~OU\Sti,f:Ó••·•Or~.:¡.: .. :2:•;08.'t.:.'. Dd~ S .. ·~·r.·."etrr;;·n;~~f;,~~rJ'.tlrrl •• C\i~f :: ;:: 
11qLiirJaci,ór1;:;:136' ... ·de:<e~1:rr·1~i'ó~~~~aO_\t~ ~ ~..,.. s.·y. :u~ 

. ·. ~- ·.-:~···. ·~ :~.:~:.\:.: .... ~:-..,·· .. '·'."":.. ........ ~. -·· .. -- ,:::~"~.;·;·:;,~.·~./;)/,:;;;;:· - .,.; .. 
lle _veontL\ 1 '..:.in~s .. ·.4~,; ~~sin~~rp_or:-a:ci ~na:s; a·~.tr:-.a.v6s ·"~:d~,/:'1 a·Y;'..e.1 i ~i ry~ci ól1~t· que· 

hl :o.· 1.a 1~;,/~~d~;:.,1: ;~·~~~~: d~~::·. Fa~ .. ~~ta~á1':n/·;q~•~.,~as ' ~~~ ,);e•!; . L•n 
6:: ·;: de· ~-ns·:·.f~1:~: .. ~-¿~.>/~·~g'ó ·a: lef1ci,.: c•l '.i::Sta'c1.~:.'.ne:·~~~c·~-nO;-r. .. ~~~~ki."ndo' s"o10 

.·· . '• 

t-urm1te la de c·a,.Jon d~ Gor-t.:u l 
;. ;.- .. 

restaban, hasta agosto de -1994J ·2:::;9 ent:tdl1des, 4S:de ellas ·an proceuo 
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de desincorpor<1cJón. Los racL1rs:os p·rod1.'!cto ·~.¡;.·"la .en~.,J!?nccu:idn Uc 

'C'fTlfWesaa ptlhl iceis .:HlCP.ndiercm ··a .·69 ,.n_1i·~ · 36'1) mi J i'aneo dE>. ·nuevo!'> pasos, 

~:; ~' de ¡,35 c1.1.,.1ns C37,Ss6.inill~nAs·~o;; provino cJe la venta de lits J8 

El co11jur1lo cJá entid~cJas cJesincarporadaiD hasta 199:; .. presr.:.intaban 

p~r·did•s, a precios da J99.1, d& JOS7 millones 6JJ mil nuevos pesos, 

mismas quo al Gobiern~ Federal ho d•Jaclu de.cubrir. 

Con lo reC:Lu-so'3 _obtenidos 1;or1 la privat.t:áción;· se constituyó el 

FonrJo ti~ Contin9r.ncid, _q~tP. haS:tR finales·de 1993,c9,ntaba écn 61 mil 

17~ 111i 1 l one·a:·de ·.nue.·vo~ P.eso~ ••.• 

4
ºEL SUPLEMltNTO MEOAFIN DEL PEJUODICO NOVEDADES DEL .1: 

SPP.1: ltN SU PAGINA •. DJFll:aE ltN LA CANTIDAD. NOS 
MILLONES DE NUl:VOS: Pl:SOS). 

41a.os DATOS DEL SEMltNIO 01: SALINAS DIE OOATAal SI: 

Dlt NOVIEM8aE 

NA•LA DI: ao.d07 

oaTUVIEJtON DEL 
PltRIODICO LA JORNADA DEL t? Dlt AOO•TO DI:: ·~·· EN au PAGINA 40. QUI: 

CITA EL JNF'ORME PE LI\ SEC•ETA•IA bl: CONTWl\LOAIA OtNtRAL bE LA 
Fl:bEWACION. 

42
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LA sr1tc•1tTA•1• Dr flACIJ:NDA y CRll'DITO l'U.LICO V DltL •1ta1001co ll'L 
ECONOMISTA DEL JUEVl:S S? DI: NOVIEMa•E Dll' t~. PAO. 9d. 



Affo oaGANl•NOll EN•lllEaAa º" f'IDl:ICOINIBO• l:MP•?:aAS t'OT.,L 

DUCSNTllAL PAaTICIPACION PU8LICOS DS PAaT. 
MAYOalTAalA lllHOalTAlllA 

1982 102 744 2Zl 78 115:5 

199J 97 7•J•) 199 78 107•1 
1994 95 7C•-Z 173 78 1049 
1985 96 6:09 147 69 'MI 
1996 94 :s~a 109 7 7;¡7 
1Ci'Gi 94 437 83 :; 617 
1998 89 :z:;2 71 o 412 
1'189 ea 2Z9 62 o 371 
¡9•;o 82 147 zeo 
19'11 78 120 241 
1992 92 100 217 
19?3 s= r,9 Zl':l 
19~·1 82 97-- =,,? 

.. :; :·.· ·. 
H~stA E"l ~cm-~iltc. -~e .. -"real i ::ar - 2ste. t_~~-«b~jo ., S~ ; On-~cnt1'1'.ban en 

pro::ast.• ·de de!iincor'.-Portci,Ón pcir~', ~-:~:~~,j{~ :i. n1-~:!.-cElif1e3' rl~c:¡~frnl es >.' d~ 
-. ·"'.''_. ·'. ·: .·_,_~ . .: ... - . -... - : . . .... :·~ -_,-__ .. -

Ot!'rf'lsi tu~ s. n. · •. E:~pu• t ,.,,_,.,.,· t~:.• 11-i~~c-·1 ArJos, s. :·á· •. 1lf'1 é:.·. i.•.-: 0\-::9;,i', ':ro;~,t·d1:n 

r1.pa1 

Tw:lcpcc, s .• ~., °'!Si -como-.r-~--o~L1~~ora -~li!llci~n~l JE> F~p-e~· -~~-~tt.nt,~do ... s. 

(\. dr: C. V. 



2.- J'URJDJCOS. 

Pora dividir este t.ema, nos parece c.onvcnient.e el et=quP.m.i. 

propuesto por f\l~jondro Carril lc C•Gtra1•5 

Primer Periodo. Nar~acidn no unitari• d• l•• Empresa• 

a>.- la. Etapa. Re9ulacidn implácita (1917-1~~6) 

b).- 2a.Etapa. negulación explicita Cl947-19i6) 

Segundo Periodo. Normacidn Unit~ria. 

a).- Control indifP.renciado. (197ó-1178:!J 

b) .- Control di fcrrmc.iolfo, <11iB::-t9c;'4) 

PRIMER PERIODO. NORMACION NO IMITARIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS. 

PRIMERA ETAPA, REGULACION IHPLICITA, 

Esto!' et~pa 

Co11stj tuc:i l\n Po>; t.icn, 

1wpodidc:J. h~ustG 1947. 

50 

(1917 - 1946) 

inicia con lA promul9aci6n 

1 ~yes '3PCLtntlitr i A'S y 1 os dm:r~tos )' ar.1•vrrion 

•10 



Las disposiciot11ts d• oat• ~poca no hacian me11ción especific"' " 

empresas pl.'1bJ i c•s u organi sinos desc•ntraJ i:::: •dos, sin emb .. rgo d& 1 .. 1 ey 

sn infiere su •Hist~nci•, como el Ci'190 del Panco da Mé::ico, 

conhnnpl•do impllcil•ment• en ~l articulo 28 Cunstitucion~l y en el 73 

fracción x. qt.tl! • ln letra dice• " pAre establecer el Sanco da 

emisión tlnico en lo• tfrminos del articulo 20 ••• "• 

Lo mismo ocurrid con la industria petrolera •Jtpropi.!llda en lli';ss, 

ya que al 20 de Julio de ese año, ~• creó Petrdlaow t1enicillnos como 

Organismo D'!!scentritl t:=.ado. Corrlli>spondie11tRment• se reformó el 

artic1.1lo 27 Constitucion•l par• qued~r •SJ 1 

petrúlao y de lou carburos de hidróger.10, ~dlid,os, liquidas o gast!osos, 

no se otorg~rán concesiones ni contratos,- ni ;Bubsis~iri11n los que en 9U 

c:.~<:::o se hayan otorgado y la nación llev1wá ·a :co.bu · lo. 1:1nplot~,cldn dg 
! . ; .. 

st.is productos, en los t'r111inos qua señale .la ley rf!gl~mentari.a 

Ea.ta· et-iÍ.pa coincide con el primer -periodo de los antffced~ntes 

hist6r:-ico9, -en •1,.at:Jpecto de su.dur:-a~~·ó.~·~· mientras que en .. •Stos~ rd 
. . , . 

cr"itcria de.diviaión es·'J~:cauSA .:.:de-,.:·1it'·.·.cr~~~cfdn ·de 'las· t!i_spers11.s 

e1npresns, 1 a cár.c·~erhsti e• 'de!. P.1 ,-,P~,~~~er_-.-r·p9¡..~¡ Oda ·de · i o~'/ ._nteC'•cl~ntr.s 
·,·:., 

jur.iclicos so const_it_uy~-~ci!·::i~ 1"' ··(iíd~ffn'tC.id~: ·de·' la"· .. forma .,. bases 
'" ,: ,-··-,.' ', .. :·-.· . .. :.-

jt.1ri dl.cas. dfl ."c~eaci ,ón'~ 'así C:omo·:·dc'.~ la-:··· fL\l ta. de cri ter tos".· t.tni formi!!'& 



n c,..LISl'I de Jo ant•rior se hizo necesari~ la enpedicidll de Ja 

primera L•Y par• el Control d• ID• Organismos D••centr•IJzado• y 

Empresas de Farticip•cidn Estatal en 1947. Est~ hecho marc• •1 Jniciu 

dci ID sirgunc.f• etapa. 

SEGUNDA ETAPA. REGUl.ACIDN EXPLICITA. 

<1947 - l976>. 

La exp•dicidn, el 3l d• dicJembr• de J947, d• la Ley p•r• el 

conlrot, por parte del Gobierno Federal, d .. los Organi•mos 

O~scuntralizados y Empros~a de Participacidn Estat~l da inicio a est~ 

Este orde11aniiento define por vez primera lo que debe entenderse 

por org11nigmo descentralizado y empresa de participación •statal, 

concuptos que ya han si do cornentados al i ni ci o de este trabajo. 

Est~ Ley, encomend~ba al control y vigilancia de· tas entidados a 

la Secretaria úe fiacie11d"' y CrthJito Pl,blico. 
. . . . 

A 6ste respecto se cred, P.n enero de .Í~4~j~la Co~l sl dn N~~ctonal 

de lllVtl'rsionos, d~Pl?ndient"e_ de la ~S~c~eta~.i~ .. ·d~>ia·é·J·~~-da·, ::i nt~1gr.edct _·d~ .. 
t,3 1np:m~ra st9uicñ.tez_ El 'presid~Ote; -~'er'i·á·:.·eJ.-(~~Cr~ti.rJ'ci_-· ·dó. ·.Haciend.;·,~: 

.. ~¡ viccpres_icÍcnte_ µo'r el Din:~ct:or;··_tfc;;.:_·~ ~r'_~d~'tu' 'd~· __ 'Ja.; S•cretaric:t,· el 
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vucal ejecutivo y ol vocltl soc:r-etario sr. designaría por la Secretaria 

cla Haci11nd• y Crfdito F'clblico, h•br'a un vocal permanente y un· 

ntplenle, que ~crian el Director d•l Banco dr? f11fi:ico y al Subdirector 

El decrnl:.d que> crcd t11 1 a Comi si dn, def i ni 6 cual es &ar i .nn J o:::o 

cul:.~D pt?iracistatales que quedillr.i an hajo el conl,..ol y super vi si dn de 

aquella. La intervencidn de le Secretaria de Bienes Nacionales a 

problemas de coordinacidn y 

dupliciRcidn de funciones con ll'I S•cretaría de Hl'lciencla y Crlfdito 

Fllblico, por lo qu• promovid, en 1949 la disolucidn de la Comisión. En 

E!l decr·eto derogatorio que la di sol vid, !llP encomendd la vi gil erici a d11 

las instituciuones nacionales de crfdito y de seguros la Comisión 

Nacional So!llncaria y a la Comisión Nacional de Seguros. 

El control de 1 os demAs entes panó a ser responnabi l i dad de la 

S!!creterJ • de Si enes Naci anal es. 

F'ar"a cmtender l.:.s lagunas pendientes y satisfacer la nucesJdad 

de P.stabl ~cer un meca.ni smo de control y vi gi J anci c.'\ de 1 os f i\l t~'lntL"B · 

organismos y empresas pllbl icas, la Secretaria de Hacienda cre!l,: 'en 

195:::, el Comit6 de Inversiones, dependlronte de la Direr:ción Gcmer•lll de· 

Cr6dito. LA c:ausa de su fracltso asta cot1sidorl1da como. un 'exceso· -de' 

potJeor, il 1.,11 mayor, en su ~rea da acci.6~, al dA la Secretar:-áa: 'd& 

l l0i1Ci encJo? y Crfdi to Pllbl i co. 



'-~ falt• d• un organismo que diera iigilid•d las funciono• 

r.tsi g11atJas a 1 a Secrotar-ia de H•ciend• provCJcó la rei11cci dn en el soctc:ir 

pUblic:o. 

Ante t.•l ~itu11ción, el 7 de tU!ptiembre de 1954 •• creó un nuevo 

onte dep•ndiente d• l• Presidencia de la República, denomin11do l• 

Comisión de Inversiones, integrada por un Dir•ctor G•n•r11l y cuatro 

miambro3, de&ignados por •l Presidente de la República. 

Las fi11:cultades de la Comisión eranr Estudiar los proyectos de 

inversión qu& · recibiera, con objeto de valor•r la importanci• 

particular que cada obr• revestía en sus aspectos económico y socialr 

Reali::ar los estudioti económicos que fueran necesarios a afecto de 

podPr ,.c;L~,bl~cer d!?' m~nera coordinada. con lois olJjP.tivos de la politiccll 

m:onómica, h~cand•ri• y social, la jerarqui:::acidn, la cu•ntificacidn .y 

c•l P•"'Pcl de 111s inv•rsicm&!i p'1blicas E!O el desarrollo integral c;fel 

paísJ Prosentar a Ja consideración del Ejecutivo Federal, un p~cgrama 

ccot·dinada d• las inversiones pl'tblicas1 sug•rir- al propio eJacutiVc 

los c~mbios que debieran realizar-se en dicho pr-ogr-ama, atendiendo 

lD!i 11ec'l'sidades que sur9ieran como consecuencia do la operación ~«' 

nuevos hechos económicosJ consid~r~r previamente todas las inv•r-siones 

qu~ quisieran realizar las necretarias y dep~rtamentos de E5tfldo, 

org~nismos desc•ntr-aliz•doa y empresas d• participación estatal¡ 

st1m1.•tiendo sus dict.Amenes al F'residE"nte do la República, quien 

resolve1·ia sobr-e la •jecl.1Ción del programa respectivo. 
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~1:ponP.mos con mAs amplitud la• o!l.tribuciones d• la Comi!lión de 

Invr,?r:Jioncs de 19:::i'1 cm virtud de que sr. conGidci-a que fLte el mltjor 

intento para racionoalizar las inv•rsiones del sector p•'.iblico fec..fel""al. 

Posteriorment• •• decidió no cont•r m's con l• Comisidn de 

lnvorsiories, s.tno que era mejor cr••r una nueva Secr•tor.ia, Así 

t>ur·gió la Secretará• de la Preaid1mcia, la cual tuvo a !SU c11rgo Ja 

pl an1u\cl ón de l~• actividad&& global es du gm;to público e inverei enes 

dP.l Poder Ejecutivo, así como coordinar y vigilar los progrl'lmas dP. 

inver!?ión pl,blica y de Jos organismon descentralizados y empresas de 

p11t"ticipación esb1tal. 

Vol vi en do a 1 a ley de 1947, consideramos importante el contenido 

de su articulo 3°, con respecto a las facultades de la Socretaria de 

Har:iondil y Crddito Póblico• ºArticulo So.- Seré facultad de la 

Secretaria de Hacienda y Crtdito P~blico, controlar y vigilar las 

opnrl"ciones de los . organi~smos descentralizados y empresas de 

P"rticipación ae~at~.1~. 'Con el fin .-d1f, informarse• de su m~rcha 

adrr,i ni strati va. y pr:ocurar.-- su :~~;:~~~·t·~· : funci~nam.Í:~nto econdmi co, por 

mcd lo de una aud.i tor·í·a-~:-~-~~~~-~;~~-~·~~- :;.':. ~;~;~~~-~·~:Ó~;;,'t~-~~Í ~a~ 
~~ \;' "; ..•.. ;·. "~·-· ·.·,,: ;:; ·i;"; :: : 

· >·:·: ~:;.;·.;,:.,·;:l~~~~·:\T¡;-_ ·;~~~;~,i-'"1:·:;::0~~~:-~':D '.\-::·: -, 
... ,·>: .[; :;:~ .'..~'-:_;,·.:~ };'l::--t::/~ .:: ;:. :·-_,·_. 

. ;_ ' ' :~ ~ ·: ' ,, .:. ': ' .. " .. 

n1 efecto 1 a ~~~~h~~·f,¿';~.~~~~~,~'.f~¿~~!~ '.jf\c.~~dlto · P~b11c:o 
fDt.:L•l tl\da a ee.t~b_,_lecet."/,,' ~U.!icr::aciun"al_mente ·-:~'3lgi.tno o algLmog de 

queda 

los 

1.--SolicÍtár' info~mes :finanCfenros. 
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I I.- Revisar. vetar o reformar presupUP5tnn o pr-ayri'lm.·in 

anL1•les, d• cperacf.On • inv•r•icn••· 

III.- Practic•r toda clasP. de auditori•• Cpre y post 

auditort•a>, glos•r las 

pr•ctic•M. 

cu•ntas y glosar los balil."nc•s qu1t 9e 

IV.- C•lificar l•s erogaciones previamente 

incluyendo 1•11 compr•• pudiEndo v•tar aquellos que no 9• 9Ujeten al 

prEsupuest.o, al program•, los i'lcuerdo• de su Con••Jo o .Junta 

Directiva~ a la Legislación vi9ente o sean lesivas ~ su economía. 

V.- PromovP.r innovaciones en su organi:ación 

funci on:i.mi en1:.o. 

VI.- Fincar las responsabi 1 id ad es qun resul t.en en el 

manejo y operación de los organismos descentralizados y empresas de 

p•rticipación estatal. 

VII.- Autori~c'\r ia-·éan.celación ~e cr•ditos, a f•vor de 

~s .. "'s instituciones". 

Por LHtimo, el ilrticulo 12 de la LP.y, señalaba la facultad de ·1a 

Sr.cretaria de Hacienda y Cr4dito Público, para.promover la liqÚidaciOn­

o trc1spaso de las empresas de participación 'eslatal. cueirtdo e~ta•.: 

in!ltitucion•s no r••lizaran funciones de 

compitieran con empresas priv<"dll!s que cumpl ier·"n dobi dE1me11tr. 

cometldc. 
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En el •ño de 1966, se emite una nueva Ley p•ra el Control, poi· 

p"rte del Gobierno Federal de los Organi~mos Oeficentr~li::ndos 

Emr.:res;L\S dr: Parti ci paci ón Estat•l, que se c:ar&1ctcri ::a pur l .a 

trun!imisi ón da! control legal, financiero, da 11ombramie11to e insµ•cc.i dn 

"' Ja Sr.cret~r(n da PAtrimonio NAcionilll. fo'lcultad quf..• poffP.\i\ l;1 

Secrataria de t-faciend1.-i. y Crfditu r-"üblico en virtud de la Ley e.Je 19'47. 

1'.) e9t.11 Secretaria se le encargó la outori::111ción de crfditos quP. 

re;quirie~cn lo& orgonismo• deacent,.al i = adas y empr&sas de 

p•rticipación estat•l, •si como la ewpedicidn de ordenas de pago que 

fuoran nocesarias para el ejercicio de los presupuestos de aquel lon 

entes sujetos a l .a vi gi 1 anci a de 1 a C~mara d• Di putilldos. 

D!!.•staca tambifn lo relativo al Registro de los organismos y 

empresas do partlcipoción estatalJ Ja obligacidn de las entid~des 

paraestatales de publicar anualmente en el Diario Oficial d• la 

Feder-acidn su estl!ldD financiero y determina un tr-•b•jo da ·~igilancia. 

de los bienes de las referidas entidades al suje~ar sus enajenaciones· 

a un r:iguroso control, 'acomp•ñado de lft formulacidn de.· un ·inventá~i"~. 

nt respecto .nas parP.ca· pFl'rtinente ·m:presar lo contenido en al 

articulo So. de la Le'y de 1966! 

"Los Organismos y Empresas est~n obligados s: 

I.- Inscribirso dentro de lo& ~O días siguientes .a 

l i\ .fecha de nu con ti tuci dn, e11 P.l Registro de Organismo~-
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Oescr.mtral i ::ados y Empre!l•':l de Pa.rtfcip~ci dn Estat~l, qua l le·1~ré. la 

St.:.-cretarl• de Patrimonio Ndcion111l, y a comunic•rle dentr del miwmo 

plc."':oo, las modifi::acionP.s rJ reformas que aTecten su e ntitución 

estructura. 

r t.- Presentar· opc1·tun.;i111ent• ~ la Secretar!~ da 

1 Patrimonio Nacion~l ~us prequpuP.stos y prngramas .:.nuales d operacidn. 

JII.- Presenti11r 

Nacional sus estadas fin•nc:iero• mttnsul'ltts y anua.les. 

IV.- D~r l~s facilida1dr.-s necem·~rias p ra quP l'll 

SRcret ... rla do Patrimonio Nacional conozca, investigue, ravise, y 

"erlfique, $fn limitacidn alguna, la contabilidad, ac:t s, libros, 

registro&, documentos. sistemas y procedimientos de trabajo y 

produccidn. y en gener•l la total oµoracidn que se relacion. directa o 

indirecti\mente con los fines u objetos del organismo o empr sa. 

V. - Orga.ni z.ar sus ~i slemas de co tabi ti dad. 

ccmtral y auditoria interna, e.Je iE".cut.ordo a las dispasicionesjque dicte 

Ja Secretaria de Patrimonio ·Nacional ·en.Jos tfrminos de la raccidn 

del •rtáculc 7 11
• 
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Maree• •t•nción el hecho da l• exclusión del control de l• Ley 

de los fideicomi•o• conatituádos por l• Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público y a l•• empre••• en l•s que las institt.1cicnes 

nacionale& de crfdito hubieren SU$Crito la mayoría de su cepita! 

social. 

El a~tículo lo. de Ja L•y disponíal 

"Quedan sujetos al contr-ol y vigilancia del Ejecutivo 

Feder-al en los tfr-minos de esta lay, los ar-ganismos descantr-ali::ados )' 

empr-esas de per-ticipacidn estat•l, a •xcepctón d•I 

l.- Las instituciones nacionai"es de cr-fdito, 

organi ::i'ciones auxi 1 iares de crfdi to. y -~·a.s i nstt~~~i enes. ~~c¡"-'~n.91 es de 

serJuros )' f i anz asl 

II.- La~ nmpresas cm .qu.11. i~·~'.~·~~:~:~·~·tiÚtc.ion~·;. 
menci ona.tJas en 1 a fracc.t ón · anter t or,. h&\yan· susc~i to 1 a m·~~~·~·ta'.-·.~.~~<·'.~ ~~ · 

'·<.· 

ci!:pi t;al social direct.'lml?'ntFJ o a tr.=.vós de otr-as empr·~·~~S,-·,.q,{ '.c~YO. 

capital Lang::m .par-tic;ipación .. m11yor-itaria, dichas .inst.~~.~C·~.o·~.~s·~.::·a 

menos que. sc.~~:c:ué~1t·,.;~~-: .. ~~i;nprendidas en el Presupuesto d1!, EgreSos·· de. 

la Federaci.óñ1 ·~-~. c·uy-0' i:=.áSo quedar.in sujetas a las disp.o~c~~n~~>. de 

:.·::.. 
'·'fr1 . ..: Los fideicoinisos por la 

Sacret .. ,,.i·f:!. de· Hacteiidn y Crt'llilt:t F'~lblico como fideicomitorite.Llnico del. 

Gob i crnO Feder.á1. 

fV.- Las' iristitucio11r.s docRntos y_ cultur .. ,tos •• ;., 
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Por lo qua respect• a •u transformacidn, fusidn, disolucidn o 

l.tquid11cidn, corr••pondi• • la Secretaria de P•trimonio U•cional 

somotor dicha decis.tdn a l• con•.tderacidn del Presidente de la 

Durante ol mand•to d& Luis Echeverrá• Al vare::, se ei:pidi d, en 

1970, Ja tercer• L•Y p•r• •1 control, por p•rte del Gobierno Federal 

d'• les Orgllnismos D9scentr•li::ados y ompreaas de P•rticipllddll 

E9tA ley considero obj•to de vigilancia y control no sdlo a Jos 

organismos descentra! i z•dos y empresas de pa1·tic:i paci dri astata1 

mAyoritaria, sino tambi-.n a la!i empre$an do participación e!Jt.atal 

minoritaria y a Jos fideicomisos p~'blicos. 

Básicamente ora la misma de 1966, m.ts los siguientes a9r:egados.~ 

Capitulo IJ,- De los fideicomisos,· con 2 artículos; y 
,·'. •' 

Capitulo 111.- De Jas empresas .de ·,,~~t.~:~i.~~ci1l.t1 'es·t,,~·;\~ 

~inoritari•s, con ~ artáculo• 

Estl\ E'tapa co11ri.ctet"i ::a. Po~~ P.~~~~~~~: la' ' e1 i ~i~~c i dn del 

encesivo •ineficaz, co.ntrol de .la empr~s,~'.p~blica .pa~~ .. ,~·~·~·ti·tL:Írl~ .Pcr 

l"' plat1eAcidn, ec1ordinación y· evaiuác:i'd~ :::;ie los,· reslí1'tad~s .··de :las 

cnti dacl~s •ten tos al··.:. programa de ctas~rrollo del 

Gc1hir-r110 r-'~dr:r"l. 
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SEGUN>O PERIODO. NORMACION UNITARIA. 

PRll'tERA ETAPA. CONTROL INDIFERENCIADO. 

( 1976 - 198:?> 

El sucoso caract@r.istico d• asta eti111pa fu• la e:ipedicidn En 1976 

de la Lay or·gi\ni Cl'l de la Admi ni straci dn Ptlbl i ca Federal, qLU? 

contempla en su articulo primero la e:;istencia de la Administración 

Pl,bl i ca Paraestatal, compuesta por 1011 orgian i smos descentral i :ados, 

1 as empre'3as de participacdnm e!ltatal, las instituciones nacionales _de 

crt~dito, las instituciones nacionales de seguros y fiari.:as y los 

fideicomisos. 

También señala qLle las empresas paraestatales coMdLtcirán sua 

actividades en forma programada y con base en las pol!tica9 y 

priorjdados qua para el. Jogro .. de''sus objetivos y de los, Planes de 
•• . J 

gobierno establ_e~ca -.~·1·-p;.~sid'e':'te :de la Repllblica, direct.amente ·o ·a 

tJcrtv~ un nuovc 
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ptlt.11.a.c~u, ::;.e realice ccm un criterio intogr,,.J en tres instllnci.:,s 

nivvle3: el global, 111 sactorial 'l el institucional. 

El control global '=1!5 respn11s'"'bil idatl del EjecuU\'o FC?dcrnl " 

trav6s IJe la Secretarl• de Prograuna.ción y Presupuesto, Chastll ~ntes de, 

tou r.mtinción>, r.n coordinación con Ja Secretaria de Hac~enda -.· Cri:di~.º 

F'Ublico, ya qua ógtas sen las instituciones que·ti•ne a sú- cargo li'9 

funciones normL'ltivaS yunerales en materia de pl.aneai:=fón, .. PrÓg.~:~~~,ci .~u, 
pra~up':u!:s:toci On, información, estadl st t c.,, eval uaci ón':y ~ i nanci 11'mi en to •. -

.·.;;": 
El control sectori <!'l corresponde a cada _una de :.:,-\·:~~·:~;·~~~~át~r·~,~g 

_.· '•. !~', .. ~ -;~-:r:._ :::.::,-
di! Estosdo y departamentos administrativos eri ~U p~p-~l.~'.~e .coor:dinadoren 

de sector. 
: .. ·~;·. .·;;:, . , ...... :~ .• ,' 

.. -· .. ;;:, ~~.; ::,. '• . --~-" ·.:. \!· _,. 
: -";_/¿_/f~~~- r: . ._:.~'._,·,, ~·,_ 

El sustento de lo anterior SF.' encont·~-ab~ :·~~·1.'~'~<-~i~{i·~~~-6·::~~· .. ~d~ i~ 
Ley Crg6nica de la Administración P~bllc~ Fe_der~::·'7;i~:~:~l~~füi1:~•,;;:la 
lacul t..ad del Presidente de 1 a Repl,bl icl\ para. determinar ;.:t-·~9rupamienton· 

da entidades de 1 a administración pllbl.i ~a,-·, ~·p¡~:~:-~,~~~~·~~?¡f':~.~;~1~~~~·~~t~resc 
ch?finidos, a efecto de que SLIS relacionaS·-·~61'.'~'S(~~'Éj'~~.~t"f\.·~\~~d~~.~·¡, ,en 

cumplimiento a las disposiciones aplicabl·e;·,:./.¡;'a·f:r~t~i>¡~-~~.,¿~-~é-':_".:··~~--~~·é·s_. -de 

ia sccratar>• de Estado o oeportamento .;ci,;,;~i~t~arS'i,j{ :~,'.~-}en' ;~~d" 
caso dasigne como coordinador del sector-··. ·cor'.-resPoridiente·.: · · Las 

.<·:· : .. _,",;'.· ; ·. 
Secretaria de Estado o Departamentos Admini~·{,..~~tiv.t;~·;:-:.": o~·g,~•n,i~.i\~~n· 

l.a.s entidades paraestat.Rles bajo SLt coo"."dina.ciOn~ ·ag~uPAnd~l,as .en 
: ' . . 

~ubscc.tor c5, cuantlo conv~11ga, ,:1.tr.nrflr.ndo . .', 1 a naht;. ... ·1 ~:·., - lf, .. 

ar.::t1·11tJades .. 
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El 17 da enero de 1977 se e:ipi di d un acuerd pre!Si danc i al, por 

el cual ne agruparo11 en 17 sectorr.!::i "fir1es todaa las empresas 

pl'1blici'13, p"r~ efectos de coordinac:idn, vigilanci y control. 

Pos ter iorment1t se e>: pi di eren cuatro acuerdos presidencial es, el 

12 de m•yo de 1977, el 10 de abril de 1978, el 27 e febrero de 1979 y 

el 28 de enero de 1980, por virtud del cual s agr•garon 1 os 

auctores diversas entidades paraestatales. 

El control institucional queda a cargo de lo drganos decisorios 

o directivos de cada entidad paraestatal. 

Ln Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PL'lbli co Fed~ral, . 

eupr.dida en 197ó, el 31 de diciembre, contempl~¡ en su art·{~~~o 
60: "La~ Secretarias de Estado Departllmento Administ::rOtivoS 

cri entor4rí y cccrdlnar~n. Iá pla~..:acl ón, prcg~am'acló :·~r .. supue~tacl ón, · 

::··::::ª.~ ::: 1 1:::d:~;t.~:á::~r::n:m:~~d·~~-~füf?'l-'.:t1·~1~~,-~~-l.~~-d~-~-. en . 

.... 2.~· ;:\~lYif !~~f ~:G~~ ;t~.~~~lifüi:i;~~;, . ··· · ·· · 
E'roy.¿i,cJ on~~ por- ga;:sto,.: ~or~ient_e,\:,in"'.ersi dn_,:_fi si ccf.:y:fioanct era:;. y, pagos , 

de p.,.; ve .··Je 1~:. i{:i::~:¡f ~··;;~~;;:~ti~;1~:ff~t~·:~,~:s·\)!~:~.'.{ ~;',F.'_:< '· 
Animismo, :~~í'."c:-.1a.~l.a .obtigacidn.;:de~,la,s';:e-ntid~de ~para 11eVar su 

... . ;·.·:.·, -.,<•'.· 
propi•"l ca;,tllbi.l,ida~i~'<'."d~··._:;·.~'1;"~;~r·c'iO:. a' lllo~ ;;or~~~ · ~11~{1.í.i.:\~·: pur· lLl 

SecrP.t~ri e- de Fr~g~·,;;.ma'ci:~~ ~--y:·_.' Pr:e"'upl.1~~t6· "':·': a.-. 1 cual·· tJcbarAn 



prcµurcicnar l .3 i11for1n.l.ci ón pre~upuostal. 

El :a de diciembre da 1976, se publica la Ley Ganeral de OeL•dA 

PUblicv, qua establece la& bases sobre las cuales el Ejecutivo Federal 

puede .!lutori:ar cmprfsti tos )' pagar la deuda ptlbl i ca. 

Por lo que refiere las entidades paraestatales, lo9 

préstamo:l condicionan a la reali::acidn de proyectos de inver·siL\11 

octivid.adcs productivas quP. gent?ren los recursos para •l pago de los 

mismoI>, siempre y cuando no exccd~n la capacidad de pago de la ewprcsa 

pUblica qua lo solicite. 

Son de importancia los articL1los 7 y 11 que dicenz ,.El r.innejo 

que hilgan las entidades de recur'sou provenientes de finencicimiento9 

contratados ari los t~rmi11os de ~r.l:A l~y, !1-r:rA 

Zat:relilria de Hacienda y· Crtdito PL,bl ice, la .que podrA cocrdin;irso c,on 

1 ..i Socrato.r la o OC!'partamento l1d1;1;i ni strati.vo" quo ·, ~·;;,~··,. ~~p~~d.i\ el 
0

aector re5pecttvo". 
,,· .. _:.·.<· 

•. . 

1::1 ar:t:ículo. 11 ·dicci '.'..'.ára·: · ~~·~~·~·~inar:: .. ~;.'._-/"~'..,~.> n~ct=;~id~d·~·-s · 
financieras a que se r-9.f 'i.~~~::· ~-¡. -~-~~-t"~~l 0."~~-~t~;:¡ o;/:' '.l~·-.-:;·.~~:~~~'~Í:·ci~.i~~·::_· di? 

Ha.c.:icmda Y' CrCdito··· f~bl,i_~~ ... :f:'~~~-~···:~.c~nocer:- :p:cit·.':~_-cÓMdlu:tCj-:,'de laF· 

Sr;ocretar i as de. Est_~d,~ .'Y ~?~~-~r:-ta~e~.tc~·~ ··1~d:~i:·;~~:;;~-~At'1\0".~~: .. ~:e';~·~.~~~·Q·~;~~~; d'é ·1" . 
.. .. ,_.. ,,. •", ·. -

coordinaci On _ d~1-·.se~tor: q-ue_·-.C~r~E!!.:Po~da, ·los·: PrO·~~í:.i:.~S-:y __ p_·~c,'g~_~.n.~_!3 _ ~!! 
' ·:, ·,,···.:. 

i'ctividades debidamante <!'probac.los poi· .la. Sect""ataria dP. F'_ro~r~_i~ación 



Fresupucsto, qua requ~eran de finr.111clamiento 1~•ra 9ll rPali:•ciOn". 

L~"l tr..., sDbro ArJqL1iniciones, Ar 1 entfon1ieriLos y l'llmac~nes tf!:' 1~ 

J979, y 11n lo r~l.ntivo" nuestro Lema rt!gulab"' J11s oper•ciones tl• las 

dP.pendmnci•o y entidades d• la Administración Pública 

rcli'ltiva• a la etdquisicidn de mercancáas, m•t•rias prim•s y bicrte::t 

1nlt!'!'bt.~s, f'rr~nrJamian~o d~ biar1es mueble:::¡ y contratación de servicio!3 

EJ 1~ dP. enero da 1990, se publica la Ley General de E'ionas 

tJ::11:io1inles~. que es suntl t.ú . .id-3 por_ una nuevi'I ley en 198.Z p.nra hacerla 

CCt1 _el. -~i-~t~~~ } !:'t~gt~~l 

... ¡wrh·~r:hf'mi erit~ ~~ -~~\-~.~--~-~.!.~?~J'~.~~:i-~-~t-··1p·_LÚ ~tio por 

,1rJmi ni 2 ':rl'c"l óii · PLfül i ca'. r-edai~al ·: '·" 
.:··. (1.· _, ¡;( ·-~·';,.-~,?,~;}'.·-.":\ ~··.<·,-i. 

control, 

la Léy 

admini stn.\ci dn, 

Orgilnicll de la 

: ': ::· ( ;:~~;,~~::::'-~J:.::.; .. --... 
E9tn .r.irL.ú,.'~k-~;f";r;tO":·_·t.r:.lt~'-::r..~' uúi r i Car t':lda~ , ~as di spo~i ci onc!i que 

.-ngi •.n 1 a i.d;.1¿,i,~~~~~{~j;·~~{!:~~ih:e~~~j•:'.;ii:~nsti tu)'en al· patrimania 
c1.,1 Ocbier;~ ~"~;~~¡j;,l~f:;~~,~~~.J~0~'.·~&~~~'~f~'.:~e~~~hl ~s, pm• evitar la 
a.:pcculaci_dn_ -~~;:.,i~T~.eb!i;:",s, ~;el~·;de!!~:~~i:.:~· d~~ .~~d~,;.s·o~'- y 'Ja inflaci,dn 

dt't prracioS·~-ci~ .}~ :t·¡·i;~~~·~·_1;.;- "-":~,,::;. '..!_,~,,· :y,,~~·:,.'~i<·:, 
. ;;. '::;:_;~~;: . t:·~:-~ .:~ ,-\~~·;/'::~',~! :: t , -\.'" ¡··>: 

El· :>/~~ die;~.;~~).,:~~~. 1~~0.:;12i5fr1;~~'}){,Le~ Geiier•l ·de obras 
P1.\blicas, q~e·_:~~-n~· . .-;.' .... ··, ..... ·.".:·~·'···~ .. -~¡·:{~·(r·': l~.-·,2~·~- ~~-~:-~;··'J".;'~~;¡;;~~i Ó~~ <;'-·,d~:- Contratos ·y 

Obl'aS P~•blii:an de 1976; :ca~>¡ pr~·;¿s;t·o'~~~t;'~~~blece~ ·,principias .i,, 

1 ibar,;..l i ::"'ci ~n _'y :-~_6,·r~sP.t:n~~'?i i"t d~~·:_,. ·tie.1 ·-· ~:~~.~~' .: P.';1~1 ~e~,, .. ~.~-~-~~ ie:ndo 



la celobr~cidn da !os contratos~ p~ra 

:',-'. ·,·-
nec::<zo'!riO pr:"Íici's•·r _la -comPetnncia de lo.,. coordiniE1!fóre-s· .d~· :-.~t?ctc:·., En 

. ·.!:ravds 

rle !a Secr"?tariet de Program1.11ciOn >· Fr~Sl'Pllesto. 

SEGUNDA ETAPA. · CONTF.:L DIFEREi•lCI,:'1DO. 

0983 - 1994). 

A pesar de cierta especiali:acidn .. 'llevad!\ ·a c~bo ·en la etapa 

anterior, la legisla.cidn.r,e:sp~ec~i'.w'.:.·,a··~a~··en~ida~es ~:a1·~~st.:.!:~1eS·· aún 

se encontrab,~ dt spe~s-~.'.; _. ~-~s~~-.:1_~,."_:: ~:c-P:e_d.f'~i' ó.~:·. de· -.1a- La~:, Federal· de 

En.ttdacl!!s Parllestatal~S·; · ... ·e·~,:~:Sy~ ·d·e·: J98S.:·q1.1e 

etDfH\ de ~or:itrol. d/f~~~~~i'.ad:6·:~~.- '·::.·~-:<\ :- · 

En co~~~rdancl<~, c:n 1/'Ley O~g.Ít>l~a de J~ ·11dmiliistr.,<cióÍ1 F•.\bl '"ª 
Fed~r-al ~ · 1 a L~Y: Feda~~'} .. da. ~~·t·¡·.d~d~~:~~a~e.e~t~t~1 ~s C2!z'~ i ~i ~.a el ¿iir~me:1·t.e 

' ' ·. '. .· ·:. . . , 

1 .. , .. cr:1nforu1aci,d11 :df?t· !ir.e.ter· p~i~o'.'lf?s't~t.:tl~ !'i~i'í~.,J~:mf~ .qlÍr. ·t·~tr.¡:_lt i11tÉ';Jr¡¡dn 

pr;-r-t. 



I.- Los organinmos dascentr~li:ados, q~e son D.quell~s 

creados por la L~y o Decreto del Congreso de 1~ Unión o por Decreto 

del Ejecutivo·Feúeral, con personalidad jurídica y patrimonio propio, 

cual qui era qut> Sf'?3. 1 a estructura l eg•l que adopt•n. 

II.- Las lrmpresas de participación •stat•l mayorit11ria!t 

q11• 'ion: LC\'l sociGd•des nacionales de cr~di to_, constituidD.s en los 

tcfrmtnos de su l•gislación ~specific1tJ l1ts sociedftd•s de cualquier 

ol,-a naturalez~•, incluyendo tas organi::aciones nacional!!s au:dll.:lras 

da crétlito. asi como las inslitucionRs nacionales de seguros y fian:as 

~n que s~~isf~gan alguno o v~rios de los sigui~ntes requisitost 

a).- G>Ue' el~ ·Gobierno Federal o una o mlls entidades 

par~Rst.ab-..les, conjunt., ~>=s~~-~-~~~~~l?n~·e, _:~por~an" o sean··· propietarios 

dE' nr,\s df"l 507. dc->l cl1Pi.t
1
At -,.s.;c

1
i al~:· .. :\.·. 

·, ·tJ, "~:~,:~1:oue~··.·~·n;_.,1 a·~~-~~~ i¡:t-~~i· ó·;~ 
·.,_.·. :·· .. '/ 

dá.·"'su:·c"pi ta1 ;··se t;si·v~;. · 

f i 9urar ti t.ul es r"pr;i~;,n't~~\~;~9Jd~:'~;~?i;~;'·, ~é,~:·~fj~.~.t~~~l ~ /~,¡~~~·¡;¡; 
q'-le sel e puedan, ~~~(~i:{~·~~¡ tos•~6~' el. J~~¡'~~·~o Federal; DI '.-''.· j '< 

:::~:: :·11~:~:l~11if ~~~~l~~.~i}r;;r~~~;:~;:: .. : ... 
gennrqJ , o cuando'>.tenY.a·_, f_acul t~des.<para ·: '"'etar.~_f) os ,::'aC:uP.rdos ·;del prcpi :J 

ckgano úe t=o~·¡-.~~.~~~:<· -~;~' _·;~·:.·:.· .~~,_,:}~~:·: :.·~:-·;. · ·~,,~': _~:;_¡·.::_:;,.:_.· .. 1 " ~:57~:·=:·':-;:«~.", : \: · . : .~·. . 
::·;:~;· :)~ .. /'~':•' ';':~\-'.": ,~·;;;'.', ¡:· 

. :~;·~;· ;~·~ 1 '. ,. :·:-.:~~·, :-:.;:.._._,.•;.~ ~) ,~·.;. ;.::·:'·:· .,. .· ;·_,:j~~~: '~~f : ·:.·~-~){;'., ·:>:<: ;: :;'',. ~ 
. En ... t~ l;,y ""'._.~;.{"!;k,'.';r':1jfa.~frt~¡~~7 ~o:'¡;"'.;~i.~iy-c'.ión irstaL,1 

mayori tari .,,. J ~s. s~_ciedada~-~,C::i "}~~s '.asl.' ~:~~~ _i:~·§·:.·~~.O(;i:~~i·o·~.e·~-·. · ·~"i ... ~i l:~S _ 

en 1 "'s que 1 a m~yori a ·.dé: i·ó·;,·.:·~s6c'i'~do~-···s·e"~-~ deil-end~f.Ci aS'..:_·o·., ~r,~l i ·dad.a'~ 
de la Admtnistracidn .P~'b1:¡~·~·i=:~~:r~;· o-·S~rYidOres·--p-&i:.;-1-i~~·s _: fed~rates, 
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4uu parttcJpan en relacidn de sus cargos o i.lguna o varias de ellas tu? 

o~liguP.n a realizar acondmic.rs 

~mJJr'C'!SL\!l de participacidn e~tatal de entre el 25% y el 5o~; dwl ciapi tal 

social renpectivo. 

111.- Los fideicomisos p~blicos constituidos por Ja 

f\dministr~"lcidn Ptlblica F•dlfr•l, con 111xcepc:ión de •quellos qua no 

cLmnten con una •structura an•l og• la de Jos organismo~ 

t•mgan como objetivo actividades prioritarias. 

La integracidn de los drgano• de Gobierno de las entidades 

p~r~estat~las se sujeta a lo siguiente• 

La Secretaría de Hacienda y Crédito P~blico y la de Programación 

y F'reSLtpunsto, tendrán miembros en los órganos de Gobierno de las 

ontidadea. 

Las órganos de Gobierno se i11tograr.tn p·or "º'menos da cinco ni 

m~s de quince miembros p;opietarios -~ ~-u~. ~e~~·~·c·~·-ivo~· sL.1plentes. S~r.!n 
pr~~ididCJ!:i por el titular de 1~ coordinadot-ll de. sector o p'or 1~· 

persona que ~ste designe. 
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4) .- El poder de €tcorder 111' ,-eal i ::ac.i ón t.leo t.ot.las 1 trn 

0 peri\cionos inher•nte<;; Al obj•to d• las entidi!lld~s. 

b>. - l'\pr·obar los pr·ogramas y prcr.upl~t;st;os e.Je ) ll 

en ti d.;1;d. 

poi i ti cas, bases y pro;ramas 

generales quei regul<:?n los convenios, contratot1~ pedidon o •cuerdos qu• 

dc~a celebrar la entidad con t.ercero• en obras póblica~, 

lldNuisiciones, arrendamientos y prest.ación d• servicios relacionoMdos 

con bienen muaobles. 

d> .- Aprobar· l • estructura b.t.si ca de loa organi ::pci ón de 

la entic.Jad. 

e>.- Aprobar las normas y bases para cancP-lar i0cuerdos 

a c~rgo de terceros y a favor de la entid•d. 

Facul tadaS qLle antes eran ejercidas por diver:sas depr.r~de11ci as, 

b~sic~mcnt.~ por las glob~li=adora~ y las coordinadoras soctortales, se 

r~dican ~hora en Jos órgRnos de Gobierno de ent.idades 

La·LeY- eSta~lace_ que l~-.Secr~taria de '1a··,Con'traloría Gen"'.:rc.l da 

la Fcder~ci.d~ podr4 r·e.1.izar. vi~it.~s·, y· audi.to~ías a Ja9 entidades, 

cLtal qui-~ra:· que_· ~e·~Ú ~u::·.~.~t~~-a.(~~:a~· · a.':;·_fi~·;:·: ~~: .... ~LP:~~-~{~áf·_'.·_ ·e1· 
1
·adl'f(:1.11'do 

funcionamiento. de-_ lOs .!úste'náB::rte :'~:~~~tF~'{¡: :·~¡'_:·: -~~~~·1.·~~·i1m.~o de las 

r•c.•sponn.-hl t fd.!.rJt?~ · "· >~?r1g~ : d1J . ··~11·d,¡ ·,- ~i_n~ : .. do.: ~~-~,~-::-'.:i~·i·~~I o~-: - . -~-~>" 'tc. 

~dmtn1 slt:aci º" de 1 a· ~nti~~;d '.;:- e~~-'5~--~~~s~: .. p,r~·;nc;~~~.::.i~ :_. ~-~~~~-~;'i'c;:._·:'.:F/a;a. · 

!¡?··· 



r-or •Htimo, consideramos adec1.1ado triArtscribir el conttmido d~l 

.,.rtl1:1.1lo 3= de la Ley Federo!ll:l de Entidades P~waestAtillles, •n virlud 

de su r"!l i'ci 611 con el tem.JI caritrlll de este trabejol 1'C1.1ando al gw1a 

emprf!sa de partic:ipación estatal mayoritaria no c1.1mpla con al objP.to a 

que s~ ccmt1·¿o,e f'l i'trticuln ::o (atencidn a l\ra11;!i prioritarias> o y11 nq 

1·as•.1t le c:u11vanient11 can~arvai:rla como entidad p•raestatfll desde al 

plmtn ti•? vista de 1~ ocont'lrrtia nacionfll del interfs pOblico, la 

Sr~cn~La1 ia i..Je Haciem.Ja y Crédito F'•.,blico, atendlondo l• upinidn de la 

dHµo:-11denci ~ ·c:uoi;-dinádoro .del sector qug' corresponda~ propondrll ~1 

l!j~cutivo. r-ader·i'l:·1"'···en~jeno11.ción de._ta p"'rttcip~ción GPStAt.,_1 o en su 

le• t:lt1.1l o& 

reprt~;iE:nf:~ti ·1~ri ·:d~1·~·,~~P'i't'.i.1f'J~·~ ~ ~ ~-~~~i 1~i ~traé:i ón ptlbl i ca federal, se 

pr~t:cdet"d .~~·.:·1·,~·~:·t,~,~~~~~~~·.;~r~'.e :~íi.· ~'i'·~P~~t!~- ~n el artículo 66 de· e~t.ü 
1"y". 



CAPITULO 11. ASPECTOS CONCEPTUALES. 

1.- EMPRESA PUBLICA. 

A> • - CONCEPTO. 

Los autores nos proponen gran di ver si dad de concept.os. ~e ·empr."'3'U~. 

pUbl i ca, pe,.. lo que los menci onAremos aqui, p~ra C:oncl ui r con el ··que 

la logiDlación nos ~xprRsa. 

···:·. "'. 
:,; '. "'' .:·i· ~ 

P"r~. ~~né. ~i 1 i .,.~·eal, 11 Es ·aquel Ja Unidad· P.Condmi c·a· ~, d~S-ti ~~dá" ·a 
-_,·<'' ,, . _; /.,.·. ·r: ;.:,~-

la produc·~1ón·~·d•: bt.éria• )' 

os !:atal~,~~·~\',:·~¡:: f_i n de 

"" 

s•rvi ci os· ·~·n~t al es,-,·_,-~ SuJ_~.~~/·;~--:~ regul a_ci ,dn 

que op~ren bajO ·· .-p~:~rJó9.'t' t'O~-,. soci iitl as de 

tiene ún.9 · doble dimensi dn, de 

1 a economi a en :ta~to ·dedica '" 
prod~ccidn_~ d~--bienes· y sorvicios en un espl'!Cio económico dende ~ctllan 

olras entidades;I o indirecta, en t1mto funge como instrumento de 

µul,licA ~cOnomica del Estado para lograr determinados objetivos de 

desarrol 1 o". • 4 

MITOS Y •RALIDADl:S DE LAS EMPRESAS PU•LICAS. 

bl 



Rafael l. H.!lr-t.in•= tlor-.Jler-o, la concitptüa mc11-=ion ... ndo su& 

Cil'r•ct•risticasi "De_;i'lndo el 1.tso da la e:tprP.3ió11 !"lmp1·P.g~ p 1lblict1 

resarYado a citwto tipo de pararr.sloti 1.rtles, confcrm!tdll~ ~st.ns segtln las 

reglas do dero~ho privl\do, sus c¿oiracteri.stic•HI •on l•S si9uiente11! 

1. - Son creadas por acuertfo del Fresidrinte di'! 1 a 

R"?p•"1blicaf excepcionalmente!' por ley del Congreso. 

Cnt¡ido. 

2.- Go::an de perso11alid.td jur.i.dic11, disti.nt&Í da la del 

:J,.- Cuentt"n con un patrimo!:li~ Pl"'.'cpió.: 
.- ;(·.:; ·._:\; 

·. ~ ; 

4.- El Est,,.do les pr:oporciori_a~; ~~rt•(c:'.~.ª'-~\,.~otol.,· de··· los 

rer:1.1rgos económicog. -'·~,-, :. •. './·: :.·~·:<:.fr:·;:·~.;;;,':> :;·.::/:.;:,:« ~-
5. - No ti e11cn relación ~ J~,~~~·q¿-~-~:~;< ~Con· :.:~r-~~·~/: ~cidet~. 

ej~cut i vo. ·. ~"·~~.-~:.-~:~· ~-~~;~:-~ :~~?0.;~_·'._.'f,i...r~:: ./;':'. .: 
.· .·:· ' •'. ·.· 

tute!~ sobre au6~:t~:1:::'." 1.~tr~ci.On~,'\b,~fc~"rfi1t~~l·frX~~'.~,~~~1J; .~····.·.L.n~. 
7 ;~,.~u·· o~J~~~; ~,~· ;,~;.i~~;i;~~ :}ri~~!itr:fr.~ \~:~~mP~~i ~J. 
B. -- S~s, tareas '· l~s ' .. r~g~il_ ' ~'r~~~-l~,~-l~i~Í1te~ · - n·or-mas::. de 

·?.-:- Su · íiunlidad c:!'i la de sintisf.;\r:P.r J1f'lr.er;irJrul~"" 

colec:ttvas Y no 1~ obtención d~ lucro". • 5 

l:DITOltlAL DIANA. Ml:XICD. .ION. U• PP. 
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' . . 
Jacinto f":'nyA Viesen, '10 ofrece una definici.d~ a1 re~pecto, p~tD 

nos hé\ce al siguiente comentarios "El ·conCr?pto de .empnnsD. 

pt\blica •• colindi.1 con varias disciplinas no .P~r".t~r~ectte:.nt~r. al mundo del 

dc-recho. Considari'mos que Ja parte prac-:'di'!1ent,"'~·. de_ astas acti..;.ida.des 

c:vrr i:•r.pu11do .-.J dP.recho alfmi11istrativo, mientras',; q~t_P. E'l aspecto 

~;ust~nttvCl, ns der:tr, ia forma de conSti'l~c·io·~, ·de estas ent_1d11.des, 
' ., '.'. .- ' 

pr.•r tt-•ru.,r::P ,,1 e Ampo del dei .. t=tcho 'mer:-"clml'~ l ~_.No' .::·~.~-~-c~.m~~:~ ._qi.ted~r~.nas, con. 

uni' conc'9pción estrictaftleOt.e . .JU~:tdi~a··d~ ··~~-a.-.:~,np~·~~~·s:;._·p_o~~-~·ca~,-- · pi..1es 

::·:~:.::: ~~~ª J :: ::;:::~:¡~·1~';.;c:;mf Jt1;~~::1~J~:~J~~,f ~·J:;r:;;~:e d~;o:: 
.;tdmini straci óñ Pa~a:."impütsa·r 91? deu.irrol lO~ecC1ló1nli:·a-:dR' un',:r.>a.l.s 11 

• 

• -s: ·:~~~' .:.~<;~-~~:~;:.::·~·/~--~\~-' ·-~<~::·:~~·.;::::~:i::/ ... t:;;(f¡'::?·1~!-~:;. :J:"..-¡ :.·<:-):: .. ' 
··;._ .. ·. :)-~/} :'- ... , - \·:<·· , -.. ·:· .. : ~-~:: .·, :;;, ~~::{:~'.:/:~.;~-;~:;<::.·'.:e:' -

Segi:m Sergio "Garci1r·Rl\mi re:: ,.·-,1 a:-; empresa ·.pt,bl ica.\·r.n. _;, .. ~'{.~_·a: ·'.{mitJad 

:::: .. ~~:::::~::::•::lr::~t.~~f.~~J,f d:1~~:,ffiBr!·:,;;rJ:.::~f :fü:;~l·~.:.1;:~:: .. • .. :::: 
Ecl.odo; ~~n·· ++~~~(q''.~'.\~;{~;j;',;.~;{.~ot,d"¿~~~~J:~~;~~.5:},~\~;~;~!.~f;~;.1·~~" .. de· .. ··. 

f11nn tos ·H se.a! e~.: C?: cr~tli ,~i ~~-1\~~-"-~:-d~.>~~~~-~-~-~-~ -~~-:-e~'\~ ~ap_f:,t.~_1 _a~., pr i_v,...dos. 

o ~or:i al -~s, •.l .-·ci.~., \:¿(:·,_~~.\ ~~:.~~~-~·-~i~'·'.~~j~~~'·:_'··~~~·~-~·~::~J);~--~i~;~~ .. /t;~~'.~.:; ~~::· ~ ~~;~-~'. . ."les 

tJJ·~11;ni;; )' .. $1;.rvtC:iO~ q~le.porum a d"ispOSicil°•11
1 

dEtl ·p-ltb.1icf.~:,. y_ sujeta al 

r:urnpl imient.o -forzoso y, directo tJe los planes y progri'IP'IC.H:S 

1Jl1ber11amP.nlale$ y a un régimen especifico de c:c.,nlrol autoritario ... • 7 
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Jos!!' Fr~··mcis<:o Ruí: Ma\55ieu, es.·ci_t:·~~º. ·rm ,:-1 .. 1 ~~ru:de~: .. Ale_J"'nd·r~ 

Ci:'rr!Jlo Castro y nos dice que ta cmpt· . .'es.-.,":~(tb:li:~~;·.,~r·~~~·[~. or,:gl\ni::...-etó~ 
,utónom.n rl• las r.,,ctor..,.s d"f t.i. pr0duC~i.ó"n':, ~Í~:;¡·~i·~·~·· ~ pro1.h.1cir 

:~. .. .... : .. _, ... ·; . .:· ·,.:,;:-··.~>-· ~·:,:·.-.-/-.:_: ..... «~·· . 
c.1 ~11.i::r_c~~I~~ ·:C::!>,~1 .. pr.~~onA~,i ~~~ ,.J~iri tH c.~, 

o quo;1 9~ m~ni·Hf!!itl' a lrav1!s de·.t.111~ ,f·~d~c\.~~1!.:;,:~·~,.·g_~,~~~-~.~.:i~~~~~-~.-.:~.~- _q_~e 
nl E·1l:•••Jri C ,, f,19~"t11 r.11tr.~ ¡Mra•s·l:~t.nl )_ ¡;;; ·.i1~i:l~~·\1~~:.: -~~~:¿;;·~\~~~,:.:{.-!~~·.t._;,:::1·,,_l':'!~_1_.'.:.1 
que .1!r.bm·L\ pl\~ar e, form•r parte. del c~pi l~l soCial: .. :c;::_~~J~í~:<:~~al:,i\~~º~i·o 

íirJuc:illrio. De r.lla sr. det:i¡11·cnde i:iarn ol 'l11:>o;:t~-~t-u··.~ ,,;.'¡.\ :· s't~t·t.~·~ .. : d·t.t. 

.:t9oci,"'tlo, justamente por h!!cho· .-t41 .... , ·,·; .. ;· 

re•;pnn,.nbl" o cormpo1mble dR la admi~ir:tr·a~ló~/~d".',\f';.""'~~~·"•: 
F.FhiUm\cmJoz Se tratl\ da urrn entidad económica·pei~Soríificada;:·:en :1a~·que 

• '~\' H •< .. + ,_¡ 

uJ E!.!l:.l•do ha contribuí do con ca.pi tctl por- ra:.onos "de' _!.~~i-~·lte:.:é_~:~0:i:>~bl i~".',-· 
·,. ,:·~ ·,.·--. ··'! ;(/,' ,-:;: '• .• ' 

scci:i.l o grmar-at 11 • •• -·:::·::-:.:;:;_.·>X~.';·:~.:~·:~> 

"• ... -.·, ,· .:-: . .;;:.:~-: '.'.~i;, ·.;-·. :.':·' 

A ·•~te .-especto nos parace i~pc.'t~11l~ ;l ;~~f:~Sf~r-}.~}C~h Oe>~t,;.-. 

':~ :: .. '::::,~::~.:,,:;:~:~;:~r·~~:t:~ .. ~~;:,:~~;f f fü1U~~~['l~~::1~~!~~~;,:[ ¡,¿;: .. ·•.:: ·. 
"'"prms d¡; 'nat0~'.r,,~1 :~:~ .~~~i·i,ª.~'7::¡ ~ .. ~~·.éi~1'¡,".~i;~:i~:f~t~)hf~~ff~.';,i~;,;2::~blcis,. 
Y" q•11i ~M ;c.!\r;ú,de :se,.-~:asi·,:~BEri·a por::qL1e-.11n'·'. efectc>;· ,-. debari .--.·po~tfcipar· 

·: :: . . : .. :~ '. ·--,- :~;~.~~~~·;:;_;< ·~;.\:'.'.~:·,: :'i 1.t.:\:;~}::~· ··:: ;.:~~,·,_:-:.~ :<:,::; ·, .. _:~~ '~_::.:.~:J.,~f:< :-.-:·, :'.: .. :~·~2~: : ' ., . . -
l a!l p~rti culaires;,,:·,· pArlll~i; que/:·r:a•lmente);-,'9e ;.:: traten :;;::·de~ .. · empra!!las: de 

par-t; r.1 ~~º' ~J.·c~ri·~~f~\~f,~'.~~~·~,~g;:~~~%;'aÍ-~~;~l~,;J,';f ~~;;·~~i .. ',~~ .• · • .,¡ 1 ... 
t.odoE' lo~·:=oc·¡·~·~,~~· son .j1~lt~¡J·:·p:._\hl'i~~~;·:~:·~~,~---~:·;~:; .. _;J1:~\~-.d~;. ~'.~;,:¡~~.~ los 

rr~qui sf tn!I que l~ · J ey' s~~~-í"~- pa·ra·.':i .. ;;.;:~oc"i ~-d·~J:~ --~~~~:~~ú l_P.~, 1 ~ cu~l -

t1~~· ... t1·b'·' \.3 p .. irtJctp.:u:·¡-:~·;/·~-~~~·~·~¡· ,:,~.-;i~-~~,~ .. (~·;~'(~·;,~: .1Ju'?_:~~:.:~···11Vit;r_l•~ r:n 



"t.ott?litaria'', y por lo cual resulta ocioso utili::ar F.!'St:a forma 

jurldic"'-· 
4

" 

F'ur •Htimo Ja L.rty OnJ"nica df'• Ja Adminislnu:idn F'i.lhlica F•dPr11l, 

c11 zu w:·ticulc 'ló, no con!:iidera •1 nombrf' 11 E111pret111 Pllhlic::a", :;ino el 

tl!rmino "Emprttsa de Pal""tic:ipacidn Estatal l'tayoritaria"l sin •mbargo da 

manera convencional continuaremos utiliz~ndo el primar nombre. 

nrticulo "16.- "Son empresas de participAción estritAl 

m.;iyu1·itaria las siguiuntesa 

1.- Las sociedades nacionales do.: crddJ.t~" 
contituidas en los tfrminos de su legislación especificaJ 

11.- Las sociedades de c\.1.:.1lquier otra rifllturafro:I,, 

incluyendo las organizaciones auttiliar~B nacionales·· de
1 

c-;·~·ii~'J'..·-. as~ 
como las insti tuc:ionas naci anales de seguro!!. )' fianzas·;· ~~;i~-l·~·~_:::q-~e· .. ~a 
sati~fagaon alguno o varion de loa siguie~~tes re,cÍui·,~;i~~~~ J:·,·- \/; . 

. a>.-,, C!ue el '6obiérn~ ij~J.if,,~1~s.~:J~na:; º· má~ 
entJ di'.deis pL\r-At?st~tal~s;: c.?~~:~r:.~-{~> o,. sPÍ>aradamente;·:,:;;~por:ten·. ::'o sean 

,,,·cri1etor1u~ do mAs, ~º,1.~:.;,;~;~¿'.:.~~~~i~~,r.i~~:~nj¡]0:,l·~'~~é~~p1t~1 · P.e 

hl1~F'" r i gurL\r ti tul os : · rdpr:c·!>eri't~.t"~ ~-Ó:~ '::·d·~>·.·c¿p-{t,a:·{:~-_._ 901:1-"i ~: · "dP.. -· !.!et' i .t~ 

•Hp~Ci~l que s'ÓJo puedán _"ser ··S~IS~ri 1:·6~· p~;.. eí· -~~~,~-~-,.;··~~·'~~~~eral J O 
·. '.·· z.·.·.-· 

e>.- Oue ·ai_ .GobierflQ Federal. Corresponda l"-

r:oct1ll:.n1I thi nombrar a la mayoría de los min111bros del· dr911no de 

t1obirwn 1.J o SiU equivalente o bien de!iig11ar- al ~resid1:11tc o director 

'º DELOADILl.O OUTllCllMSZ,.LUIS HUN•l:RTO, 
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órgano d~ 9cbiernc. 

Se asimil.:1tl a la& empraa.a• de particiPr.r:i.ón.~~ta·~·,.¡ -Íft~~'or!ta~fa. 

:.::º:·;:t:::,1P: .. :1v~::::.::: :::: ::;r~::~:: ::_1~;;:1r~~t:ii~:z;\::e : : 
..-dni ni strscJ ón pUhl tea feder•l e servidare•:;;. públ i'co-s".~·,:-'fad•ralea . qua 

'~ ~ -:i,·t •":~:·::>;:-.-·~).:;:·., .. ·: ,;:; .. ' .. . 
fHwt: 1 d pr11 ,..,, r·"= l'•n rteo !iLIU cf.\rgos a ~j 9u~it;/ ·,'ó~-': .. ~·v·ar-f ,nS-'":·de · · 'r?l 1 lu:; ~. !:ie 

re~l t cen :· .. 1 ~~·\:::f~:.j;-~)~~~-~;~~~-~-·~\ .\<;·~.C'1Ó.~i ca~ 
. • .. . •.';_¡'.;;! _.;.!~'!}(!~t33~l.'.\;, .. 

- -~ - .: ~»· .. ' ·:.~·:;~ -~;._-<:~_~' ~' ':.~- :~- ;:~. ~-·· . . . 

ob1 ig .... 1an reo)l L:ar 

f.W'Z'po11der~ntes ''. 

,_, ... . . :-1· ~~~- .·• :.: ' • '. . 

Cuondo. ·.·este __ ·~U cu'. o .·f~c",(f .~,fü~;'~'~'.';'f:{:C vocsbl o, :;Elnpr~Ga''., 
~ntendemOs el·' contenido" en··'al·.,iar.ticulo.""/)67/:;'de.,; :·,l:~_::~:.::~e·~~)i~ ~~d.e_r,al · ··._ d•l 

,.,.:,:· ::¡:· . 

Trob,.J<>, ·"" · 1 º"·:~~rmi_"ºªf,¡¡ gu1~l1~es1 .·;~·:L:s~: ~7~1.;;~,.~.i1•,~C>~·:',;m,~res.a ::l_a 
unidad económica de produccidn·o·distribucid11,de bienes-.o ~,~~rvic~s ·y 

por ~c;;t~·~i-~~-~~:í··~~t~ la unidad ~~cni~~··A·~~P.:?c~~~ -s~~-~,~·Sai~~-~ ... -~9;.nCia u 

otra formn semejante, S'!i!a Parte integrante y co~tribUya a la 

l"'P.r'"\li::~i:iói1 do los fines do la empres;\". 

!":'ctri\ efectos de e~te trabajo proponemos la siguiente dofiniciCn: 

"Cm.presa PUblica, •• la un.1.dad económica de producción. o dí•tríbucíl!ln 

d•císorías o de nombramí•nr.o dfl /uncíonarío• y cuyos /Ln••• díu•r•o• a 
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Bl, - UIPORTANCIA. 

Lae empre••s p~blicas tienen como fin la satisfaccidn d• 

necesidades enorm•• d• Jo que deriva su import•ncia. 

En primer t•rmino tenemos la ejecución de actividades que la 

C~ntítución Política define estrat•gicas en su articulo 2B, 

~ctivid~des tD.lcs como: 

- AcL1ñaci ón de monedaf 

Correos, teldgrafos, radiotelegriift• y la 

comunicación vía satéliteJ 

- Emisidn de billetes por medio. de un sdlo banco, 

organismo descantral izado ·del Gobierno Federal J 

- Petróleo y los demás tiidrocarburosJ 

f:'.etroqu:í mi CD. básica~ 

- Electricidad; 

>- i::ern1car!""i 1 esJ 

minerales rii!ldt oecti vos y 

- Olras ·actividades que señalen las le.,:es del Congreso 

.:u:ti vi dadcm· C!l 

11.:tr::iorial. 
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En segundo Jugar, la empresA p(1bJica desempeña funcitmes que 

gatis-fiEtcen necesidades d1.1 tipo priori t:ario, es convFniente la 

J11tervencid11 del Estado en el :onbito de Ja produccidn y distribucidn, 

r.in desplazar Ja gestidn privada, para LISP.gUrAr el bienestar de Ja 

pobtacidn consumidora, medionte una presencf.• estatal suficiente en el 

C1µarato de Ja producción y el comerc:fo, actividaid particularmente 

importante como reaccfdn -frente a Ja concentracfdn de riqueza que se 

Jffl!?sento efl paf sea r.n desarrollo como ni nue!Jl:ro. 

Un ejnmplo do rn;to fue la roogulación llevada hostn hace algunos 

años por Ja Comisidn Nacional de Subsistencias populares <CONASUPO>, a 

travfs d& Almacfnes Nacionales de Depósito CANOSA>, Fedegas Rurales 

Coriasupo <BORUCONSAJ, Fideicomiso Comisión Promotora Conanupo 

<FICOPROCONSA>, Centros Conasupo de Capacitación CCECONCA>, Industrias 

Cona supo ( ICONSAJ, Trigo lndustri al izado Conasupo CTRICONSA), Leche 

Iudunt:ri o!l) i ;:.,.,d, Conam.1pc <LJCONBA>,. tia~:: Jndust:ri L\) J ::adc C:onasupo' 

Cl'llCONSA>, lmpul sora de) Pequeño Comerc:i o ( IMF'ECSA>, Oistrubut dora 

C0nasupo <DJCONSA> y Fondo para la lndustri• Asociada <FIA>. 

En tercer Jugar Ja empresa pl'lblica satisface la necesidad de 

acometer eslablecimiento y la permanencia de Ja infraastructura, que 

uostr.nlJA el dosarrollo de las tAreas ncondmieas, cultur•les y socialen 

que el paáe requiere. 

El cuinptimit!nto de loa planes 'de desarrollo ocup111 el. CL1orto 

luyar, corno ocurre con el Plan Nacion . .ttl de Desarrollo 1989-1994, i!n su 
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punto 5. 3. 9. Modernización de 1 a Empresa Pí1bl ical "La dasincorpot"'aci ón 

y redimensionamiento dA entidades, ad~mtt~ de dar un mayor espiac:io de 

pai-ticipD.ción a los sectores social y privado, par~ito la liberi!ición 

de n:~CL!r!'.Jas públicos, pare• una mtt)•nr y mPjor- tlf:ención a lo estrD.tdogfco 

y pr- ior i Lr.r'i•~"· 

En quinta posición se coloca lü ·conve11lencia de rescat ... r, y 

m~intener por. rin~onP.s económicas Y'.s';'c_i_817s·, 1.1nide1des de producción 
'.':., -.. ', 

y 

di:: servicio, así co~10 fL1cut-es· de· e1i1P.leo cÍue · se·;hállarori en trance de 

dasapn.-.cl ón pcr . .,¡ m•n•ja de_s•fci~~-~r~~~ ·; ~~~\ .t~;~i e~-º~ en ma~cs d .. 

µ~r ti c.1.11 .á·r·~~:;~ ~· · · ... ·._~·c.. . __ ··, .. · '.::r ~ ~:.:.: , · ; :·.,?; · :;_.~-· - .. '.~- ·".:;··· , .--~·:~:-:: ·;.., "'.,,;; 
.<, •' "' • '• •:··:·.,:' .. ,·. ">Y,<.~~;-:/:_,' . .!;,.'~\ .' ... ;y,.;,.,'»•'.' }. 

,-> .' ! .. ~-~~,·, • .- ·".~,:··· ::.> :''~', .. .'·.·:;;:'· .... ,,~. ' '::?':'-"~.·,~,~.:.~>·-· 
'~"-' ..... · ··".: :}:-;_;· ~:~·:·! :.:~ .. =\ .~_ .. '.:·.:.;.~: 1 ~> ·: •"i.,·· ''. ·~:,:~~·~ :.t..: .. >-? .... .,,~:1::.: .. ~¿~~: ... ::.:. ~¿r, .. -.~:,l.\;;';·~ .:::;:.";.' _.;.:: . · 

ce~~.· s .. ~·1'. ~O· .p~~·1:t~-,?-·,1 ~( ·~~~r~~~: ·.·~s,~~ ~.~·l ~ .ª~~~~~~:~~~.e;~ · .. ~u~ ·:.r.equi eren 

:: .. gr::::~)~)iir~:.:;f0:_·_·.·:_-_.'f_:·;'· 1_·_'·_• __ ._:_"_: __ ._:_--i::~f_.;_.~_)i_J_fü'.~1~i·~~;fü¡f\:flr::~~~·.u;:~,:~-:::: · 
i mpor tani: (a~ . -~ .. ~Y:~:· - - ,--.:, ·.~~(:o·.- .· :.:~·::2i:;~-~·-' ::·:<\i~S~·,·:~:'. ~. '/, · 

.Y/;:'.':.~,>:~. ~· :~·::;~ ¡:;t/ ":">~· ~. 
- .>1 • .·.,, ,, • ~ .. ;:::~. ·~>'-,:~::~.:--" '·:'-_; .. ::::") ···.-:,,~:;·;V}/:' ·r ~:.· . 

Pcr Ó!tim~:,:a. tr~~~°,,d~ ·~~: ~~~:~füj;~~bl,~~a(~~- Est'ádn' sa ·- al lega 

ma)torun racl.wsos, .·,. de·_ j~~~~~~-~;!\~ .. i,V~r:S"_~~ :·<a :-~:·.1··.\s:\f i '~C:a1·~s · ·Y · ·a 1 os 

~mp1·ésli tos p~1bli'c::o~·~ ·para ·.f.o~~a'f~~~;~~/1·; -~~~;~~-~'11~·:~~!·: ~·~·t~~~~~~·~ a.' 
/: i. "~ 1<' ~ ~_,:·-.~:._·,: ;':,:=<; -•/' ',. '.• :• :_._,· 
-,~ . ."' ~.~>\~':_· ·'"' /;·~_!f~;\;~ ' ... " 
, .;:._'_.·,: __ .:_ ·''.'.,::·;\('-" ":•'·' ;,~,~--'.''.:. ::> 

.. .;::;'.;;:: .;"'",,· ':";;:;~.".~;;:'. ·.>r 

r.> - 'otFERr;:Ncrni' co_~--~_:_:_,_-~_:_,A_, ÉÚ~~~7A''PRIVADA,.' 
,"• .,_,.,. :;(, 
.':,j·'· ,'-•!'·:f·:.:.J..)·"T:. 

Al resre:~to·'no~-. P-'r'._P.~'e P~.r~.~~·~.~~-~·~:~·~.ic~;~~\~i .co~t=mtario de Rafilf!l 
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ciaba tareas e.dminitstrativae, es dec:ir, c:umple parte d• BU'!I cometidos. 

TdmbJ én podemos afirmar qua por su medio el Estado reali¡:a ciertas 

J.l\boros dentro do sus atribi.1clonns, las qi.1e se supone per.siguen 

beneficios para la colectividAd u obedecen al interés pllblico. 

Por su ll\do la empresa privada tir.ne por finalidad la obtemcidn 

de lucro, o sea, de lograr utilidades que normalmente habr.t.n de 

c.lUm~11ll\r el 11at:rlmoniu personal del particular particular&$ que 

Dpurl:aron los medios o r1tcL1rsos al negocio. 

Esta diferencia entre lucro y beneficio pUblico 1• 

fundamental para discernir a la empresa privada a la püblica. Otra 

nota Uistintiva la encontramos en la vigilancia que el Eatado ejerce 

·sobre unas y otras ••• La Vigilancia que se ejerce sobre les privadas 

se hace con el propósitos da alcanzar fines de carácter fiscal, 

acolóyico, de salubridad, laboral, etc., pero rio de control en virtud 

de que so les considere parte del aparato gubernamental, como es el en 

cono de las empresas p~blicos. 

Otro ra9go diferenciado!S, at.111qua discutible y ller10 

mtcepciones, en el tipo de industria y comercio qt.te t.ienen por objeto, 

pues el tipo Ue ~ctividad que el Estado se reserva para •U• wmpr•••s 

p1.,blicas variará smgt:m al pats• l• lpoca y la orienti11ci6n de la. 

pol~tic:a económica.""º 

!SOMARTINEZ NOJtALES~ aAf"AEL l. 
CDLIECCION TIEXTOa J'UllJDICD• 

MIEXICO. PAO. 141, 

Dl:•l:CHO ADNINIST•ATIVD. . ...... 
IEDITOalAL ,llAa&.A. 

7(1 

cu•so. ·-· 



2.- DESJNC:Ol'lf'DRACION DE ENTIDliDE9 F'AMESTl\TALES. 

(\). - TIPOS DE DESJNCOflr.011nc10N. 

La c.Jesi ncorporaci dri dP. en ti d•des parar9'at11tal es pu~rle 1 l nvl'rae • 

cetJo a t.rnvóu r1r,. v~r·ios proc1Pnou, tillr.s comoi vc11til, c11tinció11, 

!iquidación, fusión o l:r•sferencia. 

Sa sujetat1 a liquidación o e::tinción aqu~llas entidades cuy•s 

~•ctividades se duplican, qu~ han l'lllcanzedo los propósitos par• 109 que 

ruerun cr::?adas, que no cumplen con sus fin•• u objeto soci~l, o cuyo 

t'uncio11i\1nicnto no es conveniente desde el punto de visto de la 

uconomlCJ. nacional o del intcrfs püblico, considerando odem.;\!I eque-111!'!1 

qL10 enfroulan una situación fin11nciera difici 1, y •n dond• ·no ns 

.. ·icble mantener su operación, a no ser que se les sigan pr-cporciorumdo 

La rusidn se efech'a cuando la r:elilcidn e::istenl9 er1trl! SU$ 

D.cf:.i •ti d~des perintt:.~ un.i f ~ c~r pragr"m.as y abjeti vos, mejer ar sus 

t•ntruclur,us .~~_mi~1~:'!5.~~~r.·~tiva5~" :simpl_ific&-11" sus .rwccndi.mfe11h1ri. df.t 

prod1.1r.ci tifl~ · -~pl:i ~\~~;.·~~~~-] }.~-~~·) F:IO .\do - sus" rP.cw·c;¡as - Hnarictt!rus ~::n 
yrmcral, ir.lCt·c~1e1.1t:~,:;:·~i:,-.e,~·1C/P.f1c~>;'' y: 

···>·~ -:>:· : .. \~·· ;, :.; 
L~ trll1~~'.j~~;:~~;-~i~'-: ~-:~·6~,:~"~-ob'te~n·~~ , tJu -··:~~. 

propósi tó 1u1·;u~i11cri-t·a'i .-~eiri·t·,:.."i ti~-¡ r ni·: ~~u-t~i e~'i mf~11t.o ·:d·e:.·1·a. ~ol i ti c., 

tJt":r-crntrAl i ~a~·L~~<_'~~¡ :~·~~-~.~ .. ·1 i ~mo~; .~1~ ~ i' ~ut~~om~~-."· -~~;,;,_~i~•_i· y 
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pr-CJl"•eoción del desarrollo regional dcnd• las l!'lt.fd•des realiz•11 suu 

.-.r:1 i vtd11rlr.s. re"i•r'v.Andosr. IPl Ejl!vuti vo Fedcr1tl lacul t~d!!'S ,,,.,.,. vi Qi 1 ar-

, q1. ail uu· 111 ma1u~j•:i, t.•pe1 .. ,ci ón y rosul t.ijldo do 1 A!!I ompre:s.,_o q~1a SI! 

lrero.:;f;or •11, c:on la posilJ1lidi'd dE..• revertirlas 1 propio Ejc!:'t.tti .. ·o si 

n• presanto•P.n deficiencias en su admlnistracldj· 

Se sa11111l't.l1n a proceso de venta aquel 1 a!> ent:td•des en l •s que por 

no t.,nur el cart.cter de estrc11tfgicas ni priori 1.rias, l• presem::ia 

estatal no SP. jUYt.ific.,"I. En este c.specto se cons d•ran1 El imp•cto do 

la vnnta sobre otras ~mpresas de la mism• r ma, en tfrminos de 

nquilibrio de me1·cado e integración deo proceso!3 roductivos, además de 

etenúcr la f~lta dL' creación de monopolios y oli opolios y a preser•.1ar 

~n su ccH•o con i'pego a Ja Jey, l.:t proporci\dn de la inversidn 

c::t.r~11jf1'r.:i.. 

E::pondremol!f c•da ttpo de deaincorporar:'i dn de acuerdo ciado. 

a>.- Org•nismos descentr.~l~:a os." c~~Sid~>. · 
·. > '';~~ 

~ ,< ;.~·" • .. 
- .- .·_j'_:. '. ~-" . •" 

La Secret~rii't de Hacienda y CrfdJtO ·p1,,blrC: ,_.,· C~nttQui'menlo .,:lo" 

h•ci a l L\ Secretaria di!> Frogramaci dn }' 

epi ni dn de l c.1 dcpendenci ~' co~rdi nador• de ·sect·~~)-~-. '.¡· ~<-~·¡;-~\~; ~~~~-~-~~011d .. , 
. ', \•"· , ... ' .... · . - . ,:,'. . 

rJ Organismo 01~scentral i ::ado. podr~ proponer :.-.su·~- 4'LÍ i dn~}~~~¡;~MdO'J :·é:; t"i m~ 
! \ ;;":.: :··,;(:~: •• ,· • ? '·. 

4uei la actividad combin.!lda puede redundar en: un .-_.incr-emcnto., ·de : la 
- -- -.. ~-

e fi chmc :la y de Ja prodUctivid•d (articulo J6 c1e· 
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tipo administrativo y no la que preve• la l•gialllcidfl m•rcantil, en &1 

c«so de l~s ~ocied~de~ m9rc~ntJJe11. 

Previo dict•mon favor•bl• de Ja Co111J •i dn d" 

GAsto-FJnancinmJ~nto CComi•idn qu• •er~ d•scrit• con d•t~ll• en el 

ai gui ente subcapi tul o>, 11• propone •1 Ejl?'cuti vo Feder•l Ja fusi dn dol 

Org•nismo Dn•c•ntr•lizadp. de •cuerdo • lo estipul•do en el •rt&culo 

16 do la ~•Y r-od•r•l da Entidadew P•r•••t•t•l•• y en •1 articulo ~O 

del Presupt.•c•to de Egre•os de la Ft.~dvr•cidn p•r• •1 ejercicio fiscal 

<Je 19'74. 

F'ostt:wiormente se expide l• ley o decreto que inutori::o 1.:. 

fU$ión, por el Congreso de Ja Unión o el Ejecutivo Fed•r•l, de acuerdo 

il lo e-ste1bleicido por los articulo JS y J6 tle l« L1w Federal de 

Entid~des P~raust~tales. 

Comu segundo paso se real i ::a Ja ejecuci dn •. El i~'sln1merl,to.-:Pº': ·:lil 

ct.1al ~a autorice la desincorporLtci dn. ~~-.-~ri:. ¡'~"."~~~J-~m~ .}d~~¿e~;i:~~¡ {::'~cJ~ 
dr.·brrA r.ontencr Ion 1 i nr:,..mi e11to~ gnnL"ra·i· ~~. c·a·,:,·.··~~re~io ;, -~~,(~·-~~: . . _:~·~~~·¡.~:. 

ho,b•~ ª" ll<>V.'1"Se ~ cabo Ell proce~o;.11(~~)~~:h~tt~.~ ~·~~'1ti~~e~>:en iO. 

.;i;r·tlc;uJ03 J~,. 2!i do Ja Ley Fcdarat:'.do: EntJdodDs ;Pa.r~.~~~.ªt.a.~e:~,-·sonr 
'"i;'• 

- La denomin~c.i 6~,: de.~ .:-.o~:~~.·~{ss~.~·,.· · 
- Domic.il.io le~~~·¡;·.· 
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- L·.,= <!!portí"ci 011em y ·h1cntes do;? rncureos que i ntagrain 

1u P"'trimon101 

- La 1nanP.r• d• inte9r"lr !!U ora•neo t.Ja go!Ji~r·no y cJ~ 

dasig1u111r ~I dirll'ctor g•nwral • 

- L~s fat:ult.:tdos y ol.Jligacioues del drg.:ono de gobierrio, 

'l'eñc'.\J ,...ndo cual dtt tUchau f11cul ta.dos !tan ind•I egabl eos 

- Las -f•cult.'"ldes y obltg.".1cione:!. del dirr.ctor 9t?JH;!rt'llf 

- Los órqan1:~ do vlgilanc\a y sus facult~dcs• y 

- El r ~gimen lllburnl a qwe se sujetarán l•m r·el.:1:cionl!'!l 

de ti-abajo. 

La S•cretaria dn Hacienda y Cr-édito Público o .la Oepend::ncia :.· 

Ccordinador<! de Sector- correspondiente, deber .. \ emitir-· un'-.:~c~ .. ~~·d~< .'. qú!! · 

a~t~l.Jla:ca las bases conforme a l•• cuales habr4 
.-... 

de <efeC'ti..1arse.- .1¿, 

fusión, de conformidad con lfl in9tr-umenta que 

,,.,,.-

1 a· :.;·~.~~~Hó,¡;~('.~~~-~~>: i~ 
v~Labl~ce el 1wticulo :D fracción V de la Ley FE'der·a1 ''·'d~.~:;·i::En'ú\t~des·" 

r-.. ,r."Je::statalr'.l, el 11cuerdu mencionado debf!rá in:scr:-·.ibÚ".'9.tf .. er:i>,el .·:_~.e91-stro 

F'•)bl i co de Organi :.;1110!3 Desccmtral i :::ados por- e1·.~'dir-eC.tór- .cilC'n;,~al; ~·.·~·Uf.e~ 
.-,· .... :·,,: 

raalico funcionas similares on al org•nisrno,'~~'.'.~1!.c'a~Q' ·d.;,::M~ haC:1trlo 

~erá re~ponsabl~ en Jos tfr-minos de· 

Respon9l'bi l i d•des de los S•rvidorem ·Pübl ic~.s, de aC"uerdo al art' culo 

=4 do la Ley Federal de Entidades Pareesta_tailE"s.· 

Se propondrciin al Ejec:uti va · Fed'er.,.l. por c:onduc:to e-:: l ~ 

Sccrotari• do Hacienda y Cr.tdito Pt.iblica y del Orgimo de Gobicr-no d1~ 

L5 tmtidad, los convenio& de-fusión eón otri!'s entid"'d&!!í ··<:rirt~c:ulo. :;e 

74 



fracción IX d• la Lay Fader"l d• Entid•dos Paraest•t•les> • 

Por tlltirio, concluida la fusidn y por t•nto axtinguido •1 

organitano dest:e11lr.,li:::ado d•bor" cancelarse su inscripcidn r.n crl 

f\~gi Gtro P•:1bl ice de or9anismos De•central izado• por wl dt ,.actor 

gr.neral o quien r••lice funciones similares en en organismo, de 

conforn1idad con lo dispuesto en al •rUculo 27 de la Loy Fed•r•l de 

Ent1. dad'1S Paraestat11l ••• 

b>.- Org11nitunos descentralizados. Disolucidn y 

Jiq1..1id1tcidnl Extinción. 

Si bien la Lay Federal de Entidades Paraastat.ales prevee de 

manera indistinta la disolución, Jiquidacidn y e::tincidn de los 

organismos descentralizados, lo ilnicu que proi::ode es la eutinción, ;·& 

c¡\.1~ E'Sta& entidade5, por su propia naturaleo::a no pueden di5olversc, 

porque no est.tin i::onsti tuid•s P.n for·ma de sociedad, y la l i quidaci dn E?s 

SL\lo una etapa dtf su a:rtinción. 

E!!lo 9e r.::pl ica por .. las cewncter.i sti cas del C!rgan_ismc 

descrrntral t ::ad,o~ qu~ sen. 1 . '· .. ·· · .. : 
: -'su· .c.~ea'~'i ¿;:,· µor:- 1 cy o por d~creto del cc;~gr·o·só .. de . 

':,··L·::»·'; . ."\·: 
1~" Unidn o por decrRto·del:~~dé~>EJ\~YtiVos. . ,·.' 

:'.~;,·~~·~;-~~· ·.~jjero:Orlé\li dt'ld J~·!:~ ~i .. ~~; 
propio;;~ runrJa· com~ ·~u·x·.li ·i:a,:::. dai. :~~:~~;~Ú··~-~/-. 

... - .. · 
re"ali::cr- .. DctJvidades· 
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ccrr1rnp~3ndirmtcs a las ~rc<ls estr<Jtf9icas o prioritari<!\n, prtrst.e.r 1.111 

sorvlcio pllblico o aoci•l y obt•n•r o a.plic•r recursos para fines do 

~sistencia o n~guridad soci~IS 

-Pera su F.rntinc1ón observar 1 ¿,'3 

formalidAdn; quP. '?O U'!IAron par• tiu c:reAciOn. 

El LHtimo ptflrrafo d~l i.\rtJ:culo 15 de la Ley d• Entid~des 

P"ri\n&tatales dispone que la lay o dec,.etc que orden• la extinción del 

or1Jani11mo descr.ntrelizado daberJ>. indicar la fo1·ma y t.frminoa do su 

a:itinción y liquidación. De ello se t:!educa que por un• parte el 

1)nii:o mr-:>dio para deeincorpore1· un organ~~mos descentrali::odo es une1 

la>• o tlc.crt?to, y por· olra que la liq1..1iUaCion del organismo es un.a 

a::tinciOn; por lo tanto no se trata de procesos 

diferentes, oinc qua la liquidac;ió.~.: se·::~~~;·~ª·; da. l.a ª"tinéión, 

·,.'¡ .. , •• : •• -: ... ;.'··'º.:<."•·'· 
--·¡.:-:- ··;-·7 

El '" ticul a 7 de.l .~ª~.~;,~~7~t,~~-,;~l~. y~Y : h~~r·A•~'.: u.~ .:En\l <!:des 
Paraest•tal E?s .· .... señ~l s..:.:~ es~'o,;-. - por.-..;·.¡ 0~1:.· .. qUe::.:-i:cn!!i daramoa,''·. adec1:-1ado" f!SU, 

transcrlpcl;;~,-, h>,• ,; 'e'':'.)'\'.;'•/. "''''':'.•. '.,·,_::';;; i~'';.(' :::·•· •Ji ..... 

:::::::::;:;¡;f t{~íf~~t~~~~2:t1~~'.~~t~ITl1:~ ~¡;s;::~ . 
Cr~di ~ª.·'.FúbU~~· ;,; n~i~~ ·~.~f ~~~\~~~~;:~\ º.··:,~ •..• _1': :~·de?:f'r-~9ram,,d1 On •. )' 

Presupueste) .. :o '.1 a ,.c~c".".~~ ~:~~~-t,~·~;s~c::_~~~r:-i ~f,'. s~gL\n. '.se.~.d,ett.~:~_\~,~-· ~.~ . .1'- ·~.-ª 1 f:?)' 

o dacreto 1:e!Spec·ti~·~;':.:_' seii'a.la1--á ~-las, bases-, para '.··~1 deGPrrcllo" del' 

proceso >' da.~i ~-;.~ª~;~\ 

i.~ 
';·. '.'. 

Levantar.!;, el 

7b 

.··'·· 
inventario de f.;·!S--. biena3 



pertonccientt~s al orylllniDmol 

IJ.- Someter• ol dictamon del •uditor designado Jl_Ur l• 

Sccrotará" dra la Contraloráa Gi:;ler•l de l• Federación, lo• Eata:Jcns 

Ftn.::tncieros iriici<!il y fin•l d• 1• liquidaciónJ 

111.- lnform111r.t m•nuu•lmenta • l•• Socret•r á •s da 

1rno:;ir.11dd y Crfdito Público, Programacidri y F'rcgupur.st.o <• E'Sto !!10' l• 

~plica el criterio anterior> y • la da la Contraloráa O•n•r•l de l• 

rndc.·retciGn, Así comt.> a l• Coordiriadora Oectorial, sobre nl avance y 

JV.- Levantar~ el ~eta de la entrega - recepción da los 

bienes y recuraos del or;•niumol y 

v.- La9 dem6• inherentes a su funcidn". 

Aclerado que AÜn cuando la ley se refiere de manar• indistinta a 

la disolución, 1 i qui daci ón e::tinción do 1 os organismos 

daE..:cntrüli::..,dos, en realidad se lrata de un llnico proceso, el do 

~:ttir1ción, y que la liquidación es una etapa necesaria de ese 

proceso, a continuación tl~(ponamos las fa.aes de autorización del 

p1·oceso de desincorporación y ejecución de la e:ttinción. 

Cuando un crg~nh:::mo desc:ontrali~a~o· cread~· por .el ~j~c:utivu '}"Yª 

¡:Jcjado de cumplir 9US -fin~!i o su obje,to; 'o_b-ieo su funcionamiento no 

rc5ulto ya c:onv1?niEnte desda ~l punlo ·de _vista "dr!' l·a 1lconcm~11 nacional 
·,:· ·. -·. 

o del interés pt.'tblico, su eatinc_i.ón .. ;'s~·_:',;·au·t··.;r.i~ar4. co~for.me a ·lo 

!:iiguiante: 

Pre?ViD dictián1en favorable de· Comí ei ón 
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lnlcrsocret•rial d• Gasto - Financiamitmto, .se propon• l\l EJe-c1.1tivo 

de HaciamcJA v Crtdi,to P~blicc. oyendo la opinión d• J n d•prmdrncia 

Coordinadora d~ Sector. 

Poste,-iormerite se emite Ja ley o decreto del Ejecutivo 

Flt'dar.-,1 o del Congreso d• l• Unión~ autorizando p•r• proceder- l• 

e:: tinci dn. 

Una ve:: autori::ada la det:incorporación del urganiti:rr.o 

meidfante •atineidn, se deberle proc12der"" su liquidación en la forma y 

términos oatabJ.ectdos en la ley o decreto quo Ja ha)'ª ordenadoJ es 

dr.c:.i.r, el propio instrumento por el qua se e::tinga el 'orgc.anlsmo tJeber.! 

centeno,. lo!l lineamiento generales con arreglo a los cuales deber.A 

l l ;.,varae ill cabo e9e procesa. 

Adem~s, Ja Secretaria de H~ciand~ y Crddito P~blico o 

l.i dRp~ndcncii\ coordinadora de snr:tor~ deber" t?mi tir un i!ICUerdo qua 

M;.L;,fllo::ca lcts bases de la cmtirn:ion y liquidación de cortformidad con 

C?l instrumento que Ja ordrnó C"rt~culo ~5 -fr:-accid,n. V de la Ley Federal 

do E11ti dsde:s Parawstatal es). 

Dicho Ltcuer-do deberá in?Sct~itiit'.i:i9'·eu ef·,Registro_'F'tlbÚ.co·, 

de Organismos Descentra! i ~ados por'.·--~·?·.'.· oi·~.~~t:~·~>~~~,~~~i ~::~~¡e~ _r~l'Í J·é~·,· 

:::~~::.::::~::::::· ::.::::j:·lf ~;~¡¡~;J~if,~~~;f ;,;;itt::~' 
P•.ilJ Ji t;tJ de Jos OrgrmJ smos Desu:ent·~~l i :·a~O.:s :P~~/~'.J.~,:.~fj~-~-~~~ :~~·ne~·a1. :_ 

E:~ ti ngui do o! or9arli Sma· ~~'··_;,~t~t-~~~; ·~~";··¡ ~ ;-T·;~-~~~~r:fa -~ "de· 

l• Federación la cuot• de _liquidación que- -~,6;~~-~~~~~da~:· a1 ···GobierOO 
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í-'o;.•dC?rL'l por el dirc-ctor general. 

Con carga a las in;resoa que obt•m3n cumu cons•cuwnr:i A 

Fedetra.1• µor conducto de la S!!'cr~terá• dt.• Ht*cirmr~C'I y Crédito F"\•blJco, 

iiutori::ar&\ err.igacion•9 flldiciunales que ~°' 11plicarilin a programMs y 

pro)'e:::to!i prJ.critariD!i a •utrattgicos del Gobierno Feder•l. 

cJ .- Fi dcicomi sos r..:1bl i cos .Fusi dn. 

El instrumento que or·dena la fusidn, ya ••• acuerdo presidencial 

a decreto o una resolucidfl de l• S•crataráa dt? Hacienda y Cr6dito 

f"•lblico, 91.?' fLtnrJi'rnentllr.t an el articulo 9 de la L•Y de Presupuesto, 

Ccmtl.1bilid"'d y Gasto!:! Pl\blico Federal, que aún met1ciona la 

Secretaria da FrogrDmnción y Prenupuesto, p~ro como ya vimos mu 

fl111dóf1 en cubierta por ll.\ Secret.aráa d'i! Hacienda y Crdlllto F'tlblir.o. 

En este caso tambi fn se trata de ·un. :·.;fl.tsi (In de tipo 

i"ldmtnistrativo y m:• laqueo prevef 1~· legisi~iÜ~·,..;· . .tiercl':ntil paria Jns 

!iocicUallas. 

USIS 
~u 

tlO MllE 
~mummf¡ 



Fre,•io dic.:t4imen favOrilblc d~ loct Comisión lnler&ecrF.t.af-i~l !Je 

G.'!llst.u - f"i11~nciamiento. l• Secretar:l.n e.Je Hacienda y Cr•c.Jtto .. F' 1:.bltc:=~~ 

con opinión cori l•J DependRnci" Coordirt.-.dora da Sector, P':"º''~.n~. al 

Ejocuti"u r-adC?ral la fumión del fftJgJcumiso. 

El Ejvcutivo Federal• µor si o poi' conducto de la S11crel:Dril\ de 

Hacienda y Crfdito Públ\co, auturi:a ~1 proc~dimiento de fusión. 

1t1.•turi;:mfo la desincorporación cJe un fideicomiso pt.,blico por 

-fusión, se efectuar• en la forma y tttrmtnos establecidos en el 

i t1!:!trLu11enlo que la haya ordenado. 

Dit:hn in!ltrument.o d~be conteri~r los lineamientos g!!net•ales qu" 

h • .,br~n de obscr-.. .,,F-sP. para J 1 ovar C\.- cl\bO la fuSi dn. 

-. . : . 

El fideicomitentn o ~·¡-. ~-~~.i.{t{. í:."6¿~·¡·c0 d~l . .f.ideico~ino, .· poclrA 

propcmor ol conve~~-º ·d~- ·0:~·~/;.~~~~t;t~.~)~~·~'.~~~:,~;~~f~/-~~~~~tt~~-r~:/\. :/:;~~-·ª~·~:~-.:-;_de' 1 a 
üecruti'lria de Hiac:ienda,y Crfdit.o'P'llblico'.c(-,articuro.58 fracción IX ~ 

ql) sP.gundo pArrafo d;,; l·~·_t¡_;~·~¡'.)j;~;~~~'~'¡~1·.d···•·.J.~\;i;~~;¡i~~t~¿l~~;) .· 
... · ··•·· ,;:,t;J,.~ .~;~- ~; .'/'·;;: i';~t~:~~~':, ·'''.:¡/ . 

Se celebro'.' el· convenio -modificatorio•del fideicomiso por e'l Cual. 

f ij·~~>i"~~:·'}¡~~i~'.J~\.; ·~~~~;~,Ci J.\-~s.:e·n· :~1~'-·~-~- ~i'~e·~~rA 
'. ·¡ ·,:; • \'°'.' ·,~··,!' '• C". •" • ·c .. \ ; :•~: ' ; -;_-; '• ·~ • ,_· .'<: • 

·-. .. : :,:,>:, · "·'· :s:):; .. :·!;Ji~- '.·:· ···~"> - ..... 

se fusiona y se 

cabo 1.:. fu9i dn. 

:: :_ .. -:-: .. -... /~·; _-·· ·:,-- - '_~ - .. -. 

ni? c¿,1rn,-111id;uJ con .tO·q1:m:~~t .. ~h1eo"~.r.~ ol 

lñ c.Jesl111:orpur-i'lción."_.y.:.n_t ·convenio por, 
·- . .' ·. 

el :,'qua se ·foi-inalice~ 

BC• 

cwdr.nF.• 

en el 



procedimi•nto deben lnter-ven.t1·1 

- La Secr•taría de H"ciwnda y Cr#dito Pt.:'tblic:o, en 

nu ct1rlict•r de fid•icolftJ tonte único de 1 a Administración F't:'tblica 

Centralizada. ( artículos 41 de la Ley Federal dt! Entidades 

Paraestatalos y 47 de la L~y OrgAnica de la Administración Fdblica 

í-'ederal >. 

- L• Deµendrtncia Coordinadora de S9ctor (ortícLtlos 

48 y •l? de la Ley Orgánica del• Administración Pública Federal>. 

- El Comité Tctcnico del Fideicomiso ( artículo 61 

t.lf! 1~ Ley Rt?glamentaria del Sorvicio Público de Banco y Crfdito y 58 

fr.:te:c.i f'in IX con 40 segundo p.Arrafo de le Ley Federal de Entidadf'fn 

- El Diract·or, Gercmte o 

F'iduci Ario espr.ci al. 

En el ertículo 40' del P~~~~f,~1~s·~~:d~ EY:r:-~~:~9 : ... ~de fa. Federa_cid~ 

psr·a el ojercicio f.iscñJ d'e i~~-i·~.··se·:·C~~·a~l~.c~. q~1e·. l1"!s propuest."ls.·. de· 

. . . ... ' 
Entid~.de~ 

P~rai.·slfllal es a 1 os E!Jlados y MLl~~·cipi os ::t::m· .. basrw.tm en el dictitman 
.. - ,.-._ 

quo al r.fecto emlta Cond sidn tni:.er-Secr-eta:,-1 al ·de 

01 



üaqlo-Fini'tnc;i amiento. La autor.I ::r.ici dn corrn'.3µondiente podrá ser un 

d•crffto, acu•rdo pr•side11cial o un" resolución de lil Secretaria deo 

lfoc.:iP.fld¿.1 y Crfc.Jito F'~bl ice, de acuerdo con la n•tural•:• del 

lf1strunmnto por el cu•l se h!!llya constituido •l fideico111iso 

En prim•r tttr•Rino &ff propon• •1 Ejecutivo Ja tr11nsferenr:ia del 

fideicomiso a un Estado o Municipio, por parte de Ja Secret•ría da 

H~i:icnd• y Cr~dito Pllblico, can Ja opi11ión do la D1rpendenc i a 

Coordinadora de Sector <•rticulu 9 de la Ley d• Presupuesto~ 

Can tC11bi 1 i d~d y Gasto Píibl ice Federal) • 

El Ejecutivo r.'ederal por sí o por conducto de la Sccretllría de 

Hacionda y Crfdito Pllblcio autoriza la transferencia y se determinan 

lo~ linE:amiento5 con forme a Jos cuales deba procederse en particul~r. 

La tr..,nsferoncia Uel fideicomiso se formaliza mediante Acuerdos 

de Coordinación entre el Gobierno Federal y el Gobierno Est.oti"l 

corrospondionte <~rticulou 33 y 34 de la Ley de Planeacidn). 

e>.- Fideicomisos 

Liquidi'ción, E:itinción. 

Disolución y 

Es ne?Cl!S1'1rio pr•cis"":r que, si bien r.1 ltrticulo 9 dr? li'I Le)· -dr. 

Presupuesto, Cant11ibilidad y G•sto Ptlblica Federal se r-.efiere la 



disolución de los f'id•ico11isos, en reailiditd de trat• d• su ttY.tinción, 

ya qur.i r~t tfrmino cJisolltcidn implican nec•sar-i111manto una •ntitl•d 

astructur11da d• manara •oci11t11iri111, lo cual no se da •n l• figura derl 

f i Uui corni so. 

La dUtoriz•cidn para el proceso de desincorporacidn por 

e::tinción de un Tidaicomi•o ••solicita al EJl!!Pcutivo Federal por 1111 

Secrct~ri• de Hacienda y Crfdito Público, oyendo la opinidn de la 

Dependencia Coordinador• d• Sector y at.,,diendo al dictamen de Ja 

Camisidn lntersecretariol de Gasto - Financiamiento. 

El Ejecutivo Federal por si o por conducto de la Secretaria de 
r 

1-facienda Crfdito Público emite Ja autorización para proceder a la 

eatinci dn. 

Una vez autori2ada la desincorporación del fideicomiso mediante 

extincidn~ se celebrar-A el convenio de eutincidn en los términos 

establecidos en el propio instrumento que la ordend, el -cual deber.! 

contener Jos 1 ineamientos general es conforme a los ·cuales habrcl de 

11 nov.:trse a co.bo el proceso~ mismo que tendr.t 

t~nnino de) proc:edimtento. 

que \<fijar­
.:":1,:· 

la forma 

·., 

Los IineJJ.mientos específicos para la eüt~~~1\S'·n·t 105, .d.ictc9.r-4. 

fideicomitente o el Comi tf Tfcnico 
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SailvC> ••tipul•cidn en contrario corrempond•rli a los Do:!l•g•dos 

Fid1.1ci•rios Especial••• Dir•ctore• o G•rent•s G•ner•lea ll•var "- cabo 

los i1ctos tendiente• a l• entinción. 

Lil e::ttnciOn del fideicomi3o se form•li::iP-rA mediante un con'lenio 

<articulo ::~7 dv l • Ley General de Ti tu los y Oper-acicn•s de Crfdi lo). 

E~tinguido el fideicomiso~ loa bienes destinados a fl que 

paormilnezcl'n en poder d• la institución fiduciaria, deber~n ser 

dQvueJto$ al fideicomitente <articulo 358 de la Ley General de Títulos 

)' Oper•°'.'t:iones dft Cr~dito>. 

Para que sL1rta efecto la dcYo.lución de·'·1.os · bienes q_ue: .. h•ga: 1 a 

tnsti tuct on fiduciaria al fideiC·~~~·~-'~~-~-~;· \~~-~:~~d·~!;: a ·de'>· in~·~;~¡;~~~· .. o 

de derechos real es impuestos\ sobre}'~i· 1 ~-~',· J-'a ·~->~-,,:~t·1 t¿C.-¡ ~~:,_~ ?,·~:d~~i ~~·¡.·ª · 
deberá mnt~rlc un el dc5,u~':~t.~;'t1i~;"~f}#~kfo{~,~i'h'"~~;t.J'i~:~~·;:~sta 
declaración se inscribiri6 < en\.ét·:~·.Registr0,\1 .. --de:;'.'. la,;;;::f'."r'.opiedad~_,-en> que 

, · .. :" :' ··.):·:_ ! ;.':_;::::~7.:?,"··./!~.;·~\~ j:/.:'~·i·1 ~/-~::,·1 _'/ :~\~·_.:... ,;:~f'{~i:;,~:.}·c~.:·_t '~~' :,:~:~ '..':.:, :,'·:· ·· .' · .¡ 
hubiera sida inscrito- el :,fi dei comiso_l.(artí culo -3SS·'de;_l ol'\ .. : .• Ley ·7· General 

de Ti tules. y Opor,~~¡~f:e,;~~f:¡;E~.~'.~:~·;;•;~\:%?~'.i;~:~7{ :,~'.\'.ft· •(, ' '.;::: 
1 .- ' ~~;,·.,-;,;.1~~::'..~~:~~"s". '.·:·.'.;:;:/.:;~,;~·,_:.:.';;;/.~·~;e>~~:~;-:,:;'.-:.~.:~:}·:',~ \::· ._ :.:· -\<-,. 

Feder::: ::9.~~.d:uih':;;:.~~}'.~B-~f :,{~fü&~;~j;:I;,t ;~;,;_~~.~::~·~::::.~":: .• · .. ·~; ~ 
Gobi 11rno Fe_der"."1 i'.: p~r:.pa_r,t~f.d~l ;.D~~~g~do_ .Fid.uci. ari ~·.~s_pef'.=ia_~, ~·Director 

Q Gerente ._.(~~:tlc~/~:;:;~;~·:_·~-~-t:i~~ .. :·~~~~~~f~~ .. i ~-~ ··i;·:~L~~_. ~·~~L·:· S-~r¿i'~i ~ :d~ .1¿\ 
T• .. sarnri í\· t.le .la· f~dr.ri.¿J 6~i ~_.: ·.·. .. 



Con cargo • los in9r-••os qu• obtenga como consecuencia de 14 

liq•.1idaicidn o extinc
0

idn d& la entidt"ld pi:1raustL.,tal, el Ejecutivo 

Fed<?rai1J, por conducto de la Secret•ri"' de Hacienda y Crttdito F'1lblico~ 

11utori~"'rA Progo11ciunes c-dicionitilas, flUR se Llplicarc'\n a pr-ogr,gm¡,5 y 

proyoc~os prtoritarios o estrñt•gico• del Gobierno Federal. 

r::t1 i:•!'tte procadinlfento podrán intervcnir·r 

-La Secretaria de Hacienda y Crfdito Ptlblico, en 

'3U c1~r1:tctor de fideicomitente · t.'lnico de la Administracidn Ptlblica 

Centr·alizadaJ 

-La Dependencia Coordinadora de Sectorl 

-El Comité Tdcnico del FideicomisoJ y 

-El Director, Gorente Gener·al CJ Celegi"Jo 

Fidllci ~ria Especi L\L 

. . . . : ' 

f). - Empras.as/' de pc.,rti cipaci ón 

1r,.1yori tA1·i ~. Enajenñ~·j ~·r1. do l Í\ ~p~~-~~-~·i.P~~·¡:Ón' 1 ~~-1:~-~-~l :. 
estatal 

En virtud de.-qUe este. 1"rlciso Corit'tcmc el pr"Ócg_so CP-ntral "de e~ta 

lrab"jo, ae éxPO~:~rc\ ·~·0;1 .. ~.et~n~mi~~~~- 9~ ~-el ···C~p-~ t~l·6 I~~-i. 
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gJ Empresas d9 participaciOn estatal ma')·o,.ita1·ia. 

Í\.ISiÓM• 

El inslrumento por el cual ordena su desi ncorri:Jrit1ci -Sn por 

fuaión, quu puede s•r un th~creto o ~Cl.lrrdo presid~ncial o 1.1na 

resolución tle la Secretar'ª de Haciend.:- y Cr6dito Pilblico, seg•Jn seia 

t?l instrumento por el cual se h"'Yª constituido la empresa 

rundamentar6 en P.l articulo 3? tia la Loy Federal de Entid~des 

F'-.ir .. ·H~.stat~l e!I y en el 40 de •1 Pr-asupue!lto de Egresos de 1 a. F'edere.c:i ón 

par.a el ejercicio fisc:al de 1994. 

De acuerdo con los artículos citados~ las propuest~s de la 

Sect·11tar-ia de H~cicnda y Crldito Pl,blico para iusionar una emp: esa -

delJer~n b~'lsarsc en ol dic:tC1nien de la Comisión Inter·sgc:r-~b"!t"i.al '·'do 
IJ!'sto--r:i nanc:i amiento, oyenda la opinión dP. la Dependenci~ Coo,:din~do'r'a 

U~ Sec:lor. /:.···. 
·' ··; 

El Ejecutivo Federal, .por ·,si .º atraves de, '1,3··~ Se·c:;..e'taf.iá: da 
. ·. :-. ',, ·-... , : .··, "'-';·' 

Haci encJa y .Crddito>P_üb_I i.~o~;::e~·d:~:- la aútl::i·r.·~·~·~Cxó·n:·s;ar;~;·pr.o~'itd9i-. 
fU~ión. , -;. t: .. ;'•'·/~ .. ~-~·::;'>~-' y,~ .. -_. e''-' ;",.:·::'.:·-',-:" ;;-<- : .. 

·.-,_. :.,;· .. 
, ... •' ... - . ',;:_:,. .. : '" .· 

De·acuurtJo ·<'!'Ir iPrt.iculo 39· d~· -la· 'L·~y ·-Fed~,:-,;.i.. Entide-':J~!f 

Pcr"'esta't.:t.l.'es: · 1 a ~i~s~:ón · ·da '. una Ef!1presa da· '-.-~-~~:·~·i·~\··~~~} órl ~. ·· Ei:.tl.\t~~i 
las 

di spoai e iones estabJ cc:i das sus .est~tutos y 

correspondiente. 
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Las empresas de participación estatal mayoritaria, pueden 

iiOt:i ~dad~s arióni mas, soci edadas naci 011alcs de crédito, asoci i'ci onas o 

:::ioc.iedad21u civiles, ~te., '/ parl\ su fusión se deber"" observatr lo 

chuµuesto en ~us c~tatut.c1s y en la Loqislac:ión especifica qur. rija 

c.:u.fo lipa de sociedieid. 

Pueito que la mayorl.a de las empresas de participacidn estati'l 

consti tui dcus como sociedades mtrrcantiles 

e::µlicartnnos el procedimiont.o de su fusión bas.tindonos en la Ley 

G~ncral de Sociedades Mercantilen. 

Daspúc:s de la aut.oriZLlción del Ejecutivo Federal, Ja fusión do 

v.oii:ric>s sociedades deber& ser- acordada por cada una de. ellas en la 
. . . 

fcwm.a y t~rmino4 que corre!lpondan se91:m su nahu,;ttl~<:.fl.,En t:tl. ·Ci'\SO d~ 
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asta.blccido p.:i.ra la tmtincidn de su pasi'"ºº 

La fut>i ón rio podrá tener afecto si no tre• meses desputs de 

li~b1Jrsa afectuado la in9cripción de los acuerdos d• fusión en el 

fi.cy1-::.•.ro P(tblir.:o tJc la Fropiedad) del Comercio <articulo 2:?4 de 1.c 

Loy Ganaral e.Je Sociedades flercantiles>. 

' ·.-'< 

La -f'u~iUn tendr.i efecto en el momonto'.de la .. inscrip"cidn, :si tu: 

pact.:ire el pago de todas las deudas de .las· sociedadeS·!>:q~·e.-;~:ha'y"!.0: .d:e 
rusion&1rse, si se depositara su. in1porte' .. e~ ur1a·;;in'~Ü-tu~id.~."de-·~rédit:.6~ 

o con$tare el consentimiento de tod61~.~~:'~~:·a·c~-~~d~f-~~:!.'c~~-~¡ici.l!O :?~~,.··de 
···;~:~',~.::.:;-;·-. ;-:;.:;:..:;~;,; '.~:;··· !,-•. -, .- ..... 

l" Lay Gcner .. ,l de Scci edades Mercar1ti l·Ó~>·:;_~z: ·;~'·>~c~.;_i ':-'·:· .... 
. -~~~~:~· :)':·;:·.,~'t::._f·.~~:~.J.;::_<~·.', - .... ·,:> 

·;'~·.}:,:-:~>:/~<:;:º_. i·:~\~ ·.':,:,: .. . ~/' :~ :-· .. : .... . .: .. 
La ;:.oc1edad r¡ue subsista,·o .. Í~··;~l:'.ª resulto_:de.:·la,:'f_u9ión, temar-A ·a 

su C¿\t·go los d~rec:hos y obl t'gái:t"on~;~~·d~'.~i:l~':/S~é'i~Ci~d~~ ::~~,~~~ .. ~-·~-~Liid~~· 
:_" ~;'. ~·\·!'· 

';:.-« 

Cue.11úo do la rusidn surJa' Uria'::·nlle:,;áf_ScCiediid, su· corlstitución se 

sujetat·á w los principios·· qu~ -~{~-~--~~.-r{::~~;~~·;;~·fi-'~~~¡.:~~ 'da la ·sociedad a 

cuyo g~naro ·haya·. de ·P~r:-tám.?~~r ~,(-~~·~;~~·~·~i:~.: 226. 'd~ la· Ley General de 

Scciedc!\dcs Mercan ti les>. ·\~ <::<:~: .·· 

En Jo qua n~ se.~:~~:~~~~\~: lo .. ~·~~-~~\or· y de conformidad con las 

normas que ·emite.la-,Seci··et11r;i~:-. ;d~·;:-' ~-:i·~i·~~da Y" Crédito Público, la 

o'oµcndcn~ia Coc'rd_j·~~-~-~~:~-\:~.~~:.~~~~~Cn~~.;,/~~\.'.~~-~~-ridrá a fin do !;ei\"alar:: li! 

1 orm.:.i y t~rminos en ·(~~~-.- úe~~~~.'·.-cf P.~~·u;,:~,_~n .lA. Ú.1~i ón, dt~bi cndo prOtrgcr" 
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accionista•, •sá como los de,.cchu!1 lat.or-ales de 1
1
os trabajadores de la 

umpr·esa <artic.:ulo ~9 de l• Lny Federal do Entidades P•raestatale!S). 

h>.- Emprc!H1s Parllclpacldn Estatal 

May~ritarla. Disolución y Liquidación. 

El in1>trumento por el cual se ordene su desincq--poraci ón por 

c.fisoluclón y llquid•ción, que puede ser un decreto o acuerdo 

presidencial o una resolucidn de la Secretaria de Hacienda y Crddlto 

P11blico, ••oün ••a el instrumento por el c1.1al se haya constituido la 

e~presa, se fund•mentar~ en los articules 32 y 39 de la Ley Federal de 

Entidac.f•B Par•••tatole5 y 40 del Presupuesto de Egre•os de la 

FutJeracidn pt11ra el ejercicio fi!lcal de 1994. 

Estos cirticulos manifiestan que, ci.rnndo una empresa no cumpla 

con e.-1 objelo pera al que fue creada o ya no resulte conveniente 

conuervarla como •ntldad paraestatal desde el punto de vista de 1 o 

economia nacional o del intert!s pt.U.Jlico, la Secretaria de Machmda y 

...Cr•dito P'-°tblico, •tondl•ndo /j la Dependencia Coordin•dara de Sector 

qun corresponda y previo dlct.imeu de la Coml si dn lntersccretarial de 

G•sto- Fin•nci~iento, propondrA ~l Ejecutivo Federal su disolución y 

Ji qui d.;1ci dn. 

B? 



El Ejecutivo Federal por si o travfs de la Secretar!• dM 

Hacium.Ja y C,.ddito PL,blico da ln autcri:acidn para prc:11:edar Ja 

disoll.lcidn y Jiquidacidn. 

En la ejecucidn, de acuerdo con el articulo 39 d• la Ley Federal 

de Entidades Paraestatales, la dlsolucidn y'llquidaclen de •mprenas do 

participación eotatal mayoritaria efectuarli conforme lo~ 

lineamientos o disposiciones establecidas en sus estatutos y en la 

legislación corr••pondiente. 

Para efectos de este inciso tomaremos el concepto de empresa de 

participocidn 1nl!.yoritaria que no ofrece el erticulo 46 de la Ley 

Orgánica do la Adminh:;tracidn PUblicil Fedc1·a1, que abarca al 

- Las sociedades nacionales de crfditof 

Las socied~des de cualquier otra natL1raleza, 

incluyendo a las organizaciones auxiliar-ea nacional•s de crfdito y a 

l~s instituciontrs de seguros y fian::as, en las qu• t:I• SAtisfagan 

alguno o vari.o• de los siguientes r11quisitoa1 

• Que el Gobierno Fed•ral o una mlts r.ntidade.s 

paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o B•an propietario• 

de mAs del 50 Y. del caf>i t..-.1 social. 

• Dt.11t en la consti tuci dn d• su capital •• h•g•n 

figurar titulo• repr&eentatlvos de capital social d• ••rie &sp•clal 

qllf.t solo puedan ••r su•crllos por el Gobierno Feder•l. 

t Ouc corrocpond• al Gobierno Fedural l• facul tadou 

lfa ;,ombrl:'r a I• n1ayori"' de los miembros d11l drgar10 do •oblerno o bi•n 
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t.l!$iynar .:\l r-residc¡onte o Direclor Gener,,1, o CL1<".r1do teng~ fec1.1ltadP.~ 

da 'l~lar Jo;s acuerdos del pr·opio órgano di! gobiarntl. 

' " 

L;1s Gut:iP.dC".rJ'"!':i y asoci.:..ciones r:Jvilc~..t c11 q11ri J:ai,·ma·)·~-:}~:·~_';d~ .. :·I~~ 
~soci.ndo& sean tJependencia• o enlidadess de la Admi1~·1 ~-~~·~c:¡::Ó~;:· F1.ibl icll 

• ·-·:·i:::-.1 

Feú~r·d) ~ o !Servidores p1:1blicos ferfer'°'les q11c f'""l"'lir::i.pl'J'f~:. ·éu:·:·.',.r,, .. w.1\n. ·I,.. 
·· .. -· ·, 

SLl!:i car yes, o alguna e v"ri as d• el 1 as ~·:i- ubl iyliér1 .·:A.< :·;·r,·~ff: . .;i,. .. ·,, -. 
:'.~:·_,;;,:. ··;:."· -

r-c..:11 i ccn l ias eportaci urtcs cr:r:m11;ni t:·l3 µrr•p1:.1r1rlr:·1·,~,;.l ... ~)-, ;-.'·· 

~·~~.'-.. 

En ccn,¡¡.o:i:uom:i a 1 as Emprrti:.as dt? · .• · 'o.pc:.ªi:~~·d~'.!a.!.~rcJl~[!cn: .. ,.~ -c~~~i::-~:0/,n.~~.~ r::1•::.~t~·1, Ma·rori tari :.'., rJL•adr.n sr.r ::.oci edadfts ai:i6n·~·~~~·~·.: . -~':- ,.··-~":-'.· ___ '. . . >:='7' . ., dF: 

:· ;~
1

:1 ~.::ª:;:: i ::
1 ::::r:. :::~::;:.e;~c~·~.;~i~i~~~:~i~:s~;1~~S :~i~~ª:1 r:1 

.. ;: 

l~gislación especifica quo rija-cada:tipo."de,:socJedad.·~;." .. " 
" . .· ·,.· .-.;· • "'::~- ':>;;;:.:·:<'.¡-~?- ·~., 

ºº~ ::::º:·,_::.:::. :::·::~E::~º:~;t~~~i!~~;~¡~::. ·:: 
1:Ji11ofl:tci6n y liquidaC:ión en t'cis '. ~.;~·;n·~,f~~=~::;:_·d;~.:~ra·,.,..:.,_L~·~ -General de 

5oci edadeu Mercan ti 1 es. :~~: :::.:: .. ~:-.-:::.j·~:;·\ ::·_!·--;:~··~: ... ::-:.:.~--:~::" :: ::>";.:: ::::::~· .. ,·,-:: .. 
. ~.' 

·. ,-":~" '.',"< • : "·· ' 

El ar tí culo 6 f r~c~/o_n~~.~: ·X 11 ·:·:: ,)~ ~:)~~'('~ ·¡:~:,~-r·~ ~~t.~b1 ;·~e. :::;¡i;~":. 1 ~· 
escri turn cona ti tu ti vá d~ ·~un~· .. :~~c1.~d~~{ d~b~~A.);~~~é~;:;·: .. ·~·~·~~· ~-~:~·ºs.::en· que 

la soci •!dad háyA dr. di s~l .:_.~,:."se., ·1·~-~ ·b·~~~¿.:··~ar~::·~.'f"t;tc·tu~r··:~u :1 'l r1¿~·d·~c i ón 

y el modo en que ,~~nbn.\11.--'de::~1 igi~9e ~~\~~·.·.1{~u·~~~dc~e3·,::c·~;~nd~. ~a·: ha~l'f1 
'Silfo d~aigÍ1mJos anti':iµ_od':'~!t_•_~1l1~.~ 
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En ~u i\r-ticulo B l<t LP.)"' GenerAl. de Socied~des _percantilas, 

c:JisponEl' q1.•i:i, cm c:•so de que on li:\ escrd:ur·t., -de·.i~··.~Ocietf.;\d·. s~ cnlito'ltt 
-, ·'<. 

P.~os r~qLdsit1.Js, tm a('licM··~n l.q-3 dts~".'S~ci0n_e~.· t:"-:?l~ti-~~.;'5.."rJ~- eSe ·mi9mC' 

.-_,rrJe11Amieflto. El articulo : 010 de.es~~-· \~·~:·:~.~ñ~l~)-~:~,~:.;'i~S -~-~.~ui_?~ciooes 
tJt-2 lM• sor.ied.:ide:; se pr~cticar/lrl de·:~ci..ie~dc:rA·:·:;·,"· ... .-, :; .: 

- Li'3 C5tip0

Lll ac::i~n~~- 'c;b_~-t~·;;i:·~-~~~;~.t~·;~'.~-¡:.,;·¿~·;;t:;.~··.;~·· .... SOc:i'al J 

· · ... - .· .... ·· .. , .. ·:. ::·,··,;·:;·.7·--·;".\·:~,:y:t.~:!··~.?L·:.:-..\ ·.· .. _. ·· ._-· 
- LC'.s r-e•o1Uctoi1es ~~~ .. ; to'!'~t:'::;~?;-~>~~-~!~?-~-~(~.~>>:~7orda~-

:.:.·· 
reccnocnor la disoluciónJ ~. :. .:::;:.j-,:.;,.,A._:'-:-·.~~:;:,• ·-·'· 

- A Tal ta da 'di~~~~- ;~St'i pul L\Í:i orlé!l~·'.~.J-~\~: J"j qÚi dai:J ón. s~ 
l levi'lr~ l\ cabo coñforme', a ·-'1~ &S~~~.lect'~~-: ··en-,:.~:~i·.:.:,-c~J/{~~f~.>:í'°:~;e::: 1 a· -_L~~· 
General de Suciedades llercanti les. · .· .. ··;'\.':.,·:/(. ·:<.:_:..: .. ,> 

".;·.· ."·,:..: •;. _,. ' ,· 

• -·· . i·. - ,:, .' :-~ ; :_'.;;::.: .. 'i";:,¡->:,: ..... >' 

-EJ~~~~~/~'o.::· ... ' ;·.· F~d~·r·~·') ~~ :,~ ti.~.". '.::~;utnr- ~ .. =.,.'.•.d.º 
;:._·> :!: :;~'..:1 '.·;"· 

Una. vo: que· el la 

dcH~ i m:orpo.-~c 1 6n de. la s·~ci ~dad .:~:Pº".'.· ':.~:~.·~~Oii..~~.~ 'óf>:.J~-~··/:_,;·~;i rl~.i diú:i óÍ1 .•. ·ne 

pt·ac ~..!durtii confor·mrJ. ~-: i o·. ~~·t~t.;i'~Jí'd6/~·r; .'i ~s-~·~,_~.t~I~·t_~·s·:·Et~~;r~.~-:::~:e·;;.·rw;¡.:~"' . (;) 

~n t" rusoJ uci liri. q~;~.·j~·~.~-~~~~>1;t·~~~··i~?~~~di'~;~,.::-~:~~'i':\~.a~~~~~;.···.:::o-~~--rfl·ca·nocar ·: 1'~ . 
. -_: '.' ·"" ";:', t-:~·"·:.·~···"::·~,,;_:~.~;:~:,:··~~~-···'-~->·<· ~ .. ::-·:· .. :·,. 

1 J qui dt"i;t 611. Adem,'\s s~.~obser.Vará<l oo;;1 .. 1 i neami en tcis' .de ·la :.sffcretar í ei •. de 
• ' ·.. ·, . <;:;;:'.".<' <>:·'-';._;: ~:./.~:: :;·;:·J}f;.)":"-;.'. . ~.: . .-~;;,-;·~,\ :';; ,,~.· :~"j· ,-:.~· .. ·<· .',.''.''.t,.)";>(<~~,·~'\:~~;:: ..... .' :~': -. 

H:lci~mtJa y r;r:.ddito·;F'~bli.co:y,'1..lalfof'.mC'\-,y':·.tdr1ni~os.;c·~~que,:;·.-.en,0:. su i:asu, · 

·~~·;·.ilil e::~.!'' ]' ~· :~~~--~~~:~;~:¡~~~'.~~~~r¡~-~~:~¡~i~~~~.,~--:~·~}~-~~~t~;~:~~~:.~: .. tq:.~~/:.~~-'.':'.'.' '.e~ ,:·, ·:~-. ::·_ 

r,,,. Cd~º. :~ ·Hit1,:~f:!d{~¡¡f'i~t'J~~·,iL,·~o..~;;;,n::.c1·~" ·~. \:];J,¡ :,A~ ¡·ón 

~"' 1 o\ ~~?;.:~-~f~·: ·=~~~~~?J{C.~:~\f~~t~~~~~~:g~~Y~~r:~~~t;:~~;~~;-:~·;:t~:~~t~~:~·;~~:-\·,'i" !·:·- h~~-~~ ;·.ido 

:::::::::~(PH: l.;¿ s~o.~i~~,.~.;.~~t~y·~1M,d! .. ~OIL'ti,:(;~.~'~.·· ... ~·~,ª;~ .. · .. lo 
- L.~ ··-~ 1·iqu·l d,n~·i·o·n·· .. : CUt:n·t:tt "'~~:~c.:¿~~".:- d.~:." ~-'-','º -:~~-o~_,.·,_ mtls 

1Jq1.1ldad~re9 quien~s sitr•n lO:s ·r:rprf!se'n~e~_; legales de 1,-:' 9cictedl\d, ·En 



cst:?" ül timo r.:i'l.;so dE:>ber.An obrar conj1.mti\nurnte. 

- n f.altu de dic;poo:;ición en ol contrato ··.'Gocii\l, lo 

1 iql•id.:.dorJ?e scrt111 nornbrc.lt.IO!l por los socio!:J. 
·,'<:,:· 

'.·.- ·<- :.···,:· .·· 

- Los liquidadores sP.:r·~n nombrado~ en· ei<.m'-i.,~:,;;O .:á~ú1.· en 

qua ~u acuardflC" o r@cono:rca la disolución. ,,-•' 

Gi "" !'Sr. 11onibrm1 

einlr.riorP5 Jo har.A Ja autorilJad Judicial en ví~·::~~~~-~~-~f:_.E::?~:~xj·i:~"-~-.:~;~ rJ 

r.l1t1 l q11 i r:•r socio. ·:.;.'.~·~;:~:~::¡;.~; '-';._;,{?1'-:-,,< -~":~; 

- Nombrados los li quid adore~,; fós'~~~~}~~(str'~,d~~~s 'l.os 

r.ntrtl>(J..tr-c"\n todos les bienes,· 1 ibrns, Y:.d~~·u~e1lt~-~-;:d~-/i'~~-.. ~o·~~f~~~d·.: pa·ra ·· 

1 ~ 0;u~l !!F? l ovanturá un -·i nvenÍ~~-(6~_~d~ -i~6·i;i~~·b~-:~}if;l'lf.~~-i s"6C·i1 ~i'~s:< ':-" V. 

' : -. ' . ..-. :- ..: .. .-:_:'.., .• .•',\, ·-;~··;'·:; ~:.~_;'.?·)\1"":~.~ .. -J~~\:,.,·;-:¡-~,~::;;_'.•:;._.;:·· .. .-. :'~< ~ .· , ''. 
- Salvo lc.dispuE!stO-an·:'al~·'i\c:Uardo~de!;JoSi:socios~, o -:-.an 

- . ; ... _.-. _,, -~·· :·::.: ;>, :·;~.'._.(,,:;~::·'.~ ~.~,,·.?.~~;,-;~-:·~·.:',:;~~:12-:-~~~-, L~: .. ~+· ·;-: .. _'.·:.- ,_: -. 
L~l cuntr-ato social· 1os liquidadores~,ten_d,.-án: l·as·':'sigüientes. f.:\cul.L~:!~:1r 

: .. ~:' .. '.'.· ~--·. "';:;>~,:·\~.:::~;:'--':·;.!f_.;i;.->it,~;~=.·r::lr·~::;~:. \.:·.~-~ .. ¡.;::~~;,_;:, !, ... :.d~<~· ... ::: . 
Concl uir:-~l lls·_:cperaci cnos".!it'lci .a.las :\_que. tuibt_ec!?n. 

·i•md~do pendientes ª: ;::::~ ::~:.?:":~ritf~'~;\~~:'.;K~~i:~:'.t:·~;~~r iu 

.. :_.: .. • ·:.-~.· .• ·.·~.::-.:- l - < < ' •• ' ' ,. _._, • ,. • .. " 

, ~ . --.. ~~ "''.:~·',-,::·.':~~ ·.·,:.· ... '.: -.. ' .:.-'.,·,-; \, ·.' '.::_;'·'. -~ ¡: 
ven·tJll·t; ·• ~s':·~i;~,~~-~~ . d~·:_:l ·¡¡-.;~·o·~-¡-~J~_ffi_. __ ~ . ,:, · .. :;·:· 
li q~1dar~ ·;·~:_e~~ª '.'.~~c1·:: .. ~F;~~i,~6~~;r~~¿:1·~~··,\~.~-~·.-

. •'0 . . . 

Pra~t,t c~w ¡·~ '. .~,'~ l ~.Í~~-~:~)j(t).:~:1 ;.~~: ~?:;';'~,~ ~ ·,: .. : i ;i~~~,i"d-~·~J :ón·, ". 

qui• d<>berA "'-"""t"'"'º ~ '·' •H~c~·;'. ~?'•~ ·:~~:~;;'Y}S/~~~~~~;~;}t.~~1.<>:· ,~g h 

fu1·1ria 1.m quf? cttrr·(;·:pon'd"' _· scg1.'n .. --~ a·:"n .. ,.~,t.~~;~l. e:~:;~·~.~~(-- '._1_~::> :soc:i e-~~-~-; El 

!.•·.\l ..-nc .. ~ F i r:ial, una yP.;: i\f'~:Ó~Jdo·_-· ~~' ci.~P6~'.¡ .. ~~;~-~ :~~n-:;:~-Í\·~~;~j ~t~·~-.~ _·Públ t ce 

que ~lla doba1 

... -' ' ~ ' , -
e•,,~- •'.'. '·,-,., :~( . ·'' . 

·. ·-:_.·.. ··,· .. ·.·: . .-·:;,::·/-' "';'.:-. 
.- •Sr: ob_tcntJr:a· el" ~.cciJ_stí_:_~: .. ~;F_1.i:bíiC::o 'clal ~_Comercio' Ja 

tl!"l Comcwct o. 



la liquidación. 

- Er1 la liquidoció11 d~ sociedades cm ncnilJru cCJleclivo, 

en comandita simple o de responsabilidad limitada, una ve:: pagadas las 

deudas sociales, la distribución dal remanente entre lus socios, si no 

hubiere estipulaciones e>ipresau, se sujetará a las reglas del 11.rtlculo 

2'16 de la Ley Grmeral de Sot:il!dades Merca11ti lc!l. 

En la liquidación de sociedades andnimau y 

comu11dita pur acciones, les liquidndorcs procederén a distribuir el 

remananl:.e entre Jo socios, son sujacidn a lo giguienter 

* En el bal anee final se indicar~ 1 a parte que 

corrrespcnda a cada socio en el haber social¡ 

f El balance se publicar.t por tres veces, de die: 

an diez días, en al periódico oficial de la localidad en que tenga su 

domic:ilio la sociedad. El balance, a~i como los libros y 1u•peleS e.Je la 

sociedL'ld 1 <IUP.dar.tin por tgunl t~rmino, a din1>onici6n de lo~ ac:ciont't>ti\!! 

quirmeo gu::ar.:.\11 cJg un pll'::.o dn c1ui111.:f? tJius, n'·· partir· de la 1.Ut.ima. 

publ ic<"'ci dn JH1rin p1·e~nnta1- su r~cl am~:u:t 01mn ¿f l_os l iquidadoreu1 

Trar1scurrido dicho pla~o, los liquidi.dores 

convocara P, L1nc., aS~mbl ea geMeral dé acci uni Btas, para que se apruebe 

cri d~rinitiV1(el b,al.!lnce, est:a ~samblea ser4 presidida por uno da los 

liqutdado·ru:s; 

.- ·Aµ".'obado el bal1111ce, .los liqL1idi1dores proceder.in 

Pi'IUD.r' a· los ·_¡.c.Cioni·st~s lo_ quo las corresponda, contra la entraga de 

los tiú11'0~. de· las·. acciones. . . . ' 

_-. L:~~ !Jurnn~·.qu!l' nu .ruerllf1 ·culwL1dau en dos mesna y qLtP. 

parl:ana.:can a los ·accio_nigti~.s;·.·. sa. ~~positar~n ·en une •in•titución de 
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c:r~di l:o t:on ta. indlc;211ct. ón dnl accionista. 

- Lo'l 1 i11uidadores ma11ta111.Jr-Ji11 r.n tll:?'pósi to tJLir-vnte di e= 

aiios dr!spu~s de la fecha en que se concluya la liquidación, los libros 

>' pl'pt?lC!'J de la nociedml. 

E11 1 CJ que 110 au 0µ011ga ou r·egulnción esµeciflca, y do 

conformidad las normas quP- emite la Secrete.ria de Hacienda y 

Cródi to Fl.lbl i cu, 1 a Depcmdcnci a Coordinadora de Secta,. intervendrá 

fin de señalar la form" y términos en q1.1e debera efectuarse la 

rJi!.=>olucJ Ort, dt.obitmdu proteger todo momento los intereses del 

pllblico y de los accionistas, asi como los derechos laboreles de los 

trab."jadore!a de 111 nmpresa. 

Una va: liquidada_-1~··.r:mp_r~sa, __ se enlcroró en la Te9oreria de la 

Fcdar11ci ón J ~ cuota·_ ,de i,·~'.;~\~~1:i:dAci'_~n del haber ·que corresponda al 

Gobierno Federal'· ,po,:.,, p~:r.·,t:&:'.:~e/!'ó~-~- l·Í_t1~1idado1·~s.; 
;,.:· 

. '. ~ ::.;-./ - .. . :· ..• : ~' ·.· •: -· ~ :' , . . . .. " . 

Con car:·,'3.P. a~¡ 1 óS.' (ñg'~~SOS:, 'qU·e·.~·~bt"fa.rlga•. : como . .'' c0'1S~c~e~¿¡;~ da 1 a 
' '.,. · T~,'. ,-._~f '. ':_:-::; -: : "-~~'. '/~~~:.t'.?; .,-:'.,;'.:~ :··~!~.~;,~_;:};:¡,:,:??';';·~:·.',,: :'._:·~~ , ,~;' -~f·.,::-:-:_7.~; ···o;- -~ ;· .' ·;, . ,·:. · ;' 

1 iqui daci ón de·· '.1.a ~-,:---~~t_i ~-~d:::~.~~'.-~~~:t.-~t~l,_~--~,:--.~: ~~ '..·'_\EJ~~cu __ ~~ -~~-~<-'~~~-~~ .. "l.:·~·-~~~ 
::::~:::":: · ::i·~:i:i:,;~¡J:~:~!;~~r:~:~r1;ifI~;f 1~1{f;li~j~~~~t;~t:·~~~::::·.·. 
oatratdgicos .º P.~iord:·"~ió~ :'d~i:· . .';·oo·b.iet~lC»: ... ~e~e_;,a1·;·~··~··~~ry>·:~a-~e ~··en .-::·e1 
&1rUcnl u l •l dÍ?1 Pr~-~~,~~~~~~:/. de .. · Eg.rCSOs de' '.:·.\a:·~:· f:e·d~r~ci"órr-~: parn P.l. 

c>je,.cicio .fisC:a1· da· 1794. 



j) .- Par·ticipinciún Estatal 

En el •r-t&culo 40 del Presupuesto de Egresos de la r-cd<..!t·.:io:iOn 

para 1994, •• prev•e que l~s propu•stas d@ l• Socret,,r&• d~ H•ci•nda }' 

Cr·~dito F'üblico, para transferir emprenas tJe participación oslnlal 

111Ayorit~ria i\ lo.=i Estados y Municípios se basar•n en los dictAmene~ 

'JlP~ .,¡ f:!'fut.:lu cmila l.:i Comisión Jntcrsecrel.:wial de Ga~tu 

rJnanciomiento, la •utoriznci611 correspondiente podr4 Sl!'r un decreto, 

L•n .:tcLtenJo presidencial o una resolución de la Secretaria de Hacienda 

y CrécH to F'1\bl ico, ••glln sea el instrumento por el cual se haya 

c.onst;i tu ido la empresa. 

Yo aulorizada la transferencia, se cleter-mi nar.in los 1 i nc,nmicnto:s 

conforme a las cuales deba procP.derse, ya sea por eJ EJE"cutivo Federal 

a por conducto de Ja Secretaría de H11ciE'rltll\ y C,.ddito Pt.,blico. 

La tra!lferencia da llls antidadeo paraestatales s~ -- formoli::Ll 

medi 1:tnte Acuerdos de Coordinación entre el Gobi eriio Federal··,, y. tos 

riobien1os Estatales, en basa a los art&culos 33 y 34 de Jn L~)' dr.·· 

PJ"'m•ación. 
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j).- Socledadeu t.,;ivilen que, par-• ofec:t.os d~l 

l'l-táculo 46 de l•l Lay Org~nic~ de la 1idministr:iciór1 F'1..,blica C'edural, 

5~ !!Si mi] cH1 e!.tatol m.t'lyot"i tarin. 

Disoluci dn y LiquiUc\Ci ón. 

El instr-umentc1 por el que se ardcna la desincorporación por 

di'!lnlución y J iquid•ción~ que podr.A ser un decreto o acue,.do 

pl"RSiduncial o uri~ r<!suluciór. de 1,,,. Secretlwl.a de H.ncientla y Crfdtto 

F'(tblico, según sea el in•lrumento por ttl cL1a1l !19 h•Y• constituido l• 

;.oc:iedacJ, se TU11damentar• en los artículos ;::;2 )' 39 de la Lmy f.pcJeral 

de Entttfo.des Paraest•tales y 40 del Fresupuesto de Egresos. de la 

F"eclert'lción pitr-a 1994. 

tcm ar ti culos citados pro .. •e1h1 qua~ cuando una E!Oti dad no c:L.1mpJ El 

et objeto pl!lra el qua fuo creada ya no resL1l te cortveni ente 

conservarl •'l como en ti dad para estatal desde el punto de vista d!:!' 1 a 

P.conoml.ñ nacion.al o del Jnterfs pl°lbl ico, lñ Secretaria de Hacienda 

)' Cr'idito Pl.lblico, •tendiendo a lo opinión" de lo. dapandencJa 

coorcU n11do1~a d• sector que corresponda y pr-evi o di et.amen de 

le1 Cc1misidn lntersncretarJal de Gasto - f"Jt1anci11miento, propondrA 

ed Ejecutivo FoderCtl su di•olucidn y liquidaciÓtÍ. 

Lli111 Vfil'Z qui? 111 F.jecutJ.vo, por:_~-si o.a tra\•f• de 111. Secretaria de 

lf.,ctrmtfo y Cr~dito Pl°lblico, ha 1u;·~o;_i'_~;.~~.'.:J~ disolución')' llquidm.:ión 

d~ t.,·!ioci•dad civil, !Se inici•;su.-eje~uc~.~n • 
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De acuerdo con el •rticulo 39 de l• Lay Feder•l d~ Entidades 

Paraestatale•, la disoluci dn y liquidación de emprosa~ de 

participación estatal mayoritaria, de la especie sociedi!ld civil, se 

efectuara conforme a los lineamientos y dispo~iciones est~blecidas en 

sus cstotutou y en la legislitción c.orrespOndiante. 

A continuación ei:pom~mos el procedimiento de disolución y 

llqLtidación de una sociedad civil asimilada a empresa pllblica, Para lo 

que consic.Jeramos las disposiciones ii!plic:ables del Código Civil para el 

Distrito Federal en Materia Comlln y para toda la Repllblic.J en tlD.teria 

En los lérminos del articulo 2688 llul Cócliga Civil, por ol 
, ·: . -

conlr<?1to de ::iociedad los socios S'-"·D61igi'ln·m"utUamente a· __ combinar sus 
'1 :--. • 1 ~->:'.', ~ 

n¡i:c;ursas su:s esfuerzos' para, _la·'re°ati::.acit'lf1: .de·:_un.·. «ftil comlln, 

ccir~cter ·prepon.de~~nt~~eri_~~ ·~~~-~A~-~--~·~·/- ":P~T.~~- ~'. qu~; t no,_: d~~-~:li ·t~ya 
csµric.:ul itCÍ _61,1. 'cOinC~~-t" ~i·~,.'._:.·, /¡) ·,;.~::_~¡. ...... ; · '«··- ';;._ •. :-'~' ·,· · .'·.·.·.o .... ;: ·' · 

Iº~·:::~~··'~:: .;'.;._:-:-.:'::·:~:: .. ; =~·'_;<'.i1.' ·.y···. 
;..:· .. - .·-j;/:; .. ,-·::~:·~: .. ~.::-.: .. .-<~ '· ;¡ ... ;."{t<~-x ;:i,"-' 

..-. ~~ · r.~<. ·::.}.::'.;,··· . .-.· '.-' ¿;;, ·::: .''~<'.\·, :: /;.> :.1';-?·o: ,;,,:~,; . ..:-:.:·,· ... ;· ... :. ·: 
Para .. :.qúti _:·: uha .. '. soc~edad_<,_: ci~i 1~-.i-.sea · r considerada : parte de 1 a 

Admi ni straci Ó~ ·.· ~~'b:i ·1·c~ ~,J~::~~~~·~f<.·::··~~-~-a:s:~ta~~~:¿:~¡~ ~_/~·:~ ;-;~_~_i. 9l_1no de : . 1 os· 

supuestos Si ·9ufr?r;t·e.s.i':_~·. (::·:: .... ·,_,., <>' ·:).::.?:~(;,:/·,_'.;· ·:· ~.-:::;~~. ;~ .' ,·· -
,·: .. "..,_,:· :,:·'/,:· .. ,•.;:_ -:····· ·:~·r.·,~~·:7·:.·· 

entidades de 1a~~:~:~;~t~:f¡.I;ªP,:211rtJ~'.~~~ff~'.~~~JPv1:::,:Gde~.::;:~º: 

de 

uan 

reuer.:tlr::.t 4uo par-ti_cipen._en ra::ón-·u~·~nu~-cargos~ -. 
: .- ',::·y ; ~ " ; ·:: •¡ 

vár.i aS· deper;i,denC:t"as'·_ .o en.t.idade9'· se 
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t.ibl iguen reali:ar r1u1licen 1 ... aportaciones econdmicas 

prt-opr.indt:rantes. 

F'&Wl\ la disolución ')' liquidación da la sociedad civil, 

proceder~ conforme i'I lo est;.:ibl~cido en los estatutos de ll' sociP.tlad. 

iitJ~mi\s., se observarl111 los.lineamie11tc1s de la Secretario df1 H!it:ientJia }' 

Cr~dito Póblico y ln forma y términos que, en su cP1so, estable::c:a la 

d~pande11ci a coordi natJora de· a~ctor._ 

,, 

Ar:ordada la di_Solu~ió~;.)i.·sociedad.sc pondrá en liquidación. 

Lo di sol uc·i óri" no inodi fi ca los 
·~··,": ; .'. :. 

contrA!rlo~ con t~rc:l?roS., 

·::,r·:··:·-:·:_::.:·:>:·-.::· 

l.1:1~. c::::cu_np!·iJ~~f [¡~~~. ·_".1-;;,~t,~"i"e_s , Sa cubri rr'ln. 17011 la venta· de los 

sociaJgs. 

SP. devOt v.er~An·: i. o~- .. -~porte~: a 1Dn · sOci os. 

Si hay :rem~n!rl,b~S;' ·~1.a~ .ut'1"·.l_i·~·ad~s se reparti_rán en la forma 

c•.111v,,.r1ida t?n la -~~cr,1\ur~ social.· 

...... .. .. ·. ,._ 

SI ?.~.t~pü1 :l~n.· utilidiades "" · rcpartir·:\n 

proporcionalmer:i.~~· a sus _apo~tés~ 

Sí al liquidarse la sociedad no quedaren bienes suficientes pilr~ 



cubrir los compromiso• ~ociale~ y dovolver los aportes a los sccio9, 

P.l dfficit ••considerar~ pfrdida. 

P•ra 1• cHslribuciOn d• laa p~rdidas y ganacf"s de una sociedad, 

9i h1.•bi•r• socio• indu,¡tr.t .. t•B y/o ceopi tal i stas, se proceder A conforme 

a 1~ dispu•sto en Jos •rticuJos 27~2 a 273~ d~l Código Civil. 

Ll' 1 i qutd~ici dn da 1 a soci cdvtJ no debC"rá eJ:ced•r dwl pl a:o de 6 

rnwses, Sil! vo po!iicto en contr-ario. 

En todo lo que no se oponga a su regulAción especificci: y del 

conformidad con Jan normas q1.1e emita la Secretaria de hacionda y 

Crddi to Pt:ibl ice, la dependencia coordinadora de sector intervendr·á 

fin de señal•r la forma y t~rminos en que deberá efectuarse la 

t.Ur.olucidn, drtbicndo prot(?gP.r, P.n tnrfo fllomrmtn los interr'nr."I del p(tl'Jlic:o 

y e.JI? l\JS sui.::ios así como los derm:hos laborales de los trabajador-es cJe 

la suciedad. 

Una vez liquida~a la entidad paraestatal, se ent~ra~~ en la 

Tusor-erla de la Federacidn. la- ··cuota d~ liquidaci_ón' del: hAber que 
·, -' . _.; .. -::, .. · 

-=.orr·osponda al Gobierno "Federni··. µa·r Parte. ·de_, ·10s· ·::->~.~c.i"on~. o· 

l! qui dadores. <Ar ti c~l º. 7~.:~~;~\i·~-~ -, . P.~~~~f ~ --~~.": 1 a .~:~f,"_'. de·i / ~~~vi·~·i ~- ':ue 
,, '·· 

l• Tr.sor.,rla de la Feder~ci,ónl; ,. · · :r"· .· ... ·.·.:,·,.,·::." ···'·\'.·.: . 
;.~:;·:;:· ··,,··:·:->,:·.~ .. -::.·,:.7·.·_';/ -.:'.';:· 

Cou c,,rgo a ingre~_os que·.·se Ubtrm9t\i'¡ .. como :··.~·~hs&¿~~~~~~·¿;. · .. :-de· 1 a 
-:·- .. ·;_.-._.· .. ·.:·_.' .. ·-e·_.,-···:·· . 

l i qui do!!Ci ón d~ la en ti dad par:·aa?tat~l,: ~·._el·. "-.'·~J-:cLI~f~·?:: :;'i='ed·~rai'," por 
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cundi.•cto da Ja Secretaria de 1-tactRnda y Cr~dit:o Público, autori::•r' 

c.:rog~ciones adicionales, flUR' se •PJicarAn "" progrl'm•R Y pro)•l!Pctos 

rrcrupum¡Lo de Egresos d~ l• Fr?dm··m:it'\n po.'lra J994>. 

Jd.- Asociaciones Civil•s que, p•r• •fectos d•l 

.:irlit:ulo 46 tia la Ley Orgánica de la Administración P-.,bl.ica Federal, 

Di!:olución y Liquidación. 

EJ inatn.tment:u por •l que se ordena la desincorporlllcidn por 

disolución y liquid•ción rJe estas asociaciones civil•s, qu• podrJi !inr 

un dt.ocreto o acuerdo pr~aidmu:tal o una resolución.do la Sf~cretat·ia de? 

Hacienda y Cródito F't'tblico, seg(m sea el instrumento por virtud del 
. . . . 

CLtr.il se hc.tya constituido la asocJació11, SP. (undanient:ar.~ E'll 

artículos 3:? y 39 de la Ley FederaÍ d~·.·~.1~t.ici¡.~~~:-:· ~~~-~~st:~ta~·ea 
lo!l 

y. •1(1 

c.Jel r:nnn.tfJlleeto de Egre:sos. d7: ia Fedor;¡;t,)~'.-~ar~ :C!'l"-'"·EJerctcié( ~i!i6L~l 
. ·· .. ·: ~-.~~.~~·:.~~·:¿~:~,;~~-,,, .... ·.,;.~~ >':"·~-" ·., 
'{· : ... _.,.. 

'~::x .. , •. ·. ··:..::.' ,<:·~, ·-,~·;;·_~:,.;;;.~·::·::;·:/. ... -: ·.,,·. 
Dt> ~~u~rdó.~~·~;, <?! ~~~t'.}'.;í~ ·~~.'.~.~.:t::'.:'~:i~:::~:;~'.;¿j~~.'¡:~:, ~:~ En.tld~dr.s 

Pi'lri'ostL·ltL".l es~ · · 1 ~·-/. di sol'UC:i"ón: :·:;.:;:t.:·[· J i'qúid~'c:i ~·;;-::·~~/~~~-:.::' ·:.fzriiPre9~s t.te 

po.•· ti ci ~llci d~! 6~~-~~~J <-~~Y~~-;~:~;~-.¡~~:'.::~~-~ ~·~\·;~·~;~·;¡·.~·~~~:~~b~ -~~·1·~-;~'.·~f ~'.i .1 :; . :e 
,_."_;; 

efect.udt-tt C:ot~Fo~me.)' loS .. · ~ i~es;~¡~·~·1i?.~·:·~···1Ú ~P.o~Í"~-~-~n·~~; ~;ta·bt"~~idoú; t?n 

·~•.•~> 1:•?t•1•·trlm1 y ~·11-l .. 1 ·l~IJ~Sl~·•r:1·ó·i; .r;_r~~·;.~·~r.-si~!'~;~í~/·•;.~;.··:·_-.. ::· 
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o~sc1·ibirr11nos el procedimiento de disolución y liquidac.ión de 

l."'\ñ o.r.octl\ciones civiles equiparadas a empresaos ptlblicas, plllra lo cual 

o::.l? con~icloran }.35 disposiciones i'.iplicai.~les del Código Civil para el 

Distrito Federal on Materia Común y petra tode1 la RepUblica en' Mat"erie 

r-eder·al. 

Cuando '"'r\rics individuo9 convinieren e11 reunir·se,. d_c manera que 

110 sr.a enteramente tran<J;itoria, para reali:ar l.\f1 fin coml"ln que no esté 

pruhibi do por l ~ ley y que no tenga CtlrActRr:. pr~pon~erantemente 

G-r:onc'imico, c:c11sti tuyen una asociación civil. 

F'Ar&.1 qua una asociación civil, sec. -·~--º~.;J~~-~:~,~·a\.--p~r~e-- de lo. 

Adininistr<"ción Pública Féde1·,d Parae~,t~t~-~-, /~'~·~~~~~-c~~.~rio qu_e, se dd 

i1l'J'.1no dr:• los, supuestos siguiP-nt, .. •si · ~<::._~~:~~r<~::~-,.~··· -~ :./': 

~" t 1 dad es de i~ -~:;~ ~:.:t;:p:; ªr-~Z i ~;~:·~?:~;f;;f .i;\~~f~~Jff::'.;~d;~~;::; ce: 
fed~r~l ~s ql1e 'po.rti ci P.er:i.-r.n.··rpz_ó':l ·.do _-_7u,n ,_;_c;:ar:gos.:; · -:~· .~;'.~if(}·::~.:·,:-:: 

obl 1 guen ·.· .• ~.;· ~'i·~::;;:;.~!;~~~;•;:}!i:it27~;;:::;;".::::t:: :~1.!:~.~.;:~:::i e:: 
p1·epcrlder.""'~ ta~;; <~.:. ~ /~ '-'-~.>.···· . ·.;·.: . . ~·.;:{;:; .·.•.· .. ·.·.•.·.· .. ·._ ;,..· ~.;:·~.:·:· ~: _" ·, -~,•.-. ." /,·.~ : '·,:·~ .. ': - - . . , ~-·> 

'..'·•, _, . ;.·:·,· <:·{'' ,. ;;; ·>:::,.(<;.~'.'.·-~L.',: 
.. - : .: . - -»~-.,~ ':º, ':·:. ·. :·::, ,., : :...-:· ,~;-~ 

llru'·. Vf}: ~ q;..e_.'e_1.~:-~Je~u~í,vo · F-~~er:al <por·;· st:·o, p~_r. >·c;o~.duc~,o-:· da· 1~ 

Gt?cn't~r t" :· d~ -· .!".'!~~{ -~-~~~~: 11~., · ~;~~-~'i-~~/>.:~:\~~.·: ... ~: ::t~~~.l~2~)X;:~~:~~i~:-~~~-.~; .. ~~~.~~-.~.. l~~ 
da:r.i11corpo~il~.~-,ó~1>~.~.r· · Úqui_d.~c:~'¿¡.,·· Y disoluc.i 6n,..·_:ec .. procetJcwA,.conforme a 

l•J m·.t t'b.J t,.·,-:i~ft; ·,,.n ·1 ~s·-p$tAhitos- n~ t" .~·~~·c'i_~·~.-~·~!~~ .. ~:-~d·~~L\s.'~~;\;~~e·~-~~rér~ 
1 r.rn 1 irn:.;omi.entC;~_ rl? :1 ~ ~·c:crctiu:ta. d~: h~cil-rlda\,; Cr'édi l:.o 'r;übl il:o 

'· . I' la 
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rm "''"' >' t~rmi nos que, st.1 Ci'lso,, estable::ca la co::orcfinadora da 

sec/':01-. 

En caso de que en los'estatUtos de.la ~sociac.ión no'se:pro.•e.;\ r.l 
·,· y·, ... 

proc:P-dimi~nto para la disol.~tción y 1~.quid~·c.i.dn·~ ·se 1is·tar'.j, '·" 10 ,·que 

·lrtm·r11in~ la n'l~mblr-1:1 Gcne~~l~ Po~ ·lo.gertt?ral "'.'".~:4.\\~:-~:-:1·0 ~i-gt.d_on't.r.~ · 
- .Vonta d~ i'~~·· ~i a~cs !H~c:i"~·~-e~·:: ~ · _,v 

- Pago .. df?-J.o?i~'deuda~::~~·r:=Í·~;~~ .. ::-. ... 
Aj:>l i~·á_c:i·ó~ ~·1 d~l r~~anen_~·e.,: 

.· , ,' ' 
que 

1·oc1r.bol sar la.3 ·aPorti'ICione.fi c1·1os aSociados •. 

::..'_5.j'":~qu~~d~re ~l,Qún. -s~.;~~~·~~,?.,' · .. tÍ~b~~~:"<1 ~P.·p~-.. ttrs~ · entr., 

l a:s asoci atJos en ~,..~~~~~'.~ dn a· sus~ ~P~r·~.l.l_c:t -0.~~~~-': s·~·.e.n;p;..':!. q~1e ~si 1 n 

hayi\ p1-cv i stn •mpresamentc P.l e~it::-tt11to': ~OC.i aJ·~=~ oR ::,,~ ~',;>~~b""Jr«:_"di ·~P~C l't.\n 
. : ·'"·· ·: ., . ,".;, 

~n,:..ra-.:.·.l_~l-,:~~·~sp~c;to é11:e:i'. pm:to soc:i,..1, "d~L1en-'l··.,.er1ti·á9.:_rS1f.' 'r.' otr 

~~:~e.t~~-- ~t·m·¡· 1 -~'~ ;~:i::r:1~· -.~-:i t. t ¡,~ut LI "·· . 
.' :·= '· :::._··-

'«'; '' 

·:-

ant,eri.of,i ··1a" -~~·~·~~b-(P.·~'.i( g~~~~·~¡ solo· portrto._ 
•,>. ·," ·, . ·., . '.,/:: ... .·-. 

at:r i bu ir . a 1 u·~:: ~~~c:t'~d~S. ~·~ "_p-~f t:o~.~~J~.1·;"~c·ú-y:6.~~~:~~{'~'~ ·: ·~lle:· :_o.q'Li~·va1 Y" · ~ 
·: :' ....... ·;, ',,-,,· :,:-1~«:'"·~, ':'/.'/~ .. ;:~. 

~us aJ.ior t~Ci·~.~.·~s·~.,:.·~ -'.,/ · , · · · ., ~ .,.; ":.':_, --:-.- .:,., ·~':" · 

Loo ~~o~Ía~lc;~~s'de · ~~n~ji'~¡;';.;,~~ ~ ~~';~r~:;';·~ ... '· ~oi· ··· in~ 1 eyn• . 
"."·: :: .... >.''.;'V' ": :~.·. ;:._:\ ::. t\·<:·:::.,\:.~ 

ospP.c,i al e~ ... -~.c:,c:'_~-~.9;~,~~:~~~.~~};~~!,'.; :~::::~;:;'-" ),:Jj ·:,'i;<. :· ./'[.~~' --(~i. «:· ·'.<"<- .- ~\ '.'\·;· (:: ~·. "' 

... ,, ;:;}:{.:.~~f.1.,¿~ '<:::/:-~.::_.:t~(';'~ '" .. ·>: ~ .,~~-;:. ;> ?r<·~:~-.:--: :-
En · 1·~:· '.~u~!~.-,·~~-/;:~,~ ;~i .. apt1mJ,:,, .. · .-.:,'-/:, -~~c.~ rr.·~út·::.c {ó~t· . ·~~·¡.¡·~~-i ( 1 CA_: · )' r.lf.'" 

confarmidad _·c.o0) as_ .. ~Or~~s. }~ue· . emita" "1.,a .. .-~··5~~\~Rt·~·;¡·~ ~.:/~~-~ :':·, H~ci ~~da ·.:.'>· 
' : ' • ~ ',< •. :~;" - " •. :··~ •• ~ • 

Cr ~di to Pub'l rCo~"::i ~·--d~P~ndenC:ia ~e10r.dinadÓi·a:·de. ~.~ctb:·· '·j11t·~·~y--~~dr~ lt. 

fin de eeñ·a1 ar_ 1 a. .forma ·y tdrminos ·P.n qu~" -d~b~rá- :-·;¡;.,Pé't~ü~,:5~ 1 ~ 



diuclución, debiendo proteger en todo momenl:.o .\n3 interéses del 

püblico r de lo~ esocia.tloe, así. como los t.lerechos labn~;1JPs c.fP. lon 

(;r·allujiaúore~ de la DGociaci ón. 

Una ye: liquidada la •ntidad, SI:!' enterarA &n la Te5ore>ría de 

Jn Fedaracidn la cuota d• liquidaciOn del hllbcr que corre•ponda al 

Gobierno FRdcw&:il, por parte de lo• asociado& o liquidadorc~s. 

Con cargo a los ingrc;sos qua obt1tr11;,1• como consec:uenci a dt! ta 

1 iqui dac:i ón do la en ti dad para•statal, t?l Ejecuti ve F'P.derill, l\ trcvé?i 

do l il Secret.nr.i. a de HDCienda y Cr~di to F't."1bl i co~ autot·t ~are.\ eroge1ci onas 

~llicionales, que !Se aµlicar6:n a los progreme\s y proyectos priririt~rio!il 

o ustr..-tógicos dol Gobierno Feder11l. 

Un,:, le~ di• .. ert:os 
. .. ,., 

pr.Oceflimtrnit.c•S ·· · 1 d .. ~. 
:. ' 

cl!?!iincorpcwaci ón "" 

J •r ucesc1s. 

B>ª- i\uto1·idmlr.o ·quo i11tc:r~·icinc11. 

IO·f 



"lthrlfni~trativo. a c>tr:.r:pción d la Cont.i.'lduria Mayor- de HLlcicmdci da 'la 

H. r:.im.,r<l de D.t:put.ados. En -.st.a e;ubcapitulo li\;s anal i::aremo• y' 

m..-ncior1-!'romos su ral eci ón co11 1 a desincorpornc.i ón. 

ED>f-.•;i deprmdencia fue rJe!lCe1Ídt"m1le d.ir-ec"t.c;~:. d"e. liA· .o:ttinta 

S':l'cr~t•r-l a de 1 a Pr-esidemci•, dr~~no.·· ~~~;: ;~~~~~·-~--~~-~·~·:-~:>~-~- pl•r:iea.ci_ón, 

O::C\tJrdi nación y· vi gi 1 anci·a:,- ca~ la:·re!!Pon'S-ábi l i~~J:_;~::~?{~a prOgr.11m1tc(.ón 
• - •" • ', ' • • ~ '-,\ ' L- •, ~ ;,·~· .. " ¡•.· ' 

de 1 cui im1Crsi enes, .:\dem:.s ·de a ·Se~¡..~·tár.:ta·:Par-ttcufar.-;del · :-frosident9 

~: ·:::. j;.·~;> :.·;,.~:,.)/~.~~~'.·/-\~-:::~,·.H.'.:~·:(~ ::·· , ~;::~.~ 
do 11-t Rrrp1.~blic~,.:. 

Ha:. ta .·.~t~\d" .s~·~'.'\1~~ 6:~(-:~~:['.~fü1~.;r/'.~~H~:i~(f~.~'·¿H'. 6"• 1 

::~::p::: t:r::::~::a '.':!r:·~s~:~:::·¡:.::::;¡¿:: :;i:;:~;J :;::~:~~~~· ::,:·:~::: :~~~: 

:::::::º::,;¡:;~~~f;il;¡r¡~~~g:¡f¡f ~¡j;;;}:J~¡;~~i° . 
Pl ~n tlaci anal. cor:~·~9·J~~d'i·;:~~,~~~': .. ,.,, ' '< ·~~,/' ·~;~::'.\1? ·?2·:--.:~~:tT",:;·;'.~ ._,. , ·y.-··' 

/, ~.. ' ··'· '·~: ··:· ~' '.r:¡~~'.;:::.; ~ . ,,:,',' l, ·~, ·;. ·:;,,< • .. ·>,> ·, ·., ,_; :\~:.; ~· ,:, • • 

_,: ~ ?_·~~-.~:.·: ~~-~-~~~:~.~f¿··. y _.·"~·~:~·i:~ !. ~~ ~-~ /:,:: e en.: :-.~~~~~;~ '., .~~~~: ~ -~·~·~· ~-~~ ~.:~~-- :_que 

correspend.-. • les·:gobt erOOá ·-; Qo¡ ~,t~,~~ .. <Y,> .·mü~tci·P~i es·-; .. ~:~::~. ~-1-~nP.¿\ci ól1 ·. 

n~r.1f unAI, a~~· ·,:01~~:··--~ ~.-· ;-~~~~~-~:-~~~ rl~ ·1 tJS· · P~,~~-~~~-~~,.~~\ ·~-~~p:r t ·~~-C.~ :·.:qu~_ t ~, 
señ~,le el F'r~sident·~ de.-t'~.'f~P.~I.' lt:caJ 



l l I. •• Coordinar 1 as actividad es de la· p~ aneaci 6n 

n~ciona1 dP.l dasBrro11o1 así como procUr~r t~ c:ongruenci a · entr:t.?' 

itCciuneo; d"'° Ja admi ni straci dn pl'lblica federal· 
·':·. · ... ,.' ·.-

prioridctdes del Plan Nacicn.:-1 de Desar1-011of '. :: .. : ,· <>·.( ... !. ·. .'. 

cnnveng• ; º~v~:b~::::~";:c~;:s ·::::":: ;~:ar·:~i/;[pr;~;::1;,:¡.t¡;~~ .. 
di '•C?r Sr'\!\ rP.giones del piti~; .:~·::1' _..,:.;:.:'..:.;·. ·-· ,':, '·.,.. .,-;- .:.,,, 

FodoraI Y da 1a v.:d:~:;:::,:;i:nc~;~:~;,;i.Y·iJ~~i~~rif~f(.~~~~;,,~{;\:;i::::~ 
comp.~ti bles con la.:·~-~ s~~~~ ~-il·~.d~~'.:,d~_.:;~.~~~r~~-~:-~.~~·ª_: s:~ñ-~-~ _e·:,J·~ ·:~~~~~~-~t.~~ .i.a 

::1 ~~:~ :::d:Q~ ::2;:!·if ]~&~r~:f ~~~j}·e):~ .. ·:.~~~:c,~f~~.-:~.t~:·:~~:~c:* ¡~~~J.~· . 

. . . • ~ .. ~.~ ~:;~~'.};f ~·t%'.(},f~~~~~~~~~,(d~;:;:~fa16;A(·.~r í.~& T~.~~~í;~,I. ·.,. . 
t'tl proyt?cto '.de".Pr-esu,luesto :de·' Egresos-tde :1 a', FeodarAci ón:~Y ··p't~eGi:mt!rlo~, 

.. , ·::, ;·· .. _·.:.;·.} '._/;:J.';.;;;:}( :;~·.•·l;·::;J;:_> .. ~':<~·1·'.:;.~(:.- _;:.; ;~>.~ :: :}. ,·, '/" ';·:::.'.< ::~ ~".~).'":_":· -~~ :'.-.-· .. ;: ~··.:\·, ,, ., . -~ 
J•mto con el dal:~.Depar-tnmento-Cfel-·:oistr..ito;fodc:.rál',;.a:~ra~co11sJdgrqcidu_ · 

.... •m•'J'jJ~ili2J;m;f ~'.¡~(~~·~I-} ':L~:. ;¡ ~; ... ::• .•. •· 
1 "~ dr?P"'MdP.ncia::·y_r,entfdi'des .. de~.J a-.admf ni stri"i:i_dn·:p1:1bl'i Cl' ·federal;· 

.. _.·.V.ti~.·.: ;~t¿·¡ e~~~.~~~~ºt-"~·:~6~~ ~~~~;; ~-;~~~~~ ~~~:~ º~:~ .. :~·.~ ~¿~. :: \l~~-i'.~-L;r Oi,~~ 4u.a 

r '.?qui e1-~ -~ ~, · ~i 9'1_) ~n~,_;·~~-:-:-~(:~~·;,~-~~l~~~~·.~~·:.::~~ i ·:·~~-j"e~c.t ~·i o·-\" ~~'1 (~'.~k ~ .. ~~,1·~ ~-.~b1· ¡ .Co · 

:~:::::.: 3 ;3r~Eit?ffe~~~!~~~J.;;{~r~'.:'~.& .• :t:¡~:E: ::~'. 
ci':lí co111:1 ·la . .?:Pl i:~~~-ión'.d0 .. ):~~\lr·~·,1srC."i~11Mct i.~:.'de :. f_~ntJos . .'f :·:~~ .~·~:V~r de·. 

r:::!ilttdon, t1uni ·~~ í,f o·, , !~~·~;._~.~~·r.:1,-~~~~-·;o ~~.~rt~'t r:l'11.~l~_f?S; ; ·,· . o.:. ''· 

x. -- E!!tOU.liiCCr' n~r.ma·~-,' ·-' iihea~ie'nl:~s' ·:··Y'.~~~ol t~~.c_~·~. en 
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. . ~ . . , ·-

m~t f:r i l'c dE.• <'ltli:ünistraciori, .·,.~mur~~r~~1~·,~e·s·;·: C:~Pa~j):~·é:-ión )• ·,:des-!or~·ollu 
pP.rsonal, i'ui como coordi O~_r __ ·. ~---~~~--_{J1' ~~-~~·:_.:'1\~-~-~-~~~-~.~,;~-~"~-:~~l ~¡-~i:ei~~- ·~:~~~ral 

l,.-

OOSi\rrol ~ .º . ~e·~-' )~:~¡.~·s·6;-1-~l-.· :-·~·e·Í·:~) Fc;dc;. ·-EJ·e·~;.~t t ;,.,., 1ldrr.tni<;.tr1:1ción 

':·;::·~·">:;~>. :·?(.· ·- r:'::· ; , .. 
XI. -.'.·.Fi j;,r: .. 't os·:.·.1 i neamiCnt:o::::, q11e 'CP.I dr?bcn !i~gt.tir :,·en .. i-... ·' 

FrdP.1 al; 

. __ .. '>_,.:-'-< ,_,.:):.'/:>:~·:>·.~·;,:-::/'.·~_;::·.::_;,:_:._<>_~:::,,.·::/ --~ .,,,. . 1'' <-".>; ;.'. 

al c"lbl.lr<'lc: i ón da l n · documentaC:fon··"--~nacGl\S.rt"" ~- pat~, '". la;~ :;f~r:!!:'u~_-~:t.é~ ~~--: tJaJ 
. ;·· .. ··?:.:.<::'t ::··-/ :".; -· ;:.:.-;,:: ~::'.-~-.~~./-:~~;~: .: .-r-~·>::.,-:.:.":~ .-,.;. ;, " ·. ·-' ·>· .~ 

Tr1-for1"P F.f"P.Sifl'7!nc:iei1.:·.e ... integ,.tirí.:dicha~ documP.r·.t.nc:ión; ;':i·i~\'·'- - · .'· .. : '::··~ 
·, .. :·"". ·,: _ .... ~...-·::·.:~ ':.~·0-~~'.·<-.. -.:~···~'.·>.:-:::.;<~·:.:" .·:.i'. ~--_. ·.:.< ,':>- '.· '.'~'':·-·:: ·'~· ~ ':··' 

.. · XI 1. -~-Emi ti 1:~-0. :."<!tutr.ir:-i :·ar;·· P.ri :cnnsuJ ta .~.con~ l" ·· ··Sfic-~:ªr"'rt"o?". 
-~ :: .·" .< "-'.'.~~~ ;:_,;·:',_·,'. ·;~.'~:.r:.i.»?:·:.·~~>~·-~ ':":.' ;!:~~ >ii_:;¿::: ·:.<~·.::):' ~:~:~,:/; :.: \'.:.::_:_)<:·~·:_ :~.'.. :. 

cte l u Contt"c'\l ori.a G~ner·.~t 1,dll¡'!;,l A-f::eder•oción;.-~1 oc:¡::'c~t411ogos.· d;r · C\:Um1:?·!': 
. . ... ' f' :·· .. '<!.' •,.'.··":';':?(:',.:,< ':: :·: .. ••·· ' :.:,•· ·. .. ·: . .\' · .. J)· /~;::;),,;=~·;·;{_: ..... : . ( .... :_ .. , ... -· 

P·'\r,"' J i1. i:ont~~bi .t.i d~~~-~~r?1:~!·g~stD. P.~füJ_ ~~n·_:'fe~~.r:~.l }-' Consol i di!r::- ·:~.9.~ .. -é~·-~~J~l''1 
f i nci11ci P.ras~-·~lJ~/:.:-:·~~~'~a-;~:~ ~~·::~~-:.-: :1 "S '·-' Cor~t-'b(1 i d~U';~$~ ·:<~fe': ~·f~)!_:·_.'.::c.nti .. d.:i-dfl~ · 

"ompr enú 1.d.• ~ ',-.;"_, ~¡- ·~f,aii'•·~¡;es t? · [1'º.·c'.;~11¿_.~;_rn}d;~._ ~ •• ;~_ .. ~p~-.. -.-,'.~db./l!·;·1...-c1,~"~:.;~_FF,~e•~'Pe1~.·:~";, ~1/1.;;"; /'~si °''"'º 
frJrn•lll•'\f" J~'.1'.r:úE;n-t.A'.?f'~U~t .. '.·d~;'~·ia.'~·r:~ .,. ._, 

(· -~:i¿~--~;.¿~tabt'eCer·"; ~~:~-~".;:;~~~J.,~.-~'.i-.~;;,::::::~.~·:··.'.:·i·~~~::~~:di:~'~.~~~-¡~·s.u\; qui!· 
·'rru<>b" . P.1.":-_1'~,ri~'.~é~ff;(d,iE it}foy~~•tlF.i,;z:~p~o'.•t , ~,~. ::~;.'.',ú~~;;¡;'or ¡,, .. ;, 
i1dminist1.'"~~·i:V~· ~d11'.. car:-~r:ter.:·~:global ,>"'rsecl:.ori ai:.~,.,e, · tMSti-tÚi:l o'nal ·; que 

ol'i Pn t "' ¡ ·~'./i'c.o; ---~_ñ_:_~.: .. ·,;_fr,~2X~f L.r;L_:_,,"_·-~---· ... 's.,::_·;·"_.~. f.t.L{j,_;~i'~,~5 :,: ~~ ,' ~::~::~::m.;1 tu 
ntlmi 111 ~tra ~i,:~º ~~~-1 _ _ «·.:·, , "·> " '"·_j,:. .. ·'" ~e" '.Jt~~,~.~~: .. - __ quP. 

l•tttorió,n .;.,1.:~(;lt1111:t
0

i trl:de .. ~u ~r.-~m['lófll'ÚC:'f~-; ·,; ·::· ·· •·>· :'· 

r-••1• •>I• 1 1 r • .·1';,~.·-~:~iiiI:~~~~:r~füt~{:.fü:,~.f }i;~~;:;:f ~0:1,;;:1:;~;{::·:~: it:~ ~r:: 
de 1."'~ ·t!C'p~·ndo·,:,cf ~~>·,;:;.t!'Ot.'td~~e·~~~~F.i:'.'.·l·-~-.;:Jdnlí ;1't's"i'r~é'i ó~~.~i~.-Jbú cá•: ·:._,ad11r~l • 

• • ¡' ~ 1'; ·• ' ( <: ~ ~.· :,·.· .; - ¡. - !• - ' . ' 

quP-. i mpt i r¡u·t;·n -~~~\'~~~~~~:::f~~~a~.'.~·~<~1.•'~ C's·trlif:úira.,,'. o~~g:~.~-i-~~.;:. ;~~id~·~ :··}··:. q~1:-.· 
UttbAn rCH.CJo!'·~-~~"~n.' 2ú'_ r'o9·1~ñ)"¡;-nt~· t'ñtaf-io-ri·'.=-- ",-........ -·-.' ',.·: 

x~-;·: ·~-~, Vi'g ~ú·.~-~--.. el· ~~;~~i~¡··.~i ~·j_l·~~ .:: de '.· .i !\ci\'. ·' D~ 1 ~ gi•~i ~rtf9h 
,. ,' .:,· :-··:.'.·· 

deriviadon da. l~s ~i".lposfC.ion.17s er1 m<!ltÉ!ria de p~.~·~e~~-i-ó~· .iuu:.tu:~,~~·;, 



e"'"º progr"m~cl un, presupu.,staci ó1~~ c~ntabl,'l t dad :;:. 0v_~l~ .. ci ón; ·. 

XVII. - Coor d.i.nar y ·d~~ni:-..:01'.1~(::,~:~~y:.~ ~:~·--~f~·.i ·a~. :··.~~~Í~~i~l.etl· 

::u:::::::~::: : .. :: :.:f::::::_:t.~ ~·~~~:gr ;;~~g~·~~;;;~_if:~i~;~t·n~::·::· d: 
l t.H! ~i sl.~rnoo;\ nnd onAl as P.'Stadl stJ cos 't';'du',i nfur-1riAci ón.,:geogt"áf i e.a,,~·; asi 

. '.'~,. '.' :·:·<':,\}·:>:Y .. ;~·~:\,,..~;~~~.:.:.;:-_.·. gt~,:.:~~:;~·:··~~:· .. :~':::?,)/;:~_\: ·:!/·: ·.:·,:· , .. _ .. ' 
c.umo nurniar y cuunJi1tAr .. :. J oa.· .. sRr.,viciao~~.:c.Je:~::._infor,m&\tica'.". ·ue ·. ··, 'ia~ ' 

tlep1?11d~nc t m~ y e11 I: i dad~·s· -d~ : i ~\:~::~~~·l';;~:i:,~·J~:¡~·'.:~~:~·:t~?;~;~}~~~~~~;;::~-~-~~i :J ~ >..: 

XVI 1.!. - ·. º-1, ~:~~\'.·~d:~§fr\~~:1:~;;'r'~~,i~·-(;,ii~t:HBi::i~fo .:.ª: t~d~ . 
el c:\S& qc.te realicen 1.lt~~.: ~epe~ldenci'a9~.y ·.ent'f dades ,.de"\'· 1 iil;:_;. &\dmini st~aci dn' 

. ': ' .. -.· .... ':. '"".} ;:·.;:<~")~.' ..-~::--:.~;-:.<~:\:~.:;.l ~·::'.;~~:-~:->~~'..._:': ' . ..:)~.~~;·: :-.,;;;.;¿/. •,. "> . ':. .. '..;-~ . 
pt:ibl i ca . reder~~-: e.en ~r_a_~ i ~-~d~ :_Y.-._: ~,ª:?~-~ta_t~l. ,.~.~~~':-l.~_hª~:1do_/l.c".' \.'oP.i. nf~dr~ ':;de 

1" sacrer.ta~l '~:.dE ;.~°J~i~~J~[~ci~~fü~,;.,;~~1~:~·~r;,i~tJf~¡t~~~~i._ti,:~•·•;· no~mas. 
;· pr-oc:etlimientc.is :·para ;el:::ma11ejo de':almacenes;· .inventar! osf; .:· 11·1ul (tos y. 

h•ja d~ m~qutneri·;~~~:s~~!,~~;'.~~ef~,¿:·!:~;~~~;~·~·~.d·:~~~tf,~;~''.; ~!:í~::;~1~~.~s 
b i ,_.11r·~ mu~b~ c~,--_que,::,~~~~'1.:·p·or.te·.; .. ~,a,~::: pat:r:i moni o' ,'.~d~>?iº~\{~·c.:t~·~ 1li.'.~,~r;~~i'ón 
prfüJ i Cf' fe(Jt.if•~~)Y ;;;( .;<::;::.~ ,·.:~'~f.>.i:~:.t:.· :/f' ~ ··. ":/;( :· <'.~?·~ ·:.:-.-.·:";-.·· .. '..1·: ~ ·, .. · 

X
''1"x·'.<_:_ •.. •·1•.:·o.:;':s·:i'.:, do .. m~· .... ·,.· ":.;,.:·,: .-,.~,; ' ;·-·:,· -· 

.. ; ·:, . _ ':' .·.·~-u·é f i~~, fi·J-~r;::~~,¡~,..·~s~·~;~n-t.~:·',. i·.~~ -· ~ .~)'J;:S ». 
rP.yl .:unén~?-ªe.'.' · .': ... •.·.·· .. :_ .. ·.·.·· . .-:.> '-'._~·','. .... ··.'._.':.-k:~:_;_, ' 1~·:( ••• ;./: •• f ·;,_ "·:~·',-_'·: .- ·,;:·:: •. :~< ,·-~·; ,. _ ,.,_ . 

••'O",,', :.~~:' ~:: .~~,_):'>'..~~.ro!.'.~,-;,;·.',;;~, 
'·-·: ·.',--

~ ... ,,::::u:::3\~~;~tit:1~~!;~~1 ~~:~Jfü~'·cif i;;r¡ :::·~~· ·; · :. 
Ct1!•r¡ ~.¡ ón l11tnrg,'ect etari ol,t' de·; Gi:t!l to-Fi ri'='nt:'(~mi Cnt.O,;;:t"a :di:?!~i nco1·porn.ct 611 , 

rJ~ rnti 1J.:l~P.~:':'.·.:-... ,'~~~.I.~~t:~i"~-~~·~~~:;}~:):: ·-'."'.~:~·:_:~ (~.~ ... ~·n.";·,_:,·.:: peí'_· ., ·' · :~>:·;· .·. ·~: 
·<,. ·. _ _ _ _ _ ..... ,_:.~~.e~~~/: "'.ei~~i·~~i.~~'. 

t r;•n•J r1.·ri;·nCi r.t~ '.\j 1Íi~i-ff~~i\~;~';:~;~:~;:i~"s·f·;~!':¡; · }:.:~i_l .-.b-.i~.~':'é·~·¡. el ·~~:~.~~~j.· .·. ar:t; ~ul o 

~::- ua la Ley :Q',.:9~',~,tc·~·: . .-.:~d~--·:·.-.:-·1=~.,-<·~·Admiri-1-str·.;ci'ó·;;;" ~:~bi~1·~~::·.:'.~~de-:,_-~¡ ~ y 

l OS t'P.Sj>PC·l~ V-~~:¡,_~:·}~ :.l~~~:."~~~~·,~~~. ;. ·.~~~--:·.~~-t:i ~·~~~·~ p~~~~~t.c,l~l n~, CDmtl 
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de colocación de ésta fracción. sr. eliminó de ella la intervención de 

la Secretaria de ProQramación y Presupuesto. antiguamente consignada 

aqui>. 

III.- Estudiar y formular las proyectos de l•yes y 

disposiciones fiscales y de la leyes de ingresos de la fed•r•ción y 

del Departamento del Di •tr·i to Federal S 

IV.- DEROGADA EL DIEZ DE ENERO DE 1994. 

V.- Hanejar la Deuda Pública de la Federación y del 

Departa.mento del Distrito Federal 1 

VI.- Realizar y autori:ar todas las operacion-e• •n que 

se haga uso del cr•dito póblicol 

Vil.~ Planear, coordinar, ev,aluar y vigilar el siateina 

bancario del pais qu• comprende al Banco Central, a la Sane• Nacional 

de Desarrollo y las demás instituciones encargadas de prestar el 

s•rvicio de banca y crltdito; 

VIII.- Ejercer las atribuciones que le señalen las l•Y•• 

en materia d• seguros, fianzas, valores y de organizacion•• y 

actividades auxiliares de crfdito• 

JX.-.Determinar los criterios y montos global•• d• los 

estimules fiscales. escuchando para ello las d•pendenci•• 

responsables de los sectores correspondientes y administrar 

aplic•ción en los casos vn que no competa a otra s•cretari•I <d• esta 

fracción se eliminaron el estudio y proyección d• los efectos de la 

misma en los ingresos de la federación. asi como la evaluación de 

~ los r~sultados conforme a los objetivos de la Ley de Ingresos. También 

se eliminó la part• r•ferente a la comprobación del ~UMpli~iento d• 
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las obligacion•s de los beneficiarios de los estimules fiscales para 

los caso9 en lo que los particulares se beneficien sin derecho de un 

subsidio o •stimulo. fiscal). 

x.- Establecer y revisar los precios v tarifas da los 

bienas y servicios de la administración p~blica feder•l bien, Jas 

bases para fijarlos~ escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento 

lndu<atrial y con la participacidn de las dependencias que correspondaJ 

(tambifn de esta fracción eliminó la participación de la 

S•cret.aria da Programación y Presupuesto> 

XI.- Cobrar los impuestos, contribuciones da mejoras, 

derechos, productos y aprovechamientos federales, en lo• tfrminos de 

las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las 

disposiciones fiscalesJ (en esta fracción se aumenta el concepto de 

contribuci dn de mejoras y se deja de considerar los ingresos 

cont.ampl a.dos en la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito 

Fltdaral >. 

XII.- Dirigir los servicios aduanales y de inspecciOn y 

la policfa fiscal d• la Federacidnl 

XJll.- Representar el interés de la 

controv•rsias fiscales• 

Federaci dn en 

XIV.- Proyectar y calcular- los egresos del qobierno 

federal y de la administración pUblica paraestatal, haci•ndolos 

ºcompatibl•s con la disponibilidad de recursos y en atención las 

necesidades y pollticas del desarrollo nacionalJ Cesta función se 

d•sempeña ahora por la Secretaria de Hacienda en virtud. de que 

absorbiO a la Secr•t•r'• de Proqramaci dn v Presupuesto
1

>. 
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xv.- Formul•r ~• progr•ma del g•sto p~bltco fed•r•l y •I 

proy~to de Pr•supu•eto de Egr•eos d• l• F•d•r•ctdn, y pr••1tnt•rloa 

Junto con el d•I O.part•m•nta del º'•tri. to F•d•ral, • la con•i d•r•ci dn 

d•I Preatd•nte de l• Rep~blical <•I Jgual que en la fraccidn ant•riar 

est• funcidn fu• •b•orbida por la Secretarla de H•ci•nda>. 

XVI.- Evaluar y autorizar los pr0Qr•11•• d• tnver•idn 

pablica de l•• d•pendancia• y entidad•• d• la •dministr•~iOn p~blica 

fad•r•l 1 <••t• funci dn ta11bt•n fu• ab•orbid• d• l • Secr•tarta d• 

Pro9ramac t dn y ~••upu•ato > • 

XVII.- Ll•var • cabo I•• tra~itacton•• y r•vistro• qu• 

requiera la vigilancia y evaluctdn d•l ejercJcJo del gasto público 

f•d•r•l y de lo• Pr•supu••tos d• •or••o•, (antigua funcidn de la 

S•cr•t•r'a d• Pra;ramacidn y Presupuesto>I 

~VIII.- Formul•r 14 Cu•nta Anual de la H•ci•nda P~blica 

F•d•r.all 

XtX.- Coordinar y dl!'9arrollar loa ••rvicics nacionales de 

estadl•ttca y de información g•ogrAficar ••t•bl•c•r las norm•• v 

proc•dimi•ntos para la or9a~tzactdn. funcionami•nto y coordinactdn d• 

las si•t•~•• nacional•• ••tad!•ttco• y de información geogr•ftc~. ••i 
cDMD notlbr•r· y coordinar Jos ••rvicio• de informAtica de 1•• 

dependencia• y entidad•• d• la •dmJnistr•ctdn P~blic• F•d•r•J. <••t• 

funcidn tal9bifn •r• d•••rroJJada par l• S•cr•t•r'a d• Pro;~•m•ción 

Presupuesto> 1 

XX.- Fijar Jo• lin•a•i•ntas qua •• d•b•n s•guir •n l• 

•laboración d• Ja docu••nt•cidn n•c•s•ria para la formul•ciOn d•l 
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funcidn d• la B9Cr•tar!a de Protr••actdn y Pr••uPU••to>1 

XXI.- E•tabl.c9r nar••• y lin•a•i.nto• en materia d• 

ad•ini•tractdn d• per•onal, obra• pOblica• y adqui•icion•• de bien•• 

IM.leblea de la Ad•ini•tracidn Pdblica Fed.ral, (e•t•• atribucion .. 

ta•bifn p.rtan..:ian a la Secretar!• d• Proora•acidn v PreeupueetaJ. 

XXJJ,- Dtcta•inar la• •adificacione• a la ••tructura 

arg6nica b6•lc• de la• dependencia• y entidad•• de l• ad~ini•tracidn 

PGblica F•d•rall <••ta nueva función coneid•r•mo• qua le fue otorgada 

a Ja Secretar!• d• Hacienda, por la relacidn dir•cta que hay entre 

la• .acUficacion- en la• d•p•ndencia• y •1 9aato p.:.bllco, como la 

creación de nuevas PU••tas y lo• •uelda. que ••o r9fJr••.nta v cowta ·la 

in•taJacidn d• nueva tnfra••tructuraJI 

XXIJJ •. - Vtgil•r al cu"'Plimianto d• 1•• obligaciones 

derivada• da 1•• diepa•icione• en m•t•ria da planaacidn nacional'f ••i 

como da pro9ramacidn, pr••upuaataci6n, contabilidad y evaluación, 

<tar•a• qua antertarm9"ta d•••rrollaba la Secretarla da Pra9ramaci6nJ. 

XXV.- La• d•,..• qu• 1• atribuyan axpr•••~•nt• la• l•Y•• y 

r-vlaMentoa. 

e>.- Secretarla da la Contralor!• v Desarrollo 

Ad•intetrativo. 

Esta entidad, creada al 23 de Dicialltbr• de 1•a2, tian• coao 

ancar90,el planear, organizar y coordinar al •i•~•m• de control y 

evaluactdn QUberna~•ntal y p•r• •ctuar co•o •l ma~t•D in•p•ctor en •l 

proceso del •Jarct~io del Gasto Pdbltco F•d•ral. 
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qu• ll•v• • cabo funciones d• control •dmtni•trattvo d• la gestidn 

p4blic• que •• ••tarteltza •n un continua de acta• fDr••I y 

.. t.,.ial.ante •daint•trattvoa. Constituye un control interno d• la 

•d•ini•tracidn •J.,.cido por un organo d• la,•i••• y qu• •• realiza 

durante el •Jercicio del preeupuesto, esto ea, pr~vt• .. nt•, a prtort o 

ex ante, can el propd•ita de prev9nir l•• gaatton•• il•O•l•• 

fiac:altzacidn y ev•luacidn •• encuantran directa y •xcluaivamant• 

constraktda a la Ad•intstracidn Pdbltca Fedaral, centralizad• y 

paraastatal. ,.to 

Bus funcian•• est4n cont•nidas en el artjculo 37 de la Lay 

Org6ntca de la Ad~intatracidn PGblica Fed.,.al y san• 

J.- Organizar y coordinar •1 •i•t .. a de control y 

•valua~tdn gubernamental. Inspeccionar al •J•rctcio del Gasta PUbltca 

Faderal1 y su canoruencia con lo• prasupu••to• d• avreaosl 

11.- Exp•dir las norma• que regulen los instrumento• y 

pracadi•ientos da control de Ja Ad111intstractdn PGbltca F9deral, para 

la cual padr• P"aquertr de 1•• d•pand•ncia• cQt11Petantas, la e>epltdtctdn 

ejercicio d•I control 

to..,._ ..._ .. ,, .I09R UDflaAD. LA ODHTaALOlllA T SI. COMfttal. lll'l'SllNO SN 
...... AICI nr.- lllllftt••co. Y .......,.nva.. r.a.a.• aaaanAalA H 
.... aoWtaM.olllA --AL - .... ra-...moN. ..... MSXIOD. 
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JI J. - Vi gil •r al cumpl i mi ente de 1 as normas d• control 

y fi•cal ización, esi como a~esorar v 111poyar a lo• Organas de 

control interno de las dap•nd•ncias y entidades de l• Hd~inistr•cidn 

POblic• Fedltr"•l • 

IV.- Est•blecer la• b•••• g•n•r•l•• p•r• l• r••liz•ci6n 

de auditoria• •n l•s dep•nd•ncias y •ntidad•• de la Ad•ini•tr•ci6n 

·Póblica Federal, ••i co•o r•alizar la• auditori•• qu• •• requieran a 

las dependencias y entidad•• en sustitucidn o apoyo de sus propio• 

drvanos de contralt 

v.- Vigilar el cumpli~iento por parte de las 

dep.,,dencta• y 9"tid•d•• de la Admtntstractdn PObltc• Fed•r•l, de l•• 

dtspoatctanea .,, 111ataria de Plan•ación, Pr•supuestacidn, ln9resos, 

Financiamiento, Inversión .• Deuda, Patrimonio y Fondos y valor••I 

VI.- Organizar y coodinar el desarrollo administrativa 

tnt•vr•l en las dependencia• y •ntidad•• de l• Ad•tntatractdn PObltca 

Fed.ral, •fin d• qu• loa recursos hu•anas, patri1tOnial•• y Jos 

procedtmientoa t•cnicoa de la misma. •••n aprpvechados y aplicados con 

Criterios de eficiencia, buscando 

deacentraltzacidn, desconcentr.acidn y si11tplificaci6n ad•tnistrattva. 

P•r• el lo padr~ real izar o •ncom•ndar laa ·inv1tsti9acionea, estudios y 

•n•lt•i• necesario• sobre e••• materias~ v dict•r laa diapcatctonea 

•d•intstrattva• que sean necem•rias •l •fec~o, tanto para 1•• 
dmpendenci•••co.a p•r• las •ntidadea de la Administración POblica 

trn.ra1, · 

VJJ.- R••liZ•r" por•' o a solicitud de I•• S•cretari•• 

r de H•ci•nd• V Cr"fdita P~blico o d• la Coordinadora de Sector 
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l•• d•p•nd•ncia• y 

entidad•• d• la Administracidn Publica Federal, con el obj•t.o de 

promov•r l• •ficiencia •n •U g•atidn y propiciar el cu11pli•ient.o d• 

loa obj•t.ivos contenidas .,, •U• prOIJr•Maal 

VIII.- ln•p•ccionar y Vi9ilar direct.amttnt• o • travfa 

d• lo• drg~no• d• control que las depend•nciaa y •nlid•d•• d• la 

AdMintatracidn Públic• Federal cumpl•n con las nor••• V diapostcianes 

•n •alerta d• SisloM•• de r•Qi•lro y contabilidad, Contratacidn y 

Cantratactdn adqui•icion•a, 

arr•nd•Miento•, aervicion y •J•cucidn d• obr• püblica, Con••rvacidn, 

uao, deatino, af•ctacidn, enaJ•n•cidn y baja de bien•• •U9bl•• e 

Admi ni atraci dn Pclbl i ca Fed•r•l J 

IX.- Opin•r P'"•viamenl• a su •xp•dicidn sob,.~ loa 

proy•ctos de normas de contabilidad y d• cont,.ol que en Mat•,.ia d• 

p,.ogramacidn, preaupuestacidn. administracidn d• r•curaoa hu•anaa, 

de cont,.atacidn d• deuda y d• manejo de fondos y vale,.•• que fDl"'mul• 

X.- O.signa,. a los audito,.•• •Kt•rnoa d• la• mntid••• 

XJ.- D••ignar para el ••Jor d••arrollo del Sistema de 

Control y evaluacidn gube,.nam•ntal••• Dele9adoa d• la Propia 
.' 

Sec~•taria ·~t• l•• Dependencias v Organoa Deaconc9"trados d• I•• 

Adminiatracidn Pública Federal D••c•nt.ralizada, y Co11iaariaa en loa 

Or9anos de Gobierno o vigilancia de l•• entidad•• d• l• Ad•inistracidn 
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P'8bli ca Parae•t•tal. 

XII.- Opinar previamente sobr• el nombraMiento y •n 

su caso, solicitar la re~ocidn de los titul•r•• de la• •rea• d• 

control de la• dapandenci•• v entidad•• de la Ad•ini•tracidn P~blic• 

Fed.,.al. Tanto .,, este casa como en l•• dos fr•ccian•• anteriaras, las 

parsonas propuesta• o designadas deb•r•n r•unir los r•qui•ito• qu• 

••tabl •zca la Secretar l. a 1 

para •l e•t~blectmittnto d• loa procedimientos necesario• qu• p•rmitan 

• •Mo• Droanoa el -Jar cumpl i•i•nto de eua respectiva• 

re9Pon•abtltdadeal 

XIV.- Informar periddica•ente al Ejecutiva Federal, 

sobre el r••ultado de l• evaluacidn respecto d• la gestión d• las 

dapendanct•• y entidad•• de Ja Administr•cidn Pública Federal, ••l. 

coma de aqu•ll•• que hayan •ido objeto de fiscalización • informar 

l•• autcrid•de• CO"f:>&tentes, cuando proc•da del r•aultado de tal•• 

intervenciones y, en •U cas~, dictar Jaa acciones que 

desarrollara• para corr•gir las irregularidad•• detectad••I 

xv.- R•cibir y registrar l•• d•cl araci onea 

patrt.anial•• que deban presentar lo• servidores de Ja Ad•ini•tr•cidn 

PUblic• Federal, y verific•r su contenido mediante las inveati9acionae 

que fu.,..., pertinentes de •cu.,-do • l•• diaipoacionea aplic•bl••· 

XVI.- Atender l•• qu•J•• • inconfDr'•idad.. que 

presenten loa parttcul•r•• con 1tativo d• convenio• o contratos que 

celebren con l•• d•pttnd•ncia• v entidades de la Ad•ini•tractdn P~blica 

Federal. salvo lo• ca•o• én que otras l•v•• establezcan procedimi•ntoa 

117 



d• i "'f>UQnac i dn di f-•r•nt••I 

XVI 1. - Conocer investigar las conducta• d• lo• 

S•rvidor•• PQblico•, con•tituir r••pon••bilidade• 

admini•trativa•I aplicar l•• ••ncion•• que corr•spondan '"1 lo• 

tfraino• de lwy, Y •n su caeo, d•nunci•• 

corr••pandi•nt•• ant• el Hini•t•rio Público, pr••t•nda•e para tal 

•fecto l• colabaracidn qu• 1• fu•r• r•qu•ridal 

XVIII.- Autorizar conjuntamenl• con la S•cr•taria d• 

Haci•nda y Cr•dito Público, en el •mbito d• su• r•spectiva• 

comp•l•ncias, 1•• estructura• org•nicas y ocupacional•• de la• 

d•p•ndencia• y .ntidad•• d• la Admini•tracidn Pdblica Federal y •u• 

aodificaciones, ••i canta regi•trar dichas estructuras para •fectos d• 

d•sarrollo y •odernización de los recursos humanos. 

XIX.- Establecer normas, policticas y lineamientos en 

m•l•ria d• adquisiciones, arrenda111ientos. deeincorporación d• activos, 

servicios y otu-a• pOblicae d• las Administración Pl'tblica F•d•rall 

XX.- Conducir la politica inmobiliaria d• la 

Administración Pública Federal, salvo por lo que •• refiere a las 

playas, zona F•d•ral Marili•o T•rrestre, T•rreno• ganados al mar 

cualquier depóeito de a9t..1as •arilimas y dem6s zonas Fed•rale•I 

XXI.- Expedir normas tfcnicas, autorizar y •n su caso 

proyectar, construir, rehabil i lar, conservar D 

directamente o a trav•• de terceros, las edificio• pdblicas y, "" 

Qeneral, los bienes inmu•bles d• la Federación, a fin d• obten•r el 

mayar provecha el uso y goce d• los mismos. Para tal efec:~o, la 

Secretaria podr• coordinarse con E•ladoa y Municipio, ? bi•n con la• 
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p•r-ttcul•r-es y con ot.ro• paiseer 

XXJI.- Admini9trar los inmuebles de pr-opiedad F•d•r-al, 

cuando ne estfn asign•do• • •lgun• dependenci• o entid•dl 

XXIII.- Regular-

en•jen•ciOn, destino o •f•ctación d• lo• bi•n•• inmu~ble• de 1• 

Ad11inistr•ciOn Pllbl tea F•d•r•l y en eu caso r•pr-es•ntar el int.er•• d• 

la Feder•ciOnl ••i como ettpedir l•• norm•• y pr-oc•di~i•nto• p•r• 1• 

formul•ción d• inventarios y para l• rRali::ación y •ctualizaci6n de 

lo• avaldos sobre dichos bienes que realice la propi• Secr•tari•, o 

bien, t•rcero• d~bidamente autorizado• para •1 lol 

XXIV.- Ll•v•r el registro POblica d• 1• propi•d•d 

inmobiliaria F•d•r•l y •1 inventario g•n•r•l corrwspondiwnt• yS 

XXV.- L•• dem•s que le encomi•nden •xpresement.• l•s 

leyes y regl•mantos. 

Por otra p~rte, el reglamento interior de la S•cr•taria de la 

Contr•lori• G•neral de la Federación, atribuye a su titular tas 

siguient•• funciono•• 

?nform•r anual mente •1 

Rmpóblic• sobre el r•sult.•do de la evalueción d• las d•p•nd.ncias y 

entidades d• le admini•tr-ación pdblica federal que hubi9ren sido 

objeto d• f i•c•l iz•ci 6n. 

- Fijar l•• b•••• y tfr11ino• •n que d•b•r• 

ef•ctuarse la coordinación de la Secretaria de la Contr•lorfa con la 

Contadurfa Mayor d• Haciend•, para los efectos de ••tabl ecer loe 

procedi•iwntos r•qt.1erido• por ambos órganos para el cuMpl i1ai•nto d• 
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'5U9 respectiv•• responsabi lid•des. 

A l• Dir•cctón General Jurídica l• faculta para• 

R•pr•went•r leg•lmente al Secretario de la 

Contr•lor'a en los c•sos en que se requiera su 

JudicialfHnt•· 

interv•nción 

- Formular v revisar 1 os proyecto• d• J eyes, 

reglamanto9, decreto9 y acuerdos de la competencia de la Secretarla de 

l• Contr•larla. 

- Aseaorar jurldicamente a la Secretarla de la 

Contr•loráa, actuar como órgano de consulta y fijar, sistematizar, y 

difundir los criterios d• interpretación y d• aplicación de las 

dispostcionea jurádicaa que normen el funcionamiento de la misma. 

- Instruir Jos recursos administrativo• qu• l• 

corresponde resolver a la Secretaria de l• Cantraloria de acuerdo con 

la Ley F•deral d• Responsabilidades de los Servidor•• Póbltco y otros 

ordena•ientos vigentes. 

- Proponer la d•claratoria que corresponde hacor • 

la S.cretaria de la Cantraloria en los tfrmino• del articulo 90 de la 

Ley Federal de Responsabilidades de lo• S•rvidor•• P~blicas y 

presentar, previa acuerdo del funcionario que determine •l Secretario, 

las denuncia• o querellas que deban hacerse al Ministerio PUblico 

F9Cl.,..al, al Congreso de l• Unión a • la• Dependencia• 

reepectiva• d• la Administración Pllblic• F•der•l, •propósito de los 

hechos d•lictuosas en los que l• N•ción resulte of•ndid• en Juicios 

penal•• y politico•, así como en los corr••pondiente•, proc•dimientos 
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•dmini•tr•tivos. 

- ln•trumentar los informes •n los juicios de 

•mp•ro 11 int•rpon•r toda cl•s• de r•cur"sos o medio• impugn•tivo•, ••i 

como actuar •n los juicios en que la Secr•taria de la Contraloria 

part• • int•rv.nir .,, •1 cu1npli111i•nto de las r•solucion•• r••p•ctiv••· 

- Ll•v•r la coordinación qu• fu•r• n•c•••ria con 

la Procuraduri• G•n•r•l de l• República para la inv••tigacidn d• lo• 

delitos de orden federal que se det.S!ctaren en 1 as acci on•• operativas 

d• la Secretaria d• l• Contralor!•, co•dyuvando en repr•••nt•cid~ d• 

la mi•m• en los procedimiento• penalen. politices y administrativos 

correspondi ent•s. 

A la Diraccidn General de Control se l• confieren las siguientes 

facultad••• 

- Comprobar la observ•nci• de las normas, 

politicas, procedimientos y programas que regulen el funcionamiento de 

los drganos internos da control y auditoria da las d•pendencias y 

entidades d• la Administracidn Pública Federal eMpedidos por la 

S•crat•ria del• Contralcria. Inspeccionar y vigilar que lo• órQanos 

de control de l•• dependencias y entid•des de l• Admini•tracidn 

P~blica Federal cumplan con las normas y di~posiciones Jeg•l•• en 

m•t•ri• d• pl•n••cidn. preeupue9t•ciOn, 1ngr••o•~, fin•nci•1ni•nto, 

inv•r•idn, deud•, patrimonio y fondos y valor•• de l• propi•d•d al 

cuid•do d•l Gobi•rno Fed•r•l. 

- Turnar lo• •xp•dientea r•l•tivo• las 
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in•peccione• y auditarías que hubiere pract.ici'ldo si di! las mitsmas 

detectar.,, pre•untas responts•bilidade9 di! los servidores p~blicos, 

las Contralorí•• lnt•rn•~ de las Dependencias d• la Administr•ción 

Públ i e• Federal y al Coordinador Sector! al las entidad•• 

respectivas en la• caso• d• •u comp•t•ncia. 

A la Dirección G•n•r•l de Auditorías Ext•rn•• •• facult• para• 

- Analizar el contenido de Jos inform•• derivados 

PQblica F•d•ral P•raestatal y de acuerdo con loa r•sultados. proponer 

a la Autoridad a qui•n corresponda las accione• y medid•• correctiva• 

qu• •ean P•rtinent••· 

- Turnar los e::pediente relativoe 

de 

Administración Pública Paraestatal y de acuerdo con lo• resultado•, 

proponer a 1• •utoridad ~ qui•n corresponda las accion•s y medid•• 

correctivas que ••an p•rtinentes. 

- Turnar Jos e~:pedi•nte relativos las 

in•p•ccionas y auditorias qu• hubi•re practicado si d• las mismas •• 

d•tectaren presunt~• responsabilidades a los servidores pQblicos, 

las contralori•s internas de la Administración Pública Fedll!ral y al 

Cocrdin•dor Sectorial de 1 as entidades respectivas en les casos d• su 

co.-petenci• o • Ja Dir•ccción GenPral de Responsabilidades y Situación 

P•trimoni•l, cuando competa• la S•cr•taría de la Contralor&•. para la 

i•posicidn d• las sancion•• o d• las dll!nuncias que corr•spo~d•n wn lo• 

tfr•tno• de l• L•Y F•deral d• Responsabilidad•• de los Servidor•• 
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Pllblicos y dem~• disposiciones legales aplicables. 

La Dirección General d,.. Auditoria Gubernamental til!ne fAcultade5 

- Co~prob•r. mediante r•visiones in•peccion••• 

direct•• y ••l•ctiva• el cumplimi•nto por parte d• las d•p•ndenci•• y 

•ntid•d•• d• 1• Administración Pdblic• Feder~l. d• las disposiciones 

presupu•!Jtaci ón, ingresas, 

fin•nciamiento, inversión, deuda, patrimonio y fondos y valores de la 

propi•dad o al cuidado del Gobierno Federal. 

les r•l•tivos 

inv••tigacione• y auditarlas que hubiere practicado, si de las misma• 

s• detect~ren presuntas responB•bilidad•s de los servidor•• pdblicos. 

Efectuar revisiones directas y selectivas 

e Verificar que las dep•ndencias y entidades 

d• l• Administraci dn Pdbl ic• Fed•ral ajusten sus •e tos a 1 as 

disposicion•• legales aplicables en el despacho de Jos asunto• de sus 

r•spectiva• competencias. 

Comprobar la ra~onabilidad de Ja 

información financiera de Jas dependencias y entidades de la 

Admini stracidn Pdbl ica Federalª 

* Proponer las opcion~s qu• fuer•n n•cesaria• 

para el mejorami•nta de la eficiencia y logra d• sus obJ•tivos en l•• 

ap•r·acl.on•• del•• propi•s dep•ndencias y •ntid•d•s. vi 

t Verl.~1c•r qu• las operacl.on•s d• l•• Mi•m•• 



dependenci~s y •ntidad••, sean congruentee con los procesos 

apt·obados, de program•ci dn, pl aneaci dn y presupuestaci dn. 

La Secrat•ráa da l• Contralor!• y D•sarrollo Admini•tr•tivo 

es •1 Org•no supremo d• caractar administrativo P•r• norm•r • 

in•trumant•r l• vigilanci• •n l• operacidn •de 1• tot•lidad de l•• 

dap•ndecias y entidad•s da l• Admini•tracidn Püblica F•d•r•l. M~a 

•d•lante e>epondremos la e!lcasa intervención que ti•n• en la 

dasincorporacidn por vi• de la venta de Empresas Püblicas. 

d). - Comi si dn lntersecretari•l 

Financiemiento. 

El orí gen d• esta ccmi si dn se encu•ntra •n •l "Acu•rdo por 

el que ••crea con car.tetar permanente la Comisión Jnt•rs•cret•rial 

d• G•sto - Financi•mi~nto para el despacho de ••untos •n mat•ria da 

Gasto Püblico y su financiamiento. así como de lo• programas 

correspondientes de la competencia da las Secrataria• de Progr•m•cidn 

y Pra•upuesto y de Hacienda y Cr•dito Pllblico", publicado en •l Diario 

Oficial d• la Federacidn el di• 29 da Agosto de 1979. Su Ultima 

modific•cidn •• ll•vd • cabo el 1 de Julio de 1993. 

La Comisión •• intagra por los S•cr•tarios de Hacillt"lda y Cr•dito 

Püblico, d• Desarrollo Social, de la Contralori• y D•••r~ollo 

Administr•tlvo, de Comercio y Fomento lndustri•l y del T~•b•jo y 
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Pr-evi et dn Soci •l. 

T•..tlien •• conform• por dos sub••cr•t•rio• d• H•cienda y Credito 

P<lblico y uno de lo• r•stantes qu•.• de acuer-do a •U• co1t1pet1tnciae, 

int•rv•ng•n •n la• funcion•• atribuáda• a la CDl'lisidn. 

lnt•rvienen tambi •n •1 Director" G•n•r-al y un Director G•n•r•l 

Adjunto d•l Banco d• 11e:t i ca. con c•r.tct•r d• invitado• perM•n•nt••· 

Con resp•cta • la Pr"•sidenci• de la Co•ieidn la d••.-P•ñ•n 

alternativ•fll•nte el S•c,.•tar"io de Haci•nda y c,.edito Pllblico y el 

Secr"•t•rio de la Contralcráa y D•~~rrollo Administrativo, en per"iodo• 

qu• •11 o• lfti •mo• de si gnar An. 

La Comisidn Jntorsecr•tarial d• Gasto - Financiami•nta ti•n• 

como obj•to la atencidn de asuntos en materia d• G.asto PUblicc y su 

financiaMi•nto, asl como los programas corr••pondi•ntes de la 

co.-p•t•ncia d• las S•cret•ri•• de H•cienda y Credit:o Pl'.&blico y d• la 

Contralorfa y D•••rrollo Administrativo, para tal efecto la Co•i•idn 

tiene la• •iguient•• funcion••• 

J.- Cuidar que las d•ci•idn que•• toM•n en mat.,-ia da 

6a•to Pübl i,co y su f i nanci amiento m•nt•ngan congruencia en •u 

contenido v con l• Planeacidn Nacton•l del Desarrollo. formulando l•• 

r91:a..ndacian•• n•c•••r-ia• para •••gur-•r- la co1npatibilidad1 

JJ.- Estudiar y emitir la• reco.•ndacione• nec••ar'ias 



p•r• •••gur•r 1• con9ru•nci• d• l•s fin•nz•• pOblic•• con los 

obJ•tivos y prioridades d• Pl•n N•cion•l de D•s•rrollol 

IJJ,. An•l:lzar la inc:ld•nc:l• d•l Gasto POblico Y su 

fin•nciaMi.,,to •obre el comportamiento d• l• •ctiv:ldad económica y 

•oci•I, r•••lt•ndo l•• ar••• extr•tfg:lc•• cuya probl•m•tica de••nd• 

at.enc:ldn pr:lorit.•ri•I 

IV.- Proponer un c•lend•rio de ingresos y 9asta• para 

preveer las necesidades de Financia•i•nto con la oportunidad requerJda 

y que per1111ita contar con los recursos suficientes p•r• lograr el 

d•bida cu•plimiento de la• obli9ac:lones d• pago, cuid•ndo que ar.,.,ice 

el presupuesto d• egresos con lo3 r•cursos prov•ni•nt•• d• los 

:ln9rasos de 1• Federacidn y del Financia1111iento del Sector Pública 

Federal 1 

V. Analizar el comportamiento del Gasto Pllblico, de su 

financiamiento, para d•t•ctar las deaviacian•• re•pacto lo 

pro9ramadc y sugerir las medidas correctivas de aquell•s 

justifiquen, y •n loa caso' qu• •• considere convenientes 

lo• •Justes a lo!I programas anual•• de Gasto - Financiall'l:lento d• la 

Ad•in:lstracidn Pllblica F•d•r•l 1 

VI.- Examinar Ja situación financiera da las E•pr•••• y 

Or9anismos Püblicos "''-• important••• y de aquellos que present.,, 

condiciones criticas, en colaboracidn con los coordinador•• de sector 

correspondientes, y •n su caso, con las propias .ntidadee, para 

propon•r 1 •• -di da• conduc•nt••I 

Vtt.- Propon•r -c•n:l•mo• d• cOMUnicacidn p•r•anente 

•ntre las Secr•tar!a• d• Haci•nd• y Cr•dtto Pdb?ico y d• la 
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Contr•loria y De•arrollo Admini•trativo, qu• permit•n conoc•r con l• 

oportunidad y confi•bilidad •1 ejet·cicio d•l G••tos Pllblico Y •U 

financiami•nto1 

Comit• 

Jnformacidn, •1 Si•t•m• lntegr•l d• lnformacidn de Ingresos y Gasto• 

Pllblico•• A t•l •fectó, las Secr•tarias de Hacienda y Crlfdito Püblico 

y la de l• Contr•lori• y De••rrol lo Administr•tivo, ••i cont0 •l Banco 

de MlfHico, est•bl•ceran en el swno de la Comi•idn. las normas v 

lineamiantos relativo• • l• organi:acidn y funcion•mi•nto qu• r•qui•r• 

dJ. cho SJ. stema. 

Las d•pend•nci•• mencJ.on•das, conjuntamente con Ja 

D•P•nd•ncJ. • Coordinadora d• Sector qu• corr••pond• • cada c•so, y •l 

Sanco de MlfxJ.co, por conducto del Comitlf Tfcnico de Jnformacidn. h•r~n 

coepatJ.bl•• los requerimi•nto de información qu• d.ttan cumplir las 

Depend•cia• y Entidade• de la Administracidn Pl'tblic• Federal. par.a el 

c•b•l cueplimJ..nto de los obJ•tivos d•l Siat•m•f 

IX.- Formular su r•glam•nto int•rior, yl 

X.- L•• dem•s qua l• •••n 

cusnpl i Mi anta de su obJ•to. 

can un S•cr•tarto Tlcntco d•sign•do por l• S•cr•taria d• Hact•nd• y 

Crfdito Pdblical dicho Sacret•rto Tlcnica, •• el r•tJPon••bl• de l• 

for1MJ1laci6n de loe estudio• qua le ancomt•nd• 1• Comisión y de 

realizar •1 d••lfllPeKo d• las funciones d• l• 11tis••· 
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P•ra tal •f•cto el Secretario T~cnico pu•de au~iliar9e por 

Crfdito Püblico y d• I• Contr•lori• y De••r·rollo Adndnistr•tivo. 

Con r•~P•Cto •1 Comitf Tfcnico d• lnformación, m•ncion•da •n •1 

·punto VI 11, e• un Organo At.1::i 1 i ar de 1 a Comi 1d dn, con objeto de oper•r 

.n Sistema lnt•gral de lnform•cidn de los lngr••os y Gestos Pllblico, 

para hac•r compatibl•!5 Jos requerimientos d• inform•cidn qu• d•ban 

r•ndlr 1•• dep•ndencia• • intermediarios fin•nciero•, ••' como l•• 

vigilar l• op•r•cidn del sistema m•di•nta •l ••gui~ianto d•l mi••o. 

L• Comi•ión d•be •ctuar dllrAnte todo el proc••o de planeacidn, 

progr•m•cidn, pre•upue•tacidn, •Jecucidn, control y evaluación d• I• 

Qestión públic•, consider•ndoae como una inst•ncia de coordinación 

de l• Contr•lori• y Desarrollo Administrativo, y de a&••ori• •l 

Ejecutivo Federal pera l• tom• de decisiones en ••tos aspectos. 

En r•sumen, 1•• funciones v •ctivid•d•• d• •ste i111portant• 

da las d•ci•ion•• institucional•• que correspondan a ambas S•cr•t•ri•• 

de Est•da en ••t•ri• de orientación y apoyo 9lab•l 

Admi ni straci dn Pllbl i ca Federal •n su conjunto. 
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e>.- Contaduria Mayor de Haci•nda d• l• H. c•m•ra 

d• Diput•do!S. 

ºL• Contadurá• Mayor de H•cienda es un Dr9•no T•cnico 

1tnc•r9ad& d• llev•r • c•bo funcione• de control legi•l•tivo, que •• 

m•t•ri•liz•n •n l• revisión y qlosa d• l• cu•nta •nu•l d•l Gobi•r·no 

Feder•l y d• la del Departamento d•I Diatrito F•d•r•l, l• cu•l 

con•tituv•, m•teri&lfll•nte, •etc politice qu• •• perf•cciona 

c•m•r• de Diput•dos. Entr•fr•n sus funciones un control •xt.•rno de l• 

Administr•ción Püblic• llevado• cabo por un órg&no fi•caliz•dor que 

del •J1rrcicio presupuest.l'l que ya ha concluJ.do, ••i como el 

cumplimiento de loa pro9r&mas y subproQram••• con la particul•rid•d 

d• que sus accion•• sa entienden m•g allá d• la Adminsit.rac:ión Püblic• 

en tanto que trascienden tambi•n 

Judicial • .,H 

y 

L• H. CAmara d• Diputados estA facultada par• realizar l• 

revisión d• l• Cuenta Püblic•, ••gUn le ••t•blece l• Constitución 

f'olitic• •n su articulo 74 fracción rv, con objeto de conoc•r no solo 

los resultados de l• g•stión fin~nciera, sino e comprob•r •i l• misma 

•• &justó • Jos criterios ••kalados •n •l presuDuesto y •• cumplieron 

las obj•tivo• c:ontenidos en lo• progr&mas. 

HLANS c•••SN••· ol09S TlllNIDAD. LA CONT•ALo••• y l:L CONT•OL INTS•Na SN 
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•igui•ntes etribucion••• 

1.- Verificar •i l•• entidades • que 11• r"efier• •l 

ar"ticulo 20. d• Ja L•y d• Pre•upue•to, Contabilidad y Ga•to• 

Ptlblico F•d•raJ, contenida• en Ja Cu•nt• Pllblicar 

-Realizaron sus ooeracione•, en lo g•neral y •n lo 

· p•rticular, con •pego a l•s leyes d• ingr"esoe y a loa Pr"csupueetos de 

1t9r••o• d• I• Fed•racidn y del Dep•rt•mento del 01.•trito Federal y 

c·umpli•ron con l•• di9posicion1tB r"••P•ctiva11 de las L•Y•• General d• 

D•uda Ptlblica, d• Presupu••to, Contabilidad y Saeto Pllblico Federal, 

Or"g .. nica de la Administr•cidn PllbJ ic• Fed1tral y de11t•• orden•mientos 

aplicable• en la m•t•riaf 

- Ejer"cieron correcta y estrictamentamente sus 

presupuestos conforme a los progr•m•• y subprogramas •probadosf 

- Ajustaron y liiPjecutaron los programa• de 

inversión en los tfrmino11 y montos aprobados y de conformidad con sus 

partidas, VI 

Apl i e aron los recursos provenientes de 

financiamientos con l• pariodicid•d y forma establ•cidaa por la ley. 

JI.- Elaborar" y rendirr 

- A l• Comisidn da Preaupue•tos y Cuenta d• la 

c•m•r• d• Diputados, por conducto de Ja Coinisidn de Vigil•ncia. •1 

Jnfor1ne Previo, dentro de los 10 primeros dá•• de novie-.br• ai9uiente 

• la presentacidn d• la Cuenta Pllblica del Gobierno Fed•r•l y de la 
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d•l Depart:•m•nta d•l Di•tri to Fed•ral. E•t• infarm• 

enunci•tiv•m.,,t•, com•ntarios genRrales sobrwr 

cont•ndrAll, 

' Si l • Cuenta Públ i e• est.t. pr•sentad• de •cu•rdo 

con loa principios d• contabilidad aplic•bles al sector gubern•ment•lJ 

• Los re9ult•dos de la gwstidn fin•nci•r•f 

* La comprob•cidn de si las entid•des •• ajustaron 

• las criterios señalado• en la• Leyes de Ingresos y en las demAlls 

L•Y•• fiscal••, •apcciale• y reglamentos aplicables en la materia, 

así COl'JIO •n los presupuestos d• egresos de la f•der•ción y d•l 

Departamento del Distrito Federall 

* El cumplimiento de lo• objetivas y met•B de los 

principeles programas y subprogramas aprobadcsl 

El an4lisis de les subsidios, 

inversión, 

lH 

lH 

.-09acione• adicional•• y otras erogaciones y conceptos simil•res, YI 

El anAlllisis dw las desviaciones presupuestales. 

- A 1• CA~sra de Diputados el informe sobre el 

resultado de l• r•visidn de la Cuenta P~blica del Gobierno Fed•r•l y 

d• la d•l D•partamwnto d•l Distrito Federal, el cual remitirA por 

conducto d• Ja Comisidn d• Vigilancia en los primero• diez d'•• d•l 

.,.. de septi•mbr• del añ·o siguient• •1 de su rect!'pcidn. Este informe 

cont•ndrAll •dem•• •l ••ñ•lamienta d• 1•• irreaulartdad•• qu• hav• 

advertido 

ant11r t Dt""11ent•. 

de 
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111.- Fiscali::ar los •ub•idios concedido• por •l 

Gobierno Federal • los Estados, al Departamento del Distrito F•d..-al,• 

los Orgeni•mos de l• Administracidn P~blica P•r••statal, a los 

Municipios, l• Instituciones Privadas, lo• particular••, 

cualqui•r• quw s•an lo• fin•• de sus d••tinos, asi como verificar su 

aplicacidn •l objeto autorizado. 

En el caso de los Municipios. la fiscali::acidn de los subaidios 

se harA por conducto d•l Gobiorno d• 

correspondient•·· 

IV. - Ordenar vi•itas, 

la 

inspecciones, practicar 

auditarlas, solicitar informes. r•visar libros y docum•ntos para 

comprobar si la recaudación de los ingresos •• he realizado de 

conformidad con las leyes aplicables en la mat•ria y, ademAB, 

•ficientemente. 

v.- Ordenar vi si tas, 

auditorias, solicitar info,.mes, 

inspecciones, 

libros, 

practicar 

doculftentos, 

inspeccionar obras para comprobar si las inversiones y 

autorizados a las entidad•• se han aplicado eficient••ent• al legro de 

sus objetivos y m•tas de sus programas y subprograma• aprobados, y en 

general, reali~ar las investigaciones realizad•• para el 

cumplimiento de auB atribuciones. 

VI.- Solicitar a loa auditor•• •Mternos de l•• 
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•llo• pr•ctic•das, y las acl•raciones en 

P•rtin•nt••· 

caso, qu• s• ••timen 

VJI.- Establecer coordinación en lo• t•rmino• d• la Ley 

Orv•nic• d• la Cont•duria Mayor de H•cienda, con la Secr•tarJa d• 

fin de uniformar I•• norm.!ls, 

procedimi•ntos, m•todos y sistem•s de contabilidad, y las norma• d• 

auditará•• gub•rnamentales. y de archivo contable d• los libros y 

documentos justificativos y comprcbatcri os y de ingreso y del gasto 

ptlblicc•. 

VIII.- Fijar las normas. procedimientos, mftodos y 

•i•t•ma• int•rnos para la revisión de la cuenta pl"tblica del Gobierno 

Federal y Ja del Departl\mento del Distrito Fed~ral. 

IX.- Promover ante las autoridades compet@ntP~ el 

finc•miento de resposabiJidades. y 

X.- Todas las demAs que le correspondan de •cuerdo con 

la L•y Or96nica de la Contaduría tlayor de Hacienda, su Regl•ment.o y 

dispoaicion•• que dicte la CA.mara de Diputados. 

La Contaduráa Mayor d• Hacienda, Organo T•cnico. dep•ndiente d• 

la Comisión de Vigilancia de la C~mara do Diputados. r•aliza los 

trabajo• de r•vt•ión de la cu•nta p~blica mediante la aplicación de 

t•cnicas de audi torta, enp•dici ón de inst.ructi vos y norm•• d• control 
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· int•rno • inv••tigacion•• documentales y d• op•r•ciOnS r•vi•idn qu• 

pr•Benta a la C•mara de Diputados en dos inform••• •1 Pr•vio Y •1 d• 

r••ultado•. 

El lnfor11• Previo, deb• contener opinión fundada acerca d• los 

•igui•nt•• puntos• 

- Obs•rvancia de los principios de contabilidad 

aplicabl•• a 1• pr•••ntac:iOn d• la cuenta. 

- Resultados de la geBtión financiera. 

- Adhesión • lo• crit•rior ••ñ•lado• •n •l 

pr•supuesto de egresos y cumplimiento de las disposicion•• legales 

aplicabl••· 

Cumplimiento d• objetivos y m•tas dw los 

principales programas aprobado5. 

- An.tlisis de los subsidios y transferencias al 

sector paraestatal. 

- Análisis de desviacionea presupuestal••· 

Con base en lo anterior la Comisión de PragramaciOn, Presupu•sto 

y Cuenta Pública, •labora un dictamen sobre la cuent• pública, en el 

qu• adiciona el juicio derivado del anAlisis e interprwtacion•• de 

los punto• ant•riormente citados. 

La aprobaciOn del dict•men no acaba con la re•ponsabilidad de 

los encargado• d• la• empr•••• püblicas. y se producen r•com•ndacion•• 

sobre medidas de control, •~i como vl acopio de mayor información para 

inv•stigaciones m6s d•t•ll•das. 
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Los Resultados de t•les investig•ciones se r•portan a la CAm•ra 

de Diput•dos a travfs de Ja Ccmisidn de Vigilancia, mediAnte la 

presentación del In forme de Resultados de la Revisión de la Cuent• 

Pllbl ica Federal y de la del Departamento del Distrito Federal. 

dispanifndose que si del •>:Aman que la C.tmara de Diput•dos realice, 

aparecen discrepancia• •ntre las cantidades gastadas y la• partidas 

re•pectivas el Presupueato, ae determinar.fin las respcns•bilidades da 

acuerdo a la L•y. 

Con respecto al Reglamento Interior de la Contaduría Mayor de 

Hacienda se le confieren al Contador Mayor de Hacienda las siguientes 

funciones: 

-Fijar las normas técnicas y lo• procedimientos 

qu• deben sujetarse las visitas. inspecciones y auditorias que 

ordenan, mismas qu• se actual i:ar.tn de ac1..1erdo con lo avences 

científicos Y técnicos que en la materia produzcan. 

-Formular los pl legos de que 

procedan. 

Promover ante las autoridad•• competentes• El 

flnc•miento d• respons~bilidadesJ El cobro de las cantidades 

r•cibidas por la Hacienda P..:1blica Federall El pago de lo• r•cargos, 

la Haciend• Pllblica Federal yl La 

•jecución d• los actos, conv•nios y contratos qu• •f•ct•n los 

programas, subpro9r•ma• y partidas presupuestales. 
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A l• Dirección G•naral de Auditoria le atribuye• 

- Proponer y el aborl'lr" pari' su aprobación superior 

la política y los progr•mas mtnimos 

auditoria y v•rific•cidn que s• practiquen a las entidades suj•t•s 

vigil•ncia por p•rte de la Cont•durt•, •J•rci•ndo funciones de 

Central ori •· 

- Proponer y previa aprobación 

superior~ los sistemas y procedimientos a que deberAn sujetarse la 

fiscalizactdn de los subsidios y la revisión documental justificativa 

y comprobatoria de la• operaciones que afecten al ingreso y •I gasto 

público. 

- Elaborar para su aprobación superior, los 

informes previo y sobre el resultado de la revisión de la Cuenta 

Pó.blca del Gobierno Federal y la del Departamento del Diatrito 

Federal, que deberá rendirse en los t•rminos y plazos da ley. 

Programar las visitas. inspecciones y 

auditorias, solicitud de informes, ravisión de libro y docum•ntos, 

tendientes a comprobar si l~ recaudación de los ingreso• se ha 

reali::ado conforme a las leyes aplicables en la materia y, ad•m.tis, 

eficientemente. 

- Programar las visitas, auditorias, solicitud de 

informes, revisión de libros y documentos y la inspección de obr•s, 

p•r• comprob•r si las inversiones y gastos •Utorizados • l•• entidad•• 

se han aplicado efici•ntemente ~l loqro de los objetivos y m•tas de 

los programas y subprogramas aprobados. 

- Proponer al Contador Mayor que ~• soliciten las 
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copi•• d• los informas o dict4menas de las auditorias practicadas por 

los auditor•• interno• d• las entidades. asi como las aclaraciones que 

resulten pertinentes. 

- Establecer coordinacidn con la Secretaria d• la 

Contralor&• G•neral de la Federacidn a fin de uniformas las normas, 

procedimientos, mftodo•·y Si9temas de contabilidad, y las normas da 

auditoria gubernament•l y de archivo contable, de los libros 

documentos juatificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto 

pUblico. 

Someter al acuerdo del Contador Mayor las 

norm••, procedimientos, m•todos y sistemas internos para la revi•idn 

d• la Cuenta PUblica del Gobierno Federal y la del Departamento del 

Distrito Federal. 

- Recabar. reunir y presentar al Contador Mayor la 

documentacidn neces•ria para promover ante las autoridades competentes 

•l fincamiento d• responsabilidades. 

Someter al acuerdo dol Contador Mayor 1 as 

reconmendaciones que antes se hacl.an a la ·secretari~ de F'rogramaci ón y 

Presupuesto y qu• actualmente corresponda hacer, a la Secretaria de la 

Ccntr•l•ria, tendientes a uni-formar los ,::·criter.i.oss en materia d.e 

cont•bilidad gubernamental y archivo ccn·t~bl·~;:'.)--:-->·' 

procedentes, derivados de la 

comprobatori .. de las operaciones que .afecte~·~l· .. -ingresci y_· al . i gasto 

pllblico. 
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A la Dirección General Jurtdica y Consultiva se l• atribuye• 

- Elaborar los informes previos y justificAdos que 

daben rendir el Contador Mayor, cuando proceda, y 

funcionarios que sean señalado• como autoridades respon1Sable•• 

intervenir cuando la Contadurta tenga el car~cter de tercero 

perjudicado en lo• juicios de Amparo, aet como formular, en general, 

todas las prOfllocione• que a dichos juicios !U! refieren. 

- Denunciar al Mini ster·io Pllbl ico Fed•r•l 1 o• 

hechos que puedan constituir delitos oficiales cometido• por qui•na• 

prwstan sus 9ervicios en la Contadurta o en las entidades sujetas a la 

vigilancia de fsta, allegandos• los elementos probatorios d•l ca•o, 

asi como denunciar ante el propio Ministerio Pllblico lo• hechos 

del ictuosos de que tenga conocimiento dicha Contaduria. 

Para final izar este capi. tul o consideramos adecuado citar lots 

comentarios de Jos• Trinidad Lanz Cárdenas. respecto la relación 

entre la ContralorJ:a y Desarrollo Administrativo y la C:ontaduri• Mayor 

de Haciend11~ en virtud de su intima relación con el tem• central d• 

este trabajos 

"l.- La Contaduría Mayor de Hacienda y la Secretaria de la 

Contralorta General de la Federación~ conforme a' las atribucion.•s que 

tienen conferidas, efectUan paralelamente auditorias y evaluaciones. 

la primera, a l•s entidades ennumeradas en el articulo segundo de la 

Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pl.\blico, y la secninda, la• 

dependencias y •ntidade5 que segl.\n su ley orgAnica conforman a l• 
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Ad•ini•tracidn P~blic• F•d•rall pero con l• m•rcad• salvedad d• que la 

contadurá& revisa • posteríori J~ cuenta pllblica d•l •J•rcicio 

ant•rtcr al •ko ccrri•nt•. en t•nto que la Contr•lorla •J•rc• 

pri~ordial~•nt• un control pr•venttvo. • priori o •x ant•, con la •ir• 

d• litpwdir o corregir las accionffS irr•guJar•• ant•s d• su 

can•u••cidn. 

IJ.- AMbos órganos han sido cr•ados por su re•p•cttva l•y, 

dwpendittndo la Contaduráa del Podf'!lr LP.gi•lativo y I• ContraJoráa del 

Poder EJ•cutivo d• la Unidnl con obJigacidn de r•ndir información 

.,,ualm9nte, la una a Ja C~mara d• Diputado~ por conducto de la 

ca:-tstdn d• viligancia, y Ja otra directamwnt• al titular del 

Ejecutivo, asá como al Congr•so de la Unidn en cumplimiento d• lo• 

prevenido •n •l primer p~rrafo del artlculo 93 Constitucional. 

111.- Cab• destacar qu• Ja Cont•duráa Mayor de Hacienda cu9"t• 

con facultades para revisar y eva.Juar- las operacion•• de la S•cretaráa 

d• l• Contralor••, no asá ••ta l•• de la Contaduráa. 

JV.- La coordinación de las dos instituciones •• ~utua y 

recáproca~ prevista como tal por la Ley OrQ~nica de la Administracádn 

P~blica Federal, para el establ•cimiento de los prcc•dimi•ntos 

r••p•ctiv•• responsabilid•d••· 

v.- En cuanto •1 finca•iento d• r••Pon•abtlid•des. la Contadur•a 

únicAlltent• establ•ce ob••rvacicnws derivad•• d• los r••ultados d• la 

auditoria y qu•, a su juicio. no ••t•n d•bidament• •opot·t•das o 

las autoridad•• 

cc.pet•ntes para l• aplic•cidn d• l•• sancione• que proced~n. Por su 
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part•, la Contraloria can•tituy• directam•nt• la• r••Ponsabiltdade• 

administratives resultant•s d• las r•vtaiones y evaluaciones 

•f•ctuadas, aplic•nda l•• sancton•~ qu& correspondan y , en •u caso, 

fOf'mulAnda las denuncias ante •1 Hintst•rio Püblico. 

d• les r••PDf1S•bilid•d•• d• los Servidores P~blicas, atrtbucidn no 

canteMplada •n •b•oluto para la Cont•duria 11 • •• 

taLAIN• CAllllSNA8 • .10.S TAINlllAD. LA CONTaALOalA Y SI,. CONTllOL INTDND 
lllSXIGO. AMTSCSlt&NTU RlaToa1coa y UCll8LATIV08. .. • c... •acanA•IA 
LA CONTaALOarA ODf&aAL •• LA FDUACION. ..... llSJllCO. .. ..... y .... 
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CAPITULO II I. tlARCO JURIDICD 

1.- LEGISLACIDN CORRESPONDIENTE. 

a>.- Constitución Folltica de Jos Estado• 

El SU•t•nto jurfdtco de la desincorpor•cidn de •ntidad•• 

p•r•••t•t•l•• por el proc•BO de venta, que analizar•mos m~• •d•lante, 

part• •n print9r luoar de la Constituctdn Politica de Jos Estados 

Unida• ~•xicanos. 

AJ, resp•cto el articulo ::?:5 Contitucional nos •>:pon• lo 

si 9uientet "Corr•sponde al Estado la ractori a del d•sarrol lo nacional 

para c¡Jarantizar que ••t• ••• integral, qu• for-tal•::ca a la •ob•r•n'• 

de la nacidn y •u rfgimen d•mocr-lltico y qt.1e, mttdiant• el fomento del 
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crecimi•nta econdmica y •1 •mpl•o y una m6s ju•t• distribucidn del 

ingre•o y la riqu•za, permit•n el pl•no ejercicio d• la libertad y l• 

dignidad de los individuo•, grupos y clases sociales, cuya seguridad 

protege esta Constt tuci dn. 

El Estado plianear•, conducir-.t, coordinar.! y orientar.t Ja 

actividad ~condmica nacional, y llevar.ta cabo la regulación y fomento 

de Jas activid•des que demande el interfs general en el marco de 

libertades que otorga esta Constitucidn. 

Al d•s•rrollo econdmico nacional concurrir.tn con responsabilidad 

social, el sector póblico, el sector social y el sector priv•do, sin 

menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al 

desarrollo de la nación. 

El sector póblico tendrá~ su cargo de manera exclusive, las 

ár~as estratégicas que se señalan en el ~rtic:uJo 29 p~rrafo '10. de la 

Contitucidn, mr..nteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y 'el 

control sobre los organismos que en su caso se establezcan. 

Así mismo pordr4 participar por si o con Jos sectores ·So~·ial·: 

pri vc1do, de llcuerdo. con la ley, par:,a impulsar y_ .organt'Zar·; ias ~:/4~éa.s '; . 
., _, "~:;-_-":-> .···. •. . :~,<.: ·~ '• . 

prioritaria~··del dÍ1sarrollo •. . : J°/: :;:--.:·- :(·· . • .:·· ,. ~~··>: .. · : :~:;,'~~:~· ' ·~: ... ··.· 

j mp~l g::~D ~ C~::e::::&::. ~:~j-~~~~1t,~j;i~f:~~i]fü,~;~;~~:~·1'.~sf ~·~wt.~:~}: ' 
"4conomia, sujet.tindolos -a -ias·: modalidades que~dicte el interdsi· pllblico 

y al Liso, en beneficio gene;~;¡' ;)}J~ Ji':~-~'.:~~~yl~~~.~~~~~:~~:~~~'.~"/~i'i\Z, '>·~ui~~~·~~< .-
conservaci dn y el· medio·~~~~:~~~:~?/';, ';',·~',,:'.'e· .. ·,,:·.' - ~.-;·: 1 

:,, :::_ .,.,_; • • .,,',:_-. . .... , ~-'···· ... :>_;._·-~ .· :·._;_:. ;-.:·,: 
L.-, 1 ey astabl ecer4 1os'1ne~a~i'smoS ·qLi~ :_f~c·i l i te.n .·1 a:·::·~;~-~-~-~:~·~·~·~ ón 

y exp~nsión de la actividad <~~~~~~i:·~~·-· ~~l -~~-c.~éir-'~ ·s~~firi11· .-· .. d~ Jos 
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ejidos, organizaciones de Jos trabajadores, cooperativas, 

comunidades, ampre••• parten•zc•n r..ayori tari ament• o 

e;u::lusiYamente a los trabajadores y, en general, de todas las forma de 

org•ni::ación social para lia producción, distribución y consumo de 

bienes y servicios 5ocialmente necesarios. 

La ley alentara y protegerá la •ctividad económic• que realicen 

los particulares y proveerié las condiciones para que el 
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo económico 

n•cioanl, en los términos qua establece esta Constitución 11
• 

La rectoría. del Estado comprende la supremacáa d~.decisión sobre 

los ·asuntos relativos al desarrollo nacional. La esencia del articulo 

:?S e!l poner en primer plano a la· socied.ad r::-epre.~entada· p~r '71 Estado y 

poner sus fínes sobre cualquier elemento del mfsmo: 

:·:· . .' .·:, ·,~.:A·· < •• •• >; < 

Las actividades que .. der;-i_~an ·d~,"r'é'~t·a~~~te .'·~~:l··'.·~apil". de· rect"cir »del· 
cJesarrol lo naci anal so~·-~1~ :.~~·-p·~·~~~~~·~·:·~-ci~·~'~·~~-~-~--~,'. ::·~-~~?·~'.i··~·a·~ :~:_; o~i'eiit~r 
.,¡ desarroJ Jo eco~~mi~~?~~~1'~~~I,fj\::(;{(lU'.',H ; :;Ú~ '/ '?,~ ·. ¡ . · > .< 

.· .. :.--.. -·::<~ ::\'~ "' ·:..::.\::_ ;·~--::. : .. ,.~ ; /~:t~:~~~~r~:~t)/~::;:t~.i~'.·~~~;;~;;h~.: ·i:.c ... :;;~;.~.2(:;{:;,.~-~\;·~/:::, ·: .. ':.»-, ~_ -. ,.- ,: : _ 
Al desar~~·{¡'~ --·económi e?:.> naciona1.•:e·::ccncurrirán_:_.:·~los: - sectores· 

p~bl leo, soct a1. y ·~rih~~:z::~'.H/~ff~~'.';~/~;,\:fi:.~;~ ~.;;ffr~~h!h~/~~~~mente· 
el basamento.Pa~a el ,rfgimen·de·_ecOnomia mitcta;·qi.ie"es~necesario, para 

el desarrollo d" Ja naci6~:;1 ,," ; }? ·'.~(if'.: ~::):r .;;i, '::~ . . [ ·.· 
' .. '·. 

En el quinte párrafo·- de :e.ste. -articul·~;;;_'.·~~-,.- -~i,~~~mb-ra 
posibilidad de deja~· .. de·(~¿·~~~~~·!~~~- en. :.d~.;~·~'mi~~~~·S·: .·:.l'sP~~~:t.~s-- de la 

14~ 



producción y por lo tanto d• deshacerse d• determinadas empresas 

El artículo 26 Constitucional tambi In tiene injerencia 

nuestro tema, ya que nos dicel "El Estado organiz•rii un sist•ma de 

planeación democrática del desarrollo nacional y que imprima solidez, 

dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la 

intJeµendencia y democratización política, social, y cultural de la 

naci dn. 

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución 

determinar"n los objetivos d• l• planeacidn. La planeacidn s.,." 

democrática. Mediante la participación de lo& diversos sectores 

sociales, recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad para 

incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habr~ un plan 

nacional de desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente Jos 

programas de la administración pública ~ederal. 

La ley facultará al ejecutivo para que establezca los 

procedimientos de participación y consulta popular en el sistema 

~-l~i ~~fi os ~. 
0

p~r·~ ,-·:· _1 a 

formL1lación, intrurñentácidn, cont~ol .Y. evalua'~·id.ri 'del .,.Pl~n y los 
. ,-_ ;;.·. ' ._ ... ,,_·.·, . ·:- ., 

nacional planeacidn democrA.ti ca, y. Jos· 

programa D de_ ~~.~a~r~, ~'. ~-~'~ -~~-:~ ,~'.~~-~~:~/~·~:~~~;¿t~~:~t;t~-~'.~~~~~~-tr.~\rr~~\:~:;t+~.~:~.~-~~:.~} .. ~.~~. 
del proceso de ·pl~neaci dr1· y .. :.1~~: b_rf!lSE"~i:par"a .q'u.~!.el·~~;Ej_ecuti vo>:. Feder:al, : 

éoordi ne·. · ~edi an{~-~-· ¿-~~·~~;,·¡·~~}~·:~~~}::' i;~·~'.:~:r~~~l~;~~~~;;t~;f:;;:~:~:· ·~-~~{¡-~:·~~s 
,-·; ' . , ..... '. '•'. '1.·· .. ···:· < _,: .:;·.·:.:·:<.·:< .. ;:.~·~". ... :·;_·:0·~~,:-~-.·'"·-.>'"'.", .·~:. 

-federativas. v _in~u:ca.' Y'. _concie~te." con :·105·: par~i.cu~•_!'.'es:;l ~s~·ac·ci enes 
... _ :'·/:/_~· ·.":·::.;':-1(, .. ~ ·~-~· 

real i::ar para:'si.. :~i;ab~,:.acd ón y .;J~~uci"ó~.·-·:· 
. . . . . ~- ~. 

E:n el sisi~ma·.de planeaci~n ·demo~r4ticB~ ·e1 ·':=~ii9~Ets0·.·d;¡;:·.1··a· unióñ :-~ 
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lendrá la intervención que señalo la ley". 

A tr•vés de •sta disposición eleva a rango Constitucional uno 

do los inetrum•ntos indispensables para las sociedades modernas como 

•• l• planeación, mediante la cual define las metas que sa 

pr·etenden 1 ograr, las formulas para su realización y los 

procP.dimientos que permitan evalua~ el avance conseguido. 

Con respecto a la creación de un Plan Nacional de Desarrollo~ 

cabe señalar que la Le~ de P~anea~ión, través de la cual se 

roglamenta este artículo 26 Constitucional, establece los 

procedimientos de participación y consulta popular en el Sistema 

N•cional de Planeación Democr6tica y contiene los criterios que 'han 

ser vi do de base para 1 a formulación, instrumentación, control y 

ev:11ll.iación del Plan Nacional de Desarrollo y los programas 

respectivos. La propia ley determina los órganos responsables del 

procesb de planeación y sienta las bases para coordinar mediante 

convenios con los gobiernos de las entidades -federa ti vas, SLI 

participación en la planeación. 

f'or 1 1 o que respecta a nuestro tema, en · el f: l i'lrl Naci anal: de 
.- .: :.·• '· 

Desarr-cllo 1989-1994, en Sl.I punto 5.Z.9., ttoderniZacidn de· la·· Empresa 

Póbl i e'"", nos di ces "La dasincorpo_r~·~~.{~·n :. ~·':' ~·~d.tme·~'.~i ~·na;mfe~~~'· __ de 
. - ¡"·,,','.". 

entidades;111 a dem4s de dar un mayor esp'acto' .-~de·: :-p~rtfCipi\ci_ón· 0 -a ·1Cs · 

sectores social y privado, permite 1 a: Í i b·e;~-~~:1)ñ -~-~ ::· .~:~C:~r:s~s 'pi:1bli co. 

-ipara una mayor y mejor atención a.· 10 i!S~r.ilfitg~_(:·~ -'_y':: ~~t'~·~·.Ít'.!ri~. La 
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dwsincorpor•cidn na si9nific• ni r•pliegue del Est•do ni cesión d• 

espacios que le corresponden ••• 11 

El •rticulo 28 Const.itucion•l nea dice qu•r "En 105 Estado• 

Unidos tlexict1111nos, qu•~•n prohibidos los monopolios, l•• pr.tctic•• 

monopólicao, Jo& ost•ncos y l•• exc•ncion•• d• impueato• en lo& 

tfrminos y condiciones que fijen las leyes. El misrao tratamiento •• 

der.A • J•11 prohibiciones a titulo d• proteccidn al• industri•· 

En cons•cuencia, l• l•y castig•r' 9ever•mente, y las autorid•des 

perseQuir•n con •ficacia tod• concentración o acapar•miento en un• o 

pocas m•nos de articulas de consumo nec~•ario y que tengan por objeto 

01Jter1er el alo:a de los praciosJ todo •cuerdo, procedimiento o 

combina.ci ón de los productores, industriales, comerciantes 

empresarios de SP.rvicion, que de cualquier manera haga.n,para evitar la 

libro concurrencia o Ja competencia entre si y oblig•r los 

consumidores a p•g•r precios e>c•gerados y , cm gener-al, todo lo que 

conti tuya una ventaja e><cli.tsiva indebida favor de una o varias 

µersonas determinadas y con perjuicio del pUblico en general o de 

algi.ma cl•se social. 

La leytts fijar4n ba&es par11 que se señalen precie.is mé:ti moa a le.is 

C\rl!culos, materias o productos que s• consideren necesarios par-a la 

cconomi• nacion•l o el consumo popul.-r, así c:omo para imponer 

modaJid,1tid•• a la organización de Ja distribución de esos cJrticulos, 

materias o producto~, a fin de que 

innecesarias o e;ccesivas ·provoquen in•uficienci• •n •1 •b•lito asi como 

al~a en Jos precios. Lo ley protegwr~ • los con•umidore• y propici•r' 

146 



uu organi:•cidn p•r• •1 ••jar cuidado de su• int•r••••· 

No constituirAn monopolio• 1•• funcione• quo •l Estado •Jarza de 

precepto• correosl tel•grafosJ radiot•leQrafia y la comunicación váa 

•at•lit•J petróleo y los d•M6s hidrocarburo•I p•troquimica b4sicaJ 

minerales radioactivos y gen•raci.ón de •ner9ia nucl••rl uJectricidedl 

rmpida el Congreso tJ• la Unión. 

El Estado cont•r6 con los organiumos y empr•••s que requiera 

par• el •fica~ manejo de las •r•as estrat•gic•s, • su cargo, y en las 

•ctividades de car~cter prioritario, donde, de acu•rdo con las leyes, 

El Estado tendrá un banco central que sera autónomo en e.t 

ejt1rc:ico de sus funciones¡ y en su admini•tración. Su cbjeti· .. o 

prioritario ser.-'i procurinr In estabilidad dal pode>r Mlquisitt-.n d'! lA 
1 

moneda n•cional, fortaleciendo con ello l• rectoría del das~rrollo 

nacional que corre&ponda al Est~do. Ninguna t1utaridad podr~ ordenar al 

banco conceder financiamiento. 

No constituyen Monopolios ll\B funciones que el Estado ejer:ia do 

•naner .. " F.n:clusiva, a trav•s del banco central en l•s Areas e45tr.att!o9ic<Js 

da acuiio11ción de moneda y emisiór1 de billetes. El- baca c::entrvl en los 

t•rminos que est:•ble:c:an l•& leyes y con l• int•rvención que 

c:orr1:.•spond•1 a Jas autoridades competentes, reguJari6 los cambios, así 

como l• int•rm•diación y Jos servicios financieros, contando con las 

atribuicion•• de •utoridad n•C•••rl.as p•ra ll•v•r a c•bo dicha 

r•gull'cidn y prov•er • •u obs•rv•ncia. La conducción del b•nco estar-A 
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a cargo de person.:is cuy• de•ignac:idn ser41 hecha por el Presidente de 

Cocnisidn P•rm•n•nt:e en su ca.sol d••&•pañar.tin •u encargo por periodos 

cuy• duracidn y escalonr.mient:n provean al ejercicio ~utdnomo de sus 

rlinglln otro empleo, c•rgo o comisión, con e>:cepcidn du aquellos •n qu• 

actóen en represent.ación del b•nco y de los no remLtnerados en 

asor.iaciones docentvti, cient•ftcas, cultt.iral1:ts o de beneficencia. L11s 

sujetos de juicio político conforme A lo dispuesto por el articulo 110 

de esta Constitucidn. 

t.Zo constituyen moncpoliots la& asociaciones de trabaj11dores 

fo1·madas para proteger su• propios intereses y las asociaciones 

sociedades cocp•rati vas de productores para que, en defensa de sus 

interP.9P.S o del interf!is general, vPndan dirP.ctam11nte en los increados 

eutrianjl!ros lo& productrJs OilCiouales o industriales que sei\n la 

princip~l fuento d• rique:a de li'I r-egiOn en que •• pr-oduzcan o qu• ·no 

sean artículos de primer• necesidad, siempre que dicha asociaciones 

e•tén bajo vilig.-ncia a amp•ro del Gobi•rno Federal o d• los Estado•, 

'>'previa Alllorizac:idn que ~l efeocto se obtenga de la& legislatur:as 
_/ 

~~spectiv•s en c~da caso. Las mismas pcr 

propuesta del Ejecutivo, pcdriln d~rc1gar, cu¿o¡ndc así lo twi jan las 

nl'.!'CP.'3id<"'dnn ptlbltcc"\r. 1 li\s i\Utoriz.:aciones ccnr:edidaG para la form .. 1ción 

d~ l~s aRcciaciones de que se trata. 

Tampoco conutituyen monopolios los privilegios que por 

detwrminado t.iempo se concP.den 109 autores y artist•s para 1• -

1'19 



produc::::ión de su• obras, y lo que para u•o e::clt.tsivo de •u• invanlos, 

sw otorguen o. los inventor•s p•r·feccion•dores de alguno!I mejora. 

~1 E•tado, tsujet.indotsc 

general, conc•sionar l.'.1 pr st11:ción :Je servicies póblicos la 

•xplotaci ón, 

f•d•r•cidn, s•lvo l•• •xc•pci ne• que las mismas prevengan. L•• ley•• 

µrest11ciú11 d~ los ~er w'ic:io• y la ... 1tilizaci~n social de tos biener;, y 

avi tar•n fenómenos d• conc•nt ación 4u1t contrcu-,en el inter•s pé1blico. 

La sujeción a reg.imwnes de servicio público •• apegar.1 • lo 

dispuesto por la Constitución•y sólo podr• llevarse a cabo medi•nte 

ley. 

So podrién otorgar sub !dios a actividades prioritarias, 

cu.-ndo se•n generi11les, de csir.icter temporal y no af1tcten 

uubi:.l.,ncialmente las finan::as lde la nación. El Estado vigilar/> 

aplicación y •v•lu•r• Jos result•dos de ••t•"• 

Este ilrtlculo Constltuc1nal es d1t especial trascendencia, ya 

que, por un" p~rte Introduce: el término ~reas estr•.tlg!~;a• pora 

,.,;a) ifiCAr Jas Actividades reservadas de! mi\nerA 1?·1·:' .. C:J,U9· .. ~.~~·.:~·:.-.~~~·~-~-0· }' 
peor ]~ otr•,. i'Ctt.taliza y drlimita con prec~~>~'~r/e.1,i~~\~f-~-~.~O. ~u.e 
conform•n dichi\~ Arca::;, c:on lo que seo itlentifica.n·.de.'m••pcr:a~.efica: :.1as' 

luncloneB proplAs de Ja sober .. 1ia econdmlca., los s.;;~¡;;¡';,'".':~:-··ic'a~~o··del 
E"st~cJo y la explotación de bi• •• d•l dominio d·i;~Ct·~;~··:_que.:."~~r:· si.t 

'Sigui fi C•do soci•l y naci on,;il eben atenderse con b~~~:~.·~n;~ ;·'~.'~ __ :.\·intert>s 

guru'?t'•l qu• sólo g•ront.1::11 el anejo del E•t•do. 



Al resp•cto nos P•rec• conv•ni•nte cit•r los comentario• d• 

Edu•rdo Andr•d• s .. qu• nos define • l•• •r••• •stretfgic•• como• 

11 L•• •ctivid•d•• econd11ic•s qL•e repr••11nt•n particul•r Jniport•nci• 

p•r• •1 d•••rrollo n•cion•l, por tratarse de la producción d• bienes 

o Sl!tt'Vi ci os qu• conti tuy•n el fund•m•nto d• otras •cti vi dad•• 

derivad•• d• •llo• o •on r•cursos no r•nov•bl•s, b•stcoa, y d• •lto 

valor por su aac•s•z o uso especi•lizado pare ci•rtoa fin•s, como el 

petrdl•o o el ur•nio, cuyo control por potenci•s extr•R•• pone •n 

rie•go la indep•nd•nci•. En este caso •• pr•v•f qu• el gobiwrno 

org•ni•mos qu• realicen •ctividades en estas m•terias. El 

que no sol~mente la propiedad, sino tambi•n al control d• dichos 

organismos, corresponde al Gobierno Federal, permite garantizar que la 

toma de decisiones neces•rias se r•alice por m•dios públicos. No 

ba!3t.nri .:' con asegurar eacl usi vamente? 1 a propiedad, si se admitieran 

forma• de adminietración que despl•z•ran el proc•so decisorio fuera 

dl?l ~mbita Ccl propio gobierno 11
•

59 

Con respecto • la áreas prioritarias nos dice que son 

actividades que ºde acuerdo las circunstancias, resulta m6s 

conveniente fomentar, en función de las necesidades esp•cificas del 

desarrollo nacional. No son fstas, como las •rea• estrat6gicas, 

necesariamente fundamentales o bAsicas para el resto del desarrollo 

59 
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econóll'lico o par• s•lv•vu•rdar la sob•r•nia, pero si PU•den contituir 

••fer•• que, por l•• particular•• circunstanci•• imp•rantes, ••• 

~ambifn l• posibilidad d• que intervengan los ••ctore• eoci•I y 

pri v•do •n conjunción con el público". 
114 

Por tlllimo, este articulo +und•menta 1• e::istencia de las 

institucioneB, org•nismos y empresas indispans•bles al Estado para 

re•lizar con eficacia las •ctividades estratfgicas y prioritarias qua 

d•m•nd•n la soberanía nacion•l y el inter•s público. Sin embargo d•Ja 

entr•v•r la posibilidad de desahacerse de las empresas que -no sean 

convaniantoa para l• situacidn que guarde •l país. 

b>.- Ley OrglmiC.:l de la Administración Pública 

Federal. 

Una vez d~limitado el ámbito constitucional, .analt:a·remos.la 

Ley D\g.inica de la Administracidn Pllblica F•deral, la c~al ·:,:...~·~~:~·~·~:-·,a 
nuestro temt'I., nos ofrece la definición de empresa. de pa~ticipación 

estatal mayoritaria, la de organismos descentrai"i :ados )' 1 a de 

fideicomiso• p~blicos, mismos qu• ya hemos comentado, así como la 

determinación de que las relaciones entre los entes paraestatales y el 

Ejecutivo se lleven a cabo a travf5 de l• Secretará• de Hacienda y 

151 



Crifdi to Póbl i ca y Contralor!• y 

El •rtjculo ~o d• l• Ley Org6nica d• l• Administr•ciOn P4blic• 

F•d•r•l no• die•• " L•• r•l•ciones entre •1 Ejecutivo Federal y 1•• 
entid•d•• par•••latales, para fine• d• congruencia global 

nacional 

planeación y con lo• Jineamir.ntos genernle• en mat•ria d• ~asto. 

financiemiento, control y evaluación, se ll•v•r•n a cabo en la forma 

y tif.rminos qu•' di•pongan las ley•• por condu-:to de la• 

S•cr•tari•• de Hacienda y Crfdito PUblico y de la Contralori• Gen.,.al 

de la Federación, sin perjuicio de las atribucion•• que conip•tan a las 

coordina.doraa d• sector". 

Uno de los aspectos que controlan estas Secretaria• es el de la 

enajenación de lae entidade'3 paraestatales. como veremos ad•lante. 

e>.- Ley Federal de Entidades Paraestt\tales. 

enajenación, lo cual tambifn establece •1 articulo 32 de la L•Y 

Federal de Entidad•• Paraest•t•l••· que no• dice& "Cuando alguna 

empresa de participación estatal mayoritaria no cumpl• con •l objeta a 

que•• contrae el articulo 30 <la •l•nción de 6r••• 
1 
prioritarias o 
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e;trat~gicas, en los tfrminos del articulo 29 Con~titucional> o y~ no 

resulte conv•niente conserv•rl• como entid•d p•r•••t•t•l desde el 

punto de vi•t• de la economá• n•cional o del interfs público, la 

Secretará• de Haciend• y Crfdito Público, at•ndiendo la opinión de la 

dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondri6 al 

Ejecutivo F•deral l• en•J•nacidn de la participacidn estat•l o en 

caso su dinoluciOn o liquidación. Par• la enajenación de los títulos 

represent•tivos del c•pit•l de la •dministracidn pública ~•deral, •• 

procede1·.t en los tfrminoti que •• disponen en el articulo 69 de fsta 

ley .. 

En los casos en que •• acuerde la enajenación, en iguald•d de 

condiciones y re•p•tando los tfrminos de las lay•• y de los estatutos 

correspondientes, los trabajadores organizados de la empresa tendr.in 

preferencia para adquirir los títulos representativos del capital de 

los 4ue soa ti tul ar el Gobierno Federal". 

enajenación de entidades paraestales, así 

preferencia de los trabajadores. 

el derecho de 

El articulo 69 d• la misma ley nos indica •l procedimientos de 

ven t. a de 1tcciones pertenecientos al Estadoi "La enajf!'ni!llci dn de ti tul os 

rept·e~entati vos del c•pi tal soci •1, propiedad del Gobierno federal 

de las entidades paraastatales~ podrá realiz•rse a travts de lo• 

procedimientos bLirsátilus propios del mercado de valores o de las 
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scc:iedadE'S nacicn.,,les de crfditc de "cuttrdc con las ncrmas que P-mito!I 

l• Secret•ri• d• Haci•nda y Crfdito PUblicc. 

La S•cretaria de la Contralor:i'.a General de la Federación 

vigilará el d.:?bido cumplimiento de lo dispu&$tO en el p.Arr~fo 

anterior". 

Para ahondclr"' en lo anterior consultaremos en lo establecido en 

el Reglamwnto de esta ley. 

d>.- Reglamento de la L~y Federal de Entidades 

," '· ; ._ . :- : '. > .·~. ; ,' ·, 
El• ar ti culo'' 1::? ;·~el:-~ R~~~ ~~~~t·o::·~~·~'~: eSP~~_'i ~:i.ca ·el.·. proceso' 

enajenación da la pal"'.tic·ip".si:i·ó·~ ~/-e.s_t:~i~~'1;·~;·'.~!· ."i:i~s : -:mpresas . pl1bi ic~sa 
"Para la enajenación de ~-·.-~~:·t"i"túi'o·i.'."~·ep-/e&e~:~;;,,1:'i;_,os'. '-'d~i cSpi l:Al social 

que se~n propi ed":d del · Gobi er:un:~:\.Fi!der~Í ,:, .;:~·:/~·de'...-: 'u~~:. o más enl: i dad es 

::::::::::

1

::· H•:~e"::"t't~:fSDI~~f;)~}J::~~::r•6: · :: 
'.', \ .. ~:'.;• "' 

d&signación, 

L·n !Ju ca'!ia, de. la 11iocféd~·d'.:~;9C'1'0n'~i:·~;cf~~,é:rédi,to que s~r• Ja re•ponsablP. 
. . . ,, '.· !~;~;:<;~·>.·/J.: . ' . 

da practicar la •najen•ción -r~~--~~c~i":.~-;;· Corr••panderii !I dicha 90Ci•dad 

11acluual de crddit.o realizar.la e'valuacidra tOcnico-.financier• dP. la 

snlidad de qu• trate, los estados 
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fin•nciero• dict•min•doa por •1 •uditor, de•ign•do •l •fecto por la 

Secretar:ía de la Contralor·ia General d• 1• F•d•r•cidn, con •1 .obj•to 

dao determin•r l•• m•jor•• condician•• de vanta 11
, 

Respecto • lo anterior. la Comisidn Intersecret•rial de 

G•sto- Fin•nciami•nto, •utoridad qu• ya •::pusimos, emitió los 

linaamienos que regl•m•nt•n el contenido d~ este articulo y que a 

continuación expondremos. 

e>.-Procedimientos pAra la onajenacidn a titulo oneroso 

en favor de los sectores soc~al o privado de las acciones o dar&chos 

c¡ue tienen SUlicritos en el capital social el Gobierno Federal, sus 

dependencias y otras entidades, paraest~talas, en empresas que no 

fuércm estratégicas o priori tari ~s.· <FETOCSGF> 

Estos procedimientos detallan la enajenación de empresas 

Emisión d"l instrumento autori::a 

cJ~sinccrporación 11 por enajonación, de la participación estCttal, 

tr.:tvfis de la Secret~ria de Hacienda y Cri>dito PtlblicoJ 

.. 

la 

CITADo• IEN l:L INro•ws Dll: •ESULTADD• LA a11:v1a10N Dll: LA CUSNTA 

PU•t.ICA .. EDS•AL Y DS LA DIEL DSPA•TAMl:NTO DltL DlaTaJTO l'Dll:aAL DS ...... 

COlllSION DI: VIGILANCIA DI: LA CONTADUaJA llAYOa DE HACIENDA DI: LA CAllARA -
DS DIPUTADO• YOLUMSN IV. ..... MCJCICO. ••• ••o• A ••oe. 
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d• cr-fdito 

r•sponeabl• d•l aval~o y enajenacidn d• la participación estatall 

caor-dinacidn , sup•rvisidn y •J•cución d• los •ctos par-a consumar l• 

•J•cucidn, por- part• d• la S•cretaria d• H•cienda y Cr-•dito Pdblicol 

3•,4• y :s•.- EntregA • la Secr•t•ri11 de H•cienda y Crfdito 

Pñbltca d•l perfil de la •ntidad, asi como log cr-it•r-ios confor-m• a 

loa cuala• habr• de •f•ctu•r•• la v•nta d• •cu•rdo con las politica• 

••ctarial••· 

6• y 7•.- Obtencidn de informacidn de la empr••• SUJ•t• a 

V9"ta. 

e•.- En el caso de entid•d•a su.teta• a pr-oc•so d• 

•n•J•nacidn que sean coordinadas por la Secretaria d• En•rgáa, Hin•• • 

Jn•dustria Paraestat•l• a juicio de 

Crfdito Pñblico pr-odrA •J•rc•rae •l Acuerdo lnterinsti tuci onal 

•U•crito el 25 de agosto d• 1996. para el establecimiento de un 

•andato fiduci•rio que permita apoy•r el proceso de enaJ•nacidn y , en 

su caso, al a•paro d• •s• mismo •cuerdo. •e design•r• un Consejero 

D•l •9•do EJ•cuti va par• 1 os fines consiguientes. 

9•.- Evaluacidn t•cnico-financtero da 

d•finictdn de la estrategia de venta. 

V 

10•.- Pr•sentacidn a la Secretaria de Hacienda v Cr•dtto 

P~blico, par-a su aprob•cidn~ de la evaluación tfcnico-ftn•nci•r-a y la 

e•tragia de v•nta que •• praponR. 

11• y i2•.- s~ rRspeta el d•r-•cho del tanta a d• 

pr-•f•r•nci• ant•• d• consid•r•r- unari of•l"'ta püblic•. 

13•.- Homologación de lau ofert•• d• cpmpra r•cibidas 
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d••pu•• d• propalada 1 a v•nta. 

14•.- Salvo en lo• ca•o• en au• ••haya ejercido el d•recho 

d• pref•r•nci• o d• of•rta• pdblicae m•diante el mercado d• valar•• y 

d• conformidad con la l•y corr••pondi•nt•, •n los d•m•• ca•o• d• 

d9ber41 r•cibir por lo m•nos dos ofertas. 

15•.- Se reco•i•ndan a la Secreter'• d• Hacienda y Crfdito 

Póblico las condiciones •n que pued• ll•vars• a cabo la op•ración, •I 

po•ibl• adquirente, ~l pr•cio d• venta y las condicion•• de l• mis••· 

16°.- Se comunic•n la autorización d• la venta y las 

condiciones •" qU• •• formalizar4 la operación, cuando las ofertas 

r•cibida• sean superiores al precio minimo que h•y• determinado la 

sociedad nacional de crfdito. 

17•.- Cuando la• ofertas sean inferior"•• al precio minimo 

establecido, el caso de presentarA a la Comisión lntersecr•t•rial de 

Gasto- Financiamiento. 

te•. - Los recursos obtenidos por 1 a venta deber-4in enterar-se 

a la Tesoreráa de 1• Federación de conformidad con los Jin•amientos 

11cordado• por- la Comisión lnterBecr-etaria.1 de Gasto- Financiamiento. 

19•.- La documentación.• informacidn r•lacionada con •l 

finiquito y el proc•so. se enviar.ti a la Secretaria de PrograMación y 

Pr••upuesto (función atiora cubierta por la Secr11t111ria d• Haci•nda y 

la entidad d• la 

Ad~inistración P~blica Federal, y a la S•cr•t•ri• de la Contralor'• y 

D••arrollo Administrativo. 

20•.- Se inform• a la H.C~mara d• Diputados de la• razone• v 

crit•rios ••p•ciftcos que tiayan servido de fundamento ~ los proceso• 
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cansid•r•ci ón l• Ca"'i•i dn tut•r••cretari •l d• G•sto-

Financi••i•nta las c••o• qu• no ••tfn pr•vistos •n los lin••mi.nto• y 

•f.cten subst•nci•l ... nte al proc•dimiento d• v•nt•. 

La aplicacl6n concreta d• los PETOCSGF Ja analizaremos en el 

eubcap,tulo sigut•nte. 

Ad•mAs •n ••te proc••o se lnvolucr• el Presupuesto d• Egresos • 

.f >. - Presupuesto de Egresos de la F•d•racl dn p•r• el 

•J•rcicio fiscal d• 1994. 

El •rticulo 40 del Pr•supuesto de Egresos d• la Federación nos 

lo sigui•ntel"Para deslncorporacidn d• •ntidad•• 

para••t•t•l •• cr••das por 1 a 1 ey o decreto del Congreso de la Unl dn •• 

r"'equ•rtr• autor"'ización pr•via del mismo. 

En los t•rminos d• los artículos 15,16, v 32 de la Ley Feder•l 

de Entid•d•• P•r•••tatal•• y So. de su Reglam•nto, así como lo• 

r"'•spectivos d• l• L•y d• Presupuesto, Contabilidad y G••to P~blico 

Ej•cuttvo podr~ proceder a la desin~orporaciób de 
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entidad•• p•r•••t•tal••, campr•ndidas •n •st• D•cr•to, sujet6ndose a 

l•• stguient•• b••••• 

parttcipactdn ••tatal y fuatan•r entidad•• pareatatal••~ •• b•••rA en 

dictAin•n•• qu• al wfecto deb•r4 P.mi tir la Comi st dn lntwr•ecr•tari•l d• 

G••to-Ftnanctaml•nto, los cu•l•• debwrAn con•iderar •1 •f11eto •octal y 

productivo d• eataa medid•• incorporando lo• punto• de vtata de los 

sector•• tnt•r•••dos, y 

b> .- Enviar previamente informe e•crito • la ·cAmara 

d• Diputados,de l•• razones y critartas especifico• par• ll•v•r • cabo 

•l •J•rctcio de estas atribuciones • 

. 
Pr•aupuesto y Cuenta Pública, analizarA la información a qu• •• 

r•fier• el :Inciso b> anterior y P.n su caso dar4. su opinión". 

Por ~lttmo, hay una referencia al proc••o de priv•tiza~ión en la 

L•y siguiente• 
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u>.- L•y de Pre•UPU••to, Contabilidad y Gasto P~blico 

Fede.-al. 

Para relacionar el articulo a d• e•t• l•y con nueatro tema. 

d9b•r .. 09 int•rpr••tarla a contra.-io ••n•UI 

EJecuti vo Fltd.,.al autoriza.-•, por conducto 

••t• a.-ticula dic••"El 

d• la ••cr•t•ria de 

Pr09r•••cidn y P.-••upuwato, <Funcidn qu• actual .. nt• d••...,•k• la 

Becr•taria d• hacienda y CF"fdito f'Ublicot la participacidn eatatal en 

la• •llflre•a•, sociedad .. y ••ociaciones civiles a Mercantil••• ya ••• 

•n •u creacidn• para au .. ntar •U capital o patriaonio o adquiriendo 

toda a parte de •eta•º. 

O. Jo anterior •• infier• la f•cultad del Ejecutivo para dejar 

de participar en empre•••• aoci•dad~• y a•ociacion•• aJ e>ctinguirla•, 

di••inuir •u capital o patrimonio o v•ndi•ndo todo o part• de ••toa. 

En •l siguiente subcapitulo •nali%aremos can detall• el proc••o 

de enajenacidn d• ... P,.•••• p~blica• y Ja intervencidn que la• div•r••• 

autoridad•• tienen d• ellas. 
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ESTRUCTURl1 DEL PROCESO DE El·ll1JEMAC10M. 

, ·. : ·u.-, 
En 1 a obrn neastrur.turi'r:i ón del SGctcr F'at"'-""imlci_t~l,, . ~,,.· 

111.1s habla tft•l procuso de P.11ajenac.;tón de empre:;iRs p1'1blic_21n: · P.n, .10:1. 

1::.j gui ente!; tdormi nos " La Seer et ar i l\ de Progr"rn"'c i ón .. y rr~e!:llÍpÚ~~!\.lO - : 1' 
, .... ·. ,.· 

prup1..1ti~l" e.lo- l"" Coor-di nrdura de ñet.:lrw corrP.~pondi_ ;,~_t:·,~~; ·.~: >1: rrnvi o 

di e J.{un~n dr. 1 a Cw1!1i !li.'611 I11ter!Jozocn't"r i l\l dr. O~o:>l:o ,'·.-~ - Fi· n~',;:~i·~~·,¡ ·;,¡··;"t:'t.;',·,' .. 
. ·- "·'}·· ·>'• .. _,.· 

ohl1.mr11"~ l~l ~-.cw-•rt.Jc presidencial pitrLt ru·ocndcir.é.':1.n':P.~ªJ~li"a'é"i,d1\'~.'di,,'.~.r'1n. 
·. . -< .. · .·'·:;,;.~~~~.'·{:;'.'·}~v::~.:~-_'··.·:~;-~_;_ . ·. 

¡Hwliclp .. 11;ió11 rJstat.al de referencia, conu.mi~~~ndoto::•r11···.'.l_.~·/<tu:_ti~,i"~ 

~::~~·;,':'.:d::; 1 :; t:~::0:st: ~1 ti:: d::::~:~r~~1}il~:r"faff i~~~t}º~~:'j;!t .·· 
~'""º , •• 'º~'"' •••• ~··'" •••• ;~;;. if:lti~'~t~::;::l" ' 

Ln Ser:ret~ri ": dm ;~~~i~;-1d~,{~~~~: ~~-~¡~~~·~:: Ft.'lbl i co; ·:· mautetuJr~ñ :·o ;}piu~ti 1·· 

<J~ osl." p1.11;~0/'a.: lr~;: ..• ~}?º·;:~t;·~~~~·,,:l~~~~~,~:~~'.>:;ti7!\i~~~l~:~: d.,· 
e or.wr.lin"t , !:Up1-!rvl ct111~:. y.: ejt!clltl'r;'l iE(··veuta :úe :_1 cist-:· r.mpr·esag'. :.~~;~:-j,~;~i~~-t~S-· 

·_ .. .. ·: -·; _: .. , <·,:.;·~:_~:.:.:;.::}.~:/·;;..~ ~Y·:~::~\-{::i.>::~.::.~·:_: .L:· .. :::·,~:-~'~:-:..:·~~~r :~·:>,,;_(t~~/: >¿·~_:::>;_ .. :J. - .. -.. 
p¿ora lnl r"ff;;Cl_O, .- si rmdo.:"l 21'" n'.~s¡;uri~i.\bl e··:·lºtni r:a · dP.1·~· dP.!li'lrrOt 1 o~.<del ·:mismo~ ·: 

. ~ :': : · .. ; : , -~-~;;~~:-~:>~;:_:~~::::(!::!~~\~::~··-f.;'~-;~--~~--,'.;:~~:.:_,~/,:{)\;,~~,:_:~~:/·.;;:\::;· _:I~)i~i~;:;;~~~;.'.L{ :-I_::\: ... ; ~~~-: ~- -~ :: : -, 

'·'-' co.;r·cl 1 ·r,~tt;;r-·:.;.· !-¡~:·;'.,~.-.. ~_-_·e_ .. :!.~.~-~;~~~:('.·.~~.'~.--.:.~_·_ .. ; _ _. .)P.~ ~:'~~i~·bª)'·~·~:f;f~~:-"d;~~}~··1\;:;¡>·~~ }v·~,:~t~·; · · 
»;:· ·· , ··::. ·.,• ~.- l•·;:-' '.:>:'·> .. r, :/~· -. ~- ·~.-:- -'·' ,. , " 

pr·r.·porl!i 1m_..t::d·:~~ '. í~~-- set:_í~-~~.~~:<.~_'.:'.'~~'·-"ª~ .. i ~~-~·~~'.:Y -~~~~.i' ~~':.r:•;t,'J·1'.~.~~·l1~ · : rn~rf ' .. 1 ' 
•lt 1 •• 1~·nt:{rJ.;u1; ·nc;f r.r:i~11.1.i'~!' .. ~r-"i.tP.rJO~-·dP.:vnnt~·q1.ir.-'de acuer·do la!'. 

ft.mgir.i 

C.Q1"11J 1ml «Cf? pt:Wr" d~r agi 1 ldrid a asto& proctn;,o&. 

PA""IOA J'F."NANDEZ. •EN.JANIN. CAL CUIDADO DEI llF.EST•UCJUllACION DEL 

:u:cro" Po\llAESTATAL. COLECCION CUADIE•NOS DE •ENOVACION NACIONAL. r.c. E. 
Sl[CRETA•IA DE LA CONT9'ALO .. A OIENE•AL bl: LA FEDS•ACION. MEHICO. 
PP. 70 A ?3. 
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LA Scchrc.Jiad NAcionf'l de Cr•c:U to do5iynacJa, promover(, por condut.u 

rlr 1-'\ SP.r:r·el,..ri•"'.1 dP lf.:.r.Jf•llrlA ·y Crt'<tito í-°•.itJlh·o y· dr•J 

curres;poruU':!11l .. , la Cocrdin•dora Ue Sector, uua raunidf1.-con,-los' ~i·-s-la!! 

~"' ~rrnje1_1a.~ i ~n P~~~-it . .,C!:1pcm,•rr 

del J ni 1· . :1 o.~) '.-·. ~-~:~i.~~i f·~·f ~~-tcG 
O ; ~ ' 0," • ·' • • e 

···.'- ;·' (·::::·~ '\.::·.·.: . 

·' l ~~, 

proceso }• 'd:::". 

. , .. ,:, .~:_.\~_.·. ~-'.\t; '·" . ::-.;;.L; 5:.·.:~~ :< .. _ . .-..... ;/:: !'·~\, :· ·. 

1 • S"ct "dud N"c f 011al d~ Cr0~f '.~t: cf fi;~~,~~o~]'~:f~~fü,J;~~~~~Mc 1 ón.'' de 

111 e111pre•,.., pror:".'derA ·'"' -1~ Rvalt.1-'lc:i.ón;·.tlfcnico·tfinancier•' de la m.ls~1a., 
· :- ·. ': · , .. ·=· ~ ... : ·· -.-.~. · •. ·c.;·c·-..:·:-·;:,;:: .:,{r;:~:~:"?\:.;·.~;:;:·_: ;·. · · · · 

c.,.,o ubjtJtc de tJrtfirit.- l.J'est1·Btc1yiC'!>m.An ·:':ade-cucda.'->a ;·.seQL.lfi-. per.a .: !!U 
. .: ·~· - = · .:."" - ~/ .·.,:"·ú:;·)~<!~~!frt: :-:·.-(:;?~:\:·~:.~Y::;·~ ·- ·.:·· :. :_ · · ·· 

ew,j•rnc:u:J ón a fin dP.·que t~l .'EYtc?1rJo.~-·:cb~enga¿:!";;ll"s:";:':iñejores Concficieomis 

:::::::::~=~:é,:~~I;;~_:t.[~~~i~~;__p~j¡p:¡·'.:~; .. ::~ 
<<~t~ - '· '-' " - ~·: ',- ·'. p~r i.'.» 

\'_- .. ;~} ,,.·; ·. ~:~·:"~·- \':'~:.:·:·,'.'::-.";·~ .::~'.;;,-_:·/:.:"":;\: -;.~;\\ ,:::~' é'decuil'dos. 

. .·. < • .;.: yj ~::,,~;1?W.)~Ú1.'i,·~;;~;-~~ ~~~~~-~.~.;'.¡'.'(, ~-:' 7~ tó~,,;·cª"' 
P.condmi CC\9, f 1 naMci l?r'\s~··:_tocnoJ'~ot cas~:y:-.~_de·.~ m&r.cad_D··~dP. ,~ t-:' "..'. ::'rnti dar~, - · .. :1-"' 

St1cj edAd t4t'C1 Ort~l :~Ú~·/~~'.~c~'i1'i~'.~;::~~·~if,~'~%J~:~'.~Í{t~;;·~\~~i1,~;di:~; ~'.('r~i:~:o·\'it1-~'.' r·~·-l l eje: 

••1 v•I or <h ·ta ~,,,P;<:e,, ~i~\~~~.:(;[~¡};:;t';i':~f;fJ;f~i~?:,l~i,j()•;,I;'ff ::\~,~~G-' ; -
·"::.~.. . -;F~cha, limite pnr·Et'IA'recepci611 de."oFurt~~··.>· ,, 

,,, J>r05f'<?C to· "" .. ,~ .. ··~~· :·~ :~~t,~~~}~W~e·:t·;~.l~~.'i~t;.,f~;~ <" tf~t:~~~;· ... ·. El 

1ir·~·~f"?t: tn daher ... ~;·c~~1til'u~·!r:-.: i nf or:mBc:i ón }qul". p~l"mU.A '. flVl'l l•~t~;: rtl :' ~pt•o;·e= lt.O 

1119 . tntm:e~~~/~.~·>_;·:s~,;~'.:. ·;¡·~¡~ .. -~~~~~.,;.;~~1.t1~ ~~\·¡~·,-~;· .. ·:.'."J,;·~~;;,'1i.~J~':· .p~;~, '·~u 
P·•·-t i r:i pnci 1111 rJe·:-:(mri;:cnrfo, r1 , ·¡jP.~rub~ ~.,: ~Íf;f·~~m~.~·~·~;: <-'.~--~-~-:~;~ j ·~";~.~-:•~:~', ~-·~· 

lé:: 



l~onfi'111nc:ia.t "' )¿~ nperacidn do la emprP.&-!'• 

Le" Ror.;l r>1J .. "d ·r1aci ori,11 clP? ·c,.~di trJ-íWf'"!'lr.ni;irA p;w.!' .i=u rtf•rubecl ófl· 
. ·. !'"" . . . 

lr. Sr.crel..twlC\ dn M"'ciem..l~·:.·y·:,·¿.¡.4cflt·o: f'.tlblJcu~ '1,--. ·~n.tr.nt~•JI a._ tfp, '.'fólllta· 
.. ·." .- ... :,1. ' ..... ·•., ... ' 

o;on!!ti lft:;. ~crill · t_:unl~, ):"'.' ~!~!l.·.~~~~~~·u~~·~.~·:··'.·y·_<:!_O_~-. fe~L!~ t~1t.10:" .. · · rJ~· 1 !i. .. nva t u;v~ 1 dn 

l.{1.:.11 t t;u -r 111p1_ic1 ... ;. .a~; ~L' .. ~~tft( t ;;;~··e~:~(~,·~~-l-~n.:,:·: .rJ?.iil ,·;:?.í.~tl .··,,~ÚI" \ · t ."l · .. s~~·~·~~JmJ' 
tl~c:i1;11wt" <!'' c.~~~~~~:·~,(./:_.~·;_.,~~:.~1:~'+ .. ·,~-~\:·1:~·~· .. ¿·,,¡ t~rf6 ,>d!i .·~·~·¡;i~. ~·~Jl1.tl:.•l•!r;ldoe 
rt~ir·,., 1 ~ ~ .úll~ré~.i i1_1; .· .. ~ -~-~:.;;~}/X~~t.~/~~ !" , ... Fí";.~:ri¿~:~:,4·é~'.~ /~~;j ~~~,, /~-~:~;:/:·~··~ ~·;, ·: · t:n , 

t/i¡·l!"' i rr.tmto dP. ~~.~~·~_;:5,1~-'~'.-~~i~~~-~~-(10\\~,<·~:~'/ i~~·~: ·!''.{;'~':~·,_.~ ¡-~~'.~~._r_i~rf ·.: 01. < cCr.o ':' 1 r.. 

S:!?cret:.,.r.i ":'..ti~ ·f:iac\U1,~Í~~· :_y :·c~todt t:ét.F'l'bri.f.:·o~-·~·'p~-;..:~·-,f1•.t~.; ~·~tci.··:~· .,'_~u • .. -:.! l l\ 

tium~t~ ·,~ ~ i 1'!·\.~~,,~(~f.,:~:~:;:~··r~ .:d~.'_.-¡;~···:·b·,~~:~: •;\·~:;~-: ·1nte·~;·ne_crCt~~:·1 ~J :·•J~ ... oe.st=tz··: · 

ri~nciurnalenl:.-~'~,:':· -

' - _:·._::>:,:"·,,. 
~!' :1 ~s c:~.~-~~1~::·~~11: q·LI,,.'· érn 1·1: ~i\rt :;11r:i r.•~ tlr.:- lo~ .rmc. t ~'' "· "'> •=.coc i ,.,, · 

prlv~cJ·.:i·~i1 .t~~·.-.~r:Pp¿i?_;'n·~._".,...'de flll"? .en lL"!i= -nst~'\h•l('!S, tle- Jn mt·¡11'la 9~ 

ustL"lJJ c:<~-~~.tl.~..:''."~~·t,·u-'.~· .. :aj~': {.:~·;·;··~º .º · tlH ·_:. 111. t?f"?~·•mr:~ "'· 1 r:>s mt ·1,.10<:· ··rt.~!n:r lt" 
'"'."F<pr::tllr.~~-.A'ntf=!~·, d!1 ·#?1~s;.•_fa~:..a.r ·.un~ oFt.!rl:.a 1;1:tbl ic~.. unA- ~ .~: .:•Jr~t-ad..-

C''r.t·:"\ rt.1r{bilidnfl~;·!m"·;pod~~~ con'riitlnr,•w !tfl,:. rt(E.tl't.., p'•:t1Jlir:11, )' Lllh•. "o'!.:" 

culli r.r r:~"I --~!ll"' · ~-~·~· ~,l:;;,~-/::«,¡·e: p~~r:~ ... t.!,"in~·r· f9n · c·~,·~.,·t~. 1 A. ,~·.-eo~."i .~r. i.te~n a '~"·'"m: 
·- .·· :. ' 

1•11sfhlmi i11l~t·r!!'•¡;~1os. 

.-:: 
e!-lh;. pt·oc'n!'>D el 

- .. ~ ., ·-
1n·~·í1:?r~11r::ii1 ,,,;,~~d~":.'\Cl1~1~1h;··:con ;~¡.:,,rf.ic11Jo':;::t rt'! 1~:·l.1t¡· ·FP.dP.1··.,1 d!~ 

t:••1111 •'•"'' r·Ú ·.j·.~:·,.,.'.~'~·,~:', ·. ·;;;·:, _r.:t.~~ldf:~ i ~rm;; )' f 0 r:i•1111:1:L.:1111f1• l t.:i•-o t i-1·111i lit•:-.\ . ..... , ,,~ 

J t'/t:ta )' -cul."'·t~~lou: c~or-,;.o~P-im~-ú~~~~e~:·. 
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t i-~v,~s dc-1 mnr·c.ntlo llP v111loref'I y de conformltJi"d a lo!i 1 inel:'mtr-mto )! 

nor·n1.~tJ esl .. t'blt1cidas por lo Joy cur·respondienlo, en el rP.slo de lo~ 

t.:l•!:irm t.bUt!t·.tn recibirs~ por lo r.inno!':' cloc¡ ofr.r·t .. ~ di? po~ib1P1'; 

c:uando f?'li ~t~n 

1 ~, S1!c1·rlt.nrl a de: Hnc tanda y Cr-ttdi to Pl'1bl ~c::o someterd FJI c::iisu 1 ""· 

Comi ni dn InleortSec:retarial do 6.=tsto·.,.- Fi11¿trici af.lt en~o srnra que 

actiertJen l "'~ on1:P.pciones o procedt'm·tent:Ó~ ·ql•P. co,.í-espondan • 

. ·: :.:·.:·: , ... ·~:/. ·,~.''· .. ~ .. ~;~· 

L·' ~m:f mJild N~'cio11al ·~:~~·.:·1~~~~~-~f:,t:::s~Jt~:~.~~,\~(~~;··:7·~,t'..~ .1 n Sncral~~r i a th~ 
1-f;,ct nnd.':\ ·y Cr~d~ l:o_ ~1·1~ .. i.'~·~·?. 9Ü 'recomond¿icf~n '.!Robre t ~s' condicianas 

qur.- putli m· •. t · J. 1 ~~~~5~:·.'.'.:··.~:(. ¿~~~:~<~:·:1~~:·".:J~~~~d~~ .. ·_;_~--~c1;::r.;:~_'.:m~::l~;s_m~/.\_~f i ~i nr.1dC> pod ble 

odciut '.P.rÍtJ:O,, pn~cJ.13 :.)': ~~Mf~I:~,~~.~t~:i~i~~:~:. _-',, ·:":: <;· ·.'.;-
.. :' . _ ... ~·' ·.>~_-_·_·.~·_:,;_;·¡~\: ,., >>.'. -. ...; . .',:' > .·· ... 
. ·.,>·, ,, . ''·· ':·>".', ~ .-;,_.,. __ ._·-.··.·,-.': .. -.- '.'. ··:'·':_: ... ·• 
_.:, .~-.:,>. '> ..<·:-" ~;: ·;':}/.:,.;;'./~. ·;:., . . :·~1¡:· ::>.::-":~-~-':;·::.-:•:'.' '):·<~.g_.~<"~, :i'', ~ : ' .·. " 

Cua~d~· las. ofertas,: recibl~aa':' se.ubiquen 'encima-del :.precio. ~.(~.f:~O 
::: ~' .. ;~-:·";:~/. ;_ ~i·t:'.:'.r.~,_,\'~fi1~'.·1:·:~·.; \;~·;'.- ~~\\v;c:,,~!· ·,;:~~:·:·~·,:.\':;,'°: J>:~: ~,~·~·:·~ ~\:~~' :~+t:~;; ··=·· ,·.:: .. :;.,:~.:.:,·:"/; .: :!:· 

dufini.dO. pc.r 1 a:: Sociedad ·.Nacional' ... de;°Crfdi to·.~Y-'~uria·;·.ve::: .. ':·conocidas}~ 1 as:···.:, 

r ~oc••:anda¿~ ;,ni'.~-':~·~,;f~~{~;;,'f f ~t~t':<;s1fE{:~~)j}~H%·'~~;t;1J~:.;'tg,;,~J~J~{f}.·~i _,· 
Hct.ci en.di\ y_.Crédi to··~l'lbl l co ;. toma,;é;·,J·a-~decl P.i ón~ de-.'eni.Jenar;..:.1 a...:;·ent.idei.d; · 

:::::·::,:::::,·ªJii,::2;~:~i,t~,2.~,~~?i~it~1~:~~r?tJ1,~is~f:f ;~i;~~·1::1isrr~e1:.~i·::t······ 
l n-f'o1·ma11do -.~. 1 As·, de~'.~.' ~: .. ~.~~~~-¡,';71·;;:.~.-.p.·.·~~·.tl c.i pan.~~.~;~.~~_.: ~1 . ~,'L~~·:~·.so. './:· .. : '/.'. .... ·~~,-:. 

.,.,... ···-. 
'" 

Cuando~c 'Par :~;.~~~f,.~i· ~~;~:-1·:..·~~ .· .. ~~;~·;~~:~ ,:~-~cri bi' da-;·. SQ '>• u.~ºt quen .. pe~. 
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la S•ct·etaráa d11 H•ci•nd• y Cr~dJto Ptlblicu pr•••nt•r• al r:l'!l:o "' le 

Ca•isldn Jntersecr•t.•rl•l d• B•wto- Ffn1u1ci•mi•11to p.it·n 1 ... definiciór1 

d•l curso dw •cctOn • n•guir. 

Una vez for•all:•d" 1,. optw~cfdn, l• Societdl't.f J.tacion11l •de? 

r.1·fdi t.u •'u1:11l~ ''""~t:.in<Ar& 1011 r•~cur9un a J ,, TPsornri 11, de confot·mtdad 

Jo CDmitd1i11 

Ll' 5ucr,.larl • d'-9 llar. t •~nd.-, y Crldi t.o F'tlblico en vi,.,.~ J" 

JnfCor'hf\clún d•I finiquito, asf como toda Ja docum.,nt.•cfón f1Ue sustento 

'" r•imr actión, "J11s SP.cr•t,,rin,; dP J11 CuntreJnf".i" Gin11er11J tJ~ ll'I 

Ff!'de•"o!llCiófl y d11 rf'ogr.fl•n.rtcién y F'rPt1Upuesto, fJillra U'l deobld1J 11jerr:iclo 

dP stts r..t.t·ihufctarw'ñ, •olicJt~11rll'J ~-. l'!sb• rllttma !H.• rl"'RJ11co1·pof"u li!! 

P.11lfd,·uj IJI? 11'1 nrftntoint:rt',r::IÓ11 r1.~bJic;1 f:"PtlP.r"\ 11 • 

TNrt:'it6u P.J t11fnr1ne d• r«rsuttndol' de JA r-nviuidn de lfl c.u~nt. ..... 

ptU>l lcn. fl'"dc,,111 tfp 1998 na!I ofrccP. un •<:J<IU1H1a del pr-oce'!lo tJ~ 

1•1111j••nnct6n, 'l'-'I!' dlvtd~ en v•rio• pu11t.0"1 

"l.- LA d"pl?ndnnci~ coL1rrJJnmJur• rlP.> ~A>r:t.or t>r ... santa ta 

propu•Rt.• ptw• rht•i1tca1·1>or·¿irir unrt nnlid111d JJl'rlllt!slo11l1tl nunltnnt• \'f!'Ílt.-i, 

I'-' Cll'-'I cnnlt•n1e ln• limuuniP.nl:ns "11ua dP.beoro"\ 9t1jlfl11rsf! t¿11 VP.llt:a y 

l•" 110J ál:icn!t 9fl?Clorialf!'!I P•ra Ja r.n.,jft'r1ación. 

?.··LA CQlnJr.tdn llltf!'r!HtcrP.tm-1,;.1 dr? n.,!itCIB - r-111.,nc:l.·uninnto 

PM~mtna con bn•r!' r:m I• rcr.:nnm1?ndeció11 y 1Jn~"mi1r11to• '1~ra 1• vnnt1t 



rrci111u~intos por Ja. Coordin•rod11 de Sector y emit• un dictArnrm al 

reepe1:t-.01 qu• e!I 1.1t1 ru•no prnvto A Ja resolución y nl acuerdo .fAvnrabla 

del ~jecuti vo F•dt:ral para que SP. procada o l • enaje11aci ón de 1 n 

3. - Ln SF?crrotLwi a de F'r-ng1•amnci 1'111 y Prll'supuer;t.u, c:11r1 b<\•'? 

el LfiLl:.fimen fAvuro?tble da- la Comisión Jntt!1-!lacr•t.n,.i~l rlr. Gasto 

FirnmcJ r.itmiento y PO nl acuerdo del r.jr.cutJvn Fcdrrral, emt t'1 111 

r~Yoluci dn corra!!pcndientrr p..-ir·~ que 

E.•ntldi\d, y nottfiCc"l 1A ro"olucló11 a 1" Depeudencin Coor ti i 11""1fr1r'"' de 

3••i::lur y" Ja S. M. c. P. parll qw? la ~egunda dais.igne ll\ SociP.diéld 

.4.- La.s.ú.c~P. dP.stg1Ú,_.á .. la Sociedad NAcicno!\l de Cr•dt to 

,1, .. ,. 1 :1 ;;.,¿,,.;,. l,. r.,.b·r-> ··ni ,-~~.,,~-~-~·~·::-;:,·~_Y~!:~~:~J~~:·~-~l fin. 

!l.-··¿;.~:-S~c~--~d;~::··~L,~~í~~·~;(/~~~:\;,~f~ilo dafine al perfil ºbAsico 
'" " - , • ' . , --· .~·:· •• < • ·."·;!.; :~:; • 

:·:~ i ~l:::::;:r~.~J{t~~i~?1if~fA~;,t,:~it~~~~01·:·::• e~~:::~;;::; ó~n ::.:l~: i· 

c11ctjli·l.l~r::;·. '.'..; · ~::·'.,., ~~;:::;-·:~" .:·~·_:-:,: -:·~.~, .,_~.,·'. -·~·~· ·-·-.1~· 

6'.:)éJ~~~~~$~i·ü.·fü~~-~~~73J-~~I~i;'",C(~.~! ~a;• co11 ~n$r "" Ja 
docurnen t nci C)n 'f( i n_f or:nt,.ci ón~- r: °'ªP!fC U V-"H; :: .:,: ol 11bora1:..6 C?l pro9pec t.u e.Je 

., ·: -- . __ _,,._:: ':\::-:."\'.:~;.-·: :.i~-·:·(¡'.<;·.,,:.::·~:· . ..:,::r~:r ~:?~-~ > ...... ~.·~ ~··!' :·.: -:: 
vn11lo:1,. qu·o.~Cousti tuye-~lñ-;pos~Ürl.'~'nf.icf;:¡J ;dfel.· .. vrmdttclur- • 

. ··, -... , '-~«<_ ··:'' ..... ~~: :-,::;~· . .:.+.;r;;-,:;t· ·/:.~~·-f,72~·~}·.:::~\:~-~::;rr:-c;.·t-<~.f· .. ·::· ~f;
1

••• .. ,..d ~· ·· ::- ; · 
.. _'-7. - .L•"' ·.Scr:t P.dÍ.IJI :tJT1t:.f"rlr-iJ·,;.1lr.:C1·11 1lt°lo 'rrOp"o1ir. 1 n SllC'F 1 ,, 

nml:rnt~111~ .~~~;;~;;:'f''.'./iiJi.?:i~;~;~~;}\;'.;s;t~j;~y ~ ... ;1u~ ., .. po·cpol nrA, l• 

r P~h" -~~: ... <'!~¡,?_ : ~,;,· -.d·~·r·.~,-~ -/~·~: :¡~~·~'S~ ."; aÚh~P.,:l1"erl t:ofi . tlr ,VPn t: i', 1 os ttep dnt tou 
',':·.'" 

a.-·' Lrt·:·sacfVd'nt,-' ·unCtOn"i\1: "t.tO' cr·-1hHtu, 

ui t.llL'Cil'n l"oc11,ico . .f.Ín~n,ét,.;.~~'r~':'cJ~ I".'-~ empre.un pcr C?najenl'r, fJja llU 



. ~ . . -
f'"•:1Jln,..1wt,..ria d•.:.-J Servicio F'(tblico dP. .Ba111:r1' )' .Cr'.-i!rlft:().>·, pt·.r:'.~;:-. 

.aiprob~ción de t~ SllCP. 

~Jur«'f~~~- f?J :",f~~:~c:.~º~I~. ,¡, .. 
_, .,; 

9.- L1.' Sociedad tl,1r:ional dn Cddito, 

vP.nt:« vi gi 1"' que Sff re~pP.t:e •l dl='rrcho de· pr~aftl!lr:"tmC:t o111: .:·~u:':"~;~P~s~.Yn ·,: 

::::.:::·,:·:: .. :::::e:·.:·:~'.'.::·:: ::. ::z1~¡~~f '~;:fü::¡ .. ":; 
lo"'.• t•\.r..,~1 ul.rJs lit!' la onti tf,,,J. 

-_. ,-·, ·<.-·:· :~:":"t.":::<:~:::r:\,';~.j«~~·.~::·' -. ::-:-.: :<. ,. 
10.- RF!r.iUJcl.tt=> lRS af'!rf:.-!tf-1 1 _Ja C.oci"'l~Ad:tl<'lt:JtJrta11:~':.dR~·-~· ... c:!·,6di to~ 

''. .. ,,._ /.:.;·,:._·~::>\¡\;\·.'· ... ::.,;_.,-,._;._,'_.'.-_ .. ·. 
v•;rf fJc,. qu~ ae cttmplsn los ltnea~Jent.t?"i · ratl\blecidne,';·:11omolC't1o\. :1""!3.· 

""''''/<;.f."~-'.;'.~::;:~(-/,\.:;·,;:.~::;<,'.i.t>::-.:,-.. ;:·: . . · 
oí•l't·t.._-.13, emitr? uu.~ic:t~.ffien~y ~º"'!!'.t~·:1a':v~·,·;t;·~ ··~ ... ~.considf.'r:acidn'; .. rJ~. Ja·. 

m 1cp. · " ':'"- 'i-~", · ,:~~,!~·-·>~t:~/:~{:(-. ~~~'.>.-:'. ~:.::>~ :.: · <·: -

L., .• s1.1~~, ·.~·. ::1;\1,t;".'i,,,'.~'··~~s:~: .~.~~".7?. · ·:1f~, ::f ;;0~!·Ú~~0 '.i·;~t\t~· .. ·.v:1a 
..-•JS•"llllf.:i_dn.por-r~)a-.cuc.l"·<!!i.1tor1~a··_1A vent:a. :_, ..... ·' .~'«;.::~·~-_;:;·~~··.:<o·:.>.:· 

:::::~~:¡~;~;~1i1~:;¡::~]~~~~~~~;Ii]~¡f íf E~i~: .. ·:~ 
.. ú. ~ e:;;;; ·;·~· r:;:~o1 ·~;1.~¡:i· d"'.~~'.·º~~:,;1 ór.g'.~!';1" ~ti~"': 1 ª. s_ud 7,,,, 

tl!11~.i.01Ml rf~ ··c'r~Ci~. t·f.Y ta~. DPprrm~P.ru:i l\/.Coor,di11ado~.:\''. d°' .. ~r:m:blr :pf-oc-~dFfn·. i!-' · 
rr.w 111•d i ::.01· :: t ,, ,-~r; ·~ ... -.~.·.:'..: ·:· .. ; ~"~~~,·~;.j~~-.,: .. ·~-:;,:~~::-,;~/._:~ ~". :~/t ·5"- ·.-: ·~;~'. ~ ·;:~·"·:;.\) ').:,~-~" .. /"; .-.. ':..' ·.; · ... :·: ':~. 

: '" . '; .. f"'. .. - '·'' ·«" .}·;~¡ ';,;/._:~·::::;~'y~':-:::. ~' :,;·:: /;; ,';\J~~~:'.¡«":iy·::~ ' 'C' / ;::~·;,::,: • . 
1 

J 2. '.: La~·sac:f o;otfo!!d" IJr~ci ori';)l_' dr.' Cr~d 1 t.o;\ 'df:?pOrti_t,,, :· oJ: :~,,,-~-r~dur:t r, 
• • .. • •, .. "'_ ., <, .. • ' í . ,. ' • ~ ' ' 

dn lr"' •.1•·ml;'-" .. Pfl lr11 .. y:t,·~íl1·~:1'."{~(ih1'·1;(;::P.·rf~i'-".;lt:i'ón"'~·;~,u~·:·' rd•,bnrA ,.;\' ··P.~t«-.do 

'1l\.ltld1.ro. n ·~lui q;,¡;;;; .;,;. !~~ ¿~¡~; '•R. l t>.;1 ~;,..;~, i ;,,; ·.g•o~.;~ .·.··,, .. i:; '·' ,,,¡~"' 
, ... ,. 

p.,1·tfr:fp;ic:i_''111 ·. tll=!I Anhirw1•0 
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Feder•l, la Tesor•ri• d• la Federación, registra su ingr•eo como 

"rec1.1per•ci on••" ¡ cu•ndo l • ti lul ari.d•d corresponde 

µaraestatales, la Tesoreri• de la Fed•ración recibe lag ingresos como 

d•pósito• • favor d• ellas, lil.s cuales solo pcdr"n disponer dff •sos 

r•curtsos con autori::ación de la Comisión lntersecretarial de GAsto 

Financi•mientc. 

13. - L• SHCF' •nvi a • 1 a SF'F' Ja documentaci dn J P.gal rJeJ 

proceso, a fin de que se proceda a la desincorpor~ción formal de la 

tmtidad )'se informe a la SECOGEF y al H •. Congr•so d• l• Unidn 11
•
57 

A continuacidn exponemos la estructura del proceso dP 

enajena.el ón con S\.1s carecteri stici0s actual en y con mayor detc.'\l le. 

A>.- Prcp111:•~ta ilC" lA Deper1ttanc:ia CoortJi11arlt1ra. 

Eñt.e es el primer paso para cualquit• tipo de desincorporación de 

anti cJ.1des pari'\estatalcs, ya sea a travds d.e venta, transferi:;.rici '"'. 

En '.Jst:e P."'-~·" .1a .. depfilnd~ncta· coordin~'dot;a -~~ sector presenlA 1., 

propurtstil para desincorpor.-r una e!ltit.fad mRrli".ante venta, la ::::uill 

57 
CDNl•roN DI: VIGILANCIA DI: LA 

N. CAMAaA DE DIPUTAD08. INFO•MI: 
CUENTA PU8LICA .. SDEaAL Y LA DEL 

CONTADUalA MAYO• 
DE aE•ULTAl>Oa DIE 
DEPAaTAMENTO DIEL 

..... YOLUNl:N av. ·~· llSJCJOD. •• ··~ ...... . 
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pol,ít.ica• gectoridlea para la enajenacidn. 59 

L• Secretaría de Est•do coordin•dura de sector- realiz« un estudio 

detall•do de t.tna empresa pllblica qu• no c.:onsidera •stratfgica ni 

prioritaria de acuerdo al cual s• puede proponer a la Comi•idn 

Jntersecretarial de Gasto Financiamiento l• vía de desincorpor•ción 

'más <Oidecuada, en este r:aso 11tr•vfs de la venta. 

El p¿o;pel de la coordinado,.a de sector en esta f•B• •s mL•Y 

importante, por el conocimi•nto que tiene l• empresa y la influencia 

que ejerc•r4 en au futuro. 5 P 

A pesar de la diversidad de argumentos que hay para 

desincorporar empresas públicas, se puede hablar de la •~istencia de 

algunos criterios, como son los siguiente! 

- Deben ser desincorpor~das las entidades que no sean 

estratfgicas ni prioritarias. 

En base a esto, .. 1 Estado puede retirarse 

completamente de areas económicas siempre y cuando no sean eostrat•gicas 

ni priori t°"rias. 

PAG. &4a.. 

s .. 
c•ns:••os MENCIONADOS •o• .IACQUES. •OOOZINSICI. l:N LA ••rYATIZACION DE 

S:MP•E•A• PAaAESTATALE•. UNA VISJON DI: LA NODtaNJSACION . OS NEXJCO • 
. r. c. E. • ..... MEXICO. PP. _, Y cH. 

169 



- El !est.,do deberá estimular el d•tsarrollo tecnológit:o 

entidad•s qu• trabaj~bar1 con tecnologi.A de punta, y es neceaar-Jo qu• 

el inv1trsionist• pr-iv•do se incor-pore al c•mbio tecnológico. 

- Con respecto a la particip•ciOn minor-it•ri•, s• 

podr-6 desincorporar la p•r-t• estatal tsimpr• y cu•ndo no ••• de un• 

entidad eatrat~gir:a ~i prioritaria, sin embargo podrA detent•r tsU 

parte mtnor-itaria temporalmente par~ cumplir c~n los ol.Jjeti VOB 

- Se d•b• evitar la monopolización de actividades, y s& 

debe m•nifestar clar•mente estA prevención, par• el c•so se deben 

analí~•r • los comprador•s potenciales y tomar en cuenta este criterio 

para la adjudicación de la empresa. Sin embargo hay ci\sos en los qt.u! 

el monopolio debe manternerse por ra:ones económica& y de importancia 

dQJ producto o el servicio que deba pra~tar, como ocurrió con 

Telme:1, en la concesión del servicio telefóniCo.de l•r:ga distancia. 

venta de Al tos Hornos de Mttxico, s. A. y Si.i;ter:-~r:-9~C::~·\ L4zaro Cárdenas­

Las Truchas, S.A., que son: 00 

- lncr•mentar la capacidad:·. del Estado p•ra atender 

demandas soci •les. La pr-oducci dn de acero nO··estlt contemplada en la 

Constitucidn Política como .trea •ntr•tfgica, ni pu•de considerarse 

CX>IDSM. PAO cM, 
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prio1·itaria porque el ac•ro tiene una gran cantidad de provr:o~dcreg~ 

lo qua P.l P.tstado puede r•tirarse r:fe ~sa ectivid•d y can•li::•r lo!! 

recur"Sos qL•a se hubiurcn invertido en fflla p~r-a a1imentar los 

pr·cgr-.'J1nas y proyectos qu• boneficien a sectores m.is •mplio• de 111!1 

i1oül ac i dn. 

las invrir9iones QLIC1 dt?mandciiba 

modnrni~i'lcfón dal ~actor sidert:lrgico. ·con la retirada del estado de 

t'.'i'i't.:> ac:tivirJad, la inve1·sidn pLwt:icular- se,..~ obligada a moc:ferni:.etr lt.\ 

empre!u1 del acero para hacer más ~·ent'able la actividad. 
<. . ·. 

F'romovP.r ffl desÍt.r:rol 1 O . rJel sector si d~rt.'tr ;ii et.• 

nl'lcie:l"'lal de acuerdo con los propóSi tos .y .condiciones del país. P•wa el 

"por lllt?t'a" 

rtlr~s cómodo alcmtar·:e1 J·~~¿¡á;.~:~i~O····d~ .. ,,··.-·, 
y no dintraer r~f:;'¿~~.~:~~·~.-~;~.~) 1 :·.'~f~.°~.1.w·e ..... 

l~ indu~tria d~l &e~·~ 

para i ncrcnmnta.1· .,¡ 
,·.~l-; fÚ~tt;ut·.:i·r-, ~: 1 Cl'S r~Jnfll'~Sll~· 

. ,..... ·-·>:::'·\,:,· 
;.',':·· ;:'/-::'~'-'. 

Gl si fJllÍ ente.:·~~~,~;:;,·:~ ~nµ~..f e.a·~ x°a ·~; pe~:,ti.ci ~.c~ct' óry tJe·', . l .t, _. C:cmi Di ó1;·1 

tnhwsc-crel.:Wiill da G~"l·~:-Fr',',·¿11:;¡~{~1¿.i ~;.l~;· c·amO. Cfl ., i~ :· ·~,~t~1 idi·'·'" ú~ 

clet•~r • ri1 Ju "d~udc acJC11Lrt~"~ 

FinllnC'j .:-•nienl:.o. 
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lin•••ient09 pa1-a la venta prepuestos por la d•pandwncla coi:>rdt1u.,dor0i 

d• saei:tor v endllr un dtct11m911 al r•wpecto, qu• et: u11• ir1iol11ncia 

previa • la r•soluci611 y al acu•rd., f•vorebl• del Ejt'!'cutivo Fet.l•rl\l 

parA que ':le proceda a l• 9"ltjenacl dn de I• ..,.pr•••· • 1 

E::lsten dlv•r•o• elttftlftntos que 1,. Camisldn r.lr.bP tomiw er1 ct.1Pnt11, 

qu• 9011, 1tntre otroal era 

- Lo. !11tueci6n o•mrt·•I de 1 a "mpr•s•· 

- Lo• antecedent•• de su operacldn. 

- Lo• criterio• v argumento• que la son pu•sto9 • !IU 

cunslderaclón. 

Er1 et C:l\9D de qua eelli procedent.C' J" dP.!';lncor~paracJ611, Sf' dec:ld·~ 

que pt·acedlmlento •u ll•v•rA i.. c:abo, yi.. ••• llquld;;u:tón, eictlncid11,, 

tran!lfer-enclfl n vr.nt•~ 

Estu pnsu e!I ul común para todo Upo d• deslucorporocl611, 

" 
privatización. 

ª•oaos•M•K•. ~AGGUEll. l.A PllllVA'HSACION. • • PAO ••• 
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E•t• facul t•d •• I • otorva el "Acuerdo por el qui? !Je cr l"'o'' ccm 

la Comtnión G1tsto 

pllbltcu y· •u como "" 
corrftspondtent•• a 1• coMp•t•ncl• de las Sr!cretMria!I de P"rogr~m•ci6n 

y r:'rrtsupu•sto Y de H.ctend• y cr•di to Póbl leo", •n su punta cuarto 

ft·"ncci6n VI que ·n~" die•• 11Cuer-to.- Corrat1pnnde " 1111 Comisi dn el 

1h~F.~1t1peiro de IM• •lgut•ntes funclon•sl ••• 

••• VI. EHamtnar la situacidn financi•r~ de la• l:'"'prenas 

y organismo• pllbllco• m•• l"'f>ortant11• .Y de aqu•llo11 que prt!'!1011t.r.n 

condicione• critica&, en calabor•cidn con lu• coordinadores de ::;r?r.t.or 

curr•spondt.,.tea, y en •U caso, con lat1 propi•n gntidades, p~ra 

propc.111er lo• ••dida9 conducentes, ••• 11 

C> .- Acuardo para la d1tsincorpori'ción. 

Cuando la Co1"1•l6n Jnt.r.rt1ecrr•lerial de 6aflto Finar1clan1ifmt.1~ h.1 

torn.WD la.dntérminactdn de que el destino de la •{'IPr••• en enti.1dio 

se~ .la vent.a, a~ indi•p•nsable contar con el .ncu1rrdo ·t1111 Jafc t.lr.1 

Ejecutivo f:•deral, cu ... ndo la ent.ldl'd fuP. creacfo!li por di.,posición· dal 

Ejf!';'cutlvo, en el caso tle que h•Y• •ido creadA ºpor le)•, sdlo rl 

Co11yreno jh? le. Unión pudr&\ decidir !IU tJ~gincorpor-acidn. 

C11é'fld[.1 Yll se cuent.a cori la aprob~ción el Secrat.i'r-Jo d'l llncirmdia 

y Crddito Pl'rbllco comunica ••t• •cuerdo ~1 titular de l<". Socretar!a 

1;"3 



Coordinadora de Sector, Y le infcrmift quo dn iu:uP.1-tJo" J .. -,u l't1-tbucionfl"o 

dai la Sacr1rl.:.o11r-'a d.• H•cienda •• proccu.ler.t a d••lfi1r1ar u110 lristJt.:urión 

de ct·ttdlto qu• colaborar-A en las •ctivldad•• de enajenación. 

Un a•p•cto muy import•nte del ac1.1P.rdo del EjecutJ vo ~B que en 

di •• ••p•clflc• que la •mpre1111 GUJ•ta 11 de•incorpor.o.clón v.la venta n• 

r-ruectori:i:l\r~ en la S1rc~Rtar!a de tfaclenda y Cr.tdito Pl'blico. F.:tito cun 

ttJ obj•l:o d• que rata Secr-et•rla pr-•sida el Co11oojo de Adlmlnlntrl\d ói1 

dir efit• enttded par1utst11.t .. 1 ~ p•r-• tener un n1ayor control oobro 01.1 

f'•.1ncionl\mle11t.o y fluja·de tnfortniftcldn, ~,..,,.,._ 119tJtzar el procadtmlento. 

de vont•.• 

n11tertor111ente el procedtmitmto ert1• 

L• S•cratari• d• Proyrain,.ci ón y Pnrsupuesto, con baga en ~1 

r.ltctl\men favuroble d1! la Comtst''" de 

Financi~mlento y e11 el acuerdr.i dal Ejecultvu Fet.Jer~l, l?mlt<a la. 

r~solucióri corre!lpémdic11tu pllri.\ quu ~., procmHr.ra n la r:·1u•1Jr•11."r:l611 rfr.!. 

lt'!. a11tldad, y noltftcoba. l.- ree.olucldn" Jfl dP.p1?nde11cia 1~t1t:1rtHnculo1··~. 

de !ll:ctor ')' " la Secretar!& da Haci1i:nda y CrOdito 'Pi:l~lico, para qurr· 

fsl:a d••ignare a la noclP.dad n11clonDI de critdito que ·funglerfl como 

11yenl:o d~ 1,. v~nt". cM 

°'1:STI: PUNTO, G'Dll' ·wami MENCIONA llOOOZINSKI EN SU O•llA 
bl:L EXTlll:NAbO ALCANCE QUI: PUl:PI: Tl:NIUl LA IHl't.Ul:NCIA 

PU•LICA•, ... 
CIOMl•ION bS YIOILACllA. • • PAO. a4tO. 

NO$ bA UNA JbE" 
DE SIECllETAlllA 



n pitrtJr d"f' )._, fUF.iófl dfi!' Ja !:lecrr.bu·iA de F'rournmncfÓll ')' 

r.1 1"tJt1puir~lo con '" s~c1·r.tilr•A t.ff: ltiAct1mdl'I '>' Crfdi to r-ilbl ico, ~gto 

'\Jtim·~ rf0,11JJ~.:. t"l control casi letal tht lo v•mt'"'• r:umo r11po11dremo!l inf12 

l'dr•ll'nta. 

D> .- Design•cfón dul Banco nyrmtt?. 

En f?Htf!' p.aao enlra en funclone9 la Unidad d .. Oesi.ncorpornctdn d9 

F.nticl"dns F'iirfllo~tatal P.9 de 1 lt Sr.c:retori ,a tle Hac:I e11do y Crédito 

F•lblico, l\l hacer unl\ desiyn¡\cfóri dP. la institución de cr•dtto par:a 

quP. funja cama ag1mtP de vrmte: del Gobierno· f'='cdr.ral. rm base i'.l 

l1t'llcuJo 1:32 f'rl!cción V t.Jal Re9l"'mP.nto lntE"rior de Ja Secretaria do 

l·f:1cJ cmt.1 y Crétli lu F'ill.Jl ico. 

Par111 In r.l!:!Ct:lón del banco aus-nte .rJe. sltil:''~fl c:ril:..1wio!' lt.1!1 

fli9uiant&!Uos 

iWt?~"\ &!.lpecjfic11 an lll q11e se.desarrolJ_,.. la rmtid,.d. ll'Jlljel·!'I a venta •. 

- L11 ublci'IC'ió11 \f"!tlt,Jf"•"'\flr., lh' 11.1 m~111r''.es1' p•,l1lt1-:it )' 111 

flllll' ~lll'?nt.A .,1 hnr11:0 ~11 rl·. 11ptl)U 

.:•l l!st.ado r.n l • vent• de otr119 e1npres111s. 

cn•ooo••N•kt • .IACGUU. LA ••IYATIZACION. • • PAG. d7. 
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- La!:i dt •P.!t1stcn1e~, r.l \lrmJu dr~ t:sJ1c:rcJ al J ;:ncl d11 \' l t•ff 

c.1r9,11s d• tr•b•Jo dlf •u• 4!1·•1119 dn Jn9e11lc.,.•a financiera. 

' - Duo al Lumco •gl'lnt~ no saa ocre•dor da la uu:µn:~'3A 

c11·ta!l acetonas •• urtilljennrAn. 

T•ntpoco ae permittt qu• el banco cg•nte •paya 

U11a11c1er.:ununla al adqutrtnnta p~rn comprnt• i• •mpros,;. 

Li.\ Unidad t.ln DH!lit1t.ot·f'o1·~cJ dn ;:mal t::ai la ai tu•c:I ón de cttda 

rnnpnHia y an r.oord1n"cl ón con el b1tnco agant•, ya dtr•hiln•~o, diuoñon 

ctJ ~~'fUf'ma de ._.enta. 

E>.- Line•1t1ientos d• veute. 

qt.1e el F.ot•do s1u1u11.? el mayor pr-c.Jvffcho de 1 a venta de> Ja cntidod 

par•CP•t•t•l,' una bu•n• estrategia dv vent" IHI el obj•tlva d• fst• 

inult1rtcia. 

En prin19r lugor os uo:1tsario tcr1cr un conocimiento detallado de: 

Ja ••nprctsa, los puntos principal•• a conetd•r•r non•._ 

- Lo ro::ún y objvto !itJt:ial. 

CldlDSN. •Aa •· 
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H S11 estructura acci onarJ o'!\. 

- Lo~ L>t,,¡pectos lecnol ógic..:u~, c:omcwc.ie-J 05,. . tiruuici rwOti 1 

- Si tu~1c:i óra del men:.:"do 11aci onal C' internaci 011 .. 11. 

- Objetivos onpE?cfficos, detl?rminados n11 lunci ón dr: le.·~,· 

1 i rn<'H"li P.ntos do poli ti ca f!candmica. 

- Efer.tns de ln dcsincorporl.'cid11 sobrr: su r1:.1ma· di:.o 

i'Cf.lvidad. 

- Perspecf:ivas económicAs. 

Una va:: diseñado y i11probado el esquema do ; veríta Y f:l~Üt\D _)~!:f. 

c•rar:terásticl\S y situilcidn e
0

specific~.:·d~·~~a.'·-~mP-r.~.~~; "··~}.~ b~·;¡~-~,~-~-~'ii~n.t11: 
propone a "l • Secretaria da HaC¡-~~·d_~· .·./".~f:-~~~·¡-t:~·~:.P·t~~l.;i ~·~~ l oS:. ti ne.imi en to:J 

99'1C?l"al F.!S parn i nqtr-Uman lar 1 a·'. ~e~~t~·~:-~~-~~~·~~~·n' i~ :·.·: 
Cunvocatori ás~ '- ~ ... ~;-/. ·,-·. ,:;'.'.;·,. :.· 

' _ .. :. ' • '.-'.;=!' ·"·~· 

- B°af;~s· d~-~~/1·~~¡'·~··. · .. · ·<~: ·::.:_ 
' ·.'::-.:.;: -

- cal endaf.~t ~~:.·~·~:.:::·~~'('i'\ti'd'~dra~~".-
. -, ' ---f~ - ··:~ ,·,. 

-- rrrrt~~9~': di,Y{?'m.~tº'.:~,,~,{º~,~~~'>/-·' ::· .... 
- Pro~~~~·(·~;.'.:.~. .. tJel •.d~p1ósi to. 

::. .... . : ·.... : .,~.<·> 
l.c1 .m~Ft·.!1:11:::·,,~-~~~;·~~-~é:Otit.i:"u:·· C:ori 'J.:1 "lirolJAr.ión fi11.:tl de: 

rJ'-l Da~i ncorporaci dn. 
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r-> .- Peri .l l y 1u·c1npur:to tlr! vmtl~n. 

elnbore dos documentoz 

inf'arinatJvo• con al fin d• prr:unov'!1· • Ja empr••• p•lblica qum su 

cucurmtra en vrmto@!, son el pt•rfJl infr.n-mati·•o y el 

cJaacriµti vo. 

pro$.pectc 

D~ maruwa ~imult.tirw;, tm pulJlica ~11 los JJnriddicos de tt1Aror 

circ:ul.,ción nacional, v en olyunos caso!J •Antarn.acional, un• 

C..Ull ... OCLILuria en •• qUU' informa Lt loR tntf-!rtt~adoa qu1t 1!'1 Oubicr-nu 

Fad'erJl ha puoato en venta una entidi.d piar•e•t•t•l y s• s•R'•la el 

l UQ;!f" y J Ds f ccho'.J.s e11 Jos qua puetJe sol i ci tllrso J nforn1aci Ota. 

Los posible~ cc11npri\dures 9f? comunican con el b•nco agent• y • 

1.:.t·o·1é~ t.f:~ una csrll" de irill.'.'ltt:i on, c¡Llf.! !'<,.¡¡,,1r. r.1 rmno rJt! 111 •Ú:UvJ tl.!~rl 

El perfil infnrrn•tivo on un documc:nto que dn<:JcrilJ" tus aupectou 

g:E"ner111l'!n 1 no confid1mcialon, que conforman e, Jil' empresa, t.,Je9 comoa_, 

- l'lnteccdenllus. 

- Estructura nccion.1\rin. 

·• UbicAcJl"ut. 

nBpccta'3 adminltitr"otivoa V labor-ales. 

d71DIEN. PAa .... y ed. 
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- Vol '1meneG df! producc:i 611. 

- Tecnologicl• 

- lht resumen de sus indicadores financieros. 

- Bases t.Jo '.lenta, con f~cha de entrega de pro:pec:to!l, 

depó~i tos y presantaci ón do ofertas~ 1 a postura de compra, Ja í:Jrma 

de pi'CJO y en algunos casos condiciones~ como asunción de piH!iVot! ·y ':".5 
c:~wl:CCts d<J crl1dito quo·rcspalden la cpcració11. 

'Zn ol e.afio tJe qu1t el posiblu r.omprador 9ll inter-eBe en l~ ampre5'3 

un"' vn.: 1.'tl.~li::ada esta i11for111,..ción, de!Je hac:~r un depósitc:» on e:~· b.t1.rl:o: 

r.tg1.mt·1, c:uya m•"'\gni t1.1d varia de acuerdo al t:amaiio de la e~p~esá, ._ -'eSto' 

Fin de garanti :!ar la formalidad y o! 
•. :: .. · :,,,': - .';: 

inverstonistAS·, además asegura que tos verdaderos po~lble!"_:com~¡..adt;res 

t:Fngnn acceso la información 

das.crifltivo. 

confidencial, .~":l:. , ~~-~s~~c::.to 
·.; ,:~_}· .• .. :: 

:.;' .. 
-·· .. . ' '-~<-:·-· ::;, .. 

El pro!!pecto descriptivo·, se compoí!e 'de':~;:\.,. :··~: :~·'.'.·:;·;-\: 

- La' inforríiaci dn ·COrlfP.j.1irlrl".eri '·ei.:.·p¡;r:f i f .. ·n,'i01·ill~'t(vO.· '',:;·, .:; ~-- ·// : .. ~ \ <~.: t_,,"/~\·( __ '\':\~~ :~:>/:/~~· i~:~~~\j/;J·'.·5~~·:·.:,/.~~·.:·.;·~-~. ·:· .: :>-
- Aspl?ctos ""labor;i\l'e!5.\:---~y}: ett.Jmini st'ratt Vo!J(<.,.,tal es'.; ·.como 

'.·-< /:.:·:.-:·:.::7.~-.:-.</-~·.":.:~::·."~:·Y.>~ ,:.;_~~º~:>.?·:.;>,.·;·:~:~-· .'.'.:;.'~.~: . . :; ... _ .: .. · :· 
orgarii gr.:i.m,_, .ta_bul adores~ anti gOfi'dAtJ-;det· empl e'adosJ\.~_COritt!.f.\tD '.c.:ol ccti ve, · 
r~J "'cienes ~ .. ;;· ~ -'.·., ;:;¡f.~ ''\:.:.·:::;.:;· '.;\{:_'\:·.·:,'.·.::--:'-:.'.;.»:_':'·?:-··:<·>·:':· .. ,,._ .. .':· .'. 

l cibt)~a t ~s, . p~s.i .~º ~ ~b~~ol .. :,~:· 1 i'bcr ~'\ t ;:.~Oi1ti ~~~,,~~~~,:~,··· ::<~<~ . .' ~-::·; 
'--· Fr~dÜ~ci_dn<"'~i:ii~'s·,~·-~' ~·d~·'':/p1;;.~dúcf:·t;:lT;qL1~· ... sr"" 1J~rier·~r1·~ 

c."P•"cidi'd tnsl:~tml~ y ,ut,i 1..f:i."d·ª'' .·;~~;
1

~1.:·;·i··i·~~-'.~1:;::--. :ú,;. : prt:~r:.nnos':_.; de 

protJ11ct:i tm, · trtc:noJ ogL~, si!' t11•1na~<· -~·;·,:~¡·¿·~;~·~·~mi n~r~t~~> l /ccm'c¡.,a::; >' -

creJDEM. PAO. •7. 
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p1rrn1tsos, ••nt•ni•i1Pnto y alt•rn•ttv•• d• reconv•r•tdn. 

- Hercado. C•r•ctwri•ticas d•J ••rc#do nacton•I • 

intimrnactonal, provndarn y comprador••• valor de Jaa venta• Y su 

pat:enci aJ d• crec:i •t ento y ••re••· 

- Aapectoa JegaJea, ftacalea y d• a99uras. Sttuactdn 

can •1 fisco, Jutctaa pendt•ntes, •-vuroa y fianzas, a•i coma 

· contratos y canv.ntaa vi 9ent••· 

- Estado• fin•ncteroe. 

- Ane1eaa, taiJea cOltO acta canatt tutt va, 

••crtturaa, planos, •te. 

"t.,,tras •• hac• eJ conc•ntrada d• ••ta infD11actdn, la 

S•cretaria de J• CCJntr•lor:I• y Deaarra1Jo Ad•iniatrattva deatvna • un 

auditor •xt•rno qu• dictamine la• ••t•dos financieras de l• entidad en 

vtrnt•, can •l propdaito de evitar recla•acton•• poatertarea d• la. 

CMpr•dcrea por aobrevaJuacidn d• •ctivas, deud•• pasada• por •Jto. 

dtf.,-enciaa d• tnv9ftt•rtoa, etc. 

Antertor .. nte • 1990 no ••i•tia ••t• posibilidad. ya que na •• 

cante11Pl•b• esta auditoria •n l• le;islacidn y en vario• caaoa s• 

pr•••ntaron reclamaciones de loa nuevas duelros. Con Ja expedtcidn del 

ReQlaeenta de 1• L•y Federal d• Entidades Paraeatatal•• •• ordend Ja 

tnterv•nctdn d• la Secretaria d• l• Contralor!• y 

Ad•tntstrattva. 

O.aarralla 

Can•tder•MO• p.trtinente Ja tr•nacrt pct dn de au art•cuJo 121 
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aoci•l Cde l•• empre••• póblic••> qu• •••n prapi•d•d d•l Gobierno 

Fed•r•l o d• una o mA• entid•d•• p•r•••t•t•l•s, •n los tfrmtnoa del 

•rticulo 68 de l• Ley CF•deral de Entidad•• P•r•••t•t•l•s>, l• 

Secret•rá• d• H•ci•nd• y Crfdito P~blico 1 proc•d•rA • l• design•cion, 

•n su c••o, d• 1• socied•d M•cion•I d• crfdito qu• ••rA l• respon••bl• 

d• pr•ctic•r la enaj•nacidn respectiva. Corr••pond•rA • dicha sociedad 

nacional de crfdito r••lizar l• •v•lu•ción tfcnico-fin•nci•r• d• l• 

•ntid•d d• que •• tr•t•, tom•ndo •n conaid•r•ción los ••t•do• 

fin•ncieros dictamin•do• por •l auditor d•signado •l •fecto por l• 

Secretará• de la Contralorá• G•ner•l de la F•d•r•ción, con •l obJ•to 

de det•rminar l•s mejor•• condiciones de v•nta 11
• 

Adicionalm•nte se invit• •los posibles compr•dores para que 

r•alicen una visita tfcnic• a las inatalacion•• d• 1• empre••· 

G>.- Ev•luacidn Tiente• Financiera. 

El valor de la empresa es un punto vital d• ••t• proc•dimiento, 

sin embargo c•da caso tiene sus particularidades, por lo que se 

dispone d• div•rsoa procedimientos para determinar su valor, entre los 

que se encuentrani 

- El valor contabl •· 

- El valor presente de los 4lujas 4uturos. 

-El valor de liquidación. 

- El valor de mercado. 
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Estos m•todos son lo• utiliz•dos par los ••p•ci•li•t•• en 

ing•ni•r'• fin•ncittr•, y se ad•pt•n de •cuerda • la situ•cidn de c•d• 

empresa. H•y consid•racion•• qu• se d•b•n tomar en cu•nta p•r• 

realiz•r una corr•cta evalu•cidn, tal•• co•ol,. 

- Comportami•nto d• la utilidad en los Oltimoa cinco 

mismo P•riodo. 

- Situación d• .1 a empres• en •1 m•rcado al cual •i rv•, 

y situ•ción d• ••t• m•rcado •n cuanto a d•m•nda, competencia y 

expansión, •ntr• otros ~•ctor••· 

Requerimientos de inversión para mantener y 

d•••rrollar la empresa. 

- Estado ~isico de la pl•nt• y equipos, en su caso. 

- Tecnología que aplic• en sus operaciones y si es 

idónea u obsoleta. 

- Relaciones con el personal, tanto •indicalizado como 

d• confi•nza. 

- Gr•do de dependencia d• la •mpr••• r•specto da 

decisiones gubern•m•ntales, como protección aranc•l•ria, subsidios, 

deuda•, situación monopólicas y similares. 

- Prestigio de la empresa y fam• d• sus productos. 

- Liquidez actual y ••timacidn de la que tendr• en lo 

futuro. 

•co1U:8JON DIE YIOILANCIA ••• •AG. z•n. 
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- SituAci6n d• inventArio• C•xcemo o faltA>. 

- Pol,tic•• d• venta CccntAdD o crfdito y •n su cAso, 

plAzo• y condicione•>• 

- Indic•• d• votAci6n de sus Activos. 

- SituAci6n d• •u• pasivos a corto, m•diano y largo 

pl•zos. 

- Posibilidad d• diversificAr los bi•n•• que p~oduzca. 

El r••Ultado d•l an•lisis d• lo ant•rior arroja el valor 

mlnimo de r•f•r•ncia, que e• un indicador d•l precio de la •mpr•sa, 

t•mbi•n •• le llama v•lor t•cnico de r•f•r•ncia. 

El valor mánimo de refwrencia •• confid•ncial por dos razones• 

- A•egura la tranaparencia d•l proceso al generar las 

misma& condicionas para todos los participantes y 

- Permite obtener los mejores ofrecimientos posibles, 

al ofrecer los pos~ores la propuesta de compra m•s v•ntajoaa. 

Ha habido operaciones en las que aparentemente s• ha vendido 

empresa& a precios reducidos, sin embargo •• debe a factores como las 

condicionas del mercado o al endeudamiento da la •mpr•sa. 

"En general estas eval uaci enes !Ut realizan por expertos 

nacionales, sin •mbargo •n algunos casos, ui ello lo amerita, •• 

consulta la opinión de experto5 int•rnacionales, Entre otras, las 

empresas que han req1..1erido este tipo de servicios internacionales sena 
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Compañi• M•xic•n• d• Avi•ción, S.A. de c.v., T•l•fonoa de M•xico S.A. 

d• C.V., Comp•ñi• Hin•r• C•n•n••• S.A., Siderúrgica L•zaro C•rden•s­

L•• truch•s, S. A. y Alto• Hornos de M•xico, S.A. 

Del conjunto d• proc•sos concluidos •n ast• administr•ción < 1• 

eapr•••• vendid•• por debajo del valor t•cnico d• referencia fueron 

•• •ncontrab•n, los problemas labor•l•s, fin•ncieron y la 

inc•rtidumbr• con respecto a la evolu•ción de los precios de la caña y 

•l •z:úcar, provoc•ron que la evalu•ción fuer• menor". 70 

H>.- Recepción y evaluación de ofertas. 

En las bases de venta •• •stablecen l•• f•chaa y lugares •n las 

que S• recibirAn la• ofertas de compra, sólo pueden ser recibidas las 

posturas que hayan sido respald•d•s con su reupactivo depósito d• 

garantía, que mencionamos ant•riormente. 

70
UNIDAD D& D&alNGOaPOaAOION DE &NTIDAD&a PAaASaTATALIE• DIC LA 

•1ec•STAalA DE HACIENDA y caSDITO PU•uco. E&. ••ocsao DIE ENAJSNACION DIE 

&NTIDADU PMaAESTATA&.EJI. UNIDAD DE COMUHICACION SOCIAL, SffCP. MEXICO. 
1o.m. ••· IP y aa! 
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ante representant•• de la Sec,.etari as de Contr•loria y 

De•a,.rollo Ad~ini•tr•tivo, de Hacienda y cr•dito PUblico, y d•l banco 

avente, adema• de un Notario Ptlblico. que emite un •eta d• l• sesión, 

con l• descripción de 1 as posturas de compra. 

Posteriormente, el banco agente procede a analizar la• of•rtas 

y, si •• n•c•s•rio, ree::preaarlau d• tal manera. qu• 

comparabl•• •ntr• si, procedimiento que recib• •1 

homologacidn de of•rt••· 

nofftbre de 

Esto consiste en igualar los términos en los que •• pr•sentan 

la• postur•s, en los ce•o• en que difi•r•n en el tipo dE moneda. v• 

!le• n•ci onal o extranJ•ra, en a.bsorc:i ón de pasivos o no. 

contado o a pi azos, etc. con el fin de determinar cual 

el pago de 

•1 monto 

real qu• •• ••t• pr•santado y comparar! o con 1 as dem~s ofertas. 

Este enAl isis se entrega a la Unidad de Oesincorporaci ón de 

Entidad•• Pa,.a&statales. 

Tambi•n •• eHije al comprador un p,.ogram• de trabajo para l• 

-.pr••• qu• d•••• adquirir, para garantizar diversos aspectos, como 

continuidad •n el servicio, la situación da los trabajadores y el 

desarrollo futuro de la empr•••· 
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El ~yonte do v1111ta o•tabl et:lf su r·ec:o1rut'11Lku:J dn l.!\ ::-:rcrat!'rí .1.1 

c.1111 llnc.IC!11d.1;1 lo' r.r·ttdll:.o F't'thlJ1:.o !'mbtf"!'.~lo 1u·oj1L1r!r-;r11 11•.u~ V·"'N1tl::11 J,·• 

1111?jores 1:omUctunr.n ti-, ""'"t'"' pa1.'n nol :cist11clo~ ,F.n el e•so dt'? q1..1tt l1''l 

oft:;rl•ff d'!..' r.1.111•JH"l.1 !i""' ·cn_lu-11u~~ fJUr. deht?JO dt!I Vflllor· rninimo thr 

r·cf1>rrncii' <,t 1 ... ufr.rtá se···~Óloc·oL\ .. d~l'tc-ju_ daJ' 90:~ del varilcr tttcnlco .,. 

-; ~,. n1un 1·1.1 c.-:ucrrtn a lrJ., 10:.nij J .1'or~~s·'.~·~, nÍ1r:~·ou' fJ•flos> o BP. J.W&!!'3Uta1·¿,1 

·:-ól r.o unai 0F1•rt .. ,t flJ? aúpo1le··-'~"·1'~ ,·C~;nf,si ón tntor!mcretari al da Ba•to 
. · .. ,'' '. '..·.~ . '-'·' ·. 

r.1111111cJ .:11111 r.nto, .. •:· ·.~:r::~t~:~:f:;~.~~·::~;-:!~}-~-~;·_~{~~~t. ~e OP.si ncoqJt>F"c"Ci dn lht El11t 1 lfodf:!.f 

r-'nr1:tr1&.tat:.~t'?r.1· ea:·,·~~~:'·.~lt:"'do'o.obterddu .7· .nquella toma '-111l'I decisión, 

pmHrmtfo c;;tyn~r .. li\.:·emfi~~~::::~·~:"_'~~:~·ili"l:~t·. l•1M1i nueva licitllción.n· 

-·-. ·'.:: < ;~ ·\~> " ' . , 
":,··::· ·:· :·-,:)_:-);,:~~-~-;.: !:{-::/·::~:_; .. ·,,.)·:;:~: 

Cun1u. ej~mpló i)I']? ;·mftpr;e!l'.":'::quP.·-:t~tVi _erpn qu~.;· ~r1r,. l t el tNJA~ vr.w i ~s 

,..,crr. .... ;,'.'"''.'~~~.f'i~.~[~!,,i~;_~N,:6:~;;~~-~~:It~',,~.~·>~·'.·%<~.~~~~·X/ ·.·~.,;;, .giro d" 

ml'l1'1ul 1 "í f abr 1 c.:.ct ón,-~"di str:i buci t\n' 1y :vnrit"'' r:t&:·produc ttio:;.• :/et-:? ~:-hi r?t~~·ó. )' 

~mn, ,~ ... ,;;~ 1r;~;~¡·iR~I· 1\;?I~:if ~'fi~·:.:,;~}·E?*m~~:*f:i;\r?~;/.)iEre ' : e·\::. • .·· 
F.nsan•hfiulrn·r:ow t.Jr.¡ Mul:.01·as,:a'. Ui P.'51:!1 '<.)•A·-: r·1 . .,11uf Ai:. t;ur:ia ;.:de·:'. l.\J yL11111:L. ·,~-".'~ Í;1_~·<, 

.·.;~; ~'., '~·~1:.~· -·): ,-.:. ·r·~-':~:.~>·'. :~·.:~<-~~.:::,-:)i,~:) ·;,t-·; ::-:: ~·:::~>·,_, l/:·.: !.;~,~·: .· .·,.-:::<-':.. 
C."t11llf1C'IU?1ltt~F ... "1tr'<_" J11~1nh11nos· •(::,·~ticil:"r.1.éioi1fiu>• tlOtQrrrt. r1!"1·l.tnu,_::.1~., 

r1~11uf !lr: f:.u1·mr~w.u ·:·'y ·,;_,:C~.~é't~~i:,~~;·}~--¡~;¡·,~A~:_: };¡'~/·:,\<;;¡;,~·;~?:.:.~ij:~·~:::~{ iú!:\ -~;·dt'cit·;~u~ :. u,,.. 

:::=~.::: ·::·~::::~1~~~r¡w1~:~~1;\~:;~:1~r~1&i·;¡¡;ff ="·:: 
IM:it1:t.1, S.f1. OC c·.·1. emp_~~:~~---··"~Jli:: .. .".Jl:'t~\~~-~J~X~:~:~~;~·?~'. <:··~::·~ _ >iriiriur·t L1~i·t.:ri. 
r .-,lwi CiH1h• >• · l":OlllCU-Ci ti\J i z,•~d_t"t1•1t'.< ~JfJ',;, rrtil'tUJ ~l~,~:,'.; Í_l~.CSr.lth~l°.".'!.5'. ·, >'./:_': m~qt1i r~~:; 

hl!I 1 tttnJ f.!11ll..\ lm fJl.lllUl'~i" (~ J if.:j t:'-'c:'I ~111rri)' ;· .f"iprr·/;¡~'t:,1·.l-o!l·.'.iffcJfi1f_aL1,: :!l. t"'I. f'lr.' 

c.·.•., f11l.lf" i Cl"llltf ti&• 
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1n"'bn-t aJ '"'* .Je r:•Jnslrut:cl ón tln ,.,J t.a r1n;l ~l.11nci• 

ti el lm:iunou). 78 

r:alcr. 

E'l1 uenrwo.1 P.O tomf;o~ 1:A'BOS 51! llcltilfl l~H E•mpr_"!U1''l .~ÍÍ :;·u't.:-;;,l~ft.111;;!.f: 
,,' .---•:'. 

y du no obtener-m! resultiadcs f•vorablon 'Se:p_r-oc:ed_~~ cc11,·' . .,·~1lcr't%~ú/.tén· 

c:lfJfºc>~fll d,.~ la Coml si dn 111tr.rt1etr:rP.t11r i ") : d11 a~:~ttJ ;/~ ·.:.:~¡ j;~;:;C~_.;l~i!~·~~l;~Í..u ... 
lnl.t· 1 r-·u.~·i10~1~ ·.· 

. ' ·.::~:;· 

I> .- nuLori··:~-~cl ~;."::~;·'.·, ., .. t:~-~-.-~:¡·~:·f·;¿;¡ \I~ .. ;.~~-,t~;. 
·": /'·~·,'.: ··~~-: -·:··,·::',~¡· ''.<:"·,;_:;:": " 

... " .. , !,,'• ';.¡,_•:,, ::·,; '. ·:;:·:· 

El~b<Jrada,~~i~;~'~{':'!N~~.~~·i;JJ,~~~\~?.~~M~'J+;,~~:~'-~~·ª·ª. ~e"; al bonc:u 
'''Jt . .'11'.:.!.:, 1 a'·u11ttJ~d:,dr.'·:Dm;lncor-µorAch.\n·' l iu;: ,,,..,, J'=1\, .. · rJp~"·nr:1.1111·rl•J ·. /H "· J ur.·: 

1i11ULUf.i Ull~~?.~ th~-~--~i~~~'.~~·;~¡~~i·ii~th;{~;;·.:~;~~~~~·~:é~~~/~i·:~-~~- ··G~¡lL~i'~:·!: ~i ,, .. ~,~~ ~ ·,~m·l ont~l . 

,,,..~, tu,.,;;, .••. :;,~, ,;,:,~/;f'.:{F·'.7' ·>::\cb;t\º:• L:'~, ··~:'.' ; .. '"'.' .. Je •. ·· 

::·:.::<:•::iiii~7::l~~~i!i~fü1f ~t~i~~i¡jh~~i¡~~j~J~¡~Jf f ;f :: 
p•wl; • •:!pad_óq-' egl"at!\l: m~·y'u~··1:~'c.!~/-~. -~~~ cli!bur ¡, 't.ma' rc-t!!uh.ic:l t~n"·di!'"v~11t'-'···' 

ctt 11s•.~ ""''""·•·11lt, "" ,,~~•11 .... ",:F1I{%.~:~Xf.{[;JJ;j:f·L~.f·,;;,L,.~ .. to. 
1 1.•t1:·.f.•nlt~~ ~11 urllr..•11 1..1 l•1mló\,J1~0, -:.t_-·_111~:~-~.-~~-',;,!::1-~~:_\i~~~~;~~~;::.~-;~'~".:·~~~;·,·~i~1L~1-u?'!I 
""'=' J"•'J'> 'i 111 fM.:hn pm·"~ 1t.l . .fon11.,..1l::1'r:t-ó11 ·~"~:·1·~>-~i~~1~~~~~:.h_·~~,:~·._ 

•z .. oaoz1Nstc1 • .IAcaur:s. a.A P"IVATIZACIOH. • • PP. 05 A 98. 

167 



JJ.- For1t1111ili::ación de l11i compra-venta. 

En ante p•so se redacta el contrl'to de compra-venta. en al que 

particip•n el r••Pon••ble d•l proyecto, el Ar•• juridic• d• la Unidad 

d• De•incorpor•cidn y del banco agente, así. como lo• •bogado• d•l 

co•prador, p•r• llegar a un acuerdo sobre l•• cl.tusula• del ••ncionado 

contrato. 

En la mayoria de loa casos, en la firma de loa contrato& funjen 

testigos l• Contraloria y Daearrollo Administrativo y la Unidad 

de De•i ncorporac l ón. 

f<) .- Desincorporación. 

El agente de venta del Gobierna Federal, 

•ncargado d• la enajenación, con base en •1 articulo 78 l.lltimo p.tirrafo 

d• la L•y del S•rvicio de Tesorería de la Federación, depo•ita al 

producto de la venta •n la Tasorari• de la Federación, aJu•t•ndo•• • 

las condiciones del contrato de compra-venta. adem6• el banco •labora 

el estado financianro o finiquito en el cual concluyen los gasto• 

originados por Ja enajenación. 

Cuando la venta corresponda a particip•ción d•l Gobierno F•d•ral. 

la T••oraria da la Federación .ingreso 

"Racuperaciones"• cuando la titul11ridad corraspond~ a entid•d•• 
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P•r•est•t•les la Tesorería de la Federación recibe los ingresos como 

depósitos• favor de ellas, las cuales sólo podr~n disponer de esos 

recursos con •utorizacidn de Ja Comisión Jntersecretarial de Gasto 

Fin•nciami•nto. 1 

El banco agente recibe un reembolso por concepto de gastos y una 

comisión por Jos trabajos de evalucidn, propalación y venta, comisión 

que 9e establece en base a un porcentaje del valor de la entidad 

vendida. 

V• firiiquitada la compra-venta, la Unidad de Desincorporacidn 

solicita a l• Subsecretaría de Ingresos de la Secr•taria de Hacienda y 

Crfdito P~blico y a la Contr•lcría y Desarrollo Administrativo que 

procedan • la desincorporacidn de la empresa póblica del Regi•tro 

FóbJico de las Entidades Paraestatales para lo que se envían copias 

d•l contrato de Compra-venta y del depósito de su producto en la 

T••or•rí• de la Federaci dn. 

L).- Integración del Llbro Blanco. 

Cuando el proceso de venta ha concluido, el banco agente tiene 

l• r•sponsabilidad de elaborar el documento denomina.do "Libro Bl•ncoº 

1
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en til que se conjl.intan todos los doc:ument.os oficiales rE"laeionados con 

catJa l!tapa dol pruce"Zio que hcnnos descrito. 

El Libro Dlanco ¡e forma b~sicamente porr 79 

- Una s'ntesis ojccutiva del proce~o, que se µre~cnta 

'~º'"º un resuman cronológico del mi•mo!ll 

- El oficio de recomandacidn de la Secretarla de 

e~tado coordinadora de sactorl 

- El dictamer1 de la Comisión lntersecretarial de Gasto-

- El oficio de ac1.1erdo do venta del Ejecutivo Federal S 

- El oficio de asignacidn del banco agentes 

- EJ contrato de comisión morcan ti 1 entre el banco 

agl""nle!' y el tenedor da las acciones del Gobierno Federal, y que 

cont.iane la comisión pór venta, el reembolso de los gastos dt1 la 

institucidn de crfdito1 

- El per-fil informativo; 

- El prospecto descriptivoJ 

- La estrategia de venta, en l.a que se incluyen las 

basBs de venta. 

- Evaluilcidn Tdcntco-·Financierll, en un resl1men sobre 

cada 1nétodo utilii:ado en la valuación de la entid•d paraestlltal y el 

v~lor mínimo de refer"c>ncia q1.1a se obtuvo. 

- La lista de los documentos a travfs de la cu•l los 

79
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trabajadores de la empresa participaron en la venta, o si las saetas 

ejercieron derechos estatutarios 

participaronf 

- Copias de tudas las ofertas que se presentaron en la 

licitación, lo• an4lisis del banco y l• recomendacidn de la m•Jor 

posturaf 

- El acta notarial de recepcidn de ofertasl 

- Oficios d• autorización y resolución de ventaf 

- Las actas de asambleas ordinarias y extraordinaria• 

d~l Consejo de Administracidn y los documentos d• r•unione• de los 

órganos de gobierno quP. intervinieron •n la v•ntaf 

- El contrato d• compra-venta. 

- Los documentos financieros da l• venta, tale• como 

const~ncia de todos los pagos que realizó el comprador y lo• enteros 

del banco agente ante la Tesoreria de la Federacidnl 

El oficio de desincorporacidnl 

- Lo• anexos, documentos particul•re• de c•d• proc••o 

da venta y que.no•• contwngan en los antarior••f 

La Unidad de Desincorporacidn envia a Ja Swcr•tari• de la 

Contraloria y Desarrollo Administrativo y a Ja Coodinadora S•ctortaJ 

una copia del Libro 91anco~ para el seguimiento y cont~oJ d• lo• 

procesos de venta. 

Tambifn se entrega copta a Ja Contadu~ia "•ver d• Haci•nda d• la 

H.C6m•r• de Diputados con el objeto de que ••t• 6r9ane tfcnico d• 

191 



fiac•liz•ción r••lic• la• •valuacion•• corraepandi•nt•• • l•• •mpr•••• 
vandid••· 

Un •J••Pl•r del Libro Blanco •• d•posit• Wl •1 •rchivo d• l• 

Unidad d• D•eincorpDr'•ción. 

Con r••P•cto al d•atino d• loa r•curaoa obt•nido• d• 

l• Co11isidn 

Fin•nci•miento, •miti6 un documento denominado 11Criterios par.a l• 

aplic•ción d• los r•cureoa proveni•ntes de l• en•jen•ción d• la 

p•rti cip•ci dn ••t•t•l en •mpresaa no estr•t•9ica':i ni pri cri t•ri as" 11 

qu• contien• lo• •igui•nt•• puntosa 

- Si el titular de la• acciones es •l Gobi•rno 

Fed•r•l, los recursos d•b•r~n ent•r•rse •n la Teaoreri• de la 

Federación y regiatr•r•• en l• Ley de Ingresos de la F•deracidn. 

Si l•• •cciones vendidas forman P•rte del 

patrimonio propio de un• empres•, el producto de la vent• queda como 

depdaito en la Tesorería de la Federación y devenga int•resea la 

tasa que fije la Secretaria de H•cienda y que ••rAn pagados por el 

Gobierno F•d•ral • 

7
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- El producto de l•• ventas qu• •• d9PD•it• .,. la 

Te•orer'a d• 1• Fed.,..ac&dn -r• un 111onto neto, •"'Pr••• por .-presa, 

con el d••cu.,.to de co•i•ion .. y gastas d• Y•nta dev~n9•do• por l•• 

·sacied•d•• Nactonaler; d• Cr•dtto o lnst.itucion••. Bancariaa y el P•eo. 

en su caao d• crfdtto• prendario•, hipotecario•, •li•9"tarias, 

l•boral•• y fiscal•• que la Secretaria de Hacienda y Crfdito P~blico 

determine en la reaolutctdn de cada empre••· 

- En el caso de la que entidad haya nido 

beneficiada con •poyos guberna,..ntal•• ca.o asunciones o subrogaciones 

de pasivos bancario• o con tercero•, o tr•nsferenc1•• fi•c•les, loa 

recursos de l• venta deber•n ser transmitidos a título Qratuito al 

Gobierno Federal como coiapenaactón a lo• apoyos recibidos. 

- Los recursos obtenidos de la venta se destinar•n 

para fincar prioridades y programa• contenido& en el Presupuesto de 

Egresos da l• Federación con preeminencia de las ~resas de educación, 

salud, vivienda y protección al s•lario. 

- Como hemos visto, una vez los cubiertos pasivos 

inmediatos, l• c•naliz•cidn de recursos a& orientan al bien•st•r de l• 

población. 

D•bido • que se trata de recursos tempor•I•• fue necesario 

aplicarles • la reducción de gastos gubernamentales, an un fondo 

esp•cial fuera del presupuesto d•l Gobi•rno, como una re••rva P•r• 

enfr•ntar acontecimientos adv•rsos inesperados, d•póaito que •• nombrd 

Fondo d• Contingenci• Econdmic•. 
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Un •J•m:·Io de le utilid•d d• eato la constituye l• c•nc•l•ci6n 

d• 7,171 millones d• dol•r•• d• D•uda Externa, •n junio de 19921 con 

r•cureoe d•l Fondo d• Conting•nci• Econ6•ica. 
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CAPITULO IY.- CRITICA AL PROCESO DE ENAJENAl:ION. 

1.- ASPECTO ADHINISTRATIYO. 

Como •n•liz•mos en el capítulo Anterior, la S•crataráa 

de Hacienda y cr•dito PUblico tiene pr•cticamente •l monopolio del 

control en el procedi~iento d• enaj•n•cidn de las empre••• pUblicas, 

tomando en cuenta qua dicha Secrataría tiene tambi•n un papal 

preponderante en el ••no de la Comisión de Ga•to-Financiamiento. 

Anteriormente l•• •n•J•n•ciones tenían la intervención de la 

Secretaria de Pro~ram•ci6n y Presupue•to, su absorcidn por la 

Secretaría de Hacienda, eliminó cualquier poaibi~idad de que aquella 

tuvi•r• injerencia en •1 proceao que analizamos. Coapar.ndo los 

artículos 31 y ~2 de la Ley Org6nica de la Administración Püblica 

Federal vigente en 1989 con •l articulo 31 vigent• p•r• 1994 •• 
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En l• Pr~pu•sta de 1• Dependencia Coordinador• d~ Sector, asá 

colftO •n •l dict~men que emite la Comisión lnter9ecret•rial de 

G••to-Fin~ncimiento. existe siempre la influenciad• l• S•cr•t•rá• de 

Hacjend• y Credjto PUblic:o. mA::ime IE!M los periodos lo• que el 

titul"r de dich• d•pendencia preside 109 trL'lb•_ios de l• Comiwidn de 

Gaato-Fin•nci•miento. Pud1er& habr.r mas imparcialidad en los C••os en 

los qu• la Comiaidn es presidida por el titular de l• Secr•t•ri• d• l• 

Contralor&a y D•sarrollo Administrativo d• la. F•d•r•cidn, sin •mb•rgo, 

son los periodos de dominio de 13 Secret~ria de Hacienda lo• ~ue 

motiv•, en p~rte, ~•te estudio. Incluso 1• duración de los periodos 

alternant•• en la Pr•sidenc1a de ia Com19iOn se detErmin~n a crit•rio 

de ambas S•cretariasl Consideramos un e.:ceso de discrecionC\lid•d aL1e 

d•be ser regulado, sobro todo por la importancia de toda• las 

funcion•s qua des•mpeña. no solo por lo que respecta a 1• •n•J•n•ción 

d• •epr••a• p~blic••· 

Al dictemin•r•• Ja v•nta por part• de la Comisión 

tnt•rsecr•tarial de Gasto-Financiamiento se solicita •1 Acu•rdo d• 

O••incorporacidn al Jefe d'!l EjP.cuti"o F•dar•l v 11:1 emitirs• •n 

••ctori:a a la Secretaría de Hacienda. Es n•cesaria la interv•nción de 

otro argani•mo, •" oste ca•o la Sacr•tarta de la Contraloria ya qu• al 

r-e••ctorizar•• la empr"••a p(1bl ica pasa su control a la S•cr•t•ri• d• 

Haci•nda, o la sup•rvisión d• alguna comisidn~l~9islativa, como 
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propondr-emos m6s adelante. 

La d••i;n•ciOn del B•nco Ag•nte d• la vant• por part• d• l• 

S•cr•tarf• de H•ciend• y Crfdito P~blico •• una functdn •d•Cu•da • 

••t• d•P•nd•nc:I.• •n virtud d•l conochd•nto qu• uobre ••t• ••t•,.i• 

tien1t. 

Para l• •l•bor•cidn de los line•~i•ntos d• venta. ••á COMO la 

int•gr•cidn d•l P•rfil y pro•pecto de v•nt•, po,. ••r acttv:l.dad•• 

r•alizad•• por ln•titucione• de crfdito deben ••r •uP•rvi••dD• por la 

S•cr•t•rá• d1t Hacienda y Crfdito Püblico a travf• d• la Ca.i•idn 

N•cional Banc•ri•, en b••• • los articulo 31 fr•ccidn VII d• Ja L•v 

Org~nic• d• l• Adminsit,.ación Pd.blic• Federal y 9i d• l• Ley 

Reglamentaria dP.1 S•rvicio Pl,blico d• Banca y Crfdito. 11;1ual 

consideración es v•lida para la Evaluacidn Tfcnico Financiera que 

el abara el banco agl!!nte 

contratan. Sin 1t1nb•rgo, Ja importancia d• f•t• l.'.lltim• •t•P• es 

tr••cend•nt•l~ en •11• se fiJ• el precio de v•nt• de l• empre•• 

p~blica y con•ideramoe que la intervecidn d• la Secretaria d• la 

Contraloria e• necesaria en b••• al arUculo 37 fraccione• Jtl. VI. X. 

v XVII d• la Ley Org41nica del• Admini•tracidn Pd.blica Feden•l. etar"'a 

supervisar que dicha evaluacidn •• realic• d• la forma miAs ventajosa 

par• el Est•do, c.ui d•ndo de l • di screci dn con re•p•cto •1 .onto d•l 

pr•cio de la empres• pOblic•. 
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Para l• etC'lpa d• Rec:epci ón v EvalUi\t:i tn d• Of•rt••· •9 adecu•d• 

l• pr•af:"ncia e int.rrvención da11.1n fJotario Publico, de ,.epresent•nt• d• 

y DP••rrallo Administrativo. 

En los c•!.OS en que no hav r-esuJ t.?iclo• -favcu""«bl•• Clt•ndo ya han 

P•••do la• tr•• licitaciones~ es adecu•da l• int•rvención d• la 

Contraloria y Des•t·rollo AdrninistratJvo de la Federlllc:iOn •n le 

negoci~ción dir•cta c:on los interesados en la c:ompr• d• la entidad 

par•e•tatal. 

La contr•loria. tambifn debiera intervenir ef'l la Autori:ación 

~esoluci6n de Venta, ya que ea la etapa en l~ qu• ge alij• la oferta 

m6• v•nt•jo•• para el Estado, y l• supervisión. eY.terna es la mejor 

o•r•nti• d• imparci•lidad •n l• •lección de la af•rt•. 

Al actuar como testigo en el Contrato p•r• la Fcrmali:•ción de 

la Compr• Venta, la SecretGria de l• Contr~lori• y Desar~ollo 

Administrativo est~ en posición de vigilar todos' lo• ttfrminos v 

candicion•• d•l convanio, p•r~ certific~r la Qrot•cci6n d• lo• 

i nter•e•• del Estado. 

Con reap•cto a 1~ desincorporAcidn d& Ja empresa oOblJc•. P•r• 

s•c•rla d•l unjverso p•r•est•tal, la Contr•loria r•cib• et oficio de 

d••incorpor•cidn. donde t•mbifn. ·se le envia copia del d•oóeito del 

producto d• la v•nta •n l• Tesor•ri• de l• F•d•ract~n. 
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Por ~ltimo, •• tatabifn correcto qu• l• Contr•lorá• reciba ur• 
copi• d•l "Libro Bl•nco", p•r• cot•J•r en ell• el ae9utmiento, • 

nuestro juicio deficiente, de c•d• procedimiento de en•J•n•ción de 

••Pr•••• p~blicaa. 

~.- ASPECTO LEGISLATIVO 

L•• f•cultad•• del Poder Le9i•l•tivo sobr• el sector 

p•r•e•tat•l •• inacrJben en las funcione• de fiscalizaci6n que l• 

Constitución asign• a dicho poder, a manera d• contr•peso resp•cto •1 

Ejecutivo. Con ello se busc• un equilibrio de funcione• para 9vitar 

Es importante 5ubrayar qu• M~~ico tiene un sistema político d• 

tipo presidenci•li•t• qu• inclina la balanza del poder hacia •l 

titular del Ej•cutivo, no solo en el plano de la Constitucidn y las 

leyes, sino •n el control de l• sociedad~ ya qu• el ~residanta es Jefe 

del Ejecutivo, Lid•r del Partido Bob•rnante, J•f• d• las Fuer:as 

Ar•adas, Jerarc• de la Administr•ciOn Póblica y Responsable de las 

Relaciones Internacion•l••· De esto •• deriv• un franco d••equilibriO 

del P~der Legislativo.•nte el Administrativo. 

La intervencidn del Poder Legislativo en las •Ctividades d•l 

sector par•••tatal •• contiene en el artículo 9~ de Ja Constitución 
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Politice, que no• die•• 

"l.on Secretario!l de Dr.npl\cho y Jot!I J•f•• d1t 

D•p•rt•mento• Administrativo•, luego que ••t• •bi•rto •l p•riodo d• 

•••ion•• ordin•ri••, d•r•n cuenta al Congre•o d•l ••t•do qu• guard9n 

•us r••p•cttvo• ramo•· 

Cualqui•r• d• I•• C.tmar•• podr.a citar • Jos 

Secr•t•rio• de Est•do, Procur•dor Gener•l de l• República, • Jos J•f•• 

de Depart•ment;o Administr•Uvo. ••l como a loe y 

Ad~inistr•dor•• de lo• Org•nismos De•centr•li:ado• Federal••, o de 1•• 

E1tpre••• d• Participación Estatal Mayorit•ri•, p•r• que infor,,..n 

cuando se discuta una Ley o •e ••tudie un negocio concernient• •U• 
respectiv~s ramo• o actividades. 

Las C~maras. a pedido de una cu•rta parte de sus 

miembros, tr•t~ndose de los Diputado•, y da Ja mitad si se trata de 

lo• Senadores, tienen Ja facultad de integr•r comi•iones ~para 

investig•r •1 funcionamiento d• dichos Organismos Desec•ntralizados y 

Empres•• de Particip11cidn Estat•l Mayoritaria. Lo• resultados de las 

investigacion•• seo h•r.tin d1rl conocimiento d•l Ejecutivo Federal". 

D• esto •• deupr•nde que son uos los BUpuestos P•r« que proceda 

l• cit•ciOn• El primero se r•fi•r• •l r•querimiento de infor•aciOn 

vinculada con la discucidn de una ley y el segundo, Mucho ~•• 

•mplio, ref•rido • toda información relevante, en r•laci6n con 

cu•lquier mat•ri• vincul•da con las facultades d• l•• C•M•r••· 
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encuentra •n la Ley Org"nic• d• 1• Cont•durá• M•yor d• Haciend•, que 

fiscaliz• • 1•• entid•des p•r•••t•t•l•• suj•t•• a control pre•upueet•l 

dir•cto incorpor•d•• • l• Ley de Jngr•soa d• l• F•d•r•ción y •1 

Presupuesto d• Egr••o• d• 1• F•der•ción, •sá como • l•• que r•ciben 

subsidio del• Hacienda Fedar•l. En •mboa grupos d• •mpre••• l• 

Contaduría Mayor tiene facult•d•s controlador•• de l•g•lid•d, d• 

control financiero, cont•ble, y de gestión, como indic• •l •rtlculo 

21 da l• Ley Orgiinic• de l• Contadurá• Mayor d• Hacienda. 

La Ley Orgi6nica del Congreso General d• loa Estado• UUido• 

Mexicanos, distingue entr• las comisiones permanentes de Dicti6men 

legisl•tivo y una de vigilancia de la Contadurá• General d• Hacienda. 

Las comisiones ordinarias coinciden con los sector•• de l• 

Adltinistr'ación P(tblica F•d•r•l y con l• sectori::acidn para la 

adscripción y tutela de l•s Secretarlas y D•pend&ncia• en relación con 

los 17 grupos de empresas pablic•s, de acuerdo al esquema sectorial. 

Eatas comisiones sa integran con 17 Diputados, por regla general, 

electos por el pleno de la c•m•ra, a propuesta por la Gr•n Comisión, y 

procurando qu• en ellas se encu•ntr•n r•presentados loa dif•r•ntea 

G1·upos Pár!amentarios. 

El art&culo SO de la Ley O~g~nica del Congreso indic• que las 

Comisione• Legi•l•tivas podri6n ••rl 

- De dictamen legi•l•tivo. 

- o.· vigilancia. 

- De inv•stig•ción y 

- Jurisdiccionales. 

201 



De •cuerda al articulo 9S de l• Contitución Politic•, 1•• 

comisiones de investig•ción, tienen por obj•to investig•r a los 

Org•nismos P~blico• De•c•ntraliz•dos, y Empr•sas de Participación 

E•t•tal Mayoritari•i sin •mbargo con re•p•cto a la •n•j•naci6n d• 

haat¿,, el momento en que la venta se h• consum•do, cu•ndo •e entr•ga, 

como Y• hemos visto, un• copia d•l "Libro Bl aneo" la Contaduri• 

Técnico lleve• c•bo las evaluaciones corr••pondientea • las empresas 

vendid•n. 

Analicemos la intervención de la Contaduría Mayor de Haciendal 

Las atribucion•s fiscali:adoras d• este Org•no se limitan • 

l• ~EVISio"N de lAs cuentas públicas del Gobierno Federal y del 

Departamento del Distrito Federal, en los t•rminos de los articulos 

lo.,:o., y demés relativos de su Ley Orgánica. 

Si bien es cierto que la C.tmara de Diputados, al tenor de lo 

d1spue,sto en la fracción X del articulo Jo. de la Ley Org.tnice de la 

Contaduría Mayor de Hacienda pu•d• emitir disposiciones que obliguen a 

la Contaduría • reali:ar determinad•s acciones, •11tas necesariamente 

tendrAn qu• ajust•rs• a lo est•blecido •n •1 propio articulo 3c. 

Establecidos estos limites, an•licemas un ej••plo concreto& en 

el Decreto referente a la r•visión de la cuent• de la H•ciend• P~blic• 
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d• 1998, emitido por J• C6m•r• d• Diput•dos, •• ord•nd • la Contadurl• 

Mayor d• H•ci•nd• que, adem4• d• pr•ctic•r l•• audJtarfaa, y ••Pr•nd•r 

la• posible• 

irregul•rid•d•• h•bidas •n •1 •J•rcicio d•l Presupueata d• EQr••o• d• 

la Federacidn y •n •1 cumplimi•nto de la Ley d• lnQr••oa par• •1 

periodo fi•cal de 1988, incluya en dichas revisiones •l •>e"m•n • 

cerca de lo• proce•os d• deeJncorporacidn de Entidad•• P'1blica•11
, loa 

efectos de esta instruccidn d•b•n limitarse ldgJca y legalm•nt• • qu• 

la Contadurl• Mayor d•·Haci•nda verifique, como parte de Ja revisión 

de la Cuent• Pd:blica de 1988, las op•racion•• relacionadas con el 

' reflejan en la propia cuenta p'1blica, lo cual 

necesariamente en el ejercicio de las facultad•• que le otorga su Ley 

Org.tnica. 

La misma limitacidn de facultades antes señalad•, impidv que 

• IH 

nact~n•l•• de crldito, o • la• instituciones de crldito en los casos 

en que intervienen en el procesos d• desincorporacidn d• entidad•~ 

p•raestatales, en virtud de que su vigilancia corresponde a Ja 

Secret•ria de Hacienda y Cr•dtto Póblico, por conducto de la Comisidn 

Nacional Banc•ria, de conformid•d con el articulo 31 fraccidn Vll de 

l• Ley or9~tca de l• Administr•cidn PUblica Fed•r•l, qu• nos dicel 

" A la Secretar:ía d• Haci•nd• y Cr•dit:o 

Pdblico, corresponde el despacho d• los siguientes asunta••••• 

Vil.- Pl•near, coordinar, •v•luar y vigila~ 
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•l ai•tema Bancario del pais, que comprende al B•nco Centr•l, • l• 

Ad•m•• d•l articulo 97 d• la Ley Reglament•ri• del Servicio 

P~blico d• B•nca y Crfdita, que no• dicel 

"La inspeccidn y vigilancia de las 

lnstitucion•• do Cr•dito en la pr•stacidn del u•rvicio público d• 

banca y crfdito, y el cumplimiento d• la• disposiciones de esta Ley, 

qu•d• con·H•d• a l• Comisión Nacion•l Bancari•· 

Corresponder4 a esa comi•idn aplicar los 

Servidores PUblico• de. las Sociedades ~acionales de Crfdito, las 

disposiciones, asl como las sanciones previstas en la Ley Federal de -

Responsabilidades d• los Servidores PUblicos, que corresponden las 

Contralorias internas, sin perjuicio de l•s que en los tfrminos de la 

propi• Ley, corresponde aplicar a la Secretaria de 1• Contraloria 

General de la Federaci dn". 

Lo que legalmente corresponde a la Contaduria Mayor de Hacienda 

para cumplir con l• orden d• la C~mara de Diputados •S practicar 

auditori•s, relacionadas e::pec:á ficamente con las oceraciones de 

deaincorporacidn d• entidades paraestatalea, a la Secretaria de 

hacienda y Crfdito PUblico C en nuestro •Jemplo, debe incluirse • la 

S•cretaráa d• Programacidn y Pr•supuesto, qua aún eMisti• en 1988), 

que ea una dep•nd•nci• qu• ••t~ sujeta • la fiscaliz•cidn direct• de 

l.; Contaduri• Mayor d• Haciend•~ y que de ccnformid•d con l•• 
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disposicion•• 1•;al•B •• Ja principal responsabl• d•1 proceso d• 

desincorporaci dn. 

Consid•ramos con r•sp•cto • est• asp•cto l•gislativo, qu• la 

interv•ncidn d• l• c•mara d• Diputados no d•be limitarse a la sitnpl• 

R•visién d• la Cu•nta P~blica, la formulacidn de obe•rvacion•• y •1 

fincamiento de r•sponsabilidades. ya qu• la supr·emacla d•l Poder 

Ejecutivo deb• equilibrarse por el Legislativo. Nu•stra propu•sta Ja 

d•t•llaremos en •1 siguient• subcapitulor 

3. - PROPUESTAS. 

Una vez analizados los antecedentes, los aspectos conceptuales, 

los diverso9 mftodos de desincorporaci dn de entidad•• y el proc••o d• 

venta d• empresas paraestatal es paeo por paso, vista 1 a interv•nci dn 

las autcridad~s relacionadas con la enajenacidn y formulada la crJtica 

en los aspectos administrativo y legislativo, 

siguientes propuestasJ 

presentamos la• 

a>.- Con rP.specto Ja evolución d1PI sector 

paraestatal, que las obras consultadas divid•n en tres periodos 

históricos" proponernos Ja institt.tción de un cultrto periodo, abarcando 

de 1983 a 1994, denominado ','R•dimen!lionarni•nto d•l Sector Para••t•tal 

y Fortalec:imi•nto de ll'ls Empresas Estratfgicau y Priori\aria!I", cuyas 
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c•r-•ctl!!Pr.f: •ti c•s seor-i ~n; 

- Scparaci ón del Esh1do dl!!P ram•• d• produce! ón o 

prestación O• ••rvicio• qu• no sean estratfgicos ni priorit•rios. 

- Fortalecimiento de s•ctor-es qu• •i r••Ponden al 

c•r•ct•r- estr-•tf9ico o prioritario. 

- Reduce i ón del sector para••t•tal mediante 1 o• 

procesos de liquid•cidn, fusión~ V 

eHtincidn de entid•d•s P•r•••tatales, con Ja premi~• de que un Estado 

grande no •• necesariamente mas fuertl!!P o eficiente. 

b>.- Ofrecemos como definición de Empr•sa P~blic• la 

•i9ui•nta1 "E• la unidad económica de producción o distribución de 

bienes y prestación dlt servicios en Ja que el Estado es propietario 

del m.ts del 50 >: del ct'lpital social. o tiene facultades decisorios 

de nombramiento, de funcionarios y cuyos fines, diversos a Ja de la 

apegan • los del Estado". 

e>. - En 1 a elección de 1 a empresas que vayan ser 

desincorporadas por l• vla de la venta debe int•rvenir el Congreso de 

la Unióh, en primer- Jugar por que se afecta una parte del patrimonio 

del E9t.11do Me:!1ce1no. y en 9egundo tfrmino, para supervisar qu• s• 

r•spete11 los principios de atención 

prioritari~~ de la e1ct1vidad econdmica. 

d>.- Se debe dar une intervención m4s ampli11 Ja 

Secretarl• de l•. Contraloria v Oes11rrollo Admini~trativo •n el 

~Oó 
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procedimiento d• •n•J•n•cidn d~ •ntid•d•s p•r•••t•t•l••I int•rvencidn 

qu• ~&b• •J•rc•r•• •n tod•s las et•P•• d• 1• venta, par• garantiz•r 

la• m•jores candicion~s para la Nación. 

e>.- Can r•sp•cto •1 Poder Legial•tivo, consideramos 

qua tambi•n deb• intervenir desde el principia d•l proceso d• venta, 

incluso establecer una Comisión Legisl•tiva ••p•cializada 

d•sincorporación de entidades p•raestatalesl p•r• establ•c~r un 

mec•nismo de control externo• la Administración Pública F•d•ral y 

para equilibrar l• supremacáa del Poder Ej•cutivo en esta Ar•• de la 

actuación estatal. 

f).- Proponemos tambi~n la posibilidad de que el 

Congreso d• la Unión, atrav•s de una Comisión Legislativa 

a5pecializada interv•nga incluso h•sta para detener una compra venta 

cuando •sta lesion• los intereses del Estado, siempr• y cuando dicha 

Comisión reuna los elementos que le proporcionen la c•rte:a de la qu• 

venta sea desventajosa. 

g>.- Seria tambi•n adecuado que dif'undiera tanto los 

r"'esultados, las cau••• del proceso de enajenación al pl'tblico 

gener•l, ya que, en ~ltima instancia, ••el pu•blo meKicano a quien•~ 

afecta a •• b•n•fici• con l•• actuacione• del Estado. 
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CONCLUSIONES: 

Tr•• •l análisis de los •nt•c•dent•a, estructur• 

juridic• • import•ncia de la •mpres• pública, asi como d•l proceso 

travfs del cual s• enajenan al gector social y privado, exponemos l•~ 

siguientes c~ncluaion8sl 

•>.-El Estado M•xicano recurrid a Ja figura de la 

empresa pública para satisfacer las necesidades que el cambio de las 

circunstancias la impone. 

b>.- En un principio el crecimiento del número de 

•~."Jreaas pi.'lblicas se ajustaba a criterio• circunstanciales, y a pesar 

de Jos mecani!imos de control que se implantaron, su aumento fue 

vertiginoso. 

e>.- Al igual que las circuntitncias cambian, la 

regulación jurídica d• las empresas públicas •• modifica y •• 

especiali:a, por·que el Da,.echo debe s•r, entre otras mL.1ch•ts cosc?1.s, un 

r~fl~jo d• l• r•alid•d. 

d> .- Un• v•z qu• la e:fpansión d• l•s empr•s•B públic•s 

s• detien•, llaga •l mam•nto d• •liminar a l•• que ya han cumplida su 
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•ncargo, como d•sarroll•r r•m•s de la producción; desarrollar un Are• 

g•ogr~ftca ••p•c,fic•I •ctividad•• que fueron prioritarias en su 

momentol renglan•• d• l• •conom'• que aunque n•cesitan grand•• 

inversiones, alto riesgo y largos periodos de madur•ción, •d•m~s d• 

qu• no son rentables corto plazo, son esencialasl satisfacer 

necesidades colectivas o simpl•mante pr•servar fu•ntes de •mplao. 

e>.- E• •d•cuado el criterio d• eliminar •~presa• qua 

no sean •strat•gtcas o prioritarias, ya que un Estado no 

•ficienta por ser m•• valumino•ol sin perjuicio de la• restriccions 

qua ~l rasp•cto la ley i•ponga. 

f).- Por lo qu• respecta a la Ciencia del Der•cho, y el 

c~•o partic~lar d•l Derecho Administr•tivo MeKicano, lo propio no es 

utilizar el tfrmino "empresa püblica", sino "Entidades Paraestatales" 

lo marca nuestra legislación, y hacer la divisidn entre 

Organismos De•c•ntralizados, Fideicomisos P~blicos y Empresas de 

participación Estatal ttayoritariaJ tstas ültimaoa son las ünicas que 

son su•ceptiblas de •n•J•n•ción por sus particul•res c•r•cter,sticas. 

g>.-La i~portanci• de l•s Entidades P•r•••t•t•l•• 

inapreci•ble, ya qu• •• t•n v•sto su c•mpo d• •cción, que 1• utilid•d 

que repart•n al Estado es enorm•. A pesar d• los defectos qu• pudieren 

adolecer su función es insustituible, si•mpre y cu•ndo se •p•gu•n 

l •• ci rcunst•nci •• d•l mam•ntc. 
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h>.- Las dif•renci•s de las Entidades P•r••stat•l•• con 

la empretsa privada son numerosi!lls. d&sde la causA de su origen. !SU 

forma de adminietración. su objeto, hasta la falta d• ~nimo de lucro. 

i>.- La desincorporación de entid•d•• P•r•••t•tales •• 

el m•todo qu• utiliza al Estado Me:ricano para reducir sus dinMtnsione•, 

y •• d•••rrolla • tr•v•• d• cinco vertiente•• LiquidaciOn, Fusión, 

Etttinci on. Tramsferenci a y Er1ajenaci ón. 

jJ.- A cada tipo de •ntidad •• la pu•d•n aplicar 

div•r•o• tipos d• desincorporacion. sin embargo.solo a la• Empr•••s de 

ParticipaciOn Estatal Mayoritaria se puede aplicar la enajenaciOn, que 

no •• factible para los Organismos Descentralizados ni para• los 

Fid•icomisos P~blicos. 

Estatal M•yorit•ria, un proceso complejo. en el qu• int•rvi•n• d• 

manera prepondet"ante lA Secretaría de Hacienda y Crfdito POblico, que 

consideramos deja un muy estrecho margen d• actuación para orgAno• de 

fiscalizaciOn administrativo•, como la S•creti!llria de la ContraJoria y 

D•sarrolJa Administr•tivo~ Comi si enes de Vi gil .anci a d•l Poder 

L•gisJativo, como Ja Contaduri• Mayor de Haciend• d• la C~mara da 

Diputadoa. 

1 >. - E• import•nte Ja ampl i i!llCi ón de funciones de 1 a 

Contralor'ª v D•••rr-ollo Administrativoll!'n este tema en.partic1.1lar, qu• 
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n•c••ita, por los altos int•r-es•• que ••t.tn implicadoe, d• una 

vioi lancia constant•. 

m•n•wt•r- •l ••t•blecimiento d• una Comi•idn L•gislativa esp•cializada 

•n Enaj•nación de Entidad•• Par•e•tatale•, conformada por div.,.saa 

corri•nt•m partidistas, multidisciplinar-ia y que int•rv•nga desde •1 

principio del pr-oc••o de •najenaci 6n. 

n>.- Finalment•, consideramoa que la venta de Entidad•• 

fin •n ª' miamo, y que Jos r-ecurso9 que se obt•ngan d•l mismo •• 

aprovechen de la manera mA• dptima posible~ porque son ev90tu~l•• y 

l• han costado al Estado y al Pueblo de Mlxico un gran ••fu•r-zo. 
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