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I
INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo tiene como propdsito regular la
prescripcitn como forma de extincién de la pretensién punitiva o lo que es lo mismo de la
accibn penal a efecto de que no prescriba el ejercicio cuando se trate de delitos agravados o
calificados.

En ostle sentido se sugiere que es impoctante la regulacion en cuanto
a la pretension punitiva, diferenis a la accién penal, ya que la pretension punitiva es la
actuacion del representante del Ministerio Publico para en su caso ejercite s accion penal.

Ahora bien en relacitn al tema de estudio dentro del capitulado
respectivo, me refiero al concepto de la pretension civil y penal la que se encuentra en el
derecho romano para después considerar a la pretension desde el punto de vista del
procedimiento penal para posteriormente hacer referencia histérica a Ia Institucion del
Ministerio Publico, desde sus antecedentes remotos hasta la Constitucion de 1917 y la
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México; abordando el tema de 1a

extincion tanto en materia civil como penal.



Finalmenie me estoy refiriando a la contemplacitn legal de la
extincion de la pretensién punitiva en el Estado de Mixico, donde al aborder la
prescripcién sugiero que como extincién de la pretension pamitiva se excluya ests cuando
se contemplen delitos graves o bien se hega referencia a la prescripeion de la accién penal
en relacién con Jos delitos agravados o calificados.



CAPITULO I

GENERALIDADES

8) DIVERSIDAD DE CONCEPTOS DE LA
PRETENSION

b) LA PRETENSION EN MATERIA CIVIL

¢) LA PRETENSION EN RELACION CON ESTE

ESTUDIO
d) DE LA PRETENSION Y LA ACCION PENAL

€) COMENTARIOS DEL AUTOR



a) DIVERSIDAD DE CONCEPTOS

DE LA PRETENSION

Todo derecho subjetivo, al otorgar uns o mas faculiades a
una persona frente a otra u otras, concede al titular del referido derecho una
posibilidad de exigir un acto o una omision; esta posibilidad se denomina
pretension que, en muchoa casos, puede canalizarse en una determinada accion a
plantear ante un tribunal. Por tanto la pretensién permite poner en mercha un
derecho subjetivo por Ia via de una accion judicial detesminads o no.

La palabra pretension proviene del latin  postulare,
postulatio-onis, que significa, peticion, solicitud, reclamacion y también acusacion
0 demanda.

También se considera a la pretensién como la solicitacion
para conseguir una coss que se desea (objetivo). Ast como el derecho bien o mat
fundado que uno juzga tener sobre una cosa.

Para Francesco Camnelutti, la pretensién " consiste en la

ia de que un interéa ajeno se subordine al propio”.!
Puede estar fundada mcionalmente o carecer de bases

juridicas, pero en todo caso es pretension.

) ' Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccicnario Juridico Mexicano,
Editorial UNAM, Segunda Edicién, México 1988, pdg. 2526.



Para Eoneccerus la pretension "es el derecho a un actoo a
una omision dirigido contra persona determinada® ?

Mientras que el maestro Prieto Castro dice que la
pretension “es el poder que el Derecho subjetivo concede a su titular para exigir del
aujeto pasivo el acto o 1a omision que forma su cometido®.*

En el derecho procesal modemo, ¢l conceplo de pretension
tiene un papel muy importante ya que con ¢l se quiere substituir al concepto clasico
de accién procesal, ya que las pretensiones que se formulan en los procesos civiles,
respectivamente por el actor y el demandado son declmaciones de voluntad
formuladas verbalmente o por escrito, apoyadas en fundamentos legales, mediante
1a cual se exigen determinadas prest.

P

Por lo que a la pretension se le identifica con la accion
mediante 1a cual aquella se hace valer y asi se habla de accion reivindicatoria.
La pretension en general es Ia peticion. Pero para algunos

autores Ia pretension es simplemente sinénimo de 1a accién.

Hemando Devis Echandia afirma que la pretension “es el fin

to que el d dante persigue, es decir lo que se pide que sea reconocido y

claro”.*

Por lo que sefiala que la pretension tiene dos elementos

? Ibidem, pag. 2526.
3 Ibidem, phg. 2527.
* Toidem, pag. 2527.



esenciales que son el objeto y In razon de Ia misma.

El objeto es el efecto juridico perseguido y por tanto, la
tutela juridica que se reclama y la razén consiste en la causa petendi y en los
bechos fimdatorios de la demanda.

Asi entendida la pretensit iste el carbcter de un

| o

‘derecho subjetivo publico del pasticular coatra ¢l Estado que le asegurs la
obtencion de un fallo, que podré o no resultarle favorable al mismo.
También se puede consid a la pretension como la

solicitacidn, soficitud, peticion instancia. Proposito de aspiracion, desec;
cualquiera que ses su solidez que se alega para obtener un caso o ejercer
determinsdas facultades.

Ademés,oontodnmzbnubgdichomimdnm'zth
pretension no es un derecho sino un acto, una manifestacién de Ia voluntad
modiante la cual el pretensor afirma ser el titular de un derecho y reclama s
realizacion.

Por lo que hace & nuestro Codigo Procesal Civil, en donde

en un unico precepio hace refe ia a la pretension y que dice: "ast. 81.- Las

sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y
contestaciones, y con las demaés pretensiones deducidas oportunamente en el

pleito,...”



b) LA PRETENSION EN MATERIA

CIVIL

Una vez que se han dado algunos conceptos de pretension
en forma general se ha visto que también tenemos conceptos en materia penal, ya
que las pretensiones son elementos de loa juicios en diferentes materias, por lo que
en materia penal se le conoce como pretensién punitiva, asi mismo en materia
penal civil existen o se tienen diversos conoeplos en materia civil.

La pretensién como he manifestado con antelacion es el
objeto de todo proceso judicial que se funda en un derecho de accionar concebido
por la ley y que se materializa en la demanda que formula el actor ante el

pondiente 6rgano jurisdicci 1 La pretension, es pues, una declaracién de

voluntad, reclamando Ia actuacion del tribunal frente a una persona determinada y
distinta al actor. Cuando éste solicita del Tribunal la emision de una declaracion de

- voluntad que recoja el contenido de la pretension, ésta se & ina de cognicion.

A la pretension la podemos definir como el acto en cuya
virtud se reclama ante un 6rgano judicial, y a una persona distinta, la resolucion de
un conflicto suscitado entre dicha persona y el autor de la reclamacion. Dicho acto
suministra precisamente la materia alrededor de la cual el proceso se inicia,
desarrolla y extingue.

Concebida, la pretension como el objeto del proceso y

1o




admitiendo que la accién sea un derecho civico, o una de las especies en que se
manifiesta el derecho de peticionar ante las autoridades, resulia claro que ésta
\iltims no es otra cosa que el poder de hacer valer una pretension y que conatituye
por Jo tanto un supuesto de Ia actividad procesal.

Al circunscribir el andlisis cientifico al binomio accién
demanda, deberemos entender que ésta itima es el modo de ejercitar la primera en
cada caso particular. Pero si se concibe ésta Glima como objeto del proceso,
adquiere un significado especifico que la distingue de la accién y de Ia demanda.
Ya hemos explicado que la accion no puede confundirse con la pretension, pues
aquella no es otra cosa que el derecho, en cuya virtud la pretension puede ser
llevada a la consideracion de un 6rgano judicial.

Los elementos de la pretension son los siguientes, ésta
integrada por un elemento subjetivo (sujetos) y por dos elementos objetivos
(objetivo y causa), e involucra, necesariamente por ofro lado, una determinada
actividad (lugar, tiempo y forma).

1.- Toda pretensién consta de tres sujetos: la persona que la
formula, la persona frente a quien se formula y la persona ante quien se formula.

Las dos primeras son fos sujetos activo y pasivo de la pretension, la tercera esta

representada poc un drgano que reviste el carcter de destinatario de la pretensio

¥ que tiene el deber de satisfacerla, ya sea acogiéndola o rechazandola.

1,

2. Fl objeto de la pretension es el efecto juridico que



mediante ella persigue y puede ser considerado desde doa aspectos que son el
inmediato y el medisto.

El primero es la clase de procedimiento que se reclama
(condena, declaracién, ejecucion, efic.), y el segundo, el bien de la vida sobre ¢!
cual debe recaer el p iamiento pedido que debera restituirse a raiz de dicha

sentencia.
3.- La causa, fundamento o titulo de la pretension consiste

enla i ion de una 1a situacion de hecho a la cual el actor asigna una

determinada consecuencia juridica. No debe confundirse la causa con los simples
argumentos expuestos por el actor, ni mucho menos, con Ia norma o normas
juridicas invocadas, pues no son éstas las que individualizan la pretension, sino
los hechos afirmados, en la medida de su idoneidad para producir un determinado
efecto juridico, 1a causa de la pretension estd representada por el hecho doloso y no
por 1a calificacién juridica efectuada por el actor.

4.- Finalmente Ia actividad de Ia pretension procesal entrafia
las correspondientes dimensiones de lugar, tiempo y forma que condicionardn,
necesariamente, con las del proceso en que aquélla se haga valer.

Por consiguiente, la pretensién tendrd como lugar, 1a sede
que corresponda al juez o tribunal competente para conocer del proceso;, como
tiempo, el del acto que el mismo proceso destina al planteamiento del objeto

litigioso (g 1 sera de la d da), y, como forma la que la ley asigne al




proceso de que se trate (oral o esctito, ondinario, especial, etc.)

Para que la pretension procesal satisfaga su objeto debe
reunir dos clases de requisitos, que son:

1. La admisibilidad, la pretension es admisible cuando
posibilita la averiguacion de su contenido y, por lo tanto, la emisién de un
proounciamiento sobee el fondo del asunto sometido & la decision del tribunal. Es
fundada en cambio cuando en razén de su contenido resulta apeopisda para obtener
una decision favorable a quien la ha planteado.

O La fundabilidad. El examen del requisito de
admisibilidad es previo al de la fundabilidsd, pues Ia inexistencia de los primeros
excluye Ia necesidad de una sentencia sobre el mérito de Ia pretension.

El requisito de admisibilidad se subclasifica en extrinsecos
mismos que a su vez son procesales y fiscales; y los intrinsecos que a su vez se
dividen en sujeto y objeto.



¢) LA PRETENSION EN RELACION

CON ESTE ESTUDIO

Beling sostiene que pretensién punitiva, Derecho penal en
sentido subjetivo, jus puniendi, ex 1a relacion juridica fundada en el Derecho Penal
en sentido objetivo, por medio del cud! un determinado sujeto de derecho tiene el
derecho de que el delincuente sufra su pena; este ea pues, punible, tiene un deber
de sometimiento penal.

Suelen hablar nuestras leyes de extincion de la acciton y de
Ias sanciones penales. Hay en ia primera parte de este enunciado un evidente error.
En efecto, no es la accién penal, sino 1a pretensién punitiva la que se extingue.

Cabe distinguic aqui, pars orientar nuestro punto de vista
entre jus puniendi, pretensién punitiva y sccién penal.

El jus puniendi o facultad de castigar, que hoy seria, mas
bien, potestad de readaptar, es atribucidn general det Estado para perseguir a los
delincuentes, someterlos a juicio, sentenciarios y proveer, por medio de 1a pena o
de 1a medida de seguridad, a su reincorporacién social. Esta potestad genersl y
abstracta de sancionar es concreta, frente a un individuo particular, a través de In
1lamacla pretension punitiva.

Finalmente 1a accién constituye solamente un derecho
formal para poner en movimiento a la autoridad jurisdiccional, recabando de esta el



ejercicio de sus stribuciones. En esta virtud lo que realmente se extingue s la
pretension punitiva que por conducto de I accién penal se hace valer. En cambio,
Ia pérdida del derecho a ejercitar la accion se identifica con el fendmeno dela
preclusion.

A countinuacién nos referiremos a los supuestos en que se
extingue la pretension. Excluiremos del elenco de medios extintivos algunos sélo
canocidos en derecho extranjero, como 30n el pago volumtario tratandose de delitos
reprimidos con muita, la retractacién poblica es en los delitos de injuria y
calumnis, y la muerste del conyuge ofendido, en caso de adulterio.

El primer elemento extintivo, el cusl es un témmino
normal de la pretension generalmente olvidado en los Céodigos de la materia, es la
sentencia firme.

Funciona ésta como expediente extintivo en cuanto al
articulo 23 de la Constitucion General de la Repuiblica, el cual dispone, acogiendo
eldogmmblsmﬂem,qnmdiepmdeujuzgadqdolkup«elmim
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.

En caso de iniciarse nuevo procedimiento por idénticoa
hechos y en contea del mismo infractor, cabria oponer la excepcion perentoria de
cosa juzgada.

El sobreseimiento pone asimismo término a la pretension en

to sus efectos son los mi de una tencia absolutotia, y una vez
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ejecutoriado posee finmeza de cosa juzgads. En consecuencia, conducen a ia
extincién de la pretension punitiva loa diversos supuestos de sobreseimiento,

La mueste del inculpado extingue la pretension punitiva,
mas no la reparadora civil. Recuérdese que en el primitivo Derecho del
enjuiciamiento podia dirigirse en contra de caddveres, sobre los que, en su hora,
cabia ejecutsr s condena.

La amnistia, acto del Poder Legistativo, por contraste con el
indulto, que 1o es generalmente del Bjecutivo, puede abarcar tanto la pretension
punitiva como Ia sancién penal. Cuando [a amnistia, que posee alcance general,
hace cesar 1a persecucion preprocesal y procesal, se habla de amnistia propia,
cuandc opera sobre 1a pena, en el momento ejecutivo, se hace referencia a a

Acto esercialmente politico, 1a amnistia se dirige a restaurar
{a concordia social. Es consecuencia, pues, de conflictos civiles y contiendas entre
facciones.

En nuestra historia ha habido amplio campo para Ia
opercién de la amnistia. Dejando de lado numerosas apariciones en la escena, tal
vez a partir de Ia circular del Ministerio de Gracia y Justicia del 9 de marzo de
1920, expedida al quedar suprimido el tribunal de Ia Santa Inquisicion.

Nuestra ultima Ley de amnistia ha sido la de 1978, que

suscits una serie de importantes desarrollos en tomo af delito politico. Alude a dos
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grupos amnistiados, a saber: quien ha cometido delitos formalmente calificados por
Ia ley como politicos, esto es, invitacion, instigacion o incitacion a la sedicién,
. rebelién, motin o conapiracién; y quienes, formando paste de grupos e impulsados
por moéviles politicos, han perpetrado otros ilicitos con e} propdsito de alterar la
vida institucional del pais, que Do sean conira la vida, 1a integridad corporul,
ferrorismo o secuestro.

La amnistia, pues, extingue la pretension; si 0o se expresan
sus tétminos en la respectiva ley, pues se trata de un acto legislativo de alcance
goueral, a diferencia del indulto, que lo ea sdministrativo, se entenderd que Is
accién penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con
relacién a todos los responsables del delito.

En cuanto al perdon, es frecuente que 1a ley se refiera al del
ofendido. Al respecio, consideramoa que ofendido, sujeto pasivo del ilicito, es 1
persona contra la que se dirige 1a conducta delictuoss en forma inmediata. Al lado
del concepto ofendido ea preci jar el de victi Esta ¢s en términos

generales quien resiente cualquier dafio ocasionado por la conducta antisocial.
Victimas, pues, no solo son los ofendidos en forma directa por el delito, sino
también los dependientes, e inclusive los del propio delincuente, y aun otras
persouas, a las que de algiin modo perjudica el hecho criminal.

El perddn tiene eficacia juridico procesal, no asi el

cousentimiento, porque Ia eficacia de éste es sol penal. El perdon, pues,



extingue la pretensién siempre que el delito no se pueds perseguir ain previa
querella, se conceda antes de que se cierre la instruccion del proceso y el reo no se
opongs a su olorgamiento.

El viltimo punto, toma en cuenta, como anteriormente hemnos
esctito, que el perddn iraplica, en esencis un acto de gracia, uns expresion de
condescendencia o tolerancis con valor juridico, pero no ls exoneracion legal,
moral y social de la responsabilidad atsibuida al probable responsable. Por ello es
justo permitir que a voluntad del inculpado, continde e} proceso hasta sentencia
que establezca, independientemente de la consideracion del ofendido o del
I.egiﬁmndo,hdenomimd.vetdndhgd.

Otros puntos acland convenientemente la reforma de 1983 a
propoito del perdon, a saber:

a) cuando sean varios loa ofendidos y cada uno puede
ejercer separadamente la facultad de perdonar, el perdén sélo surtirs efectos por lo
que hace a quien lo olorga; consecuentemente, si algin legitimado no otorga el
perddn, I pretension subsiste y el procedimiento continua; y

b) el perdon s6lo beneficia al inculpado en cuyo favor se
concede ( lo que pudiéramos llamar divisibilidad en el ejercicio y alcance del
perdon ) a que el ofendid oeilegiﬁnudopamo(otguleelpud(mhubiue
btenido 1a satisfaccion de sus int o derechoas, caso en el cual beneficiard a

todos los inculpados y al bridor ( lo que se puede nominar equidad enla
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eficacia del perdon, por predominio del intesés publico sobre el privado ).

La prescripcion, cuyo estudio desbords el objeto de esta
obra, constituye un medio para la adquisicion de derechos o Ia liberacion de
obligaciones, subordinado a las necesidades de la seguridad juridica y dotado de
proyeccién a diversas ramas del Derecho. Vela Treviflo apunia que la prescripeién
es la autolimitacion que el Estado se impone para perseguir los hechos con
apariencia de delitos o ejecutar las sanciones, impuestas a los delincuentes, por
razdn del tiempo transcurrido,

La prescripcién extingue la pretension y produce su efecto
aungue no la alegue como excepcion el acusado. Los jueces deben suplirla de
oficio en cada caso, tan pronto como fengan conocimiento de la misras, sea cual
fuere el estado del proceso.

Hay que mencionar que el plazo de prescripcién con
respecto a delitos cometidos por servidores publicos durante el tiempo de su
encargo ( rectius, durante el tiempo y con motivo de su encargo ) nunca puede ser
inferior a tres afios. Los miamo ocurre en caso de infracciones administrativas
graves.

Tambi¢n se ha de tomar en cuenta el sistema especial que en
materia de prescripcion contiene el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por 1ltimo, el matrimonio del estuprador con la ofendida

hace cesar toda accién para perseguirlo. Lo mismo ocurre con el matrimonio del
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raptor con la raptada, més se podré proceder en contra de aquel y de sus complices
cuando se declare nulo el enlace, pronunciamiento que ast funciona como cuestién
pegjudicial, en este Ultimo supuesto, dado que continua vigente, aun cuando se
halle detenids, Ia posibilidad de perseguir el delito, no cabria hablar de extincién
de 1a pretensién punitiva o de la acci6n sino, mas bien, de suspensién de aquella.

Durante la etapa de la Averiguacion Previa en preparacion
del ejercicio de 1a accién persecutoria, el Ministerio Publico es el titular del
derecho a declarar 1a preacripcion.

Entendemos que esta etapa cubre desde que se tiene noticia
del hecho aparentemente delictuoso hasia que se acude anfe el organo
Jjurisdiccional haciendo valer la pretension punitiva.

d) DE LA PRETENSION Y

LA ACCION PENAL

A través de la accidn penal se hace valer, sostiene la
doctrina, la pretension punitiva, esto es, el derecho concreto al castigo de un
delincuente, no solamente el abstracto jus puniendi. Manzini se refiere a la relacion
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punitiva como un derecho subjetivo del Estado de castigar, esio es, Ia potestad de
exigir la sumision a la pena de un sujeto, del cual se haya comprobado el cardcter
del 100, en los modos y en los limites establecidos por la ley.

Garraud define a la accién penal como “el recurso ante la
autoridad ejercitando en nombre y en interés de la sociedad para liegar 2 la
comprobacion del hecho punible, de 1a culpabilidad del delincuente y la aplicacion
de las penas establecidas por 1a ley”*

Florian indica que accién penal es * el poder juridico de
excitar y promover la decision del érgano jurisdiccional sobre una deterrninada
relacion de Derecho Penal”.*

Alcald-Zamora dice que la accidn penal es el " poder
juridico de promover la actuacion jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie
acerca de la punibilidad de hechos que el titular de aquélla reputa constitutivos de
delito”.”

Goldschmidt, arranca del concepto de una exigencia
punitiva que corresponde al Estado, quien Ia hace valer en el proceso penal.
Empero, el Estado titular del derecho de penar realiza éste en el proceso como juez,

no como parte. En los términos de la teoria dominante, el Estado o el particular

S Sergio Garcia Ramirez, Derecho Pry ! Penal, Quinta Edicion, Editorial
Pormia, S.A. México 1989, pag. 200.

¢ Florian, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal, Editorial Bosh,
Barcelona 1934, Pag. 173.

7 Sergio Garcia Ramirez, Ob, Cit., pag. 201.
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titular de Ia sccion se dirigen mediante ésta al titular de la jurisdiccién, tribunal del
Estado, que tienc ¢! poder de condenar al scussdo presunto culpable, para
satisfacer de esta suerte la exigencia punitiva cuys titularidsd incumbe al Estado.

Segtn Goldschmidt, e} titular del derecho de acusacion, sea
el Estado, sea un pasticular, por medio del derecho de acusacion se dirige al
tribunat que ostenta la titularidad de Ia jurisdiccion y del derecho de penar, para
que ésie, que significa tanto condenacion como ejecucion, se dirija en contra del
acussdo probeble culpable.*

Acorde con lo sustentado con lo snterior, el contenido de Ia
accion penal es una pretension punitiva, porque si no se peticiona pena no se da, &
nuestro entender, ejercicio de la accion penal. No compartimos el criterio de
estimar a la preiensién punitiva como categoria procesal independiente, sino
encajasia dentro del ejercicio de la accion penal.

Esta pretension procesal es afirmacion de que se cometio
un delito, y su autor merece determinada pena, declaracién de vohmtad petitoria
dirigida a! 6rgano judicial y al inaputado del delito.

La accién penal se encomienda a un 6rgano del Estado y su
objeto es el de legitimar el drgano jurisdiccional para que tenga conocimiento de
un hecho presuntamente delictuoso, con el fin de que una vez ventiladas fas
pretenziones de 1as partes en el proceso penal, abauelva o condene al inculpado a

% Ibidem, pAg. 201.
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sufrir una pena o una medida de seguridad.

Los caracterea de la accion penal son los siguientes:

1. Publicismo. Se da coincidencia doctrinal en que 1a accion
penal tiene carscteristicas de publiciamo.

Sin embargo aparecen discrepancias en cuanto a este
caricier. Por una parte se dice que sirve para 1a realizacion de un derecho publico,
cual ea Ia de provocar 1a sctuacion del derocho peaal, del cual surge ¢l poder
punitivo del Estado. La publicidad de 1a accion penal, segun tal criterio, se refiere,
pues, a su contenido, estando dirigida a satisfacer intereses colectivo general, de
modo que no pierde ese rasgo, aun cuando la ley sutorice a ejerceris & un

Otros autores dicen que es publica, basindose en que la '

ejerce, por regla g L, un funcionario publico, el integrante del Ministerio

Publico, 1o cual no compaginaria bien con la clasificacion de nuestra ley penal, que
repiten las leyes procesales, en publicas y privadas, aun cuando sean mury pocos los
casos de estas vltimas.

También se ha afirmado que la accién penal es publica, por

encima de los intereses individuales y su desenvolvimniento, debido a su esencia, se

confia a 6rganos publicos.
2.- Oficialidad. Esta caracteristica de la accién penal no es

aceptable, porque se vincula estrechamente con un ordenamiento perocesal en



particular.

Oficialidad significa que se confiere a drganos de! Estado la
facultad de incoar ¢ impulsar el proceso penal, ya por su propia iniciativa o por
* denuncis de persons ajena al 6rgano.

Porque dados los intereses pblicos tutelados por el derecho
penal, el Estado establece 6rganos puiblicos pera reaccionar contra los hechos que
posiblemente son delitos. Esta es desde luego oficialidad, pero oficialidsd del
proceso penal, porque se faculta el iniciar y proseguir 1a investigacion de un delito,
tanto al juez como a la policia.

A nuestro entender, Ia oficialidad como caracteristica de Ia
accién penal se da si su ejercicio se concede exclusivamente al fiscal, funcionario
del Estado, que es el tnico autorizado a deducir una pretension punitiva.

3. Indivisible. La accién penal es indivisible, porque puesta
en movimiento, inviste a todos los que han concurrido a la ejecucion de un delito, o
bien alcanza a todos los que han participado en la comision de un delito. Tal
camcteristica estd justificada por razones de justicia o de utilidad social, de que
nadie escape a la represion penal.

4.- Irevocable. Si se le considera cuando se le ejerce en el
proceso penal, es decir, en la acusacion, es comrecto afirmar que 1a accion publica
es irrevocable, cardcter que también es Hamado irretractabilidad. Significa que una

vez ejercida la accion penal, no se tiene la facultad para desistir, ni puede
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suspenderse, intersumpirse o hacerla cesar, de modo que ejercida no se agota nada
més que por la sentencia.

De ninguna manera se puede hacer caducar el proceso.

La accion penal privada no tiene esa caracteristica, pero, en
cambio, #f 1a ostenta cuando es deducida por el acusador particular o quereliants en
delitos de accion puiblica.

El ultimo no puede renunciar, su manifestacion de voluniad
es insuficiente para suspendetia o hscerla cesar. Porque en tal caso, ya se ha
cumplido 1a condicién para que obre Ia jurisdiccién, por lo tanto el juez estd
facultado para dictar sentencia, respecto del tema propuesto por la accién. Sin
embargo el referido querellante estd posibilitado a apartarse del proceso,
renunciando expresa o thcitamente a esa funcién, pero ello no signpifica que su

ion, ejercida en el to de la ion, desap a, 5ino que se mantiene

)

en pie, para posibilitar que el juez dicte sentencia.




¢) COMENTARIOS DEL AUTOR

Después de haber elaborado el presente trabajo y de poder
haber adquirido un poco més de conocimientos en cuanto al tema de pretension, asi
como su extincion, considero que 1a prescripeitn como extincion de la accion penal
debe ser regulada, y toda vez que la accién penal conlleva a la pretension punitiva
al extinguirse la accién penal se extinguiria la pretension punitiva que es la
actuacion del Ministerio Publico ante el érgano jurisdiccional, para solicitasie
determinadas cosas, ya que en ocasiones las personas que van s denunciar algin
delito ante el Agente del Ministerio Piiblico en ocasiones no aportan los elementos
necesarios para lograr la consignacion, por lo que en estos casos los asuntos se
envian a reserva y después de un tiempo prescribe el ejercicio de la accién penal,
por lo que considero que si ls sccién penal conlleva la pretension punitiva al

prescribir la accion penal prescribiria la pretensién punitiva.

0



CAFITULO 1

DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

a) REFERENCIA HISTORICA

b) LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

¢) LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

d) DE LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION

PERSECUTORIA

e) DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD



a) REFERENCIA HISTORICA

Segim Juventivo V. Castro® fue en Francis, en donde
naci6 la Institucién del Ministerio Publico , aunque segin muchoa autores estAn
sefialando antecedentes remotos.

Asl es como se habla de que en el Derecho Atico, un
ciudadano sostenia la acusacién cuya inquisicién era llevada ante los Eliastas.
Otros creen ver el origen histérico de la Institucién en la antighedad griega, y
particularmente en los Temostéti, funcionarios encargados de denunciar a los
imputados al Senado o a la asamblea del pueblo que designaba & un
ciudadeno para sostener la acusacién. Pam otros el ofigen es romano, en los
curiosi, stationari o irenarcas, con funciones policiacas, y en especial en loa
pnﬁet\uubismnum,mloop;uiduylnebmuluenhpmvimh,olu
defensores civitatis, los advocati fisci y los procuratores Caesaris del Imperio.

Otros en las legislaciones barbaras, y en particular en
los gastaldi del derecho longobardo; o en el conte o los saions de la época franca, o
en los actores dominice de Carlo Magno. Otros m4s en 1a legialacién candnica
del medicevo, por Ia eficacia del proceso inquisitorio en los tribunales

eclesiasticos de los siglos XIIT y XIV, por efectos del principio inquisitio ex officio

® Castro V. Juventino. El Ministerio Publico en México, Editorial Porria,
S.A. ;México 1980, pdg. 5.

2\
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y en especial, en los promotores, que sostenian la scusacitn, requesian la
aplicacion de la pena, etc.

Y asimismo se habla de los sindici, ministrales o
consules locorum villarum verdaderos denunciantes oficiales de la Italia
medioeval.

La Institucién naci® en Francia, con los Procureurs du
Roi de la Monarquia Francesa del siglo XIV, instituidos pour la defénse des
interésts du prince et delFtat, disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo
con las Ordenanzas de 1522, 1523, y del 1586. El Procurador det Rey se
encargabs del procedimiento, y el Abogado del Rey se encargaba del
procedimiento, y el Abogado del Rey se encargaba del litigio en todos los
negocios que interesaban al Rey.

El origen del Ministerio Publico, data especificamente de
1a Ordenanza del 23 de marzo de 1302, en la que Felipe el Hermoso, habla de
una figura denominada Procurador del Rey, encargado de los negocios
judiciales dela corona, ademis encargado de Ia defensa de los intereses del
principe y del Estado disciplina encuadrada en un cuerpo completo de normas
como son 1as ordenanzas de 1522 y 1586."°

Durante Ia Monarquia el Ministerio Publico no asume Ia

'° Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Editorial Porrda,
S.A. Miéxico 1986, pag. 50.
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calidad de Representante del Poder Ejecutivo ante el Poder Judicial, porgue en esa
época oa imposible hablar de division de poderes.

La Revolucion Francesa hace cambios en la Institucién,
desmembrandola en Commissaires du Roi encargados de promover la sccién
penal y de la ejecucion y acussteurs publics, que sostenian la scusacidn en el
debate. La tradicion de la Monarquia le devueive la unidad con la ley de 22
frimario, afio VIH ( 13 de diciembre de 1799 ) tradicién que serh continuada por la
Organizacién Imperial de 1808 y 1810 de Napoledn en que el Ministesio Pablico
-organizado jerarquicamente bajo la dependencia del poder ejecutivo- se recibe por
In ley de 20 de abril de 1810, el ordenamiento definitivo que de Francia irradiaria a
todoa loa Estados de Europa.

Por lo que ve a la Inatitucion en Espafia que también tuvo
influencias en el derecho patrio, 1as leyes de Recopilacion, expedidas por Felipe I
en 1576, reglamentan las funci de los Procuradk Fiscales que acussban

cuando no lo hacia un acusador privado. Reglamenta sus funciones Felipe V
-influenciado por el estatuto francés-, pero la reforma es fuertemente atacada y

acaba por ser anulada.
Espafia, que impuso en el México colonial su legisiacion,

atahlacid

su organizacién por lo que respecta al Ministerio Paiblico. La
recopilacion de Indias, en ley dada el 5 de octubre de 1626 y 1632, ordenaba: "es
stn d y voluntad que en cada una de las reales audienciss de Lima y
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Miéxico haya dos fiscales; que e} mas antiguo sirva la plaza, en todolo civil, y el
otro en lo criminal.*

Cuando en la Antigua y Nueva Espafia se estableci6 el
régimen constitucional, la Constitucién ardend que a las cortes correspondia fijar
ol ndmero de Magistrados que hablan de componer el Tribunal Supremo (hoy
Suprema Corfe de Justicia), y las Audiencias de la Peninsula y de Ultramar; lo que
realizd el Decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la Audiencia de
México hubiera doa fiscales. Esta Audiencia, en el afio de 1822, estabe reducids en
México a dos Magistrados propietarios y aun Fiscal, que el Congreso de esa época
confirmd por Decreto de 22 de febrero de 1822.

Nacido México a la vids independiente, siguié sin embargo
rigiendo con relacion al Ministerio Piblico lo que establecis el citado Decreto de 9
de octubre de 1812 y que en el Tratado de Cérdova se declard que las leyes
vigentes continuarian rigiendo en todo lo que no se opusieran al Plan de Iguale, y
micotras las cortes mexicanas formaban la Constitucion del Estado.

La Constitucion de 1824 establecit el Ministerio Fiscal en
1a Suprema Corte (articulo 124), equiparando su dignidad a 1a de los Ministroa y
dandoles el caricter de inamovibles.

También establece Fiscales en los Tribusales de Circuito
(aticulo 140), sin determinar neda expressmente respecto de los Juzgados
(articulos 143 y 144).
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La ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria ls
intesvencion del Ministerio Fiscal en todas 1as cansas criminales en que se interese
1a Federscidn , v en loa conflictos de jurisdiccion para endablar o no el
recurso de compefencis; haciendo, por dltimo, necesaria la presencia de este
funcionasio en las visitas semanarias de las cdroeles.

El decreto de 20 de mayo de 1826 ey el que mis
pormencrizado habla del Ministerio Fiscal, sin bien nada dice de Jos agentes. La
Ley de 22 de mayo de 1834 mencioua la existencia de un Promotor Fiscal en cada
Juzgado de Distrito, nombrado como el de Circuito y con las mismas funciones.

Las Siete Leyes de 1836 establocen el sistemna centralista en
México, y en Ia ley de 23 de mayo de 1837 se establece un Fiscal adacrito a 1a
Suprema Corte, contando los Tribunales Superiores de los Departamentos con un
Fiscal cada uno de elloa.

Debe entenderse que ls primers organizacion sistematizada
del Ministério Fiscal en el México Independiente, se introduce en nuestro paia en

ia Ley del Arreglo de la Administracion de Justicia (conocida quiza en mejor forma
bajo la denominacién de Ley Lares), dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el
régimen de Antonio Lopez de Santa Ana.

El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez elabora una ley,
sprobada posteriormente por Ignacio Comonfort, que establecia que los promotores
fiscales no podian ser dos, y se les colocaba en la Suprema Corte, en jos

|
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Tribunales de Circuito, y snds tarde se les extendi6, por Decreto de 25 de abril de
1856, a loa Juzgados de Distrito.

El 15 de junio de 1896, expide el Licenciado Benito Juhrez
ia Ley de Jurados, y con ello da nacimiento al concepto de la Institucion del
Ministerio Piiblico en forma incipiente y en ella se establecen tres procuradores a
los que por vez primera se les llama representantes del Ministerio Publico.

No constituian una organizacion, eran independientes entre
1i, y estaban desvinculados de la parte civil.

Se promulga el primer Cédigo de Procedimientos Penales
promulgado el 15 de septiembre de 1880- en ¢l que se establece una organizacién
completa del Ministerio Publico, asignandole como funcién Ia de promover y

auxiliar a la administracion de justicia en sus diferentes ramas, sin reconocer el
ejercicio privado de la accion penal (articulos 276 y 654, fraccion I).

El segundo Cédigo de Procedimientos Penales promulgado
el 22 de mayo de 1894,

Ia Institucién del Ministerio Piblico, ampliando su

J

intervencion en el proceso. Lo establece con las caracteristicas y finalidades del

Ministerio Publico, ampliando a su homoélogo francés; como miembro de la polict

judicial y como mero auxiliar de la administracién de justici

El 30 de junio de 1891 se publicé un reglamento del
Ministerio Piblico, pero no es aino hasta el afio de 1903 en que Porfitio Diaz

expide la primera Ley Organica del Ministerio Publico, y lo establece ya no como
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patte auxiliar de la Administracion de la Justicia, 2ino como parte en el juicio
intesveniondo en los ssuntos en que se afecta el interés publico y el de los
incapacitados, y en el ejercicio de la accion penal de la que es titular. Se le
establece como una Institucion a cuys cabeza esth el Procurador de Justicia.

Terminada la Revohicion se reine en la ciudad de Quenétaro
el Congreso Constituyente que expide la Constitucion de 1917. Se discutieron en
su seno smplismente los articulos 21 y 102 constituciosales que se refieren al
Ministerio Pablico.

En el afio de 1919 se expiden las Leyes Orghnicas del
Ministerio Piblico, Federal y del Distrito y Tesritorios Federsles, primerss que se
justan a las disposici de la Constitucion de 1917, que establecié wn giro

destacado en Ia Institucion.

Estas fueron Ia Ley Orginica del Ministerio Piblico Federal
¥y Reglamentacion de sus funciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 14 de agosto de 1919, y Ia Ley OrgAnica del Ministerio Publico del Distrito y
Tetritorios Federales, publicada el 13 de septiembre de 1919. Si bien dichas leyes
establecen al Ministerio Publico como el inico depositario de la accién penal, en Ia

ygy K

prictica sigui6 imp el antiguo sistema con el cual quiso termipar la

Constitucion de 1917.
Esto ultimo se obtiene ya con la Ley Organica del Distrito
Federal publicada el 7 de octubre de 1929, que da mayor importancia a la
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Institucién y crea ¢l Departamento de Investigaciones, con agentes adscritos a las
delegaciones, las cuales sustituyen & los antiguos comissrios. Al frente de la
Institucién establece como Jefe al Procurador de Justicia del Distrito Federal.

En lo Federal elio se mtifica en la Ley Orginica o sea
Reglamentaria del articulo 102 Constitucional, del Ministerio Piblico Federl,
publicada el 31 de agosto de 1934, quedando a la cabeza de la Institucién el
Procurador General de Ia Repriblica.

Fn lo local se suceden: la Ley Orgdnica del Ministerio
Publico del Distrito Federal y Tesritorios Federales de 31 de diciembre de 1954; Ia
Ley Omganica de Ia Procuraduria General de Juaticia del Distrito Federal y
Tesritosios Federales de 31 de diciembre de 1971, que entr6 en vigor en 1972; y Ia
Ley Federal, publicada el 15 de diciembre de 1977.

Y en lo federal: la Ley Orgénica del Ministerio Publico
Federal Reglamentaria del asticulo 102 de la Constitucion General de la
Republica, publicada el 13 de enero de 1942; Ia Ley OrgAnica del Ministerio
Pablico Federal Reglamentaria del articulo 102 Constitucional, de 26 de noviembre
de l955;yh}ny0:g&nicadehl’mcmduﬂnﬁmaldeh Republica, publicada
el 30 de diciembre de 1974,

Todo ello se plaama, en lo federal, en 1a Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, promulgada en 15 de noviembre de 1983,
publicada en el Diario Oficial el 12 de diciembre de 1988; y la Ley OrgAnica de la



29 -

Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal de 6 de noviembre de 1983,
publicsds en 12 de enero de 1989. Por supuesto cada uno de los Estsdos de la
Federacién tienen sus propias leyes de la Institucion o de la Procuraduria del
Estado, derivadas de sus disposiciones constitucionales locales.

b) LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Las atribuciones de esta Institucion derivan de los mandatos
contenidos en los articulos 21 y 102 Constitucionales, mas los acogidos por la
sbundante regulacién secundaria.

La mas conocida y visible atribucién del Ministerio Publico
hoy dia, es la persecucion de los delitos, que aquél desempefia tanto en la
averiguacién previa, anterior al ejercicio de la sccién penal, como al través do su

funcién p \ dora (articulos 21 y 102 de la Carta Magna).
El articulo 21 de la Constitucién General de la Republica,
¥y g iza un derecho de los individuos frente a la accion del Estado. En

el fondo lo que dice esta disposicion es "a ti no te impondrin penas mas que la
autoridad judicial; no te perseguiran por supuesta comision de delitos, mas que el
Ministerio Publico, y la Policia Judicial a sus érdenes; no te impondra sanciones
por infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, mas que la autoridad
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administrativa”.
En otras palabras: hay violacion de garantias individuales

cuando las penas las imponga e Ministerio Publico o la autorided -

administrativa; cuando la persecucion de los delitos la lleven a cabo las
autoridades judiciales o administrativas; o cuando las sanciones sdministrativas
por infracciones a los reglamentos gubemativos y de policia las decrete la
autoridad judicial o el Ministerio Publico. Por ello sefialamos que el articulo 21
Constitucional precisa como derecho inalienable la competencia pers reprimir

Ante tal panorama, seria incongruente que el articulo 21
de la Counstitucion General de la Republica, concretara otras actividades del
Ministerio Piblico distintas a Ia pessecucion de los delitos. Esas funciones se
precisarin en el dmbito local en lss Conatituciones y leyes reglamentarias y
ordinarias, y en el aspecto federal en el asticulo 102 constitucional.

De lo anterior, tambidn se refiere la Jurisprudencia 190, que
nos dice:

MINISTERIO PUBLICO, CUANDO EJERCITA

LA ACCION PENAL NO ES AUTORIDAD

» "™....Si el Ministerio Publico ejercita la accién penal en un
proceso, tiene el cardcter de parte y no de autoridad, y, por lo mismo, contra sus
actos, en tales casos, es improcedente el juicio de garantias , y por la misma razén,
cuando se niegs a ejercer la accion penal. Las facultades del Ministerio Publico no
son discrecionales, puesto que debe obrar de modo justificado y no arbitrario, y el
sistema legal que garantice a la sociedad el recto ejercicio de las funciones de esa
institucion, puede consistir en la organizacién de Ia misma, y en los medios de
exigirle la responsabilidad consiguiente, y si los vacfos de la legislacion lo
impiden. esto no es motivo para que se viole lo mandado por el articulo 21
Constitucional”.
Amparo en Revision 5293/68. Sucesién de Panuncio
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Hemindez. 11 de Julio de 1972. Unanimidad de
18 votos. Ponente: Ernesto Solis Lopez.

En el articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se indica " Art. 102.-A. La ley organizaré el Ministerio
Publico de la Federacion, cuyos funcionarios serin nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos por un
Procurador General ....... Incumbe al Ministeric Publico de la Federacién, la
persecucion ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a ¢l le commesponders solicitar las ordenes de aprehension contra loa
inculpados; buscar y presentar las prucbas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad pera que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir Ia aplicacion de las penas e
intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repiblica intesvendrd
p Imente en las ias que se suscitaren entre dos o mas Estados de Ia
Union, entre un Estado y Ia Federacion y entre los poderes do un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacion fucse parte, en
los casos de los diplométicos y los consules generales y en los demas en que deba
intervenir el Ministerio Publico de Ia Federacion, el Procurador General lo hara por
i o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica sers el consejero
juridico del gobierno. Tanto él como sus agentes seran responsables de toda falta,
omision o violacién a 1a ley, en que incurran con motivo de sus funciones®,

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Ia

Republi igente, el legislador lleva a cabo una labor repetitiva del texto
constitucional, al sefialar las obligaciones de su titular y del personal que integra la
Institucion.

Como se advierte, este precepto fue redactado en forma y
tétminos que dejan mucho que desear, ya que es impoaible que la ley es un ente
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abetracto y, por ende, con la impowibilidad absoluta de llevar a cabo ese
cometido; los funcionarios, tampoco pueden ser nombrados y removidos por que
osté al frente del llamado "poder ejecutivo®, de acuerdo con lo establecido por el
legialador en la ley respectiva; os también imposible que incumba al *Ministerio
Piblico de la Federacién®, 1a persecucion, ante loa tribunales de todos los delitos
del orden federil, y, por lo mismo, le comresponda solicitar las ordenes de

Del contenido de los textos de ambos ordenamientos
concluyo que, fundamentalmente, el pecsonal del Ministesio Publico Federal, de
acterdo a su competencia, tieno asignadas las facultades siguientes: Perseguir a los
probebles autores de delitos del fuoro federal, asesorar al Estado en materia
juridica, intesvenir en todos los negocios en que, "la Federacion sea parte”, o
intervenir en todos los negocios que el legislador determine a través de la ley
cotrespondiente.

Lap i6n de los probabl tores de los delitos del
fuero federal, tiene como fundamentacion juridica lo establecido en el contenido de
los articulos 21, 102, 103 y 104 constitucionales; en el primero y en el segundo, se
le otorga, a los funcionarios comespondientes, la facultad persecutoria; en el
tercero, les sefials su competencia, cuestién ésta que se complementa con lo
instituido en e] dltimo articulo.

En cumplimiento de sus atribuciones, ejercitara las acciones
penalos y exigird Ia responsabilidad civil o penal, que sea procedente.

Al Pr dor G I de la Republica, como j
juridico del Estado, corresponde, esencialmente, "emitir opinion sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley que el President de la Republica envie
para su estudio y sobre los ssuntos que lo requi el Presidente o solicit
titular de una dependencia de Ia administracion piblica federal”.

Ademas le "corresponde, el asesoramiento juridico, en el
orden estrictamente técnico y constitucional, respecto de los asuntos que lo

el
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requieran, por acuerdo del Presidente de la Repiblica, al ser tratado en reuniones
de titulayes de las dopendencias de la Administracién Piblica Federal®.

Esta faculiad, aunque nunca se ba levado a cabo,
adecusdamente, conforme al texto de Ia ley, obliga al Procurador a emitir consejo u
orientscion juridica en todos los ssuntos de competencia del titular del Poder
Ejecutivo.

El cuidsdo y vigilancia de la Jepalided, es funcitn
trascendental dada al o los rep tantes del Ministerio Publico, porque,
indudablemente, del mantenimiento del orden juridico general dependert el
imperio de lo contenido en la Constitucion y con ello el de un régimen de
ganntias, indispensables, para el normal desenvolvimiento de quicnes integran la
sociedad.

Colabora con los funcioparios de los Tribunales Federales,
en ol despacho de los asntos, evitando la anarquia, para lo cual, eatre otras
obligaciones, interviene en el juicio de garantiss en donde se veotilan problemas
referentes a 1a afectacion del orden social; lo mismo ocurre cuando adopta medidas
o realiza gestiones ante otres autoridades, con el fin de evitar que fundamenien sus
determinaciones en leyes contrarias a la Constitucién Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos.

Esto iltimo puede concluirse: E! funcionario del Ministerio
Publico Federal, cormrespondiente, cuida de la fegalidad y del respeto a lo contenido
en Ia Constitucién que nos rige, en representacion del interés de los integrantes de
In‘socied.d,wgmxiopothob.ervnncinemimdehsdivumynmm.



©) LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

La institucién del Ministerio Piblico del Fuero Comim, et
ks Estados infogranies de la Foderacion, esth regulada por lo ordenado en el texto
del articulo 21 de la Constitucién Genaral de la Republica; precepio o precoptos de
las Constituciones Politicas locales coerespondientes; y, Ley Orgsnica y
Reglamento de la Procuraduria General de Justicia, de la Entidad de ésta; y, las
circulares que, al respecto, dicten los Procuradores.

En general, esta institucion esté integrada por un Procumdor
de Justicia, Subprocurador, Agente Auxilisr del Procurados, Agentes del
Ministerio Pablico, adscritos a los Juzgsdos de Primera Instancia y de Cuantia
Menor, de los Distritos Judiciales; el personal de la Policia Judicial; los integrantes
del cuerpo pericial; y, los Sindicos de los Ayuntamientos, como Auxiliares de Ia
Representacion Social, en los municipios.

Con fundamento en lo indicado en los textos de las Leyes
Organicas, en algunas Entidades Federativas se lea confiere la facultad
menciooada, a los Sindicos, a los Presidentes Municipales o a otras autoridades.

Esto, trse como consecuencia, que esos mencionados
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auxiliares de los Representantes del Ministesio Piblico, abusen en muchos de los
casos por " compadrazgos ", por compromisos de caricter politico, ast como
también que por medio de sanciones, infracciones por medio de mulias & los
probables autores de  delitos, hacen que se alleguen ingresos a las ftesoreriaa
‘ En cuanio a esie problema, la realided acusa que muchos
presidenice municipales considenan que son absoluios y que todo lo habido y poe
hacer debe de ser de su conocimiento y aprobacién, sin importar esferes de
competencias;, por ende, sus subordinados siguen el mal ejemplo y, con su forma
de actuar, muy peculisr, fomenten Ia delincuencia y la impunidad.
Sia la prepotenciay franco deavio de poder, agregamos
1a inculturs, el desconocimiento absoluto del contenido de las leyes, la inclinacion

a un materialismo agudo y atermador, la injerencia de lideres, politicos, etc., su
proceder senk fuente directa de venganzas privadas y con ello, de regresiones a
etapas que algunos consideran ya superadas.

El Ministerio Peblico local se reguls por leyes organicas,
que anteriormente se denominaban del Ministerio Publico, y que en tiempoa

recientes han sufrido cambios para denominarles leyes organicas de Pr duria

Generl de Justicia.
Dentro del Estado Libre y Soberano de México, al igual que

varias de las Enti Federativas que comprenden la Repitblica Mexicana, el
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Ministario Piblico, ea comsiderado un érgano del Estado, que en el acto de
consignacién desarrolla, auténomamente, una actividad procesal al perseguir los
delitos y llevar al proceso relaciones juridicas principales, al vigilar porque se
impongan las sanciones seflaladas por 1a ley al que quobrante la porma y por que
s¢ le condene al pago del resarcimiento del dafio cansado por el delito y que en el
Estado de México se encuentran reglamentadas las actividades del Ministerio
Poblico en el articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, recientemente reformado mediante decreto timero 72 publicada el 27 de
fobrero de 1995 y entro en vigor el 2 de marzo de 1995, que dice :

"Art. 81. Corresponde al Ministerio Publico la investigacion
y parsecucion de los delitos y el ejarcicio de la accién penal®.

Asi conwo en el asticulo 39 del Codigo de Procedimientos
Penales vigente en ¢l Estado de México, que dice

"Ast. 30- El ejercicio de la  accion  penal corresponde
exclusivamente al Ministerio Publico”.

Asimismo se encueniran reguladss la organizacién y
atribuciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, por la
Ley Orghnica bajo decreto mimero 80 publicado en la Gaceta del Gobierno en
fechs 11 de septiembre de 1989, estableciendo claraments en su articulo cuarto,
que para el cumplimiento de sus atribuciones, estaré a cargo de:

1.- Un Procurador Genera! de Justicia;
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2.- Un Subprocurador General,

3.- Los Subprocunadores necesarios ( actuslmente con sede
e Toluca, Talnepantls, Texcoco y Amecameca); y

4. Los Agentes del Ministerio Poblico necesarios.

Ademds el articulo quinto de la citada ley, eatablece: Que el
Ministerio Péblico se auxiliars de:

1.- La Direccién General de Averiguaciones Previas,

2.- La Direccion de Responsabilidades;

3.- La Direccién de Control de Procesos;

4.- La Direccién de la Policia Judicial;

5.~ La Direccitn de Sesvicios Periciales;

6.- La Direccién de Formacién Profesional;

7.- La Direccién de Administracion;

8.- Las Unidades administrativas y Técnicas;

9.- Los Sindicos Municipales; y

10.- Los Cuerpos de Seguridad Publica Estatal y
Municipales.

De sus atribuciones del Ministerio Publico consignado en
dicha Ley Organica establece que son las de investigar y perseguir los delitos del
fuero comun dentro del tesritorio del Estado, ejercicio de 1a accién penal, intervenir

en los procesos penales, velar por la observancia del peincipio de legalidsd,
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proteger los intereses de la sociedad. del Estado, de los menores e incapsces y en
peoerel, de las personas & quienes las loyes olorgan ospecial proteccion, lievar la
catadistica o identificacion criminal, llevar a cabo los programas  para  la
profesionalizacion de! personal de la Procumduria, promover la participacién
ciudadans sobre procuracién de justicia y las demis que ésta y otras leyes le
asignen.

De la composicién del cuerpo de Agentes del Ministerio
Pablico de la Procuraduria General de Justicia del Esiado de México, estard
integrado por:

1.- Un coordinador de agentes del Ministetio Piblico
- Auxiliares del Procurador,

2. Agentes del Ministerio Piblico Auxiliares del C.
Procurador;

3.- Agentes de! Ministerio Publico Investigadores; y

4.- Agentes del Ministerio Piblico adscritos a los érganos
jurisdiccionales y oficialias del Registro Civil.

Hace referencia también a sus atribuciones del Ministerio
Publico en su articulo 26 de la citada ley en consulta, de su reglamento y otros
ordenamientos lea sefialen y el Procurador les encomiende, incfuso refiere que el
Procursdor podrk imponer al personal del Ministerio Publico sanciones
dilciplirurinqnmimeelnghnmlodemlcyomﬁu,potloqueu
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investigo 1a existencia del citado reglamento, en la Gaceta del Gobiermno con sede
en Toluca, México, pero la mizsma no fiue encontrada ya que no aparece su
publicacién, lo cual constituye una irregularidad y falta de seriedad, para con lo
que establece la Ley Orgnica que se comenta.

Ademds la Direccidn de Awveriguaciones Provias se
encuentra conformada por Jefes de Departamento de Averiguaciones Previas con
sede en ¢} Centro Estatal de Toluca; en los denominados Centros de Justicia de
Naucalpan, Tlalnepantls, Ecatepec, Cuautitiin de Romero Rubio, San Agustin,
Texcoco, Neza-Palacio, Neza-La Perla, Chalco y Amecameca, cada Departamento
con Mesas de Tramite; ssf como con Agencias como la Central de la Ciudad de
Toluca, tumos de veinticuatro por cuarenta y ocho horas, de doce por treinta y seis
horas; adscritos a el Hospital Lopez Mateos, en Toluca, y al Hoepital de
Traumatologia de Lomas Verdes en Naucalpan, Tumo Especializado en Robos, en
Naucalpan; con Mesas con Detenido funcionando en Naucalpan, Tlainepantls,
Ecatepec, Neza-Palacio, y Neza-La Perla.

De esta forma se integran ¢l cuerpo de los Agentes del
Ministerio Publico del Estado de México en su combate al crimen.

Dentro de esta Institucion, reconocemos también Ia
necesidad de que el Ministerio Publico evolucione para atender requerimientos
de 1a hora actual.

Es preciso que el Ministefio Publico actbe frente al



delincuente, pero mejor que ademis actie en favor de os hombees comunse, los
que 0o delinquen, los que acatan las disposiciones establecidas por la sociedad,
que tutels interesen normales, que nada tienen que ver con el crimen, gue promueva
ante sutoridades y tribunales todo lo que a Ia verdadera Represeniacion Social
compete.

Se pecesita que este abogado también sbogue por el hombre
frente al Estado y por la Jey contra el arbitrio. El compromiso que debe tener el
Ministesio Pablico con nueetra sociedsd y con la future, puede ser la mayor
infervencion pare ls tutela de derechos de 1a sociedad y del individuo.

d) DE LOS PRINCIPIOS DE LA
FUNCION PERSECUTORIA

La accién penal es Ia funcion persecutoria desarrollada por
¢l Ministerio Publico, consistente en investigar los delitos buscando y reuniendo
los elementos necesarios y haciendo 1as gestiones pertinentes para procuras que a
loa autores de ellos se les apliquen las consecuencias esiablecidas en Ia ley (penas
y medides de seguridad).

En principio, s accion no es otra cosa, mas que ¢f derecho o
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la faculiad que nos asiste, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar:

"art. 17.- Ninguna persons podnk hacerse justicia por si
misma, ni ejescer violencia para reclamar su derscho. Tods persona tiene derecho
& que 8¢ le administre justicia por tribunales que estarin expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resotuciones de manees
pronta, completa e imparcial. Su sesvicio serd gratuito, quedando, en consecuencis,
probibidas las costas judiciales.”

Para acudir ante el Organo jurisdiccional y pedirle que
intervenga, a efecto de que, dando aplicacion a la ley, haga valer o respetar el
derecho de orden privado que nos corresponde, en atencién a determinada
situacién de becho y cuyo derecho nos es desconocido o negado por la parte
contraria.

Tambi¢n se ha dicho que la accion no es sino el medio
idoneo que la ley establece para provocar la intervencién del Estado en los
conflictos juridicos, ya que la actividad jurisdiccional se tiene que pooer en
movimiento mediante el ejercicio de la accion, ya sea porque los particulares la
promuevan o porque el Ministerio Publico la ejercite.

Para Hugo Alina la accién es un derecho publico
subjetivo mediante el cual se requiere la intesvencion del érgano jurisdiccional
para la proteccion de una pretension juridica. Ello es consecuencia de la
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prohibicidn de hacerse justicia por mano propia y de haber asumido el Estedo la
foncidn jurisdiccional. Accién y Jusisdiccién son, por Jo tanto, conceptos que se
corresponden.

Otros tratadistas la han considerado simplemente como el derecho a
la juriadiocid

La accién es el elemento fundamental ¢ indispensable de todo
procedimiento judicial. Es la condicidn "sine quanon” en el cjercicio de Ia
jusisdiocitn. Sin el previo ejercicio de la accidn, ningin juez, mmnca y en ninguna
circunsiancia podni intervenir, pues carecerd de faculiades pam actuar y de
polestad 0 de devecho para resolver.

En relacitn a Ia funcitn persecutoria el Asticulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

* Art. 21.-....La pemsecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, Ia cual estant bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél.*

La funcidn persecutoria, como su nombre lo indica, estriba
en perseguir los delitos, Io que es lo mismo, en buscar y presentar las prucbas que
acrediten la responsabilidad de los inculpados; pidiendo la aplicacion de las penas
mm.mmmmuwmummm
contenido y una finalided intimamente entrelazados: El contenido, realizar las
sctividades necesarias parm que el autor de un delito no evada la sccion de la
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justicia; La finalidad, que se aplique a los delincuentes las consecuencias fijadas
en la ley ( sanciones ).

El organo que realiza la funcién persecutoria, como lo
establece el citado articulo 21 de 1a Carta Magna, es el Ministerio Piblico. Diche
Inatitucion es un 6rgano del Estado que, con migambres en instituciones
extranjeras, se ofrece, en la actualidad, en nucstro pais, con caructeristicas propias
que ha ido tomando en el curso de los tiempos.

La funcién perseculoria impone dos clases de actividedes, s

a) ACTIVIDAD INVESTIGADORA, y

b) ACTIVIDAD DE LA ACCION PENAL.

La uctivided investigadora ecotrafia una auléntica
averiguacion; de busqueda constante de las pruebas que acreditan la existencia de
los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos participan. Durante esta
actividad, e} érgano que la realiza trata de p ree las prueb arias para
comprobar Ia existencia de los delitos y poder estar en aptitud de comparecer ante
los tribunales y pedir la aplicacién de la ley. La actividad investigadora es

presupuesto forzoso y necesatio del ejercicio de la accion penal, es decir, del
excitar a los tribunales a la aplicacién de la ley al caso concreto, pues es cbvio que

para pedir 1a aplicacion de la ley a una situacién histérica, es menester dar a

1a propia situacion y, por ende, prevismente estar enterado de la misma.



De la actividad investigadors se puede predicar ( lo mismo
que de la funcidn persecutoria en general ), la calidad de piblica, en virtud de que
toda ells se orients a 1a satisfuccidn de neceaidades de canbcter social.

Los principios quo rigen et desarrollo de la activided son:

1. La iniciacion de Is investigacion eath regida pos lo que
bien podria Ilxmarse principio de requisitos de * Iniciacion, en cuanto 1o se deja a
la iniciativa del trgano investigador el comienzo de la misma investigacién, sino
que pare dicho comienzo, se necesiia la reunién de requisitos para dicho comienzo,
88 pecesita la reunidn de requisitos fijados en la ley* (oportunamente se estudiard
oon detalle este punio).

2. La activided investigadora esth regida por el principio de
la "oficiosidad®. Pars la bhsqueda de prusbas, hecha por el érgano encargado de 1a
investigacién, no se necesita la solicitud de parte, inclusive en los delitos que se
persiguan por querells necesaria. Iniciada la investigacion, el drgano investigador,
oficiosamente, lleva & cabo Is bisqueda que hemos mencionado.

3. La investigacion estd sometida al principio de la
“legalidad”, si bien es cierto, que el organo investigador de oficio practica su
averiguacion, también lo es que no queda a su arbitrio Ia forma de levar a cabo 1a

) En resumen, el espiritu de! legislador se revela en el sentido
de que, llenados los requisitos para que se inicie la investigacion, ésta aiempre
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debe llevarse a cabo aun en los casos en que el trgano investigador estime
inoportuno haceria, sujetndols & los preceptos fijados en Ia ley.

b) Ejercicio de la accién penal, la segunda activided que
abraza Ia funcidn persecutoria, consiste en el llamado ejercicio de la sccién penal.
Para entender el ejercicio de la accion penal, previamente debe darse una nocida de
1o quo ¢s accidn penal y, pama ello, nos separamos de los compromisos de los
complicados bizantinismos en que incurren los autores, procurando estudiar el
instituto de la maners mas sencilla.

La sccidn penal es el derecho de persecucién del Estado,
que nace cuando se ha cometido un delito. Si hemos expresado que el Estado,
como representante de la sociedad organizada, vela por la asmonis social, Wgico
results conoeder al Estado autoridad para reprimir todo lo que intente o conculque
ls buena vida gregaria. Al amparo de esta autoridad, es indiscutible que en cuanto
se comete el hecho delictuoso, surge el derecho-obligacién del Estado de
perseguirio; mas para que el propio Estado pueda actuar, resulta obvio que debe
tener conocimiento del hecho ¢ investigado éste, llegar a la conchmion de

que es delictuoso, pars de esta jercitar su derecho ante la autoridad

)

reclamando la aplicacion de la ley.

En otras palabras, si la autoridad judicial es la que reconoce
para cfectos ejecutivos, los derechos y el Estado tiene facultad pars exigir se
nmionz‘d.delimmnu,debemhmnel imiento de su derecho, ejercitando




la accido penal una vez que ha reunido los elementos que lo convencen de la
comisiéa de un delito.

A onte respecto cabe distinguir los siguientes momentos:

a) La facultad en abetcto del Estado, de perseguir los
delitos;

b) El derecho de persecucion que nace cuando se ha
cometido un delito: acciéo penal

© La activided que realiza el Estado cuando tiene
conocimiento de un hecho que puede ser delictuoso; preparacion de la accién
procesal penal o averiguacitn previa; y

d) La reclamacién de ese derecho anfe un érganc
jurisdiocional, cuando se eetima que ¢! hecho investigado es delictuoso: ejercicio
de la accién penal 0 socidn procesal penal.

El ejercicio de la accién penal es el conjunto de actividades

realizadas por el Ministesio Publico ante el drgano judicial, con la finalidad de que
éste, a la postre, pueda dictar el derecho en un acto que el propio Ministesio
Pablico estima delictuoso.

El ejercicio de la accidn penal tiene su principio mediante el
acto de la consignacitn. Este acto es el amanqgue, el punto en el cual el Ministerio
Piblico ocurre ante el organo jurisdiccional y provoca la funcién judicial; la
contignacion es el primer acto del ejercicio de la accidn penal. Ahora bien, para
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poder flevar & cabo este acto inicial de ejercicio de la aocidn penal, es menester
complir determinados requisitos constitucionsles, referidos al tipo panal y la
probable responsabilided, previstos ea el articulo 16 de Nuestrs Carta Magna.

El ejercicio de la accién penal es una activided del
Ministerio Piblico encaminada a cumplir con su funcion persecutoria y & pones en
aptitud al éegano jurisdiccional para realizar la suya.

¢) DE LOS REQUISITOS DE

PROCEDIBILIDAD

El proceso es un conjunto de actividedes, debidamente
reglamaniadas y en virtud de las cuales los 6rgance jurisdiccionales, previamente
excitados para su sctuacion por el Ministerio Publico, resuelven sobre una relacion
juridica que se Jos plantes.

Como todo procedimiento supone un inicio, el penal no
escapa a ello. El comienzo del procedimiento penal no surge espontdnea o
srbitrariamente. Supone que su inicio esta sujeto a los preceptos legales.

Asi, el inicio de un procedimiento supone el cumplir con



clertos requisitos o condiciones previss que resulian necesarios para su apertura.

Por requisitos de procedibilidad entenderemos, expresa
Gascia Ramirez , "como condiciones o supuestos que €a preciso llenar para que se
inicie juridicamente el procedimiento penal®."

Con base en estas condiciones opuestas, podrk dar inicio la

Aunque dependiendo en parte del orden juridico establecido
en un pais, es como por lo general se plantean los requisitos de procedibilidad,
trataremos de enumerasios con total independencia de un sistema juridico positivo,
pues m4s adelante haremos alusion a Jos acogidos en ls normatividad mexicana.

Aun cuando no existe un pleno consenso respecto a cuales
20m €908 requisitos, citsremos alguncs de ellos:

) Pesquisa,

- b) Flagrancia,
‘ ¢) Descubrimiento,

d) Delatacion,

¢) Denuncia,

f) autoacusacion,

) Excitativa, autorizacién, y -

"' Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, 5° Edicion,
Editorial Pormia, S.A. México 1989, pég. 448,
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b) Querella Minima,

Pesquisa, es la averiguacion que hace el Juez del delito y del
delincuente, excitado por la delacién judicial o por noticias extrajudiciales,
inspirados en el principio inquisitivo, quienes implementaron los tribunales de la
averiguar la existencia de delitos, en particular los de herejia,

No obeiante Ia pesquisa no fue acto exclusivo de la Igleaia,
ya que desde mucho tiempo atrks se practicabe, y aun la autoridsd continua
practicando.

A la Pesquisa ( del perquisius, perquisitus, perquidere,
buscar ) se le ha clasificado en general y en particular. La pesquisa genersal es In
que * s¢ hace inquietiendo generalmente sobre todos los delitos sin individualizar
crimen ni delincuente '2

Rafisel de Pina define a la pesquisa de la forma siguiente:
“investigacién policial encaminada a la averiguacién de la existencia y
circunstancias de una cosa o la conducta de una persona®

La pesquisa general todavia se practica aqui en México

comoen las carreteras, caminos vecinales, vemos agentes de la Policia Judicial de

"2 Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia Mexicanas, Lic.
Antonio de J, Lozano. Editado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, México 1992, Pdg. 973.

" De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Pormia, S.A.,
Mexico 1977, Pag, 304,



las diferentes Entidades, de la Policia Judicial Federal, de elementos del Ejercito
Mexicano y de otros tipos de sgentes del Gobierno revisando a los transediries, e
buaca de la existencia de slgiin delito. Ademds de que el articulo 16 Conatitucional
quiere que para que un individuo pueda ser molestado en mu persona, familia,
domicilio, papeles 0 posesiones serk preciso que preceds mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive Ia cauaa legal del procedimiento con fo
que se suprimen fas pesquises geoerales.

La pesquisa particular apunta el denominado Escriche
Mexicano, es la que se dirige s la averiguacion de un delito y delincuente
determinado.

Encontremos squi los casos frecuentes en que la Policla que
va en investigacion de un delito o de un delincuente en especial, y se permite
molestar & un vecindasio rompiendo puertas y allanando morsdas.

En fin, no existe ningin precepto en la Constitucion que
prohiba Ia pesquisa particulsr, como condicion o requisito pars iniciar un
procedimiento judicial. No obstante de acuerdo en 1as leyes ordinales, tal sistema

no ha sido scogido, pues por el contratio, se ha establecido sanciones para las
ilicitas actividades que van concomitantes o apereadas a la pesguisa, como ea el
abuso de autoridad y otros delitos.

Flagrante es participio sctivo del verbo flagrar, que significa
arder o resplandecer como fuego o llama, y no deja de aplicarse con ciesta



51

propiedad al crimen que se descubre en el mismo acto de su perpetracion, dentro
del Codigo de Justicis Militar, Ia flagrancia (evidencia, facti) se considera como un
requisito de procedibilidad (art. 78).

Nuestra Constitucién permite que un gobernado sea privado
de la ibertad ol momento de sorprendérscle en flagrante delito. Todo delincuente
puede ser detenido y todos pueden detenerle y conducirie a la presencia de la
sutosidad. Asi, 1a flagrancia da lugar a la detencion y, de esta maners, al inicio de
un procedimiento.

Respecto al concepto de flagmncia lato sensu y, por el otro,
auna flagrancis especifica.

Dentro de este concepto general de flagrencia, se encuentran

a) flagrancia estricta o especifica,

b) cuasifiagrancia, y

) presuncion de flagrancia.

La flagrancia estricta cuando el sujeto es detenido en el
momento mismo de cometer el delito, sin solucion de continuidad alguna entre la
perpetracion del crimen y el instante en que se procede a Ia captura.

La cuasiflagrancia cuando la detencién se produce tras de
haber perseguido materialmente al responsable, sin perderie de vista, una vez
cometido el delito. Aqui, pues, la solucién de continuidad estdé dada por la
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persecucion del criminal.

La presuncién de flagrancia, al tenor del articulo 194 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y del articulo 153 del Codigo de
Procedimientos Penales pars el Estado de México, en el caso de que una vez
cometido el delito alguna persona seflale a otra como responsable del crimen en
cuestion, y se encuentre en poder del sefialado e! objeto del mismo delito, el
instrumento con que sparezcea cometido o huellas o indicios que hagan presumir su

Algunas formas de flagrancia pueden darse en el dessmollo
mismo del proceso. Asi, se consignara inmediatamente al Ministerio Pablico, al
testigo de quien con fundamento se sospeche que ha incurrido en falsedad.
También puede ser caso de flagrancia el hecho de que un jurado no manifieste el
impedimento que tenga para hacerlo, cuando se le interrogue sobre ello, o indique
{enes UNo que en Figor No presenta, y se sancionan como falsedad en declaraciones
judiciales.

El Descubrimiento. Segun Brisefio Sierrs, * las leyes no
mencionan al descubrimiento, a pesar de que este es uno de los supuestos mas
frecuentes alrconsistir 1a toma de noticia directa que hace Ia autoridad por conducto
de sus miltiples funcionasios y agentes, aunque no sean policias, ya que todos elios

se comunican, situacién diferente de 1a denuncia que puede presentar cualquier
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gobermado ", #

La Delacién, seria la condicion de procedibilidad, a través
de 1a cual se informa la autoridad encargada de averiguar un delito, de la existencia
del mismo, y de quien es el responsable, diferencidndose de otras condiciones de
procedibilidad, puesto que en la delacién se oculta o se desconoce quien es la
persona que da la informacion.

La delacion se clasifica en anénima y en secrets.

Fn la andnima, se desconoce quien es el autor de ls

En la delacion secreta, solo el agente de Ia autoridad conoce
¢l nombre de! informante, mds no asi ¢l supuesto delincuente. En México en los
delitos fiscales, resultaba posible delatar a quien tenia objetos de contrabando, sin
que se le diera el nombre del delator quien a su vez oblenia como beneficio una
mqelmmbmdohmlmimdeu.maid.d.

Denuncia. El otro giro de la delacién encontramos a la
denuncia, la que ademas de coincidir con otras condiciones de procedibilidad, en

dar a conocer o informar, acerca de un hecho que at te es delictucso o de

quien es su actor, difiere de las anteriores en cuanto el denunciante no resulta

anénimo ni {0 ya que resulta pablico su by

| 4

" Brisefio Sierra, Humberto, El Enjuiciamiento Penal, Editorial Trillas,
México 1982, PAgs. 177-178.
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amencia o permiso del ofendido pare iniciar el procedimiento, como en los casos
de la querella.

La autoacusscion. viene a ser uns sutodenuncis, y asi
también puede llamérsele. Se diferencis de la denuncia en que el denunciante es
une persona diferente de la desunciada, en tanto que la sutodenuncis o
autoacusacion el denunciante es el mismo denunciado.

Rafael do Pina la redujo a la confesidn al definirls como la
"confesion espontinea de haber cometido un delito emitids por su autor® ™

Por su parte, Rivera Silva indica que "en la peactica la
espontanea relacion de hechos del delincuente se ha estimado como denuncia®.

Aungue la Jegislacion actual no la regule, ni tampoco esth
prohibida con frecuencia se concreta en la realidad.

La excitativa, como especie de la querella, equivalente a la
Richiesta Italisna, que es peticion de que se incoe un procedimiento.

El articulo 360 fraccion IT del Codigo Penal para el Distrito

::DePim Vara, Rafael, Ob. Cit. Pag. 97.
Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, Editorial Poerta, S.A.
México 1977, Pag. 146. ‘
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Federal, indica que serk necesario excitativa pers perseguir al responsable de
injuriss, difemacién o calumnia, en su caso, conira una nacién o gobiemo
extranjeros, o contrs sus agentes diplomaticos en el pais.”

Segin el macstro Colin Sénchez, dice que, Ia excitativa, es
Ia peticin que hace ¢l representante de un pais extranjero para que se proceda
penalmente en contra de quien ba proferido injurias al gobierno que representa o

Atendiendo a 1a personalidad intermacional del Estado, se ha
establecido pama eston cascs, que sean los agentes diplomiticos quienes
manifiesten su voluntsd para que se petsiga el delito. .

El procedimiento para llevar a cabo la excitativa no ésta
previsto en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, pero en la prictica, el
embajador 0 el agente del gobiemo ofendido puede solicitar al Ministerio Piblico
Federal se avoque a I investigacion y persecucion de los hechos. También es
factible, que a solicitud del interesado, sea Ia Secretaria de Relaciones Exteriores la

que haga Ia excilativa ante la Procuraduris General de la Republica. Esto ultimo

encuentra su justificacién en los principi

de] Desecho Consuetudinario

Int ional; previsto en el asticulo 29 de Ia Convencién de Viena, sobre

relaciones diplomdticas, de focha 18 de abril de 1961, que a la letra dice: "La

" Garcis Ramirez, Sergio, Curso de Derecho Procesal Pepal, 5* Edicion,
Editorial Porrta, S.A., México 1989, PAg. 454,



persona del Agente Diplomético es inviolable. No puede ser objeto en ninguna
forma de detencion o arresto. Fl Estado receplor le imtank con ¢l debido respeto y
adoptand todas las medidas adecusdas pam impedir cualquier atentado contra su
persona, su libertad o su dignided.”

La "autorizacién®, es Ia amencia manifestsda por
organiamos o suloridades competentes, en jos casos expresamente previstos por fa
ley, para la prosecucion de la sccidn penal.

Atendiendo a s cualidad o especial situacion del supuesto
Mwﬁwdd&ﬁm,umlhumnthémpmdﬂ'mmm
pero o evidente que no 1o serk pars que se inicie la preparacion de la accion penal,
aunque 3i pars proseguiris; tal es el caso del desafuero de los diputados, del
permiso de! superior para proceder en contra de un juez, un agente del Ministerio
Publico, un Tesorero, elcétera.'

Querella minima. Dentro de! lengusje juridico procesal, 1a
pelabea querella posee dos connotaciones diversas. Por un lado fenemos la lamada
querella maxima, institucion desconocida en México ( donde la ley osiginaria

poliza la p ién de la "accion activa” en favor del Miniaterio Publico ),

que en otras latitudes es un equivalente a la promocién penal que se inicia desde el

ito en que se ejercita la sccion con vesificacion de loa hechos * delictivos *,

" Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
Editorial Pornia, 8.A., México 1989, PAgs. 229 - 230.
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erigiendo el acusador particulsr sujeto con plenitud de facultades pam sustituir o

Asi para Rafsel de Pina Ia querella ® es el acto procesal de
parte (0 del Ministerio Puiblico) en virtud del cual se ejerce la accién penal®, el
mismo autor sefiala, por otra parte, que “es el escrito en el que, con las exigencias
formales que la ley determina se ejerce la sccién penal”.

En este sentido Jiménez Asenjo define a Ia querella como
qnl'aaiqu,cxtendﬁhdkgdfum,nmmelm o Tribunal
competeate, ejercitando una accion de canicter penal contra persons determinada
como presunio responsable de un delito, y al mismo tiempo se notifica a la
autoridad la existencia del mismo, para que proceda a su persecucion y castigo®.

Por otro lado, tenemos la llamada querclla minima,
conocida en México, simplemente como querells y la cual abordaremos como
condicion de procedibilided.

Loa requisitos de procedibilided en €l procedimiento penal
mexicano, en su primer periodo desde el punto de vista legal son concretamente Ia
presentacion de Ia denuncia o de Ia querella quedando excluidos de nuestro
derecho otros requisitos sefialados anteriormente.

Asf pues en Ia actualidad conforme 1o sefiala el articulo 16
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo son aceptados

como instituci que permiten el imiento del delito, la denuncis y la
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querella o acusacion refiriéndose por separado & la denuncia y la querella diré que
la deoumncis es la relacion de actos que se suponen delictuosocs, hechos ante el
Representante del Ministerio Publico con e! fin de que este tenga conocimiento de
ollos y afectan & toda la colectividad.

Por otra parte la querells se debe entender como la relacién
de hechos presumiblemente delictuosos puestos en conocimiento del Ministerio
Piblico y que afectsn solamente al particular con el deseo en ambos requisitos de
que se perviga al autor del delito, al respecto el articulo 16 Constitucional en su
segundo parrafo establece que no podré librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que preceds denuncia acusscién o querella de un hecho
detecminado que la ley sefale como delito, jonad do menocs con pena

peivativa de libertad y existan detos que acrediten los elementos que integran el
tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.



CAPITULO II

DE LA EXTINCION EN LO PARTICULAR

2) LA ACCION PENAL Y LA ACCION CIVIL

b) EL, DESISTIMIENTO EN MATERIA PENAL Y EN
MATERIA CIVIL

¢) QUIEN SE DESISTE EN MATERIA PENAL

d) QUIEN SE DESISTE EN MATERIA CIVIL

¢) LA DIFERENCIA ENTRE EL DESISTIMIENTO Y
EL PERDON DEL OFENDIDO.



a) LA ACCION PENAL Y LA

ACCION CIVIL

En 0o pocas obras del Derecho Procesat Civil se plantea
con frecuencia una "clasificacion de acciones”. En realidad, esto parte de un citado
marco conceptual: no existen dos o mas acciones y, por lo tanto, Ia accién no es
nueeph’bie(huuﬁﬁud;hqncxiﬂeeahmiﬁn,hqumh:
aftrmaciones de la gran mayoria de procesalistas penales, en ef sentido de que la
accién ee una y unica,

En todo caso, lo que existe en variedad son las pretensiones.
Cuando los civilistas, por ejemplo, Eduardo Pallares en s tratado de las acciones
civiles, habla de accion de condens, accion de peticion de herencia, accion
familiar, a lo que en ¢! fondo se refiere, es a los diversos tipos de pretensiones.

Entre los estudiosos del Proceso Penal es dificil encontras
actitudes semejantes a Ias de muchos civilistas, ya que no se habla, por ejemplo, de

ion de homicidio, accion de robo, accion de estupro, accion de calumnia, etc.

y de ibn es empleads por los

El mismo

eatudiosos del Proceso Penal, como por los de civil o los de iaboral. Existe la
accion en el Proceso Penal pero no la accion penal. En todo caso, si al concepto de

accion se le suma un contenido no porque lo necesite, sino porque se desee

ol |



a) LA ACCION PENAL Y LA

ACCION CIVIL

En no pocas obras del Derecho Procesal Civil se plantea
con frecuencia una "clasificacion de acciones”. En realidad, esto parte de un citado
marco conceptual: no existen dos o mAs acciones y, por lo tanto, la accién no es
susceptible de ser calificada. Lo que existe es la accién, hay que reconoces las
afirmaciones de la gran mayoris de procesalistas penales, en el sentido de que la
accitn s una y \mica.

En todo cas0, lo que existe en variedad son las pretensiones.
Cuando los civilistas, por ejemplo, Eduardo Pallares en su tratado de las acciones
civiles, habla de accion de condens, accién de peticion de herencia, accion
familiar, & lo que en el fondo se refiere, es a los diversos tipos de pretensiones.

Entre los estudiosos del Proceso Penal es dificil encontrar
actitudes semejantes a las de muchos civilistas, ya que no se habla, por ejemplo, de
accion de homicidio, accion de robo, accidon de estupro, accion de calumnis, ete.

El mismo concepto de accibn es empleada por los
estudiosos del Proceso Penal, como por log de civil o los de laboral. Existe la
accion en el Proceso Penal pero no la accion penal. En todo caso, si al concepto de

accién se le suma un contenido no porque lo necesite, sino porque se desee



destacar el tipo de litigio que so busque resolver, hablariamos entonces de una
accion tendiente a resolver un conflicto penal.

En otras palabeas, lo que ests calificado como penal es el
conflicto, mis no la accién en si misma.

Pasa entender mejor serk necesario principiar por determinar
que o8 lo que entendemos por accién:

La accién efirma Prieto-Castro, es la "potestad recibida del
ordenamiento juridico por los particulares o titularea de un derecho para promover
1a actividad jurisdiccional, encaminada a la actuacion de la ley, en que consiste el
fin del proceso”.”

A la vez debe destacarse que se trata de un derecho
abstracto que posee el legitimado, que existe con anterioridad al proceso, y que

luego de su i6n se sigue ejercitando a todo lo largo del mismo.

Por eso Ia accion -dice Dorantes Tamayo " es un derecho
abstracto auténomo que tiene una persona legitimada para con un juzgador, a fin
de que éste resuelva un litigio con espiritu de justicia,”

Grificamente, la accién es el medio o via a través del cual
se lleva al conocimiento del tribunal la pretension resistida (es decir, el conflicto),

excitindolo tantas veces como sea necesario para que lo resuelva,

"® Prieto-Castro, Leonardo. Cuestiones de Derecho Procesal, Pag. 50.
% Dorantes Tamayo, Luis. Elementos de Teoria Geners! del Proceso, Editorial
Porria, S.A. México 1983, Pag. 64.
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Después de los conceplos mencionados de acciém, lo
enfocaremos hacia la rama civil y penal teniendo como resultado:

Accion Civil: los intereses en la pretension resarcitoria de 1a
cosa obtenida ilicitamente, 0 en el pago de la misma, en el pago de los dafics
materiales y mmorales ocasionados, asi como en el pago de perjuicios.

Asi, si se pretende ¢! resarcimiento del dafio, & trawés de Ia
accidn se pretender tal resarcimiento, o * sccién civil *.

i Gonzdlez Blanco, por ejemplo, plantea la diferencia entre lo
que se llama accion civil y accién penal.
- La accion civil tiene como caracteristica el ser de naturaleza
privada, patrimonial, contingente, accesosia e indivisible de Ia forma siguiente:

"Naturaleza Privada.- Dado que se inatituye en interes de la
persona que sufre el perjuicio, la cual puede ser fisica o juridica, consiguientemente
en ésta Giltima categoria al Estado cuando se le ocasiona un dafio en su patrimonio.

Patrimonial.- Porque sigpifica pam el perjudicado un
derecho de esa categoria y se ejerce sobre el patrimonio del obligado a cubrir el
dafio.

Contingente.- Porque puede o no originarse del delito, ya
sea porque se trate de delito que ocasione un dafio que no sea resarcible o bien
porque el titular de ella no quiera ejercitaria.

Accesoria . - Porque como ya se indico funciona en
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correlacion con la accién penal.

indivisible.- Porque comprende por igual a todos loe
responsables del delito.

Florian, solo considera & las tres primerss que se han
mencionado.”?

La sccidn civil sunque privada scompatiada y reforzada poe
una exigencia de Derecho Piblico determinada por Ia especial naturaleza del
becho(delito) del que desiva el dafio. 2

La accion penal debe tener su origen en el delito mismo.

La aceptacion doctrinal sobre la sccion penal ha sido muy
variads ya que en tanto para algunos ésta es un medio, pam otros es un recurso o
un poder juridico o simplemente una actividad procesal.

Asi es como encontramos variadas opiniones al respecto

Goldschmidt , citado por Franco Sodi, sostiene que la accién
penal: Es el medio para hacer valer la exigencia punitiva estatal.

Florian, sefiala que: * la accién penal es el poder juridico de
excitar y promover la decision del érgano jurisdiccional sobre una determinada

' Gonzlez Blanco, Alberto. El procedimiento Penal Mexicano en 1a Doctrina
y en el Derecho Positivo, Edit. Porra, S.A. México 1975, Pég. 56

2 Flosisn, Fugenio. Elementos de Desecho Procesal Penal, Edit. Boach,
Barcelona 1934, Pdg. 209.
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relacidn de derecho penal”. ®

Para otros penalistas la accién penal es solo una activided
processal. Guillemo Colin Sénchez considers en su obrs el problema en forma
ocontraria, y dice que la sccién penal es obligatoris cuando hays razones fundadas
PATR SUPODEY (U UNA Persona es responsable de un delito; por lo que es constante y
& nadie extrafla que el Ministesio Pdblico mande archivar el expediente formado en
una averiguacion, sin consignar el caso a un juez, cuando no encueatran méritos
pars hacerlo; con elio no hace *declaraciones de derecho®, simplemente se abstiene
de perseguir a una persona simplemente en contra de quien no existen méritos
suficientes.

Pues bien, lo mismo debe pensarse cuando de las diligencias
practicadas sparecen satisfechas, los requisitos de una legitima defensa

Accién Penal, os la obligacién Conatitucional impuesta en
el articulo 21, al Ministerio Publico, el que actua con calidad de autoridad y
exclusividad; pam que conforme a los requisitos indicados en las leyes
reglamentarias ejerza la accion penal, precisando técnicamente el delito,
refiriendose a hechos, circunstancias y derecho. Asf, provoca la activacion del
organo jurisdiccional, constrifiendolo pama que aplique la pena adecuada a Ia
conducia ilicita enmarcada.?

®Florian, Eugenio. Ob. Cit., Pig. 173.
% Colin Sanchez, Guillenmo. Desecho Mexicano de Procedimientos Penales,
Editorial Pormia, S.A., 7* Edicién, México 1981, PAg 229.



La accidn penal es tinica, porgue no hay una accitn especial
mn&m,umpuwmmmwiudeqnnmm

Corrientemente se sostiene la existencia de sus seis
caracteres de la accidn penal, que oa, auténoma, puiblica, indivisible, imevocable,
de condena y Gnica.

Accion Penal es el conjunto de actividades realizadas por el
Ministerio Pdblico ante un 6rganc judicial, con la finalidad de que este a posteriori,
MbchmddumhommwtoqndpopioMiniﬂuiombﬁoouﬁme
delictuoso.

El ejercicio de Ia accién penal, nace con la actividad que el
Ministerio Ptiblico realiza ante el érgano jurisdiccional para que este aplique Ia ley
al caso concreto, el delito real estimado como tal por el Ministerio Publico motiva
de maners inmediata el ejercicio de 1a accién penal.

El 4rgano jurisdiccional requicre pama su actuacion una
excitacion previa, esta facultad de ejecutar 1a accién penal ests encomendada a una
institucion consagrada en casi todos los paises, inclusive el nuestro, denominada

Pars entender este concepto, serd necesario principiar por
determinar qué es lo que entendemos por accion, cuya palabra significado

2 Obregdn Heredia, Jorge. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
l;e‘:all;fonmndoyc«mcad‘do, Editorial Obregén y Heredia, México 1981,
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gramatical nos hark saber que significada: “tods actividad o movimiento que se
encamina a determinado fin®. *

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
considera a la sccién penal de La siguicate maners:

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA

".....la accién penal s la polestad juridica que el Estado
daloga en un Srgano especifico, para exigir del poder jurisdiccional una corecta
decision reepecto a una relacion juridico-material de! Derecho Penal, que en el caso
de condena actualiza la pretensidn punitiva del propio Estado.

La sccién penal no pueds concebirse sino en la relacion & su
determinado hecho correspondiente » una figura de delito; de ahi que se afime que
del delito surge la accién penal o més propismente, de 1a sospecha el delito......."

Amparo Directo 8431/63. Mario Vildes Gonedler
17 de Abril de 1968, mayoria de 3 votos,Ponente
Ernesto Aguilar Alvarez, Semanario de la Federacita.
Sexta Epoca volumen CXXX, 2 perte, Pig. 19.

Existen confusiones de pretensiones civiles y penales, y en
nuestro medio no es dificil cbservar que un mismo dato fictico pueda servir de

*Castro V., Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo. Editorial Pormia,
S.A., México 1978, 2* Edicitn, Pag. 69.



base 0 apoyo a preiensiones y atn procedimiento diverso.

Reflexioneee a este pasticuler que la calificacion de "pepal®
10 ésta en la conducta o fendmeno mismo sino en la sancién. Esto es, no en ol
supuesio de la norma, sino en ia consecuencia.

. El sdulierio, por ejemplo, en tanto conducia no pusde
calificarse como penal o civil, sino sdlo por la sancién que se impondrd, que
puede ser penal (reclusion) o civil (divorcio).

Aunque si bien es cierto, que ¢l dato fictico en que se
sustenta la pretensién puede ser el mismo, las pretensiones son diversas. No es lo
mismo pretendes 1a reciusion que el pago al Fisco, e} divorcio o el ressrcimiento
del defio.

La accion es Ia actividad o movimiento que es encaminado a
un fin determinado que es el ejercitar un derecho.

Este derecho que se ejercita por la violacion de una noerma
sustantiva puede tener dos distintas finalidades, segim la caracteristica de la norma
violada en cuanto a 1s sancion que el Estado le bays sefislado, en virtud de que el
poder piblico a un grupo de estas normas Ias ha dotado unicamente, de sancién
reparadora y al otro les ha sefialado con pena, es decir, que las ha dotsdo con un
castigo.

El ejercicio de Ia ascion, en caso de que haya sido violada
una de las normas del primer grupo dark origen a la acciom civil y a la accion penal
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Entre una y otra hay marcadas diferencias, alguoes de las
cuales sefialaremos & continuacion.

Desde luego la primers y mis importande os la que se refiere
al sujeto que tiene la faculiad de su ejercicio, en efecto, en el derecho civil la
sancién puede ser iniciada ante el drgano jurisdiccional por cualquier particular,
en tanto que en el desecho penal este ejercicio estd resesvado exclusivamente al

Otra distincién que cabe mencionar es la que la accidn civil
s para el patticular potestativo ejercitaria, en tanto que ls accion penal constituye
para el 6rgano acusador.

La accién penal puede ser detenida en cuslquier momento,
Ia pena no, ya que una wez inicisda deberd continuar hasta su extincién, con la
discutible excepeion de las acciones que se derivan de los llamados delitos de
querella,

Otra diferencia ya mencionada es la de que la accion civil se
desprende una sancién restauradors y de la penal un castigo,



b) EL DESISTIMIENTO EN MATERIA

PENAL Y EN MATERIA CIVIL

Desde el punio de vista etimologico, la palabra
desistimiento, se deriva del latin desistere, al que se atribuyen diversoa
significados, tales como apartarse de una empresa o intento empezados a ejecutar,
abdicar, cesar de, abstenerse; en otros 1érminos, s la accion o efecto de desistir,
una conchicta positiva, un actuar que se manifiesta dentro del proceso, es, la
abdicacion de un derecho.

Cabenellas noa dice que desistic es abandonar una accién o
un recurso, agregando uns acopcion empleada en el derecho procesal que dice que
es el "abandono, desercion o apartamiento de accion, demande, querella, apelacién
o recurso”.”

Desde mi punio de vista considero dentro del derecho
procesal, de 0o hacer, ya que el desiatimiento implica una conducts, una actuacion
¥ 0O una omision ya que s inactividad procesal produce consecuencias juridicas
distintas, tales como la caducidad o Ia prescripcion negativa. Al desistimiento debe

entenderse como una manifestacion expresa de Ia volumtad de 1as partes, pam no

7 Cabeneliss, Guillermo, Diccionasio de Derecho Usual, Ediciones
Argentinas, 6* Edicion, Buenos Aires, 1968, Pag. 684,



ocontiouar con algin acio proocesal ya iniciado cualquiera que éste sea.

La Enciclopedia Juridica Omeba, utiliza también el término
sbandonar cuando se refiere al desistimiento y safisla que es "el acto procesal
mediante of cusl se manifiests el propdsito de hacer abandono de la instancia, el
derecho y otro trimite del procedimiento”.®

A posar de utilizar el témmino abendono, califica al
desistimiento como un acto procesal que hace saber un propdwito expreso de las
partes de las diversas definicioncs o acepciones sportadas sobre el desistiniento,
oconaidero que deben adoptarse aquelias que le conciban como una actividad, como
un hecer, expresado mediante manifestaciones claras e inequivocss, desistir
implica esdonces, une conducta un sentido positivo u creo que no debe utilizarse

Uno de los actos dispositivos o formas autocomponitivas
que permiten a las partes dar solucion al litigio, es el dewistimienio, figura
eminente procesal y caryo concepto pasaré a comentar, acudiendo a ello a diferentes
sutores de la ciencia del derecho procesal.

Couture lo define como "la renuncia del actor al proceso
pe ido o del demandado a la encion”. ¥

* Enciclopedia Juridica Omeba, Edit. Ancalo, S.A. Buenos Aires 1976 pig.

*Couture J. Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3¢ Bdicion
pdetuns, Edit. Depalma, Buenos Aires 1969, Pg. 207.
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Pars el maestroGdémez Lara el desistimiento “implica voa
enuncis proocsal de derechos en manos del actor. El desistimicnto es una sctitud
dal actor por meodio de la cual renuncia, no quiere seguir ya adelante, se hace para
atrks y desiste.

Sefiala que hay tres clases de desistimientos:

Desistimiento de la Accién- Renuncia total del derecho
sustantivo o de fondo,

Desistimiento de la Demanda.- En que el actor puede retirar
su demanda cuando quiers, si el demandado no ha aido emplazado.

Desistimienio de la Instancia.- Que implica que el
demandado ya ha sido llamdo a juicio, lo que va & obligar a recabar su anuencia o
oconsentimionto pars no seguir adelante con el proceso. En el caso de que se
oponga, el juicio continuara.* ®

Eduardo Paliares, coincidiendo con el maestro Gomez Lara,
admite la validez en desistirse de un recurso, de una prueba, de un incidente y en
genenal de todo acto procesal potestativo; para éxte procesalista el desistimiento
"consiste en spartarse del ejercicio de un derecho o facultad procesales ya
iniciados”. *

H&‘;“Gomlan,ciplimo. Derecho Procesal Civil, Edit. Trillas México 1984,
."Pnlluu, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Edit. Porrtia,
Meéxico 1970, Pdg, 252.
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Camelutti por su parte, considers el desistimiento como un
acto de disposicidn procesal simple, ya que no requicte, para tener eficiencia en el
proceso, més que la voluniad de la persona que lo ejecuta, segin el concepto de
este autor, ¢l desistimiento ea * un acto de disposicién procesal, mediante el cual
las partes desenvuelven o componen el proceso *; el desistimiento es ademis
de los llamados actos procesales extintivos, ya que su ejercicio al cumplir con los
requisitos legales, pone fin al proceso.

Al emitir su concepto sobre el desistimiento, Rafael de Pina
y José Castillo Larraflaga, se refiere a ¢1 como "el abandono expreso del derecho o
ol juicio™®

El concepto de Castillo Larrafiaga y de Rafael de Pina tiene
mejor aplicacion, desde mi punto de visia en la figura de Ia caducided, ya que,
como dije anteriormente, el ejercicio del desistimiento en el proceso, implica una
sccién, un movimiento expreso de las partes y no una simple omisién o un
abandono, como 1o sefislan los autores mexicanos.

Como puede advestirse, de loa conceptos comentados se
desprende que el cjercicio del desistimiento es un acto procesal tipico y

representativo del principio de disposicion, que faculta a las partes para resolver

2 Camelutti, Francesco. Derecho Procesal Civil y Penal, Ediciones EJEA,
Tomo 1, Buenos Aires 1971, Pag. 183.

) *De Pina, Rafae! y Castillo Larrafiaga, José. Instituciones def Derecho Civil,
Editorial Pormia, S.A., México 1972, Pag. 201.
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las cuestiones litigiosas, con consecuencias exclusivamende procesales, es decir, sin
afectar al derecho sustantivo cuya violacién o cumplimiento se reclama mediante el
ejercicio de la accién.

Los espaficles Emilio Gomez Orbaneja y Vicente Herce
Quemada, tratan la figura del desistimiento en la parte general de su obm "Derecho
Procesal Civil*, dentro del capitulo que denominan "La caducidad de la instancia y
otras causas de terminacion del proceso”;, para estos autores, la sentencia
definitiva constituye el Ynico acto procesal normal por el que debe concluir el
proceso, los sctos de las pestes, las circunstancias de hecho o los meros acaeceres
distintos a la sentencia definitiva, que logren darlo por terminado, son anonmates.

El proceso se inicis en virtud de una demanda, cuys
finalidad es Ia obtencion de una sentencia definitiva, acto de la autoridad
Jjurisdiccional que se considera como la \inics forma de resolver un litigio.

Los procesalistas mencionados, consideran entonces al
desistimiento, como una forma anormal de terminar el proceso, siendo propiamente
una renuncia que definen como "el reconocimiento por parte del demandante de
que su pretension es infundada” y hacen una clara distincién entre la renuncia a
la accion y el desistimiento de la accién aclarando que este altimo tiene su

licacién en el p ¥ que su gjercicio no debe tocar el objeto.
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Para estos sutores, al manifesiar su reauncia a la accidn, ef
actor recomoce que su prelension po se encuentra fundeda en el derecho, al
desistirse de la demands, sy voluniad es retiraria, con la Gatica intencion de dar por
terminado el peoceso pero sin prejuzgar sobre la exigtencia 0 no de su derecho.

El desistimiento en Jos actos judiciales, os una
manifestacion de la voluntad en poner fin a la relacion procesal sin sentencia de
fondo, por virtud de el, la parte pierde los efectos procesales, pero no el derecho de
ejercitar su accién de nuevo, a menoa que la cesscion de la relacién procesal tenga
influencia directa sobre 1a existencia de la accidn, es por esto fundamentalmente
distinto de la renuncia a la accién, ocurra en el proceso o fuera de el.

Al referirse al desistimiento, Ia mayoria de los autores hacen
referencia a tres formas distintas y establecen las diferencias que tienen entre of, en
mi opinidn, esta forma de conceptuar al desistimiento es cetrada, ya que en ella se
contempla imicamente al desistimiento de la demanda, de 1a instencie y de le
accion, descartando vn tual desistimi de otros actos procesales, como

pueden ses una prucbs, un incidente, un recirso, efc.

El maestro Cipriano Gomez, participe de esta corriente, que
podemos ilamar limitada, se apoya en la idea de que el proceso es una serie
rdenada de actoa ivos, por 1o que, cuando el actor se desiste de la demanda,
se refiere unicamente a su escrito inicial, 1in que su contenido se haya hecho del
conocimiento del demandado; la denominacion que se otorga en la ley de
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desistimiento de la instancia, es afortunada pars este auioe, pues describe
exactamenie la posibilidad que tiene el actor de impedir su continuacidn, pudiendo
iniciaria en otro tiempo, siempre y cusndo lo peactique con anterioridad a que se
dicte sentencia definitiva, su prooedencia, despuéds de haber obtenido el
consentimiento del demandado, provoca dnicamente la pérdida de la instancia.

Otros autores como Eduardo Pallares, manejan en contraste,
un concepto abierto del desistimiento, al considerar que este scto procesal consiste
en apartamse del ejercicio de un derecho o faculiad procesales ya iniciados en
consecuencia, las partes pueden desistirse de una prucba, de un recurso, de un
incidente o en general de cualquier derecho potestativo, agregando que para este
autos, el desistimiento de la demanda es igual al de la instancis; con los mismos
efectos en el proceso.

Cabe mencionar lo siguiente:

El desistimiento de la accién penal son actos que por s
solos crean una situacion juridica y este es el caso tipico de actos de autoridad.

La remuncia del derecho, es caracteristica del desistimiento
del desecho, mis conocido, como desistimiento de Ia accién.

) El desistimiento de la accién penal por el Ministerio

Publico, es el acto de una autorided que causa pesjuicios irreparables al particular
lesionado por el delito, o a sus causahabientes, sin que haya recursos que puedan

hacerse valer ante el propio Juez del proceso o de ninguna otra autoridad por el
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abandono que de sus funciones hace el acusador piblico, dejando st sin defensa al

Cabe agregar por 1o que atafie al desistimiento de la accidn
(rectiue dal derecho), Jurventino Castro sostuvo que ® El Ministerio Ptblico no tiene
ningune facultsd ni constitucional ni doctrinaria para decidir sobre el delito y la
meponsabilidad, y debe en todo caso motivar una decisidn jurisdiocional, pues el
juez, el mas alio sujeto procesal, al que comesponde en forma exclusiva la fiacultad
decisoria, como fiuncién de soberania del poder judicial de la nacion, funcion que
0o tiene, que no debe, ni puede tener e Ministerio Publico”.

¢) QUIEN SE DESISTE EN MATERIA

PENAL

La tmica persona oficial a la que incumbe, 1a persecucion de
los delitos es al Ministerio Publico.

Siendo la accién penal funcitn exclusiva del Ministerio
Publico pertenece al Poder Judicial pero corresponde al Poder Ejecutivo dar el

¥ Castro, Juventino. Funciones y Difusiones del Ministerio Publico en
México, Ensayo de Genética Problematica y Sistematica de la Institucion,
MéxicoD.F. MCMXLL, Pag. 117-118.
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apoyo a 1a Institucidny aunque se dasia al Ministerio Piblico poder con categnrias
privilegiadas se facilitaria en un momento dado la imparticida de justicia.

Nuestro procedimiento penal se inspira en forma abecluia en
ol principio de legatidad, no quedando por ende, el ejercicio de ls accién penal al
capricho de padie, invocando las normuas que legslmenie reglamantan ¢l no
ejercicio de 1s accion penal, el desistimiento de 1s misma y la solicitud de Liberted
por parte del repcesentanie social apoyindose \mica y exclusivamente en la
idea de que el Ministerio Pblico es una Institucion de buena fe y que como tal
tiene interos en que o se vaya & cometer la injusticia de castigar a quien no merece
la pena.

La Institucion de} Ministerio Piblico tiene como mision, obrar de
buene fe; su funcion no ea inquisitorial, perseguidor sistemitico sino como
Representante de la Sociedsd, su inlerés es el de promover en principios de
justicis, el castigo del culpable o la declarscion de s inocencia, por lo que
practicadas las diligencias y reunidos los requisiton legales, se hard consignecion;
pero si agotadas estas no se retnen los elementos constitutivos det ilicito, o porque
de los hechos so desprende que 0o se configura ningin delito el Ministerio Publico
ordena el no ejercicio de 1s accion penal envisndo Ia averiguacion previa al
archivo, determinacion que ha sido objetada debido a que el drgano investigador
xx?ﬁunf-culudujmindimim!espnndechm;ucﬁmtehimmmindel

delito, pero se ajusta a precept stitucionales en el sentido de que los detos que



afroje la avesiguacion previa, deben ser bastantes para comprobar el tipo pepal y I
probabile responsabilidad.

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, hs confirmado
ests facultad del Ministerio Poblico, pera negarse a promover la accion, al resolver
que no se puede srebatar de manos del Representante Social, la atribucidn
persecuioria que el articulo 21 Constitucional le otorga.

Juventino Castro en su cbra refiere que: “Rafael Matos
Escobedo opina asi: * Si la negligencia o voluntaria abstinercia del Ministerio
Publico frente a un hecho delictuoso, causa pesjuicio en los intereses patrimoniales
del ofendido, y esa abstencion es susceptible de considerarse indebida, con perdén
del criterio vigente en la primera sala se debe creer que s da materia a una
instaurar ym juicio de responsabilidad que mire a la posicién de la autorided cmisa
y 0o a los derechos del damnificado. Y es que la abstencidn produce dos
violaciones: la del Derecho Social de castigar, que da materia a un juicio de
responsabilidad, y 1a del derecho que el ofendido tiene a la reparacion del dafio,
violacién ésta que debe ser materia de un coatrol jurisdiccional de indole
constitucional, "

Eugenio Florian, se ve obligado a reconocer que la calidad
de parte no puede reconocérsele al Ministetio Piblico en todss sus multiples

% Tbidem, Pag. 28.
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actividades, ya que no esth interesado personalmente en la suerte de sus peticiones,
sino que tan s6lo es parte cuando su actividad se dirija & lievar al proceso la
relacion que constituye su objeto fundamental, ¥

E1 Ministerio Piblico importante sujeto procesal, no es parte
en sentido sustencial, ya que no defiende derechos propios, personales, sino que es
parte en sentidy formoat o funcicnal, o ses, que ejercita un derecho ajenc: el derecho
de castigar que corresponde al Estado.

E1 Ministerio Poblico es una autoridsd que va a un proceso
1o porque tenga interds personal ea él, sino porque 1a ley lo instituye pars ello con
una especial funcion.

Pero el Ministerio Publico jamds, deja de ser autoridad, ya
que no puede pensarse en el absurdo de que en algin momento del proceso
abandooe el interés social pars defender un interés particular, personal.

 Abora bien, el desistimiento de la sccién penal son actos
que por 8i solos crean una situscidn juridicay este es el caso tipico de actos de
autoridad. E! Ampero es indiscutiblemente procedente.

Y es que al Ministerio Piblico no le corresponde {a funcion
decisoria en el proceso, sino tmica y exclusivamente al juez, quien es el sujelo

procesal mis alto o impostante, porque tiene Ia facultad de decidir como un acto de

% Ibidem, Pig. 30 o - ]
7 Ibidem, Pg. 31 Wt Ak
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scbarania de la nacidn que le esth encomendado, y sunca concedido al Ministerio
Publico.

Una vez iniciado el ejercicio de Ia accidn penal, e} drgano
actor no tiene facultad para desistirse, iniciado el proceso, no tiene mas que un fin:
Ja sentencia.

Cuando la sccion penal se ha ejercitado no se agots mds que
en Ia sentencis. Si el Ministerio Piblico ha promovido Is accion penal no puede
desistir y hacer caducar ¢l proceso: Ia retirada del Ministerio Piblico tendria la
significacidn de una conclusion, pero nunca la fuerza de bacer caducar el proceso.

Tanto més se complica Ia situacion, cuanto que la
jurispsudencia de la Suprema Corte ha establecido que no procede el ampero en
contra de actos del Ministerio Publico por desistimiento de la accion penal ya que
sfima que el articulo 21 Constitucional prescribe que el ejercicio de la eccitn
peoal es exclusivo del Ministerio Pablico, y si se le cbligara a continusr Is sccién
penal cuando se desimie se iniciarian fonciones propins de é1, establecidas
constifucionalmente.

ETA TESIS M6 OEBE
. SALR DE LA BIBUATECA




d) QUIEN SE DESISTE EN MATERIA
CIVIL

En matecia civil las partes defienden intereses de cardcler
peivado y casi siempre son antagdnicas entre si.

Cuando bay acusadores privados, la conveniencia personal
de ellos dictand el ejercicio o no de la accida.

El titular de ls accidn pars exigir la reparacion del dafio,
ocasionado por el delito, accion privada, pestenece originarismente & las victimas
del mismo.

Florian expresa lo siguiente: "En ¢! campo del derecho
privado la woluniad de las partes es soberana y el proceso civil no es siempre
necesario; la mayor parte de las veces por fortuna, no 3 preciso recurrir a ¢l para
hacer efectiva 1a relacion juridice que, en otro caso, hubiese sido su objeto”.

En el proceso civil las partes pueden transigir, someterse al
arbitraje, el actor desistirse, etc.., puesto que en el se versan intereses privados, por
el contrario el penal no permite tr i o comp das de las partes antes o
desputs de ejercitada la accion.

El proceso civil, en el que se versan intereses privados,
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buaca ¢l hacer congeniar los derechos de los particulares; por eso se admiten
soluciones extrajudiciales, arbitrajes, remisiones, desistimiento, etc. Y por eso se
eatablecen prucbas tasades, que pongan fin a las controvertias, y que el juez no
Uleva sus investigaciones més all de los pedimentos di las partes.

Es importante mencionar lo siguiente:

Un solo acto dafioso no puede dar lugar a dos distintos
conceplos de ilicitos al mismo tiempo uno civil y otro penal, pues seria tanto como
suponer que de un 3010 acto podria nacer una doble obligacion de reparar el dafio.
Si se trata de un hecho ilicito sefialado en la ley panal (delito), serd un hecho ilicito
penal, en cas0 contrario estaremos en presencia de un ilicito civil. Se agrega que
micotras exisia la via civil, por medio de la cual se puede hacer efectiva la
reparacién no se habra privado de su patrimonio al ofendido.

Al respecto Spences nos dioe: no se pueden violar
impunemente las Jeyes naturales. En la lucha por el derecho la parte civil
representa un interds legitimo que no pueda supeimirse ni confundirse con otros.

Por su parte Florian y Rocco, con toda justicia afinman que
{a accidn pam exigir la reparacién del dafio es accesotia del proceso penal, y que
cuando desaparece Ia relacidn principal de] proceso cesa la competencia del juez
penal para conocer de la accién reparadora.

Inconstitucionales  deben  declararse  determinadas

disposiciones, ya que se priva de su patrimonio y de sus derechos a los sujetos a



quienes ba causado
ejercitada por el
delito ni pusde

dafio el delito, porque en caso de que Is accidn penal
io Publico se extinga por alguna causa, ¢! ofendido por el
Ia accidn en el proceso penal, ni tione base para exigir Ia
deotro de un juicio civil.

hacer mencidn que el Ministerio Poblico tiens una
funciéa principelisima, ya que vels por los intereses perticulares de quicnes por
slgua circunstancia no estdn en aptitud de defenderve, ausenies, incapsces y
desvalidos demostrando que el interds general se establece también en casos que
perviguen ef intesés pri viniendo a llenar ol Ministerio Pablico la  funcién
‘iwyndondnlo-' socialos ¢ individuales.

¢) LA DIFERENCIA ENTRE EL
ESISTIMIENTO Y EL PERDON DEL

FENDIDO

El perdén del ofendido o del legitimado para otorgario
extingue Ia accion penal de los delitos q\nlohmenlepuedmm
pmq.melh,-iunpequneomed-mmdeymmchmnmmhmngmdn
instancia y el reo no se oponga a su otorgamiento.

C sean varios los ofendidos y cads uno pueds ejercer
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separadamente la facultad de pardonar al responsable del delito y al encubridor, el
perdén sdlo surtik efectos por Jo que hace a quien lo otorga.

El perddn sdlo beneficia al inculpado en cuyo favor se
otorgs, 8 manos que el ofendido o el legitimado para otorgario, hubiese obtenido la
satisfaccion de sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiard & todos los
inculpados y al encubridor.

El articulo 93 del Codigo Penal vigenie para el Distrito
Fedenal dispone, también que ol perdén debe concederio el ofendido o su legitimo
represcntante o en su derecho un tutor especial designado por el juez que conozca
del caso.

Sin embargo, si el ofendido es menor de edad o
incapacitado, el tribunal & su prudente asbitrio, podrik conceder o negar eficacia al
perdon otorgado por sus representantes, y en caso de no aceplario, perseguird la
causa si se balla pendiente, representando al menor el Ministerio Piblico, o
acordark el cumplimiento de la condena.

Se presume concedido el perdon en los delitos de violacion,
estupro y rapto, por el matrimonio de Ia ofendida con el ofeasor, y en el adulterio,
por la continuacién entre los conyuges de 1a vida marital, después de conocido el
delito por el agraviado.

Cabe mencionar lo siguiente:

Por excepcion, el Codigo Penal antes invocado faculta al



ofendido por el delito de adulterio, a otorgar el perdén en cualquier tiempo, atn
después de pronunciads ls sendencia.

En este caso el perddn puede extinguir no solo e derecho de
accién 5ino tembidn el de ejecucion. En el srticulo 276 del mismo ordenamiento se
establece: "Cuando e ofendido perdooe & su cdnyuge, cesard todo procedimiento si
no se ha dictado sentencia, y si esta se ha dictado no producirk efiscto alguno.

Esta disposicién favorecerd a todos los responsables”.

Como observamos el perdén debe concederio el ofendido o
el tutor en su respectivo caso dicho perdon produce el efecto de extinguir la accién
penal y la pena ya al ser impuesta, ya después de cualquier momento, el perdén
puede ser expreso o presunto.

En tanto que el tnico que puede desistiree en materia panat
es el Ministerio Publico porque la sccidn penal es funcién exclusiva de diche
Institucion, por lo que practicadas las diligenciss y reunidos los requisitos legales
se hark la consignacidn, pero si agotadas estas no se reiinen los elementos
constitutivoa del ilicito, o porque de Ios hechos se desprenden que no se configura
ningin delito ¢l Ministerio Piblico ordena el no ejercicio de la accién penal,
enviando la averiguacion al archivo.



CAPITULO IV
SU CONTEMPLACION LEGAL

) LA REGULACION DEL CODIGO PENAL PARA
EL BSTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

b) LA MUERTE DEL INCULPADO EN RELACION
CON LOS EFECTOS DEL DELITO.

¢) OTRAS FORMAS DE EXTINCION EN MATERIA
PENAL ’

d) ANALISIS DE LA PRESCRIPCION AL
RESPECTO

€) LA NECESIDAD DE EXCLURR A LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN
LOS DELITOS GRAVES.
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a) LA REGULACION DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Fl Codigo Pensl para ¢! Estado Litwe y Soberano de
México, establece las siguientes formas en virtud de ias cusles opers, la extincién
de la prefensién punitiva, cuendo & partir de ciertos hechos realizacios en los cuales
tuvo participacién un sujeto resulien la existencia do una o variss conductas
ﬁiul,hqnmﬁhlymdeﬁtoymvhmddahlauhnhy-ej-dhdon&n
peoal para sancionar al autoe del hecho ilicito en mzéa de la comprobacitn def tipo
penal y Is probable responsabilidad de un sujeto, el Codigo Penal indica cusles van
a ser Jos casos en los que opers la extincion de la pretensidn punitiva, analizare

. esta Institucién desde su dmbito procesal , primaro, ¢ Qué se debe entender por la

extincién y pretensidn punitivea ? La extincion se puede emtender como un
acondecimiento en virtud del cual se da por terminado o concluido una determinada
actividad procesal encaminada & la resolucién de una controversia, por lo que
respecta a la pretension punitiva, se refiere a la obtencion de una sancién en razén
a la existencia de uns conducta tipice, antijuridics, culpable y punible de la cual se
desprenden diversas consecuencias para el responsable de diche conducts, shora
bien procederé a mencionar como se establece en los siguientes casos la extincién



del Codigo Penal para el Estado Libre y Sobesano de México, en el Capitulo [.
Musste del Inculpado.

El atticulo 89 del Codigo Penal para ol Estado Libee 'y
Soberano de Miéxico, establece o siguiente:

*Ast. 89.- La muere del inculpado extingue Ia sccién
tembién extinguc Ia peoa impuests, con excepcidn del decomiso de
instrumentos y efectos del delito.*™

Por principio constitucional, el ejercicio de la accién
corresponde exclusivamente al Minisiecio Piblico, ya que es ¢l tinico facultado que
tiane ef monopolio del ejercicio de la sccida penal; e base a ello so establece quel
la accitn penal... Es el poder juridico de excitar y promover 1a decisitn del organo
jurisdiocional sobre una determinads relacion de derecho penal sometido & su
conocimiento y resolucidn. Ahors bien, cuando muere por cualquier motivo o
circunstencis el autor de una conducta tipica carece de importancia jurisdiccional
proseguir con el trémite o ejecucion para obtener ia realizacion de la pretension
punitiva ya que dejo de existir el reaponsable de 1a conducta delictiva, asimismo es

imposible Ia aplicacion del sufrimiento de una pena de prision por carecer en un \

*Codigo Penal y de Procedimientoa Penales, para el Estado Libre y Soberano
de México, Editoriat Cajics, Puebla, México 1994, Pig. 68.



momento determinado de la existencia del autor al cual se lo pudiers imputar y
cosccionar la conducta delictiva y a responder de su acto ya sea cumpliendo la
condena o reparando el dafio cosrespondiente.

A lo que respecta & los efectos del delito, so refiere a las
consecuencias de la causa que resultan de la comision de un delito, otrs excepcién
2 1a regla es el decomiso de los instrumentos del delito, se refiere a Ia perdida de
los objetos empleados y utilizados en la comisién de un delito.

La segunda forma de extincion de la pretension punitiva es
Ia Amnistis segin lo establecido en el capitulo segundo, que a la letra dice:

"Art. 90.- La amnistia extingue la pretension punitiva y
todas las consecuencias juridicas del delito, como si este no se hubiera cometido.” *

La ammistia consiste en el olvido y perdén que otorga el
sjecutivo Estatal en virtud de 1a comision de delitos cometidos en contra de 1a
Sociedad y a sus Instituciones Puiblicas en cuanto se pretende alterar el Estado de
Derecho existente en un momento y lugar determinado, queda emnplmdndo
también lo referente a Ia reparacion del dafio.

La tercers forma de extincion de la pretensioén punitiva es el
indulto, el cual se encuentra previsto en el articulo 91 del Cédigo Penal en estudio
en donde establece que: "Ast. 91.- El indulto de la pena impuesta en la sentencia
imrevocable, 1a extingue por lo que respecta 8 su cumplimiento, pero no en sus

* Ibidem, Pdg. 69.



efacios en cusnio se refiere a la reincidencia ni a la obligacion de reparar el dafio.

El indultado no podrd habitar en el mismo lugar que ef
ofendido, su conyuge, ascendientes o descendienies por el tiempo que, a no mediar
indulio, debatia durar ls condens, quedando en otro caso, sin efecto el indulto
concedido.”®

El indulto unicamente podrd otorgario el Titular del Poder
Ejecutivo cuando ya se haya dictado una sentencia con cardcter irrevocable en
virtud de la cual ya no es procedente interponer cualquier medio de impugnacién
existenie que pudiera modificar la sentencia diclada, pero ese perdén que otorga el
ejecutivo no comprende los efectos que resulten de la realizacién del delito.

Uba forma mas de la extincién de la pretension punitiva es
Ia concemiente a el Perdon del ofendido, y que se encuentrs plasmado en lo
peevenido por el articulo 92 del Codigo Penal el cual establece lo siguiente:

"Art. 92.- El perddn del ofendido extingve ia accién penal
respecto de los delitos que solamente pueden perseguirse por querella necesasia,
tiempre que sea olorgado antes de que se cierre la instruccion del proceso, y el
perdonado Do se oponga a su otorgamiento.

E} perdon puede ser otorgado por el ofendido o por su
ropresentante Jegal si fuera menor de edad o incapacitado; pero el juez, en este
thimo caso, podra a su prudente arbitrio, conceder 0 no eficacia al otorgado por el

“Thidem, Pag. 69.
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teprasentanis y en caso de no sceplario, seguir is causa.

El perdda concedido a uno de los inculpados se extenderd &
todos los dermds. Igualmente se extenderd al encubridor.™!

Ests opcién establecids por la norma es una maners de
ooonomia procesal para poder der por concluido un proceso penal en la que el
ofendido carece en un momento determinado de interds juridico para sancionar al
autor de la ofensa cometido en agravio del ofendido, todo ello serd posible siempre
y cuando se cumpla con laa reglas establecidas por la norma. Ademds una vez que
¢l ofendido externa su voluntad de otorgar el perddn este opera también en favor de
los demds coparticipes en el delito e incluye al encubridor, por lo que de esta forma
no hay divisibilidad en el perddn, y se entiende que cuando ¢l agraviado perdona lo
hace a todos Jos responsables del delito en virtud de que ya esta satisfecho del
agravio sufiido.

Otrs forma de extincion de Ia pretensidn punitiva es la
revisién extraordinaris, que declare la inocencia det indiciado, y que se encuentra
contempiada en el Codigo Penal del Estado de México en el ssticulo 93 quea la
letra dice "art. 93.- La sentencia dictada en recurso de revisidn extraordinaria, que
declare la inocencia del inculpado, extingue las penas impuestss si el ofendido est
cumpliéndalas. Si las ha cumplido, viva 0 no, da derecho a ¢1 'y a sus herederos, en

4 Tbidem, Pag. 70.



sus fespectivos casos, & oblener la declaratoria de su inocencia. ™

‘ Uns vez abierta Ia segunda instancia dictada por la primers
instancia, y una vez interpuesto el recurso de revision oxtraordinaria ante un
sentencia ejecutoriada, tendrk como objetivo inmediato si procede segin sca el
caso el declarar la inocencia del condensdo y anular & su vez Ia sentencia
condenatoria, esto serk posible siempre y cuando se lleguen a obtener o a conocer
datos o pruebas suficientes que anteriormente no se ienia conocimiento de su
existencia que pudiera justificar Ia inocencia del inculpado en virtud de dejario
sbsuelio de 1a condena en la que haya sido declarado responsable del ilicito penal.

Otra forma més de extinguir de 1a pretension punitiva es Ia
rehabilitacién que se encuentra conternplads en el articulo 94 del Cédigo en
comento y que dice:

*art. 94.- La rehabilitacion tiene por objeto reintegrar al
inculpado en el ejercicio de los derechos politicos, civiles o de familia que hubiere
perdido o estuvieren en suspenso.™’

La rehabilitacion es también una especie de remision parcial
de la pena, pero aplicada a la privacion o suspension de derechos civiles o politicos
decretada por sentencis, y podrd ser oforgada de do a lo que previl los

&

articulos 456 a 460 del Codigo Procesal Penal para el Estado de México, Ia cual se

“2Tbidem, Pdg. 70y 71.
“ Ibidesn, Pag. 71.
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solicitank a peticion del senfenciado después de que hayan transcurrido tres afios,
contados a partic de la extincién de la condens y se presentars ante ¢! Tribunal
Superior de Justicia que emitio la condena y anie ¢] se acreditaré la buena conducta
observada y demds condiciones del caso. El Tribunal con audiencia del Ministesio
Poblico la declarerk procedente o no y la resolucitén que le conceds a peticién del
interesado se publicard en el periodico Oficial del Estado

b) LA MUERTE DEL INCULPADO EN
RELACION CON LOS EFECTOS

DEL DELITO

Enel Estado Librey Soberano de México, una forma de
extinguir la pretension punitiva, es la muerte del inculpado, ya que la pretension
punitiva queda sin efecto alguno con motivo del ejercicio de la accién penal, pero
en lo que concieme al decomiso de los instrumentos empleados en 1a consumacion
del delito y a los efectos posteriores del delito, que pueden ser la mults,
reincidencia y la reparacion del dafio, no quedan sin efecto alguno, pero se conoce
que la reparacion del dafio es una pena obligatoria para el delincuente e



intrinsecamende una funcién del Estado en cusnto respecia a la vigilancia y
proteccidn de Jos inlereses del particular y ded Estado, como sabemos, con motivo
de la ejocucion del ilicito penal, da como consecuencia el ejercicio de Ia accidn
peoal por parte del Ministerio Pablico por un lado, ys que es un Representante
Social al cuel lo incumbe salveguarder los intercees del Estado y de los
perticulares, ademéds que en el campo del proceso penal a reparacion del dafio
tiens cardcter do orden poblico cuando ast Jo estipule 1a sutorided judicial por
madio de une senfencis penslelamentc s la sccién pensl, da luger tembién a
ejercitar la accide civil, yu que se encuenira vinculado dentro del campo de las
cbligacionse, en virtud de hacer fuctible la repamcion del dafio patrimonisl y moral
por parte del obligado-deudor, este aspecto lo mencions el mecstro Colin Sanchex:
en su obra y que & s letrs dice "La doctrine, mds generslizada, se ha empefiado en
afirmar que, al llsvarse a cabo ls gjecucion del delito, se da fugar, no solo a la
accién penal, ti no también & una accidn civil, ests dltima, es o} medio adecusdo,
pars hacer efectiva la reparacion de! dafio, en los ordenes morsales y patrimooiales,
que el ofendido hubiere resentido.”

Todo ello serd posible ejescitar la accion civil por medio del
incidente civil de reparacion del dafio pare poder exigir el cumplimiento del
derocho de crédito indemnizatoric a personas distintas del inculpsdo, debe

“Colin Sinchez, Guillenmo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
Editorial Pomie, S.A., México 1993, pAg. 666.



ejercitarse ants ol Tribuoal que conosca de Is cause pepal, paro ademds deberd
intentarse y seguine aote los tribucales civiles, cuendo heya recaido sentencia
imevooable sin haber indentado dicha accitn, siempre que el que la intente fusre un
paticular; lo dicho anteriormente al articulo 416 del Cédigo de Procedimientos
Pensles pera of Estado de México, en su pharafo segundo, estipula Jo siguiente:
mpmﬁmmdummmmammpa
incidente de reparacidn del defic esté en estado de seniencia, contipuark
oconociendo do é1 ¢ Tribunel ante quien se haya iniciado.™®

’ Ahora bien, deda la gran importancia y trascendencia que
implica la reparacion del dafio como consecuencia accesoria del delito, es cabel
sugerir bo siguiente:

Es conveniente excluir la pretensién punitive cuando se
refisten esencialmente a delitos agravados o calificados, a fin de que no opwe la
prescripcién, en base & su importancia y & la proteccién y mantenimiento del bien
Juridico tulelado por la norme, todo ello con motivo de no dejar desprotegido y
disminuido en su esfors patrimonial al ofendido de que no quede dizminuido en
menoscabo de sus intereses patrimoniales, pecuniarios y morales en relacion al

l La multa es otro de los aspectos referente a los efecios del

“*Codigos Penal y de Procedimientos Penales para el Estado libre y Soberano
de México, Ob. Cit,, phg, S08.



dalito, an lo cual se susienta en que el inculpado o el probable responsable de 1a
conducta delictiva pague una determinada cantidad de dinero al Estado con
motivo de haber violado su deber juridico en detrimento del particular o Ia sociedad
segin sea ¢l caso, cuando se verifica una conducta de hacer, y la norma determina
una conducia de no hacer, o no se hace y la norma manda hacer, se comete un
hecho ilicito, un hecho que viola lo dispuesto en el ordenamiento juridico prescrito
para tal efecto, ahora bien, ¢l phrrafo primero del articulo 27 del Cédigo Penal para
¢l Estado Libre y Soberano de México estipula lo siguiente: "La multa consiste en
ol pago de wna suma de dinero al Estado que se fijarA por dias-multa, los cuales
podrin ser de tres a mil. El dia-multa equivale a la percepcion neta diaria del
inculpado en ¢l momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus
ingresos, que en ningin caso ser inferior al salario minimo general vigente en el
Jugar donde se consumd.™

Como se habia comentsdo con anterioridsd que por
Mmﬁiogmﬂudnpummpondepormpopiautumﬁndullomul
quoderia sin efecto alguno la pretensién punitiva cuando muriera por cualquier
circunstancia el autor del acto delictivo, pero hay una excepcion a la regla en el
caso enfonces con los elementos estudiados anteriormente se sostiene que la
reparacién del dafio proveniente del delito que deba cubrir ¢l sentenciado tiene
caricter de pena piblica, se exigind de oficio por el Ministerio Publico quien debera

* Tbidem, pg. 33.
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acreditar su procedencia y monto.

Otro factor importarde, para excluir la extincién de la
pretensién punitiva en cuanto se refiere a delitos agravados o calificados se
presanta duranie la etaps procedimantal de la averiguacion previs ya que ls mayor
parte de los cascs, es imposible reunir todos Jos elementos de prucba para
comprober el tipo penal y la probable responsabilided, por un lado tenemos el
themino constitucional establecido en el articulo 16 constitucional cuando existe
detanido porque si excediere de ese lapeo daria fugar ha intesponer el juicio de
garuntias, otra situecidn es la siguiente cuando po hey detenido, se procedent &
remitir la averiguacién previa pars su prosecucion y perfeccionamiento a la mesa
de trémite en la cual ol agenie adscrito a dicha mesa continide con la investigacién
de oe hechos, situacida que ocurre cominmente por todas las actividades que se
tienen que llevar & cabo durande el transcurso de la sveriguscién previa; como
cjemplo de ello tenemos en la fase persecutoria, en la prictica de diligenciss,
exhortos, citaciones de testigos, declaraciones, inspecciones oculares en el lugar de
los hechos, dictdmenes de peritos, carecs, compulsacion y obtencién de
documentos piblicos o privados, despachos; todo ello implica giro de oficios &
otras instituciones publicas en invertir tiempo ya que por el gran rezago que exisie
y falta de personal instruido pars dar seguimiento a las averiguaciones previas y
resolver lss situaciones planteadas en un momento dado.

Por ot parte otras formas de extincion en materia penal en



ol Distrito Federal son cumplimiento de la pena o medidas de segurided, vigencia y
aplicacién de una mueva ley mis favorable, asi como existencia de uns senteacia

snerior dictada en proceso seguido por Jos mismoa hechos.

©) OTRAS FORMAS DE EXTINCION
EN MATERIA PENAL

Ea vista anieriomente de laa fixmas establecides por el
Cddigo Pecal vigente para el Eatado Libre y Sobarano de México, existen otras
formas de extincion fos cuales pueden quedar plasmados o afiadides en un capitulo
que son las siguientes: cumplimiento de pena o medidas de seguridad, vigencia y
splicacién de una ley mas favorable, existencia de una sentencia anterior dictada en

Cumplimiento de la pena o medida de seguridad.- Antes de
abordar este aspecto, anslizaremos brevemende lo que significa la pena, algunoa
sutores cldsicos como ejemplo de ello tenemos a C. Bernaldo de Quiroe; quien dice
que la pena es: " La pens es Ia reaccion social juridicamente organizada contra el
delito.” ¥

Lo que significa que viene a ser la pena una consecuencia

i “’Castellanos Tena, Femando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
Editorial Pormia, México 1991, pigs. 317-318.



posterior a Ia ejecucion del ilicito penal, en virtud del cual al que lo reatice
merecerh el castigo por parte do s sutorided judicial por violar el deber juridico
de respetar las propiedades , posesiones , derechos de los miembros de una
colectividad y del Estado.

El sufrimiento impussto por el Estado, en ejecucidn de una
senbencia, al culpable de una infracciéon penal (Bugenio Cuello Calon). Es el mal
que el juez inflige al delincuenie a causa de su delito, para la reprobecion socisl
oon sespecto al acto y al autor, ( Franz Von Lixt), por mi parte, sostengo que la
pena on el castigo legal establecido y aplicado por el poder estaial en mzdn de
haber hecho un acto u omisién que por si mismo constituye un delito.

A lo referente & las medidas de seguridad, puedo precisario
de la siguiente manera; es un medio de cootrol y vigilancia por parte de la
autorided, para poder derle cumplimientos a las sctividades a un probable
responsable de una conducts tipica, a fin de que se mantenga subordinado o sujeto
a las indicaciones dadas por el érgano de autoridad pare evitar la comisién de
nuevos delitos, esto también puede quedar comprendido como sanciones, pero
nuhmﬁnﬁ:nmhpqnymd&l&ng\lmmdbhmyh
medida de seguridad se puede extinguir con todos sus efectos por el cumplimiento
absoluto, o de las sanciones por las que hubiesen sido coastituidas o conmutadas,
aunado a elio la sancion que se hubiese suspendido, se extinguink por el
cumnplimiento de los requisitos establecidos al otorgarta, en los términos y dentro



do los plazos legalmente aplicables.

El segundo caso, es la promulgacion o la vigencia y
splicacién de una ley favorable, esto es & fin de suprimir el tipo penal o la
modificacion dal mismo en base a la existencis de la mueva ley; en oste caso
extinguiris la accion penal o la sancién correspondiente, todo ello conforme a lo
siguiente, que ostablece el asticulo 56 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
que a la leira dice: * Art. 56.- Cuando entre la comision de un delito y 1a extincion
do la pena o modida de seguridad entrare en vigor una nueva ley, se estard a lo
dispussto en s mis favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad de que oste
conociendo del asmunto o ejecutando la sancién, aplicart de oficio l1a ley mas
favorable. Cuendo el reo hubiese sido sentenciado al término minimo o al témmino
miximo de la pena prevista y la reforma disminuya dicho término, se estard a ia ley
mis favorable cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una pena entre el
thmino minimo y el término miximo, se estark a la reduccion que resulte en el
trmino medio aritmético conforme a 1a nueva norma.™**

Esta situacion queda supeditada a las tranaformaciones de la
sociedad, ello con el fin de beneficiar en 1a medida de 1o posible a los responsables
de los delitos, pero cabe mencionar lo siguiente..... cuando se trate de delitos

agravados o calificados queda excluida la prescripcion por el simple hecho del

“Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de! Fuero Comim, y para
toda la Repiblica en materia del Fuero Federal, Editorial Pornia, México 1991,
pég. 24.



La tercera forma, la existencia de una sentencia
anterior dictada en proceso seguido por los mismos hechos.

Por principio contenido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delio, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene, cuando en un proceso
nlnbi-edidndom-.qunuimm«:dldﬂnmhmim
persona y por Jos mismos hechos considerados en el primer proceso, concluird el
ssgundo proceso mediante resolucion que dictara de oficio Ia sutoridad que este
conociendo, si existen dos sentencias sobre los mismos hechos se extinguirin los
ofiectos de la dictada en segundo término, como referencia juridics el articulo 23 de
Ia Constitucién General de la Republica dice: * Ningun juicio criminal deberd tener
mds de tres instancias, nadie puede ser juzgado dos veces por ¢l mismo delito, ya
“sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la prictica de
abeolver de la instancia™

Lo dicho anteriormente se tendrd que apoyar en lo previsto
por el articulo 23 constitucionsl, siempre que se trate de un mismo delito, pero aqui
cabe sefialar de la Optima eficiencia en cuanto al conocimiento entre las diversas
sutoridades para conocer oportunamente de los casos en la existencia de delitos

® Leyea y Codigos de México, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Editorial Pormia, México 1994, pag. 20.
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cometidos por un sujeto en cuanto a sus semejanzas del ilicito realizado.

ende alternativas o mejor dicho principios generales de observancia general y
obligatoria que permiten resolver en una ripida pronia y expedita un proceso penat
en un breve lapeo de tiempo, en ¢l caso del cumplimiento de 1a pena o de la medida
de seguridad, eso viene a ser consecuencia posterior de ls pens impuesta con
snteriorided, en los otros dos casos son circunstancias de hecho supervenienies en
ol tiempo y dade a la importancia social de los mtltiples beneficios que pudiera
tensr en un momento dado par el inculpado es menester conocer oportunamente
de los cambios constantes en cuanto a reformas expodidas que contengan dichos
beneficios para los interesados en las cuales pudieran encontrar algin beneficio a
su favor personal, obvismente la sutoridad judicial splicara tan pronto tengs
conocimiento de dichos beneficios en los asuntos de que tenga conocimiento en un
tiempo oportuno para concluir el asunto correspondiente entonces estas formas
existentes es obligacién para toda autorided hacer cumplir inmedistamente los
principios explicados en este capitulo.

L S8 A s 7 S bt i i e e o



d) ANALISIS DE LA PRESCRIPCION

Comenzare por explicar el concepio de prescripcion en base
a la esencia civilists, para luego trasladar el aspecto en el campo del derecho
penal.

El articulo 1135 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
dice al respecto: " art. 1135.- Prescripcion es un medio de adquirir bienes o de
librarse de obligaciones, medianie el transcurso de cierto tiempo, y bejo las
condiciones esiablocidas por la ley."® Asi como el articulo 2052 del Codigo Civil
pan el Estado de México dice: "ast. 2052.- La prescripcion extintiva es un medio
de librarse de las obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y con fas
condiciones establecidas por Ia ley.”

Ahora bien, Ia prescripcion es una institucién juridica en

virtud de la cuat un sujeto puede adquirir derechos o lity de obligaci 8in
acreedor no los hace exigir oportunamente deatro del plazo por el cual puede ser
udgibl.ehptuhcibn,psoplnm;nndselcmcqxo,tmdmm-q\nmm
naturaleza juridica, por lo que la esencia de la prescripcion es la de una excepeion
que la ley crea en beneficio del deudor, para que vilidamente se oponga al pago de
su prestacion, y la cual puede hacer valer o no a su arbitrio, implica también que la

*Codigo Civil para el Distrito Federal, en matefia comiin y pam toda la
Repiiblica en materia Federal, Editorial Delma, México 1994, pdg. 192.
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base de esa institucién es e] transcurso del tiempo para que opere la prescripcion,
todo ello se sustents en que la prescripcion es una excepcidn que extingue la
accidn, en su tolalidad, incluyendo sus efectos que se originan en cuanio s la
exigencia de una obligacion, o al ejercicio de la sccion penal que no se ejercito en
ol tiempo establecido por la ley.

Por ota perte, ¢l Capitulo Séptimo Titulo Quinto del
CodigoPmdpnnelEmdoLiheySobennodeMbdco,uubl‘ecehlmglu
generales de la prescripcion, en el articulo 95 que a la letra dice: "art. 95.- La
prescripcion extingue la sccién penal y las sanciones.™!

Entonces sucede la extincion de todo acto procedimental y
procesal por la opersncia de la prescripcion, por ende, suceden dos situaciones,
cuando opera la prescripcion, se extingue la accién penal y las sanciones que
correspondan al delito en el caso respectivo, aunado a ello, el articulo 96 del
Ordensmiento antes invocado, se refiere acerca de los requisitos que debe retmir 1a
prescripeion: "art. 96.- La prescripcion es personal y para ella bastard el simple
tranacurso del tiempo sefialado por Ia ley.

La prescripcién producint su efecto, aungue no la alegue en
su defensa el inculpado, los jueces la suplirdn de oficio, en todo caso, tan luego

como tengan conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del proceso, "2

*'Cédigo Penal y de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano
de México, Ob. Cit. pag, 71.
%2 Ibidem, Pag. 71 y 72.
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La prescripcion tiene el canicier personal, y pass ello
bastera el simple transcurso del tiempo sefalado por la ley, aqui podemos
comentsr lo siguiente, la ley no da un concepto preciso acesca de lo que es la
proscripcion, por ello recurri a consultar la legislacion civil del Distrito Federal
anleriormente, pero cabe preguntarse sen cuantos casos ocurre que la prescripcion
produzca su efecto cuando no 1a alegue el inculpado en su defensa? ahora dice la
ley, tan luego tenga comocimiento el juzgador, es importante conocer de manera
exacta la fecha de la comisién de un delito para que funcione cotrectamente la
operancia de la prescripcion para evitar investir tiempo en procesos que ya se
encuentran concluidos en base a esta situacion, pero los medios utilizados por el
juzgador, seran los idd para p pendientes que pudieran resolver
de manem inmediaia la controversia existente, ello se encuentra intimamente

ligado a todas las averiguaciones previas que se encuentran en archivo o reserva,
tanto por la situacion de no poder integrar la averiguacion previa con todos sus
elementos segin establece el articulo 16 y 21 constitucional para estar en aptitud
de ejercitar accion penal, todo esto es imposible de hacerlo por diversas

circunstancias que implica el tiempo para poder allegarse todos los datos e

info io ia para escl loa hechos controvertidos en virtud de que el
transeurso de! tiempo los deja sin efecto alguno pam cuando se retnan todos los

elementos necesarios pam poder ejercitar accion penal ya no es vilida por operar la
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prescripcion, ello representa un obsticulo latente cuando se carece en un momento
dado de todos los datos suficienies que permitan reunir los elementos del tipo penat
y 1a probable responsabilidad, el capitulo octavo habla acesca de Ia prescripcion de
1a accida penal, el articulo 97 del Codigo Penal para ¢l Estado de México, dice
al reapacto lo siguiente:

"art. 97.- Los términos pars la prescripcion de la accitn
penal serkn continwos y se contaran a partir del dia en que se cometit el delito, i
fuere inttantineo; desde que ceso, si fuere permanente; desde el dia en que se
hubiere ralizado el 1itimo acto de ejecucion, si el delito fuere continuado o en caso
de tentativa."”

Entonces se determina lo siguiente, se sugiere excluir ia
extincién de la pretension punitiva cuando sean delitos agravados o calificados por
las circunstancias mencionadas con anterioridad por Ia gravedad que representan a
la sociedad y por el tisnpo por el cual se lleva en integrar en su tolalidad la
averiguacion previa correspondiente, y de poder estar en posibilidad permanente de
ejercitar la sccitn penal cuando se hayan satisfecho en su totalidad todos los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado det ilicito
peaal, el ariiculo 98 del Cédigo Penal del Estado de México, dice al respecto a la
prescripeion vinculado al término medio aritmético de la pena privativa de libertad
que coeresponda al delito, pero en ningin caso serk menor de tres afios. Si la pena
stignada al delito 1o fue la de prision, la sccion penal prescribird en dos afios. En

* Tbidem, pdg. 72.
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virtud de las condiciones establecidas por la norma, hay que atender a Ia sancién
que comesponda en lo referente a delitos que ameriten pena privativa de libertad, o
multa en su respectivo caso, esencialmente este articulo comesponde a la
.pluuipdbndehmibnpmllporpamdelNﬁnhtuioPﬁbﬂeomhlyq\n
confundirlo con 1a prescripcion que cotre por parte del quejoso por delitos que se
persigan a peticion de parte, o de hechos controvestidos que se persigan de oficio
por parte de 1a autoridad correspondiente, en el momento que tenga conocimientos
de los mismos.

Por 1a prescripcion se extingue el derecho de Ia accion penal
solamente prescripcion del delito o solo el de ejecucion penal, prescripcion de la
pena o ambos segun lo determine 1a ley, atiende al solo transcurso del tiempo, se
funda en que, si se trata de la accién penal, resulta coatrario al interés social
mantener indefinidamente viva la imputacion delictuosa, a que las pruebas se
debiliten con el tiempo; a que la sustraccion a la justicia efectuada por el
. delincuente s de por si un sufrimiento y a que el dafio mediato y Ia rardn politica
de la pena pierden vigor, tratAndose de la prescripcion de la pena su fundamento
s, ademis, la falta de su utilizacién por el Estado, no obstante haber tn rido

el tiempo, la prescripcion constituye un beneficio utilitatis causa pama el
delincuente, el que por si, o por medio de su legitimo representante puede
reclamario como un derecho.*

*Carranca y Trujillo, Raul y Carranca Rivas, Raul, Codigo Penal Anotado,
Editorial Pormia, S.A., México 1990, pag. 287.
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Es de establecer un punto de vista contrario a la sugerencia
becha con anterioridad, pero se hizo la comparacion entre la legistacion del Distrito
Federal y Ia del Estado de México a fin de conocer los diferentes supuestos
concemientes a la prescripcion.

Por su parte ¢l articulo 99 del Cédigo Penal para ¢l Estado
de México, dice: "art. 99.- La accién penal, que nazca de un delito que solo sea

perseguible a instancia de parte, p ibir en tres aflos.

Satisfecho el requisito inicial de la querella para Ia
prescripeion de la accién penal, se observaran las demas reglas seflaladas por este
Cédigo."

La peticién que haga probable la existencia de un delito que
sea perseguible a instancia de parte, es importante efectuar la oportuna denuncia
que ticne que realizar el ofendido por el hecho que agrave el interes personal; pero
en algunos casos ese derecho de accion no llega a ejercitarse por temor o
inseguridad cuando se trata de hechos personalisimos, aunado a este aspecto, se
agrega lo siguiente, por lo que debe comprenderse por querella, es una queja de la
persona ofendida cuando a esta se le ha violado un derecho real o personal, a la
cual le ocasiona un dafio o perjuicio o desagravio personal, seguiré mencionando
las demas situaciones de prescripcidon de la accién penal, el articulo 100 del

Codigo Penal del Estado de México, dice:
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*art. 100.- En ¢l caso de concurso de delitos, las acciones
penales que de ellos resulten, prescribirin separadamente en el término sefialado
en cada uno.”

Esta figurn atiende en el caso en el cual se realizan
wvarias conducias tipicas las cuales implican diversos grados de graveded en cuanto
al resuliado que se ocasiona con la realizacion de los mismos.

Por otra parte el articulo 102 del Codigo Penal del Estado de
México dice al respecto lo siguiente:

"art. 102.- La prescripcion do la accion penal se
interrumpind por las actuaciones del Ministerio Publico o judicisles que se
practiquen en averiguacion del delito.

Si se dejare de actuar, la prescripcion comenzarh a contarse
de nuevo deade el dia siguiente a la ultima actuacion.”

Cuando algunas de las averiguaciones previas se encuentran
remitides en archivo o reserva  segun sea el caso, la prescripcion queda

interrumpida por las actuaciones que efectve ¢! Ministerio Publico en virtud de

allegarse datos suficientes o de infc ién proporcionada por p
que tiene relacisn directa o inmedista con el delito en cuestion del cual puede
desprendh 1 t ficientes para comprobar el tipo penal y la probable

responsabilidad para estar en aptitud de ejercitar la accién penal correspondiente,
pero aqui cabe preguntarse con que regularidad o frecuencia se realizan
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actuaciones por parte del Ministerio Puiblico en la que la prescripcién no opere y
deje sin efecto el delito, del articulo 14 al 27 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México, regula todo lo referente a las actuaciones que llevark a
cabo el Representante Social y las formalidades con las que se realizan, pero como
se conoce en algunos casos se emplea tiempo para reunir todos los elementos de
prueba por 1a dificultad de los medios que se pretendan probar, ademas que se
corre el riesgo de que se desvanezcan los datos oblenidos en las primeras

sctuaciones del Ministerio Publico.

Asi como en el antiguo derecho no existia notoria diferencia
entre a pena y Ia reparacién de los dafios del delito, el derecho modemno distingue
claramente sus consecuencias penales (penas y medidas de seguridad) de sus
efecton civiles (reparaciones e indemnizaciones), es opinién corriente que el delito
origina un dafio penal que debe ser castigado y un dafio civil que debe ser
reparado, ya Bentham distinguia entre el dafio individual, directo o mal de primer
orden, y la perturbacion de 1a paz y de la seguridad publica, dafio indirecto o mal
de segundo orden; Ia reparacion de este se estimaba en funcion de la pena, 1a del
dafio individual se efectuaba mediante restituciones o indemnizaciones de dafios y
perjuicios concedidos a la victima del delito, pero esta idea que atribuye al dafio
social de indole penal y al individual naturaleza civil, es equivocada, pues el delito
no solo lesiona bienes juridicos colectivos sino también intereses juridicos

individuales, y Ia pena con la imposicion de un sufrimiento al delincuente aspira, a



mis de ofros fines, a dar satisfiaccidn al ofendido y a reparar el dafio social causado
por el hecho punible , Jo que origina cl dafio privado no es el delito i no el ilicito
civil que puede acompafiario, por eato las sanciones reparatorias como Bettiol
afirma, no miran al delito si no al ilicito civil, ahora bien, en cuanto a la naturaieza
juridica de la reparacion del daflo, Cuello Calon, dice al respecto....” Entre las
doctrinas formuladas acerca de 1a naturaleza juridica de la reparacion de los dafios
de la infraccién no existe acuerdo, unos sostienen la igualdad de esencia entre pena
y reparacion del dafio, para Merkel Ia obligacién de indemmnizar los dafios del

delito, 1a restitucién y la coercién directa para restabl un determinado estado de

cosas que responde a determinados deberes juridicos sirven para el mismo fin que

las penas.” ¥
Otra ion que se plantea modemamente es si la

reparacion del dafio del delito debe limitarse solamente a los dafios materisles o
tambi¢n a los dafios morales, en estos pueden distinguirse dos clases: aquelloa
dafics morales, como el descrédito que disminuye negocios, los disgustos que

1

debiliten la actividad personal y ami Ia capacidad para riq ,es

decir, dafios les que una perturbacién de cardcter econdmico cuya

evaluacion mas o menos aproximada es posible, en este caso se opina que no hay

duda sacesca de la

ponsabilidad, Ia rep ion tendria su fundamento, no en el

% Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal, Tomo I, Parte General, Volumen
Segundo, Décimo Sexta Edicion, Edit. Bosch, Barcelona, Espafia 1971. P4g. 743.



dafic moral, si no en las pesjudiciales consecuencias patrimoniales en que se
concrets, hay otros dafios morales que se producen a consecuencia del delito, los
cuales se limitan al dolor, a la angustis, a Ia tristeza, sin que la afliccién moral
fenga repercusion siguna de cardcter econdmico, y aqui es donde se presenta la
verdadera dificultad, pues mientras unos niegan la reparabilidad de estos males,
otros la defienden, aquellos alegan 1a imposibilidad de establecer una relacion
entre ¢l dafio morsl y su equivalencia econdmica que admitida la reparacion
tendris mas el carcter de pena que el de resarcimiento de los dafios patrimonisles
causados por el delito no debe exceptuar los causados al patrimonio mds sagrado,
al patrimonio moral, que es posible una verdadera reparacion de estos dafios pues

si con el dinero no se devuelve la alegria perdida y el bienestar moral gozado antes

del delito, con el pueden procumarse nuevos goces que compensen los que fueron
anrebatados por el hecho delictivo, la reparacion de los dafios monles ya se halla
expresamente admitida en algunos codigos penales, en el codigo italiano (art. 185),
en el argentino (art. 291) y en el peruano (arts. 65,3 y 67 ) hallase tambi¢n en
ciertas legislaciones civiles reconocidas por la jurisprudencia de algunos paises,
ahora una forma que cowenta Cuello Calén de Ia reparacion del dafio es Ia
siguiente: "Una forma de reparacion, no econdmica, del delito es la publicacion de
1a sentencia con el fin de otorgar a la victima del delito una satisfaccion cosrelativa
al dolor que experimento, el codigo italiano de 1930 adopto este medio de

reparacion del dafio"*
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La prescripcion en materia penal conaiste en ia extincion de
la responsabilided penal mediante el transcurso de um periodo de tiempo, en
determinadas condiciones, sin que el delito sea perseguido o sin ser la pena
ejecutads, la primers se denomina prescripeion del delito o de la accidn penal, 1a
segumude prescripeitn do n pena.

Cesar Beccaris, Benthan y ofros penalistas, consideran la
prescripeion como una institucién peligrosa para la seguridad social la rechazaron,
pero actualmente ls admiten 1a mayoria de los autores, la prescripcion del delito se
justifica por el argumento de cardcter procesal, que con el transcurso del tiempo se
extinguen o se debilitan las pruebas del hecho punible,  1a buena administracitn
dejmﬁcinin!ﬂmqnlupmebumlocjuicioamml!u" sean frescas y
ﬂncmh:'. pues ias que, por haber transcurrido mucho tiempo desde 1a comisién
del hecho pierden su vigor probatorio, pueden originar sensibl judiciales,
uteueialoemhnﬁodobjeﬁvodelmbljo,porendaﬁlemeesaﬁommh

poricion contraria pars poder tener una postura firme de lo que se entiende por
prescripcion en estricto sentido para formular un concepto propio sin embasgo,
mencionare 1a idea que expone Cuello Calon al respecto.

"En defensa de la prescripcion de la pena se alega, con
verdad que transcurridos un largo periodo desde la perpetmcion del becho delictivo

el recuerdo de este se borm, y los sentimientos colectivos que origina

% Ibidem, pags. 748 y 749.
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intranquilidad y la alarma, el deseo de dar satisfaccion al ofendido, el afin de que
el criminal pague su deuda, so atenia y legan a extinguirse por completo, y la
sociedad sélo debe castigar cuando perduran el malestar y Ia inquietud causados
por el hecho criminal, mas no faltan criminalistas contrarios s la prescripcion,
Gall;ﬁloloeomidﬂleomomalmﬁmciénmtmdelo-cﬁmimlea,yh
rechaza en absoluto para los delincuentes incorregibles, aunque 1a admite para los
menos delincuentes incomegibles, aunque la admite para los menos corrompidos
cuando hayan demostrado con su conducts que probablemente no volverdn a
delinquir."”

_ La prescripcion, es entonces una Institucion eminentemente
de canicter procesal, por 1a forma del funcionsmiento a la que se encuentra sujeto a
las condicionea establecidas por 1as normas que 1a regulan, particularmente en el
Estado de México, en base a ello la prescripcion funciona por el transcurso del
tiempo extingue ef ilicito penal, con todas sus consecuencias que se derivan del
acto ejecutado, pero, mantenernos el supuesto en que se mantenga en vigencia
permanente o indefinidamente el ejercicio de Ia accién penal, unicamente cuando
se trate exclusivamente de delitos agravados o calificados por las razones dichas
con anterioridad a fin de excluir la prescripcién en esos casos contemplados,
ejemplo de ello pueden ser los delitos graves establecidos en el Capitulo Primero

Bis en su articulo 8 Bis del Codigo Penal vigente en el Estado de México, segin

¥ Ibidem, pdgs. 734 y 735.
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quedo determinado en el decreto mimero 26 de fecha tres de mayo de 1994,
publicado en la Gaceta de Gobietno mimero 45, seccion Tercera de fecha siete de
marzo de 1994, adicionando y reformando los articulos 8 bis, 29, 32, 38, 139, 167

y 178 del ordenamiento penal antes invocado.

e) LA NECESIDAD DE EXCLUIR A LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION

PENAL EN LOS DELITOS GRAVES

En este punlo, esencialmente habl de Ia ided
impesante de excluir la prescripcion en los llamados delitos graves; pero antes de
abordar e] tema, que se entiende o cual es su significado del delito grave, por
significado comin, es aquello que entrafis peligro o puede tener consecuencias
petjudiciales, ello implica Ia trascendencia en la afectacion en el bien juridico
tutelado por la norma juridica, pero es necesario seflalar cuales son los delitos
graves que proponen las reformas a los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que fueron publicadas en el Diario

Oficial de 1a Federacion de fecha 3 de septiembre de 1993 y que entraron en vigor

[y

al dia siguiente de su publicacion, con pcion de lo previsto en la
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primens del articulo 20 constitucional que entrara en vigor un afio después de su
publicacion. (3 de septiembre de 1994)
La fraccién primera del articulo 20 constitucional es al tenor

"Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd el

inculpado [as siguientes garantias:
I. Inmediatamente que o solicite , el juez debenk otorgarle la

libertad provisiona! bajo caucion, siempre y cuando se garantice el monto estimado
de Ia reparacion del dafio y de las sanciones pecuniariss que en su caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley
expresamente prohib der eate beneficio.”

Por su parte los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo del
articulo 16 constitucional sefialan:

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata
y ésta, con la miama prontitud, a la del Ministerio Pablico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi

calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sust a

Ia accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora lugar o circunstancia, el Ministerio Publico, podra,
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bajo su responsabilidad ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios
que motiven su procedes.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido, debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar
Ia libertad con 1as reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que Ia ley prevea como delincuencia organizada.

Todo abuso a lo anterionnente dispuesto serd sancionado
por la ley penal.”

Estas reformas a la constitucion dieron como resultado la
adicién en los Codigos Penales del Fuero Comiin del Distrito Federal y para toda
Ia Republica en materis Federal y los Estados de la Federacion, de los
mencionados delitos graves, regulados en el articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales en donde menciona:

"Art. 194.- En casos urgentes el Ministerio Publico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar por escrito la detencién de una persona, fundando
y expresando loa indicios que acrediten:

a) Que el indiciado haya intervenido en la comision de

alguno de los delitos sefialados como graves en este articulo;
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b) Que exista riesgo fundado de que el indicisdo pueda
susteaerse a la accion de la justicia; y

¢) Que por razén de Ia hors, lugar o cualquier otra
circunstancia, no pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar Ia orden de
aprehenaion.

La violacion de esta disposicion hard penalmente
responsable al Ministerio Publico o funcionario que decrete indebidamente la
detencion y el sujeto serd puesto en inmediata libertad.

Se califican como delitos graves, pam todos los efecios
fegales, por afectar de manera importante valores fundamentales de 1a sociedad, los
previstos en los siguientes articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia del Fuero Comuin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal:
homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60 tercer parrafo; traicion a la
patria previsto en los articulos 123 a 126; espionaje previsto en los articulos 127,

128; terrorismo previsto en el articulo 139 pamrafo primero; sabotaje previsto en el

articulo 140 parrafo primero, asi como los previsios en los articulos 142 parrafo
segundo y 145; pirateria previsto en los articulos 146 y 147, genocidio previsto en
el articulo 149 bis; evasion de presos previsto en los articulos 150 con excepcion
de la parte primera del parrafo primero y 152; ataques a las vias de comunicaciéon
previsto en los articulos 168 y 170; uso ilicito de instalaciones destinadas al

trdnsito aérea previsto en el articulo 172 bis parafo tercero, contra la salud
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previsto en los articulos 194, 195 pimafo primero, 196 bis, 197 pémafo
primero y 198 parte primers del pAmafo tercero; cormupcién de menores previsto
en el articulo 201; de violacion previsto en loa articulos 265, 266 y 266 bis; asalto
en carreteras o caminos previsios en el articulo 286 segundo parrafo; homicidio
previsto en los articulos 302 con relacién al 307, 313, 315, 315 bis, 320 y 323; de
secuestro previsto en el articulo 366 exceptuando los pAmafos antepeniltimo y
pemiltimo; robo calificado previsto en el articulo 367 en relacion con el 370
phrrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
sefialadas en los articulos 372 y 381 fracciones VIII. IX, y X, 381 bis y extorsién
previsto en el articulo 390; asi como los previstos en el articulo 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, tortura, previsto en los articulos 4° de la
Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura; El de trafico de indocumentados
previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion; y el previsto en el
arficulo 115 bis del Codigo Fiscal de 1a Fedemcion”.®

Asi como tambien en ¢l C6digo Penal para el Estado Libre y
Soberano de México, vigente se encuentra regulado en la reforma que se adiciono
por el decreto niimero 26 de fecha 3 de mayo de 1994, en la Gaceta de Gobiemno
del Estado de México de fecha 7 de marzo de 1994, respecto de! Capitulo Primero

Bis, del articulo 8 Bis y quedo de la siguiente forma:

% Codigo Federal de Procedimientos Penales, Leyes y Cédigos de México,
Editorial Porria, México 1994, Pags. 79 y 0.
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"art. 8 bis.- Se califican como delitos graves para todos los
efectos legales: el cometido por conductores de vehiculos de motor, indicado en el
articulo 63; el de rebelion , previsto en los articulos 109 1itimo pérrafo, 110 primer
y tercer phsrafos y 112; el de sedicion, sefialado en el articulo 115 segundo parrafo,
¢l de abuso de autoridad, contenido en el asticulo 140 foaccion IT; el de peculado,
sefialado en el articulo 143 fraccion II; el de i6n a que se refiere el articulo

161; los tidos por fraccionad seflalados en el articulo 193; el de ataques a

las vias de c icacién y t 3 tenido en el articulo 199; el de

i 4

ién de , sefialado en los articulos 210 tercer parmafo y 214; el de

lenocinio y trata de personas, previstos en los articulos 215 y 217; el de lesiones
que sefiala el articulo 238 fraccion III; el de homicidio, contenido en los articulos
246 y 248; el de parricidio a que se refiere el articulo 255; el de secuestro, sefialado
por el articulo 268 primer pamafo y fracciones IV y V; el robo de infante previsto
en el articulo 269; el asalto a una poblacion a que se refiere el articulo 273 ultimo

drmafo; el de violaci6 fislado por los articulos 279 y 281; el de robo,

contenido en los articulos 298 fraccion V, 300 y 301; el de abigeato, sefialado en el
articulo 310 primer parrafo; el de despojo a que se refiere el articulo 320 \Hﬁm(;
parrafo; y el de dafio en los bienes, sefialado por el articulo 322; y en su caso, su
comision en grado de tentativa como lo establece eate Codigo, y los previstos en
las leyes especiales cuando la pena maxima exceda de diez afios de prision”.

En lo relativo a la clasificacion de los delitos graves, se
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atenderd a lo estsblecido en 1a teoris del delito en funcién de la gravedad, en
nlg\mldehllegidndmumhimmupmoh,ﬁmmim;mh
que se hace alusion o distincion en cuantoa crimenes, de delitos, faltas o medidas
de seguridad; se hace referencia a la legislacion alemana, se establecen las
carmcteristicas que diferencian a cada ilicito, ejemplo de ello, Castellanos Tena dice
al respecto:

* En funcién de su gravedad, tomando en cuenta la gravedad
de las infracciones penales, se han becho diversas clasificaciones. Segin una
divisién bipartita se distinguen los delitos de las faltas; la clasificacion tripartita
habla de crimenes, delilos y faltas 0 contravenciones, en esta divisién se consideran
crimenes a los atentados contra la vida y los derechos natursles del hombre;
delitos, las conductas contrarias a los derechos nacidoa del > social, como el

derecho de propiedad; por faltas o contravenciones, las infracciones a los
reglamentos de policis y buen gobiemo."*

En México, la legislacién habla unicamente de delitos, sin
bacer esa distincion entre delitos, crimenes, faltas 0 medidas de seguridad, pero en
el dmbito del derecho administrativo se regula lo jente a las infracciones a

los reglamentos de policia y buen gobiemo; expedidos por la autoridad de los

Estados miemb de la Federacion, y Municipal; ent los delitos

L] ! 4

comprendidos en el articulo 8 bis, son los que conciernen a delitos contra la vida e

* Ob. Cit., Castelianos Tena Fernando, pag. 135.
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integridad bumana, y los referentes a los delitoa de casdcter patrimonial, dado a la
importancia en mantener vigente indefinidamente el ejercicio de Ia sccion penal a
fin de quedar excluida la prescripcion en estos casos cuando se trate de delitos
agravados o calificados dadas 1as condiciones establecidas porlos diferentes tipos
penales que tutelan intereses juridicos, de gran trascendencia social, que lesionan o
destruyen los intereses publicos o privados, aunado a ello, el tiempo que se necesita
para reunir los el tos suficientes para compeobar el tipo penal y la probable
responsabilidad de un sujeto por las diversas dificultades que se presentan en la

investigacion, por las diligencias que se efectian, por no ieper informacién

suficiente o fuentes fidedignas que pudieran seflalar algun indicio, por el tiempo en

iten los dicth s ial olo d

| )

que se que resulta en cierto

el des imiento de datos de las denuncias o querelias en cuanto a su
contenido y eficacia de las mismas, pero que en un momento determinado, se
puede contar con los elementos suficientes de pruebe para integrar Ia averiguacion
pmvia' pondiente y
archivo o reserva para ser conocidos oportunamente por el juzgador y asi resuelva

definitivamente sobre el caso concreto tido a su decision por otra parte,

£ 1 K 1

el pliego de consignacién y p p el

cuando se trata de los delitos de lesiones y homicidio, mencionaré algunas
circunstancias comunes en ambos delitos y en relacion con otros delitos,
atendiendo a las reglas comunes de lesiones y homicidio cuando intervienen

circunstancias accesorias al ilicito penal, considerando lo establecido en el titulo
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cuarto (Aplicacién de las sanciones, capitulo primera) regias generales el articulo
59 del Cédigo Penal vigente para el Estado de México, concemniente a la aplicacion

de la sancién por pante del Juzgador estimando varios aspectos como son ls
fijacion de los limites que establece cada delito en particular, apreciando aaf la
personalidad del inculpado, su peligrosidad, los moviles del delito, asi como los
dafios morales y materiales causados por el mismo, el peligro corrido por el
ofendido o el propio inculpado, Ia calidad del primero y sus relaciones con el
segundo Yy las circunstancias de ejecucion del hecho, pero en lo respectivo a los
delitos contra la vida e integridad humana y los delitoa del orden patrimonial,
comtinmente siempre existen circunstancias que agravan o califican el delito en

mzon de alevost ditacion, ventaja, traicion, utilizacion de objetos e

s B

inst tos, o algo rel , en el sujeto como puede ser la actividad que

dk fia en la funcion publica o privada; pero como se ha establecido con

= P

anterioridad la t dencia e importancia de los diversos delitos cuando son

L

agravados o calificados, a fin de que no opere Ia prescripeion y excluirla por las

razones dadas con anterioridad, situacio 1 es lo jente a la

P ion del daflo, do por el delito o el ilicilo existente en pesjuicio del
ofendido, es no dejarlo desprotegido en su esfera patrimonial, por otra parte,
ea el de no dejar impunes los delitos de este orden. Ahoma bien, se puede tomar
como referencia el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Veracruz en

donde a pesar de haber transcurrido el lapso de tiempo fijado pam la prescripeion
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8i el delincuente se encuentra en estado peligroso, por eate hecho la prescripeién no
opera en su favor, de acuerdo con el articulo 99 del Cédigo en comento, el cual
establece lo siguiente:

*art. 99.- Serdn imprescriptibles las acciones y sanciones, en
los casos en que, no obstante el tiempo tmnscurrido y sefalado para la
presctipeion, se encuentre el delincuente en estado peligroso.™

Por ofro lado Ia justicia actual ejercida por el poder judicial
ha tenido vltimamente en la passda y parte de la presente década Ia injerencia
trascendental, con la creacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la

cual ha venido a ser una Institucion de canicter publico y social protectora de los

derechos h do se ven afectados por actos o decisiones de autoridad en

cualquiera de los tres ordenes existentes en el pais, la cual vela por el cabal
cumplimiento y observancia de la ley, para emitir "recomendaciones” a las
autoridades correspondientes para mantener ef orden en 1a comunidad; pero esta

comision ha logrado avances, pero en lo que respecta a la administracién de

justicia en el orden penal en la que ha logrado proteger integramente al

deli te, facilitAndol 1 tias y recursos para su proteccién, pero

1 &

dejando en desventaja al ofendido o victima del delito, el cual queda en la mayoris

de las veces disminuido en su esfera patrimonial y efectos superveni del ilicito

“’Codigo. Penal y de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano
de Veracruz, Librerias Teocalli, México 1979, Pag. 34.
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penal, & pesar de las iregularidades y deficiencias existentes en el dmbito judicial
en cualquiers de sus niveles 0 grados, pero queda reiterndo que son instituciones de
buena fe, encargadas de prestar un sesvicio social todo ello tiene que verser sobre
un equilibrio equitativo y proparcional pars ambes partes sin quedar en menoscabo
de los intereses pasticulares de alguna de las paries.

Se sabe que los crimenes es sindnimo de delito, con la
diferencia en o grave, queda dicho tambidn, que los crimenes son los que atentan
contra Is vida ¢ infegridad humana, asi como s Jos derechos naturales del hombre,
y son proporcionados por la naturaleza del hombre, retomando la suerie en que se
encuentra el ofendido, es importante protegerio lo mas amplio posible para que no
quede en suspenso la pens, la reparacitn del dafio y demds efecios posteriores al
ilicito, ante esto se sugicre 1a exctusion de la extincidn de la pretension punitive en
estos casos.

Reiteramos ouevamente, la  justicia actual protege
smpliamente al delincuente, entonces que sucede con el ofendido o la victima
cuando se encuentrs afectado en sus intereses, como es posible observar en Joa
delitos cansados con motivo del trinsito de vehiculos automotores en la que el
responsable por un depoaito de dinero obtenga su libertad, aun cuando no se ha
inhumado el familiar de los deudos, seria conveniende que el responsable hiciese el
i)‘aohmdiﬂoenefectivoocmmbﬂh&dﬁpﬂcﬂodeldnﬂoypujﬁciom
maierial anie el representande social, otro caso comim es en el delito de estupro se
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presenta la quereila comespondiente en 1a que los familiares de la ofendida, se
sienten profundamente afectados o lesionados moral y publicamente por el hecho y
posterionnente resulta en que el responsable y ofendida se casan y asi
sutomdticamente se extingue la sccion penal y la pena commespondiente, es entonces
que deja de existir un interes y seriedad absoluta hacis la autoridad para que
cumpla con su misién comespondiente, de hacerlo invertir tiempo en la
investigacion sin llegar a cumplir con su funcion publica; un ejemplo mis es en el
delito de lesiones comprendido en el articulo 234, 235 fraccion I del Codigo Penal
par el Estado de México, en virtud del respeto o amistad entre el responsable y

ofendido cuando hayan refido por circunstancias determinad It

posteriormente que otorga el ofendido el perdén al inculpado por habs

encontrado ambos sujetos en estado inconveniente y que en realidad no queria

injuriar y lesionar al ofendido; regresando te a los delitos graves hay que

atender continuamente a 1as circunstancias dichas con anterioridad, para excluir la

prescripcion en esos ilicitos y mantener en activided permanente o cuanto sea

posible el ejercicio de 1a accion penal y 1a imposicion de 1a pena correspondient

ahora bien aunque opere la prescripcion aun sigue existiendo la obligaci6

sufre una transformacion que la convierte en obligacion natural por encontrarse

m

desprovisia de la coaccion commesp , asi lo establece el Maestro Bejarano

Sanchez, en su obra, la cual dice lo siguiente: "Aunque suele estudiarse entre las

formas extintivas de las obligaciones, 1o cierto es que la prescripcion no entrafia su
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eliminacién, porque solamente las transforma en obligaciones naturales, 1a
obligacién preacrita subsiste como obligacion natural, y que por tal motivo el
solvens no puede repetir o pagado, pues no hizo un pago de lo indebido; entrego lo
que aun debla.™

Obviamente que esto sucede en materia civil, igual suerte en
materia penal, en este orden de ideas, la prescripcion es uns institucion de orden
publico que extingue a faculisd de un acreedor (en materia civil) que se ha
abatenido de reclamar su derecho durante determinado plazo legal, o de ejercitar la
accion penal comespondiente exclusiva del Ministerio Publico por haber
transcurrido el tiempo para perseguir y castigar a los responsables del ilicito o
delito (materia penal) en virtud de extinguirse la responsabilidad, ahora procederé
a menci algunas diferencias de 1a prescripcion en las etapas de 1a averiguacion
previa y el proceso penal correspondiente.

8) Segin se establece en el Titulo Quinto del Codigo Penal

para el Estado de México, lo relativo a Ia extincion de la pretensién punitiva
mencionados en los casos siguientes:

1. Muerte del inculpado, queda extinguida la accién penal
asi como la pena impuesta, salvo el decomiso de los instrumentos y efectos del

delito, es asi como ¢l poder estatal queda sin efecto coaccionador por ser imposible

st Bejarano Sanchez, Manuel, Obligaciones Civiles, Editorial Harla Harper,
Coleccion de Textos Juridicos Universitarios, México 1987, pag. 503,
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aplicar la ndiente al responsable det ilicito, entonces ya no ea efectiva
pena P

la pretensién punitiva estatal, porque la accién penal como el presupuesto del
proceso penal no es realizable.

2. De igual forma sucede con la amnistia, porque borra
tolalmente la pretension punitiva y las consecuencias juridicas posteriores.

3. El indulto, en este caso especifico dadas las
circunstancias del ilicito, asi como la personalidad del responsable delincuente, Ia
extincion de la pretensién punitiva es relativa, no opera en su totalidad porque en
cuanto a sus efectos como son la reincidencia y la ion del dafio no queda

l 4

excluida de 1a extincién de 1a pretension punitiva estatal, esos efectos quedan en
vigencia absoluta.

4. Perdon del ofendido, aqui 1a ion y funcionamiento

pleno de la pretension punitiva estatal queda a la decision y arbitrio del ofendido

en provocar o accionar el mecanismo de la funcion jurisdiccional, con motivo de

haber sufrido un dafio u ofensa en sus int les y particul

En el Capitulo Séptimo indica las reglas pama que opere la
prescripcion 1a cual dice que es personal y para ello bastara el transcurso del
tiernpo sefialado por la ley, asi la prescripcion produciré su efecto aun cuando no la
alegare el inculpado, los jueces la suplirin de oficio tan luego tengan conocimiento
de ella, sea cual fuere el estado del proceso.

La regla especial dice al respecto; la accién penal prescribira
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en un lapso igual al término medio aritmético de 1a pena privativa de libertad que
corresponda al delito, pero en ninglin caso serk menor de tres afios,

Ahora si 1a pena asignada al delito no fue la de prision, la
accion penal prescribirk en dos afios.

La accion pensl que sea perseguible solamente por querells,
prescribira en tres afios.

En Ia prescripeion de las sanciones es semejante, las penas
privativas de libertad prescribirdn por el transcurso de un término igual al de su
duracion y una cuarta parte mas, pero eo ningin caso serd menor de cinco aBios ni
mayor de veinte, 1as dexnas sanciones prescribinin en cinco afice.

La reparacion del dafio prescribe en diez afios contados a
partir de la fecha en que cause ejecutoria la senfencia.

En vista de las puestas se sostiene Ia necesidad

imperante de excluic la prescripcion de la extincién de la pretension punitiva o de
regularia cuando se trate de delitos agravados o calificadoa.



CONCLUSIONES
1.- La palabm pretension proviene del latin postulare,
postulatio onis que significa peticion, solicitud, reclamacién, acusacion o
demanda.
2.- Independienterente de que la pretension es un concepto
lasico relacionado con ¢l derecho civil que consiste en el poder que el derecho

subjetivo concede a su titular para exigir del sujeto pasivo el acto o la omisién que
forma su cometido, muchas veces es iderada como sindénimo de scciodn.

3.- La pretension en relacion con este estudio es la relacién
juridica fundada en el derecho penal en sentido objetivo por medio def cual un
determinado sujeto de derecho tiene el derecho de que el delincvente sufra una
pena.

4.- La Institucion del Ministerio Piblico de acuerdo af
articulo 21 de Ia Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
encargada de 1a persecucion de los delitos es decir se encarga de buscar y reunir Jos

elementos de prueba ios para comprobar el tipo penal y la probable
responsabilidad.

, 5.- La pretension punitiva debe ser entendida como el
derecho concreto al castigo de un delincuente o también como dice Manzini " como
una relacion punitiva o derecho subjetivo del Estado de castigar o de exigir la

sumisién a la pena de un sujeto del cual se haya comprobado el cardcter de
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probable responsable de acuerdo a lo establecido por 1 ley.

6.- Por desistimiento en materia penal se debe entender la
renuncia que hace ¢l Representante del Ministerio Piblico al ejercicio de 1a accion
penal y por perdon del ofendido el que hace el particular sgraviado en un delito
perseguible por querclla de parte.

7.- La extincién de la pretension punitiva se encuenira
regulada en el Titulo Quinto del Codigo Penal vigente para ¢l Estado Libre y
Soberano de México que a partir del articulo 89 contempla varias formas, tales
como: La muerte del inculpado; el perdon del ofendido; y Ia prescripcion, entre las
mds importantes.

8.- La muerte del inculpado desde luego extingue la accion
penal, también extingue la pena impuesta con excepcién del decomiso de los
instrumentos y efectos del delito.

9.- la prescripcion como forma de extincion de la pretensit

punitiva, extingue la accién penal y las sanciones, la prescripcion es personal y

haat.

para ello, imple tra > del tiempo sefialado por Ia ley y produce su

el

efecto aunque no Ia alegue la defensa.

10.- En conclusion sugiero que tratandose de delitos graves,
agravados y calificados la prescripcion no debe de extinguir la accion penal, de
aqui que es conveniente reformar los articulos 95 y 96 del Codigo Penal vigente en

el Estado de México, a efecto de que tales delitos no prescriban dada su naturaleza.
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