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Introduccion.

En un mundo en constante transformacién, en donde la economia rige
el futuro de gran parte de los paises; en este mundo, en donde las prdcticas y
las ideologias se mueven con cada época como un signo de modernidad, la
técnica avanza en forma progresiva. Las ciencias por su lado contribuyen a
que el desarrollo sea continuo y generalmente avanzan ciencia y técnica sin
detenerse a observar los resultados de dicho crecimiento.

Por lo anterior, son dos los motivos que nos guian a elaborar esta
investigacion; uno de ellos es por ejemplo: contribuir a que aquellas personas
que han tomado conciencia de lo importante que es el cuidado al medio
ambiente, refuerzen esta conviccion y ademds; facilitar la informacion para el
resto de los que se interesen en el tema de los desechos sdlidos, su
reutilizacion y su disposicion final.

Ahora bien, procederemos a describir brevemente el contenido de cada
uno de los capitulos que conforman el presente trabajo.

En el capitulo 1 denominado Marco Tecrico se intenta demostrar la
importancia que ha cobrado el uso y el andlisis de las politicas publicas como
auxiliar en la solucion de los problemas publicos, en la jerarquizacion de
éstos a través de la agenda publica, en la relevancia que adquiere el andlisis
de los recursos disponibles y finalmente lo conveniente de una buena toma de
decisiones.

Para el capitulo Il, Antecedentes de la prestacion del Servicio de
Limpia en el Distrito Federal. Contamos con la referencia historica del
servicio de limpia, mostraremos a grandes rasgos como se ha venido llevando
a cabo la prestacion de este servicio tan esencial a la sociedad, la magnitud
en los volumenes de la basura para el periodo 1975-1985. Queremos también
brindar una vision general de la composicion de la basura, del procentaje de
desechos que por habitante se genera, del tipo de distribucion que se lleva a
cabo. Existen ademas distintos medios de recoleccion para la basura, el
problema de la transportacion es un asunto muy delicado y es importante
conacer las soluciones que se aplicaron a cada caso.



Para concluir este capitulo, hablaremos de los principales tiraderos
existente y de las condiciones en las que se encuentran las personas que viven
alrededor de éstos.

En el capitulo 11l que es el Marco Juridico se trata de presentar los
ordenamientos juridicos que le dan sustento legal a la prestacion del servicio
de limpia en el Distrito Federal; conoceremos los lineamientos legales que
Jacultan a algunas unidades administrativas a concentrar bajo su mando la
recoleccién, transportacion y disposicion de los desechos solidos.
Mencionaremos el reglamento que da a conocer los procedimientos a seguir
para cada una de las fases, y proporcionaremos las demds disposiciones que
le dan forma a este servicio piblico en el Distrito Federal.

El caso del capitulo 1V que nos habla de la situacion actual de los
desechos sélidos en el Distrito Federal; es especial ya que se encuentra
estrechamente ligado al capitulo I, en esta parte vamos a presentar datos e
informacion reciente sobre los desechos solidos (orgdnicos e inorganicos).
Esto, consideramos es un hecho muy importante porque nos va a dar la
posibilidad de comparar la situacion prevaleciente en 1975 con relacion a los
avances logrados para el aflo 1994.

Es un andlisis muy elocuente porque nos va a permitir observar los
avances o los retrocesos que el asunto ha tomado desde hace tiempo y
veremos cémo muy a pesar de los esfuerzos de muchas personas en la Ciudad
de México los volumenes de basura siguen creciendo a ritmos exagerados y
que las soluciones que se han encontrado sélo son parciales.

Propondremos algunas mejoras en la prestacion del servicio de limpia
en la Ciudad de Meéxico y sobre todo, insistiremos en “la cultura de la
basura” esto es, en la separacion de los desechos para su pronta
reutilizacion.

Del resultado de estas comparaciones y del estudio anterior es lo que
nos va a permitir darle forma al capitulo V, que nos habla de algunas posibles
soluciones sobre los desechos sélidos, nos detendremos u comentar las
deficiencias, los errores y las malas decisiones sobre el ciclo que sigue la
basura.



Conocido es por todos nosotros que existen algunas zonas en el Distrito
Federal, en especial donde se presta a manipulacion el servicio de
recoleccién y transportacion de desperdicios; incluso hay secciones en una
misma Delegacion en donde el servicio de recoleccion es muy escaso cuando
no nulo, y esto como es logico condiciona a los vecinos a deshacerse de los
desperdicios; utilizando como tiraderos las calles o predios cercanos,
generando con ello focos de infecciones latentes. Todo lo anterior se debe a
malas decisiones tomadas por las autoridades, o se encuentra condicionado
por problemas politicos.

Para finalizar, y como respuesta a todas las inquietudes generadas a lo
largo de nuestra investigacion, ftrataremos de aportar los elementos
necesarios para solucionar de manera conveniente las principales
deficiencias en el servicio de limpia; estas propuestas surgirin del estudio y
aplicacion de las politicas publicas y del seguimiento adecuado que se haga
de la toma de decisiones; esto es, del cuidado en el desarrollo de un proyecto
depende en gran medida el éxito o el fracaso del mismo.

Las conclusiones contribuirdn a esclarecer algunos aspectos sobre el
Jendmeno de estudio, mencionaremos por supuesto, todas y cada una de las
referencias bibliogrdficas y hemerogrdficas que nos permitieron aportar los
argumentos utilizados a lo largo de este trabajo de tesis.

Deseo agradecer de antemano, todos los comentarios que pudieran
surgir al respecto del trabajo y por supuesto, espero que la presente
investigacion coadyuve al entendimiento del tema de los desechos sélidos,
como uno de los problemas fundamentales que enfrenta la Ciudad de México.



Capitulo 1.
Marco _Tedrico.

L.1.- La pluralidad; una nueva dimensién pélitica y social.

Las administraciones latinoamericanas deberdn hacer un esfuerzo por
definir prioridades en la ejecucion de las politicas publicas como estrategias
de accion promovidas por el Estado y particularmente en relacién a
problemas sociales.

Latinoamérica, ha venido tratando de desarrollar técnicas
planificadoras para ordenar la accién administrativa. Los mexicanos sin
duda hemos sido capaces de elaborar y formular muy buena teoria sobre el
sistema de planificacion; pero atin no hemos sido capaces de implantarlo
realmente.

Esto, porque no se ha tomado conciencia de que un sistema de
planificacion no exige solo elaborar muy buenos planes; sino se requiere
también un aparato politico-administrativo capa- de asegurar su ejecucion.

Lo anterior se da porque el gobierno ha sido incapaz de aprender de
sus errores; la falla se ubica principalmente en la estructura autoritaria del
sistema administrativo que no considero que debian establecerse libertades
econdmicas y politicas. En efecto, porque muchos afios se utilizo a la
Administracion Publica como referencia del cuerpo gubernamental, sin
analizar a fondo el contenido sustantivo y las repercusiones de la accion
gubernamental;  estudiabamos la  racionalidad  administrativa, la
programacion, los procesos de planificacion y en cierto sentido
menospreciabamos el ambito politico. Actualmente consideramos que cuando
la Administracion Piblica se integra con la politica se rescata la credibilidad
en la accién administrativa en cuanto a que de nuevo, se tienen respuestas
que dar; existen marcos mas amplios de examen y por lo tanto el andlisis se
ajusta mas a la realidad.

Por ello, nos encontramos asi con que la razon de la sociedad es la
logica politica (la légica del poder, del conflicto, de los intereses y por
supuesto la logica de los resultados concretos) y no solo la razén
administrativa (recursos y técnicas).



Enlonce.s al retomar la unidad polmca o politica gubernamental
(policy)’ integramos a la politica (politics)? sin despreciar a la Administracion
Publica incluyendo a futuro inmédiato, el estudio del andlisis de la Politica
Gubernamental y por lo tanto de la construccion de las politicas publicas.

Ast el panorama; es importante hacer notar que la sociedad
contempordnea esta cambiando y desarrolldndose a pasos gigantescos;
estamos ante individuos que exigen cambios y aportan a su vez imaginacion e
inovacion colaborando con ello a establecer un nuevo punto de partida en el
Suncionamiento de los poderes publicos.

Teniendo asi que la legitimidad y la legalidad (ley-control) asumen
nuevas connoltaciones.

Nuestro orden juridico no puede continuar reflejando lu existencia de
relaciones automatizadas, incorporando al texto constitucional sélo cierto
numero de exigencias sociales. Las constituciones modernas deben de ser
capaces de captar la mayoria de las demandas y deseos del grupo al que van
dirigidas, integrando asi Sociedad y Estudo.

Es importante hablar de legalidad porque es alli en donde se encuentra
el lugar apropiado para que el poder y la ley puedan ejercerce; ademds, de la
awtoridad con la que se encuentra investida la Administracion Publica.

Asi nuestra legitimidad va cobrando un nuevo sentido mds dindmico,
mds apegado a la sociedad. Esto queire decir que la atencion se ha ido
desplazando de la actuacion de los poderes publicos a la capacidad de éstos,
para satisfacer las demandas que en forma creciente se dirigen desde todas
las esferas de la sociedad. Con ello queda claro, que el gobierno debe de
centrarse en atender esa capacidad, que a fin de cuentas le da legitimidad a
su accion.

! - policy-Politica Piiblica.

? - Politica. A) Los griegos entendian por politica (Polis-politikos) id todoe lo ala
ciudad, a fo civil, a lo piblico y tambicn a lo social. B) Actualmenic se ubica a la politica, como una actividad
humana estrechamente vinculada con ¢l poder. Es en otras palabras; Ja capacidad real de imponer 1a propia
voluntad a fos demas, es la forma univoca de mandar y encontrar respuesta., Patifio Arias, Patricio, notas cn
torno a la politica y al poder, pag. 3
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Ahora bien, sabemos que es con la politica (politics) con el instrumento
con el cual nos acercamos a la dimension del ser humano, de sus valores y
por supuesto al mundo de los intereses.

Por otro lado, es indispensable considerar que la democracia colabora
a complejizar el funcionamiento de factores, instituciones y sectores, que poco
a poco van exigiendo su parte en los mecanismos de decision asi como, en los

" resultados de la actividad piiblica,

El Estado actual es asi un Estado social, orientado al complejo mundo
de valores de la personalidad, es como lo describe Baldassarre, "El
desarrollo pluralista del Estado social ha dado lugar a un orden politico en el
cual las estructuras publicas solo consiguen funcionar si asumen un cardcter
"Extrovertido" esto es, si se mantienen estructuralmente abiertas a los
intereses sociales, superando la mentalidad introvertida (o sea refiriéndonos a
un Estado que funciona a través de reglas formales de coherencia interna)"’

Lo anterior, conlleva un cambio en la dptica a través de la cual se
observan los problemas publicos, ya que como deciamos; el Estado se
encuentra dotado con una dimension especifica y con unas técnicas de accion
especiales que se ajustan mds al nuevo punto de vista social y ademds,
propicia que en el dmbito piblico la toma de decisiones sea menos
centralizada y mds trascendente

Con todo lo expuesto hasta aqui; debemos considerar de nueva cuenta,
que la actividad de los poderes piiblicos es muy variada; y es precisamente a
través de la Administracion Piblica como la estructura de la autoridad formal
se ejerce.

Las notas que siguen manifiestan un cambio en la cultura
administrativa en nuestro puis; conjugando las preocupaciones sociales con
los productos de la Administracion Publica. Para retomar asi el ya tan
desgastado término de "servicio piiblico” para que con ello, pueda ofrecer un
mejor servicio al "cliente" de la Administracion Publica.

Si lo anterior resulta plausible, debemos entonces preguntarnos con qué
herramientas abordaremos la accion de la Administracion Publica y saber asi

* .- Subirats, Joan,_Analisis de_politicas. publicas y_eficacia de la_administracion, Pig. 21, editorial LN.A.P.,
México 1989.
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cudles son los objetivos que se persiguen, cudl es la efectividad de las técnicas
que se pongan en prdctica y por supuesto, cudles son los resultados de esa
accion administrativa.

Debemos decir, para finalizar que se necesita un nuevo enfoque capaz
de reconstruir el andlisis de los productos de la accion estatal, permitiendo al
mismo tiempo, un control cientifico de las investigaciones emprendidas.

1.2.- Las ciencias de politica.

Ya deciamos, que a este enfoque a través del cual se integra el trabajo
administrativo, al complejo mundo de los intereses politicos es una forma util
de conocer a fondo las implicaciones del poder, de las demandas sociales y
por qué no decirlo, de la forma en que el aparto administrativo se conjuga
con ciertas disciplinas para comprender mds claramente las necesidades de
las sociedades como la nuestra; cada vez mds complejas. Bajo esta
perspectiva, deseo hablarles de la integracion de varias disciplinas (sociales,
economicas, psicologicas, etc.) mismas que contribuyen con los poderes
publicos en la toma de decisiones mds eficientes.

El proyecto en el que se basa todo este programa, surgio de la
propuesta de Harold D. Laswell en 1951. E! programa fue denominado: "el
conocimiento- del proceso de la Politica y en el proceso de la Politica".
Intento ser una respuesta al desgaste de las ciencias sociales y pretendio
aportar mayor conocimiento cientifico al Gobierno para elevar la calidad de
sus decisiones. Lo anterior a raiz de la situacion internacional que la
Segunda Guerra Mundial provoco.

Se planteaba entonces, el problema de como utilizar nuestros recursos
intelectuales para aumentar la racionalidad en la politica. Esta teoria
encontroé su fundamento en el desarrollo y en el trabajo continuo de la
comunidad cientifica estadounidense.

Es pues, como lo comentaba Aguilar Villanueva, en su libro: El estudio
de las Politicas Publicas: " En el fondo, es la novisima cuestion de si, como y
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hasta donde las decisiones politico-administrativas puedan prescindir o deban
incorporar el conocimiento cientifico a las sociedades.”*

Desde el punto de vista de Laswell, emprender el estudio de la teoria
decisional-racional era una necesidad ya que permitia el intercambio entre
las ciencias sociales.

La Segunda Guerra Mundial con todo y su afin destructivo alteré
profundamente el conocimiento; las ciencias sociales en su conjunto se
abrieron al mundo (sali6 la teoria de las aulas) y comenzo asi, aportando
soluciones a los problemas criticos, a los que el Gobierno se enfrentaba.
Ejemplo de estas ciencias fueron por sus grandes aportaciones la economia y
la psicologia. Los politélogos norteamericanos contribuyeron a reformar las
instituciones liberal-democrdticas; este periodo se caracterizo por el retorno
a la investigacion académica y por la naturaleza cientifica de todas las
investigaciones y asi la Ciencias Politica no podia ser la excepcion; estaba
siendo redefinida, asumiendo con ello un compromiso con la ciencia.

Charles E. Merrian, destacado politélogo y profesor de Laswell, seitalo
siempre como una necesidad la vinculacién del conocimiento cientifico con
las decisiones de gobierno, en sus palabras: " A menos que se incorporen a
las operaciones del gobierno mayores dosis y niveles de ciencia, la
civilizacion corre el tremendo peligro del capricho, la ignorancia y de la
pasion."?

El modo de operar de estas nuevas ciencias debian tener bien definido,
que era posible el intercambio de conceptos, y procedimientos
complementarios, entre estas ciencias sociales; aunque también es importante
destacar que las ciencias sociales tenian definidos sus propios objetos de
estudio. Para comprender mds claramente lo anterior, daremos primero el
conceplo de Ciencias de Politica que nos ofrece Laswell:

" Pademos considerarlas, como el conjunto de disciplinas que se
acupan de explicar los procesos de elaboracion y ejecucion de las politicas,

* .- Aguilar Villanueva, Luis F., ELcstudio_dg las politicas publicas, Pag. 41, editorial Porria, S.A., México
1992.
> - Jbidem, Pag. 45
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de la recopilacion de datos y de la produccion de interpretaciones relevantes
para los problemas de politicas en un periodo determinado.” °

Se trata asi de elaborar politicas y a su vez elegir las mds adecuadas
para solucionar las necesidades del memento.

Las ciencias de politica tenian también un objeto de estudio definido;
analizaban las decisiones sobre los problemas del hombre en sociedad,
considerando sobre todo la representatividad del ser humano y sus valores.

Teniendo entonces que el perfil de las nuevas ciencias de politica era
multidisciplinario, orientado a problemas, valorativo, y por ende, contextual.

Para abordar el estudio de la ciencia politica era indispensable
relacionar al individuo con la nocion de libertad y democracia. Lo anterior
podia hacerse si se observaba que los problemas eran el resultado de la
interconexion entre factores econdmicos, sociales y culturales, que venian
desarrollindose y generando en la sociedad algin tipo de consecuencia.
Estando asi determinada la tendencia de los grupos sociales.

Para profundizar sobre el estudio de las ciencias de politica es
importante aclarar que este estudio cuenta con dos categorias distintas,
reflejadas en este cuadro sindptico: (Laswell 1971)

El conocimiento del proceso de la politica (Knowledge Of)

Las Ciencias de Pnlitica

! El conocimiento en el proceso de la politica (Knowledge In)

El primer nivel se refiere al proceso decisorio de la politica tal como
sucede; en otras palabras, busca producir explicaciones del proceso a través
del cual un sistema politico dado ( el gobierno ) elabora y desarrolla
decisiones relativas a los asuntos publicos. Busca entonces, conocer el por
qué determinados problemas son clasificados puiblicos y a otros se les niega
tal cardcter.

¢ - Ibidem, Pag. 47



Esto nos lleva a pensar, qué es lo que determina que los problemas
piiblicos a resolver se incluyan en la "Agenda de Gobierno"’, por qué los
poderes publicos eligen ciertos cursos de accion ( politicas publicas ) en vez
de otros; conocer con mayor claridad por qué se privilegian ciertos
instrumentos, técnicas y procederes y comprender, con ello que existen
criterios valorativos en la eleccién y evaluacion de las politicas.

Incluso se debe reflexionar sobre si es preciso modificar una situacion,
las causas de tal decision y en su caso, se puede establecer que para el
problema que se nos presenta es mejor no ejercer ninguna accion. Todo ello
asi, se ajusta al esquema del conocimiento del preceso de la Politica Publica.

Continuando, hablaremos ahora del estudio del conocimiento en el
proceso de la politica, que es la segunda categoria de las ciencias de politica;
este enfoque es por decirlo de algiin modo complementario al anterior, ya que
en su contenido se refleja la ardia tarea de integrar los datos e informacion
de las ciencias de politica; en el proceso de deliberacién y mejorar asi la
decision publica.

Este andlisis va a encargarse de encontrar la parte esencial de cada
disciplina (econémica, social, politica, etc.) para incorporarla a la toma de
decisiones del Gobierno. Lo anterior con el objetivo de incrementar la
racionalidad en la seleccion de los cursos de accion y volverlos mds
eficientes, logrando asi corregir las metas de los factores publicos y coordinar
al poder en la Administracion Publica.

Tenemos pues, y a modo de conclusion que cuando hablamos de
ciencias de politica nos vamos a referir a la aportacion de las varias ciencias
sociales y ( naturales ); cuando se requieran cuyo interés de conocimiento ( y
de intervencion ) contribuyen a elaborar investigacion y teorias cognoscitivas
que permitirdn mejorar las decisiones del aparato administrativo estatal; tal
accion fortalecerd el camino del estudio y el andlisis de las politicas publicas,
y ello precisamente se expone en el punto siguiente.

.~ Se puede definir como el conjunto de problemas que apelan a un debate pablico, incluso a fa mlervcnaon
(actwa) de 1as autoridades piblicas legitimas Des!gvm un conj de probl objeto de
abli i lectivo que la idad publica asume, ya que 110 todos los problemas publicos

Esun
pucdcn resolverse a un mismo ticmpo. Ives, Meny, y Thoening, Claude, Las Politicas Piblicas, editarial Ariel,
S.A. Espaia 1992, Phg 114



1.3.- Las Politicas Publicas.

Desde el inicio de nuestro trabajo hablamos ya de las Politicas
Publicas; en el apartado anterior, hicimos nuevamente referencia a ellas,
comentamos también, sobre los poderes piiblicos, agenda de gobierno y
algunos otros conceptos relevantes. Considero entonces, conveniente retomar
el término de politica publica para explicarlo aqui a profundidad y
posteriormente, expresarles el por qué es importante modificar nuestra
tradicional estructura administrativa-politica; dejar dtras aquellos esquemas
en los que se gobernaba a través de planes globales, V. gr., Plan Nacional de
Desarrollo, que no consideran las necesidades de los varios grupos sociales
que confluyen en la sociedad mexicana, olvidarnos de que el poder politico y
administrativo debe ser formal y centralizado, ya que los intereses buscan
reacomodo en la toma de decisiones; no debemos continuar pensando que los
sistemas autoritarios y paternalistas resolveran por si sélos los problemas
sociales; en fin, se trata de que con unidad y participacion se oriente el nuevo
quehacer de los poderes piblicos.

A lo largo de la historia del Estado se ha ido aprendiendo que las
decisiones gubernamentales implican recursos econdémicos, humanos,
politicos y financieros que toda accién requiere para ser instrumentada, de
costos, sean éstos de operacion o de oportunidad. Lo anterior nos hizo
comprender que debiamos buscar y elegir racionalmente nuestras decisiones
y asi encontrariamos integradas a la democracia y a la eficiencia piblica.

Tenemos asi que: " El redimensionamiento del Estado ha sido, en el
Jondo, tirar el lastre y crear las condiciones para atender con eficiencia los
muchos males, necesidades y problemas piblicos.”*

Surge entonces la idea de que la accion de los gobernantes debe ser
responsable ¢ inteligente. La forma de concretar esta accion a la que nos
referimos es precisamente, via politica puiblica, de tal suerte que vamos a
entender por politica piblica lo siguiente:

" Politica Publica es una estrategia, un programa, una propuesta de
accion; resultado de la actividad de una autoridad, investida de poder piiblico

* . Aguilar Villanueva, Luis F_, Op. Cit., Pag.21
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¥y con legitimidad gubernamental; destinada a un sector de la sociedad y
ubicada en un espacio geogrdfico determinado."’®

Con el término asi definido debemos pensar que para atender los
muchos males y problemas publicos es de vital importancia imaginar el
proceso de seleccion rigurosa que deberdn seguir los cursos de accion
plausibles.  El esfuerzo intelectual y prdctico tendrd que centrarse en el
proceso de elaboracion de la politica. Este proceso al que nos referimos
implica, normalmente una sucesién de decisiones e interacciones entre
individuos, grupos e instituciones, todas ellas influenciadas por las conductas
y las disposiciones del conjunto de individuos.

La politica publica tendra que cumplir como ya lo decia anteriormente,
con ciertas condiciones de concenso y factibilidad. Los costos y beneficios
(economicos, sociales, financieros, etc.) serdn el indice que guie el camino de
las estrategias a elegir.

A fin de retomar las dos categorias en las que se haya dividido el
estudio de las Ciencias de Politica; es importante conocer los mecanismos
que hacen que un problema devenga ptiblico para su posterior inclusion en la
Agenda de Gobierno; como la manera en que la informacion es depurada
para facilitar a los poderes publicos su utilizacion, ya que con ello se define y
explican los problemas.

El primer aspecto, el de conocer el proceso de elaboracion y seleccion
de la politica es _fundamental -por ello la intencion de traerlo al tema-, porque
grandes investigadores y politélogos dedican buena parte de su tiempo en
conocer cudles son las causas de la seleccion de un programa en ve: de otro.

Deben tenerse presentes muchos puntos de vista, porque los intereses
en juego son de trascendencia publica una comunidad, un grupo de
ciudadanos o el total de los habitantes de un pais.

Ademads es grande el esfuerzo que se debe aportar de parte de los
decisores; ya que las situaciones a resolver son resultado de la interconexion
de factores economicos, politicos y sociales y tal vez -no siempre sucede- sean

.- Cabe aclarar que la elaboracion del de politi ablicas surge para este trabajo de la integracion

de varias definiciones, lo anterior para dar una vision lo mas cnmplcla posible de su significado.
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un problema que se haya postergado para su solucion desde hace largo
tiempo y requiera un trato distinto y definitivo.

Ahora bien, anteriormente comentabamos que la sociedad
contemporanea exige cada vez mas participacion en las acciones de gobierno.

La democratizacién, es un reclamo que ha tenido mucho que ver con
esta participacion. Los malos gobiernos han fortalecido lu tendencia de los
ciudadanos a poner altos controles a los errores y oportunismos de los
poderes publicos.

La sociedad organizada y demds integrantes; han visto amenazados sus
patrimonios y su expectativas; gracias a manejos irresponsables. Es de
considerarse pues, que el esquema politico tradicional ha jugado un papel
destacado confundiendo los beneficios individuales, con los objetivos
institucionales, dando y aofreciendo prebendas a cambio de poder y
reconocimiento.

En otro punto de vista, y para aclarar cualquier duda que pudiera
surgir al respecto, no debemos limitar el término de Politica Piblica, ya que
las decisiones que nos interesan son aquellas en cuya accion los organismos
publicos desempefian papeles claves, pero no obligadamente exclusivos.

Para finalizar, diremos que al gobernar en contextos politicos, con
grandes dosis de pluralidad y con graves problemas sociales sin resolver aiin,
se requieren de dos condiciones indispensables; gobernar por Politicas
Publicas y hacerlo ademdis, con una elevada vision de sentido publico.

La investigacién oriemtada a Politicas Publicas es ya actualmente una
necesidad, no solo para detectar las ineficiencias de la actuacion
administrativa y politica, sino que a futuro, contribuiré aumentando los
niveles de participacion representativa de cada uno de los grupos que
integran nuestra sociedad.

1.4. - El andlisis de politicas piiblicas.

El analisis de Politicas Publicas parece un buen camino para continuar
mejorando el funcionamiento de la Administracion Piblica y sus dotes de
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poder. Lo esencial en el andlisis de Politicas Publicas es la exigencia de
racionalidad en la accion de los gobiernos.

"El andlisis de la politica publica es la evaluacion de cual, entre las
varias opciones de politica o decision gubernamental, es la mejor (o la buena)
decision o politica; a la luz de determinados fines, restricciones y
condiciones.” °

Teniendo asi que el andlisis de politicas no es sino un complemento
importante del buen juicio, la intuicion y la experiencia en la toma de
decisiones. El estudio del andlisis de politicas publicas puede realizarse en
dos sentidos; desde el punto de vista politico y desde el punto de vista
historico.

Podemos también distinguir "tres caras" del andlisis de Politicas
Publicas; vamos a ir poco a poco explicando cada una de las divisiones a las
que hicimos referencia.

Lo que hay que destacar es que la politica y el conocimiento en este
enfoque tiene una relacion distinta, mas dindmica; en la cual se asumen
posiciones variadas de acuerdo al perfil que se trate en los temas ptiblicos.

Deciamos que podemos elaborar un estudio del andlisis de Politicas
Publicas desde el sentido histérico; porque al hablar de las tres caras del
andlisis revisaremos brevemente desde el auge de la corriente positivista
(cientifica) hasta los mejores esfuerzos por definir la orientacion modernista
que ha asumido como valida nuestra Administracion Publica.

La primera cara.

El estudio de las Politicas Publicas; de las ciencias de politica y por
supuesto del andlisis de las politicas publicas es un complejo de definiciones,
conceptos y categorias. El devenir de la postura de politicas publicas sugiere
una pugna interna entre los defensores de las posiciones de la politica, para
explicar el ejercicio del Poder Publico, y el de aquellos que aluden que la
teoria y el conocimiento han sido las bases en las que el gobierno ha
sustentado su actividad.

" . Aguilar Villanueva, Luis F., Op Civ., Pag.70



En medio de esta disyuntiva entre politica y conocimiento; emerge la
primera cara del andlisis de-Politicas Publicas en la que el conocimiento
asume la responsabilidad de mostrar a la sociedad una administracion
ordenada.

El primer intento de fundamentar los asuntos publicos con bases
racionales surge en el siglo XVII durante el periodo de la Hustracion y se
extiende y fortalece hasta el siglo XIX con la llegada del positivismo. Esta
corriente; aspiraba a mantenerse lo mads alejado posible de la teologia y la
metafisica, tratando con ello de explicar a la naturaleza y a la sociedad a
través de leyes. La ciencia reemplazaria a las conductas hasta ahora
empleadas.

Con ello se lograria que el conocimiento estuviera separado de la
sociedad; el analista utilizaria el método cientifico en los enunciados de la
recien surgida ciencia social, y asi percibiria la realidad mds objetivamente,
después se aplicaria ese resultado de nuevo a la sociedad.

Viendo con ello que en forma implicita o explicita, la idea de
reemplazar la politica por el conocimiento permanece como un tema
predominante del andlisis contempordneo de las politicas.

La segunda cara.

No falto asi, que algunos investigadores resumieran que el andlisis de
la realidad empapado de conocimiento era sélo la justificacion de algunos,
por mantener el orden ecanémico y politico establecido.

En otras palabras autores como Douglas G. Hartle, y Henry S. Kariel
en 1976 respondieron fuertemente al positivismo argumentando que los
cambios en las estructuras; en las ideologias eran solo producto de los
incentivos que los promotores de éste recibian, porque asi convenia a los
grupos de intereses.

Al darle a la realidad una explicacion cognoscitiva, -decian ellos- se
olvidaba el contexto y la naturaleza misma del andlisis. No aceptaron la
neutralidad politica como vdlida; era completamente una falacia.
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"La politica se oculta tras la mdscara del conocimiento. El viejo suefio
sobre la posibilidad de que la razon escape a la politica deja traslucir la
ingenuidad del andlisis de las politicas convencional.” '

La tercera cara.

Confrontando asi ambas corrientes que por decirlo de algin modo
produjeron los extremos del andlisis de politicas ( uno sobre conacimiento y el
otro sobre politica ) la tercera corriente surge entonces como el equilibrio
entre ambos antagonismos. Teniendo que si observamos bien, obtendremos la
posibilidad de integrar una relacion en la que la politica y el conocimiento no
sean enemigos aserrimos, sino que al contrario, mutuamente
complementarios.

Antes de continuar; es importante comentar en este momento que uno
de los motivos que dio lugar a este recuento sobre las "caras” del andlisis de
politicas se encuentra precisamente en la integracion de la teoria y la
sociedad; ya que el mismo proceso del andlisis implica de hecho, cierta
habilidad para comprender cudl camino o politica debera de escogerse de
entre varias o miles, y por qué razon, de acuerdo a la situacién prevaleciente.

Ademds se requiere, y es igualmente importante contar con un previo
conocimiento sobre métodos, técnicas y contenidos de ciertas disciplinas
tdcticas para colaborar y reforzar la certidumbre de cudl politica deberd
aplicarse.

Se requirio asi de todo el potencial historico, el recuento de muchas
posturas cognoscitivas 'y hasta contrarias, para comprender por fin la
importancia del conocimiento racional ajustado al mundo contempordneo;
cada vez mds cambiante, con economias globalizadoras y sociedades mds
complejas.

Retomando; debemos destacar que ya es, en si un gran avance el
resaltar la relacion que mantiene actualmente la politica y la ciencia, ya que
cualquier postura metodolégica quierase o no conduce a una forma de accion
politica.

.- tbidem, Pig. 207
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Los analistas de Politicas Publicas deben tener presente que necesitan
desarrollar el conocimiento de la sociedad y en la sociedad; la vida social se
desenvuelve en aras del sentido comun y para poder comprender esta realidad
para opinar y aportar decisiones realmente importantes se debe conocer a
profundidad el funcionamiento del conglomerado.

Pero los analistas -es importante decirlo- no son sélo observadores
pasivos sino que son individuos participantes y ello enriquece el estudio,
incluso favorece la toma de decisiones, pero también pueden llegar a errar el
objetivo que se tenia al inicio de la toma de decisiones (por su percepcion de
la realidad).

La orientacion post-positivista a la que nos referimos impulsa una
mayor participacion ciudadana, al tiempo que remarca la orientacion
contextual y enfatiza el cardcter del investigador cada vez mds humano y
sensible de las demandas.

Para concluir diremos, que el andlisis de Politicas Publicas posibilita el
que varios intereses confluyan en una misma arena, debidamente
representados y que se lleven a la luz publica; abiertamente -exigiendo
raczones que justifiquen a las alternativas politicas que se pretenden aplicar.-

Veremos ahora, como se estructura la toma de decisiones a quien
corresponde ejercelas, bajo que criterios se elige una politica a cambio de
otra.

1.5.- Las fases del estudio de politicas publicas.

El que una politica piiblica sea ejecutada; el hecho de que a través de
una accion concertada se puede resolver un problema publico, ' el que
contemos con herramienta disponible para examinar ciertos comportamientos
gubernamentales, ha requerido todo un esfuerzo por parte de los estudiosos
del dgrea administrativa.

Las politicas publicas continuan abriéndose paso entre las vigjas
estructuras del poder politico y poco a poco van modificando las relaciones

V2 _ Situacion de interés social, ccondmico y politico, que adquiere grandes al /di i Subirats,

Joan, Op_ Cit., Pag.47
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institucionales entre autoridades y sociedad. Incluso con este nuevo andlisis,
se posibilita el conciliar puntos de vista discrepantes; ya que se busca la
integracion de los intereses en forma eficaz y sobre todo funcional.

Plasmar o llevar a cabo un ntimero determinado de planes, requiere de
recursos metodologicos definidos y las politicas publicas los tienen.

Las fases del estudio de las Politicas Piblicas hacen factible el
programar nuesiras actividades, asi como el definir objetivamente el tipo de
exigencias sociales requeridas, permite manejar valores y puntos de vista
variados; y con ello reconocer la pluralidad ideoldgica existente; a posteriori
este enfoque consiente la medicion profunda de las operaciones realizadas
para su correccion o aprobacion.

A continuacion presentamos las fases del estudio de las politicas
publicas.

A) Formulacion.
B) Implementacicn
C) Evaluacion.

Cabe aclarar, que en los multiples estudios que se elaboran
continuamente sobre este tema de las fases de las Politicas Piblicas se hace
mencién de algunas otras categorias (dependiendo esto, del autor de la
investigacion) pero para nuestro caso serd suficiente con la clasificacion
antes mencionada. Se incluye generalmente a la negociacion como una de las
categorias; pero como nuestra revision no tiene como finalidad agotar la
materia de las politicas en su contexio general; nos bastardg con explicar la
clasificacion anteriormente mencionada; por lo lanto, iniciaremos con
elucidar cada una de las fases, en términos muy generales.

A) Formulacion.

Una ve: que se ha definido a un problema publico y las causas que lo
motivaron, esclarecidas las razones que justifican la accion respecto a una
situacion concreta, llega asi, el momento de la decision basado
principalmente en el planteamiento de objetivos y en fijacion de las opciones a
seguir. Esto es entonces el concepto de formulacion; en otras palabras, la
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definicion de objetivos y a su vez, la capacidad de elegir entre diferentes
alternativas posibilita el hablar de Formulacion de Politicas Publicas.

Debemos observar entonces dos momentos dentro de la Formulacion de
Politicas Publicas; el primero consiste en lograr concebir los objetivos por
alcanzar de acuerdo al tipo de problema que se trate, el segundo, el de
encontrar las vias para lograr lo que se pretende. Este ultimo aspecto implica
ya, la toma de decisiones para poder transformar con ello las ideas en actos
concretos y tangibles.

Debemos recordar que el tipo de problema y por lo tanto las
necesidades a las que nos referimos son de interés general por ello
intervienen un sin nimero de grupos, entes e individuos en la toma de
decisiones. Cada decisor cuenta con distintos niveles de poder y recursos que
lo hacen participar con variados grados de influencia en la politica en
cuestion. Este aspecto es de suma importancia en la aplicacion del modelo de
Politicas Publicas, porque permite apreciar el grado de complejidad que
nuestra sociedad ha alcanzado y la importancia creciente que la
Administracion Publica le da a este fenémeno.

El antiguo modelo decisional, el racional daba por hecho que el decisor
(un individuo o grupo) era capaz de conocer todos los medios a su disposicion
(contaba generalmente con recursos limitados) y asi mismo, podia evaluar
todas las consecuencias de cada medio a su alcance, calculaba sus costos y
era posible conocer desde su punto de vista todas y cada una de las
prioridades y valores a utilizar, tendia a etiquetar de generales las acciones a
realizar a través de procedimientos formales, garantizar asi a los ciudadanos
la plena satisfaccion de sus necesidades.

Esta vision del quehacer politico a la larga, en vez de subsanar los
problemas politicos, originé que se agravaran y concentraran sobre la base
de la Administracion Piublica haciéndola cada vez mds ineficiente.

Par ello, al reconocer que determinados procedimientos estrictamente
Jormales tienden a desconacer las interacciones que se dan entre sociedad y
gobierno; posibilita el andlisis profundo de nuestra realidad y con ello se
concibe que la solucion de los problemas piiblicos se encuentra en reconocer
los cada ve= mas altos niveles de pluralidad con los que cuenta la sociedad,
en abrir caminos a las nuevus expresiones politicas de participacion social; y
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en considerar que las decisiones administrativas deben de ser
desconcentradas, con el fin de hacer funcionales las acciones y motivar asi
mayores grados de conciencia ciudadana.

Todo lo anterior, ajusta a la intencion que desarrolla el estudio de las
Politicas Publicas; la conformacion de las acciones necesarias para poner en
movimiento una decisién implica -como ya lo comentamos- una definicion
objetiva de lo que se pretende alcanzar, un conocimiento del ambiente en el
que esa decision va a ser tomada; los intereses a los que va dirigida la
instauracion de la politica y por supuesto, los resultados que se desean
alcanzar.

La formulacion entonces, es la primera parte de las fases del estudio de
Politicas Publicas; nos sugiere la existencia de algin tipo de trabajo tedrico
en el que mentalmente y con la ayuda de técnicas concretas se pretende
estimar, establecer y definir el tipo de accién a realizar; para que en la
implementacion se pueda poner en prdctica el curso de accién previamente ya
decidido.

B) Implementacion.

Para comenzar a explicar en qué consiste la segunda fase del estudio de
Politicas Publicas debemos aclarar que la Formulacion concluye, una vez que
las decisiones han sido establecidas y se han identificado los objetivos y las
metas. Esta separacion plantea graves lensiones, ya que con frecuencia
resulta dificil identificar los limites, los actores y los objetivos de andlisis de
la formulacion y la implementacion de las politicas. Mds adelante, conforme
vayamos desarrollando este punto veremos por qué se da esta controversia.
Daremos para comenzar el concepto de implementacion:

"La implementacion de las politicas abarca aquellas acciones
efectuadas por individuos (o grupos) piblicos y privados, con miras a la
realizacion de objetivos previamente decididos. A estas acciones pertenecen
tanto los esfuer-os momentdneos por traducir las decisiones en propuestas
operativas, como los esfuer=os prolongados por realizar los cambios, grandes
y pequefios, ordenados por las decisiones politicas.” 3

.. Aguilar Villanueva, Luis F., La_implementacion de las politicas, editorial Porria, S.A, México 1993,
Pag 99
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En otras palabras, el estudio de la implementacion va a centrar su
atencion en examinar a los factores que contribuyen a que se efectuen o no los
objetivos de la politica. Se concentra en las actividades que inciden en el
desempeRio de las acciones piblicas a seguir. La implementacion destaca las
Juerzas que determinan el impacto de las politicas (en su nivel previo), pero el
problema que resulta del impacto real no lo resuelve el estudio de la
implementacion, ya que no estd disefiado para explicar, o medir los resultados
finales de las politicas gubernamentales; sino para medir el desempefio (en la
prestacion de servicios piiblicos) de los programas. De otra forma; la
implementacion se encargard de medir el grado de cumplimiento de la
prestacién de servicios publicos ya propuestos.

Es de suma importancia tener claro, qué entendemos por cada una de
las fases del estudio de Politicas Puiblicas, por ello, dedicamos un pequefio
espacio a la explicacion y contenido de cada una de las etapas del andlisis;
dichas fases no son del todo conocidas por los encargados de la ‘toma de
decisiones”.

Ejemplo de lo dicho es la Implementacién ya que muchas de las
variables que deben de ser consideradas para cualquier estudio sobre el tema
que nos ocupa, son de medicion muy dificil o a veces imposible y requieren
por lo wanto de mucha atencion ya su vez suponen la observacion de una
multiplicidad de acciones durante periodos muy largos, y lo anterior
requerird de tiempo y bastantes recursos.

Existen dentro de la Implementacion, ciertos elementos que debemos
tener presentes. La politica misma, establece para su plena realizacion la
definicion de objetivos y metas. A cada tipo de politica le corresponde un
determinado grado de decision, de estructura y de relaciones. Las politicas
cumplen con dos caracteristicas importantes para la implementacion.

- La magnitud del cambio requerido.
- El grado de consenso en las metas de parte de losparticipantes.

Cuando hablamos de cambio es importante destacar que la
Implementacion va a estar condicionada por el grado en que la politica a
instaurar difiera de las antiguas politicas; ya que  los cambios paulatinos
tiene mayor posibilidad de producir algtin tipo de respuesta positiva que los
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cambios drdsticos. Lo mismo sucede con el comportamiento de las
organizaciones fuertes, que a las lentas y moderadas.

El consenso, es el segundo aspecto importante dentro de la
implementacion, ya que presupone posiciones valorativas de funcionarios y
lideres. Ademds, la experiencia confirma que cuando los funcionarios
responsables de la Implementacion participan en la elaboracion de las
politicas se favorece el surgimiento de un espiritu cooperativo entre el
personal; y ello contribuira a que la implementacion tenga éxito. La
participacion permite o supone, la existencia de un compromiso de hecho,
entre los responsables; coadvuva a entender la introduccion de las
innovaciones, ya que cuando se ponen en marcha nuevos caminos, Se
encuentra cierta resistencia al cambio y esto es mads profundo cuando no se
han considerado a los directumente responsables de la aplicacién de la
decision.

Pero no podemos afirmar que la participacion de los subordinados en
la elaboracion de las decisiones redunde en el consenso de las metas; como
tampoco podemos concluir que los problemas de la implementacion se
eliminaran cuando se haya alcanzado el consenso en torno a las metas.

Para finalizar diremos que la implementacion tendré mads éxito sélo
cuando se requieran cambios marginales y cuando el consenso en torno a las
metas sea alto. Esto se debe a lo importante y decisive que resulta, la
disposicion de los responsables, ya que los encargados pueden hacer fracasar
la ejecucion de una politica cuando no aprueban los objetivos contenidos en
ella.

De igual forma, cuando han sido visiblemente aceptadas las normas de
la politica es muy probable que se incremente considerablemente el potencial
de una ejecucion exitosa.

La implementacion, como podemos darnos cuenta, es un periodo clave
dentro del estudio de Politicas Ptiblicas porque nos va permitir observar el
nivel de cumplimiento que va a tener la politica con respecto a los objetivos
que nos planteamos en un primer momento, conforme se van logrando las
acciones, las metas alcanzan los niveles que se desean.
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No debemos olvidar que lo que sucede dentro de la politica, son
situaciones, algunas controlables y otras no; esto depende del tipo de visién o
{racionalidad) que se utilice; primero para determinar el problema y después
para proyectar la solucion que vamos a aplicar.

Y es justamente en la Evaluacion (la siguiente fase de la que vamos a
hablar) en donde se pretende conocer los resultados a lo largo del proceso y
medir cudles fueron las desviaciones que sufrieron las decisiones que se
efecluaron.

El proceso de implementacion de las politicas. "

grandes cambios
cambios

menores cambios
bajo alto
linea de consenso de metas

C) Evaluacion.

Para concluir este capitulo, vamos a comentar sobre la importancia
que tiene la evaluacion, que es la etapa final, de las fases del estudio sobre
politicas publicas.

Es comiin, que no se preste atencion alguna a la evaluacién de los
programas; esto por dos razones principales; la primera se debe a que es mads
Jacil replantear una nueva politica, que aceptar o reconocer cudles fueron las
Sallas y los aciertos que tuvimos en la implementacion de la politica; y la
segunda razon se origina de la desilusion que acarrea la desviacion de los
objetivos planteados.

"D i de evolucion en la impl ian de politicas, Ibidem, Pag. 115
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A lo largo de nuestra exposicion veremos por qué se resta interés a la
evaluacion y -trataremos de mostrar a su vez- las ventajas que importa el
realizar una buena evaluacién de politica.

Daremos ahora el concepto de evaluacion que consideramos mds
apropiado para nuestra exposicion.

“Evaluacion.- Es el método de investigacion sistemdtica, sobre la
configuracion de un programa o politica determinada; y sobre su
implementacion y efectividad y se da con respecto; a los resultados obtenidos
en el andlisis del programa aplicado. "

Actualmente es admitido que la evaluacion gubernamental sirve tanto
para perfilar mejor el conocimiento que se tiene sobre.los programas, como
para definir a los directamente involucrados en los mismos (beneficiados e
implementadores).

Cuando hablamos de evaluacion es indispensable pensar en el término
de eficiencia a lo largo del proceso programdtico de la politica.

Deberemos encontrar ciertas variables que nos permitan conocer el
grado de avance que se obtuvo al final del periodo, y es importante destacar
que el buen desarrollo en la implementacion de las politicas deviene en un
nivel alto de eficiencia.

Tendremos que considerar asi mismo, qué influencia se dejo sentir por
parte de la organizacion beneficiada por la politica, qué actuacion se pensé
que observaria el personal implicado y cudles fueron en realidad los avances
logrados; cudles fueron las pautas seguidas en los niveles responsables
(directivos).

La evaluacion también, puede medirse desde el punto de vista de los
costes y beneficios generados por los resultados del programa y valdria
elaborar entonces cuestionamientos como ;se hubieran obtenido iguales o
mayores avances con cosles mayores o tal vez a través de otras alternativas?

' Subirats, Joan, Op_Cit., Pag.139
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Estos aspectos, ampliarian el panorama sobre la informacion obtenida
con respecto a la politica y proporcionardn seguramente; mayores elementos
para evaluar programas o cursos de accién a posteriori.

La evaluacion puede observarse asi a través de varias perspectivas 'y de
acuerdo claro, al tipo de resultados obtenidos, ejemplo de lo anterior es si
pensamos en aplicar un programa politico con objetivos conciliadores, los
resultados se consideraran entre otros si se consiguié aumentar los niveles de
representacion, si los sectores involucrados concuerdan en sus principos, y si
se han logrado localizar a los lideres de cada grupo participante, si se han
conducido por caminos paralelos independientemente del tipo de intereses
involucrados o incluso se puede notar que una misma politica afecté de
manera distinta a diferentes grupos sociales no incluidos desde el primer
momento en el programa, etc.

Desde una perspectiva legal, la evaluacion se debe estimar, sobre
criterios de igualdad ciudadana, o en la claridez en la aplicacion del
procedimiento administrativo, seguido por la importancia en la atribucion y el
respeto a los derechos individuales o colectivos de los individuos relacionados
con el programa.

Convendria examinar las distintas causas que conducen a la exigencia
de la evaluacion. La primera causa se encuentra, en justificar la necesidad de
poner en marcha nuevos programas y cuidar la forma de implementarlos; asi
como el de ubicar los medios que resultan mds eficientes. La segunda razén
estriba en las exigencias de control que requiere la accion administrativa,

Si se requiere simplemente controlar o eluborar un balance, la
informacion generada se encaminard a valorar los resultados del programa,
se deberd conocer hasta qué punto el programa ha influido en realidad en los
cambios y cudles han sido los efectos (tanto los esperados como los no
contemplados) que ha provocado la iniervencion.

Cuando se han elaborado estudios sobre la evaluacion, se deben
considerar los obstdculos del entorno, que rodea todo andlisis social; entre
los inconvenientes mencionaremos, la movilidad de las sociedades y de los
intereses involucrados en el programa.
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Las variaciones pueden ir desde los recursos humanos, financieros,
materiales, las posiciones de los actores, o de los representantes; hasta las
modificaciones en las prioridades y responsabilidades de las organizaciones
inmersas en el programa. Los problemas que surgan a lo largo del camino
invariablemente, desviaran los objetivos iniciales y por lo tanto afectardn
notablemente el plan de evaluacion. Es imprescindible, por ello que desde el
inicio; en la formulacion de una politica se contemplen a aquellos grupos
e intereses que conjugandose, reaccionan en forma muy violenta y provocan
desviaciones trascendentes en los objetivos preeliminares.

Por otro lado; al principio de este tema tuvimos a bien comentarles
sobre lo intrascendente que resulta para ciertos grupos de analistas la
recopilacion de informacion y el seguimiento del programa paso a paso; la
realidad se ha encargado de demostrar que la mayoria de las veces se niega
la funcionalidad de este tipo de estudios y se les atribuyen ciertas
caracteristicas desfavorables, V. gr., llegan a considerarse “complemento”
del proceso y figuran como informacion poco util para posteriores
programas, se cree que una accion se encuentra totalmente desligada de otro
hecho y por ello; de nada sirve recopilar las experiencias y encontrar caminos
para salvar las diferencias entre uno y otro tema.

Ademds que el animo decae con el decurso del tiempo al contemplar
que los planteamientos iniciales no han sido cubiertos y si en cambio existen
un sin ntimero de contratiempos que impediran la realizacion de nuestro
primer objetivo planteado.

Asi, a manera de conclusion; es indispensable comentar que por ningiin
motivo deberd considerarse infructuosa la realizacion de evaluaciones
durante y al final del proceso; claro, evitando perder de vista los objetivos
programados en un principio. Porque el error radica en la forma misma de
elaborar lu evaluacion. La solucion se hallard en un pensamiento mds
pragmdtico, menos estandarizado, buscando integrar recursos de
investigacion propios de la ciencia social con elementos intuitivos.

En suma; trataremos de satisfucer las condiciones de una buena
evaluacion respondiendo a condicionamientos  planteados  por la
implementucion y considerando por su puesto, los efectos del programa, pero
teniendo en cuenta modelos menos estrictos y mas acordes a nuestra realidad
politica-administrativa.
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‘ Capitulo I
Antecedentes en la prestacion del servicio de limpia en el Distrito Federal.

2.1.- Consideraciones

Para comenzar este capitulo; y con el objetivo de facilitar el uso de
algunos términos a los cuales nos vamos a referir con frecuencia; presento a
continuacion estos conceplos.

1) SERVICIO PUBLICO.- De acuerdo con lo que establece la Ley .
Orgdnica de la Administracion Piblica del Distrito Federal, se entiende por
servicio publico lo siguiente:

"Es la actividad organizada que se realice conforme a las leyes vigentes
en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme,
regular y permanente, necesidades de cardcter colectivo. ™

Es asi que por ejemplo, el servicio de limpia en el Distrito Federal
constituye un servicio publico en términos de lo que dispone el articulo 20. del
Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal; estd a cargo
del Distrito Federal y lo ejerce a través de las Delegaciones y Unidades
Centrales, en los términos de su propia Ley Orgdnica y Reglamento Interior.

2) RESIDUO SOLIDO.- Entenderemos por residuos sélidos en términos
de la fraccion IV, del articulo 3o., del Reglamento para el Servicio de Limpia
en el Distrito Federal lo siguiente:

"Es todo aquel material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control 'y
tratamiento de cualquier producto, cuya calidad no permite usarlo
nuevamente en el proceso que lo generd; que no esté considerado como
residuo peligroso de acuerdo a la normatividad emitida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Fcologia y que provenga de actividades que se
desarrollen en domicilios, mercados, establecimientos mercantiles, industrias,
vias publicas, y dreas comunes.” ?

'O, Ley Organica de la Administracion Publica del Disteito Federal, edicion 1995
. Cfr., Reglamento pars ¢l Servicio de Limpia en gl Disirito Federal, edicion 1989
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3) AREAS COMUNES.- La fraccion V del ordenamiento legal
mencionado con anterioridad establece como dreas comunes lo siguiente:

"Las dreas comunes son espacios de convivencia y uso general de los
vecinos del Distrito Federal"}

4) RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.- Antes de dar una definicion
de los residuos sélidos municipales debemos aclarar que en todas las fuentes
bibliogrdficas y hemerogrdficas consultadas, no existe un concepto que nos
permita explicar adecuadamente nuestro término.

La dnica informacion que se nos proporciona es la clasificacion de
residuos solidos municipales; por ello con base en todo el material
consultado pudimos concluir la siguiente definicion. Los residuos solidos
municipales son los residuos que quedan de algun producto y que se conoce
comiinmente como basura. En general, son las porciones que resultan de la
descomposicion o destruccion de articulos. De esta manera, los residuos
sélidos municipales estdan construidos por diferentes objetos y productos que
se utilizan en la vida diaria, en el hogar, en el trabajo o en el medio en el que
el hombre se desenvuelve.

Debemos mencionar que estos residuos pueden ser clasificados de a
cuerdo a su fuente de origen’ teniendo asi que existen:

Residuos  domiciliarios.- Son los desechos que se generan
cotidianamente en las viviendas unifamiliares y en las unidades
habitacionales.

Residuos comerciales.- Son los desechos que se producen en las
diferentes etapas de la distribucion de bienes y en la preparacién y venta de
alimentos comerciales.

Residuos de mercado.- Son desechos que surgen de la comercializacion
de productos en mercados permanentes y temporales.

- Ibidem,
- Secretaria de Safubridad y Asistencia Piblica, Manual de_manejo, 1ratamiento y_disposicion de desechos
sﬁhﬂo_s_mnmg_ngl_q;. México 1982, Pag 12
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Residuos institucionales.- Son las desechos que se generan en aoficinas,
escuelas, edificios, museos, iglesias, bibliotecas y zonas arqueologicas.

Residuos de la via piiblica.- Son aquellos residuos depositados normal
o artificialmente en la via publica.

Residuos de parques y jardines.- Son los desechos que se generan en
demds lugares de esparcimiento al aire libre.

Residuos de demolicion 'y construccion.- Son residuos que resultan de
las actividades de la industria de la construccion.

Cabe aclarar que en esta definicion de los residuos sélidos municipales
no se incluyen a los residuos peligrosos (siendo éstos industriales,
hospitalarios o incompatibles).

5) RESIDUOS PELIGROSOS.- “Un residuo es considerado peligroso
cuando por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas,
explosivas, inflamables, biologicas, infecciosas o irritantes; representan un
peligro para el equilibrio ecologico o el ambiente. "

Dentro de esta clasificacion tenemos también otros residuos
potencialmente peligrosos que segun la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico® cumplen con ciertas caracteristicas toxicas y
corrosivas, como son los incompatibles que, al combinarse o mezclarse
producen reacciones violentas o liberan sustancias peligrosas como gases y
demds productos inflamables.

6) DESECHOS ORGANICOS.- Son aquellos residuos que resultan de
alimentos, desechos humanos, vegetales y animales.

7) DESECHOS INORGANICOS.- Son aquellos desechos denominados
como subproductos, V. gr., papel, trapo, vidrio, chatarra, etc. Estos
desperdicios a su vez se dividen en recuperables (los va mencionados) o
inertes, V. gr., cerdmica, baquelita, etc.

fls iade L llo Urbano y Ecologia, Gaceta Ecologica, Volumen 11, Pag.2

® - La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo omico ha sido pionera en iniciativas sobre manejo
ambiental y en materia de residuos peligrosos, Rellesiones para una politica de residuos peligrosos en México,
Instituto Nacional de Ecologia a través de su Direccion General de N ividad Ambiental, Pag 3
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8) COMPOSTA.- “La composta es un producto que se obtiene mediante
la fermentacion de las materias orgdnicas contenidas en los residuos solidos;
se produce en presencia de aire (oxigeno) por la accién de gran cantidad de
bacterias y ofrece propiedades muy importantes para la agricultura. La
composta, tiene por un lado cardcter de abono, y por otro, representa un buen
elemento regenerador y mejorador de suelos.’”

9) ESTACIONES DE TRANSFERENCIA.- Estas tiene como finalidad
albergar la carga de desperdicios que transportan los vehiculos recolectores
para que posteriormente a través de camiones sean llevados a los sitios de
disposicion final.

2.2.- Origenes de la limpieza en la Ciudad de México.

Los primeros antecedentes del servicio de limpia en Tenochtitlan de que
se tiene memoria se remonta al aiio de 1473. El Padre Francisco Javier
Clavijerd® afirma que bajo el gobierno de Moctezuma Xocoyotzin, habia mds
de mil personas que recorrian la ciudad recogiendo la basura que hubiera
tirada.

Antes, en la era prehispanica, los encargados de la limpieza en la
Ciudad eran los Calpixque (autoridades imperiales), los topiles (supervisores)
y los macehuales (ciudadanos co s que de fiaban los trabajos de
limpieza).

Los tiraderos se ubicaban en tierras pantanosas y la materia séptica y
excreta se utilizaba como abono. Se establecieron asi los lugares destinados
a acoger los desperdicios.

Con la conquista espariola se modificaron tanto el aspecto de la ciudad
como las costumbres de sus habitantes, en lo que se refiere a la limpieza en
las vias puiblicas. Se establece asi cobrar multus hasta de tres pesos de oro a
quien arrgjara basura o agua sucia en las calles. El servicio de limpia se da a

? - Instituto Nacional de Administracion Piblica, Administracion de los residuos sdlidos en e mynicipia, Guia
Técnica No.19, México 1986, Pag 35

" .- Castillo Herthier, Hector,_|La_socicdad_de la basura_caciquisme_cn fa_Ciudad _de México, 2a edicion,
editorial U.N.A M., Mcxico 1990, Pag 31
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contrato, y se concede al proponente que oferté a menor costo. Las
autoridades proporcionan el equipo para cumplir con el servicio “18
carretones ordinarios, mulas y 24 indios para la recoleccion y
transportacion.*®

El 26 de octubre de 1769, el Marqués de Croix, expide un bando que
incluye reglas para el aseo de las calles. No fué hasta el aiio de 1787 que el
conde de Revillagigedo obligo mediante la publicacién de bandos municipales
a que se barriera y regaran las calles, y con ello se adelanté en materia de
aseo y limpieza de la Ciudad de México. El 8 de noviembre de 1790 José
Antonio de Alzate, propone un tipo de carros para la recoleccion de la
basura, que permitian transportar mds carga en menor tiempo (se contaba
con quince carros para la prestacion del servicio). El tres de agosto de 1792,
se remata el servicio de limpia y se inicia la prestacion del servicio de limpia
en los barrios, por lo que el servicio se divide en el servicio de limpia de la
ciudad y el de los barrios. Se presta dos tipos de servicio, el diurno para la
basura sélida y el nocturno para la extraccion de liguidos.

Existian entonces catorce tiraderos distribuidos hacia los cuatro puntos
cardinales:

1.- Al norte: en los barrios de Puente del Clérigo y San Martin.

2.- Al poniente; en los barrios de San Diego y Paseo Nuevo.

3.- Al sur:en Campo Florido, Salto del Agua, Nifio Pérdido y Caballete.
4.- Al oriente: en San Lazaro y San Antonio Tomatldn.

También para este periodo se establece la recoleccion domiciliaria'y se
instrumentan las rutas de recoleccion; y para 1824 se implanta la medida de
pasar por las calles "tocando la campanilla” que sirve de aviso al vecindario
para ir a depositar la basura a los carros recolectores, medida que ha durado
ya 170 ailos y que al parecer puede tener una larga existencia.

Entre 1826 y 1836, se expiden disposiciones gubernamentales y
reglamentarias sobre limpia y drenaje. Para 1854, se cuenta con 28 carros
de limpia; los cuales se guardan en la plazuela de San Lucas y se integran al
servicio de limpia las pipas de agua.

? .- Sinchez Gomez, Jorge._ Bosauejo_histdrico.de los_residuos solidos en Ja Ciudad de México, editorial
Amcrespac, México 1993, Pag 6
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Como cifra oficial el costo del servicio alcanza la cantidad de 350,000
anuales. Se considera la posibilidad de instalar un incinerador para la
quema de basura, desechdndose el provecto por la contaminacion que se
generaria.

Para este entonces, se inicia con la separacion de los desechos
recolectados, entre los que encontramos vidrio, hilacha y algunos metales.
Por dictamen de las Comisiones de Hacienda y Limpia, se les confiere el
servicio de limpia a los inspectores de policia en su demarcacion, por lo que
se les reparten las mulas y los carros de limpia.

Como recuento de esta fecha se emplean para el servicio de limpia 83
carros (turno diurno) y 42 carros (turno nocturno); asi como 133 mulas y 30
atalajes (equipos) nuevos. Asi como para el barrido se utilizaban cuatro
palas, dos carretillas, trece escobas y diez recogedores. El 22 de septiembre
de 1899 se publico un dictamen en donde se establecié que la responsabilidad
del barrido y el riego de calles, correspondia a la Comision de Limpia.

Desde el inicio del presente siglo se comenzaron a levantar las
primeras estadisticas sobre el servicio de limpia, especificando la dimension
del barrido, el riego y el lavado, lo cual refleja la cobertura sobre los mismos
rubros que se atienden en la actualidad. La basura comienza a depositarse en
el basurero zoquipa, donde un contratista emplea algunos subproductos para
fabricar sosa, sulfato y carbon.

Para 1906, el nimero de pepenadores llega a 289, ya que se barrian
entre 209 y 244 calles mensualmente, asi como de 98 a 120 calles con equipo
mecdnico; amén de realizarse entre 18,500 y 25,000 viajes mensuales para
transportar la basura a los tiraderos.

Para 1920, se recolectaban mds de 375 toneladas de basura al dia,
repartiéndose para ello 720 personas en el diay 130 por noche. Cinco afios
después se introducen camiones para la prestacion del servicio, para ese
mismo ailo el costo del servicio alcanza la cifra de $279,845.50 anuales.

En 1934, se integra el sindicato de limpia y transportes; pasan a ser la
seccion nimero uno del Sindicato Unico de Trabajadores del Distrito Federal
con 1600 afiliados.
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Para el ocho de mayo de 1941 se promulga el primer Reglamento para
el Servicio de Limpia en el Distrito Federal, publicandose el seis de julio del
mismo aflo. Se instalan tres plantas industrializadoras de basura; la ciudad
se divide asi para la adecuada prestacion del servicio en el primer cuadro, en
ocho —onas y 439 sectores.

Al final del periodo, se recogian alrededor de 2000 toneladas de basura
al dia. Para el aiio de 1952 el regente de la ciudad, Ernesto P. Uruchurtu,
ordena la desaparicion de los carros jalados por animales para ser
substituidos por vehiculos de compactacién tubular y carga trasera. También
por acuerdo del Jefe del Distrito Federal en el aiio de 1972 se realiza la
desconcentracion de los servicios de limpia, por lo que desde ahora, las
Delegaciones Politicas tomardn a su cargo las dreas de barrido manual y
mecdnico, asi como la recoleccion de la basura domiciliaria. Tres afos mds
tarde se cuenta con 600 camiones y 120 barredoras. Para este mismo aflo se
generan alrededor de 7000 toneladas de basura al dia.

En 1976 la Oficina de Recoleccion y Tratamiento de Basura pasa a
Jormar parte de la que seria la primera Direccion General de Servicios
Urbanos, convirtiéndose asi, en un organismo de apoyo a las oficinas de
limpia y transportes de las Delegaciones Politicas; cabe mencionar que la
administracion piblica del Distrito Federal se ejerce a través de dieciseis
drganos desconcentrados auténomos a los que genéricamente se les denomina
Delegaciones del Distrito Federal y cuenta, cada Delegacion con una
demarcacion territorial definida. En el primer tercio de la década de los
setentas, se inicia la construccion de las estaciones de transferencia en el
Distrito Federal, siendo la primera en funcionar, la que se encuentra ubicada
en la Delegacion Miguel Hidalgo. Para el siguiente aflo se contaba con
11500 trabajadores encargados del servicio de limpia, con mds de 1000
camiones de volteo y 140 barredoras; de las que solo estaban en
Suncionamiento 40. Para el siguiente afio, la planta industrializadora de San
Juan de Aragon informé que el Distrito Federal perdia mas de 600 millones
de pesos por dos millones de desechos que quedaban sin procesar, ademds de
las inumerables carencias como la fulta de equipo, falta de mantenimiento en
el mismo y el ausentismo de los empleados.

Hemos venido dando una visién globalizada de la prestacién del
servicio de limpia, asi como de los volimenes y composicion de los desechos
solidos. De ahora en adelante, generalizaremos y en su cuaso explicaremos
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Tras las figuras de los vendedores y compradores, aparecen los canales surcadus por
canoas, las chinampas, las piccimides y la multitud habitacional; asf era la gran
Tenochtitlin, ciudad que por lus diversus actividudes que de clla emanaban, requeria
de un gran yorganizado sistema de limpicza, que le penniticra mantener la fmagen que
maravillé a los cenquistadores,

Diego Rivera en el Palacio Nacional, Obra Mural
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Cludadanos buscando objetos en los montones de basura que atestaban Ia:
calles de la ciudad,
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Héctor Tregoning Guiidrrez (1993)

Platuela de San Lucas, sitlo de resguardo de los carros del Servicio de Limpla.
Hustracidn a Tinta china
Héctor Tregoning Gutidrrez (1993)

Fuente: Bosquejo HIstdrico de los Residuos
— sdélidos de la Ciudad de México. Pag. 13
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algunas caracteristicas importantes que se presentan después del afo de
1975.

2.3.- La composicion del servicio de limpia a partir del afio 1975.

El gobierno del Distrito Federal a través de sus 16 Delegaciones
Politicas se encargaba de prestar tanto el servicio de recoleccién, como el de
transportacion y disposicion de los residuos solidos. Se auxiliaba en sus
labores de la Oficina de Recoleccion y Desechos Sélidos.

Ahora bien, ya deciamos que los residuos sélidos son la parte que
queda de algin producto y que nosotros conocemos cominmente con el
nombre de basura. Estos residuos son el resultado de las actividades que ha
desarrollado la humanidad desde sus primeras manifestaciones en sociedad.
El crecimiento constante de la ciudad y de su poblacién ha traido como
consecuencia el consumo de un nimero cada vez mayor de productos. De
esta manera, los desechos sdlidos estdn constituidos por diferentes productos
y objetos que se utilizan en la vida diaria como en el hogar, trabgjo o medio
en que se desenvuelve el hombre y que, una vez que pierde su utilidad original
es eliminado pasando a formar parte de los desechos sélidos.

A través de los afios ha sido necesario crear mecanismos que faciliten
la recoleccion de los desperdicios. Para el afio de 1978, con cerca de 15000
empleados en total (contando a los voluntarios que trubajaban en forma
independiente en los vehiculos recolectores) y con mds de 15000 vehiculos, el
gobierno de la Ciudud de México enfrentuba el problema de la basura. El
personal para este mismo ario, se coordinaba a través de la Subdireccion de
Personal del Distrito Federal. El personal se encontraba dividido en
administrativo y operativo; donde poco mds del 80% correspondia al segundo
rubro.  El personal administrativo se encargaba del control y la
documentacion del personal; recababa y transmitla informacion sobre el
servicio a las autoridades correspondientes. El personal operativo era todo
aquel que se encargaba de recolectar la basura.

Al servicio de limpia le correspondia la limpieza general de la Ciudad
de México y se encontraba organizado el harrido en dos tipos:

A) Barrido manual.
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B) Barrido mecdnico.

El barrido manual es aquel que se efectiua en avenidas, calles, y vias
rdpidas de la ciudad. Dicha labor puede ser realizada de manera individual
cuando es cubierta por una sola persona, en algin tramo de avenida, via
rdpida o calle determinada) y que generalmente cubre un mimimo de 2 a 2.5
kilometros por hombre o bien de cuadrilla (cuando es cubierta por un grupo
de dos o mds hombres) para limpiar dreas especificas como son lotes, zonas
de desastre y lugares donde se llevan a cabo actos civicos oficiales."’

El barrido mecdnico se realiza por medio de las maquinas barredoras
en las calles, avenidas y vias rapidas de la ciudad. No existe un parametro
definido para medir la distancia que recorre cada barredora, sin embrago,
para 1977 de las 140 barredoras existentes sélo funcionaban 40, es decir, el
28.6% y en 1959 de las 159 existentes sélo operaban 57. Esta deficiencia es
debida principalmente a la falta de cuidado en las unidades por parte de los
choferes ya que con el manejo de estas unidades, no les es posible obtener
ingresos extras, como propinas, o la venta de los materiales seleccionados
durante el viaje. No debemos olvidar la ausencia de mantenimiento en el
equipo y el constante ausentismo de los empleados.

2.4.- El ciclo de los desechos solidos.

El servicio de limpia, el manejo de los desechos sdlidos, y su
disposicion final estructuran un ciclo constante y permanente. Este ciclo se
encuentra integrado por seis elapas: i

A) Generacion.

B) Almacenamiento.

C) Recoleccion y transportacion.
D) Transferencia.

E) Tratamiento.

F) Disposion final.

Generacion.- El proceso se inicia con el surgimiento propiamente dicho
de los desechos; consiste entonces en la produccion de materiales solidos,

19 _ Datos proporcionados por Castillo Berthier, Hector, Op, Cit., Pag 45
" - Gaceta Mexicana de Administracion Piblia y Municipal, numero 29-30, México ene.<jun. 1988, Pag.18
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B) Barrido mecdanico.

El barrido manual es aquel que se efectiia en avenidas, cailes, y vias
rdpidas de la ciudad. Dicha labor puede ser realizada de manera individual
cuando es cubierta por una sola persona, en algin tramo de avenida, via
rdpida o calle determinada) y que generalmente cubre un mimimo de 2 a 2.5
kilometros por hombre o bien de cuadrilla (cuando es cubierta por un grupo
de dos o mds hombres) para limpiar dreas especificas como son lotes, zonas
de desastre y lugares donde se llevan a cabo actos civicos oficiales.’”

El barrido mecdnico se realiza por medio de las maquinas barredoras
en las calles, avenidas y vias rdpidas de la ciudad. No existe un pardmetro
definido para medir la distancia que recorre cada barredora, sin embrago,
para 1977 de las 140 barredoras existentes sélo funcionaban 40, es decir, el
28.6% y en 1959 de las 159 existentes solo operaban 57. Esta deficiencia es
debida principalmente a la falta de cuidado en las unidades por parte de los
choferes ya que con el manejo de estas unidades, no les es posible obtener
ingresos extras, como propinas, o la venta de los materiales seleccionados
durante el viaje. No debemos olvidar la ausencia de mantenimiento en el
equipo y el constante ausentismo de los empleados.

2.4.- El ciclo de los desechos sdlidos.

El servicio de limpia, el manejo de los desechos sdlidos, y su
disposicion final estructuran un ciclo constante y permanente. Este ciclo se
encuentra integrado por seis etapas:"’!

A) Generacion.

B) Almacenamiento.

C) Recoleccion y transportacion.
D) Transferencia.

E) Tratamiento.

F) Disposion final.

Generacion.- El proceso se inicia con el surgimiento propiamente dicho
de los desechos; consiste entonces en la produccion de materiales sélidos,

9 _ Datos proporcionados por Castillo Berthier, Hector, Op, Cit., Pag.4S
" . Gaceta Mexicana de Administeacion Piblia y Munigipal, numero 29-30, México ene.-jun. 1988, Pig.18
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organicos e inorgdnicos descartados por el hombre durante la realizacion de
sus actividades.

Con respecto a la problemdtica de esta etapa, se presentan diversas
situaciones; una gran produccion de desechos provocada por una inadecuada
¥y en algunos casos excesiva adquisicion de bienes, aunada a las malas
campanias de informacion, haciendo que se origine una gran diversidad en la
composicién de los desechos.

Almacenamiento.- Una vez que se ha producido el residuo solido se
procede a su almacenamiento; etapa que consiste en depositar los desechos
solidos en un recipiente en espera de ser recolectado por el servicio de limpia.

Debemos observar que la etapa de almacenamiento es el enlace entre la
generacion y la recoleccion de los sobrantes, ya que existe un tiempo de
espera entre la produccion de los mismos y la consiguiente recoleccion.
Ahora bien, el almacenamiento implica algunas dificultades; ya que los
recipientes en los que se almacena la basura, son de diferentes capacidades y
estdn elaborados de diversos materiales (plastico, madera, papel, etc.) y esto
complica su manejo durante la recoleccion.

Tal es el caso de los depositos de algunas unidades habitacionales,
centros comerciales, industrias; que en ciertos casos en vez de contribuir a la
limpieza, generan grandes focos de contaminacion en el lugar donde se
ubican.

Recoleccion y transportacion.- Posteriormente, los desechos son
concentrados en vehiculos (generalmente camiones) destinados para recoger
del almacenamiento y de algunos otros sitios como casas, comercios, etc., los
desperdicios para ser transportados a lus estaciones de transferencia, plantas
de tratamiento o sitios de disposicion final; de acuerdo a la ruta trazada con
anterioridad.

Las acciones en la recoleccion, a veces no son suficientes ya que
grandes cantidades de desechos quedun atin sin ser recogidos; lo anterior se
debe a que existe una buena parte de los vehiculos recolectores que han
cumplido con su vida wtil; y si a esto le afiadimos el incremento constante en
los costos de mantenimiento, la situacion no es nada sencilla.  Adicionalmente
se cuenta con muy pocos recursos humanos capacitados en el drea técnica, lo
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que propicia ausencia de sistemas y normas de servicio adecuado para la
prestacion del servicio de recoleccion.

Transferencia.- Esta etapa se lleva a cabo por medio de instalaciones
en donde se transladan los desechos de los vehiculos recolectores a vehiculos
de transferencia de mayor capacidad, con el propésito de reducir los costos
de transportacion de desechos a sitios de disposicion final; asi como optimi-ar
la recoleccion y reducir distancias en los recorridos de los transpories
recolectores.

Tratamiento.- Esta etapa esta constituida por el conjunto de procesos
que se utilizan para disminuir el volumen de los desechos, ya sea para
reintegrar los subproductos al proceso productivo que los generd, o bien,
para reducir la contaminacion ambiental; producida por los grandes
voltimenes de desechos recogidos a diario en la Ciudad de México.

Disposicion final.- Es la ultima etapa del ciclo y se considera como el
momento en que los desechos sélidos son depositados en un lugar especifico a
efecto de concentrarlos o aislarlos para su posterior degradacion.

Como henos visto, a lo largo del ciclo, los desechos siguen un camino
permanente desde el momento mismo de su generacion, hasta el punto en el
que se les destina a su descomposicion en los sitios de disposicion final; es
importante hacer mencion del curso que siguen los desechos porque cada una
de las etapas implica mucho trabajo técnico y recursos capacitados y a veces
no se cuenta con ellos.

Ademdas, los consumidores la mayoria de las veces no tienen conciencia
de lo importante que es una apropiada disposicion de los bienes en el
momento en que dejan de ser itiles para ellos y se convierten en desechos
solidos.

2.5.- Voluimenes de la basura.

Hablar de los voliimenes de basura que produce diariamente la Ciudad
de México es hablar de su poblacion; de los crecientes niveles de consumo y
como consecuencia del aumento constante de los desechos, es hacer mencion
de lo que el gobierno capitalino hu hecho para responder a estas necesidudes.
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“En numeros relativos, el aumento porcentual de basura a sido de un
promedio del 30% anual, durante los ultimos cinco afos, mientras que la
poblacion se ha incrementado sélo en un 5%."'?

“De 1975 a 1979 la basura ha tenido un aumento del 230.9%, no asf la
poblacion de la capital. De 1975 a 1976 el incremento de la basura fué del
30% global, durante los dos siguientes aflos se intensifica ligeramente al
32.6%y 33.8% para 1977 y 1978, respectivamente.”"

Tenemos asi que la generacion de los desechos solidos depende
principalmente de tres razones:

A) El nivel de vida de la poblacion. Es mayor el volumen de los
residuos en donde el nivel es mads alto. "Los ricos tiran mds basura, decia el
Jefe de Limpia y Transportes de la Delegacion Benito Judrez, lo cual podria
ser comprobable en la realidad, ya que mientras en las -onas populares es
relativamente facil encontrar en los pequefios patios o dentros de las mismas
casas objetos inservibles en espera de una posible y futura reparacion
(lavadoras viejas, mdquinas de coser, llantas lisas, tabiques o aparatos
eléctricos, juguetes rotos, costales de cemento, botellas vacias, papeles,
periodicos y adornos naviderios)... en las zonas de clase clase media y alta
tienen otro tipo de desperdicios: zapatos, ropa, televisiones rotas, radios,
trastes viejos, colchones, cortinas, aunado a toda la demads gama de
desechos...""”

Este recuento de los desperdicios refleja al mismo tiempo el nivel
economico de los consumidores, ya que nos permite distinguir entre varios
tipos de desechos.

B) La estacion del afto de que se trate; ya que por ejemplo, en otoflo se
produce mas basura por la caida de las hojas de los arboles.

C) El niimero de habitantes del conglomerado social, esta razin es
importante, ya que hay que considerar que en centros de poblucion mds
grandes, se generan mayores cantidades de basura.

12 . Castillo Berthier, Hector, Op Cit . Pag.38
' - Ihidem.
" . Ibidem
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Vemos asi que la generacion de los residuos esta intimamente vinculada
con el grado de desarrollo de la localidad, la concentracion de la poblacion y
su ingreso, asi como la facilidad para consumir mds productos. La
distribucion de la basura en el Distrito Federal también ha estado influida por
diversos factores entre los que encontramos la cantidad de industrias
alrededor de las zonas comerciales, -grandes productores de basura-, el tipo
de infraestructura econémica que posea la region y desde luego; lo condicion
socio-economica de sus habitantes. El Distrito Federal cuenta con 16
Delegaciones Politicas, cada una de ellas genera y recolecta un nimero
determinado de desechos.

Existen ademds otros elementos que debemos considerar como los
niveles de desechos solidos originados diariamente por los habitantes de la
Ciudad de México. La cifra podemos obtenerla si dividimos la cantidad total
de basura generada por dia entre el nimero total de la poblacién. Con ello
obtendriamos el valor representativo de la cantidad media de residuos por
cada uno de los habitantes de lu Ciudad de México al dia.

De todos los calculos elaborados resulto que si multiplicamos la
cantidad de desechos por habitante (1.4 kg.) por el total de habitantes en el
Distrito Federal para el afio de 1979 (9'007,736) se obtendria un total de
12,610 toneladas de desperdicios, de los que sélo se recolectaban el 76.1%.

Se siguieron realizando estudios para obtener datos precisos que nos
dieran el porcentaje de desechos diarios por habitante; el Instituto
Interdisciplinario de Planeacion Urbano Regional, A. C. destacé que en la
Ciudad de Meéxico se producian 1.5 kg. de basura por persona; en ese
entonces, la Secretaria de Agricultura 'y Recursos Hidraulicos determiné que
sclo en el Distrito Federal se consumian 15 mil toneladas de alimento
diariamente.

Ahora bien, podemos establecer que cuando se elevan los volumenes de
basura por ende, los costos en el manejo de los desechos también aumentan.
Esto queda mas claro si observamos que para el afio de 1978 la planta
industrial de San Juan de Aragon obtuvo la cifra de 8587 997,480 pesos por
manejo de desechos en el Distrito Federal, y si consideramos dividir estu
cantidud entre los nueve millones de habitantes de nuestra ciudad, en
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promedio a cada persona le correspondia la erogacion de 66 pesos al afio
solo para el servicio de recoleccion.

Para estos ailos se encontraban funcionando sélamente tres estaciones
de transferencia en las que se dividia el total de desechos generados y
recolectados.

Hablando precisamente de voliimenes de basura “Podria sefalarse a
las Delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza,
Miguel Hidalgo y Benito Judrez como las cinco que mds basura producen,
que oscila entre las 800 y 1300 toneladas de desechos diariamente cada una
para 1979.”

Abarcan en su totalidad estas Delegaciones el 52% del total de la
poblacion que habita en el Distrito Federal (porque el centro de la ciudad se
ubica entre ellas).

Las Delegaciones Azcapotzalco, Iztapalapa, Ixtacalco, Alvaro Obregon
y Coyoacdan promedian entre las 700 y 800 toneladas de desechos solidos
diarios cada una de ellas, abarcando el 36% de la poklacién citadina para el
aflo de 1979.

El resto de las Delegaciones, Xochimilco, Tlalpan, Tlahuac, Magdalena
Contreras, Cuajimalpa y Milpa Alta, estan ubicadas en la periferia de la
ciudad y promediaban entre las 50 y 350 toneladas™ de basura diaria;
conjuntando asi el 12% restante de los habitantes de la capital.

Para 1980 los dos centros de disposicion final mds grandes de la
Ciudad de México son el de Santa Cruz Meyehualco (ubicado al oriente de la
ciudad) y el de Santa ¢ (ubicado al poniente). Ademds prestan su servicio en
Jorma regular el tiradero del Cerro de la Estrella (ubicado en Iztapalapa).
En estos sitios de disposicion final es en donde se distribuye el total de la
buasura recolectada.

El tiradero de Santa Cruz Meyehualco en 1979 es el que mas toneladas
recibe a diario con un promedio de casi 6,400, que representaban el 66% del

" - thidem, Pag.39
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total de los desperdicios recolectados por los vehiculos en cada una de las
Delegaciones.

Para el mismo ano, en Santa Fé se reciben al dia 2,476 toneladas
conformando asi el 25.8% adicional, junto con el Cerro de la Estrella que
recibe el restante 1.9% que representan 185 toneladas al dia.

Alrededor del tiradero de Santa Cruz Meyehualco habitan 800 familias
de pepenadores. Se encontraban organizados a través del lider Rafael
Gutierrez Moreno. En Samta Fé, la situacion no es distinta, viven en
promedio 500 familias que se encuentran representadas en el “"Frente Unico
de Pepenadores”; dirigido por el seiior Pedro Ruiz, trabajador también a
cargo del lider Rafael Gutierrez.

Resulta muy importante mencionar la condicion de estas familias
porque su labor diaria consiste en la reseleccién de los subproductos con la
tinica finalidad de venderlos posteriormente. Digamos que es la forma de
allegarse recurso para vivir y como es de suponerse solo cubren necesidades
de primer nivel,

Con la informacion anterior podemos darnos cuenta que el control de
la basura, al menos en los tiraderos mdas importantes de la Citidad de México
no se encuentra en manos del Distrito Federal; los lideres forman una cadena
muy larga y extensa en cuanto al manejo y disposicion de los desperdicios
solidos.

2.6.- Integracion de los desechos sélidos.

Cuando hablamos de la concentracion de la poblacion y del nivel socio-
econdmico de ésta, de la forma en la que los habitantes desarrollan sus
actividades, es importante precisar los elementos que conforman la basura en
términos muy generales; para saber por qué es importante el manejo de los
desechos y conocer si ha sido posible lu reutilizacion de esos desperdicios.

En la declaratoria general niimero 273 del lunes 23 de octubre de 1972
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, aparecio la exencion de
impuestos para la fabricacion de mejoradores organicos de suelos, a partir
del beneficio de lu basura, con lo cuul se podian elaborar fertilizantes por



46

medio de plantas de composta, que ofrecen grandes posibilidades de
reutilizacion de los desperdicios. Dicha declaratoria fué emitida para
Justificar y apoyar la creacion de ta planta industrializadora de desechos
solidos ubicada en San Juan de Aragon, inaugurada en 1974.

Esta planta industrializadora para el aflo de 1975 recibia del
Departamento del Distrito Federal un subsidio anual para su funcionamiento
de $50'000,000 -en promedio-, aunado a lo anterior, se sumaban los gastos
de renovacion de equipo, el mantenimiento de los 600 vehiculos recolectores,
las 120 barredoras mecdnicas, camiones y vehiculos recolectores (de volteo)
que se ocupaban para la transportacion. ’

Esta planta comenzo dando su servicio con todos los recursos
tecnologicos a su alcance, el equipo de investigacion de la planta
industrializdora de San Juan de Aragon realizo un estudio en su laboratorio
en el que mediante un andlisis detallado de los componentes porcentuales de
la basura; se intenté determinar el nivel industrial de los desechos en los 30
sectores en los que estaba dividido el servicio de limpia de la ciudad. Las
investigaciones se realizaron de enero a octubre de 1975, y los resultados
arrojaron que un 84% del volumen total de los desechos solidos son
domiciliarios, en teoria pueden ser recuperados como subproductos (papel,
trapo, vidrio, chatarra, etc.) y en fertilizantes de origen orgdnico como la
composta que puede ser utilizada como abono.

El estudio anterior contribuyé a establecer una comparacion
homogénea en 1978 con los datos obtenidos por el Instituto Interdisciplinario
de Planeacion Urbano Regional, A. C. “Debemos resaltar la importancia
que tienen los desechos orgdnicos en la composicion global de la basura, con
un 49.5% para 1975 y un 36.5% en 1978.""°

La disminucion de los componentes orgdnicos en los desechos es un
hecho curioso que no debe extrafiarnos; ya que comenzaba a reinar una
nueva conciencia en el grueso de la sociedad; en otras palabras estaba de
moda usar y tirar. Lo anterior debido principalmente a los procesos de
industrializacién y comercializacion en los productos primarios.

* - bidem, Pag.40
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Por otro lado, no debemos olvidar que cuando hablamos de generacion
y consumo de bienes, estamos estableciendo o dando por hecho que en verdad
son consumidos y desaparecen. William E. Small, mencionado por Hector
Castillo Berthier en su obra, La sociedad de la basura: caciquismo en la
ciudad de méxico, al respecto sefala: “.. la sociedad en general no es
" “consumidora”, sino ‘“utisicadora” de los diferentes bienes de consumo
inmediatos o duraderos.”"’

Diremos para finalizar que en los capitulos posteriores se pretende
ampliar la perspectiva sobre el tratamiento y disposicion de los residuos; asi
como establecer algunas comparaciones importantes en el servicio de limpia.

l7-_l .I :



EL TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL
VISTO DESDE EL ENFOQUE DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

ANEXO I
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phblico e interds soclal, ast como de observancia obli-
gatoria cuando se generen residuos, o fin de identin.
car aquellos que sean peliqroses,

ARTICULO Jo.—Para los cfeclos de csla norma
téenlea se_considerardn las definiclones confenkdas
en la Ley Generat del Equilibrio Ecologico » lu Pro.
teccion al Ambiente,

ARTICULO 4o.—Los reslduos considerados conn
pellgrosos son aquellos que presestan - una o mias
¢le Jas siguicnies mlaclcl I:tknv corrosivas, toxicas,

Para la_déterminacién de los residuos pcllgluso~.
se aplicardn Jos siguientes criterios:

L . Corrosividud.
Un residuo se considera pe!lgro<o por s muml
vidad cuando:

—-En mhulun actinsn presentin un ' pll menne o
fzenl a2, 0 mayor o tguad a 1235,

iz de envraor of o

— En es uln "qllhlu o ¢
al pnrlvin (SAT 102
mllhl'vllm p ane y ui temprnturi de 5

EALLA DE OR!®
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II, Toxicidad al amblente.

Un reslduo se consldera peligroso por su toxicidad
al ambiente cuando:

— Al hacer la prueba de extraccidn para toxlicidad,
conforme a Ju Norma Técnlea Ecoligica NTE-
CRP- OD”/BS uparezcnn uno o m.ls de los cons-.

ul crecluar lus mdétados de nn.nlisls pmvlslo)s'.

en las Naormas Téenleas Ecoldgicas correspon.
dientes presenten concentraciones iguales o ma.
yores a los limites seinlados en el sigulente
listado:

GACETA ECOLOGICA . 3

Concenlracion
maxinm

pernitida
Constltuyentes mg/.
2.3.4.6-Tetraclorofenol 15
Tetracloruro de carbono 0.07
Tolueno 114
Toxafeno (canfeno clorado técnico) 0.07
1.1.1-Tricloroetano 30.0
1.1.2-Tricloroetano 12
‘Tricloroetileno 0.07
2.4.5-Triclorofenol 53
.4.6-Triclorofenol 0.30
2.4.5-TP (silven) 0.14

CONSTITUYFNTI'.S QUE HACEN PEL!
A UN RESIDUO POR SU TOXICIDAD
AL AMBIENTE

Concentracién
maxim:

. permllldl
Constituyentes tmg/l)

Acrilonitrito
Arsénlco
Bario

o
o

Q=

Benceno

Bis (2-clorvoetil) cter
Cadmio

Clordano
Clorobenceno
Cloroformo

Cloruro de metileno
Cloruro de vinilo
m-cresol

o-cresol

p-cresol

Cromo

2.4-D
-Diclorobenceno
-Diclorobenceno
-Dicloroctano
-Dicloroetileno
2.4-Dinitratolucno
Disulfuro de carbono
Endrin

Fenol

Heptacloro (y su epéxido)
Hexaclorobeneeno
Hexaclorobutadieno
Hexacloroctano
Isobutanol

Lindano

@

SworoHooBu
]

o st bt s
SOODDB MO0 oF
3hwn0000Ragegog800

Yoo Da—
Nwd

-
©

-
=]

%)
N DI OONROODBE

Mercurlo
Meliletilcetona -

'::h:-aa-'reiag'ou
2

0
Nilrabenceno
Pentaclorofenol

Piridina

Plata

Plomo

Selenio
1.1.1.2-Tetracloroctann
1.1.2.2.Tetracloroctano

E

Pt
»waSS

ML Reactividad/

Un restduo se considera peligroso por su reactivi-
dad cuando:

—-— ano condiciones de golpe, presion, tempem(un
se

pollmerlzn vigorozamente.

—_ nor yse o trans-
forma violentamente sin detonacidn.

— Reacciona con el agua y forma mezclns poten.
clalmente explosivas 0 genern gases, vapores
o humos en cantidades suficlentes para provo-
car desequilibrio ccoldgico o daiios al ambiente.

—_ Posve en su consmuclun S&ls(mlcl’ls que cuando

pue-
dc genernr gnses. vapores o humos en cantl-
dades suficientes que constituyan un riesgo
para el amblente,

— Es capaz de producie radicales libres.

IV, Explosividad.

Un residuo se considera peligroso por su explosi-
vidad cuando:
— Es mas sensible a golpes o fricclén que ot dint
trobenceno. .
— Es capaz de ir unn 16
slcidn dclunanm o explosiva a 2J°C ¥ a um
atmésfera de preslén (1.033 kg/em?).

V. Inflamabilidad,
Un residuo se considera pdlmoso por su lnﬂunm-
bilidad cuando:

- En solucion ncunsa. conticne mis dc "l'r de
alcohol en volumen.:

S e B llquldn ¥ llune un |nu|llu de inflaraelon nfe.

vior a

. L. No es tiquido, | wro f8
fricelon, absareiin de b
micos espontinens,

2 e et fueo por
relatel o ctunbios qui-

FALLA DE

ORIBEN
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~ Se tratn de gases
agentes oxidantes.

Para la deter

comprimidos inflamables o cabo las pruehas v andlisis previstos en Jas Normas

de las

Téenicas Evologicas correspondientes,

et ARTICULO 50.—~Para los efectos de la presente
cas a que norma téenica, se consideran como peligrosos los si-

se reficre el presente articulo, se deberdn levar n gulentes residuos:

Aguas

Breas

Bases
Cabezas -

Carbén activado

Catalizador

Colas

Disolventes

Envases

Jales
Lodos

Firir e Il RN

Hrrrer o IR

i6n de lodos, i carga orginica o metales pesados

De
contaminantes. -
Fuertes del vidrio,

De tormenta sin lodo que salen de lus refinerins.
Restduales de raspado y lavado en la produccién de forato,

Del fonda de !a di 6n de la ducelén de fenol-acet a partlr de
cumeno,
Fljas de dimetil sulfato.
de la p 0 da de tricloroetileno y percloro-
c(lleno.
ilaclén de partir de etileno,

e d de a
De destilacién de l‘\ pl oduceién de nnhldrldn flullcn a partir de naltaleno,
Conteniendo sustancias peligrosas absorbldas, segtin los criterios del nrticulo
do. de esta misma norma,
Gustado del reactor il 6n de 1L.1.1-tricloroetano,
Gastado de anlimonlio en la pmduccldn (Ie ﬂum'omclnno
Gastado de cloruro de mevcurio.
De la nroduccldn combinada e tricloroetileno y percloroetileno,
De la produceion de acetaldebido a partiv de etileno.
De la fraceién en ln produccion de clorwvo de ctileno,
De destilacion de cloruro rde vinilo en la produccion o mondmeros de rln "

rure de vinilo.
chl destilaclon de dictoruro de etileno durante Ja produceion de diclotiiro I|L‘.
etilen <
De dn‘»mnclén de ta produccion de tetracloruro de c'nbono.
De destilacion de tetraclovobenceno en la produccion de 2, 4,

De la columna de purificacién en la produceion de ¢ p'l.|0|0h|lhl it,
De raspado en la produccion de metiletilpiriding.

De Minpieza en partes meeanicas.
De laminacion mcc.mlm u\ chcullo; clccunuk.os.
&

ue no sca el dcscngmmdn- -
tetracloroctileno, leum (|L' m(‘lllonn. lh-lmo(-lllcnn. |9 P I} hlclumcluuo.
trifluoro etano, o-diclorobencenu, ticlorofluorometano.
Gastados no halogenados: eresoles, iicido cresilisico, nitrobenceno, nu‘!llllnl
toluteno, metil-etil-cetona, metitisobutiteetona, dl~ulfuw de carbono, isobu-
tano!, piridina, xileno, acetona, icetato de etilo, etit beneeno, dter etilivo,

aleohol u butitlco, ciclohexnnon:
Gastados halogenados usados en cl desengrasado: tetracloroctileno, triclo-
roetileno, cloruro de metileno, 1, 1, 1-tricloroetana, trifluovoctuno, tetra-
cloturo de carbono, fivoruros de c’u bono clmndos. L
Envases vaclos que hubleran ¢ po de

Envases ¥ tambos vacios usados para ol nnucjo de n.-slduoq qulmlun pelic
grosos ambientales.

De los procesos de concentraclon de metales pesados.

De baiio de accite en el templado ¥ tratamiento de mlm' (lc metales.

Dol dnnda electrolitico on la lnmlm Won primavia de 2

Da cquipos de contsol de emixion do s humos -ul\o
ot o cusns de horpns de carbon s - altos hornos.,

tlo,
ciunes primae en da prodiccion de cate,
acion de tratamiento bioléciro que contemsin cualguler sustaneia

sujeta a contro! sanitario o ccoligico.
ety b s de rostidios det lemplado en B operciones de

o
teatumicnto de vl de atales,

FALLA DE ORIGEN
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Lodos

Residuo

RN I lll [N Hll PRt

IH

lIlIHlIHIlI

RRERRRREREE!

De tratamiento de nguas en In produccion de cicosota,

De tratamlento de aguas vn Ja fabricacion v proce: micnto de explosives,
De tratamiento de aguas en la producelon de disulfolén .
De tratamicnto de aguas en la produccion de (orato,
De tratamiento de apuas cn la producclén de toxaleno.

De tratamiento de aguas y lavadores de la clnmclun det clclnncnlndlcno en
la produccion de clordano.

‘De tratamiento de aguas de operaclones de ;,nl\ anoplastia.

De tratamiento de aguas de la produccién de clordano.

De tratamiento de aguas de la prodiecidn primaria de zine.

De tratamicnto de aguas de la p de illos y naran.
jas de cromo.

De trnmmlcnlo de agu’n de annoducci{m de plgmento amarillo de zine.

agua
Dc !rntamlcnlo du aguas de ta produccién de Yh,menlos azules de fievro.
Dbedtr'ltamlcnlo de aguas de Ja produccidn de pigmentos naranja de mo-
ibdato,
De tratamicento de aguas de la glnducclén de pigmentos verdes de cromo,
Gxidos de cromo (anhidros e hidratados)
De tratamicnto de aguas del proceso electrolitico en Ja produccion de cloro,
De sedimenta del tratamlento de aguas de los procesos de preseivacién de
madera que utllizan creosota, clorofenol, ﬁr:nl.ulol ofenol y arsenicales,
De las soluciones de las olpcl'ulones de gnl\m\oplas(m
Reslduales conteniendo glicéridos.
Acuusa de cnlnlxzador gastado de antimoniv en la produccién de fluovo-

De la cm riente del dor del enlap de 1.11-tricloro.

Dc er lbddu del drenaje en proceso de curtiduria en las sigulontes subeate.
gorlas: ptlpado de pelo retenido, acubado hitmedo y preparacion de pletes.
para tentdo deslanado,
Del centrifug en la produccion de diisoctanate de tolueno.
el horno en la produccién de pigmentos verdes de dxido de cromo,
De flltracion del scido dietilfosforico en In produccion de foruto.
De los procesos due flotacidn selectiva en las operaciones de recuperneién de
molales a partiv de minerales.
De 2, 6.diclurofenol en la producclon de 2, J-diclorofenol.
De lixivindo de cadmio en la produccion mimml.n de zine. -
Sedimento de los residues de Taguna de t de aguas de clanidacld
en las operaciones de recuperacion de metales a partiv de minerales,
De la falnicacion de computadoras,
Deln Ilm lezi de cireuitos por inmerslén,
Enla wcion de fibea de vidrlo moldeado.
En la I.\bl'lcaclm\ de cinescopios pi ulmbluu
En Iu fabricaclon de tubos olcclmnlcm
De en equipo
De la [abricacion de conlc%l'l(lolcs |elufénlcus.

Enla hhrlcadﬁn de semiconductores, .
Di de es de cerimica.

en
En bricacion de cintas
En el pmcosn de i6n de cabezas
Enlap del aluminio de las a
De la pohuz ion, de los procesos (c caklmdnn y de los procesos de la
molienda de cel nmlr‘\ plezoclée
De Ja fabricacion de pulpa quin (
rlm de pevindicos y

para

s Hinpieza de los equipos,

cion e comys

tes usados para la extrace m (lc- mfu ¥ eafeina.
onto de la land
o de la tabticackin thd aveo,

De pectina vitrivi,

FALLA DE ORIGEN



Residuo

Sales
Sedimentos

Sélidos
Soluclones

Tierras

Otros

- GACETA FCOLOGICA .. NOVIEMBRE 1990

De pintu-a removida de muebles,
En h fabricacion de anhidrldo maleico.
que los

otro "
Hexnclomdos de la produccldn de perclomemenu
Todos los clorados de procesos de cloracidn.
Contenlendo mercurio de procesos clectroliticos.
Acidos en ¢l recubrimiento de partes de las acronaves,
{.oz ror;dos de los tanques de distribucion de gasolinas contenlendo tetracti-
o de plomo.

De anodizacién de gm(es de aeronaves,

De sello callente y de aluminio.

En Ia fabricacién de microfilmes.

De laboratorios de circuitos Impresos en madera, -

Acidos en ¢l procesamiento de peliculas,

Alcalinos de la limpieza de embarcaclones.

De asbesto en todas sus formas, asbesto residual.

Todo material que contenga metales pesados.

Generadas en Ja produccién de misma y acido cacodilico.
Dct‘ ll;\ corriente del separador de aguh residual ¢n Ja produccién de acrilo-
o,

llllllll

Prbrrreetd

De 1a columna de purificacion de acetonitrilo y de la corviente de la colum-
na de acetonitrilo en In produccion de acrilonitrilo,

De 1a destilacién de claruro de bencilo.

De Ia destilacion de la produceion de anhidride ftilico a partir de naftaleno.
De la destilacién de 1a produccion de nitrobenceno por nitraclén de benceno.
De la destilacién de la produccion de acetaldehido a partir de elileno.
DI.; 1a dLstlthbn para la recuperucion de tolueno en la produccién de di-
sulf

De 1.1 purlhcaclun final de aciilonitiilo en :!n pnoduc:ilbn de ncrllonlmllm

it

!

De los residuos de la taguna de e aguas as
opemcluncs dc recuperacion de metales a partir de minerales.
—_ Ia de tetraclor en lap de 2, 4, 5T,
fel di en la producelén de ‘clordano,

De la flltracién de h
de de di de plomo,

Gastadas de bafios de cianuro en las operaciones de recuperacién de metales

a partlr de minerales,

Gastadas de bafios de clanuro cn operaciones y tratamicntos de superficies

de metales pesados.

Gastadas de Iu npt'raclune\ de galvanoplastia y de enjuague en las opera-

ciones de las mismas.

Castadas de los baiios de sal en ol implado de veciplentes en las eperacio-

nes de tratamiento de calor de metales.

De grabado de silicio.

Alcatinas en la limpieza de las aeronaves.

De la extrusién de alumlinio,

Acidas de la limpleza quimica,

Fotofijadoras.

De blanqueo de aceite o grasas.
Con catalizadores de niqucl.
Licor de del a

Mezclas de residuos de plugulcldas.

Plaguicidas cuduco

Subproductos de la fabuicacion de plisticos,

Grasas y nceites usados.

Lodos aceitosos de los procesos de refinacion de petrdleo crudo,

Usadas como filtros y qute conlengan rvesiduos peligrosos segin Ioc criterios
del articulo Jo. de esta mismn norma.

it

lIIlIllllIIIll

e Liifor paticloridas residuales

— Mate que contengus blfu\ﬂux policloridos en concentracién mayor
& 30 ppm.
Materiales que residuos de dilce fiox o dit 1Nas,

Ashesto residual,
Lodns de las perforaciones de exploracion.

11l
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LO 60-—Los reslduos que hayen sido de-
terminados como peligroses en lus términos del ar-
ticulo 4o. de este Acucrdo, pasarin a formar parte de
ia llslla de residuos peligrasos, prevista en el urticulo
anterior,

ARTICULO 7o.~Los listados a que se vefleren los.

articulos 4o, y 5o., del presenie Acuerdo, se actuall.
zardn con una periodicldad blanual .o cn cualquicr
tlempo, sl ello fuere necesarlo.

TRANSITORIO

UNICO.—EI presente Acucrdo entrard en vigor
al dia sigulente de su publicaclén en el Diario Oficlal
de la Federacién.

Cludad de México, a to. de junio de mil noveclentos
ochenta y ocho.—El Secretario de Desarrollo Urbano
y Ecologia, Manuc! Camacho Solis.—Ribrica.

" Diario Oficial de la Federacidn del 14 do diciembre de 1983

ACUERDO &or ¢l z'!‘ue 30 exjilda la Norma Técnica
Eeol6ggica NTE-CRP-002/88, que establece Jos pro-
cedimicntos para levar a eabo ln pruelin de extrac-
clén pam determinar los constituyentes que hacen
& un reslduo peilg; por su toxieidad al )

Al margen un selle con el Escudo Naclonal, que dI-
ce: Estades Unidos Mexicanos—Secretaria de Desa.
rrollo Urbano y Ecologia,

GALINO FRAGA MOURET, Secretario de Desa.
trollo Urbano y Ecologia, con fundamento en fos ar-
ticulos 37 fracciones XVI v {de la Ley Organica
de Ja Administracién Pablica Federal; 50, fracciones

y XIX, Bo. fracelén VII, 36,37 y 152 de la Ley
Generai del Equilibrio Eculdgico y la Proteccidn al
Amblente; he dictado Actierdo por el que Se explde

norma téenica ecolégica NTE-CRP-002/88 que
establece los procedimientos para levar a cabo la
prueba de {V ra 1 n L]
al ambiente de un re:iduo, con base en lus slpulentes:

CONSIDERANDOS

Que tanto el crecimiento industrial coma el de la
poblacién han contribuldo a la generacion de residuos,
algunos de ellos peligrosos para of equilibrio ecoldgico
o al amblente.

laclén de Ias_aclividades relacionadas
B e erocos oat 1 en la Ley

con ostit y
General del Equilibilo Ecologleo y it Proteceidn at -
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Amblente, coma asunto de aleance gencral de Ja Na-
clin y de Interés de In Federaclén, .

Que I propia Ley define a los residuos peligrosos
como aqueilos residtios en cualquier estado fisico que
por sus caracteristicas corroshvas, téxicas, venenosns,

g ‘ 16gicas Infecc

xplosivas,
sns o irritantes representan un peligro para el equi-
librio ecolégico o al ambiente, e L 9

Que 1a norma técnica ecolégica NTE-CRP-001/88
1 d inar cuéles resi-

os pal
duos deben considerarse peligrosos,

Que I:‘:’nra di or la toxicidad al de
un residuo, se hace necesario realizar una prucba
de extraccién. . ¥

Que de acucrdo con lo previsto en Ja citada Ley,
Ia Secretarin de Desarrollo Urbano y Ecologin con i\
participacién de la¥ Secretarins de’ Comerclo y Fo-
mento Industrial, de Sajud, de Energia, Minas o
Industria Paracstatal, y de Agricultura y Recursos
Hidriulicos. formulo Ia presenie norna técnlca eco-
légica, en In que se desarrolla el procedimiento para
Ylevar a cabo Ja prueba de extraccién.

En mérito de o anterior, he tenido a bien dictar el
siguiente:

ACUERDO

ARTICULO 1o.—EI presenfe acuerdo ticne como
propésito expedir In norma téenica ecoldglen NTE.
CRP-002 88, que establece los procedimlentos para
llevar o cabo In prueba de extraccidn para cdeter.
minar los constituyentes gue hacen a un residuo pe-
ligroso por su toxicidad al ambiente.

ARTICULO 20.—Esta norma técnica es de or.
den pablico ¢ Interés social, asi como de observancin
obligatoria para el sienerador de residuos ¥ para las
empresas de servicios relaclonados con estos para
determinar In peligrosidad de un residuo por su toxi.
cidad al ambiente.

ARTICULO 3o.—Para Jos efectos de s presenie
norma téenica re considerarAn ademés de Ins defini.
clones contenldns en la Ley General del Equilibrio
Ecoldglco y la F alA las sigul

Empresa de servicios relacionados con el manejo
de residnos peligrosas: Persona fislen o moral fue
preste serviclos parn realizar cunlnufera de Ins ope-
lrl.-u'lnnvs comprendidas en el mancjo de residuos pe-

7r0S0S, .

Grueradar: Persona fislea o moral que leve n cabo
actividades por las que se produzean residuos peli.
~Posos.

Mancjo: Conjunto de oqvlnrlnnrs que Incluyen o}
almacenamlento. vecoloecling transporte, reuse, tri.

tatmiento ¥ dizposicion finad de los yosiduos pelinrosos,
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Capitulo Il
Marco_Juridico.

3.1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Carta Magna en su articulo 122, fraccion IV, inciso g) otorga
Jacultades de legislar en la circusncripcién territorial que comprende la
Ciudad de México, a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal:
entre las materias que son de su competencia, se encuentran la relativa a
servicios piiblicos y su concesion, preservacion del medio ambiente y
proteccion ecolégica, servicio publico de limpia, etc.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal en coordinacion
con el Congreso de la Unién son los érganos encargados de crear leyes para
el Distrito Federal; ademds que en maleria de reglamentos, el Presidente de
la Republica tiene facultades para crearlos de aplicacion en la Ciudad de
Meéxico, Distrito Federal, siempre refrendados por el Jefe del Distrito
Federal.

El mismo articulo que comentamos, establece que el Jefe del Distrito
Federal es el titular de la Administracion Publica del Distrito Federal, quien
ejercerd sus funciones de acuerdo a lo establecido por la misma Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, y demds leyes aplicables en el Distrito Federal.

3.2.- Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

La ley que nos corresponde estudiar en este apartado, es reglamentaria
de las disposiciones que en materia de ecologia y proteccion al ambiente
estatuye la Constitucion General de la Repiblica.

Esta materia -ecologia y proteccion al ambiente- es de las denominadas
de jurisdiccion concurrente, es decir, tanto la Federacion, Entidades
Federativas -incluyendo al Distrito Federal-, como los Municipios -y
Delegaciones Politicas del Distrito Federal- tienen facultades para legislar al
respecto, obviamente en determinadas areas.
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La Ley en su articulo 6o., fracciones Xl y Xill, le confiere facultades a
las entidades federativas y municipios para reglamentar la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente en los
centros de poblacion en relacién con los efectos derivados de los servicios de
limpia, del manejo y disposicion final de los residuos sélidos que no sean
peligrosos.

En materia de politica ecolégica, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su articulo 15 faculta a las
entidades federativas y municipios para observar y aplicar los principios que
en dicho numeral se mencionan y que a continuacion transcribimos:

“l.- Los ecosistemas son patrimonio comiin de la sociedad y de su
equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del pals;
“Il.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de
manera que se asegure una productividad optima y sostenida,
compatible con su equilibrio e integridad;

“Hl- Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio e integridad;

“IV.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende
tanto las condiciones presentes como las que determinaran la calidad
de la vida de las futuras generaciones;

“V.- La prevencion de las causas que los generen, es el medio mads
eficaz para evitar los desequilibrios ecologicos;

“VI.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su
diversidad y renovabilidad;

“Vil.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo
que se evite el peligro de su agotamiento y la generacion de efectos
ecoldgicos adversos;

“VIll.- La coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacién con la sociedad, son indispensables para la eficiencia de
las acciones ecologicas;

“IX.- El sujeto principal de la concertacion ecolégica son no
solamente los individuos, sino también los grupos y organizaciones
saciales. El proposito de la concertacion de acciones ecologicas es
reorientar la relacion entre la sociedad y la naturaleza;

“X.- En el ¢jercicio de lus atribuciones que las leyes confieren al
Estado, para regular, promaover, restringuir, prohibir, orientar y, en
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general, inducir las acciones de los particulares en los campos
econémico y social, se considerardn los criterios de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico;

“Xl.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Las awtoridades, en los términos de ésta y otras leyes, tomarain las
medidas para preservar ese derecho; ..."

La ley también contempla la obligacién para cada uno de los gobiernos
involucrados, de promover la incorporacion de contenido ecoligico en los
ciclos educativos, principalmente a nivel bdsico asi como en la formacion
cultural de la niflez y de la juventud. También les impone la obligacion de
propiciar el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a través de los medios
de comunicacion masiva.

La ley en comento establece como facultad de las entidades federativas,
Distrito Federal, municipios o Delegaciones Politicas del Distrito Federal,
autorizar el funcionamiento de sistemas de recoleccion, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos municipales, con estricto apego a lus normas técnicas ecologicas
expedidas por la Secretaria de Desarrollo Social.

En otro orden de ideas, la Secretaria de Desarrollo Social promoverd
la celebracidn de acuerdos de coordinacion y asesoria con los gobiernos
estatales y municipales -obviamente incluidos el Distrito Federal y sus
Delegaciones Politicas- para la implementacion y mejoramiento de los
sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos solidos
municipales, la identificacién de alternativas de reutilizacion y disposicién
Jinal de residuos sdlidos municipales, incluyendo la elaboracion de
inventarios y sus fuentes generadoras.

Por su parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial deberd
promover la fabricacion y utilizacién de empaques y envases para todo tipo
de productos cuvos materiales permitan reducir la generacion de residuos
solidos.

3.3.- Ley Orginica de la Administracion Publica del Distrito Federal.



St

En términos de la Ley que en este apartado nos corresponde comentar,
el articulo 23, le atribuye a la Secretaria del Medio Ambiente la formulacion,
efecucion y evaluacion de la politica del Distrito Federal en materia
ecoldgica, para ello, la fraccion VII del articulo en comento, le impone la
obligacion de coordinarse con la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal para regular y fomentar las actividades de minimizacion, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los desechos solidos, establecer los sitios
destinados a la disposicion final, restaurar sitios contaminados, asi como
establecer sistemas de reciclamiento y tratamiento de aguas residuales y
residuos sdlidos.

Por su parte, el articulo siguiente, es decir, el 24, se refiere a las
atribuciones que le corresponden a la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal, y para efectos del presente trabajo, tinicamente nos
referiremos a las contenidas en sus fracciones I, VI y X, por ser las que se
relacionan con el mismo. En términos de las fracciones mencionadas la
Secretaria tiene atribuciones para planear, organizar, normar y controlar la
prestacion de los servicios piblicos, asi como la planeacion y ejecucicn de
obras y servicios publicos, proponer y ejecutar conforme a la ley que
comentamos y demds disposiciones aplicables, las politicas de gobierno del
Distrito Federal en materia de prestacion de servicios piblicos.

El articulo 32 de la ley que nos ocupa, en su fraccion XXII, seftala que
a las Delegaciones Politicas del Distrito Federal les corresponde prestar el
servicio de limpia en sus etapas de barrido en las dreas comunes, vialidades
secundarias y demds vias publicas, asi como la fase de recoleccion de
residuos solidos.

Para finalizar con los comentarios a la ley que nos ocupa, es
importante mencionar que el dia 30 de diciembre del afio pasado se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion la ley mencionada al inicio de este
apartado, que abrogé a la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal y demds disposiciones que contravienen a la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, lo anterior resulta importante
mencionarlo porque a consecuencia del cambio de normatividad, y en
atencion de lo reciente de la ley que se comenta, hasta hoy dia no se han
creado todos los ordenamientos juridicos necesarios pura regular todo lo
relativo a la prestacion de los servicios publicos en el Distrito I'ederal v
adecuarlos con lu nueva estructura organica de lu Ciudad de México, por lo
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tanto, es necesario tener en cuenta lo dispuesto por el articulo segundo
transitorio de la ley en comento, que dispone que mientras la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal no expida los nuevos ordenamientos
Jurldicos que regulen entre otros, la prestacion de los servicios publicos, se
deberdn observar las disposiciones relativas contenidas en la Ley Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal del 29 de diciembre de 1978, y demds
disposiciones relativas; asi que no nos debe de extraiiar, que en relacion a la
prestacion de los servicios publicos -y en concreto, el de limpia en la Ciudad
de Meéxico- tengamos que aplicar algunas disposiciones de la ley de
referencia, u otros ordenamientos juridicos que a decir de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica del Distrito Federal debieran estar abrogados.

3.4.- Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
reiterando lo dispuesto por la Constitucién General de la Republica, establece
que la Asamblea de Representantes es el érgano local de gobierno al que le
corresponde crear leyes en el Distrito Federal en aquellas materias que la
Constitucion le otorga.

Como lo mencionamos en el apartado respectivo, las materias a las que
se refiere la Constitucion son entre otras, los servicios publicos y su
concesion, la preservacion del medio ambiente y proteccion ecolégica, el
servicio publico de limpia, etc.

Algo que es muy importante y que tiende a fomentar la participacién
" ciudadana del Distrito Federal con sus drganos de gobierno, en este caso, la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es que la ley que se
comenta en su articulo 13, contempla la obligacion de la Asamblea de atender
todas las peticiones y quejas que le formulen los habitantes del Distrito
Federal respecto al cumplimiento de los ordenamientos juridicos en materia
de obras y servicivs.

Asi pues, si los habitantes del Distrito Federal nos vemos afectados por
el incumplimiento al Reglamento de Limpia en el Distrito Federal (del que
hablaremos mds adelante), por ejemplo, a consecuencia de negligencia de las
respectivas autoridades, podemos ocurrir al recinto de la Asamblea para
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Jormular nuestra queja respectiva, y por medio de este érgano legislativo se
procurard el debido cumplimiento.

Ahora bien, nuestra participacién no se limita a una simple queja, sino
que ademds, el articulo comentado, nos brinda la oportunidad de “intervenir”
-no directamente- en el proceso legislativo de creacion de normas jurtdicas de
aplicacién en el Distrito Federal. Efectivamente, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal tiene la obligacion de atender las

- peticiones que le formulemos en relacién a cualquier servicio que se preste en
el Distrito Federal; lo que quiere decir, que mediante esta instancia podemos
Jormular cualquier propuesta ya sea para crear, modificar o extinguir alguna .
norma o disposicion normativa en materia de servicios piblicos, y ya serd
criterio de la misma Asamblea, si la formula como iniciativa en térmmas de
su Ley Orgamca

3.5.- Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El ordenamiento juridico que ahora nos corresponde analizar,
establece como un derecho para los habitantes del Distrito Federal la
prestacion de los servicios publicos.

El propio Estauto de Gobierno para el Distrito Federal establece que el
Congreso de la Union creard leyes en materias relacionadas con el D. F. en
aquellos rubros en que la Constitucion no seflale expresamente facultades
exclusivas para la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
Posteriormente menciona que al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
le corresponde iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién en las
materias de su competencia relativas al gobierno del Distrito Federal, asi
como ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Por su parte, entre las facultades que se le atribuyen a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se encuentran las de legislar en el dmbito
local en lo relativo al Distrito Federal en materias de servicios publicos y su
concesion, preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica, servicio
piiblico de limpia, etc.
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Al Jefe del Distrito Federal se le atribuyen facultades para expedir
reglamentos gubernativos para la ejecucion y desarrollo de las leyes que
emita la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

El ordenamiento legal que comentamos establece que la administracion
publica del Distrito Federal tendrd a su cargo los servicios piiblicos que la ley
establezca, considerando la capacidad administrativa y financiera de la
entidad. ’

También establece la posibilidad de concesionar la prestacién de los
servicios piblicos cuando asi-lo requiera el interés general y la naturaleza del
servicio, a aquellas personas que reunan los requisitos que en su caso se
exigidos.

El Estatuto establece que para la expedita y eficiente atencion de las
necesidades y demandas sociales, una mds equitativa y eficaz prestacion de
los servicios publicos, el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales, y una adecuada distribucion del gasto publico, la administracién
publica del Distrito Federal cuenta con Jdrganos administrativos
desconcentrados denominados Delegaciones; las cuales dentro del dmbito de
sus respectivas atribuciones les corresponde la prestacion de los servicios
publicos a que se refiere la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

3.6.- Ley de Salud para el Distrito Federal.

Esta ley unicamente se refiere en trminos generales a la limpieza
publica en el Distrito Federal y estatuye la obligacion al Distrito Federal a
través de sus Delegaciones Politicas para proveer de depositos de basura a
los parques, jardines, paseos publicos y otros lugares considerados como via
publica, ordenar la fumigacion periddica de éstos, y fijar lugares especiales
para depositar basura.

También serala la ley que la basura que sea recolectada deberd
incinerarse en forma periodica o destruirse mediante otros procedimientos, a
no ser que la misma sea industrializada o sea reutilizada, siempre y cuando su
industrializacion o reuso no signifique un peligro para la salud de los
habitantes del Distrito Federal.
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3.7.- Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal.

Para efectos de armonizar la interpretacion del Reglamento para el
Servicio de Limpia en el Distrito Federal can la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, y en razén de que dicho
Reglamento no ha sido madificado, serd necesario considerar lo dispuesto en
el articulo octavo transitorio de la Ley Orgdnica mencionada que a la letra
dice: :

“Octavo.- Cuando en esta ley se dé una denominacion nueva distinta a
una dependencia cuyas funciones estén establecidas por ley anterior;
dichas atribuciones se entenderdn concedidas a la dependencia que
determine esta ley y demds disposiciones relativas."”

Asi las cosas, en la interpretacion que pretendemos hacer al
Reglamento de referencia, trataremos de ajustar las modificaciones que a
consecuencia de la normatividad a que se refiere el apartado 3.3. son
procedentes.

En términos del articulo 20. del Reglamento que nos ocupa; la
prestacién del servicio de limpia en la Ciudad de México estd a cargo del
Distrito Federal a través de sus Delegaciones Politicas y demds unidades
administrativas centrales que determina la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y que ya mencionamos, y que en obvio de
repeticiones nos remitimos al apartado de referencia.

El articulo 4o. del Reglamento determina que el Distrito Federal, para
el debido cumplimiento coordinard la colaboracion de los habitantes de la
Ciudad de Meéxico, de las organizaciones de colonos, asociaciones de
comerciantes y de cualquier otro sector organizado de la poblacion; sin
embargo, en ninglin otro articulo del ordenamiento legal que nos ocupa,
sefiala la forma en la que el Distrito Federal llevard a cabo dicha
coordinacion.

El articulo So. seRala que al Distrito Federal le corresponde la
prestacion del servicio de limpia, la aplicacion de normas técnicas ecologicas
vigentes para la recoleccién, tratamiento y disposicion de residuos sélidos no
peligrosos, el mantenimiento a los contenedores, la concertacién con los
medios de comunicacion v con los sectores social y privado; y en
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coordinacion con las Secretarias de Desarrollo Social y del Medio Ambiente
le corresponde la realizacion de campaias de limpieza en el Distrito Federal,
el diseRo, la construccion y la operacion directa o mediante concesion
otorgada a particulares de estaciones de transferencia, plantas de tratamiento
de residuos sélidos y sitios de disposicion final, y concesionar la prestacién
del servicio publico de limpia cuando las necesidades de la Ciudad de México
lo requieran y sea conveniente.

En cuanto a la competencia que en materia de limpia tienen atribuida
las Delegaciones del Distrito Federal, el articulo 6o. determina que éstas
podrdn nombrar al personal necesario y proporcionar los elementos, equipos,
utiles y en general todo el material indispensable a efecto de llevar a cabo el
barrido manual y mecdnico, asi como la recoleccién de los residuos sélidos,
su transporte a las estaciones de transferencia, plantas de tratamiento o sitios
de disposicion final, la instalacién de contenedores de residuos solidos,
depdsitos metdlicos o similares en lugares previamente determinados, la
atencién oportuna de las quejas del publico en relacion con el servicio de
limpia, el establecimiento de rutas, horarios y frecuencias en que debe
prestarse el servicio piiblico de limpia, modificando éstos cuando las
necesidades lo requieran, y la aplicacién de sanciones establecidas en dicho
reglamento, y demds que la ley determine.

Algo que es muy importante destacar, es que el reglamento establece
que el servicio de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios se prestard en
Jforma gratuita, sin embargo, para aquellos casos de establecimientos
mercantiles, industriales o similares que generen por dia un volumen superior
de residuos solidos a 200 kg., podrdn convenir con la Delegacion respectiva
en cuanto a la recoleccion y transporte de dichos residuos, cubriendo los
derechos correspondientes establecidos en el Codigo Financiero del Distrito
Federal.

El servicio de limpia que prestan las Delegaciones Politicas del Distrito
Federal comprende el barrido de vias publicas y dreas comunes, la
recoleccion de residuos sdlidos, el diseffo, instrumentacion y operacion de
sistemas de almacenamiento, transporte, reuso, tratamiento y disposicion final
de los residuos solidos.

El barrido de vias publicas y dreas comunes, asi como la recoleccion de
residuos solidos en el Distrito Federal debera llevarse a cabo por lo menos
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tres veces a la semana de acuerdo a los horarios y dias que la Delegacion
respectiva determine.

El Distrito Federal podrd procesar los residuos sélidos o disponerlos
en rellenos sanitarios, y en ningtin caso permitird tiraderos a cielo abierto.

Las personas, empresas u organizaciones autorizadas por el Distrito

Federal podrdn realizar las actividades de seleccién de subproductos en los

_sitios de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, pero siempre
supervisados por aquel.

Unicamente mediante el otorgamiento de concesion y por razones de
orden econdmico y de interés general, se podra otorgar el aprovechamiento
industrial de los residuos sélidos cuando éstos puedan ser aprovechados,
autorizando construcciones, procesos y procedimiientos que no afecten el |
ambiente-ni la salud piblica.

El capitulo Il del reglamento que nos ocupa denominado “De Las
Obligaciones” comprende de los articulos 21 al 35; y enmtre las que se
mencionan estd la obligacion de los habitantes del Distrito Federal y las
personas que transiten su territorio para conservar limpias las vias publicas y
dreas comunes, los habitantes de la Ciudad de México deberdn barrer
diariamente las banquetas de los frentes de sus viviendas o establecimientos
industriales y mercantiles, deben también mantener limpios los terrenos de su
propiedad que no se encuentren construidos para evitar la contaminacion y
molestias a los vecinos.

Los locatarios de los mercados deberdn conservar aseadas las dreas
comunes de los mismos. asi como el espacio que comprende sus puestos,
depositando los residuos solidos en los contenedores destinados para ello.

Los propictarios o encargados de expendios y bodegas que a
consecuencia de las labores de carga y descarga ensucien la via piblica,
deberan dejarla totalmente limpia inmediatamente después de terminadas las
actividades mencionadas.

Por su parte, los conductores de vehiculos destinados al transporte de
materiales deberdn en todo momento, evitar tirar o esparcir la carga, para



58

ello deberdn cubrir la caja del vehiculo con el equipo adecuado para tal
efecto.

Los propietarios o encargados de puestos fijos y semifijos en la via
piiblica deberdn conservar siempre limpia el drea que ocupen, debiendo
depositar los residuos sélidos producidos en los recipientes que para tal
efecto se instalen.

Los habitantes propietarios de establecimientos destinados al
alojamiento permanente de animales deberdn transportar diariamente el
estiércol - producido y llevarlo a los lugares de depésito previamente
determinados.

Los propietarios o encargados de establecimientos destinados al
estacionamiento de vehiculos, talleres para la reparacion de automoviles,
carpinteria, pintura y otros similares, deberdn llevar a cabo sus actividades
en el interior de éstos y no en la via piblica y los residuos solidos que generen
deberdn transportarlos a los lugares previamente destinados para su depdsito
¥ en aquellos casos en los que generen mds de 200 kg. diarios por dia, estardn
obligados a cubrir los derechos que sefale el Cédigo Financiero para el
Distrito Federal.,

Los establecimientos encargados de comercializar lefa o carbon estin
obligados a mantener limpio el frente de sus establecimientos, evitando que el
polvo se propague a los inmuebles aledaiios.

Los propietarios, directores de obra, contratistas, responsables o
encargados de bienes inmuebles en construccion o demolicion son
responsables solidarios de la eliminacion de materiales, escombros o
cualquier otro tipo de residuos silidos; esta responsabilidad solidaria
significa que en un momento dado, {as autoridades correspondientes podrdn a
cualquiera de las personas antes mencionadas exigir el cumplimiento de esta
obligacion.

Los propietarios o encargados de establecimientos destinados a la
venta de gasolina, al servicio de lubricacion y limpieza de vehiculos deberdn
mantener aseado el drea de sus establecimientos, asi como el pavimento de la
via piiblica que les corresponde.
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Los propietarios, administradores o encargados de camiones y
transporte colectivo en general, destinados al servicio de pasajeras y de
carga, asi como de automoviles de alquiler, tienen la obligacion de mantener
limpia el drea destinada a sus terminales, sitios o lugares de estacionamiento.

Los propietarios, condéminos, administradores, arrendatarios o
encargados de edificios destinados a la habitacion, comercio, o industria
deberdn colocar en su interior y en los lugares que consideren conveniente,
depésitos destinados a recolectar los residuos solidos que se generen,
debiéndolos sacar a la calle en los dias y horarios que para tal efecto seRale
la Delegacion a fin de que sean recogidos por ésta.

Para aquellas personas propietarias de animales domésticos -mascotas-
que salgan a la calle con ellos, deberdn recoger y limpiar los desechos fecales
que éstos generen, asi como aquellos que sean arrojados a las vias publicas.

El capltulo siguiente del reglamento que nos ocupa, se refiere a las
prohibiciones y éstas son las contenidas en el articulo 36.

“ARTICULO 36.- Queda prohibido:

“I.- Arrojar o abandonar en la via publica, dreas comunes, barrancas,
¥ en general en sitios no autorizados, residuos sélidos de cualquier
especie;

“Il.- Orinar o defecar en cualquier lugar publico distinto de los
autorizados para ese efecto;

“Ill.- Arrojar a la via publica animales muertos o desechos y
sustancias Ioxicas o peligrosas para la salud piblica o que despidan
olores desagradables;

“IV.- Quemar en lugares no autorizados, cualquier tipo de residuo
solido;

“V.- Arrojar o abandonar en lotes baldios, residuos sélidos de
cualquier especie;

“VI.- Extraer de los botes colectores, depisitos o contenedores
instalados en la via piiblica, los residuos sdlidos que contengan;

“VII.- Establecer depdsitos de residuos solidos en lugares no
autorizados:

“VIIl.- Utilizar la via piblica como estancia de animales de cualquier
especie, v
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“IX.- Todo acto u omisién que contribuya al desaseo de las vias
piiblicas y dreas comunes o que impida la prestacién del servicio de
limpia."

Con esta ultima disposicion legal consideramos agotado nuestro
objetivo en razon de haber analizado las principales y mas importantes leyes y
reglamentos que regulan de una forma directa la recoleccion, transportacion
¥y disposicion final de los residuos sélidos en la Ciudad de México.

Como podemos percatarnos, la regulacion juridica en materia de
residuos sélidos, tanto a nivel federal como estatal y municipal, ha sido ardua
Y significativa, siempre tendiente a aminorar el problema que implica para la
Jederacion, estados, y municipios -considerando al Distrito Federal y sus
Delegaciones-, los residuos sélidos generados por cada uno de nosotros.

No obstante lo anterior, debemos considerar que el instrumento juridico
con que cuentan nuestras autoridades, no es la panacea que va a venir a
solucionar un problema que ademds de un transfondo juridico, también tiene
implicito vicios sociales y politicos.

Efectivamente, el problema de los desechos sélidos en gran medida
requiere de todo un sistema juridico eficaz, que responda a las necesidades
actuales y que se aplique en su totalidad sin considerar excepciones a todos
sus destinatarios.

Como pudimos observar, de las disposiciones juridicas analizadas,
muchas de ellas no se ajustan a la realidad social, convirtiéndose en normas
obsoletas, porque las necesidades para las cuales fueron creadas quedaron en
el pasado y nunca nuestras autoridades se preocuparon por reformarlas.

En otras ocasiones, aunque la norma no ha quedado rezagada se
encuentra como letra muerta en la ley por su ineficacia. En este aspecto
intervienen muchos factores, los principales son la ignorancia de la ley misma
tanto por los sujetos encargados de aplicarla -gobernantes- como por los
sujetos obligados a observarla -gobernados-; la corrupcion de las autoridades
ejecutoras que al momento de percatarse de alguna inobservancia o violacion
a algiin ordenamiento juridico, prefieren recibir una suma de dinero como
“gratificacion " que proceder conforme a su deber, etc.
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Asi pues, mientras no exista un eficiente sistema juridico que regule el
problema de los residuos solidos, que responda a las necesidades sociales
actuales, mientras nuestros funcionarios publicos -sujetos encargados de
aplicar las leyes respectivas- no se coloquen al margen de la corrupcion, y
mientras los habitantes de la Reptiblica no tomemos conciencia del problema
que representa la generacion de grandes cantidades de basura, cualquier
norma juridica o actividad tendiente a disminuir o acabar con este problema
serd intitil porque jamds alcanzara el objetivo propuesto.
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Capitulo IV
Situacion actual de los desechos sélidos en el Distrito Federal.

El problema de la limpieza en las ciudades, asi como el manejo de los
desechos solidos; constituye una de las mds grandes preocupaciones para las
autoridades responsables de la prestacion de este servicio publico en todos los
centros urbanos, no importando la extension de su territorio, ni la
concentracion de su poblacion.

Por ello es fundamental la atencion que se le ha dado al tratalhiento, .
recoleccion y disposicion final de los desechos sélidos a lo largo del tiempo.

En el capitulo Il de este trabajo hicimos referencia a los antecedentes
de la prestacion del servicio de limpia en la Ciudad de México, hablamos
sobre los volimenes de la basura y explicamos cada una de las etapas del
ciclo de los desechos sélidos.

Ahora, en este capitulo consideramos conveniente exponerles a manera
de comparacion la situacién prevaleciente en México con respecto a los
voliimenes de basura para el aflo 1994, la composicion actual de los desechos
solidos, el tipo de tratamiento en el que se han apoyado las autoridades del
Distrito Federal para solucionar momentineamente la ubicacién de grandes
cantidades de desechos, (va sea relleno sanitario, reciclaje o plantas de
tratamiento), mencionaremos también el papel que juega la iniciativa privada
con respecto a la prestacion del servicio de limpia, y para finalizar daremos
algunos avances importantes que existen ya en el drea ecologica.

Todo lo anterior, para contribuir a que tomemos conciencia por un
lado; de lo importante que es una buena recoleccion y distribucion de los
desperdicios generados en casa-habitacion, comercios, oficinas, mercados,
etc. Por otro lado, el darnos cuenta que, cuidando nuestros hdbitos de

consumo evitaremos que se produzcan mayores niveles de contaminacion via
desechos solidos.
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4.1.- Organizacion del servicio de limpia.

El Distrito Federal o Ciudad de México se localiza en un Valle con una
extension de 9600 kilometros cuadrados; la zona urbana cuenta con cerca de
11 millones de habitantes y ocupa una drea de 1400 kilémetros cuadrados.

Actualmente en él, se concentra la mayor parte de la poblacion;
escuelas, hospitales, comercios e indusirias con respecto a las demds ciudades
que conforman el pais, lo que lo hace un punto importante de atencién no sélo
en México sino en todo el mundo.

El Distrito Federal para brindar el servicio de limpia ha establecido
una organizacion que estd integrada de una parte; por las Delegaciones -
Politicas, las cuales prestan el servicio de barrido, recoleccién y en algunos
casos transferencia de los desechos solidos; y por otra, la Direccion General
de Servicios Urbanos, que lleva a cabo las acciones de recoleccion, la
transportacién y la disposicion final de los desechos sdlidos, asi como las
Junciones normativas correspondientes a lo largo de todo el proceso.

La Direccion General de Servicios Urbanos es creada en el afio de
1984, debido al aumento constante tanto de los niveles de los desechos silidos
como de la demanda en la prestacidn del servicio. Se requeria contar con un
organismo que en coordinacion con las Delegaciones Politicas del Distrito
Federal, brindara soluciones adecuadas a los problemas de limpieza que la
ciudad generaba. Debemos considerar a profundidad que las acciones en
este sentido exigian la armonizacion de un sinfin de personas, asi como de un
elevado grupo de normas y recursos que faculten a una entidad como la
Direccion General, a desarrollar promover y mejorar los métodos de
recoleccion, transportacion y disposicién de los desechos en la Ciudad de
México.

Asi mismo, la Direccién General tiene a su cargo el fomento de las
actividades que en coordinacion con las delegaciones se celebren para la
implementacion y la mejora de los programas de limpieza, de la vialidad,
pasos peatonales, seRalamientos, accesos carreteros y propaganda politica.

Las estaciones de transferencia demandan mecanismos avanzados para
su funcionamiento, la Direccion General tiene la responsabilidad de
designarlos.
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Es imprescindible afadir que ademds del Distrito Federal existen otras
dependencias como la Secretaria de Salud y la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca a través del Instituto Nacional de Ecologia, que
son entre las dependencias mds importantes que intervienen en el servicio de
limpia con fines normativos (ver esquema 1).

Asi mismo, la Direccion General de Servicios Urbanos y las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal, cuentan con una partida dentro
del presupuesto de egresos del Distrito Federal, con la finalidad de cubrir
adecuadamente el servicio de limpia dentro de dicha circunscripcion
territorial.

Teniendo asi, que como resultado de la concertacion con las
delegaciones politicas, la Direccion General de Servicios Urbanos ha
brindado también apoyo en la recoleccion de basura en las vias rdpidas y ejes
principales, en la eliminacion de tiraderos clandestinos, en la capacitacion
del personal del servicio de limpia, la limpieca de muebles urbanos;
seRalamientos, retiro de propaganda, pasos peatonales y vehiculares; entre
otros, con el fin de conservar y mantener en buenas condiciones la red vial de
nuestra ciudad.

En el presente en la Ciudad de México se generan 12 mil toneladas de
basura diarias; esta cifra evidencia, el por qué el problema de la basura es
una prioridad que ha reclamado la instrumentacion de programas
modernizadores y esfuerzos hombre, maquinaria y equipo. )

4.2.- Actualizacion.

En el capitulo Il hicimos referencia al ciclo de los desechos solidos, alli
comentamos que éste contiene varias etapas entre las que destacamos la
generacion, el barrido, la recoleccion y por supuesto la disposicion final.

Es importante mencionar lo anterior, porque, los voliimenes de basura
y algunas de las caracteristicas de este proceso han venido variando y es
necesario dar a conocer las cifras recientes, para concebir el tipo de
acciones a seguir y por supuesto, las posibles soluciones que se deberdn
aplicar en su momento a cada caso, porque el manejo y disposicion final de
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los desechos sdlidos han sido fiel reflejo de la naturaleza que ha tomado el
proceso de urbanizacion de nuestra ciudad,

- Al inicio de la administracién 1982-1988 se determiné elaborar un
diagnostico integral de las condiciones del manejo de los desechos sélidos, a
través del andlisis realizado se concluyé que en 1983, se estaban generando
9800 toneladas diarias, estimdndose un crecimiento anual del 3% por
habitante, lo que significa que para el aflo 2000 se habrdn de manejar mds de
26000 toneladas diarias.

En la actualidad los 11 millones de habitantes producen cerca de 11000
toneladas de desechos, esto representa 1 kilogramo por habitante diario,
cuando se consideran todos los desechos sélidos no importando el lugar
donde éstos se generen. Debemos aclarar que el 75% de los desperdicios son
considerados como orgdnicos el restante 25% son inorgdnicos; lo que
propicia que solo el 37% de la basura sea recuperable via
reseleccion(pepena).

Se sabe que la poblacién a través de sus actividades es generadora de
una gran cantidad y diversidad de desechos sélidos, estos generadores no
sélo producen los desechos; también se encargan de su almacenamiento
temporal hasta que son recolectados por el Distrito Federal. En relacion a lo
anterior.el dia 20 de mayo de 1987, el Departamento del Distrito Federal
celebro un convenio general con grupos ecologistas, en dichas reuniones se
concerto la elaboracion de ciertas acciones, entre las que se encuentran las
tendientes a lograr la separaciin del papel periddico, carton, vidrio y pldstico
desde los hogares.

Esto daria inicio con la implementacion inicial, como prueba piloto de
cuatro centros de acopio ubicados en las unidades habitacionales de
Condesa, Doctor Ignacio Chavez, Coapa, Fuentes Brotantes y Plateros. En
relacion a esta etapa, la Direccion General de Servicios Urbanos implemento
el programa “recoleccién por contenedores"” desde el aiio de 1985. Paralelo
a lo anterior, se instauré el programa ‘“eliminacion de tiraderos
clandestinos ™ que considera a la recoleccion, rehabilitacion y concientizacion
de la comunidad con el fin de mejorar la imagen urbana y disminuir el
deterioro del medio ambiente.
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“En la actualidad, el servicio de barrido de todo el Distrito Federal es
efectuado por cerca de 8000 barrenderos que cubre 7993 kilémetros lineales
diarios. Las 227 barredoras que se encuentran en servicio recorren en su
totalidad 17000 kilometros lineales diariamente. "'

Ademds de llevar a cabo todos los programas de barrido en los ejes
viales, avenidas principales y todo lo que incluya la limpieza de la red vial de
nuestra ciudad.

“Las acciones en la recoleccion son variadas; las delegaciones del
Distrito Federal cuentan con 1579 vehiculos destinados a efectuar la
recoleccion, complementando el parque vehicular con 500 unidades
rentadas. "’

Deciamos lineas mds arriba, que en apovo a las delegaciones, la
Direccion General de Servicos Urbanos efectia en forma mecanizada la
recoleccion via contenedores amén de realizar la fumigacion periodica de
los mismos.

También en nuestro capitulo Il hablamos del uso y funcion que daban
las estaciones de transferencia,.para el aio de 1988 la ampliacion de las
estaciones en dimensiones y funciones es ya un hecho. Actualmente se cuenta
con 10 estaciones de transferencia dentro del D. F. que tienen una capacidad
de 6383 toneladas/dia de desechos y un radio de influencia de 7000
kilometros por estacion. La técnica que se emplea para depositar los
desechos de los vehiculos recolectores a unidades de mayor capacidad se
denomina “carga directa” a través de tolvas y ranuras cuya principal ventaja
es el bajo costo de operacion y mantenimiento; el parque vehicular para
llevar a cabo esta accion es de 115 tracto-camiones y 133 cajas.

En este renglon debe mencionarse que se han realizado estudios tales
como “tiempos y movimientos, pesdjes y taras de vehiculo de recoleccion y de
impacto ambiental” con el objetivo de solucionar los problemas de
Sfuncionalidad y establecer las medidas de mitigacion de los posibles impactos
ambientales que pudieran presentarse en los mismos.

' - Cfr.. Gacela Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal, nimero 29-30, México ene.-jun.
1988, Pag 20
¥ . ibidem, Pay 28
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Hicimos referencia, que entre las medidas realizadas por la Direccién
General de Servicios Urbanos en concertacién con las delegaciones se
encontraba la de la clausura de algunos tiraderos a cielo abierto. Cabe
seRalar que en 1982 se clausuré el tiradero de Santa Cruz Meyehualco, que
con sus 150 hectdreas llego a constituirse a lo largo de sus cuarenta aRlos de
vida en un centro de influencia que condicioné el sistema de manejo de los
desechos solidos y represento asi uno de los principales focos de
contaminacién del sistema urbano. Para el aito de 1985 dejo de existir el
tiradero de San Lorenzo Tezonco que ocupé el tercer lugar en importancia al .
recibir 200 toneladas diarias de basura y albergar ast a mds de 2500 .
pepenadores.

En mayo de 1987, se decidio clausurar el tiradero de Santa Fé, que con
sus 35 aflos constituyé un sitio casi tradicional de disposicién final de los
desechos en la Ciudad de México. Posteriormente en 1988 se cerré el
tiradero a cielo abierto de Santa Catarina, el cual inicié sus operaciones
como relleno sanitario. Fueron también clausurados los tiraderos de Tlalpan,
Milpa Alta y Vaso de Texcoco.

Paralelamente al proceso de clausura, se ha llevado a cabo la
regeneracion de sitios mediante cierta preparacion para convertirlos en dreas
verdes y parques recreativos.

Entre 1988 y 1989 se concluyé la construccion de las alamedas
poniente y oriente con una extension conjunta de 150 hectireas y que estd
conformada por los terrenos de los extiraderos de Santa Fé y del Lago de
Xochiaca. ’

Por otro lado, por la conformacion de la infraestructura de la
disposicion final y considerando las condiciones técnicas y financieras de la
oapital del pais, se determind sustentar la disposicién final en base a los
rellenos sanitarios y utilizar de igual forma otros métodos para los desechos
especiales. Ahora bien, como fueron siendo cerrados muchos de los tiraderos
a cielo abierto, se hizo necesaria la evaluacion de sitios optativos que al igual
que los rellenos sanitarios pudieran ser utilizados a corto plazo. El lugar que
se escogio para este objetivo fué “Prados de la montaita” que constituyo el
primer relleno sanitario con pepena controlada. En él, se efectia segun
concertacion entre la Direccion General de Servicios Urbanos y los lideres
de los pepenadores, la seleccion controlada de subproductos durante el dia,



realizdndose la cobertura de los desechos a primeras horas de la noche. Se
pretende mediante esta concertacion mejorar la evolucion social de los
pepenadores y por ende, un mejoramiento en su calidad de vida.

4.3.- Relleno sanitario y reciclaje.

“El papel desempefado por los humanos, consumidores voraces: es
uno de los factores que han contribuido a generar cada vez mayor cantidad
de basura, si replanteamos esta actitud en nuestra vida diaria, veremos que
los desperdicios que generamos disminuirdn favorablemente.'”

Asi es, ya anteriormente en otro de los capitulos de este trabajo se
hacia mencion sobre la importancia de una buena distribucion y tratamiento
de los desechos que se requiere para solucionar el problema; de tomar
conciencia de que una actitud positiva y una educacion civica disminuird
notablemente la cantidad de basura generada al dia y por otro lado
deberemos reconocer que si todos contribuimos a facilitar el proceso de
recoleccion, transferencia y disposicion final; evitando tirar basura en la
calle, contribuyendo con una adecuada separacion final de los subproductos y
sobre todo teniendo la conviccion de que el actual ciclo de los desechos puede
corregir gran parte de sus deficiencias; si la poblacién denuncia, o colabora
no solapando malos manejos.

Ahora bien, a decir de Manuel Diaz Infante, presidente de la Comision
de Ecologia de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal manifiesta
que actualmente se tiran a la basura, alrededor de 4000 toneladas de
alimentos diariamente.

La comida, ya sea procesada o en presentacion natural constituye uno
de los componentes mds importantes de los desechos solidos. Lo anterior
podemos observarlo si comentamos que del 100% de la basura generada, el
67% es domiciliaria (residuos alimenticios, latas, papel, carton, etc.), y el
24% restante se genera en comercios e industrias, y el 9% adicional se recoge
en la via publica.

' .- Gomez Ociel y Gomez Laura, “La cultura de | basura” EL Universal, seccion “Estados”, México 24 de
abril de 1991, Pag 6

-



9

“... tomando como referencia el tltimo censo de poblacion (INEGI) en
Meéxico el mimero de habitantes ascendia a la cantidad de 82 763 740; los
cuales generan 59 085 toneladas de residuos sélidos mumclpales diariamente,
alcanzando ast la suma total de 21 566 025 de RS.M. al afio."™

SITUACION DEL MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS

SOLIDOS MUNICIPALES.
ton./afo. » volumen ton./dia. % miles.
Generacidn de residuos (estimada) 61,066 22,289

Eficiencia de los sistemas:

1) Recoleccion 42,746 70 15,602
2) Relleno sanitario 18,381 43 6,709
3) Tiradero a cielo abierto 24,365 57 8,893

*Estimado sobre una poblacion 84 419,013 habitantes.

1) Del total generado el 70% se recolecta. 2) Del total recolectado 43% se
dispone en rellenos. 3) Del total recolectado 57% se dispone en tiraderos.

Fuente: Direccion General de Normatividad.
Instituto Nacional de Ecologia
SEDESOL 1992.

“Para el ailo de 1992 se producen cada afto entre 21 y 25 millones de
toneladas de basura doméstica, sabemos ya que cada habitante de la ciudad
produce o desecha cada dia en promedio un kilogramo de basura. Ahora
bien, para el manejo integral de los residuos solidos en la Ciudad de México
se cuenta con 25000 trabajadores, 240 barredoras y 2000 vehiculos
recolectores.”

-~ Bulas Montoro, Jos¢ Manuel, El nuevo orden ecoldgico intemacional estudio de caso: propuests_de
B:alusnsp_uus neral del Equilibrio_Ecologico y Protescion al Ambiente en Materin de Residuos
S_thm Municipales en México, tesis de nivel Licenciatura, Pags 46 y 47

3 - Chavarria Rosa Maria y Salgado Ruth E , El Nacional, México 2 de encto de 1992, Pig. |
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Como hemos visto a lo largo de este capitulo los volimenes de basura,
al igual que la cantidad de habitantes en la ciudad han ido aumentando casi
progresivamente.  La auloridades hacen esfuerzos extraordinarios por
distribuir y procesar la basura en forma que cada dia que se recolecta se
tenga un sitio apropiado para su acomodo y ademds, que ese terreno que se
escogioé para ubicar las miles de toneladas de desperdicios esté conformado
como un lugar propio, en otras palabras; que sea ecolégicamente aceptable y
técnicamente posible.

Por ello aqui en este punto vamos a darles una panoramica de cémo
Junciona el relleno sanitario, qué es, y como se implementa el reciclaje en
nuestra Ciudad de México. Porque son actualmente las medidas con las que
se han estado controlando la produccion masiva de desperdicios.

RELLENO SANITARIO.

Como sabemos, los desechos sdlidos siguen desde su generacion hasta
su posterior confinamiento un ciclo constante y sobre todo permanente. Las
autoridades del Distrito Federal tienen entre otras tantas funciones, el
encargarse del acomodo diario de las miles y miles de toneladas de basura
que generamos los pobladores del Distrito Federal y de la zona conurbada.
Por ello es imprescindible mercionar que la disposicion final de los desechos
aparentemente concluye cuando las unidades de transportacion distribuyen su
carga en los sitios destinados previamente para tal accion; pero en realidad,
alli es en donde comienza un nuevo proceso que consiste ya sea, en el
reciclaje de los subproductos; en la reseleccion rigurosa de los mismos para
su posterior venta, o en la distribucion del conjunto de desechos en un paraje
para su siguiente degradacion, esto, en otras palabras, es el relleno sanitario.

Ha sido primordial ajustar la demanda de espacio a las necesidades
concretas de ubicacion de los desperdicios en nuestra ciudad, por ello es que
las condiciones técnicas, financieras y sobre todo sociales del Distrito Federal
hicieron elegir al relleno sanitario como la principal alternativa sin
detrimento de otros métodos para el tratamiento de desechos especiales y
peligrosos.

La Direccion General de Servicios Urbanos define al relleno sanitario
como la técnica de ingenieria que consiste en utilizar, una oquedad de terreno
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natural o técnicamente construida, en donde mediante canalizaciones se
controlan los liguidos generados en el proceso de descomposicion de basura.

La basura es depositada en capas de 60 centimetros de espesor, cuya
compactacion se lleva a cabo a través de maquinaria pesada, cubriéndose
posteriormente con 30 centimetros de tepetate para excluir el aire, a los
roedores y demds fauna nociva.

El objetivo general del relleno sanitario junto con los centros de
aprovechamiento de residuos sélidos (proyecto bordo poniente) es el de
racionalizar y proteger los recursos mediante el aprovechamiento de los
subproductos contenidos en los residuos sélidos; asi como minimizar los
efectos negativos al medio ambiente.

Por ello a través de la utilizacion de los rellenos sanitarios, se tiene
como objetivo disefar y definir las técnicas mds apropiadas para la.
construccion de los mismos, basindose en el andlisis y evaluacion de la
informacion del lugar que se haya destinado para tal propésito, consiguiendo
asi definir algunos pardmetros como la vida dtil, monitoreos, control de
lixiviados, control de biogas, infraestructura, manuales de operacion y
gerenciamiento, evaluacion y costos de inversion, operacion y de
mantenimiento.

Actualmente se encuentran en operacion dos rellenos sanitarios,
ubicados el primero, sobre una superficie de 90 hectdreas en la laguna de
Xochiaca colindante con el Estado de México, cuyas dreas verdes, zonas
recreativas, y lago natural permitirdn disminuir en el futuro las frecuentes
tolvaneras que atormentan la region oriente de la Ciudad (alameda oriente);
el segundo, ubicado en el poniente de la Ciudad de Meéxico (alameda
poniente), que ocupa el lugar del tiradero de Santa Fé; es una extension de 60
hectdreas en Prados de la Montaila, en la que se han estado construyendo en
Jorma paralela en los terrenos colindantes unidades habitacionales que
albergan ya a vastas familias de pepenadores que disponen asi de servicios
de alumbrado, drenaje, agua, escuelas y dreas deportivas. Alcanzan en su
conjunto estos dos terrenos 258 hectdreas y a ambos se les prondstica una
vida sitil de 15 afos.

En 1988 se inicia la operacion del relleno sanitario en Santa Catarina
con una superficie de 30.2 hectdreas y una vida wiil de 5 aflos. En estos sitios
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actualmente se recibe el 100% de los desechos generados en el Distrito
Federal.

Es imprescindible hacer mencion que el uso del relleno sanitario en la

actualidad ha provocado un sin fin de opiniones. Presentamos a continuacion

" algunos de los muchos comentarios que se han manifestado en torno al
relleno sanitario.

“Los rellenos sanitarios permiten disponer en forma segura y
controlada de la basura, al anular la posibilidad de incendios, el
desprendimiento de gases y malos olores, la filtracion de liquidos,
contaminacion al subsuelo; y abre las alternativas de rehabilitacién de la
zona a través de la creacion de dreas verdes y recreativas. Por ello, en base a
criterios técnicos, econdmicos y ecologicos; los rellenos sanitarios constituyen
una reserva orientada a dar respuesla inmediata a la disposicion final de la
basura en nuestra Ciudad de México. "

Por otro lado, los grupos ecologistas y muchos analistas concluyen que
el relleno sanitario es una medida perjudicial; ya que generaria graves
consecuencias al ambiente. “El diagnéstico sobre el problema de residuos
solidos que elaboro el gobierno Danés y que se entrego al regente Manuel
Camacho Solis, sefala que los rellenos sanitarios imponen costos mayores
para las medidas ambientales y su inversién se equipara a lo requerido para
instalar una planta de incineracién. Ahora bien, los rellenos sanitarios, ain
con las especificaciones representan una forma de contaminar, por penetrar
los mantos acufferos. Santa Catarina es un tiradero hechizo que no tiene
ninguna tecnologia para constituirse en relleno sanitarlo y junto con el
tiradero de Santa Fé han concluido su ciclo de vida itil.*’

Tenemos entonces que, pese a algunos puntos contrarios sobre el uso
del relleno sanitario para el aflo de 1994, se contempla una generacion de
11600 ton./dia de desechos en el D. F. De los cuales un 3% (350 ton./dia) son
recuperables en acciones de pepena que se realiza en los vehiculos
recolectores de tal manera que, si restamos del total se obtendrian una
generacion de 11250 ton./dia que serdn desplazadas a 3 sitios de tratamiento

.- Cfr,_Gaceta Mexicana de Administracion_Publica_Estatal y Munigipsl, namero 29-30, México ene.-jun.
l9|s (Manejo de los desechos solidos: el caso del Distrito Federal), Pag 2

.~ Mejia favier, ~25% de la basura del D.F. se deposita en rios, barrancas, terrenos baldios y banquetas™, Uno
ks Uno, México 9 de agosto de 1992, Pag 1|
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y disposicion final, distribuyéndose de la siguiente manera 1500 ton. serdn
enviadas al relleno sanitario de Santa Catarina, 2750 ton. a la planta de
transferencia y tratamiento de San Juan de Aragén y las restantes 7000 ton. al
relleno sanitario o centro de aprovechamiento integral de bordo poniente.

En Santa Catarina de las 1500 ton. recibidas, 1012 serdn convertidas
en composta, 150 ton. serdn recuperadas en la planta de reciclaje, quedando
un remanente producto del rechazo de las plantas de tratamiento de 338
ton./dia cantidad que serd enviada al relleno sanitario de bordo poniente.

De la planta industrializadora de San Juan Aragon, 2750 ton./dia, 1000
toneladas seran recibidas en la estacion de transferencia, 1181 serdn
convertidas en composta, 569 serdn recuperadas en la planta de reciclaje; el
rechazo de las plantas sera de 394 ton. y 1000 ton. serdn enviadas al relleno
sanitario bordo poniente.

Para el bordo poniente se esperan 7045 ton./dia; de éstas, 500 se
entregardn a la planta de reciclaje y composta; asi 1012 serdn convertidas en
composta, 400 ton. provenientes de la central de abasto serdn recibidas, de
las cuales, 150 se recuperardn por reciclaje, el rechazo de las plantas es de
338 ton./dia; las restantes 4850 ton. llegardn directo al relleno haciéndose un
total de 5313 ton./dia. Sumando, tenemos que se reciben 1394 ton. de San
Juan de Aragon, 338 ton. de Santa Catarina mds las 5313 del mismo relleno;
el total es de 7045 ton. generadas al dia.

Ahora bien, independientemente de la adecuada o no disposicion de los
desechos sélidos, el relleno sanitario es el método por el que actualmente se
distribuyen las casi 11000 ton. de desechos que se generan diariamente.
Como es de suponerse no se cuenta con el tiempo suficiente como para
postergar el reacomo de los desperdicios; cada maiana, cada dia comienza la
labor de recoleccion y disposicion final -ya que cada dia se genera basura-
por ello es que parcialmente el relleno sanitario como alternativa para el
depdsito de la basura es hoy por hoy en México el método mds utilizado. Ello
no excluye que existan otros métodos apropiados para sustituir o corregir el
uso de los rellenos sanitarios.

RECICLAJE.
Hablamos a lo largo del punto anterior de la definicion y el uso del
relleno sanitario, de la conveniencia o inconveniencia de su uso; ya
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comentamos que no podemos limitarnos sdélo a aplicar el uso del relleno
sanitario. Por ello es que vamos a exponerles de igual forma la definicion del
término reciclaje, el uso y forma en que se d:spone y los beneficios y
convenientes de este método.

Muchas veces lo que tenemos a bien llamar basura, puede emplearse
como materia prima en la elaboracion de nuevos productos ejemplo de estos
subproductos son el carton, el hueso, las latas metdlicas , el papel periddico,

el plastico, el vidrio, los pafales y los residuos alimenticios, algodon y
residuos orgdnicos, entre otros, cabe mencionar que no todos los
subproductos antes citados pueden ser recuperables (rescatables). De todos
los anteriores sdlo pueden ser nuevamente utilizados el cartn, papel,
pldstico, latas y el vidrio.

Reciclaje, “Es aquel proceso de recuperacion o recuperacion de
materiales que se encuentran en los residuos sélidos desechados. ™

Ahora bien, en paises en vias de desarrollo se han dejado al margen los
sistemas de tratamiento de los residuos solidos debido a diversos aspectos,
tales como el elevado costo de implementacion, la dependencia tecnolégica,
la ausencia de personal capacitado. Sin embargo, el tratamiento de los
desechos sdlidos bien orientado ofrece varias ventajas entre las que
encontramos la reduccion de residuos a manejar, el consecuente ahorro de
espacio, el aprovechamiento de subproductos reciclables y mejoradores de
suelos, el fomento de empleos y la mitigacion de la contaminacion y ahorro de
recursos naturales.

Por otro lado, al hablar de implementacion de sistemas de tratamiento
que afrezcan resultados positivos, esto solo se puede lograr si se tiene
conocimiento de las fuentes generadoras de residuos, respecto a su
composicion, asi como del manejo de dichos residuos desde su origen hasta
su disposicion final. Por lo anterior, el gobierno de lu Ciudad de México se
ha propuesto instrumentar sistemas de tratamiento de residuos solidos antes
de la etapa de disposicion final; por lo que se plantea la realizacion de
estudios con la finalidad de determinar las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de los residuos en cuanto a la composicién de los subproductos.

* _ Instituto Nacional de Administracion Pablica, Guia Técnica No.19, Pig.38
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Debemos considerar que gran éxito de los programas de reciclaje a
nivel mundial depende del entusiasmo y la participacién mostrados por las
comunidades y las autoridades locales y federales. En Rio de Janeiro, Brasil
existen de estas plantas en la localidad de Cajii, con sus sistemas de
recoleccion y separacion repetitiva de materia a través de rejillas que logran
dividir papel, ficrro, plisticos y desechos alimenticios. En la Ciudad de
Meéxico el Centro de Ecodesarrollo con apoyo de la Procuraduria Federal del
Consumidor antes Instituto Nacional del Consumidor realizo tres estudios
sobre la optimizacion, manejo y comportamiento de recursos a nivel nacional.
Con esta investigacion se buscé establecer un enfoque sobre los hdbitos de
desperdicios, la proporcién de material todavia util y la viabilidad de su
aplicacion en las grandes ciudades.

Para obtener buenos resultados del proceso de reciclaje se deben
considerar dos factores fundamentalmente: '

- El primero, es el de la composicion de los desechos sdlidos
sometiendo los desperdicios a un andlisis durante un tiempo establecido, se
separan los materiales de que estdn constituidos y se obtienen porcentajes de
cada uno de ellos.

- El segundo, debemos valorar el comportamiento de los materiales
organicos, ya que durante el proceso de degradacion éstos reaccionan de
manera distinta por lo que es importante conocer su comportamiento.

Con ello se podria determinar qué tipo de contenedor es requerido para
su provisional almacenamiento, o bien, si éste no es necesario. También
podriamos saber si es posible su manipulacion al aire libre.

Ademds de lo anterior y para finalizar es muy importante considerar los
Sactores técnicos y econdmicos; los cuales influyen decisivamente en la
adopcion de un sistema especifico.  Es igualmente indispensable la
elaboracion de mds estudios de comercializacion de los subproductos sobre
todo en programas de reciclaje, con objeto que este tipo de proyectos no sea
una carga econémica para los municipios o ciudades donde se desarrollen.

Las plantas de tratamiento de residuos sélidos podran ir creciendo en
capacidad y tecnologia conforme se vayan dando buenos resultados y
surgiendo innovaciones en su tratamiento.
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Las bases estin dadas, el reciclaje es un hecho que sélo se volverd
realidad en la medida en que los ciudadanos participemes activamente en las
Jases previas de separacion de basura.



EL TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL
VISTO DESDE EL ENFOQUE DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

ANEXO II



TAHAﬁOS DE MUESTRA SEGUN DELEGACION

Delegacidn
Politica

Alvaro Obregdn
Azcapotzalco

" ‘Benito Juarez
* Coyoacén
Ccuajimalpa

' cuauhtémoc
FGustayo A. Madero
‘iztaca1c0"
’Izéabalapa

M. éaﬁtreras
H..Hidalgo
Mi;pé.Alta
Tlahuac:
Tlalpan

V. Carrgnza

Xochimileco

Totales

ANALISIS No.

Vehiculos de
Transferencia

1

o NSO B BN

Q. = M O

o

19

2

Vehiculos de
Recoleccién

3

3

W

oW

35

_cuadro ‘No.

24

02.

Muéstreo Bordo Poniente, Agosto 1992~




25
TANAROS DE MUESTRA SEGUN DELEGACION

ANALIBIS No. 3

Delegacién SUBPRODUCTO

Politica cartén Lata Papel Pléastico Vidrio
Alvaro Obregén 0.786 0.873 6.238 5.798 2.030
Azcapotzalco 0.758 0.858 6.922 7.084 2.167
Benito Juédrez 0.796 0.880 5.898 5.239 1.935
Coyoacan (*) 0.748  0.848 7.712.  8.289 . 2.358

Cuajimalpa 0.854 ‘3.782f

cuauhtémoc 0.854 4:864"

Gustavo A. Madero 0.754

Iztacalco (¥*) 0.746

Iztapalapa 0.000

M. Contreras 0.815

M. Hidalgo 0.796

Milpa Alta (%) 0.746 ! 4

Tlahuac 0.000. 0.0 05000
Tlalpan 0.000" 0.0 , 0.000.  0.000
V. carranza 0.755 ~0.854 ,"7{16;E> 7.515 2.261
Xochimilco 0.775 0.873  6.326 5.798 2.030

cuadro No. 03.

Muestreo Bordo Poniente, Agosto 1992

Todos los valores en toneladas/dia, excepto en delegaciones
marcadas con (*), en donde el valor es en kilogramos/dia.

Nota: Considerando que los subproductos mencionados son el
10%¢ del total de los residuos de un vehiculo, con una
promedio de 7.3 ton/viaje se requeriria muestrear 84
vehicules.
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ADMINISTRACION DEL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS
- Comparacidn Internacional

(L ‘-/)(( ovmtura. /j i::s:::“-.}j

dt e 1 11

. MURICIPAL 43% cwomicipat <0 | L wunicieaL so %

. EMPRESAS - .ewesas. . ¢ || #| . EwPREsas :
PRIVADAS PRIVADAS : PRIVADAS
CONTRATADAS 31% AUTORIZADAS CONTRATADAS 6% :

.o ’ [

- “

. NIXTA 24% : LMIXTA 18%

L B f
L \_ i g N . y,
/ . / . / :

FUENTE:DOCUMENTO TALLER SOBRE RESIDUOS. OPS Y CEPIS, PERU, 1982 . ) . !
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Comporocion Internecional
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3.1.- La basura como un problema pablico.

A lo largo de nuestro primer capitulo hicimos algunas reflexiones sobre
la imporiancia que tienen las decisiones, y sobre todo; cuando éstas asumen
un cardcter publico.

La administracion p:lbliéa debe ser capaz de armonizar su actuacion en
relacion a las demandas de la poblacion.

Los ciudadanos para su adecuada convivencia requieren del consumo
de un determinado nimero de bienes. Asi como, de la prestacion de un sin fin
de servicios que implican la asignacién de muchos recursos y la movilizacién
de un aparato capa: de brindar dichos servicios correctamente.

Lo anterior es importante ya que el caso de estudio que nos ocupa, el
servicio de limpia en la Ciudad de México, requiere de una definicion precisa
y eficaz para su adecuada prestacion.

Diariamente se generan alrededor de 11000 toneladas de basura que
ameritan la atencion inmediata por parte de las autoridades. El promedio de
generacién de basura en los paises desarrollados varia entre 2.5
kg./persona/dia y 3 kg./persona/dia. Estas son las cifras mds recientes del
estado de generacion de los desperdicios en el mundo, recogidas en el
diagnéstico que el Secretariado de la Conferencia de la Naciones Unidas
proporciono sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD-RIO 1992). Lo
que queda claro de estos datos es que hemos generado mds desperdicios en
los siltimos treinta aflos que en toda la historia de la humanidad.

Cada dia debe iniciarse el ciclo con la recoleccion, continuar con la
transportacion y concluir con la ubicacion de los desperdicios en los sitios de
disposicion final.

Miles de servidores se encargan de llevar a cabo este proceso.
Naturalmente que en cada una de las etapas se requiere de un determinado
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niimero de acciones, por ello es probable que surgan inconvenientes y dado lo
constante del servicio y la importancia que tiene la limpieza en la Ciudad de
México cualquier dificultad proveniente de alguna drea produzca a su vez
ciertos problemas a los habitantes, a las autoridades de la Ciudad de México
¥ por su puesto al medio ambiente.

En otras palabras, pensemos qué sucederia si de repente el camion de
la basura en nuestra colonia dejara de recoger los desechos, supongamos
también qué inconvenientes causa que se acoten los sitios para depositar la
basura y qug solo tuviera que almacenarse ésta sin otro fin que la
descomposicidn y la consecuente contaminacion ambiental tanto del aire,
como del suelo.

Por ello debemos reflexionar un poco mas en relacién a lo esencial que
resulta la cooperacion tanto de los habitantes de la Ciudad de México en
general, como de cada una de las personas que desempeian labores
sanitarias, desde los consumidores -generadores- hasta los “‘pepenadores”
que inician y concluyen respectivamente esta serie.

La falta de recursos técnicos, la insuficiencia de personal operativo, o
la excesiva oferta de mano de obra, pueden entorpecer la adecuada labor de
la limpieza diaria. Asi mismo la carencia de personal capacitado en los
distintos niveles de responsabilidad y la obsolecencia de las mdquinas y los
transporte (entre oiros) puede generar ineficacia en todo el sistema de
recoleccion de los desperdicios. De hecho, los recursos para un manejo
adecuado de los desperdicios son escasos y los costos reales de las
tecnologias muy elevados.

Teniendo asi, que pueden producirse una serie de dificultades que se
traducirian en graves problemas higiénicos y ambientales si la basura no
siguiera el curso que se le ha establecido. Y ya que hablamos de problemas,
sedalaremos que la salud de todos los ciudadanos es una responsabilidad
constante que la autoridad sanitaria debe brindar y prevenir hasta sus ultimas
consecuencias. Por eso es que hacemos énfasis en que los desechos sélidos
siendo un foco importante de contaminacion por su contenido y por sus
niveles de produccion deben de ser atendidos y evitar bajo cualquier forma
que representen una amenaza a los residentes de lu Ciudad de México y sus
zonas aledafas.
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No debemos también olvidar que es muy dificil que el gobierno
(administracién publica) pueda instrumentar soluciones, lo que a su vez se
traduciria en la ausencia de una determinacion en los objetivos, y en la
carencia de los adecuados mecanismos de accion que darian como resultado
buenos controles de eficiencia.

Ahora, conviene pensar que cuando existe un problema; o cuando se
plantea una preocupacion hacia algin sector de la poblacién (en este caso la
salud y el medio ambiente) esta inquietud nunca se encuentra aislada. Se
combinardn un conjunto de factores que provocardn una especie de reaccién
alerta, por ejemplo, la descomposicion de los desechos sélidos, repercute
profundamente en la vida de los miles de grupos que viven de la reseleccion
de los desechos. Ademas si replanteamos el reciclaje como una posible via de
solucion a las miles de toneladas de basura que se genera, deberemos
considerar qué repercusiones economicas puede traer el instalar determinado
nimero de plantas, bajo qué condiciones se lograria, y qué beneficios
provocaria en los niveles de empleo por mencionar sélo algunos beneficios.

Ahora bien, hemos abordado el estudio de la basura, desde el punto de
vista de la salud y el cuidado a los recursos naturales. Cuando pensamos por
ejemplo en que una disposicion de desechos en un relleno sanitario no cumple
con los requisitos de seguridad al subsuelo, y que lo anterior afecta nuestros
mantos acuiferos, tenemos entonces que existe un problema y por sus alcances
se traduciria en un problema piiblico.

Teniendo asi que a los problemas publicos podemos analizarlos bajo
una perspecliva teérica y otra prdctica. Desde el punto de vista tedrico es
conveniente explicar la definicion de problema:

“Un problema puede considerarse como un conjunto de situaciones que
no nos satisfacen; también podemos pensar que un problema es una serie de
discrepancias entre lo que es y lo que nos gustaria que fuera; y podemos
agregar que los problemas son oportunidades de mejora, que una vez
identificadas o definidas, pueden ponerse en marcha la accién de los poderes
piiblicos™

! ~Cf.. Subirats, Joun., Op. Cit., Pig 47 241} TESIS ) ME
SAUR BE 1A RIBUSTRLD



80

La importancia de identificar que existen problemas y que estos
problemas por la seriedad y trascendencia se definen como problemas
publicos, permite la inmediata intervencion de la autoridad correspondiente,

En Ilineas generales podriamos afirmar que un nuevo tema (problema)
resulta susceptible de convertirse en “problema piblico” y, por tanto de
llegar a formar parte del programa de actuacién gubernamental, siempre y
cuando se presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

A) Si la materia o tema en cuestién ha alcanzado proporciones de .
“crisis” y por tanto no puede continuar siendo ignorado. Otra posibilidad, es
que el tema comience a presentar serias posibilidades de que en el futuro se
agrave, con lo que se pretende adelantarse para evitar que se presente la
situacion de emergencia.

El caso de los residuos sélidos nos permite ejemplificar lo dicho
anteriormente, ya que una elevada produccion de desechos y un deficiente
sistema de distribucion y tratamiento de los mismos, puede atentar
gravemente a la salud de varios grupos de la poblacion mexicana.

B) El segundo elemento, se presenta cuando la cuestion provoca ciertas
reacciones emotivas y acapara la atencién de la opinion publica y los medios
de comunicacion.

El primer elemento se encuentra ligado estrechamente con el segundo;
en la medida en que los medios informativos a veces se convierten en el factor
determinante para que los poderes publicos procedan a actuar.
Adicionalmente a lo anterior, diremos que el problema de los desechos puede
vislumbrarse a través de varios pérfiles.

Cuando pensamos por ejemplo en que existen miles de personas
incorporadas al proceso de recoleccion, transferencia y disposicion final de
los desperdicios (sean éstas oficiales o no), damos por hecho que su actividad
diaria y por supuesto, sus ingresos dependen directamente de la realizacién
de este ciclo. Podemos observar asi, que lo anterior provoca ciertas
consecuencias, ya que las utilidades que se generan, inciden dentro de la
llamada -subeconomia- y que ésta también tiene determinadas reperc
sociales en tanto que mayores ingresos permiten elevar el nivel de vida de los
denominados ‘pepenadores’’.
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En cuanto al mercado de los subproductos la practica del reciclaje
manual o industrial de subproductos se da en la que también conocemos como
“economia informal o marginal” ya que su principal aportacion en términos
de trabajo proviene de la llamadu “sociedad de la basura" la cual no cuenta
con ningin control legal o fiscal, aunque si existen claras evidencias de
vinculacion politica con ciertos grupos locales.

C) El tercer elemento, se presenta cuando ciertos temas (problemas-
situaciones) relacionadas con el poder o la legitimidad afectan un nucleo
sensible de la poblacion; arrastrando asi una gran carga simbdélica (V. gr.
Juncionarios publicos, instituciones, etc.).

De este modo los grupos que representen intereses sociales tales como
los partidos politicos, la opinidn ptblica, y por supuesto, la sociedad civil en
coordinacion con el gobierno pueden intervenir en forma directa para
encarar los conflictos y su futura solucién. Debemos considerar ademds que
el asunto piiblico a resolver, asi como las vias para lograrlo dependerdn en
buen modo del niimero de personas que sean afectadas por la situacion en
cuestion; ya que la autoridad piblica tiene como encargo principal, promover
y propiciar el bienestar de la poblacion, resguardar el orden, fomentar la
convivencia y establecer con los pobladores la mejor forma de vida de éstos.

3.2.- Identificacion de las principales deficiencias en la prestacion del servicio
de limpia.

Hemos hecho hincapié a lo largo de este inicio de capitulo, en que la
salud, el cuidado de! medio ambiente, y por supuesto, la adecuada solucién al
problema de los desperdicios sélidos es una necesidad que se debe atender de
manera urgente.  Sabemos que los volimenes de desechos crecen
constantemente y que en la actualidad no se hacen todos los esfuerzos
pertinentes para su adecuada canalizacion.

De entrada como principal inconveniente se observa, que es mds
grande el tamafo del problema, que los recursos con los que cuenta el
gobierno del Distrito Federal para enfrentarlo.
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De este modo, podemos derivar algunas variables que nos permitan
ahondar. en las deficiencias que a lo largo de nuestro apartado encontramos,
‘en relacién al ciclo de los desechos, su tratamiento, y por supuesto, su
generacion. . :

Estas variables son:

1) La falta de recursos econémicos, derivando en humanos, financieros
Yy tecnolégicos,

2) La ausencia de la educacion y de una clara conciencia de la
magnitud del problema.

3) La indefinicion constante de intereses (econdmicos, politicos, etc.).

4) Las malas o imprecisas visiones del conflicto, y la errénea toma de
decisiones.

5) Las insuficiencias detectadas dentro del marco normativo
(legislacion).

A lo largo de este capitulo haremos enfasis en cada una de ellas y
propondremos algunas posibles soluciones.

La capital del pais; que conocemos en hoy dia, dista mucha de aquella
que fué a mediados del siglo XVIII; para entonces, la idea de una urbe con
servicios piblicos no era concebible, pues éstos sélo aparecieron como tales
en la ciudad moderna. Asi en el transcurso de la historia de nuestro pais, ha
sido indispensable el que los habitantes cuenten con las condiciones
adecuadas para el desarrollo de sus actividades.

La Ciudad de México no ha sido por supuesto la excepcion a esta regla.
Como ya lo mencionamos en pdrrafos anteriores, desde que nuestros
antepasados comenzaron a poblar, la que después, -pero mucho tiempo
después- se convertiria en la capital de la repiblica, y sede de los poderes de
la federacion. Los residentes se disponian a recolectar sus desperdicios y
enviarlos fuera de sus viviendas lo mds pronto y lejos que se pudiera.

El origen de la disposicién de los residuos sélidos pretendio ubicar los
tiraderos lo mas fuera de las ciudades. Conforme la poblacion fué creciendo,
las -onas destinadas para almacenar desechos, fueron concentrindose en
medio de dichas dreas.
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De igual modo, las autoridades procuraron que tanto calles como casas
se mantuvieran en buen estado higiénico. De tal suerte que proporcionaron
toda clase de recursos para lograr dicho objetivo.

Conforme la poblacién se hacia mds densa y la prestacion del servicio
requeria mayor atencion, fué indispensable que algun drgano piblico se
hiciera cargo de proporcionar dicho servicio. Las medidas fueron
inmediatas, y se pusieron asi disposicion de los habitantes de la ciudad,
vehiculos, recursos y mdaquinaria, que cada dia -como hasta ahora- recolecta
desechos, los transporta y los deposita en el lugar destinado para ello.

De esta forma entonces, el gobierno capitalino ha debido estructurar
todo un sistema que sea capac de facilitar y brindar a los habitantes la
limpieza de sus ciudades, independientemente claro de que las decisiones o
las acciones llevadas a cabo, sélo hayan resultado parcialmente el problema,
0 en su defecto, devengan en un profundo desorden social y econémico.

No debemos perder de vista también que los desechos solidos por lo
importante de su contenido, y lo elevado de sus volumenes representan todos
los dias una gran movilizacion de medios para su adecuado acomodo. Esta
generacion constante -como es de suponerse- no nos permite disponer de
tiempo suficiente para planear a largo plazo. Incluso podemos apreciar lo
_ anterior si miramos los trabajos que se llevan a cabo dentro de un relleno
sanitario; el terreno que servird para tal efecto, debe cumplir con
determinadas condiciones, éste se prepara y se alinea para albergar la mayor
cantidad de desperdiciosy a su vez lograrlo en el menor tiempo.

La Direccion General de Servicios Urbanos asi como las Delegaciones
Politicas del Distrito Federal saben que es imposible detener el ciclo de los
desechos sélidos, la generacion misma y el consiguiente tratamiento (cuando
éste existe).

La poblacion en general, los centros comerciales, las industrias, etc.,
concentran grandes cantidades de desperdicios. Estos, al combinarse y
mezclarse producen una serie de microorganismos y fauna nociva que,
ubicados en lugares poco adecuados (como los ya mencionados),
contaminardn el aire, el agua, el suelo, dependiendo de donde se ubiquen. El
resultado final es que se estard atentando asi contra la salud piblica de los
ciudadanos.
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Uno de los principales problemas que enfrentamos en los iltimos
tiempos tiene que ver con los inadecuados procedimientos para la recoleccion
de basura ya que “En nuestra ciudad, el almacenamiento, la recoleccion
transportacion y disposicion final de los desperdicios se da de una manera
irregular y altamente deficiente.  Siendo estos los cuatro elementos
principales de cualquier operacion para el manejo eficiente y eficaz de
desperdicios sélidos. Se estima que casi entre el 70 y el 80% de los gastos
totales de operacion se invierten en transporte. En un mimero alto de
comunidades, ¢! transporte utilizado estd en malas condiciones, no hay un
adecuado equilibrio entre mecanizacion y costo del trabajo; para suplir esa
falta de equilibrio, se han incorporado unidades de cuasitraccion mecdnica
(botes arrastrados por armazones de fierro con llanta), sélo que este equipo
es limitado para realizar la recoleccion. Por lo anterior, no es dificil concluir
que existe una inapropiabilidad de la tecnologia vehicular que se emplea para
la recolecta de desperdicios. Cuando suele importarse tecnologia,
generalmente el gobierno no considera la apropiabilidad necesaria y la
compatibilidad del equipo con las necesidades de la ciudad.”

Por otro lado los desechos solidos al agruparse se constituyen en una
diversidad de elementos que la mayoria de las veces se contamina antes de.
llegar a los sitios de disposicion final. Por ello resulta muy complicado y
representa grandes inversiones tanto de capital como de insumos, el recoger
de los desperdicios (basura) los materiales que posteriormente serdn
reciclados.

Existen, como hemos apreciado ya graves deficiencias a lo largo del
ciclo de los desechos sdlidos, la generacion de los mismos, es una cuestion
fundamental que bien cuidada posibilita una reduccion considerable en la
cuantia de los desperdicios.

Los productores y comercializadores de bienes asi como los medios de
comu:iicacion (principalmente la television) han propiciado en forma
contundete, el consumo masivo de articulos, y productos superfluos
prescindibles y desechables, que si indudablemente fucilitan el desarrollo de
las actividades del ser humano, pero que han generado la incontrolada

- Saenz Ferral. Arturo, “Desarrollo de una politica comunitaria de reciclamiento de desechos solidos en la
Qudgd de_Meéxicg™, poncncm presentada en ¢} Foro “Fl servicio de limpis y recoleccion de basura en el
Distrito Federal™, do por 1a Asamblea de Rep del Distrito Federal, del 2 al 4 de mayo de
1995,
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acumulacion de residuos, convirtiendo lo anterior en uno de los
inconvenientes mds dificiles de resolver al que se enfrenta no sélo México,
sino la humanidad entera.

Por otro lado “a pesar de que la disposicién final en tiraderos se ha
instrumentado como la solucion mds econontica, y ultimamente el
establecimiento de incineradores asi como plantas industrializadoras de
basura; en la ciudad no se estdn aplicando normas de seguridad para hacer
rellenos sanitarios, ni tampoco realizando actividades de composteo mediante
los cuales se contribuya a la obtencion de energia y recursos.

Mucha de la recuperacion de los recursos se realiza a través de los
denominados pepenadores y comerciantes recicladores. Una cantidad cada
vez creciente de materiales recuperados son procesados por pequeiios
productores ubicados en el llamado sector informal de la economia, de hecho

" se estima que entre un 30 y 40% de los desechos podrian procesarse a través

de estas pequeitas industrias, el resto es principalmente materia orgénica que
podria compostearse, pero se requiere realizar mayor investigacion con
objeto de apoyar y fortalecer mds estas pequeRas industrias recicladoras de
pequefia escala que operan a nivel comunitario y se encuentran en el sector
informal de la economia.””

Debemos seguir haciendo hincapié en que el manejo inadecuado de los
desperdicios solidos estd produciendo gran contaminacion y de largo plazo en
los suelos, el aire y el agua. La contaminacion de los suelos se debe al
deposito de metales pesados principalmente y al proceso de lixiviacion. En el
agua, ademds de la contaminacion por materia fecal, se estd dando el
Jenomeno de eutroficacion y desaparicion de flora y fauna. En el aire, la
contaminacion se debe principalmente a la presencia creciente de particulas y
gases que derivan en la quema de basura.

Sabemos que en la basura se encuentran miltiples animales portadores
de diversas enfermedades que afectan directamente sobre todo a las personas
de los barrios pobres cercanos a los tiraderos, asi como a las personas que
manejan residuos en tiraderos clandestinos. Ademds, es conocido que poco
muds del 80% de las enfermedades y mds de un tercio de las muertes en paises
como ¢l nuestro estdn siendo causadas por la ingestion de alimentos y aguu

* - Ibidem
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contaminadas por basura. Con lo cual no es dificil concluir que el actual
manejo inadecuado de los desperdicios es uno de los fuctores mas importantes
que degradan la calidad de vida y reduce la capacidad de los asentamientos
humanos para contribuir al desarrollo economico.

5.3.- Las politicas ecologicas.- Algunas soluciones.

El acelerado crecimiento demogrdfico de la Ciudad de México ha
traido como consecuencia el incremento en las actividades productivas y de
servicios, generando grandes volimenes de residuos sélidos municipales. El
crecimiento tan acelerado de residuos que se dio en la década de los setentas,
Sue reflejo del consumo masivo de articulos de pldstico, que ya no sélo
sustituian materiales de vidrio sino también de madera, e incluso algunos
metales. A principios de los ochentas se hizo mds notorio el incremento de
materiales sintéticos.

El aumento tan apresurado de la generacion de desechos solidos y la
gran diversidad de materiales que componen la basura, demandan una mayor
cobertura del sistema, asi como nuevas alternativas de tratamiento, nuevos
equipos y tecnologia, con la finalidad de establecer sistemas de manejo,
control y aprovechantiento que resguarden el nivel de vida de la poblacion.
Por ello durante los tiltimos aftos, los sistemas de aseo urbano se han tenido
que fortalecer y modificar para dar respuesta a las necesidades de servicio y
requerimientos ambientales de la Ciudad de México.

En un ecosistema urbano en el que existen desequilibrios ambientales,
altas demandas de recursos naturales, y nuevos problemas a resolver en la
prestacion de los servicios publicos, el conocimiento de las caracteristicas
intrinsecas de los residuos, es de suma importancia para su adecuado manejo.

Ahora bien, en el apartado anierior establecimos el uso de algunas
variables con el propésito de presentar en lineas muy generales cudles son las
insuficiencias del servicio de limpia, del marco normativo y de algunos otros

Jactores que inciden por supuesio en los habitos y costumbres de la poblaciin
mexicana; sin olvidar que los desechos, su aprovechamiento y distribucion no
es una cuestion exclusiva de algin pais o nacion en particular.
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Deseo entonces retomar uno a uno los elementos de critica, para que a
través del andlisis y definicion del problema podamos establecer las politicas
que a conveniencia resuelvan de manera eficaz los problemas asociados a
cada una de las dreas que mencionamos.

De 1tal suerte tenemos que, uno de los ejes principales que bien pueden
determinar una disminucion considerable en los niveles de produccion de
desperdicios, asi como reordenar y reorganizar las actuales estructuras de la
prestacion del servicio, es la atencion que se le brinde a la educacion
ambiental. Esta educacion puede llevarse a cabo a través de varios métodos,
necesitamos considerar que para lograr estabilizar y reducir la generacion de
los residuos se requiere atender las causas que los originan, es decir, los
patrones de produccion, de consumo y por supuesto, los estilos de vida.

Con esto nos referimos a la necesidad de que la poblacién comprenda
lo indispensable de adoptar una actitud consciente frente al consumo de
mercancias. Se requiere entonces que la sociedad sea participativa, que las
autoridades y los sectores industriales y politicos se integren todos a la
optimizacion de recursos para diseflar con ello politicas que ayuden a
conservar el ecosistema, y a su vez minimicen costos en la aplicacion de
tecnologias modernas para el tratamiento, operacion y almacenamiento de
residuos y materiales.

La concientizacion y la responsabilidad individual que generard la
participacion, puede lograrse a través del involucramiento de las escuelas
desde los niveles pre-escolares, pasando por la enseRanza al cuidado de la
naturaleza y sus recursos, asi como el adecuado manejo de los mismos. Las
instituciones educativas fungen un papel relevante en este sentido, ya que a lo
largo de la vida de los individuos influyen en la formacion de las costumbres
que mas tarde el hombre aplicard.

Estas organizaciones deben ser congruentes entre lo que enseian y lo
que hacen, de tal modo que la ecologia sea purte integral de la vida de los
educandos, evitando con ello a toda costa convertirnos en una sociedad de
desperdicios.

Otra medida que favoreceria gradualmente la reduccion de los
desperdicios y de la cual hemos hecho hincapié a lo largo de nuestro trabajo,
seria la de concientizacion ciudadana; mediante e! conocimiento de los



niveles masivos de produccién de desperdicios, y la consiguiente
contaminacion ambiental provocada. En este caso la situacion es muy
delicada ya que muy pocas personas cueritan con la informacion y la
sensibilidad necesaria para comprender que en verdad estamos acotando el
tiempo de vida de nuestros recursos naturales. Por ejemplificar, diremos que
se requieren grandes cantidades de agua para poder desinfectar y preparar
los materiales reseleccionados que serdn reciclados o reutilizados.

El caso del relleno sanitario también puede mostrarnos lo anterior, ya
que son preparadas grandes extensiones de tierra para que la basura sea
depositada en ellos; se debe ser muy cuidadoso con el suelo y el
acondicionamiento del mismo ya que los liguidos generados en el proceso de
descomposicion (lixiviados) pueden penetrar los mantos fredticos y provocar
altos niveles de contaminacion. Es precisamente a través de la percepcion y
del entendimiento de las consecuencias que se generan debido a la
negligencia humana como podemos corregir las indebidas conductas de los
individuos; y como podemos apreciar también la importancia de una correcta
disposicién de los recursos. .

Se requiere por ello buscar formulas que poco a poco, pero
directamente conduzcan al reconocimiento de las ventajas del
aprovechamiento de los subproduclos. Los medios de difusion -
principalmente la television- sirven como grandes comercializadores, de la
misma forma; podemos redefinir esta funcion y promover campaRas de
comunicacion e informacion integral en las cuales se logre sensibilizar a la
poblacion.

Las acciones (politicas) deberan encaminarse a elaborar andlisis y
sondeos periodisticos que nos permitan elaborar un marco concepwal
mediante el cual cono=camos la apinién de la poblacion mexicana y elaborar
asi una serie de estrategias, o bien la revision de modelos alternativos que se
tradu=can en motivadores que activardn la participacion y la organizacion
social.

Debemos considerar de igual modo que la cooperacidn de la sociedad

. civil (independientemente de que exista) debe ser posibilitada por la

autoridad; ésta debe ser capaz de producir y fomentar los mecanismos que
simplifiquen la aplicacion de los programas.
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Los estimulos que el gobierno del Distrito Federal promueva, son en
gran medida los medios con los que lograriamos la integracion sociedad-
Estado, ya que -como bien dijimos-, la educacién ambiental, propiciard la
cultura ecoldgica y su aplicacion.

Otro de los aspectos que han producido las graves dificultades que en
la actualidad coexisten, es la impresicion constame de los intereses que
convienen en este problema.

Participan muchos sectores en los procesos de produccion -recoleccion,
transportacion, disposicion y reutilizacién de los desperdicios-.

Cada uno de éstos, tiene una vision diferenciada de lo que implican los .
desechos. Las enormes empresas productoras de bienes de consumo.
inmediatos o duraderos tienen a su cargo la satisfaccion de las necesidades de
consumo de los habitantes de las ciudades. Para cumplir con el objetivo de
llevar los productos hasta los hogares, los envasan, empaquetan y enlatan
dependiendo de las caracteristicas del producto.

Por esta razon los materiales que ocupan para tal proposito deben
cumplir ciertas condiciones.

Generalmente de todos los materiales a disposicién en el mercado, las
empresas acogen los que les representen menores costos de produccion. El
desarrollo de las tecnologias no responden asi a criterios de proteccion y
conservacion del medio ambiente, sino sobre todo a criterios de rentabilidad
econdmica.

Todos estos elementos son definitivos, ya que explican claramente la
posicion en la cual se encuentran estos grupos econémicos.

Lo importante para ellos, es el éxito del producto y por supuesto la
adecuada comercializacion y distribucion. No existe preocupacion -en la
mayoria de los casos- del destino que siguen los embalajes que utilizan, que
sacan y dejan en el mercado. Adicionalmente, los mismos procesos de
Jfabricacion no cumplen con la normatividad establecida en relacion a los
niveles de produccion de gases y residuos peligrosos.
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Actualmente existen, toda una serie de propuestas en relacion a la
creacion de impuestos que responsabilicen por un lado a los utilizadores
(productores de desperdicios, y por el otro a los consumidores). Ello con el
afin de obligar a todas aquellas personas a no desechar objetos a las vias
publicas, a evitar el consumismo y a promover el buen uso de los

subproductos.

El aspecto politico del ciclo de los desechos es una piedra fundamental
de contraste de intereses; que hace factible la indefinicion de puntos de vista y
evita por supuesto el andlisis y la planeacién a corto plazo.

Podemos vislumbrar lo anterior, si pensamos en la importancia que
tiene la actividad que desarrollan miles de personas dentro del proceso de
recoleccion, transportacién y disposicion final. La “pepena” o seleccién
manual de subproductos es y ha sido durante mucho tiempo, una fuente de
ingresos para muchas familias; por tanto estos ‘“pepenadores” han jugado
roles muy importantes, han servido como grupo de apoyo politico, como
grupos de presion o de choque, dependiendo de las circunstancias en las que
se ubiquen. La seriedad de estas relaciones es vital para entender incluso
organizaciones internas de las delegaciones politicas. Debe quedar claro
pues, que la labor de los pepenadores es inminentemente productiva (ya que
crea valor de la basura), y util por si misma al sistema politico nacional, ya
que cuenta con su estratificacion social manipulada y controlada ain por
lideres. Derivando en concesiones y beneficios de indole politica y social.

Tenemos pues que la compleja sociedad actual resguarda en su interior
otra estructura “la de la basura” estrechamente vinculada a la vida diaria y
cotidiana de la Ciudad de México. :

Por otro lado, ya que hablamos de intereses, pensemos en las voces de
los grupos ecoldgicos que dia a diu van cobrando mds fuerza. No es dificil
resumir el conjunto de deseos que albergan estos organismos, plantean la
idea fundamental de redefinir los procesos productivos de las empresas, tanto
para evitar la contaminacion atmosférica y del agua; como para reutilizar los
materiales desechados después del consumo, asi como para elaborar
programas de concientizacién y participacion social, que promuevan la
cultura y educacion ecolégica.
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Todo lo anterior ha sido una muestra de los puntos de vista que
convienen al interior del ciclo de los residuos sélidos (incluyendo el
tratamiento), y que dificultan el cabal cumplimiento del servicio de I:mpta
general en la Ciudad de México.

Desde nuestra éptica, las respuestas o soluciones que podiamos darle a
la imprecision de intereses (politicos, econdmicos y de cualquier otra indole),
seria el asumir la posicion contraria, si definieramos de entrada cudles son
los objetivos que deseamos alcanzar, cudles y cudntos grupos convergen en la
situacion, qué beneficios se desean obtener y por supuesto, cudn
considerables son los recursos con los que contamos. En otras palabras, a
través del andlisis y aplicacion del estudio de las politicas publicas y sus fases
pueden encontrarse los mecanismos ad hoc para darle viabilidad a la
Jormulacién de programas, -sobre todo con vistas al corto plazo- una vez
diseRados estos programas implementarlos, esto es, concentrar la atencién en
las actividades que inciden en el desempeflo de las acciones con cardcter
publico y.algo muy importante, posibilita la evaluacion de los programas,
redefiniendo los aciertos que se presentaron y las fallas en el desarrollo del
programa.

Ahora bien, la administracion publica opera a través del gobierno, éste
debe desempeRar un sinfin de actividades para cubrir eficientemente las
necesidades y demandas de su poblacion.

El gobierno capitalino, agiliza toda una infraestructura para que dia
con dla todas las instituciones publicas en coordinacién con las privadas
Juncionen de la mejor forma posible. La Direccion General de Servicios
Urbanos del Distrito Federal, dependiente de la Secretaria de Obras y
Servicios, en armonia con la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca elaboran estudios que contribuyen a mejorar los sistemas
de recoleccion y disposicion de los desperdicios sélidos en el Distrito Federal,
Es muy importante destacar lo anterior, ya que cuando se definen los
problemas, la magnitud y trascendencia de los mismos asi como cuando
hemos justificado vastamente la actuacion de la autoridad o los poderes
publicos ha llegado el momento de la definicion de objetivos y la eleccion de
entre cudles son las mejores alternativas para abordar nuestro problema.
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La correcta disposicion de recursos depende del alcance y profundidad
del asunto a resolver, y claro, por supuesto, de los medios que vamos a
aplicar a tal propésito.

Cuando hemos proyectado la solucion - a nuestro conflicto y tal
interpretacion requiere de ciertos medios, podemos elaborar campaias de
promocion para contar con la ayuda de los involucrados. Esto mejorard
notablemente la obtencion de los resultados, ya que los individuos que
Jomenten nuevas aclitudes, a su vez se tornardn beneficiados.

Es una reaccién natural, porque cuando las personas observan que
existe cooperacion de parte de la autoridad hacia la sociedad se integra una
unidad social que convocard a nuevos acuerdos y sentard las bases para
trabajos en completa coordinacién. Podemos de igual modo proteger los
recursos naturales de la localidad, limitando su explotacién a las necesidades
reales. El servicio de limpia es vivo ejemplo que nos permite medir lo dicho
anteriormente.

Cuando existe la suficiente voluntad politica y social. Cuando hemos
completado nuestra formacion como ciudadanos conscientes de la
importancia del cuidado a nuestra naturaleza; podemos entonces asumir que
logramos grandes mejoras, no sdlo por la conservacion de dichos recursos,
sino que la Ciudad de México y todos sus problemas se verian reducidos
notoriamente. Caso contrario, si auin con el mejor sistema de planeacién
regional local o nacional y con la mayor cantidad de recursos para disponer,
los habitantes de la ciudad no estuvieran inclinados a cooperar.

Debemos ser francos, actualmente son muchas las circunstancias por
las cuales el ciudadano desprecia el proceder de sus gobiernos y atiende a
despreciar los actos de sus instituciones. Falta de honestidad, juego de
intereses, concesiones, incumplimiento, y muchas otras mds eventualidades
desafian el buen juicio de cualquier persona.

Esto es conveniente recordarlo, porque existen ciertas peculiaridades
en relacion a la legislacion nacional. Es cierto que México es uno de los
paises mas elogiados en lo que se reflere a su constitucion, y a la
reglamentacion de la misma, pero sucede, que no se le da el puntual
cumplimiento, por un ludo o por ¢l otro, subsisten grandes imprecisiones en
relacion a ciertas disposiciones.
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El gobierno capitalino a través de su Reglamento para el Servicio de
Limpia en el Distrito Federal, la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, a través de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y demas instituciones, que tienen bajo encargo
asuntos de cardcter publico, deben de ser rigurosas y muy especificas en lo
que corresponde a la reglamentacion de los desechos solidos. Deben de
igual modo de involucrar al individuo y comprometerse ellas mismas a mirar
el bien publico, esto es, conservar los recursos naturales, fomentar su
produccion, evaluar los programas implementados, corregir desviaciones, y
sobre todo, posibilitar el dialogo y el intercambio de opinion entre gobierno y
sociedad. ) )

Todos estos cometidos pueden cumplirse si se determinan ciertas
normas de aplicacion general en tanto que dispongan un destino adecuado
para los residuos solidos, tanto desde el punto de vista ambiental como
sanitario.

En el siguiente punto que es el iltimo de esta investigacion, daremos
una visién para la aplicacion del reciclaje, el tratamiento, la reutilizacion de
sitios contaminados y algunas otras ideas que ya son realidades, y que por
ello han sorprendido a sus implementadores debido a los logros alcanzados.

5.4.- La participacion de la iniciativa privada.

Establecer la coordinacion en las actividades publicas, y fomentar el
desarrollo e integracion de las esferas y sectores de nuestra poblacion agiliza
la asiduidad de cualquier programa.

La autoridad de la Ciudad de México (como sabemos) tiene a su
encargo la prestacion del servicio de limpia, en coordinacion con las
Delegaciones Polliticas. Ambas deben promover una correcta administracion
de los residuos a través del cumplimiento de las etapas del ciclo de los
desechos solidos. Esta participacion puede efectuarse de manera directa o
indirecta.

Cuando hablamos de la participacion directa establecemos que la
responsabilidad la asume el gobierno a través del drea especifica que tiene a
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su cargo la prestacion de los servicios publicos y especificamente el de
limpia; en este caso, esta drea podrd:

A) Planear en funcion de sus necesidades, sus recursos disponibles y el
tiempo.
B) DiseRar los procedimientos para la operacién de cada etapa.
C)Definir funciones y responsabilidades del personal que labora
durante las diversas fases del proceso.

El financiamiento de las acciones de administracion de residuos puede .
hacerse con recursos propios, que se contemplan en el presupuesto o
mediante el financiamiento de instalaciones y equipamiento de la banca de
Jomento.

En el caso de la participacion indirecta, la administracion de los
residuos sélidos no se realiza por parte del gobierno, sino por otras entidades
que actuan de manera independiente, pero que contemplan el servicio de
limpia, estas empresas pueden tener las siguientes modalidades, paraestatal o
concesionaria.

En el caso de la paraestatal, ésta participa en el procesamiento de
residuos solidos, tanto a nivel industrial como comercial, los recursos
Sinancieros y materiales, asi como el personal provienen de la misma entidad.

“Las empresas concesionarias son administradas por particulares o
por sectores organizados de la poblacion; pueden participar en las etapas de
clasificacién de residuos y reciclamiento de materias primas, utilizando para
tal fin sus propios medios.”

“La importancia que tienen estas empresas es la posibilidad de
aprovechar los productos contenidos en los residuos, como son el carton,
vidrio, fierro y materia orgdnica principalmente, destindndolos a la
industrializacién y comercializacion posteriores. Por otra parte, se eleva
también el nivel de vida de los pepenadores a través de la organizacion de
cooperativas, proporciondndoles cierias prestaciones, principalmente de
salud.”

“El establecimiento de tarifas por el servicio de limpia es una
alternativa viable para hacer de este lipo de empresas unas entidades
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autosuficientes economicamente. Estas tarifas estarén determinadas en

Juncion de los costos de administracién y operacion del sistema y serdn
establecidas después del mejoramiento del servicio. Sin duda, esta modalidad
podria representar una fuente de recursos adicionales para el gobierno,
7seguré.‘ndose asi la prestacién suficiente y oportuna del servicio piblico de
impia.’

Hoy mds que nunca tenemos que entender que la unica forma de no
contaminar es separar los desechos, y en esta accion es en donde se le dd
valor a los materiales o productos que permiten no contaminar, reducir
sensiblemente el costo para los ciudadanos a través del cobro de menores
impuestos, por el gasto que el Distrito Federal tenga que realizar en su
recoleccion, separacién y disposicion. Adicionalmente veremos que con dicho
material seleccionado se permite que un buen nimero de pequeilas empresas
desarrollen sus actividades a través del aprovechamiento de algunos de los
materiales de desecho en sus procesos industriales y comerciales
abasteciendo también a las grandes empresas coadyuvando en la reduccion
de costos.

Debemos destacar que la prestacion del servicio de limpia, asi como los
procesos de reutilizacién y tratamiento como ya lo mencionamos pueden
efectuarse de manera coordinada (gobierno-iniciativa privada) dependiendo
claro de las caracteristicas de la poblacion, su organizacion, asi como la
estructura misma de la delegacion. Existen sitios en donde las rutas son tan
extensas y estin tan distanciadas que solamente en la recoleccion y
transportacion de los desperdicios se consumen grandes cantidades de
recursos. Otros lugares producen fuertes cantidades de desperdicios que
podrian ser tratados o reutilizados dentro de la demarcacion y evitar asi los
gastos de transportacion. Aqui vemos que una solucion seria la instalacion de
centros comunitarios de acopio, este es un proyecto viable por supuesto que
tiende a proporcionar un servicio a la comunidad, en tanto que ésta al contar
con una adecuada educacion ambiental, reconoce la necesidad de contar con
espacios en donde puedan recibirse y depositarse sus residuos separados,
limpios y secos, evitando asi que vayan a parar los desechos a tiraderos
clandestinos, -esquinas camellones, baldios, etc.- (por un hdbito anterior
inadecuado o insuficiente de servicios de recoleccion) o al sistema de
recoleccion actual en donde todo se me=cla (excepto lo que es alcanzado a

‘- Ch.

et namero 29-30, México ene.-jun-
1988, Pig. 14




96

preseleccionar). Este centro de acopio tendrd que concebirse con criterios de
microempresa tal y como ocurre con diversidad de experiencias que ya hay en
el pais, por ejemplo, en algunas unidades habitacionales de Tecate, Baja
California o en Ledn, Guanajuato, experiencias en las que han obtenido
dinero para completar una barda, construir espacios para festejos escolares y
diversas actividades de impacto comunitario.

Pueden ubicarse en terrenos que los vecinos designen para tal efecto,
en oficinas publicas generadoras de altos volimenes de desperdicios, pueden
instalarse estos centros en los mismos mercados publicos (transformando los .
tradicionales tiraderos) asi como en todos aquellos lugares en donde se
generan cuantiosos volimenes de residuos sélidos.

Asi mismo, para que el centro de acopio comunitario pueda abarcar a
la mdxima cantidad de usuarios de un barrio, o una colonia y enfrentar
algunos de los problemas asociados con la insuficiencia del transporte, se
pueden disefiar medios de transporte alternativos, no contaminantes, de bajo
costo y concebidos para hacer la recoleccion de residuos reciclables
debidamente separados.

Lograriamos con ello un desarrollo ambiental sustentable y socialmente
Justo a nivel local o comunitario, fortaleciendo la propension de pequefias
empresas familiares que operarian con el 100% de capacidad en productos
reciclables. “En San Luis Potosi existe una fdbrica de vasos para veladoras
que sdlo utiliza vidrio recuperado. En Tuxtla Gutierrez, se encuentra una
Jabrica de pldsticos que sélamente utiliza bolsas y empaques usados. "

Como bien comentamos, las alternativas estin dadas, concesionado o
proporcionado por el gobierno, el servicio de limpia debe de modificarse,
redefiniendo asi sus actuales estructuras, ya que la experiencia mundial
demuestra que la solucion radica en reducir, reutilizar, reciclar, compostear a
nivel doméstico e industrial.

Cuando hablamos de reducir, pensamos en que debemos adaptarnos a
la capacidad sustentable regenerativa de la tierra en materia de produccion y
consumo. Entre menos desechos produzcamos, menos tendremos que tirar.
Para lograrlo se hace necesario poner limites a los empaques, y el restriguir

3 - Saenz, Arturo., Qp. Cit,
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el uso y produccion de desechables. La hipdtesis es la siguiente; todo
ciudadano deberd ser responsable de lo que consume y de lo que tira, cada
industria de lo que produce. La reutilizacion puede darse si la produccién de
bienes se lleva a cabo en ciclos cerrados, a través de los cuales las sustancias
se reutilicen continuamente en un grado mdximo. Es mds barato reutilizar
que reciclar. La produccion de bienes debe realizarse con un minimo de
impacto sobre el ambiente con gran durabilidad, alta eficiencia y facilidad de
restauracion. Se necesitan empaques genéricos, para usos miltiples, reducen
basura y facilita el reciclaje. Deberdn existir apoyos fiscales para la
elaboracion de todo tipo de envases retornables.

Hablando de la reutilizacion de envases, se puede virar hacia dos
rumbos, el uso y el reuso. Para el uso las politicas que podemos seguir son la
disminucion del peso y el volumen en los envases y embalajes de uso
frecuente. En lo relativo al reuso, uno de los factores importantes es usar
envases resistentes y ligeros, fomentar la reutilizacion de envases y embalajes
de wuso frecuente y los productos que pueden ser usados mediante
reutilizacion, no deberdn ser de ficil descomposicion 'y adulteracion.

Otro aspecto de recuperacion y disminucion de residuos; la
incineracion podria ser una fuente de energia eléctrica, a este proceso de
disminucion se les esta enfocando dentro de los esquemas de control de los
residuos sdlidos, y no solamente en la recuperacion de energia, sino también
con etapas de recuperacion de los materiales para tratar de crear mezclas lo
mds homogéneas posibles que nos permitan tener menos problemas en los
cambios de temperatura y que se reflejen en las emisiones a la atmosfera.

Se requiere establecer estrategias que permitan desarrollar gestiones en
materia local y producir de esta manera una adecuada instrumentacion a
nivel administrativo y financiero en las tres lineas de gobierno, federal, estatal
y municipal. En este sentido evaluar la posicion a la atencion de los residuos
nos lleva a pensar que no sélo son un problema ambiental sino economico
también, ya que se proyecta en la generacion de servicios y en la salud
publica. Esta optica ha hecho que exista un desequilibrio entre la oferta y la
demanda, en la actualidad hay una enorme oferta en cuanto a lu prestacion
de servicios.

Estos desequilibrios han ocasionado que se descuide el aspecto de
regulacion de la demanda, pues quienes prestan sus servicios a los
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municipios no reflexionan en los costos y se vuelcan en dispendios que
incrementan las tasas de generacion de los espacios para la disposicién final
de estos residuos. En la busqueda de soluciones existen tecnologias que
ofrecen beneficios muy importantes con potencialidades enormes. Dentro de
las investigaciones realizadas en el Instituto Auténomo de Investigaciones
Ecologicas, A.C. se encuentra la tecnologia como una opcién util para
satisfacer determinadas necesidades en la bioremediacion de sitios
contaminados con hidrocarburos.

Esta propuesta basa su estudio en una bacteria que sirve para remediar .
dreas contaminadas con hidrocarburos reconstruyendo la superficie sin dakar
plantas o animales. El proyecto se compone de dos elementos; una mezcla de
microbios degradantes de cadenas de hidrocarburos, empacados en estado
inactivo y que empiezan a multiplicarse a los pocos minutos de haber sido
activados y una solucion liquida formulada con biocatalizadores, agentes
humectantes, emulsificantes y nutrientes. Esta bacteria acia en cualquier
lugar donde los hidrocarburos representan un problema para el medio
ambiente, estacionamientos, aeropuertos, estaciones de servicio, restaurantes,
departamento de bomberos, plantas distribuidoras de combustible y talleres
mecdnicos.

En el Instituto se desarrollo un estudio para la evaluacion del proceso
de bioremediacion de esta tecnologia, donde se encontré una reduccion de
este contaminante del 60%; estos estudios fueron desarrollados en apego a las
normas oficiales mexicanas autorizadas por el Distrito Federal y el Gobierno
del Estado de México.

Otra opcion que resulta muy interesante porque en la actualidad se
encuentra en su fase de aplicacion; es la de la Comunidad Ecolégica de
Tlalpuente en Tlalpan, Distrito Federal, la propuesta encuentra su base en la
Jorma de recoleccion que tiene lu Ciudad de Vancouver, Canadd, que fué
recientemente considerada por la Organizacion de Naciones Unidas como la
segunda ciudad a nivel mundial con la mejor calidad de vida, en donde el
estado ha instruido a la poblacion en los niveles municipales sobre la forma
prdctica de rescatar desechos reciclables. Para esto el estado proporcions a
cada casa o departamento los siguientes materiales que son de su propiedad:

1.- Una caja azul, grande aproximadamente 75 cms. de largo por 50 de
ancho y 50 de fondo, en donde los habitantes colocan:
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-todas las botellas y envases de vidrio
-todas las latas de metal y aluminio enjuagadas y aplanadas
-todas las botellas de pldstico aplanadas

2.- Una bolsa amarilla; grande de pldstico grueso para productos
derivados del papel y cartén como son revistas, sobres, hojas de papel,
literatura, cajas de carton aplastadas; en las bolsas se lee claramente los
desechos que pueden contener y los que no como son papel encerado, envases
de leche y bebidas los cuales estdn manufacturados con papel plastificado.
Las bolsas tienen una solapa tipo sobre que al cerrarlas protege su contenido
de la lluvia.

3.- Una bolsa azul exclusiva para el papel periddico.

Junto con estos materiales de recoleccion, se entrega una cartulina en
donde por un lado aparece el instructivo y recomendaciones, y por el otro un
calendario anual indicando los dias que pasard el camion recolector de
reciclables una vez a la semana. Se aconseja que tanto las bolsas y la caja de
reciclables se coloquen a la entrada de las casas el dia de recoleccion
siempre y cuando éstas se hayan llenado.

Todos los desechos incluyendo los desperdicios orgdnicos son
colocados en bolsas convencionales de basura, no obstante un nimero
considerable de familias cuyas casas cuemtan con dreas ewjardinadas,
separan los desechos orgdnicos para colocarlos en eficientes composteros en
tal forma que su basura se reduce a desechos sanitarios, pldsticos, y toxicos.
La recoleccion diaria de basura da derecho hasta tres botes grandes, ya que
pasando este limite el ciudadano se ve obligado a adherir un engomado para
cada bolsa; los cuales se venden en las localidades. Cuando hay mds de tres
botes por domicilio y los excedentes no tienen engomados el camion excluye
la recoleccion de la familia que estd violando el Reglamento. EI
procedimiento tiene éxito porque el camion recolector de basura no recoge
las bolsus que contengan productos reciclables.

Existe una gran conciencia de reducir, reutilizar y reciclar, con lo cual
los canadienses asi como otros paises estdn logrando resolver el problema de
la basura. ‘
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El procedimiento anterior se iniciard en la comunidad ecolégica de
Tlalpuente en una primera etapa, para que una vez que la comunidad se
involucre en la separacion de reciclables se amplie la separacion mds
detallada con lo cual la comunidad pueda en corto plazo resolver el problema
de la basura, dejindola de producir en su totalidad. Se propone a las
autoridades del Distrito Federal que promuevan el diseRo de cocinas
ecologicas que contengan seis cajoneras para la clasificacion de desechos
sélidos y que los fregaderos incluyan un bote integrado para desperdicios de
comida los cuales se depositardn con sélo levantar una tapa de
aproximadamente 10 x 10 cms. facilitando la separacion de desechos
orgdnicos.

Para finalizar este capitulo y concluir asi nuestro trabajo; les daremos
una vision panordmica de la experiencia casuistica de la prestacion del
servicio de limpia en el municipio de Morelia, Michoacdn.

La razén fundamental de la seleccion del Ayuntamiento corresponde a
que existen formas creativas e innovadoras en la prictica municipal para la
prestacion de los servicios piblicos.® De esta forma tratamos de cefiirnos a la
especificidad del servicio de limpia y a la operacion del mismo; describiremos
brevemente las caracteristicas de operacion del programa de limpia y sanidad
del gobierno local, asi mismo realizaremos una breve revisicn del programa
en términos de su puesta en prdclica y sus resultados para, finalmente resaltar
e inferir los elementos mds importantes de la prestacion del servicio y sus
limitaciones de implantacion en otros espacios y dreas de gobierno.

El municipio de Morelia cuenta con cerca de un millon de habitantes en
la zona rural y urbana con mdas de 240 colonias y localidades y una zona
industrial que integra a 25 empresas productivas de cardcter regional y
nacional. La produccién diaria de basura por familia, en 1989 fluctuaba
entre 3750 y 5000 kilos y la producciion diaria de la basura industrial, es casi
50% de la familiar del municipio. Hasta 1989, el ayuntamiento prestaba en
Jorma directa el servicio de limpia y dseo publico. FEn 1988 se inicié una
campaita de separacion de residuos; se contaba con 25 transportes
recoleclores y un equipo de camionetas con capacidad desde 1 a 20 toneladus
cada turno respectivamente. Los costos de mantenimiento de todo este equipo

- Hemindez Torrcs, Misael, .k:mmmums_pﬂ;ummummm documento de trabajo
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eran considerables y aumentaban en forma permanente. Esto; aunado a la
reducida cobertura del servicio en todo el municipio, hizo improductiva la
inversion del ayuntamiento y aumento la presién de la comunidad por contar
con un servicio mds eficaz y de mayor alcance en los beneficios.

Los problemas del dseo piblico y la recoleccion de basura generaron
disgusto social. Sin embargo, no todo fué negativo; de las mismas colonias y
localidades del municipio surgieron voluntarios con equipo bdsico
{camionetas) y que se oftecieron a prestar el servicio cobrando una cuota
simbélica (N30.50). Este proceso fué expandiéndose de forma tal que el
ayuntamiento tuvo que articular la organizacion comunitaria y crear las
condiciones administrativas y fisicas para esta nueva forma de prestacion del
servicio de limpia. -

Paralelamente se dieron los efectos colaterales; se liberé el municipio
de la prestacion directa, aligerando el gasto financiero (en salarios, equipo y
mantenimiento) y la cobertura crecié significativamente. La organizacién
comunitaria impulsé al ayuntamiento a crear las condiciones que rigiera y
normaran la prestacion del servicio de limpia a través de los siguientes
elementos:

1) El municipio requiere crear una conciencia sobre los inconvenientes
que surgen en materia de salubridad, es decir; modificar hibitos y a su vez
que la solucion de los pro-blemas tiene que ser compartida por la poblacion y
las autoridades. Para la realizacion prdctica del programa se hizo uso de
una amplia red de medios publicitarios, sobre todo la radio local, a través de
todo tipo de programas. La instrumentacion del programa considerc que el
nuevo ciclo de los desechos buscaria romper con el inicio el proceso
separando los residuos de la basura propiamente dicha; se trataria de evitar
la produccion y promoveriamos la separacion de los residuos.

2) La elaboracion de criterios de clasificacion de los desechos, se hizo
utilizando colores y, por supuesto vocablos alusivos al tipo de residuos
correspondientes. La clasificacion adoptada fué la siguiente:

Color. Tipo. Descripcion.

zul Plastico Bolsas y botes de plastico,
bolsas de papitas, objetos de



Amarillo

Blanco

Gris

Verde

Rojo

Papel y carton

Vidrio

Metal

Materia orgdnica

Desechos sanitarios

pléstico o unisel, plumas y
plumones, discos y caseltes, etc.

Desperdicios de papel, hojas, y
cuadernos, periédicos y revistas,
invitaciones, cajas de carton,
papel encerado, etiquetas y
empagques de papel, papel
celofdn, fotografias, envases
tetra-pak de jugos, leches, etc.

Frascos, vidrios, botellas, focos,
elc.

Latas de conservas, refrescos,
cervezas, tapas de metal, papel
aluminio, bolsas de aluminio,
pasadores de pelo, alfileres,
grapas, etc.

Desperdicios de comida, fruta,
carnes, mimbre, paja, ratdn,
pedazos de madera, servilletas
de papel usado, escobetas,
estropajos, lapices, basura de la
aspiradora, cenizas,
escrementos de animales, pasto,
hojas, elc.

Panales desechables, toallas
sanitarias, algodones y gasas
usadas, estopa sucia pauelos
Jaciales, etc.

3) El establecimiento de centros de acopio de desechos con un
contenedor por cada tipo de desecho y su color correspondiente. Se

distribuyeron

16 centros

de acopio en colonias estratégicamente

seleccionadas y 60 contenedores en las inmediaciones de escuelas urbanas.

FALLA DE OF.G:N



103

Asi mismo, en las zonas rurales se implanto el uso de recipientes metdlicos
(tambos) como contenedores.

4) Organizacion de agrupaciones civiles voluntarias para recolectar y
transportar los desechos. Se formaron 4 uniones mutualistas con un
representante cada una. Las condiciones para participacipar en la
recoleccion y transportacion fueron minimas:

- pertenecer a alguna union mutualista reconocida.

- poseer en propiedad o renta equipo de transporte en buenas .
condiciones. En su mayoria fueron camionetas tipo redilas de 1 a 3 toneladas
de capacidad.

- identificar los vehiculos con un logotipo de reciclaje (parecido a dos
manzanas entrelazadas) un niimero econémico y la union mutualista a la que
pertenecen.

- aceptar y acatar el Reglamento de Limpia y Sanidad del municipio.
En particular, se hace referencia a la potestad del ayuntamiento sobre los
desechos recolectados y su uso.

5) Impulso a la formacién de una empresa particular (Servilimpiaj para
la recoleccion y el transporte de desechos en colonias consideradus de nivel
socioeconémico elevado. La empresa funciona distribuyendo bolsas de
pldstico con los colores de clasificacion de basura (a un costo de un nuevo
peso cada unaj a las casas habitacion y las recoge los fines de semana sin
ningtin costo.

6) Fraccionamiento del municipio en cuatro zonas geogrdficas,
tomando en consideracion el numero de habitantes y casas-habitacion para la
asignacion de una zona por cada unién mutualista. Las uniones mutualistas
reciben de los usuarios una cuota voluntaria no especificada ni en monto ni
en periodicidad por el servicio prestado.

La prdctica del programa de limpia y sanidad tuvo un éxito al principio
(entre dos y tres meses) la cantidad de desechos clasificados y recolectados
oscilaban entre 1000 y 1300 toneladas diarias. Con las cuatro uniones
mutualistas (con mds de 190 transportes) cubrieron las 240 colonias y
localidades municipales mds de una vez por diez, es decir cada transporte
recorria su ruta al menos dos veces al dia. En este sentido, la cobertura fué
total y el volumen de recoleccion diario oscilaba entre 1200 v 1300 toneladus,

-nLLA DE Gi.GEN
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lo cual representa casi el 100% de aumento respecto al tonelado promedio
recolectado.en 1989 (700 toneladas)

En cuanto a la clasificacion de los desechos es importante mencionar la
actitud inicial de aceptacion de la ciudadania. Sin embargo, conforme
avanzaron los dias y los prestadores del servicio no exigian la separacién de
residuos urbanos de acuerdo con el Reglamento de Limpia, fué perdiendo
Juerza la idea de no hacer basura. Asi, el ayuntamiento se vio forzado a
modificar el sentido de la cuota voluntaria aportada por los usuarios y se
transformo en un “castigo” al seflalarse que se pagaria, ahora por no
clasificar y separar los desechos (por hacer basura).

De esta forma, el ayuntamiento actual tiene dos grandes problemas que
resolver; la demanda de permisos o concesiones para la recoleccion y la
demanda de permisos, para pepenar la basura. .

Como comentario diremos que, la experiencia de la participacion social
en la prestacion del servicio publico de limpia en el caso descrito mas arriba
puede generar un gran abdnico de reflexiones en torno a la pertinencia y la
efectividad de algunas formas de prestacion de servicios no usada por los
gobiernos locales. La comunicacién y la relacion entre la comunidad y la
autoridad se ven fortalecidas por este tipo de fendmenos, ademds de que
implican un mejoramiento reciproco tanto en la racionalizacion de recursos y
en la generacion de un volumen mayor de servicios para el ayuntamiento
como el la satisfaccion de necesidades bdsicas para la comunidad en general.

Desde la perspectiva interna el ayuntamiento incorporé un recurso
poco conocido; el recurso humano y la energia social, la cual diversificé y
amplio su capacidad de respuesta a problemas sociales mds o menos bien
definidos; se observé un monto de recursos disponibles, canalizados
anteriormente al servicio de limpia destinados ahora a ofros requerimientos
del gobierno local lo que, por supuesto provocé mayores niveles de eficiencia
del gasto publico municipal.

Analizando de este modo podriamos afirmar que el gobierno local ha
encontrado el recurso que potencialmente puede dar solucion a la infinidad
de necesidades sociales; la participacion social.
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Desde la perspectiva externa, con el establecimiento de relaciones
directas entre el gobierno local y la comunidad (més alla de las elecciones y
de la legalidad de la autoridad) se observa un significativo ascenso de la
imagen del ayuntamiento ante la comunidad, ya sea por el mayor volumen del
servicio prestado y la cobertura alcanzada o por el desplome de la nocién
separatista de gobierno-comunidad, sustitwida por la cohabitacion
equifinalista. La participacion coaperativa de la poblacién en los asuntos de
interés general se realiza sin perder su identidad como actores privados,
aunque canalizan su actividad a cuestiones de cardcter sacial. Este es el caso
de los “concesionarios™ de la recoleccion de basura.

Integrando ambas visiones, los efectos provocados por la participacion
social en las actividades piiblicas son de enorme envergadura e implican, en
el fondo una nueva forma de inter-relacion de las estructuras de gobierno con
los gobernados. Exige camo principio logico la reconstruccién adecuada de
Junciones y atribuciones en la praxis local. Para el gobierno local y su
administracion representa un ensanchamiento de los espacios de actuacién
incorporando elementos de cardcter socio politicos al erigirse como el actor
social protagonico de la dindmica municipal; el ayuntamiento se apropia del
liderazgo politico y actiia como el agente direccionalizador y coordinador de
los esfuerzos comunitarios.

El programa de sanidad y limpieza del municipio de Morelia continua
parcialmente, persiste la concesion de la recoleccion de basura y la propiedad
municipal sobre los desechos y los rellenos sanitarios.

Asi puede establecerse un nmuevo perfil de funcionarios municipalesy un
correspondiente perfil de comunidad. Los administradores piiblicos locales
deben asumir el liderazgo social, con capacidad de negociacion y
concertacion y gabernar asi con la diversidad de intereses para proclamarse
como representantes sociales y no sélo como gobernantes. Las comunidadeys
deben dejar su pasividad y adoptar actitudes activas para su propio bien. La
inclusion de la sociedad en la toma de decisiones encontrard de esta manera,
una doble fuente de alimentacion.

Por ultimo diremos, el caso del Distrito Federal sin duda manifiesta
con toda su complejidad la magnitud del problema de los desechos sélidos, y
{os medios que se han puesto en juego para resolverlo.



106

Conclusiones.

Como hemos visto, a lo largo de nuestro trabajo la formulacion,
‘implementacién e evaluacion de las politicas publicas es un instrumento
viable para poder abordar la solucion de los problemas de indole piiblica. Su
uso, requiere de la instrumentacion y organizacicn de un conjunto de planes y
programas con vision de corto plazo, demandando también la participacion
de individuos con una percepcion integral de las necesidades sociales y
conémicas.

Las relaciones politicas por su parte agilizan en este nuevo enfoque las
ciudadanizacion de las instituciones publicas; cumpliendo asi con los
objetivos por los que fueron creadas.

Por otro lado, el caso de nuestro estudio el servicio de limpia a lo largo
del tiempo ha sufrido una serie de profundas transformaciones. Sabemos ya,
que no siempre la Ciudad de México ha considerado a los servicios piblicos
como tales, a mediados del siglo XVIII tal idea no era concebible pues dichas
actividades sélo surgen con la ciudad moderna. Porque, al reestructurar la
vida de los ciudadanos; las costumbres y creencias, se redefinieron también
nuevos espacios ideologicos.

La higiene como un precepto para prevenir la salud es una invencion
reciente al que se hayan asociadas teorias médicas y descubrimientos
cientificos tales como el del microorganismo. En la ciudad colonial la gente
vivia sin concebir que las epidemias tuvieran una relacion con la limpieza.
En el fondo de todo esto, se haya la coniraposicion de dos mundos; de dos
miradas distintas sobre lo que debla o no ser la ciudad y el comportamiento
de sus miembros.

Actualmente damos por hecho que la basura debe ser recolectada,
transportada y depositada en los lugares destinados para ello. Nos resulta
poco atractive profundizar sobre los origenes de la prestacion de dicho
servicio. Dejamos de lado que el ciclo de los desechos solidos, asi como el
drenaje el alumbrado, los transportes, las comunicaciones y muchas otras
prestaciones que existen son el resultado del esfuerzo comun de muchas
personas. De este modo las leyes y disposiciones en relacion al cuidado al
medio ambiente y a la salud publica; deben de traducirse en soluciones que

FALLA D 755

b ni\_‘L

N



107

brinden proteccion y prevencién a la contaminacion ambiental de rios, aguas,
aire y atmosfera.

Necesitamos asi tomar conciencia que las autoridades tienen en su
- encargo brindar las condiciones adecuadas para el buen desempeiio de las
labores cotidianas de los ciudadanos, que deben satisfacer de manera puntual
los requerimientos y necesidades de la poblacion y que se encuentra bajo su
responsabilidad encontrar medios de comunicacién mds directos y efectivos.
Pero, nosotros; la sociedad civil ademds de cuidar el desempeRo de los
gobernantes tenemos la obligacion de proponer mecanismos que mejoren los
existentes, promover iniciativas que le den curso a nuestras inquietides -y al
igual que las autoridades- podemos responder a las solicitudes de accion que
nos requiera nuestro gobierno.

Es imprescindible afadir que al hablar de un problema piiblico;
pensamos en una o varias circunstancias que Sse encueniran siendo
desfavorables, en relucion a cierta situacion. El servicio de limpia en la
Ciudad de México es un ejemplo vivo de la complejidad que la limpieza y la
salud adquiere en una ciudad tan grande como la nuestra. El hecho de que
en la actualidad se manejen enormes volumenes (15 a 20 toneladas diaria)
refleja una gran cantidad de esfuerzos y recursos que hay que desplejar para
poder controlar y canalizar la produccion de dichos desechos solidos.

Si consideramos ademds que los desperdicos son materia que se genera
dia con dia veremos que la disposicion e incluso la recoleccion y la
transportacion de los mismos se complica. Por ello y para darle viabilidad a
los programas que se formulan se requiere de la combinacion de factores

* técnicos y humanos.

La autoridad, sean éstas gobierno del Distrito Federal o Delegaciones
Politicas necesitan en primer término definir las caracteristicas propias de la
problemdtica del servicio de limpia, conocer a fondo la cantidad y el tipo de
poblacion con que cuentan, el tipo de industrias que se ubican en dichas
dreas; y qué tipo de desechos producen.

Es fundamental reconocer que la cooperacion de los pobladores de las
delegaciones politicas es esencial ya que sin ella cualquier intento de
programacicn e implementacion de planes y programas se veria frustrada.

AR 5
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El caso de la Ciudad de Morelia -ya expuesto- me parece
particularmente importante como ejemplo de la participacion concertada
entre sociedad y autoridades estatales y municipales; ya que permite que la
poblacion visualize los esfuerzos que se reunen para poder atender sus
demandas de limpieza, ademds de que faculta la comprensién de que
modificando ciertas conductas y actitudes favoreceremos la disminucion de
los residuos solidos.

Debemos reflexionar a fondo sobre la importancia que tiene la
disminucion en la produccion de los desperdicios ya que sin dnimo de parecer
simplista el origen y el cuidado del mismo abre grandes posibilidades de
control y tratamiento de los desechos sélidos.

Ademds, si asumimos que todos podemos separar y distribuir nuestros
desechos facilitaremos los procesos de reciclaje a lus empresas que reutilizan
los subproductos.

El relleno sanitario que en la actualidad es el medio mds solicitado
para almacenar los desechos constituye un recurso no renovable; ya que la
vida util de los rellenos es insuficiente para cubrir la demanda de espacio.
Por ello es de fundamental importancia reducir los niveles de produccion de
desperdicios considerando que siempre que lo anterior suceda; se verdn
disminuidos los esfuerzos que tengan que agilizarse para atender dicho
servicio publico.

Ahora bien, es conveniente mencionar que al hablar del servicio de
limpia en la Ciudad de México, al pensar en el tratamiento de los desechos y
en el ciclo que éstos siguen a lo largo de su recoleccion, el uso eficiente de los
recursos, la definicion precisa de los objetivos por alcanzar y los medios por
los cuales vamos a lograrlos permiten abordar adecuadamente la solucion a
nuestro problema de grandes niveles de desperdicios.

En otras palabras, las politicas publicas y su uso,; posibilitan el
conocimiento de nuevas alternativas de accion para dar respuesta a asunios
de cardcter piblico como lo es la salud, el cuidado al medio ambiente, y por
supuesto el modo mds apropiado de brindar a los habitantes la satisfaccion de
necesidades bdsicas como lo es la correcta prestacion del servicio de limpia.
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" Para finalizar consideramos necesario mencionar que el tema de los
* desechos sdlidos no es un asunto acabado; se ha dicho mucho, pero atin falta
por hacer y por esa razén es un tema de discusion inaplazable, que se debe
trabajar en coordinacion (gabierno y sociedad) ya que as! es como podremos
enconirar las allernativas de accion; es menester pues dejar de lado
pensamientos piblicos irresponsables que sélo dafian nuestra imagen como
pais y que impiden el cuidado y el desarrollo integral de nuestro medio
ambiente.
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