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Muy Distinguido Seflor Director:

El compaflero ARMANDO RIVAS PEREZ 1inacrito en el Seminarioc de
Derecho Conmtitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
Tesis Profesional intitulada "ANALISIS LOGICO JURIDICO DEL
ARTICULO 82, FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS", bajo la direccién de la Lic.
Guillermina Coutifio Mata para obtener e! grado de Licenciado
en Derecho. ’

La Lic. Coutifio Mata en oficio de fecha 14 de septiembre de
1995 y el Lic. Joaquin Pineda de la Rosa. mediante dictamen
de fecha 26 de septiembre del presente afio, me manifiestan
haher aprobado y revisado respectivamente la referida tesis,
por lo que, con apoyo en los artficules 18, 19, 20, 26 y 28
del vigente Reglamento de Examenes Profesionales suplico a
usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la
celebracién del Examen Profesional del citad compaflero.
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Presente

Distinguido Maestro:

Ha sido sometida a mi  congigeracion la tesis profesional
intatuiada CANALISIS  LOGICO-JURIDICO DEL ARTICUI.O 82 FRACCION
I. UE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADROS UNIDOS MEXICANO™
elaborada por el alumno ARMANDO RIVAS PEREZ a 1rin de proceder
3 sU revision, la que denota en m1  opinidén una investigacién
geria, que reune los requigitos académicos de conformidad al
Reglamento de Exdmenes Profesionales
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México. Distrito Federal. a 14 de septiembre de 1885.

DR, FRANCISCO VENEGAS TREJOQ
DIRECTOR DEL SEMINARIQ DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA U.N.A.M.
PRESENTE .

Estimado maestro. me permito
saludarlo cordlalmente v poner a consideracién el
trabajo de tesls profeslional elaborado bajo la direccidén
de la wsuscrita por el compaflero ARMANDO RIVAS PEREZ.
sobre el tema ‘'ANALISIS LOGICO JURIDICO DEL ARTICULO 82,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS".

Estimo. salvo su  melor
opinion, que el trabajo de referencia reune loa
requisitos reglamentarios para ser presentado al examen
profesional respectivo. por lo cual le suplico que. de
no tener inconveniente. se ordene lo conducente.

Le reitero las seguridades de

mi atenta y distinguida consideracidn.

, A ENTE
POR MI ‘EL ESBIRITU"
%ISF 4 NASC UA%E%RXQTADE GARANTIAS. ~°
PRBEETD s v 88ciaREEPBARL REpafh - \L/
- /\\
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Introduccion,

Escooimos como tema de engava

hacsandonos en lo establecido

!a fiqura del Foder Eiecutivo,

por les diversos ordenanlentos

wuridicos que han estado vigentse a partir de la Independencia de

nuestro rais, el cual para su

peteEocna a guien en

Renubhlica. es conveniente grect

pressnte estudioc sera la

Zonetitucional. la cual establec

reunir la persona oue  aspire

lambién se analizaran eu

[11]

uhmo su relacidn con los otros d

estudio comparativo 1llama nues

siecutivo sea tan sdlido. tan f

uNa division de ooderss. pero

mesLeanG ha demostrado lo ¢

todo

svhoradinarion de 1 troz dos

In}

P

F

MECEIArlo RTHCLUAr retftormaz < la

Servidores Fablicos. en Lirtud

TAFTA SR Tanstan T randss Lon

de oarealla, zon e frinalidad Ae

a

ante & Macishm, de - &dmind e

“ e ext-do 14 deva,

adibtioraa,

e cEbtablecuendo Com
Tanamrass de a0 'lvidn. Fatonces,
| arar e fresldencla de la Fe

lo sucesivo se denominara Fresidente

fraccidn

eijercicio se deposita en una

de la

car que el punto central del

primera, del articulo 82

2 los reaquisitos que deberd de

1 zer Fresidente de la Republica.

facultades + obligaciones, asi

os noderes de la Union., De mste

tra atenciédn el que el poder

uerte: en la teoria,; se habla de

la realidad d=l si1stema politico

entrario,. toda ve: oue eviste wna

nderes hacira =1 erecutive, ¢ esto

tacultades «om qQue cuents @l

or otra parte, congi1deramos

Lev de Fecponeabillidades de lce

de aue &3 nececario saber de

g

aue

auve “uenta ¢! Estsdo oparz su

oue =1 zervidor publico  responda

FTaon que eatrsas /4 poder conocar

=g  llevar.a o cabo ana especls

o o~ 2rncaroade ae  la miema al

dezdz el momento =n que == ocupa

publica., se podria saber con que

5



nedics cuents. asi  como elvestado en aue las ders ol final de su
encarao. travendo comoc consecuencia qQue €1 Fresidente de la
Reoublica responda de sus d4dctos. independientemente de las
‘personas que Ja  auxilien en sus funciones, Diald esta propuesta
furse planteada par -quienes nos representan- en las-caAmaras, en
virtud de gque san ellos.los que llevan nuestra voz al Congreso de
la Unidén.,

En la inteligencira de que el estudioque se va: hacer en -la
‘presente obra. no es mas que una breve semblanza de 'todos v cada
ano de los ordenamientas juridicos que nos  han regido desde
nuestro rovimiento de lndependencia. es decir abarcaremos desde
la Canstitucidén de Caddiz de 1812, ordenamiente iuridico que
5irvié de antecedente para la creacion de nuestras praopias leves
constitucionales., asimismo. en farma breve aludiremos a los
Sentimientos de la Nacion., del oeneralisimo Morelos. hablaremos
de las si1ete leves constitucionalistas de 1834, continuaremos con
la Constitucion de 1847, comentaremns la Constitucieon de 1897,
trataremcs lo relativo al periodo norfirista. durante el cual se
lonra 14 tan  4msiada  par  requerida por el pais para lograr su
desartollo mara postericarmente  llegar al movimiento de mavor
trascendencid en nuestra hMietorias el revolucionario de 19210, el
cual concluve con la promulaacidn de ta Constitucién de 1917, que
a lo largo de 77 afios ha estade vigente. 2n la inteligencia de

que no podemos detenernns a hacer un andlisis protunde v critico

de dichas zonstituciense, que tusron creadas on S onomento por
hombr=:s nechos al traoor de |z hatallas, / gque Jucharon oor un
idedl. darle la tan anheladas libertad a su puaeblo. el que aan zon

el transcurse del trempo no los ha QLYIDADD, sea pues é=te un
trabuts « aquellos que nes dieron patria.

6
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Constitucién de Cadiz de 1812,

Al comentar el estudio de nuestra historia constitucicnal
nos adherimos & lo manifestado ror Octavio A. Herndndez. en =1
sentido de las paises que transitariamente han logrado vivir balo
un reéormen de gobierno constitucional. son deuwdores de Inglaterra
v de los Estados Unidos de América respecto de la creacién de
esta idea v de Francia. por haberla dade a conocer al mundo -
oursto a su alcance.

Como otros tantos anhelos v pensanientos politices. nosotros

no nodiamos ser aienos i la realidad de ouwe la ecistencia ¢ &l

ahlecimiente de iez pibiernos constitucionales., ha sido pagada
con sanore. Asi lo ha demostrado la historia oue' noz serala aue
las arandes mspiraciones: de los pueblos solo se alcantan a este
precin. va aue todo anhelo de emancipacidn. por esencla, SuULGREe
una fltuacion <hvects aue sdlo 25 posible domerar mediante
enarmes facrificics

~

on I« eeunildn de las Tortes sspadolas. =n Cadiz. tnicia

n
1]

-

Srenyaments A ers constltacrons!  ezoancla. Fo 121D ee cuands

i
"

SLAR S@ DY cometibucidn esorita, TOmQ Lavy

fundament <) total c-dora de su o regamen politico. (1)

Re cansiders . | e Merka de  _&diz entre las 1= &=

tunadarentates de Meacos, o sals cor haber  reorde  durant =

pers o ds tos me Lntentos preparakor uo - EMmenciPacidn, ags Fa -

A0 AT al tomooe « et e ~iAs fambadne Doy INF,uEnRCy .

- e EL I o B Das BT T IRl S TtnshrtacLons .
(1) Ve, Mernande mELL bz ren Foloty o dee o8 Ext odos

vy o e BT [ .



oS CErLores, aS: COMO  por  la wmportancla que s le reconocid en
la @lapa transitoria que nrecedid a 1a arganizacion
vanstitucional del.nuevo estada. (2)

Aun cuando su  promuloacidn se haya adelantado a la
consumacidn de nuestra Independencia. no puede de)arse -de atender
a su impartancide. spues la Constitucidn de- .1812 influyod
viaorasamente en la estructuraciédn de buena parte-de 'los .codigos
noliticos del México independiente.

Foar lo que se refiere a la farma de gobierno, se-establecia
para la Nueva Espara. unha monarquia moderada hereditaria. cuyo
neder =jecutivo se depositaba en un rev. El-articulo 14 de dicho
srdenamiento. sernalabas

Articulo 14.- El Gobierno de 1a Nacién espafola es una
Monaruuia moderada hereditaria.(3)

For 1o que este precepto tenia aplicacidn en log territorios
conoulstados por la Corona Espanola.

El articulo 174, indicaba quienes eran los herederos
legitinos = la corona espshola. <ciéndolo sdlo los descendientes
leartincs. -arones v  hembras. For <u parte el articulo 175,
cstablece wue zolo podran ser Reves de las Ezpanas zdlo los que
sean hi1i1cs legutimos habidos en matrimonio., en tanto que log
articulos 17a v 1/7. establecen quienes han de ser preferidaos.
come herederost tode vez que dicheos numerales sedalaban:

Articula 174, El reino de lazs Ezpafias es 1ndivieible. v sdélo

=& suceders en el  trono perpetuamente. desde la oromuloacidn de

t2) Felioe. Tena Ramirez, lLeves Fundamentales - de Ménico,
1B8OE- 1957 Mduico.19%97. o. 89

{3) (ip, cit.p. 62



la Constituzisn, por 21l orden reaul«r de oprimogenitura v
reoresentacidn entre los  decscendientes legitimos, varones v
rembras. de las lineas aque ce eupresaran,

Articulo 175. No pueden zer FReves d-- las Espafas sino los
gue sean hiios leaitimos. habidps en constante v leaitimo
matrimonio.

Articulo 176. En 21 misme arado v lineas las varones
nreferiran a las hembras. v siempre el mavor al menor; " pero las
hembras de meior linea o de meior grado en la misma linea
nrefisran a los varones de linea ¢ agrado oosterior,

Articulo 177. Fl hiioc o hiia del primogénito del rev. en 2l
Caso de morir su  opadre sin  haber entrado en la sucesidn del
reino. prefieré a los tice v sucede inmediatamente al abuele por
derecho de representacidn.(§)

For lo aue se refiere o« la sucesidn a la corona. la calidad
e :10ida nor dicha carta. a@s clara al precizar gue loc herederos a
la zoromak escedola séle lo serdn los hiices legitimos, misma que a
la muerts del rav le =ucedec-s en ~| trenc. entendiéndoss  cor

hiins leoitamos o o2 nacides -0 leaitime atrumonio.

Il.- Constitucion de 1814,

ing

Los wmteczdentes aue @ r.ieromn de baise - la Conchtitucidn de
1814 confmrme 5 1o oLanteado oor Jorose Savea Helu, establece aue
las Thentes que sirvieron de baze o Morelos cara la redaccion de

oz Sentimientos de la Nacidn., fuseocns

toz Elementos de Ravoén los provectas de Constitucidn que

{(4) iR, D =



al narecer elabor=rcn tres de las mas desracedas lapacidades

n

insutaentes: Severo Maldonado. Santa Maria v Bustamante, & los
aue nos limitaremas o« citar tan sélo. va que 2s3tas  produccicnes
gue no detarian de iafluir en la preparacidn del Decreto de
-Apatzinoan. nos son. lamentablemente. desconocidas en su
contenido. Toda vezr que no ha llegado a nosotros mas que la
-referencia misma de ellas: los _borradores de 1las mismas. muvy
prohablemente. =r perdieron en la lucha.

Aun cuando la Constitucién de Apatsingdn. surnld del pueblo
mexlcano en lucha. v loaro. por ello mismo, plasmar casi en  suw
totalidad. sus anhelos. cuandeo el pais se encontraba todavia baic
la tutelas espaRola: ¢+ no  hebilende godide consumar ! triunte
milaitar de la taccion que la eqpidid,. no llegaria a tener
vionencia., Mas. sin embargo. deia un intento por unificar
paliticamente &l nuevo pais que estaba por surgir & la vide
internacional. pEro No pasarias de  zer solamente eso: wna simple
tentativa

Fn afecto. -1 heche deg haber creomulgedo la constitucidn

antss d=) truunfc matsvoal llevo o los wnsuragentes a dar mavor

entas)

a

los tdeasizs oolibicos  qQue  (=sresguaa el movimiento,
Asimiemn  Tomo ta efilcacia de la Carts d- Apatzingdén., dependia de
la vicloria de las armas tndepsndsntistas. “e hallo  circunscrita
a los proowns insuraesntee . a los territorios por ellos ocupados.
Fegte ez =suficientie, pars oflrmer  su loportancia =0 la
histnria de Méiico. como nuestrs crimers Carts Fupdamental.

ez crincin o~ politicos 1

z tonsiane la lev dz 1314, fueron
suficientez pare tormar. la bese gatre a cual se epovan nuestras
i bercrss Mat-tas notitusiar ales, De 2. tevts, dividido en
lags Jog rartes tundamentales aue o . constrbuclonalisng moderma b

10



dads & toda Carta iMsuna: la dogmdtica v la orQanica. de la cual
ce desorenden los orincipios fundamentales de nuestra estructura
constitucional: la soberanis del puebl>, los derechos del hombre.
+ de una forma de aohierno republicapno aue consigna., va la
rlasica divieién de poderes(lLegiclativa, Eiecutivo, Judicial ) (95)

For 1o que =e refiere al poder eiecutive., encontramos que en
el capitulo X. dencminsdo Del Supremo Gaobierno, v conforme a lo
pstablecido cor =l articuleo 132. sefiala en quienes o ha de
deppeltar parad su elr2rcicie v o la Intearacion del mismo:

Articulo 132, Comoondr&n el Suoremno Gobizsrno tres
ndividuns. =n duienes concurran las calidades euoresadas en &)
articulo 7 =eran iguales en auteridad. alternande oor
cuatrimestres en la oresidencla. que sorteardn en  su primera
sesidn para filiar invariablemente el arden zon que havan de
turnar v 1o manitestarsn al Conareso.(é)

Roemitiéndoncs ol articule So. del aludide ordenamiznte - de
ACURrdo o s cantenido =@ desprende aue lcs reaulsitos erialdos
par &) artscula 170, son (o= mismcs ave deberan  de  reunir los
dicutadrs. ars 21  Jcssnogho de  Jdicho ~arac siendo —stos los
sianisntess

Articuele 82 - ‘lFars zer diputsdo - cecurere: ser ciudadana

mexicanp por nacimienta -n =1@rcicio fde cue derschos, la «day o=

treirta wnocs, buens recutacidn. catriotiemo  acreditadao ~an
H =1 i et banee luc e culnares pars decempsdar
(9) -wra=, EEVE] Helw.  FI Lonstibunicnalrsme el
M yoane anma T L O R T P T
(6) Tl ns HETa P Famirss, [ ade
Me voo tEeT AT e Egat Crea, Lees e - P B



las awdustas tunciones de este emplec.(7)

Far su onarte =1 articulo 13, al respecto establece aquienes
son ciudadanos:

articulo 13.~.5e reputan ciudadanos de esta América todos
tos nacidos en ella.(8)

Es necesaria comentar gque debido a las circunstancias del

momento. en dicho ardenamienta existia una enorme laguna en

-euanto o log requisitos para formar parte del poder eiecutivo,

poruus =i bien es cierta que hasta ese momento se consideraban
ciudadanos de la América a todos los nacidos en ella. deia un
gran vacio por lo que se refiere & la calidad de los padres de
dicho ciudadano, travendn como copsecuencia que con el simple
hecho de haber nacido en dicho territorio, va se reunia la
calidad evigida por el articula 52, precepto en el cual se

establecen los requisitos para ser diputado. v que conforme a lo

establecido por el articulo 152. deberian de reunir todo aguella

persona Jque aspirara a ser Fresidente de la FRepublica. De esta

manera e41stia la pocsibilidad de que cualauier ciudadano no

imoortande la nacionalidad de zue padres pudisra asolrar a dicho

carac.

Ill1.~ Constitucién de 1824.

fodo argenam:iento tuwradico tiene su  historia. v esté no
oodia <2r la BycencLdn, Fara poder entender a nuestra

toenstrtucion de 1824 es nrcesario aludir a los distintos planes

(7Y Op. cit, p. 37
(8) (dem. w.2>

12



que -@ dieron hasto antes Je aueg =2 loarara 1nstalar el congreso
aue le togn darle rerma. nor 1o aQue  de manera muy breve haremcg
mencien & RLlos.

Plan de louwala o de las Tres Garantias. pactado entre
Vicente Guerrero v Aoustin de lturbide. cuvo fin era =l de
unificar a los dispersos luchadores por la independencia de
Meico. dicho olan oroponiat una reliaidn dnica. union de todos
los arupns sociales v la independencia de México: mientras Aque
los Tratados de Cérdoba, firmados opor Agustin de [turbide v Juan

0 Donoiu. aceptandose la i1ndependencia de Méuico. quedando «

a
1}
a
T
]
4
b
0
[y
m
1

Talve o= ! cas« retnante espaiola., por 1o que el
Aue > goblerno debiva as rscaer en una Junta de Nobles: dandoss 2n
terma =ubita la wnaecendencia (9),

Fl acta zonstitutiva v la constitucion de 1824: el nuevo
conwreso. oue reembl -caba al anterior 2n su frustrado wntentc de

e.pedir la constitucion, @ reunid el 9 de novienbre de 1827

gne dras decpués celebrd v imstalazidn colenne. La discusien del

vha o oeecres del T aw v Lo zabes  de 1RDT <1 1l de enero de
1674 rtecha B0 dek =l e serto tye sprobade «#10 z2an varlantsee,

con &1 namta e 3R Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana. El
16 d2 abril, =1 Conareso comensd A discubir 2| provects de
Lonstutuerdn -ederativa de  loe Estados Lnidos Meulcanos.  Mmismo,
Que con wedifrcaziones fuge  aorobade por 13 asambles 21 T de
fimtybre ade 1374 corn < Ltitulo e Constitucisn e los Estaogcs

Urn oz Mecczanos, fireads o) dia 4 v poblloade <1 z=lguiente per

[ I RN TR A o el sombes as Constitucion Federal de los
(9) Foullland. “al~ada ‘Aade e, Derecho Congtituciomnal:
M o “50 wd, Hasla Sune U Lo, moeeS oy as



Estados Unidas Mexicanos.(10)
* Adoptando como- forma de -raobierno -la Republica
representativa pooular federal. Articulo 48,

Par:lo..que .raspecha.ak-poder - leiecutivo.. .y -:conforme-~a lo
.establecido 'en el .titulo :lV. denominado. ®"Del Supremo ', Poder
Eiecutiva dezla: Faderacidn®, en su articulo-74, el-eiercicio del
smismo se deposita-en un-salo individuo. a:gquien en lu-sucésivo se
denominara Fresidente:de la Republica. En esta Carta Magna.:-se
~prevé la_fiaura de la vicepresidencia. sefalando - que: el
wvicepresidente sdlo entrara en funciones, seaun lo -establecidao
por 21 articulog 75:

Articula 75.° Habrda -un viceoresidente, en quien recaeran, en
caso de imposibilidad fisica o moral del presidente. todas las
facultades v -prerrogativas de éste.

En tanto. que el articulo 74 establece cudles habrian de ser
los reouisitos oue deberian de cumplir tode aque! que aspirara al
caruo de presidente o v1cepresiden;e de la FRepublica. siendo
estos:

Articulo 76.~ Fara ser oresidente o viceoresidente. se
requiere ser ‘ciudadano - .mexicano por nacimiento. de =dad de
treinta v cinco afos cumplidos al  tiemno de la eleccidn., v
residente en el pais.(11)

En este nuevo ordenmamiento al iaual que en el anterior no se
alude a la calidad de los padres de todo aquel gque es considerado
por i« lev. come ciudadano mexicano. conforme a 1o cerdalado por

(10) Felicc., Tena Ramirez. leves Fundamentales de México:
1BOE-19%7; Edit. Forrua, S5.A: México 1957; po.15% v 154,

(11) Tdem.pp.lé6B8 v 179
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=) articulo 14 de dicho ardenamlento, bDasta  “wr maMLCANO0 RO
nacimiento. sin tomar en cuenta la calided migratoria de los
padres de dicho ciudadano, Quizéd esto se debid a que las
leaisladores de ese entonces -iamas consideraron Necesaric

petablecer dicho reauisito,; por tal razén solo se considera aue

el ciudadano fuese mexicano por nacimiento.

IV,~ Constitucion de 1836,

Mé1co habia nacido « la vida independiente. en un ambiente
de Tranco octimismo: 1lend s considerarse. & la nuestra, como una
de 1a¢ naclones mas favorscidas del orbe: por su rica variedad de
limas + tamperatursas. o cual le permitiraia cul tivar,
oracticamgnte, todos log oroductos agricolas conocidos.

. comz jo sefala Jorae -avea Helud. de 1824 a 183%. en aoue
sp opresune 1. cwgencis de la Conetitucion de 4 de octubre  de
teld  g¢ sucsden una =erigz de oronunclamientos. clanes,proclamas

cuartela- Fie. A TLN de cuentas., nE  alcanzan 00 A hacer

{l

PuUgaLri s dichs c1genlle. por le aue no oudo cornclulrse
rorasadments ol primee onriodn de coblermn.

Unc 4= los nsrimcica.ss oroblemas contorme 1o sernalys =)

1k

rrtado auator, fue =] eretema prescritn en la Constitucicn  de
1674 &l vicenresidente de L1a Recublica no seria =ino "2l ri &,

vencldo del cresidsnte", pueste que aulen  reunlera ia mavaria

0
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b
]
[11]
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absciut laturs-  <derisz e] presidents,
auedandc . EEQuNdD -0 catzoldn de vicspresidents.  Por lo Farr-,

N Re de e tradar  JUe =gty fa@ A TOFME 08 IOMDONSrEs el podaer

ele-utive, havea sido une de oz factoras que mas wnfluss

PUestras JiMeRelones S0l TAC1oNes v aguerras politicas



crvtles. (12)

fFor lo oue hace al tema de nuestro ensavo., lo encontramos
ubicado en ta cuarta ley. en €l caoitulo denaminadao Organizacidn
del Supremo Paoder Ejecutivo, por su parte el articuleo 12 selala

.
N auien e deposita para su eijercicio. (13)

Articulo 19. El ejercicio del pader eiecutivo se-deposita . en
un. supremo manistrado. que =e denaminara Presidente de la
Reoublica: durard acho afaos. v se elegird de la siquiente manerat
elpgwrdn &) presidente de 1a Republica en junta del consejo v
ministros., el senado v la alta corte de justicia, cada uno una
terna de tres individuos. v en gl misma dia las pasaran
dir-ctamente a la cdmara de diputados: Estd en el dia siguiente.
asuaaera tres individuos de los especificados en dichas ternas., v
remitirdn la terrma resul tante a todas las iuntas departamentales:
Estas eleoirdn un individua de los tres contenidos en la terma
aue se les remita, verificando su eleccién el dia L9 de orctubre
del afo anterior a 1a renovac.én v remitiran en plieago
certificado =l acta de la eleccadn a la secretaria de la cAmara
de diputsades. nosteriormente se reuniran las dos camaras. abriran
lo= plicocs de actas aue ce hubieren recibido, nombraran una
comigion esgecial de cinmco individuos aque las evamine v califigue
las slecciones. hana la regulacién de 1os votos + presente el
corresnendionte dictanen: discutido v aprobado dicho dictamen en

el comnreso aeneral  reunido. se declarara presidente al  que

(12) Yorage.Saven H., EL Coamctitucicnalismo Social
Metcano T I Méusico, 1987, Za: ed. pp.251 o« 2537,

(13) Feline, Tens Ramirer. Leves fundamentales de Mérico.

SE-LFS O Edat. Foarrua. S5.A: México.1?%7, oo.02C0
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nubere obtenido mavor numers d@ vetes., s en caso de iaualdad al
aue desiane la suerte., verificandose el sorteo v todo lo demas en
la misma €esi10n.

En cuante = los requicitos exigidose para ser Fresidente de
la Republica @1 articulo 14 en su fraccidn primera establece al
respecto la calidad exigida por dicho ordenamiento para toda
aquel que asoire a .ser Fresidente de la Republica. Posteriormente
nos remitimos « la lev primera de la Constitucidn de 18746, cuvo
articulo Los nes indica guienes son  mexicanos. estableciendo
tambien 1o forma come ce ha de obtener la nacionalidad mexicana.

Articulo 14.- Fara ser eleoido Fresidente de la
Republica - reguirere:

1.- Ser mexicano por nacimiento + estar en actual eiercicio
de los derechos de ciudadanc.(18)

Articulo 1o, Son nericanos:

I. 1o nacidos en el territcrio de la Ferubklica de padre
meEHLEaNnc PDOr nacimiento © por naturalizacién

Il. 1o nacidous =0 cais estrantero de padre dmeyicanc por
navimiernto. s1 &l entrar en el derecho de disponer de e,
estuvieren va& radicsdos en la Republica o avisaren aue resuslven

hacerlo., v lo veritficaren dentro del aro descues de haber dadco

aviso,
I1l. tes nacides en territorior extranierpo de  padre me-icanc
poRr raturali-acron. v gue no have oerdido esa  cualidad., =1

cractican 1o crevenido 8n &1 cArraro anteriar,

IV, -- racidos =n = kerritorio 34+ . : Yeocablica de cadre

14y "'n, -t, epp. "33 0w LUC.



exbraniero, aue havan permanecids 30 2l

disnpner de =i. -

V. L.os no nacidos =n =1,

cuando ésta declaro su independencia.

han continuado residiendn aqui.

vl. nacidos

l.o=s

Iroalmente despoués de la indevendencia.

natwralizacién con

Mhasta
dado al ent-kir en glla el reteridc
e estaban firiados en

draron

en territorio extraniero qgue,

los reaulsitos que orescriben las leves.

la #pocy de
Avlal

Ia Republica

la acta de ella v

introducidos

havan obtenido carta de

(15)

Tabe destacar aue, en 1o aue se refiere « la calidad de zer
naclonal . dicko ardenanientoc maneta dos hipoatesies, la oprimera.
cCOonSIctEnte SN aue ze ps mexicano =1 se nace dentre del
territorio de la kepublica + la seagunda s1 se es hiio de padre

mexicano gar nacimienta o por. naturalizacidn.

posihkillidad de aue la madre sea

COnS=mUEntla, N amplio maraen para todo

drere raglcar on nueRkstro caiss

A Fonfil b L, Yo 2R30 Tono conEecuencla

encuentren Lamtsaos en relacicn &l

nolrtlicos aue e thras ta

que. con la refarma hecha recientemente

Constitucional. 1o que hicieron

fue rearesar a la Constitucidn de 1876, de tal

que cuando se proponen reforaas a diversos
Constitucion debe cer para avantar no para
ocurre con esta reforma.

{18) fdem, ¢, "5

18

deiando
Q[ltraniera.
aquel
gue con £l tiempo
Jue sus
siercis1o de sus
lev. Lo anterior. nos permite
al

nuestros actuales

abierta la
travendo como
ertraniero que
5@ case v forme

hiros,.

concluir
articulo a2
legisladores
forma consideramos
de

articulos la

retroceder. como



V.- Constitucidn de 1843,

Lonocidas tambicn con &l nombre de Pases Orgdnicas de 12 de
Junio de 1843.

Fstas Hases adeootan la Republica central v son. 81 no una
copla. una imitacion de las siete leves constitucionales de
1836.(16)

Nghenta notables =@rian nombrados. por el presidente
sugt:t 'to en aguellos momentns: Micolds Braveo. en virtud ds aue

Santa Anna, « 13 a18n oresidente provisional con arreglo a las

Hages a2 lscubava hativ recurridoc a su arma opredilecgta.
retLirarsg « =W descanso cuando las si1tuaciones s@ Eonian

dirticiies

Fl dia {2 de junio de LR4T el gobierno provisicnal
sancionabs las Baces Uroanicas acordadas noar la Junts
Lentelatl.a. Antontlc crel de fanta ADNa 2ue v& habia 1St pasar
ia situacion dificel. regreso de su descanso 2ara pramulaar la

TArt: Oue mretendia  LconEervar  ta  hegemonia de lae Clase

i

ory. liz0ladas, & SMIAPAS B 2210 Q2 MANLSREr. LLAC 33 t9rtalecer
/1 sretoma ronural d2 anbisrne. (17)

nstalada .o Tamta 21 = de enerc de 1847, acerde por
mavenia. aque no =e raduciria - tormular S1nGles bases

comstitucionales., =inc aue  2vpIdiria UNe NuEeva constitusion,

(186) igze, Sambousd 'V -ez anztiiucionaless de "eico. dur ot
S 1y Ut. Tigearstrcs de - Trad a8 -0, we1lh: FOrrus. e
Mbcprmo, 19478 p.R5,

(17) Jaram, S~uveg Helu, Fl Tonstrtucianal Lsmo sQcial

Me o ane T poLer g, M

Teora,Tu S



E1 8 de xbril ell orovecta comencd o ser discutido v sus
articulos fueron anrobados casi siempre por unanimidadi siendo
Hdancionadas oo ‘Antonio Ldper de Santa Ana presidente provisional
de la Republica mexicana.(16)

En cuanta al poder eiecutiva v conforme a lo establecido por
‘el articulo 83 de dicha aordenamiento, el mismo se depositaba en
ut maoistrado que se denominara Presidente de la Republica, el
cual duwraria en su caraa cinco anos.

En cuante a tos reauisitos establecidos por dicha
constitucion el articulo 84, establece que para 1 eilercicio del
MmiEMO SR raguiere:

I.~ Ser mexicano por nacimiento, ciudadano en eiercicio de
sus derechos. mavor de cuarenta afos v residir en el territorio
de la Reoublica al tiempo de ld eleccidn. (19)

F) articulo 1! de la lev en cita, hace mencién a gquienes son
mexticanos:

Articulc t1.- Son meuicanos:

1. Todo= los nacides en tualauier punto del territoric de la
ReRoubliera. v los aue nacleran fuera de ella de padre mexicano.

II. Joes aue =in haber nacido en la Republica. se hallasban
avecindades en ella en 1821 ~ no hubieren renunciado su calidad
de me1canost jos aue ziendo naturales de Centro- América cuanda
pertenscic a 1z Nacidén Mexicana se hallaban en el territorio de
esta,  desde entances han continpuado residisndo en &b,

111, ' 22 e tranmieroz que havan nmbtenido o obtuvieren carta de

(18) Felice., Tens. Leves Fundamentales ds México, lBOR-1957,
Edit. Forrua.S5.A: Méui1co,. 1957, o, 403
(19} Qp. cit. p. 417
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rALUral12=CIEn CENTIrME = las  eves 20)

t.a Tomnstitucion de 1843, es mas e plicita en cuanto & los
regqulsltos eslaildos para ocupar el carnoo de Fresidente de la
Fenubllca establecienado el ser nacido en cualquier punto del
territorio nacional v ser hiio de padre mexicano, por lo que en
relacion a la calidad de los padres. en la anterior se hablaba de
padre mexicano por nacimiento o natursalizado. ahora se habla de
que ambhos pueden ser mexicanos 0Ar nacimiento o que ambos pueden
ger mexicanos por naturalizacidn. por lo que no eristid limitante
alouna en cuanto a la calidad que deheria de reunir en su persona
2l xsmirante A ta presidencia de la Reolblica. es decir &l o
ambns padres padrian ser meylcanos de  oriaen. o naturalizados.
por 1o que dicho ordenamiento comprendld a todo aquel aque hubiese
nacido on cualauler punto de nuestro territorio. sin hacer

digtincidn alouna on cuante al origen de cus padres,

VI.- Constitucidn de 1857.

para =l Fanoreso Constlbuavent

La monsge fue evpoiida

[i]

o duan Alvares f dha 1o de cctuhre de 18355, posteriorments

fue modificaga por decreto de Comonfort -~n el punto retativo & ta
sede del conagreso. Sseta e reunld €n la ciudad de Merico el 17 de
fetwaro do 13%  al dia €loulente llevéd « cabo la  apertura
solemne de sus sesciches. (21)

El Tonareso consbituvents  de 18%& 0 1397, fuwe  formado A raiz

(20) idemwm, p. 403
(21) Felipe, Tena Ramirez. Leves Fundamentales de Meuico.
Lgo-1357, edrt. Forrua 5.6A: México. 1957:0.5%<
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del triunto de 1a& revelucictn de wvutla. como comienzo de la
realizacian de la <=sequnda de las netas fundamentales que
impuisaban « ese movimiento revolucionario v al plan que lo
_abandera.

Una vez dado, el nprimer - pasg. al acabar con'la‘dictadura
esistente. desconocienda a Santa Ana v sus secuaces. se exioia el
reemplazo de aquélla -por un orden juridico nueveo. mediante el
otoragamiento de .una constitucidn cuva elaboracién se@ encargaria a
un Lonpreso extraordinario. (22)

El 8 de febrero de LB57 fue i1urada la constitucidn. primero
nor &l conareso  comoussto 2n esos momentos poar mAs de 90
representantes. después por 2l presidente Comonfort, E1 17 del
mismo mes la asamblea clausurd sus sesiones v el 11 de marzo se
promulad la constitucién. (23)

Muevamente encontramos en el titulo II1l. denominado de la
divisiadn de poderes. en la seccidédn Il en el capitulo relacionado
con =! Foder Siecutivoe en su articulo 79. encontramos que  para

2] eierciclo asl wisme, %

[e  deposzit- el srercicic del supremc
coder ejecutive de la bnién, en un solo indivaiduo & auien en 1o
SUCeES 1.0 S8 denominara Fresidente de los Ectados Unidos
Meivcsnos

Fn cuanto a los reouisiteos el articaleo 77, =stablece cuales

gon =stps: Articulo 77. Fars ser presidente e requiere: ser

ciudadano mexicano por nacimiento, —-n eiercicio de cue derschos,

o ot e it g et e e

(22)  zroz. a e Helu, 3] lonztitecicnalieme Social
Meveane °, J: Za. ed: Mewr1zo.1?7L:ip, 77
(23) Felipe. lena Ramirer: leve: Fuandamentales dJe Méico.

1808-19%", edit. Foarrua. -.A: Mexico 1957, oo, ond v &0/,
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de treinta +  cinco ades cumpliildos al tiempo de la eleccion. ne
pertenecer al estado «clesiastica v residir en el pais al tiempo
de verificarse la eleccidn.(24)

Siguiendo a Tena Ramsirez. nos remitimos al titulo -1, ge la
Seccién (1, relativo 4 los Derechos del hombre, en su articulo
3¢, an susdiversas fraccianes. nos dice quienes San mexicanos:

Articulo 30, Son mexicanos:

1. Todms los nacidos dentro & fuera del territoria de la
ftepublica. de padre me:icanos.

I1. Los extranieros aue ce naturalizen conforme a las leves
de ta tederacidan
III. l.ce evtranieros que Aadquieran bienes raices en la

Kepublica o tenoan hiios me:i1canos. siempre ague no
manifiesten la resolucion de conservar su nacilonalidad. (25)

For lo que se refiere « los requisitos para ser Fresidente
de la Republica. 1a Constitucidédn del 1957. establece ep  =u
articule 70 gue son mevicanos teodos los nacidos dentro o fuera
de) territoria de la Fepublica. en virtud de que el mismo 1o
ssf-tilzce 14 calidad de 105 nadres de todo zouel aque aspire - cer
Frezidente de 1la Macidn. derande con esto un amolio maroen tan
ampt 1o en ZWanto o la calilded de fos miemos: cabe destacar que no
hav que ~tender a la nacionalidad de 1os padres. habra aue
atender « la calidad exivilda dentro del contexto del articulc T
en :u fraccion [, para ocder ser Fresidente de la FRepublica.
Darsciera - -r que i1ennre prevalecieron diversidad de criterics

€n Luantao las nronusztas para establecer dicros requisiteoe.

(284) Mn, cat. 0.671.
(25) !demn, p.s1i.
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orueba de =llo. es la interpretacion aue se < i1de dando a cada
uno de los diversns ordenamientos leoalas viagentes en diferentes
momentos de nuestra historia, en los cuales se maneiaron diversos
criterios. por lo que las diversos leaisladores siempre previeron
nue todo aquel queTaspirase adesemperar el carao de Fresidente
de la Republica, -tendria gue <cer -par lo tanto mexicano por
nacimiento. sin considerar la calidad de sus padres, puesto que
el reguisito de ser ciudadano mexicana por nacimiento lo cumplian

cabalmente,

Vil.- Del Porfiriato hasta Madero.

El parfiriato. marca en =) rumbo de una aran nacidn. la
época del proareso. que al 1gqual que otras nos marcaron en
nuestro devenir historico. Ep cuanto al estudia de dicha etaca
hav tna qran diversidad de opiniones. havy quienes opinan Aque es

N3 02 |as  DAOLINAE  MAas  neoras de nuestra historia. hav guienes

afirman e € Il 2ztapa -0 la zual Mérico. nace 41 oreqreso
economlos - €4 desarrcllc  Tomo Hacion: orescirdiremos del
2studlo de s2tag  npsEturac SANS Aue nos limltarenos o habhlar de

cemo lleaa -l o2der Forfirio Dhaz, de su Largaa mermanencls en 2|
miema, haSta su derracamienta, Asimisemo hablaremos de Francisco
I. Maderc. hombre Qque puane coar una democracia nal entendida.
para Aulen no pRdian pagar desaoercibidos los aconteclaisnbcos aue
e@ cusritapan a su alrededor, aue 1o llevar«.m 3 abrazar ta
tdos de ioarar an zambio no 2elo parae su cueble -ino en hensri-ig
de t=do un -zl FrstEricemants cotrarenss de L lens al movisrento
revalncizrarto de 1919, A0 en aue da wnicio la  recolucién
domrcicsty -L, loorando con =lle &8 d rrogamiento de qulen una  eo
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=n o) poder. 82 mantuveo 2n &1 « 1o iaran de muchos adoes. 21 20
2 nuestro wltima ter Funddamental, obra iniciada por €l varon e
Cuatro ciénenas, Venustiano Carranza, v consumada por €l Congreszsc
de 1914-4917, v leae &l pai1s el il timo aordenamiento
constituciaonal. la Carta Maana de 1917..cuva idenicaia es una de
las mds avanradas.

Siouirndo a fuis bLara Pardo. en su obra denominada " La
Sucesidn dictatorial de 1911". en el capitulo De Porfirio Diaz a
Francisco . Madero. comop lo sefala el propico autor. eg
indisnensable hacer una resera. aunque sea breve. de como lieood
Diax Al poder v como qobernd durante los treinta v cince anes de
Su reaqamer .

Hastara delineqar =n hreves paalinas 1o mds pertinente para
eshozar la transtformacidén gue <e operd en &1, de 1efe libersl
republicano « caudill- revelucionario, de presi1dente
vznsetitucisnal. =0 dictador vitalicio.

Forfirio Diax en 1874 era un caudillo militar de orestiaio
medianc 21 Flan de Tu tepec &ra la nroclama de su arwoc. aungue
wl reEmera Dial asumléd el sandn =0 o ete del ererglito aue sSnhences
e~ jlame rracnerador  lo hacha 20lo &N virtud de £2r uno de tos
terzs militares de mavor araduacion ¢ tener bonresa hora de
et vicics. MAs adelante el msmo aeneral Diaz reformo el olan
agreoandole una tramrna cor medio de la cual Iglesias, a auien
tocatra por airnlsterio de e Ja presidencla en <l case va  hue
nrobable de que lerds: 1a abandonase. e 2ris en 21 dilenas de

acentar la revoluaren & €6 1 QUL TENES  dRECOES1E0 Rara  oue el

J0h1erns IREErLING TG0 . csra e st e fe supremo del e~gédrovhe
repelde De tal modo el aeneral Diaz no aparesis como asDlranc T
dy ot ly presidenz.= oo zenmo iefe de vna reve o uncion. . ol
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triunfo de ésta, ! caudillo. gquien quiera oue fuese., SEria qQulen
recoglera €l botin ge ia campana.(24)

For su bparte. Jorge Saveg Helu, en su obra, comentas Dia:z
escalahs el poder na precisamente por la via democratica, sino
mediante un nefasto militarismo, que hubo de revivir para tomarlo
por las fuerzat Vi que no hahienda padido congquistarlo
electoralmente. habria de apelar a 1las armas para bhacerlo.

‘f .Contaba con un fuerte respaldo popular que sabia canalizar
en su oravecho., ak eliminar de plano la aspiracién presidencial
de José Maria lglesias quien durante la administracion de
Sehastiran l.erdo de leieda. funaia como gresidente de la Suprema
Lorte de Justicia de la Nacidn.(27)

Todos 1os hidarafos del general Diaz consideran que €l punto
culminante de su vida palitica. el suceso mds trascendental de
todaues sus campaidace. el acto que decidid <su destinp v el del
aobrerno lerdista. fue la fuaa de [ampicoc o Veracruz a tordo de
un huate de vapor. cuando estu.: o ounto de ser cogido por las
tropas aobietnistas. En tan importante episodic. un anericano,. el
cetere del bugue, desempeirc el papel de providencla v se enpenco.
arrastrands riesaos v molestias. &n salvar a2} aeneral Diacz.

Fn resumen, el aeneral Diaz llege al  poder por una
revolucien promovida nor un grupo civil ¢ militar. cuveo director
intelectual no era el. subid a la presidencia en brazos de un

(26) tuis ,Fardo., ta Sucesidn Dictatorial de 19ii, de
Fertirao hhar a Francisco I. Madero: Mérico. 1385.1Inst.Hac.de
Ect. Hist.de fa Rewv., Mer. pp. « a la L0,

(27) Jorae.3iaven Helu. El Constitucional temo Social
Mesicana. T.J: La: ed. Mé-«ico. 1971 pp. 590 v 591,
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parrido noliaitico. hetercasneo: =1 2 quiere, impertectamente
sl tate dda. 1w, pRro d2 todas suertes un partido politico aue
le wmpondriz SWs principios o siquiera sue intereses, el
princilpal apovo. fuera de ese partido. le vino del exterior. a
cambio de compromisos 2CONGMICOS mas o menos amplios. cuva
dtensién 2s imposible calculaer o falta de documentos.

En tales condiciones el oeneral Dia: entréd a ejercer el

rarao de oresidente constitucional el € de mavo de 1877.
El Primer Golpe de Estado

El nuevo mandatario. quien en =u  larga vida politiea
dJemostro tener un  oprotundo conocimiento intuitivo de los hombres
v de la colectividad en que vivia, comprendid que para
pernetuarse 2n €l onder no podia romper precipitadamente con  su
plan revolucionario. por lo Aue rechatar &l principio d2 la no
resleccion 2ra ir a la revuelta nuevamente. pera no se sentia
bastante fuerte para dominarla, ademas como su ambigcidn era  de
mardao no de FLOQUeTAS. v nor otra Darte. contaba con
z0tahoradores distinauiocs. de  muy  buena voluntad., su  primer

L]
rer zdo de wobierno se distirmauwid pAr dos rasgos aque le pusieron

#« ta altura del! meiror gobierno, hasta entonces., de la republica:

la nrobidad / 1a tolerancia.
En s=auida, o mediante hébiles combinaciones. fue
sustryvavendo =n las praincinales puestos de su oabierno. a loas

tusegpacanas ocuros por porfirictas natos. Es mdxima politicsa que
ciando un nart:rdo lleaa &1 ooder v se encuentra sin Oposicion. se
disurena aecesariamente para convertirse en facciones. Fl aeneratl
Dia =2ntra ezta eardad. va gue nar  ignorancia no  opudilera
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exnresarta, v se cansaaro = fomentar La division / « formar una
tauLion porfirista predominante. -

.-En la.primavera de 1880. casi en visperas de las elecciones
presidenciales. hahiasse formado va un arupo benitista bastante
.campacto que se preparaba a .recibir la herencia:; la magquina
electoral. daminada., como ahora, por el gobierno de la
federacion. estaba lista para funcionar en cuanto recibiera la
consiona de)l presidente: el pais tranquilo., aguardaba en su
habitual inaccidn a que se decidieran sus destinos en las
antecamaras de palacio. confiando esta ve:r que wn  presidente
nroba .uva honrade: v buena intencidén parecian haber salido
limpias de la prueba de cuatro aros de qobhierno, habia de
etectuar la renovacidn de 1Ins poderes de una manera ventalosa
para la nacion. Justo HRenitez daba por suvo el triunfo. sédlo el
general Diaz oRrmanecia Silencioso v enigmatico. como 2n el resto
de su vida politica, 2ra la esfinae occultando tras de la mascara
pertrifticada del rostro sin eupresidn., sus planes a perfectamente
definidos / preparases, de pronto la nueva candidatura Iroto
entre tas *ilas del nowericdizmo imoerante. casi todo porfirizta
vas e lhertad", 2] dierio del ecspariol Telesforo Garcia, Tue la
aue lanio &) nombre nel .anatdo. Manuel Gonzaler. Los caryifens ae|
vartido acudieron al aereral Diaz. v éste g2 fingié snrprendido.
daraies aue @) nombre o habia sido suaerido cor &1 nero ouwe 1o
acedteaba. @n 1sta de tanto come debiia pzresnalaente al general
Gen-ateaz,

fal fue =} sraimer 22ipe de Fztadn  del gerneral Diaz, For <1

romnic con sue comnrznle

He de part do aqurdo pertrmctanents

cierte de aue. -1 Brncader no caia antes de rermunar €0 ooeriodo,

la Dres1aoncra recaPra « nuews nente s &,
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El aeneral DLiaz tonocias hien a1 2zneral Gongalez, Bra e=ta
2] tipod de auerrillere zin mas credo que =l valor personal. sin
mas orincipio moral oue el respeto de =u palabra, sebre todo
cuandp era dada para actos ileaales o delictuosos. Su historia
Pra la del revolucicnario bandido aque va de un partido al otro.
indistintamente. con tal que le permita guerrear sin disciplina.
sim suiecidén & nadie v vaiviendo sobre 21 pais.

."E1 zagueo del tesoro piblico nunca fue mas completo -
degveracnaado: todos 10s 1norssns.  ordinarios - edtraordinarios.
tueron a hinchar ias arcaz de Lonzalez v sus favoritos".

YOue Bontales  seair-o hodos s=s08 actos del  mds Zinico
bandldsls A Causs  adel Cacte celebraac con el general Diazr. ne
cahe diida alounal sabia oue contsba com la  impunidad comoleta,
oues 21 aenrral Diacs no le habria de perseguir. sienda &l mismd
=1 iwnetiagadror v encubridmr de rodog ~S0E crimenss”.

"£l pueb!s no 3e  daba, Nno npodia darse cuenta de gue el
ar1ner responzabie de ro)l sgituaciaen #ra squsl mismo ague ia habisa
cemady catentsria v libremente:r  aue log cuatro afos de crgaa

r=aligts hsbsy > s1do 1slig@rzxdanente creparados © realicados oor

"El mictaoor  3E MEARM &0 L2 ey, nastha todos =.s
teCudes v ladunas coing natls: conccld  cor  oenial  anturcion
nuestro estado oolekico ¢ social 8 <ntonces, apraovechd sus

LONOCIMIGRTNE pars fundar R £1Etama ge agoblernc  aue e
pRrmibtiers 2o arbibrc ploo 9w rodos (28 nggosies, Codenco oor
rearaanmitar 21 lanorese cedRral. can s acarsntd: intencién g2 dar

cabrda en @) - ktodos | g redos polihicos 0 todae Las tondenclas.,

il

Fero on reaisdad torys smbas TEMEIr sz c=n HN1AME CRrEANRELISE.
-
ore undamente 31T 00s, Dorn LEresonolll o Ies o mntrs Tt, de tal
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modo aue i1amas pudiesen agruparse % formar una mavaria
pariamentaria. Desde entonces cestd para sienpre la oposicidn en
las camaras federales: no volvid iamds a levantarse una voz en
contra del oresidente .de la Republica, ni en lo mds rerido de.las
discusiones entre faccianes qgue. a-ultimas fechas, se veian-can
mutuo recelo porque se-disputaban el predominio en:-el animo del
dictador. va todocodernso®.

El restablecimiento de la reeleccidn pudo hacerse gracias a
la tenacidad. de politica en una palabra. el aeneral Dia:z.
favorecido por las clircunstanciass no fue un actor de abdicacidn
gervil de up oueblo destinado & la perpoetua esclavitud v a la
eterna servidumbre.

Mis apenas cumplida el seoundo aolpe de estado. el general
Diaz camprendid que, para sostenerse indefinidamente en el poder,
necesitaba restrinoir mas aun las libertades publicas., vy
especialmente la de imorenta.

Mas todavia al fimnalizar g1 tercer npericdo presidencial.
Dia~ obraha cen aparente moderscion v benianidad. exaaeradas por
uns pose de  sannanimidad. Mientras ordenaba al general Reves el
iterminlo ge todos loe slementos  oerturbadores en la trontera:
mientras =@ deshacia de sus enemiace opor procedimientos  muy
semeirantrs a los de lns serores feudales: mientras enviaba tropas
a4 las comarcas inouietas con ordenes de no traer pricioneros,
daba muestras de sensinilidad evtranrdinaria llorando en pubtico
cada <oz aue bablaba  al pusblo. v basta llead <  suspender la
aplicacidn de §a pena de muerte por delitos de! orden comun, Es
aue todavia entonces no ce sentia abscolutamente cequro en la
dictadurs: todavsia pensaba oue es mds facil enoadar al puebio que
vencerlo. - noue una crisis cualquiera pondria en poco tiempo
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2n pellaroc su qobierno. Y por eso. aun habiendo absorbido los
poderes federales , de los estados v centralizado el agobierno en
su persona. conservaba todas las apariencias de leaalidad. finaia
acatar la constitucion v :gobernar con ella, ¥ su  gobierno podria
pasar ante el ohservador poco atento e ignorante de la.trama en
-que se habia bordado todo aquello. como un  verdadero gobiernco
-republicano.

Al .terminar ~zs¢ tercer periado. en 1892; ‘el "-general Diac
estaba va resuelto a no abandonar la-presidencia jamds. Entonces
hiro reformar otra vez la constitucidn en el sentido de permitir
la reeleccion indefinida: este pasao tan grave provecd muchas
nrotestas. aue @l seaundo oolpe de estado.(28)

Feto traio como consecuencia una serie de movimientos.
mismos que &ran de manifiesta "orotesta en contra de "la
dictadura"” implantada por el agaeneral Diaz. no aludiremos a teodos
gsos Mavinientos. solamente menclonaremos alaunos, pero no
gionifica aue havan =ido los unicos ni  los udltimos: por leo que
stouends & Jesus Hamero Flores. guién en =u obra. al respecto
nar L fLes tas

"Mucnas personas  creen gue nuestro pais  QoId de una caz
absmluta on aquellons afos: pero basta recorrer las pdacinas de la
hlstoria para convencernos de toda lo contrario. al siguiente alo
del triuntfoc del Flan de Tuxtepec. en 1877. se levantd en armas =!
Corone: Fedro Valde: en un lugar inmediato o la frontera. en 1878

tomm Jag armas en el - Estado de. Caahuila &l oeneral Mariano

(28) luis.lLara Fardo. La Sucesién Dictatorial de 1911, de
Fartiric Diaz a Francisco l.MaderoiMérice.1985.Inst.Nac.de Est.
Hist.de Ja Rev.Menipp.15,18.17.31.32.7% a 79. 44,48 & 50, 52 v&7T.
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Ezcohedo. etc: pero hubo un hecho que deio huells imborrable por
los actos de inhumana crueldad con aue fue reorimido:r el
comandante Francisco A, Maval se rebeld en Tlacotalpan. Veracruz;
con el barco de ouerra "lihertad". v sospechando que estuvieran
en connivencia con el rebelde alagunas personas del Fuerto de
Veracrusr., fueron aprendidas: el aonbernador Mier v - Teran lo
comunico asi al presidente Diaz, v éste diriaid aquel! fatidico
mensaie: Aprehendidas in  fraganti, matalos en caliente. Fero na

£a

mi1lsanaron los patriotas: vino despues la rebelidn de Tepic:

la de 5inaloa, en LHBO: la de Sonora. v otra tantas més:
aclarando también que no c=olamente cor medio de la lucha armada
=€ combAatld al portirismo: la pequera prensa de los Estados. el
diario del hooar. de la ciudad de Mévico, v los periddicos de
caricaturas., como el hiic del 4huizote., juvan panadera v otros
muchrs  hacxan constante oposicion, aungue dichos geriddicos eran
freceentemente clausurados v eug  redactores encarcelados en las
mazmorras de2 van Juan de tllua o de la tatidica carcel de Eelen.

flad 1z s2taha «ento de Jag represimnes, ni loz btrabaiadorss,
tal TMO L sensla el “ertaryan autor preclsanente obr &)
sstimtla oue muchos ohrero=, ge  nuestroc pars recitlercn con los
At Cilos publicados £n @l terigdian RFegensraclén.  aue ers la
lusr 2n ta ciuvdad de San  lLurs Mizslouwri. FE,UU: se empezaron A
formar sindicatos de trabaradores en  algunce centros labarales.
destacandz por su tmportancia, =1 formado en “ananga. Sonora. por
oz mirEras -n et Club Unidn Liberal Humanidad. =~ loas orimerss
WwRERE dal anc e 1TR0E&; A EN vl &n@ J2 130T, LOE Chrercoz: a8 s
fabriza de weladoe v tzrideos de Fic Hlamsm. -racrua: tndsreon e
Gran Circulo de Obreros Libres. tambien e oublicaron librcz en

EUIN- . anos en fos SUR R L agla wna cratys ocument sga
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weta de la  admintstracron corfirista. En los primereos meses del
anw del amo de 1909, =surgieron los  primeros partidos politicos.
suraiendo a la vida politica el Partido Democrdtico. suraio
también el "Fartido Antirreeleccionista®. que enarbolo como
bandera de lucha el lema Sufragio Efectivo No Reeleccidn.
figurando como directores del micsmo los Licenciados. Emilio
Vdzquez Gdmez, Francisco I. Madero., Toribio Esguivel Obreogdn.
Filomenn Mata. entre otros.

Madero. abandera la democracia. en el ano de 1905,
anprnvechando las elecciones municipalee de San Fedro de las
Colonias s la rencvacidn de oobernador en Coahuila. congrego =
SUE amions v tarmo con ellos el Partido Democrdtico
Independiente. rando tambien el eemanario El Demécrata. en dande
emnrero a4 escribir articulozs de enéroica censura contra las
autorridades dictatoriales, Froducto de estos estudics tus e}
libro aue escribio s publicd al emnerar €l ano de L1509, con el
titulo de La Sucesidn Fresidencial de 1910, Fundo el orimer Zlub
Antirreleccioniets en san Fagro de  las Colonias. =10 empargo
considerando nue No 8ra Sah Fedro 4 las Ialonias 21 punto nmag <+
proncsito nara diricwr desage alli las actividades aue tendrisn
aue aharcar « toda la Nnacion, s  traslado « leé ciudad 48 Ménico.
an donde fundo &) FPartido Antirreleccionista.

El 18 de innlo de 1705, inicid Maderc cu primers aira. ol
o0bi2rno oortirtano N se  atarmo ni le di1io alauna 1aportanoiac

1aMAE Creve (e S0 fuerty adaulirlda  «n trelnta ados de dictadiar

Tuera desetruada con la:  neroracionss de un hombre  oscura. _ir
reputacién wilitar m peliticar mag  ° menos  lo deie obrar zin
decstar =obts &) la consiana de Rostilicar-lo fuertemen -~
res il tande ey AmEe b ann sequnds atra, =n le o aue o gok e

33



partirista comenzaba = rre2ocuparle la ponularidad que Madero
adauiria., disponiendo que €2 le molestars en todes los lugares de
sy transitos :amedrentando~ =« Jas masas populares para que no
furran a escucharlo.

Semmoroximaba la-fecha en aque debia definirse la actitud de
los 'urunos politicos opositares a la candidatura oficial, va que
de las elecciones estaban préximas, Unificadas en un solo haz las
»nluntades., los antirreleccionistas celebraron una maagna asamblea
en ] Tivoli del Eliseo el 17 de abril de 1910, resolvieron
lanrar la candidatura de Francisco I. Madero para Fresidente de
la Ropubhlica v la de Francisce Yiazauwer para la vicepresidencia.
causando. esta postulacién causc aran revuelo en toda la
Repubhlica. pncos dias después de este hecho Madero emprende su
tercera gira. esta ve2 va con caracter de candidato a la
oresidencia.

Siendn victima por carte del aehierno porfirista de toda
clase @& atrapellos +  vejraciconzs. en waltillo, las autoridades

crohiblsren al sedcr Maderc hacer uso de li palabra. sucediéndole

o miemo £ Mlenterresy de =eta manera brutal v atentatoria se
LMD1dLS 1A 01ra deEmocratica dsaderista r =2 1ntento  wnutilizar
leaslments al caraidato nars la realvzacién de SU Campans

presidencial,. motivando con ello que Maderc  fuese acusado de
hatar fan~ado 1niurilas 1l nresidente de la republica.
retiriendoze a evpresicnss aue di1i0 haber vertidos en un discurso
en lx sstacvon ne San lule Fotoss.

Fn qear . de A DA vrpuesta onroe)l tercor tuvieron lugar las
Jamaaas aleccicnes ~1 drva 26 de tunio de 1710 farsa ridicula en

la e naturailmente, tha « resulbtar triunfante la formula Diaz-



Lorral

Mul titud de oprotestas ce levantaron en las poblacicnes
achando en =ara la tiranmia. las irreoularidades, violaciones v
atrnpoellos « la lev., siendo todas consionadas en un edtenso
memorlsl_que el l.icenciado Federico Gonzalez elevd ante la cdmara
de la'Union. oidiendo la nulidad del acto electoral.

Diaz~Corral fueron. no abstante las protestas. declarados
triunfantes por una camara compuesta. en su mayoria de individuos
zerviles. De la penitenciaria de Monterrev fueron tracsladados los
sennrerg Madero v Estrada a la de =san Luis Fotosi. después de
muchos esfuerzos loararon su libertad caucionsl. teniendo camo
cidrvel s la ciudad de "an Luis Fotosi, Toda estaba perdido para
las prdcticas democraticas. desde ese momento no se penso sine en
la tevalucidn: ~lla =seria la unilca salvadora en el naufraailoe
nacional . Es «s1 come burlando 1la vioilencia de sus  custodics.
loars Madere efscapar hacia los Estados Unidos, en donde decids
la fOrma en que « de contrarrestzr, suraiendo ~ la luz publica -1
Flan d& <an Luls. aun wuando &1 slan fue ideado en los Estadoes
nideoss lleve &) nombre de Sen Luis Fotosi, si1endo firmado el dia
"8 outubre de ece mism0os aR0.(29)

For la importancia de dicho decumento. no podemnos dejarlo
TuRrra de nusstro ensavao. lns ountos oue dan vida & dicha plam, -
aue: conforme a Lo manyrestade por el Ingenierc Jesus Carranza. en

U slipea aportacien hechs al estudio de ==te etapa historica.

(29) Jesus, Romere. Franciseco [. Madero. 1873-1917,
trampcisca | Madero.”Apostol de Ja Uemocracia". Mévico. 13977
Cusa. No. 59: ed. For =1 INFHRM.pp.17 A 19, 2% & 27.26.70 « 75,
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nos dice que:

“aun cuando el Plan de San lLuis no es demasiado extenszo.
desfacan por su trascendencia los dos primeros ountos de dicho
documento. aludiendo también a la excitativa que el §r. Maderc
hace &l pueblo de México:

1.~ Se declaran nulas las elecciones para Fresidente v
Vicepresidente de la Republica. Maoicstrados a la Suprema Corte de
Jueticia de la Nacién., Diputados / Senadores. celebradas en iunio
v iulio del rorriente aro®,.

2.— Sp desconoce al actual aobilerno del general Diaz, asi
come & todas las autoridades cuvo poder debe dimanar del voto
poprilar. poraue ademias de np haber sido electas. por =i pueblo,
han rerdidn tos poces titulaos gue podian tener legalidad.
cometiendos v apovando, con los elementns que el pueblo puso a su

disnmsicicn pcara la defternsa de gus 1nterecses, el fraude electoral

t

m&e escandaloss aque registra la historia de México",
En ocuants &5 la e:ertativa. Magsro decrad “ests convoca sl

nuebtle de Moo a levantar - armas cara derrocar la dictadara

nOrTiriana. aducrendo razones ae 0eso. mLey TuEtificadas Dar

lertn, antre 21las la fatha de cumplimiento, aupque fuesen

i

n
tas mostrimerias de su vida a las promesas gue hizs =n los plznes

de | Maris ¢ e Tuxtepec, «Fadiendc =l miemo: refirierndocse ~

Diaz) tuetirfico 13 nrezents recaluciceh cuando diro: Que ningun
ciudadans & spbers e o m oponor &t gro 1o el codoer,
st . ZRKEA i [ s I

MU oanvttar 4l b .o o« lesanvar e ermas, Madeeo frng,

camn techs pee s g estall oS L L ana wrmaca. =) T ode revaienhre



g LILOM (30)

Dehido «+ la imnortancia del capel aue habrian de 1ugar las
fronteras de Mévico. v la de los Estados Unidos. ¢ como  lo
comenta Santiaano Fortilla v Teresa Franco, en su obrat al poner
e manitigste aues

"ue la frontera entre México v Estados Unidos va « ser un
RSPACLO muy importante en la revolucién Maderiste. El lado
eztadounidense, come base de las operaclones. punto de
COnSPIraclén OrazniIacidn v mercado de armas: v el lado meviceno
come ~ampe de  accion., En Estadeos Unides. del lado de California,
Arincitalmente n log naeles =@ cncontraron los magornistas. ague
deede 1510 habia convicado raevanents -~ lag  armas. =in mucho
gt tm nractico. aunoue BTy la aran influencia 1deolaaiea
ezpecialmente entre la ooblacién mexicara, Tal influencia se2
e1ercie a travee del reriddilco Feachsracién « de  1a mijitancis
pronangandista de les liberales «n /ar1os ecuntos de Estades Unidaos

como Mé:ice, Del ladao de -an #ntonlc Tedas., se concentraron  los
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ohrara. tambhién .rbana. £l movimiento armado. €n cambio, requirid
‘de quienes podian moverse en =1 campo,., para-con ello evadir a los
guernos de rurales v del eiercito enviados a combatirlos: quienes
congciaran el manele de las armas. lo cual era comin entre la
aerle del campo".

‘£l dia L3 derfebrero, el seror Madero entra por fin a
cerritario mexicano v ‘se@ . pone al frente de la fuer:za
;revolucionaria mas importante hasta entonces, siendo iefe del
mismo Fascual Urozco. guien fue a recibir a Madero cerca de
Ciudad Judrez. El primer obietivo militar de Madero fue la toma
de Casas Grandes. accion en ta cual fue derrotado
desastroramente” .

"Con la multiplicacidn de las acciones militares
revolucionarias v su extensién en el territorio nacional. con un
elercito insuficiente para combatir esta dispersién , con la
amena~a del eiercito sstadournidernee, el cobierno hubo de i1niciar
neaccilaciones con los  revoluciorarios: Estas negeciaciones se
realizaron donde se& encen traba Madero. con ila fuerss
revolilclohalrla Mags Lmportante  aue habis  sequido Zreciendo al
mandae de throsco aue  era  Liludad Juaresz. Ciudad que ce  habas
convertlido en oekivo estratégice de la revolucién, / sus
inmediacicnes en uartel. desde donde operaban los maderistas en

una amplis regilén”.

I ag nanociaziones en la  20n«  de (Ciudad Judrez  fueron
nOrTa L NARANEE © 1 NE acantecimientos mismos daban cada ves mavor
fugr-= « los reopresentantes  de la revalucion, La primeras
condrooion Jue s revoluCicnar 1o SeEtEnian Ara [A renunhcis del
Frestdente v Vicepresidente. Fero A pesar del adelantco
rEeciallenacrio . nos habla todavaa fusroa definitiva para la
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reeoIRcIon. L85 Neanclaclones  nNo avanzaron poraue el pobiernc no
DCD1 a4 aceptar dicha condicion. Ademas de las renuncias
mencionadas. los madericstas pedian las de alounos gobernadores en
zuvm lugar habria aque nombrar o« personas democraticas pildiendo
garantias .en cuanto a -las posiciones militares alcarZadas hasta
entonces.

Debiac . pe, cante susciraow en 1a Liuvaad fronteriza de Agua
Frieta. Sonaora, por narte de los revolucionarios. habia dado como
recultado la muerte de alogunns ciudadanos de Estados Unidos aoue
habran cido alcanzadeos en su paics oor balas mexicanas. For lo aue
Madero decidid a principios de mavo., suspender las platicas,
levantar sl sitic + marchar al sur. con la idea de tomar
Chihuahua., en camino al centro del pais. Comenzaba a retirarce
las tropas. el dia 7 de mavo. cuando se supo de un manitiesto de
Forfiriao Diaz., en @] aue aceptaba la posibilidad de su renuncia,
slempre « suando €e lleaase a arreolos que oaranticaran ciertas
condiciones cxara la pacificacion aqgeneral. Suspendiéndose la
marcha, para (3 reanudacirén de (1as conversaclones sohre esa nuseva
base.,

0 hatian  reiniciade Jas platicas., cwando =l B de mave ==
cruzaren ralabrasg praimerc v balas después entre las avanzadas ae
los dos handos. hecho que provoco el desfogue de la tensidén en un
alanue gue descncadenc 5 sw ez el atague oeneral. Cuando =e
iniorwo 4 Madere de la situacicon. intento detener 21 ataque. pues
hahra acordado un armisticio de cinco dias para parantizar Jas
tlaticas. Fero el combate 2staba va muy qQeneralitado, por lo aue
MadeErm no e gusdo mas que aceptar el hecho v conerse al  Trente
d2 =us nmombres cara no perder el control completo.

ts T techs 2n de mavo.  renunciraron formalnente Diaz v
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Corral téste estaha en Eurcopas por motivos de salud). v Forfirio
Diar. partiria a su exilio hacla Faris. Francia. embarcandose el
1% de mavo en e! ‘bugue Ipiranqa. que lo llevaria a cumplir con =su
destinag. (31}
VIIl.- Surgimiento del Movimiento Revolucionario on
México, desde Madero hasta Venustianao Carranza.
Como lo caomenta Jorge Sdavea Helua:
El Flan de Guadalupe. &s el documento en el cual se
concreta la 1ndiaonacién 2 inconformidad de Carranza, v del
reducids numero de patriotas gque le siguieron desde un princloio.
zon resnrctd o la v1llana usuroacidn huertista. Apenas  rebacza el
medio centenar. =l numsrc de firmas aue calzam el plan orioinal.
firmado €l .6 de marze de 1917, en la hacienda de Guadalupe.
Coahuila, situada entre Saltillo v Monclova., v gue consta de
siete puntos, destacando los ocrimeres s2i1s. Ziendo estos:
1. 32 desconoce al aeneral Yictoriano Hu2rta como
Frezidente de la Kepuhlocas
2. = AcgConoce hambusn < | 3T zaderss begilsl abiva
Audicr s Le FEgS ALl N
3. ‘2 Aezczpocen < . as  Goblerncs de los Fstados aue aun
reconntoan A Jos Hoderes Federalec e torman la LY AUEN

admirntstracidn. treinta dias despues 12 la oublicacion de ecste

Flans

(31) varesa, Frg -l antiwqs, Triunt 4= la bl Juzran
Madsim cta @l clar we can s ta r=nuncls de Fortirio basas.
Méarco, L3775, sarie de aaderer Forrph oy Aty ma Cuad,  Ne. 2Tt
adr T la  LCom Hag oo dae slerraciones }a Indep. Mac.
Tt L -ar ' e Mer oo et PR R T -



4. Fara la orogantiacion del =iercite encarnado de hacer
cumpt ir nuestros propeositos. nombramos como  Frimer Jefe del
Eiercito que se denominara " Constitucionalista" al cirudadano
Venustiang Larrancza, Gaohernador del Estado de Coahuila:

9. Al ocupar el Eiercito Constitucionalista ta Ciudad de
MAvico =2 encaroara  interinamente del Poder Eiecutivo el
«ciuvdadano VYenustiano Carranza. o quien lo hubiera sustituido en
el mando:

b, Fl Fresidente interino de la Republica convocara A
flecciones aenerales. tan lueao ze hava consplidado la paz.
antreoando &1 poder a3l rciudadano que hubirere sido @lecto.(32)

Vale & pnena transcribir la intervencion del ilustre
Yenustiano varranta en  las nRocciaciones. v basandoncs en o
comentado por 21  Inoen:iere Jesus Carranza Castro. en su  obra
"Wenustianc Carranza, 1259-1920, en el capitulo. Origen. Destino
+ | zo0ado de larranza®. transcribr 1o que al respecte el general
Hrouwlzo asentd en =u lihro acerca de la intervencién del Varoen dz
Cuatre Tignenas, Coahuila: Yepustiare Carranzas  _1endoc auizs ta
witima de pas Dt 1cas reslizadas sntre rapresentantes  del

general Dias ¢ Madero. platicas que =& llevaren o cabo en =l

cuarte] ageneral ael -~r Maderc conocldo compo “La C

en a4 aue los deleqaaos aotlernistas pressntaren Sus
NronnslclCNFE gque conclderarcn ventalossas para los
revelucionarios, ¢ ne stimandc]l as Aas1i  eetog ultimes. es
sue " EAFOn JISCUSI0REE LAn lmarar Llgagar & un acusrdo, cor 1o
ade =, lacenc eds Hernarnes tsiblenents tnd tanado dyrime

{32) Jorac, Savea. F1 Constitucionalismo Social Mericaro. 7.
th s, ca Mexwcn 971 mp. YN LM
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" lueréie la renuncia del General Diaz?™  Pedis demasiado!
Se os dan cuatro ministros v catorce qobernadores. aun esto que
es mucho .. Se os parece poco? / Es que no 0s dais cuenta de
vuestrs situacien? | Reflexionad. Reflexionad!®

Es aqui el ‘momento culminante de~- lar intervencidén de
Venustiano Carranza. quien eupreso:

"... Una voz orave. sarena v sonora brotd.diciendoi--"pues
precisamente porque hemos reflexionado con toda atenciodn y
maduresz. nuestra situacién frente al Gobierno, por €so mismo
rechazamos vuestros aroumentos / nao aceptamos 1o que se nos
procones”

“Fl que interrumpiera al licenciado Hernandez y al que todos
viva v fiiamente contemolaban. era un hombre de edad madura. de
elevada estatura, de complexién robusta, de nivea y poblada barba
de color blanco reiizo. Su mirada, al través de unos lentes
semichscureos. penetrantes »  serena: de continente csevero v
mairstucso. Fulcera v cencillamente. De pire. erouido. lamentando
con sinnificativas v  ceremoniosas  inclinaciones de su busto v
awre anensdo. no  haberse rcodido contener interrumoiendo al
anteryor arader en medio de un impeonente ¢ emoclenante silencio.
mepsrakas la venla del licenciado Fipo Suarez., que presidia la

asambl

il

a., pars proseaguir: Una vez el que lueqo fuera
vicernresidente de la Kepoblica le concediercn el uso de la
patabra, 21 arador expreso con una vo: fuertes / clara. impregnada
de protunda convicoiene

"Mosnrros los verdadercs euponentes de la voluntad del
nueblc sexlicanc No podemns aceRpbtar las renunclas de -los sediores
Diez « Corral. porque implicitamente reconoceriamos la legalidad
de =u uobierno. falseando asi 1la base del Flan de San Luis".
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" Wueréis la renuncia del General Diaz™ . Fedis demasiado!
Se os dan cuatro ministros v catorce agobernadores. aun esto que
es mucho .. Se ns parece poco” / Es que no os dais cuenta de
vuestra situacidn? , Reflexionad. Reflexionad!"

Es aaqui al momento ‘culminante de: la~ intervencidn de
Yenustiano Larranza. quien expresol

", .. Upa vo:z agrave, serena v S0nora brotd.diciendos--"pues
precisamente porque hemnsv reflexionado con toda atencidn y
madurez. nuestra situacidén frente al Gobierno. por eso mismo
rechazamos vuestros argqumentos v  no  aceptamos 1o que se nos
rrocens”

“E1l ague interrumoiera al licenciado Hernande:z y al que todos
viva v fiiamente contemplaban. era un hombre de edad madura. de
elevada estatura. de complexién robusta. de nivea y poblada barba
de color bhlanco roiizo. Su mirada. al través de unos lentes
eemichscuros. penetrantes v serenat de continente severo v
maieztucso. Hulcra v eencillamente. De pire. erauido. lamentando
con sianificativas v ceremoniosas  inclipaciones de su busto v
a1re apensdo N haberee  codido contener interrumpienda al
anteror orador en medro de un iamponente . empcionante =ilencio.
reparaka |a venia del licenciado Fino Suare:z, que presidia la
asamblea, para prosequir: Una vez el que lueao fuera
viuenresidente de la Kepublica le concedieron el uso de la
palahra, =l orador exprasd con una va: fuerte s clara, impreagnada
de nratunda convacclens

"Mosprtroe Ing verdadercs  2uponentes de  la  voluntad del
nurbklo smsdicant no pedemne acepbtar  lag renuncias de -los sefoares
Disz + Cnrral. porque implicitamente reconoceriamos la legalaidad
de cu Lihyernc. falseando asi la base del Flan de San Luic®.
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"la Revoiucicn 2z de princiniose, l.a Revolucion no es
pereanalista v si sraue al =edor Madero. es poraue €l enarbola la
2nsenanza de nuestros derechas. v =i madana. por desQracia este
labaro santo cavera de sus manas. otras manos robustas se
aprestarian a recoaarla®“.

“Si. noscotros no  gueremos ministros ni qgobernadores. sino
que se cumpbla la soberana voluntad de la Nacidn®.

“l.as revoluciones para triunfar de un modo definitivo.
necesi1tan ser implacables®.

"Sobrevendrian dias de luto v de miseria para la republica v
a! nueblo nos maldecira. porgue por un humanitariemo entermizo.
por aharrar nnas cuantas aqotas de sanare culpable. habremos
malcarado el fruto de tantos esruercos v de tantos sacrificios".

"Lo renito: LA REVOLUCION QUE TRANSA SE SUICIDA!: orador
repo=xdo,. £i. pero  convencide. Hubo un silencio imponente que
duro uncs 1nstantes. como si la mano euausta de la hiztoria se
dierx =! tiemno necesaric para qgrabarlas en sus FAQLINAS
inmortales de aloris, iagual gue =1 el nombre de VEMUSTIAND
Larranta. tuera del orador aue las  oropuncilars"., Hasta aour la
transcriocicn del aensral Uroulrzo.(33)

IX.- Constitucién de 1917

Lleaammes 3 nuestro ultimo ordenamien ta leaal. la
vonstitacidn de L917. no sin  ante=, reconocer €l méritce de un
aram visionarin. v ohra del Uonstiftuvente de 19316-1%917. teniendo
coune: naree 4 la bella Ciudad de Queretarc. / come actor crincipal
al nuetlc de M2aco ohre en la oue se plasmaran no solamente las
derscnos fundanentales del  hombre, cino la ida weidica v

{33) Op. cat: CITADD par Jesus Carran:s

by
u
pn
-
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3
—
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politica da una aran Nacidn. misma que desde su promulaacidn
:humta o que va del -presente siqlo rige nuestros destinos,
retomando v:-haciendo nuestro 2l sentir-v las palabras de Jesus
‘Romero-Flores. con ' el- respeta que nos merece el licenciado Noel
Muroz Padilla, nos permitimos transcribir parte de su prologo
hecho a su.obras

YEl momento culminante der nuestra historia poistica de
Méiico. en 10 aque va del presente siolo, incuestionablemente que
fue la Constitucion de 1917, obra de esforzados paladines
mexicanns quienes. a iniciativa del ceneral estadista VYenustiano
Carranza. dieron forma v contenido iuridico a los ideales de la
Hevolucion Mexicana v a las aspiraciones del pueblo. En esa Carta
Maana entregada por los Constituventes al pueblo de México el S
de tfebrero deil19.7 . ’'quedo dlasmado el espiritu de retvindicaciones
sociales, de iusticia. de paz. de libertad v democracia gque ha
mnsnirado todas las realizacicones v las obras que para bien
comun emnrendieran nuestros reaimenes revalucionarios.

Lo Tonstitucion de 1917, == como el =olt muy poceos v sabios
concecen =) fondo cual e su 1ntima estructura v la rason de ser
de loF mendAatos politicgs,. juridices. econdmicos ¢ socliales que
e flia emanarn: =1n embarac. todos viven proteoidos por su calor.

baio 1os heneficiecs de su luz 7 1

a

dinamica vital que de ella
Lrea: v no o Laporta que lanitrep cuantos €on sus articulos v gue no
gepan de aue s tratas cads uno de ellos. porque instintivamente
sienton que la exilstencia armonica de la patria depende de  la
constitucion . (34)

(341 lasus. Ramero, Hiztoria del Congreso Conctituvente de

t916~-1F171Biblioteca del HM.Lonoreso  de Ja Unidn:iMético. 1978.p.7
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Tnstslaon en 1a iudad de Querstaro, el JZongresc, v siquienao =l
Ilnoeniero Jesus Carranca Castro en su ohra, consideramos
pertinente retomar o g 'presado por €] Frimer Jefe en la €ala de
cabildos en Hermosille., el 24 de Seotiembre de 19i6. quien al
respecto exoreso:

"Tendremos que CREAR UNA NUEVA CONSTITUCION cuva benéfica
sobre las masas. nada v ni nadie pueda evitar”. Esta fue una de
las promesas aue hizo en aguel trascendental discurso: y comeo
rara =llo s requirren leves pramuloadas unica v exclusivamente
por el Connreso de la Unién, facultades de aque carecia el
bt no del =2hcr Larrancs aue entonces estaba por un periodo
cocnoctdo come "Pre-Lonstituciaonal”: convoco a la creacidn de un
Cororesc Monstituvente mediante decretos expedides 2n Veracruz
log diaz 14 v L& de Septiembre de 171é&,

"Fara dar  cumplimiente 4 la convocatoria., el dia {o. de

vrcizmbre de 1914 €2 abrlo &1 wnicd  ceriodo de £eslones! pues su

funcarén =ra la de  zrear o refeormar la Conestitucion Politica

Me:acsna: 03 5 oroviene & nombre de "Constituvente" aue se e
1o~ digke ¥ »olenagz oroneigalds 2! £ de  febrerc de
71 .(35)

En zuanto « nuezhtra  2ne-a, 2! titulo tercereo, capitulo 1IT.

ezhRsla gque el elerclcoic del supremno Foder Eiecutive. @ deposita
en un 'ndividue a4 auien =0 lo sUCES1LVO sz le denominara

Hrecadente de 1a Republica: articulo S0

lowalmente €1 arti_alo RI, en zus divercsag fracciones
onuneEra walss -on 1og regwarsltos aue ra de reunlr en su person:
(35) Jdgeus, Tarranza; Orunen,  Oestine ¢ Legade de Carranza.

eart. e} 17 dgs lavo Meaco., 19770, 07%
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todo anuel que «snlre a desempeddr el carqgo de Fresidente de la
Republica. ¥ que <conforme a lo estahlecido opor el fundamento
leocal en cita son

Articulo 82.- fara.sar Fresidente se requiere:

1.~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en -pleno goce de
sus derechos. e hijo ‘de-padres mexicenps por nacimientop

11.- Tener::35 aros cumplidos al tiemeo de la eleccidng

111.- Haber residido en-el pais durante el ako anterior al dia
siguiente de la eleccidn:

IV.~ No pertenecer -al eatado eclesidstico. ni ser ministro de
alavn culto:

V.~ No- - estar en servic:io active. en caso de pertenecer al
Eiercito. seis meses antes del dia de la eleccidn:

VI.- No ser Secretario o subsecretario de estado. jefe o
gecretario general de departamento administrativo, procurador
general de la republica. ni gobernador de aloun estade o
territorio, a menns de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccidns v.

VIl.- No =sztar comorendido en alaquna de lag causas de
wncanacidad establecidas en &1 articulo 47.(36)

F=s aaqui en donde encontramos por primera ez plasmado en la
tonstitucion de 1517, el doble requisito que debera de cumplir
todo aquel que «so'r2 A ocupar el cargo de presidente de ia
Repuklica. es decir va no basta solamente con ger meiicana por
nacimento. sino que se requiere ademas que los padres de dicha

ciudadano sean también mexicanos por nacimiento.

(36) Fe2lipe. Tens Ramire:z. Leves Fundamentales de Meéxico,
1808-1987: edit. Forrua.S.4: Ménice.1957., pp. B8%2 v 853,

44



CAFITULG SEGUMNDO



A) Teoria del Foder Ejecutiva en Relacién con la

Divisién de Poderes.

Para hablar ‘del poder eiecutivo, debemos de aludir a sus
“funciones. lamentablemente no eiiste unanimidad de criterios para
dar un concepts del mismo. toda vez que 1os diversos: tpatadistas
solo aluden a sus funciones,  baio estas bases, trataremos de
ilustrar a nuestros lectores sobre el poder eiecutivo. El.maestro
lunacio Burooa. ‘en su ‘obra. serala gue =1 poder ejecutivo.reali:za
funciones de caracter adminlistrativo. razén por la cual lo
denomina poder administrativo. por lo que tomando en
cornsideracion los araumentos dados por el autor. coincidimos en
nue las funciones que realiza el Fresidente de la Repidblica, son
de caracter administrativo v para comprobar lo anterior basta con
hacer una consulta al articulo 89 constitucional en sus diversas
fragciones., gque alugen a las diversas facultades v oblioaciones
del pnder eiecutivo. Al respecteo Burgoa. comenta:
"El poder eiecutivo. tambien llamado administrativo,
imnlica que sk traduce en miltiples v diversos actos de autoridad

de raracter concreto, particular e individualizado, sin Qque su

motivacwan v finalidad estriben respcectivamente en la
areevistencia de un conflicto. controversia o cuestirdn
contencicea dAe indole juridica. ni en 1a solucion

correcspondiente., Fsta idea es meramente descriptiva de lo que
entendencs por “ooder eiecutive” sin tener la pretensién de
contiourar wuna definicion propramente dicha., pues =olo indica los
SAsans elementales del coencepto respective que permiten
difterenciarlo del “poder leqgislativo" v "poder judicial®.

For ctro lado. 2] poder eiecutivo O adminictrativo.
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-considerada como funcion publica de Lmperios traducs ana
actuaciéon permanente v constante de determinados organos del
Eslado aue cse encuentran vinculxdes en una estructura
sistenatizada v en un cuadro de relaciones 1erarquicas.

"Indecendientemente de su implicacion dindmica. por poder
eiecutivo cuele entenderse el coniunto de 4drganos estatales en
qQue éste se deposita o-a log oue se confia. Sequn esta indebida
pero naturalizada concepcion. el poder ejecutivo. como sistema
Graanico 1erarauitado. ze encabeto var un funcionariao denominado
"preswdente” o por un cuerpo coleoiado que se llama“aabinete".
aueR o su ve:r = encuentra presididee por un  primer ministro en
redqinenegs monaragulcns o republicanc: Y. (37)

Haciengo hincapie 2n  que o solo  existe el gictema
presigenclal come torma de acbri-: i s1no que existe tambien como
forma de oshisrng el parlamente. + ta forma tuve su desarrollo en
paizes ICmo lnalaterra oor eremr)n pues come dice Newman ")
parlaments 2 acbierma a  aue  'nLRoun cuerno de csejsclentas

PRrEONAS 1o Cusds hacer",

CEMe ATIFMA HUroca .nmalsterra ja  soberania 4=!
RarLaments rese1oe -0 la MR che ng  Comunrs ague £ la Que sz
coanene ton reprezontantes de jo o fien., Ue esta CARAFA emans &
Argane Slecutlvg oue &s U lwerpd oleolado llamago "gablnete"
INEEaracds oor o UMErE -t o0 de FURC1oPAr1oE Que Se dencmlnsn
"mimiseros", zaga une de e- ol trere a€lgnado uh detsrminado
tand 08 a AOmin1traciden nund [0 W A XY Y
cor noprimer minmistro 1 on .ot et ues

(37) Mello HUEATe . Ly et Cacrofe Meoltano, Ta e

cdvt. Forrualdieer 2 oorom V9ED
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para gisminulr o aumentar el numero de mizmbros del gabinete + su
arhita material de . competencia sequn las necesidades del Estado.
Aungue tearicamente v por una tradicion de respeto a la corona el
rev selecciona al primer .ministro. esta atribucion no es
irrestricta. va que la designacidn debe recaer en el Jefe del
partido que domine mavoritariamente en el parlamento, Esta
limitacion a la -potestad real -ha . obedecido en la . historia
palitica de Inglaterra a la convenients necesidad de que el rev
acate la voluntad mavaritaria del cuerpo electoral expresada con
ocasion de las elecciones de representantes popularecs.
manitestada en centioo paralielo de deminar en €l pariamento v de
oue el lider del partigo triunfador zea el jefe del gabinets, c&
advirrte en censecuencia. que el primer ministro es a] mismo
tiempo miembro del cuerpo parlamentario, jefe de la mavaoria de
reoresentantes populares 12te del citado drgano eiecutivo o de
gohiernn. cuvos rntegrantes tambien deben pertenecer al
cariamento  si1endo individual o colectivamente respansable ante
exte!, (238)

lo que detsremos ds

in
[
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3
ad
-
it
3
a
T
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Hemos delinpesdo lo que
entInasr por noder —)ecutivo., surge  ahors  la necezidad de saber
la relacion aue tierne -1 mismo cor log otros das poderes. es
decir. la Division ae Foderes. aludiremcs A SUE  MAHLIMCE
exparentes. Jobn locke v al tlustre Raron de la Bréde + de
Montesguisw., Carlos Luls de -~=2condat. zobresaliendo sste ultimo
et aque en =u abra El espiritu de las leves nos clantes le
neczeldad de aque =1 peder No sea depoztads @n WNe DErScha.

La intluencrLa de Zarinz .aile de Secondat  Faren de |- Fréos
T

(IB) Mp.cit. Hewman, “1TaDO. por fanacio Burgoatpp. 730 A
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v de btontesquieu. an el pensamiento iuridico frances v
narteamericano fTue determinante. aun cuando lta teagria de la
divieidn de poderes hava sido interpretada correctamente © no., no
dei1a de zer una aran aportacion al constitucionalismo madernoj
comentaremos la infiluencia de U pensamiento en el
constitucionalismo. tanto en el constitucionalismo frances como
en el estadounidense, v - de como este dltimo influve en el
constitucionalismo latinoamericano., especialmente por lao que a
Meico =0 refiere teniendo va un pleno desenvalvimiento en la
Constitucién de 1824.

Y romo lo =erfala Feliciano Calrada Fadrédn. en relacion con
la division de poderes:

"Fn 1la =eqgunda mitad del siglo XVII se inicia propiamente el
nacimiento de la divisidn de poderes en la Edad Moaderna.
Inalaterra es la cuna « John Locke su  primer evponente. Durante
la revolucion i1nalesa del ciaqle XVII. las retaciones sociales que
=@ inetauraron como resul tado d=1 -ompromiso entre burauesia v la
moablerta  epcuentra en incks 1 18T2-1704) Al 1dedlooo”.

Fn lao aue concierne & este nwomento politico de Inaolaterra,
Jaraoe Carnizeo =nstisne: "Fodemos afirmar aue —-=- la tecoria de la
divizsidn de raderes estaba nacienda ~- El orimer tedricao del
princirio e Locke v suse 1nmediatos antecedentes son el
Instrument of Government vy Bill of Rights. Fn 1690, John Locke.
aran doctripario del Estade libheral burousds publicd los ensavos
gohre &l aohierna civil. EN = capitule (I] del scgundo ensavo
o= hahls de tres turcicnes  Rstatales: la  legislativa. la
giecutiva « la federativa, v al fipal del capirtulo que perora de
Un& cusrts tuneasn: s prerrcaativa®.

Fl tratadista Férez Serrano nos e:!plica de manera mas amolia
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12 division de onoderee: “,.ls aue interesa en Locke es que
detienda va la utilidad de la eeparacion de alqunos poderes. pues
conforme sostiene que el Eiecutivo s =1 Federativo dificilmente
pueden: estar en. mancos distintas. cree gque =] legislativa vy el
Eiecutivo e encuentran a menudo separados, v en justificacidn de
=u aserto aarega: pudiera - ser tentacidn harto grande para la

humana tragilidad. v para las persanas que tienen el. poder de

hacer las leves. ‘tener también en su  mano el poder de
ei1ecutarias. con 1la cual pudieran ellas wimirse. en su
abediencia. v sentirse i1nclinadacs. va a4l iniciarlas. va al

hacerias. va al wumplirlias. a su prooia ventaia®.

Carlos Luis de Sccondat Baron de la Brede v de Montesguisu,
(14667-L7%5%). wne de  los mas notnrios ilustrados franceses de la
primera mitad del sialo XVIII, quien fuera presidente del
Farlamento de Burdeos. se copvirtid en el padre de la doctrimna de
la duvveidn de poderes. 3u obra fundamenta! El espiritu de las
Leves. ==scrita en 1748R ~ refutada como uno de los trahbaios
sncioloaicos mas importante d=l sialo de la llustracidn. Cifeakbs
W Ldesal palitico en una monarauia constitucional  ilustrada aue
uatrantizase Jx libertsd civil v la divisién de paderes  en
lecicslative. 2)eCutivo v judicial. 5Su deoctrina de la divisien de
poderes. gue -esarrol labs 1deas de Locke., zirviéd de base 3 las
tearias politicas de los idedloaos burqueses durante la
reviucion burauesa ael siolo WIII

Mormstesguieu evnlica que en la base de la division de
wodrres . "Hav., en todo Fstadeo. kres clases de peder:  la potestad
frarzlaty a. 1a potestad eiecutiva de las cosas aque dependen del
Dere=cho de nentes. ¢ la eontectad ejecutiva que depende de Derecho
Tt 11, For la primera de ella. el rerincipe o el magistrado crea
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leves para un clerto tiempo o para siempre. Yy corriae o abroga
aguellas nque va estan hechas Por la segunda, hace la paz o la
guerra. envia embaiadas o las recibe, establlece la seaguridad v
toma medidas para prevenir las- invasiones. Par l1la tercera.
tastioga los crimenes o'-Juega ‘las diferencias entre los
‘particulares. A esta ultima =6 1e denomina la potestad de juzgar:
v a Y& otra, la potestad ejecutiva del Estado. Cuando se llegan a
‘reunir en una misma persona O en el mismo cuerpo de magistratura
la potestad leqislativa v la ‘potestad ejecutiva, no existe la
libertad. va que cabe sl temor dé gue el mismo monarca O .el mismo
zenado oueda hacer leves tirdnicas para ejecutarlas
tiranicamente. Todo estar:a nperdido si el misme hombre. o el
mismo cuerpo de principales., o de nobles. o de pueblo. ejerciecsen
estos tres paderes: el de hacer ‘las leves. el de eiecutar las
resuluciones Dhblicas v el de iuzgar los crimenes o las
diterencias de-los particulares”.(39)

Ueames pues que tanto influvo la divisidén de poderes. en
AueRstira  1da turidica. misma 4que va 13 encontramos =0 los
diztintns crasnamientos legislativos de nuestro pais. ¢ como to
plantea Migue! de 12 Madrid Hurtado:

"4 givigrdn de podores Fa side una de las  piezas masstras
de la doctrina constitucicnel moderna. Al lado de la doctrina de
la soberan.a popuilar, de 1:zs dereches del hombre ¢ del reéegimen
recrecentatt v, la enrgencla de dividir el ejercizic de las

potesiades 4nl ezt do fae tecrica ohliaada en le elakoracicon Az

(39) Falicrang Fadram €, Dereche  “onztitucional,  “olecciron

lestme oradrers Untl r-vtacioer gdit, Harla Meéwico., 1590, pp.
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leves para un cierto tiemno o para siempre, Yy corriae © abroga
aquellas que va estdn hechas Por 1a segunda,. hace la paz o la
guerra. Bnvia embaiadas o las recibe., establlece la cequridad v
toma medidas para prevenir las- invasiones. Por la tercera.
castiga lows crimenes o'~ jugga ‘las diferencias entre los
‘partivulares. A esta ultima s&-le denomina la: potestad de juzgar:
v a Ta' otra,., la potestad ejecutiva del Estado. Cuando se llegan a
‘reunir en una Misma persona o en el mismo cuerpo de magistratura
la potestad legislativa v la ‘potestad eijecutiva, no existe la
libertad. va que cabe el temor dé que el mismg monarca o .l mismo
zsenado oueda hacer leve= tirdnicas para ejecutarlas
tiranicamente. Todo estaria nperdido si el mismo hombre., o el
misme cuerpo de principales., o de mrbles. o de pueblo. eijierciezen
estos tres poderes: el de hacer 'las leves., el de ejecutar las
resuluciones nithlicas v el de iuzgar los crimenes o las
diteréncias de-los particulares".(39)

Veamos pues que tanto influvo la divisién de poderes. en
nuestira  1da jursdica, misma que va la encontramos =n los

disrinteos

(2}

rdsznamientos legislativos de nuestro pais. ¢ como 1o
olantea Migue! de |z Madrid Hurtado:

" divisidn de podures ha eido una de las piezas Masstrasg
de la doctrina constitucional maderna. Al lado de la doctrina de
la saherania ponular. de lze dereches del hombre - del régaimen

representati o, VA € 13encra de divigir el elercicio  de las

potws ades 41 esvads fue  tecrice ohlinada en la elaboracieon de

(39) Felicrang Fadrsn C, Derecho  “onztitocieonal. “oleccion
tewteos o adigos Ui revtzoyosr edit. Harla., Meraco. 15940, PR.
L
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aemaliherales en America v Euroos®.

En torno « la concepcién de la division del poder publico se
construveron las partes oraénicas de las constituciones modernas,
distribuvendo competencias cntre los diversos organos del Estado:
adecribiendo « cada uno de ellos las funciones legislativa,
eiecutiva v wurisdiccional: estableciendo entre Jos distintos
departamentos "del aohierno -mecanismos de separacion. de control,
de colaboracion o de mutua vigilancia. Todo ello. en busca del
gohiernc moderado ¢/ limitado en donde la libertad humana pudiegra
quedar debirdamente proteoida. como lo oroclamara Monteasguieu.

En realidad. e dirticil disoutarie al sutor de El espiritu
de las leves =1 mérito de haber sido el genio insprrador del
ronstitucionalismo modernec en cuanto a la técnica de la divigién

e roderes, lnvncadas expresanmcnte o presentes de manera tacita.

sz 1d8as 9= Montsszguwrew bien o wal ontendidas por sus lectores
o interopretes. sstuLieron conatantemente presenteas =n las
prencunaclonss constitucicnales de Fuladelria de Faris., para

w P=poersE acspnes. Jante can ol mevimiento conatitucionalizto,
IME D2mAas LAVERS euranrRng K los nuewos Pz Eados

labipmamery canes.

El zenmstitucicnalizmo  latilroangricano €e entrentd. =n zus
BrAnserss w5 3 200 dne arandes nodelos nsolradares: &)
cornctitucionallsmd frances, ~tracs. .. ‘ prestiQladd  2or ans
revgius Tn e Rab s SO ) LI CEOrEEEAT AR =]
IIMLeS T T . s - e [T &I o B Y- Yot Bel SN [ B
Ccometitus) el 1snd Nov re sy T sores .t
fedemra, o) sinmatlhgcion . N Framtiag desde
[RTN RIS F i Sio@Ent. L AR EMEA o plantasr s




divereidaa en tas formas canstitucicnales. con el fondo de la
filosofia del iluminiemo, E1 constitucionalismo estadounidense
presentd para los latinoamericanos una farmula que., plasmando en
concisns silooismes la fundacion de una nueva arganizacion
publica actualizd en América una eiemplar sintesis de-los - ideales

de la democracia liberal.(4#0)

La Divisién de Foderes en las Primeras

Etapas del Constitucionalismo Frances.

Fara el constitucionalismo francés. 1la divisiéon de poderes,
iunto ‘con los dereches ael hombre. eran 10s principlos esencilales
del reéaimen cancstitucional, La sociedad que no la asegurara no
tendria caonstirtucion. La declaracion francesa de. 1789 unig
indizolublemente las conceptos de Constitucieon v de Divisidn de
Foderss

"Ee clasica va la cita de' articulo 16 de la Declaracion
trarn.2sa de log derechos del homhre de 178%: Toute Sociéte dans
laguelle la garantie des droits n‘est pas assuree. ni  la
séparation des pouvoirs determinée. n‘a point de constitution.
Fara |a consulta de lnes textos copstitucicnatles franceses usamos
buveraer rlaurice, Constitutions et Documents Oplitiaues. Fresces
Univeresirtairss de France, Za ed. Farig 19460",(41)

La mrimera Canstitucidén francesa-~la monarquia pactada de
1791=-~onsinmo un riolda divizion de podaras, El noder

(40) HMione! De  la Madrio Hurtado., Estudics de Derechc
Conztitucional., sa: =d. México. 1986, Edit.Forrua.pp.50% v 504,

(44) Op. -it, p. S05
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lenislati o =2 delead =n  una asamblex nacional. el ejecutivo en
=| rev. para ser eiercitado baioc su auteridad paor los ministros v
ntros anentes re2sponsahles, v el iudicial en jueces que habian de
ser -lectcs por el pueble. MNMormas especiales prohibian 1la
intertererncia de los poderes entre si., Especial cuidado se puso
en =eparar lo mae posihle al Jegislativo vy al ejecutivo; la
azambrlea ne podia deponer al res ni  oblioar a
diminitir: el rev tenia expresa prohibicién de disolver la
asamblea: la encepcion mas ceria a la separacidn de poderes era
une facultad de veto suspensivo  que =8 le otorgaba al monarca vy
aue pedra ser supergdo & la tercera insistencia de las asambleas.
"Mo hav aue olvidar aque la Constitucién de 1791 fue
manarquica -+ pactada, Era un documento de transaccidn en el cual
todavra no desaparecian opor comoleto las instituciones del
antiauo rzawmen, For ello, f(gnte a la cupervivencia de la
momaraguea, i bien constitucionalments limitada, no es de
e tranar que s  viera en ls di.1=z1én de poderes un mecanismo
debilitante de! onder ei1ecuty o mecdisnte el correlativo
acrrecontanients de las  cotsstagdes de  la Azamblea learsladars®.
" s tenaErcla antes aountada Se deszarrello plenamente con la
instauraciédn d2 Ja  Kepublica - 1792, v aun miaz  en 1la
Lenetrtuzian a=l T4 de  umio de 1757 La carta  constitucional
francesa de 1793 =n aleic tantz del pensemiento de Montesquieu
“omc de ). tnaraa de Ja separsclan de codesres csustentada en 1791,
El zonflichka entrz 1o indivis'bilidad de la =oberania + la
dy re18n ge ederss S8 reenl v gn 1os ardnres  domocraiticos de
loe tomstituventes repubilicanes, ~ favor de la tesis de la ma:xtima
rancentrracicn oonsvhle de los  noderes on nanos de una asamblea
umisa, deposttaria del poder wde  reprezentative de la facultad
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zoberara: la learslacion, expresicn de  la veluntad o2neral. e
oreronasrancia de la  asamblea  legislistiva eobre un elecutivo
dependiente fue la ténica constitucional de 1797, Al legislarcivo,
come decia Condercet. e correspondiz no solo hacer las  leves
=inn mantener:as. a traves de una inspeccion constante sobre el
poder siecutivo. ¢raanu emanadn v subordinado de la asamblea.
depnsitado en un con==10 de veinticuatro que 5010 tenian
el caracter de int entre el cuerpo legislative vy los
agentes ordinariocs de la organltacrén administrativa",

M.y reacticen  centrista  abmlid la Constituciéen de 1797 v
SUWrQLE Un muevys ensavo constltucicnal =n Francia. La Canstitucienr
gzl ano (IT ¢L79%Y  fue uma anuda  reacciin  Zontra &l regimsn
convencienal de 1793 ¢ =e mhsEerve. sobre tedo. en &)l diseno
constitucicnal o= la divisidén d2 ocderecs",

La Canstitucion del afo Ill. ircpirada =sn buena parte por
Sieves, llews & sus Ultimos & tremog la teécnica divisoria del

pocar zublico: el coder leglslativo e depositd en  dos  cuernos

“olearagns: ~ Czpgsio de los  Awin:cotes &l Congesi1c de loz
ARCLancE! T4 RISCUtl O €8 Stribued - un IURFDe  colealzdo-— el
Directorio-- mteor-do cir CANCD miembres, en donde la
oresr1dsnai s Srs o ratator a Cor pericaos trimestriles. Eests=

Directoric gra elerto por el podesr  lesislative. pero no  en sy
cat amter de Aroanc depositario  del ooder de localsiar s1M
Yefectuards fupciznes @2 asamblea wlentzozl en nombrez  as la
magLTn ' ertiouio 272 el Cipectorie 2Itana Smcaraags e [
Tdncicnss aubernansntaless, mientras ave & assbldan sQinlnlstratl s
=2 ~iectuars « kraves & mipletras aue aicho uerpo desinnabs
revengahs | o nremente. =10 Lnter arcion g3 uerco leotslativo, ]

ctat =l ensa faculbades mary geteealras Tus abelbuciones =
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numero. entre sels como minimo v ocho, como maximo. Los ministros
eran resnonsasbles de- la eiecucien de las leyes v de las ordenes
‘del Directorio.

"La separacion entre 1los dos organos de naturaleza politica
era extremadamente rigida, La funcidn leoislativa correspondia
exclusivamente a .los conseins: el Directoric podia invitar al
‘Conseio de los- (uinientns a considerar algun asunto, --perc no
-proponer meédidas v menos aun provectas de ley (Articula 163):
‘tampoco el Directorioc tenia el derecho de veto. Conaruente con el
‘conceoto del eauilibrio / de la iqualdad de los poderes. ni el
Directoric podia canvocar o disolver a los orepanos. asi  como
tampoco asistir a sus sesiones. N1 2l cuerpo leaoislativo podia
influir decisivament=s en la actuacién O deponer & los miembros

del Directoria”,

La Divisidén de Foderes en el

Constitucidnalismo Norteamericano

it
—
"

El -onstituctonaiizme ecstagounidenss  responde a otra d

arandes 1nteroratacicnes de ls doctrina ge lx division de coaares

avpuesty ocar Montesculeuw. Fars entender 28ts (nterpretaclon. nada

T
Y-

MEVAE QuR recurrir & Lme Zomertarics de Bl Feaeralists  =-qbrs

promlena, @ paesstLry —r (oeE arkticnios LT, (LYITTD 2 LIL los de

n

prumsras ATk de s« Magvson., /4 =i rarcero ~“uvas paternicad =s
dudesa entre 21 promys dagizon o Hamilbon,

Madison. reti-v.a-ang TAMRNTE - 2l Haren  2c ) rede

"

come &l utos aus rtovo el ey soutstle R =]
tepd e |- “heoncra oolotics de "mabsrto e ouesto recomerndasda
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lugar, aue el evamen mas elemental de la constitucidn inglesa
hace ver gue ins departamentcs Ejecutivos., Legislativo y Judicial
de ninaun modo  se hallan totelmente separados v diferenciados
entre si*,

Habiendo sido el modelo inolés la inspiracidn explicita de
Montesnuieu en lo relativo a la divisidn de poderes~- continua
Madicon-~ este autaor no pude llecar a afirmar gque lgs distintos
departamentos del anbierno no deberian tener una intervencidn ni
siauiera parcial en 1os actos del oatro o cierto dominio sobre
ellne: Carlos Luls de Hecondat no lleao mas alld de afirmar que
la Jihertad no puede evistilr donde tres potestades se encuentran
conturdlidas en uNa misma 0ersana o coroorsclon.

El Federalista. Do otra parte, observaba que las
constitucicnes locales de los nuevos estados norteamericanos. no
obetsnte haber adoptado enfaticamente este axioma. de ninguna
maners hab.an araganirade a  lns ooderes completamente aislados v
distintos.

Una .ez separadas i« funcicnes en  tres departamentos del
noklernc, 1a conetitucicon estagounidense £ enfrentd al delicado
orohlema de establecor oarantias  intermnas de limitaclén de los
poderws. De ahi el tamosc sistema de los  fremos y balanzas aque
atrihuva A cada uno de los distintos poderes facultades de
contral ¢ arcién sobre los demacs.

"E)] constitucionalismo estadounidense comprendid de una
manar3 muy aprorimada al pensamizato del Baron de la Bréde en 1o
relati o a ta divisiogn de poderes. buece. leoarandelo. separar las
notecstades del gnbhierno on tree departanentos distintos. evitando
SE1 aue quedaran concentrades en una sola persona O corponacion.
Ademss . zimultansanente. estanlecid mecanismos de colaboracion
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entre logs distiptos  departamentos del aqobierpo v .un sistema ‘de

ntroics raciprocns: aue  narantizaba el equilibrio de los

T

nndrres”,

"La itnterpre=taciin de la division de poderes en la
constitucidn francesa de 1791 adopto una ténica de rigide:z. muy
probablemente comc un mecanismo precautorio de un pader eiecutivo
aque siguiera la tengencira de la monarquia de imponerse sabre las
asambleas representativas. En el constitucionalismo
norteamericanc =g ochzervo el tenomenp contrario. l.as
conetitucicnes localies. habuwtan estructurado el poder ejecutivo de
tal manera que egu titular -- generatmente llamadc aqabernador--
sstuviera supeditade o la leoislatura, va que eosta lo designaba v
vigilaba su oretldn mediante un conselo de estada surgida de
ella. Ante este antecedente. los constituventes federales se
pranunciaren por un siecutivo wndependiente de la leagislatura.
CON Fu@rla pranly para frenarle en caee necesario. El equilibrio
de loe puderss  actuo en tx federacidn norteamericana para evitar
lus apusne de 1a legrsgiatuwra®,

Un poder erecutivo fuerte, independiente. electo
popularmente con facultades de reaccidn v de influencia frente al
poder legislativo confiqurd el régimen presidencial. El
Presidente de la Unidn nombra a los miembros de su gabinete vy los
remueve libremente. v tiene amplias facultades de nombramiento
respecto a los demds funcionarics de la administracién federal:
e irresponeable politicamente frente al Conareso v solo
responsable snte el pueble v el orden constituciconal; tiene
facul tades que le permiten participar activamente en la funcion
leavslativa: en resumen. el titular de 1la rama ejecutiva es
independiente de la leaislatura v posee también la calidad de
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jefe del estado. S5in embargo. ants la fortaleza del siecutiio. el
legislativo queda resnuardado v tambien independiente v, asimismo
posee facultades tendientes al control previo. e<imultaneo o
posterior de las actos del poder eiecutivae. En el sistema
presidencial narteamericano. asi como el presidente no puede ser
destituido por el congreso, éste no-puede ser disuelto por aguel:
tiene periodos fiios de sesiones v sus miembros permanecen en sus
:funciones tambiren por tiempo determinada,

Finatmente: dentro e este modelao de constitucian
equilihrada, el poder judicial supremo., garantizado en su
rndenendencis mediants la inmovilidad de sus miembros. se erige
en viotlante maxime del orden constitucional. guardando que el
equilibrio de Ilns poderes se mantenaa dentro de los lineamientos
del esguema constitucional.

El modelo nortszamericano., en cuanto & division de poderes
habria de eRiercer una influencia decisiva en el
constitucionalismeo moderro. Comentaristas ha habido aue atirman
que dicho srstema  zofstituve la positivizacién mas  fiel  del
pensaniento del Raron de  la Wreéde, 2n cuantoc que. separafds en
log diversos . departamentns d=2l oobvernc &l Stercicia de  fas
funcimnes basicas del esztadm, establecid  al mismo tiempo  los
mecanismns necesarines de - colabnracidn v de cantroi raciproco
entre los distintos poderes, logrando con 21lo el =zquema dal
gobierno eauilibrado v Toderado suageride :c El espiritu de las
leves. (42)

En la historia ronstituciona! de nuestra racs. = trayves d=

(42) tbrdem. articulo . tratadistas CITADOUS por Micuel 4o la
Mardrid Hurtado. po.S0s & S17
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lag diferentes constituciones. sz plantea como prinzipal interes
el: mantener una s@oaracion de los poderez establecidas ceon el
firme pronos)to de equilihranlos entre sao, para garantizar tante
la indepondencia de cada uno de ellos. como la propia libertad de
los ciwdadanos.

A . partir de aqui. haremos una semblanza de todas v -cada una
de nuestras Constituciones en cuanto a la divisidan de poderes. no
por ntro lado. ‘se sioue maneiando el principio de que el Supremo
Poder de la Federacidn, no podrda reunsrse dos © mds de estos
Foderes en una sola persone o corporaciéon. ni depositarcse el
learelativo en un  indwiduo. articulo 49 de la Constitucidn
actusi,

*No -phdran reuniree dos o mas de estos poderes en  una sola
'DARFEANA 0 <CHrparacion. ny depositarse el leagislativo en un
indiviadup. zAalve el caso de facultades evtraordinarias al
alAacutivo de la Unien cantarme & 1o dispuesto en 2l articulo IR
En nipadn abro cazo, fixlve lo dispuesto en el segundo parrato del
articule V21 €& otoroaran racultages ertraordinarias  para
learsiar®,

F1 srficulo aue €2 comenta sloulendd una tradicicon que data
JAREUR “WASTYNE NFrIMerss Jocumcrtas Zanstitucionales aqenerados a
partir del movimientec de ndepsnaencla v, especificamente, en
LErmMINGE €imtiares 2 iae  previsteos por o)l oarticulo Fo. del Acts
Coretritutiva de la Federacicon de 1924, ronsagra el principio de

Yo i teamad« division de poderes -l z=stashlecer gue El Supremo Foder

de la Federacidn =g di.:d&, nara =0t ejersiTio, &0 legislative,
SrELut o - judrelal TArs deemams profiby e con crertas
salv=aagess que drs o nas  de eztos pogerss estrictamente,

funciones o competencias e reunan en  wna  sola persona a]
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cornocracion o que 21 leolslativoc =e deposite en un individua.

De acuerdo a lo estabiecido por nuestra QConstitucion
Viaernte el Supremo Peoder de la Federacidn., es decir. el poder
pihlico del Estado federal mexicano se encuentra divididg, para
su e1Prcicio en el lenislativo. depositado en un Congreso
intearado por und cdmara de diputados y una cdAmara de senadores
“farticulo S0V, el eiecutive. depositado en un presidente de los
Egtados Unidas Mevicanos f(articulo 80) v el judicial, depositado
en una Suprema  Corte de Justicia., en tribunales de circuito,
coleairadons en mqterxa de ampara /s unitarios en materia de
aprlacién, v en urugades de drstrito (articulo 94). Asi pues. el
conituntn de comp2tencias asianadas a los drgancs federales
menrimnados constltuve el llamado Supremo FPoder de la Federaciodn.

ks ampliamente conncido que 'la doctrina de la division de
poderes representa uno de )Jos doomas politicos mas importante del
corstitucionalismo moderno. Sin embarae. la asi llamada division
de poderes nn  constituve meram:znte un ’Drxncxplo doctrinario
inmAavil v perenne sino una 1Nstitucién turidico-palitica dinamica
oue €3 na acgarrod lade en la bhistoria 7 que ha ,arliado segun  la
Bnaca v =) lugar., por 1o que para su melor comprension es
nerzzarig «ludir brevemente a la evolucion jiwridica

institucional. en Mévico.(43)
La Divisidn de Foderes en la Constitucién de Cadiz de 1812.
Loreta de B34 sarteoculeos. acepta como torma de  Gobierno una
(43) J.Jesus Oronce Henrique:z, Const.Fol, de los Est. Unid.

Me « Comentada cor el Inst.lnvest.Jur: UNAM. Meéxico, 1985.p.117
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mcrarat . maaorada hereditaria Jarticulotd), conviniendo en que
la zpberania reside esencialmente en la Naciéon tarticulée 3o.)

a) El poder legislativo: se forma de una -sola cdmara. la que
se¢ renueva cada dos ados (articulos 27 v 108), compuesta de -un
diputado por cdda setenta mil habitantes (articulo:31)

‘Cabe sedalar:que el Rey .para contener las:demasias del poder
teaislativo tiene:el derecho de veto, mismo que puede :usarr-hasta
do=s veces. ohteniendo. can esto que -  ng se vuelva a:traﬁar del
misma asunto hasta las sesiones del siguiente afo (articulos 147
« 148)

b) El pader ejecutivo:t lo forman el Rey sagrado, inviolable
a2 irresponsable (articulo 1468), v =sus Ministros. que nambra v
remueve |libremente ( Articulo 171, parrafo (&),

c) El poder judicial: es nombrado por el Rey a propuesta de

ine Conseierns de Estado (articulo 170, .pArrafo 4n.)

La Divisidn de FPoderes er la Constitucion de 1814

La torma de nobierno aceptada cor 2sts Constitucidn es una
Rooublica democratica central., proclamandn que la soberania
reside en el puehlo {articulo Sa).

a) El poder leqislativo reside en una Camara. el Supremo
Lonureso, que s renufRva cada dos anns v e forma de con  un
diputado electe por cada una de las diecisiete provincias gue

.
commonen &1 territorion (articulos 42, 48 v 56).

b) E1 poder ejecutivo, llamado Supremo Gobierno. se compone
de tres individuns. desionadns por el congreso. que se turnan por
uatrimestres en la presidencia. vy que. electos por tres ados, se

renuevan cada afdo poar terceras partes (arts. 132; 133, - 151 vy
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c) El poder judicial se compone de un Tribunal Supramo.
cuvne maaistranos eliqe por tres anos el Congreso tarticulo 181 a
187y

l.a constitucion resuelve el tercer factor de nuestre
oroblema estableciendo un tribunal especial. 11amado de
residencia. Fara conocer en la responzabilidad de los altos
funcirLonarios de las tres poderes. Los Magistrados del Tribunal de
Rezidencia son desinnados por &l Congreso sobre las listas de los
candrdatez pue. uno Dor cada una, fligen las provanclas

art=. 1. 2324 3 230

La Divisién de Foderes en la Constitucién de 1824

La nuevz torna d2 aobierno  aceptada va no es d2 tendencysz
CEntrallzra, Sino I0N ecacion federalista. ¢ similar 3 la de los
Eetacme 42 ameriyca. actabiecyiondo que =1 una Recublica.

Demooraniz~ T=aerar, analzna - la de tos R

Hy

tados de Ameryca,

a) El poder leqislativo =& geporita an dos CAMAras: wuna. Jue
g8 rIpuess TIt: nente cala dog anne,  Jde diputados 2lectds cor
sl@orara®, o excar e an dinutadae Ctr achents oyl hablitantzes
otra cuva mtid e€ ta aue g rIpuscs solamente cada dos anos  d=
ERMNAdArES,  ratan e dos o cada Estade, - vas Learslaturas

hacern i3 w1 ~_v:n

by} El poager eye-utiveo - dEpes o ta o Lor RN 4 o) e il -

mndy o = (Rt a re - LR IPRCY ol Heoernrass1dert.,



de las listas respectivas al yonarsso. que computa los votos v oen
casn de empate decide de la eleccidntarticulos 74, 75 v 79 a §9),
c) El poder judicial s» depeosita en una Suprema Corte,

Trihunales de Circuito v Juzgados 'de Distrito (articulo 127

La Divisién de Paderes en la Constitucidn de 1836

En la Constitucidn Centralista de 1836, destacan dos cosas:
primera nuevaments €@ reconoce como forma de gobierno la etapa
centralista, v sequnrda, 1os Estados cambian de nombre, =2 llaman
Departamentos . Escasns ‘2n facultaaes para =u vida v aobiernn
propins. qQuedan swetos al Gobierno de) Centro para  todo  asuntpe
fundamental

Fl gobierno del centro estd constituido de esta manera:

a) Se depaosita el poder leaislativo en iin Conareso fermado
por dog camaras. una de diputados 1a otra de senadores (lev Ta:
articulo lo.)

b) El pader ejecutivo =o deposita en el Fresidente de la
Raoublica, dura ochin aros + 1o &ligen  as wuntas  Departamontsles
ohre ana h@rna ogue lees pasa la JTAmera de Dinutadoe., ¢ aue #sta,

a ey vez. tarma sobre ntrag ternaz hechas. cada  una nor -t

Fresidente de la  Republica saliente en junta de Ministros, <l

senadn v la -uprema Torts ge Jdusticia.vley 4ar Arts lo. 200

c) El poder judicial <e denczitad en el leocal 4z o=
Departamentsg » como superinr en na Torte Juprems Ccompussts s
indlwiduoch\namavxhl&e elecros SN 13 Mm1EMma forma ~que =1
Frecidente de 1a Republicas ( lev =& Arts, 1o« %o,

Esta Conztitucion..."para recsolver el tercer factor del
problema tonstitucional. se establece un Feoaer sspecial. llamadrn.
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Conservador. aue resulta contusa amalgama de los tres poderes.
llenn de tacul tades".

_ Puede el poder conservador. excitado por los-otros paderes:
declarar la nulidad de las leves, de los actos del ejecutivo y de
las =entencias de la Suprema inrte; declarar incapacitado, fisica
o moralmente, al. REgsidente de la-Reoublica: obtigar 'ak mismo
presidente a remover  todo =su Ministerio; suspender las sesiones
del conoreso v las audiencias de _1a Suprema Corte; y dar o negar

su sarncién & las refarmiss de ectas siete leves caonstitucionales

(lev ‘ot Art. i, Fste original poder conservador., cuvas
resclUucIonss &XN1aen mavoria, la Torman cinca individuaos.
renovables uno cada do= anns, electos por las Juntas

Departamentales can intervencién del poder leaislativa.

La Divisién de Foderes - en la Constitucidn de 1843

En ests  otro ordenamiernto 'fQal. !a forma de ocbierno saiaue
ziendo la misma. 25 decir la republica central. no ahondaremos en
gu =etudic no por NQ consiLderaria wmportante.  sipo. debido a lo
zoinEntado por Jlose M. Gamboa. &en su obra. erplica que:

*Adontan 1« republica central v sop. 51 N0 una  copia. upa

imtacion ge las siete leves constyrtucipnales de 18746".(44)

La Division de Foderes en la Constitucidn de 18%57.

(44) .jo=¢ . OGamboa. Leves Constitucionales de México.
durante &l swalo LIX. edit: por |la 0Of. Tipoorafica de la Sria.
de Fomento: editorial, Porrua: Menico. 1901: op. 8 a 89,
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El titulo (]I zaomprende del articulo 5) al 102. En relacion
con la division de poderes. Se divide en tres secciones, a saber:
zeccion l: del! ooder Jleaislativos seccion 1. del poder
eiecutive, v seccion [Il. del poder udigial.

Frevaleciendo una ve: mds., el principio de que el Supremo
rorder de la Federacitén - Be: .divide para ,su -&@jercicio en
lepislative. eiecutivo v judicial: previcto en el articule 50 del
ardenamienta legal en cita:

El principioc de la divisicn de poderes ha sido generalmente
acentado por tadas las constitucianes contemparaneas. Cada poder
frena al otro evitando asi el despotiesmo / la tirania. No es
poelhle hablar de una separacirédn de poderes con el cardcter de
absaluta. en vista de que la unidad que caracteriza =« la
spberania se destruiria desde lueao.

Articulo S0.- Fl supbremo poder de la federacién €e divide
para su er1ercicro en Leoirslativo. Ejecutivo v Judicial. Munca
podran reunirse dos o mas de sctos poderes en una  persona o
cornoracicn  ni depnsttaree el leaislativo en un individuc.

a) El1 poder leagislativo. szenun 1o establecs &l articulo -t
er depeosite @n una Asamhliea aqus se  denominara Conarssoe de Ja
Unidn. Articulo S1.- Se denosita €l e@iercicio det supremo poder
Irgrelativo en una dsamblea, que <e  Jdeneominara Lornareso de 1a
Unitn. El articule SI, npnes indica la inteqracidn del mismo:
Articulo 52. F1i Conareso de la Unién =e campondra de
representantes. elealdos en sl totalidad zada dos sfios por los
ciudadanas mericanas. Fn 2l mismo orden de ideas., d4e acuerdo con
el sentir de) constituvente re 1357, ecncontramos una tesis que =l
respecto nos dice aur: Los diputados son representantes del
pueblo, es decir. de los ciudadanos. No representan a los estados
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zoberanos, Ep 1857 @ rencvahan cada dos anos. en acatamiento
del nrincipio de que los funcionarios deben eiercer los cargos
“‘pablicos por tiempo determinado.

b) E! poder sijecutivo, para su ejercicio establece que se
‘depositara en un snlo individuo. que en lo -SUCES1v0 s denominara
ﬁresidente de la Republica. Articulo 73. Se deposita el ejercicio
‘del Supremo Poder Eiecutivpo de la Unidn enm un solo individuo. que
se¢ Jdenominard "Fresidente de los Estados Unidos Mexicanos". La
forma en Qque a de ser elenido. Ja establece =21 articulo 76:
Articulo 76. L.a eleccidn de Fresidente cera indirecta en orimer
arade v en escrutinioc secreto.

c) El poder judicial, Se deposita para su eiercicio en una
Suprema Corte de Justicia de la Macidn. en Tribunales Colegiados
v Unitarios v en Jutgadeos de .Distrito: la corte funcionara en
pleno ¢ on salas, v-la misma se r~ompondri de veintiun ministros,
nombrandoge para ) auxilio de sus  funciones a cince ministros

supPrnunsrarine . (4%)
La Division de Foderes en la Constitucion de 1947.

Fl articule dv de la Consrrtucian Folitica de 1ose Estados
LInidne Mericanos, actualmznte vinente establece:

Articulo 49.,- Fl1 Aupreins Foder de la Federacion sg dividea,
pars su etrrcrcio en leorsliativo. Siecutivo tudizial.

Siendo cateqericas =n €l sentide de=  aue: flo podran reunlree

(45) Slberte, Jimere- 1. Constitucion  de 1B8%~, Engavo
Higtédrico Juridi-a. Yol [: . Edit.Far El Inst.lac.de la Jduv Flev.

Errdiotes: ge Joven Tiwua dano Me 1957, Mévrco, ppedllT o oa 1TD,
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dos 0 mas  de eatos: poderas —n uhie @004 DIrEON Y 0 CemAracion, Nl
depnsitarse el leglslat: o 20 un tndr . 1due. salve el case de
facultades e'traordinarias al elecutivo de 1a Union. confoarme =«
lo dispuesto en e! articule C%. En ningun caseo. salve lo
dispupsto en &1 seaundo parrate del articule 131, se otoroaran
famultades extraordinarias para legislar: csubsecuentemente el
articulo S0, sedata en gquien se depnsita el Foder Leaislativa
para su eiercicra: b).—- el pader legislativo de los Estadoes
Un1dos Mexicancos 2 -deposita en un Congreso General, que se
dividita en dos camaras. una de diputados v otra de senadores:
por =i parte el articulo 51, alude el mecanismo a sequlirse para

ta 1ntearacien de la camara de duputadme: Articulo S5i.- La Camara

[VE
n

Mirutadns g2 compondra de representantes de la Nacidn, electos
en su totalidad cada tres anns. For cade diputado propietario. se
egleowrda un =upnlente, For waltimo en el articulo S6, hace menciona
a La torme  en aue ha de conformarse la cAmara de ==nadores!
Articulo S6.- Fara intoorar la Camara de  3znadores, en cads
Letadm v oen &) Dretrito rederal Ze sleniran cuatro senadores. de
los  uales rres seran 2lecto: S0 @1 orinciblo de cotacion
mAaver T taria relativa v o uno =Rr& AS1AMAJdS & la primera minoria.
Fara rada Fotideaa Feozrati.a. los partidos politicos  debsran

reglrstrar una lists

ial

oh treg tormul sz de -~andigatos,

b) poder ejecutive.- Fn 21 zZaputulo 11D, del Foder
trecutivo, en su articuleo 80, hace reterencia por lo-que hace al
s1erciclo d=l zupromt Doder eiecutivo. Articulo 80,.- 52 depogita
el Supreme Frder  Eiecut: node la Unlon en o oobin ool igu, qus
g8 renpomin s Fresidonta ge 13 PRoubdloa. gor o Que hacs o Su
elecrion -1 articulo 1 establece ia forma en que = ha  de
proceder para s elecridnr: Articule 81. 4 eleccion  del
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Fresidente gdara directa ¢+ en los  términos que disponga la ley
etlectarsl .

For ser parte medular de nuestro ensavo. No aludiremos a los
requisitos exiqidos por el articulo a2 de la Constitucion
Paritica de las Estadns Unidos Mexicanos, para ser Presidente de
la Republica.

c) poder iudicial. En el Capitulo IV, 'del -poder ifudicial,
promamente hablando del .articulko 94, eupone al respecto que para
su |iercicio €A deposita an: Articulo 94.~ GSe deposita el
ejercicio del poder iudicial de la Federacidn en una Suprema
orte de Justicia. en tribunales coleaiados v unitarios de
circuito v en iuzqados de distrite: indicandonos su funcidn. asd
como su estructuraciLan:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de
veintiun ministros numerarios v funcionara en pleno o en salas”.
ge habla de una zala auxiliar v la cual estarda integrada por
cinra ministras supePrnumeraring (46)

Cahe aclarar que esta era La forma en como se integraba el
padar iudicial, hasta antes de la reforma hechs goar la comisidn
permanentec del H. Conaresa de la Umiéan., « publicada el 71 de
diciembre de 1594 entre otros articulos reformd el articulo 74,
en =u parrato secundo. por lo gque se refiere al Poder Judicial,
mieme que 3 la letra dice:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de
once ministros v funcionara en pleno o en salas. Fl numera de
miri=trrns ha si1do reducidoe -« cgnce a2n lugar de los veintiuno gue

(44) Tonst. Pol. de los Est. Unid. Meu: 105a ed. Coleccién
Forrua  Mewico 1994, pp. 43.44.646.77 v 3.
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gran arininaimento, mas los  cipco pumerarios  feala auxiliar),
sncantranda dentro de la intearacion del poder judicial de la
roderacian un consela denominado Consejo de la Judicatura
Federal, e} cual pentre sus funciones mas inpqr}an}e§. estan las
de determinar: @l numero. divisidn en circuitos, . competenca,
territorial. v en su-caso., especializacion par .materia de los
Tribunales de Circuita v Jurgados de- Distrito, lo que yevela que
sue funciones sun de cardcter administrativo.

Estableciendo un lapzo de tiempo para el desemperio del cargo
de ministro de la caorte. senalandose camo tal. "las Ministros de
la Suprema Corte duraran en su encargo quince anos". . los cuales
enlo ondran ser removidos en  1os términos del titulo cuarto de
esta constitucion. v desde lueno al  termino de sus funciones,
sinndn cateoorica en @1 sentido de gue ningun ministro podrd ser
nambrado para un nueve pericdo. sAalvoe que el cargo lo hava

desamhenado can el caracter ae provisional o de interino.(47)

B) El Presidencialismo

Fara haplar d=) presiwdenciralismo. ®8 nececarie distingulr
2ntre lag diversas formas de acobierno exlctentes. destacando
como tormas de  aobierno el sistema parlamentario y el sistema
presidencial. cada uno de ellos tienen sus propias
cararteristicas mismas gue nos avudan a definir el sistema de los
diversns paises. caractericsticas que cambian v se modifican., se

seentuan o g2 debrlitan de acuerdo -on =] sistema

(87) Diar.0fic.Fed: T.COXCV. No. 22. México. 1994, 1la.
bercran: o. o
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molityco g=l oais en cuesticn (48)

En o1 eiztema presidencial el ooder ejrecutivo, como funcicn
ptiblica de imperio radica. por lo aoeneral. en un solo individuo
denominado presidente. lLos elementos ague constituven la tonica
del mencionado sistema son susceptibles de normarse diversamente

en cada  regimen  iuridico-politico concreto aque s hava
adoptado en su carrespondiente Constitucidon®, El doctor PBurooa
entrelacta las diferencias del cistema presidencial con las del
pariamento: las caracteristicas de ambos =an:

A)Y F! fitular sunremo en gquien se deposita =l poder
@1asuti o =2z decir. I'a funcién admintetr-ativa del Estado. deriva
de =u¢ investidura de la miszma fuents aue nutre la  integracion
humana a=1 pariamento ¢ conoraso. o %2a. la voluntad popular

B) 51 al preszidente =2 le confia la funcion adminictrativa
zomo suntame Srasns firecutivo del Estado.  al miemo  tiempo  ER

sncuentra investido con ta necesaria facultad de nombrar a  sue

inmearatoe cnlaboradores para  la  atermcicn despachc de loe
A1 eesc ramos 3% Ta admint-tracion pabllcas . ocomn =1 wes
rEFEansImente resccnsabls ante la nacicn s su assktisn

qubErnat: o, raral2lamente tale colaroradores ASUMEN

resroneshllvdad directa ante &1 prncic s3ltc funcionaric.

€l tme  :plaboradores  més cercanos =] tnmediatos del
Aresidents nooson. “n osuridad., ministrcz: .me en =2l reolmen
Dariaments “irs secretarios de Estado. <« Oue TUnoen Come
wod N Leres = g i les Yle o annos TAMOE e < AadinimL o e I
[STUE I W

(48 e s oo o wudErnaralosms Meeocaano, adr b,
S1a 2] 1 Me RS N



DL En un  =sistema nre=iasncial no bay consei1o de ministros
cuva compasicion. artuacion v competencia s parez2can a los del
gahinete en el régimen parlamentario. Fste atributo se funda en
el _hechocde que los Secretarios de Estado derivan su nombramiento
¥ mantienen su permanencia en el caraqo respectivo por
determinacidn presidencial, sin que puedan formar un cuerpo
decisorio v eiecutivo distinto v hasta potencialmente opuesto al
spreosidente. aunque pudiesen inteqgrar un mero drgano de consulta vy
-arientacidn en las ‘tareas ‘trascendentales de la qestién
presidencial.

E) | a representacion wnterna v evterna del Estada
corresacndae ebvraments al presidente en el sistema respecti.o
For ello. a este funcionario se le suele desi1anar con el nombre
de "iefe de Fstado". exnresion que no  quarda ningun nexo con el
termino "dictador", "autdcrata" o "tirano".

FY E= ovidente aue en el sistema presidencial instaurado
dontro de un renimen demcocratico =21 presidente no es titular de

1x facultad legrziativa, s decir, ern &l no reside la funcidén

oubilica de 1moeric  QUE  COnELSte TN la Creaclen ae fNrmas
W3l CaE arshesttas, 1mnerscnales agnerales llanagaz "leveg",
La ausencia de dicha facultad no ==, desde lueno abhsolubs 2

eicepeicnal nues @] preszldcnte on  CAsEs SSpPeciticos I3 est

m

len:timade constatucionalmente para desemporiar dicha funcion, asi
comn para zolaborar on &l nroceso de tarmacian loglstativa,

G) Foe  srra parce,. =1 prezidents  debr fanar asianado un
ampl v amro e g atrilbucicnes constituct nales o looates para aue
este N congrclonEs do dezenpen ar las Lmportantes
trascendentailes funcirones Jde anblerno aque ticone encomendadas
dentra del =islona respactive.
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HY [ndascutitlemente. en un zistema presidencial el
preconinia auhernative carresponde 3l drgano =iecutivo supremo.
En =) dilatado 4mbito de la administracién publica del Estado. el
es guien concentra todas las  facultades que eierce directa v
persaonalmente o por canducto de autoridades subordinadas de
diferente categoria v Zompetencia material. colocadas en una
relacian ierdrquicas

I lbos  atributos que configuran iuridicamente al sistema
presidencial 1ne sstablece claramente la Constitucidn mexicana de
1917 (49)

Mlaro esta aue no  ftodas  estas caracteristicas e dan en
togns 1ns zistemas nresidencislss v mucho @menos en forma puras

rera establecer sus principics nNos sirve para poder precisar si

un gistema =s presidencial o parlamentario. o 51 es
oredominantemente presidencial con matices de parlamento o
viceversa, En oun BriNCipro.  en  un Sistema  presigencial la

senararidon de coderes debe ser nds clara. didfana v profunda. va
UuE €= trata de realiTar un deslinde taiante entre los poderes
srerutyl,n ¢ 2a1slativo, o do oue miembros de una de ellos no s=a
al migmo tiempa miembro del otra.

Fncontramos gque el primer cicstema pre=zidencial gque etigtid,
fue e) de la Constitucion estadounidense de 1787, Esa lev
furndamental zonfiauro un nueve tipo de relacicnes entre los
pLdsrres eiecutyc v ieoislativo. gque dio cor resultado el réoimen
oresidencialy por asta razaon., s ha <considerado que lx

Conskitucwon estadounlidones estructuira  ©1 sistema  presidencial

(49) lanacin surqoa. NDerecho Ceongtitucional Mewicano,
Ha.zde edyt: Forrua, S5.A:D Mévico. 1990, po. 778 a 742,
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.clasico -puro o par antonomasla

LLos Antecedentes del Sistema Presidencial Estaduonidense

Fueron:

3~ -: =AY FEk-derecho.publico -ingtes., ."¥ya que en-parte trataron de
imitar. aungue deformandolos &l sistdma mondrquico ‘deé Inglaterrd,
pero en lugar de un iefe de estado hereditario, querian uno -‘de
eleccidn paoutlar. con funciones limitadas en el tiempo.

b) La Constitucion de Nueva York de 1777 v en menor medida
la de Massachusetts de L7840, aque confiauraran ejecutivaos
independizntes can los rasqQos principales que después
astructurareon la presidencia norteamericana. v. a

c) lL.as ohrac de lLocke, Luis Carlos de Seceondat v Blachkstone,
en las cuales “el pader evecutivo no estd delineado en términos
de suspicacia 0 aversion".

En América tatina, los s stemas presidenciales se han
inepirade en el mode!lo norteamericanc: .el porque? Forgue en los
Estados de borteamgrics Sv cred. ooraue ahi ftue € cuna + ahi al
narersr £i ha tunclonado. v blen. Sin embarco. ne havy  que
desconocer aue =1 reqimen oresidenclal =g zole una pieta dentro
drl sistema polvtico estadounidense no & posible hacer un

diagnostico =ohre &l. =i no se le relxyciona con los poderes

—

leaielat o iwdicial., con = s'stema bipartidista. can el
feanralisme, &% dacir. con las otras piezas que lo contiguran,

t nara gur aloo funcicns hien no rocoulsre colamente de  una
steuctura sdlida sine aue  requisre de otros  factores, asi
conitarms A 1o camentado por 21 Doctor Carpizos

El eéxito del régimen presidencial estadounidense hay también
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que relaciaonarlo con factores extraiuridicos, came son  la
abundancia de recursos, la influencia de la opinién publica y el
salto nivel de educacién :publica.
Dicho sistema ha funcionado bien perc en 1os Estados Unidos.
veamns ahnra como ha funcionado en otros oaises:
sQue pasaria si ese sistema politico lo trasladaramos a otro
muy distinto -al de su medio de desarrollo? v como - lo seArala
Loewenstein. ese sistema trasladado a un mnedio diferente. tante
en ol aspecto fisico como meral. ha dado diferentes resultados al
obtcenige en Norteamérica: incluso, afirma Loewenstein. ha sido un
fracaso 2 su resyltado no  ha =idms muvy brillante =segun lo
prpresicn de Faolo Bilscarettl di Rufrais, v es que al sistema
presidencial havy que analizarle en la perspectiva iuridico-
politica-social del pais en cuestidn. Asi par eiemplo. si
examinaramos los sistemnas presidenciales africancs. tendriamos
aue tener on wuenta. entre otros elementos. @) problema trawvial.
la pobre-a, la ilonorancia. la enfermedad. 1a inercia v 21 =zistems
de rmartigo unloo
FY oran pranlema =-triba por uana parte en que 2! presidgente

debfs contar IIn las tacuitages que = regquleren G un  pais  en

vin® de deearrollo npe como <) poder erecutivo creado e2n loe
Estadrs Urados. por ntra parte. en que han de serle zeraladas

limitaricnes paras qQue nm caloa -2n la arbitrariedad v e respeten

lag libertades de los individuas

i

Seh=lam0s Eanbién  que no todas estic caracteristizas £ dan
€n 'a misSTa TOrma con Ia misma  intencidad en todos log maases
labiricamericaros. roraue smtre  «llc-  ray someranras, desds el
punto ade txla nawrrdico como deede ~! punts de vasta

econemicn. rulatico - gocLial, par lo gque ruestro autor dentro 3- 1
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sztudio on relacinn Al presigenciraireme. por lo ague hace o las
zaractoristicas de nuestro cistema opresidencial da en colocarle
dentro del denomipado presidencialismo  puro, con base a ia
clasificacidn de aue hace al respecto Loewewnstein, acerca de los
sistemas presidenciales en América Latina clasificédndolos en tres
clases las cuales son:

. A)Y presidencialismo puro, aquellas que tienen las
caracteristicas gue hemos senalado como distintivas del sistema.
Aqus. coloco & Méxicos

B) presidencialismo atenuado. donde el poder se eijierce
coniuntamente por €1 oresidente ~ sus ministros, quienes estan
arnanilados como nabinete, v

€) aqueilos en donde ce ha ~ tratado de disminuir la
influenria del eiecutivo, va sea Incorporandole elementos
narlsmentarios o admitiéndoce &) eiecutivo colealado.(950)

Fara comprender meicr 1o relacionado a la pureza de puestro
sistema presidencial  al respoecto Migurl de la PMadrid Hurtado., ©n
g ghra nne evnlics &1 porque ruestro silstema  presidencial es
ocuwrg Tnda ver gue Jaras arplesoc. zolanentes coincide eon la
clgrfrezcidn deda por  ocowencstelin en relecién a ls clasificacion
Aue haos con el presadencralismo,. ponlenco de manifissto aue:

El sistema mexicano es puramente presidencialista. En
orimer lugar @) ate d=| sirecutivo federal <=, al misme tiempo.
vefe, nel Felhado i2fe de aobiernc. ba direccimn politica del
anbierns federal ee asterminada libremente por &) presidente. con

indeoendencls 3171 podmre leQislatl, ot los coleboradores del

(50) CITADOS. par Jorae Caroize, El Fresidencialismo
Mevigano  kdit, Sialc 2¥]l. Llla. ed. México., L9927 pp. 14 a la 17,
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orosidente no son  titulares del opogder 21ecutivo. sino que son
auniliares. v los mismos dependen del titular del poder
2iorutive, aue 2F 2] presidente, asimismo tlene las mas amplias
fa.ultades para nombrar v ramover libremente a sus mas inmediatos
CO abagradnres comm son: Secretarios del QDespachd, Jetes de
Deo- = ddministrativos. asi como Frocuradores Generales de
la ‘epublica v del Distrito. E! presidante -es paliticamente
indenendient2 ante el Conareso de la Unidn; esto es, no tiene que
suinrtarse 5 la npinion del mismo, es decir. @] puede dar a su
gotierno las directrices gue iuzgue conveniente; v -la duracion al
Zarac nrasidencral esta  fiiade en la comstitucian v no depende
drz1 srovo del poder legislativo"s por esa razdn es gue nuestro
nracidencialismo es puro.(91)

Aueda claro que nuestro sistema presidencial es puro, aun
cuando tenaa sSUE Seme1antas con otros sistemas presidenciales de
Angrica Lating. se denota un claro predominio del poder
ajecutivo, va aue existe una  “lara  subordinacién del poder
lemizlativo hacia 2), tan =& 351 oue el propip poder eiecutivo es
aLren 3wcta las reglas E] seaunr dentro del desemb2na
colabieracion tanto gel poder leolslativo como del poder judicral.,
vRrpugracla. aun cuando tenaamos que  =er tan repetitivvos  de
acuerdo con Ja Teorra de la Divisron de Foderes, ze habla de treg

negeres sutonomne e independientes entre 1. pPRro que  pase

s

€z _amps Fablandeo de un craire . nin que de scuerds con npuestro punto

de 2 he zobo R 2R SL MUndT f Lt1co looge ¢voan ja tzoraa.

(DH1) 1=l de ja Maderd  Hurkado., Fstudics de Perscho

(LR R N - dit Forrua. s.Aa: Mé& 1o, 1997, pp. J42 v 2473,
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C) El Fresidencialismo en México.

Antes d

i

tocar lo relacionado con puestro siguiente punto,
tien vale la pena y con el respetoc que nos merece el autor,
transcribir lo que el depomina a manera de prélogo a la figura
del presidencialismo, compartiendo su punto de vista cuando
sefiala que ne es tanta la preocupacién por la existencia de un
Fresidenke o de wvarios, sino que la actuacién del mismo cea
conforme ¢ lo establecido por la Constitucion, pero dejemos oue
sea el propio Carpizo. quien nos de su punto de vista:

tema cresidencial mexizano

"EscoQi zono tema de ensavo al S

LY
th

—

porque su eiistencia constituve. con a d2 un partido politico
me:xicanc. ] que., con todoe sue defectos, Jicios e anjusticias,
ha dado & nuestro pais varios decenios de estabilidad politica,

con una libertad a mediaz. v  una realizecidn perscnal del ser

Ruwmans o nedias tamblén. nueskra carta nagna  estructura a o un
pader ejecutiyo fuerts v o la rdctica del czicstema politico
M2H1CHnD contorme ol transcur=so del tienpo v asi lo ka

Jemastrado, 2 fortalece - N mas, "o v= tanta 1l greocupacicn oor
la e nlstencia de un presidente ~ [a de .ari0s. S1no que tanta noe
ouede comprometer como pueblo ¢ como Macidn., 2 =abe de zobra aue
un presldente requiere dae un amplio  nargsn de facultades para el
buen loore de  zu gobierno. pere ese "3 == =1 croblema. el
problema radice en  aue  tenpa CoOMO marcso de acclon o nuestra lav
fundanental para que po peligren 1a  libertad la sequridad de

Ve habitantes del paas",

]

Coanforme ~ 1o erpresado por el doctor Zarpizo. nos adherimos
2 1o por 2] manifestado en &l sentido que de no operar realmeante

=] crincipico de la Divisidén de Foderes, estamoe dejando nanos
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librez al ejecutive. ‘del -analisis de las dovergas . numerocsas
facultades que pos2e el presidente asi comn de sus relaciones con
los poderes legisliativo vy judicial. surgsnh las causas de por que
contamos con un ejecutivo muy fuerte y con atribuciones tan
amplias gue le dan un amplio margen de decisidn.

Es necesario que operen los controles legi=slativo gue !=x
Constitucion establece para lograr un equilibrio entre los
poderes ejecutivo v legislativo.

Cuango la Constitucién como nuestra maxima lev fundamental

supone. para el ejercicio de una atribucidn. la participacién del

g

dzbe c=er real v no virtual: =22tas dos voluntades

conaress, €ghs

i

£

deben armonizarse v no subardinarse el legieslative al ejecutivo.
De no darse realmente una participacién real par parte del
Conareso. s=e ecstdn dejando manos libres &l presidente para el
@iercizio de multioles facultades, v con =sto se tolera o
auepicia un régimen autcritario.
Un verdadero sistema democsrdbico implica no solamente  la

avietancia Ye una divislidn  de  poderes.  1no aque sea realmente

(b

wukdnomncs entre =1, Jue cads wne de ellos cumple con su funcidn
sue de scuerdo con l=x Constitucidr le han g1do gncomendadas,. para
que con ndecendencia g2 los  poderss legrslative v judicial,
amboz =ierzan con plenttud las atrituciones gue la constitucidn
les confiera | al hacarl-s afecty a0, sviten que un Pais CON MAR
de secents milignes '@ hatitantes $e rija Zasi por la voluntad d=

didades

]
-
o

e BT e R fier alauwien UE nose:

AueIpcion les,
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GEINSIALOaS 1ANE T3 Es A7 e ZTTAS T - TrSCTANALER 1 Jantarna -
zar.1on del hnmnes Tikrs,  Aue avade ~ fortalecer =u dianudad
QUe ASRALre eTonomica. 2neLAl noliticamente =su exiatencia « an
realirasion Comn pRrsona hmans

YAgy,. AN 13 rasns #n qne al prescdente mexiLrann ha tsurpado
funNCLONRS que pertenecen al pueblo v al poder legislstivn, hav,
con wraencia. que  rearesiAr=eiazs A eskns. porque de lo cantrario
se erstan propiciandn sntrentamentos astériles v Tuchas
fratricidas para consequir nue ouedan retornar las atrihuciones -
quien de acusrdo con la consti tucian las nosee",

"Fl prestdente debhe sisrcar nilenanents las  poderes nue  Is
atmraga la ey Ffundamental . pera munaun ntro: su actuacicon dahes
estar subordinada a la carta magna. dehe axistir un equilibrio
entra 1os daos noderes politicas, v el yudicial debe  actuar
raalmente ~n indensndencya® . (52)

fontinuande “on mestrn BRsaAsGn,. 2N naestro pars, Al iaual
AuE =0 la mavyer o del arhe, nresidents ez la pieta clave as

sjiatema poldrkice, mu=mo e danta son RL partido polition de

damin: = (FRTV. kan ramida poe 10 Tacan dae varyaz dasanas
desae 1a Treacttn del mi=ma por el entonre=s presinente Fintaren
Flsas Talles ~n 1973 ANPGRS OrSanmIAte =mhre 1ns StEas

alementos palaticos aque sAanforman al nrapin =vstama,

DLVEr 23 autnres dar U it o ds L sta en gantn A l1as
CANEAR iR norae el cadqominy dml fodar Tieontivn sobre o=

1

R T Tt 110 A ) i3 TEIINLAM O8 EErreEn et aie e

arnE 0E

T . TAm TR A Y, oA Ay ader i - e e ey 2an e s rein e
(52 " - I D vrasaanns alimnn Mangmano, e
Tae ) - st P



diversa:

Ao La estructurasdel partido ‘oficial .de) gque el presidente
de la republica es jefe indiscutible

2. El' debilitamientty de thdo caciques ~-locates y- regidnales.

3. Ld unidad ‘burpcrdtica.'de las centrales. campesinas .y
pbreras.

4, El debilitamiento Wel ejército.cnmo instrumento politico
de ‘sus iefes.

9. La creciente centralizacidan impasitiva en asuntos
fiscales.

6. Fl aumento de medias.v viae: de camunicacidn.

7. El crecimiento hipertrofico de la capital.,

De :acuerda con -1a opinién de Arturc Gonzalez, por lo que
hace a su planteamiento al manifestar que existe un predominio
del poder ejecutivo dehidn a.que @1 presidente pertenece al
partidn v es iefe del mismo, no es posibhle afirmar que
afectivamente sea asi puestn cue toda organizacidn  tiene un
diricente., un tider v en e) presente casn =) FR1. tiene un lider
general., que es el sedor Santiago ORate Laborde; desde lueqo que
sstamos hahlando desde el punto de vista tedrico, )Ja duda es que
si raalmente dicho planteamiento se de en la aractica. por lo que
s refisre al resto del planteamientn nos atrevemns a decir que
estn no es nosible. por sefalar algo al respecto que tiene gque
ver el dabilitamientn de 1os cacigques locales v reginnales. en
cuanto A nuestro tema en cuestidn, 4 en su caso el debilitamiento
drl ejercito -omn instrumenta onlitico de sus iefes, etc.

Fara Daniel Moreno (+). F)l papel predominante del ejecutivo
meiicann <@ debe a dos tradiciones de gran autoritarismos

a2



a) F1 munda indiasna v el nobiarno calonial esnannt.

by A las facultades eutraconstitucionales nue tiene

c) A ta existencia de un partido semioficial.

En ruanta al criterin maneiado par el tratadista Daniel
Morenn (+)Y, con el respeto, que nos merece el Aautor. RS wna
aberracion o1 pensar que al predominio del poder eifcutivo se
deha a las tradiciones de gran autoritarismo. como son el mundo
indiageraa v =1 gobierna ssparnl. nor 1o que hace a las facultades
eutraconstitncionales del nresidente., pensamos que debide a las
amplias facultades qus tisne 81 mismn, estas le son ntoraadas por
la Constitucieon. no nodenns hahlar sntonces de  facultades
avtracancsti tucionales puesto que tndas sus funcirones o cas: todas
son renidas por nuestro lavy fundamental, n as que deberemos de
Antender romn Rxtraconsztitucinnales aquellas facultades que e
300 otorpanas snhres 1as  ae va 1a fueron ofnraadas: en cuanto A
la meistencia de un parfids zami. “ical,  creemns  gue un nartidn
tantn romn =amiofrcial na 10 es. puesto aque ai FRT, Aag an parti1do
SN LBAA Arsn arrainn. &l aue na F2 1e pueas dsr 1a dsnominaseen
dw =ar a0 pArtwdn 2smAaftiri Al cHAanNan vemos aque rodos nesrras
Frestdeptes han swin proistaz de  una  laraa militancia dentro
del mismo / estn de Alauna manera e da el raracter de aficialg
viars es Aque 0o s0N Tos unens pRrn St JDs més Tmportantes,

Far in aue reznesta A Lambert, nos plantea el raso d2 In=

PAa ~== juE F1ensn ~| St=taaa de pacrtwds o unvero o a2 partidn
arfirval nns dtee que = aresrdante es al o tafa de)  partinn, 23
T e an Qe & no NELIers: necssacrta huscer mtra rareon nars ) -

orenonder ar-ia peezdensial, Al eponer el casza de Mésico, wndica

e Ann A mavorae Al Tos mimabras: deil Tonoresn pertepscen &
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nartido nficial, es decir al FRU, partido que es dominada por el
Presidente. creemns gque aun cuando existen diversps partidos
politicaos., en nuesitro pais nNo existe realmente uno aue cuente can
una verdadera fuerza politica v gue pudiésemos ‘pensar que -can el
tiempo f1 mismo  pudiera aspuirar a la primera magistratura del
spais, independientemente :del PRI .y del PAN, -las demds recogen
splamentr -las migajas de este gran pastel que es México, de-ahi
®n fuera no hay atras, que representen realmente una verdadera
fuerca politica. los demas. son partidas de reciente creacidn.
partidos noliticons creados por o)l mismo sistema v supeditados a
reunir un determinadn  parcentaie de vatas para poder sequir
manteniendo su reqgistrno v de fsta manera poder s@quir
participando en la.vida palitica de nuestro pais, de esta manera
‘no podemos decir que en México exista una verdadera contienda
miectoral: por Jo menos hasta antes de las anterinres elecriones,
seain se advierte v asi nos lo hacen ver los distintos medias
informativas,

Fara Andre= Serra Rajast rada la vida npolitica de nuestra
pais 0ira alrededor del presidente por las siauientas razones:

a). L.a wneficacia 6Pl noder  judicial  para opponerse A las
vialarianes de 1a lev realiradas nar la admipistracidn nublica.

b). t.a ronecentracion de todas las  cuesticnes que desee
conncer,

c). F1 eiercicio de Aatribucionss constitucionales muiy
amplias a amportantes «. por wlfimn.

d). Fl mierricio de actms mas alld de la Constitucion ¢ que
inciden en tnda la vida malatica de) Estadn.

Far la que hare Al punto de vista de Andres Serra. en
relacion al predaminin del poder ejercutiva, ¢l dice que todo gira
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Alrededor Jdel presidente: pero recordemos gue &1 e el gue ejerce
@l poder , que por lo mismo se tiene que rodear de gente de toda
sl Cconfianna para delegar en las mlemas  parte de sus funciones,
pero para nozotras como pueblo el responsable directamente es él,
no zue colaboradores. o melor dicho ©1 son responsables  perc
indirectamente, va que responden de sus actos solo ante el
FPresidente, For 1o que hace « la  ineficacia del poder judicial
para oponerse a lasz viclaciones de la ley realicadas por la
administrzclén publica: o &€ necesaric tratar este punto por la
siguiente razdn, toda »e2 nue la practica del sistema politico lo
ha demostrado. por Lo que - ouestro pass 3@ refiere no ce da wuna
verdadera divicsidn de poderes. <@ habla de ana  divigion ae
poderes ., efectivamente, | cualguiera puede entenderle; para ello
basta consultar nuestra  actual Constiturivn: estamos  hablando

gritonces de tree poderes ue  degun nuestra Constitucidn ion

au tdnome s AndependLen per o tanto, on realidad no exiate

i tal drLisatn. scho aenos tal antonomia. toda ez que exvste
1

WEE BAYGr LAl erenclia por paerkn o dod poder jeourtoen on RUTRELE S I

VAE Tungt nies e s paaderes len fabvy oo audieaad, EEl deE
PIRIE v el B RO L b wtorma o Tue sbleto ToE
Judbrar iy e b ume g anann la  onventracidn de ' das -2

cuese b 1o sdtndstrativas, (1 articuic 392 Constitacicnal o Zwesalo

todas . Lol ana de Las tacalbades on g cuenta ol presidonte

e e - [RIEY EnOEA s Gy e o 1o .
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y. profesionales, predominantemente.

b). E1 debilitamiento del poder legislativo, puesto que la
mayoria o casi la gran mavoria de los legisladores, pertenecen al
partido predominante trayendo como consecuencia que i se oponen
a los deseos del presidente sus posibilidades de éxito dentro de
SU carrera politica, snn casi nulas y con esto saben que estaran
frustranoo su trayectoria politica.

c). La integracion, en buena parte, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn por elementos politicos que no se oponen a
los intereses del FPresidente de 1la Republica en asuntos de su
competencia. En este punto., viene a nuestra mente una inguietud,
con la resiente reforma hecha por el Foder Judicial, estamos
hablanda de que realmente era necesaria o se hizo con el fin de
beneficiar a alguien, o servir a alguien.

d), La marcada influencia en la economia a través de los
mecanismos del banco central, de los organismos descentralizados
y qe las empresas de participacidén estatal, asi como las amplias
facultades que tiene el mismo ep materia econdmica,

@), La institucionalizacidn del ejército, cuyos jefes
dependen de &1,

f). ta fuerte influencia en la opinidn publica « través de
los controles y facultades que tiere respecto & los medios
magivos de comunicacidn.

9). La concentracidn de recursocs eConGmicos en la
Federacion, especificamente en el ejecutivo.

hy. Las amplias facultades constitucionales v
enxtraconstitucionales, como son la facultad de designar a su
sucesor v a los gobernadores de las entidades federativas.

i). La determinacidn de tados la= aspectos internacionales
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v profesionales, predominantemente,

b). E1 dehilitamiento del pader legislativo, puesto que la
mavoria o casi la gran mavoria de los legisladores, pertenecen al
partidao predominante trayendo como consecuencia que si se oponen
a los deseos del presidente sus posibilidades de eéxito dentro de
su carrera politica, snn casi nulas y con esto saben que estardn
frustranco su trayectoria politica.

c). La integracidn, en buena parte, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn por elementos politicos que no se oponen a
los intereszes del Presidente de la Republica en asuntos de su
competencia. En este punto, viene a nuestra mente una inquietud.
con la resiente reforma hecha por el Foder Judicial, estamos
hablando de gque realmente era necesaria o se hizo con el fin de
beneficiar a alguien. o servir a alguien.

d). La marcada influencia en la economia a través de los
mecanismos del banco central, de los organismos descentralizados
y de las empresas de participacidn estatal, asi como las amplias
facultades que tiene el mismo er materia econdmica.

®). L.a institucionalizacion del e)ército, cuyos jefes
dependen de &1

). La fuerte influencia en la opinidn pablica & través de
los controles vy facultades que tiene recpecto a los medios
mas1v0s de comunicacion.

Q). La concentracién de recursos etonomicos en la
Federacidn, especificamente en el ejecutivo.

h). Lasg amplias facul tades constitucionales /
ertraconstitucionales, como son la facultad de designar a su
sucesor v a los gobernadores de las entidades federativas.

i). La determinacion de todos las aspectos internacionales
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an las ~uales interviene @1 pais. sin que nara !llo exista ninoln
frenn en A) sPpado.

i1)e FL aqohiernn de 1a renidn mas impartante. del pais. coma
in es el Distritn Federal.

k). Un alementa nsicnlanica: que en lo aqeneral se acepta el
paprl predominante del ejecutivo sip que mavormente 56 le
cuestione.

Hav aque poner de manifiestn que casi todos los tratadistas
coavnciden al derir que /1 Frasidente 2s a la var iefe del partido
predominante (PRIV. 1o novednso en  ruantn Al criterin maneiado
oor Jdarne Carmiza. es auet 2l PRI esta intearado por tres grandes
centrales, —Amn son A1 ohrera. campesinn v protesional.  #1 hahla
de un dephilitamientn Ael noder legistatives. Al decir aque la
mavnria d! sus miemnrns son 1ntegrantes del PRI, v que esto trae
COMO CONSPCURACLA. nue Tos mismos saben nue st s2  oponen A 1os
degens drl sennr presidente, sus oosibilidades de eito dentra de
U earrera politica 30 minimas ;. de esta manera estarian
frustrando su carrara nolstica. Creemos que para que esto no se
siga dando es necesariao, que e}l Poder Legislativo debe cumplir a
plenitud las facultades que le confiere la Constitucién y que
hasta el momento, todavia estd lejos de ejercer. Al Foder
Legisiativo al iqual que al Foder Judicial se le ha estado viendo
como un poder de segundo orden v esta no debhe de ser asi. es
decir., debe ser tal vy como la Canstitucién lo establece: por lo
que hace al Poder legislativo dehe de asumir su funcidn de Foder
mandante v mandatario, a diferencia del Ejecutivo que solo es
mandatarin. £l Poder Legislativa tiene la facultad de mandar, en
representacion del pueblo y para el pueblo al propio poder
ejecutivn.,
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Ue todo lo anterior se anlige que en- México no existe
realmente una verdadera separacion de poderes, volvemos a
mencionar la‘‘reciente - eforma. gque se hizo alr poder judicial.
quizd se hizo con el fin de hacer que realmente cumpla con sus
funcinnes, como' son el! ewtudin e cuantmr.a la constitucionalidad
de las leyes, "y i resacionadn con.la -imparticidn de justicia.
que conforme a 1o sSenarauwe  par nuestra Constitucidn debe ser
pronta v expedita. Ila rectoria de - Pa ' economia.: -es .facul tad del
estadn cuvyo encargado es el Presidante, véase los articulos 2§ v
26 de nuestra ley fundamental: en cuanto a las fuErzas armadas el
presidente es iefR  supremo  de las mismas, ya que puede dispnner
de ellas conforme A lo estahlecido par el articulo 89. fracciones
VI. VIT v VIII. de la Constituciédn: por 1o que respecta al
control ‘que se ejerce A - través dae los medios de comunicacién,
Treemns que nns  dicen  hasta dnnde creen las autoridades que fs
conveniente que sepamos. por ordenes de quien o quienes o
iQnoramos,

Todns los ‘puntos manefados por el autor en cita. son
intrresantes, pera hay ‘una aqua llama  poderosamente - nuestra
atencion v es en relacidn a la designacion que hace el Fresidente
de auien ha ds sar sy sucesor, anqus e3 al momento en donde la
gituacion adquiers un partil diferente. para todo aquel que vive
‘alrededor del presidente. et saher quien-ha de ser e). =leqgido,
quien se lleve ‘el premio drande. aue disfrutara .durante sess
lardns afosi"hahlamns. del  «lasico dedazo aun .cuande  los ex-
presidentes manifiestan que ellos nada tiene nue ver con la
8leccidn el hismo, en este-ramentn  viene a nuestra mantea
palahras del neneral ‘usefor Diaz cuando el  grupo de  los
cientificeos esperaban que el pro:amo npeesidente  fuese. Justo
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sigrra, ¢ aue paso el nuevn / Tlamante nresidente fue nada mas
nada menns aue s famnso compadre  Manuwel Gonzales. v bhacemns
nuestra la frase del senor Gonrdalez, auien diios “"dejen busco al
tarungo aque se los crea. & otro ron fse cuento sefares. dicha
practica iamds va a desaparecer".

Fero nno todo ha sido mala. tamhién hemos tenido cosas huenas
dentro de nuestrn presidencialismo, tocante a este puntn llama
nuestra atencidn el comentario hecha nor el Doctor Clarpizo, @&l
nns plantea la visian aue s8  fiene  acerca de la presidencira:

"Hemns crecido dentro de los regimenes de eiecutivos
fuertes. Flantea aque desar &) momentn Qque pacemns hemos von
captando la existencia de un presidente ooderoso. v pensamgs nge
sl Frasidente 1o ouede foro n casi  todo. onasntros  por  ouestra
parte afirmamos que tal rcosa N0 se da en la realidad. cierto que
tierne un amplio maraesn de Tacultades pero esn no quiere decir gue
@l lo baga todo. ruenta con nersonas de toda su confianza a las
cuales namhra para aue le auxilien en Al desempeno de  3us
funriones. rontando con oue al mi=mo ti1ene la Tacul tad de remover
a todo agus)  agus no Sumnla Sen las Fareas que )l han =tvedn
ancomendadas. Tamnién se  tiens la 1dea de aue  alrededor Ael
Fresidente Ffuizta un aran herastisnn. s dice gue =g un Ser muw
leiano a4 nozatrns. por =1 Alta 2nvestidura, cast =e le padria
CONS1dRrar —amn un perscnate g tics v de guilen adspenas sn husEna
parte. 1n aue aconterca al paLs ¢ todo= zus habitanres. puesto
aue ezta en la mira da tsdes 2l onundn”, (57)

(53 In. -1t CITADNS. nor Joraas Carpizo. Fl
Freziomncralismo oeicann, edit. Sial, xxl, lla., wd, riduieco.
1697 pp.T7d a4 la "Ta.
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N aludir a tas fitentes deb Fresidencialismo Mexicano, seria
un necado capital, ‘el sistema presidencial nosurgid de la nada,
1o encontramos -plasmado por -primera vez ya caomo figura -juridica
en la Constitucidin de 1824, segun lawscribe nuestra propia
historia-6e trataha -en-ese:entonces de un experimento-politico en
nurstro Méxkicod claro esta que dicha sistema ha ido evoluciomando
con e} transcurso del tiempa, se ha ido modificando vy entonces va
enn las reformas que ha sufridn en cuanto a su conformacidn v de
acuerdo con la costumbre., contamos con un  sistema presidencial
con caracteristicas proptas. Nuestro sistema politico configurado
en 1824, tuvo como fuentes a dos elementos: lLa- Constitucidan
Estadounidense de 1787 yr-a la Constitucidn Espafola de Cadiz de
-4812. Dado que no es tema de estudio del presente ensayo no
entraremos al estudio de 1ns origenes de estos ardenamientos
juridicos. hastara caon sernalar que dichos constituciones
sirvieron de apovn para la elaboracién de un provecta de

Constitucinn para la republica mexicana.(%4)

D) Facultades del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

Hahlar de 1las facultades del aresidente. implica primera
recnnocer que se trata de una tarea un tantn fdificil, y compleja
a la ver. por nuestra® parte trataremos de hacer i1mna breve
sembhlanza an relacinn a las funciones  con que  cuenta - el
presidente de la ?epublica para el ‘desempero de sus diversas

(54) ldem. p. 41.
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actividades

QuedAa claro aue el presidente de la repiblica cuenta con un
amplio margen de fTacultades v que no todas se encuentran
plasmadas dentro del articuln 89 canstitucinnal, sinn que las
mismas sR encuentran dispersas en diversos articulos, pero dentro
del mismn ordenamientn- legal, para el Doctor Carpizo, la fuente
de donde dimAanan dichas nhligaciones tiene su origen en tres
furntes a sahber: unas nrnvienen de la Constitucidn, otras dimanan
de las leyes ordinarias v ntras deravan del sistema politico.

Como miempln de las primeras pademos mencionar entre otras:
la tacultad de nomhbramientn, las farultades que eierce en materia
internacionai. vserhaoracia tratados internacionales: Y las
sefaladas en la frarcitdn . del articuln B89, como snn las
iniciativas de lav, ia promulaacion de 1as mismas. S
nublizacian, asi comn 1a de Jlevar a cabe su @iecucisn.

Por 1n aue hace a3 las leyes ordinarias basta hacer mencion a
ta intervencion del presidente an los arganismos
desrentralizados., 8s decir. 1o que =B reflere a la  dAesianacion
arl directar de dicho araoAnitasma. por 1o aque hace A 1as araaniamns
de nartiripacion estatal. realirandn Ja misma funridn en -vanto a
la desianAacion del director de dicho édroana: v por sy iniarenctla
an 1ns nRAdins de romunicarién.

For dltimn » an relacion @ las  facultades derivadas del
sistema politico, hasta sefalar &1 papal tan wmpartante nue iuenAa
dentrn ael partinn oolsticn.  al  cual nertenacs. sanun I
mantfrstado A ultimas fechas nor el sedor 7edillo. expreso que =1
YA nada tisne aue ver con la diriaenria del FRI, todo ssto cea
dicho eatre ramillas: pnr 1o que hace A 1A designacion de su
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zucasnr as un herhn v asy la ba demosrrano la practica a=1 nropin
sistema politico aue ol que sale deia a quien habra de sucederle
en el praximo sexenin, y.en cuanta a la desianacidn de los
gonbernadores es lo mismo. volvemns nuevamente A - caer en lo va
dichn en lineas anteriores, el presidents es quien designa a ‘lns
aohernadores de los distintos Estadas de-la Repuhlica.

Faor lo que respecta a la iniciativa legislativa, =&l
presidente interviens en »] procedimientn para Ja formacidn de
las leyes A& traves de: tres actos: siendn estos: la iniciativa de
lRy,. la-farcultad de veta. v la promuloacion o' publiracicon’ de 1a
lev. De aAcuerdo con el articulo 70 constitucional el oaresidente
tiene Rl derechn de niclar leyes y decretos. siendn asi gque casi
la aran maynria de las leves aprnbadas o reformadas,. se
convierten en ley. fGonfarme a 1o establecidn por 21 inciso h) del
articdle 77, el veto, ez el acto por =1 cual el -eiecutivo
"prezydante”. participa en la  funcian  legrslativa, vAa seda
hacirnde nbservacicnes a ins prayectns de ley gque e enviée =)
connresn., contando para flin con un tiempo  determinado  npar 1A
MISMa FANSCITUELAN. ) apsrtenarss s ha-mprlas o sumarss a ella. es
decir tizne facultad de siecrion. LA fraccion [ del  articuln A9
coneRae ~ 1apnns <1l presudente fras faculrades v obliaacienss: 1a
primara rde allas es promuicsr la dey, Anestra -ansritucion emplea
Al yAarhs oram aar noowooart cuwla 3%, pero o= 1ag 1ncasng o von
del articuis 72 wusa, camo rnontnos punlicar o nroredlgar. Faro oo

gue 2 T oare oa 1 o ablicamapn. suEtavar s1apttres chae . onneese

la  =v o« nats an neal Yoy .oAn R MR, mAany fase o adn
tamnien jezca Cuanon 1A By tiana nlana L taensYal DAra uerE
efactn Ve = mma dahe € uh 1y cada ETaY o | Diam " e la
Feadmoe s Bl EY  dan A e das diversas leses
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Aque nrevtamente han sdn apronatas par s Tonaresn de 1A iinnn.,

For 1o aue A s @iecucinn se  rafiere.  compete al  poder
2iecutiva 1levar 3 caho la eracucion de la misma. siendo @1 mismo
2l que 1a 2iecuta. #5 auien la pane en .10or. es qulen Fiene la
desicinn eilecutoria v as quien realira 1ns actns ronducPntes o la
pie~uri-n de la misma. (85)

Amplianda un poen en relacion a las facultades de
nomhramients SO que cuenta el presidente. v de acuerdn a la
sefatadn en las  fracciones 11, FI0, TV, Yy XVTIT v XVITT del
articulo P cuesrtion. SOrrRsponde al presidente 21 eiercicio de
las miamas. antendisdndnza implycitamante que ~uenta tambisn «~nn
la farultand de remover a Ins mzmds: degtaca pir sy iapArtancia
la clasificacion que hace [onacino Furaoa. Al resnectn, 21 nos
dire aue » 12te rres clasAs A= anmhramientns a saher, y que sont

a)l. Nombramientos Absolutamente Libres.~- Opera en =) momentn
en aque &1 presla=ntae hace la destaonary-n ds 1ns  serrstarinsg  da
Estadn. Frocurador Genaral e 1A Republica. aohernador
Frocurador da Justraza At Disepritne Fraeral v Terri taryms
Fadaralaz, anrre arras.,

e tadns =3tz funcronaryaz. =22 dscir i0a Fraciradoras  de

dusticia © 1os anhernadnres e Distritn Faaaral s0n
rAPNFRSANTANTER A aelenacn=s  pereonpales del  Fresidente en  aus
resrArtlvas funmionss, que por In tantn Ton Nersmnas qus anran

de toda 1A conflanza dsi mismo. por asra razdn son o lacados por
aecirla as alauna maners 0 1o puPstos zRrretaria claves oe 1a
administracion pahlica, nar 2lla 1A aopisa Lihertad oue ' ipne =1

DITBSIaFNEAE Aarad su noabramtentes,

(88) {dem. np. 97 & 1. &S, 3



Far tal razon aue la remocidon  que hace de los mismos el
presidente de la republica es  libre. al 1qual "que 1a da su
nombramiento.

b). Nombramiento -sujetos “a ratificacion.~ Eatos
nombramientas hachos por el president® hstdn sujetns a la
ratificacion previa del Senadn de l1a Repihlica., siendo entre
otros 1o que hace al nombramisnte de las Agentas diplomdticos v
consles aenerales: a 1os coroneles v demds oficiales supekidrés
del Fiército v la Armada Nacinnal, a los empleados superiores de
Hacienda. ; A Ins Ministros del Tribunal Superior de Justicia v a
Ing Ministrns de la Suprema Corte de Justicia de 1a Macidn, en
todons estns casns para nue dicho nombramiento  tenqa validex
requierm la aprabacidn del senado de la repdblica.

c). Nambramientas: que deben - hacerse "cdd sujecian "a lo
dispuesto en la ley.~ [La fraccidn V. del va tantas veces
mencinnadn articulo 89, sehnala la facul tad Aue  tiena ~]
presidente para nomhrar con arrcalo & las laves a lns  demas
aficiales del Eiercrtn. Armada. a las  ecacmpelaes v nfichales
zuperiores. Fn este  ~asa. para nombhrar., ascender 1 separar & los
ofiriales debe suirtarss & 10 dispusstn  nor Yas leves militares
Aaue rinoFn a Ja materia en caestién, (56).

Al consultar Al articulo 8%. 38 comprende nue las facul tades
soumBradas por =) mismn. 00 SN reRalments todas  las  facul tades
zan aque caenta el precidente de la republica. sino que !uisten

mas, o Alempla las  facultades que tianes &N ruyantn  al

(86) Tanaci~ Ruaraox. Merecha Constitucional  Mexicano. 8A.
sdic: Mérco. 1991, pp.d44a9.370 v 47|
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nracedimienta leayslative, veRrbraracia ta  faryltAad de veto. 1a
facuitad de nramulnaciion. la de eecurion. ate. Far 1o que hara A
1as farultades de caracter leairsiativo o der niciativa de lev.
conforae A o estabhleryde &n =s) articule 71, senala nue el
derecho rde tniciar leyes n  decretns carresponde entre ntros al
nresidente e la  reptblica,. mientras aue Jas facultades en
MATEria economiLcA. para wn mayar entendimiente  consultar los
artirulns TR, TA, v @3, Farresonnds Al Fatadon, siendn oue g1

presidents khrene facultades nara 2l1n, v concurren npara aste rin

Ine csactores rubli@a, a6 al M-y sado,. Tamhien =senslan  las
faculiardes etraordinarias con que  -~uenta @l presidente de 1A
renublivra an fasons JdrR Emerasneia. MLSMas uUe 58 encuentran

raauladas por 2l Articndn T geAradlando que 2l mismo padra can
autariractian del Conaresn de la Linin. susnender las aarantias
Lndi»\dhalaz va SRA SN farma parcial A wn fAarma tntal. sianco
taramte an =3te  rubrn 51 poanar e @mani Taesta que  saln nodra
harartn nar tiampno narerminade

Far taptm. iaz  faenltane=z  daeraliadas an =l arti=ala A9,
Fansrytuven s narte weou s [a T TR Y o Vo [ N T Y las  tarul Fadee
tradicinonales Fon ane Ciempre Na Tantacn 2 presioante  para =l
AeZEMREnA dl 2Us TURSIGNRS, nara Ao dsitan de taner un caractar
m@ranante tradicinnal, de anu e aste 50l Artacilo no sea
INTICIANGR nars caracrari-car rado a) roder aue raside en 1A
tnsbitumion presidenciAail, Senan 1T somentan o= Fratadisetas, @)
APESVARMTS S OV CADC AGTA 38 Un pEAasT 2L Bncional . e arands -
facalFadez ~omp ninauna, =urae as)y para  alannos Antares  la
neecazgidand de camnarsr)la con =1 pader ge gu® AdrarSn #n su momento
cErzenaas Faad buis Y. Feiine 71, @rr: anfab s =andn ane salo @e

95



trata de una  comparacion. v  solo es esn unNAa mera compAracion.
puestn que san distintas épncas v distintas funcinnes aque tenian
unn comn et. atra. Se habla -tambign la facultad - que tiene de
otorgar el indulta, ~1la farultad de otorgar privilegiaos a los
inventores de-las distintas igmas da la ciencias deseamos agregar
asimismo que:todas estas faaultades tuvieron su-nrigen en el acta
constitutivaidel 31 de enerno de: 1824, ' siendn cronsagradas en la

Constitucian del mismo afa. (57)
E) Ejerciciao Real del Pader Ejecutiva Federal.

Partimos del estudin que hace José Maria Derma de la Garzas
él hahla de una consolidacidn del poder ejecutivo. v tal premisa,
sirve para demostrar que ' realmente si se puede hablar de un
eiercicio nor parte del poder ejiecutivo, 8 asi como de esta
forma entrendemos que tal fupcisn conforme al pasn del tiempn v la
practica del sistema politico meMicann en lugar de aminorar dicho
noder aumenta. &5 asi comnd podemns hablar de un  poder  sjiecutive
friierte. en rardn de aue 8l mismo cuenta con un amplin margen de
facul tades, v de  romn dichd poner se conrentra en manns  del
Frezidente Reouhlica, v no es porque @1 misme =se las atribuva
sinD Qe la Constitucion se las contiare:

"lLa consalidacian el poaer |eiacutivo como poder
predominantse del Estadn nn termanm -on la  eepRdicIdn de) texto
constitueional de (717, Netras del peevo  documenta =e  /en:a

oestando una nueva  forna  dR ererricin del poder palitaco cuva

(87 anst.Fal, 3 los Fat. Unin.Merr Comentadaspor el
Inst.Tave=t Jirs ge } dasns MHa o col 1955 pp,” 08 v 209,
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fioura canrral spria,  duranee la dAérada de 1ns afos vewunte et
candillo revolucionarina®, Fete nersonaie  asumiriAa 1as facnlitades
constitucinnales del oresidente ners dAndoles un aentvdao ¢
dimensién diversos. aareqgandn alapentos na waridinns R Nata)
retativos al conitntn de las pacientes relacilones peoliticas.

l.a figura del caudillo nnzabha de un pader real por tensr
tropas hajo s mando. Fs decir. =u poder se basaha =0 el
ascendente directn que  tiea= snbr=s  las masas mnviliradas &n
eiercitoz. »ai. Al raudi}lo encarnaba  un  poder  coactivo eo s,
mon 1o cual modia. comn 16 demnstra al amnansres sahre cuatauiere
araanag tanstitrmonalinante estahlecido. aun cuanno -e Fratara del
nrapio nresidents e ia  republica.  Recnrdemos la aisputa entrs=
Carran-a « Orendn, s la fnrma en la Aaue concluvda. Fl1 poder
conenitucinnal =e tuva aue dohieaar ante @1 pader  real. , asumir
aste nltimn ias  facnitades ronferidas Al primern, 85 Ay -~OMn
comenes xR surale wun Poader Elecutien mue los diversns tratadistas
coeanstibieeentas nn habryan nadido visnalyrar ramas.

Fara mader  eatenasrs aeiar =) nlaoreamisnra anterior. =i
Fratadiata #n cugzrian planraa vna esquenatriTacion de 1a visrsn
AR TvIRren N U Tonenta Fres s 1os  Arafanonrsfas aas
toparrantes ~n 1ns  praimaros nom2ntos e 1a historia  del Pigiy mn
nm%frnvmlunlﬁnar)a. S1ennn Astast  Pladers, Tarran-s abrenan
Fer 1n ane raspecta 2l pramare, Maderes Aentro de la mas nigra

tradieien Tineral, asumls (a3 nrssidenst s s e ranundca e T Tt}

dEmoacrara AereEnzor de EY leaairdad  aw  LRST i timado nor
SAluntan ae la navorsa ae Ing Suugananad | eepresans &N Rlecrs pes
Vibres, dr afy =i tras= Sufragio Efectivo, No Reeleccidon - so
Ftan de San "was, en sl Ao deseonoce A’ Bamierna Adsl Bral Tiace

97



Fn retacion a farranra. a93te asume la presidencia de la republica
comn 8l iefe del wmovimientn civil. siendo portador de un nuevo
ardert leaal revolucinnarin -teqitimado por la aplicacidn resuelta
e inpldfable de dighar tegalidad, ' ya -en su plan= de Guadalupe,
plantea los pasns a seguir- vque habiria de cumplir cabalmente,
destacands nor s lmportancia @t desconocimientd ™ que -“hace ‘en
cuantn a la forma en que el genaral Huerta asume 3¢ presidencia
de la repablicar - vas con Nbregon, siendn reconocido- tomo el
caudillo militar victoriosn, mismn que es depositario -de 'Ya
confianra de lne iefes militares mAs importantes. y legitimado
por su noaer efectivo v oopor  sonducirc una politica  de masas
definida.

Mas sin embaraon. el pnder del caudilleo no era institucional
2n el sentido de aque dependia de su persona v de sus cualidades
camn tal 7 no de la narmatividad viagenta,

Raio tal circunstancila  la precsidencia de la Repuhlica salo
ara relevante si la acupaha el rropio caudillo. o si éste la
Anovapa.

La artnal presidencia de 1a reptthivca ceptratiza en «i misma
lidera-ans de diversa indole. infamamentr relacionados pero
separahisrs para efectns de distrncidn analitica. Fl presidente es
jnfe del Estadn. iefe de nobisrnn., jete de las fusrras armadas v
iafe del partidn predomnynante, Forque™ noraue como jefe  de
Estadn encarna la renrasentacton 40 la  comunidad politica
aazirana ante =1 exterior: comn 1efe de anbierno o2& conductor de
una amplia admirtstracinn @mihlica  centralitada v paraestatal:
como iate de las TuertAs armadas nacionales es la daltima v maxima
instancrardel poder coactivo:del Estarno. v comn 1»fe del partido
predoaminanta sierce una influencia faterminante sohre tac
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dszianarmiines e Ins “andrdatne A4 1ns carans de eleccion nonular
.osanra sy dssemnean wn las miamos. en tadns s niveles. aungque
de manera espec.al sohre Loz aobernadoras, los senadoras v tos
0 otadns federales, »-tn -e loara a traves de la disTiplina de

partyan, Us todn in anterior 1o coligr., que la  tendencia

conarrtucinnal da Tas ttimonz  cincuenta anos ha sido 1A de
¥ —ar la |, oSy o oae Feasr Siacutiva en Maxico. Al menos
desos este pun o de Laasta frarral al predominio  del noder

s1Erub v N a3 e e o 1an sion. todo o centrario. ha  dda en
anmeErn e, (B8,

Tmr TR trAa nAarta oAs AerAmMos nuy wnportante en inslaryyr
aua Tas facultades ~an aul cuenta o1 noder efecutivo. o han sion
romariag nor 2L omsant A -0 antmio. Cies e 1as mismas te han sudo
atarnadaz por Ins  diversnos  constltuventres  nue e su anmeEntn
tontemplaron 1a nerezidad de  dotar al narer piacut ivo ria
faruwitaness fan amnliazs rmara =1 e tnr decaennsan de sus Tunmcyoanes

Qe mar e ranta 1o han =vda =oanfeerdaa Ao nnestra Constifusoan.

FY Integracion del Foder Ejecutivn Frderal Mexicano.

:@Quh tn el at- A~ 2oartomiin |0 oranarl Foomyonal al arereysin
A munrenn Fodae Faieamgtt o e ta tHipren I3 Aepnsita NArs =
2iareye1Tn Pnonn “mln vy L ie, e B Iey zeesl, M -f Te
denrminaras ‘Frasydsnts e Tes Fobadas Undes sy rapns ©

Fa wzigy SAMBr R USRI r S “ne by taernn consaara Al naner

(B8Y lass ia  -arnsg o

s

Syat Fres, win iy Fuanly,
Fello e e aom. Rav.e Jur. Taliscienes: Gan L .t wan, KERVARS
e en . Guadal arara. Jdalisce.
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ejeclutivo para si eiercicin  en forma anipersonal,. puestn que et
mismo reside-en una snla npersonAd. en contraposicidn con et
eiecutive caleaiade o plural, previsto por primera v unica ver en
la Cpnstitucidn de Apatringan de 1824, pern a partir de la misma
siennre hemns contado con un pnder ejecutivo unitario.

Conforme a 1o explicado por Jorge Carpizo v Jorge Madrazo.
tal como la preve nuestra ey fundamental. el poder ejecutiveo se
drpmsita en un solo individun v no en varios por 1o taptn, esto
auiere decir que ltos secretarins de Fstado v leos iefes de las
disrintas denartramentos admimyatrativos ne forman parte del
misrn, 3ina que soln =mMn roneiderados malaharadores del

oresidencrs . (59)

(59) Jarae Caroi~n 7 Jaras Madra<h, Darechn Capnstitosianal,
Inat, de Invest, Jur: aryt . llnam: Méuveq, 1994, pRL.AS v A,
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A) Requizitos para ser oresidente

1 articulo 32 -taoente de la Constitucion Folitica g2 iosg

[

Egtados Unidos PMevicanas, zersla  los requicitos aque ha de reunir
en su oerceona  tade  aouel oue aspire a desempenar al  Taras  de
"Frasidente de la Fepoublica", simnoo =23tos:

Articulo B2.- Fara ser Fresidente e reaquiere:

I. Ber ciudadano mexicano por nacimiento. en plenc qoce
de c=us derschos @ hi1o de oadrez meslcanos oor nacimiento:s

I11. Temer treinta +  cipce ance  zumelidos al tiemoo 2= 1a
aleccyan:

II1. Haber res10100 N &1 oars durante todo el adc anterior al
s or la ejeccion: La ausencia del pais hasta ocor treinta dias
ne interrumpe la residencia:

IV, Mo nertenecer «| estado eclesiastico ni =er atiniztro de
atawn cuing:e

Ve w2 =star 20 zervicin active. en caso de partenecsr 3

SErILID F21E NeSSE FNtes oel di1a de la eleccion:
VI, vz ser Z2arertaric o subsscrataris o9 Jate 2
2ECIATIFLE UEN&ral AddmnlsTrabtlya. Froowragor aneral 3= L=

Feputiicx, Nl Gaberniaar de alqun s

-

A0 A mence de aue So =stare
ge Su DURETO S€1F MEES3I antes a2l duea de la eleccidén:
VIT. wle 2Star comorendido en  alguna de  las  causaz  de

LACARAILAAY S3tanias

i
-
=
sis
0
!
3J
m
-

articulc IT.(60)

160) WME tggasr Tolitiza *e oo Estagos Unidos o

= ey zs 1w,

LaBa, adic Coleccion Forrua, o=, Perlco, LRI L.p. s
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B) Historia de estos reqguisitos

Los requisitos del articulo 82 constitucional. concuerdan
can Lo orevisto por el articulo TO0. en su inciso A. el .cual
ezvablec: quienses son meMicanos por .nacimientos asimismo el
articulo To. en sus fraccidnes I v IT. consigna las prerrogativas

de

ofh

stos: como ws el derecho de vaotar v .-ser votado para el
desemprio de los caropns de eleccion popular.

l.os requisitos resedsdos. los contemplaba el articulo 77 de
la lev fundamental de 1857. de tal suerte, gue la constitucidn
vigente. reproduio. en esefcia. 1as mismos requlsitas: por lo que
el Constituvante de 1916-1917. solamente adiciond el mencionada
provecto con una YII fracecidn., misma que exigia del candidato «
la Fresidencia de la FRepublica no haber participade en motin.
asonada o cuwartelaso alowna,

Finalmente el articula 82 ha <sufrido dos reformas, la
primera =lla en {927. relacionada can las fracciones V.V v VIL.
Yo taoaztual: ambaz reformas son parte del tevio legal  igente,
For io que hace & lae diversas constituciones locales. deberemos
de =nfatizar que las migmas coynciden en esencia en cuanto at
requlslto que debe de reunir la persona que e2jerza el  Foder
Eiccutivo en la entidad federativa correspondiente, pero  las
mismas tienen alaunas diferencias en cuanto al reguisito de
nacimiente o lo relacionade « la residencia.

El primer antecedente vonstitucional del articulo 82. lo fue
nl articuleo 1770 del Decreteo Ceonetitucional para la Libertad de la
fim@rica PMesicana. sancionado &n Apatrinoan. el 22 de Octubre de
1514, dicho articulo establecia guienes intearaban e1 Supremo
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Cader Eiscutivo: por =u parte el articule 92, sefdalaba los
requicitos aue deberia do satizfacer todo aguel que aspirara al
carun de Fresidente de la kRepublica.

Articulo 132. Compondran el Supremo ‘Oobiernc tres
individuos. en-quienes concurran las calidades expresadas en el
articulo 32 seran iauales en autoridad. alternando por
cyatrimestres -en la presidencia. que sorteardn en su  primera
ag=ion para fiiar.invariablemente el orden que hayan de turpar. v
lo manifestardm al Conoreso.

Qrticula-52. rpara ser miembro del Supremo Gobierho) se
renurere: cer ciudadano con erercicio de sus derechos. la edad de
treinta sdos. buena reputacion. patriotismo acreditado con
gerviciose pasitivos. v tener luces no vulgares para desempenar
las auvaustas funciones de este emplieo.(61)

For 1o tanto nuestro cistema presidencial. se baso en el
modein norteamericano. bhbdsicamente en la Constitucidn de 1787.
para 2llo basta -comparar las Cuonstituciones de ambos Estados.
seaun la manitestado oor Loren:zo Zabala. los Dinutados
lonstituventes de L3057 so epcentraban ltlenos de entusiasmé por el
sistema tederal establecido en Norteamerica v su manual de
seguimniente lo era la Constitucion de los Estadas  Unides del
Moarte v de ta cual corria una mala traduccidn impresa en la
Ciudad de Fuehla do2 los Angeles. miema AJue =ervia de te:to v de
modelo & los nuevoe  leoisladores. For  tal razdn el Sistema
Federal MNorteamericsno. =iercia una profunds fascinacion.

(41) Derschos del Fuehlo Mexicano. México a  tkravés de =us
Consti1tucicnes, T.1: Hist., Const: XLYI Leoislatura de la Camara
de Diputadoz. MéxicoiF67, pp. L&D ¢ l&6.
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influvendo de manera determinante en la elaboracion de  la
Constitucion de 1824. De ahi que nuestro sistema presidencial sea
copia fiel del csistema presidencial naorteamericano. paor -ende
-teniamos que establecer los mismos requisitos para -els ejercicino
del poder eiecutiva, la- Constitucian des los Estadaos Unidos de
Norteamérica..aprobada el 17 de septiembre de 1787, en su
articulo Il quinto parrafto establecia: Solo las personas gue sean
ciudadanos por nacimiento © que hayan sido ciudadanos de los
Estados Unidos al tiempa de adoptarse esta constitucidn, seran
elegibles para el cargo de presidente;: tampoco serd elegible una
persona que no haya cumplido treinta y cinco afos de edad v que
no hava residido durante catorce afos en los Estados Unidos.

Lty as: coma en PMéxico, a partir de la Constitucidn Federatl
de los Fstados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824 en cu
articulo 76, swouienogo al modelo constitucional de los Estados
Unides de Norteamerica. establecid que para ser Presidente de la
Fempiblica.se requeria: Ser ciudadano mexicana, nacide en
territoric de cualauier estado o territoria®,. Conrorme al
princioie del ius soll (aerecho de suejol . (62),

Y. CQmo 1o comenta “antonio Martine: Rdez. para 1la
veetiaaclén. del presente articulo. basicamente parte de tree
ardenamientos juridicos =iendo estos: la Constitucion de 1824, 1x
de LE5T v 1717, asar come de Llos antecedentes v reformas a la lev

de F tramieria /7 Maturalicacidn de 1886,

(62Y TITHADOS por Bt el mancher ). Rew. durs dnuarie del
Dpto de woho - Ly Undversndad Theroamericana Ma. 2., articuloe
COMETR Ll aroe Coredinader de la Lic. de Dehos e la
Uy v : - ol T e oo, 1994, plaTAT.
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bn &1 primer provecto de la "Constitucion Federativa de los
E-tados Unidos Meticanos". el Sueremo Faoder Eiecufivo, s=e
depositaha en tres individuos. Los que conforme al articulo 79,
denperian ser ciudadanos por nacimiento en los Estados vy
Territorios de la Federacidn Mexicana. mavores de 353 aRos de
rdad. sgclnos v ,residentps en el pais; pero 1 2B de iunio de
1874, la comieidn precedida por el Doctor Migquel Ramos Hrizpe.
presentd un huevo provecto sobre la organizacion del Foder
Eiecutivo Federal. en el sentido de que esté residiria en un solo
indaividuo. deneminado rresidente de los Estados Unidos de Meénico.
con la desianacion de un Vicepresidente. El articulo 17 de este
eauinde pDroverto disponia que para eer Presidente
Yiceprecidente Se requeria ser ciudadano mexicano por
nacimiento, mavar de 3% afos. v residente en el pais.

fn la seszion del Conoreso Constituvente, de fecha 20 de
iglio de ese 3fo. Fue -aprehado el articulo 76 de nuestra .primera
Constitucion Federal concebido en los siguientes teérminos:"Fara
spr Fresidente o Micenresidente. se  requersa ser ciudadano
mexicano por nacimiento, zer de Lreinta s cinco afos cumplidos atl
tiempo de la rleccion v residente en el pais.

1 bren e ciertoc que dicha ceonstitucidn. no seralaba loc
elementos o circunstancias atributivos de la condicion iuradicea
de 1s simple nacichalided mexicana, ni de la ciudadania o calidad
participativa de lmns mexicanos. en la estera oolitica, el
articule 1S de la acta conetitutiva de 31 de enero del mismo afio.
sanclonaeda oor 21 Conareso Constituvente como un adelanto de lea
norma suprena federal, después de  prevenir que el Supremo Foder
Eiecutivo se depnsitaria por la Constitucien en el individuo o

L J
individuos pus ésta sehalareé, dispuso: Serdn residentes vy
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naturales de cualquiera de los Estados o Territorios de la
Federacion.

En tales condiciones, esta reala anterior complementa e
‘infeors el sentido del Wrticulo 76 de lai subsecuente constitucion
definitiva: por lo gue la‘:ewpresion “"ciudadanos mexicanos * par
‘nacimiento” sionificaba: toda persona gque era natural de, o que
nacia dentro de cualquier parte del territorioc nacional; es
‘decir, se atribuve nuestra nacionalidad con suiecién estricta al
sistema. simole v exclugivo ius scoli.derecho del suelo. con total
apartahiento'del ius sanguinis. derecho de sanore. v usando el
térming de la ciudadania como sindnimo o equivalente al de ls
nacionalidad.

E€ aai gue por decreto del ‘congreso federal de 14 de abril
de 1828. sobre las reclas para dar las Cartas de Naturaleza". se
disouso que Los hijos de los ciudadanos mexicanos que nazcan
fuera del territorio de la Naciédn, seran considerados como
nacidos en élslart.9). Asi como que los hiios de los ertranieros
‘o naturalizados. nacidos en el territorio mewicanb podran
ohtener carta de naturalecza. Siempre que dentro del afo siouiente
a su emancipacion €2 presenten ante el Gobermador del Estado.
Distrito o Territorio en donde quisiesen residir.(art.il)

For virtud de ese decreto de 1328. se trastocaron las realas
csecundarias en materia de nacionalidad., pues con gran liberalidad
se atribuvo la condicidn de mexicanos bpor pacimiento a las
oersonas Nacidas fuera de nuestro territoric overo hiios de
ciudadanos mexicannzs. mediante 1 recurso a Ja ticecien  del
inenistente dato o supuesto del ius soli. con la aplicacién real
del anterjormente e:cluido sistema del ius sanguinis. Y. en
camBio. e} 'sistema narmal del jus so0li. no se aplicd a las

‘106



personas nacidas en =l territeoric de la republica cern nmliog O
eytranieros., pues se lz2e tu.n tanbigén ~on e9si calidad., o g=a en
acatamiento al orincipio del ius sanguinis. aunous con la
vosibilidad ulteriar de alcanzar fdacilmente la condicion de
mexicanns por naturalitaciéon obteniendo la corresocondiente carta
de naturale:za.

sthbe-tal suerte. que la unica regla del sistema constitucional
de 1824 establecido en la materia de ciudadania o© nacionalidad
que no fue afectada par 2] citade decreto. fue la que reconomia
la condicidn de mexicano por nacimiento a quienes reunian estos
requisitos: haber nacido dentro del territorio de la republica vy
ser hijos de padres mexicanos, (63)

Siguiendo el proceso historico- Constitucional de Mévizo,
encontramos gue las Leves Constitucionales de 1836 ide tendenzia
conservadorat. el articulo 14 de la Cuarta Lev LConstituscicnal.
establecia que: para ser elegido Presidente de la Fepublica se
reouirre: 1.- Ser mexicano por nacimiento.

Fosteriormente. siendo presidente provizicnal Anteonio Lores
de Santa Anna. se publicaren =1 (4 de 1unie de 1247 en @l Hando
Macional las "Rases Oroanicaz de la Fepublica Mevicarna, en su
articulo B4. establecia yue para ser presidente e:10:a. .~ Ser
mexicano por nacimiento.(44).
meremmasomem

(&3) PMartinez EBaéz. Anteonio. "Historia Juridica + Felitica
del mArt. 82 Constituciconal:s PROCESD. Mérico. NMes. 117, 114 / 115,

techas los 8o * 15 de ecnero de 1379 del Mo 113, pe. & a 7

{&4) CITADDS oor Rafael Sanche: 1. Rev., Jur: dnuaric del
Doto de Decho de la Univercidad Iberosmericarma, No. 23, articulo
‘camentado por el- Eoardinador de la Lic, de Dcho: de la

Unwversidad Iberoamericana. (ol fo Centro.Mma:1co. 1594 p., 244,
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Tor -1 traunto del Flam g2 wentla, =l Longreso Canstituvente
roeunLdo =n 1355, se  aprectaba A realirar los cambios politicos
nececarios,. al lado:de los articulos 15 del Acta Constitutiva v
76 de 1a Constitucion de L&24, el cuadro comparativeo del catalogo
formulado por Arriaca -aparecia £l articulo 78 del Provecto de la
Comision precedida por el ilustre potpsino, articulo que estaba
asi concebido: “"para-ser precidente se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimienta., en eiercicio de sus derechos, ser de
treinta v cince -afos cumplidos al tiempo de la eleccion v
rosidente en el pais al tiempo de verificarse esta".

1 precuepto-asi aprobado se enumerc como el articulo 77 de
la Conztitucion rPolitica Federal. =ancignada el 9 de febrero de
1857, v su redaccién final fue que para ser Fresidente de la
kepublica requeria ser: ciudadano mexicano por nacimiento., en
eijercicio de sus derechos. no pertenecer al estado eclesidstico v
recidir en el pais al tiempeo de verificarse la eleccion,

En =zts constitucion se subsano fa ausencia del tratamiento
definitorio de 1a npaciconalidad + de la ciudadania, elementos
conetitutwvos de la noblacién - pueblo del Estado v del cuerpeo
electoral, defecto en aue incurria la doble carta de 1824. aunoue
ta Comstrtucron de 18%7. po precisa con suficiente claridad la
distincidn que 2xiste entre la mera nacipnalidad.mexicana. de una

—aem e n pu—
pmarte. v de la otra. la ciudadania de la FReptblica. la que
requiere come cresupuesto tencr aquella calidad o condiciédn. ni
epfale eeparadamente los correspondientecs derechos [«]
prerrogativas, ni los  casps de pérdida o csuspensién  de ecacs
diferentes calidadee: sin embaroo. el requisito reirterado por la
spaunda Constitucidn Federal. de ser ciudadano mexicano por
nacimiento. results definido con la aplicacidn coniunta o
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compinada de dos  arteculos g2 dicha carta magnas la fraccion |
del articulo 2 v el 34, el primer precenoto declara: Son
mexicanos todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la
Republica, de padres mexicanos. el sequndc precepto dispone: "Son
ciudadanos de la Repuiblica todos los que, teniendo la calidad de
mericanos. reunan ademas las siauvientzs:

1.~ Habter cumplido dier ocho afps. siendo casados. o
veintiuno sr.no lo son:’

1l..~- Terner moda honesto:de vida".
Como aparece redactdada la definicidmr de los mexicanos por
nacimiento, 0 sSex. cen esta "nacionalidad de cuna”, la
Constrtucian de 1857, - recagin 2l sistema estricto ael Mius
ssnauinis®. adontado por el decreto de fecna 14 de ahril de 1328,
par Lo que exclusivamente tenian la condiciédn de mexicanos por
nacimiento los hiios de padres mexicancs. nacidos aguellos dentro
o tuera ael territorio ge t1a Keoublica.

lLa antioua exoresidén "ciudadano mexicano por nacimiento"
contenia la unidad csustantiva en sue dos primeras palabras
"-iudadano mEcicano”. zigmificana  solamente 1a congicion  dg  la

nacicnalidad . =ea la nmertenenciz a la poblacidén. al pueblo =

glemento de) Estado.s=in hacer ninguna referencia a  la materia

)
i

palitico- electoral © civica. Las dos ultimas palabras de aquell-
ipresion, "por nacimiento’, manifiesta una calificacion especial
de )3 nacionalidad meilcansa., 0 sre corresoondencia desde la cuna.
en ~' momsnto mlemo de2 tu macimiento, /ona atribucion 2
reconncrmicnto wlterior: par  jo aue A partir de L3 31 zrincuioe

srrbtucranal .nloiada =0 0357 entre la macional tdad meoicana

la crudadants d2 Ja Fepublica. resulto  mornolo seaquir usando 13

,._
2

Mrend axpraz1on "sludadano mMeEvlCaR0 pocs nacaimientc., oues
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zal idaa aue suoonen estas dos ultimas palabras parece referirse
ténbien al término 1mparcial va separada *ciudadano”. Como
ttambien soha arqumentado va en varias estudios: turidicos: vy -en
aleoatas politicns escritos socbre nuestro tema.s ningun - mexicano

puede ser ciudadano mexicann por nacimienta, pues para qozar de

la calidad caivico-politica de 1a ciudadania se requiere, entre

otros datos. tener cierta edad, senalada por la miema

gconstitucidn: toda vez que la fraccidn 1[I del articulo 30 de la

Lev Fundamental de 18397, se- reconocio .tambien la calidad de
mexicanos a los extranieras que se naturalizaran, pero a ellos,
como es natural. no se les considero por nacimiento, sino
mexicanos por naturalizacidn. aunque pudiendo tambien gozar de la
condicitn civica adicional de ciudadanos de la Republica. Por la
que de conformidad con lo disouesto en la fraccidn 111 del
articulo 30 constitucional, se atribuvo la nacionalidad meuxicana.
mediante un sistema especial  vinculade can  anteriores narmas
cobre la coloniracidn del pais. . los extranieros que adguiriesen
hrenes raices en la Republica. o gue tuviesen hiios nacidos en
nusstro territorio. nerao Siempre que manifiesten la resplucidn de
conservar su nacionalidad.

Esta disposicion cosntitucional nada resolvio acerca de la
macionalidad de las oersonas dentro de ruestro territorio. hiios
de nadrez extranieros. aun cuandm ectos hubileren optade entonces

Dar considerarss mexicanos por naturalizacion.,

Ley de Extranieria de 1886

£l nravecto de lev de nacionalidad v extranieria. obra del

troconciadn Tonacao L. Yallarta, presentada el 1lo. de mavo de
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B8a, 4 1as  Comisicones Unidas de Relzxcicnes Exteriores ¢/ Frimera
de Funtos Constitucionales de la XxI1 Leogislatura de la H. Cémara
de Diputados formularon su dictamen sabre la iniciativa
prezentada cor la secretaria de relaciones esteriores. por lo que
“n 13 sesion del dia 11 de mavo de 18864 se puso a debate en lo
general el mencionado dictamen v el dia 12 de aquel mismo mes v
afio se acordd que el debate en lo particular se haria por cuanto
& los cinco capitulos de aque constaba la iniciativa:l

Al nonerse a discusion el Capitulo Primero: "“De los
Mexi1canos v de los Extraniercs®., en uso de la palabra el C. Jose
Ives L.imantour. hize una amplia euposicidn zobre alounas
cugstiones <1n sutficicnte salucicn en el .orovecto. entre ellas la
relativa a saber: si el hiio de e traniercs aue hubiese nacido en
México. por el solo hecho de lleocar a la mavoria de edad. seria
considerado como mexicano £in necesidad de manifestar su voluntad
tArr  Zo. tracc.ll). ous sucederia resoecto del hiio de un
meylcano aue ~ambyara de nacionalidad durante la menor edad de
sus hiicsT La contestacién oor parte de comicsion dictaminadora
22 Lo a4 caroe del daputaso Chavero, agulen  asanifesto: En tal
“aSn TCN mavor razon seris mericano ese hiin. pues "el psdre ha
comenTado siendo mericsnc'.

Fl1 capitulo I[l. trato lo referente « la Eipatriaciédn, v sin
debate alaunc se pasc & discutar el caoirtulo I1I., "De la
naturalizacion®: e inmediataments hizo wuso de la oalabra
nusvatente -1 C. Limantour. rara zentrzerse sl ultime articulo de
diche zamtulo. o sea el articulo 29, precento que fue leido por
el oradar: =] cual & la fetra decaiz asi: Articulo 29.- “gl
evkranier? naturalizade seora ciudadane de la reodtblica,. luego aue

~euna lae condicliones exigidas oor el articulo T4 de la
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constitucion, el cual senalaba: "queda eguiparado cara todos los
efectos legales con los mexicanos., -+ sclo sera i1nhdbil para
desomnerar aquellos carqgos o empleos. o para =iercer los derechos
gue eviogen. .conforme « las leves, El nacimiento en la Republica.
Claro esta, que ese articulo tenia el numero .30 en el provecto de
Vallarta con algunas diferencias de redaccidn. pero con la misma
substancia. como es de comprobarse enseauida: articulo 3Q.- “El
extraniero naturalizado sera ciudadano de la republica luego que
reuna las condiciones exioidas por el articulo 74 de la
constitucion: &l queda equiparado para todos los efectos legales
con que tades los mexicancse. y  solo seran inhdbiles para el
desempenao de aquellos cargos, empleos o comisiones para ejercer
los derechos que exigen. conforme a las leyes, la nacionalizacion
de arigen".

fntes de transcribir la intervencion del C. Limantour. es
ronvenitente senalar 1o que disponia la traccion II. del artaculo
20. de dicho provecto., si1endo aprobado con los mismeos numerales
coma te to definative de la l.ev sobre E:tranieria v
Hatural iracion.

Articulo 2o0.- *on & tranmiarps:

[I. Los hiice de crdr=z @ traniesrcs o de madre o traniera

nadee descenocldo. nacidos en &1 territorico nacional. hasta

1legar « la pdad en aue zontorme -~ la lev de la macicnalidad del
padrs . d= la madre, respectivamente fueseEn mavores
transcurei1do €l anco sigutaernte A wea  sdad,. 10 gue =llcs
manitissetaon ante ta autoridad del luaar de  Tw resiaeEncli Jus
zinuen la nacinnalidsad (=15 L8 patres. por 1= e TEP AT
conslder 3dos COmT MRV 1Cano Y,

Fete texto =l 1gual gue 1o anteriares rressn « diferenc o
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cop oL provects ae jav del licenciane i2racirz JCallarta, en cuanto
A Que =2 preclis) aue la mavorss de edad 421 bhiio del extraniero
zgria la ague =edalara la Jev de 1a nacicnalidad del padre. pues
por la misma definicion del rubrc. es extraniero el nacido en
México e hiio de -padres no mexicanos. En cambio, .la supresidn de
la palabra ‘“naturalizadaos". empleada por Vallarta ocara calificar
asi la nacionalidad mexicana de ese eidtraniero, qgquien ‘solo cecsa
de serio par el hechao pnsteriar de alcanzar la mavoria de edad,
no parece ijustificada. tanto mas cuanto que todo el capitulo (11
cantiene los preceptns relativos a la naciconalidad meduicana por
patwralizacien Eete cambio final podria apavar la tesis “"a
Taxntracies sanen” de gue al no sar va calificado como mexicanoe por
natuwrallTacion guilen agdouwiria nuestra nacionalidad por esa via.
lo vra entonces por nacimpienta. es decir, desde la cuna. Fero con
arreugls A todo &) texto de 1a norma, 21 hiio nacid / crecid con
la cond:i~inn avirantera deol padre, ello hasta llegar a la maveria
ae edad v colo a opartir de eze momento de su estado civil se

tcann,  n-turalmente, zom@ un naturalizado. v

T ierte 2on atee
slainr e gue ne hublsre optado  w ‘pregamente SeQulr con la
N2 CRa) ! dad - CrEn 18ra Datariia,

bara -ontirmar la calidad de naturalizzaio. v Nno de mevslcano
do origen. ~n cuanto 4l caso considerade e=n la fraccien 1] del
articulo 2ot cabe menclronar lo silauiente:

Oentro del Capituwlo 1] "De la natwralizacion®. EL articulo

L8 fdrepusc que  auedaha fuera deo loz precectos reguladores de zae
reQulsLtoes LoE CABne de naturaliTacion oor virtud de la lev v o jos
de 4 oncién nor la Rac.onaiidad mericans, entrs  dstos el
reterents & 1os hlaics  de  cadre: astramercs, nacidos en el

tereylorto nactonals por  lo aue en aouellos Casos scspeciales
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remgran comd naturazlizadng para todons 1os =fectos legales. con
zolo cumnlir los reauisitos establecidos  en estas disposiciones,
v €in necesidad de mas farmalidades®.

Naklarts en-su-orovector de la iev. en el articulo 70 sedala
con aran claridad la distincidn -que existe emtra lanacionalidad
mexicana v la ciudadania de la reoublica. <contra la creencia de
"oque de hecho -practicamente el extraniero naturalizado es al
mismo tiempo ciudadana de la repiblica®. v expresa gue bastaria
constoerar la posibilidad de "mil hipdtesis en que un extraniero
puede ser mexicano =in ser al mismo tiempo ciudadano, para que el
articulo 70 concaorara la distincitn establecida por el misme
tento constitucional®.

Articulo 175.~- Nuestras leves requieren la nacionalidad
mericana de nriaen para desempenar ciertos caroos o empleos
publicos: asi. el articulo 7/ de la constitucidn exige que el
Fresidente de la Republica s=ea me:ricane por nacimiento ¢ asi el
97 de e3a misma lev pide 1gual rendicion en los magictrados de la
sunrema Zorte:.... Fuera de estas v otras ppcas LuCeRpPClONes.
SNCINCLONe:E Que calra la parte final del  articulo 0. el
eetrsnierc naturadi1-ago que tenoa 1a calidad de ciudadano. queda
del tade zaniparado con los me-icanos de origen, en  todos los

dersches prerrcaattvas v deberes que Ja Constitucion v las leves

L oroan =-ko=, Fl provercto no podria prescindilr de  sedalar de
Wi mode ~ prean fcte, que 2z el princinal etecto de la
nat: > =« Loam1on, - oHsImllacren compleata del nacional  <on el

B LmanIsErs on - ] gRee 3e toda clase de derechos o oDpLaecitr oo, 165

clos biperes cahbic:. 2 de =etilo aue  introduioe la
It tvaty a2 gel zacretiario e relaciones e teriares en la
regsccism del noneve articulo 09, respetaban la esencia del
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oravecte Vallarta v sue  correspondientes motives, For lo gque en
la spsion del 12 da mave - de 18686, @l Diputade Jose Ives
Limantaur. hizo usa de la palabra para ewponer" alaunas
considaracienes en relacion  .con el capitulo Co:.. Ellas se
contraen al ultimo articulo v ‘desoués de leer el articulo 29
.consul tado por el dictamen expreso textualmente:

£l pepirity de este articulo ha tenido come finalidad
ndudablemente 'la de caonservar la distincién gue establece la
constitucion feder«l entre los mevicanos por nacimienta v las
mertcanos por naturalizacion: ecera came el provecte incluve baic
la denominacién de mexiczanes. la pnaturalizacidn de alounos que =
realidag  lo son en virtud de su nacimiento, convien? hacer uns
distincidn para evitar aque és tos €@ les confunda -an
extranieros gque. habiendn nacido fuera del pais. han venido 3
aduurrir la macianalipad mevicana, Me retiero -« aguellas
per=anas aue habiendo natideo a2n la reocutlica de radres
eqtranieros gque despues —amhbiaron de nacionslidad. han llecado
la mavora. de 2dad., a3 la de 21 ancs ¢ por 2! =olo hecho ds wsts
larzsc de treapo. han agauirido 1a  npaclanalidsa @mesicane e TN

COY NEa NrEsumldo e el gue ha vivioo Snoun pale 2N donds

4

g2 ha oducado naturalmente ha de tener por ese pais todce jos

£  lazeos que tienen las demds aque alli  han

(2]
W
-
N
o
]
T
2
=3
o
H
]

naclde kEn tales <Zondiciones vongo a solicitar una wmodificacisn
0ar4 aue nrecisanente a éstos so les incluva en el articule 29.
naciunoese nara 2lias una excepclén espacial: si1endo redactade =)
mienc de =sta manera:

“El evtraniero naturalizade sera cirudadanc mevicanc luego
au= redna las condiciones exigidas por el articulo 74 de la
Constitucion., quedando eauiparado en todos sus dereches -
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A luaZicneE wah Las me 1 zanc:  pero -erda i1nhabil para desempedar
aquellos cargos o empleos que confarme a las leves., erigen la
nacionalidad por nacimiento. + nn  sPr  gQue hubiere nacido dentro
del territorio pacional s/ su naturalissacion se hubiere efectuadco
contorme a la fraccidm Il de) articuio 2oV,

"De esta manera.creo pertectamente  tonclliado el  texto
censtitucional v la lev: pero no solamentz conciliadas sino gue
creo oue esta lev fiia verdaderamente <1 espiritu de 1a
Constitucian®,

Ne esta maners el O, Limantour concluvéd su i1ntervencion.
solicitanos a la Comision cara oue manitestara  su parecer zobre
la modificacidn prescntada. dondo contestsciores a  la misma el
Diputade Chavero. auien a nombre de los autores del dictamen
legislative 2 ipresd:"las comisiones aceotan la redaccion
nracuesta cor 21 seror  Limantour.Mismc gue fue aprobado por
dnanmidad doe 118 cptos*.idiario de los debates. Dp. cit, p.702),
S0 MOALTICECVOR 2 QUNA de rarte de la Camaras Federal., n1
oberrvacidn alaana oer zarte del Foder Elecuti.o Je  la Macién
eEtE Sromitas ba Lev de b obramaeeia o Maturaly tacasn =) dia 18 d=
LEEE (RS Proat o AnESry Y gletz ancs el 2ran braiunte
T domentacy T U] Taoutado Limanto cbtenids “sro dpmo =uoa®

HENO =2, L alCANTar =u Clena hobrlibacien Eolaitica, 1limitada

Bast ate g~ zEcender nasts 12F mAae xltoz caracse de Q&
SaRpubhil ) o+ T L - Pt IS TAFE Trat E @yt o 0 4@ N I debace do
R B R LN T Veade M STIm ]

wrTor A (AR 3. 8.,
1M W SORAY (! T ante Tent [aiehe
- A | WED ety ‘= L i e




Remblica. don Farfurae D4t =2se nombramisnto provocso castode
nMmediate unae fuerte onosicion con hase en la naturaleca de la
nacionalidad del sedor Vimantour, pero el Gobierno sostuve  la
tesis de la catacidad constituciconal del nuevo secretario de
Hacienda.. Arreciaron los atagues al secretario de hacienda,
enderezandose muches de 21llas hacia un punte decisive que lo
incapacitaha para ser opresidente. v Que incluso ponia en
entredicho toda su pestion hacendaria., “eran los articulos 77 v
87", segun los cuales Jdobian ser medicanos por nacimiente" el
Fresidente v los Secretarios de Estado

"El Diario Oficral" declard aque era absurdo i1nteroretar
lireralments el taxto constrtuciconal, va gue nadie nace v Nl
ruede ser ciudadano. v aue en la lev electoral de 1397, hecha por
ln=z pronioes constituventes del H&. se habaa sustiturdo la
Mpresion de mexicano por nacimiento por la de '"macido en el
territorio df fa republica.t0p. cit. 8.613 v 5,0,

Uno de los arupne ooliticos que con mas hostilidad combatie
Al ponsamlento ael  aeneral Diaz. tuz el gue se formo alrededor
de! “~pigtrn dr Justicia den  Joaquin  Sarands.  aruco a9 dopds
partie la acrtivs campana enot ondlda oara sostener la innatilicad

de

hiipe de eutramiercs nacudne en el territoric raclcnal
para ocupar los altos: cargos oublicres en que es necesario llenar

gl 2w =it de ser mesicane pAr  nacimiento: Las dificultades de

2

toAn aensro aus scusieron. ] seror Faranda - sus  a&lisdos R las
tend=ncixzs dol oresidents zobre 2:tos cintos. fueren acumuliAndoss
Al urade de constitulr Wn troDlElo EE&ric.

nante! Cosio “illecas, en su ambra "Histaria Ploderma de
M& oo, menciona  une sEqunds defanes publicada en el Dirario

fIficist sohre ta camazidag  .-rsti onional ds)l eefor Limantour

117



resttita de aran  interes la lectura complieta de la extensa e
ilustrade nota que aparecio en las paginas iniciales del numero
correspondiente al dia lo de snero de 1203, esa nota afirma que.
se habia iniciado una campara contra el sedor Limantour, la que
ostensibtlemente tendia a eliminar de las venideras elecciones su
cand-datura Yno presentada par nadie) a la Fresidencia de:- la
Reoublica. v que can tal proposito aparente se intentaba amitar v
erxaltar la opinidn publica.

Después de enpresar que el diario oficial nada tendria que
ver ~un cse "movaimiento politico. sincern ofacticio”, pero las
nhiecrones enaoererzadas contra la candidatura del secretario de
hacienda”comnrenden por i1gual mado la  aotitud legal del alto
funcionario en su caracter de csecretario de estado. es decir
entrana la cuestidon de la leaqirtimidad o ileaitimidad de los
decrrtos reolamentos v ordenes del edecutiva., asi como los
contratcs de efecto dentro v fuera del pais por el ministro
Limantcur en su va laraa aestion hacendaria. v en  suma No son en
reajidad =inc un  otaoue mal disimulado en contra el presidente.
oor ossacate a La lev cunrema de la Fecublica®.

Fl diarie oficial artirma despues que no debe oermanecer en

n

g1lencis ¢+ "kiene que aclarar. nor reszpeto = la Macien v en
detencss g2l presidente. cual =5 la conviccidn del aobierno
rescecto a5 la naclonal idagd del senor Limantour”.

LN prarer término conslders Yel o aroumentoc en mala forma
travide 4l debate opunlico". © ecma ogue dicho zedror no puede cer
nreEslgants noraue €1 articulo 7 e la constitucidén e.10e aue
Bars -~} cardo debs ser ciudadano mexicano por nacimiento .« el
gsedor 1o omantour. no  2hetante haber nacido en Mérico, carece de

BE wdadanaa, por zer [0 de @2itranieros: toda ve:s aue 2l
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arcicuta o v anstirtucianal exigia la ciudadania par nacimiento en
los Secretarios de Estado. no puede =eor ni ha podido ser miembro
del Gahinetes: tueqo entonces los actos del presidents refrendados
oor mouei no han debido. ni deten ser obedecidas. En relacidn a
estay nota se plantea la preounta: "'que es la ciudadania meyicana
por nacimiento?". en respuesta a esta cuestidn expresar que la
Constitucidn na la define concreta v Especialmente: que es

clara “que nadie nace ciudadano: que la frase carece de sentido
literal®, v que por lo tanto hay aue buscar su interpretacidn en
ia inteliuvencia wue se e ha dado desde que figura en las
constituciones politicas.

En dos e«tensos apartados se  analizan los dos principios
atributivos de la nacionalidad se atirma cateagsdricamente: “la
natural ciudadania de nacimiento es 1a aue s2 funda en el derecho
del suelo: poraue ta que se deriva del derecho dge la canare. no
2, cuando S22 Nace 8n un G413 g:traniero. obtra de la naturaleza.
sinn ficcién o privilealo de ta lev",

Fosteriormente la Constitucion dw 1857 admite principios. &n
tags fracciones | v 111 del artaizule 20, "For wlbti;o. la lev de
= franier:a de iaBd,  oradanica de  la  consritucién, =1 Dien
mnepitada en el derecho de la canare. reconoce también =) del
suclo en determinados casos. / Esp@claliments  2n 2l oue cemprende
a] sedor Limantour®: La misma nota oficial recurre a4 una
recolucion de {a secrstaria de reiaciones de 3 de noviembre de
1370, para reconocer la nacironatidad meicanz -~ los hiics mavores

nacigrs &n la Fepukliica de padre e .tramiaro. =1 necesidad  de

B

expresar su voluntad  en tal sentidm Nl de acto peeitive de los
1ntRresados
fambien se estudia el antecedente del vecino pais del rnorte.
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Fues s2 trascribe el -.textc del articulo Zo: de la constitucidn
americanas v un- parrafo de un comentarista mister Paschal que
concluve asis cada persona nacida en el pais es, desde el momento
del nacimiento. prima facie. un ciudadano...

Este sinqular .documento periodistico oficial. Termina con
las siocuientes apartados. que no pueden ser obieto de resumen.
nues no tienen desperdicio-alauno: "la misma interpretacidn ha
-prevalecido en-México. vy ‘se hava -confirmada por eiecutorias
indiscutibles en nuestra vida politica. Asi antes de la
constitucién actual. pero vigentes otras con &l mismo requisito.
tfueron ministros. o oresidentes. \'erbigracia: Lucas Alaman. de
padre Esparol: Valentin Gdmez Farias., Uno de los patriarcas de la
reforma: v bajo el imperio de la actual Constitucidn han side
igualmente ministros o presidentes el ogeneral Comonfort., de
padreaz sspanoles: PMiguel v Sebastidn Lerdo de Teieda. de padre
espanol: José Marias  Ialesias. de padre espanol, y otros en igual

Jase [ es imantonr, naclo en Méicn 0 a3i 1o hizo constar

"i

Bl oAlarin ~ricial Correscondiarnce al dhva Lo de  sEnero de 1894
DarA Fesponaer -~ 'as mallcolt  as tneinuaclohes de alaun periédico
cuntra el nomhraniento ds! <Sntonceg  puevs  Minlctre de Haclenda.
el 7. lLimantour hizo en esta <ciudad todns sus «studias, desde los

de tpstrurcien rramamia haste recibir su titulo de aboaado sn ls

gECUS A O grispradencla de wests capotal.

La ormztantes o prcimianle Interpratacisn leoal de nuestreos
te nos otpstit eTionaies, 08 precephtos kasrminantes o de la e
OrRAnICE Jee < constrtasidn 3n Joe puntos de referenc)a las
ARTRE LT =2 = Vi Tort MaCLIre s [ BN SR tga mol tica
de L L Qen Qs X - Lones 3. la carta ae ot



IoN. CONn A confianza del Fresident2 de la Fepublica, los
fundamentos legales gue sSustentan al Sr, Limantour en sus
tfunciones de Secretario de Hacienda

Cabe hacer notar v como nos lo menciona €l citado autor,
-habtvia aroumentos bastantes v suficientes ‘para haber podido
soztener la viabilidad del C, l.imantour a la presidencia
de l&republica. w@n virtud de que no se2 hava recurrido al
poderoso argumento adicional de que el Congreso Extraordinario
Constituvente. reunido a partir de febrero de 185%, dos dias
antes del iuramento de la Constitucién Folitica. el 5 de febrero
de 1B%7, estc es que el mismo arpano soberano autor de esta Carta
Magnz. en el articulo 44 de la Lev Organica Electoral habis
dispuesto que: para ser Fresidente de los Estados Unidgos
Mexrcands se requeriat ser ciudadano mexicano en elercicio de sus
Aprechas. haber nacido en el territorio de. la Republica. tener
treinkasy cince  arso=s cumplidozs  al  tiempo de la -eleccion: La
‘diferencra entre los tenteos sancionados por al Conareco
Tenstituvante sohre el mismo cunto o-=ea los requlslitcs para ser
presidente. NO conEtitula  ninoun  problema para la  aplicacron
simultanes o sucesiva del scoundo texto. (a aue habiende emanado
del tirtular de la soperansa coputliar su térmula aprobadsa
costeriormente. zasi al  concluirse la labor constituvente. tuvo
también el caracter o alor de una nterpretacion suténtica del
tevte ~ntes sancionado. o ¢l sfecte de wna naorma derogativa de

dztor lex posterior derogat priori.

Resulta aspabroaso tambien gue en tan acacsionado debats a
la larpo de varios amos ¢ reiltercsdo en 0casion o tres sucesichss
ntesidenciales alrededor de las normas luradicas sobre la

2

nacional idad mexicana-v la ciudadania de la republica, no se haya
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pianteado 2) punto de 1a ncenstitucicnalidad de la Lev de
Extranieria / Naturalizacion de 28 de mavo de 1B8B86. &n cuanto a
lo =enalado en el articulo 29 de dicho ordenamiento coma
contrario ailo dispuesto por la carta magna de 1857, nadie ataco
al candidato Limantour par el hecho de que en- el dabate
parlamentario ohtuvo el cambio de la iniciativa de le-. ley,
.actuande pro domo sua. para quedar habilitadn en su-carrera
politica v poder escalar el puesto mas elevado en la Republica.

l.a unica explicacidn ldgica de la ausencia de ‘tales
araqumentos iuridicos. en nuestro concepto consiste en que hubo la
aceptacidn o el coneenso aeneral. =in discrepancia alguna. sobre
la ortodovia de la tesis molitica expresada oficialmente por el
Gobierno Nacional,

La Constitucidn de 1937, e5-la que marca la pauta en cuanto
4l sistema de atribuciodn de'la nacionalidad vy los requisitos para
ser Fresidente de la Republica. siendo aprobada en Querétaro el
31 de enera de 1917 v pramulgada el 5 de febreroc de ese mismo
afo. consignd en el nueva articulo 30 un complicado sistema mixto
de atribucidn de la nacionalidad. con aplicacion combinada de los
meétodos “iure soli" v "iure sanguinis'", tanto para 1los mexicanos
por nacimiento. romo para los naturalirados., aunoue con ciertas
rondiciones.

Fara evitar los 1nconvenlientes nacldeos de ese cicstema
hhr1da » condicicrial el articulo 20 tue retormado por decreto
aue o pablboecs o en =) Tacie fizial de 18 de enero de 1734, en el
sentido de atribuir la calidad de mexicano por nacimiento a todos
los nacidos en  territorio de la republica. sea cual fuere la
nacionalidad de sus padrestanilcacien radical del "ius soli").
asi como también 10s nNacidos en el extraniero de padres mexicanos
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vy madre extraniera, o de madre mexicana Yy padre desconocido.
aplicacidn del ius sanguinis).

-Por -aplicacién de la extraterritorialidad de las
-ambarcaciones y aeronaves mexicanas. el nacido en.. tales
zterritarios flotantes es considerado como mexicano por
nacimiento (Apartada Ay.fracciones !,II v -III),

-t Q0lamente no-~ resulta . ser mexicano por nacimiento- el nacido
fuera de nuestro -territorio, hiic de madre mexicana y.:de padre
.extraniero: -
20n. > En:cuanto:za ia nacionalidad por naturalizacidén. se atribuve
a los extranierns aque obtencan de la Secretar:a-de:kalaciones
Exteriores la correspondiente carta de naturaleza. v a la muier
extraniera gque contraiva matrimonio con mexicano y tenga o
establezca su domicilio dentro del territario nacional.(Apartado
K., tracciones -1 v 11V,

‘Simul tineamente a la modificacién del articuieo 3 de la
Lonstitucidn Federal. se eupidid la Lev de Nacionalidad v
Naturalivacidn. de fecha § de febrerc de [734(diario oficial del
mismn mes). que derngd la de 28 de mavo de 13886 zobre las mismas
materias. lLa nueva lev renlamentaria ha sido obieto de alqunas
retarmas para considerar las situaciones anteriores a la vigencia
de los preceptos constitucicnales relativas.

El sistema establecido en el articulo TU de la Constitucidn
e L2417, tanto el oriainal como el rezultante de la reforma de
1974, recanoce o atribuve asi la calidad de mexicano par
nacimienta. &n farma libheral. aenerosa e 1limitada, por
aplicacion absaluta de los dos métodos el ius so0li v el ius
sannuinis: por lo aue se elimino toda confusion sobre la materia.
asi como las condiciones. suspensiva v resolutoria. a que estaba
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samctida la nacionalidad d=2 uvnAa  persona durante su miparidad.

Fero en marcadr contraste Zon esta ampliacion dz la calidad
de mexicano por nacimiento, en virtud de la cual ésta ze obtisne.
naturalmente. .viaun de:modo impuesto u obligatoric. por el doble
metodn del suelo-<T.y - de la - -sanure. de: manera aislada o
conituntamente, la constitucién palitica del 5 de febrero de 1
1917. establecio en su articulo 82, que npara ser precidente de la
Repuhlica =@ requiere, no sola ser ciudadano mexicano por
nacimiento. cama lo prevenia #1 articula 77 de 5 de tebrero de la
constitucién de 1857. sino. ademas ser hijo de padres mexicanos
par nacimientop.

Este reauisito adicional na ha evistide aAunca en nuestras

leves fundamentales examinadas, v en el texto que la contiene

desde fehrerc de 1917 es perfectamente clare v sin posibilidad de

zer 0terorctadn para kener wun  centidn diferente al de =zus
prentag palabrass: por le e sole puede sgr obieto de
investiagcion historica en cuanto a sug antecedentes

Dartamentarizs ¢ 3 s e olycxcion polibics,

Yroed infrrmse  del . Ffriuner  Jefe nada @ 2 pUE0 DAra
et LT zar 2 2anticar =2l reguizito adicional introducido en s
fracocien T odel arz.culs =2, [}l riAada e dizcutio =n 2l

Copetr i vnte de Dusretara sohrs tan apasionante asunto colitico.

en Tamtowr, -t dtctansn ds la Tooumda mizicn de .
SEUSCITT e Tt LOE e Tapatados Martberts Jara, Hilarilc Medirs
“etoy -2 . LEREEY, ol DA e @pers c camtisne o el
rar e R TR Tee= T e gEnne O o REepubiilon
oero . e e e [RL SR P o o timade ImEcoo s
AOr 0 LAV T LIRS I R tetl w3« o5 ancestral

—- bt bolenagn Dans |l -
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Yitlenas. Op. =1t. p B823). Se incluve una especilal referencia a
la evigida nacionalidad mevicana par antecedentes familiares.
Este parrafo concebldo en  terminos de reldrico patricotisme. es
comn sigues

“Iras "cual idades  que debe tener este funcionaric (el
Fresidente) dehen ser una unidn por antecedentes de familia v por
el conocimiento del medio actual nacional. tan completa como sea
posible. con el pueblo mexicano, de tal manera que el Fresidente.
que &3 la fuente activa del Gobierno v la alta reprecsentacion de
la diunidad nacional. sepa erectivamente tal representante: de tal
suerte aue en  la conciencia 490 todo el puebleo medicano, esté que
=] Frezigente «5 ]a encarnacidén de 1os sentimientos patrioticos
de las tendencias qgenerales de la nAcionalidad misma, For estos
motivos, el presidente debe ser mexicano por nacimiento. hiio. &
su wvaz. de padres mericanos por nacimienta. v haber residido en
el pate cn el ano anteryar al dia de su eleccien.

Como wspecto interesante del andlisis histdrico del
romiisito de la nacional i dag ms 1cama oPr naclmiento. exiagide por

lag ranstibtuciongs antaov1ore: 1a Zarta Magna sancionada en

Hil
%

aysretaro en &l ano de L9117 ag1 como de las colenic=a
suscitadas, Jose Lapes-Forntillec « Foras dedica el capatuls 111 de

= obhra Elevacién v Caida de Fortirio Diaz 3 evaluar 'a relevacte

perecnalidad de Limantour capirtuld dsl gues son  tomados los
=iauientzs qpartado='"huio de  franczzez  gin una zola gots de
SANUre ESnandla © MR l1Cans  wn sus ONAE apte BRr NuesItra
nacionalidad <1 cumplir los ermbtiun AaRog! rASAN A2 J4mor o«
nuestro suelatdonds nacién aue dehe  ser abonado a su cuentad

"hei podemus lisontearnos de tererle por compatricta - decir Aque
el. es mesrcana"::t0p. =1k, edit., Forrua: p. I5%) Fero &g
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evicdentzs, gue detras v nar anclma del arupe del poder
morcnollzador del onrder durante 21 orojongado ocaso del
Fartiriato v como =21 "cientifico® oor anatamasia. estaba  la
rele.ante rersonalidad financiera v politica del Ministro de
Haciznda. auien habia sido nbieto de repetidos ataques can base
en la circunstancia de ser hijo do padres extranieros. -aungue
nacirdo dentro del territorio mexicanoa.

’ No abstante que. comd se ha examinado ampliamente, Joseé Ives
Limantour. aungus adauwirid 1a condicion de mexicano por el hecho
de habher nacido en nuestro territorio. v haber optado por esa
nacionalidad al cumplir la mavoris de edad. esto ultimo dier aros
antes de la vigencia de la ley de Naturalizacién v Eutranieria de
28 de mavo de 18B&. en diversas v aun distantes ocasiones., fue
obietada politicamente con argumentos iuridicos, como carente de
ta nacionalidad mevicana por nacimiento. v camo incapacitado. por
tanlc. para ser Secrelario de Fstadn en primer teérmino. - despues
pars R Fresidents de la Repuklica Mevicana.

l.a ahiecidn., aumentada de arado  poar el  1lamamienta a
Limantrur nara sucagerie al aensral Diasz. habra <€ido rechaczada
cen ioor nublicamente par @)l aobierno nacional en dos
ocasicnes., madiante una minuciosa v farme fundamentacion iuridica
e histbrica: por 1o que ess ohiezion. al ser destruida. no fue
ninaun obstéaculo que oudiers wmoedir =l ascenco del Ministro de
Harienda 4 la Frimera maglstratura: como hampoco pudo esgrimirse
g2l migmo rnnedincnto canetrbucional para el Mintstro de Guerra
Barriar Feves, Transcurrreron clheo AROS después del
dery 2eamrento 421 reaimen del acneral Diaz. un lustro de
profundos - cruentos movimientos., en los que tomd conciencia la
hevgjucren Maxicana, v para plasmar sus princlolos  proarcamaticos
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auho necesidad de une nueva Ley Fundamental. aunque se conservara
tndao Jo valipso de la. ewpedida sesenta aRos antes v se
rectauraran 103 preceptos violados por la Dictadura.

Fero en la nueva carta maana., en la que sus normas relativas
superiores definen con oran senciller vy claridad los principios
atribhutivos de la nacionalidad mexicana por nacimiento. en
términns liberales v aun de excesiva amplitud, se escucho el eco,
la resonancig de una deformada v vieia cuestion politica., en la
aue Al dehate se planteo con el, uso de arqumentosl1uridicos de
fuer=a o valor muv discutibles. de gran compleiidad. entre los
aus e ipcluian  tanto matertas propias de derecho internacional.
como otros puntos schre ta 2ficacia de las leves en el tiempo. v
la aoticacion de normas transitorias o intertemporalers.

51 esta polémica quedo resuelta totalmente extinguida desde
el punto de vista del derecho. con estricto apego a la mas pura
nartedosis wwridica ello acontecid con base de lege lata, o sea
conforme « la lev entonces vigente: en cambic. en 1a opertunidad

D en ta covuptura. de lege ferenda. Al reunirse el Constituvente

de 2i&, revr.2H la 1ein ¢ diccutrda cuesticen de lo pacicnalidad
NE: 1rana por pacimyentn, regueridas para sor Eresidente de  la
Fernblica, v el texto antiauo se repirtio en la fraccidn I del
nue~vo articulo Bl de la nueva Carta MNeana, pere ze expreso el
reguicitp de 1a Nacionalided en forma mas radical we cuando
habin gido phisrto de discusiones politicas ad hamineu", el
vardadero sentido iuridico el aramaticzl . aun semantico del
tevtn de 13 Lonstatucicen de 1857

!l dictamen de ta Ia, comisién de constitucien es 2] unico
Anrumentc que contiene tna evposicidn acerca del  fundamento del
requnELto adicianal gque establecid la fraceocion I del Articulo 82:
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pero sincerznonte creemos  aue la  retorica de dichoe  paArrato.
aunaQue recurre a expresiones de acendrado nacionalismo no
proporciona serio aocove & tal  reaquisito, qQue asi resulta  ser
contrario a nuestra tradicién constitucional. as: como a los
nuevos princ.oios liberales uue sobre la nacionalidad mexicana
eztablecid 1 misma Constitucion Folitica promulgada en Queretaro
el 5 de febrera de 1917,

Y. comoc Jlo c:zomenta el citado autor. el articulo 82. fue
impuesto a Pon  Yenustiasna Carranza. nor el Constituvents de
Quereéetaro de 19217, veamos pues los a&rgumentos que sirven de hase
al tratadista en cuestién para llegar a dicha conclusion:

Fn mi ensavo <sohre los antecedentes parlamentarics del
articulo 82 de la Constitucidn Federal viocente de 1917. incurr:
en uns seria omisidn en cuanto a que por estar intimamente
relacicnado el gistema de !a atribucidn de la nacianalidad
meyicana. hien por nacimiento o por naturalizacién. con  los
requigsitms coanstitucionales sefaladns oara que un  ciludadanc
merycann oueda descmpefar 1os «lbkos carges publiccs: mas me ocupe
sstabd

del -retem cudo en la Tarta Maans del Y7L Aasi come dE osu

i
Rd

reglamentacion oor la lev de F tranieria ¢ Maturalizacién de o3

de mava de LEB& coge foe debhates aue  en el esconario colitico

orovocaron 1A interpretacion de aquel las nOrmas de la
Canstitucién v e v lev secundariay racande en forna muy rigids

o o laconica sobrs jos o recentos scerca ds O pnacional idad mevicans

contendos vn ) oty wlo O ariginal de la Constitacion o podida
en flusreracm, en g nmlend-ss: pubilicadas om0 LB de enero de
194

ML rmin e hesve o o ecobre ) tietema e las  nuevas

naories & ke coliea daa ome de 71" v de 1974,
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refirio ~ St oropcsirte ae sxtendor, Zon aran liberrad, la calidaag
e mex1cano nor nacimiento o todeos los oue por razdén del ius
solli o del ius sanquipis, estuvieran vinculados « la comunidad o
purblo del Estado

Fero incurri en un €erie error. al creer que la APsamblea
Lonstituvents de Queretaro habia adoptado, sin discrepar ni
debatir e} orovecto de Constitucion presentado por don Venustiano
llarranza. en la sesion del dra lo. de diciembre de 1916, v leido
en tn sesidn del dia & de ese mismo mes, Fero he hallado que =1
Connreso Constituvents modificd muy seriamente el provecto de
reformas ~ la Constitucién de % de  febrero de 1517, desde el
dictamen de 1a comision., v aue hubo muy prolongadas discusicnes
entre dioutadne que aoovahban el texto aropuesto par D. Yenustiano
larranza v varios miemhrps dictaminadores v  otros diputados.

Dada su  1moortanci-+ de esos antecedentes parlamentaricz., en
v tud de aue atrecen datos cnlrticos o wridicos que se refireren

a la wnpartante materis de 1o investigacién histédrica emorendrda.

BE NRCESARVLS tramscribir urices cuantos Parraros de tales
AATQCEISALES « PAra  ON maveor abondamlsnte A=) tema: 2l lector
cuege acudir & 1A Jectura del Mario de jlos Debates del Conaresc

’

Consetituvente de J916-1517,
En ! informe leidec ante la Asambiea reunida =n Querétaro,
nor &l O, Fricer Jefe anarece sste 1mportante parrafo:

"&) provectar la reforma ol articulo 70 de 1a Constitucion

de 1% =& ha coreido necesario definlr., con toda orecision
laridad, guaenes ton loz peEicancs  0SF 0 ndclelaEnts o QUILERES
tienen esza calidad por nmaturalicaclén, cars das termino + ta

larne disputa &n &pocas No renctas e &Itu0 Ioctsniendo sobre s.
el hvio de un estraniero nacido en el pais. oue al llegar & la
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maw0ris ds edad mpts nor o ciudadania mevicana. debia de tenercse
0 NO Lomo  mexicanc  por  pacamiento".idiario de los debates del
Conaresza Constituvente, Méuico, 1917, T 1 P.abD)

Consescuentemente con esta esposicion de motivos, el provecto
oresantade v leido bpor los Secretarios de)l Conareso estaba asi
redacladot”

Articuleo 30.- l.os mexicanog 1o seran por nacimiento o por
naturalv*aélan:

I. Soen mexlcanos por nacamiento. los hiics de padres
M2 LCANnE que nacreren dentro dentro o fuera de la Republica.

I11. Sen mevicanos nor naturalizacion:

A.- l.os aue nacieren de padrez extranieros dentro de la
Repuhlica. si al mees sioviente a =u mavor edad no manifiesten
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores. su propésito de
conservar la nacionalidad de su oricen: (Op. Cit. 0.345)

L.t Comisign ntearada por los diputades Francicco J.
Maores  Albkerto Koman., L.G. Mga26n. Enrioue Recio v Enrique
Colnrmoa, formule un dictamen sobre el articulo . con la fecha
e nw nero d2 1317 oue fue leido el cilouients dia. en el que =~
introdurs el importante cambic de  considerar. por asimilacion
come: mencanne cor haclmionto a loe nacideos dentro de la

Feruhlica de padree & traniercs. =i al llegar a3 su maver edad

actaren oo la nacicnalidad mexicane. De esta maners. escs
NneCicnales an &ran consideradaos come meM1Canos por
natioztiracidr cocao sran clasificados en @l Frocecto  del Frimer
Jels

Fere digtamon  “undamenr= su  distinta zolucién liberal =n

sgtus tErminoes

baozrsrancron entre revlcanos par nagimiento v @ericanas rar.
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naturalizacien. tiene interes desdz 21 punto de vista practico.

porque nuestras leves exigen la primera cualidad para dar acceso
a ciertos carqos publicos. exigencia muy justa y que obliga a
definir cudles de los mexicanos deben de considerarse que lo son
por nacimiento.

la.Comisidn estd confarme., a este respecto., con lovindicado
en rl.inciso primero del articulo 30: pero’ considera iusto
ampliarlo-para asimilar a - los mexicanos -por nacimiento. a
aquellos que habiendo nacido de padres extranieros. dentro de la
Republica. opten por la nacianalidad mexicana al llegar a la
mavor edad

. E1 hecho de haber nacido en nuestro suelo y manifestar que
aptan por la:.nacionalidad mexicana. hace presumir que estos
individuos han vinculado completamente sus afectos en nuestra
patria: se han adaptado a nuestro medio. Yy, por lo mismo. no
parece iusto negarles el acceso a los puestos ptublicos de
importancia. tanto mas cuanto a cue pueden haber nacido de madre
mexicana. cuva nacionalidad cambio por el matrimonio: pero gque
transmitid a sus descendientes el afecto por su patria de orioen.
confirma esta opwnrin. Ja obssrvacion de una 1nfinidad de casce
en aue meRMLCanns. hiins dr extramierns. e han singularizadoc por
s Aacendrada amor a nuesitra patria"aOp.cit.pp. 407 v 408)Y,

Abierto el dehatr en la sesian del dia 19 de conero.
intorvino nara contradecir o la Comisién dictaminadora v apovar
el rtexto del Fraimer Jete el C. Diputado Il.icenciade José
Matividad Macias. principal  autor del pravectc. quien fue
autorivado par la asamhlea para eitender su discurso sin  limite
de tiemnpn.

De tan laroa v habilidosa intervenciédn del Diputado
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IWANA ILatenso, =20 DAIrkinentss  « ruestro tema  1as  giguisnts
-apartadng:

vee@@-alli s@vino o hablar 4o 1oz hivos de estranieros=s
que nN«Cign 2N 2t pais v entonces so presentd la cuestion: las
hiia= de extranierrns AQue nacian en 8l npiws que al llegar a | .
ma-or ndad mani festaban su voluntad de adauirir la nacicnalidad.
sAn medicanos npero entonces =82 preauntzaba qué class de mexicanos

sond N sonm conforme o la Consetltucidn ciudadanos mevicanos, 0 s0n

contarme a la Consti tucacn cludadancs naturali~ados 1a
roasolncidn 4 esa  oregunta  2ra tndiscutible: no puede ser
cidadann por mactinients Moz Que 21 Aue nace mericancy: el gque ¢o

NACE MEY1Zann, =1nQ aue nuches akos despues 1ene a adguir:ir la

natierali-scion  ese serd ciudadano por naturalizacién; pero no lo

-89 por nacimiento. Yiene aqui la resolucidn de la-cuestidn v la
CUEETION =@ ano  palpitante de una menera i1mponente. tremenda.
cuandn ol neneral Diaz contrzio con &1 T, Jose Ives Limantour la

Aabtinac an de decarie la Freglgencia ds .a mepubliza. Forfiric

15

Wras fATrscie 21 aruwee Ysientorice”" oue chncatevaita don Jose e

LAMENTOE Aue &n =0 pEroodgn, whoue 2w rizo la cromesa, el ooe
FREFECLE 0 TraPalartd LNtErccniathaa tods su anfluencia zTon el
TrOETG e Ale =a)jora ~lecre L inamtonr Eresidents g la
Fepublice Fl arupo "rcilentyfrIo® estaha zncantsdo zon dicro
STPACAFICRtGE S IomDIrCm S0 el gene e Tz era zategsrico
concinrentz: el neners, Dy~ FELLIArL = ERS ehrapisrs
CEEYan A D0 & o er R AR e hem Tones Farg OB e .
S0 T . oae et nrt JiaA W o barme A agne 4L
arnme T o aaad oe woparas s e de L S B = L e
deo Lmar RO LR L
Cone  Jse [T f AR ' Tt oras [ s =



'?ﬂh"_-‘-rl'l-'nnﬂﬁ 41 pai=, =TAncy JAMSH e M JULED CUmpPlie €U Tromesa,

"El eztudin aue  entonces ze hi®n con wmotivo de este

-

incidente por tadoe oz  iurisronsulteos, 1IN0 a ponae de

manifieste este principio: Jos mavicanos Qque No nacen ME1Canos.

—
Uy

sine ague vienegn 21 afing despues da haber nacrdo a adaguirir

in

Zittdadania, no pigden ‘sor fiudadranos por nacimientp. poraus e

LY

Tivdadano mexicance &0 gue mpace meticano., ho 8l aue adauiere |}
wacivralridad Fon suchs posterinridad. Quedaban  estos princinios
martectanente eentadns €n &) derscho ocublico mevicsna Foraus
uanoe 28 hrats de los mntereses nacicnalezs el "coraztin mexicano
=g =ahls g = hrse btogs Tonzideracian ocersanal ¢ lleaas a ver ccn
ranpongncla, Son aborrscimento, tode aguetlo que llsve =

ruset;s cuklicrs o Lles evtranieros  Mosotros no podemos ver &sto:
el riudadanc Frimer Jefe on vist: de esta eupectativa., exigia.
al tratar del! Precidente de la Republica. exigiéd. diac. no solo
la condicién de ser ciudadano por nacimiento. sino ser hiic de
padres mexicanocs por nacimiento. nrecisamente cara  ue Jiera ece
FeEUlLago. o @74 todo ) discurzo del  diputado Macirze == .0
apaeronade ~lenate para =-=zrener @l punte ds L 1sta parcial o ane
AE0ALE 13 PNecIANAL LAY ARslsana oft naclmiento A QUAENR  RaCL3 &6

al Formsborud de o Ferublicza de pedrees ecbraniercs rechsswndn &0

absolute Ya anlizacisn deil  "iuse  z0li": aunaque atribuvendolessz,
condrcionalmente 1a anteerioe calidad de naturali-sdnes
tncamacatadn=s, por tanko,  fara accsder 4 los altos Y I

ol IR PR W ok B N al ] TR O

Fern Jlese Mabi. vdait rp —e limate &0 st oroflia Lpoirvencicsn,
mag neobla de  aboaado L tioante 'zausid. o, & Tormulae un
azrtudia =eri1a v profundo somo caplsconsulto, sine ae nanol -t

coarandies =an ~ocden m mgrtndo tde fae rersnda” en oro de >
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e ~rovestan los persongtes que ha citado el seror Macias., como
Limantour v Kraniff: pero sSeRores, san  casos dque  examinando
serenamente . no se aponen a ta tesis de la Comision. Desde luego,

Limantour. conforme « npuestra Constitucién. u gQtro cualquier

Limantour, no podrid llensr 4 ser Fresidente de la Republica,

poraué para serlo se necesita ser ciudadang mexicano por

‘nacimiento e hiio de padres memicanos por nacimiento, conforme o

lo previsto por el articulo 82¢ 4e manera que el hiio nacido en

el pars de padres extranisros no podrs tener acceso a la
Fresidencia de la Republica. examinando el caso del cseror
Limantcur cncontramosg e Frie una molécula del
aorecadog”cientiftico” aue desarrolle una politica nefasta para el

Darge: pRro acasc @1 sefnr Limantouws  tuveo esa politica rulnosa

para México. debido a 1a =anare francesa que corria por su

n

venas® Su asi fuere tondriamcse aue convenlr en Rl absurdo de que
fue 14 sanore “apoteca aue riillia en 1as arterias del BGeneral
Dva: la cauea de aue hitkierz antreqade an mancs de

lo="rrznvificos® =) Feder oor lo demas, 13 celitica del gruco

CLER LTATS SStabha Lampes e ~de pOr T8 1CanTe AR RACIMASAta
BT/ 15 Fahla Macedo, Frmentel ¢ Fagocana ¢ ztros muchos aue eran
ME 1 ZANTE GOE RaclRlcnts & hlne de padres me o Cancs ',

"Ienores Dicutados, =20 Do =szos cas0s x1slados  se quiers
praoar de uana  ambrcicn lemgatima 5 medicanc: auwe 2on verdadsrcs

palrictag, m estaria conforme, DeEro ziemdrse aue se rees

s

ablecrer

P Y

s C 1 caws aduelles Ley  de  Ingilase aue csstlasbs on o la pena Je
MpZcrre - 1EE 2 Lranterss gue L oNLan « establ-cerss en  nuestra
ratria gin nermtec del smonarca v sicomore qQue oudieran horrarss de
rucstra hictoria lese pombres de Allende. Abasoleo. Aldama v de
toaa =sa plévada de herces  mesicanos  jue  fuercn hiioe de
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Desnues de tan prolongado debhate. =21 digr aner

Comision, fue obieio deo una pooieds FAMLBRNG - s VLo

‘Diputado Calete. en el sentidoe de que AdLCL

traceicn 1 del  articelo 70, en cuanto a los nsgidos o0 @) PA L

cadresn 2qtranieros, -1 reguisito  is9 oue r

tas Gltimos seis ados anteriores a la opcior oor s

mevicana. formul-da snte 1o o retaria de Foacion

macks . :

Yoot LA eEta adician fue s oot Lda @) me

por nanimidad, en T, sgsion todva O e .
bromete caobarg, e acrlevE surTs Jde gran Al '
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1r e nola ST taly N e pes iy

(65)

D Constitucional

Y

D Ve o Uriawna!l del drticules

I oartocur Crig e [ WP T+ IR VR Ca8 5 L SRR S ar
Alaune e < ran b S T B L X L= R R
ha -:nter1on Sy Auls PREE LS f & pecoTn QnEC1on

Al SrE Fie, Toda T L A
tRborers 5 i oo R B A K LI
NueEs e s v GAr =t . ‘ v R L hransoryt Lranns

trrm - ' Toouas ot L nu) v oy bedo precepn

—
2]
=

EANrESAAOE oor =l D, roomee Taf

o e SO AN ForimE o en G e e b

ST

o

-ry



Fara ser FPresidente se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en pleno goce de
sus derechns. & hiio de padres mexicanos por nacimiento:

1], Tener 35 anos cumoliaos al tiempo de la eleccion:

[11. Haber residido en el pais durante todo el ado anterior al
dia de la eleccidn:

IV. No pertenecer =] estado eclesidstico., ni ser ministro de
alaun culto:r

V. Nno estar en s2rvicio activo., en caso de pertenecer al
Eigército. sers meses antes del dia de la eleccidn:

Vi, No ser Secretario o Subsecretario de Estado., Jefe o
Secratario General de Departamento Administrativo, Procurador
General de 1a Rempiblica., ni Gohernador de algun Estado o]
lerrrtario. a Menos gque s2 cepare de su puesto seis meses antes
del dia de la eleccirdn, v

431, Mo estar comprendido en algunas de lag causas de

incanacrdad ostablecidas en el artaculo 82, (66)

(69) Martincz Haéz, Antonio. Historia Juridica v Folitica
Ael =arti.wlo 82 de lta Canst. Feolit., de los Eet., Unid.Meu:
FROCESY, México. Mos, LL173,114 / 115, de fechae: lot 8o / 150. de
bn=ro o de 1379, del No. -4, pp. 20 2 28 v del 115, po. T6 & 78,

(66) Topstituciédn Folitica de los Estados Unidos Mericanos,

tob%ay ed. aleccidn Forrua, Méevico. 1994, p. &b
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1.~ Exposicion de Motivos de la Fropuesta de Reforma.

Esta retorma fue planteada durante el periodo entracrdinario
de ‘la.Camara de Diputedos. v una ver presentado | provecto de
decretorquesreforma.y adicionatentre otros-articulos. at:&rticulo
B2, fraccién I, de la:Constitucidn Folitica-de-los- Estados Unidos
Maxicanos., propuesta el 14.de-aoosto de 1993. para su discusidn
en lo .general, por legisladores del! Fartido Revolucionario
Institucional. del Partido ACcion Nacianal y del Frartido
Autentico de la Revolucion Mexicana, asi tomp del articulo
transi1torio respectivo: Como cansecuencia de lo anteriormente
manitestado. el Presidente de la mesa dirgctiva de la CAmara de
Diputados. confrrme a realamento. ordend que dichas iniciativazs,
estudios v propuestas fueran turnadas a la Comisidn de
tahetnacian v Funtos Caonstitucicnales (67),

For lo corts de nuestro ensave. tomaremnos algunos fraomentes
de cada una  de  las  intervencicnes gue tuwvieron los  sernres
Dirutedns 4l moments do racer uweo de la  palabra., debido a aue

tuaran dyvsyrsne |n

w

tam

s aue ahy 8 tratarcn: En raacen de (2
ntolabtlya oressntada. «n el articules 82, ze intreoduce en =

THRmC1en 1 una Drocuscsta de medifizacien al  texto  vigente a

efectp de esuprimir el requisito de ser hijo de padres mexicanos
por nacimiento. Arqumenténdose  que dicha meodificacion responde a
una madurez politics &l ororesc  democratics gue hemos vivido e€n
nueEslre pas ¢ Oue -tendrendn preciTasentes o ese proceso, dehs os

contennlarse la conventanca e sostorerlo eon el terto

(67) Ni«rio de los Dehates, flo. s.ad0 (L. 24 do Agosto de
1995 Mévico po 180
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LPTACIeNA IEN far rITaraas oropue T s o« discusion en la
dencrsl . para fioar la posiclion de ue grupos parlamentarios.
haoon usn ge la pa bra w08 Drputadons: Cecilia Soto Gonzilex,

1 owamiro Robledo + &le andro de Jesue  Encinas  Rodrigueszs.

Tiene ) usp de a8 patabrs pars frjar posicidn de su

part . do. la diputadsa Cecllia Soto Gonzalez.

YRefe iz, compaieros daputadons, al articulo |2
~onstrtucional  nog bemos pronupc s 1o por eliminar requisitos que
atonban Zon ra derec;. = fundamentales de mexicanns Que
loavtimamente puedsan asn: - ar a ger  candldateos sl carao de mavor
relevancla oolitica. poraue si1endn mevlsancs reconcoidos por la
nroca Constitucicen no  dehen  ser  tratados  <omo crudadanos de

ganuntda /2 porgue en dliima nstancls ra &l puehlo de Méyico el

It
il

Aque decida ton sy coto due (cugadanc  me 1cano deban gobernarlos.

Mo noe fonpeencon temores anacronicos o9 gurenes ce astentan
retrlecada @ Laperbinontemcnte Como patriobas v gpn uvatrioterps,
Mo no= satisfaco e] articalo trans s turio aue  aclata  esha
magrTicacion constrtuecionsl hasts el xAc 000 cin SubBaroo. nos
Teb v T fAE OrAVE QU T Er@afeRon B0 Tus actuales Lérminoe la
Traceren Loast artroulo ol conetybtucion L. (48),

Tiene el wusn de la palabra <1 Tipavado Juan Ramirno Fobleoo

Fl FRU propuso desde 1 aco casl  dos  décadas v oconduio una

aran rertorma & Lo laroo e eshtcs an0s aue nan tranecurrido A se

compromete con la  afarmacron polibticas de nuevs tniclative,
de =i digcusian o de sSu Zastonlmento ants wot AMAr &R ants
tode . I-e 1o de s onanaisn ok toa de 4 macian. A continuar

T6oecta adea v can ezt finatwdadg. Mo nos asustas 6o

(68)Y Tn. it pp.iFa, ¥R DOt



nogrficacanns arla  fraccion | del articvlieo 682 v aue podemos
g=cuchar muchas opiniones en contrario s muches argumentos en un
gentido v otro v que le ouedo poper un eiempleo de como esta norma
constitucional preve precisamente los males que se pueden
avirorar: caon su prevalencia.
El dia de maRana. cuando se discuta la parte en lo
2eparticalar, npoestra fracciodn:la-del PRI .presentarda una propuesta
de adicion & estasfraccion-l:.del articulo 82.:proponiendo en-los
terminos que se conocerdn de manera  precisa vy que habremos de
discutir v ponderar mucho el dia de madana, estov sequro por su
nraocunacian v por la de todos nosotros. companera diputada.
perfilando la personalidad de quienes aspiren como candidatos o
ser presidontes de este pais: como mexicanos que  sin luoar  a
duda. por su  raigambre. por su historia personal. por cus

antecedentes profesionales, por su formacién escolar ¥ académica.

por su actividad zoCi1al 1 sconémica. por sus relacicnes
tamiliares v sociales en neneral. por su participacién active en
la .ida de todos los ndeles. principalmente en la politica,

aucnen acraditados como otrecimiento por un partideo oolitico ante
2]l =lectorade. come los mevicanos mas dignos @ 14dONeEDs Dara
aspirar a la Fraimera Maaistratura del pa:s. (69).

Diario de Debates, Fericodo Extraordinario del dia 27 de
agosto de 1993. para su discusion en lo particular del dictamen
de La Comisién de Gaherpacién v Funtos Constitucionales. con
crovecto de dogreto que roforma los  articulos 2 fraCC}On I.
entrs atrons,

-~ . o s

(69) fdem.p, 717, 214, 217 v 218,

140



Constitucion Folitica de 1oz Estados Unidos MeM, . an0S. oo

Fresigesnte:

El ~ioulente ounte del oramn oo, a:a. s L

particular., del provecto de decrcts que retorma los articalos 82,

Tracoien [, de la anstltucion Felytiecs ae los  Ketados  Unsdes
Mg 1canog.,

En uso de la palabra el diputado Alejendre de Jesus Encinas

Rodriguesz del Fartido de la Revolucidn Democratica e:presos

YEl debatec en torng a1l art-cule e APEnas  2ti Aflarandog
no B Z1do un ASUNTO gUE PEETA Je i preclant oensrallzado de LA
zocredad., ne o tampoceo AP hen ane —ubhera nerecida ana
dizscusion amncirtants duwrante . daltimsas gecagas. s reoulers

@ ko

conformar Tanales puara Que la z0Ciedad §C Drofuncle para

pender s aroumentos cotugicnme parz debatir con s meswa v
profondid o aue eéste tewa atyios wculos con lor derschos
prl tIChE @e §of CLUDGTENOSE  amer L e mos atribuearos . e
remrresentacion Totlal Gn shetramtbn, ' S FATe TS CoAEELr R
AOLCLCH CoTe L AYELadres [ite o A1 MEN LG L
TET R PR A -
[TRTVA Rt F T B [

e - ' e B root o U
“f= Lot At - T S - AL G B aomste arta

RIS P s - < T T T .
GOl . [s DA | R oy -
referend m .

'



La Orone Az rotors=F ! art.culeo 82 tonstitucicnal

i)

e

cerntentds en el dictzmen. no 2olo no ha sido consultads
dizcutida cop profundidad, adeamas sborda de manera parcial el
prohlema de la restitucicen plenan de derechos politicos a los
mexicannes ., iannrando por eiemole la necesidad de permitir a los
compatriotas que €@ encuentran en el extranierec ejercer su
derecho al vota.

"Ndolece. ademas. de aberraciones turidicas. camc es el
hecho o2 liocar =sste articulo 3 un transitorio donde de maners
arbitraris =2 condiciona un derecho & eiercerse hasta 1999, lo
wual no o tiene: ninauwn fupganents ouridice o politico v gue hace

CenSar Que N0 e3  necesario  /-uwaente la  aprobacion  de  —sta

]

retorma para la cual se gusde prooiciar una mavar v omés orofunda
reflaxion”.

For todo lo anterior. con fundamente en lo diepuests en los
articuiog 109 v 110 Je) Reglamento nara Gobierno  Interior  del
sonarcss jocneral de los Fetados Unidos Mevicanos, a2 nombre  del
FArtid a0 13 Revoluzidn rendoratica venae & poner . la

nsdRraclon 4o -stz sleno, a4 SiQulEREE [eoDOS1CiAMN:

"Unica, 3o dsciara - o6l

de 1. dizcusién en 1z

Gartizalar de la ratorms 4l srtaouls X zonstibtociornal  contenida

dictamegn que €3 dricuts =n o particular, hasta 2n tante =2

"y llb

2alira « e ohticnoen las zonglusiongs de 1a consults oublics

nacion-| aue =uhre aste

de Gohrernn 4 Funtes

~znerde o lag bazes que la

propta conncatairy s wstabier oo,

Nz o esta  orommesta - la sgcretaria, neicstiendn
reczpriulando: L 58 gulsrg Tameter AEte LneEutds juredi T v



reconcoer un dercche ¢« pesponer 2w orercicio hasta 1993, que
meE oy o por o zantdsd nolitrea e esre Foder Legislativo, que
[N AT N wna  roang lta bl lla sorrs @t tema. que nos permiti

rEnGr lat conclusiones n -« deriven de la opanidn de los
w1 AN0S. para que potdamns teoislar  sphre este particular en el
zeer do poeinoa de =esiones  ordinartas  del tercer ano de
21 -oicio'. Fl o bresidentes onsulie la Secretaria o 1la Asamblea
L1 @ toma - sideraslen ja moclidn suspensiva propuesta por el
diputauo mlerandrn nAcinas, F Secr2taric: For  instrucciones de
le FrrRel1denca n vatacLon economica se preaunta a  la Asamblea
XY : Aadmite < g8 desecha |y orocuesta de mocldn suspensiva del
diputade slerandrs Frcanas, . . Desechada sefor Fresidente.

El diputado Francisco Arrovn del Partido Revolucionario
Institucional: "i1endn de todc: gonocado v sentido el espiritu v
altceance del contentdo de ia TrA~CLONn I del articulo =2
conseritucronal o congruwnte con et amunne de nusetros companderos
e fraceien. venno a nombire de ' n aruoo de diputados <« proponer.
en loe tErmines del worticul o P2 dnl Realamento pars &l Gobilarno

imteriar el LOROrAsD hensral 9e  Ho: E-tados  dnadios Meacanos

WNe rRdacoion Jrziinta ™ Lo arer Lo =n dictsmen ane
dyzcutimne « que tlene que cer corn S F2aulsitos CAra asplrar
1a trluiaridad der Foder Ficowtlyo Faderal.

No bhastaria con ser mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos. pedimos ademas se agreque el imperativo de ser
hiio de padre o madre mexicano o haber residido en el pais
durante T3 aras.

bor kanto N oconseoucnTra. daro oen la Iecretaris LA
oropuesta ae refarmas a  la traccidn 1 de! articulcs 87 de la
Constrtucran Goncesl e b Fenublica, presentada por los
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diptadns gque 1a Suscim1DLMGE

Articulo B82. Ser mexicano por nacimiento, =on pleno goce de
sue derechos v ser hiio de padre o madre mexicano o haber
residido en el . pais durante 30 ados (70)".

For su parte..el FFS., propuso-que el texto del articulo 823,
fraccian . de la. Eonstitucidn Politica. -sae mantuviera en sus
mismos términos:

Diputado Cuauhtémoc Amezcua Dromundoas Fara el Fartido
Fooular Socialistas v 2stc Nno es un secreto oara npadie  de
ustedes, e@ste asunto. =1 del articule 92 de la Constitucidn
Falitica de tns Estades Unideoz Mesicapos. oarticularmente =1
contenido de sy fraccion J. reviste un muy alto  zontepido. wna
slevada siamrfiiacien que tiene aue ver con cuesticnes
furdanentales relativas a la soberansa. = la indepondencia de la
Macidn + a la e=eouridad interns de npuestrsa bpatria. Por 1o
sefialado. el FFS ha estado en contra de que el articulo 82 czea
modificado. Ha sefalado que debe mantenerse su texto actual. no
ha encantrado en los argumentos expuestns por gquienes pretenden
se modifique. ninauna razzdén stlida nil sustentada. H=a af:rmado

Jue Mo RS UN REUnRto gue tends que e con oroblemas de 1gusldad

o

iuridica o con orchlemas do dercchz= humanes. que 2= gn asunto

que tiense nue ver esoncaalnente con  los derechos de la Nacasn
cars darsc ol regimsn que M2 1or Tonvenga = SUS tntereses. gue =3
Truto us la esperiencla historica ~ gue =€ tambiénm  trutoc de ia
o formamidn 2hnica de mueshro pmeg. For las razeones serfaladas,

gonmr Fresaadonts companer:

COMMAnSErOs

(70) NDiario de J2z Debates. Mo, 7t ARn 11, Z27-VI11-1993,
ro I5& VST
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diputades. cl FFS  pone - v Tonsideracien  de  lUlsteges en
térmiros del Reolamento. una proposicion  distinta de la aue ha
dada ha conpccer &) conpassro  duipwtado Francilsca AL wavE I 14
nuestra dice asi: UNICA. Que la fraccidn 1 del articulo &) de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Maxicanos. e
mantenga exactamente en sue términos vigentes.

El Diputado Gustavo Carvairal Moreno:

Venoo a esta tribunacen fundamento en Jlos  orticutos 124
Dt ode Reoglamente, Me pormibo subie o nombre de o Comic non

bohernacian v Funtes  Constrtucicnales para soliecatar 2 ost

it

Frosidencis aue @n atencidn +  aque e han  pressprtado A LAS
MropUREtas ous merecon  conglderarse oor la importancia del tema
sg Donoan 4 conslderacicn oe esta honorable Azamblea, en votaclcn

econnmica  Se rearese A nuestra Comisidn dicha propuesta  de

retorms <l articule B2, fraccisn . Fara zu estudie
corresnondicontes 2@ continue con 2l debhsate de ins  demas

articuios conz (tusiocnales gue se o encwenrtran en 6! vden 301 Ao,

ban 7o SO e ko ‘
e g@msesahy LA nrorne  ooun heahs -
A0 e (=R R o R N e S 2N =R CLISRARES b e h

copteto . L8 acepta la propuesta sefior Fresidente, Rearesa a
Comisidn el articulo.(71),

del dia 2 de Septiembre de 1%97,

Diariao de Debates

o osoorerario
LN 3. 4 iyt Foapynos
SI+1 Tl ambilee o, |z ’ [ 0 = 1 Riakotid
o dp



Conetitucionaleos. o solicitud de su Fresidente v por acuerds
del pleno anrobhado en su sesion ertracordinaria del 27 de agocsto
‘de-1993,;fuer0n turnadas propuestas sobre el articulo 82,
frarcidq.l. de -la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanoes v articulo csexto transitorio del decreto respectivo.
presentadas por diputados de los partidos politicos
Revalucionario Institucional v Popular Socialista.

Esta Comisiodn. en uso de las atribuciones que 1le confieren
Ing articulos 54, &4 de la-Lev Qraanica del Conareco General de
los Estades Unidos Mewicanos: 87, B8 v demas relativos del
Redlamento para Uaobierno Tnterior del Conareso General de Jos
Eetados Unidos Mexicanos se  aboce Al estudio de las mismas 3

nartir ge las swaulentes:

ANTECEDENTES

Durantz la gesrén & ltraordinaria de techx 27 d@  agosts

maSAadN,. en la QuE TR coipusieron puntor  de Lista  diveraentes

ac=rca 48 s retarmna de la  fracrienm ] del articuleo -l
zonstitvcimnal o osw articule ==z oo transiLtoria, mismoz e
inptaaran parte del conwunto de reformas  constitucicnales
discutidas ¢ aprobadas durante e2ste czricdo. fueron deévueltos 3
la Comisgien de LGobernacion Funtos Canstitucionales. los

provectos correspondientes o los precertes mencionados. pues  =n

al .urso del debate para votazidn 2n  Jo rarticular g2
oreschtarcn por L ArYoE Teqrsladaras proro=iciones que ., Ely
termince as los articulos 124 1% del Realamernto para Gobierne

Intar pr del ‘pnarrzo General de  los F-tadeos Unidos Mevicanacg,
merecieren del Flono  su admision para  dictanipares de  maners
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STBEC L La. 2h Lt INEranan mod: Tloaciones 0 adiclones dignas
de tomares Bn wuenta.
oy voo La, S QropuEsta- fuercn presontadas en el cureo de

e =@sion extracrdinaria del 27 de agorto de los corrientes: una

por Bl gitutans Francuisco Arrove. . nombre de varios leaisladores
del grups pariamentario del Fartido Revclucionario Institucional

COtra por fa ael daputado Cuasoaht Amez2cus  Dromundo. del

Fartido Fopular "ocaslicta.

El oraveche rrainirnel del rctamen, tantpn en  su apartado H,
COMD N Sw Artledlada progusd la sueya redaccron de 'la fracecion
I del artsculo Al conecrhugionad los  €igulentes  terminost

L L A T e =
T Ser moMicsano por NacLnlento, en pleno goce de sus derechos:
IT a wi..... ey s mat st s e .eaie et thredavetaresr s nen s ans

For ey parte. o proposicion de 1oz diputadoz prias tas
presenta & 0 Yot s pauionte:

LTl R e T
L 2 WL LCARG O DACIMIerto. an plono gace de zus derechos.

Sroneg s padys o madrs e 1oann o naoor T oda resvdido en -

PR CHUrants Leeinta anns

Pl repatade statth r&anoe cameroua fromuncin presentd Ia
ELOULZAMS DrOQosLoien

Unica: Que la traccion prurera del articuleo 82 de la
Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos., ¢e
mantenoa en sus términes vigentes

g grandes Lo e msEta ML SO FIarES 128 Progegloionss

ranzoriias tlowen - @sta honorable Camars v vl wilcio  panderado

Qe Lok 2N cuenta Tactores  eocwales  del onomonto. pero ademas

antuecedentes historicose que  don suskento 4 olider a lae

1]
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Sonvicoionog gue contienoe sste dictamen., por lo gue ponemos al

analisis de la hemnorahle wmsanblea los siguientes:

CONSIDERANDOS

Esta Comisidn decea detar asentado que para la oresentacion
de este dictamen. ha tomado en cuenta diversos tfactores
ornducidos en el desarrolioco mismo de las sesiones del actual
periodo extraordinario. cuva expresion formal se encuentra en las
propuestas de una nueva redaccidn de la fraccion I del articule
82 constitucional asi como la apinién  muy generalizada v
prevaleciente de que cualquiera que sea la reforma al precepto,.
debe preservarse el aseguramiento del sentimiento nacionalista en
cualquier mexicano que pudiera asumir tan elevada dignidad
representativa de la nacidn.

l.a roceonsideracion  del orovecto origimal ha permitido una
pau=ada maduracion del criteriu que dehe nrientsr la reforma aoe
la fraceidn 7. del multicitade articule 92, Han  aparscido =n
permz ultimes diag nuevss 'Nces gue  zin abandono del sentimientc
nacienalists aue debo crientar « upa materia como  ésta, sugieren
la rznnvacron de ese orecepta » la eliminscidn de un requisito
Que 2in proponeérsele lesiona los derechas ¢ dignidad de mevicanos
de - alsa v patrictisto

En congzcuencra, esta Comisidn  estima ague estdn dadas las
condimanes para que esta Cdmars de Diputadog se  pronuncie =0

r2laciin o la  senaleds rzforma. pues hav una real expectativa en

la eradadania para aue e de una definicwon al  respecto.  » un
maron de oradencia v oracicnatlidead para resolver 1o conducente.
.a pronia Comyicsiéin aque suscribe. estima altamcrnte
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los procepta noarm=Ll s Mle tarlcos e esfa norma

const_tUZIONAl ¢ MISMOT QU@ =« TALL 20l S0 2o transcr yhen

ANTECEDENTES HISTORICOS

Nuestra hicstoria rerorstra diversos hecros con rescects
teme N estudro. esto es.

El articula 92 del Dacrets _zpescibtucronal tars la Labarten
der la AMRri1ca MeMlcana. “anci Nado &n kestIinoan el S de octubre
he 1314 sderalas

Suorems  Gobrernn C2

Articulo 32...para ser miemtbro 3
reriiLlere? ser ciudadano con eiercicio de sus derechos. la =dad e

treints afnos,. buena FeRputacian., vatriotieme acreditado con

terar Taees Julasres osrd Jesemnoiiag

la8 AUAUStas tunciones de Lste amploa.”

Fl osrrnicala 7o de ) A mrhusran F

Lingms  ~ icanmeg J- 1274 dice:

YRara s Sres e 1 se requlere  Ser
ciudadano mexicano por nacamento, 12 =dan [T =N SR iroo
EL {1 S T T R A 12N SIS ¥ of SOrEElOEnte I & Cas 3"

Fi groicn o S0, de .o IOnE T LNUC LUna L de b

bErubl oca Te o aonms B .
oerarn L0 @ Fages L sEoan T

[V L Ll Lo B * - [ . me 1oana oo

nacimier o, ST e e Faom D t
CRE 1N \ [ ! L o 1empm
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1856, Su arbueulo 14, Tracoien o “RTErL A

1.- Ser mexicano por nacimiento - estar en actual
e1Prcirio de los derechos de ciudadanc".

El Frovecto de reformas & las Leves Constitucionales de
1835, Ael 0 de 1unio d= 1840, establecia en su  articulo 91.

"Para e@r presidente oronletario o interino, se-requiere al
‘tiempo de la eleccién, ser mexicano por nacimiento, ciudadano en
evercicio de sus derechos. de cuarenta afos  cumplidos, tener un
capnital figico o moral, aue preodusca anualmente a 1o menns cuatro
m1l pesns de renta. haber Jdescoperado um carac publico superior.
2y 1 2 mlitar. 7 no bhabor side condenado en preoceso legal por
driats alaouns "

iLa fraccisn | del articule 97 del Frimer Frovecto de
fomstitucian Folitica de la kepublica Mexicana de fecha 25 de
agoste de 1347, establecaa:

1. Ser mexicano por nacimiento, » tener cuarenta  anos
cuhn!1dne de ~dad ! tiemco de la eleccrsn,”

a Mincr.~ g0 ia Comisicn Constituvente de 1847, 2n su
st Lale S. o propuso:

"RarrdA ger oresilichts. <2 neceslis o2 ciudadano mesicano por
nacimients, mo -«ber -ido Tnderada 3 proceso leqal  por delito
alogunc. tener treinta - cincc anos cumplidos. v €Rr vecinc de la
poplizlies."”

Fl articuic 77, en =u garte conaucente del Scqunds Frovects

de ‘cpstituetren olitica de [« Bepublica  Clexicana de 12347,

"Fara gsr Lresiaeny= s requlere: ser mexicano por
nacimiento. - tener cuarsents afocs Sumnlidee de eded al tismpo de
SoerencT s CRrLERSIe T a3l o estadn o- zuler re hater  =1do



=aqun Ja  forma legal & una pana coroporal.,

ELa T ol ap

3 BT a ILYNIRE
aunoue fo ta hasa sarrido.”

de la FRepublica

El artigute 8B4 de las Bases Oroaniec
Ma " ana. “onforme «  los decr=2tos del 19 0 27 de diciembre  de
1747 gedataron -0 su fraccidin .

1. Ser mexicine por nacimiento, ~iudadano en ejercicio de

aFUE der - mss0K de cuaronta  afos v oresidir en el territorio
de 1a kepuniie o) tremso de o elecondn.
ELl fFr. e sretitucion folitica de la Republica

Mexicana de Lo« su articuwlo 73 drspana

"Fara ger oresidel te sa reaulere €8r ciddadano mexicano por
nacimiento. N oensrcicin de 12 dereches, de trelnta v C1NCO anns
cumblidre al tiemnc de la eleccidon ¢ residente en el paigs al
tiemro ap veraificarse észta.”

FY articulae 77 de 1o Conztafuctdn Feolitica de 1a Fepublica
M@ lcans dei ™ de tehroro de 1857 ssnalo:

MRara sepr roteciannte S8 reculerad ser ciudadano mexicano por

1o1o de sas dorecnos, de brewnta o

nacimiento, o ets

LTl s S trence Ade e -r®gcidn. Ao R LonecEr

voreerdir en el pais  al  btiempo de  cerificarse la

Fl Frovecte Jdo Constitucion de .ennstiano Carranta de L1916,
nronuen Th o swoarkaoculo AT tracctien b

"l. Ser ciudadano mexi1canoc por nacimiento. on plenc aqoce de
=ns derectos onlitices, e hiio de nadres melcanos por
macImrente "

Fl Conareeo "onstituvente de 1516, dictamins &) articulo =2,
tracecidn I, mismo gque  sicue r1aente al moementoe de dictaminarse
lae divereas propuestas:
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1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos. € hijo de padres mexicanos por nacimiento.

La enumeracidn del derroterpo historico del precepto
analtizado v la literalidad de sus te:xtos. acusan que durante toda
la etapa independiente de México en el Siglo XIX y hasta antes de
la Constitucion de 1917, el requisito de la nacionalidad para ser

presidente de la Republica fue aplicada exclusivamente al suieto

del derecha v no a sus padres., lo cual es evplicable en una
socwedad politica en plena  centormacian v en la que el
sincretisme social. ultursl cnl.ticn sequia siendo una

canstante v en {a uue el rnropio deearrollo de los tactores o
procesos coloctivos S@ encarad de  dar marco  nacionallista a les
que debian protaoconizar la dirioencia del pais. ASi, gracias a
dicho nacionalismo. no pudiercon prosperar intervenclones v afanes
imperlatistas. gue sucumbierca  siempre ante o1 patriotismo del
cuehio « la raigambre nacicnalista de sus hérocs.

£n consecltencla, los aranagses fungamentales esplecdios de
afyvrmacion Scharana de nuestra paig, Psn =3tado  pressates -0
han h&cho realidad «uands ha £10% precisoc. Lndecendientemente de
la nacicnalidad de  'os  padres de 1oe protageonistas deo nuestras
enobRvas, La aparicidn de la exigencia de nacionalidad mexicana
par nacimiento en los pronenitores del presidente de la
Republica, se dio en el contexto de una revolucidn que en los
mamentos iniciales de su  vida institucional. se propuco el
asequramiento a plenitud de sus objetivos., colocando por encima
de todo. como valor politico fundamental., la soberania e
independencia de México.

Fn c=e marco. v dados «logunes precedentes circunstancirales
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acerca duel pasafnle  aTgego 90 merl LandS RoRE de o LeanEre
mAdximo cargo del pais..aparcc.d en ¢l Constituvente de 1216-1917,
la fiaura?furidica que hov 2starcuesta s l-.consideracidn para s
reforma

Fata Comisidn manifiesta que. aun cuandao & icten refersno:a-’

Stvitpstimoning deé lataénesis de la  fraccidn 1 del articulo -7
wegnatituctional vigente. los mismoes se:circunscraben al dict.onen
Wi la Sraunda  Comision de  la- Comstitucion presentadn A 1.
Acamblea Donstrtuvente de " erétaro &1 Lb de enero de 1917,
a proné=ito <6lo de 1a fracoaén [ 2l 82 -1ne de leos  artsculos
B0 « 80 v 97 o0 coniunta,

En ~fecto,. diche dictamen, al reforirss a les cuoalidades que
debrarn concoureir en el Fresidente de la Republica. las resumid €n
un hreve parrafo oue o merccid el debhate de la Asamblea. va que
detbts ctendid con méds smclaitued de dicho articule. &1 reguisito de

N eflay PO S—ry 210 A2t1v0 en s =1éroito, o cual zra 4 una

~nnrme trasoondencta €0 =] nomects. dada la calidayr de T
JeruEtiane Tarvanta de Te fa 1 Frero o snztrtucionallste.
Le meas [T e T SHE a0 MA@ m e o Ergnltioati, s 4

‘Atenrantns de ceta Comy=, di Gobermacien ’ Fores =
Congtrtughranales  crevder - rs Que  arooede | . revisién s -

mancinnads fraceidn Al articule en estudic., a fin  de adecuart-
A nuestre biemnno nroveste: ., ©oon aws elloc ampligqus an cueld

higtlricnr antes hiesn,  0fe ~2eonctliact o con AUestras  férnul -
o)y tie sy “lartarias ., oo bre bérmcros IR Que 56 - DUSSD HN e
agartzdo o del doctamen dewueltls,  mlemcs Que rFatlfloamos en el

prescrte bt doaue 2die chnamn: 0% e, omentos rushkifiocany

del «ureaada ooe mabto esa el oy on.

b a1

T}
-
3

| cmrievdn oo

eN nrircinlo e
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1o tr dol «inplia marco a2 aperturs « rens.acldn politica &0 -
aue ostd inmerso ol pais. v 4 efecto  de favorecer una mayor
democratizacion ~n las procesos palitices aue tendran lugar al
iniciarse el orovimo sialo. se  presentan suficientes elementss
que aconselan la reforma del sulticirtado precepto constitucicnal .

?po;'fa*qué‘ 22" da <Greo 4 lde proposiciones ‘que esa _hanors.ls
agamblaa remitio para su estudic v dictamen

Fe portinente =ph«lar. que durante la discusion v redarcion
nel nrefente dictamen  s& cecilhieron diversos puntos de vista o de
mancra que aquellos que Ingraron consenco. S8 1NCOrporaron o« Bste
documentc ror 1o gus respecta 3 agurllzs gue no eabtursron
naverid, tes diputados otitores de  los  mismos  manifestaron oy
dn}pcno & e« precarlens on v opnrtunvaad

1. For lo que vrespecta 2 la proposicidn del diputade
Cuauntense anercus Dromundo no  ha lugar entrar a su sstudio
r-gal =r =obr: 4 mlema. @n racton de verssr  Sohre  una  Norfie

comebitucienal ade P S8  mantions LOEntE . wobre la  cus!

= T o T N = e emd gpmn Al bavpaka g,

Fonan e shurndasiisnts B3 el de esbs LomiEion ae
Planto-m, « tn o dt dapenade s -l Tarkig Tmpslar ROCLallEra. oo

Sl Ihee TodsE amg retemgEst ey le Ceroot L orunc o b -l cinar gQus -
e bl 1aonks no o 3ma bocsds oo eamlenda - 1oUna, 20 ccalidad zena

conpseandc ar oto n mtes de cualguler meol floaciin vosntesns

poe 2 raem LES ey nor =1 des~chanmianto, 1 aue
Iata it T e CATETtE ] Flzas de 1. Asiab.ea JusEnis
e Y ot U T L - - Eroe TESCUE LIt ARCLON,

I1. °r sde Al car L4 prgnoeess -
nor card RN SV Pl = «  trseadn gac anentaria del Faortooar
Re ool RN Sh e vl



APticUlO Bli .ttt avcrsasaosncossansraosssosnseasesassasssasasanans
1. Ser mexicano por nacimiento., en pleno goce de sus
dernchos., v sey hiio de padre o madre mexicano o haber residido

an el pais durante treinta anos'.

Los Puntos contenidas en el texto anterior pueden resumirse

de la siguiente manera:

A) Para ser Fresidente de la Republica se requiere la
nacionalidad mexicana por nacimiento. o5 decir. cumplir con la
avigencia que determina como alternativa el  apartado A.  del
articule 20 constiturional en sus tree fracciones.

H) So requiere asimizsmo que el ciudadano mexicano que ocupe
la presidencia =2 encuentre en plenoc goce de sus derechas, o s®a.
de =suc prerrosgativas civiles  politicas, sin  las cuales ningun
individuo puRde acceder a  un carqo puhlico. Csto implica, que
nadie suiete A interdiccién ¢ dentro de la hipdtesis contempladas

en .a eie fraccicnes del articule 78 de nuestra Carta Madgna.

1A
in

Mieds Aacceder dalidamente < un pueshto de =lecclén popular. sues
lo wnmide la  suscension de 2us  derschos o prerrpoativas  de
Ciudadan.

€} Se  requiere  asimiemo aque =) Ziudadano  mexlcano  por
nazimentc. sea hit1o de wmadre o nadre mexicanos, a fin de
ASAUrAr que entste el precedente de un arraigo proveocado por el
ius sanguinis, wenos aue al no ocurrir s=te elemento pueda ser
relmano par el tactor altermativo &l que e retiers el punto
Tigulente.,

D) Fipmalmznte. 1o propuesta incorpora la frase "...o habsr

residide en @1 paws trelnta adps’. que en una interpretacidn

o
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Araaatlcal stanvfiog ave podr i funcionar ante la falta o
ausvncla del! surdesto  antorior: os  decir. en su  calidad de
toninngdiér Cigvurtiva. la "2 con  gue €e inicia esta oracion
condrcions 1= realizacion  del supuesto normativo auve contiene, a

aue -~inounc de los padrez gea mewicano. BN cuvd caso £l mexicano

por -~acomient. @ hiie o2 padre o madrs e-tranieroe deberd cumplir
con ta ¢ waen "o de  haher residido en el pais  cuando  menocs

treinta onof. Tara agctar  los  alcances de la propuesta, se
entionde gue st el andividue es hito zole de un extraniero. el
patire 0 la  mzdre o regquerlrd  screditsr la residencla en
aes b dn

Comprendidos 20 Ios térmires anteriores  les alcances del
te.to de la fraccién 1 oue se consulta. estxz Camision considers
convenipnte, POFr Mavdria., re-alizar alguanos aiustes de redaccion a
fa anegma  oara ausdar op 108 siouientres tarmines:

ArtacUlD Bl ittt teraensssernssrosersanssessnanssasasnonnas

1. Sor crudsadann qevizano ok nacimiento. en plenn goce oo

= furo O radr® 3 osades me woanns o haber residido

L
S

| mais darants breinb. caosd
"Esto ha  dz3do 23wtz 4 aue la reforas 4e la fraccion [ del
arts wlo 7 de V- Constrtucicen ffenperst de 1= Repuklica. =2a un

beins oue nuestra sociedad acord- 4 20 achuel dad. contempla desde

ura nuew s ant s con oritecans distaintos & Jos  Censtituventes
o 1RLTEN

Al eliminar la «condicidn gque actualmente obliga a quien
agpire a ocupar la Fresidencia de la Republica, de ser hijo de
padres mexiycanoe por nacimiento, e atiende al animo de loarar un
mavor entendimiento entre todos los que componemos el
conalomerado social. eliminando un  requisito de elegibilidac
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entre los ciudadanos que no habian sido incluido en ningun
ordenamiento constitucional hasta antes de 1917,

"No se Lrata. entonces. 4@ apartarnos del esparitu naciconal
aue inspira el contenide normativo de la lev fundamental., mas
higzn. la intencidn es adaptar la tradicidn juridica a una nueva
realidad social".

Hov caminamos hacia el encuentroc de un nueve siglo. que
sequira requiriendo de garvidores publaycos plenamente
tdemtificados con zu prieblo, con Zus demandac . con sus

tradriciones. <On su cultura. con su historiz + con sus anhelos.,

.

cor rilo, consideramos que auien  llegue = dirigir zn el futuro

n

los deestinns de  ssta aran neclcon. debe reun'r las  cualidaces
arriha eofmladas, aque Qerantiven en su poseedor un CoONCCLIMIENtS
del mrdio actual nacional tan completo como el gue Astenta todo
buen moricane - tan  articulade con 2] ser - mode de ser de
Meorgo aum osrmaila advertar 2 &), sin lugar a dudas, los silanes
distintivng de la me-1cantlad. D2 este Manera. <omo =6 atirmd ep
s ronsztitueants de (FU7 =] Freszideonte  gue & o tuerza schtl s
Te Sokerginn ie  =abn repr@fentadl C 2% a2 hanitad cagienal,
ERE A OSSR =TRctlvanents de ta) repressntacldn: Jde suerte aue
&= . Ioncienria de tode =) puerlo mecrocans cueds firads qus =t
primer mandatario encarn:  los sentimientos  patrizticos lasz
terndencias nenerales de la naciofelidad me=ma.

adicianalments . fue COMmrse r U oor W man  aumers o

bl

dinutedos de ests CIMIE10n, GUE CUE)OULET I9.10302 30 aue la _1da

colitica v osu:  carbedes gecsone e3 Tonosn <) = .
Fresidencis de la menurlics . lieve zongioo la E3via de)
Daclonallemo v la  Cocscief catriotros de ser1o1c. adenss 4 gus
gl accrec a ezte elpvage tarao soge la  rescorzabilidsd de ioe
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parrtidns npalsbicos 20 La =Rlecoian del meior nonbre que densnden

laa gircunstancres y 13 responsabi) idad colecti.a » multiple d=

los ciudad~nns menteanos de -elenirio, zn una votacion gue g2 riqe

par metagos democrati-cns

Obviamente votar + ser votado en las elecciones s= una
orerigativa del ‘ciudadano, que presupone la- nacicnalidad
mexicanas pero on el caszo d¢l maximo. cargo del pais. el de
Freswiente de la Republiaca. la nacionalidad a su vez debe
contoner elementas del ius soli y del ius sanquinis, gue
teslimonien =in lugar -« dudas ralgambre. identidad ¢ patriotismc.
For ello. Bl arrsloc a ls tierra En oue =2 nace 88 oroaucts no

evctugivn de o naturale~s  sug accidentes, ine de la cultura.

o

la hrstaria. 1a  tradiceen ia convisencia. be acuerde con Ja

|

doctrina constartucianal =) jus  sapouwani= 85 wn  presupuesto de

adho=en al prroen. solo comparables con |

derivada de una laroa

zone encia o ode una rptorrodscicn fundads 20 la adentidad de

ralores, idiema, zulturs, babitos + aun pal=ave,

e NS A8 JAS U0 S CRE, CAFE TUE e= DRrTECClIne &) anp) rmraEnts

Je= la o 1eRTle COPSLLTLCIONaL ITOMENCada, D3 an@r s aue 2 de

AQON v ES 0 hrchs Lo TEroul . de) tedto oono o Consw. tax N s nacts
aue debarmina albterrat:, snente ser sr.NL)  de padre madre
MEN )L CRNOE ., indepondicntemente e que  #stos lo s=an cor
“aoirgapto ooDor Aaturailracion.,
La mavorsa d=s T oaennrss ge Seta Comazion arrwbaron

SO0 ThclmiEnts Imel SneEntaryo e by APt LTes < T- IR SN -1
educacién v permanenclia fuera del pais durante un lapzo
considerable. puede atenuar el sentimiento patridtico de

identidad. sobre todeo =i el indl.iduo es descendiente de padre o
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madre eutranieros. For el contrario. si es mexicana por
nacimiento v su residencia en el pais se ha mantenido a la largo
de treinta arfos. considerada esta cifra en relacidon al requisito
de %5 aros cumplidos gue debe tener quien asuma la Presidencia,
=2 puede asegurar arraigo e identidad por convivencia, que
eliminan riesgos de canflictos de interés o emocionales en quien.
gicndo hiro e sxtranieros. es plenamente mexicano por

compartamiento + por decisién. F=ito 1ltime, prohado en el momento

e tae prar & tactanalidag seqgun | determinan nuestra leves,
.o aue veras wn oraogl idad, e s« dnrtonicidn politica de me
Bt FORR alo TR ATV Y 2 Ea 1) g Toburo ander .onible la respongabiliadad
e rocalirar canpveo n -ansnlta, <%0 como =limanar  cualguier
DroTNslsn o MATuar o come un mecanisme circunstancial

arrificiozo nara beneficiar « alqunos  individuos del presente o
ner idicar 3 ntros,. De o gue =2 trata ez de intograr uns reforms
potitica aue ~alde cmbromisss crerkos con b4 democracya, uno e

s lua - @ v duda =l aue - reesuelve Ton esta moditlocacich.,

Frovecto de Decreto que Reforma

la Fraccion 1 del Articulo 82

Articulo utnico. =~ wad frea ol articuleo BL fraccidn 1, de 1a
fangtitucien rolitica de los cotadne Linrdos Mexlcanas para Quedar
Coun T LM

ArtiCUlO Bl. i eeis tronsessnesssasssnesstnssnnessanssaneesnsns

Transttoraioe
Articulo anico., Fl presente decroto entrara =n vigor el dis
J1 de dicigmbre de (598
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Eeta Frosidoncya ruena 14 Secretaria consulte a  ia
Aeamblea =1 ~2 dispensa 14 seaunda Jectura ol dictamen v en esta
miema sesicn 28 somete o discusidn v a votacion

Loz diputados aue estén por la afirmativa, sirvance
manittestarlo, .

l.os diputados que estén por la -nepativa. sirvanse

manifestarlo..

El Fresidente:
Muchas aracias. sefnr Secretario.

Ezsta Frpeadencis tiene -+ bien wnformar que se han inscr:ito

—

rare la discusien de  la  traccign 1 del articule o cen  su

reep2activo Lranflitorin,. los  =igulentes oradores - podiremos que
agtsta « =sta tribuna el diputado José Dominao Olvera Cervantes.
cor I« Comisicn.  para fundamentar el dictamen en  términcz  del

Srraoeata WE a2l Reaglamento

El diputado José Domingo Olvera Cervantes:

My E@nmras SERCIreE diputados. iniciamos nueshra
1.3 1+7 ceTplcto | R TS ba presantada ror dinputados
Fama1cStas Qe pefromar e s traccian ] oael articulo A2 la
ororazet 4 de oun Eransciorio para @l iplcan de su ovigencia &n

cazo Je oue o anrusbe llcoamos a oste momentc  después de una
demortracidn dr todae lae fuerzas  politicas en M&vico. de
QUeErtita &1 nvaiodae interpo. v entre ellas,

=<larmes =ononen armcecnbtos ororontendo que la fraccion nueae
©2noles tecmanmg actusies: ptros dan razores Que edplican su

LEmAR s A QU o FRIOFg Se oanrucho,

il
it

naus e toca hov zsunmir cabalmente nuestra resconsabllidac
de oz wd wroe e Yo o nxgaon reselver respecto 4 la propuesta
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ie modificacinn constitucional al =articulo S gue diputsdos
priistas han pronuesto. fund=damente 2n pos de la igualdad de
dercchos para quignes ‘somos mexicancoz  en la rewslidad gue  hoy
vivimng

Como afirms el dictamen. la Comisidn de Gobernacidn y Funtos
Fonstitucionales pronone a la Asamblea nuevo  texto de la
fraccidn T en los siguientes términos a peErmitir
puntualizarlio: "Ser ciudadano meyicano por faweemiento (coma:  en
plenn ance de sus derechos (punto v coma) @ hijo de padre o madre
mextcanns (comal o haber residido en el pais durante 20 afcs".

Y un trapsitorye en tns Iiourentes términme "articulo unico.
Ft presente decreto entrara en wiqgor el dia J1 de diciembre de
1998,

Si hov roformamos nuestra Constitucion. no..es para alejarnos

del eepiritu nacional gue la inspira: de lo que g trata es de

adanter 1a tradicadn juridica & la nueva reslidad social. For ey
atoncron -~ eAnres diountados muchas greclas,

El Fresidente:

Jrikes 3 maner o« Zoriideracron de S3ts nongrable Ssanbles ta

fignz ¢ mraderoesz - particiear, ha pedide hacsy wso dz la palabra
2] zoder dinntade Diego Fornande= de Cevallos.,

Tiene la palabra el diputado Diego Fernande: de Cevalloes.

33

raciag. Macdhre  rueds  negar aue tpdos  estancg haciende

NUEE Lrm Mo nr &stuerse., =2fmres fear:ladonres:

Yo M =olyzitad 2l owen de ta palabra. aue prinoro =2l
Fraczaidonts « deepuse ia  msamblea s han Tenceavda o )
propostty cantral, aue =oFy Ulhe  Dropnsioich CNorets cue

maere hre o amarente trataer de fondamentar,

Lo aue - 00 sostenrends - Ques -3t 0 r@forma P anpeocs
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H
e

SooLen nacunal SPeoels « DErTrZE LCofZr- ey A OCRF 1 gart .

4

Toca tambien nuesutra fibra & neidle. ComD mav1canos QUue anamods =

Mérrco., para FecClamar on o oleneo de la Cimars  aue  todos J-
Cilldadanns. hombros v mursres, por ¢l simple hecno  de o

mericanc: nacidos en  territoric naclona.. tengan  log miend
derechps frente - a la lev.

NO sompe pozeerdorses de la verdad abscoluota, ne podeocs
suEteENtarnnNs como propletarins Ml hov o nl onunca, de 1a werc ol
Eerminos aheciulnos: tenemes: Conv iCcoiongs pas res’ mamo .
cora ~ ol hrens sabenc: Lae denemog sstar aten 0% o) reclamc .
MRvLrax, N0 98 la e ¢ 14 v —EH, -ane O b o maEYors . vor1 7
dobemr: ontanagss sambian &1 rer tano de [R5 mINOorias, DOroue o
have =) domadrarca aue tOnx 24 tomodo ¢ facil atato de segu 1

rumbe g8 Las mavaroag, Mnsotros creemos que el dembcrita ©€5 sJuet

howhre ae --1enie oans loe recliaacs de | ouebloc _ars hanosr

TE IO S TURP T g -t Ccrs S QE R [S TR ) s
¢ how, ezprues 4o na o ncearl o, desposs de uana teur Lo n
nlane as H AT R Bl =N b hocemes nues s o car e
CINE et D B - R B R L= P12
LR CEOSr S8 JuE GO ORCTLION D1ty i

dai1nz:  Jer cludadano me:cano por nacimiento, on plens goce de sus
derechos, hijo de padre © madre mesilcane v haber residido en ¢}

pais por lo mencs dorante velnte afos.

=TS FE ey Cadar . Tnos QU L e e
e = ¢ R S Y K Sy Fresre Voac e vE A
- - vy, ] fe e [ -
fitysg g - R B de e ey =
Pz
s v fre A dies pbze gre frore i
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1a unidad de esta Camara. para que rotlere una unidad nacional
gue anhelamos también-en-conceptos fundamentales. como los que en
ipsta materia toca la"Canstttucidn.

Creemos, scHores .diputados, que paralelamente a- .ello,
habremos de-discutir ajcontinuaciénrel-transitorios -

Fn concrelo proponemos. los abaio firmantess. atentamente: a
la Asamblea que "se- ¥twe €n consideracién- lazpropuesta de la que
he dado rason  y~-que.ahora repito- para que, ‘dejandola en la
Secretarfa. sea tomada en cuenta v gse vote ahora mismo en el
momento ooortuno. v:para ello 1a repito:

Articulo B82. Fara ser presidente =c requiere ser ciudadano
meitcano por nacimiento. en pleno aoce de sus derechos. hiio de
padre o madre meticano v haber residido en e) pais por lo-menos
durante 20 anos." Muchas-oracias.

El diputado Gustavo Carvaial Moreno:

£l dia de aver. en ninaun anamento. la directiva de la
Comisrén de Gobernacion deic de tener 2] control de la sesion: en

seaundo lugar adua se ha estado manifestando tambien que nuestro

cart.do 12 ha Feecho o n Jas comisiones, lp ha hecho publicamente.
he solicitado buscar lleagar &l cecuerdo oue on este momento =&
presanta ¢« noder  cambrar Ja "0 por la "1", por que?. da maver

certidumbre ¢ smoguridao nprgue tiene los tres elementos.

Fn rnreamzrs lugar, % Uf mexi1cano por  nacimiento: en segundo
luar  trene ) nadre © la madre mevicana: ¢ tondavia agreaamos la
residoncla para dar ls cortidumbre del comnecimiente del paie v
ammr o la natris,

Fgte cropuesta que cuatro fracciones politicas han
nlantmado No &= truto de ninouna conrertacién fuera de este

recinte,. esn o ee ftrute de  un razonamento., de un  didlogo  con
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=t aue A la
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e T ¥ e LGdar Jef. ot L, anerie - [T

i

#202 JANOT 70T Pang SOoRtir T Iauras © nos haga sentir que estamcs

Camiinanas o ta »=2v33d ha 13 &) futuro
Eets teots aue hemos 2leborade  2ntre  varios Cmpafderos

oo bados Hue  aaur €@ ha  exnresado. ha zido plant=ado desde
4 oatré IonZideramas noeotros que en la Comisidn de
RERECTN £ Tl asecs ol maments ©n gue buscanns que se reestudiaria

€l asn., ®  scarosn altormat:s 1 o cclones para  poder llegar o

S AQu L e b lantsanoo.
[ B de . d Ry bucién treno algunas

INLEFAFARTACLIONE S Qs I3an S=ho fodemos NoIotros  garantitar na or
FEOUF dad 47 mEas. 2fala ue -fara eer Frezidente se requlare oK
TUWFAGAND MEVL IHNG O NSClalento = B1io de padres mexicanos.

Fuede dar=e el  aso de  .ane Rerecia que hava nacide en ol

A ranierg aue = d por .a cea el padre o ta madre cirudadanc
Mt Zarw T r nagimtentsr gue Lo e T O O+ A Ll aue  Minca
FoeL mleado Ite pPaaE Guedda tar v “w-oo pptar 2n atender o)
RUC R = Rl T IS L2 L AR R PR

s S e N Y UYL T s T o s Fambr g Zerial oo

ta Peidency cen &1 0 - Eoto fez dx ta o rtidumbre  de que los

TE ACANCE QVE ~=00 "o 4 o=te alte tarae eberan conocer. centitr

4t
=
i
-
'
w
=%
=
1
3
h]
it

£-ker o que  penss lo que sutre . lo que
QUi ee nestrn puehlc,

For ro-0 ~ons cderamcs posotros que 98 ' n te bo que llena las

il
th

Lt AacidnEs AR muchinE comnanercs diputaoos ds las fracclones aue
=4 =lamoz presontamo, Constdceamos oor 2)lo. gQue s an ke to

AR SO0 v zarantice todave s cas Gue gaion accesda o la
YTl mADT T atura Fonoae un conoaini ko ceal de nuestro pace

Com Laanta gznte con sentido catrtaticos kRemos olaticada. nos
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reitera su concercion de que e) 82 es correcto. « excepcion del
Fartido Accion Hacional, , «lguien o algunos que hoy han recibido
fu canglone dR apovar qQuiénes son. o nuee;ra iuwicio deban quedar
a.la vista de- togo -mundo, .po =ze les debe estar encubriendo.
merecen juicio. politico si  son funcionarios. merecen el severo
fuicio de la historia. ~Sera aquel sefor Cordoba. aguel sefor
franco-espanol con el que se neqp:ian'ggtagncosgs? ¢Quién serd”
Quienaquiera que sea, merece un  severo juicio vy Mmerece  ser
conacido v hov es el dia de gue =se ponoan las cosas en claro.

El Presidente:

Ha =nlicitado €1 uso de la palabra. para rectificar hechos.
&)1 diputado Ildefonso Zorrilla.

El diputado Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevass

81 hov  iviera Vicents Lombardo Toledano. estaria totalmente
a2 Acuerde con conservar 1o s0Clalistea de gu partido. pero si
wren  nor la sentslidad de Lombardo. gue en este prohlema de las
nacinnal idades kal cez Lonkbardo 2steria 92 acuerde <on la reforma

d- to fracovon . gel el

A AS LAl n =zl trahaic  de  comiginnes arios
grptadas g8 muchas  * sCTiones cedimos gus én la tnro1ativa e
hyziera una reflesicn Seria, razonads 33l oor que =eo modl ficabs

la trarcaion I del B8I: aque las  futuras Qeneracicnes  ougieran

desontradar 13 ncrma, 21 asp, v tu de T4 nermn, de - .= pasc aque

habyva Adzcioidc dar =1 1 lador: gue 2 fracoian !oael 52
bl iEra Ao Quo - vy Lmportanke: que Jaranty Ty que i
pug bile candidato & Lo Fresidencira de c Fapub)ira 11 de o adrs

e traniern, pudiera toner, ampramirsele lo gue  ls  dq o~} zer
nacirchai

¥ovo pregunte: due e deo oo un hembes 1o magroma Y Qe 0



o

meriae A& un hombrs Il zaractor de nacionals La rara. la =anor:

=t .dioma, la relioren” No., =ohRores,.  todo este coniunto cultural
que podryamos Jlamarle civilizsacion. - no tode es civilizacidn en
el sentido de contort o de !a forma de scaomodar e) hombre la
técnica pare sus  meiores condiciones de- vida, sino cama  un
reen] tadn de toda ssta cosmovisidn., que hace posible que &}
hamhre sea un producto culturasl, entendiendo a la cultura en
su sentido antronoldéqico mas amplio.

0ue &5 1o fundamental para aque un hombre pueda ser nacional
¢, ©n consecuvencia., para que un hombre pueda ser nacionalista?
Harnm, la regidencra. la resrdencira gue le da sse entorno. que 12
farma =& ~bndefera.,  Iue  hace  2ue ese hombre llegue a tener la
PoSmOZLELSn gue antEponad la Iealtad s otra gente. la lealtad a
su comunydad, es  decir, que sea un naclonalista. Y vo quiero
citar agui un araumento de autoridad, vo creo auve  los
cemFtrtuventes de 151&, nAad e tEMN1A mas nivel culturat,
firlogotico v humanscetico que Francisco T1. Muiaica. Y era » tus el
ravglucronary ontrs los revolucionaricz. 21 nacinnalista entre

{ms naclronsiivstas ., wn &1 tn =l articule TO del nrovecte

i

CANFIRTAL EORThE TURtS Zon Thras constitucionalistas,  que  ce
azimile &l huio nacas 312 & traniercs:s a la calidad de rmevicane
cuels protonder «icantar 'a Fresidencia de la Republica,

Ee pues =chores  gue &z tiemos de ontrar 3l temn v o olvada
1a antedata « ang disZokamos Aour qué == o que € necezita para

R OaCIGNA]l 0 QUE =g D Aue e meceas tbe Car ger naclcralista,

by

El diputado Diego Fernander de Cevallos Ramoss

B[ resineEnts S-tanoe foe agmnrratas an  IZntrs  ae un
nrogidencial LEame £vacerbadn, Dehemas de taludar Al nuey o

FCONLECIMICT LD Jue =t 3 o Sa&r de la opinien gerconsl del bvtadar
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del Ficcutivo. hov esta en posihilidad de modificarse esa
tracciean del artaiculo canstrtucianal.

El Fresidente:

Hara uso de esta tribuna. para rectificar hechos. el
diputado Albertn Carrillo.

Con el ohieta del precisar la-posicidn de mi partido en
relacion A !'a propuesta que agui ha hecho -de: punto de acuerdo el
diputadn Dieoun Farndnde:z de Cevallos. -con mi firma.

Indeorndientementas de consideraria en lo personal un avance
can respelo o la redaccordn  anterior, ha sido considerada al
interiar de mi partido - al interwor de m1  fraccian., como una
propussta en su conunto negati.a e insatisfactoria. No estamos
e acuerdo en la modificacien al  texta  actual v viaente del
articulo 82 v que ademds ese articule se inscribe en una reforma
politica oue negntros no avalamos. Venao pues. a retirar mi firma
de &sn propuesta ¢ A anunciar oue en @) deb-te. «n la discusidn v
en la +otacion. orientaremos nwe stra conducta en contra.

El secretario Florencio Salazar Adame:

"Mygentracion Nacional g Frovesinnales M Té&criCcos,

centionht-e 10. de 1995, Manttiesto o La pacien

la Incha ST LhlCle  Son nuestrs comunNicado  enviade  al
Fresidonte del CEN asl PRI rechado - 12+ aue & su ver tue
entrronadn o los leqr: ladores dz la  nacacn v medios de
intarmaci1on acnde nos manitestancs en zontra de la pretendida

rertorma oL st

[ Erda Torrs un arase rodororeg =P MRS amenaza con perdeon
la ¢abterania polytice  npronovicndn con la moncicnada reforma o)
aTee=Ea do hlics die o tranisros o la titularividad de la Fresidencia
am la heoublica.

167



Sernores legisladores:

En ol mas amplio sentido de la palabra. ustedes representan
al oueblo v somos cerca de 90 millones. No permitan que una
minoria de hiios de extranieros. que no van mds alléd del 1%. se
imponoa por la fuerza de cus millones « la inmensa mavoria de la
nar1dn. que @s la aeneradora de la riquera vy bienestar que todos
disfrutamos. iNo permitan qQue se rompa la paz sDC1a3l!

Refleonen: Qué puede suceder si vatan a favor de M2uico”
.Ouien s va a disgustar” Mo le olviden: el poder es temporal v
2l comnramiso es can Méxice v su historia.

Si existe alguna culpa para merecer lo que hoy se debate.
seguramente se debe a que hemos si1do demasisgo hosprtalarwos.
abrimos demasiadacs puertas de nuestra casa para que vinieran a
calmar su eoad v hambre hombres ge otras latitudes. aquienes por

ezwg motisos tOCaArDn o Nuestras puertas v se les dio pan, agua.,

westigo techo custents, 90 contforme con =llo. se han ado
aprani«nde de nhestras perronenclas, v+ o hemos  tolerado pars
1T In pag oRro todo tiene un o lamanz,
o suecribEn  diferanteEe DErFsONes al frente de sste
dovumento =2ta un inontipo del Fartido Revolucionaric

Incstcitucrional.

El Fresidente

Fars contestar alugtonee gorsonaeles, diputade Cuauhtémec

T A

€l diputado Cuauhtémoc Amezcua Dromundo:

Iati1stare la preccunacicon del  dioutadeo Calderen. silendo
purittual en la aluslon que me trae a esta tribuna , gue e 1a que
=1tz omecho ue m1 nartido de mi persona.
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La entrevizta zon el Fresidente de i Fepublica, queds que
la Llocaria. la vov & tucar on este monento, hacia muchas “anos aque
no-dialogaba el Partido Fopular Socialista con 2t Frecsidente de
Mérarco.

Esta vez cuandc se trataba de!l articulo B2. fraccion 1. que
no oueds tratarse con frivolidad. que pone en jueqgo cuestiones
muy trascendentes., consideramos que- valia la penpa conversar con
el selor Presidente de la Republica sohre este tema.

El habia planteado de manera publica. asi lo informd la
pronsa v 41 1o desmintid lo que aqui ‘o he repetido. que para él.
el articulo B2 como cstd, esta bien., Teniamos interés en Que nos
Fatificara si‘ése segur siendo su ounto de-vieta. fulmos a ver si
el Frezidente ratificaba v mantenia esa opinion que dio a conocer
v la ratifico. Nns interesaba saber i ) ratificaba ese punto de
vista, poraue consideramos que es valicszo para los priistas de
alto ranno v autoridad v que buenc que la ratifico. Ustedes en
cambio traen aani  wp  compromiso al que han  hecho retferencia

pihlwa Dieao Fernande: ae Cevallos o Carlos fastille Feraza

drcinndTs ang Froran aue cumplire o hicimeos nocomEgromisn
FEA CONFmamISe nd -3 M1g0 aqur - mo han g9ade reEpuesta o NG Ee
rale, inege no guierer S e les digamps trampozoag,

El diputado Adolfo bunz Holaros:
Estamos ~ati  ArscolTanants L] dr=cutir  la prooaests,
anallxaria » votarva, Fara licgar « esto, amierc hacer  alannaz

AT aritioones.,

Mo drmoe aviEnceepcs a3 relacion A, awrticule S, S [
mantres Lames v uivers detar bBier slars aus sl o ectamule 3,0 S0 zu

fesie- ' s& ncahd dentro ae la fraceisn por mevoria, pargus &n

[ B oesta, dirtictles te o ar o o tazner ) miema

1§

169



:riterio, todos los dioutados: on. tal virtud en mr fraccicn
votaran. i1ndependientemente cada:uno. pero la gran mavoria votar:
a*favor de la propuesta. Estamos respetando algo que no  es
ideolocico v ahi gueria ir., sino que es la forma en cada uno de
nnsotros siente lo ogue s ser mexicano.s

Para .nosotros - era c-importante y estabamos viendo las
oosibilidades: si uno es mexicano:."hijo de padres mexicanos. si
es nacido en México nao tiene ningun problema. si es nacido en el
extraniero. creg que era importante sedalar la residencis en
M&:ico. Igualmente en caso de hiios de extrapieros, Si  uno es
meicano hiio de extraniercs. Sl uno es  medicano hiio ae
evtraniero=. naclide en MNévice. habria que fijarle tambien la
residencia,

Es indudable que los csefores que aqui manifiestan su
patriotismo en forma explosiva. reflexionen sobre un peqguefo
dato: la legislacién actual. asi como estd, asi como muchos
quieren que ce qguede. permite que un mexicano nacido en el
extraniero de padres mexMicanos por nacimiento. pueda aspirar a la
Fresidencia de la Republica. cuando posiblemente durante 30 aros
no residio en ella v donde posiblemente no hable ni siquiera
nuestro idioma comun.

El Fresidente:

Agradecie=ndo la comnrensidn de los serdores diputades ¢ antes

de ricncedeis 3 lesrr la lista de mrradores gue e han tnscrito cars

hacwr =0 de la palabra. gzt Fresidencila quiere intormar Que (-
canrainadnrss dg los aruore parlamentarios han ACCraadT
reconcndar <« log  oradorcs circuonesriban Sue INEERrVENCLINES -« a0

ma.1me de LS minutos

170



Diputado Hildebrando Gavtan Marquez:

WYov a hablar en terminos de!l realamento.

Tomoaneras v compafdercs diputados:isiva a perder el Fartido
Fopular Socialista.algn gue:sea exclusivamente de surinterés en
terminos partidarios si secaprueba-esta refarma™ la respuesta es
aue no-egtd ahi Ya derrota que reciba el FPS, no-es el PPS, se
esta derrotando e! sentimiento:nacionalista de los mexicanaos, v
=@ incide ahora.con:una.gran velocidad para destruir ' el proceso
histarico aue gse inicie en 1010 en nuestra patria. Exactamente

~ése o~ el fondrn que ve el FFS con esta reforma.

=iete una correspondencia en  aseourar a los extranleros en
nuestro pars. una seric de derechos orecisamente al prohibirles
erercer el derecho de lleoar a la maxima direccidn politica de la

iJinacion.

,0ue mas gque el articaln Toe. de nuestra constrtucidn., que en
reconocimiento a laiiybertad. declara aque todo extranjiero, por-el
saglo hecho de pigar ) terri1torio nacional es libre™ ahi estd una
muestra de un  nacicnalismo que ne renlcaoa. que no ataca & to que
ezts mas alla de 2us fronteras lo misme el articuleo "o,
congtitucional

Apores diputados.  en &y glcrtamen -0 dice que  con  esta
taforma al artoculo 82 se «ticnde el pensamiento v el sentimiento
naci~nalicta , que tambrén se garantiza ia libertad. la igualdad
de todrs las mevacanns ante la ey,

Counbaderocs dioutades. esto es faled. No =2 cunple N1 con uma
Ny con tre  de las dos clausulas. no se esta defendiendo =21
nacionalizme que hasta este womentn he estado en la Constitucidn,
Dornue Sl obietivo es nreclrsamente destruir el requisito de gue
TR hon de padros meMicaneos por nacimiento de quien pretenda ser
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Fresidente de M&R1CG.

Yrtanbién deia de cumplirse esta igualdad. porque mantiene
un rrguisito.

“¥recual de las requisitos es el que debe seguir
nredominandn? [ndudablemente ‘et que mantiene actualmente la
Constitucidn del pais. Ha habido discusidn de los juristas sobre
rste precepto constitucional v la mavoria se han incluido. con
sdlidas ‘razones. « defenderlo. a defender su existencia.

l.a Canstitucidn establece que la soberania reside en la
nacidon. en et pueblo. El puehlo mexicaneo s2 ha ido foriando &
traves de su histniria. de sus luchas. La nacidn. =1 pueblo no
gigrnifica que sea solamente todos los habitantes que vivimos en
este territorio: el concepto de pueblo. e inclusive en nuestra
calidad de representantes del pueblo. no estamps representando a
Aone mexicancos por el hecho de ser habitantes que viven en este
territorio: la palabra pueblo contiene una mavor fuerza publica
historica, (1uradica. social v sencillamente. camo lo preveis el
Constituvente de 1917, sigmitica que ademas de haber nacaido en un

territorio determinadn. =e comoorte uma culturs, un  a1dioma.

"
i

tiene unas formacidn  histdrica. tdent:ficada con una cerie

a
hd

mrincinlnge gue en el  caso  de Méuico <eson de independencila.
lihertad. identidad nacional. ¢ otrocs mae.

Ezte pueblo Jue =zti de e=sta maner:z previsto. social
iuridicanente. con tode este conmunto de principics histériceos -
soclales, gur es g soherano. deleos su soberania en los poderes.
en ocste case en ) Foder tegisleative v+ en el Foder Fiecutivo,

JComo == posible sostener que auien Jllegue 2 la Fresidencia
de la Republica va a estar identificado e integrado plenamente
con &1 ouehlo mesicano asi concebido v va a poder defenderlo
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decde la alts magrstratura™ NDofiniti anents «20 No 28 ccslcle.,

Y quienes opstan poensando on este camblo o la Constitucion,
por =l heche de una igualdad wridica. estén  exprezando  un
concento de pueblo muvy pobre que 1o identifica con el de
habitantes: una pobreza en ese concepnto:que no es la prevista en
la Constlitucién.

For las experiencia histdricas que ha tenido nuestra patria
Y vwor rse  inmenso deseo de  lucha por la tusticia social del
punblo mexicano. es por lo que el nacionalismo tiene razon de ser
en ia Constilucion .v  en la mentalidad v en la conciencia de los
mexicanes, pore con esta reforma hemos diche. su alcance negatio
£E nrecicaments el 1nicrar una embestigda  que desde el momento en
que so apruehe emprezard a calar en la consciencia de los
meExLcanns. de que nuestra nacidn se evpone ante el mundo. v no
precigzamente «nte los otros puebles del munde. sing  ante  las
aranges fuer-as NOURrnsas economicas del =«terior para que venoan
¢ hagan + desbhagan de 1o oue dinleran. por gque ese  1deal  de
gRTinga de AuBEtifa NaCLON  In CUSNEGSs me-ilcanos. gque inclusive
Feld =003 1P aclonal. A« auedar a mgllado, A& A quedar

dRELavAdo . ~raaiao.

Con ane  "ran conviariédn o - 1r el nagisterio  macional &
Nt eocna” &Loandgr - ia  patria g1 desde esta slta tribuna deld
puenle = MICla EEta CarrCra =n  contrs  de eI A RACLOD eanE
8s gl fondo 1 gulenss LtionTh un BRI EANISAtO anklnacional e b an

de ccuscdo con @stas declel te=,  pornae, fercrss dairatadoe, o
puehta se =) eremento 0ok casa Dor @ncima de TR T YA h

Gtra, =oro mant: Ne . ivoe 1deales aue ze T ten! o  QUE  alr t:
UMA @ e 3 Len otra Ty Al sets iden- . fican 2]

PEMS et Que b ey @ PR LA T T Bt ) T nor gulenes lucharss o
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L= indepEnaencia s Uiia sERE ThOr g AZLGOR MLl LANS., ==
pENSaTLtNtd ne ha uered » €@ na  enriguecido con 21 paso  del

12 nos alimenta en este amar 4 la

[

trompo hasta nuestros dias / <
patria o cn €sta lucha opor la justicia social o en esta lucha por
la 1ndenenaoncia / la democracla

Hov 21 Fartido Fernil . Seacialicta frente a este problema ha
presentados una ssrae de razonamientos  en los que no e ha dado
respuceta.,

Decimos nosotros que =1 articulo 82 forma parte de los
articulos que expresan la filosofia palitica, por 1la que ha
luchado €1 pueblo mexicana v cuvos principios son de
independencia. justicila social, identidad nacional v saberania,
entre ellos el Jo.. el 27. el 82 v otros mas.

Hemas dicho que frente a los riesqgos y acechanzas, haoy
mavores., .ia la gran inversibn eutranjiera v la presencia mavor de
las corporaciones trasnacionales, se reqguiere mantener el
articulo 82 para =siquiera tener ectos requisitos en los que
podemos establecer hasss aue nos puedan dar garantias de esta

defensa nacicnal,

L 0 ThY S "ot pEa fozanente ERSTIRY o D}
TN R - TR T Tuede ann EYs[E5Y traene —v ramuns | astr .
112 - o it T TR N T o B SR T B rars 1 = raets llega
Affe : TR DN v BT R A Wl Ry R WA ORELLETS @
Mme= L oS DBNCOTANCE TIn somm o del art WS e
gl e RaERY e - Tt v s CRY 400
[alah ro. . -= . Rl T YOLEn 1 ey e
MAPAC R TOorserty Foge -2 R S R A . IRt F o
COFSoNag. 39 2rI1a&n «"GR0 L Tue " ard RIS =PRI, AN Y L INEN
ue FERRNIY Tl diEmie rIM L c 0 NSRS DAEC Y «TERTE fBRDREICHTE



no tico  idec oa1caz Fera hoy =2 e

il

3et4d  invitando a que
particlpon £n ta 1da potwtics sin taxativas.,

Agu: e s2nala Que hasta con Jue provenga de una de las

~31 005 . QUe quiera aspirar a la Fresidencia v con eso se salva

DﬁCJCHalldad: pero 250 es comaletamente insostenibley porque

s razon auve se  daba precisamente por los  juristas, r es la

proclivzidad que existe cuando en el .hooar se exalta el origen de

1o padres que forme naturalmente sentimientos de adhesidn. no
ar ~« &U0 Davs. ~1N0 al de sus progenitares.

1 sw JeciAa,. por parte de los  juristas. de  llegar un
1nd 1duo . JUvos padres son e tranteros. e padre o la madres queé
acurre £y hay  una confrontacion internacional. con  aquel paass
ArYgEeEn d@ uno Jde sus oragenitores,. sVa ‘a defender a la nacidn, va
a sopesar vova o intluir en su animo. en sw hogar; en su-familia.
tndo-el sentimiento de la ra:i12 atena a México”

Lhe va A sucoder?, qué  conclusiones ppliticas podemes
savar kn nraimer lugar. oor part> del Fresidente de la Republica.
=ty propesi1to esencilal era ror el FRS zaber si mantemaa lo gque
nE o " It s gmaraments an el o traniere o aue habya senalade
Aty . MmO QUE 58 prescentabs esta 1niciativa. cimplemente para

Lonace- =1 mantteztd ous estabha de acuerdo. as: como esta el

"1 Fveeiden T s~linag al Fedsqlar aue «=t4 de acuerdo con et

AT - coms =a-ta BoCAaloca en una cosiclon conaruente  con

EO TR T S X 2 T I FFG&, ol mAcICAALL -G 4 pPAErG CErFar Dago -
R Tt T SinEE o= A Lonetotucaon.

- omrputaane negociAadoroe del FRI log que van a J/otar por

&t AMYCIat) 3 =R ‘an = poner  de parte del Fartido Accion

coroneloen b leear Ao, ante eata med Lde antinacional,
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ift
-

anrii@mrzratbtios, angirnpul er Forysalments a zon las  ceosag.

1

Tooo esto Jo howmoz resotros  criticade. porgue tlene —omo
2hieee unlee enterrar 4 la Fevolugion Mericana que en esta ekapa
constitura la aportacion al proceso iniclado desde 1810,,.0.0.000...

Diputado: Francisco Felipe Laris lturbide:

Yov. primero. &a mencicnar ] concepto de nacionalidad. que
wE ¢l que detemns de tomar en cuenta

A partir de 1815 se proclema v se aplica el principio de las
nacisralidades, senun =] cual les hombres de la misma raza., gue
haplan la mizsma lengua + poseen las mismas costumbres v una misma
refialon dehcn de constiturr wun solo estado v o una  sola  nacion.

Fars '«  formacion do |22 racionalidades domipan dufererntes

critmrices, €10 gue gcueds: derirce aue hava uno
determinado aue frie <con claridad 21 origen natural de las
nacicners . Arsnentidoe come estan tndes lne hechos heroienes.

Fara muchos, 2i IrLnerm, de la formacyon de lae
raorzrshvdades Lo dencnanan tromtaras naturales, pretengicnde
Qe 23 pneghlos tienen Limires marcadre por la miema Natursieza,

BLIm ENT NG LT3 e AL Ben ront an v G blen aogs bag aguas 0

My VY enpunidad  de  nnmbrs, « relioien. n1 la ds

SL mueckD mIncsE &) o critera fasterices., constituven  en

Vo agteaiidad La maci malidad . para cada une de estns cagos ce

SROTnt Sy s R lOun melrs Choaneeeo centradiche 1nmodiatamente cor
- R A

R R PR Yoz Aarvieos 2 a drtarminedos Lt

Lals s d8 L x PACIIO&] 13ad 0 THE ~] a0tleo mas ordercso de todre =

law dentided oo antec2dentos polibicos, la  posesien de una
Cietorra nacronal o COMT IQMERCUENCIA  de L~ misma la comunaidad
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del recueran, 2l craoulle v la humill«zion zompartirdeos el placers
v & desdichs colectivos, unienoose las  mismos incidentes del
pasado. Sin embaroo. ninouna de estas  causEas por s, sola ess
indicgpensable o absolutamente necesaria.

Auiero detar  aclarado el concepto de nagionalidad. poroue
g1ao afirmando aue no se pierde lar soberania ni la seoguridad
nacional quedas en iuego, cuando tratamos este articulo 82.

ke ah{ wuando nesotreos. 7 en o percanal v respetando las
opiniones de alounc: compadercs de partide, sstamcs  de  acuerco
cen la proourste aque e formuld. sin derar de considersr que los
v@lNL2 AROE JUE T RERCLON-n uedan  zer muchos ©  puedan  ser
nocCaE  tanta or o cuants en £l bEransiterio umico. dice el preschte
decrato:"...entrara en viaor el dia 31! de diciembrz fue 1953%,
Fero ademas no 2rdena nt stquiera e) dia de su publicacisn en el
Diaryn Nficasl .., entrara en  vigor el dia 31 de diciembre de
L799" 15 noe  estames acostumbrande -+ legislar para los futuros

wWaNAC no ~opncemte &0 futaro

e aue., ~n ranton sl transiterie -s
na o A A LIToamrcmy BLoprRssnte 0BRSS Ir: S0 gor
1 1w QrrrEr e s cthirzee ¢ o&n e Dyracy > de Faderacion,

T e AT DR TEAmITEE JuE RSt 2 gl ando: KN - N

tnogente 4ty ablrcacien oen =l Daris Ofic: ] - que =adamcs

detans:  TFACLU GTEC Le 2 oy L o3 En N Diar 7 Oticyo ) -
trnn s Yte JeE o L mzn bE Quer amos

biputada: Griselda Keatriy Fanael Judrez:

e Ty T R B A Aramn e [ i T
Mz o o DI el S (P R N I A S - S N T =X ak Bt S SR RN S TS
e AP i -t Mgt [N E-S N N oeant ot ap T
hesn T ‘ cr g oae “ 1 IR |
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mas transrarcnela slectoral

La reforma a1 rarticulo 84.-es coherente entonces con esta
retorma que no avatamns. Es una concesién a minorias. no  es
cierto que restituya o amplie derechos politicos. Consideramos
que si se quieren ampliar derechos politicos, deberia haberse
considerado seriamente.niestra . .propuesta.. ‘de:--establecer la
ciudadania desde los 14 afos: otorgar el derecho al voto a los
idvenes a los- 146 ados.

“orque los iovenes en Meénico a logs 1é aRos ya estan
asumicndo un rol destacado en la vida 2condmica v social ae
nuestra nacion, Millenes trabharan. nA0AN iMpueEstos. ASUTEN
responcabiriidades *amiliares -z @) matrimonlc., pero sabre todo.
tienpn 1deAs claras de 1o aue quieren, como / quien debz
aoberratlng

Fara 2t Farrtifdg del Frentc  Tardenlsts no son tabu lag
ratarmas constrtumicnales n1 dgel articulo 87 n1 de ninaun atro
articale Mo oros wsnstan lae meg frcacicnes, peroe noe interesa

AigE L 38 Lrans T rNscr INSE Abaderzan & TRIONEE de gnbErany s

o

ARSI R L1 o K= ULEre praz=ryoar este haluarte nacional
ntmacadge La reforma a la fraccidn 1 del articulo 82 no ha side
justificado ni por causas del presente, mucho menos para
reconciliarnns con el pasado: significa a todas luces una
rearesion v una concesion innecesaria para beneficiar a uwnos
cuantos. Ni estd presente =« pughle de Mévico Nt los  desaf.ios

opnr tunidades de un MURgo CaAMMIAnte Que reclam:s uh Paclons (T

cada dra mas . loorose,

Con la reforma al artaicule 0, ee  .a todavaa mas alla, =2
pretende un retroceso  flaarante PE  riesocsc, COMPaARRras
companaros, que nosotros  desatomo= le hagamps &l apraerdi- de
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Ecta roforma podria generar centimientos. podria abrir ideas
Jue ‘subvacen =n el ponsamrento-de nuestro pueblo. contra quienes
ahora coexisten en: nuestro-pats  de orioen -extranjero. -Muchas
AraClas COMDARAroS.

La!diputada ‘Rosa Albina Garavito-Elias:

Quiero recordar que .mi partido razond su voto-—en- contra.en
1o general v en 1o particular sobre esta reforma constitucional e
incluia atl articulo 82, por zonsiderarla una reforma insuficiente
para los retos gue comp maxicanos v meuicanas enfrentamos.

Al respectao también quirrao firar. regaistrar en ml
interverncion., como uno  de  sus e) emen tos fundamentales. que
nuestra fraccion narlamentaria hizo la propuesta a esta Asamnbles
v la Asamhlea la desechd., para que e aprobarda una mocldn

suspensiva que nns diera la onportunidad de efectivamente. a

traves de un bplebiscibto.  hacer una amplia v profunda consulta
naclronal
Mo e iate razon Mo = nos ha dado evplicacidn ni

TMEE LT AC LS para Jue &3ta retorma 2 ava hasta L399,

=1 el srounento es la rervindicacion de los derechos
cormtitucicnsies de  .udadanos aque hasts ahora. por los
requlsitos gue - imponen 20 =l articuele 82 wvigente. emtsu

traceyen [, ono le == dable eiercer, np vemos entonces razdn para

JUE cEx restliiuecion -2 posoanda por alounos AaR0E MAsE. por sals
ARTE mAaS No hav razen conetrtucicnal! No hay  razon jurwdica’
Mo a R I s S S N TArA QuUe Aasi -2 hava

1 mnentrog S10ULRranmns trabalando al dictamen ¥l
T oot ldéranes ¢ slmente « una cpnsnalta nacional . s@guramente

tanbizn ~=sultar-- otro elenshnto digo de tomar £n consideracidn:
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Ecta reforms padria aenerar sentimientos. podria abrir idedas
Jue ‘eubvacoen =n el ponsamrento-de nuestro puebla. contra quienes
ahors coexicten em- nuestro-pats de origen .extranmiero. -Muchas
Ararlas companaros.

Laldiputada ‘Rosa Albina Garavito-Elias:

Quiero recordar gue .mi partido razond su voto--en- contra.en
lo aeneral v en Io particular sobre esta reforma constitucional e
incluia al articuleo 82, por zonstderarla una reforma insuficiente
para los retos que come mexlcanos v mevicanas enfrentamos.

Al o respecto tambrén quirro firar. registrar en mi
intervercion, como uno  de  sus alementos fundamentales. que
nuestir'a fraccion narlamentaria hizo la propuesta a esta Asamblex
v la Asamhlea 1a desechd. para que <e aprobara una mocidn
suspensiva que pns diera la nmportunidad de efectivamente. a
traves de un olebiscito. hxcer una amplia ¢ profunda consulta
nacianal

Mo e riste razon Mo =p nos ha dado erpolicacion na
TUE LT TV ATLEN PArFE JUE ~3Sta refarna 58 ava haska 19990,
L el arpumsnte es  la  rervindicacion de lo= derechos
constitucienales de ..udadanos aue hastea ahora., por los
reaulsitos que == ampanen  2n -1 artaicule 82 vigente. en-su

Tr= en I, o le #s dable ei1ercer. 'no /emos entonces razén para

AUE mEn Festily 2170 2 pREnanda por alounos  aR0s mas, por sels
ARCE mAS No hav razen conetrbucional! (No has  razon rurudacal
Mo = Ao nofokica PArAa Que ~s1 =28 hadval,

2t REotrog S)AULBrEmms trabarandc el dictamen lo
T oamEkLdr ames re-imente 4 una consnilta nacional, sa@quramente

tambrin r=sultar-a otro =lensnto dioo de romar <n consideracidn:
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.por que el requisito de la residencia va a ser fijado en la
traccidn 1 del articulo 82. cuando éste estd dedicado solamente a
los regquisitos de nacionalidad v de pleno qQoce de laos derechos
del citidadano que aspire a ser Fresidente de la Republica?

AY por qué nn, para hacer pulcra la propuesta, el regquisito
de residencia se va & la fraccién II1 del mismo articulo 827.

Fetableciendo todo esto. nuestro qrupo parlamentario esta
hacicndo urma convacatoria para que dada la complevridad del
prohlema » dada ‘la  cerrazéon que hasta ahora se ha dado =n la
discusion v cobre tnooo ecgse limite pareciera 1nfrangueable en =1
tiempo en 21 cual lo tenemps que discutir, la Unica manera de
comnensar tmdas estas fallas con las gue 2 ha' venido dando la
discusidn, es gue efectivamente, s=eroras v sornores diputadpos. hoy
votemas en conciencia. hov votemms libremente. hov votemos fuera
de rualanier discielin~ que desde arriba se trata de imponer.

Yo con muche araullo venuo a manifestar & e :poner. que ml
arupe parlamentar'o desrués de carias o profundidad discusiones
N trho 3 nuestits posycrén sobre  smete art.culeo. hemos decaidido
vOtar librems=nte.

Tenemos aque respetsr todes - cada una de lag senzibilidades
on AETe LeTe v A NUe o €2 respetc la sensihilidad de la sogredad

del pueblo. 1 que =r respete 1« seneibilidad 7 la concirencia
Je vada uno de l-e dipbutadrs v de las diputadas de esta Asamblea.

Mosctres, Cororventes coh 8Sa NV taclon que hacemoz « teodos
lme miembrrs de Sstx Leaislatura. votaremcs en canciencia. Hemos
diserdadn rnter-enciones aue  raznardn cada uno de  les votoe,
raspreables tndens, de nuestroe  companeros: hahr& votos a tavor,
hatird votes en zontra ¢ habrd”incluso ahstenciones.
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Eoar 2 Lanto. IOMS Una MUSSLT 4 O CONQruencla, s0uwe L=
f1iaran ©sSas PNBICLIONEeE vy~ a- 254 CONQru2nNcia  correspande  por
FUPUCSELO. unA respetuosa invitacion para que todos ¥ cada uno de
ustodes bagan lo- mismo., puedan. o la-hora de levantar szu mano.
atectivamente con la:frente en altc. poder razanar internamante
par queé estdn votandt e una W obra manera.

Fensamns que ésa gs la Ttorma como efectivamente nuestra
tarea legislativa puede avudar & construlr una nacidn mas fuerte
v realmente democratica, Muchas aracias

El diputado Marco Humberto Aguilar Caronado:

Nosotros insistimos desde hace mucho tiempo que la reforma
al articulo 8T constitucional., debe ser una reforma de fondo vy
sin dedicatoria especifica para quien aspire a ser candidato a la
Fresidencia de la Republica.

Ya desde &1 si0lc pesade 3o debatieron  amnpliamente loc
derschns » lag nblioacicnes de criollios. mestizos. indigenas
e tramterm=zy ce discutin v e dobatid sohre las digtintas  formas
e adauirir la nacicnaiagad <& 1iaha para tTipalmonte concleae
Al M2 cos o stenta @ EL R TS RE Je rnecaromaligaa:  ius

ganaulnls « 1us s0li.,

L o A0RmTLa 0 constitugional o oan = PRchas,  dwarcaba wuma
cwadadanya ~lasitrzads e “ualrdades aueencicnales aue  no
Apnrtobar ror fLnQut ety it L. tIa mL darantioapae i
LY AR TRT-Tu Y o BRI A T\ TV ba aecacion el homore ror o e laoar -l
[ Rt o T

El hecho de que =olamente un tipo de ciudadanos pudiera
acreder a determinado tipo de funcion publics por una situacidn
erterna Aena ~ la «alidad e persona v a la calidad de
ciudadar.  w. .oslaramente gizcry anda « aquellos otros que estan
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imposibilitados por un accidente externo a su calidad de persona
v &4 su ciudadania, consistente en gque sus padres nNo sean
mexicanos por nacimiento.

Esa limitante constitucional.-contradaecia .los mds elementales
principing de 1usticrta v  constituia una narma contraria a
derachos humanos fundamentales.

Hubo aquienes hace- unos dias. Muv  pocos por cierto.
sostuvieron que fsta propussta de reforms es producto del
infantilismew. de la claudicacion. de la miopia v del! engaro.

No nos =zarprena:n v mucho mencs Nos asustan fRstas pOStUras.
roraue eslames convenrinos que  esta reforma es ura @¢igencia de
FremEntal rtusticra que -: teuto de la conviceidn - es testimonie

de la prepxa diantdad - de e firmess en la decisién

REra
edrficar un Merico meor,

Fl twsti%onxo cor canblar este precepto lo  han dado muchos
M 1 CARCS dRSLaCadnE <f JdlTerentes  areas de la Jida publica de
nuestre nAis. wneelectuales, politices ¢« juristas entre otrocs.
zon salldag araumentc: - han ronuncl sdo por la modiflcaciém qus
A93 Segne

EE Cavwittr,. 20 Sl aricT cariamentario de fAscion flacicnal to

CLRASAHeraanTE Una O rLissts ae nogrficacren —onstrtuciconal
trascendent.s, en la  mEai1da aue parme ta 4 los ciuvdadancs
MmO i CaARNE . PAr QUS| accager o Ja tiatularidad del Foder

Eiordatr vo. 310 embarac,  derames  RSnancla de nuestro rechans al

Sl s € AMEYEYIS e aD e e Ja  cnteadas on 1905 da B3 3
retersma, =00 A0r3 Lo dpsoaninl,a 3 nT modtfLieue o rebrazar g
cwcnsia Az mscvensl asums Su respongahillgan no duds

sohre 2] o 4 swgline,

Al respetto rrEssntanhos. & ACmE TG e AUESCrO Qrueo



carlamEntario, una cronupsta nepzcifica zobhre el articulo

transitorio gque nos ocupa. para que '8N eu momento ‘sea considerada
cor -3ita honorable Chimara de Diputados. -Ta cual dice:

Articulo transitorio unico: F1 orezente decreto entrara en
vigor al dia siouientes de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

El diputado Martin Tavira Uridstequi:

Fn prime- luaar. el dictamen Hace un recuento de los
documzntus coliticos. que han hablado de &ste asunto. de los
reguisitos para sfr Fresident® de la Reoublica. No sé por qué los
autorce del dictamen hablan de conslituciconez inclusive gue no
Fignen ninaun valor. de las llamadas constituciones espurias., de
1z de 1824, 1llamada "Laz Siete leves", v su repetidora la
Constitucidn de 1847 1lamada. las bases orgéanicas, producto de
un aoclpoe de Cstado v redactadas por asambleas oue no  tenian &)
caracter de constituventes.

Ferc detsndn de lade sste rocuento de cartas fundamentales o

de ias llsmadas ocartas  tfundamentales. Jos tundamentns & puechos

wm o FetE 3 ~bamen auleren sy - snbtonace, b nenez a0 1o entiendo
] y IZomDEIAQO. QULRrSh Oam - TRESROST QUeE Aantes J& | A
Con=r_btucuen dge 137 as tartme noloftiras del pare solc
—eahleEsyan 21 regur Lt O Sar neM YT ARG COr naclmaiento. & je=

ALz a-mirscan o la Promoes fagritraturs de ba Macien., con obieto

QR 0N LY T AF D@ =ELBRTLE T - FEOPRED « - TAarma de ver las cogags
e - A AR e memezdent o ]y e uerdt aeo,
El Lot aman L 33 18 Anschrod Aadecl aTE 0G0 tan SHlo an
Clarmtar e ralohicn, =uno 1N —olony-li=mp 2ConOm1ico., El
e PR T T o I 1da aue —1 marvs &etuvo Sisto aur lo esta. &

Fligge “as =1 - k@mrror eopnamt Tanente paderczas 40 que la decision
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4g)  "p-titu.ente de  luerétarn. no fue una decision gratuita,
zino 21 resul tade de una evporiencila doleorosa. de una experiencia
tragica de nuestro ouebla en toda su vida independiente,

El dictamen dice que antes de 1917. no existia este
renulsito de eteoibilidad entre ciudadanos que no- habian sido
incluidos en este ‘- precepto v considera que ha llegado el -momento
de establecer la armonia de ios mexicanos: de no-discrimipar un
gsector importante. para que a oartir de ahora si. los mexicanos
vivamos todns con  vincuiene de fraternidad. sin reprocharnos unos
a2 ohros. PUEstra oropila situacidn en el psas.

i, draganme ustcdes. sernres dioutados de todos los partidos
nol troost a casa se habian  orecentado orohlemas muy  serios
entrs lus nartidos politicos o entre las clases antaoonicas del
paiz. roraue =@ establecia este requisito de la nacionalidad por
nacimicnto de loe padres v de todo aquel que aspirara a la
Fre=sdaenria de la FRepublica®™ Mo habia este conflicte Por quée no

habiz este conflicto? Foroue a2l pueblo meyvicano no estaba

fou

e nience canbies en Ja Carta Fundamental para retrotraer =
ar Lvautdis 37 = tas disoosizicnes  sntericres a3 la  Carts de
Quersraro. Mo haboa, Fse 2= un hecho ohieti.o Que nadie puede
nenar . Ho habss un tonflicto. Por gue entcnces  anrasurarse &
haLzr 2ata reiorma .

En =eoundo lugar. ~iudadanos diovtados. la reforma o la
traceyzn ) del articulo BT, no estaba dentro de los puntos de ia
v mema ot ihice -2lestoral . Fecgrademas ave 2n =1 documento Gltimc
cRtreaxao oor &l Partiga Fevoldgronario Institucional,. decia  su
terose ranto 9o vigkta  zobhre  la reforma. no tncluia el articula
82, Tomo deuir, vino =ste acrticulo can motivo de las presionss de

r= puntoe de  1sta, de las evinenclias. come ustedes guieran
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flamar del tartigo Ssceclon Macional

LOos mexicanns, v va lo recordabsamos una vezx anterior agui.
loz mericannse oue no reunsan 21 requisiteo habsan  tenido la
aenernsidad de decir: Nosotros somos una minoria en el pais vy

consideramos que lo que conquistd el pueblo mexicano en 1917,

estd bien. fsi Jg diig Reves Hernles: estoy conforme con 1la

redaccidn que tiene el articulo B2: =n el Fartido Revolucionario
Institucional no habia una cnrriente. al menos no la habiamos
visto aflorar una corriente £:1igtende la retforma al articulo €2
wonstitucional .

Faro 3 prequnte en 1la ves pasada  por aueé tanto itnteres del
Farcids Accicn Macicnal en retarma =) articulo 827,

Nupstro amioo -1 diputado Jaime Mulo- Dominguez, noz ha
dicho: “"Todos hemos =:i1dc educados en &l macionalismo., en el amor
A la patria”. Mo creemos aue hava. por 1o mencs en esta Camar:.

nR cirRQMnE Que Hava merilcancs aue no tenoan .0 hacendado AMOr a

Meg«rrz, Mlada mag  2ue coce TR confund: ese acendrado anror a
NetoT st Roongraas A 1=~ kienes tarrenales: e confunde =i

R L1 - e MR IS 4 W SERAr S0 Aot m2r L moda dn orda del

[aTe LNWIN: 1 NS TR | . Ma habude personslidades

TAFtIdoE TIGE AR 3AGrado ta etacs olonral fue )3

2
]

L CEERr e o, Meey o, Srgnen DR TN rEArELar o«
b DT e e L R T 1ot

Tatstegs c eg sErasc Jus sodos Lo & ' Zanes LEriyE
proTunao emee a Mey -t Faroue amerr TIT e &L ARA 05
EE D S ouetlo: o Ll MET rado desheesaade,
[« E R R AT T A Lootioadn bE:om I A o T dE e Eroe



vida por nosotros  mismes v por nuestros hiioz, Fl amor a Méi1eo

es o] amor a su soheranio economica v pelitica. El amor o Méwico

1]

es e] amor al bhienestar de su puebln. especialmente v, a la
derisiones de su puehlo. 1Ese =5 el amor a México'! Lo demis e=
finaido amor n - falso amar

Hav malos mexicancs .v-e8i los hav!, que estdn sofando en que
seamns una colonia econdmica'c politica del extraniero v ha
habidn voces en la- fronters  que inclusive: han hablado de
Jegnrendernos de aloun pedazo del territorio nacional opara
entreaarlo « los Estados Unides.

En fin sennree diputadoms. npreclsamente porque ha  habido
astos factores nenati.ose en la historia de Mérico., poraue ha
estadn en peliora la coberania nacional. oorque nuestro pais ha
sidn aoredido en multitud de ocasiones porque ha habido traidores
a la patria poragus ha hahido extranieros o -hiins de extranierns
aue han aquerido atar a nuesltreo pass o los interese poderosos dsl
exterior

Far omen 2] Tonstrtuvente de Nueretarc e Dronuncic por
redactar ssts traccadn | o dgel articuwlo 82

E

W

e Tre o Marte doeoun reohlema inridicnd pEro £¢ esenclilmente
un asunta ondctics

- Fstos concentos del doctor Carpizto son demasiadgo
trascondentales come pars quersrls hacer a un lado  cimplements:
"er onuestra ontnien” termina  dicliendo el docter Carplzo. una
reforma constitucional para suprimir el requisito de ser hijo de
padres mexicanos par nacimiento sélo deberia hacerse si existiera
consenso nacional al respecto y dnicamente al principio de un
sevenio. para que no fuera a existir la mds minima duda de que no
se trata de uma razdn perczonalista.
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En ctfectu, honorabhles lenisladores, 21 consideran que ése es
un asunto arave. un  asunto demasiado importante. como agui se h
reconccido por todos. (.por qué no se  tiene el patriotismo, por
aue nn se tiene el desprendimiento., la genercsidad. el 4animo
denncratico de consultar opinidn del pueblo de México? Es verdad
‘aue el referendum no Jo.contempla la Constitucidn pero tampoco lo
prohibe. Seria una practica saludable. wuna lecciop _perenne, si
acorddramos aqui convocar: a un: verdadero referéndum _ para
preountar al pueblo de. México si estd de acuerda en que un
meMicano hiio de extranieros. deba ser Presidente de la
Republiuca.

Aauwi. s ha renetido invariablemente desde hace tiempo una
idea aue debe ser rehatida. Se ha dicho. inclusive por alaunos
respetables lenisladores del fartido Revolucionario
tnstitucicnal. va no dioamne del Fartido Accion Nacional., es
nNecesario ous los dereches del hombre tengan realidad en el sueleo
mexicanp: ha llevcaoo el moments oue @)1 derecho a la iagualdad
lleque 4 sus viltimas consecuencias, gque +a no ez justo nu
eeplicables que »e 2108 discriminando a8 una parte de los mesicanos
gue no =pn hirios de eriranieros,

YA 1z duiE Aagus. @n una w2 anterior. Ese no es  asunteo de
derechns humanns es asunto de interés nacional, En todo caso vo

pondria las ctofas de zste modo, distinguidos leqss

—

adores. Hemos
dicho ous log  aerschos del hombre  tienen  tres planos: los
devechos wndividuales., los  derechos sociales « los derechos de
lo= pueblos estes  son los treg planos de  los derechos  del

Fombre

vamus «  oener la balanta. vamus a.poner los dos platillos
senct -k gloutadons. Los derechns de Jos poquisimos mexlcanos que
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no =on hii1eos  de  padres amexicano= por nAacimiento v vamos a poner
en la otra balan=a el derecho de autodeterminacion del pueblo de
Mési1o. NO hav comparacion.

El articulo 2 en su fraccion . no es-un producto del
caprichn, sefores diputados: es un principio que ha derivado de
nuestro praceso histdérico. de nuestro proceso revolucionario. aun
aceptanda l1a teoria de los derechos naturales del hombre. teoria
que debiéramos despoiar de su contenido religioso, tales derechos
estdn sUiRrtns a un conte)xto histdrica.

Cada prais tiene s=su contexto histérico, producto de su
desarrollo de =sus luchas v transftormaciones economicas.
cociales, politicas v culturale=s. Fn ese contexto histérico surge
una cultura palitica. una conciencia politica que no es €élo de
un Qrupo de intelectuales, sino del pueblo mexicano en su
coniunto

De manera aus hablar de aque la fraccion [ del articulo 82 de
la Carta Maana viola los derechos del hambre. 5 una aberracion
histérrca. es una sberracion  rilosdfica « e una  aberracien
1uridica. Smetensr gue este dispositive viola el prancipio  de
igualdad =n abstracte come wno de les derechos del  hombre,
squivale a sostoner que las normas  nacen e aplican =n el
YARACLiO. sin un contexto histérico. cultural « politice.

lLsta 1gualdad. entre comillas. senores dicutados tiene que
pstar swieta & los intereses de la nacivén, e decir. los derechos
de cada mexicano no estdn por encima, sino por debaio de los
derechos del pueblo mexicano. de su derecha a la soberania ¥ a la
autodeterminacidén.

Vov & terminar, senores lenizladores, con agueila tesis de
Lombardo iVnledano: Havy que distinoulwr entre el nacionalismo de



1os passes poderosos v ) Nacioralismo de los palscs gebyles,
como HMexico. EY  nacipnalisme de los pai=cs  poderosos ces &l
chauvinismp. 2% la orepotencis. ©= Ja politica de conguists, de
agresiones. de avasallamiento. ~QuUlEnN no recuerda 2l
rnacronalismo de los nasis., el nacionalismo de Hitler™., pereo el
narionalismo de los paices deébiles. =1 macicnalismo nuestro, el
nacionalismo de los mexicanos., 25 un nacionalismo de defensa, es
un nacionali=smo frente a las grandes potencias que nos agreden.
que nnz subvuuan. que Nos amenatsn: T mil kildmetrns de frontera
con la rotencia mas agresiva de la historia., la mds armada, la
mas ondero-& decede =L punto de *hrsta militar. es un nacionalismo
que dehamos nesotros mantener., acrecentar, llever como una llama
en nuestro coratén. en npuestra  intelivencia. para defender la
sohorania nagion&l, la inteqridad del territorio v la decisianes
del pusbls d= Mexico. Much2s orzcras.
La diputada Luisa Alvarer Cervantes:

Ll Fartioc del ¥rente Cerdenivsta de Fecorstruncidn Nacicnal

i

T NronuUnc IS A 2 IThtra. aor INpUes ko, son respRchto B

N

orgrussts 38 dictadeEn ue Ccrantes 12 rertorma al articulo 8o 2

Hil

la "oz crecacn Deneral de e Renokllcos,

L 1rrmese 77 nmseade en &! tAarco s ceta discusicn  de

0

taiorma, o haboos eantde dandn en @] cairg pronnclamientes de
1ote et sike - 77 TeE v s tag pal-d WWOANT LT 1EreT de i rec)anc

RACICR&aL ¢ *©F 1~ a4 vrotoemg g arryopls A2, Fra e, idenneg -~

INCONTHrMIgHt]  © 2 SOLAMTALE AR @r' "fe 1 ar;r TAantse Je)] pasE =10
tawtaern o joe v 2 = ladnres 1 s affimra, ez AT gy Terentas
Toar VINET L T T TRLA os

Frege & - At aus Tt —gnets, e FmstgE o Wl
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arcoouleo A2, Muchos: ZORS10eramo= e et signifilcaba pars =

geis v para les legisladnres. uns iluvia  fresca. cOnslderamos

también v 1o consildsram en ese tisnpo, que s2ra 2] resultadoe de
una dura lucha aque &2 Jenia dando al  interior de tedas las
TuRIrTas en contra fde las reformas v hatar la presion que ven.a
sianificando la derechs por el Fartido Accion Macional.

Consideramns gue &1 reareso en ese tiempo & la Camisidn
serix para valorar seriamente 1o que significaba la reforma al 82
an nuestrn pass  Fonsamns aue con  =erirdad  la Comisién. que con
ceriedad los lequsladores, Jendrian  con  una  propuesta donde
recooleran mag 8l sentido dsl renreso.

la nacicn resSpiro con &l rearesc o la Comision,. peEre hoy noF
ancchtramrs una nueva £rtuacion con el presente dictamen que agui
gk NS ha  dade = conecer.  For cierto, un  dictamen  manos=o,
terovversadn fuers de contessto o YRv a sefAalar alounos elemplos
de lo oue sipnifica =l dictamon que «qui 2o pressnto, arQqumen tos
aus :n'nlnaun aomente  cesponden a 1o ssoncial 3 la refarma aue
agtly 28 2sléd nlantoando

Zenalan 2n - snnzccdennE=s Slaeboricas 121 drgctamen que 1.
SRR DION d& & @ 1NEnRCLa de Rhacltohalldad oF LCARMS B0 MAS1ImLENto

de lags proaenittores del Fresidents de 1o Rerublica, == 410 2n =1

conteyta de uwna  tevolucitn  Aue  on 1oz nomonbos inlciales de zu

vida netitucional o propusc St asequramients - Dlanibud ds zus
nhietivaos, colucande car oncima  de todo. cono alar palitics

fundamental ta =-hor-pia = indegondencia, Fo . e el 22hibtide aue

teca en lne antecedonvtees 0!l d1ctammn - 0 wZSR JB NARTSHSC
partir detl lo., 1A nacionelidad WE Y iZana Fror A gar e las
)
nrodenttarss del Fresidente
LA propuestg d Acoitn igciorel, =m0 argunentos, - 1M
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anos

=1n antocedontes, nes dice: "Ser ciudadano por
mionto on nlane noce de sus derechos, hiio de padre o madre
zane v haber rogidido 2n o1 pais durante 20 aros".

" "~

Es dwecir. el ponerle Ja "v" le costo al PRI reducir de 30

la residencia a 20, comm si esto fuera un problema.

compareros, de componenda, como =i eguivaldria el problema. de

nact

gin

Aty

cnalidad de =oberania nacional. sin elementos hacer cambios
iugtificacidn v para eso estan aqui las propuestas y estd
21 dictamen

Y considerc que 25 de suma impertancia lo que estamas

dizzutionge., Lonsideramcg que éAste e un albazo al  pueblo de

M1

co. F= una reforms la de) RAL., cargada de una ldgica de

1nponar in #scuchsr  sin consensar v sin pretendesr mirar lo que

pass en nuestro entornn v en el pais.

Mes

El puebls de M&:iaico. companeros )ealcsladores. es esa inmensa

e ha

g

ria de la nacien, gue s

m

nmetido permanentemente a la

migaria, Hnvy  1a mitad de la racidn. la mitad del pueblc. tiene

ar

U

R

1danm

it}

“onf
cont
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ta n

sens

A5 -

0

aE carenrias de 1,1endAa. e hxl1o= =alarins. de desempnlec
ra goro-tadc SAasl hercycamente  » lo ha soportade oor una

nofunnancntzly Bl de nantener la nacxon, 21 de mantener \a

tiiad -1 araullc de)  avg aue ze atenta la identidad Ja

chuerani~ ~on e reforma o) articualo R, constitucional.

E! pusblo de Mexizo tiens ana mei1mria histérica reciente. de

Trmed.mn =0 =) siglo pasadn: nueskra nacien  se ha  cenida
Mnands al o Salor de las luanzs Th o contra de la intervencron
arrzrar bag frheas do rewstro pads,  -an fibrag zensibles de

2L N que  Comhaneres 2] 32 <«tentz zonbtra setaz fibras
SRl 3k 1o pacionaelidad conformada 2n la histeria de nuestro
IRt an los hechtos higtaricos pasados. tantc <n la
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Indwpondencia como en ia Refocrma - como en Ja Reveolucidn.
orevalecio ta lucha en contra de ia intervenciadn extraiera.

{ caon esto no queremos decir que somos chauvipistas. €1 agua
ze nreetendiera ver este asunto de esa manera. Naosatros
consideramns que México trene wna larga tradicidn de
internacipnalismo. Aqui hemos abrigado a héroes que nos han
avudado & loagrar la Independencia, tenemos & Francisco Javier
Mina. héroo nacional gue 1luchd iunto can el pueblo por la
Independencra. ppro que iamds serald que venia a deyar su sangre
v =y ,ida por la Tndependencia. & cambio de la Fresidente de la
keruplica

Han venido <+ nuestreo pass honores que jamas han  antepuesto
gus intersses pRrsonales v s han sumado & la identidad del pais.

Companeros leoisladonres: no olvidemos que 1la histar:ia
recicnte v la situacion oeparafica del pawss. nos ha colocado en
la corcania de un pass que pormanentemente ha tenide sometidao
hara presidn al pueblao de México + al Gabierno. Este pais es

constantes ha zido sl

]

Ezradnzs Unidos. una cotencia gue una de en
48 nantoner una nees1en =, e 1mooner condicicnes. No
oorml Lamns, MO abrambos mMuErtas PAra QuUE Stas Dresioanses  aunenten
o centra de la saberanaa nacional.

El FPresidente:

Fara filiar nosicionss de =4 partido. tiene el uso de i

ralabira =1 duiputado milberto Raincen Gallardo. del Fartido de la

e clucion Democratica.

El diputado Gilberto Rincén Gallardo v Meltis:

Oetender la redaccian ‘toente del BI. no =s  defender la
hisloria del nacionalismo wmexicano. Es0 e3 falso. Fero zin duda
=1oasunte toca  fibras muy sensibles, poraue ticne aue ver
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fundamentalmentc con cuestiones 1dec!odlcas ¢ por =2E0 tenia ralon
de sor nuestra propuests de acudir a un referéndum. porgue no hay
prisa para leaislar sohre esta reforma. ¥ la prueba ce estd
dando. en el absurdo de legislar a futuro'! ,FPero hacerlo ahora.
‘para que entre en vigenria a futuro'! Eso es un absurdo a lo cual
‘me vov & referir después. Pero eso prueba de que no habia prisa v
Jr que con responsabilidad podiamos perfectamente habernos dado
los tiempRE Necesarios para madurar en la opinién pablica la
retrrma at 82,

Fue el provecto de Carranra que estaba impregnado por la
idea de rechatar la probable candidatura del coderozo  cecretaric
de Hacienona del porfiriato v de los cientificos. shi eg cuande
suraio v sin debate pasd mientras &) debate auténtico por los
dercchos de la ciudadania se daba en el articulo 30 vy nuestra
rorstytucién no nreve loe mismoe requisitos de nacionalidad
patornel para los qgobzrnadores, “Dénde  est4d la esencia del
nacionsalismo on meta reforma  que  se 1ntroduwio en 1917 A  la

Conetrtucaimn © Froripngun ladot! ecstan los argumentos que datienden
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TETOrMA COroue nc as un ISUNTO ous
~hdne =fooflvamnente <l fRCLonNal LtmE,. TR0 - lua demCCrAacla. € un

FEUMRT T gue trane e W zan la restrriccilen Jde fag  derechos

poi-blices plenss para loes cindadance mevyvcanos,

Lo que = un ahsurdo  -g estar Jegrelandn mara &) aRo 2000
=cstonenne muchns aye SIS~ Camars ., zon =50, eluds =
FEspTTE el LDsd 0T L2 o qEcwtas bremar gue leaitta on TuE

L, d@ M ENQUnA T s s

oochmomeEs s gunee de mognt e otarc faves  de] tramnsit [ R
Qe N1 o TUTWI -1, ks i o @shl Lragtlc ol Que «d8MmAS e ctinp s
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cambien osta do aoda  'sorstar on el DLUF.. para tres snos
dpr=nuss ¥ EPLE AANE JCEHUeE .

El diputado Ricardo Alfredo Ling Altamirano:

Lo que venoo v0 « defender. =5 que para ser Fresidente de la
Recubliva e requlqra en  esa fraccion « cuatro requisitos
furdamentales: lo. 5er ciudadano merxicano por nacimientn: 2Zo., En
pleno aague de sus derechas; “o. Hijo de padre o madre mexicanos:
v 40. Haber residide en &l pais durante 20 afos.

Con la propuesta de Diego Fernandez de Cevallos, no hay
posibilidad alquna que quien no tenga al padre o a la madre
mexicano. al menos por naturalizacidén, pudiera acceder a la
Fresidencia de la Repiblica.

tenemos una  serie difsrenclacién. Fara nosotros, los

|

meexicanns de seaunda no soh agquellos, mincoria entre lag minorias,

hilce de 2utranieros gue tiensn ASpIraciones o ) Fresidencia d=

la Froublica. Y los mexicanos de segunda. ¥ a 1os que se les ha

dado un trato de mexicanos de segunda. ©s5 & é#sa inmensa mavoria
del puehlo de Mésico. que tiene consagrados derechos
constitucionales camo el derecho & la vivienda. como el derecho
al trabaio, como el derecho & la salud. como 1 derecho a la
aducacion v que ahora ne gozan For qué ne nos preocupamos de
esns mexicanons de sequnda, que el puebla y estos legisladores
tienen que preocuparse” A éspos, a esas mexicanes al que el
gobierno les debe. al que los legisladores les deben v a los que.

por mas esfuerzos que e han hecho. No los hemos cacado de =csa

miseria.

MO o PMENSE mae T 4 Tan o ome toanog e s@gundat o =0
nara =llos asbemse d8 LrARS TaAr nara SEos gue aspe an tambadn
Sotusrna UE ASRICan RambrEn te Frimera Magistraturs, =g
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desrs nozigcione: 0 rtiEE, desde pos1CyNes de soherania

mHT Y INal . crzpclones donde culando ha habide  agresion sl

pas= han salido hsn afrendado sus ~idas.

3imilar=se o ros mEYLCANOE ¢ esta hacicn, a  Tos ~ extranieros
aue han vemido - luchar con nosctros por la Independencia. como
Mina Aue PR pidid cenir & deiar  su sanare en el pais “a
condicion . Voo .4 luchar con el pueblo de México por la
Independencia, DRro 4ulero que primero haaan reformas. para

auedarae ~ &0 =l ocoder,

Y ooE0s D o Zanog de genunda, v los gu2 los debemos. porgue

les d;bemus h\stnrt;amen;e una vida meror. a los que el Gobierno
‘amas les b3 cagado  la  deuda o Aue ka preferido negociarla con
las eutramieros., + que ha preterido Eometeree a las presiones de
la derecha. que hablaban de szgunda. que =on una inmensa minoria,
pera gque viven bien. aue tiencn posibilidades econdmicas: v los
nec1oancs de =zgunda, A oS aque son hitoz de padres medicancs.

aue s3n Ruics Jde abuelos M@ L-anos,  Que  agur e han muerto. aue

Qi han [derads neEneracionegs lamentablemente han  dadeo 1o meror
s =0 i1 faita onstraure &) Macaco gue nuchos goramos. qQue
Y e T L - tZerat e cemuanda badavia na es

“hors, oupaneres, hav & branieros -~ o diria -~ de primera o
de =raunda  havy  ~vEtraniercg 1ntapvenrlonictas v lpe tenemcs
AQLs ., TEYAcita, SUonerts, e ciennre han estado chantaieando
VonrEg ot ande ) anbierna d- Mecr ool mere Rae o Ssctranieros gue han
T A

Lohia

, e Pan areertaden oy e k@ pads,. 1oe republicanes

Fosrfians ) ag W AT e



El diputado Héctor Ramirex Cuéllar:

Digo vo, aque ©ste e <l peor momento para guitarle
reauicitos al Precidente de la Fenublica. porque el proceso de
hegemonia v oglobalizacion no respeta  fronteras. rebasa los
limites genaraticos de los paises. de las naciones v trate de
formar blpoues econdmicos cerrados. autarticos, con el dominio de
una potencia reaional: el Japén en el Pacifico, Alemania en
Europa v los Estados Unidos en América Latina.

El Constituvente de 1917 no debatid la fraccion 1 porgue
quedabas muy claro que cllos toda la suma de valores que estaba
implicaita en esa fraccion derivada de una laraa lucha del cueblo
de México por su indecendencila. su soberznsa v por la defensa
de ta inteonridad territorial. Eran valores consumados. eran
cuestiones aue s habian ganado” en el campo de la batalla del
pushlo de Mewice v por esa razdn los diputados en 19417 no
discutieron la fraccion | v 1a redactaron en los  términos 2n que
sstd actualment!? redactada.

Havy que recordar que  'a  nacicnalidad meszicana se forme
medrante un rroceso acocigentads aue  durs mAaz de tres saales. s
frrmacién do MHeEvico COMO Lais mecbitO. COMS PALE COMN UN& Propt s
Treonom a v oeRrscnalidad no se constituve en 20 o 30 anog. ELnc

s farme despaes de que aparecieswon 20 Mévicn v @ multinlicarscn

[u]
n

las. goneracicnes de  los Sspardnles  congutlstadmres v de
indigenas que habitaban estas tierras antes de la llegada de los
Frepancles, Lzte aquleres decir qua =] hecho de que un hiio d=
padres @ . tramigros radiaue en Méwilco cor 30 akee. nO represents
garantia alouwns de. que rtor =~lloc tenoe los valores gue estan
irplicitos en ta fraccidn | del articulo =2,

Fers tambiern Ans enoanariamns zi  pepsacamos que el solc
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recnn an ane o, Fresidonte 42 Mivaco sea Niv0 de padres
nor nacimiento. fuera de rar B tambren una  JAr
nacicnalismo. de zvuda 2l cueblo v de consecuent

aptimperialistal tampoco eso 2 da, N0 €% una cauca-sfec

=1 P un requicito. si1 A5 una condacidn mas impartant

rueds suceder en =1 caso de que el presidents de México

de padres extranmieros. pgoraus la farmacidn de la nacion
da hayo un nroceso entrecruzsdo no snla de 1n
tamyiitares. s1nc tambion de intluencras  —ulturales, no
snrlales, de tal manera gque en Ja bhilstoria de MoMico

log pusbhics, cnccnteramos ercwolos de & traniercs gue luc
Mgr1co ¢« de e ycanos aue siendo hiies de padres mevl

entr eaada rarte de la natria al e:traniera.

Si ustedes observan bien. zefioras v sefores d

veremos claramente que los bhenpeficiarios de la refo

perzonas de Ja alta burques:ia que han acumuliado grandes

1

mel
antia  dJde
=

luehs

to, pero

e que &
sea hiin
alidad ¢=
fluenclas
litizas
de todos
harsn ror
canos han
iputados.
rma.

0N

fortunas.

qQue han hecho  fortunas multimyllenariaz. alouncs de ellas al
serviIclo de amprRsSas € tranteras Jque ne tiepen zomo virtud el
patrictismo. 'cs valores Alnarsies W stro valor que o=
caracter .ce. £1no séle  tienen  ome  centala. la rigueza Que han
acumulado abguncs en sus neoctic: v otrns Al ampsro  de  los
puestos publicos.

For esg afirmamcs gque &sta no es uwna reivindicacidén
democratica, porque ngo surqe de ningun arupo social
representativo ge puestro p o1, SR de und minoria de la alta
buraues: . naglofa, qQue _& fa ¢-racteri.oade por su  _1mpatia, por

A los Aleoe o las practicas de la sociedad
norteane 1gans: - tambien e proedece 1. reforms para boneficlar a
el Bapoe o Conl amas gqie <=2« 4n problema le




derechos demograticos, porque s: fuera asi, habria que pensar,

por ejemplo, en otorgar el voto a 1os mexicanos que radican en el

gxtraniero v. que ellos i suman millones de mexicanos que viven

transitoriamente en los Egtados Unidos v que gin embargo, para

1] 0 hay la aarantia de que tendran alqun derecho democratico

:

en el futuro.

FPor esta razén es que votaré en contra de la refcrma al
articula 82, Bracias

El Diputado Javier Centeno Avila:

Nogotros me refiero & los diputados del Grupo
rndencndisnte,. colnciownes con 2) Fartide del Frente Cardenizta
de kecopstruncian Ma--gnal con &) Fartido Popular Socialista
con &b Fartido ds 1a Feveolucion Democratica de que este asinto
debio llevarse & una conswlta mas amplia v en  un principio
daeramee esouir Juchanas cor intreducir ta fioura del referéndum.
para cuando have cambr'os constitucionales.

Se esta legislanda al vapor. Esto va no es una noticia. Esta
se@ ha heche constantemente en esta leaislatura. No  ha habido
tiempo de consultar &l opueblo. de reflezionar profundamente el
asunto v desde JueQo gue esta prica obedece a intereses politicos
particulares.

Fror atro narte. AQuierc evnressr los razonamlentos que

tleveron o Iog ongrivtuesntes g3 1717 s eztablecer oS reqursitos

e astaatecnts coptempl- &1 oart, Lolo AL copstitecional, Fatrs
Leg 1 a7Cmamy I Te LS L2 RLIGLEITOR e ©nCuain he los SLOUILTINEE
28 Ne rlba  (orrnoal becna ror log dipnitades e shituyaras \

SEQUNGE COMIAan 3% CoORStYTuCIsn  =)enadct Fanl- Msctoera Marsao

Hilarie Fledina, Hevoboerts Tara o arturs Mepde~, Maturalmente = - bto
P2 pressntarcn No TS Ten rertmroncls | drztamen JsloL

. 1.
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re=pocte nel dictanen de los articulos 80 a 30 constitucionales.
Cita tovtualmente: “las -cualidades. que debe tener este
sfuncionario deben ger ppa-union nor antecedentes de familia - v por
el conogamiento.ded medip _actual nacional. tan completa - como sea
onsibte con_et pueblo mexicanc. De tal manera que el ‘Presidente.
que =& la fuerza active del Gobierno v la alta representacion de
la dionidad nacicnal. 'sea efectivamente tal representante. De
suerte aue la conciencia de todo el puehlo mexicano esteé que el
Fresidente es la encarnacidn de los sentimientos patridticos v de
las tendencias oenerales de la nacionalidad misma. Por estos
motivos el Fresidente debe ser mexicano por nacimiento, hijo a su
vez de padres mexicanos por nacimiento”.

For eso0 nnsotros consideramos que el articulo 82 debe cser
analizado v discutido profundamente. Este articulo fue rearesado
a ta Comisién de Sobernacion v Puntos Constitucionales el 27 del
naﬁada'mes Tadrg loe diputados mensamne que snstiria  una mavor
apeErtura v o wtnA mavnr nosibilidad de discuciones v andlisis
olur = oare no Tue 283, La darectiva de esta comisidn nos
pressare 2l sroutente terto de ool ficacion + la  fraceion 1 odel

arteculesigl.

"I. Ter iudsdanc m2vicano por nacimiente. 2n pleno goce de

sus gerecnoe R hvic 08 padre o madre mericanos o haber recidide

chn @l pase agurante O aAms",

Fet= ororueste fue avalada ©or la maveria de la Comisicn.
sal = ogevg vatne,

Fl dva de hov se aresento una ruesa  cropuesta. que =
NECREL-)0 TRCONOCAr nue s1gnltica un  avance respecto oe &
oropdesta anrohada aver  nor la Comisidn de Gobiermo v Funtoe
wnstitucicnales. sl zhadir =2l reguisito de recidencia. o =@a €l
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Tambin de a famosa ' por ta “w", pero aun asi, consideramos
que porsiste @) riesgoo de someter & la nacidn a  intereses
antranierns

Hov consideramos que no es momento de reformas destinadas a
ciertos sectares., Sino de profundas retormas politicas que
garanticen transparencia v el respeto a la voluntad popular.

Hov es tiempo de transformaciones proorecistas, democrdticas
v no de leves repgresivas que solo han conducido a la division de
Aninicnes de los mexicancs. Muchas agraculas.

Fara hablar en contra del dictamen, tiene el usc de la
tribuna el diputado Juan Campos Vega. del FPartido Fopular
Socialista.

Jennao 3 nombre del grupn parlanentario del PPS  a exprecsar
alounos 1wicios en torno al dehate que nos ocupa &1 dia de hov.

En este aspecteo ha carccido de o mismo, guitad esto e deba
a Nue esta  demanda 3wl hasta hbace poco tiempo habia sido
ravhgzada nar 2} partido de la mavoria, por que nunca ha sido

LIERNE-) ‘orause nuncs la ha planteado. rorgue 1amas estuwvo dentro de

CENPnTLLEE,. porove &sSta e una denania oue hace algun tismpo
OEECW I -t CACLAAT Je L deracha. =)l FANY Cor RE0 rnmsistimne al
pripe:plt de la discosion nue €@ NOS s2Ralara con  toda claridad
ccrn awien & habia neaociado  por parte de Accion Nacional esta
aoaaficacian, poaraur =25 —vidente aue no es una denmanda popular.,
Pz SuUAAENLE QWA Mo ~2 un planteamiento oolitico del partido de la
M e, e wtdente que no 23 P =iquiera bhandera de destacados
“rncssentantee fopulares roliticoe  ael  PFartido del Gobisrpo.

Fatamas swiires da nue  oeceta prequnta quedara  hovy  gin
reshussta. N Ray  la  decision, no havy 21 valer de venir «
= Ty Tear aramento con auien e neqoerd esta modificacion
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de sacar - la luzx los

"

zonstitucional. pero o2 tiompD 22 oncargar
mecanismos que hicieron rosible que se produiera el recsultado aue
&n unas cuantas haras habremos de conorer
Lo que si  conocemos. Son Jos argumentos de algunos de los

dertonsores de esta modificacion

Son aquellos que por diversas razones ¥ en diversos momentes
-eritican a todos los que mantznemos una postura naciaonalista de
defenza de los valores histdricos, culturales de nuestro pueblo v
de nuestra nacidn.

fue lo pilensen definitivamente. quienes intenten continuar
con #ste proceso  aradual e modificacidn 3 nuestra Constitucion
para tr derrumbandn, WO A UNRQ. los pllares que le dieron los
ravolucreonarins de 1210-1517,

ue como dice nuestra propia Constitucidon., es en el pueblo
meLeane en &) aque radica la soberania., ¢l =abra en =u momento
imponer de nueva cuenta un provecte nacionalista, un  provecto
rFRvalucronaria un orovects  gue usrantice nusestra  independencla
ZeonAamica,. nuEstra indenEndsEncl sy politica en <entra de  los

tr s1dores cnocentre 28 le asrrecha  de deontro » tuera del rass.

one el uso A2« palabra para Tuiar ecosicién. el diputado

Carlos Gon:zalez Durdn. del Fartido de la Revolucidn Democratica:

Este arune de droutadns del Fartido de 1a FRevolucién
Nemzcratica » el 9o 'a 0, 2el:mos on contra de esta reforms por
lag —tauiznres -avonecs:

Fabu rafurma 4 entendesns oMo N caEe o mas hacia LA
carrienle deenac cnallTadtr o0 e SRR 1= am reccats 1

daersct o humanes  porque loe derechos politicos son celectivos:
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Siempre han sido los derechos de algunos de los que pertenecen a
una colectividad de ciudadanos. no es de todos.

‘Un evtraniero tiene otras valeoraciones. Tiene una mentalidad
di/erente: una manera diferente de ver v valorar la convivenclia.
Lsla comprometido con causas e i1deales historicos del pueblo el
que es mexicano.

Yo quiziera precisar que nn basta decir que sea hijo de
padre mexicano o de madre mexicana. El dilema es ese, el dilema

ez: hiio de una familia mexicana. El  que es hijo de una familia

mestcan

r

es h110 de la patria v @l que solamente e€s hiio de urma
partn de pare1a nACional. ese no tiene la:antegridad que == forma
cn 1a tamilaia poraue la  familra cumple todas estas funciones
binlénicas, scocndmicas. s propcrcionsn bienegs generosamente.
educativa con =siemplns. recreativa con alegrias, apovo reCiproco.
gencibilidad,. reconccamiento de dionidad humana. adaptacion
Ela14 E-1\ ge  trata de la tuncicn xtectlva. La tuncidn atectiva s
aouellas par Yo cual las pzreonas quedan debhidamente 1ntegradas en

gLt cCcmunIgad

& cramiers ruens ser oan hitrare de]l nadaer forarneo, AN
aseles]l & Aeaco. Fpocambls su pader T U I erarguis. SR9r1E nor
enformizwa, nor dadiva, COac=1Gn © represidén. Un =02
tndivrdualriade e el que  =s hivo de la patria. Un ser

desindi aduztizada,. nn ~uaslouwrera. un minauno, uwne  de tanteos, es
un = tramierc. Entonees 51 por detanicrén &L R nacianal -~ Ra
farmade o0 le tucha de roasstrs Jihertad, zon 1o luchs de Augsre

harti.onte estrs der20ncg SCrc pUes  uy wmpartantes e Lrats 3.

LNA oropgEsts ooe Mo 2= erdads ~amente democratica. Los

colrticos gon saeleEcticas, A0 20N s todog los zeres
0N nars ios 2 odadanoe:r Jos dersenos politicns no oson par e L T-
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locos, N =on  p4ara 108 nNinos. NO A1 para los extranieros, son
para lme hvics de=ta patria.

Entonce=s. es falso que sea wuna  reinvindicacion de derechos
humanos, Ezto es una desviacidn., un paso adelante a la
entranierizacidn. es una desregulacidn de la silla presidencial.
La f1lla presidencial la queremos para presidentes patriotas,. no
para edtraniistas no para ciuwdadanos gue renuncien al  derecho
que nns da el compromiso de ese qrito que rompe el silencio de la
nochs  3rarias

FPara hablar en pro del dictamen, tiene lJla palabra el
diputado Francisco Chapa. del Fartido Accién Nacional.

Fn nuestra historia patria han evistido personaies que,
siendo mexicanos han dionificado nuestra historia. han dado su
vitda oor nuestra patria. han contribuido al desarrollo v al
progresc de las ciencias v de las artes. de la industria. del
comer-io. on fin, de todas las actividades.

Alaunne de  ins nembres. gu? en ecte recinto se encuentran
inecrites <on letras de orc. zon hijos de e tranieros, otros, =son
SUTran1arng

Auier ro recuerda, -« proposito del amese de las fiestas
patrias oo sremnlo &0 L& Lnvasian  aorteamericana de 1847, &l
Batallan de San Fatricia, confornado por irlandesss que
Aarrentarcn su ada nara  preservar la  sobkeramis & intearidad
nacrnal .

M o ~. mundec han canblado, o pes-r de ello == mantiene
comn muPgtTa Jde thiueticia. wntolerancia v discriminacien el que
cara noder actceorer o 1a Fresidencida de la Renublica o e 1ia ser

nn snlo merleano rar nacimiento  sine ademas de padres medlcanos
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EOr MACLITITATD.

La fracrion 1| del articulo 82 conatitucional. es franca v
abiertamente discriminatoria, es comp Si se anadieran como
requisitos el color de la piel. la r2ligidén que se practica, la
riguera personal. la ascendencia de ra:za.

For otro lado cabe sedalar. que el Cangreso de la Unidn.
canforme a la Constitucidn, puede y- debe wvigilar v.cantrolar al
Eiecutivo. por tanto. no es admisihle que pueda haber un meuvicano
por nacimiento. hi11o de padres extranieros. que siendo Fresidente
de 1a Republica. ejecute actos contrarios sl interes de la nacion
Q traicione a la patria,. poraue en £ze sventual supuesto., tambiren
2l Conarcso d2 1a Union por complicidad. cometeria las mismaz en
aaravies de Meniluo

Mexicanrs somoe todos Jos nacidos en México. no importa el
nringen de nuestro padre: no importa gue uno de ellos o ambos no
gean conocidos. Mo hav que colvidar a los hijcs 0 a loe ciudadzanes
[ sTnl-B R 1"

Ern tévy=o nacimes. on Mdvice Irecimos,. en Mérico nes

AUUCANGE! Uy *ICIAMOE  NURELIS destirna + &n Mético luchames chor

[}

ochnstrulr un Fstedo ogemeocratico respecto del cual une de les
supuestos = el uue no hava limitantee ooroblosas  para  ninaun

mextcano, Frente « ello. mningun  ciudadano me:-icano en  plenc

SR KT

i

1S 9= eue  derschhs merece 1 agravio de aue (e  cea
canceladn = legitimo derecho de poder aspirar o« la primera
maarstratur s Ael navs Graciras,

frcme & malahera nara hanlar on n#rc del dictamen. el
diputado Agustin Basave FBEenite:z. del Fartido Revolucionario
Institucional,
La roltarmg ls  fracecidn 1 de! articule B2, no s=  un
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orobhigna de naclonali=no. == un proklems 22 doamocracia,

Ez necesarin &4 estas alturas del debate. cuanao dificilmente

wm

ce puede 'decir aloo nueve. rocordar aue 21 82, como esti
actualmente., permitiria la llegada a la Fresidencia de 1la
Kepublica de una persona gue no hubiese vivido en el pairs. oue no
conociera su:cultura, gque ni siquiera hablara su lengua.,

Ee nececario, puls decir a estas alturas., .que =1 problema
derl patriotieme. del amor A 13 patria. no tiene que ver con la
sanare sino con la  cultura” aue no 13 ninaun influie
cromoscmatice 1o que  mueve a un hombre 2 querer v a deferndsr «
su patrra  s1nc Fn todo caso suw cultursd  su &oeoQ & la tierras /oa
lag tradiziores ¢« - 1o me)0r Que nace de un pax.s, Mo creo que <23
necesaric abundar on elleo

Fero si esto ne fuera suficiente, pero sl estas
consideraciones histaricas no CORVENCIAran & quienes dilscrepan de

la reforms wl AL, acabar.amos creo llegando a un argumento gque es

A omy 1WlEin A lanea tinal Bl sererr tandado tontra cualauier
Fomour de <laun = Framiero o o« brantzoritants aduedandese  d21 racs
[ou T O] R = 1 oFessdencyt Qe Ja venablics, «f meror candaads
LW e 3 COMMOURCrOg, e sucliedad menLoana., & e YT
CAMMAIG g - =lentar ado &) neyTr candade =g nns 3ociodan

MmE ENA AUe s no neccslhta de rrotesls de ConClFEACla CiviIcA

LeTaLE A binas zada -2 was deesarrollsga, una socledag gus -
roos Y “reva el o= gl 1Y m o ogrirera 4o orincipros de sste
il R ER T nEE - Ty MAE mANJANTE MAE fart leatt A
AEme tlean,  «g nformead g neE T SlAaonAs oolibl cada. ure
g L eden) e 2 fn Boen 2] jetoron CoQue YA No Peirml be aus
Jot sene ' redms b pded, o rorave S0 rowdn agral s T optams

2121
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Je modnrnt Tacuan

Farpo mas alla 4de tod~ =eto. guisiera torminar -diciendo lo
grnuicntics o) nacicnalilismo es un  fenomeno  cultural., no &= an
‘fenomeno de sanQre. nNO S un fepémeno de raza, €3 un  fepomenc
cultural . #s un oproblema de concliencila nacional. Muchas oracias.

Se concede e} uspo de la pataora al diputado Juan Cardenas
Garcial

SeRnras v Sonornes diputados. nos preocluna que A pretexto de
reztadrar derachos humancs o de supuestas wgualdades iuridicas,
ep cste abriendn teda la tosihilidad  de que un mexicano hiio de
BULFanIRre ruRds JIRAsr 3 UODRrMar 3 YD millonse 08 MEeN1CARDE Vv
no e cueslion Jo encrTobia, poraue =3} Fart:do Fopular
Sactalista, aue deticnhos ®2s0 &1 & ultranza la Zonstitucicn
consAagdra todos (os orrechos para todos los que tiepe la calidad
de me1canme No hay  esicepcién. todos los mexicanos gozan de
todas las garantias individuales. pero como en cualquier lugar
del mundo. come en cualquier organitcacidn, se ponen condiciones
para aquelloes oue aspiren a cargos de eleccidén popular o
cualquier caroo de direccicn,

No hav en mirguna parte donde no se pengan condicinnes para
ser dirigentes para alago. porque de otro modo no pondriamos
requisito alouno para <er diputado o senador etcétera., para ser
Fresidente o Magicstrado del tribunal Superior de Justicia o la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Se ponen condiciones.
condiciones para pres-=rvar precisamente los valores pacianales.
los valores de la demecracia. de la 1ndependencia v de  al
soberania.

Y clare. si la Fresidencia de la Republica., es 2] cargo de
mas alta responsabilidad en cusisuler pais. es lédoico que sus
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pueblos. los puehlos. le pongan muchos requisitos a quien aspire
a ser Frecidente de la Republica v se ponen requisitas minimos.,
For eso lo minimo que los constituventes pusieron para ser
FPresidente de la Republica es este, es ser mexicano en pleno qQoce
de sus derechos v ser de padres mexicanos por nacimiento. No se
puso por un capricho. se puso por toda la historia de la patria
que se resume en el movimiento de la Revolucidn Mexicana.

Fl nacionalismo de wun ruehlo como 2! nuestro. va 1o han
dicho mig compands 0sS, AE Uun nacionalismo para defender 21 derecho
3 desarrnllarnos con wnfdenendencléa. ., un momento. .. es el
Nnairtaalismo para deroender =) derecho aue  tenemos los mexicancos
de rualotar nuestros recurscs en boneficlo de 4SS MEavYoriédsS... ..
ne g2 =1 al diputado gque antes habiva dicho que para zer meyrlcanc
no imports el origen de los padres. Mo, para ser mex)icane no
importa. Pero s1 pars ser Presidaente.

Nueranmos Aue fe cLerre hoda posiblrlidad de que acceda A i
FPrrsidencra Jde la Republica. vlouvien aue no enticnda |as
Mot vacione= orofundas del me' wcano. que 25 progucto [= Lo}

MEet 1l & - bedos nE

=ronemicc. molatice o emchva’
Fua @2 e rEnsa que hacemGs,  poargqiue Se0 = o que ezt zn
ryPsan

STACrRE ¢ RAfA0res diputados: unas et méds llamamos 4 lae
tusr-as demncraticas & impedir este pasc. corgue no & clerto, e
tntalments  also que -« esto atentandn contra derechos  humancos.,
ML tpgrsto hae IONOY La0RmE Daras Lupar 21ertos puestos o e] de
WAaE o P rezpanseby g,
¢ s que eg loglico v deben saberlo los sefores diputados

que tienen padres eitranieros., que los padres eitranieros



procuran inculcar a

u

hiio

pais de origen. su lenqQua. sus

costumbres,

nacido en México los valores de

sus hdbitos! Y

puede ser, N0 puede ser que asimilen en poco tiempo lo que

todo este pueblo

v sobre tod

[

=}

sy

mexicano:

universales que vienen

Muchas gracias.

Se concede el uso de la palabra

Pérez.

Sedores

=

sus luchas,
actitud de que su pais
° haciendo [ )
a canformar toda -
al di

independencia del extraniero,

diputados:

wov a hucer algunae acotaciones,

se desarrolle
uyos los.

la

putado Diego

las motivos de sus luchas

can

valores

‘eultura nacianal!

Zabala

porgue

g2 ha hablado mucho de =2=tos temas. En primer termino se ha dicho

aue la reforma al articulo 82 quebranta. arrcolla. resquebraja por

complato

va e
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tiennc de la- eteccion v residents en €4 paas'.,

Y podriamos geaguar catande una =orie-de constituciones s uwna
sgrie de adiciones- a- la Copsiituciont en- donde el sentido es
exactaments el misms,

SeRores: es-en:1917 en dande se produce esta aparicidn del
requisito, que nos:parece de un exacerbado nacionalismo. Se da el
debate en ]a Constitucidn de 1917, pero casualmente no se-debate
v @esto ha sido citado aqui, la fraccidn 1. Se debate la fraccidén
V del articulo y le fraccien V versaba: Na estar en servicio
activo. en caso de pertenecer al Eiercito. seis meses antes del
dia de la eleccidn". Claroc la preoccupacidén de 1os entonces
diputados era que no se excluvera a D, Venustiano Carranza de la
posibilidad de ser Fresidente de la Republica. rpero ese debate
del articule A7 =2 da urma perla parlamontaria gue me llama la
atencaon. N e 1ha o crtar pore areon que  ni debrmr e citaria,
porous wodrra tener dedicatoria para alouncs diputados de esta
Legrelatura. "oncrstamants dice #) dicutads Rolorgues: “rYo tenac
la  convac-tan 22 ane los hosbroe  mas koenes. Loz o mas ustos, los
jus - ALTIM A rrSEar Srtlstento detendor an 14es| an

bos muw e = 0 LR a0a Lo ntolioencla o £Ste PN oE- un TIo0Ll oo

dedAoraez, nn se 43 ®sa ralgambre  hiletérica an nuestro

Jersonn s mAag 26 na L1tEs agur la bmeElsian de dactrlnarics en

Mabr 4 anradica Qe - ipus 200N s0s 0N LTNEs hacs dacadas e
AN ] s R PET et 41 YR e nada -on ) T LaoeSs [riled
- Aot e T ]l oAt . . I S L T Tt
Vormz Foalir s, LTS D (T vE W) TrETo ArC1. 3 st 1°r
Tttt ade oo e b iy T e PR moe@eiemg c 0 Vot e 1o dgd
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Macianals rodemos citar tambier  lae  opiniones de berra Roias
del maealro Hurnoa. cos decir. desde ] punto i1uridico doctrinario
no - vemos nunaun obataculo para ta modificacion a  la fraccion [
dml articulo B2.

Si queremaos que sean eficaces los derechos .humanos vy que
sean eficaces va., Paro si quiero decir que Accidn Nacional esté
vinculado absclutamente »-la damocraciat nadie nos dice v vamos a
witar nombree que el gefinr Yicente Fox, por respetable gque sea.
tenga la certera en su caseo, de ser candidato a la Fresidencia
nor parte de nuestro nartido. Se tiene que pasar por un proceso
democratico v va saben ustedes perfoctamente., por la prensa v por
to gue ha ncurrido agui. Que por fortupa Acecidn Nacional tiene
varies nrocendidatos para la Fresidencia,

Entoncas, no se ectd legislando para una persona concreta.
Noeotros estamos viviendo estos momentes por la democracra. El
Fartide Acuion Macional. repito con todos los errores que podames
tener suE JnteQrantes. no  esta vinculado. no esta atado
asclugrvament? a un  =pasedio electoral. Accidn Nacicnal esta
pormanentomtnte )nculsan, gstrechamente vificulade a la vida
S0ulal . |conomica., demncratica. ge Mexies: =seta vinculaoo. zIn
gintesis. al deslinn de Mévwico. Muchas aracias.

Tiens la palabra para fitar rosicilén de su  partido. el
diputado Aleiandro Encinas Rodriguez:

Nogmtrne reomrs  aue  esta refmrma ee una retorms parcial

aue tode eotforma Que =50 precie realmonte de .elar v de restisuae

lus derechns mpoliticee rara togoz  los e lcanGs. tiene aus
reconacer na solamente =] dercons 4 9 glecto, 2ine =l derechs -
aledir, por rarte de los aexicanns & fas achernantes -, en este
cazen al Frosidents de 1oy Recobdl i
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voern fuR@amentalnonts foE preccupa lo gue coneideramos un

cror uridico. dna verdadera aberracion., al  reconocer en

s ]
S
LY
n

0
n

ta prompuesta de reforma. un derachg de los mericanos v posponer
el ~yarciclo hasias el crovimo siQlo. Yo creo que la Constitucién
nn --lamente debe reconncsr este ‘derecho. sinto  aplicarlo de
inmecrato., porque los dercochos se  ejercen v ng se posponen en el
eiprcicio a capricho del Eiecutivo o del propio Legislativo, 1o
cual también creemos qQue qenera un  vacio juridico profunda,
poraue el hecho de modificar este articulo de la Constitucidn v
no apllicar su eleczucidn  1nmediata. va « crear incertidumbre en
cuanto a su aplicacien «  momentos o caovunturas =especificas que
pueden opresentarze en log orovinos  <seis  aros. como aver debatid
nue-cre partldo &) =eno de la Comisidérn de Gaberpnacién v Funtos
Canstitucionales,

Far pso apsotros olanteamoe la necesidad de una reforma

intrural, Gueremns derozracila aous v ahora opars todos los
meioanne, nacidos &0 tévico T e viven en el evtrantero v no
Aqusromos anrn amaciones araduales., La consecucnela con le
S Cr«Ila hEliza -1 rocon@oimiento nleno de loz  derechos

npolebicoe para togos Los mRNlCAROS. indecendisntemnente de la
nciloral dad de sye  cadres, wndenendientements del  territorio
dangs  tvan raclas.

Tiens =4 usc J= .+ p2labra el diputado Felipe FEravo, del
FPartido Accién Nacional.

Srnor-= Sencrez legisladores: clempre e aportunc  ohrar
rectanernte Gulerc invtarloe &0 egta noche en la oue dascutimos
la rerforma sl articule 32 de miestra lomnstitucién. guiere

invitsring  sen~r2s3 legisladores. a nhrar rectamente. porque es



aoortuno v+ buenn para Héxico que ~hremes roctamente hov.

Yenno a nadirles gue voten para que cc retire el transiterio
aue limita e eiercicao de loz derechos paliticos. que =2 han
rescituide va en la fraccion [ que el dictamen contiene,

Yov a referirme en orimer lugar a cdmo expresa el dictamecn
sl conclusidn o su razon:

Dice el dictamen: "la comision considera en principio, que a
la luz dgrl amolic marco de la apertura v renovacién poalaitica en
la oue estd inmerso @] pais v & efecto de favorecer una mavor
democratizacidn en los procesns politicos gue tendrén luoar al
iniciar ! oréxaimo sinlo. se presentan suficientes elementcs que
aconse1an la reforma al multicitado orecepto constitucional®™.

Fn Jos ultimos seis afns aqui esta CAmara ha reconocido v
liberado muchons derrechos humannse que estaban no reconncidos.
Ecslamps pues en la face de liberalizaeién:

la reforma al 52 ecsta en ==e cante:to. s reconocimienta
de lihertades v de dereches.

De manera =25 que entonces, la Comision esta reconociendn que
hat+a wn daticit en materia de lihertades. aque habia un deticit
N naterrg del avanee democratice con el pais v que con e2ata
retnrma i9 fcsta saldangs.

Fero que == lo gue dice ecte parrafo tambhien? Que ahora.
aus =n =2ste momento no se nuede v usa ~1 falso argumento de que
ez oara que nn tenga dedicatoria: cedores. 25  al contrario, =1

parrato contiene dedicatoria. nieoa la virtud Ol avance  que

)
2 Ca lDgrandns,
Me ryroce  qgqrave  que este suceda. porque al tiempo que esta

FECONNCIENGY  yus 2sta poniendo en pos\bililgad de rescatar los

Jer

S ALanangE  lastimades por la  antorinr redaccién del
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artieglo 3., de la  fraccion 3L anamento en el hransitoric
10 vuelve = canczlar. Fn tnconnrusnte, s inceomprensible que <2
inslsta en |sto v g2 vinlan derechnsg humanas

Sernnres vo los invito &4 due cohromos ceorrectamente. Siemore
PE bueno mara los paiess que Ins qrupos politicos obren
correctanonte.,

En fin. concluvo: me parece que el transitoric prolongan
gurante sexrs anos la iniusticia ¥ la 1iniquidad: que el
transvterio auehranta la igualdad politicsa que debe e 1stir. todo
rogimen domocratico: aue =2 contragictorio el transitorio con el
sEpirthy que rmpulsa la propla retorma, la mutila, la empobrecs:
que -g 1necsnaruents €1 transitoric con la propra ronstitucaen
con los racto= firmagos DOr Mevico. Muchas Qracias.

Tizne la ralanhra el diputado Franciseco Arrovo Vieira, del
Fartido Revolucionario Institucional.

El hombre ez nerencla del hombre. de su  cultura. de sus
Ay o=, 2 S1AnY trCcanTla, 39 Sy histor: ., de su vision

ASCI I TICRSS de)l TULUrS a= 1z =una de fus comoortamientos del

oo vgoregs S0 2 - Ep0et by de mesrcanidad,

YRS IArnecs T ade Rl TAE RN

S e T . - I P A R R v tta L dae d tag oporruntdades

a3

to GR@raamng CIRCeNYY CLPC FRSLENS aue no sex el ae)l animoc oe
Tadm QULAN GIF Nastr v ereqr 2n meoen do see iqualess.,

M oFartas < sevolucionzrie Jretatucienasl m& conssderado

Age oL R N 1 AR < a1 R Ns BT larnteada ~aran La fracerion
{4 Lol Bl SR U W R SO & A AL I KT o el o ¥ de ta susrv: Sae | oreawc 21to as
St L TERRG ot oAl tlEphs, CA rlens ocsE e sug arEthog. §6 B

AAFTQuUe 2L lmeseesby D e gme B de faderEe 2 nadrs menlLnang
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Aahor rosiaradc Anrants [ aies e ) tgreihoric naclonal.

CimrtamInts 'a raforms « la fracrinon [ del articulo 52, no
fue una propucEts 2raalnast del FRT. Ciertancnte  tambien ne  fue
UnNa Propuests nuevs. Moschires nmo la planteamos en la mesa plural
comn rubro de Tundamental 1nterss

Da eata estamcs tomande las  sirtudes aue puedan significar
iaualdad de oportuninades pars muchos mexicamns - sohre  tedo
gohre todo porgue N0 desoeranos la prudencia ¢ gabaduris ded
Rlartorado aeurcans. Muchas Gracias

El Presidente:

Zennmras [EREr T g, =n wrtad de guz hEmoz a00hada
PR18Ls nE mctRAcres -stA FrsEigencirz o wanshruave o la

SR e FOOCE

)
u
n

=~ e mnevderacidr de o wzamblaa

i

pThTUSI tRE TeeEEntagas: ey "3 digubadoe

la secretaria Fatricia Terrazas allens

ECTtEE Le MITESEn RIS e martidos RAutantizz de K
Segvnluzi=n e ioang. S|esian Claciana Yo Pee sl glanarens

MELLLLOTVTRE

Articule 81, Fara zer Fresidente. se requiere ser cludadanc
ner1 cano por nacimlento. en pleno goce de sus derechos. hiio de
padre o madre mexicanns « haber residide em el pais al menos

durante 20 anas,

La ftrman = dipitads Vant fBelassz, el dipuraom Dieas
Fermaniger 9 e &)l fa aanputsda Mzrea 22 Jos mrnetss HArsnc

Fh oabanlen peonemiza, =m Y - TALNE ST IO S RNT. I\ (1 S - B T [ )
[N S - B S Ui ol TR PO S

o odupenagdes Qe ax bom [alvlaks LR TRNEY cente, Tar.amEn
TAM TS CArIG

ces dioutade= Qhier askim [ala Yol INT™) 2. des o EET IS
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marnvtestaric. . .roPDbEads  2enar reEsldchte

Fropuesla prosentada por 21 diputadn federal docter
i"rancisco Larie {turhide.

Articulo Unico. Fl presente decreto entrara en vigor al dia
siauiente de g publicacidn en =! Diario Oficial de la
Federacion,

Les dipulados aue estén porque se acepte la modificacidn.
sitvans=e manifestario...

Loz diputadone gue esteén poraue se deseche sirvanse
manitecstarto .Desechada ==nor Fresidente.

Fropusehys que precenta el Fartido Acelion Nacional.

Articulo transitorio: Unico. Fl presonte decreteo entrara e&n
viaor . dra @rouments ge su publizacién en ) Diario 0ficiai de
la lFederaciraon”.

Firman todne los diputades do la fraccion parlamentaria del
Fartideo ~rcien Macicnal.

Fn otacidn econémica. == pr:unts 1 se admite o se desecha
la mrgrficasren ~rocussts

nE o pubaacs e -stan cavnoe g acenbte la medificacion,

0T HNER RN TRs T ar T,

L.os dvpabadeos aue satin poraue cw deeeche sirvancse
ManlTEStario Lesesnana zenor Freszidonte
Fropugsts Jue  Oresenhts 21 Fartide de la FRevolucidn

Demmciatius

Unico. coroforms o4 by frac-maen 1odel articoale 82, NLrars
o aom . @avdx o Timmnante as Ty o ntificacién por parte de )os
mE=- Nt Ten darecho « veko, o fin de cumplir en tiempo v forma
crooba teoneElengn antariest,

rJ
-
w



El Tongreose dp la Unién. on un plaso que ne excederd el
terming de) primer periodo ordinaric de sesiones del tercer aﬁd
de = 1LY Leowstatura. introducira la  figura del referéndum
ratificatorre en la Constitucién General °“de log Estados Unidos
Mexi1cancs v expedird una lev gue lo regule”.

For el arupn parlamentario del Fartido de- la Revolucidn
Demnurdtica. el-dioutadeo Atalo Sandoval :vyoajel-  diputado Eloy
Viznurz LLOpe?,

En votacion ecenomica., se pregunts =1 z=e admite-o 'se’‘desecha
la~mndificaciecn propuessta,

lLeg dinutadas que ostén poraue se acepte la modificacidn,
girvanse manitestarlo...

lL.os diputadone que estén porgue se deseche- eirvanse
manitestarlo...Desechada seRor Fresidente.

Fl Fresidente.

Topgulte o Secretaria a  1a Psamblea. &1 s encuentrs:
sutizyentencnte discutido en lo aeneral v en lo particular. la
fracoceon [ drl articulo 32 v el articule transiterio.

El =ecretarlo Florcncio Salatar ndame:

En vobkamrin sconomica. =" precunta 4 la Asamblea 1 ee

consider: sutioiantearsnte direcutide on e aeneval g en lo

sarvtisular  ta fraceoien 1 ded articulc 22 2)  articule
tramstEnrio
Mulemes szhEr oo r Ya afirmativa. ssrvansse manitfsctarlo.. ..
Duwiones wgLom cor la negstl.e. sirange
mantfestarle. ... Suficientemente digcutido, zehor Fresidente.
El Presidente:
En wrtud  de 1o anterior. estz Fresidencis instrure -« 1s
IMCrEtarya & r2ceocr la votacidn neminal on {o aeneral v ep lo
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particular,. de la fraccion ¥ del arteculo 82, con la mogificacion
acertada nor ta - Aszambles - el articulo transitorio en  sus
terminos .

El Secretario Florencio Salazar Adame:

Frocedemns « tomar la votacien,

(Votacian)

Sefior Presidente, se emitieron 352 votozs en pro. 47 votos en
contra. & contra el transitorio. v 14 abstenciones.

El Fresidente:

Aprobado en lo general v en lo particular por 352 votos.

Aprobado en  lo general v en 1p particular el provecto de
decreto que reforma la fraccion I del articulo 82 de la
Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El secretario Florencio Salazar Adames

Fags =] Senads rara sus efectcs constitucionaless. (72)

(72) Niarn OF e - Debarnesy Mo, Y, gee [T, P
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CONCLUSIONES

I.- Aun cuando hemos contado con diversps ordenamientos
juridicos fundamentales, también lo es. que en todos ellos ha
prevalbcido el requisito, de que para ser FPresidente de la
Republica, se debe ser Ciudadano Mexicano por Nacimiento. For
cuanto hace a la calidad de los padres de dicha ciudadano no se
astablecid requisito algunon; es hasta la Constitucidn de 1917
que encontramos el doble requisito, a saber: ser ciudadano
mexicanc por nacimiento vy que los padres del Fresidente de la
Republica sean mexicanos por nacimiento, todo esto en aras de un
acendrado nacionalismo mexicano, para evitar que una persona

extranjerizante llegara a la. Presidencia de la Republica.

Ils= A raiz de la reforma de fecha 1 de julio de 1994 a la
fraccidn [ del articulo 82 Constitucional, vy de acuerdo con el
transitorio. « partir del 71 de Diciembre de 1799, fecha en que
entrara en vigor dicha reforma, podran ser Fresidente de la
Republica. los mexicanos por nacimienta, con exclusién de los
ertranjeros v de i0s mexicanos por naturalizacidng que, ademas,

sean hijos de padre o madre mexicana, es decir, existird la

posibilidad de gque los dos padres o solo wno de elles sean
me:icangs por nacimiento, q de gue uno de 21108 o ambos gean
mexicangs ko paturalizecion, 1y gue gguivale a gue los padres
puedan ger extranjeros de origen pere -2 havan naturalizado

Mmelcanons.

1I11.- De acuerdoc con la Divisidn e Foderes, Principio



wdoptado por nuestras diversas Leves Fundamentales, el poder para
su eje-cicio se divide an Ejecutivo., Legislativo vy Judicialg
hatlaros entonces de tres poderes autonomos = independientes
entre si, que deben de cumplir con las funciones que la propia
constitucion les confiere, pero la practica del sistema politico
mexicana, ha demostrado todo lo contrario, toda vez que existe
una clara subordinacion de. 10s otros: das poderes hacia el Poder
Ejecutivo. Para gue realmente exista una Division de FPoderes. es
necesAario que el Foder Leglslativo aumente sus atribuciones, que
cumpla a plenitud las facultades Qque la canstitucion le confiere
¢ que por  ahora  todavia  esta muy lelos de ejercer. Al  Foder
Legiglativo se le ha estado viendo como un poder de segundo orden
y no debe ser asiy debe ser tal vy como lo prevé la propia
Constitucian politica: el poder representativo del pueblo, el
poder mandante y mandatario, a diferencia del ejecutivo que solo
es mandatario; toda vez que el poder legislativo tiene la
facultad de mandar en representarién del pueblo al propio Poder

Ejecutivo.

IV.~- Nuesiro sistema presidencilal debe su fuerza al cumulo de
facultades can que -uenta, el Fresidente de la Repablica, /, en
realidad, zse no es el problema. el problema del sistema radica
en que el presidente debe tener como marco de accién a la
Constitucién, para ello es necesario que opere el principio de la
Division de FPoderes, porque de no ser asi el poder ejecutivo
seguird teniendo manos libres en su actuar; ya que upn verdadero
sistema democrdtico implica no solamente la existencia formal de

una Division de FPoderes. sino que ademds es necesario que los

mismas sean realmente autdnomns e independientes y gue cada uno



cumpla realmente con el fin para el cual fueron creados. esto es,
que cada uno ejerza plena v totalmence sus atribuciones
conferidas, debe darse un equilibria entre el pader ejecutivo v
el poder legislative; vy, el Jjudicial debe actuar con total

autonomia e independencia.

V.= Flanteamos la necesidad de refarmar la Ley Federal de

Responsabilidad de los Servidares Fublicos, toda ve: que resulta

deseable el establecimiento de un réginen adecuado de
responsapilidad de los servidoras piblicos, preocupacion

constante de todo sistema democrdtico constituciornal v de las
caracteristicas @sencialez de todo sstedo de derachoy con la
finalidad de svitar 2l abuso del poder. Esto contribuiria & hacer

conciencla en la comunidad sobre la funcién de servicio que los

ML&TIE dEsemnEnan Ta converisncia de ewigirles zstricto
samplimiento de suz obligaciones: para ello seri mecezaria
precisar los alcances el dtule cuarts de 1o Comstituzién
“oratiga de los Tovoag dnildas i aniy o, s astable (=1
rrteocy o oamropiados arn tLmytioar letarmnma loe  delitos
SANCLIGNES P o (AR e ~plicar  independientemente de  1a
1gracguc. e ey oo sblil g A cuando trete Jdel
presidents Jde ta  vepdblica,. En -an, en log téErmines por las
Cauns g ai e 2stlmEn 0d3s Cor.ceniente. rzoulbta noces o SrEciSar

camaEtitacionalments los

ogue T roada precedsr =t Tontra

del res arkes de la Repadod e
VIe= Desde - de md ) e 0 BN terchia B TIC R Y Rl T B T

PR L chucion Faltit, fa [ Y ST L idigss




intacada, a pesar de que en visperas de las Jultimas cuatro

elecciones presidenciales, enistieron intentos sin éxito, de que

se reformara para suprimir el reguisito entonces eristente de que

os padres del Ergsidente de la Republica fueran mericanos por

nacimientoi dichos intentos posiblemente han obedecido a qge

[T | - N E O e N
algunos altes funcionarios del gobierno en  turno  se encuentran
impedidos, por ese requ{sito constitucional, para acceder a la
presidencia; y hoy finalmente se suprime dicho requisito para dar

cabida a que todos los que se encontraban limitados, puedan

ascender a la primera magistratura del pais.

V1l.- Cons:derando que la Constitucién es la Ley Suprema del
Estado Mexicano, 7 que la reforma debe resultar trascendente en
beneficio de México, se puede cuestionar <Jen que nos beneficia
esta reforma constitucional? (se puede establecer que se trata de
modernizar o actualizar nuestra constitucion? o ¢ a que grupo
social beneficia la reforma, cuando los mexicanas por nacimiento
hijos de padres extranjeros san minoria frente al total de la

pablacién nacional?

VIII.- 3i se tratapa de beneficiar A teodos los mexicanos. en
todo caso. la reforma debié de haber sido en el siguiente
sentido:...." Ser Ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, hiio de padre o madre mexicano por

nacimiento v haber residido en el pais al menos treinta afos., “

IX.= Bn cuanto a la residenczia, anteriormente ce establecia

como minimo haber residido en el pais todo el afo anterior al dia

de ila elecildn, lo que podia traer como consecuencla que el



futuro presidente desconociera la realidad social, politica vy
econdmica del pais, por lo gue hoy se exige una residencia
efectiva de veinte afos. toda vez que se requiere de servidores
publicos que estén plenamente identificados con su pueblo. con
sus demandas. con sus tradiciomnes, con su histeoria, con su
cultura y con sus problemas; por ello la necesidad de que guien
llegue a la presidencia., este empapado de la realidad nacional,

¥ que con e2lla se garantize en su poseedor un conocimiento del
medico actual nacional tan completo como sea posible, de tal
suerte, que la persona que resulte elegida & ocupar el cargo de
FPresidente de la Republica, deberd ser un mexicano distinguido
hajo todos los conceptos. Deberd de resaltar por su raigambre
naclionalista. por su trayectoria perseonal, por su  farmacidn
escolar v académica, por sus antecedentes profesionales. por sus
relaciones familiares y sociales en general, ¥y primordialmente en
el contexto politico deberd de ser considerado como el mexicano

mas digno e idéneo para dirigir os destinos de nuestro pais.
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