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INTRODUCCION

Laidea de la transicion es cautivadora. Todas las sociedades de las distin-
tas épocas historicas de la humanidad han sido de alguna forma viajeras
entransitoperpetuo. “Fugitirreparabiletempus”, escribio Virgilioenlos dias
de la Roma clasica. Ninguna sociedad es estatica. Las transiciones politi-
cas son periodos de incertidumble y complejidad, son experiencias trans-
formadoras que buscan romper con el pasado para arribar a un nuevo or-
den. Durante ellas, los paradigmas, proyectos y practicas politicas pierden
coherencia y el entramado institucional se muestra anacrénico para con-
ducir la actividad politica, lainercias del pasado se mezclan contradictoria-
mente con las endebles sefales de cambio.

Enellapsode las ultimas dos décadas el estudio del cambio enlos regime-
nes politicos ha producido una amplia literatura teéricay empirica, cuyoin-
terés se ha centrado en el estudio de los procesos transicionales a la de-
mocracia considerando sus condiciones, factores y modelos en curso.

EnMeéxico el tema cobré auge a raiz de los incipientes cambios generados
alinterior del régimen y frente al reclamo democratico de algunos sectores
de la sociedad que comenzaron a identificar la ausencia de democracia
como uno de los problemas decisivos del pais. A diferenciade los convul-
sionados regimenes autoritarios que atravesaron el incierto y sinuoso
camino a fa democracia durante los afnos setentas y ochentas en Europa
del Sur, América Latinay mas recientemente en la Europa del Este, el régi-
men mexicano se presenté siempre como un caso completo en si mismo.
Mientras que en esas regiones se estan enfrentando actualmente a los
problemas que plantea gobernar una sociedad democratica, enMéxico, to-
davia se estan discutiendo las modalidades y los alcances de la transicién
a la democracia.



Esta situacion se explicaapartir del origen histérico delrégimen mexicano.
En el México posrevolucionario se generé un ordenamiento politico en el
que convivieron de manera tensa y contradictoria, procedimientos formal-
mente democraticos, junto a practicas autoritarias. Ef régimen politicome-
xicano desarrolié una extraordinaria capacidad para mediatizar deman-
das, adaptarse a situaciones cambiantes y articular apoyos por medio de
mecanismos de control politico y no sélo eso, el modelo econémico adop-
tado gozo de considerables niveles de eficacia decisional que de alguna
manera dotaron al régimen de cierta legitimidad.

Consecuentemente, durante mucho tiempo se postergo la posibilidad de
iniciar el transito a la democracia y lo que en realidad se generé fue un
proceso de liberalizacion politica, es decir, un arreglo que permitid la con-
tensiondelas demandas departicipacion politicade lasociedad, pormedio
de la apertura gradual y limitada de algunos espacios electorales, pero sin
que estos pudieran crear en el papel condiciones de participacion politica
efectiva. La liberalizacion politica fue funcional al régimen enla medidaen
que garantizo su persistencia, sin embargo, no pudo contener del todo las
espectativas de participacion de algunos sectores de la sociedad y tam-
poco pudo evitar el desgaste de los mecanismos de control, que aunado
al agotamiento del modelo economico evidenciaron hacia principios de los
afios ochentas el profundo deterioro de las estructuras del régimen.

Sianteriormente el debate sobre el régimen politico mexicano habiagirado
entorno alas causas que explicaban su persistencia y continuidad, a partir
de entonces se concentré en explicar los cdmos y los porqués de su trans-
formacion.

Al calor del descontento provocado por el costo social de la crisis econdmi-
cade principios de los arfios ochentas, se gestaron las condiciones que ha-
rian del proceso electoral de 1988, un proceso complejo e inédito. Las elec-
ciones de 1988 marcaron plenamente la disfuncionalidad de la liberali-
zacion politica. Nunca como entonces se habia presentado en el escenario



politico nacional un considerable nivel de participaciény contestacion poli-
tica aglutinada alrededor de dos fuerzas politicas plenamente diferencia-
das y capaces de hacer frente ala hegemonia priista. La inusitada mani-
festacion ciudadana puso en evidencia los estrechos margenes dela libe-
ralizacion politica y sometié a un intenso debate la imperiosa necesidad
de comenzar a atravesar el incierto valle de la transicion a la democracia.

De acuerdo a lo anterior, esta investigacion intenta analizar como fue la
transicion de una liberalizacion politica funcional a una disfuncional en el
régimen politico mexicano durante las elecciones presidenciales de 1988
a partir de la siguiente hipétesis central: “La transicion politica que sufrio
el régimen politico mexicano en 1988 consistio en el paso de un régimen
que podia mantener una liberalizacion funcional, a un régimen que ya no
pudo mantener las condiciones anteriores y dio lugar, entonces, aunalibe-
ralizacion disfuncional”.

Para llevar a cabo esa busqueda en el capitulo | se propone unmarco con-
ceptual para abordar el estudio de la transicién politica y que permite iden-
tificar el caso mexicano como una liberalizacion politica a partir de los ras-
gos especificos del régimen mexicano. Cabe sefalar que los modelos de
transicion son de aproximacion y por lo tanto siempre existiran limites con-
ceptuales, porque cada transicion esinédita y no hay homogeneidad enlos
puntos de partida ni tampoco un estado especifico en al punto de llegada.

Enel capitulo !l se hace un breverecorrido historico paraidentificar algunos
elementos que permitieron la persistenciade la fliberalizacion politicamexi-
cana, asi como su dinamica. En el mismo capitulo se analiza la erosién de
la capacidad del régimen para mantener funcionalmente la liberalizacion
y laforma en como se generaron las condiciones que determinarian el de-
sarrollo det proceso electoral de 1988.

El capitulo Il tiene como objetivo identificar a los principales actores del
proceso electoral de 1988, asi como los discursos y estrategias conlas que
enfrentaron la eleccion presidencial. El desarrollo del proceso electoral, la



forma encomo el régimen opero paramantener precariamente suhegemo-
nia, asi como los resultados de la jornada electoral permiten establecer la
abierta disfuncionalidad de la liberalizacion politica del regimen mexicano.

El capitulo IV se presentaamanera de ensayo y pretende ser una modesta
contribucion al debate sobre la transicién ala democracia a partir de la ex-
periencia politica de 1988. En este capitulo se delinean en términos muy
generales (y muy debatibles también) los itinerarios de la transicion de-
mocratica mexicana considerando a los principales actores politicos y sus
perspectivas de cambio,

El debate sobre latransicion a lademocracia constituye frente alas nuevas
realidades del pais un campo fértil y promisorio. Imaginar, interpretar y dis-
cutirlos problemas y desafios que implica el transito a la democracia mexi-
cana es una tarea ineludible e inaplazable. Empero, mas que pensaria el
verdadero problema sera construirlay mas aun, consolidarla. Sinembargo,
el debate siempre sera necesario e inevitablemente controversial por las
muchas lecturas y diversos enfoques con los que puede ser interpretada
la transicion mexicana.

Enlamedida en que estainvestigacionpromuevaelinterés porlaconstruc-
cion de la democracia en México, se considerara plenamente concluida.




CAPITULO L.

LAS TEORIAS DEL CAMBIO POLITICO Y
LA TRANSICION POLITICA DEL REGIMEN MEXICANO

1.1. Las Teorias del Cambio Politico

Desde laperspectiva de la politica comparada, el estudio de la continuidad
y el cambio de los regimenes y sistemas politicos se convirtié en un campo
importante de estudio de la Ciencia Politica desde hace yamas de dos dé-
cadas.

A partir del enfoque sistémico de la estabilidad y el desequilibrio, de las
teorias del desarrollo politico, asi como de las derivadas dela teoriade We-
bersobrelalegitimidad, se abordd enun principio los problemas del cambio
de y en los sistemas y regimenes politicos. Esta situacion dio lugar a una
considerable literatura teéricay empirica que sirvid como herramientapara
estudiarlos procesosde transicion del Sur de Europa (Espana, Grecia, Por-
tugal) en los afios 70's y en América Latina en la década de los 80's. Con
el estudio de estos casos se intenté construir un marco tedrico capaz de
explicar los factores y condiciones que retardan o precipitan el cambio, las
formas en como se dan las transiciones politicas y su dinamica, ademas
del papel que asumen los diversos actores politicos que en ellaintervienen.

Elcambio politico ha sido objeto de estudio de distintas disciplinas sociales.
Por un lado, la Sociologia Politica se enfoco a estudiar lainfluencia que los
procesos del cambio politico ejercen sobre las relaciones sociales y las
practicas politicas a partir del estudio de fendmenos intermediarios como
son las movilizaciones sociales. Por otro lado, la historia abordé los proce-
sos de cambio politico como fendmenos historicos concretos a partir de la
observacion de limites temporales fijados. Finalmente la Ciencia Politica



centré su analisis en los diferentes componentes del sistema politico y en
los factores de naturaleza histérico politico.

De la orientacion de la ciencia politica se distinguen dos enfoques meto-
dolégicos que se usan para analizar las transiciones de acuerdo a la im-
portancia otorgada a los factores que explican el cambio politico: A) El
estructural o Macro-orientado; B) El genético o Micro-orientado.’

Estos dos enfoques metodologicos se desglosan a continuacion:
1.1.1. El Enfoque Estructural o Macro-orientado

Estetipo de analisis concibe alos procesos de cambio politicocomo conse-
cuencia tanto de modificaciones estructurales de una sociedad en el nivel
socio-econémico, como en sus lineas de conflicto social o en sus institucio-
nes politicas (partidos, gobierno), asi como en la cultura®. De acuerdo alo
anterior y a partir de la relevancia otorgada a alguno de estos factores
estructurales se identifican tres orientaciones diferentes.

1) Los estudios econémicos deterministas de caracter marxista de Nicos
Poulantzas.?

1 Cansino, César.(Compilador). Las Teorias del Cambio Politico (Antologia
de Textos). Universidadiber icana. México 1993.p. 7. Para un andli-
sis de los modelos definicionales de la transicién. Véase Cansino, César.
Modelos de Transicién. (Una Aproximacién Conceptual). Documento de
Trabajo No. 26. CIDE. México 1994.

2 Entérminos generales se puede afirmar que el enfoque estructural busca
establecer ciertas “precondiciones”paraarribarala democracia. Este en-
foque pueder ser cuesti do si se idera que durante la década de
los 70's y 80’s transitaron a la democracia paises con diferencias profun-
das en sus niveles de desarrolio econémico y social y con entornos cul-
turales distintos. As/, paises como la India, Guatemala, Sud4n, Nigeria,
Boliviay Turquia, sufrieron pr de transicién sinlapr iadelos
“prerrequisitos. Porotrolado, paises endondeexistian algunas condicio-
nes para la democracia, el cambio politico se retardo como en el caso de
Portugal, Espaia y Grecia.

3 Véase Poulantzas, Nicos. La Crisis de las Dictaduras. Siglo XXI. México
1976.




2) Los estudios enfocados al analisis de las estructuras sociales a partir de
lateoria sistémica de David Easton, En ellos Easton refuta la teoria con-
ductista de la ciencia politica tradicional e introduce la nocién del sis-
tema politico como objeto de estudio de la Ciencia Politica, partiendo de
la observacion de la articulacion de la sociedad y del equilibrio y persis-
tencia de un sistema.?

En un cuestionamiento aEaston, Gabriel Alimondformulahacerun..."anali-
sis de todas las estructuras y procesos implicados enla politica y en el que-
hacer politico".5 Almond distingue en cada sistema politico las estructuras
politicas y las funciones que realizan, pero a un nivel muy general. En Al-
mond subsiste de manera implicita la idea que para estudiar un sistema
politico se debe tomar como referencia el desarrollo politico (el desarrollo
alcanzado por las estructuras de autoridad) pues considera dos grandes
criterios: la diferenciacion estructural y el grado de secularizacion cultural
de la sociedad.

3) Durante los arios sesentas se desarrollan las llamadas Teorias del De-
sarrollo Politico con un enfoque mas sociolégico que politolégico. Dos
ejemplos de estas teorias lo constituyen David Apter y S.M. Lipset.

Apterintenta analizarlas condiciones sociales y econdmicas minimas para
que existan sistemas democraticos. Sostiene que el gobierno representa-
tivo o democratico es el mejor medio para resolver problemas sociales y
economicos en las sociedades industriales, complejas y avanzadas, en
consecuencia..."la politica de la modernizacion requiere que se examinen
los usos de las instituciones predemocraticas y no democraticas, paraque
sea posible formular una valoracion realista de aquellos principios estruc-

4 VéaseMorlino, L do. “Discutiendola Teoria Sistémicadela Politica”,
en Estudios Politicos.No. 12. FCPy S. UNAM. México 1993. Véase también
David Easton. “Pasado y Presente de la Ciencia Politica”, en Estudios
Politicos. Tercera Epoca. No. 11. Julio-Septiembre de 1992,

5 Almond, Gabriel A. y Powell, G. Bingham. Politica Comparada. Una Con-
cepcion Evolutiva. Paidos. Buenos Aires, Argentina 1972. p. 15.




turales que conduzcan probablemente a un gobierno representativo"6 Las

variables estructurales que propone Apter para examinar las instituciones
no democraticas o predemocraticas son: la igualdad, la distribucion de ro-
les, los ritmos de crecimiento econémico y el grado de estabilidad.

Dentro de esta linea se incluyen también los estudios de Seymour M. Lip-
set, quien considera que e! desarrollo econdémico y la legitimidad (grado en
que las instituciones son valoradas en si mismas y consideradas justas y
adecuadas) son dos caracteristicas esenciales de una sociedad para lo-
grar una democracia estable.”

Lipset establece que la alfabetizacion universal y la existencia de organi-
zaciones privadas autonomas son condiciones necesarias para la demo-
craciaenla sociedades y enlas organizaciones. Asi, los indices que utiliza
Lipset para medir el desarrollo econdmico son lariqueza, industrializacion,
urbanizacion y educacion.

El enfoque estructural es capaz de percibir diferencias entre un sistema
politico y otro, pero no plantea como se pasa de un sistema politico a otro.

Samuel Huntington se ubica como “frontera” entre el enfoque estructural
y el enfoque genético. Propone un cambio de enfoque, en el que &l desa-
rrollo politico no implica necesariamente un proceso de democratizacion,
pues distingue casos en los que ordenamientos institucionales no demo-
craticos alcanzan legitimidad y estabilidad consistentes. Para este autor,
el desarrollo politico se define en términos de |a “institucionalizacion”. Este
concepto permitid un analisis mas objetivo y menos ideologico del cambio
politico. El desarrollo politico tampoco produce necesariamente desarrollo
economico. Huntington no formula determinismos econémicos y politicos,
asi entonces, el desarrolio ya no aparece como un proceso continuo, lineal

6 Apter, David. Politica de la Modernizacion. Paidés. Buenos Aires, Argen-
tina 1972. p. 22.

7 Lipset, Seymour M. Political Man. The Social Bases of Poljtics. Blobleday
and Co. Nueva York 1960.




o conmetas prefijadas, porque realiza una separacion clara entre moderni-
zacién (desarrollo industrial) y desarrollo politico (institucionaIizacit"nn).8

1.1.2. El Enfoque Genético o Microorientado

Esta segunda perspectiva metodoldgica privilegia el analisis sobre el com-
portamiento de los actores politicos, es decir, los partidos politicos, grupos
deintereses, movimientos sociales, representantes del poder y protagonis-
tas del cambio; asi, como las relaciones politicas configuradas entre estos
actores y su intencionalidad, es decir, de sus estrategias, calculos y deci-
siones, sin desdenar las condiciones de tipo econémico y cultural.

Enunarticulo publicadoen 1970, Dankwart Rustow formulauna criticame-
todoldgica a [a forma en que el funcionalismo sistémico estudio los pro-
cesos de cambio politico.9 Con este articulo se inauguré el enfoque geneé-
tico, Rustow establece que en el estudio del proceso de cambio, la corre-
lacion entre Jas estructuras politicas o condiciones socioeconémicas, es
diferente alacausa, o seael como, los motivos olas razones de los sujetos.
No todas las relaciones causales van de lo socio-econdmico a lo politico,
no existe un caracter determinista. El iinico prerrequisito para la democra-
cia eslaunidad nacional, es decir, la existencia de un Estado-Nacion. Exis-
te entonces una autonomia de la politica y resalta el papel de los actores
politicos en el cambio. El cambio es producto de ia voluntad de los actores
para que por medio de mecanismos, reglas pacificas y aceptadas por todos
se pueda lograr una institucionalizacion de los procedimientos democrati-
cos, es decir, lademocracia es cuestion de procedimientos mas que de con-
tenidos.

Posteriormente se dieron otras aportaciones tedricas al estudio de los
procesos de cambio politico.

8 Cansino, César. Estado Actual de la Ciencia Politica en México. Catedra
dictada en Ciudad Universitaria, FCPyS. México Febrero-Junio de 1995,

8 Rustow, Dankwart. “Transition to Democracy, Towarda Dynamic Model”,
en Comparative Polititics. Vol. 2. No. 3. Nueva York 1970, p. 337.



En 1971 RobertDahiintrodujo al debate tedrico el conceptode “poliarquia”.
Su mérito es desarrollar un concepto de democracia suceptible de verifi-
cacion empirica y establece 16 indicadores para medir el grado de la de-
mocratizacién en una sociedad.' Las variables que Dahl emplea para
analizar el nivel de democracia de un régimen son: 1) la hegemonia cerra-
da; 2) la oligarquia competitiva; 3) la hegemonia representativa y 4) la
poliarquia.

Otra aportacion fundamental al estudio de los procesos politicos es |a de
Juan Linz. El problema que intenta resolver Linz es el de la “dinamica” de
los cambios politicos. Retoma el esquemadel individualismo metodoldgico
Weberiano. Asi, los actores (lideres) puden definir el rumbo de una tran-
sicién. Linz propone unmodelo de cambio politico considerando tres varia-
bles: la legitimidad, la eficacia decisional y la movilizacion social." La es-
tabilidad de un régimen no se puede apoyar solamente en la intimidacion,
en el autointerés o el consentimiento pasivo, sino que debe descansar en
la eficacia y legitimidad.

Posteriormente en un esfuerzo sintético Leonardo Morlino retoma los con-
ceptos mas importantes de los trabajos de Easton, Aimond y Linz, con los
que logra conjuntar dos aspectos centrales en relacion a la dinamica de las
transiciones. Morlino considera por un lado los factores estructurales y por
otro los factores de corta duracion relacionados conlos actores. Este autor
define ciertas secuencias légicas y estadios posibles de los regimenes
politicos.12 El modelo secuencia de Morlino considera nueve fases posi-
bles de los regimenes autoritarios y democraticos: 1) Crisis; 2) Reconsoli-
dacién; 3) Hundimiento; 4) Transicion continua; 5) Persistencia estable; 6)

10 Dahl, Robert. La Poliarquia, Participacién y Oposicién. Tecnos. Madrid
1989.

11 Linz, Juan. La Quiebra de las Democracias. Alianza Universidad. Madrid
1987. pp. 36-52,
12 Morlino, Leonardo. Come Cambiano i Regimi Politici, Strumenti di Ana-

lisis, Centro de Estudios Constitucionales. Madrid 1985.



Persistenciainestable; 7) Transicion discontinua; 8) Instauracion y; 9) Con-
solidacion.

A partir de unacompilacion de diversos trabajos sobre los procesos detran-
sicién a la democracia en la Europa Mediterranea y Arnérica Latina entre
otras consideraciones tedricas de varios estudiosos de las transiciones,
autores como Guillermo O’ Donnell, Philippe Schmitter y Lawrence White-
head intentan elaborar conceptos y premisas basicas para el estudio de |a
transicion (transicion, liberalizacion, democratizacion, socializacion). Ade-
mas, estos autores también pretenden elaborar un modelo de transicion a
partir de los estudios comparativos sobre los paises ya mencionados. "3

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se puede observar que en esta
opcion metodologica se otorga un margen de libertad de accion a lavolun-
tad de los individuos”. mas alla de determinaciones estructurales las
cuales incidiran algunas veces mas y otras veces menos en el cambio
politico.®

Estos autores tienen diferencias entre si, pero se pueden identificar algu-
nas constantes como son:

1)Marcanunarelacionde causalidad directaentre el cambio ylos conflictos
odisfunciones que existen enlas estructuras politicas (instituciones, es-
tructuras, simbdlicas, sistema de representacion). Estas estructuras
politicas pudencomprender; a) el establecimiento de lasreglas deljuego
que regulan los mecanismos de integracion o de participacion politica
o también su aceptacion legitima (formas de inclusion, exclusién, dis-

13 O’ Donnell, Guillermo; Schmitter, Philippe y Whitehead, Lawrence. Tran-
siciones desde un Gobierno Autoritario. Conclusiones Tentativas Sobre
las Democricias Inciertas. Vol. 4. Paidés. Buenos Aires, Argentina 1988.

14 Unargumento en contra de este enfoque es quealparticiparenunaaccion
colectiva sélo con recursos politicos sin una referencia al contexto so-
cioeconémico en donde se desarrolla esa accién, es dificil incluir en los
cdlculos los riesgos y costos del cambio.

15 Cansino, César. “Las Teorlas...” op. cit., p. 10.



tribucién de recursos), b) la forma en como se estructuran los “clea-
vages" ideolodgicos (caracter irresoluble o no de los confiictos o grado de
polarizacion de los proyectos, etc..);

2) La introduccion de factores extrapoliticos en el analisis del cambio poli-
tico serealiza so6lo para ubicar mejor un procesode cambio sin embargo,
no se establece una causalidad determinista. Para estos autores deter-
minarlas causas olos origenes de uncambio politico no es fundamental,
porque centran su analisis en perspectiva comparada de [as estructura-
ciones morfologicas de los cambios de régimen. Este tipo de estudios
puedensercuestionados debido a que se plantean causalidades aproxi-
mativas o probabilisticas con alto grado de abstraccion, no obstante a
partir de estos analisis se han construido tipologias o modelos secuen-
ciales de los cambios politicos, utiles para el andlisis empirico.16

Considerando lo anteriormente expuesto y para los fines de esta investi-
gacion se privilegiara la propuesta de Leonardo Morlino, Juan Linz, O’'Don-
nell y Schmitter, esto quiere decir que se considerara el papel de los ac-
tores politicos asi como algunos factores sociales estructurales que deter-
minan de manera decisiva el rumbo de un cambio politico.

1.2. La Transicién Politica del Régimen Mexicano

Lejos de contar con conceptos y herramientas acabadas, el analisis de la
transicion politica plantea serias dificultades para utilizar un vocabulario
comuin. Conceptos como los de democratizacion, transicion, régimeny de-
mocracia son utilizados (inevitable y necesariamente) en formas diversas
y controvertidas. Estas dificultades se manifestan atiin mas cuando se
analiza la transicion mexicana y nos colocan frente a un marco interpreta-
tivomuchomas amplio que el ofrecido porlos conceptos elaborados a partir
del estudio de las experiencias transicionales de otros paises, debido al
caractersui-generis deirégimen politico mexicano. México parece navegar

16 Cansino, César. “Las Teorias...” op. cit., p. 9.
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tribucion de recursos), b) la forma en como se estructuran los “clea-
vages"ideoldgicos (caracter irresoluble o no de los conflictos o grado de
pofarizacion de los proyectos, etc..);

2) Laintroduccion de factores extrapoliticos en el analisis del cambio poli-
tico serealiza sélo para ubicar mejor un proceso de cambio sinembargo,
no se establece una causalidad determinista. Para estos autores deter-
minarlas causas o los origenes de un cambio politico no es fundamental,
porque centran su analisis en perspectiva comparadade las estructura-
ciones morfologicas de los cambios de régimen. Este tipo de estudios
puedensercuestionados debido a que se planteancausalidades aproxi-
mativas o probabilisticas con alto grado de abstraccion, no obstante a
partir de estos analisis se han construido tipologias o modelos secuen-
ciales de los cambios politicos, utiles para el analisis empirico.16

Considerando lo anteriormente expuesto y para los fines de esta investi-
gacion se privilegiara la propuesta de Leonardo Morlino, Juan Linz, O'Don-
nell y Schmitter, esto quiere decir que se considerara el papel de los ac-
tores politicos asi como algunos factores sociales estructurales que deter-
minan de manera decisiva el rumho de un cambio politico.

1.2, La Transicion Politica del Régimen Mexicano

Lejos de contar con conceptos y herramientas acabadas, el andlisis de la
transicion politica plantea serias dificultades para utilizar un vocabulario
comun. Conceptos como los de democratizacion, transicion, régimeny de-
mocracia son utilizados (inevitable y necesariamente) en formas diversas
y controvertidas. Estas dificultades se manifestan aun mas cuando se
analiza la transicién mexicana y nos colocan frente a un marco interpreta-
tivomuchomas amplio que el ofrecido porlos conceptos elaborados a partir
del estudio de las experiencias transicionales de otros paises, debido al
caracter sui-generis delrégimen politico mexicano. México parece navegar

16 Cansino, César. “Las Teorlas...” op. cit., p. 9.
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acontracorriente conrespecto alos cambios politicos ocurridos enAmérica
Latina, asi, mientras que en América Latina se instauraron regimenes mili-
tares, para después dar paso a procesos de democratizacion politica; en
México se mantenian las instituciones politicas civiles sin grandes transtor-
nos'’. A pesar de lo anterior, el estudio de las experencias transicionales
de otros paises no dejan de tener utilidad para analizar un caso concreto,
sin dejar de considerar que cada transicién tiene caracteristicas propias,
por lo que es dificil armar modelos de transicion. Para abordar el estudio
de las transiciones politicas es necesario partir de una definicion de régi-
men.

Porrégimen se entiende el conjunto de normas, valores y estructuras den-
trode unsistemapolitico. 18| cambiode régimenimplicaportanto, latrans-
formacion de uno o mas de sus elementos.

17 Los procesos de democratizacién no se inscriben en un sélo lapso de
tiempo. Huntington divide los periodos de democratizaciénmundialen en
tres “olas democratizadoras”. La primera se inicié a principios del siglo
XiXhastaladécadadelosveintes eincluyé lademocratizacién en Estados
Unidos, Canad4, Europa Occidental y Chile, la segunda, después de Ila
segunda guerra mundial y hasta el inicio de la década de los setenta y la
terceraolaseinicié en Portugal conlaRevolucién delos Claveles en 1974,
estaola inluy6 a Espaha, Grecia, América Latina y algunos paises de Asia
yAfrica. Huntington, Samuel. The Third Wave. Democratizationin the Late
XX Century. University of Oklahoma Press 1991.

18 Elrégimen polltico es parte del sistema politico. Leonardo Morlino divide
al sistema politico en tres partes: A) Comunidad Politica, B) Régimen, C)
Autoridades. Aqui se adopta su definicién de régimen y se explican las
tres partes del sistema politico segtin el mismo autor. A) Comunidad Poli-
tica.- Se compone por las personas o los grupos que son activos y que
pueden llegar a incidir en el sistema: las doctrinas, las ideologias, las
creencias dominantes enlacomunidad o capaces de convocar gruposen
torno a ellas; también seincluyen las estructuras de conversion delas de-
mandas, tales como los partidos, los sindicatos, o las corporaciones. Es-
tas estructuras no estén presentes en los sistemas politicos simples. B)
Régimen. Esta formado por: * Las ideologias, los valores, los principios
o las creencias dominantes o en competencia que influyen més especifi-
camente en las reglas del juego o en los procedimientos y en las ideolo-
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Aqui se sigue el concepto de transicion de Guillermo O’ Donnell y Philippe
Schmitter, quienes definen a la transicion como: "el intervalo que se ex-
tiende entre un régimen politicoy otro.!® Ambos autores sedalan que una
caracteristica de la transicién politica es que durante su transcurso no hay
definicién en las reglas del juego politico y éstas se encuentran en flujo per-
manente y son objeto de una ardua contienda por parte de los actores,
quienes luchan por sus intereses inmediatos y por definir las reglas y pro-
cedimientos que probablemente en un futuro determinen a los ganadores
y a los perdedores y determinaran los recursos que se podran usar legiti-
mamente en la arena politica, asi como las caracteristicas de los actores
que podrian participar en ella.

Durante una transicion politica, los actores, las reglas del juego, las insti-
tuciones y las posiciones de poder abandonan la légica del régimen ante-
rior, pero sin que se definan completamente en una légica distinta.2C

gias. Los valores, los principios y las creencias entrelos niveles de comu-
nidad politica y las del nivel de régimen son las mismas, tienen la misma
intensidad y amplitud de aceptacion. * Normas o Reglas de Juego. - Nor-
mas o Procedimientos.- aquellasreglas deljuego formalizadas quesirven
paralaresolucién pacifica de los conflictos politicos. - Reglas de Juego.-
reglas no formalizadas pero aceptadas tacitamente, * Estructuras de Au-
toridad. Aqui se distinguen: - Estructuras de Decisién.- distribuyen cos-
tos y beneficios dentro de la sociedad. - Estructuras “Enforcement”.- es-
tdn orientadas ala ejecucién delas decisiones, fuerzanlaobediencia y ex-
traen los recursos de la sociedad. C) Autoridades.- ocupan y dan vida a
las estructuras. Morlino, Leonardo. op. cit., pp. 44-45.

19 O’ Donnell, Schmitter. “Transiciones...” op. cit. T. 4. p. 19,

20 El protagonismo de los diferentes actores involucrados en este proceso
estd determinado por el cardcter continuo odiscontinuo deunatransicion
politica. a) Transicién discontinua. El cambio de formas de organizacién
institucional en una comunidad politica se da en tiempos concentrados.
En este tipo de transicién los actores emergentes juegan un papel mas
relevante. b) Transicién continua. El cambio puede ser profundo y sélo se
concreta en un largo plazo. Aqui, es més relevante el papel de los actores
que actiian en el régimen de partida. Cansino, César. Construir la Demo-
cracia. Limites y Perspectivas de la Transicién en México. Miguel Ange!
Porria. Coleccién Las Ciencias Sociales. CIDE. México 1995. p. 83.
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O' Donnell y Schmitter sefialan ademas que una transicion politica puede
ser, el punto de partida para la democratizacion de un régimen, o puede
marcar el camino a un nuevo tipo de régimen autoritario, o el surgimiento
de alguna alternativa revolucionaria. La transicién politica se refiere enton-
ces, a un proceso que contempla tres caracteristicas distintivas: a) La re-
gresién autoritaria; b) La transicion democratica; ¢) El surgimiento de al-
guna alternativa revolucionaria.

De las caracteristicas distintivas anteriores se desarrollara el punto de la
transicion a la democracia, es decir, aquella transicion en la que existe un
cambio de un conjunto de arreglos institucionales controlados por la élite
en el poder, a un acuerdo en el que las estructuras y practicas politicas se
sometan a discusion, estén respaldadas por la ciudadania y se garanticen
en una Constitucion. Las posibilidades de una transicion democratica
aumentan cuando existe una crisis autoritaria del régimen, es decir, “cuan-
do se presenta una fractura o division irreconciliable en la coalicion o coali-
ciones dominantes que apoyan y sostienen el régimen, lo cual se traduce
en inestabilidad y transferencia de recursos politicos hacia actores emer-
gentes".21 Consecuentemente, el régimen deriva en una crisis de legitimi-

21 Cansino, César. “La Transicién Politica en México: Dindmica y Perspec-
tiva”, en Estudios Politicos. FCP y S. UNAM. No. 8, Octubre-Diciembre
1991. p. 11. En elmismo texto Cansino sostiene que..."la crisis deunrégi-
men es un estado inestable debido al desequilibrio entre demandas politi-
cas, apoyos, procesos decisionales o respuestas a nivel de estructuras
de autoridad-comunidad politica. El equilibrio se rompe cuando los con-
flictos existentes en la sociedad civil transferidos a las estructuras politi-
cas por medio de varios actores, no son conciliados a nivel de las coali-
ciones dominantes fundantes delrégimen y propician su fractura.La coa-
licién o coaliciones dominantes imponen las soluciones elegidas, cons-
cientes de que se poseen la mayoria de los recursos. Estos recursos
pueden ser: 1) electivos, detentados por los actores politicos en la arena
electoral. 2) no electivos y de influencia, derivados de ocupar posiciones
claves en el régimen, como son: la riqueza, el status social, la posesion
de informacién o conocimientos enla arena de influencia. 3) coercitivos,
estos sostienen fuerzas militares o grupos con capacidad de protesta o
movilizacién en la arena coercitiva”.
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dad, entendiendo a la legitimidad como “el conjunto de actitudes positivas
hacia el sistema politico considerado como merecedor de apoyo”.2

Sinembargo, Przeworski sostiene quedurante algtintiempo la superviven-
cia de un régimen no necesita de legitimidad porque la legitimidad no es
el Gnico factor para mantener el orden politico. La legitimidad puede ser
sustituida por elinterés personal o el temor. Se entiende entonces, que una
democratizacion no es necesariamente producto de una pérdida de legiti-
midad del régimen, la élite puede democratizarse con lacerteza de que sus
intereses estan garantizados.23

Sinembargo todos los regimenes tienden alegitimizarse. La legitimidad de
las estructuras de autoridad no requiere solamente de la aceptacion por
parte de la sociedad, sino que es importante la eficacia decisional de las
autoridades en los aspectos que interesan a la comunidad.

Asi, la crisis politica se manifiesta también por la pérdida de eficacia deci-
sional del gobierno y el ascenso considerable de la movilizacion politica
conflictiva o de signo anti-régimen,24

22 Morlino, Leonardo. op. cit., p. 117.

23 Przeworski, Adam. “Democracy as a Contingent out come of Conflicts”,
en_Constitucionalism_and Democracy. Eister, John y Slay Stad, Rune.
(Editores). Cambridge University Press 1988. Giuseppe di Palma acuiio
el término garantismo para referirse al hecho de que la incertidumbre que
genera un proceso de transicion obliga el régimen de partida a otorgar
seguridades durante y después de la transicién a los factores reales de
poder(elsectorempresarial, laiglesia, los militares eincluso alas fuerzas
de izquierda) Palma, Giuseppe di. To Craft Democracies. An Essay on
Demeocratic Transitions. University of California. Press 1991.

24 Por eficacia decisional se entiende la capacidad que tienen las estruc-
turas de un régimen para tomar y ejecutar decisiones para enfrentar los
problemas o fasmedidasimplantadasparaalcanzarlosfines delos gober-
nantes. La eficacia se divide en dos procesos complementarios: a) deci-
sional, serefiere a las decisiones y suimplantacién; b) efectividad, se re-
fierealosresultados alcanzados. Linz, Juan.log.cit. Porotro lado,lamovi-
lizacién politica distingue dos dimensiones: a) El desplazamiento dentro
de la comunidad politica de uno o més grupos. De la adhesién hacia cier-
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Paramedir el grado de la eficaciadecisional delrégimen deben considerar-
se las demandas de la comunidad politica fincadas en espectativas socia-
les que ejercen presion en el aparato decisional. Estas demandas se plan-
tean en funcion de la cantidad de personas que las sostienen, y suimpor-
tancia, complejidad, y contenido de las demandas. La eficacia debe ser
valorada respecto de las decisiones tomadas en respuesta a los desafios
y respecto a los resultados obtenidos. Como sefala Morlino; un régimen
es efectivo si como consecuencia de la ejecucion de sus decisiones, ob-
tiene los resultados esperados por las autoridades.

En cuanto a la movilizacion, cuando la participacion politica de la comuni-
dad politica en su conjunto es significativa, la actividad politica respondera
alos intereses que los actores eleven al sistema politico. Las estructuras
de autoridad del régimen requieren de una legitimidad sustancial para fun-
cionar y también de una legitimidad especifica, producto de su capacidad
parareflejarlosintereses inmediatos de los supuestos destinatarios de sus
acciones.

Existe crisis de legitimidad por pérdida de eficacia decisional cuando el
descontrol sobre los procesos economicos y politicos lleva a la muitiplica-
cion de los conflictos, a la paralisis y a la incapacidad de resolucion.

Asi, elequilibriode fuerzas estrastornado porlas posibilidades de unatran-
sicion democratica entre los diversos actores politicos. Es necesario sefia-
lar que no siempre las crisis autoritarias han terminado en una democra-
tizacién, ya que ésta puede generarse en diversas condiciones, como

tos valores, principios o deideologias se pasaa otros, obienlaactivacion
eingreso de nuevos grupos a la comunidad politica apoyando otros valo-
res o eldesplazamiento deestosgrupos alacomunidadpoliticaapoyando
otros valores o el desplazamiento de estos grupos a partir de la indifer-
encia a la marginacién politica a la participacién activa en favor de otras
opciones. b) La redistribucién de los recursos politicos o el ingreso a la
activacién de nuevos recursos que puede estar o no en condiciones de
modificar las correlaciones de fuerza entre los distintos actores del
sistema politico. Cansino, César. op. cit. p. 12.
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sefiala Rustow: “pueden haber muchos caminos para la democracia” 2>

Ademas, el proceso de transicion democratica no es irreversible. Algunos
regimenes autoritarios han surgido como resultado de una quiebra de la
democracia o como resultado del fracaso de un sistema de elecciones y
partidos.?®

Latransicion a la democracia “no es un proceso uniforme a nivel mundial,
que afecte siempre a las mismas clases sociales, que plantea siempre los
mismos objetivos politicos y ofrezca las mismas alternativas de solucion
(...)Unmodelodetransicion tampoco debiera sostener que laevolucion de-
mocratica es un proceso continuo y homogéneo en el tiempo.27

Si el proceso de transicion democratica atude a un régimen democratico
como punto de llegada y a un régimen autoritario como punto de salida, se
hace necesario entonces definir lo que se entiende por un régimen demo-
cratico y uno autoritario, aunque es dificit encontrar en la realidad un tipo
de régimen puro e ideal. Juan Linz, desarrollé una tipologia de regimenes
no democraticos con base en criterios como: pluralismo politico, grado de
participacion y de ideologizacion; asi como el papel que desempefian los
militares en la toma de decisiones, el partido unico y lainclusividad-exclu-
sividad del régimen. La tipologia de Linz distingue regimenes totalitarios,
post-totalitarios, sultanistas y autoritarios.

Las caracteristicas basicas de los regimenes autoritarios son:
a) Existe un pluralismo politico limitado y no responsable.
b) Existe una baja movilizacién politica.

c) No existe una ideologia completa y articutada.

25 Dankwart, Rustow. op. cit., p. 343.
26 Linz, Juan. op. cit., pp.141-150.
27 Dankwart, Rustow. loc.cit.
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d) El poder se ejerce por un lider o una élite, éste tiene limites mal definidos
normativamente pero suficientemente claros para la élite politica.

e) El pluralismo politico se limita por normas juridicas y puede restringirse
apequerios grupos politicos o extenderse aunmayor nimero de grupos
de interés.

f) Los gobernantes solo son responsables ante los grupos que los sostie-
nen y no ante los ciudadanos.

g) Es frecuente que el proceso de reclutamiento de Ia élite politica sea a
través de alguna forma de cooptacion.

h) El partido tinico es un componente del pluralismo politico, generalmente
€s un organismo creado desde el poder.28

Linz sostiene que por sus caracteristicas basicas, en este tipo de regime-
nes es donde generalmente los procesos de transformacion son producto
de un pacto entre el gobierno y la oposicién.29

Para definir a un régimen democratico es necesario partir de un concepto
dedemocracia. Robert Dahl establece que el concepto democracia es pro-
pio de un sistema “ideal” y emplea el término “poliarquia” como una aproxi-
macion histérica mas cercana a los mecanismos consensualmente reco-
nocidos como “democraticos”.

Las caracteristicas de la poliarquia son:

a) Libertad de los ciudadanos para expresar su preferencia por otros ciu-
dadanos o al gobierno, individual o colectivamente.

28 Linz, Juan. “Totalitarian and Authoritarian Regimes’, en Geensteinan.
Fred. (Editor) Handbook of Political Science. Vol. 3. Berkeley. University
of California.1975. p. 24.

29 Linz, Juan. “Transitions to Democracy”, en The Washington Quarterly.
Summer, 1990.
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b) Libertad de la ciudadania para elegir sin recibir recompensas o penali-
dades por la opcion elegida.

c) El hecho de que sus preferencias tengan el mismo valor frente a la auto-
ridad.

d) Los lideres elegidos deben estar subordinados a los no lideres para po-
der ser despiazados por los lideres alternativos de una manera pacifica
mediante el voto 3°

De lo anterior, Dahl establece ocho requisitos para distinguir a los regime-
nes en donde existe competencia entre los partidos politicos por el poder
y unrégimendeinstituciones aceptados por los participantes. Lademocra-
ciaes entonces, unmétodo procedimental para la sustitucion de los gober-
nantes. Los requisitos son:

a) Libertad de asociacion.

b) Libertad de expresion.

c) Libertad de voto.

d) Elegibilidad para el servicio publico.

e) Diversidad y autonomia de fuentes de informacion.
f) Elecciones libres e imparciales.

g) Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependade los
votos y de las demas formas de expresar las preferencias politicas es
decir, del debate abierto.3"

Estos requisitos son necesarios para tener la oportunidad de formular pre-
ferencias, manifestarias y de recibirigualdad de trato por parte del gobier-

30 Dahl, Robert y Lindblom, Charles. Politica, Economia y Libertad, Paidés.
Buenos Aires, Argentina 1970. pp. 294-295.
31 Dahl, Robert. op. cit., p. 15.
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no.Los requisitos anteriores aluden también al Estadode Derecho, divisién
de poderes, representacion, participacion, alternanciaen el poder, pluralis-
mo politico y libertades publicas. Dahl sostiene que la estabilidad de-
mocratica requiere de una adhesion a los valores o reglas democraticas,
tanto por los electores en general, como por los politicos profesionales. Un
régimen sera mas democratico mientras garantice no solo el debate
publico, sino también el derecho de participar en el gobierno.

El término democracia es diferente alde democratizacion. Seentiende aqui
ala democratizacion como el conjunto de procesos en los que [as normas
y procedimientos de la ciudadania son ampliados o aplicados a institucio-
nes politicas que antes se regian por otros principios. Es un proceso que
dota de derechos y obligaciones a individuos que antes no gozaban de
éstas, se incluyen también en este proceso problemas e instituciones que
antes no participaban de lavida ciudadana.®? Lademocratizacion noes un
proceso irreversible ni lineal.

El caso mexicano no puede conceptualizarse en términos de democratiza-
cion, es decir, en términos de incorporacién y reconocimiento de derechos
politicos y de condiciones reales para la participacion y el pluralismo entre
las diferentes fuerzas politicas.

Es aqui en donde los conceptos comienzan a estrecharse para explicar la
transicion politica mexicana. Apegarse estrictamente alos conceptos limi-
taria el analisis, por lo que se considera necesario distinguir los matices y
diferencias sustanciales del régimen mexicano, el cual se presenta como
un caso completo en si mismo al considerar la permanencia de elementos
autoritarios junto con estructuras y procedimientos politicos mas plurales
y tolerantes.Esto hace que la transicion politica mexicana adquierarasgos
muy peculiares. Sin embargo, como ya se sefial9, el estudio de otras expe-
riencias transicionales puede ser Util para explicar este proceso.

32 O’ Donnell, Schmitter. op. cit., Tomo 4, pp. 22-23,
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1.2.1. La Liberalizacion Politica Mexicana

Las crisis autoritarias no desembocan necesariamente en una transiciéon
democratica. Una crisis autoritaria puede ser enfrentada por medio de un
proceso de liberalizacion, este proceso de liberalizacién puede marcar el
inicio de la transicion y sus consecuencias determinar en gran parte los al-
cances y limites de la transicion. Sin embargo laliberalizacion puede, o no,
conducir a un proceso de transicion democratica. El proceso de liberali-
2acién puede entenderse como:"el proceso que vuelve efectivos ciertos
derechos que protegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbi-
trarios o ilegales cometidos por el Estado o terceros".3 La efectividad de
estos derechos se da en dos planos:

a) el individual: se refieren a los derechos clasicos de la tradicion liberal
como son la libertad de palabra, de transito, peticion ante las autori-
dades, privacidad, etc..

b) En el plano de grupo: libertad de expresion, de asociacion, de informa-
cién, etc.. El reconocimiento de estos derechos no son irreversibles y
no siguen necesariamente una secuencia logica.

Un régimen autoritario recurre a la liberalizacion para responder a ciertas
presiones y obtener apoyos, siempre y cuando no se afecte la estructura
del poder ni tenga que dar cuenta de sus acciones a la ciudadania o de
someterse a elecciones auténticas para seguir gobernando“.

Una caracteristica de la liberalizacion es que “la élite en el poder conserva
el control sobre el proceso de cambio, de manera que aun cuando éste pue-

33 O’ Donnell, Schmitter, op. cit., T. 4. p. 20.

34 Otras razones por las cuales un régimen inicia una liberalizacion son. 1)
el régimen autoritario cumplié con las necesidades funcionales que le
dieron origen ; 2) por perdida de legitimidad; 3) los conflictos no pueden
conciliarsealinteriordelacoalicién dominante; 4) porpresiones externas
que obligan al régimen a adoptar una imagen democrética, Przeworski,
Adam. “Algunos Problemas en el Estudios de la Transicion hacia la De-
mocracia”, op cit., T. 3. p. 84.
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da ser respuesta a demandas desde abajo también es un proyecto orien-
tado desde arriba’.>% Si la liberalizacion no constituye una amenaza seria
o inmediata para el régimen, ésta suele institucionalizarse, pero si ésta
amenazaalrégimen, existe laposibilidad de darmarchaatras, es decir, una
liberalizacién noterminanecesariamente en unademocratizacion "su éxito
puede consistir en que se convierta en un arreglo definitivo que obedece
a una lagica propia”. 5

La liberalizacion politica puede congelar o revertir riesgos desestabiliza-
dores y puede permitir larecomposicionde coaliciones dominantes y alian-
zas tradicionales. Sin embargo, una vez que han sido reconocidos ciertos
derechos a la ciudadania, es dificil contener demandas crecientes. Toda
liberalizacion tiende a rearticular fuerzas y recursos politicos y redefinir las
reglas politicas existentes. El régimen puede intentar revertir una liberali-
zacion, bajo el riesgo de repercusiones contra producentes para su esta-
bilidad.

Sila liberalizacion logré producir una légica de competicion y participacion,
el régimen no podria subestimaria sin consecuencias politicas, y estaria
obligado a garantizar la continuidad del pluralismo alcanzado y revisar sus
mecanismos de control y legitimacion.

La liberalizacion y la democratizacion son dos procesos diferentes, en el
transcurso de una transicién ambos procesos pueden no ser simultaneos,
ni secuenciales.3”Aun cuando generalmente el logro de la democracia a
sido precedida por una liberalizacion importante, puede existir liberaliza-
cion sin democratizacion o viceversa,

Se puedenidentificardos diferencias sustanciales entre liberalizacion y de-
mocratizacion:

35 Loaeza, Soledad. “Lalncertidumbre PoliticaMéxicana”, en Nexos No. 186
Junio 1993. p. 48.

36 Loaeza, Soledad. lbidem.

37 O’ Donnell, Schmitter. op. cit., T. 4. p. 26.
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1) Por la relacién cambio-continuidad. La democratizacion y la liberacion
implican un nivel de deterioro del régimen o de crisis politica, ademas
de la emergencia de nuevos actores politicos que pueden ejercer pre-
sion en la arena politica.

Sinembargo, laliberalizacion politica, por tener unalégicade apertura limi-
taday controlada por la élite en el poder, implica mas continuidad que cam-
bio, se trata entonces, de una estratégia adaptativa que alude a la capaci-
dad de flexibilidad de un régimen. Por el contrario, en la democratizacion
se acuerdan los tiempos y las caracteristicas del régimen democratico al
que se va a cambiar. Esta es una estratégia negociada, es decir, busca un
consenso efectivo entre todos los actores politicos para la transformacion
del régimenaa.

2) Por su predecibilidad. La democratizacion es relativamente predecible
por ser un arreglo institucional definido, en el cual los mecanismos y los
actores estan identificados a partir de sus derechos y obligaciones, es
decir, la democratizacion presupone un cambio institucional. En cambio
en la liberalizacion, el grado de incertidumbre es mucho mayor en la
medida en que es un proceso expuesto a acciones pragmaticas, la libe-
ralizacion supone un cambio de comportamientos.39

Mas especificamente, cuando las transformaciones involucran elementos
de competencia y participacion politica pero sin afectar el nivel de burocra-
ciay estructuras de autoridad, se trata de un proceso de liberalizacion poli-
tica. Por el contrario, cuando esas transformaciones se dan en el nivel de
laburocracia politica o enlas estructuras de autoridad delrégimen, se trata
de un proceso de democratizacion del régimen.

En el contexto de una crisis politica del régimen la liberalizacion politica in-
tenta: “a) neutralizar institucionalmente el conflicto puesto en evidencia por

38 Cansino. César. “Crisis Politica, ¢ Transicion Pactada?, México, Espafia
y Brasil”, en Etcétera. No. 110. Marzo 1995. p. 22,
39 Loaeza, Soledad. op. cit., p. 49.
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una creciente movilizacién social de naturaleza anti-régimen, y b) buscar
legitimidad por la via de la competencia partidista y electoral aunque con-
trolada”.* La liberalizacion implica, entonces, una ampliacion gradual y
limitada de derechos politicos y civiles pormedio de un piuralismos dirigido,
ambiguo e incierto, producto de una apertura dirigida mas que de un
proceso real de democratizacién que coloque en igualdad de circunstan-
cias alos diversos actores y proyectos politicos. César Cansino denomina
a este tipo de pluralismo “pluralismo liberalizado", es decir, un pluralismo
“organizativo relativo y medianamente institucionalizado consentido por y
enunrégimen autoritario o no demaocratico, producto de un proceso de am-
pliacion de derechos civiles y politicos restringidos e incompletos. Como
tal, el pluralismo liberalizado siempre sera limitado; es decir, el nivel de
autonomia relativa de las organizaciones no sera plenamente garanti-
zado(...). La condicién del pluralismo liberalizado, por su parte, confiere
cracteristicas distintivas alas organizaciones asi consentidas, tales elcaso
de los partidos politicos (organizaciones que con mayor frecuencia son ob-
jetode liberalizacion relativa a través de este proceso) y de la oposicion en
general” 4!

El pluralismo liberalizado puede salirse de una logica dirigida y avanzar
hacia una légica de competencia y participacion, pero también puede ser
un proceso revertido por la élite.

Sin embargo, |a liberalizacion paolitica y el pluralismo liberalizado pueden
no responder a los calculos de la élite gobernante, es decir, pueden dejar
de ser funcionales al régimen e iniciar una transicion a la democracia.

Existen varios factores que pueden romper los calculos de la élite gober-
nante y provocar que la liberalizacion sea disfuncional:

1) Elaumento de las tensiones y conflictos al interior de Ia coalicidn politica
dominante.

40 Cansino, César. op cit.
41 Cansino, César. “Construir la Democracia...” op. cit., pp. 22-23.
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2) El surgimiento de transformaciones socio-econémicas capaces de al-
terar los “cleavages” (lineas de conflicto) existentes.

3) La disminucién de la eficacia decisional del gobierno traducida en una
crisis economica.

4) El incremento de los niveles de radicalizacion y de polarizacién de la
oposicion con respecto al regimen provocado por una légica de com-
peticién y participacion generado por la propia liberalizacion.

5) El incremento de la movilidad politica de los actores presentes en la
coalicion politica dominante.

6) La presencia de presiones externas sobre la vida politica interna,*2

Apartirde lo anterior se propone caracterizar alaliberalizacion endos cate-
gorias conceptuales:

a) Liberalizacion Funcional.- es aquella que logra neutralizar institucional-
mente los conflictos por medio de unpluralismo limitado, capaz de gene-
rarlegitimidad, y que corresponde con efectividad alos calculos de aper-
tura politica de la élite gobernante.

b) Liberalizacién Disfuncional.- es aquella que no es capaz de relegitimizar
alrégimen, ni de neutralizar los conflictos producidos por el incremento
de las tensiones y conflictos al interior de la coalicion dominante, asi
como los derivados por el descenso de la eficacia decisional en materia
econémicay elincremento dela movilizacion politica, rompiendolos cal-
culos de la élite gobernante y generando una ldgica de competitividad
del sistema de partidos, ademas de una logica de participacion politica
que puede marcar el inicio de un proceso de democratizacion.

El caso mexicano ha sido sefalado por algunos autores como un ejemplo
deliberalizacionmas que de democratizacién. ** En México se observauna

42 Cansino, César. “Crisis Politica...” op cit., p. 23.
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apertura de canales institucionales desde principios delos afos 60's prin-
cipalmente por medio de reformas electorales. Este proceso adquirié ras-
gos propios y desarrollé una lagica propia y de largo plazo, sin embargo,
no parece un proceso disefiado a largo plazo, sino que las endebles aper-
turas del régimen parecen responder adinamicas coyunturales. Las carac-
teristicas esenciales delrégimen mexicanole permitieronensayar lalibera-
lizacion politica con éxito. El régimen mexicano haevolucionado, nopuede
sercomparado con el regimen que nacio en 1929, ni con el régimen del es-
plendor autoritario de los afios 50's, nitampoco con el de las endebles aper-
turas de principios de los 70's. Sin embargo, a pesar de la aparicion de al-
gunos sintomas de desestabilizacion de diversas indole ymagnitud, el régi-
men aconservado sus rasgos esenciales. El factor externo puede influirde
manera decisiva en un proceso de liberalizacion politica, puede repre-
sentar una presion importante como en el caso de laliberalizacion Espario-
lay Brasilefa. En el caso de México, los gobiernos estadounidenses siem-
pre pudieron convivircon“la democraciaalamexicana”, sinque estoquiera
decir que no hayan existido conflictos y tensiones en la compleja relacion
de ambos paises. En momentos criticos el régimen siempre conto con el
apoyo de los Estados Unidos en la medida en que el PRI garantizara sus
intereses.** Es posible pensar que a medida que en los Estados Unidos
se perciba que los problemas de México afectan sus intereses y sobretodo
su seguridad nacional (problemas de migracion, inestabilidad politica y fi-
nanciera, corrupcion, narcotrafico, etc...) en los Estados Unidos aumen-
taran las presiones para intervenir en los asuntos de México.

43 Véase Baloyra, Enrique. Comparing New Democracies. Transition and
Consolidation in Mediterranean Europe and the Southeun Cone, Boulder
ylondres, Westviem Press 1987. Middlebrook, Kelvin.Véase también Po-
litical Liberalization in an Authoritarian Regime. The Case of Mexico. Cen-
ter for U.S. Mexican Studies. San Diego 1985,

44 Castaiieda, Jorge. “La Traicién Norteamericana”, en Nexos. Véase al res-
pecto Loaeza, Soledad. “El Factor Americano”, en Nexos No 110, Febrero
1987. Thorup Cathryn L. “México-E.U.; La Democratizacién y la Agenda
Bilateral”, en Nexos No. 162, Junio 1991.
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1988 la continuidad del régimen convivio tensamente junto con la crisis
esas mismas instituciones y estructuras politicas. Esta situacion con-
dictoria se puede explicar a partir de la condicion de alta “institucionali-

dad"*° del régimen mexicano, el cual ha mostrado un alto grado de flexibili-
dad y de adaptabilidad frente a situaciones cambiantes que pueden afectar

su

equilibrio. La flexibilidad politica mexicana no implica necesariamente
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Setomala definicién deinstitucionalizacién de Samuel Huntington quien
define la institucionalizacién como el proceso mediante el cual las orga-
nizaciones y los procedimientos logran legitimidad y estabilidad en fun-
cién de su: a) flexibilidad, es decir, su capacidad de adaptacién a circuns
tancias cambiantes, ésta se mide apartir del tiempo de vida de las insti-
tuciones, en el nimero de demandas resueltas y su capacidad para de-
sarrollar funciones; b) complejidad, o sea el nimero de variedad de uni-
dades organizalivas, jerdrquicas y funcionales; c) su autonomia, o sea el
grado con el cual las organizaciones y procedimientos politicos existen
independientemente de otros grupos sociales y métodos de compor-
tamiento; d) coherencia, o grado de eficacia organizacional pararesolver
diferencias a su interior". Estos criterios se presentan de manera diversa
enlas organizaciones yprocedimentospoliticos. Elinterés de Huntington
consiste en analizar el crecimiento de las instituciones aptas para lidiar
con las tensiones propias de la movilizacién y la participacién politica.
Sostiene quelos cambios socio-econémicos multiplican demandas y au-
mentanlamovilizacién y participacién. Esos cambios finalmente afectan
las formas tradicionales de autoridad politica y las instituciones, lo cual
implicalanecesidad de crear nuevas instituciones que convinenlegitimi-
dad y efectividad. Al generarse una alta movilizacién social y partici-
pacionpoliticajunto a un bajo nivel deinstitucionalizacién y organizacién
politica, se produce una sociedad-inestabilidad y desorden. Huntington,
Samuel. El Orden Politico de las Sociedades en Cambio. Paidés. Buenos
Aires, Argentina 1992. pp. 19-32. Contrariamente a esta idea Susan Kauf-
man sostiene que..."el Estado Mexicano no evolucioné de entidad nego-
ciadora a entidad institucionalizada”. De esta manera, la estabilidad
politica a la que se lleg6 en los afios treintas se logré a partir de un com-
promisodenegociacién entrelos representantes delas clases bajas yme-
dias revolucionarias. El sistema se sostiene a partir de una estricta dis-
ciplina de las élites (las cuales no deben sobrepasar los limites de Ia ne-
gociacién) y no sobre instituciones. Kaufman, Susan. Decisién Making in

an Authoritarian Regime: The Case of México. Columbia University 1970.
p. 290.




invariabilidad, sino adaptabilidad. El enfrentar una crisis politica con co-
rrectivos adecuados para alargar indefinidamente lavida de las estructuras
politicas institucionalizadas. De ésta manera, la estabilidad del régimen
politico mexicano puede explicarse a partir de una liberalizacion politica
adaptativa que ha permitido hacer frente a situaciones de desequilibrio o
de crisis politica.

1.3. El Régimen Politico Mexicano

Se intenta aqui, una caracterizacién del régimen politico mexicano de a-
cuerdo a su singularidad y origen historico®® para elucidar las razones por
las cuales el proceso de liberalizacion fue funcional al régimen.

En el México post-revolucionario se genero un ordenamiento politicoen el
que convivieron de manera tensa y contradictoria procedimientos formal-
mente democraticos junto a practicas autoritarias, al consenso, a la nego-

46 Son muchas las caracterizaciones que sobre el régimen politico mexi-
cano se han realizado, entre ellas destacan: 1) Régimen de partido muy
dominante. Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Consti-
tucional. Ariel, Barcelona 1970. 2) Semidemocrético. Almond, Gabriel y
Verba, Sidney. The Civil Culture. Political Attitudes and Democracyin Five
Nations. Princeton University Press 1963. 3) Autoritario institucionali-
zado inclusivo y con participacion. Huntington, Samuel. El Orden Politi-
co... op.cit., 4) Régimen autoritario con partidos controlados. Linz, Juan.
(Coautores). ;Para qué sirven las Elecciones? F.C.E. México 1982. p.138.
5) Régimen autoritario, incluisvo y fundamentalmente no represivo, Kauf-
man Purcell, Susan. The Mexican Profit-Sharing Decision . Politics in an
Authoritarian Regime, Berkeley. University of California. 1973. 6) Régi-
men centralista, estatista, inclusivo con rasgos corporativista. Baile,
John. Governing Mexico. The Statecraft of Crisis Management, St, Mar-
tin’s Press. 1988. pp. 10-28. 7) Régimen de democracia “esotérica”,
Johnson, Kenneth., Mexican Democracy. A Critical View, Nueva York,
Praeger Publishers. 1984. p. 116. 8) Autoritario de tipo estatal-organico
Linz, Juan. op. cit., p. 312. Para caracterizaciones a nivel de sistema
politico mexi véase Basafiez, Miguel. La Lucha poria Hegemonia en
México. Siglo XXI. México 1981.
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ciacion e inclusividad correspondio también la represion y cooptacion de
los lideres disidentes o potencialmente disidentes.

El régimen politico mexicano es un caso paradigmatico; presenta rasgos
singulares con respecto a los regimenes autoritarios que transitaron a la
democracia en los afos 70's y 80's en Sudamérica;?’ y algunos paises
Europeos (Espafia, Grecia y Portugal). Las diferencias son significativas,
por ejemplo, México no ha padecido dictaduras militares después del
proceso revolucionario de 191048

47

48
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El periodo de democratizacién politica en la década pasada en Suda-
merica se planteé la puesta en marcha de transiciones destinadas a rem-
plazar la “matriz-Estado-centrica”, vigente desde 1930. Esta matriz se
basé en las siguientes caracteristicas: 1) enlo econémico.- el despliegue
delasdistintas etapas delaindustria sustitutiva, el/funcionamiento deuna
economia semi cerrada, y la regulacion estatal de los mercados y el régi-
men de inflacién moderada. 2) En lo politico.- la inclusién de la partici-
paciéndelos sect: populares, pero por medio demecanismos de con-
trol socialimplementados pororganizaciones estatales y envarios casos
por partidos politicos definidos como populares. Alrededor de la matriz
Estado-centrica, se crearon estructuras corporativas y semicorporativas
enlazadas con organizaciones estatales y paraestatales, partidos oficia-
les y sindicatos. El Estado dependi6 de esas estructuras para el mante-
nimiento de suspoliticas, pues de éstas recibi6 su legitimidad, Cavarozzi,
Marcelo. “M4s all4 de las Transiciones en América Latina”, en Revista de
Estudios Politicos. No. 74. Madrid Octubre-Diciembre de 1991.

Antonio Camou, establece otras diferencias entre el régimen mexicano y
losregimenes que transitaron ala democracia en Sudamérica. 1) En Méxi-
co no se dan dos condiciones negativas o desencadenantes cap de
dinamizar la democratizacién del régimen. Estas condiciones son: a) la
ausencia de un fuerte déficit de gobernabilidad; b) no se ha dado un pro-
ceso de construccién de un “enemigo politico inaceptable”; en Sudamé-
rica ese papel le fue asignado a las fuerzas militares, lo cual permitié gal-
vanizar a las sociedades civiles respectivas frente a ese adversario “ina-
ceptable”. 2) En México no se dan las condiciones positivas o precipitan-
tes que puden apoyar la transicién, es decir, el fortalecimiento de la
sociedad civil. Camou, Antonio. “Democracia y Gobernabilidad, Once
Tesis sobre la Transicién Mexicana”, en Nexos No. 170. p. 56.




Las dictaduras militares sudamericanas fueron acompanadas de varios
procesos politicos que culminaron en un régimen burocratico-autoritario o
cuyo caracter central fue la constitucion de un sistema de exclusion de la
participacién econdmica y politica de los sectores populares.50

Aun siendo el régimen mexicano un régimen con caracteristicas autori-
tarias no encuadra en la conceptualizacion del Estado burocratico-autori-
tario. Contrariamente a las dictaduras def cono sur las cuales buscaban
contener y excluir la participacion popular, el régimen mexicano buscaba
ampliar sus bases sociales. Como sefiala O’ Donnell: “el régimenmexicano
difiere de los burocraticos-autoritarios por su relativamente alto grado de
institucionalizacion y por lo tanto por su capacidad para encarar un proble-
ma que es la calamidad de aquellos: la sucesion presidencial. También di-
fiere por el papel relativamente menor de las fuerzas armadas en su estruc-
tura de podery por el apoyo significativo del sector popular. Estas facetas
derivan del origen histérico distintivo del régimen mexicano como un
movimiento de masas revolucionario, en agudo contraste con el fuerte

49 Contrariamente a estaidea Dieter Nohlen hace una distincion entre los di-
ferentes tiposderegfmenes autoritarios en AméricaLatina: 1) Los regime-
nes autoritarios tradicionales, dentro de este grupo se encuentran a) las
dictaduras de caudillos; en éstas un dictador (generalmente de origen
militar) ejerce el dominio absoluto apoyado porlasfuerzas armadas como
bases depoder. Este tipo deregimenes se encuentra generalmente enlos
palises andinos. b) Dictaduras patrimonialistas, también de origen militar
generalmente, incluye élites civiles y militares en su sistema de domi-
nacién, mantiene una democracia de fachada y que se mantienen en el
podersobrelabasedelarepresién,lacorrupcionyelfraudeelectoral. Este
tipo de régimen se encuentra generalmente en Centroamérica y el Caribe.
2) Regimenes autoritarios nuevos. En ellos, los militares toman el poder
comoinstitucion, conunaideamds o menos clara de un proyecto politico.
Este tipo de regimenes serefiere esencialmente alos casos de Chile, Ar-
gentina, Brasil y Uruguay. Nohlen, Dieter. “;M4s Democracia en América
Latina? Democratizacién y Consolidacion de la Democracia en una Pers
pectiva Comparada”. en Sintesis. No. 6. Madrid 1989. p. 43.

50 O’ Donnell, Guillermo. Modernizacién y Autoritarismo. Paidés. Buenos
Aires, Argentina 1972,
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componente de apoyo de las clases dominantes a los golpes que dan ori-
gen alos regimenes burocratico-autoritario”®’

Junto con Nicaragua y Cuba, el régimen politico mexicano tiene su origen
en un movimiento revolucionario orientado a resolver problemas como los
de igualdad y “justicia social’. El régimen no baso su legitimizacion en el
voto popular, sino en la promesa de la “justicia social” heredada de la re-
volucién. 52 Asila Revolucion Mexicana se convirtid en unareferencia mito-
logica, en la fuente de legitimidad de los gobiernos post-revolucionarios,
en un ideario que organizaba los distintos discursos con sus objetivos y
medios proclamados. Un factor asociado a (a legitimidad del regimen fue
la estabilidad politica basada en factores institucionales y mecanismos
aseguradores de su control sobre la economia y la sociedad, al agotarse
©50s mecanismos el régimen se vio obligado ainiciar una aperturapolitica,
que did lugar a una rearticulacion de fuerzas y recursos politicos, asi como
una redefinicion, en mayor o menor medida de las reglas del juego politico.
Durante mucho tiempo el régimen mexicano se pudo justificar politica-
mente sélo como poder de transicion, mientras trataba de desviar la aten-
cién hacia sus realizaciones sustantivas inmediatas, como fueron el logro
de la “paz social’ y el desarrolio econdomico.

En efecto, las altas tasas de crecimiento econémico promovieron la legiti-
midad delrégimen, el crecimientoeconémicoy la estabilidad politicafueron
garantizadas por el régimen apartir de formas de participacion de las orga-
nizaciones sociales, a pesar de una deficiente representatividad demo-
cratica. El régimen logro crear mecanismos de expresion y representacion
suigenens, lo quele permitio alcanzar un consenso sélido y unalegitimidad
poco cuestionada. El régimen mexicano hizo uso de la represion selectiva
en un nivel socialmente tolerable, es decir, 1a violencia se ejercio en térmi-

51 Q' Donnell y Schmitter. op. cit,, Tomo 2. p. 19.
52 Vease: Lorenzo Meyer. “La Debilidad Histérica de la Democracia Mexi-

cana”, enMéxico: ElReclamo Democratico. Cordera, Rolando; Trejo, Ratil
y Vega Juan Enrique. (coordinadores). Siglo XXI. ILET. México 1988. pp.

73-83.
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nos mas o menos aceptados por la sociedad. El entramado de alianzas e
intereses creados ala sombra de la revolucion fortalecié al régimen, se en-
tendia que el apoyo de los grupos organizados era importante y estos en-
tendieron que sus demandas debian moverse bajo el mando protector de
la nuevainstitucionalidad politica. Para explicar mejor el funcionamiento y
composion del régimen mexicano, se analizara a partir de los siguientes
rasgos distintivos.

1.3.1. El Presidencialismo

El régimen politico mexicano se sustenta en un presidencialismo, enten-
diendo al presidencialismo como una excesiva concentracion del poderen
manos del titular del ejecutivo y sin contrapesos efectivos, (o cual le dota
una enorme influencia en las decisiones que tienen que ver con el desa-
rrollo de la politica nacional entodos sus aspectos.53 Un sistemapresiden-
cialista por si mismo, no implica desarreglos en una naciéon democratica.
En paises como Estados Unidos, con un sistema presidencialista, las nor-
mas esenciales de lademocracia se cumplen. El problema de este sistema
de gobierno es que el ejecutivo notengacontrapesos efectivos que puedan
equilibrar el ejercicio del poder. El presidencialismo es uno de los pilares
del régimen politico mexicano surgido de la revolucion y que perdura hasta
nuestros dias. El régimen se baso en un presidencialismo autoritario, aun
cuando la Constitucion de 1917 establecio un arreglo institucional formal-
mente democratico® y asegurd juridicamente libertades politicas y una

53 En un texto cldsico de la literatura politica mexicana. Daniel Cosfo Ville-
gas, sostiene que los pilares del sistema politico mexicano son: la Presi-
dencia dela Republicay el Partido Oficial. Estas dos piezas sirven de base
al ejecutivo para establecer un estilo personal de gobernarpor encima de
las instituciones nacionales. Cosio Villegas, Daniel. El Sistema Politico
Mexicano. Cuadernos de Joaquin Mortiz. México 1976. Véase Reyna, José
Luis. “Control Politico, Estabilidad y Desarrollo en México” Cuadernos
del Centro de Estudios Sociolégicos. El Colegio de México. México 1979.

54 Sin embargo, en México existe un desfase entre las bases juridicas del
régimen y su funcionamiento real. Gonzilez Casanova, Pablo. La Demo-
cracia en México. ERA. México 1965.
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justicia imparcial, instituy6 también un Estado con una presidencia uniper-
sonal con facultades “meta-constitucionales” de caracter permanente55 y
que le dan un rasgo de dictadura: “el presidente es el hombre de laley, su
poder es institucional. Los presidentes mexicanos son dictadores consti-
tucionales, no caudillos. Tienen poder mientras son presidentes, su poder
es casi absoluto, casi sagrado".56 México tiene una larga tradicion de go-
bierno autoritario unipersonal, en las sociedades indigenas el tlatoani con-
trolaba el gobierno y la milicia, ademas se |le conferia un caracter religioso.
Mas tarde la Corona Espariola sustituyd al poder indigena tradicional por
medio del poder virreynal. Yaenlavidaindependiente no se pudo desarro-
llar una tradicién democratica. Alguna vez el poder se ejercid por untirano,
muchas veces por unajunta de gobierno o un presidente interino, otras, por
una “alteza serenisima, un "jefe maximo", un “tata”, un “guia moral” o un
“modernizador”’ y durante muchos anos por una “familia revolucionaria”,
pero nunca por la via electoral competitiva.

El hecho de que el presidente sea el jefe del partido gobernante, explica
la subordinacion del poder legislativo al ejecutivo, dado que la mayoria del
Congreso se a conformado casi tinicamente por el PRI. El poder judicial
también esta subordinado al ejecutivo; lo mismo sucede con los goberna-

55 El Presidente de la Republica goza de amplias prerrogativas constitucio-
nales. Su poder, influencia y facultades se expresan en su caracter de co-
mandante supremo de la fuerza armada, guia de la politica exterior, nom-
bra o destituye a los secretarios encargados de despachos, a los diplo-
méticos y a los altos mandos del ejército y del Poder Judicial, puede asu-
mir poderes de emergencia. Toma decisiones en materia de impuestos,
gasto ptiblico, en la politica agraria, laboral, educativa, energética, de
comunicacién, de seguridad social y de culto religioso, entre otras tantas.
Su funcién como jefe de partido le da poder para designar a su sucesor,
a los gobernadores, miembros del Congreso y los principales Presiden-
tesMunicipales. Ese poderno constitucional se expresatambién en dreas
claves como los medios de comunicacién masives. Carpizo, Jorge. El
Presidencialismo Mexicano. Siglo XXI. México 1987. pp. 190-199.

56 Paz, Octavio. El Ogro Filantrépico, Historia y Politica, 1971-1978. Joaquin
Mortiz, México 1979. p. 23.
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dores de los estados, lo cual permite al ejecutivo mantener un poder cen-
tralista por encima de las entidades federativas.

Elexcesivo poder concentrado enlafigurapresidencialresponde auncom-
plejo entramado de alianzas ylealtades, como sefialaArnaldo Cérdova: “en
primer lugar, este sistema aparece como una alianza institucionalizada de
grupos organizados como poderes de hecho; en segundo lugar, el presi-
dente ha sido promovido constitucionalmente con poderes extraordinarios
permanentes; entercer lugar, el presidente aparece como arbitro supremo
a cuya representatividad todos los grupos someten sus diferencias y por
cuyo conducto legitimizan sus intereses; en cuarto lugar, se mantiene y se
estimula en las masas el culto, no sdlo a ia personalidad del presidente ,
sino al poder presidencial; en quinto jugar, se utilizan formas tradicionales
de relacion personal, el compadrazgo, el servilismo, como formas de de-
pendencia y control del personal politico puesto al servicio del presidente
ydelaadministracion que encabeza" >’ Este entramado de alianzas y leal-
tades junto con el excesivo poder presidencial, se tradujé necesariamente
en vicios y deformaciones del ejercicio del poder.

Lacuspide de esa excesiva concentracion del poder es a“regla noescrita”
que permite al presidente en turno designar al candidato presidencial de!
PRI y muy probablemente su sucesor. La unica limitacion al poder presi-
dencial es la duracion temporal de su mandato. La “regla no escrita” que
impide lareeleccion siempre ha estado vigente. A pesar de todas las facul-
tades con las que cuenta el ejecutivo, que en el papel podrian ser suficien-
tes parareformaria Constitucion y derogar el principio de la“no reeleccion”,
las intenciones reeleccionistas de algunos presidentes en turno han sido
frenadas porlos miembros de |a élite politica. Esa regla permitio garantizar
a todos los miembros de 1a élite politica su promocion sexenal a mejores
posiciones de poder e influencia. El rompimiento de esaregla se entendia
entonces como el rompimiento de la continuidad del régimen politico.

57 Cérdova, Arnaldo. La formacién_del Poder Politico en México. ERA.
México 1972. p. 57.
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1.3.2. El Patrimonialismo

Es otro elemento distintivo del régimen politico mexicano.>® En México los
cargos publicos son un premio a la lealtad politica y se consideran como
botin y monopolio de la élite politica. El uso patrimonialista de los recursos
publicos es una forma de corrupcion, pero el problema no es solamente
ese, el enorme poder discresional del que gozan los funcionarios sobre los
recursos publicos da lugar a irracionalidades administrativas en los proce-
sos de implementacion de las politicas publicas, lo que provoca el despil-
farro de esos recursos. El patrimonialismo tiene también su viva expresion
en las llamadas "camarillas”.%® A partir de las relaciones familiares, de las
alianzas establecidas en los circulos académicos y de las derivadas del
ejercicio profesional se da principalmente ia formacion de camarillas articu-
ladas a partir del liderazgo de un actor politico mas cercano al Presidente
de la Repluiblica que aia militancia partidista. Por consiguiente, “el ascenso
politico de los funcionarios depende de la lealtad mostrada y los favores
prestados a la cabeza de la camarilla, que en caso de llegar al poder se
asegurael apoyoincondicional de sus colaboradores cercanos”.%Las car-
reras politicas de los miembros de la élite politica no dependen de su ca-
pacidadodel esfuerzo politico, sino de laobedienciaylaausenciadecritica
o de autocritica al régimen. La promocion y reclutamiento en las camarillas
es cada vez mas excluyente que inclusiva y esta adquiriendo otros pa-
trones. (El reclutamiento se esta trasladando de universidades publicas a

58 Weber distingue algunos rasgos del patrimonialismo con los elementos
siguientes 1) la asignacion de tierras y poder politico recae en los hijos
u otras personas dependientes del circulo familiar; 2) no existe una
separacion entre la esfera privada y oficial; 3) el cargo se considera como
un derecho personal del funcionario y no como consecuencia de intere-
ses objetivos. Weber, Max. Economlay Sociedad. F.C.E. México 1983. pp.
771-774.

59 Para un andlisis de la composicién y formacién de las camarillas en Mé-
xico,vease: Ai Camp, Roderic. “Camarillas in Mexican Politics. The Case
of the Salinas Cabinet”. pp. 85-107, en Mexican Estudies. V. 6. No. 1. 1990.

60 Cansino, César. “México, Laotra Transicion", enLaJornada Semanal. No.
231. Noviembre de 1993. p. 21.
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privadas y de el partido a la burocracia central). Asi, €l poder se preserva
y se reproduce en una misma élite. Muchos funcionarios ptiblicos son
“cortesanos” del poder y no solo eso, también practican el nepotismo a ul-
tranza.

Como sefiala Aguilar Camin: "Hubo ya en el México post-revolucionario
una y hasta dos generaciones de hombres publicos de primera fila cuyos
hijos, nietos o parientes cercanos arafan ya la antesala o se han subido
al escritorio de posiciones politicas también fundamentales” 5"

A pesar de lo anterior [a élite politica mexicana no naciéo homogénea, ni a
estado a salvo de las fracturas de su interior, ni de diferencias ideolégicas
manifestadas en las diversas y a veces contradictorias concepciones del
proyecto de nacion. Porla pasareladelaélite politica han desfilado “revolu-
cionarios” y “reaccionarios”, y mas recientemente a partir de la década de
los 80's, existe la pugna entre dos perfiles de la élite politica mexicana que
hacreadotensiones e incluso desprendimientos. Por unlado estanlos tec-
nacratas, quienes arribaron al poderpor lapuertadela capacitaciontécnica
y no por lavia de los cargos de eleccion popular. Los tecndcratas no cuen-
tan con el pleno apoyo de los sectores del partido y representan el “ala mo-
dernizadora® del Estado, es decir, de un proyecto que pugna por un Estado
adelgazado, reducido, abierto a la competitividad comercial, menos inter-
ventor en la economia y mas responsable. Por otro lado, se encuentran
quienes se ostentan como los herederos del proyecto revolucionario y na-
cionalista, identificados como los “politicos tradicionales”. Su vision sobre
el Estado es |la de su intervencion en laeconomia en aras de la “justicia so-
cial” (en realidad, tratan de mantener las cuotas de poder derivadas de la
intervencion econdmica Estatal) y sus carreras politicas estan vinculadas
al PRI. Estas dos divisiones son excluyentes y han enfrentado a la élite
politica, como sefiala Gonzélez Graff; “la clase politica esta dividida y en-

61 Aguilar Camin, Héctor. “El Mounstro que Vendra”. en El Desafio Mexi-
cano. Océano. México 1986. p. 25.
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frentada, y tal cosa esta poniendo en entredicho a sus dos principales ins-
tituciones, el partido y el presidencialismo”. 62

Existen también elementos de la élite politica que no profesan ninguna
ideologia y se adaptan habilmente a los postulados del presidente en turno
o del discurso ideolégico de moda. A partir de 1982 se evidencio una falta
deinterés de latecnocracia pormilitar en el PRIy la falta de reconocimiento
por parte del gobierno a la militancia y las posiciones en la dirigencia del
PRI.

1.3.3. El Partido en el Poder

Es dificil comprender al presidencialismo mexicano si se desliga de su ins-
trumento privilegiado: el PRI, los limites entre el PRI y el gobierno enca-
bezado por el Presidente de la Republica son muy poco claros, Octavio Paz
sefnala "es un sistema dual: sin el presidente, el PRI no existiria, a suvez,
el PRI es el sustento social y politico de nuestro régimen presidencialista:
Todos Ios presidentes vienen del PRI"2 EI PRI funciona como correa de
transmision entre el gobiernoy el legisiativo y como fuente de reclutamiento
delgabinete ode laclase politica.64 El PRI cumple funciones de proteccion
de la voluntad del ejecutivo tanto en el plano parlamentario como en la
politica regional, procurando que las directrices administrativas y politicas
se cumplan, ejerciéndo cierto control.%% El PRI también ha servido como
referente de unidad ideolégica, como un simbolo de la inclusion y lealtad
y como un vehiculo para legitimizar ai régimen en un ambiente de semi-
competitividad electoral.

62 Gonzdlez Graff, Jaime. “La Crisis dela Clase Politica"”, en Nexos. No. 138.
p. 36.

63 Paz, Octavio. op. cit., p. 105.

64 Se entiende por gobierno “las estructuras ejecutivas que concurren a la
delermmacidn de Ia direccién politica del régimen y promueven la
6j 1 de las desici | { das”. Morlino, Leonardo. op. cit., p.137.

65 Lijphart, Arend. The Southern European Examples of Democratization:
Six Lessons for Latin America. Vol. 25, No. 1. Goverment and Opposition.
Londres. Invierno de 1990.
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El régimen mexicano no puede calificarse como un régimen de partido de
Estado, como en el caso de la ex URSS en donde el Estado era una pro-
yeccion del Partido Bolchevique, o en Cuba, del Partido Comunista. En
México a diferencia de esos paises no existe la direccion del partido sobre
elgobiernoy elpartidonorefrenda suideologiacomoladoctrinadel Estado.
Sinembargo, comoyasedijo, laautonomiadel partidorespecto al gobierno
es minima, al grado de que el partido no puede ejercer lafacultad de desig-
nar o elegir a su candidato a la presidencia, ni esta separado del presu-
puesto estatal, es decir, usufructiia recursos materiales propiedad del
Estado. A pesardelo anterior, existentres elementos queimpiden clasificar
al PRI como partido del Estado:

1) Juridicamente la participacion de partidos distintos al PRI esta garanti-
zada, no existe ningun principio juridico que le de al PRI esa condicion.

2) A pesardelaprecariedad del sistema de partidos enMéxico, no se puede
negar la existencia de partidos independientes y opuestos ai PR!.

3) El PRI esta sujeto a los procesos electorales ain que estos hayan sido
durante mucho tiempo sélo un tramite.

Para caracterizar al PRI se considerara a Giovanni Sartori, quien define al
PRI como un partido hegemanico-pragmatico. El partido hegemaénico “no
permite una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos,
pero como partidos de segunda autorizados; pues no se les permite com-
petir con el partido hegeménico en términos antagonicos y en pie de igual-
dad” %8 Este tipo de partido se inserta en los sistemas de partido no com-
petitivos. El partido hegemdnico no esta obligado a responder por su politi-
ca frente a la sociedad, su hegemonia no puede ser puesta en discusion.
El caracter pragmatico se da en cuanto no sustenta una ideologia que le-
gitime la subordinacion de otros partidos.67 Por consiguiente las reglas del

66 Sartori, Giovanni. Partidos y Sistema de Partidos. Alianza, Madrid 1980.
278

67 Ibidem. p. 281.
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juego que imponga un partido hegemoénico en un proceso electoral seran
necesariamente poco confiables e incapaces de ser aceptadas como pro-
ducto del consenso.

1.3.4. El Corporativismo

Schmitter considera que el corporativismo es compatible con regimenes
diversos y distingue dos tipos de corporativismo.

1) Corporativismo Social.- lalegitimidad y el funcionamiento del Estado de-
pende de las corporaciones, las cuales inciden en |a elaboracion de las
politicas publicas, este tipo de corporativismo es propio de sistemas
politicos abiertos, competitivos y con alternancia del poder y esta aso-
ciado al Estado Benefactor.

2) Corporativismo Estatal.- es un sistema de representacion de intereses
construidos a partir de categorias obligatorias y funcionalmente diferen-
ciadas. Estas categorias son reconocidas por el Estado, el cual las dota
de! monopolio de la representacion con la condiciéon de que los lideres
articulen demandas, apoyos y se sometan a ciertos controles. Ei partido
unico es parte de éstetipode corporativismo. Aquilas corporaciones son
creadas por el Estado y su legitimidad depende del apoyo estatal, este
tipo de corporativismo es propio de estados atrasados y autoritarios.®®

Para Shcmitter la importancia del corporativismo radica en que en él, exis-
ten organizaciones representativas y legitimas de diferentes intereses. Por
sus caracteristicas, el corporativismo mexicano es de tipo estatal, enel que
se produce y reproduce una légica vertical y un uso patrimonialista del
poder, en donde ademas, se intercambian apoyos y leaitades en el nivel
delaburocraciapoliticay enlas cluipulas sindicales. En México los sectores
sociales estan fuertemente subordinadas al régimen pormedio del PRI, de
hecho el PRI se conformo a partir de un pacto corporativo con el cual ob-

68 Schmitter, Philippe. Trens Toward. Corporatis Intermediation. Beverly
Hills. London. 1979,
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tuvieron cuotas de representacion en los diversos sectores sociales, asi,
los sectores sociales fueron fuertemente subordinadas al poder central. La
estabilidad politica y el crecimiento econémico del pais se fincaron funda-
mentaimente en las practicas e instituciones construidas alrededor de ese
pacto.

Para Arnaldo Cérdova el corporativismo mexicano tiene un caracter par-
tidista, pero ademas “hay que recordar también los que son considerados
rasgos comunes de todo corporativismo: organizacién de las profesiones
y de los intereses, para defenderlos o para evitar que se dispersen en per-
juicio de la comunidad, organizacion por otro lado de caracter forzado, a
la que no pueden escapar o declinar los interesados, desde sus origenes
mas remotos, a fines del medievo, es siempre conservador, muchas veces
esreaccionarioy confrecuencia, por ello mismo, represivoy autoritario, sus
mandos se imponen desde arribay es incompatible con formas de organi-
zacion y de vida democraticas, cuando se desarrolla plenamente por lo
demas, siempre esta ligado a una forma determinada de dominacién poli-
tica”.5° Desde finales de la década de los 30's el corporativismo mexicano
fuefuncional al régimenenlamedida en que se constituyé comoun sistema
de representacion efectiva de diversos sectores sociales y sobre los cua-
les logré también ejercer autoridad y control. Las ctipulas obreras, campe-
sinas y populares controlaban las demandas y movilizaban apoyos y votos
al régimen. Este dio a cambio, a las cupulas corporativas beneficios
economicos para sus agremiados a partir de una politica social expansiva,
pero también las doté de beneficios politicos pormedio de cuotas de poder
y de proteccion legal, al establecer serios obstacuios para la creacion de
sindicatos opositores y la afiliacion colectiva a los sindicatos oficiales por
medio de ia clatsula de exclusion en los contratos de trabajo. Es decir, el
corporativismo mexicano no se redujo solamente al control del régimen so-
brelos trabajadores por medio de la estructura formal del PRI, sino que fue
un instrumento que articulo a las corporaciones en el funcionamiento del

69 Excélsior. 1 de Octubre de 1988.
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propio Estado, las corporaciones se convirtieron en cogestoras de las fun-
ciones estatales.

El corporativismo mexicano se presento siempre como un obstaculo para
lademocratizacion, lacual afectarialos privilegios politicos eintereses crea
dos de las cupulas corporativas.

Sin embargo el corporativismo estatal mexicano muestra sintomas de ino-
perancia. A principos de los 80's ya no pudo cumplir eficazmente la funcion
derepresentacion politica, dotacion de votos alrégimeny vinculacion entre
algunos sectores de la sociedad, debido a que el régimen ya no pudo dotar
de beneficios econdmicos a las clipulas corporativas, ademas, cuandolos
procesos sociales se volvieron mas complejos y cuando el régimen ya no
pudo garantizar las cuotas derepresentacion enla camara pararepartiren-
tre los sectores corporativizados, esta funcion entré en crisis. El corporati-
vismo, cada vez fue mas incapaz de entregar efectiva y oportunamente los
apoyos, el control y los votos.”®

El corporativismo aun siendo estatal, puede pensarse a partir de una de-
mocratizacion politica. Corporativismo y democracia no son excluyentes,
el obstaculo para la transicién democratica no es el corporativismo, el
problema es la vinculacion del PRI con el gobierno, lo que impide a las or-
ganizaciones sociales mantenersuestructura. Lasorganizaciones pueden
relacionarse con el Estado o el gobierno, de la forma en que mejor le fa-
vorezca a sus intereses o vinculados a un partido con autonomia frente al
gobierno.71

1.3.5. El Sistema de Partidos

Elfuncionamiento de un sistema de partidos es esencial en un régimen de-
mocratico. El papel que debendesempenarlos partidos en latoma de desi-

70 Casar, Maria Amparo. ‘2 Qué Serd del Corporativismo Mexicano?” en
Nexos No. 168. México 1989. pp. 49-50.

71 Casar, Maria Amparo. “Corporativismo y Transicién”. en Nexos. No. 137.
México 1989. pp. 55-59.
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ciones politicas sonuntemafundamental parael entendimiento delos regi-
menes democraticos contemporaneos por ser instituciones intermedias
que se hayan en el centro mismo del proceso electoral, de fa gestion del
poder politico y de la elaboracidon y definicion de las politicas publicas.

Dentro del estudio de los sistemas de partido existen dos enfoques plena-
mente diferenciados:

1) El Enfoque Morfologico o “estructural funcionalista”, el cual se propone
analizar las formas estructurales de los sistemas partidistas para com-
prender su funcionalidad en un régimen democratico. El principal expo-
nente de este enfoque es Giovanni Sartori, quien propone dos criterios
para elaborar el modelo de un sistema de partidos: a) su formato, el
numero de partidos y sus dimensiones, b) sumecanica, esdecir, laforma
enque serelacionanlos partidostales como: ladistanciaideoldgica, leal-
tad sistémica, grado de cogobernabilidad, competitividad, etc..”?

2) El Enfoque Genético, el cual se ocupa del estudio de la configuracion
evolutivade los sistemas de partido, es decir, estudia tos elementos his-
toricos que determinan el origen de los partidos politicos y la forma en
que se reflejan en las fracturas sociales determinantes, ademas de los
cambios en las relaciones de fuerza entre los partidos (derrotas elec-
torales, nacimiento y crecimiento de los partidos) que inciden en los
alineamientos politicos y en la polarizacion del sistema de partidos. El
principal exponente de este enfoque es Stein Rokkan.”?

Tradicionalmente los procesos electorales en México (en el ambito iocal y
federal) se desarrollaban en medio de la indiferencia y resignaciéon ciu-
dadana, Desde la Constitucién de 1917, ocho leyes electorales junto con
sus reformas fueron ensayadas por el régimen sin generar un sistema de
partidos competitivo. Los candidatos del PRI contaban conamplios marge-

72 Sartori, Giovanni. op. cit..

73 Rokkan, Stein. Citizens, Elections, Parties. Aproaches for the Study of
Corpative Development. Universitets for Laget. Oslo 1970.
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nes de triunfo. La estructura corporativa y presidencialista del régimen no
propicio la competencia politico-electoral, ia politica no se hacia desde los
partidos, esto origind un sistemade partidos amplios pero con muchas limi-
taciones en su participacion. Lo que se generd fue un sistema de partidos
que Sartori define como no competitivo. Sartori hace unadiferenciacionen-
tre sistemas de partidos competitivos y no competitivos, entre los sistemas
competitivos mencionan al pluralismo polarizado, al pluralismo moderado,
el bipartidismo y los sistemas de partido preponderante. En cambio, un
sistema de partido no competitivo, es aquel que no permite elecciones dis-
putadas. Para Sartori lo importante es la normareal y no la legal, es decir,
independientemente de lanormalegal que regule a un sistema de partidos,
se puede privaral oponente de igualdad de derechos, ponerleimpedimien-
tos, amenazarlo, sancionario o suprimirlo por expresar sus opiniones."

Sartori hace una diferenciacion entre competencia y competitividad. La
competencia atiende a las reglas del juego y la competitividad describe el
estado real del mismo, es decir, ia forma en que las reglas de! juego son
aplicadas efectivamente en laarena politica.75 Siguiendo las ideas de Sar-
tori, CésarCansino establece quelacondicién semi-competitivade un régi-
men esta dada por "la coexistencia de partidos politicos de oposicion con
un partido histéricamentehegemanico, cuyas especificas formas de articu-
lacion social (corporativas o clientelistas) garantizan su predominancia so-
bre otros partidos, atin existiendo garantias reales o formales para la com-
petencia y el pluralismo politicos”.76 La definicion del sistema de partidos
semi-competitivo no contradice a la de Sartori, mas bien la complementa,
altomar en cuenta no solola existenciade garantias reales oformales para
la competencia, sino que, toma en cuenta ias formas de articulacion social
y que garantizan el predominio del partido hegeménico.

74 Sartori, Giovanni. op. cit., p. 260,

75 Ibidem. p. 261.

76 Cansino, César. y Alarcén Olguin, Victor. “La Relacién Gobierno Partido
en un Régimen Semi-Compelitivo. El Caso de México”, en Revista Mexi-

cana de Ciencias Pollticas y Sociales. FCP y S. No. 151. 1993,
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Paramedircuantitativamentela competitividad electoral es necesariocom-
parar la proporcion de votos que obtienen los partidos politicos que partici-
pan en el proceso electoral. De ésta manera, una eleccién competitiva es
aquella en que los candidatos perdedores obtienen una elevada propor-
cién de votos con respecto al partido ganador. Consecuentemente, una
eleccién es no competitiva, cuando los partidos derrotados alcanzan una
reducida proporcion de votos con respecto a los votos obtenidos por el par-
tido triunfador.

Unfactorfundamental para que el sistemadepartidos enMéxico seacarac-
terizado como semi-competitivo radica en la organizacion electoral. A dife-
rencia de otros paises77 el marco juridico-electoral mexicano establece
que la organizacioén de los procesos electorales esta asignada al ejecutivo
federal o a los ejecutivos locales, es decir, los procesos electorales se
dirigen desde el poder, lo cual limita la posibilidad de reconocimiento legal
afuerzas politicas que puedan poner en peligrolacontinuidad del régimen.
La participacion de la ciudadania se reserva solamente para la organi-
zacion de las casillas. De ésta manera, el partido en el poder conserva el
control de las instancias de organizacion electoral, lo cual resta necesaria-
mente credibilidad a los procesos electorales, aun cuando estos son for-
malmente plurales.

La legislacion electoral ha sido durante mucho tiempo una limitante para
el pluralismo politico. Molinar Horcasitas ha clasificado la legislacién elec-
toral mexicana en tres etapas distintivas:

1.- Etapa preclasica (1946-1963) el objetivo de esta etapa fue reducir el
mercado electoral, anular la intervencion del poder judicial en la califi-
cacion electoral, dotar al poder ejecutivo de la organizacion, prepara-

77 Véase. Legislacién Electoral Comparada. Colombia, México, Venezuela y
Centroamérica. Centro de A fa y Pr ién Electoral. Instituto In-

teramericano de Derechos Humanos. Instituto de Investigaciones Juridi-
cas. UNAM. Costa Rica 1986.
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cion, vigilancia y control de las elecciones, asi como la eliminacion de
los partidos regionales.

2.- Etapa clasica (1963-1976) la cual contempla un proceso de apertura
para resarcir el déficit de legitimidad del régimen.

3.- Post-clasica(vigente desde 1977) los rasgos de esta etapa es laincor-
poracion ala participacion electoral de los partidos de izquierda parale-
gitimizar al régimen, la aprobacion de normas electorales a favor del
régimen, la caida electoral del régimen, el apoyo de partidos paraesta-
tales al PRIy el incremento de la actividad politico electoral de Ia oposi-
cion asi como también de conflictos electores locales.”®

Para Juan Molinar Horcasitas la historia del sistema de partidos mexicano
se aconstruido airrededor de untenso equilibrio que mezcla elecciones no
competitivas y oposiciones legalmente reconocidas. El sistemade partidos
ha oscilado entre una estrategia de oposicion anti-sistémica, que disputa
al gobierno la legitimidad y legalidad de las mismas, y una oposicion leal,
es decir, una oposicion que aceptatacitamente las reglas del juego politico
y electoral.

Otra caracteristica que permite catalogar al sistema de partidos en México
como semi-competitivo es el uso de técnicas no competitivas. Juan Molinar
Horcasitas distingue dos situaciones de las técnicas no competitivas de
movilizacion electoral que emplea el régimen:

1) Competencia ilegitima del PRI con los demas partidos. El PRI usa y
abusa de los recursos publicos que no le pertenecen. Con ello obtiene
votos efectivos emitidos por electores legitimos, pero sin el uso ilegal de
los recursos de los que no es duefio no podria obtener.

2) Lafalsificaciondirectade los resultados, esdecir, fraude electoral, el cual
opera de dos modos:

78 Molinar Horcasitas, Juan. El Tiempo de la Legitimidad. Elecciones, Auto-
titarismo y Democracia en México. Cal y Arena. México 1991. p.25.
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a) Agrega votos al PRI, mediante lamanipulacion del padron electoral para
facilitarmaniobras del PRI, o el relleno deurnas, lacolocacionde casillas
fantasmas, las brigadas de votantes, etc..

b) Restar votos a 1a oposicion, mediante fa anulacién de boletas, saqueo
deurnas, presiones a los electores potenciales, aduiteracion de paque-
tes electorales entre otros métodos.”®

Alrededor de estas practicas no competitivas se han acufiado términos
como: “la Alquimia”, “la banderilla”, “el carrusel”, “el taco”, “el raton loco”,
“los electricistas” (porque llegan a dar los tltimos toques), “las casas de
seguridad” etc., ademas cada operativo para emplementar esas técnicas
no competitivas lleva un nombre determinado generalmente en clave, asi,
es comun escuchar después de un proceso electoral frases como: “ope-
racién faquir’, “operacion dragén”, “operacion trueno”, “operacion mani-
tas”, “hipotesis cera”, “operacion tamal”, “operacion tucan”, etc.

La cultura del fraude electoral es practicada por el PRI y de alguna manera
aceptada por la oposicién, la cual a pesar de predicar el fraude electoral
del PRI antes de las elecciones decide participar en las mismas enuna ac-
titud abiertamente contradictoria. Sin embargo, esta situacion puede expli-
carse a pesar de las técnicas no competitivas a las que recurre el PRI, por
el hecho de que existe “un umbral de limpieza e igualdad electorales por
debajo del cual carece por completo de sentido cualquier participacion en
los comicios 8% En efecto, la victoria electoral del partido hegemonico fue
durante muchotiempounaregladeljuegoimplicita. Los partidos opositores
participan en las elecciones reconociendo este hecho, pero también par-
ticipaban para disputar al PR! el apoyo electoral, ia legitimidad y la legali-
dad, asi como para presionar y obtener mejoras en laleyes electorales, de
modo que existan mas garantias para su participacion.

79 Molinar Horcasitas, Juan._op. cit., p.38,
80 Castarnieda, Jorge. “Cartas Marcadas”, en Proceso No. 770, México 1991
pp. 36-37.
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CAPITULO Ii.

LA LIBERACION POLITICA FUNCIONAL DEL REGIMEN
MEXICANO Y SUS SINTOMAS DE DISFUNCIONALIDAD

2.1. La Liberalizacion Funcional

La capacidad de inclusion y mediatizacion de demandas permitieron una
liberalizacion progresiva del régimen sin grandes trastornos. La liberaliza-
cion funcional se dio bajo diferentes formas que se arraigaron y consoli-
daron con el paso del tiempo.

Los origenes delos elementos que sentaronlas bases paralaliberalizacion
del régimen se encuentran en el periodo post-revolucionario. Las politicas
sociales asociadas al modelo de desarrolio del pais y basadas en el dis-
curso de |a Revolucion Mexicana, dieron al régimen cierto consenso y le-
gitimidad en torno a las reglas del juego pofitico.

Demaneraininterrumpida, se celebraron elecciones presidenciales desde
1934, sinembargo, las elecciones sélo sirvieron para legitimizar alrégimen
y para regular la rotacién de las autoridades en las posiciones politicas y
administrativas. Mas que en las elecciones, las verdaderas fricciones al in-
terior de la élite politica giraron en torno a la designacion del candidato del
PRI a la Presidencia de la Reptblica, este hecho produjo incluso despren-
dimientos de algunos miembros del partido hegemonico, los cuales dieron
mayor impulso electoral ala oposicion, pero sin plantear un panoramacon-
flictivo al régimen.1

El régimen pudo mantener |a presencia de algunos partidos de oposicion
legalmente reconocidos, siempre y cuando estos no representaran una

1 Véase: Cosio Villegas, Daniel. La Sucesién Presidencial. Joaquin Mortiz.
México 1975.
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amenaza a su hegemonia. El control politico sobre los partidos le permitio
al régimen dar o negar el registro legal a los partidos que lo solicitaban.

El régimen también mantuvo formalmente ciertos derechos politicos pero
evitando que estos se dirigieran a cuestionar su legitimidad. Frente a las
exigencias de participacion politica de grupos disidentes, el régimen res-
pondi con represién, otras veces con negociacion o cooptacion, de cuar-
quier forma el régimen demostré tener unagran capacidad para neutralizar
conflictos sociales por medio de reformas en el campo, enla educacion, en
el area de salud, etc..

Las reformas electorales se encaminaron en un principio a garantizar la
hegemoniadel PRI sobre la oposicion, peromas tarde, (a partir de la déca-
da de los sesentas) estas reformas fueron disefnadas para restablecer la
credibilidad de los procesos electorales frente a los cuestionamientos de
la oposicion y de algunos sectores de |a sociedad. Frente a esos cues-
tionamientos, la via privilegiada del régimen fue siempre el reformismo. La
viareformista se instaura en un régimen que“no halogrado definir con pre-
cision las distintas competencias ni la autonomia de sus componentes, el
reformismo instituciona! se convierte no sélo en un mecanismo de eficien-
tizacion de la actividad politica, sino sobre todo en un mecanismo de legiti-
macion.”? Sin embargo, este reformismo no se inscribié dentro de un pro-
yecto coherente y premeditado o de largo alcance, el reformismo parecia
ser un conjunto de “medidas aisladas, que obedecen a un padron de
respuesta del sistema frente a conflictos de coyuntura".3 El reformismo
mexicano fue entonces, solo un reflejo condicionado que se activé en
coyunturas especificas. Las reformas electorales no modificaronlas reglas
deljuego politico, nilas estructuras de autoridad del régimen, tampoco ofre-
cieron un cambio de expectativas politicas de la sociedad.

2 Cansino, César. México: “México la Otra Transicion”, en La Jornada Se-
manal. No23. Noviembre de 1993. p. 22.

3 Loaeza, Soledad."Laincertidumbre PoliticaMexicana“, en Nexos, No.186,
México 1993. p. 49.
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El largo periddo de estabilidad del régimen no estuvo exento de transfor-
maciones sociales que potencialmente podian dariar la continuidad del
régimen, el modelo econoémico fue acumulando rezagos y los procesos de
cambio social fueron engendrando nuevos actores politicos.

El pluralismo liberalizado fue el medio por el cual se canalizaron institucio-
nalmente las demandas de esos actores emergentes de manera inme-
diata, pero no pudo frenar el nivel de deterioro del régimen, sobre todo a
finales delos aios setentas. A pesar de lo anterior, las estructuras de auto-
ridad del régimen pudieron “conjurar institucionalmente los desafios que
tales condiciones suponian y revelaban el mantenimiento de un nivel con-
siderable de institucionalizacion de la estructuras de la autoridad y de un
margen de eficacia decisional suficiente para dirigir e incluso manipular el
propio proceso de apertura".4 La liberalizacion funcional no estuvo exenta
de desequilibrios que gradualmente crearian las condiciones para que en
1988 se presentara una fase critica de su desarrolio. Sin embargo, quedo
demostrado que se trataba de un proceso adaptativo en el cual, se pueden
encontrar explicaciones para la dinamica de la persistencia del régimen
dentro de ciertos limites temporales..

Considerando lo anterior y para explicar el proceso de liberalizacion fun-
cional se propone la siguiente periodizacion:

1) Los origenes de la estabilidad. 1934-1952.

2) La persistencia estable. 1952-1964.

3) La persistencia inestable. 1964-1982.
2.1.1. Los Origenes de la Estabilidad

Lazaro Cardenas. La subordinacion de las masas. Hasta antes del go-
bierno de Lazaro Cardenas lalucha por el poder entre las élites gobernan-

4 Cansino, César. Construir la Democracia en México. CIDE-Miguel Angel
Porriia. México 1995. p. 34.
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tes se gesto al calor de |a violencia y de las armas. Jean Meyer establece
que de 1917 a 1935 existié en México una "diarquia"5 es decir, que junto
al lado formal del poder (poder ejecutivo) subsistio un lado informal (un
caudillo ojefe maximo). Estasituacion se ejemplifico porlas fricciones entre
Carranza-Obregén, De la Huerta-Obregon, Calles-Obregon, Portes Gil-
Ortiz Rubioyfinalmente entre Cardenasy Calles. Después de tarevolucion
el pais estaba hundido en la inestabilidad politica, alrededor de los lide-
razgos caudillistas habia girado la dinamica politica hasta a finales de los
anos veintes, el régimen mostraba sintomas de debilidad y fragmentacion.
Pronto se percibié que era necesario crear causes institucionales para
dirimir las diferencias.

Las cenizas del proceso revolucionario seguian vivas. Las fuerzas centri-
fugas que giraban en torno al régimen y provocaban su inestabilidad obli-
gaban afortalecer el poder central. Se penso entonces, en un partido politi-
co capaz de aglutinar las fuerzas dispersas de larevolucién, en un partido
que pudieraresolver los conflictos a suinterior, conarraigo social, de carac-
ter nacional y que pudiera también imponer la disciplina por medio de un
arreglo politico al que se sometieran todos los participantes. En 1929, se
fundo el PNR a partir de una adicion de partidos y grupos regionales en un
intento de reordenar y aglutinar esas fuerzas dispersas heredadas de la
revolucion, el PNR se convertiria gradualmente en un pilar de centralismo
presidencial. El aglutamiento de fuerzas solofue posible después de haber
eliminado por medio de las armas a los caudillos mas reticentes e im-
poniendo desde el gobierno toda la fuerza del poder. Para justificar ese
acto, Calles habia expresado la necesidad de que los “hombres nece-
sarios” cedieran lugar a las “instituciones”.

El ideal democratico no era precisamente lo que motivé la fundacion del
PNR, “los callistas parecian... creer que en un pais semi-feudal y agrario
como México, en el que no habian existido nunca practicas democraticas

5 Meyer, Jean. Historia de la Revolucid}; ;I;Iexicané. "EAs’t;do y Sociedad con
Calles, Vol. Il. El Colegio de México. México 1977.
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yenel quelagran mayoria de la poblacién permanecia en el anafabetismo,
unrégimen pluripartidista constituiria un obstaculo para modernizar al pais.
La tradicién caudillista y autoritaria de México era para ellos legitima y el
Partido de la Revolucion debia por consiguiente permitirles organizar y en-
cuadrarlomismoaias élitespoliticas que alas masas populares".6 Enefec-
to, la sociedad en la cual se formo el PNR era una sociedad esencialmente
rural y atrasada. La palabra democracia seria entonces, ajena al lenguaje
y alas practicas del partido que recien se fundaba. Este hecho determinaria
por muchos afios las conductas y actitudes autoritarias del régimen.

Confluyeron al interior del PNR un amplio crisol de posturas e ideologias
que le dieron un caracter ambiguo y amorfo. Las organizaciones de masas
campesinas y obreras fueron articuladas a partir de sus propias organi-
zaciones por parte de la élite politica. EI PNR, realizé eficazmente su tarea
unificadora, proporciond un espacio en el cual se dirimieron las disputas
por el poder, y en donde fueron atendidas o desatendidas las ambiciones
politicas. Frente a ese partido, la endeble y casi inexistente oposicion poli-
tica fue condenada a realizar una limitada, estéril y en ocasiones clandes-
tina lucha politica. Muy pronto el PNR se ramificaria desde los niveles dis-
trital hasta ios niveles municipales pasando por el estatal y a nivel nacional.

Consolidada su presencia regional y nacional el PNR postula alaPresiden-
cia de |la RepUblica a su primer candidato: el General de Division Lazaro
Cardenas del Rio. Comenzaria asi, un largo periddo de estabilidad politica
y crecimiento econémico que durante mucho tiempo seria el rasgo distin-
tivo del regimen mexicano. Durante este periodo la politica y la economia
se reforzarian mutuamente. Es a partir de 1936 cuando el poder ejecutivo
adquirio efectivamente su poder einfluenciay noen 1917, ast, laculminan-
cién del maximato Callista marco el inicio del poderio presidencial.7

6 Garrido, Luis Javier. El Partido de la Revolucién Institucionalizada. Siglo
XXI. México 1982.p. 72

7 Paoli Bolio, Francisco. Estado y Sociedad en México 1917-1984. Océano.
México. 198S5. p. 24.
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El ejecutivo asumié ia conduccion de la rectoria del Estado y la reformu-
lacion de la estructura agraria para impuilsar la industrializacion, es decir,
laindustriaestaria subordinadaalas necesidades de unasociedad agraria,
contrariamente a la tendencia mundial, ademas laindustrializacion estaria
orientada solamente al mercado interno.

LaCTM organizada a principios de 1936, junto conla CNC fueronlos pilares
de la politica de masas del cardenismo. La alianza del movimiento obrero
con el régimen Cardenista se fundd en un pacto en donde “el Estado Revo-
lucionario no podia ser neutral, debia hechar su peso en favor de la parte
mas débil de la relacion capital-trabajo, porque solo asi podria haber una
justicia social sustantiva”.B El referente sobre larevolucién ylapromesade
justicia social se convirtieron en lafuente de legitimidad del régimen y le dio
un amplio concenso social construido por las politicas de reparto agrario,
ademas del respeto a los derechos laborales. Las enormes y constantes
expropiaciones de tierras afectaron a muchos terratenientes, pero permitio
unrepartoagrario sin precedentes enlahistoriadel pais. Lareformaagraria
Cardenista permitio la dotacion de tierra a muchos campesinos y jor-
naleros, pero trajo consigo un efecto negativo en la economia, la produc-
cion agricola no s6lo se estancd, sino que se contrajo a niveles alarmantes.
La dotacion de ejidos fue disefiada y mantenida mas como una estructura
burocratica de control politico que como un instrumento de crecimiento
econdmico, y fue generando uncampo propicio parael clientelismo politico
y la corrupcion.

La clase empresarial se mostrd alarmada frente a las expropiaciones de
tierra y de la industria petroléra, las cuales significaban desde su optica el
inicio del camino al socialismo. Sin embargo nunca se llegd a un rom-
pimientocon el gobierno Cardenista, porque durante éste se dieronlas con-
diciones paralaacumulacion del capital privadoy la actividad financierarin-
di6 altos beneficios a esa clase. La figura de Cardenas se convertiria para

8 AguilarCamin, Héctor. Mei/erl;é}enzo. Ala Sombra delaRevolucién Mexi-
cana. Cal y Arena. México 1993. p. 164,
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muchos campesinos en una vivaimagen de los ideales revolucionarios de
justicia social que con el paso del tiempo se convertiria en un simbolo yen
un mito de la historia oficial del régimen. La nacionalizacion petrolera era
la expresion del poder presidencial y del apoyo popular que le permitié a
Cardenas la inclusion subordinada de las masas, y no solo eso; se sumo
en los hechos la supeditacion de los Poderes Legislativo y Judicial, asi
como el de los gobernadores. Ladivision de poderes y el federalismo, con-
sagrados en la Constitucion de 1917, se convirtieron en una ficcién, so6lo
serian letras muertas, quedaba claro que la politica no se haria desde el
Congreso ni desde las entidades federativas, ni mucho menos desde los
partidos opositores. La politica se haria desde el poder presidencial y con
los lineamientos que éste marcaba y en muchas ocasiones al margen de
la Constitucion y las Instituciones.

La ultima rebelién significativa contra el régimen sucedié en San Luis Po-
tosi. Saturnino Cedillo se levanté en armas contra la politica agraria de
Cardenas denunciando el fracaso del reparto agrario. Sin embargo, poco
pudieron hacer las armas de Cedillo frente al enorme poder presidencial.
Cedillo murio solo en combate en 1939, y con ello quedaba cancelada la
via de las armas como forma de lucha politica.

Las masas organizadas encontraron enlos gobiernos post-revolucionarios
alos representantes y gestores de sus demandas, mientras que las élites
politicas cambiaban la vocacién de participacion politica por la practica de
la negociacion y concertacion. Se credé una cultura politica paternalista y
clientelista basada en la sumision, resignacion, impotencia ante el poder,
ignorancia y apatia. La politica social del régimen era el canal del clien-
telismo, aladotacionde servicios sociales debiacorresponderlaasistencia
amitines y concentraciones oficiales, lamilitanciaen el partidohegeménico
y ladisciplina del voto corporativo por parte de las masas. Los sectores cor-
porativizados nunca podrian tomar sus propias decisiones, no podian pro-
poner, sélo deberian acatar las decisiones negociadas por las clipulas.
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Cardenas restructurd al PNR a partir de una base semicorporativaformada
por cuatro sectores: el obrero, campesino, popular y militar. E| PRN desa-
parecio, y en su lugar se instauré el PRM para adecuarlo a la nuevas rela-
cion de 6rganos directivos y masas organizadas. Ef cambio de PNR aPRM
y la nueva constitucion sectorial permitia un control mas directo y efectivo
sobre 10s grupos organizados y serviria de apoyo fundamental a las politi-
cas de los regimenes posteriores. Pocas veces en la historia del pais, el
régimen habia logrado un alto nivel de legitimidad y un dominio tan pleno
sobre ia vida politica, economica e ideoldgica del pais. No obstante al in-
terior de la élite politica existian fricciones. La sucesion presidencial alfinal
del sexenio de Cardenas fue tensa y conflictiva. Finalmente el 7 de julio de
1940 resulté triunfador de las elecciones presidenciales el General Manuel
Avila Camacho quien obtuvo casi dos millones y medio de votos frente a
quince mil ciento uno de Juan Andrew Almazan enun procesollenodeirre-
gularidades. Elde Almazan erael primer desprendimiento de la élite revolu-
cionaria que escogialaluchapolitico-electoral enlugar de laluchaarmada.
Ya desde esta campanfia electoral se habia denunciado el maridaje entre
el PRM y el gobierno y la orquestacion de un fraude electoral. £l régimen
se comenzo a decir desde entonces, “no regalaria el poder en las urnas”.

Manuel Avila Camacho. El afianzamiento del régimen. Mas tarde el go-
bierno de Avila Camacho inicid la politica de "conciliacion de clases” como
unaformadealiviarlastensiones que el gobiernode Cardenas provocé con
sus politicas sociales, retomo también el proceso de control de las masas
organizadas por medio de mecanismos de represion, cooptacién, corrup-
cion y manteniendo el discurso de la herencia revolucionaria de su go-
bierno. AvilaCamacho afianzélaestructura autoritaria del dominio politico-
institucional. Pero al mismo tiempo busco el consenso entre los sectores
medios, fue respetuoso de las creenciasre_ligiosas y mas tarde modifico la
orientacion socialista que Cardenas impuso al articulo tercero constitucio-
nal, con ésta accion buscaba neutralizar a los sectores catdlicos radicales.
En 1940 desaparece el sector militar'del PRM, lo cual fue un ejemplo de
la “profesionalizacion alcanzada por el jército y de su subordinacion ing
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titucional al jefe del poder ejecutivo".9 Este hecho marcaba el fin del pro-
tagonismo militar en la politica nacional y elinicio de unarelacion de lealtad
y subordinacion del ejército hacia el ejecutivo que se mantendriainalterada
durante muchotiempo. El ejército sélointervendria en situaciones coyuntu-
rales para preservar el régimen.

AvilaCamachomantuvo con el apoyoy contubernio delas dirigencias obre-
ras la contension de ias demandas del sector obrero. Las dirigencias obre-
ras generaron un terreno de concertaciones, transacciones, acuerdos y
pactos con el gobierno que se tradujeron en prebendas, gratificaciones y
corruptelas. "Se prohibié la suspension ilegal de las labores por parte de
los obreros, afectando en la practica el derecho de huelga. Los salarios
minimos y las prestaciones sociales se congelaron".m Noobstantelacom-
batividad laboral estaba latente apesar de la represion selectiva de poten-
ciales lideres obreros.

Para Avila Camacho el reforzamiento y preservacion del poder era indis-
pensable para ejercer sus politicas, por lo cual promovid la ley electoral de
1946. Esta ley se disefid para garantizar los triunfos electorales del PRM.
La primera legislacion electoral mexicana después de la dictadura de Por-
firio Diaz fue la ley electoral de 1911. Dicha ley tenia un caracter democra-
tico, ya que establecia el voto secreto y reconocia juridicamente a los par-
tidos politicos, y ademas daba amplias facilidades para formarlos. Sinem-
bargo, lainestabilidad politica de aquellos tiempos provocaba la aparicion
y desaparicion de partidos personalizados que solamente defendian sus
intereses particulares y se representaban a si mismos.

Sin embargo, la ley electoral de 1946 establecia severos requisitos para
formar partidos politicos nacionales, los partidos regionales no podian par-
ticipar en elecciones, y no solo eso, se suprimia el derecho de los ciuda-

9 Aguilar Camin, Héctor y Meyer, Lorenzo. op. cit., p 194.
10Arredondo, Estela. “El Presidencialismo Ante el Dilema de Estabilidad o

Democracia” en México: Estabilidad y Luchas por la Democracia 1900-
1982, Rodriguez Araujo, Octavio (coordinador). CIDE. México 1988.p. 130.
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danos mexicanos a postularse como candidatos independientes aunpues
to de eleccion popular. Para formar un partido nacional se necesitabatener
treinta mil afiliados distribuidos en todo el pais, un minimo de mil en al me-
nos dos terceras partes de las entidades federativas. Sin embargo, se per-
mitia competir para las elecciones de 1946 con un registro transitorio con
sélo diez mil afiliados, tres mil de estos distribuidos como minimo enlas dos
terceras partes de las entidades federativas.!" Los requisitos que esta ley
sefnalabaparalaobtencion delregistro mostraron quela voluntad oficial era
limitar el numero de partidos reconocidos. Es con esta ley donde los
procesos electorales quedan bajo el control del gobierno. “Los partidos es-
tan sujetos a control gubernamental. La Secretaria de Gobernacion decide
el registro legal de los partidos, puede negarlo a los que considere peli-
grosos".12

Asi, el gobierno adquirio el control absoluto del proceso electoral al cen-
tralizar la organizacion, vigilancia y computo de los comicios federales por
medio de las autoridades colegiadas federales, tales como la Comision
Federal de Vigilancia Eiectoral y el Consejo del Padron Electoral. La pre-
sencia mayoritaria del gobierno en estos 6rganos se convirtié en un obs-
taculo para garantizar elecciones transparentes e imparciales. Las refor-
mas electorales posteriores plantearian ampliar la presencia de los parti-
dos politicos, en estos drganos como una solucion y laimparcialidad elec-
toral y reducir la influencia y discrecionalidad gubernamental.

Para Avila Camacho era necesario ajustar los mecanismos politicos de
control, pero manteniendo la fachada democratica, por eso, en Enero de
1946 se anuncio lareforma de PRM y se le cambio su denominacién, nacio

11 Molinar, Horcasitas Juan. El Tiempo de la L egitimidad Perdida. Eleccio-
nes, Autoritarismo y Democracia en México. Cal y Arena. México 1991.
p. 31.

12 Villoro, Luis.” La Reforma Politica y las Perspectivas de la Democracia”
en México Hoy. Gonzdlez Casanova, Pablo y Fiores Cano, Enrique (coor-
dinadores). Siglo XXI. México 1980. p. 350,
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entonces el PRI, con lo cual se consolidaba la direccion autoritaria, jerar-
quica e inapelable del ejecutivo sobre el partido.

Las politicas de Avila Camacho, fueron una muestra de la fuerza politica
dei presidencialismo y la capacidad de adaptaciéon del régimen paraimpul-
sar el giro hacia la derecha del régimen, también se evidenciaba que el dis-
curso de la revolucion mexicana lo mismo serviria para justificar politicas
de izquierda que de derecha.

A pesar de este hecho, las tensiones al interior de la élite politica seguian
vigentes y otro opositor surgido de las filas del régimen, Ezequiel Padilla
competiria contra Miguel Aleman en la eleccion presidencial. Nuevamente
ia imparcialidad de los actores electorales y las reiteradas denuncias de
fraude electoral marcaron eltono del procesoelectoral, Ezequiel Padilla ob-
tuvo el 19.3% de la votacion frente a una abrumadora mayoria de Aleman.
Si bien esta eleccion no puso en peligro la permanencia del régimen, sifue
el escenario de unaintensa batalla politica. Ademas sirvié como valvula de
escape de tensiones al interior de! régimen y permitié también articular la
protesta por medio de un marco institucional.

Miguel Aleman. Los civiles al poder. Miguel Aleman profundizo el auto-
ritarismo y al mismo tiempo practicolatoleranciaideolégica. “La estabilidad
se mantuvo a partir de un proceso caracterizado por la cerrazén cada vez
mayor ante cualquier expresion democratica, auténoma dentro del régi-
menyalolargodelatramaderelaciones politicas delsistema”."La politica
y la negociacion sélo se podian realizar desde las vias establecidas por el
régimen.

Aleman inici6 el proceso de modernizacion industrial, los indices de creci-
miento econémico seguian siendo altos, la economia se modificé estructu-
ralmente, el sector agricola perdia peso, mientras que la industria ganaba
terreno. Lainflacion estaba controladay el gasto social se expandia, “el de-

13Arredondo, Estela. op. cit., p. 132.
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sarrollo estabilizador” estaba en marcha. El proceso de industrializacion
traerianecesariamente consigo un cambio en el nivel de urbanizacion, cre-
cimiento demografico y en la estructura social. El incremento del gasto
publico y el aumento de la inversion permitieron resarcir la legitimidad det
régimen, pero también se observaba ya un creciente proceso de paupera-
cion de las masas obreras y campesinas que estaban excluidas de la
politica social del régimen, es mas, a los obreros se les pedia renunciar a
sus demandas en beneficio del crecimiento economico. El objetivo de Ale-
man eraimpulsar la modernizacién industrial manteniendo al mismo tiem-
po la estabilidad politica. Para lograrlo, Aleman tenia como factores a su
favor la desorganizacion social, el servilismo de! sindicalismo oficial, (bajo
ladireccién de Fidel Velazquez) la pasividad de los campesinos y la debili-
dad de las escasas organizaciones con aspiraciones democraticas.

Esa politica de modernizacion industrial, consolidé a las organizaciones
patronales como los interlocutores oficiales de los empresarios frente al
Estado. Estas organizaciones cuestionaban la intervencion del Estado en
laeconomia, se oponianalas expropiaciones, las cooperativasylareforma
agraria, y condenaban el corporativismo estatal. Sin embargo, esos cues-
tionamientos nunca desbordaron los limites impuestos porelrégimenniin-
tentaban proponerse como alternativas al régimen politicoy econémico. La
rectoria estatal de la economia era un mecanismo que aseguraba las
ganancias privadas por medio del otorgamiento de contratos, licencias de
importacion, exencion de impuestos, concesiones, etc.

Como sefialaMedin"Lasdivergencias en verdad giran sobre elmejormodo
de mantener y perpetuar el sistema y reflejan los intereses relativos de los
diferentes sectores dentro del mismo. El interés basico y comun es la per-
petuacion del sistema, evitando las alternativas cualitativas, o sea cual-
quier tipo de revolucion”.!? Las objeciones de las empresarios a la antide-
mocracia del régimen fueron practicamente inexistentes.

14 Medin, Tzvi. El Sexenio Alemanista. ERA. México 1990. p. 93.
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El conservadurismo de esaclase no séloerapoliticoy econdémico, sino tam-
bién cultural, era una forma de vida. A la sombra de los gobiernos revolu-
cionarios los empresarios lograron crear condiciones favorables para su
prosperidad particular, ademas producian poco y mal. Arnaldo Cérdova
describe a la clase empresarial como “la mas mezquina y timorata, la me-
nos competitiva, la mas parasitaria con respecto al sector publico, la mas
ladrona, lamas explotadora de los trabajadores, la mayor evasoradel fisco
y la que menos iniciativa creadora tiene en los negocios"15. Laclase em-
presarial nunca mostré tener verdaderas convicciones democraticas. Sélo
aplaudia o condenaba las politicas impuestas por el gobierno, de acuerdo
a sus intereses particulares y sus conveniencias.

De manera silenciosa, la corrupcion habia estado presente en muchos ac-
tos de lavida nacional, sinembargo, en el sexenio de Aleman lacorrupcion
adquirié dimensiones estructurales “en cuanto a que paso de ser un vicio
frecuente pero individual, a ser una red de asociaciones y complicidades
que daba cohesién at grupo dominante”.'® La corrupciéon compraba leal-
tades, privilegios y favores, la practicaban desde funcionarios menores,
hasta funcionarios cercanos al presidente, fueron muchas las fortunas per-
sonales que se crearon gracias al erario publico. “vivir fuera del presu-
puesto es vivir en el error”, se comenzaba a decir desde entonces. La co-
rrupcion no sélo generaba deficiencias e ineficiencias en |las tomas de de-
cisiones, generé también una “cultura de impudidad”. Ningun funcionario
o politico importante era obligado a rendir cuentas por acusaciones de cor-
rupcioén, aunque existian disposiciones para ellotales como el cédigo penal
de 1931y laley de responsabilidades de 1940. Pero la corrupcion no sélo
erapracticada por el gobierno, sino que llegaria aformarpartedeun arreglo
social que permearia el tejido social.’”

15Cdrdova, Arnidldo. “A la Sombra de la Revolucion. ldeologia y Cultura
Politica”, en Nexos No. 125. Mayo 1988. p. 31

16Rodriguez Lapuente, Manuel. “El Estado y el Partido"”, en El Nuevo Estado
mexicano. Alonso Jorge, Tamayo Jaime (coordinadores). Tomo Ill. Nueva
Imagen. México 1992. p. 48.
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En 1949 se introducen otras reformas al marco normativo de los procesos
electorales, estas reformas excluyeron ala Suprema Corte de Justicia de
laNacion de los procesos electorales. Se redujo a uno el nimero de repre-
sentantes del Ejecutivo Federal ante la Comisién Federal Electoral y se
aumenté la representacion de los partidos, de dos a tres ante la misma.

Estaley estableciaquelos presidentes de casillas, instalados enjuntacom-
putadora en cada distrito, eran los encargados de contar los votos con el
auxilio del Comité Distrital. Posteriormente la ley de 1951 asigno esta fun-
cion alos Comités Distritales Electorales y a las Comisiones Locales Elec-
torales en donde los partidos tenian voz pero no voto.

Es con el régimen de Aleman cuando se lograinstaurar la practicadelade-
mocracia electoral como un “rito” por medio del cual los ciudadanos que de-
positaban su voto en las urnas, sancionaban de facto las decisiones que
las autoridades del régimen ya habian asumido. La simulacion permeaba
entonces a los procesos electorales, las masas sabian que el presidente
en turno designaba a su sucesor, sabian también que los candidatos del
PRI ganarian todos los puestos politicos y que muchas promesas elec-
torales se desvanecerian en el viento y el olvido. Los procesos electorales
nopodian ser el medio por el cual através del respeto al voto se constituye-
ran verdaderos sistemas de partidos, sino un simple acto de legitimacion
del cambio de las cupulas dirigentes. Las urnas eran el medio mas remoto
e impracticable para acceder al poder desde la oposicion. La resignacion
y apatia se apoderaban del ambiente electoral mexicano.

Bajo las normas establecidas por la ley electoral de 1949, el 6 de julio de
1952 se celebraron elecciones para elegir al nuevo Presidente de la Re-
pubiica, otra vez la sombra del fraude electoral de hizo presente. Adolfo
Ruiz Cortines logro 2.7 millones de votos; Miguel Henriquez, otro opositor

17 Para un estudio sobre la relacién entre politica y corrupcién en México

véase: Morris, Stephen D. Corruption and Politics ip Contemporary Me-

Xico. Tuscaloosa. The University of Alabama. Press. 1991.
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surgido de las mismas filas del régimen logré 579,745 votos, Gonzalez
Luna del Pan 285,545 votos y Lombardo Toledano 72,482 votos. A pesar
del panorama conflictivo que presentaron estas elecciones, el PRI habia
logrado nuevamente “el carro completo”. A partir de estas elecciones, las
tltimas antes de las de 1988, en las que se dio una oposicion electoral sig-
nificativa, los cambios en el régimen serian minimos, pero en entorno en
el que funcionaba seguia cambiando sustantivamente.

2.1.2. La Persistencia Estable

Adolfo Ruiz Cortinez. Las mujeres a las urnas. Con la finalidad de sal-
vaguardar la legitimidad del régimen y reforzar el presidencialismo, Ruiz
Cortinez promovio algunas reformas politicas, pero sin que éstas afectaran
las estructuras de autoridad del régimen. Traté de asegurarse el consenso
pasivo de algunos grupos sociales. Otorgé derechos politicos a la mujer,
lo cual era un signo contundente de liberalizacion al incluiren el juego elec-
toral y politico a una parte importante de la sociedad que con el paso del
tiempo se constituiria en una fuerza decisiva para definir los resultados
electorales. Cortinez también reformé la ley de monopolios para sancionar
a los especuladores y acaparadores, reformd también la ley de responsa-
bilidades de los servidores publicos para deslindarse de los excesos de co-
rrupcion del Alemanismo. Renovo el pacto -gobierno- sindicatos, con un
aumento de salarios, que de alguna manera reactualizaron en las masas
obreras la legitimidad de sus lideres. Ademas el aumento salarial resarcio
un poco el deteriorado nivel de vida de los obreros, también se amplio la
cobertura de servicios sociales, aunque estos nunca fueron suficientes.

En el ambito electoral, Cortinez impulso la ley electoral de 1954 que exigia
alos partidos tener 75,000 miembros esparcidos en dos terceras partes de
las entidades federativas, con tres mil miembros en cada unade ellas. Esta
medida estaba dirigida a desalentar la formacion de nuevos partidos. Esta
ley ratificé lo que se establecia en la Ley Federal Electoral de 1951 que re-
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tiraba a los partidos politicos el derecho de tener representantes ante los
Comités Distritales Electorales.'®

A finales del sexenio, la situacién se complico, la precaria condicién del
campesinado y lamasiva repatriacion de campesinos mexicanos de Esta-
dos Unidos, generé focos de tension en el campo que orillaron a algunas
centralesindependientes alatomadetierras. Larespuesta del régimenfue
combinar el reparto de tierras junto con el encarcelamiento y la represion
de los lideres para neutralizar la inconformidad campesina.

La politica de reformas parciales de Ruiz Cortinez no pudo evitar que alin-
terior de la clase obrera se gestaran movimientos de descontento. En 1958
en las filas obreras existian inconformidades producto de la contencion
salarial y dela cerrazon de las directivas sindicales. Los ruidos del descon-
tento se escuchaban entre los trabajadores petroleros, maestros, telefo-
nistas, electricistas y principalmente entre los ferrocarriteros, quienes lo-
graron articular un movimiento agrutinado alrededor del liderazgo inde-
pendiente de Don Valentin Campa y Don Demetrio Vallejo. El movimiento
ferrocarrilero se salié delos canones establecidos y en susexta convencion
extraordinaria se usaron procedimientos democraticos para elegir a su di-
reccion sindical. El régimen desconocio esa representacion democratica
y di6 otra muestra de su obsesion por a intolerancia ejerciendo represion
dentro y fuera del sindicato contra los ferrocarrileros. 19 para febrero de
1959, el sindicato ferrocarrilero se declaré en huelga, lo cual significaba un
problemagrave paralamarcha de laeconomia, elrégimennoibaapermitir
trastornos que afectaran su proyecto econémico y mucho menos cues-
tionamientos a suhegemonia, porio que encarcelo alos principales lideres
del movimiento e impuso a una nueva dirigencia designada por él mismo.
Lademocracia seguia siendoun ideal, mientras que el régimen continuaba

18 MolinarHorcasitas, Juan. Visisitudes de una Reforma Electoral, en la Vida
Politica Mexicana en la Crisis. Loaeza, Soledad y Segovia, Rafael. (com-
positores). El Colegio de México. México 1987. p. 28.

19 Alonso, Antonio. EI Movimiento Ferrocatrilero en México (1958-1959).
ERA. México 1972.
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revelando el contenido autoritario de su estructura pero también su extraor-
dinaria capacidad para neutralizar conflictos.

A principios de los afios 50's, el régimen todavia tenia la fuerza suficiente
para mantener su factibilidad. La sociedad seguia supeditada al proyecto
gubernamental. El proceso de industrializacion seguia su curso, este pro-
ceso ignoro al sector atrasado de la agricultura que ya habia generado un
procesode distribucion negativadelingreso. Paraprincipiodelos afios 60's
las transformaciones sociales ya eran evidentes; existia una vasta clase
obrera, la clase mediatambién se habia ampliado y los campesinos recla-
maban mejoras en su nivel de vida y seguian emigrando a las ciudades.
La heterogeneidad social y econémica eran producto de las diversidades
regionales, pero también de las desigualdades que habianimpedido el de-
sarrollo de una sociedad articulada.

A los cambios en el plano social no se correspondia con modificaciones en
larelacion politica entre el régimen y la sociedad. Los cambios se estaban
originando en el contexto en el que se desenvolvian las instituciones politi-
cas y no en ellas mismas. Esa sociedad heterogénea ya no cabia en una
sola formacion politica por muy flexible que fuera ésta.

Adolfo Lépez Mateos. La Oposicion al Congreso. El gobierno de Lopez
Mateos se enfrento a lo largo de sumandato el cuestionamiento de los me-
canismos en que se habian fincado la estabilidad pofitica por parte de ai-
gunos grupos. Frente a ésta situacion, Lopez Mateos aplicé una “politica
preventiva” que buscaba neutralizar las diferencias de grupos y clases so-
ciales. Laviejaformuladerepresion selectivay la politicade relativos bene-
ficios sociales seguia vigente. En efecto, Lopez Mateos siguié impulsando
unaamplia politica social para garantizar en el medianoplazo |a estabilidad
politica y la reproduccion del capital.

LépezMateosinicié unapolitica de reforzamiento del control sobre el movi-
miento obrero, modificé el articulo 123 e incorporé el apartado “B”, que des-
conocia el derecho a huelga para los trabajadores del Estado, evitando la
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paralizacion de actividades estratégicas para el desarrollo econémico. Al
mismo tiempo creé el ISSSTE para prevenir las inconformidad de los tra-
bajadores y mantenerlos neutralizados.2® El régimen no abandoné el
caminodelarepresién contralostrabajadores ylios campesinos disidentes.
La violacion de los derechos humanos era algo comun en esos tiempos,
la persecusion y la intolerancia abarroté las cérceles de presos politicos,
aungue el régimen siempre lo neg6. En 1962 se reformé el apartado “A” del
articulo 123 parareglamentar los salarios minimos, el reparto de utilidades
y la proteccion del empleo. Sin embargo, el movimiento obrero, los telefo-
nistas, los maestros, los trabajadores de la aviacion y muchos otros sec-
tores seguian mostrando sefiales peligrosas de inconformidad.

En 1963, Lépez Mateos inica una nuevareforma electoral. Silas reformas
anteriores estaban dirigidas a asegurar e! triunfo del partido en el poder,
ésta reforma buscaba relegitimizar al sistema electoral que enfrentaba
cuestionamientos a su credibilidad frente a los electores y entre los débiles
partidos opositores. Esta reforma introdujo por primera vez las diputacio-
nes de partido a través de la férmula de representacién proporcional que
buscabaencausarinstitucionamente ia protesta, perosin alterar la esencia
del sistema. Esta ley se concibid bajo un criterio que aceptaba que aligual
que las mayorias, las minorias también podian opinar, discutiry votar, pero
sélo las mayorias tenian el derecho a decidir. Esta ley establecié que por
cada 2.5% de |a votacién total los partidos tendrian derecho a 5 "diputados
de partido”, mas uno adicional por cada medio porciento sobre esa cifra.
Seestableciauntope de 20 diputados de partido, si algin partido superaba
los 20 diputados de mayoria relativa no tendria derecho a las diputaciones
de partid021. La ley pronto mostraria sus limitaciones.

20 Reyna, José Luis. Trejo, Ratl. De Adolfo Ruiz Cortinez a_ Adolfo Lopez

Mateos (1952-1964). La Clase Obrera enla Historia de México. No.12. Siglo
XXI-UNAM. México 1981. p. 94.

21 Molinar Horcasitas, Juan. “Vicisitudes de una Reforma”, op. cit., p. 30
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En 1964 unicamente el PAN obtuvo la votacion minima, es decir, el 2.5%
del total de los votos que la ley exigia para tener derecho a diputados de
partido. A pesar de lo anterior y de acuerdo al “espiritu de la iey”, el PARM
y el PPS obtuvieron las diputaciones de partido otorgadas por el Colegio
Electoral. Mientras tanto la vida politica del pais se desarrollaba en forma
paupérrima, la votacion del PRI disminuia, el abstencionismo crecia y la
cosecha de votos de los partidos opositores seguia siendo magra y de-
salentadora.

2.3.1. La Persistencia Inestable

Gustavo Diaz Ordaz. Los excesos del autoritarismo. En 1964 asumi6
el poder Gustavo DiazOrdaz, quien hizo uso delaviolenciaalas capas me-
dias cuando algunos sectores de ésta se organizaron para reclamar dere-
chos. La violencia politica ejecida durante muchos afios por el régimen
parecia incapacitarlo para responder por otros medios a las demandas de
una sociedad que de maneraimperceptible habia cambiado esenciaimen-
te. En efecto, la sociedad de los afios 60's ya no era una sociedad rural,
“habia entonces en la Reptiblica 35 millones de personas, 51 de cada 100
vivian enun incipiente sistema de ciudades cuyas manchas mayores eran
laCiudad de México, con mas de 5 millones de habitantes, Guadalajaracon
850 mil Y Monterrey con 700 mil habitantes”.2? Sin embargo el proyecto
economico mostraba ya su incapacidad para distribuir la riqueza equitati-
vamentey para frenarla marginacion de amplios sectores sociales, apesar
delasvastas politicas sociales de los regimenes sociales post-revoluciona-
rios.

Laestructura social se habiamodificado gradualmente. Fueronmuchos los
campesinos que habian comenzado aemigrar a las grandes ciudades mo-
tivados por labusqueda de mejoresniveles de vidafrente aun campoinerte
y olvidado 23 La proliferacion de ciudades perdidas y marginadas comen-

22Aguilar Camin, Héctor. “La Transicion Mexicana”, en Nexos No. 124,
México 1988. p. 22,
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zabaa configurar el paisaje delasinmediacionesdelaciudad. Esteproceso
termino por desbordar la capacidad de respuesta del régimen. En el seno
de la sociedad se procrearon grupos que sostenian demandas nuevas y
expectativas crecientes que eran dificilmente incorporables por medio de
los mecanismos tradicionales existentes. Al final de la década de los arios
60's existia una modificacion de la composicién del PNB donde |a agricul-
tura se habia elevado del 24 al 34%. Sin embargo, el panorama de empo-
brecimiento de una gran parte de la poblacion se reflejabaen elingreso per
capita anual, el cual era de 600 ddlares y la poblacién més pobre recibia
solo 90 ddlares anuales, el 41% de los nifios de entre 6 y 14 afos notenian
acceso a la escuela, el 69% de las casas tenian dos cuartos Unicamente,
el 59% no tenia drenaje, solo el 24% de la poblacion estaba cubierta por
el sistema de seguridad social.Z

Si bien es cierto que en el campo la poblacién campesina seguia sometida
politicamente porlas organizaciones del corporativismo agropecuario tam-
bién existian “individuos mas inquietos, menos sometidos, con mayor vo-
luntad de cambio, surgidos de las clases medias ode las populares, sabian
que en su contexto provinciano el fuerte control social no les ofrecia sufi-
cientes alternativas. Y peor aun si presionaban, pues la represion social y
politicaera implacable".25 Pero, paralos grupos sociales no empobrecidos
ni reprimidos, la era desarrollista significé un caudal de progreso y bene-
ficios sociales, los cuales atenuaron la imagen autoritaria del régimen, el
crecimiento econémico habia facilitado |a movilidad social de algunos gru-
pos.

El 26 de noviembre de 1964, un movimiento promovido por la Asociacion
Mexicana de Médicos Residentes e Internos A.C. inicidé un paro laboral en
el que demandaban participar en las condiciones de contratacion. En éste

23 Villa, Manuel. “Mutuaciones de la Sociedad Civil”, en Nexos No. 136,
México 1989. p. 55.

24 Basaiiez, Miguel. La Lucha por la Hegemonia en México 1968-1980. Siglo
XX1. México 1988. P. 140.

25 Villa, Manuel. ibidem.
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movimiento participaron cerca de 1500 médicos y especialistas, y logré
tener alcance nacional y democratico.2® Nuevamente el régimen no pudo
tolerar el caracter independiente y democratico de éste movimiento y su
respuesta fue la accion represiva el 26 de octubre de 1965. Este hechoera
una muestra del grado de rigidez del régimen y motivé la desconfianza so-
cial. Diaz Ordaz intentaba borrar cualquier sefial que pusiera en peligro la
estabilidad del régimen, mantuvo sujeto al movimiento obrero y reprimioé y
encarceld a los militantes de izquierda. Sin embargo la terrible represion
no pudo acallar las diversas expresiones que se oponian y cuestionaban
la politica autoritaria y econémica del régimen.

El conflicto estudiantil de 1968 fue un ejemplo de |a potencialidad deses-
tabilizadora del régimen. Este movimiento coincidié con movilizaciones es-
tudiantiles en otros paises. En un principio las demandas y protestas es-
tabanlocalizadas en el ambito universitario, sinembargo, prontorebasaron
ese ambito, se concentraron en cuestionar la legitimidad del régimen.
Desde hacia mucho tiempo el régimen no se habia enfrentado a un movi-
miento de inconformidad de esa magnitud. Detras de ese movimiento se
expresaban las reivindicaciones de los sectores politicos mas criticos y
dinamicos de la sociedady fuera del control gubernamental que cuestiona-
ban los supuestos logros de justicia social y politica del régimen.

El movimiento estudiantil del 68 se convirtié en referente obligado para
identificar las incipientes sefales del cambio del régimen, y se convertiria
enunacicatriz perdurabie enla conciencia nacional. Como sefiala Soledad
Loaeza: "puede pensarse que lafuerza de 1968 reside en que, no obstante
las apariencias inmediatas, fue la primera gran derrota del autoritarismo
post-revolucionario que marco el fin de una etapa de desarrollo pc>|itico".27

En efecto, este movimiento evidenciaba las grietas del régimen y también

26Pozas Horcasitas, Ricardo. El Movimiento Médico en México, en Cuader-
nos Politicos. No. 11. ERA. México 1977. pp. 57-70.

27Loaeza, Soledad. “México 1968. Los Orig de la Transiciéon”, en La
Transicién Interrumpida, Semo llan (presentacién). Universidad Iberoa-
mericana, Nueva Imagen, México 1993. p. 19.
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que ya habia nacido una generacién capaz de desafiar su hegemonia. El
movimiento estudiantil provoco un intenso debate acerca de los rezagos,
contradicciones y deficiencias en los que se hallaba inmerso el pais y de
la necesidad urgente de introducir cambios en la relacion del régimen con
la sociedad.

A partir de 1968 el régimen mexicano se veria obligado a experimentar
transformaciones en su relacion con la sociedad, se iniciaba una fase de
inestabilidad y desequilibrio que terminaria con la estabilidad mantenida
durante cuarenta afos. El movimiento del 68 no condujo deinmediatoaun
aumento de la participacion social, la cual se encontraba en un estado de
incipiente formacion, pero si modifico valores y comportamientos sociales
los cuales se iban a expresar en un mediano plazo a partir de un reorde-
namiento de las alianzas del régimen. El movimiento estudiantil de 1968
no elaboré un discurso esencialmente democratico; en él, se escuchaba
consignas que pugnaban por una revolucién como Unica via para terminar
con el hegemonismo del régimen, el cambio tendria que serrevolucionario
o simplemente no seria. Tampoco ofrecié un proyecto de nacion. Sus con-
signa y demandas se quedaron en el terreno contestatario y reivindicativo;
habia en él mas pasion queideas y esto eraldgico, muchos afios de control
del régimen sélopodia generar un movimiento socialambiguo y desorgani-
zado. Sin embargo, demostraron que la represion era ya inoperante para
una sociedad que estaba cambiando y evidenciaron la erosion de la legiti-
midad delrégimen fundado en el viejo discurso de la Revolucion Mexicana.
Este movimiento no generé una crisis autoritaria, ni una situacion de in-
gobernabilidad. El régimen hizo uso de su fuerza para preservar ef orden,
pero los cambios en (o politico y econdmico se presentaban ya como
ineludibles. Los mecanismos de inclusion tradicionales mostraban signos
evidentes de desgaste.

Luis Echeverria Alvarez. La apertura democratica. Al grito de “arriba y
adelante” y tras una deslucida campaiia electoral, el 22 de septiembre de
1970 se calificé la eleccion presidencial de Luis Echeverria, luego de una
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breve sesiénenlaqueintervinieron solo cuatro oradores. Lafraccién panis-
ta voté en contra, mientras que los otros partidos de oposicion convalidaron
el triunfo. Luis Echeverria Alvarez busco resarcir la legitimidad ideologica
e institucional del régimen mexicano. Hacia falta una recomposicién de los
mecanismos de control social frente a una intensa movilizacién politica en
muchos frentes: en el laboral, en el empresarial, en el campo, el magisterio
y las universidades. Se percibié que los rezagos econémicos y la excesiva
concentracion del ingreso significaba un peligro latente para lapaz y el fu-
turo del pais. Echeverria adopté entonces, una politica de corte populista
para revertir la profundizacién de la desigualdad social, pero sin afectar
esencialimente los beneficios del capital.

Echeverria propuso “perfeccionar” los espacios democraticos del sistema.
Lallamada apertura democratica reconocialanecesidad de corregirlas fa-
llas pero sin alterar las normas y estructuras basicas del régimen. Los re-
manentes del movimiento del 68 estaban todavia vivos y el 10 de junio de
1971, jueves de corpus, nuevamente la violencia se hizo presente. Para
atenuar las tensiones derivadas de ese conflicto Echeverriabuscé engran
medida el establecimiento de canales de comunicacion con los estudian-
tes. Asi, se incrementod el nimero de cargos publicos para ios egresados
de las universidades y se triplicé el apoyo financiero a estos.

Laaperturademocraticabuscaba neutralizarinstitucionalmente elimpacto
de la movilizacion social conflictiva que ya revelaba niveles de agresividad
y contestacion peligrosos. El 5 de enero de 1973 se promulgé una nueva
Ley Federal Electoral, en ella se modificaba el numero de afiliados nece-
sarios parta formar un partido politico nacional, pasando de 75 mil a 65 mil,
se aumentaba el tope maximo de diputados de partido que pasaba de 20
a25y, sereducia el porcentaje minimo de votacion necesario para obtener
los primeros cinco diputados pasando de un 2.5% a un 1.5% de la votacion
total.?% Gracias a ésta reforma se logré la liberacion de algunos presos
politicos, y el gobierno mostro flexibilidad frente a la critica de algunos

28Molinar Horcasitas, Juan. “El Tiempo...” op. cit., p. 87.
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medios de la prensa, sin embargo, el 18 de julio de 1976 el régimen daba
unamuestramas de suintransigencia y expulsé aladireccion del periédico
Excélsior que se habia distinguido por su combatividad y veracidad.

L a reforma electoral mostrod sus verdaderos alcances cuando en las elec-
ciones de 1976 el candidato del PRI compitio solitariamente por la Presi-
dencia de la Republica y aumento el abstencionismo. A pesar de que lare-
forma contd con la aprobacion de aigunos sectores criticos del régimen, su
fracaso se debib a que no se crearon las condiciones necesarias parala
incorporacion de nuevos partidos a la competencia electoral. Estareforma
estaba esencialmente dirigida a los partidos ya incorporados y no alos de-
sautorizados. En el panorama de la politica nacional no se vislumbraban
elecciones con opciones reales, y una vez mas se habia aplazadolacons-
truccion de una verdadera y profunda reforma electoral.

Elmodelo economico continuabamostrando sefiales de agotamiento, exis
tia un enorme déficit comercial ocasionado por la incompetividad de la in-
dustriamexicanaen el exteriory porel altoindice de importacionesy el bajo
nivel de ahorro e inversion privada. La crisis econdmica a principios del
sexenio de Echeverriacred las condiciones propicias parainiciar un nuevo
proyecto nacional de transformacion econémica basado en la competitivi-
dad, aun cuando eso implicara un enfrentamiento directo con los intereses
de sectores como el de los empresarios y fas cupulas corporativas. Esa
transformacion nollego nunca, ni se establecieron nuevos pactos para en-
frentar las violentas tensiones que generaria un proyecto de cambio.?®
Cualquier pretexto eravalido para eludir el cambio: el discurso de larevolu-
cion, el intervencionismo norteamericano, los comunistas, los guerrifleros,
la derecha conservadora o la izquierda delirante. La resistencia al cambio
se generaba entre diversos grupos tales como los sectores del PRI, el sec-
tor empresarial y las clipulas obreras y campesinas, esta circunstancia

29 De La Peiia, Sergio.” La Politica Econémica de la Crisis", en Primer In-
forme SobrelaDemocrécia. México 1988. Gonzilez Casanova, Pabloy Ca-
dena Roa, Jorge. (coordinadores). Siglo XXI. México 1989. P. 78.
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aunada a la debilidad de los sectores sociales a favor del cambio hacian
imposible cualquier cambio significativo en la conduccion politicay econd-
mica. Eran muchas lasinercias acumuladas, muchos losintereses enjuego
y pocaslas voluntades comprometidas conun cambio estructuralenel régi-
men.

En 1973 aumento el precio del petroleo en los mercados internacionales,
lo que represento para el pais la oportunidad de acceder al crédito externo
en condiciones privilegiadas. El petroleo se presentd como la tabla salva-
dora de laeconomia. En 1974 se iniciaba la "petrolizacion” de la economia,
lo que impidio resolver las causas estructurales dela crisis y se agravaron
las contradicciones, se pensoé que la reformas necesarias podian esperar
frente a esa nueva coyuntura. Desde 1971 el peso estaba sobrevaluado,
en 1973 esa situacion se reflejaba en las altas tasas de importaciones y el
desaliento de las exportaciones. Para 1976 estallo la crisis. El peso mexi-
cano frente al délar se depreciaba después de dos décadas de paridad fija.
Se declaré una moratoria de pagos y fue necesaria la intervencion del
Fondo Monetario Internacional paraimpedirla concelacién total del crédito
externo. El endeudamiento externo no significaba por si mismo un factor
negativo para el crecimiento de la economia. Las exportaciones petroleras
permitian al pais endeudarse y usar créditos internacionales para generar
crecimiento econémicoy pagar el monto de endeudamiento. Sin embargo,
los recursos fueron gastados en obras suntuosas, sin planificacion y de
manera poco honesta, pero ademas no se dirigieron recursos a la planta
productiva. La politica populista de Echeverria intento revertir las tenden-
cias de polarizacion de la estructura del ingreso mediante el aumento de
gravamenes del capital, y no sobre la elevacion de la productividad. Ya en
la rectafinal del sexenio de Echeverria hubo una importante fuga de capi-
tales producto de los enfrentamientos con los grupos empresariales del
norte del pais, quienes reaccionaron contra el intervencionismo Estatal en
la economia, la expropiacion de tierras, en Sonora y frente al reiterado dis-
curso populista de Echeverria.3® Ademas de los aumentos salariales de
emergencia, lainflacion y laincertidumbre econémica generada por la de-
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valuacion de 1976. Esta situacion provoco el cuestionamiento de la auto-
ridad presidencial, se rumuroinciuso al final del sexenio sobre laposibilidad
de un golpe de Estado desde las fuerzas conservadoras del régimen, lo
cual no seria raro en el panorama politico Latinoamericano.

JoséLopez Portillo. LaReforma Politica. Bajoellema “la solucion somos
todos” y luego de una solitaria eleccion Lépez Portillo asumié una insti-
tucién presidencial sumamente deteriorada por los conflictos econdmicos,
sociales y politicos los cuales provocaban abiertos cuestionamientos ala
eficacia decisional del régimen. Frente a esta situacion y para evitar la re-
produccion de las lineas de conflicto existentes Lopez Portillo recurrié ala
reforma politica para recabrar la disminuida legitimidad del régimen.>* Sin
embargo, esta reforma no atentaba contra el control gubernamental de los
procesos electorales, ademas ésta nunca fue pensada para abrir la posi-
bilidadde unaalternanciaenel poder,szaunquese permitiounmayorjuego
politico.

La Ley Federal de Organizaciones de Procesos Politicos y Electorales
(LFOPPE) en 197733, buscaba crear un clima de distension y canalizar a

30 Arriofa, Carlos. Los Grupos Empresariales Frente al Estado. Las Fron-
teras del Estado Mexicano. El Colegio de México. México 1976.

31 Schmidt, Samuel. El Deterioro del Presidencialismo Mexicano: Los Afios
de Luis Echeverria. EDAMEX. México 1986.

32 Sanchez Susarrey, Jaime. 2 Democracia o Corporativismo?” en Vuelta
No. 136. México. Marzo 1988.

33 Existe una amptlia bibliogratia sobre a la reforma politica. Véase al res
pecto: Ferndndez, Nuria. “La Reforma Politica: Origenes y Limitaciones”,
en Cuadernos Politicos. Abril-Junio de 1979. Rodriguez Araujo, Octavio.
“Comentarios al Titulo Primero dela LFOPPE”, en Estudios Politicos. Vol.
4. No. 13-14. Enero-Julio de 1979. Lopez Moreno, Javier. La Reforma Po-
litica en México. Ediciones del Centro de Documentacion Politica. A. C.,
México 1978. Pauli Bolio, Francisco J. “Legislacién Electotral y Proceso
Politico 1977-1978", en Juridica Universidadiberoamericana, No. 10. Julio
de 1978. Aziz, Alberto y Alonso, Jorge. Reforma Politica y Deformaciones
Electorales, Centro de Investigacionesy Estudios Superiores de Antro-
pologla Social. México 1984. Gonzdlez Casanova, Pablo. El Estado y las

Partidos Politicos en México. ERA. México 1981,
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la oposicion por los causes institucionales. Mas especificamente, esta ley
fue pensada para fortalecer la coalicion dominante y neutralizar la movili-
zacion social conflictiva, la cual provocaba severos riesgos de desestabi-
lizacion. Asi, junto con esta ley, se promulgd una Ley de Amnistia a presos
politicos, lo cual tenia como fin dar una salida legal y politica al problema
de la guerrilla rural y urbana que se desarrollé en ladécada de los 60's. Se
trataba de evitar la emergencia de nuevos partidos politicos de oposicion
que actuaban fuera de los canales institucionalesy que pudieran capitalizar
el descontento social.

De esta manera la LFOPPE es “una tactica destinada a integrar en el
sistemaaorganizaciones deizquierda, induciendolas arenunciaramedios
extraparlamentarios de accion, en un contexto de prosperidad econémi-
ca".3! Esa prosperidad economica se reflejé durante los afios del auge
petrolero, (1978-1982) con tasas de crecimiento del PIB de 8%, el anuncio
del descubrimiento de enormes yacimientos petroleros en el sureste y su
consiguiente explotacion incrementé la exportacién del petréleo, la cual
llegd a constituir las tres cuartas partes del total de las exportaciones en el
periodo 78-81. La experiencia del sexenio pasado fue ignorada. El negro
panorama econdémico se modificé sibitamente y los tiempos del subdesa-
rrollo se veian lejanos desde la 6ptica gubernamental. El pais se se dis-
ponia a “administrar la abundancia” sin atacar las causas estructurales de
la crisis econdmica y otra vez, acumulando inercias y rezagos.

Lopez Portilloinicio una politica de reconciliacion con el sector empresarial,
cuyoresultadofuela alianzaparaiaproduccion”, la cual restablecialacon-
fianza y el apoyo sdlido que duraria hasta los primeros meses de 1982.3%

Lareforma de 1977 fue presentada como una iniciativa presidencial y no
como producto de un reclamo social. El anuncio de la reforma politica se

34Loaeza, Soledad. “LaIncertidumbre PoliticaMexicana”, en Nexos No. 186,
México 1993. P. 51.

35Labastida, Julio. “La Crisis y la Tregua (México 1976-1979)", en Nexos, No.
21y 22, Septiembre y Octubre de 1979.
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realizé el 1 de abril de 1977.%° Esta reforma exigia el registro de los partidos
para participar en las elecciones municipales, estatales y federales. Los
partidos deberian tener como minimo 65 mif miembros, de los cuales 3 mil
deberian estar afiliados en cada una de la mitad de las entidades federa-
tivas o 300 en cada una de la mitad de las entidades federativas 0 300 en
cada una de la mitad de los distritos electorales. El registro se perdia sino
se obteniamasdel 1.5% de lavotacionnacional enlas elecciones federales
o si habia “coaliciones entre los partidos”. El partido que solicitaba registro
debia mostrar que representaba “una corriente de opinion”. El registro
“condicionado” se otorgaba si se presentaban las constancias partidarias
necesarias. Elregistro definitivo selograba con el 1.56% de la votacion total
en la primera eleccion.>” Se reconocia la existencia de tas “asociaciones
politicas nacionales” pero sélo podian participar en elecciones mediante
convenios con partidos que las incorporan. Estas asociaciones politicas
podian convertirse en partidos politicos. Se mantenia el derecho avoto en
la Comisién Federal Electoral de todos los partidos con registro, un repre-
sentante de la Camara de Diputados y uno del Senado, ademas del presi-
dente de dicha comision (el Secretario de Gobernacion). Al proliferar los
partidos con registro sus votos en la CFE fueron objeto de negociacion.
También se mantenia la prescripcion para la participacion el elecciones
federales a los partidos politicos regionales. Se conservé el derecho de los
representantes de todos los partidos en todos los drganos colegiados. Por
ejemplo, se creo el comité técnico y de vigilancia del Registro Nacional de
Electores, en donde todos los partidos tenian representacion.

36 Reyes Heroles. Jesiis. Discurso Pronunciado por Jestis Reyes Heroles en
Chilpancingo Guerrero. 1 de Abril de 1977. Comisién Federal Electoral.

Reforma Politica. Gaceta Informativa. No. 1. México 1977.

37 Para 1981 la proliferacion de partidos hacia necesaria la alianza del PRI
con otros partidos para llegar a acuerdos. La seguridad de contar con re-
gistro definitivo les daba a esos partidos cierto margen de negociacion,
queseconvirtié enindeseable. En 1981 Lépez Portillo envié unainiciativa
de reforma a la LFOPPE, en donde se propone que los partidos pierdan
su registro al no lograr en una sola eleccion el 1.5% de los votos con res-
pecto a la votacion total.
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Un cambio importante que establecio esta reforma fue el hecho de otorgar
laCFE lafacultad de concederyretirarregistros alos partidos politicos, esta
facultad correspondia anteriormente a la Secretaria de Gobernacion. Sin
embargo, por su composicion, la CFE seguiria siendo el instrumento de
control gubernamental sobre los procesos electorales. Esta reforma intro-
dujo el “sistema de representacion proporcional” basado en el doble voto:
el plurinominal y el mayoritario. Este nuevo sistema consustia en integrar
la Camara de diputados electos por mayoria relativa en distritos uninomi-
nales y hasta 100 diputados electos mediante representacién proporcional
mediante listas plurinominales.

Los requisitos para que un partido obtuviera diputados de representacion
proporcional eran tener mas del 1.5% de la votacion nacional y menos de
60 diputados de mayoria relativa,38 sirvié para construir una oposicién ma-
nipulada, regulada, tutelada y equilibrada de acuerdo aladiscrecionalidad
del régimen. Eracomun que los sindicatos orientaran a sus afiliados avotar
uninominalmente por el PRI y plurinominalmente por un partido paraesta-
tal. A pesar de los avances que implicaba esta ley no satisfizo a todos los
partidos politicos, el PAN y el PMT manifestaron que la ley no facilitaba la
vigilancia electoral para suprimir el fraude electoral y consideraban que el
gobierno mantenia el controt en la organizacién, vigilancia y calificacion de
los procesos. Estos partidos cuestionaban el levantamiento y registro del
padron electoral y cuestionaban también la discrecionalidad que laley otor-
gaba a la CFE. A pesar de lo anterior, esta reforma politica ofrecié bene-
ficios mayores que todas las que la precedieron porque otorgaba la opor-
tunidad a los partidos de oposicion de obtener niveles de representacién
mayores a los que pudo lograr bajo el esquema de diputados de partido,
aun cuando en el Congreso, {a oposicion tendria formalmente voto, pero
su reducida presencia solo le daba voz. De cualquier forma, la presencia
de la oposicién en los procesos electorales iban aresarcir la legitimidad de

38"Ley Federa;de Ol;ganizaciones Politicas y Procesos Electorales", en Re-
forma Politica, Gaceta de Informacién de la Comision Federal Electotral.
serie: Legislacién. México 1978.
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las instituciones electorales. Pese a los cuestionamientos opositores esta
ley era una muestra de que la reforma electoral era una via atractiva para
reducir los costos de una transaccion de la disputa politica.

Lainclusién de las fuerzas politicas opositoras al sistema de partidos exis-
tentes fue unapruebamas delacapacidad del régimen para neutralizarins-
titucionalmente las amenazas de su estabilidad y una prueba de su capaci-
dad de flexibilidad para no hacer frente a la necesidad de un cambio so-
cio-politico, aun cuando se acumularan rezagos. De alguna manera la re-
forma politica sirvié para comenzar a pavimentar unanueva arena politica,
lo cual alargo plazo traeria efectos imprevistos en la vida politica del pais.
A pesarde quelos partidos tuvieron acceso alos medios de comunicacion,
este fue muy limitado. Los partidos opositores existentes lograban bajos
porcentajes de votacion, el PPS y el PARM eranincapaces de incrementar
su participacion electoral, salvo el PAN que lograria mejores resultados
gradualmente. Estaley no evitd que prevalecieran muchas practicas clien-
telistas de promocion al voto e impugnaciones de fraude electoral por parte
de la oposicion.

La reforma politica también pretendia una restructuracion interna del PRI.
Sinembargo, tal restructuracion fue mas retérica quereal, laCTM se opuso
auna reforma del proceso electoral y del sistema de partidos, porque eso
amezaba sus intereses y posiciones politicas.

Los ultimos meses de la gestion de José Lopez Portillo llegaron a ser in-
manejables. Los desequilibrios estructurales de la economia estallaron,
fallaron los procedimientos tradicionales de cubrirlos con financiamientos
externos. Existia un enorme déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, apesar de los grandes volimenes de exportacion. Sinembargo no
todas larazones delacrisis petrolera, provocada porla caida delos precios
internacionales del petroleo®®, obedecian a factores externos. Al interior,

39 La crisis econémica mundial de los 70's y 80's provocada en gran parte
por la crisis de los energéticos produjo un “efecto disparador” en los
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la crisis fue resultado de la incapacidad de sustituir las relaciones sociales
y econdémicas tradicionales que impedian la reproduccion econémica.
Problemas como la ineficiencia, la baja competitividad y productividad,
aunada a una planta productiva obsoleta explicaban en parte las con-
secuencias de la crisis.*°

Como medidas para contener el derrumbe, se recorto el gasto publico, se
controlaron las importaciones, se redujo el crédito a los particulares y au-
mentaron las tasas de interes. Sin embargo la depreciacion del peso frente
al délar generé desconfianza y especulacion. Se calculaba que hasta sep-
tiembre de 1982 habian salido del pais cerca de 22 mil millones de ddlares.
En agosto de 1982 se anunciaba una moratoria de pagos de la deuda ex-
terna. El pais se enfrentaba a una crisis econémica sin precedentes en su
historiadurante el siglo XX. Esta crisis acentué el descontento social contra
la politica gubernamenta! y obligd a! gobierno a mantener un firme control
politico, mientras la crisis se profundizaba. Para frenar la especulacion y
fuga de divisas, el gobierno nacionalizé la banca en septiembre de 1982,
lo cual provoco una nueva friccion de la élite financiera y el gobierno, quien
buscd el apoyo de los sectores populares al presentar tal medida como un
acto de caracter popular, nacionalista y revolucionario. La nacionalizacion
delos bancos, produjo una nuevareaccion del empresariado quien asumic
abiertamente su participacion en los asuntos politicos nacionales. Los em-
presarios vieron enlanacionalizacion bancaria unaamenaza al modelo de
libre empresa y advirtieron el riesgo de que México se encaminara hacia
el socialismo. Pero mas alla, ese acto significaba una medida radical que
rompia las normas de relacion establecidas entre el gobierno y el empre-
sariado el cual se mostré indefenso frente al autoritarismo del régimen.

procesos de democratizacion de algunos regimenes como en el caso de

Brasil, Bolivia, Uruguay y Filipinas, pero influyé también en la vuelta al

autoritarismo en Ghana, Nigeria y Turquia. Haggard, Stephan y Kaufman,

Robert. “Economic Adjustmentandtho Prospects forDemocracy”, en The

politics of Economic Adjustment, Princeton University. Press. 1992.
40De La Peiia, Sergio. op. cit., pp. 73-74.
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Elilanto derrramado de Lépez Portillo durante su Gltimo informe pareciaun
acto simbolicoque marcaba el finde un largo periédo de estabilidad politica
y crecimiento econémico, lloraba quizas la muerte de la legitimidad revolu-
cionariay el fin del “milagro econémico”. Et modelo de desarrolto economi-
co estaba completamente colapsado. La opcion neoliberal apareciacomo
launica solucion a los problemas. Las corrientes nacionalistas deizquierda
solo se dedicaron a denunciar que se entregaria el pais a los dictados del
Fondo Monetario Internacional.

Bajo la esperanza de que el proximo periodo presidencial pudiera aliviar
la dificil situacion, el PRI se ostenté como fa Unica opcion para solucionar
Ia crisis, el unico que podia canalizar los descontentos y las protestas por
los medios establecidos. Niremotamente se pensé que la oposicion podia
generar soluciones. Se trataba de un circulo vicioso, silos problemas eran
generados por el régimen, solo el régimen podia solucionarlos.

2.2. Los Sintomas de la Liberalizacion Disfuncional

Desdelos principios deladécadadelos ochentaslaliberalizacionfuncional
del régimen comenzo a erosionarse y aparecieron los sintomas de la dis-
funcionalidad. La liberalizacion mostraba ya sintomas de desajuste y ag-
otamiento junto con el modelo econémico.

Los rezagos acumulados por el modelo econémico implementado desde
ladécadadelostreinta, ! derivéenuna crisis economicay evidencio el bajo

41 Hacia principios dela décadadelos 70’s secomenzé a generaruna discu-
cién sobre la funcién y el tamano del llamado “Estado Benefactor”. Los
cuestionamientos provinieron de las corrientes neoconservadoras e in-
cluso deciertas corrientes delaizquierda. El Estado debienestarfueiden-
tificado como la fuente de nuevas contradicciones y divisiones politicas,
por lo cual fue acusado de padecer una crisis fiscal debido al aumento in-
cesante del gasto ptiblico, también fue acusado de padecer una enferme-
dad congénita que le impedia resolver sus problemas y contradicciones.
Losideélogos neoconservadores propusieron como salida a la crisis del
Estado Benefactor alternativas neoliberales para dar paso aprocesos de
privatizacién en escala creciente. Sin embargo, la reduccién de la activi-

76



nivel de eficacia desicional del régimen en cuestiones econémicas, y ter-
mino por agravar las fracturas al interior de la coalicion dominante. El régi-
men politico mexicano experimentara una fase de agudizacién de conflic-
tos. La crisis econdmica fue el punto de partida de una amplia movilizacion

dad estatal modificarianecesariamentelasrelaciones depoder, las cuales
tenderian a convertirse en relaciones de mercado. El neoliberalismo pre-
tende salvaguardar los intereses delos grandes capitales internacionales
defendiendo lalibre empresasin iderarlos tos sociales. Bajo esta
concepcién el Estado debe ser sélo un actor politico y no un interventor
econdémico confines dedistribucionsocial,los mercados deben funcionar
solo a partir de las leyes de la oferta y la demanda. La privatizacién tiende
a disminuir conquista sociales porque obliga al Estado a renunciar a sus
deberes sociales. Mas alla de una mera transaccién comercial, la privati-
zacion implica necesariamente una redefinicion de los arreglos politicos.
Asl, “la venta al capital privado de organismos estatales no sélo es tran-
saccién financiera, Es ante todo, un traspaso de porciones de poder enfa-
vor del capital, que modifica la posicion delas rel , estructuras
e instituciones dadas en la sociedad”. Uvalle Berrones, Ricardo. “Nueva
Racionalidad del Estado Méxicano”, en la Revista del Colegio No. 3.p. 177.
Otra variable sobre los cuestionamientos de las corrientes neoconserva-
doras al Estado Benefactor se relacionan con la ingobernabilidad. Segiin
éstas, la sobrecarga de demandas provenientes de las clases marginales
no pueden serresueltas positivamente debido a la crisis fiscal del Estado,
que aunado a su incapacidad de gestién genera ingobernabilidad. Mas
especificamente se generauna “sobrecarga de expectacion ala cual seve
enfrentado el poder estatal bajo las condiciones de competencia de los
partidos, pluralismo de asociacion y medios masivos libres”. Offe Claus.
“Ingobernabilidad. El Renacimiento de las Teorias Conservadoras”, en
Revista Mexicana de Sociologia No. especial, 1982. p. 1849. Las reivindi-
caciones de participacién genera una “sobredilatacion” y una exagerada
politizacion que tiende a defraudar espectativas sociales ypoliticasincre-
mentando la ingobernabilidad. Detr4s de la propuesta neoliberal se en-
cuentra un ataque a la democracia de masas, a la que se le considera in-
compatible con las libertades del mercado. El Estado debe tenerla “fuerza
politica” para sofocar las demandas sociales, esa “fuerza politica” es en
realidad una sutil apologia del autoritarismo politico. Si bien es cierto que
el autoritarismo puede ser eficaz para sofocar de manera inmediata la ex-
presién de demandas sociales, a la larga resultan contraproducentes, de-
bidoaquenoseresulvenproblemas dejusticiay equidadsocial, las cuales
terminan provocando graves tensiones sociales.
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politica de signo anti-régimen, motivada por el deterioro de la legitimidad
y la menguada eficacia desicional del régimen.

Elrégimen enfrentd el cuestionamiento de sulegitimidad en dos planos: por
abajo, apartir de lastransformaciones socio-econémicas, lascuales altera-
ron los cleavages (lineas de conflicto) existentes y por las secuelas de |a
crisis econémica y por arriba a través de la ruptura del concenso y el au-
mento de las tensiones y conflictos al interior de la coalicion dominante,
cuya expresion mas clara seria la escisién Cardenista y su radicalizacion.
Asi, durante los afos de la crisis econémica, se gestaron las condiciones
para el desmoronamiento de la funcionalidad de la liberalizacion mexicana
como senala César Cansino.

"Cuando la crisis politica se ha traducido en una fractura entre los distintos
actores que antes apoyaban al régimen autoritario, son mayores las prob-
abilidades delademocratizacion. Lomismopuede decirse cuandolacrisis-
politica va acompariada de un sensible descenso de la eficacia decisional
de las autoridades, lo cual puede reflejarse en una profunda crisis
econémica y social.” 42

El proyecto econémico neoliberalde Miguel de laMadrid terminé chocando
y desplazado a algunos sectores del PRI, y produjo un realineamiento de
los sectores politicos al interior del régimen.

Sianteriormente se habian aplazadolas reformas estructurales tendientes
asustituirelmodelode desarrollo, estavezya eraineludible. Asumirel cam-
bio dejo de ser opcional, el no cambiar provocaria inestabilidad a pesar del
costo politico y social que implicaba. Con el arribo al poder de Miguel de
la Madrid, la clase politica tradicional fue desplazada gradualmente de los
centros de decision. Se inauguraba asi un cambio generacional en estilos
yprocedimientos de la élite politica. Lallamada “tecnocracia” pretendia de-
mostrar que su proyecto de nacion era viable y que su capacitacion y for-

42 Cansino, César. “Crisis Politica, ¢ Transicién Pactada?. México, Madrid y
Espaha”, en etcétera. No 110. Marzo de 1995. P.22.
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macién académica les permitiria administrar eficazmente los recursos de
la nacién bajo la premisa de lamodernidad econdémica. Los tecndcratas se
constituyeron en una estructura de autoridad influyente en la operacion y
toma de desiciones fundamentales del pais.

Miguel de la Madrid comenzaria a desmontar de manera gradual el Estado
asistencial, benefactor, interventor y regulador, surgido de la revolucion.

La adopcion de las tesis neoliberales, buscaban reducir el tamario del
Estadoenlaeconomia, peroconservando suestructura autoritaria. Sinem-
bargo, esto implicaba una modificacion de las relaciones politicas entre to-
das las fuerzas economicas, sociales y politicas del pais, y la aparicion de
nuevos actores politicos.

Se opto por liberalizar, desregular y abrir la economia al exterior, lo cual
propicid dos circunstancias nuevas: el gobierno dejo de premiar alos em-
presarios por medio de permisos, subsidios y una fiscalidad reducida. Y
otra fue que al intentar generar competencia externa por medio de expor-
taciones, el gobierno debilité la estructura corporativa. El nuevo modelo
econdémico afectaria un gran numero de privilegios y prebendas“. Este
hecho provocaria un distanciamiento entre los liderazgos corporativos del
PRI y el notorio desplazamiento de los politicos tradicionales por los tec-
ndcratas. La crisis evidencid lafalta de respuestas del corporativismo ylo
desprestigio, atin cuando no se dieron rupturas importantes. Ef corporati-
vismo comenzaria a perder sus cotos de poder econémico y politico.

El grave deterioro de laimagen del régimen, hicieron que el lema de cam-
para de Miguel de 1a Madrid fuera el de la “renovacion moral de {a socie-
dad". El resultado fue contraproducente porque puso de manifiesto la in-
capacidaddel gobierno. Las denuncias de corrupcion que hizo el propio go-
bierno para depurarse a si mismo, solo involucraron a unos cuantos fun-
cionariosy sibientocaronfiguras relevantes dejaronfueralos mas grandes

43Rubio, Luis. “Los Limites del Cambio Politico”’, en Nexos No. 187, Julio de
1993. pp. 63-68.
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delitos. La renovacion moral fue un arma politica utilizada selectivamente.
Quedo claro que la moral puiblica no seria rescatada por el gobierno.

El Déficit de la Eficacia Desicional. La Crisis Econémica. Durante mu-
chos afos el pais presento altos indices de crecimiento. Sin embargo el
esquema econdmico habia propiciado un sistema de protecciones y de-
pendencias respecto al Estado por parte de los empresarios, trabajadores,
agricultores, instituciones y consumidores. Larevolucion mejoré el nivelde
vida de las masas, principalmente con las reformas del régimen Carde-
nista. Los servicios sociales fueron insuficientes, pero se desarrollaron con
cierta rapidez (V874290 1) ) gasto social creciente pudo contener el con-
flicto social. Frente a cualquier conflicto o posibilidad de conflicto, se recur-
riaaalerariopublico paraacallaraunaregion, un grupooindividuo, aunque
solo se resolvieran los problemas de manera parcial e inmediata, la par-
ticipacion politica fue comprada por el régimen durante algin tiempo.
Cuando fos recursos se hicieron escasos y ya no se pudieron financiar las
altas tasas de crecimiento econémico la correlacion de fuerzas se modifi-
caria. La crisis econémica se traduciria inevitablemente en una crisis
politica.

44 Esbajo el sexenio de Miguel de la Madrid cuando serealizan algunos cam-
bios juridicos respecto a las atribuciones del Presidente de la Reptublica
tendientes aestableceralgunos controles para darlemayortransparencia
a su funcién. A finales de 1982 se cre6 la Secretaria de la Contraloria de
la Federacién, se formé el régimen de responsabilidad de los servidores
piliblicos y se elevé a nivel constitucional el sistema de planeacién demo-
critica. Se promulgaron reformas para el respecto y fortalecimiento al
municipio y a los Estados. Con la reforma al articulo 115 de la Constitu-
cidén, se introdujo el sistema de diputados de minoria en la eleccién delas
legislaturas locales y el principio de representacién proporcional en la
eleccién de los ayuntamientos de todos los vicipios. Esta medida in-
tentaba dar expresién alapluralidad enlos municipios y en las entida-des
federativas. El problema fue que esos cambios no operaron de ma-nera
eficiente debido a razones politicas y que no se trataban de reformas de
fondo.
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Lacrisis de 1982, en palabras de Sergio de la Pefia, setrataba“"de unacrisis
de transicion del capitalismo mexicano a un estadio superior’.45

Miguel de la Madrid se enfrento a serios y graves problemas econémicos
como la recesion de las altas tasas de inflacion, el desempleo, la caida del
gasto ptiblico, el extrangulamiento financiero, cierre de mercados moneta-
rios y comerciales. Esta crisis coincidié con una época en la que la pobla-
cién joven predominaba y demandaba fuentes de trabajo.

Los problemas econdmicos estructurales consistianfundamentalmenteen
la incompetencia de la planta productiva mexicana en el mercado interno
y externo, la excesiva proteccion industrial y el impedimento al juego mer-
cantil como mecanismos de asignacion de recursos y de presion para el
avance tecnologicoy de productividad. Ademas, ala sombra del pacto cor-
porativo se habia creado una cultura sindical que propicié conductas an-
tiproductivas, el sobreempleo y complicidades clientelares laborales.

En un principio el gobierno de Miguel de |la Madrid se avoco a controlar los
sintomas y efectos de la crisis, pero era evidente que el problema econé-
mico del pais no se debia solamente a un desequilibrio fiscal, sino que se
trataba de una verdadera crisis estructural. Al principio del gobierno de
Miguel de fa Madrid, 1a deuda externa sumaba 87,588 millones de délares
y como pago de amortizacion del principal y de intereses se pagaba el
equivalente a el 54.6% de las exportaciones petroleras y 32.1% de los in-
gresos del pais en cuenta corriente.*

Toda la economia quedaba sujeta a las exigencias de atender el pago de
la deuda externa, auin a costa de sacrificar el consumo y la capacidad para
invertir. El gobierno de Migue! de la Madrid diagnostico que las dificultades
de! pais consistian en el desequilibrio de la balanza de pagos y presu-

45De La Pefia, Sergio. “La Politica...” op._cit., P. 74.

46Las Razones y las Obras. Gobierno de Miguel de la Madrid. Crénica de un
Sexenio 1982-1988. Sexto Afio. Presidencia dela Republica. Fondo de Cul-
tura Econémica. 1988. p. 991.
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puestal, lainflacion, la pérdida del crédito externo y la desconfianza de los
inversionistas nacionales.

Larespuesta del gobierno frente a la crisis se centré en: 1) negociar y man-
tener como objetivo prioritario el pago de la deuda externa; 2) instrumentar
una politica de austeridad y reduccion del gasto publico que afecto grave-
mente el gasto social; 3) iniciar politicas de ajuste estructural; 4) intentar
recuperar la confianza de los grupos econdmicos externos e internos; 5)
y finalmente, proponer el inicio de un proceso de reformas que democra-
tizaran gradualmente el sistema politico.‘""

No obstante que durante los primeros tres ainos del gobierno de Miguel de
la Madrid Hurtado, la economia mostroé sintomas de recuperacic':n,48 la si-
tuacién nuevamente se complicd, el precio del petroleo sufrio una nueva
caida y causo inestabilidad con recesion e inflacion. Con Miguel de la Ma-
drid existe unaproliferacion de programas emergentes de corto plazo, tales
como el Programa de Reordenacion Econdmica (1983-1984), cuyo propo-
sito era recuperar la estabilidad econdémica en un plazo de dos aros, con-
trolando y abatiendo la inflacion, el desequilibrio presupuestal y déficit ex-
terno. El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(1984-1988), que pretendia resolver el conjunto de desequilibrios y distor-
siones como el exceso de proteccionismo y el aumento de las exportacio-
nesno petroleras. Estos planes se convirtieron en paliativos temporales so-
lamente y fueron incapaces de resolver los severos desequilibrios socioe-
conomicos estructurales.

El Costo Social. El panorama que dibujo la crisis econémica no era sola-
mente de empobrecimiento, sino también de una concentracion de los re-

47 Labastida, Julio."México: Transicion Democrdtica y Reforma Econémi-
ca", en Revista Mexicana de Sociologfa No. 2, Abril-Junio 1991. p. 130.

48 LainflaciéndeJuniode 1985, fue de 53.4% ciframenoralade 1983, cuando
ésta fue del 117.2% anual. El saldo de la balanza comercial también fue
positivo, en 1984fue de 12.9 miles de millones de délares. Banco Nacional

deMéxico. Exdmen de la Situacién Econémica de México. Marzo de 1986.
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cursos y de riqueza en un ntimero cada vez mas reducido de mexicanos
queen los afios setentas. Mientras que unagran parte de la poblacién entre
1982y 1988 sufriagrandes carencias materiales, durante ese mismoperio-
doy en plena crisis econémica 72 grandes empresas privadas incremen-
taron sus ganancias a precios constantes de 1978, en 1,634% su rentabili-
dad[...]Jaumento de-1.75 a+16.40% y surazon de endeudamiento [...] me-
joré al reducirse de 64.69 al 35.29%" *° La situacion era muy distinta para
los obreros quienes eran victimas de la desigualdad, desnutricion, falta de
servicios educativos y de salud. lainflacion deterioraba considerablemente
el nivel de vida de las clases mas desprotegidas. Esta circunstancia pro-
voco la emergencia de nuevos actores politicos y la politizacion de la so-
ciedad. “La reduccion del salario real ocupa un lugar tan importante en la
politica del Estado actual, que luchar por su recuperacion se vuelve un
cuestionamiento al poder en el sentido politico y econémico ma’samplio".50
En efecto, el poder de compra del salario sufrio una drastica disminucién
entre 1970 y 1988.(véase cuadro 2)

Muchos trabajadores se vieron obligados a reclamar sus derechos e ingre-
saron necesariamente a la arena politica. Un gran porcentaje de la pobla-
ci6n no podia satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, salud,
vivienda y educacion.

El estancamiento de la produccién y el severo deterioro en las condiciones
fisicas del aparato productivo, ademas la aplicacion de los instrumentos de
politica econdmica generaban estancamiento y austeridad, poca credibili-
dad y certidumbre.

El costo social de esa situacion se reflejaba principalmente en las siguien-
tes areas:

49Carmona, Fernando. “Un Estado atin mas Clasista”, en El Nuevo Estado
Mexicano, Alonso, Jorge; Aziz, Alberto y Tamayo, Jaime. (coordinado-
res). Tomo II. Nueva Imagen-U de G.; México 1992. P. 157.

50De La Garza Toledo, Enrique. Ascenso y Crisis del Estado Social Autori-
tario. El Colegio de México. México 1988, P. 179,
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a) Educacion.- se produjo una reduccién del gasto social en este sector,
asi como unareduccion en el salario de los trabajadores delmismo. Las
consecuencias fueron el deterioro y estancamiento de laofertay calidad
de la educacién. Se redujo la construcion de aulas, talleres y laborato-
rios, ademas descendio la produccion de libros para maestros de pri-
maria y de texto. Durante el ciclo escolar de 1982-1983, de cada 100
alumnosinscritos, sélo 42 egresaban, y paraelciclo 1985-1986 porcada
100 inscritos, sélo egresaban 21. En 1985 el 10% de la poblacion era
analfabeta y el nivel de escolaridad promedio era de sexto ario de pri-
maria. Del total de la poblacion escolar de 6 a 24 anos, es decir, casi 14
millones de mexicanos no tenian acceso a el sistema educativo.’

b) Alimentacion.- el aumento en los precios de otros productos indispen-
sables redujo considerablemente la cantidad y calidad en la canasta
basica. El costo promedio de una canasta basica compuesta por ocho
productos basicos, representé en 1986 al rededor de 30% del salario
minimo, para 1986 la proporcion casillegaba al 50%. Seredujo conside-
rablemente, por ejemplo, el consumo de carne de res en 1982 fue de
aproximadamente 15 kilos por persona, para 1986 el consumo a penas
llegaba a 7.9 kilogramos por persona. En el caso del consumo de leche
y huevo, las tendencias eran similares. De esta manera, los niveles de
consumo de alimento por persona sufrieron un grave deterioro, y con
ello, los niveles de nutricién de la poblacion disminuyeron.

c¢) Salud.- como producto de la crisis econcémica, los indicadores sobre |la
salud de la poblacion revelavan un proceso de deterioro en las condi-
ciones de saluddelapoblaciony el retroceso o estancamientoenlacan-
tidad y calidad de los servicios ptiblicos de salud.

51 Cordera, Rolando y Gonzélez Tiburcio, Enrique. “Percances y Damnifi-
cados de la Crisis Econémica"”, en México: El Reclamo Democrético. Cor-
dera, Rolando; Trejo, Raul y Vega, Juan Enrique (coordinadores). Siglo
XXI. México 1988. p. 113.

52 Cordera, Rolando y Gonzilez Tiburcio, Enrique. Ibidem., p. 129-131.
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En 1986 el porcentaje del PIB, destinado a la salud es el mas bajo de las
ultimas dos décadas. Para 1985, la poblacion no afiliada formaimente al
Sistema Nacional de Salud y que no tenia acceso a las instituciones pri-
vadas ascendiaa 35 millones de personas. Sinembargo, entre 1982y 1986
aumentaron las coberturas del IMSSS e ISSSTE, pasando de 32.2 millo-
nes de derechohabientes en 1982 a 39.6 millones en 1986. Sin embargo,
el aumento de la cobertura trajo necesariamente problemas en la calidad
de la atencion. En el ISSSTE, en 1984 habia 1,725 derechohabientes por
médicoy enel IMSSS para 1986 eran 1,400 derechohabientes por médico.
Lareducciondelos gastos en salud trajo como consecuencia el incremento
de enfermedades y de muertes que pudieron ser evitadas.?®

d) Vivienda.- en 1985 existia un déficit habitacional en la ciudad de México
entre 800 mily 900mil viviendas a nivel nacional, se estimaba que el défi-
citera superior alos 3y medio millones y medio de viviendas. Como con-
secuencia de los terremotos de 1985, el Programa Nacional para el De-
sarrollode la Vivienda, dio atencion a los Programas de Reconstruccion
habitacional. Entre 1985 y 1986 solo se construyeron cerca de medio
millén de viviendas en el Distrito Federal. > La dotacion de viviendas fue
utilizada como un mecanismo de control politico y cred relaciones clien-
telares.

Asi durante esos afios de crisis las carencias y rezagos de ia poblacién en
alimentacion, salud, educaciény vivienda se agudizaron. El gobierno mexi-
cano no podia organizar una politica econémica que pudiera satisfacer las
demandas y reclamo de la poblacion y el estallido de conflictos sociales es-
taba mas latente que nunca.

El desempleo provocé unincremento de la ocupacion informal, (Véase cuadro
9 Los informales ganaron la calle y aun cuando estos en un principio es-
taban fuera del control corporativo del régimen muy pronto se encontré la

§3Cordera, Rolando y Gonzilez Tiburcio, Enrique. op cit. p. 131-134.
54lbidem. p. 135.
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manera de hacerlo. La plantaindustrial nacional no era capaz de absorber
esa gran masa de mano de obra y mucho menos el campo.

El flujo de trabajadores indocumentados crecié aceleradamente. Muchos
mexicanos emigraron a los Estados Unidos para buscar empleo. A media-
dos de la década de los 80's se estimaba que mas de 4 millones de mexi-
canos se encontraban trabajando del otro lado de la frontera expulsados
de sus tierras y ocupaciones tradicionales ante la falta de perspectivas en
elcampo o en laindustria. Es dificil saber hasta que grado una experiencia
transnacional puede incidir en elcomportamiento politico de los inmigran-
tes, perolo cierto es que estos seenfrentaban auna cultura completamente
diferente que pudo despertar espectativas politicas crecientes y diferencia-
das.

La delincuencia también ganabaterreno, lainseguridad se apodero de las
calles de las grandes ciudades, durante 1982 en el Distrito Federal se de-
nunciaron aproximadamente 44 mil robos, para 1984 sereportaron mas de
73 mil. La ineficiencia y corrupcion de los cuerpos policiacos se convirtié
en uno de los puntos mas cuestionables del gobierno y también en uno de
los que generaban mas irritacién social.%®

La Reforma Econémica. La nacionalizacion de la banca en 1982 fue fi-
nalmente admitidapor el FM! como eltltimorecurso paragarantizarelpago
deladeudaexterna. Los capitales financieros nacionales e internacionales
erannecesarios paralos planesecondémicos del gobierno. Miguel de laMa-
drid resolvio el conflicto con los banqueros a través de cuatro medidas: 1)
indemnizo a los antiguos banqueros y les restituyo el 34% de las acciones
de la banca nacionalizada; 2) les otorgd concesiones para crear casas de
bolsa; 3) renegocié nuevos créditos con el FMI; 4) mantuvo una politica
general depresiva.

55 Lusting, Nora. “Balance de Sombras. El precio del Ajuste Mexicano”, en
Nexos No. 106 octubre de 1986.
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El gobierno inicié también un proceso de desmantelamiento de la econo-
mia estatal. Retir6 suparticipacion economicaenlaindustria petroguimica,
secundaria, farmacelitica, textil, refresquera, embotelladora, del carton y
ensamble de automoviles. Se retirdé también de 12 ramas productivas del
sector paraestatal cuando en 1982 intervenia en 28. De 1,115 empresas,
fondos, fideicomisos y otros titulos paraestatales que existian en 1982, se
redujerona 502 en 1986.56Muchas empresas estatales fueron fusionadas
con otras o desmanteladas. Este procesomasivo de privatizacion fue unico
en América Latina. En agosto de 1986 se anuncio el ingreso de México al
GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio) cuya funcién con-
sistia en promover el libre comercio entre sus paises miembros. Para mu-
chas empresas mexicanas que habian producido sélo para el mercado na-
cional y de manera ineficiente, este hecho significo el cierre de sus puertas
por no tener la capacidad para competir frente a las exportaciones extran-
jeras debido a las carencias tecnologias que les permitieran lograr ciertos
niveles de competitividad. La reconversion industrial intentd ser una res-
puesta para la modernizacion de la planta productiva nacional y responder
alos nuevos procesos de produccion y competencia a nivel internacional.
Sin embargo ta crisis y la falta de recursos de inversién impidieron una ver-
dadera reconversion tecnoldgica, sélo las industrias transnacionales y en
menor medida algunas nacionales estaban en condiciones de innovar sus
métodos de produccion y sus plantas productivas.

En 1985 el promedio de los aranceles, a las importaciones mexicanas
equivalian al 23.5% del precio de! producto. Para mediados de 1988 repre-
sentaban solamente el 11%, mientras que las importaciones querequerian
delicenciaparaingresaralpais, pasaron de 92%, asolo e123%.57 Las leyes
de inversion extranjera se flexibilizaron y modernizaron, sin embargo esto
provoco que aparecieran excedentes financieros especulativos y no pro-

56Secretaria de Programacion y Presupuesto. informe de Ejecucién. Balan-
ce Sexenal del Plan Nacional de Desarrollo 1986.

57Meyer, Lorenzo. “El Presidencialismo. Del Populismo al Neoliberalismo".
en Revista Mexicana de Sociologia. No. 2. Abril-Junio de 1993. p. 69.
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ductivos.®® La cuspide de la especulacion financiera, fue la caida de la
Bolsa Mexicana de Valores en octubre de 1987. Muchos inversionistas de
laclase media y pequerios empresarios invirtieron en la bolsa, atraidos por
los altos rendimientos que ésta ofrecia. El estrepitoso descalabro del mer-
cado bursatil y la obtencion de enormes ganancias para los grandes inver-
sionistas especulativos significo su ruina.

Faltaba menos de un afio para las elecciones. El gobierno fue sefalado
como et culpable de esasituacién por haber permitido la especulaciony los
manejos poco claros de los funcionarios bursatiles.

Lainversion norteamericana en México se incrementd, hasta alcanzar un
valor total de 2,354 millones de ddlares. Entre 1985 y 1987, el nimero de
industrias maquiladoras pasé de 789 a 1,168 y en donde el capital nortea-
mericano era del 70%.5° Estas cifras revelaban la importancia economica
que México tenia para los intereses norteamericanos, quienes aun confia-
ban en la estabilidad politica del pais para mantener sus inversiones, pero
también revelaban el grado de dependencia al que el gobierno mexicano
habia llegado frente a los Estados Unidos.

La Movilizacion Politica de la Sociedad. Los Movimientos Sociales.
Las dificiles condiciones econémicas de muchos sectores de la poblacion
junto con el descontento provocado por la cerrazén gubernamental provo-
caron que durante el gobierno de Miguel de la Madrid se gestaran algunos
movimientos sociales, ®que impuganaban el costo social de la politica

58 Alcocer, Jorge. “Economia de la Crisis”, en El Buscén. No. 13. 1984,

59 Uno Mas Uno, 12 de Febrero de 1988.

60 Los movimientos sociales sonproducto delamovilizacion dela sociedad
civil y estan orientados a la defensa de intereses especificos, su acciéon
estd orientada a cuestionar total o parcialmente las estructuras de domi-
nacién prevalecientes para transformar las condiciones del crecimiento
social, sufinnoesla ion del poder, sino incidir sobre quienes
lo detenten. Daniel Camacho y Rafael Menjivar (coordinadores). Los

Movimientos Populares en América Latina. Siglo XXI. México 1989. p. 15.

A nivel internacional, los movimientos sociales durante los procesos de
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econdmicadel gobiernoylaincapacidad del gobierno pararesolver sus de-
mandas. Los movimientos sociales buscaban crear unimpacto politico por
mediodelapresion dirigiendo sus demandas alas estructuras de autoridad
del régimen. En los movimientos sociales convergieron juntas de vecinos,
comités de mujeres, chavos banda, sindicatos independientes y coalicio-
nes campesinas.

Entre los movimientos sociales destacan El Frente Amplio en Defensa del
Salario y Contra la Carestia (FADSCC) junto con la Asamblea Nacional
ObreraCampesinay Popular, estos movimientos buscabanarticularaccio-
nes conjuntas desarrolladas simultaneamente a nivel local y nacional. Sin
embargo suimpactofue reducido.TEnel campo los conflictos paralatierra
provocaron que en 1983 la coalicion obrero campesina tuviera un enfren-
tamiento con miembros del PRI y termino con la detencion de trescientos
miembros de la COCEI acusados de diversos delitos comunes.®?

Los indigenas, también se organizaron. Algunas agrupaciones indigenas
lograronarticular sus demandas, aspiraciones y reivindicaciones. Unejem-
plo fue el Frente Mixteco-Zapoteco Binacional en Californiael cualbuscaba
atender ias demandas de defensa de derechos de muchos indigenas que
emigraron a los Estados Unidos.

Estas movilizaciones tenian un caracter contestatario y reivindicativo, su
lucha giré en torno ala falta de participacion en la toma de decisiones, ade-

democratizacién de los afios 70's y 80's fueron producto del for-

talecimi de la iedad civil la cual tendié a crear diferentes centros
de poder. Muchos de esos movimientos se convirtieron en partidos politi-
cos después delatr icion y otros semantuvieron como organizaciones

civiles, de cualquier forma, representan un ejemplo de que lamovilizacion
y organizacion popular pueden influir de manera decisiva en un proceso
de democratizacién. Sorensen, George, “D acy and D atiza-
tion”, West Review Press, 1993.

61Romero, Laura Patricia. “El Nuevo Estado...” op. cit., T. ll. p. 176.

62Bailon Correa, Moisés y Zémeiio, Sergio. “Juchitian: Limites de una Expe-
riencia Democratica”, en Cuadernos de Investigacién Social, No. 15.
UNAM. México 1987. p. 97.
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mas de exigir mejores condiciones de vida. La movilizacién social incluyo
nuevos actores sociales como organizaciones de mujeres, grupos étnicos,
sectores campesinos, obreros y estudiantes. Se trataba de una explosion
de asociaciones voluntarias e independientes del control gubernamental,
que reflejaban un conjunto de valores ajenos al autoritarismo del régimen,
y constituian un nueve espacio social desarticulado con los partidos opo-
sitores. En la ciudad los habitantes de los barrios marginales impulsaron
sus propias demandas de tierra, vivienda, servicios, empleo, culturay de-
mocracia, estos movimientos se politizaron necesariamente. Exigir agua
potable o electricidad para las colonias marginadas, se convitié en un de-
safio y cuestionamiento a las autoridades, las demandas inmediatas y lo-
calizadas terminaban por rebasar los ambitos locales y regionales para
adquirir dimensiones nacionales. Comenzé a producirse una pluralizacion
de las corrientes de expresion, la opinion publica fue ganando peso y
aumentaron los temas expuestos a debate publico.

Durante los sismos ocurridos en 1985 en la ciudad de México |a sociedad
se hizo presente. La movilizacion espontanea de numerosas organizacio-
nes populares desplazaron y rebasaron a la Burocracia Estatal, que de-
mostré ineficiencia y corrupcion para asumir sus funciones y atribucio-
nes.53 En medio de la confusién y el temor, esa intensa movilizacién social
mostro la incapacidad administrativa del gobierno y la deficiente canali-
zacion politica del PRIy de los demas partidos opositores, pero lo mas im-
portante es que se demostré que existian otras instancias de organizacion
social y politica con una vigorosa proyeccion politica.

Al ser resultas parcialmente las peticiones de esas organizaciones no se
desmantelaron, sino que ampliaron su base social, sus objetivos y sus de-
mandas. Sin embargo, estos movimientos sociales carecian de una
propuesta politica integradora y su discurso se mantuvo en el plano con-
testatario y reivindicativo y no lograron articularse ciaramente para formar

63 Monsivais, Carlos. Entrada Libre. Crénicas de_la Sociedad que se Or-
ganiza. ERA. México 1987. P. 13.
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un frente comun propositivo, pero demostraron que la crisis econdémica era
el caldo del cultivo para que gradualmente se ganaran espacios y de-
mostraron también, que aunque desarticuladamente, la sociedad podiaor-
ganizarse por si misma y que habia enterrados, pero vivos muchos germe-
nes democraticos.

Enla Universidad Nacional se origind un movimiento estudiantil, este movi-
miento logro ciertos niveles de politizacion entre la comunidad universi-
taria. Este movimiento pugnaba por una nueva articulacion de la universi-
dad publica con la sociedad y a pesar de que logro la realizacién del Con-
greso Universitario, se mostré pobremente propositivo en la reforma uni-
versitaria.®*

Los Limites del Pluralismo Liberalizado.El Descontento Electoral. La
crisis econdmica fue el punto de partida de una numerosa movilizacién an-
tiautoritaria cuya expresion se reflejo en el terreno electoral y amenazo el
monopolio priista del poder en numerosos puntos del pais. Esta situacion
se refiejo en el surguimiento de nuevos liderezgos capaces de desafiar la
hegemonia del PRI. Los conflictos electorales en escenarios locales y re-
gionales anunciaban que el PRI perdia su hegemonia y que muchos sec-
tores sociales se desplazarian a las urnas como una forma de lucha. De
manera lenta y erratica, la oposicién comenz6 a luchar por las posiciones
politicas, a ganar municipios y a ser compeitiva. El problema liberalizado
dabamuestra de disfuncionalidad. Durante los primeros arios del gobierno
de Miguel de laMadrid, el avance opositor fue interpretado como un tenue
ensayo de democratizacion politica, durante los primeros afios de gobierno
se disminuyo el apoyo al PRI, Miguel de la Madrid asumid el costo politico
de las perdidas electorales y reconocié algunos triunfos electorales de la
oposicion panista en el norte del pais, sin embargo, en la medida en que
la situacién economica se agravaba, Miguel de la Madrid comprenderia la
importancia del PRI como instrumento politico para no perder el control de

64Guevara Niebla, Gilberto. La Demo;.';aclaen Ia Calle. C;i;ica del Movi-
miento Estudiantil Mexicano. Siglo XXI, México 1988. pp. 166-167.
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los cambios econdmicos que se introdujeron y muy pronto se restablecio
la simbiosis PRI-Gobierno.®® ParaDe laMadrid era preferible no serdemo-
crata antes de poner en riesgo el proyecto econémico. A finales de 1984
en las ciudades de Piedras Negras, Frontera y Monclova, en Coahuila los
triunfos del PRI fueron impugnados por la oposicion, por lo que considero
un gran fraude, la violencia se hizo presente y el gobierno introdujo al ejér-
cito en Piedras Negras, resolviéndose el conflicto de inmediato. Sin em-
bargo, las evidencias del fraude electoral significaban un alto costo en tér-
minos de legitimidad y aumento la tension politica.

La oportunidad para iniciar una reforma al interior del PRI y llegar en me-
jores condiciones para 1988 fue sacrificada en aras del manejo y control
politico para sortearlacrisis econémica. Elrégimenjustificabalas practicas
autoritarias en aras de garantizar la estabilidad y desarrollo econémico.%8

Durante las elecciones locales en Baja California Norte, en 1983 y en Méri-
daen 1984 lamanipulacion de los votos haciaque la viejaidea que el poder
no se regalaba en las urnas, cobrara una renovada vigencia. Las eleccio-
nes para gobernador en Chihuahua mostraron el bajo nivel de legitimidad
que en algunos estados de la Republica tenia el régimen.

65 Loaeza, Soledad. “Los Partidos y el Cambio Politico”, en Nexos No. 174,
México 1992. pp. 37-38.

66 Enun anilisis sobrela relacion entre democracia y autoritarismo George
Sorense sostiene que el argumento que justifica el autoritarismo para
controlar la economia en beneficio de la acumulacién de capital y el cre-
cimiento econémico esinsostenible porque no se garantizalareinversiéon
y la riqueza generalmente se desvia a una élite. Sorensen, Gerorge. De-
mocracy Dictatorship and Developement: Economic Development in Se-
lected Regimes of the Third World, Macmillan, London, 1991. Otro autor
que cuestionala efectividad delas dictaduras parapromover el desarrollo
econémico es José Maria Maravall. Para este autor las instituciones de-
mocraticas tienden a ser mas responsables y proteger los intereses uni-
versalistas que ellas mismas garantizan. Maravall, José Maria. “Las
Nuevas Democracias”, en Claves, Madrid, No. 34, 1993.
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Eltriunfo del PRI fue puesto en entre dicho y gener6 conflictos y unaintensa
movilizacion contra el fraude electoral.%” La disfuncionalidad de la libera-
cion del régimen politico mexicano estaba dando sus primeros signos. El
gobierno de Miguel de la Madrid estuvo plagado de conflictos de tipo elec-
toral tanto a nivel federal como a nivel iocal que le restaban legitimidad e
imagen dentro y fuera del pais.

Elavance opositor obedecia alos agudos y complejos procesos de cambio
social de largo plazo,S‘3 y la mermada eficacia decisional del régimen en
cuestiones economicas. De ésta manera, la movilizacion social tenia una
doble alimentacion, por un lado parecia responder a los acelerados y com-
plejos procesos de cambio social, y por otro lado obedecian al malestarde
la poblacién como consecuencia del mal desemperio gubernamental en
materia economica. Los triunfos panista en el norte del pais pronosticaban
que la crisis se iba a traducir necesariamente enlas urnas. Las elecciones
nunca fueron el referente de legitimidad del régimen, pero comenzaba a
ser el espacio que confirmaba la ilegitimidad priista. El desgaste del régi-
men y la siempre postergada transicion a la democracia mostraban a un
pais poco previsible y sumido en el descontento.

ElCédigo Federal Electoral. Frente a unescenario conflictivo, el gobierno
de Miguel de la Madrid lanzé propuestas inéditas, una de ellas fue que la
pluralidad existente deberia expresarse en el pluralismo politico. En el pa-
pel, esta propuesta significo un cambio profundo en la forma de concebir
la democracia en México, pues ya no se concebia como un simple asunto
de mayorias obsolutas y minorias toleradas, sino que significaba la repre-
sentacion de los intereses de diversos grupos sociales.

67Molinar Horcasitas, Juan. “Regreso a Chihuahua"”, en Nexos. No. 111.
México, Marzo 1987. pp. 21-22.

68Un ejemplo de cambio social con relacion a los medjos de informacion es
que entre 1980 y 1987, el niumero de radioescuchas en el pais aumenté de
60 a 80 millones y el niimero de televidentes paso de 30 a 55 millones.
Loaeza, Soledad. “La Incertidumbre...” op. cit., p. 34.
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En este marco, en 1986 el ejecutivo lanzd otrainiciativa paraunanuevare-
forma electoral como respuesta a los muitiples conflictos post-electorales
en las elecciones locales realizadas entre 1983 y 1986. El Codigo Federal
Electoral fue planteado como un intento de respuestas a las demandas de
representacion efectiva de la sociedad. A diferencia de lareforma de 1977
la cual fue presentada como iniciativa presidencial, este Cédigo reconocia
queeraproductode unademandasocialinaplazable. Perotambiénse pen-
s6 como una herramienta para hacer frente al proceso electoral de julio de
1988 y tenderia a concentrar todo el poder posible en manos de lamayoria
priista.

Por iniciativa presidencial, el Congreso de la Union aprobé el 29 de diciem-
bre de 1986 el Codigo Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de febrero de 1987 y adicionad6 con un libro noveno
publicado en el Diario Oficial del 6 de enero de 1988.

Este codigo establecio mecanismos que garantizabanlamayoriapriistaen
lacamara. En caso de que ningun partido obtuvierala mayoria absoluta en
la Camara de Diputados se e concederian tantos diputados de represen-
tacion proporcional como fueran necesarios para que el partido con mas
votos tuviera {a mitad mas uno de los diputados, aunque la mayoria no
podia tener mas del 70% de los curules, ain cuando su votacion hubiese
sido mayor. En este cddigo la nocion de mayoria se mantiene intacta, la
mayoria era concebida como la parte de |a sociedad que debe gobernar
sin compartir el poder. El llamado "principio de gobernabilidad” le permitia
al partido mayoritario no perder tal atributo, pués aun cuando no alcanzara
lamayoria de diputados tendria derecho a un nimero de diputados de ma-
yoriarelativa, tendriatambién derecho aun nimero de diputados de repre-
sentacion proporcional. Este principio atentaba contra un verdadero sis-
temade partidos. En muchos paises ningln partido es por si mismo mayo-
ritario y requiere de una cealicion con uno o mas partidos para gobernar.
Con este principio el PRi mantenia el control total del Congreso y este se
mantendria subordinado a los dictados de! poder ejecutivo.
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Se aumentan de 400 a 500 las diputaciones, los 300 diputados de mayoria
relativase mantienenylos electosporlaviade representacion proporcional
pasarian de 100 a 200 diputados. EI PRI adquirio el derecho de contar con
diputados de representacion proporcional, derecho con el cual no contaba
anteriormente. De esta manera, el Cédigo mantiene el sistema mixto de
representacion mayoritaria y proporcional. El Senado se constituiria con
dos senadores porentidad, pero serenovaria pormitades y cadatres afos
se eligiria a un senador. Desaparecia el registro condicionado, lo cual ce-
rraba las puertas a diversas agrupaciones politicas en crecimiento. Se
planteabael acortamiento del tiempoen que se emitirianlos votos y sucom-
puto. Se otorgaban 15 minutos mensuales en los medios de comunicacion
alos partidos politicos. La votacion para los distintos tipos de diputados se
realizaria en una sola boleta, con el fin de facilitar en computo de los votos.
El pais se devidiria en 5 circunscripciones electorales.

El codigo permitia la existencia de coaliciones, sefialando €l orden en que
se les asignarian el 1.5% de la votacién para mantener su registro. Por
ejemplo: si se coaligaban tres partidos juntando sus nombres y emblemas
y obtuvieran el 4.5% de la votacion, los tres mantendrian suregistro. Siob-
tuvieran el 4%, solo lo mantendrian los dos primeros. También se permitia
que dos o mas partidos sin mediar coalicion, podrian postular a un candi-
dato comiin. Los votos se computarian a favor de cada uno de los partidos
politicos que se los ubieran obtenido y se sumaban en favor del candidato.
En este sentido, la candidaturade Cardenas enlas elecciones de 1988, por
parte del FDN, no fue estrictamente una coalicion, sino la postulacion de
un candidato en comudn.

Se mantenia el principio de autocalificacion de las elecciones, es decir, el
Colegio Electoral de la Camara de Diputados se integraba con los presun-
tos diputados querecibian constanciade mayoriaode asignacion por parte
de fa Comision Federal Electoral.
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La Comision Federal Electoral se integrariapor un Presidente de lamisma,
es decir, el Secratario de Gobernacion, un representante de los senadores
y ofro de los diputados, mas representantes de los partidos de acuerdo al
porcentaje de votacion. Este codigo sélo le daba voz y voto al Secretario
de Gobernacion, los representantes de las dos camaras y a los represen-
tantes de los tres partidos que hubieran alcanzado la mas alta votacion en
la eleccion federal anterior. Los partidos restantes solo tenian voz, el Presi-
dente de la Comisién Federal Electoral tenia derecho al “voto de calidad”,
si no se llegaba a algun acuerdo. Para 1987 la CFE estaba formado por 16
comisionadosdel PRI, 5del PAN, 2del PMSy 1 por cadaunodelos siguien-
tes partidos: PPS, PDM, PSD, PRT Y PARM.

Se cred, una instancia que resolveria las inconformidades electorales: el
TribunaldeloContencioso Electoral. Sinembargo, estetribunalmostrouna
“debilidad congénita” ya que sus resoluciones podian o no ser tomadas en
cuenta por los Colegios Electorales.®® Esta debilidad unida a su limitada
competencia, privé a dicho tribunal de efectividad para el desarrollo de sus
labores. Al suprimirse el recurso de apelacion contra las resoluciones del
Colegio Electoral, no se crearon medios de impugnacion efectivos y quedo
establecido que las resoluciones de los Colegios Electorales serian ia
ultimainstancia en la calificacion de las elecciones y que serian definitivas
€ inapelables. L.a preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos elec-
torales fue definido como unafuncion del Gobierno Federal, los ciudadanos
y los partidos tendrian solamente ia “debida corresponsabilidad".7°

69 Woldenberg, José. “La Democracia Revisitada”, en Nexos No. 159, Fe-
brero de 1990.

70 Cuandoun gobierno asumelaconducciényorganizaciéndelospr
electorales se produce una situacién electoral no competitiva. Las con-
diciones que establecia el Codigo Federal Electoral hacian del caso mexi-
cano un proceso electoral no competitivo, es decir, un proceso en el que
1) el gobierno controla elproceso electoral, 2) existe una alteracién devo-
tos, 3)lasrepercusiones delos procesos electorales sonintrascendentes
porque no existe la posibilidad de acceder al poder por parte de la oposi-
¢i6én atn cuando existan condiciones formalmente plurales. Hermet Guy.
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De ésta manera, el Cadigo Federal Electoral, se convirtié en un ordena-
miento legal en donde se interrelacionaban directrices juridico politicas lo
cual abria las posibilidades de un fraude electoral. El Cédigo garantizaba
la continuidad del régimen, al asegurarle al PRI [a obtencion de la mayoria
en los 6rganos electorales y en las Camaras del Congreso de la Unién.

Ademas el Codigo propiciabala parcialidad absoluto de los 6rganos encar-
gados de la preparacion y vigilancia del proceso electoral. Por consiguien-
te, “la legislacion electoral, tanto en el nivel constitucional como en el nivel
de legislacion ordinaria, iejos de constituir un sistema que garantice un
proceso electoral impio y confiable en todas sus etapas, esun conjunto de
trampas para que el partido en el poder, tenga o no la mayoria del cuerpo
electoral, imponga a sus candidatos con la complicidad de las autoridades
gubernamentales y de las electorales”.”’

No obstante el Codigo establece modificaciones significativas, que en el
papel superaban ala LFOPPE y podian generar cierta competitividad. Por
ejemplo, la posibilidad de formar coaliciones, el acortamiento del tiempo
entre la emision y el computo de los votos, mayor tiempo de los partidos
en los medios de comunicacion, una reglamentacién mas clara sobre el
subsidioeconémicoy el voto paradiputados plurinominalesy uninominales
enuna sola boleta. Por desgracia, estos ordenamientos quedaron sujetos
alavoluntadpolitica del gobierno para cumplirlos cabalmente. Pareciaque
cualquier reforma real y sustantiva que hubiese intentado el gobierno, im-
plicaria por definicion, el desmantelamiento de toda una estructura de in-
tereses. Nuevamente el camino del reformismo fue el elegido para hacer
frente a la necesidad de verdaderos cambios. Las elecciones de 1988 es-
taban en la puerta.

Las Elections Dans les Régimes Autoritarias: Esquissed’un Cadre d' Anali
se, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, Paris 1978.

71Krieger, Emilio.” Derecho Electoral en Julio de 1988", en Sequndo Informe
Sobre la Democracia: México el 6 de Julio de 1988, Gonzilez Casanova,
Pablo. (coordinador). Siglo XXI. México 1990. pp. 49-50.
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Hacia el Final del Sexenio. El panorama para finales del sexenio se des-
cribia asi: “en tan solo seis afos (1982-1987) el producto por persona a
caido aproximadamente 15%; el desempleo abierto ha sido creciente y a
finales de 1987, se calculaba que cerca de 5 millones de personas -del sec-
tor formal- estaba sin empleo. El salario real de los trabajadores en 1987
era sélo lamitad de lo logrado en 1981; la moneda se ha devaluado en casi
100 veces; la inflacion alcanzo tres digitos en 1986-1987 y manteniaen los
primeros meses de 1988 una preocupante tendencia inflacionaria”.’? €l
gobierno diagnostico que la fuente del descontento social, eran las altas
tasasdeinflacién, se suponiaentonces que lafuente deldescontentodesa-
pareceria si se superabay abatia la inflacion y el proceso de liberalizacion
politica seguiria siendo el camino.

El gobierno negocié en diciembre de 1987 el Pacto de Solidaridad Econé-
mica entre las cupulas financieras y sindicales. Este Plan de choque con-
sistio en un alza de energéticos y todos los servicios del gobierno, ademas
de los productos basicos. Esas medidas fueron acompanadas por una
drastica depreciacion del peso frente al dolar ylapromesa de mejoras sala-
riales. Enlanegociacionde estos pactos, las cupulas obreras y campesinas
se vieron excluidas de la negociacion de salarios y prestaciones sociales.

Solo sirvieron para darle una apariencia de concertaciéon y de consenso a
los acuerdos y negociaciones sancionados entre el gobierno y los empre-
sarios. De ésta manera, las dirigencias obreras organizadas demostraron
que habia perdido su capacidad de convocatoria y que su propio liderazgo
dependia del apoyo gubernamental frente al cual se mostraban comple-
tamente endebles. Su capacidad de control y su eficiencia como neutrali-
zadoras y en ocasiones gestores de las demandas sociales a cambio del
control politico era relativamente disfuncional, porque a pesar de sus di-
ficultades internas todavia servian al régimen para implementar medidas
de ajuste econdmico a pesar de los altos costos que debian pagar porelio.
EIPSE obligaba alos sindicatos a no exigir aumentos salariales niexpresar

72 Cordera, Rolando y Gonzadlez Tiburcio, Enrique op. cit., p. 113.
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demandas. El Pacto de Solidaridad Economica pretendia atenuar la dificil
situacion econémica frente ala cercaniadel proceso electoral. EI PSE, tuvo
ciertos logros, estabilizo el tipo de cambio y aumenté las reservas del Banco
de México, la inflacién se redujo de 179.6% en febrero de 1988 a 135.8%
en junio del mismo afio. Sin embargo, el peso de la austeridad que impli-
cabalaimplementacion del pacto, recayd nuevamente enlos trabajadores,
aunque las cifras oficiales desmentian esas visiones. La herencia
economica del sexenio de Miguel de la Madrid era la disminucion de la ca-
pacidad adquisitiva del salario, el retroceso del PIB y el desempleo. (V4252
fos cuadros 4y 5) pero mas alla de las cifras lo verdaderamente significativo
erala quiebra de la gestion gubernamental en cuestion econémica, que de
manera definitiva afecté el equilibrio politico. Lajusticiasocial se veialejana
para la mayoria de la poblacion empobrecida y sumida en la desigualdad.

El 9 de enero de 1988, se constituyd el Frenta Nacional Contra el Pacto de
Solidaridad Economica, con el propésito de emprender acciones de pro-
testa, pero el resultado fue muy limitado. Desde la 6ptica gubernamental,
la crisis de 1982 parecia Iejana frente a los bien publicitados éxitos del
Pacto, las protestas y los descontentos pese a todo parecian haber sido
superados y canalizados por los medios establecidos.

LaFractura en la Coalicion Dominante. La Corriente Democratica y la
Candidatura Priista. La estrechez y cerrazon del circulo presidencial y el
desplazamiento de los politicos tradicionales de los centros de decision,
polarizaron a la élite politica, lo cual motivd que el ex gobernador de Mi-
choacany el ex subsecretario de asuntos forestales dela SARH, Cuahuté-
moc Cardenas Solorzano, junto con el ex Presidente del CEN del PRI, Por-
firio Murioz Ledo a fundar la Corriente Democratica dentro del partido. La
intencién de ésta corriente era incidir en la decision presidencial sobre la
sucesion, con ello buscaban abrir los mecanismos de democracia efectiva
al interior del PRI.
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En mayo de 1986 cuando se realizo el Consejo Extraordinario del PRI, los
miembrosde lacorriente criticaronlapoliticaeconémicaentorno aladeuda
externa, ia baja del poder adquisitivo de los trabajadores, la crisis agricola
y el reblandecimiento industrial. Para el entorno de las practicas priistas,
esas criticas eran severas e implicaban necesariamente una ruptura con
el partido. A pesar de lo anterior, la corriente intentd llevar sus ideas a las
bases del partido en donde séio encontraron indiferencia y rechazo.

La dirigencia del PRI condend con dureza a los miembros de la Corriente
Democratica, calificandolos de “oportunistas, traidores y falsos redento-
res", ycanceld conello cualquier posibilidad de discutir seriamente los plan-
teamientos de la corriente disidente, este hecho radicalizo posiciones y el
3 de julio de 1987, la Corriente Democratica postuld como su candidato a
la Presidencia de la Repuiblica a Cuauhtémoc Cardenas.

Para el 9 de septiembre de 1987 la Corriente Democratica presentd a la
opinién publica nacionaly al PRI su propuesta democratica; este documen-
to no sdlo era un programa, sino que se presenté como un proyecto de
movimiento social, lo cual les permitiriamas tarde establecer compromisos
con otras fuerzas.

Los puntos de la propuesta democrética sustentaban tesis nacionalistas y
versaban sobre demandas democraticas y populares; se proponian solu-
ciones a problemas como fa distribucion del ingreso, la reduccion de la de-
pendencia, lainflacion, el fortalecimiento del salario, laintegracion delain-
dustria, la suspension del pago de la deuda, etc..”2 Ensi, las propuestas
de la corriente proponian retomar un programa nacionalista popular y de-
mocratico, 1o cual establecia diferencias de fondo. Los planteamientos de
laCorriente Democratica eran irreconciliables con el proyecto del gobierno
quien no estaba dispuesto a dar concesiones ni a rectificar la politica

73 Propuesta Demc;;:réticaj"or una Nacién Independiente. Justa, Libre y
Productiva. Folleto Editado por Ia Corriente Democratica. México sep-

tiembre de 1987.
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econémica y social porque eso pondria en peligro el proceso de ajuste. La
ruptura se presentaba como algoirremediabie. Los mecanismosde control
de la disidencia estaban desgastados en el PRI. El 16 de octubre de 1987
el sefor Cardenas es expulsado del partido, en el que habia permanecido
por razones tacticas hasta el ultimo momento a pesar de las condenas y
la marginacion. Al igual que Juan Andrew Almazan en 1940, Ezequiel
Padillaen 1946 y Miguel Henriquez en 1952, CuauhtémocCardenas prota-
gonizaba otra escision de la élite politica en la historia de los regimenes
post-revolucionarios. Si el cardenismoalguna vezfuncioné comoelemento
incorporativo al régimen, esta vez se presentaba como un elemto de rup-
tura.

Un logro importante de la corriente democratica fue su cuestionamiento a
lalegitimidad y desajuste del régimen, ademas de las contradicciones que
habian absorbido una gran parte de su legitimidad, principios y discurso.
L.a corriente recuperd los contenidos politicos e historicos del discurso de
la revolucion y formé con ellos nuevos contenidos ideoldgicos y repre-
sentativos.” La Corriente Democratica no logro sus objetivos pero obligo
alrégimen aintentar un procedimiento novedoso paralaseleccion del can-
didato presidencial por medio de una serie de comparecencias ante la
opinién publica, entre “seis distinguidos priistas” en el mes de agosto de
1987. Sin embargo, esta nueva modalidad fue un fracaso, nuncahubo en-
tre ellos un verdadero debate, ni siquiera existio proselitismo interno. Los
miembros del PRI fueron meros espectadores y solo esperaban la desig-
nacion de alguno de los seis candidatos. Ademas, este mecanismo resulté
contraproducente porque trajo consigo divisiones dentro de la militancia y
las bases por haber fomentado espectativas de las clientelas politicas.

El“ganador” de ese proceso internode seleccion fue elentonces Secretario
de Programacion y Presupuesto; Carlos Salinas de Gortari, quienera iden-

74Xelhuantzi L6pez, Maria. De Legitimidad zﬁd‘eiﬁanzas, de la Corriente De-
mocratica al Frente Democratico Nacional. Julio de 1987 a Julio de 1988.
Estudios Politicos. Nueva Epoca. Vol. 7. Julio-Septiembre de 1988. p. 4.
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tificado como el candidato idéneo para continuar el proyecto econdmico de
Miguel de la Madrid Hurtado, es decir, “la reduccion del papel del Estado
como productor econémico, |la apertura comercial, la modernizacion de la
planta industrial y la insistencia de una renegociacién de la deuda ex-
terna”.” S Carlos Salinas de Gortari, era visto en el exterior como una garan-
tiade que daria continuidad al pago de ladeuday que profundizaria la poli-
tica de liberalizacién econémica, después de todo, Carlos Salinas fue el
artifice de la politica economica de Migue! de laMadrid. Salinas era el pro-
totipo del funcionario tecnécrata. Formado en universidades extranjeras,
con una intensa carrera en la burocracia central y alejado de los politicos
tradicionales y del PRI. Los tecnocratas se presentaban como los unicos
capaces de tomar en sus manos la conduccion economica de la crisis, los
agentes de la modernizacion, dispuestos a reconocer las nuevas reali-
dades del pais desde una novedosa forma de hacer politica, y los que des-
plazarian a la "vieja guardia revolucionaria” desde e! interior del régimen.
Asi, las condiciones en las que se desarrolld el proceso electoral de 1988
estaban delineadas por seis factores determinantes:

1) El ciclo recesivo e inflacionario, es decir, |la deficiente eficacia decisional
economica del régimen.

2) Los realineamientos politicos en el sistema de partidos y laconsiguiente
radicalizacién de |a oposicion.

3) Los cuestionados resultados electorales en las elecciones del norte del
pais restaban la credibilidad de las autoridades gubernamentales y da-
faban la legitimidad del régimen.

4) Laaparente division que trajo alinterior del PRI la designacion de Carlos
Salinas, lo cual significaba una fractura en la coalicion dominante.

5) Los cambios sociales y suincidencia enlos comportamientos individua-
les.

75 Aguilar Camin, Héctor y Meyer, Lorenzo. op. cit,, p.283.
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6) La candidatura unica de izquierda aglutinada alrededor del liderazgo de
Cuauhtémoc Cérdenas.”®

Se habian generado entonces las condiciones para desencadenar una cri-
sis autoritaria: fracturas al interior de la coalicion dominante, descenso de
la eficacia desicional y la presencia de movilizaciones sociales antirégi-
men. La liberalizacion politica limitada o controlada terminé por propiciar
practicas politicas que vulneraban la estabilidad del régimen y sus estruc-
turas de autoridad. El pluralismo politico liberalizado no podria finalmente
evitar el desarrollo de una vida politica intensa.

76Molinar Horcasitas, Juan. “El Afio que Votamos en Peligro”, en Nexos No.
127. Julio de 1988. p. 49.
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CUADRON° 1

MEXICO: INDICADORES DE BIENESTAR SOCIAL: 1940-1980

1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980
EDUCACION
Tasa de analfabetismo’ 53.9| 434/| 346| 247| 166
Total de inscritos como % delaj 8.0} 11.1] 16.0| 22.0| 30.2
poblacion total ) :
Educacion promedio2 1.7 2.1 281 37| 43
SALUD o |
Tasa de mortalidad/1000 228 162 11.5%10.
% de muertes porenfermedades| 43.1| 34.6| 255 |- » -
infecciosas A
MORTALIDAD
Infantil/10003 1257 96.2| 74.2
Esperanzade vidaalnacer(afios)| 41.4 | 586 | 5809 |-

! Como % del total de la poblacién de 15 afios o més.

2 Nitmero de afios de escolaridad de la poblacién de 15 affos o més.

3 Tasas de mortalidad infantil proporcionadas por UNICEF, que coinciden con las correc-
ciones hechas por CONAPO no reportadas.

FUENTE: Lusting Nora, “El Gasto Publico en el Desarrollo Social”, en Revista In-
vestigacion Econémica N° 187. Enero-Marzo 1989.
Tomado de: Gonzalez Tiburcio, Enrique. Reforma del Estado y Politica Social. Ins-

tituto Nacional de Administracion Publica. 1993. p. 23.
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CUADRO N° 2

INDICE DE SALARIO MINIMO REAL 1970-1988

(1978=100)
A0 INDICEDEL |  ANOS | INDICE DEL
SALARIO SALARIO

MINIMO REAL MINIMO REAL
1970 83.55 1980 91.06
1971 79.38 1981 92.56
1972 89.94 1982 83.39
1973 82.97 1983 71.90
1974 89.71 1984 64.79
1975 9364 1985 61.67
1976 102.35 1986 54.78
1977 103.55 1987 51.86
1978 100.00 1988 46.15
1979 97.92

FUENTE: Elaborado por el Departamento de estudios Sociales, BANAMEX,
México Social 1988-1989: indicadores seleccionados con datos de: Comisién Na-
cional de Salarios Minimos, Salarios Minimos 1989, México, 1989 y Banco de
México, Indicadores econémicos, varios nimeros, México 1989,

Tomado de: Gonzalez Tiburcio, Enrique. op. cit. p. 25.
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CUADRON°3
ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN MEXICO 1970-1989

CONCEPTO 1970 | 1980 | 1989°
(miles de personas)

Total 50357 | 69655 | 88000
Mayor de 12 afios 31010 | 45168 | 59081
Economicamente Activa 13808 | 21930 | 30380
Ocupada 13289 | 21261 | 29165
Formal 12863 | 20280 | 22584
informal® 426 | 981 6581
Desocupada 519 669 1215
Econdmicamente Inactiva® 17202 | 23238 | 28701

Menor de 12 afios 24487 | 28919

19347
(porcentajes)

Tasa de Actividad® 27.42 | 31.48| 3452
Tasa de Panicipaciégs 4453 | 4855 51.42
Tasa de Desempleo 3.76 3.05 4.00
Tasa de Empleo Informal’ 3.09| 447 2166

P Estimacion y Proyecciones del Departamento de Estudios Sociales, BANAMEX.
NOTA: Para 1970 y 1980 se utilizé la poblacién ajustada por el Consefo Naclonal de
Poblacién. g

! Ocupaciones estimadas en las Cuentas Nacionales, a partirde 1989 se considerala meta
de un millén de empleos generados al afio, :

2 poblacién que labora en una actividad no considerada en las Cuentas Nacionales.

3 Amas de casa, estudiantes, pensionados, jubilados, incapacitados y aquellos sin trabajo
que no desean laborar.

4 Porcen taje de la poblacién total que ésta econémicamente activa.

5 Porcentaje de la poblacién de 12 afios ¥ mas que esta economicamente activa.

6 Porcentaje de la PEA que esta desempleada.

7 Porcentaje de la PEA que labora en una actividad informal.

Tomado de: Gonzalez Tiburcio Enrique. op. cit., p. 38.
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CUADRO N° 4

LA ECONOMIA MEXICANA EN LOS OCHENTA

CONCEPTO 1981 EQUI:I:BL?ENTE
1988 AL ANO

Producto Interno Bruto real tm 70 -1.4 1980
pc -15.7 1977

Inversién Privada no Residencial |% pib -48.8 1955
pc -57.0 antes 1950

Salarios Minimos Reales i 70 -49.1 1963
Sub/empleo % PEA 19.8 antes 1970
Gastos Publicos Programables  |% pib -28.3 1974

tm 70 = a miles de millones de pesosde 1970; pc = producto por habitante; % pib = % del
productointerno bruto; i 70=[ndice base 1970; % PEA = % dala poblacién econémicamente
activa.

FUENTE: GodinezV.y Ruprah|. “Entorno a la reinsercion de México en la econo-
miainternacional”,LaJornada,suplemento especial de 5°,aniversario,septiembre
de 1989. Tomado de: Gonzalez Tiburcio, Enrique. op. cit, p. 20.
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CUADRON° §

PRODUCCION, INFLACION Y SALARIOS 1982-1988
(tasa de crecimiento anuat)

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

PiB
(var. real %) -0.6 -4.2 3.6 26| -3.8 1.5 1.1
per capital(%)} -3.0 6.5 12 02, -6.0 -0.8 -1.1
INFLACION
(dic-dic) % 988 80.8| 592} 637
SAL. MIN.
(var. real) % 901 -17.4 -5, -1.7

FUENTE: Elaborado con datos de SPP, de la SHCP, Banco de Méxicoy CEPAL,'
Tomado de: Gonzalez Tiburcio, Enrigue. op. cit. p. 20 i
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CAPITULO INl.

LA LIBERALIZACION DISFUNCIONAL.
EL PROCESO ELECTORAL DE 1988

3.1. Los Actores del Proceso Electoral

El proceso electoral de 1988 marcé el momento en el que la liberalizacion
se declard en un estado de abierta disfuncionalidad, y constituy6 el mo-
mentomas critico del régimenmexicanodespués delarevolucion, Las fuer-
zas tradicionales del régimen se revelaron plenamente deterioradas, la
estructura corporativa ya no pudo articular eficientemente apoyos, y
ademas existia serias diferencias al interior de la coalicion dominante.

Esta situacion hizo del proceso electoral, un proceso dificil y complejo. Por
primera vez en muchos afios, la oposicion se convirtié en un proyecto al-
ternativo con cierto respaldo social y con una enorme potencialidad para
ganar votos. Enlas amplias movilizaciones opositoras convergieron distin-
tas fuerzas, desde laizquierda hastala derecha y cada una se presentaba
como un verdadero proyecto alternativo de gobierno. Laoposicion logré ar-
ticular recursos electivos y de influencia generados por la fractura en la
cualicion dominante. Esas movilizaciones también demostraria que los
electores ya no tenian preferencias partidistas permanentes y que usarian
el voto para premiar o castigar al gobierno. La eleccion se convirtio en un
campo de confrontacion politica fundamental, frente a una sociedad que
mostraba un enorme descontento y desconfianza frente al régimen y que
ademas reclamaba un cambiopolitico sustancial. Al PRI sele redujeron sus
espacios politicos y la oposicion alcanzé altos niveles de competitividad.
El proceso electoral se delineo a partir de tres fuerzas politicas diferen-
ciadas:
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a) el PRI cuyo perfil ideologico era el centro-progresista; b) el neocar-
denismo aglutinado alrededor del FDN y representante del nacionalismo
revolucionario; c) el neopanismo aglutinado al rededor de las fuerzas dere-
chistas.

A medida que transcurria el proceso electoral la posibilidad de que cam-
biaran las reglas del juego politico dependeria de la capacidad de los par-
tidos para ganar espacios en el momento en el que esas reglas se estaban
redefiniendo. Los partidos se convirtieron entonces, en actores fundamen-
tales para dirigir el proceso de transicion politica e influir en el modo en que
esta se pudiese producir como sefala Karly Schmitter, las transiciones es-
tan determinadas “por actores que eligen estrategias conducentes a cam-
bio de tipo de régimen".1

Los partidos opositores radicalizaron sus posiciones y cuestionaron siem-
pre la legitimidad del régimen, las anteriores organizaciones partidistas li-
beralizadas se transformaron en opositoras al régimen. Por otra parte el
PRI no pudo asimilar el creciente pape! de la oposicion y se nego al cambio,
esa estrategia seria determinante porque "ninguna transicion democratica
podra avanzar ahi en donde no exista un compromiso real por parte de la
clase politica para erradicar o refuncionalizar practicas politicas que res-
ponden a una légica de funcionamiento premoderna y, en consecuencia
predemoc.:rz-’:tica".2 Consecuentemente las estrategias que asumieran los
partidos politicos determinarian en gran parte el rumbo, las limitaciones y
los alcances del proceso electoral.

Entérminos generales se puede dividir en seis etapas el conjunto de acon-
tecimientos que conformaron el proceso electoral: 1) et proceso de selec-
cion de candidatos a finales de 1987; 2) el periodo de campafias presiden-

1 LinKarl, Terry y Schmitter, Philippe. “Modos de Transicion enAméricaLa-
tina, Europa del Sur y Europa del Este”, en Revista Internacional de Cien-
cias Sociales No. 128. UNESCO-Barcelona. Junio de 1991. p. 287.

2 Cansino, César. “México: La Otra Transicién”, en La Jornada Semanal.
No. 231. Noviembre de 1993. p. 19.
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ciales que abarcé desde diciembre de 1987 hasta poco antes del 6 de julio
de 1988; 3) el periodo del 6 de julio, dia de la eleccién hasta el 13 de julio,
fechaenquela CFE didlos primeros resultados de la eleccion presidencial,
durante esta etapa Salinas se declar6 vencedor y Cardenas encabez6
movilizaciones para, segun él defender su supuesto triunfo; 4) la siguiente
etapa se refiere a la calificacion de las elecciones de Diputados y Senado-
res; 5) la etapa del inicio de actividades del Colegio Electoral en las Cama-
ras de Diputados y Senadores hasta finales de agosto cuando se lograin-
tegrar el Congreso; 6) finalmente la etapa que comprende el informe presi-
dencial y la declaracion de presidente electo a Carlos Salinas, el 10 de sep-
tiembre de 1988, Todas estas etapas estuvieron llenas de intensidad po-
litica, nunca como entonces, la sociedad mexicana se mostré altamente
politizada.

3.1.1. Partido Revolucionario Institucional:
Carlos Salinas de Gortari

El PRI se encontré en una situacion inédita: sus rivales tradicionales de
izquierda y derecha parecian crecer electoralmente, ademas, desde 1946
el PRI siempre habia contado con el respaldo de otros partidos. En 1988
Carlos Salinas de Gortari compitié sélo por el PRI.

La candidatura de Carlos Salinas enfrento obstaculos al interior del PRI.
Laclase priista tradicional no simpatizaban del todo con su candidatura, Fi-
del Velazquez habia descalificado abiertamente una posible decisién en
favor de Salinas porque, segun el dirigente cetemista, “el pais no podia
estar en manos de gente que sabiamas de nimeros que de politica".3 Esa
posicion no era gratuita, pues no solo al exterior sino también al interior del
PRI se percibia a Salinas como el continuador de las politicas de Miguel
delaMadrid, lo que significaba paralos sindicatos de las empresas paraes-

3 Manuel Muiioz, ;/lc;or “Presentacion”, en Las Elecciones Federales de
1988 en México, Leal Juan Felipe, Peschard Jacquelline (Coordinadores)
FCP y S. UNAM 1988. Coleccion los Pr Electorales. No. 4. p. 149.
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tatales poner en peligro su propia existencia. Sin embargo, en la medida
enque avanzabalacampanapriistaladisciplinapartidista pudorevertiresa
situacion.

El Presidente del CEN del PRI habia prometido a su candidato 20 millones
de votos. Esa promesa era casi imposible de cumplir en un ambiente de
recesion y decrecimiento y menos salir victorioso y con una popularidadin-
crementada. Ei PRI era alos ojos de muchos sectores de la sociedad el cul-
pable de la crisis economica. Lo que en realidad revelaba esa promesaera
unprofundodesconocimientodelpais por parte de ladirigencia priista, pero
también la intension de poner a disposicion de su candidato toda la maqui-
naria corporativa, los apoyos incondicionales de los gobernadores, fun-
cionarios, presidentes municipales, senadores, diputados, lideres obreros
y campesinos y sobre todo, el usoilegal de los recursos del erario publico.

Desde unprincipio lacampahade Salinas estuvo signada poralgunas des-
ventajas:

a) El agotamiento de la renovacién sexenal. Hasta antes de 1988 las elec-
ciones presidenciales habian servido para recuperar la credibilidad ciu
dadana bajo la promesa de cambio y mejoria. Miguel de la Madrid no
pudo recuperar la credibilidad ciudadana y sus promesas de cambio y
renovacion no fueron cumplidas, ademas la candidatura de Salinas re-
presentaba una cancelacion de las posibilidades de mejoriaeconémica
para la mayoria de la poblacion. La credibitidad del priismo dependeria
de la correspondencia entre sus postulados y practicas, para Salinas el
beneficio de la duda estaba ya agotado, para muchos electores las
promesas de Salinas equivaldrian al no hacer. EI PRI tenia que presen-
tarunnuevo proyecto que conjugararacionalidad, instrumentalidad téc-
nica y aceptacion popular.

b) Pérdidade credibilidad del PRI. El PRIteniaque enfrentar laerosion acu-
mulativa de su credibilidad, los electores habian desarrollado hacia el
regimen politico presidencialista desconfianza, era dificil creer que el
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PRI mantendria una posicién auténoma frente al gobierno y menos aun
que estaba dispuesto adesarrollar una campana ajena atodos los vicios
y deformaciones acumulados a lo largo de su historia.

¢) Vacio ideolégico. Para el PRI, la ideologia de la revolucion le permitia
tener un amplio y difuso perfil ideolégico. Anteriormente los candidatos
del PRI no se habian preocupado porque sus propuestas y discursos
fueran aceptados por la sociedad. La caracteristica de partido prag-
matico estaba deteriorada, el partido se enfrentd ala dificultad de elabo-
rar un discurso que fuera compatible con los ideales de ia revolucién y
almismo tiempo conlas tesis neoliberales®. Asi, eldiscurso priista tenia
que justificar fa situacion presente, pero al mismo tiempo tenian que pro-
poner ciertos cambios para hacerlo creible sin que eso implicara afectar
los intereses de los gremios empresariales y corporativos.

Ensudiscurso deaceptaciéonde lacandidatura priista, Salinas puso énfasis
en la necesidad de avanzar en la modernizacion de México, en el terreno
politico y econémico, hablo de cuatro grandes retos que eran necesariore-
solver, soberania, democracia, problematica social y econémica.’

Sin embargo, la oferta modernizadora de Salinas se contradecia frente a
laformatradicional de desarrollar el proselitismo. El acarreode manifestan-
tes a los mitines priistas fue una constante durante toda la campania, un
ejemplo de lo anterior es el siguiente; “el sindicato de petroleros, por medio
del Secretario General de la Seccion 11, Francisco Javier Balderas
amenazo hoy alos trabajadores de planta y transitorios con suspenderlos
de sus actividades laborales sino se presentan al mitinde apoyoque el sec-
tor obrero dara en los municipios de Minatitian y Coatzacoalcos al aban-

derado priista Carlos Salinas de Gortari”.®

4 Antonio Crespo, José. “El Fracaso de la Campaiia Electoral de! PRI”, en
Las Elecciones Federales... op. cit. pp. 156-157.

§ El Universal, 9 de Noviembre de 1987.

6 ElUniversal, 5 de Marzo de 1988.
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La infraestructura estatal fue puesta al servicio del candidato, los gober-
nadores hacian abierto proselitismo en favor de Salinas. Las banquetas,
calles, postes, cerros y anuncios espectaculares se llenaron de propa-
ganda priista. Los medios de comunicacion se convirtieron en protagonis-
tasdela eleccién,7 salvo algunas excepciones jugaron abiertamente a fa-
vor de fa candidatura de Salinas, sobre todo latelevision, lacual intentéma-
nipular y desorientar a la opinion publica por medio de, “la emision, el
manejo de informacion fuera del contexto, el bajo golpe, la saturacién
propagandista del PRI, la desacreditaciéon de la competencia y otros ele-
mentos poco objetivos y balanceados".® Sin embargo, la prensa fue mas
objetiva y se convirtié en el espacio en donde se gesto el debate abierto
y plural. La radio cancelé programas que habian sido prometidos a candi-
datos opositores, no obstante algunas estaciones hicieron uso de la fiber-
tad de expresion. “Que México hable” era el lema de campana de Salinas,
lo cual resultaba contradictorio frente a la cerrazén de muchos medios de
informacion que se negaban al diadlogo, ademas, el candidato priista optd
pore! mondlogo institucional y no acept6 la invitacion al debate publico que
le formui6 la oposicion.

Desde el inicio de su camparia, Salinas estaba conciente del enorme des-
prestigio del PRIy delos cuestionamientos ala credibilidad de los procesos
electorales que habian provocado las constantes denuncias de fraude
electoral, sobre todo en el norte del pais donde reconocio que "la credibili-
dad en la democracia electoral ha sufrido importantes reveces en esta
region del pais”.9 Conello reconocia de manera tacitamente que el partido
si se habia valido de técnicas fraudulentas para imponer a sus candidatos
en elecciones pasadas. Salinas sabia que era necesario adoptar un dis-

7 Sobrelos medios de comunicacién y su papel en las elecciones de 1988,
Vease: Arredondo Ramirez. Pablo (y cuautores). Asi se Callé el Sistema.
Comunicacion y elecciones en 1988, U, de G., México 1991.

8 De La Garza, Luis Alberto. “El Papel de los Medios de Comunicacion en
los Procesos Electorales”, en las Elecciones Federales... op. cit. p. 233,

9 El Universal, 24 de Octubre de 1987,
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curso democratico y comprometido con el cambio. Rechaz6 los triunfos
electorales de “carro completo” y “ofrecié también perfeccionar las insti-
tuciones, ampliar los canales de expresion y mejorar los érganos de repre-
sentacion y lograr una modernizacion democraticamediante lavigenciadel
derecho...”1%Sus principales argumentos en le terreno politico fueron me-
jorarlos mecanismos de participacion, organizacion einformacion, autono-
mia de Poder Legislativo y mayor iniciativa del Senado, una presidencial
fuerte pero democratica, ademas atender las demandas de modernizar al
PRI. Salinas propuso pasar del corporativismo a la democratizacion, y ree-
laborar la alianza Estado-corporativismo y una nueva relaciéon Estado-so-
ciedad civil portavia democratica.!" Estas propuestas nunca fueron plan-

10 op cit.
11 Fueron § discursos enlos cuales Salinas delineé sus proyectos principa-
les: el retointer ional, pr iado en Cuatro Ciénegas el 9 de febrero

de 1988; el reto de la democracia, en Puebla el 22 de abril; el reto social,
pronunciado el 12 de mayo en Chalco; el reto econémico pronunciado en
Nuevo Leén el 19 de mayo y finalmente el reto de la Ciudad de México pro-
nunciado en el D.F. el 30 de mayo de 1988. El discurso politico de la mo-
dernidad en Salinas de Gortari estaba secundado por lo que se conside-
raba el eje activador de lo social, es decir, la politica moderna. En su dis-
curso denominado el reto dela democracia Salinasreconoceimportantes
transformaciones en el tejido social del pais en el que la democracia im-
plica una nueva relacion entre el Estado y la sociedad. Segun Salinas un
Estado Fuerte debe conducir Ia politica con criterios democraticos por
medio de reformas institucionales que permitan la participacién de la so-
ciedad civil en el Estado y basada en la legalidad constitucional. Para lo-
grarlo Salinas se propone avanzar en cuatro dreas paraprofundizar la de-
mocracia: 1) Ia renovacién institucional. Es decir, el respeto al voto, for-
talecimiento del régimen de partidos, consolidacién del equilibrio de
poderes pero al mismo tiempo fortaleciendo al poder ejecutivo para man-
tener “un firme control de la administracion publica y la capacidad de ar-
bitrar intereses en pugna, superar conflictos, coordinar, negociar y con-
certar, lo que lo convierte en la instancia fundamental de decisién”. 2) la
imparticion de justicia y la seguridad publica. Se intenta crear una nueva
I6gica de relacién entre el ciudadano y la ley promoviendo la apertura de
canales que permitanlaprotesta ciudadanafrente alos abusos delaauto-
ridad. 3) conservacion de los mecanismos de participacién y organi-
2acién social, por medio del fortalecimiento de formaciones partidarias
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teadas concretamente, sélo se quedaban en el terreno de la retérica y la
abstraccion. Como sefiala Pablo Gémez, Salinas “no hace ningun pronun-
ciamiento sobre la necesidad de una reforma electoral democratica, no se
refiere a la democracia sindical ni ejidal, no incluye planteamiento alguno
sobre la democratizacién de la radio y la television, a las que ni siquiera
menciona por su nombre, no hay nada sobre la necesidad de un gobierno
elegido en el Distrito Federal, no aparece el ejército, tampoco mencionala
democracia en los centros de estudio, no hace la minima critica alos cuer-
pos policiacos ni aborda el papel de Ministerio Puiblico, no hay niunabrizna

que exploren espacios de participacion, interl ién y decision en los
asuntos ptiblicos. Propone el referéndumy lainiciativa popularenciertos
asuntos, pero evitando que estos se conviertan “en una cuestioén limite
o en disputa de principios”. 4) el ensanchamiento del campo de la infor-
macién y la cultura, se reconoce la necesidad de crear una sociedad
verazmente informada por medio del respeto a la libertad de expresién.
El discurso politico salinista se basé en cuatro soportes ideolégicos, 1.
elreconocimiento de transformaciones enlasociedad civil, pero en el que
el régimen no pierde su capacidad de direccién politica para dirigir a la
sociedad, 2.- Salinas r ela idad de apertura de las institucio-
nes politicas pero sin que el poder presidencial deje de ser el eje conduc-
tor, 3.- Salinas rechaza proyectos alternativos para transformar al régi-
men porque los considera ‘r it ios"” y “neopopulistas”, 4.- existe
fa creencia de que una modernizacion del PRI lograria rearticular y reno-
var las alianzas para preservar su capacidad hegemodnica y para adap-
tarse a un nuevo ambiente de pluralidad politica. El eje de los cuatro dis-
cursos pronunciados por Salinas es la propuesta de la modernidad, em-
pero, el término moderno “no se aplicaa los fines, sino alos procedimien-
tos de la politica; es decir, a la manera de hacer politica. El discurso
politico delamodernidaden Salinasrevelaent , laintenciondereno-
var los procedimientos de la politica para adaptarlos al cambio social, se
trata derenovarlos procedimientos pero no la esencia de lapoliticacomo
élmismo afirmé "no propongo modernizarla esenciadelapolitica. Lo que
propongo es que la practiquemos con nuevos procedimientos. De otra
manera no podemos transformar a México pacificamente y de acuerdo a
nuestros principios”. Alarcon Olguin, Victor y Miranda Lépez, Francisco.
“Salinas de Gortari: ¢ El Discurso Politico de la Modernidad?”, en Revista
de Ciencias Sociales y Humanidades, UAM-Ixtapalapa. No. 116. 1988.
p. 111,
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de democracia paralas empresas publicas, tampoco se define el alcance
de libertad de los municipios, ni se menciona la palabra caciquismo".12

Los pronunciamientos sobre el rumbo de la economia fueron mas claros.
Se reconociala importancia de sumodernizacion por medio de la apertura
de mercados y la productividad, Salinas llego a plantear que si crecia la
carga de la deuda externa ésta no se pagaria, por lo que consideré priori-
tario una renegociacion de la misma. Ademas prometié buscar una justa
distribucion del ingreso y pasar del ajuste al crecimiento y de la proteccion
economica al desarrollo exportador. Las lineas de accion econémicas en
el discurso Salinista se concentraron en el financiamiento al desarrollo, el
cambio estructural productivo y la modernizacion industrial y agropecua-
ria. Sin embargo, el discurso modernizador de Salinas se escuchaba hue-
co, desgastado y contradictorio y no logré impactar a muchos sectores, a
los que iba dirigido, pues estos no solo apoyarian una modernizacion
economica, sino también politica y dejaron de creerenla posibilidad de que
ésta Ultima pudiera llevarse a cabo votando por el PRI.

La camparnia de Salinas fue intensa, recorrié mas de 100 mil kildmetros en
8 meses, 2,250 horas de eventos publicos, mas de 1,100 discursos,'®

3.1.2. El Frente Democratico Nacional:
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano

La expulsién de Cardenas del PRI no fue motivo para que éste claudicara
en sus intensiones, para los priistas el asunto de la corriente democratica
estaba enterrado. Sin embargo, en octubre de 1987 Céardenas se afilié al
PARM y el 14 del mismo mes protesté como candidato a la Presidencia.
de la Republica. EI PARM no impuso condiciones, los parmistas en-
tendieronquelacandidatura de éstelosibaabeneficiar politicamente. Para
muchos esa era una muestra del oportunismo de Cardenas y le negaron
la calidad moral y la capacidad politica para intentar un cambio desde un

12 La Jornada, 28 de Abril de 1988.
13 El Universal, 6 de julio de 1988.
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partido paraestatal. Enrealidad, nadateniade anormalesa situacion, hasta
cierto punto era légica la candidatura de Cardenas desde un partido que
habia sido creado precisamente para captar la disidencia priista.

Enios meses siguientes dos partidos lo postulariantambién. EIPFCRN de
acuerdo a sus estatutos consulté a sus bases para aprobar la candidatura
de Cardenas, para el 29 de noviembre el PFCRN lo postuld como su can-
didato a la Presidencia de la Republica en la Ciudad de Morelia; y frente
a una multitud de simpatizantes Cardenas iniciaria su camparia presiden-
cial. Para el 13 de diciembre de 1987 el PPS se sumaba ala candidatura
Cardenista. Para estos partidos que habian sobrevivido entre la marginali-
dad y la amenaza de perder su registro, Cuauhtémoc Cardenas repre-
sentaba sutabla de salvacion. Ninguno de estos partidos teniala capacidad
para aglutinar el descontento social y traducirio en votos. De esta manera
lacandidatura Cardenista abria un espacio coyuntural paralaexpresiondel
descontento social pero, ademas su candidatura tenia el atractivo de
provenir de una ruptura al interior del PRI.

Cuahtémoc Cardenas fue presentado como el heredero de los mas puros
ideales de la Revolucion Mexicana. Ademas, el estigma de Lazaro Carde-
nas permeaba la imagen de su progenitor o cual daria su campania un
caracter caudillesco y mesianico. Y es que para las masas que se habian
formado en una cultura paternalista, el nombre de Lazaro Cardenas evo-
caba al protector de los trabajadores, campesinos e indigenas. Para
muchos de ellos Cardenas era el mito revivido del nacionalismo, el Unico
capaz de revertir el atraso social y retomar el camino empolvado por la
revolucién. ' Para comprender la naturaleza del Frente Democratico Na-
cional es necesario analizar el perfil de cada uno de los partidos que lo con-
formaron.

14 Gilly, Adolfo. {coordinador). Cartas a Cuauhtémoc Cirdenas. ERA.
México 1987.
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a) El Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, antes Partido
Socialista de los Trabajadores, tuvo su aparicion electoral en 1979 en
donde recabd 311 mil 556 votos y el 2.26% en los comicios para dipu-
tados de representacion proporcional. En 1982 postulé ala Presidencia
dela Republica a Candido Diaz, quien apenas logré6 el 1.45% de los vo-
tos totales. Sin embargo con 428 mil 153 votos en las boletas para dipu-
tados plurinominales alcanzé el 1.8%, lo cual le dio oportunidad de re-
frendar suregistro. En 1985logré 593 mil 22 votos y 3.24% de lavotacion
total.!® E) PFCRN, desde su fundacion siempre fue considerado como
un partido paraestatal, su cambio de denominacion en 1987 obedecid
alainvitacion a Cardenas para que este fuera su candidato presidencial,
ademas adopto el lema "el cardenismo es la via mexicana al socialismo”
apesar de queformalmente se creé conlafinalidad de “formar unMéxico
nuevo instituyéndose bajo lafilosofia materialista dialécticacomounins-
trumento organizado del pueblo trabajador, como uninstrumento supe-
rior de organizacion y lucha de la clase obrera teniendo como objetivo
el conquistar el poder politico como érgano politico de clase de masa." 16

b) Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana. Este partido se constituyo
en 1954 a raiz de una escision del PRI de origen basicamente militar.
Las diferencias ideologicas entre el PARM y el PR| son practicamente
inexistentes. En 1958, 64, 70, 76 y 82 se sumo a la candidatura presi-
dencial del PRI. Este partido sobrevivio gracias al “espiritu de la ley" y
el apoyo gubernamental. En 1982 con 282 mil 4 votos y el 1.23% de la
votaciontotal, perdialegalmente su registro. Sin embargo, obedeciendo
al "espiritu de la ley" se le otorg6 registro definitivo y en 1985 logro 416
mil 780 votos es decir, el 2.27%.17

15 Woldenberg, José. “Saldos y Retos de la Oposicién Partidista (1988-
1991)", en Estudios Politicos. No. 4. Tercera Epoca. Octubre-Diciembre de
1990. FCP y S.

16 Palavicini Corona, Gabriela. “Partido del Frente Cardenista de Recons-
trucciéon Nacional’', enla Oferta Electoral delos Partidos Politicos Rumbo

alasElecciones del21deAgosto. Curzio, Leonardo (coordinador). Triana.
México 1994. p. 97.
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c) Partido Popular Socialista. Fue fundado en 1948 por Vicente Lombardo
Toledano como partido polpular18 y en 1960 se le agrega a su nombre
la palabra socialista, a partir de entonces el PPS consideré que el im-
perialismo era la fuente de todos los males del pais, eximiendo de toda
responsabilidad a los gobiernos post-revolucionarios. E| PPS solo pre-
sentd candidatura presidencial en 1952 en alianza conla izquierda me-
xicana y también fue la Unica vez que impugno los resultados elec-
torales, incluso trato de impedir que sus diputados asumieran sus car-
gos en lacamara. A partir de entonces, el PPS perdi6 presenciay sufrié
la desintegracion parcial de sus cuadros, hasta llegar aasumir un papel
marginal en los procesos electorales.

Sus resuitados electorales fueron siempre practicamente los mismos. En
1979 obtuvo 389 mil 530 votos y el 2.82% en ia eleccion de diputados de
representacion proporcional. En 1982 dio su apoyo a Miguel de la Madrid,
pero su votacion decrecio. En 1985 logro 441 mil 567 votos, o seael2.41%
de la votacion total.®

El PARM y el PPS mantuvieron siempre una alianza y subordinacién al PRI
y su presencia en la arena electoral sirvio para dar laimagen de pluralidad,
aunque esapluralidad siempre fue de fachada. A cambio de su apoyo a las
politicas gubernamentales, se les otorgaron diputados de partido sin haber
alcanzado el porcentaje minimo de votacion sefialada por la ley. El PPS
llegé incluso a negociar una senaduria para su lider, a cambio de la guber-
natura de Nayarit (la cual todo parecia indicar, habia ganado el PPS) el
acuerdo lo establecié Porfirio Murioz Ledo cuando era el presidente del
PRI.

Las razones que motivaron a estos partidos para apoyar a Cardenas, pu-
dieron ser las reformas al Cadigo Federal Electoral. Al ser la Comision Fe-

17 Woldenberg, José. op. cit..

18 Ortiz Mendoza, Francisco. “Qué es y Cémo se Formo el Partido Popular
Socialista”. Cuartillas de Educacién Politica. No. 1. México 1978. p. 8.

19 bidem
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deral Electoral quien controlaria la forma de integrar las autoridades elec-
torales ya no eran necesarias las negociaciones entre el PRI, la Secretaria
de Gobernacion y los partidos opositores, los cuales perdieron valor es-
tratégico parae! régimen.zo Al conformarse la Comision Federal Electoral
de manera proporcional a los resultados de los comicios antecedentes, al
PRI {e bastaba su mayoria para imponerse en las resoluciones mas
dificiles, atin cuando los partidos opositores se unieran. De estaforma, los
estimulos para formar alianzas con el PRI se perdieron.

El apoyo de estos partidos a Cardenas no obedecia a una identidad
ideolégica, mas que aglutinados alrededor deunaidea, se aglutinaron alre-
dedor del liderazgo y carisma de Cardenas. Ademas el PPS, el PARM y el
PFCRN encontraron la formula para ejercer mayor presion y condicionar
apoyos futuros al régimen. El 12 de enero de 1988 en la Ciudad de Jalapa,
Veracruz, el aglutinamiento opositor se constituyd formalmente como el
Frente Democratico Nacional. Estrictamente del FDN, no setratabade una
coalicion, cada partido competiria en las elecciones de julio con su em-
blema y con sus propios candidatos. Este hecho era significativo porque
revelaba lafragilidad de la alianza y el verdadero grado de compromiso de
cada partido con respecto a formar un verdadero frente comun. La oposi-
cion habia demostrado siempre una baja capacidad coalicional, debido en
parte a sudebilidad organizativa y alos impedimentos y obstaculos que les
fijaban las leyes electorales, pero fundamentalmente por la capacidad del
régimen para dividirla.

Junto al PFCRN, el PPS y el PARM se integraron al FDN ofros partidos sin
registro y varias organizaciones, |a plataforma comun fue suscrita por las
siguientes organizaciones: Partido Social Demadcrata, Partido Verde Mexi-
cano, Partido Socialista Revolucionario, Partido Nacional del Pueblo
Comité de Defensa Popular, Partido Liberal Mexicano y otras organizacio-
nes como las Fuerzas Progresistas de México, Consejo Nacional Obrero

20 Molinar Horcasitas, Juan. El Tiempo de la Legitimidad. Eleciones y Auto-
ritarismo en México. Cal y Arena. México 1991. p. 195.
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Campesino y la Corriente Politica de masas. L.a adhesion de organizacio-
nes a la candidatura de Cardenas continuo hasta antes del 6 de julio de
1988, asi, organizaciones como e} Grupo Polyférum, la Asamblea de Ba-
rrio, el Movimiento al Socialismo y varios comités de apoyo en fabricas, sin-
dicatos, colonias populares, barrios, escuelas y pueblos, daban ala can-
didaturade Cardenas solidezy pres.encia.21 La coalicion Cardenista atrajo
incluso el apoyo de manera velada de algunos sindicatos oficiales, de al-
gunos sectores de la burocracia estatal y difusamente del ejército.

La adhesion del PMS al FDN sucedio antes de las elecciones. Esta fusion
fue problematica, el PMS y FDN eran organismos politicos diferentes, por
un lado, el PMS era un partido electoraimente pequerio, pero organizado,
disciplinado y con una linea ideolégica definida, mientras el FDN estaba
poco organizado y su orientacion ideologica era ambigua y diversa.Si el
PFRN, el PPS y el PARM nada le agregaban a la concepcion ideologica
del FDN, lainsercion del PMS a este movimiento e dio un verdadero cariz
izquierdista. El PMS eraproducto de lafusion entre el PSUM, el PMT y PPR
en un intento ambicioso por sacar a la izquierda de su papel marginal.22
En efecto, durante mucho tiempo laizquierda mexicana mostré una insufi-
ciente capacidad para lograr acuerdos entre las diferentes fracciones,
ademas, los sectarismos y dogmatismos arraigados en su interior le impi-
dieron asumir durante mucho tiempo una lucha abierta por la democrati-
zacion. Elitemadelademocraciapoliticaadquiridrelevanciaenlaizquierda
araiz de las experiencias historicas que significaron los lamados socialis-
mos reales, los regimenes totalitarios instaurados en paises en donde ha-
biatriunfadoun proyecto socialista revolucionario, sibienlograron avances
significativos en el ambito de laigualdad y justicia social, estos fueron des-
virtuados por el ejercicio represor del poder. Esta situaciéon generé “el de-
sencanto” frente a esos regimenes, la izquierda debi6é asumir entonces,

21 Xelhuantzi Lépez, Maria. ‘‘Reflexiones Sobre la Experiencia del FDN en la
Elecciones Federales de 1988 en México”. op. cit., pp.105-106.

22 Sobre los origenes de estos partidos. véase Rodriguez Araujo, Octavio.
La Reforma Politica y los Partidos en México. Siglo XXI. México 1984.
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que sin democracia politica la abolicion de la propiedad privada no con-
duciria necesariamente al socialismo. De manera gradual, las corrientes
mas sensibles y progresistas de la izquierda mexicana cambiaron su vo-
cacion revolucionaria hacia la tematica democratica.

La eleccion del candidato del PMS a la presidencia se realizé mediante el
sistema de elecciones primarias directas y abiertas. Heberto Castillo, un
viejo luchador de la izquierda nacionalista derroto con facilidad a sus tres
contricantes: Antonio Becerra, José Hernandez y Eraclio Zepeda, quienes
sostenian estrategias gradualistas. En cambio, Castillo radicaliz6 su pos-
tura y colocé {a resistencia civil en primer plano y la ocupacion de predios,
por ejemplo en Veracruz ocupo 1500 hectareas en litigio el 16 de octubre
de 1987.%°

Los planteamientos de Castillo fueron de tipo hacionalista y revolucionario,
y pretendian alejarse segun é! del discurso reformista del Cardenismo. El
inicio de sucamparia fue agresivay existieronintercambios de ataques con
Cardenas al querer establecerse como la verdadera opcion electoral de la
izquierda. Sin embargo muchos militantes del PMS comprendieron lo que
Cardenas significaba en Ia coyuntura electoral y presionaban a favor de
una candidatura unica de izquierda, ademas la camparia de Castillo no lo-
graba ganar adeptos y finalmente en junio de 1988 decliné su candidatura
afavor de Cardenas. Este hecho le daba mayor fortaleza a la candidatura
Cardenista, la cual ya no sdlo significaba un serio peligro para el PRI, sino
también para el PAN, quién vio en un principio con recelo la candidatura
de Cérdenas y la interpreté como una estrategia comun del PRI y del FDN
para debilitarlo electoralmente.

A pesar de suambiguedad el FDN logré ser una fuerza politica real y logro
también sumar fuerzas novedosas y emergentes que se incorporaron a
ella. EI FDN construyo un discurso nacionalista y revolucionario articutado
alrededor de las criticas y rechazo a la politica econdmica y social del régi-

23 El Universal, 17 de Octubre de 1987.
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meny el repudio asus practicas antidemocraticas?? De estamanera“elfac-
tor clave en que radico la fuerza del FDN fue la disputa por ia legitimidad
fundacional del Estado Mexicano. Por un lado la personalidad de su can-
didato permitio atraer a grupos populares que lo identificaban con la autén-
tica revolucion [...] Por otra parte, su discurso electoral se baso en la de-
fensa radical del nacionalismo revolucionario, es decir, de la logica del
modelo econdmico gue evidentemente ya era inviable desde 1982" 2 En
efecto, la lucha por la moratoria, la conservacion del ejido y la defensa de
los salarios reales en el contexto del modeto econdmico implementado por
Miguel de la Madrid adquirian tintes radicales. El discurso cardenista con-
tenia entonces, tintes rupturistas pero al mismo tiempo de continuidad,
para el FDN una nueva politicatenia que ser producto de la ruptura conlas
viejas practicas e instituciones, pero en lo econémico aforaba el modelo
post-revolucionario. El discurso del FDN parecia mirar mas al pasado que
al futuro del desarrollo nacional, pero paradéjicamente, esa iba hacer una
de las razones principales del apoyo de muchos sectores del pais. En la
medida en que se aduefio de las primicias politicas legilitimizadas por el
régimen las fue cuestionando y les dio en el discurso un renovado signi-
ficado.

Noobstante los pronunciamientos de campariade Cardenas nofueronpre-
cisos, se evidenciaba que el FDN no contaba con unprograma de gobierno
definido, a penas se dibujaban de manerageneral laslineasde unarecons-
truccion nacional.

Silos partidos politicos que apoyaron a Cardenas vieron en éste |la oportu-
nidad de salir de la marginalidad, las organizaciones sociales encontraron
en Cardenas puntos de coincidencia para fuchar por sus demandas, poli-
tizar sus luchas y golpear al régimen. En ellas existia mas conciencia

24 "Plataforma Comun de Frente D dtico Nacional", en Estudios Politi-
cos. Vol. 7. Julio-Septiembre de 1988, FCP y S. UNAM. pp. 34-39.

25 Romero, Jorge Javier. “El Pantano de la Transicion Mexicana”, en Nexos
No. 176, México 1992. p. 41.
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politica, mas vitalidad, y mas compromiso. Laimportancia de estas organi-
zaciones en la campaiia no radicaba en su tamafio 0 en su organizacion,
muchas de estas organizaciones eran pequefas y con pocainfluencia. Sin
embargo, su adhesion a la campania cardenista lograba impactar ala so-
ciedad al presentar al FDN como un movimiento amplio y dindmico, en el
que convergian cbreros, campesinos, estudiantes, intelectuales, la clase
media pauperizada y en general los grupos mas progresistas y dinamicos
del pais y con ello se inauguraba una importante y novedosa competencia
politica.

3.1.3. El Partido Revolucionario de los Trabajadores:
Rosario Ibarra de Piedra

El Partido Revolucionario de los Trabajadores se fundé en 1976 bajo una
orientacion trotskista. Sus principios ideoldgicos y formas de organizacion
se sustentaban enla accion de células de dirigentes infiltrados en las orga-
nizaciones delas clases explotadas, lo cual significaba unrasgo sustancial
que diferenciaba a este partido con respecto a otros partidos de izquierda.

En América Latina, el trotskismo logro ciertainfluencia en los afios 30's, sin
embargo los gobiernos populistas de ese entonces y la represion que se
ejercié contra el movimiento les resto fuerza,?®

En México el trotskismo sélo fue una expresion politica marginal que en-
contré cabida en grupos radicales. El PRT tenia como objetivo “construir
un partido obrero revolucionario que el proletariado necesita para garanti-
zar el triunfo contra el capital (nacional e internacional) y su Estado para
que, partiendo de esta victoriaemprender el camino dela construccion del
socialismo en México”.?” EI PRT particip6 por primera vez en un proceso
electoral en 1982, postulando a Dofa Rosario Ibarra de Piedra, en esas

26 Maitan, Livio. “Apuntes Sobre una Historia del trotskismo en América La-
tina", en Boletin de Formacién Politica. México. PRT. No. I. México 1978.

27 Partido Revolucionario de los Trabajadores. “; Qué es el PRT?”. Folletos
Bandera Socialista. No. 9. México 1978. p. 7.
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elecciones logrd 416 mil 448 votos que representaron el 1.76% de la vo-
tacion total con lo cual logrd su registro, pero, enlas boletas para diputados
de representacion proporcional solo alcanzé 308 mii 99 votos que eran el
1.34% por lo cual no pudo contar con grupo parlamentario.28 Para 1988
nuevamente Dofla Rosario Ibarra era candidata presidencial del PRT.
Ibarra fundé el Comité Pro-defensa de Presos, Perseguidos, Desapareci-
dos y Exiliados Politicos de México y también el Frente Nacional Contrala
Represion, su lucha por la defensa de los derechos humanos adquiri6 rele-
vancia mundial. Su estrategia electoral fue la resistencia y desobediencia
civil, asi como la toma de oficinas publicas para presionar al gobierno para
que dotara de servicios publicos a las zonas marginadas de ia ciudad.

El PRT se nego a establecer coalicion alguna con otros partidos de izquier-
da, al respecto Rosario |barra sefialo: “se requiere ser radical para solu-
cionar los problemas del pais, sélo siendo radicales vamos a cambiar |a si-
tuacion del pueblo y no lo vamos a hacer uniendonos con los priistas arre-
pentidos”.29 El sectarismo, dogmatismo y anacronismo def PRT no encon-
traba eco en la sociedad mexicana, y se le condeno a la marginalidad
politica y su campafa adquirio tintes patéticos. Al grito de “arriba los po-
bres", en seis meses la campana pocas veces reunio en sus mitines mas
de mil personas.

3.1.4. Partido Accién Nacional:
Manuel J. Clouthier del Rincén

El Partido Accion Nacional se fundo el 17 de septiembre de 1939 por un
grupo de personas descontentas por las politicas cardenistas bajo los prin-
cipios esenciales de la primacia del individuo frente al Estado y la defensa
delapropiedadprivaday libertad de ensefanza.*C E12 de julio de 1948 ob-

28 Woldenberg, José. op. cit, p. 73.

29 La Jornada, 7 de Junio de 1988.

30 Gonzélez Morfin, Efrain. “La Doctrina de Accién Nacional”, en Gonzélez
Morfin, Efrain; Gonzélez Torres, José y Christlieb Ibarrola, Adolfo. Tres
Esquemas. Ediciones de Accién Nacional. México 1977. p. 4.
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tuvo su registro definitivo como partido. El PAN nacié como una expresion
politica anticardenista, antiestatista y conservadora.

Tradicionalmente el PAN habia sido un partido de oposicion consistente e
independiente. No obstante suparticipaciony permanenciaenelescenario
electoral le permitio al régimen dar una apariencia de pluralidad a la vida
politicadel pais. Ademas, laconquistadel poder olaalternanciade partidos
no fue uno de los objetivos inmediatos de los panistas fundadores.

El PAN se presenté inicialmente como un instrumento de la educacion ci-
vica de la sociedad mexicana. Estas posturas le costaron al PAN el califi-
cativo de “oposicion leal".3'No obstante que desde sus origenes el PAN
habia aceptado tacitamente las reglas del juego politico, también fue un
duro critico del autoritarismo del régimen, es decir, su estrategia fue una
mezcla de oposicion leal y anti-sistema.

Con el arribo de José Angel Conchello a la dirigencia del partido de 1972
a 1975 el PAN cambiaria su estrategia politica. Por un lado comenzaria a
restarle importancia al desarrollo de los aspectos doctrinales para asumir
unapostura mas pragmatica. Comenzo a plantearse la posibilidad de com-
petir para ganar y emprender una verdadera lucha electoral. Se trataba de
una nueva corriente que fue bautizada como el “neopanismo”.

Este cambio de estrategia no estuvo libre de tensiones y contradicciones
al interior del partido. Por un lado, el liderazgo de Conchello representaba
la corriente mas dispuesta a plantearse la participacion de Accion Nacional
enlas elecciones para acceder al poder, y por otro lado el liderazgo de Gon-
zalez Morfin quien insistia en defender los principios doctrinarios. Las pos-
turas seradicalizaron algrado de nolograr el consenso necesario para pos-
tular al candidato presidencial en 1976.

31 Loaeza, Soledad. “De la Oposicién Leal ala Impaciencia Electoral”, en La
Vida Politica Méxicana en la Crisis. Loaeza, Soledad y Segovia, Rafael. El
Colegio de México. México 1987. p. 103.
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Las diferencias ya no solo eran de forma, sino de fondo, por un lado estaba
la defensa de los postulados doctrinales, |a distancia con el gobierno y por
otro lado el pragmatismo, la conquista del poder, y la disposicién al dialogo
y la negociacion con el gobierno.32 El lamado neopanismo lograria sus
primeros resultados en 1979.

El mercado electoral de Accion Nacional lo habian constituido fundamen-
talmente las clases medias conservadoras y algunos pequefios empre-
sarios. Esos sectores no estaban corporativizados y encontraron en el te-
rreno electoral el espacio de enfrentamiento con el régimen. Durante el go-
bierno de Miguel de la Madrid el PAN se convirtid en el partido receptor de
la protesta gubernamental. El aumento considerable de simpatizantes en
elnorte del pais, amediados de los afios 80’s hacia suponer que para 1988
el PAN seria el partido opositor mas fuerte. Durante el sexenio de Miguel
de a Madrid se dié una creciente militancia politica del empresariado
norteno. Sin embargo, laimagen del PAN como un partido pro-empresarial
era demasiado endeble.

Después de la nacionalizacién bancaria algunos empresarios participaron
activamente en el PAN, dotandolo de apoyo financiero. Sin embargo, esa
fue una estrategia para presionar al gobierno de De la Madrid y obtener
compensaciones por la nacionalizacién de la banca. Una vez logrado su
objetivo los empresarios dejaron de apoyar al PAN y restablecieron su
histérica alianza con el PRI.32 Solamente los pequerios empresarios, los
que no fueron afectados por la nacionalizacion bancariapermanecieron en
Accion Nacional, en cuanto a los empresarios nortefios respondian a una
circunstancia muy localizada historica y regionalmente, pero no eran de

32 SanchezSusarrey, Jaime. La Transiciénincierta, Vuelta. México 1991. pp.
116-117.

33 Hernindez Rodriguez, Rogelio. “La Conducta Empresarial en el Gobierno
deMiguel de laMadrid Hurtado ", en Foro Internacional No. 120. El Colegio
de México. México 1990,
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ninguna manera una constante para el resto del pais, mas bien represen-
taban la excepcién.35

- . A

El ascenso én febrero dé 1987 de Luis H. Alvarezala diligencia banista sig-
nificaba el afianzamiento de |a corriente neopanista en la direccién del par-
tido. Etllamado neopanismo resté importancia a los principios doctrinarios
pero nunca los abandono, la doctrinade la conciencia social siguié conser-
vando cierta influencia de las decisiones partidistas.36 El neopanismo no
implicaba abandonar del todo los principios doctrinarios, sino cambiar es-
trategias. Asi, durante la Convencion Nacional de septiembre de 1987, el
ala del neopanismo reconocié problemas de injusticia y marginacion,
ademas de las relaciones solidarias entre obreros y empresarios, con el
cariz de sus postulados tradicionales.

En esa misma convencion se eligié como candidato presidencial aManuel
de JesUs Clouthier del Rincén, expresidente del Consejo Coordinador Em-
presarial, excandidato a la gubernatura de Sinaloa por el PAN en 1986 y
miembro prominente del movimiento familiar cristiano. La candidatura de
Clouthier inauguraba un nuevo estilo politico, su personalidad agresiva y
populacheraimprimian a la candidatura panista tintes espectaculares y de
abierto enfrentamiento con el PRI. En su discurso de aceptacion de lacan-
didatura panista menciond al “priato” ilegitimo e ilegal cuya fuente de poder
era solamente el autoritarismo y el empobrecimiento del pueblo.

Ya en campaiia, Clouthier asumié la “linea dura” de oposiciéon y propuso
como tacticade campana laresistenciacivily un referéndum paraconvocar
a nuevas elecciones de realizarse un fraude electoral. Clouthier también

35 Barrasa, Leticia. “El Partido de Accion Nacional y el Régimen Politico
Méxicano”, en el Nuevo Estado Mexicano. Alonso, Jorge; Aziz, Alberto y
Tamayo, Jaime . (coordinadores). Tomo ll. Nueva Imagen. México 1992,
p. 112,

36 "Dale Story, the PAN, the Private Sector and the Future of the Mexican
Opaosition", en Mexican Potics in Transition. Gentheman. Boulder and
London. Westview 1987.
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radicalizé el tono de su discurso. Palabras y frases como "y me van acono-
cer... Vamos a ir por todo el paquete... Entodo el pais se vaa armar... Em-
pujare al sistema al despefiadero... La eleccion a mi no me la ganan
nunca..”¥7 “el gobierno quiere pleito y lo va a tener” demostraban que
Clouthier era un hombre de accién, mas que de reflexién, ese lenguaje in-
transigente, incendiario, intolerante e incitador se interpretaba como el re-
flejo del coraje y desesperacion de la clases medias empobrecidas y hu-
milladas, yledaban alacampanapanistaun caracterentusistay desafiante
pero con poca calidad politica.

Laplataforma electoral del PAN proponiareconstruir la economia asignan-
dole un papel menor al Estado; esta propuesta de manera explicita, tam-
bién fue explotada por el PRI durante la campana electoral y constituia un
punto comuin entre ambos partidos sobre la concepcion del Estado y supa-
pel en la economia. Una frase suelta durante su campaiia ilustra esta si-
tuacion: el PRI me fusild mis propuestas paramejorar laeconomia” queda-
baclaro entonces que el proyecto econémico de Clouthier concordaba con
elde Salinas. Esta circunstanciahacia pensar que en el terreno econémico
eran solamente dos proyectos los que jugaban en la eleccion, por unlado
las tesis neoliberales del PAN y el PRI, y por otro lado la izquierda naciona-
lista abanderada por el FDN. Sin embargo, 1a plataforma electoral del PAN
establecia diferencias precisas conrespecto ala plataformapriista. EIPAN
proponia limitar el poder presidencial y hacer realidad e! federalismo, ter-
minar con la coaccion que se ejercia sobre los trabajadores y campesinos,
libertad de conciencia y de culto, la conservacion y aprovechamiento del
medio ambiente, dotacion de parcelas a los ejidatarios y defensa a la
pequeia propiedad, educacion solidaria y desaparicion de la obligatorie-
dad de los libros de textos gratuitos, restauracion de la seguridad publica,
promocion de la democracia en todos los campos de vida nacional y una
politica exterior comprometida con el bien comun internacional, repro-

37 Loaeza, Soledad. “Maquio: el Otro Populismo”, en Nexos No. 127. Julio
de 1988. p. 6.
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bando la politica de apoyo de México a las luchas de liberacion en Cen-
troamerica.3® Estas propuestas rescataban la lineas del proyecto tradi-
cional panista, sinembargo, Clouthier intenté asumir otras posturas que se
alejaban de esas lineas, como por ejemplo, cuando se manifesté en contra
de la participacion partidista de los sacerdotes. En suma, el PAN asumié
que la democracia podia abrir canales de renovacion politica sin desderiar
las responsabilidades del Estado por medio de una actividad econdmica
libre de burocratismos.

Durante la campania presidencial, el PAN responsabilizé de la crisis al go-
bierno por su elevado déficit presupestal, por su corrupcion e ineficiencia.
Se puso énfasis en la ausencia de democracia en el pais, en el centralismo
y en"|a perversa simbiosis PRI-Gobierno” y todos sus vicios derivados. Se
denuncid la coalicion de los dirigentes de los principales medios de comu-
nicacion, y se hizodesde antes y durante todalacampanapresidencial una
denuncia de fraude electoral. La camparia de Clouthier logro despertar in-
terésy sele consideré durante algunos meses elverdaderorival de Salinas,
durante su campania recorrio alrededor de 50 mil kildmetros, realizé 125in-
tervenciones porlaradio y solo algunas por television, 48 caravanas auto-
movilisticas, 83 marchas y 163 mitines.

Paraddjicamente, el PAN habia nacido como una reaccion a las politicas
Cardenistas en 1939, casi cincuenta afios mas tarde no solo combatiria
contra el PR!, sino que nuevamente competiria contra el nuevo Car-
denismo representado por Cuauhtémoc Cardenas.

3.1.5. Partido Demécrata Mexicano:
Gumercindo Magana Negrete

Los antecedentes histéricos de este partido se encuentran en la Unidén Na-
cional Sinarquista. La UNS tiene a su vez sus origenes en la Base, una or-
ganizacion catolica formada después del conflicto cristero. Laideologia si-

38 "Un Plan para ol Ca:y;i;io . Dt;;:.umento él;&aral del PAN enla Camg_aﬁa
de Manuel J. Clouthier, 1988.
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narquista era esenciaimente anteliberal, anticomunista, ultranacionalista,
catdlica y por consiguiente ultra conservadora. Este partido contaba con
una relativa fuerza en el Bajio, San Luis Potosi y en las areas rurales del
Estado de México. La tesis que proponia este partido se sustentaba en el
desarrollodelapequeria propiedad urbanayrural, y unaeducaciénbasada
en valores religiosos. Desde sus inicios, el PDM propuso”una democracia
integral y humanista inspirada en la filosofia social cristiana".3°
El Presidente Avila Camacho le otorgé el registro el 13 de mayo de 1946,
pero se le cancel6 en 1949 por encapuchar |a estatua de Benito Juarezen
la Alameda de la Ciudad de México, a quiénidentificaba como el causante
de todos los males que padecia el pais.

En 1946 el PDM obtuvo el 23.78% de la votacion nacional gracias alacan-
didaturade Ezequiel Padilla. El partido no participo en procesos electorales
de 1958 a 1978; afo en que logrd su registro condicionado para obtenerlo
definitivamente en 1979. En las elecciones para diputados en 1979, 1982
y 1985 compitié contra el PRI, PAN y PPS. Para 1982 su candidato Ignacio
Gonzalez Gollaz, logré 433 mil 886 votos, es decir, el 1.85% de la votacion
total, a penas los suficientes para conservar su registro.

Laeleccion de Gumercindo Magaria Negrete como su candidato ala presi-
dencia el 15 de septiembre de 1987, ratificaba el viejo liderazgo sinarquista
de Manuel Gollaz sobre el partido. Al igual que la campana del PRT, ladel
PDM no lograba ganar adeptos. Sélo tres diarios cubrieron regularmente
la campana, tuvo poco acceso a los medios electronicos. Los actos mas
concurridos los logré en Tlaxcala, Michoacan, Jalisco, Aguascalientes y
Guanajuato en donde el auditorio global no rebasd las sesenta mil perso-
nas. La camparia del PDM se convirtid en un ejemplo del regionalismo
politico y de la debilidad organizativa de muchos partidos en México.

39 EI PDM: Plataforma Electoral del Partido Demécrata para las elecciones
de 1994, Ediciones Democracia. México 1994,
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3.2. Rumbo al 6 de Julio

Durante el periodo de arranque de las campanias y antes de su cierre, el
proceso electoral mostré la respuesta masiva a las convocatorias de movi-
lizacién anti-régimen que logré aglutinar la oposicion. L.as multitudinarias
concentraciones masivas que lograba convocar la oposicion eran inéditas
en la historia del pais. Se asumia que las elecciones serian el lugar previ-
legiado de la lucha politica y la definicion de la correlacion de fuerzas.

La camparnia del FDN habia crecido significativamente. La tarde del 18 de
marzo en el zécalo de la Ciudad de México, durante {a celebracion de los
50arios de la expropiacion petrolera, laconcentracion de simpatizantes re-
basé todas las espectativas y motivo la preocupacion de muchos priistas
que comenzaron a ver en Cardenas a un verdadero rival. Antes, el 11 de
febrero en la Comarca Lagunera, Cardenas fue recibido también por una
concentracion multitudinaria. Mas tarde, el 26 de mayo de 1988 a pesar de
la oposicion de las autoridades universitarias, Cardenas logro reunir en la
explanada centralde Ciudad Universitariaa unagran cantidad de estudian-
tes, maestros y trabajadores, ese hecho marcaba la plena consolidacion
del liderazgo de Cardenas. El desarrollo de la candidatura de Cardenas
preocupaba a las filas del régimen, quienes veia amenazada su hegemo-
nia. Por eso se intentd por todos los medios hacer parecer aCardenas co-
moun auténtico "emisario del pasado”y como un practicante del populismo
aultranza, el Presidente Miguel de la Madrid declaraba: "el neopopulismo
enelfondo es profundamente reaccionario porque es profundamente men-
tiroso, y demagégico y yo estoy seguro que el pueblo de México escogera
la solucién revolucionaria y rechazara para siempre a los reaccionarios y
demagogos"."oLos intentos por descalificar a Cardenas se concentraron
también en su pasado priista y en su gestion como gobernador de
Michoacan, pero con todo y eso su camparia seguia despertando interés.

40 La Jornada, Abril de 1988.
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A lo largo de su campaia Cardenas prometié que el movimiento que en-
cabezaba respetaria lalegalidad y que no era partidiario de ta provocacién
y la violencia, como una respuesta a los intentos de hacer paracer al Car-
denismo como un movimiento violento. Cardenas realizé unaintensa cam-
pana electoral por todo el pais, encabezé 1,207 actos publicos, visité 746
poblaciones diferentes, sostuvo 59 entrevistas colectivas de prensa, 59 de
radioy 12 por television.*' La campanfia de Clouthier también concentraba
multitudes en Guadalajara, Yucatan y en el norte del pais principalmente.
Por su parte, el corporativismo sirvio al PRI para llenar plazas en todos los
lugares que visité Salinas durante su campana. Por medio de la presiony
de la amenaza o con la promesa de dotar a las colonias marginadas con
lecherias de Liconsa o con tortibonos o por medio de regalos como una
escoba, una gorra e incluso un banquete.

Conforme transcurria el proceso electoral la competencia se centro entres
ofertas electorales, PRI, PAN y FDN-PMS, cada uno definié sus proyectos.
Por uniado Carlos Salinas de Gortari definio su postura como centro-pro-
gresista.” Los mexicanos tienen tres opciones claras: la derecha que re-
clama provilegios de grupo por encima de los derechos sociales, las
izquierdas que proponen una regresion historica y el PRI en el centro pro-
gresista que defiende la constitucion y la libertad [...] El centro progresista
esta a favor de las libertades individuales y de los derechos sociales, per-
mite al Estado, no por la via de hacerlo mas grande, sino mas eficaz, re-
solver las demandas de los ciudadanos y proponer la independencia de
México hacia el exterior. %2 Salinas elaboré 2 discursos de campana, uno
elinterno, que giré entorno a la “politica moderna” y el otro contraia oposi-
cién de izquierda y de derecha.

Por su parte Manuel J. Clouthier declaro: “estan definidas las tres lineas
politicas: una para los que quieran una izquierda totalitaria y estatizante,
y la opcién de cambio que es Accion Nacional como una democracia hu-

41 El Universal, 6 de Julio de 1988.
42 Proceso. No. 608. Junio de 1988. p. 16.
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manista, una economia social de mercado y con principios de solidaridad
y subsidiaridad que promulgan el respeto a la integridad humana, corrup-
cion en la opcidn priista. Confusion y caos en la Cardenista. Nosotros so-
mos la tercera opcion y la auténtica: humanismo solidarista que busca el
balanceo del poder y la democracia. En el mas de lo mismos (PRI) hay co-
rrupcién. Y en la confusion y el caos (FDN-PMS) no hay programa de go-
bierno a menos que sea el de Porfirio o el de Super Barrio”.

Por otro lado Cardenas argumenté “de ninguna manera soy de centro-
izquierda: soy el candidato de las fuerzas revolucionarias y progresistas.
Los planteamientos del PRI y los del PAN son muy coincidentes. La tnica
diferencia es que el partido oficial busca concentrar aun mas los poderes
del Presidente y Accion Nacional trata de limitarlos. L.a oposicion que mas
temor le causa a Salinas es la nuestra. Ei centro progresismo de Salinas
significa estar al servicio de los intereses extranjeros. El candidato del go-
bierno carece de principios y de pueblo y por eso vamos a terminar con la
humillacion y atropello contra el pueblo”.44 Sereflejaba en estas definicio-
nes que los esquemasy ofertas de {os tres principales candidatos estaban
polarizados y parecianirreconciliables. Sus argumentos, se basaban prin-
cipalmente en la desacreditacion al contrario. Existian en ellos plan-
teamientos generales y ambiguos. Nunca se dio undebate publico y abierto
de los proyectos politicos de todos los candidatos. Las pocas propuestas
nacionales que sedierondurante el periodo de camparias fueronignoradas
o descalificadas automaticamente por todos los demas candidatos. Los
partidos opositores se dedicaban a explorar el descontento generado por
la crisis, por medio de un discurso ideoldgico medianamente elaborado y
por consignas anti-régimen, que se expresaban en mitines. La ténica de
los pronunciamientos de la oposicidn gird siempre en torno al tratamiento
tematico coyuntural y denunciativo de los grandes problemas nacionales.
No se tenia un proyecto coherente de pais, ademas, la oposicion tenia que

43 op. cit.
44 Ibidem.

135



enfrentarse al hecho de que “el discurso de la oposicion se presenta bajo
la forma de una estructura de ataque al PRI, en donde las ideas-guia rep-
resentan unadenunciay se mueven aun nivel de amplia generalidad como
respuesta de gobierno. El discurso opositor tiene la ventaja de la critica al
gobiernoy al PRI, pero al mismo tiempotiene ladesventajade que no esta
pensado para ser gobierno madana.”*® Sin embargo esa estrategia sirvio
paraatraer los votos de muchos sectores dela poblacion quienes centraron
mas su atencion enlapersonalidad delos candidatos que enlos programas
delos partidos, existia entonces, unaidentidad partidaria baja. Tal vez este
hecho resultaba normal en un pais con una pobre cultura politica“suna
buena parte delos discursos politicos giraran entornoalacredibilidad elec-
toral y las denuncias de fraude electoral.

Apocosdias delaeleccion existian serias sospechas sobrela confiabilidad
del proceso electoral, ademas |a calidad de la competencia electoral se iba
degradando. La colocacion de propaganda apocrifa de los partidos de
oposicion fue denunciada por estos ante la Comision Federal Electoral el
23 y 30 de junio de 1988, la tergiversacion de laimagen de los pricipales
candidatos de oposicién difundida por la prensa, radio y television.

Alinterior del electorado existian comportamientos contradictorios, porun
lado las grandes concentraciones humanas en los mitines opositores reve-
laban un amplio apoyo sin embargo, a pocos dias de las elecciones una
encuesta mostraba que el 65% de unamuestra nacional consideraba ries-
goso que la oposicion llegara al poder y que el 50% de quienes votarian

45 Aziz Nassif, Alberto. “Incertiduble y Democracia en México”, Cuadernos
de la Casa Chata. No. 117. SEP. México 1990. p.53.

46 Se entiende por cultura politica “los valores, concepciones y actitudes
que se orientan hacia el 4mbito especificamente politico, es decir, el con-
Jjunto de elementos que configuran la percepcién subjetiva que tiene una
poblacionrespecto delpoder”. Peschard, Jacqueline. “LaCultura Politica
Democritica”. Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democrética No.
2.IFE. México 1994.p. 9. Véase Almond, Gabriel y Verba, Sidney. The Civil
Culture. Politics Attitudes and Democracyin Five Naction. Princeton Uni-
versity. Press. 1963.
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por Cardenas y Clouthier no deseaban que esos candidatos ganaran la
eleccion.*” Se adivinaba que detras de una considerable proporcion del
votoopositor se encontrabalaprotestay el resentimiento, mas que unaver-
dadera conviccion partidista.

El domingo previo a las elecciones, la empresa privada Televisa presentd
un programa donde la manipulacion y tergiversacion de la informacién,
buscaba deteriorar a los partidos opositores, quienes denunciaron a Tele-
visay la acusaron por difamacion, ademas exigieron a la Comision Federal
Electoral que se fincara responsabilidad penal y se reparara el agravio. La
Comision Federal Electoral logré redactar un punto de acuerdo con todos
los elementos de ladenunciadelaoposicion. Sinembargo, es dificil evaluar
el verdadero impacto que provocoé ese programatelevisivo, tal vezlos men-
sajes en demasia saturaron al publico y se volvieron sospechosos, quizas
en lugar de persuadir pudieron revertirse contra sus patrocinadores. De
cualquier manera la television estaba rezagada ya frente a una nuevarea-
lidad politica y social.

La oposicion también denuncié el uso de los recursos publicos por parte
del PRI para financiar su camparia. Por otra parte la intervencion del Tri-
bunal de lo Contesioso Electoral antes de las elecciones fue muy limitado.
Mientras tanto el proceso electoral seguia siendo tenso. Existia la falsifi-
cacion de encuestas de opinién publica por parte delos tres principales par-
tidos anunciando su triunfo einduciendo el voto, la descalificacion entre los
tres candidatos y lafalta de ofertas electorales completas y sustantivas, las
fallas en el padrén electoral le restaban confiabilidad, ademas, en eleccio-
nes pasadas muchas veces el padrén electoral fue poco confiable. En las
elecciones estatales de Chihuahua en 1986 se encontraron serias anoma-
lias, por ejemplo, en poblados poco accesibles el padrén era mayor al
numero de habitantes*®

47 La Jornada, 21 de Julio de 1988.
48 Molinar Horcasitas, Juan. “Regreso a Chihuahua", en Nexos No. 111.
Mayo de 1987.
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Los empresarios en unaabierta actitudabiertamente chantajista afirmaban
que de no ganar el PRI el pais podria precipitarse a una espiral de inesta-
bilidad y de violencia y que se ponia en un grave riesgo la situacién econé-
mica del pais49

En una actitud contradictoria la oposicion sefialaba la inminencia de un
fraude electoral, y la manipulacion de la autoridades sobre el padron elec-
toral, pero por otro lado anunciaban el triunfo aplastante de su candidato.
La oposicién no solo luchaba contra el PRI, sino entre ellamisma, la posi-
bilidad de construir un frente comun frente al régimen eraimposible debido
a una polarizacion de posiciones, distancias y variedad de intereses que
la separaban.

Al respecto Clouthier sefialaba “la tnica alianza que puede hacer el PAN
con los demas partidos de oposicién es para la defensa del voto, porque
noestamos de acuerdo con sus tendencias socializantes y totalitarias prin-

cipalmente los de la izquierda".50

49 Ortiz Rivera, Alicia, “Los Empresarios en la Campaiia Presidencial de
1988", en Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, UAM-Iztapalapa
No. 16, Jul.-Dic. 1988. p.p. 47-66.

50 Excelsior, 18 de enero de 1988. Las posibilidades de una transicién por
medio de un pacto opositor durante 1988 implicaba la presentacién deun
candidato comtin a la presidencia y la negociaciéon de una agenda de-
mocrética. Este hecho exigiria que tanto como PAN como el FDN con-
ciliaran posiciones, sin embargo la fuerte polarizacién ideolégica hacia
dificilesaposibilidad. Existia ademads, elriesgo que duranteunasupuesta
negociacién del pacto opositor, el régimen pudiera cooptar o dividir a la
fragil coalicion Cardenista. La inmadurez politica de la oposicién hacia
probable que entre sus filas se entendiera la transicion como un simple
reparto de poder y no como un proyecto ional para truir un régi-
men democratico. Las transiciones desde Ia oposicién generalmente
carecen de un plan previo y dificilmente cuentan con el consenso de los
factores reales de poder del régimen de partida los cuales tienden a en-
durecer sus posiciones y aumentar las posibilidades de violencia eincer-
tidumbre.
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Eran claras las muestras de lafalta de voluntad de las autoridades para lle-
var a cabo un proceso electoral imparcial que el 30 de junio los candidatos
del FDN, PAN y PRI hicieron a un lado sus diferencias y se llego al acuerdo
de vigilar el proceso electoral, el recuento y difusion de resultado de las
elecciones. Unos dias antes el Presidente de la Republica declaro: “el Go-
bierno de la Republica rechaza tajantemente las imputaciones de fraude,
que como tactica eiectoral, los partidos de oposicién argumentan [...] Las
elecciones estan en manos del pueblo, el pais esta viviendo un proceso
electoral sumamente vivo, refiido, polémico y apasionado, pero dentro de
los cauces del orden y de laley. Habra comicios limpios ytransparentes”.51
El proceso del 6 de julio de 1988 representé una verdadera prueba de la
voluntad del gobierno para hacer frente a un panorama que le era des-
conocido. Nunca como entonces el régimen habia estado en peligro. De
alguna manera se habia roto la regla de oro del sistema electoral, la casi
absoluta certeza de que el candidato del PRI era invensible, el PRI ya no
garantizaba un triunfo electoral. La incertidumbre hizo su aparicién por
primera vez en la historia de los procesos electoralesdel pais. A pocos dias
delos comicios la pregunta ¢ quién va a ganar? no encontré unarespuesta
segura.

3.3. El 6 de Julio y la Caida del Sistema

Ese dia se dio en México una movilizacién civica y popular nunca antes
vistaen el pais. La alta participacion ciudadana demostraba que unnimero
considerables de mexicanos asumia que las disputas politicas debian
derimirse por la via electoral. Este hecho marcaba un cambio sustancial en
el tipo de motivacion de la ciudadania para participar. Ya no solo era por
razones de organizacion o de disciplina partidista sino por el conven-
cimiento de que por medio del voto se podian resolver los problemas mas
urgentes de la poblacion, a pesar de lo accidentado del proceso electoral
previoal6 dejulio, el PAN, el FDN hicieron suyalamisticadel sufragio como
elemento de racionalidad y de cambio.

51 Exelsior, 29 de julio de 1988,
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El presidente del registro nacional de electores habia anunciado que las
primeras cifras de la eleccion se darian en la misma noche del 6 de julioy
que para ello se habia instalado un sistema de computo que funcionaria
de la siguiente manera: en cada una de los 300 comités distritales elec-
torales se encontraria un representante del registro nacional de electores,
quien, unavez concluidala eleccion, transmitirialosresultados por viatele-
foénica al registronacional de electores, esos datos serianenviados asuvez
al consejo nacional de poblacién, donde se procesarian para ser enviados
nuevamente al RNE, desde donde se mandarian los resultados a la
Comisién Federal Electoral.>?

La tarde nublada del 6 de julio, cuando Ia jornada electoral no concluia en
algunos estados de la Republica, los comisionados de los partidos en la
Comision Federal Electoral fueron notificados de que los primeros resulta-
dos comenzaban a aparecer en las terminales del Registro Nacional Elec-
toral, pero por algunas fallas se habian interrumpido. “Se cayo el sistema”
sedijoesatarde pretextandofallastécnicas. Losrepresentantes partidistas
cuestionaron al personal del RNE sobre las fallas, y estos argumentaron
que el sistema no estaba bajo su responsabilidad y que no podian rees-
tablecerlo. Los comisionados de los partidos opositores en la Comision
Federal Electora pidieron que se aclarara lo sucedido. El Presidente de la
CFE decreté un receso en la sesion y ofrecié una explicacion a los
comisionados en la Secretaria Técnica. El secretario técnico explicé que
lafalta era producto del congestionamiento de las lineas telefonicas y que
el sistema se habia saturado cuando la informacion apenas comenzaba a
fluir. Seinform6 que la Secretaria de Gobernacion contaba con un sistema
de comunicacién y computo capaz de sustituir al que habiafallado. La exis-
tencia de ese sistema era desconocido por los comisionados y pidieron
verlo. En los s6tanos de la Secretaria de Gobernacion se encontraba un
sistema superior al delRNE. Este sistema habia procesado en los primeros

52 Sanchez Gutierrez, Arturo. “La Contienda Electoral” en las Elecciones de
1988y la Crisis del Sistema Politico. Gonzalez Graff, Jaime. (Compilador).
IMEP-Diana. México 1989. p.111.
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minutos del 7 de julio los resultados de mil casillas. Los comisionados pi-
dieroncopiasdelainformacion procesadotras unaesperade cuatro horas,
se les entreg6 una copia de los resultados obtenidos hasta el momento en
donde se le otorgaba a Carlos Salinas de Gortari el 42% de los votos, y
Cuauhtemoc Cardenas Solorzano el 39%.5°

L.o anterior nos dice que en el 6 de julio existieron dos sistemas de infor-
macién uno, el verdadero ubicado en los sotanos dela Secretariade gober-
nacion que transmitié lainformacién delos resultados electorales alas pan-
tallas del RNE y dejé de transmitir frente a la enorme posibilidad del virtual
empate de Carlos Salinas y Cuauhtémoc Cardenas. Ei otro, el aparente
s6lo sirvio para responder a las exigencias de contar con métodos moder-
nos para la captura y difusion de la informacién Esa supuesta caida del
sistema marcaria eldescréditode los resultados y poniaen entredicho todo
el proceso de eleccion.

Ya en la noche del 6 de julio, los candidatos del PAN, FDN y PRI se pre-
sentaron ante el secretario de gobernacion seguidos de una multitud para
exigir al gobierno que cumpliera con el compromiso de elecciones limpias
y presentaron ante la Comision Federal Electoral un documento denomi-
nado“llamadoalademocracia” en elque establecian sunegativa a recono-
cer a cualquier gobierno surgido de un fraude y se acusaba al PRI de haber
realizado multiples violaciones a la ley electoral.

El Presidente de la CFE, Manuel Bartlet Diaz, recibio este documento y lo
calificé de “falto de ética y veracidad”, argumentando que se estaba ter-
giversando el proceso electoral y las verdaderas intensiones del PRI.

Los partidos opositores habian acordado no dar cifras preliminares parano
entorpecer el proceso electoral y esperar a que la CFE diera las cifras ofi-

53 Valdés, Leonardo y Piekarewics, Mina."La Organizacion de las Eleccio-

nes", en Sequndo Informe Sobre la Democracia: México el 6 de Julio de
1988. Gonzilez Casanova, Pablo. (coordinador). Siglo XXI. México 1990.

pp. 78-80,
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ciales. Sin embargo, en la madrugada del 7 de julio de 1988 el Presidente
del CEN del PRI anuncid el triunfo “contundente, legal e inobjetable” del
candidato priista, cuando la CFE estaba en receso y no se conocian resul-
tados oficiales.

Este hecho provocd que las dudas y recelos frente al pro-ceso electoral
aumentaran, no solamente en México, sino también frente a la prensa in-
ternacional, el supuesto triunfo de Salinas era cuestionado, existiaunaam-
plia opinion de que el triunfo del PRI era ilegitimo, “insiste la prensa
espariola en cuestionar el triunfo priista, emite la embajada de México
boletin aclaratorio sobre el recuento. Se difundié en Madrid un mensaje de
Bartlett donde aclara que no cay6 el sistema de computo electrénico y en
el que pide paciencia a los medios de comunicacion...”54

Alas 14:17 del 7 dejulio, Carlos Salinas anunciaba un triunfo “indudable”
y “evidente” y declaraba que "termino la época del partido practicamente
unico; la oposicion muestra fuerza mayoritaria en varios distritos del pais.
Eslanueva realidad politica y con la cual habremos de convivir de manera
armonica y respetuosa".55 A partir de entonces dos historias se comen-
zarian a escribir: |a historia del PRI que serialaba que las elecciones del 6
dejulio habian sido las mas refiidas, vigiladas y transparentes de la historia
moderna del pais. La otra historia, la de la oposicion, calificé a esas elec-
ciones como las mas tramposas, amainadas y sucias que hubiese presen-
ciado la sociedad mexicana.

3.4. La Movilizacion Post-electoral

La posibilidad de una verdadera alianza opositora para defender el voto
después de la jornada electoral se fue diluyendo frente a las diferentes vi-
siones que se tenian al interior de cada organismo. Por un lado, existieron
fracciones que impulsaron la estrategia de una alianza opositora para
hacer frente al partido hegemonico y por ofro lado, las fracciones que im-

54 La Jornada, 12 de Julio de 1988.
55 Excelsior, 8 de Julio de 1988.
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pulsaban estreategias de lucha politica sélo al interior de cada partido, des-
cartandose alianzas con la oposicion por las diferencias ideologicas que
finaimente los separaban.

El PAN considerd que era imposible reconocer los resultados verdaderos
y se pronuncio por revisar el proceso. Solicité la nulidad de la elecciones,
dada la alteracion y manipulacién de los resultados. Manuel J. Clouthier
sefalé el 11 de julio "no puedo afirmar que alcance la victoria, lo reconozco
publicamente, pero también me encuentro totalmente imposibilitado de
asegurar cual de los otros dos contendientes presidenciales podria haber
obtenido la mayoria de los votos”.56

Detras de esa afirmacion se encontraba el temor de que una opcionpolitica
deizquierdallegara ala Presidenciade laRepublica, parael PAN, quedaba
claro que seria mas facil el entendimiento con un gobierno priista que con
uno izquierdista y mas aun con su enemigo historico. La actitud retadora
y bravucona de Clouthier se iria desvaneciendo a medida en que los resul-
tados evidenciaban que el FDN habia desplazado al neopanismo como
segunda fuerza politica.

El FDN espero varios dias para anunciar la version del triunfo de Cuauh-
témoc Cardenas. El anuncio se dio el 9 de julio por la noche, pero sin citar
pruebas ni fuentes que no fueran las suyas, a partir de entonces, radicalizé
completamente su postura, llamé a la movilizacion popular y se proclamo
legitimo ganador del proceso. Pidid a revisar todo el proceso electoral con
la esperanza de que se reconociera su triunfo. Durante todo el periodo
postelectoral el FDN realizé actos masivos de protesta. El PRT reconocié
publicamente el triunfo de Cardenas y el PDM se limité a defender el voto
en su escasa area de influencia.

Sin embargo estos partidos no contaban con una organizacion sélida a
nivel nacional que le permitiera vigilar los votos. Ademas denunciaron

56 La Jornada, 12 de Julio de 1988.
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tardiamente la existencia de un doble sistema de computo y el predominio
de casillas enlas quela votacion alcanzo el 100% y cuyos votos fueron para
el PRI en su totalidad, lo cual resto impacto en la opinién publica.

3.5. La Otra Eleccion. El Proceso de la Calificacion Electoral

El proceso de calificacion electoral estuvo plagado de irregularidades y de
denuncias de fraude por parte de la oposicion y se prolongo hasta el 10 de
septiembre. 5La estrategia priista se concentraria en reconocer los triun-
fos de la oposicién hasta donde fuera posible, es decir, hasta no perder el
control del proceso de calificacion. La calificacion del proceso electoral se
desarroilé en medio del forcejeo, la pasion, la negociacion y la descalifica-
cién e incluso entre amenazas y amages fisicos y verbales. El PRI insistio
en imponer sus criterios argumentando que con fraude o no de cuaiquier
manera habrianganadolas elecciones debido aladiferenciadevotosentre
su candidato y los de oposicion.

A pesardeloanterior, los partidos opositores no pudieron comprobar el su-
puesto fraude debido a la falta de pruebas, estas pruebas eran imposible
de obtener debido a que era necesario tener notarios publicos en cada
casilla para documentar las numerosas irregularidades denunciadas por
la oposicion. Ademas su demanda de abrir los paguetes electorales para

57 La calificacion electoral sirve para pronunciar una decraracién sobre los
candidatos para que segiin el nimero de votos emitidos y computables
pueden asumir el cargo para los les fueron electos. Existen diversos
sistemas para llevar a cabo esa labor, en algunos palises la calificacién
electoral larealiza un 6rgano independiente o un tribunal eletoral auténo-
mo. En las elecciones de 1988 la calificacién de las elecciones parti6 del
principio de autocalificacion paralos miembros del poderlegisiativo. Ese
principio respondia a un criterio radical sobre la divisién de poderes,
segtin el cual en la eleccién del poder legislativo no deberfaintervenirotro
poder, sinembargo, laprimera instancia calificadora delpoderlegislativo
era la Comisién Federal Electoral, la cual dependia del ejecutivo y era la
encargada de emitirlaprecalificacién conlaque seinstalarialos Colegios
Electorales.
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esclarecer los resultados nunca fue escuchada por e! PRI en los Colegios
Electorales.

De acuerdo a los testimonios, que se presentaron en la Comision Federal
Electoral se puede determinar que fue en los 300 comités distritales en
donde se cometieron el mayor numero de irregularidades.58 El Tribunal de
lo Contensioso Electoral era la instancia intermedia entre los comités dis-
tritales y los colegios electorales. Este Tribunal recibi6 los expedientes de
los distritos en los que se presentaron recursos de quejas. Recibié expe-
dientes de 256 distritos electorales de los 300.

El Tribunal de lo Contensioso Electoral recibié 593 recursos de queja en
la que se solicité la nulidad de las elecciones en un distrito. Sin embargo,
este tribunal sélo encontré fundados 64 recursos, lo cual reflejaba la
desproporcion entre las demandas de los partidos y la respuesta del tribu-
nal. Ademas la actuacion de los magistrados, hacia dudar de suimparciali-
dad. El tribunal sélo tenia la funcién de permitir una evaluacion objetiva de
la legitimidad del resultado electoral.

Por otrolado, enlos colegios electorales de senadores y diputados, lamay-
oria priista se impuso por encima de las denuncias opositoras e intentaron
calificar la elecciones por medio de la negociacion politica. Ei proceso de
calificacion electoral puso en evidencia la necesidad de revisar los mecan-
ismos de calificacion electoral para transformarlos en mecanismos mas
transparentes e imparciales. A continuacion se analizara cada unade las
instancias del proceso de calificacion electoral.

La Comisién Federal Electoral. La funcion de ia Comisién Federal Elec-
toral en el proceso de calificacion electoral era la de extender las constan-
cias de mayoria de los presuntos diputados gue posteriormente deberian
integrar el Colegio Electoral de Diputados. Las comisiones de la CFE esta-
ban integradas por un representante del senado o de la Camara de diputa-

58 Gomez Tagle, Silvia. “La Ruptura en las Elecciones Mexicanas”. en El
Nuevo Estado Mexicano. Tomo Il. p. 218.
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dos, dos comisionados del PRI, uno del PAN y uno de un partido del FDN.
A pesar de las controversias entre el PRI y la oposicion, la CFE funciono
con relativa eficacia debido a que se reunieron ciertas condiciones; en pri-
mer lugar los partidos de oposicion estanrepresentados y podian expresar
sus opiniones a pesar de la mayoria priista, en segundo lugar, existia una
importante presencia de la prensa en las sesiones.

No obstante, los medios electronicos de comunicacion transmitieron en
vivo algunos fragmentos de ias sesiones de la CFE, pero sélo cuando las
declaraciones del presidente de la misma le favorecian al PRI y no cuando
los partidos opositores hacian observaciones sobre las irregularidades del
proceso. El8 de julio se habiallegado a un acuerdo enla CFE pararealizar
unprograma detelevision paraque todos los candidatos expusieran suver-
sién de los acontecimientos de la jornada electoral. Dicho acuerdo nunca
se llevo a cabo.

La CFE llego a negar las constancias de mayoria en trece distritos elec-
torales a supuestos vencedores aun cuando la oposicion demandaba
negarla enveinte casos mas. Al final se negé solamente en quince, aungue
mas tarde de acuerdo al Cadigo Federal Electoral, el PRI recuperaria por
la via de diputaciones plurinominales esos reveces. Sin embargo, en mu-
chos casos la CFE otorgo6 el triunfo al PRI a pesar de los argumentos de
los partidos de oposicion que permitian dudar del triunfo de los candidatos
del PRI gracias al voto mayoritario de sus comisionados. De los 235 dis-
tritos en que se otorgod la constancia de mayoria al candidato def PRI, sélo
el 11% fueron aprobados por unanimidad, al contrario el 31% de los distritos
a favor del PRI sélo fueron aprobados con los votos de los comisionados,
funciosgarios y miembros del PR! y con el voto en contra de los demas par-
tidos.

59 Gémez Tagle, Silvia. “La Calificacién de las Elecciones’. en Sequndo In-

forme Sobre la Democracia: México el 6 de Julio de 1988. Gonzélez Casa-
nova, Pablo. (coordinador). Sigio XXI. México 1990. p. 96.
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El Colegio Electoral de Senadores. Este colegio electoral se instalé el 15
de agosto para calificar las elecciones de senadores. El colegio electoral
quedo integrado por cada uno de los presuntos senadores declarados por
las legisiaturas de cada estado.

La Comisién Electoral del Distrito Federal dio curso a las impugnaciones
del PAN contra los candidatos ganadores del FDN. Porlo cual este colegio
solo se integré por los miembros del PRI y se limité el debate. Mas tarde
laCamarade Senadores se abririaalaoposicionconlapresenciade cuatro
senadores del FDN y con ello se quebraba el monopolio del PRI.

El Colegio Electoral de Diputados. El 15 de agosto de 1988 se instalo el
Colegio Electoral de Diputados. Este colegio qued6 integrado por 487 pre-
suntos diputados. Bajo un tenso clima politico el PAN y el FDN estaban de-
cididos adisputarle al PRI la mayoria en el congreso. Sin embargo, con la
abstencion de todos los partidos opositores y sélo con el voto del PRI, se
aprobo el dictamen para la asignacion de diputaciones plurinominales por
consiguiente, el PRI llego con 233 constancias de mayoria, el PAN con 34
y el FDN con 20, es decir, existian 287 diputados con constancia de mayo-
ria. En cuanto a larepresentacion proporcional, 63 correspondian al PAN,
26 al PRIy 111 alos partidos del FDN. En total el colegio electoral se con-
formé con487 presuntos diputados, porque se negé constancia demayoria
en 13 casos.

El 15 de agosto dio inicio la primera sesion. Después de un intenso debate
el PRI accedié a que el PAN y el FDN estuvieran representados en las
comisiones dictaminadoras y en la presidencia del Colegio. Sin embargo,
el PRI siguié conservando la mayoria en todos los 6rganos del gobierno.
EL 16 y 17 de agosto se declaré un receso para que las fracciones parla-
mentarias pudieran ponerse de acuerdo para establecer los criterios de la
calificacion. El 18 de agosto comenzaron los trabajos de la calificacién.
Para el 23 de agosto sélo se habian calificado 54 distritos y restaban 229,
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Surgi6 el temor de que se presentara una situacion de vacio del poder, de-
bido a que el 1 de septiempre se debiainstalaria Camara de Diputados de
acuerdo a la Constitucion e iniciar las sesiones ordinarias, ademas a la
sesion inicial el Poder Ejecutivo estaba obligado a asistir y presentar por
escrito un informe sobre el estado de la administracion, el peligro de que
ese acto no se pudiera realizar era real. Se dudo seriamente en la posibili-
dad de que el Congreso pudiera instalarse para escuchar el sexto informe
deMiguel delaMadrid, loqueimplicariaunacrisis Constitucional que trans-
tornaria ia continuidad de la vida republicana del pais.

Ante esta situacion el Colegio Electoral se declaré en sesion permanente
para agilizar la calificacion lo cual no se logré, porque los partidos oposi-
tores presentaban minuciosamente sus pruebas, desde copiasde actasde
casillas, hasta costales de boletas inceneradas. Las discusiones eran lar-
gaseimposibilitaban alas partes allegar a puntos de acuerdos, ante lo cual
los priistas decidian someter a dictamen a votacion ylo ganaban por mayo-
ria. Esto provoco en muchas ocasiones la confrontacion fisica y verbal en-
tre los presuntos diputados o que la bancada completa de un partido aban-
donara el recinto principal y dejaran solo a los priistas. Ante la ausencia de
la oposicion la bancada priista incurrio en la arbitrariedad e ilegalidad para
calificar las elecciones.

Por mencionar por ejemplo: en el distrito | de Tamaulipas con cabeceraen
Nuevo Laredo, CFE habia entregado constancia de mayoria al candidato
del PRI, quien habia obtenido 24 mil votos, sin embargo, el dictamen oficial
del Colegio Electoral de 1a LIV Camara de Diputados dice: “...los resultados
delaeleccion son: PRI24 milvotos; PAN... PARM... 9mil votos ; porlo tanto,
sonvalidas y legitimas las elecciones desarrolladas el 6 dejulioenel primer
distrito de Tamaulipas... son diputados a esta Camara los candidatos del
PARM..."6% Este dictamen eraun ejemplo del grado de arbitrariedad e ile-
galidad con que se desarrollaron los trabajos del Colegio Electoral de Dipu-
tados. El Colegio Electoral practicamente creé un tercer tipo de diputados,

60 Molinar Horcasitas, Juan. “Palabras..."” op. cit., p.321.
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los de minoria relativa. Ademas, el Colegio Electoral no acato ningun dic-
tamen del Tribunal Contencioso Electoral.

Para el 27 de agosto s6lo 167 distritos electorales habian sido calificados.
Frente a esta situacion la mayoria priista se mostro dispuesta a negociar
unas curules por otras siempre y cuando su representacion en la Camara
de Diputados se redujera de 260 diputados paragarantizar sumayoria. Du-
rantelosdias 27, 28 y 29 de agosto se aprobaron enbloque 133 dictamenes
usando siempre la mayoria priista. Parala madrugada del 1 de septiembre
terminaron los trabajos del Colegio Electoral de Diputados.

Ese mismodia, el Presidente de la Republica se presentd ante el Congreso
de la Union a rendir su sexto y ultimo informe gobierno. La situacion era
tensa e inédita, nunca antes el Congreso habia dado cabida a una nu-
merosa oposicion. Miguel de la Madrid intentéd evadir en su discurso lo que
se evidenciaba en la Camara, las interpelaciones sobre la contension
salarial, el costo social de la crisis, la desigualdad social y las irregulari-
dades del proceso electoral no tuvieron respuestas. Frente a ese cuadro
solo se escuché “no se permitirala anarquia jjamas!” con lo cual, de laMa-
dridintentaba responder aa pasion desbordada de la oposicion, en medio
del aplauso priista. La herencia de Miguel de la Madrid fue una institucion
presidencial devaluada y cuestionada.

A pesar de las numerosas interpelaciones y reclamos de la oposicion la
menguada mayoria priista demostré que seguiria conservando el controf
delacalificacion electoral, a pesar que paraello recurrio al extremo de diso-
ciarlos votos de los candidatos 5! yquede sulegitimidad enlacamarafuera
cuestionada.

61 Enalgunos distritos electorales el PRIreconocié eltriunfo de la oposicion
que habfa presentado recursos de inconformidad, sin embargo los votos
de esos distritos no se anularon y se contabilizaron como votos a favor
del PRI. Un caso se dio en la 2da circunscripcién en donde el PRI repuso
a un diputado que se paso al FDN quitandoselo al mismo.
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La Calificacion de la Eleccion Presidencial. La Comisién de Gober-
naciony puntos Constitucionales quedéintegrada con 24 diputados del PRI
y 21 de oposicion. Esta comision realizaria la calificacion final mediante un
dictamen.

Labancada priista queria que la calificacion presidencial se realizara antes
del 9 de septiembre como en arios anteriores al considerar que de no ser
asi seinterpretariacomo unasefialde debilidadeltriunfo de Carlos Salinas,
a pesar de que la ley otorgaba 2 meses para hacerlo.

Otra vez, las posiciones partidiarias parecian irreconciliables. Por un lado
la bancada priista queria ratificar las cifras dadas por la CFE el 13 de julio.
Por otro lado, el FDN proponia que la comision tomara en consideraciéon
las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Electoral y junto conel PAN
insistio en recurrir a los documentos originales que se encontraban en los
paquetes electorales para consultar las actas de las casillas o contar de
nuevo los votos en caso que las irregularidades fueran muy evidentes. El
PRI rechazé esa posibilidad convencido de que esa accion podia modificar
los resultados electorales oficiales. Paralos priistas, los votos no se conta-
ban, se podian negociar, cambiar, inventar, intercambiar, incluso destruir,
pero no se podian contar.

La discusion sobre los criterios para calificar las elecciones fueron largas
y tensas y no se llegaba a ningun acuerdo.

Encuanto alos candidatos presidenciales opositores, Cardenas mantenia
su posicion de limpiar el proceso electoral, mientras que los panistas se di-
vidieron en dos lineas: por un lado la linea de Clouthier pretendia la anu-
lacién del procesoelectoral ylaconvocatoriaanuevas elecciones y porotro
lado la linea del trabajo parlamentario. al interior de! PR/ también se de-
linearon dos posturas la de la ‘mano dura” que se negaba a dar concecio-
nes a la oposicion y los “modernizadores” (no democratizadores) que se
declaraban a favor de la concertacion y el dialogo.
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Sin embargo, la fraccion parlamentaria del PRI ya habia elaborado su
propio dictamen fuera de la Comision de Gobernacion y Puntos Consti-
tucionales, el cual fue presentado a las 13:30 horas del 7 de septiembre
para su aprobacionenlaComision, luego enel plenode laCamara de Dipu-
tados, constituida en el Colegio Electoral.

Lanoche del 7 de septiembre el “dictamen” elaborado fuera dela Comision
fue sometido al pleno del Colegio Electoral, la legalidad de este dictamen
fue severamente cuestionada por la oposicion en una discusion que ter-
mino a las 2:15 del dia 8 de septiembre. A las 14:30 horas de ese mismo
diasepuso adebatedichodictamen. Antes de comenzareldebate, las frac-
ciones parlamentarias presentaron sus respectivos votos particulares.

Por parte del FDN se argumento:

a) El dictamen no es producto del analisis de la documentacion que la
Camara recibié en relacién a la eleccion presidencial.

b) Eldictamenfue productodel apresuramientodeiabancadapriistaal con-
siderar excesivas 20 horas para calificar la eleccion, cuando se dis-
ponian de 2 meses.

c) No se permitié analizar los expedientes ni los paquetes electorales.

d) Seignoraron los recursos de queja, de protesta y de irregularidades pre-
sentadas a lo largo del proceso.

€) Porlo anterior la calificacion es esptrea al no sujetarse a las disposicio-
nes legales.

f) Los partidos de oposocion no tuvieron acceso a la documentacion elec-
toral en los comités distritales, porque la mayoria del PRI siempre obs-
taculizé la participacion de la oposicion.

151



g)Los comités distritales omitieron enviar al Tribunal de lo Contencioso
Electoral, la documentacion necesaria para aprobar los hechos denun-
ciados por la oposocion.

h) El Tribunal de lo Contencioso Electoral no atendi6 los derechos de los
partidos, cuando las pruebas estaban contenidas en los paquetes elec-
torales.

i) Ei6 dejulio, se ocultdélainformacion, se suspendié lainformaciondel com-
puto de los resultados electorales y solo se di6 a conocer el resultado
de 30 mil casillas de la eleccion presidencial.

j) Para calificar la eleccion presidencial no se entregé la documentacionne-
cesaria.

k) El andlisis de las 30 mil casillas, evidencio que en muchos distritos, la
votacion del partido oficial correspondia a casillas con cero votos para
la oposicion y en donde se habian denunciado mas irregularidades.

Por su parte, el PAN presento la siguientes objeciones:

a) El dictamen no fue elaborado en la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

b) Si se encuentran causas que pudieran anular el 20% de los 300 distritos
electorales, la eleccion presidencial debe declararse nula.

c) El Tribunal de lo Contencioso Electoral, no atendio los derechos de los
partidos cuando las pruebas estaban contenidas en los paquetes elec-
torales. La negativa a abrir los paquetes electorales viola la ley y los
derechos de los partidos.

d) Se enumeran irregularidades estadisticas de mas de 20% de las casi-
lias.
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e) Se presentan anexos estadisticos que detallan lairregularidades en los
comités distritales y en las casillas.

f) En 28 municipios del pais, el 100% de los votos de todas las casillas ins-
taladas el 6 de julio, fue para el candidato oficial.

g) En 24 distritos electorales existieron secciones en donde el numero de
votos rebaso en mucho el 10% adicional en la lista del padron electoral
que permite la ley.

h) Los funcionarios distritales fueron designados porlas comisioneslocales
electorales, sin considerar a los partidos de oposicion.

i) Lo mismo sucedi6 con funcionarios de 54 mil 6746 casillas.

i) El dia de la elecion se expulso a muchos representantes de las casillas
electorales, se permitié votar sin credencial, se emitieron con una sola
credencial varios votos. Se “rasuré” el padron electoral.

k) Algunos comités distritales recibieron los paquetes electorales a pesar
de estar fuera de tiempo.

i) Pararealizare! coémputo distrital endiversos comités distritales se expulsé
a los representates de los partidos de oposicion. Algunas actas no co-
rrespondian a las copias que tenian en su poder los partidos oposi-

62
tores.

Por lo anterior la fraccion de FDN cuestioné la legalidad del proceso elec-
toral y la bancada panista argumenté que procedia anular la eleccién. Al
finallaasamblea voto para finalizar el debate y aprobar el dictamen que de-
claraba a Carlos Salinas de Gortari como presidente con 263 votos a favor
y 85 en contra.

La bancada priista solo contaba con 260 votos, pero 3 miembros de la
oposicién fueron convencidos de votar a favor del dictamen. Muchos dipu-

62 Gémez Tagle, Silvia. La Calificacion de las Elecci op. cit..p. 114-116.
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tados de oposicion abandonaron el recinto legislativo antes de la votacion
para no legitimizar con su presencia, lo que ellos consideraban la culmi-
nacion de un fraude electoral, otros gritaron y golpearon sus curules, pero
ya nada podrian hacer frente a la obsesion priista por la unanimidad. Era
el 10 de septiembre de 1988.

3.6. Los Resultados de la Eleccién

Algunos tedricos de las elecciones sostienen que los patrones electorales
de un pais rara vez se rompen y menos aun en un sélo proceso electoral.
Sin embargo, ese no fue el caso de los comicios federales de 1988.

Durante mucho tiempo los resultados electorales fueron irrelevantes de-
bido fundamentalmente a la ausencia de verdaderos niveles de competi-
tividad. Sinembargo para 1988 esa situacion cambioradicalmente. Apesar
de los cuestionamientos de los que fueron objeto, los resultados oficiales
son los Unicos datos existentes para explorar y comprender el significado
y orientacion de comportamiento electoral, asi como para medir los alcan-
ces y apoyos de los distintos partidos politicos.

Esta falta de datos confiables tiene su origen en la ausencia de una de las
condiciones minimas para cualquier sistema democratico: el conteo trans-
parente de votos. Los resultados del 6 de julio de 1988 estarian marcados
por dos hechos que le restaban credibilidad, en primer lugar no se entre-
garon los resultados de 24 mil 643 actas de casillas equivalentes al 45%
del total instaladas y en segundo lugar la negativa de los diputados priistas
paraabrirlos paquetes electorales. A pesarde los analisis que serealizaron
a partir de una revision minuciosa sobre los resultados electorales no fue
posible determinar quien fue el verdadero ganador de los comicios presi-
denciales.®®Sin embargo, [aausenciade resultados transparentes plantea

63 Véase al respecto: Elecciones Federales de México. Julio de 1988. Inter-

pretacién de los Resultados Oficiales Mediante el Analisis Matemético.

México. Instituto de Proposiciones Estratégicas. Biez Rodriguez, Fran-
cisco. “Desmaquillaje electoral: un Ejercicio”. en Cuadernos de Nexos.
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2 cuestionamientos: 1) Carlos Salinas de Gortari no gané las elecciones
presidenciales, 2) si gand, no gané con las cifras oficiales presentadas.

Las cifras oficiales por si mismas no dicen mucho, por ello es necesario
analizar los procesos electorales en relacion al sistema politico del que
forma parte y considerar el contexto especifico en el que cada uno se de-
sarrolla. Asi, las elecciones de 1988 se realizaron bajo el marco del Cédigo
Federal Electoral y con el aseguramiento de lamayoria priista en los cole-
gios electorales y la Comision Federal Electoral.

Los resultados electorales evidenciaron la profundizacion de las tenden-
cias arraigadas en el sistema electoral, pero también revelaron novedades
significativas. Entre las tendencias acentuadas destacan el aumento de
competitividad en las zonas urbanas del pais y el aumento de votos para
la oposicién. Por otro lado, las novedades se refieren aelretroceso del PRI
en su indice de votacion y la aparicion del fendmeno Cardenista, asi como
el aumento de diputaciones para la oposicion. Los resultados electorales
de 1988 rompieron los esquemas impuestos por un sistema electoral no
competitivo. La activa participacion ciudadana, revelé a una sociedad que
yano pudo ser canalizada por un sistema de partido hegemonico y que vié
en la oposicién un proyecto de gobierno alternativo, aunque de manera
muy difusa.

La Participacion Electoral. Los resultados oficiales de la eleccion presi-
dencial de1988 muestran una tendencia descendente de los votos del PRI
yelaumentode votosafavorde laoposicion. Lasdistancias quetradicional-
mente separaban alos votos del PRI y los de la oposicion se redujeron con-
siderablemente. A pesar de que desde 1958 los votos a favor de los can-
didatos del PRI se redujeron gradualmente.

Entre 1964 y 1976 los candidatos priistas alcanzaban altos niveles en la
votacién total. En 1976, José Lopez Portillo no tuvo competencia formal y

No. 2. Septiembre de 1988, Geografia delas Elecciones Presidenciales de
México 1988. Fundacién Arturo Rosenblueth.
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logré el 100%.(Vé8s° Cuadro 1) para 1982, Miguel de ta Madrid logro el 68%
delavotacion total, (V4256C4ad02) gn, 1988 Carlos Salinas de Gortariobtuvo
1 50.36% de la votacion( V6358 Cuadro 3). 4 cifra mas baja de un candidato
priista en |a historia del pais. Este hecho marcaba un descalabro serio al
sistema de partido hegemanico, no obstante, el PRI logré la mayoria casi
absoluta en el senado con 60 de los 64 escarios.

El PRI no logré la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, a pesar
detener260 de las 500 diputaciones nolograbareunir las dos terceras par-
tes que la Constitucion exigia para aprobar una reforma Constitucional.
Este hecho obligaria al PRI a la negociacion con la oposicion, lo cual sig-
nificaba una pérdida de poder e influencia.

Las cifras oficiales que la Comision Federal Electoral otorgé el 13 de julio
de 1988 (VeaseCuadrod) o, ciinciden conlas cifras del dictamen del colegio
electoral que califico las elecciones, (V825¢ 4290 4) pientras que en éste
Salinas aparece con 9 millones 641 mil 329 votos, el dictamen del colegio
electoral le otorga 9 mitlones 687 mil 926, es decir, 46 mil 597 mas. ACarde-
nas la Comision Federal Electoral le otorga 5 millones 956 mil 988 votos.
A Clouthier el dictamen del colegio electoral le resta 58 mil 575 votos. Y a
Rosario Ibarra el dictamen le da 5 mil 200 menos.

En cuanto a la votacion por partidos,V35€ Cuadro5) se ghserva que el PAN
retrocedio en el porcentaje de su votacion conrespecto a 1982, sinembar-
gho no sufrid variaciones considerables. Estos resultados evidencian que:;
1) en 1988 el PAN dejo de ser el partido receptor de |a protesta antiguber-
namental; 2) a pesar de que el PAN ocupo el tercer lugar en la votacion
global, el PANlogrolos mayores triunfos absolutos y relativos de suhistoria,
suestructura partidariale permitié ganar 101 diputaciones, es decir, laquin-
taparte delaCamarade Diputados.®* Con estos resultados se consolidaba

64 Peschard, Jacquelline. “El PAN Después de Medio Siglo: Los Limites de
la Oposicion Leal”, en Estudios Politicos N. 6. Tercera Epoca. FCP y S.
UNAM. Abril-Junio de 1991. pp. 149-150.
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como el partido opositor mas fuerte y lo colocaba en una situacién privile-
giada para negociar y presionar.

Los resultados para el FDN favorecieron al PPS al lograr una votacion del
10.539% (Véase Cuadro8) jando en 1982 apenas logré el 1.57% (Véase cuadro
2)_por otro lado el PFCRN quedo en cuarto lugar con el 10.51% del total
de la votacion, (Véase cuadro 5) o ando en 1982 apenas alcanzo el 1.45%
(VéaseCuadro2) £ pARM quedd en quinto lugar con el 6.27% de la votacion
total (VéaseCuadrod) o6 de cualquier formasignificabaun avanceinusitado
respecto a las cifras que tradicionaimente habia logrado.

Estas cifras demostraron que los electores votaron por Cardenas y no por
los partidos agrupados en el FDN. Los cuales nunca habia obtenido vo-
taciones tan copiosas como en 1988. Se observa un proceso de re-
alineamiento de votos a favor de Cuauhtémoc Cardenas. Al observar las
cifras de votacion a favor del PPS resalta una considerable desproporcion
entre los votos que logro en 1982 y los de 1988, esta situacion se puede
explicar por el hecho de que este partido aparecio en primer lugar en la
boleta electoral con el nombre de Cardenas. En cuanto a el PFCRN, laes-
trategia de incorporar en sus siglas el simbolo basico del movimiento Car-
denista le rindi6 resultados considerables.

EI FDN se convirtio en el principal receptor del descontento electoral y des-
plazé al PAN en el liderazgo opositor. El tnico partido que no se beneficio
apoyando la candidatura de Cardenas fue el PMS. Este partido mantuvo
su tendencia con respecto a 1982,

Por suparte, el PDM y el PRT y perdieron su registro. Sus campafas mar-
ginales asi los pronosticaban. Sumando sus votos apenas lograban el
1.46% de la votacion total. El electorado rechazoé a las minorias extremas

tanto de derecha como de izquierda.
En cuanto al voto por entidades federativa (6356 CUadro6) ¢ oheerva que

la presencia de los candidatos de oposicidon no fue precisamente un
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fenomeno local, a pesar de que la presencia del voto por el PAN y la del
FDN es magra en algunas entidades, por ejemplo el FDN en Yucatan y el
PAN en Quintana Roo. Aunque es dificil establecer tendencias de votos de
acuerdo a las entidades federativas y su ubicacion geografica. El voto por
Cardenas se concentro esencialmente en las entidades federativas del
centro del pais, aunque su presencia fue débil en las entidades federativas
del norte aunque es significativo el hecho de que en Baja California Norte
gano.

El voto por Clouthier se concentré en las entidades del norte y del centro
norte, asi como en Yucatan y en algunas entidades del Pacifico centro y
norte.

La votacion por Carlos Salinas fue uniforme en todas las entidades de la
Federacion, atn en las que perdio (/8¢ cuadro )

Los estudios sobre los patrones de comportamiento electoral en la década
delos60's y 70's sefalaban que la hegemonia del PRI se veia daiiada en
la medida en que amenazaba la modernizacion del pais. Las tendencias
indicaban que los electores urbanos tendian a ser menos priistas que los
-rurales, y que los electores tendian a votar menos por el PRI mientras mas
acceso a la educacion tenian.® Las elecciones de 1988 acentuaron algu-
nas tendencias, pero también las contradijeron. Asi, las regiones con mas
indices de marginalidad y de analfabetismo en el pais contribuyeron con
un gran porcentaje de votos para Salinas (Chiapas, Puebla, Oaxaca, Gue-
rrero, Hidalgo y Veracruz), sin embargo en entidades con mayores servi-
cios la votacién por Salinas también fue copiosa (Guanajuato, Nuevo Leon,
Jalisco, Sinaloa). En el Distrito Federal se concentran gran parte de los
servicios de educacion y salud, y el voto para la oposicion fue mayor a la
del PRI,

65 Aziz, Alberto y Molinar, Juan. “Los Resultados Electorales”, en Sequndo

Informe Sobrela Democrdcia: México el 6 de Julio de 1988. Gonzdlez Casa-
nova, Pablo. (cordinador). Siglo XXI. México 1990. p. 143,
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Las tendencias que sefialaban que los electores urbanos tendian a ser
menos priistas que los rurales también se contradicen al observar el cuadro
7. Este cuadro nos indica que la eleccion presidencial urbanala gané Sali-
nas, seguido de Cardenas y de Clouthier.

Se aprecia en el cuadro 7 que el voto urbano del FDN se concentro basi-
camente enla zona conurbada de la Ciudad de México, mientras que lavo-
tacion urbana del PAN se concentré en Guadalajara, Leon, Ciudad Juarez
yMérida. Lavotacionurbanadel PRI fue uniforme entodo el pais. Encuanto
al voto rural este fue ganado por Carlos Salinas de Gortari sobre todo en
zonas de gran superficie y poca poblacion.

Las cifras anteriores revelan a un electorado volatil y erratico. El voto del
88 fue un voto sin compromisos, fue un voto espontaneo que no reflejaba
necesariamente un cambio definitivo o permanente de las preferencias
electorales, fue un voto por resentimiento, pero simultaneamente fue tam-
bién un voto clientelar y en menor medida un voto corporativo e ideolégico.

Los Resultados Finales. Se afirma con frecuencia que las elecciones de
1988 fueron las mas participativas de la historia de México, Sin embargo,
esa afirmacion se tambalea cuando en las estadisticas aparecen como las
pobres en participacién desde 1946,(Véase Cuadro 8)

Este hecho puede explicarse debido al abultamiento de la votacidnen elec-
ciones anteriores a favor del PRI para dar una imagen de concenso, par-
ticipacion y fuerza del régimen, frente a la nula vigilancia de los partidos
opositores y al control total del proceso electoral porparte det PRI, También
puede explicarse a partir de la fuerza del voto corporativo, es decir, el voto
noeraunreflejo delnivel de participacion ciudadana sino del control politico
corporativo. Cuando las estructuras corporativas pierden el control de los
votos los indices de abstencionismo aumentandebido a quelos votos antes
controlados no se adhieren a otra opcidn politica. O tal vez existe un error
deapreciacion del proceso electoral de! 88, al confundirintensidad con par-
ticipacién. Asi, los hechos nos dicen que las elecciones del 88 fueron las
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mas intensas y refiidas de la historia del pais, pero también las mas absten-
cionistas. Otra explicacion del bajo indice de participacion electoral en las
elecciones del 88 es que a pesar del avance significativo de la oposicion,
éstano fue capaz deincorporar al mercado electoral ala poblacion que pu-
diendo votar no voté y que tradicionalmente esa a sido su conducta. Esto
debido a la falta de propuestas concretas o el bajo nivel de calidad dela
competencia electoral que termina convencida de que aun votando contra
el PRI o a favor de la oposicion, la situacion del pais no cambiaria.

Al observar el cuadro 8 resalta una tendenciailégica en el comportamiento
del electorado mexicano.Mientras que en las elecciones de 1982 (las
cuales fueron poco competidas) el nivel de abstencionismo fue de 25.2, el
mas bajo desde 1946. Para 1988 existe una drastica disminucién de la par-
ticipacion electoral en o que fue un proceso mas competido e intenso.

Considerando las estadisticas oficiales, en 1982 la participacion fue de 22
millones 462 mil 385 electores, mientras que en 1988 fue de 19 millones
99mil 157, es decir, 3millones 363 mil 288 votos menos que en 1982. Estas
cifras rompen la tendencia de participacion del electorado, ya que desde
1970 el abstencionismo tendia a reducirse.

El abstencionismo ha sido un fendmeno erratico en el comportamiento del
electorado, alguna veces aumento y otras veces retrocedio, pero siempre
se habia mantenido en parametros razonables. Por eso el nivel de absten-
cionismo en 1988 significa un cambio radical del comportamiento del elec-
torado. Muchas veces se ha querido asociar al abstencionismo con varia-
bles socioeconémicas como son la urbanizacion, escolaridad e ingreso.
Pero desde 1960 se ha comprobado de que no existe necesariamente una
correlacion estadistica entre los niveles de abstencion y las variables
economicas, tampoco existe necesariamente una correlacion entre abs-
tencion y zonas rurales o urbanas®’

67 Aziz, Alberto y Molinar, Juan. op. cit,, pp. 148-149.
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Tampoco existen tendencias regulares entre el voto opositor y los niveles
de abstencionismo. Desde 1963 se observo que los estados con mas
numero de votos opositores eran los que superaban ja media nacional de
abstencionismo, asi, “en un momento de ascenso espectacular del voto
opositor, una elevada abstencion juega un papel neutralizador de la ex-
presion antigubernamental".68 Yaen 1964 siete de las diez entidades con
mayor nimero de votos para la oposicion marcaban altos indices de abs-
tencion.

En 1978 eran ocho de las nueve entidades mas opositoras en dondela ab-
stencion era alta. Para 1982 la votacion del conjunto de los partidos de

oposicion crecio considerablemente. Paso del 13.98% en 1970 al 24.2%
en 1982 (Véase Cuadro 1 y2)‘

En 1988 la oposicion agluting el 48.4% de los votos emitidos( /%25 Cuadro
9. Las ocho entidades que superan el promedio nacional de votos oposi-
tores contrastanentre si. Mientras que cinco de ellas fueron marcadamente
abstencionistas, las tres restantes superan el nivel promedio de partici-
pacion en todo e! pais.

Dos ejemplos son significativos:

1.- EnMichoacan se dio el mayorniimero de votos parala oposicion 74.2%,
pero fue lasegunda entidad federativa mas abstencionistaconel 58.4%.

2.~ Por otro lado en el Distrito Federal, la segunda entidad con mayor vo-
tacion opositora con el 69.3%, el nivel de abstencionfue el segundo mas
bajoconel40.2% . Estonos demuestraque el auge opository el absten-
cionismo son dos variables con logicas diferentes y sinrelacion alguna.

También se puede afirmar que es mas facil que los partidos opositores
resten votos al PRI, que incorporen al mercado electoral a quienes tradi-
cionalmente no votan. El avance opositor se debe mas que el cues-

68 Peschard, Jaqueline. op. cit., p. 358.
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tionamiento al PRI, es decir, Ja oposicion logra capturar el “voto de castigo”
de los electores tradicionales, pero no a fa incorporacion de los abstencio-
nistas.

Los Saldos del 6 de Julio. Después de las elecciones de 1988 las estruc-
turas poiiticas del régimen se mantuvieron sin cambios significativos, las
elecciones no condujeron aunademocratizacion a pesar del sacudimiento
que sufrio el régimen. Sin embargo, 1a liberalizacién disfuncional desesta-
bilizé las estructuras de autoridad y profundiz6 el desequilibrio detrégimen.
Efproceso electoral revelola carencia de verdaderasinstituciones capaces
de hacer frente a una nueva realidad politica, el acto de votar dejo de ser
unsimple referendum alamaneradelosregimenes de partido hegemonico
en donde no existen opciones para la sociedad.

El PRI erosion6 su hegemonia, Salinas gané apenas coneif51% de los vo-
tos y la legitimidad de su triunfo fue severamente cuestionada, porque si
bien la oposicién no pudo demostrar el supuesto fraude generalizado, el
PRI no pudo probar fo contrario.

Al terminar el proceso electoral de 1988 ei FDN no se pudo consolidar de-
bido a la debiflidad de las alianzas que lo constituian, la falta de entendi-
miento y voluntad de las partes y también def oportunismo de las mismas.
Un ejemplo de esto uitimo fue ia estrategia de! PFCRN quien se acerco al
gobierno y al PRI rompiendo con el FDN. Los dirigentes del PFCRN vieron
la oportunidad de servir nuevamente con el PRI dada la nueva figuracion
de fuerzas en el Congreso, el PR| necesitaba alianzas y el PFCRN estaba
dispuesto a negociar su apoyo. Al interior del PPS y del PARM se inicié un
realineamiento y mostraron seiales de acercamiento con el PRI.

El PMS estaba encaminado a promover una finea amplia de izquierda por
la via electoral. La figura de Cardenas era el punto de reconciliacion y de
entendimiento al interior de este partido, aunque existian en él posiciones
diversas.
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El FDN se desintegré por ser una alianza fragil, basada en la coyuntura,
mas que en el entendimientoy voluntad de los partidos que lo conformaron,
aunque mas tarde se constituiria en un nuevo partido politico, aprovechan-
doelregistrode el PMS.59 Nacié entonces el PRD, cuyas banderas serian
cuestionar sistematicamente la ilegitimidad del régimen Salinista y la de-
mocratizacién de la vida politica nacional. En ese partido confluyeron co-
rrientes izquierdistas muy variadas.

_ Después de las elecciones de 1988 la posibilidad de un acuerdo entre el
gobierno y las fuerzas emergentes se incrementaron, las circunstancias
para discutir mejores condiciones para negociar una verdadera reforma
politica. La oposiciontenia el suficiente capital politico y fuerza para obligar
al PRI a abrirse a la competencia y por primera vez en su historia tenia la
posibilidad deincidirenlatomade decisiones. Pero Cardenas opté porradi-
calizar su discurso y cuestionar sistematicamente la legimidad del presi-
dente electo y renuncié a cualquier posibilidad de dialogo con el PRI. A la
larga esa estrategia resultaria desgastante y contraproducente, Cardenas
apostariaalarepeticionde suarrastreelectoralen 1994. Insistiriaen apare-
cer como el representante de los intereses populares y como la encar-
nacion de la voluntad popular violada, ignorando que el voto popular es
volatil, y que nadale garantizaria que quienes votaron por élen 1988 harian
lo mismo en 1994.

El PAN pareci6 entender mejor la situacion postelectoral. Cuestiond la le-
gitimidad del triunfo de Carlos Salinas, pero lo acepté finalmente como un
hecho politico acondicion de que promovieran unareformapolitica. EIPAN
aprovechd el capital politico logrado en el Congreso y estuvo dispuesto al
didlogo con el PRI, aunque muchas veces en forma turbulenta. Su es-
trategia seria aprovechar todos los espacios politicos que el PRI cederia

69 Peschard, Jacqueline, “México: Los Partidos Politicos en la Coyuntura
Electoral. en Secuencia”, en Revista de Historia y Ciencias Sociales. Ins-
tituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. No. 17, México 1990,
p. 19.
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gradualmente. El PAN entendio que la estrategia antirégimen era un error
politico, serio, desgastante y peligroso.
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CUADRO N° 1

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES EN
MEXICO 1952-1976

ANO CANDIDATOS VOTOS %
1952 |Ruiz Cortines PRI 2'713,419 74.31
Enriquez FPP 579,745 15.87
Gonzalez Luna PAN 285,555 7.82
Lombardo Toledano PP 72,482 1.98
1958 |Lopez Mateos PRI 6'767,754 90.43
Alvarez PAN 705,303 9.42
Otros 10,346 0.13
1964 |Diaz Ordaz PRI 8'368,446 88.82
Gonzalez Torres PAN 1'034,337 10.98
Otros 19,042 0.20
1970 |Echeverria Alvarez PRI 11'970,893 86.02
(por el PRI) 11'708,065 84.13
(por el PPS) 120,493 .87
(por el PARM) 75,810 .54
(personales) 66,525 .48
Gonzales Morfin PAN 1'945,070 13.98
1976 |Lépez Portillo PRI 16'727,993 100.00
(por el PRI) 15'435,321 92.27
(por el PPS) 648,778 2.03
(personales) 303,972 1.82

Tomado de: Diario de Debate de la Camara de Diputados, transcrito por Gonzalez
Casanova, Pablo. en El Estado y los Partidos Politicos en México. ERA. México
1981. pp. 65-67.
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CUADRO N° 2

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE

1982
CANDIDATOS VOTOS %
Miguel de ia Madrid PRI 16'145,254 68.43
Miguel de ia Madrid PPS 360,565, 1.57
Miguel de la Madrid PARM 242,187 1.03
Pablo E. Madero PAN 3'700,045 15.68
lgnacio Gonzalez Gollaz PDM 433,886 1.84
Arnaldo Martinez Verdugo PCM-PSUM 821,995 3.48
Candido Diaz Cerecero PST 342,005 1.45
Rosario |barra de Piedra PRT 416,448 1.76

Basado en: Gomez Tagle, Silvia. Estadistica de la Reforma Politica. 1979-1985

CES-COLMEX. 1988.

CUADRON° 3
RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL
DE JULIO DE 1988
CANDIDATOS VOTOS %

Carlos Salinas 9'641,329 50.36
Cuauhtémoc Cardenas 5'956,988 31.12
Manuel J. Clouhtier 3'267,159 17.07
Gumercindo Magaia 199,484 1.04
Rosario lbarra 80,057 0.42

TOTAL | 19'099,157 100.00

FUENTE: Cifras oficiales de la Comision Federal Electoral, difundida el 13 de julio

de 1988.
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CUADRO N° 4

RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL
DE JULIO DE 1988

CANDIDATOS VOTOS |% GLOBAL
Manuel J. Clouhtier 3'208,584 16.81
Carlos Salinas 9'687,926 50.74
Cuauhtémoc Cardenas 5'929,585 31.06
Gumercindo Magana 190,891 1.00
Rosario tbarra 74,857 0.39

FUENTE: Dictamen del Colegio Electoral que declara presidente electo de los
Estados Unidos Mexicanos at Lic. Carlos Salinas de Gortari, para el periodo 1988-
1994. Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la H. Camarade la
Unién. 10 de septiembre de 1988.

CUADRO N° 5

RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL POR
PARTIDOS 1988

PARTIDOS VOTOS %
PAN 3'267,159 17.07
PRI 9'641,329 50.36
PPS 2'016,160 10.53
PARM 1'196,904 6.27
PDM 199,484 1.04
PFCRN 2011,541 10.51
PMS 683,888 3.57
PRT 80,052 0.42

FUENTE: Datos Oficiales de la Comisién Federal Electoral del 13 de julio de 1988.
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CUADRO N° 6

CIFRAS ABSOLUTAS DE LA VOTACION

voTos PADRON

ENTIDAD |caRnENAS [CLOUTHIER| SALINAS | ToTAL | E-ECT- |ELECTORES
AGS. 31,541 47,997 84,800 168,899 334,920 334,160
B.CN. 163,949 100,951 151,739 413,953 817,466 752,630
B.C.S. 22,157 16,273 46,267 85,643 150,348 163,373
CAMP, 18,920 14,364 82,293 116,107 229,954 295,204
COAH. 98,320 50,349 178,147 328,239 866,211 979,070
Cot. - 34,778 14,404 46,649 97,316 218,028 217,129
CHIS. 42,482 22,319 §91,786 658,195 1'189,034 1'257,951
CHIH. 35,340 199,334 284,896 521,995 1'295,067 1'184,865,
D.F. 1 'A29,312 639,081 791,531 2'904,169 5'096,462 £'864,058
DGO, ‘87,081 60,546 226,822 356,446 682,290 648,898
GTO. 1‘9,831 bv 217,420 319,788 726,312 1'672,760 1'433,475
GRO. | 182,874 12,450 309,202 810,797 1°200,804 1'221,670
HGO, 119,214 24,638 273,041 421,893 812,252 898,740
JAL, " 285,050 e 367,550 508,407 1'194,247 2'614,777 2'639,566
MEX. 1'202,679 380,784 694,451 2'331,479 4'190,232 6'835,427
MICH. 394,534 63,188 142,700 614,899 1'630,443 1'583,368
MOR. ‘ 160,379 20,699 93,869 278,208 §83,897 639,243
NAY. 76,529 11,73¢ 116,079 205,214 405,300 419,785
N L. 26,941 166,915 607,524 704,166 1'609,564 1'684,329
OAX. 190,029 29,111 400,833 628,165 1'364,539 1'346,157
PUE. 193,142 107,718 781,085 1'091,658 1'695,380 2'021,352
QRO, 37,633| 46,251 160,783 238,058 408,408 460,537
Q.ROO, 22,712 9,138 61,973 94,322 188,191 207,674
S.LP. 33,528 80,473 269,625 380,418 868,279 959,619
SIN. 104,631 - 200,066 317,029 623,904 1'113,969 1'164,629
SON. 40,937 85,679 281,464 410,386 899,250 955,228
TAB. 53,449 e 14,078 199,166 268,071 634,687 621,494
TAMPS, 141,793 46,589 279,041 470,309 1'120,265 1'192,470
TLAX. 67,034 10,818 110,780 184,000 331,907 325,933
VER. 470,768 78,982 948,971 1'5616,257 3'045,721 3'446,422
YUC. 4,964 85,950 206,375 307,657 602,041 705,715
2AC, 65,507 31,613 194,303 293,650 602,780 §75,961
TOTAL 5'966,988 3'267,159 9'641,329 19'145,012 38'074,926 41'893,656

FUENTE: Geografia de las elecciones presidenciales de México 1988. Fundacion
Arturo Rosenblueth 1988,
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CUADRON°7

CIUDADES EN LAS QUE GANARON LOS CANDIDATOS A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EN LA ELECCION DE 1988

SALINAS

CARDENAS

CLOUTHIER

Acapulco, Gro.
Aguascalientes, Ags.
Atizapan, Edo. de Méx.
Campeche, Camp.
Celaya, Gto.

Ciudad Madero, Tamps.
Ciudad Obregén, Son.
Ciudad Reynosa, Tamps.
Ciudad Victoria, Tamps.
Colima, Col

Culiacan, Sin.
Chetumal, Q. Roo
Chihuahua, Chih.
Chilpancingo, Gro.
Durango, Dgo.
Fresnillo, Zac.
Guadalupe, N.L.
Guanajuato, Gto.
Guasave, Sin.
Guaymas, Son.
Hermasillo, Son.
LaPaz, BCS

Los Mochis, Sin.
Matamoros, Tamps.
Mazatlan, Sin,
Mexicali, B.C.
Monclova, Coah.
Monterrey, N.L.

Nuevo Laredo, Tamps.
Pachuca, Hgo.

Puebla, Pue.
Querétaro, Qro.
Saltiio, Coah.

San Nicolds de los Garza, N.L.
Tampico, Tamps
Tapachuta, Chis
Tepic, Nay.
Tlaquepagque, Jal.
Tiaxcala, Tlax.
Torreon, Coah.

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Veracruz, Ver.
Villahermosa, Tab,
Zacatecas, Zac.

Ciudad Neza, Edo. de Méx.
Coatzacoalcos, Ver.
Cuahutdtian, Edo. de Méx.
Cuernavaca, Mar.
Ecatepec, Edo. de Méx.
Gamez Palacio, Dgo.
Irapuato, Glo.

Jalapa, Ver.

Meéxico, D.F.

Minattlan, Ver.

Motelia, Mich.

Naucalpan, Edo. de Méx.
Oaxaca, Qax.

PozaRica, Ver.
Salamanca, Glo.

Tijuana, B.C.

Tlalnepantia, Edo. de Méx,
Toluca, Edo. de Méx,

Ciudad Judrez, Chih
Gadalajara, Jal

Ledn, Gto

Mérida, Yuc.

San Luis Polosi, SLP.
Zapopan, Jal,

FUENTE: Cifras oficiales de la Comisidn Federal Electora! del 13 de julio de 1988.
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CUADRON° 8

NIVELES DE ABSTENCION EN LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES 1946-1988

ANO ABSTENCION %
1946 13.6
1952 251
1958 284
1964 30.7
1970 351
1976 31.3
1982 252
1988 48.4

FUENTES: ElUniversal, 16 de julio 1946. Los datos para 1952y 1958 sonde Gon-
zdlez Casanova, Pablo. La Democracia en México. ERA. 1965. a partir de 1964
los datos son de la Comision Federal Electoral. Tomado de: las Elecciones Fede-
rales de 1988 en México. Coleccién Procesos Electorales 4. Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales. UNAM. México 1988. p. 355.
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CUADRON°9

ABSTENCION Y VOTACION OPOSITORA EN 1988 (%)

ENTIDAD | ABSTENCION VOTOS
OPOSICION
AGS. 48.0 483
B8.C.N. 455 58.6
B.CS. 414 447
CAMP. 4.5 26.6
COAH. 611 446
CcoL. 55.4 6§22
CHIS. 437 9.8
CHIH. §7.2 428
D.F. 40.2 69.3
bGo, 46.7 357
GTO. 636 56,6
GRO, 574 389
HGO. 47.0 346
JAL. 511 55,8
MEX. 413 €6.6
MICH. 584 74.2
MOR. 503 63.5
NAY, 47.2 416
N.L. §3.3 27.9
OAX, 53.1 3.5
PUE. 338 7.7
QRO. 404 36.8
Q.ROO. 47.6 327
SLP. 555 31.2
SIN. 428 48.4
SON. 53.6 30.9
TAB, 56.5 249
TAMPS, 576 403
TLAX, 431 38.8
VER. 49.5 36.8
Yuc. 485 32.7
ZAC, 503 33.1
PROMEDIO 484 484

FUENTE: Estimaciones sobre datos de la Comision Federal Electoral. Tomadode:
Segundo Informe Sobre la Democracia. Gonzalez Casanova, Pablo.
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CAPITULO V.
EL VALLE DE LA TRANSICION MEXICANA

1988 es senalado como una estacién obligada para explicar el cambio
politico del régimen mexicano. Durante aquellos dias se vivia en el pais|a
sensacion de una gran transformacion historica. Nunca como entonces el
cambio politico se habia presentado como una posibilidad cercana que
marcaba un camino por el gue se transitaria irremediablemente.

La erosionada hegemonia priista, |a radicalizacién y polarizacion oposito-
ra, la intensa movilizacion politica de la sociedad y el elevado déficit de efi-
cacia decisional traducida en una severa crisis econdmica, presagiaban
que los dias del régimen politico mexicano que nacié después de larevolu-
cion estaban contados y que en el reloj de la vida politica nacional los tiem-
pos de la democracia estaban plenamente marcados. Muy pronto esa
apreciacion se evidencio limitada y erronea, latransicion mexicana ala de-
mocracia no seria un proceso continuo ni lineal.

1988 provoco un profundo sacudimiento en las estructuras del régimen y
demostro el severo anacronismo del entramado institucional frente a las
nuevasrealidades del pais. Sin embargo, dificilmente se puede afirmar que
ese afo marco el punto de partida de la transicion a la democracia. Cier-
tamente, el régimen experimenté cambios, pero al mismo tiempo envio
sefnales de que esos cambios serian parciales y que estaban encaminados
a lograr su institucionalizacion nuevamente por la via de |a liberalizacion
politica. Los cambios politicos que se desarroliaron en el régimen erany
han sido en palabras de Norbert Lechner, “mas eventos que sucesos”. Sin
embargo, es innegable que el espacio de participacion politica que se abrid
en 1988 de cara al pasado representa un avance significativo pero incom-
pleto. En efecto, las leyes electorales promovidas después de 1988 per-
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mitieron una mayor competitividad en el sistema de partidos, pero aunpre-
valecen amplios margenes que facilitan el control y la manipulacién glber-
namental, todavia no existen condiciones para una competencia pdlitica
igualitaria, las leyes electorales no son del todo transparentes e imparcia-
les. El PRI continua usufructiando los recursos estatales y las elecciones
son con frecuencia el escenario de practicas fraudulentas. A pesar de la
cada vez mayor presencia de la oposicion en el Congreso, éste manfiene
sutradicional subordinacion a la voluntad presidencial, el Poder Judicialno
ha funcionado como un contrapeso efectivo del poder ejecutivo, el federa-
lismo estodavia un proyecto cargado de buenas intenciones y los enclaves
corporativos, aunque debilitados contintian vigentes. Los actos patrimonia
listas son cotidianos en |la administracion publica. En México las practicas
informales estantodavia porencimadelasinstituciones, muchas delasde-
cisiones fundamentales que afectan ala vida nacional son tomadas al mar-
gen de la legalidad.

El régimen mexicano no cuenta con los rasgos basicos que caracterizan
a cualquier democracia: respeto de los actores politicos hacia los demas
y la aceptacion de las reglas del juego democratico. México no ha dado el
paso decisivo del autoritarismo a la democracia y que segun Adam Prze-
worski, consiste en la transferencia del poder de un grupo de personas a
un conjunto de reglas respetadas por todos los actores politicos.1 Mas
especificamente, el pais parece estar estacionado en medio del endebles
sefales de cambio y las inerciales practicas autoritarias.

La ruta de la liberalizacion politica es cada vez mas disfuncional, la dina-
mica de competitividad del sistema de partidos que de manera inevitabie
esta generando el pluralismo liberalizado, parece ya dificilmente reversi-
ble. La liberalizacién puede contener el cambio en el corto plazo, pero ala
larga tendera a profudizar el deterioro del régimen, a polarizar y radicalizar

1 Pzerworski, Adam. Democracy and the Market, Political and Economic

Reforms in_Eastern Europe and Latin America. Cambridge, Universil,
Press. 1991, ‘
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a los principales actores politicos, a no contener la movilizacion social y
politica, a profundizar las lineas de conflicto y con ello se agudizaran las
contradicciones, incertidumbres tensiones y las consecuencias para el
pais seran mas graves. Frente a ésta situacion comenzar a tender las vias
parala democratizacion mexicana se presenta ya no como algo necesario,
sinoineludible. Empero, pensar el transito a la democracia mexicana sera
siempre un ejercicio riesgoso e incierto, el riesgo consiste en terminar ejer-
ciendo el tan devaluado oficio de profeta cuyas predicciones y calculos son
rebasados y desmentidos por una realidad que lejos de ser transparente
se revela siempre cambiante y confusa. Sin embargo, pensar de manera
limitada el transito a la democracia significa cercenar en Ia practica sus
posibilidades y rumbos.

Pensar la transicién democratica no es solamente revisar una estrategia
o construir un proyecto, es cuestionar lademocracia mismay por ende, re-
definir su significado a la luz de las profundas transformaciones historicas.
El término democracia ha evolucionado desde los tiempos de la antigua
Grecia y en la actualidad se enfrenta a custionamientos determinados por
las nuevas condiciones sociales, politicas y econémicas mundiales. La de-
mocraciaes motivo de unintenso debate queintentadar respuesta alo que
hoy en dia significa la democracia.? El ideal democratico se ha convertido
enuna aspiracion generalizada enla comunidad internacional (a pesar del
renacimiento de movimientos ultranacionalistas y fundamentalistas), mu-
chos regimenes intentan o se dicen ser democraticos. E| “aurea de legiti-
midad que otorga la democracia es buscada lo mismo en Oriente que en
Occidente, en et norte que en el sur, desde la derecha hasta laizquierda,
y encada pais el término mismo adquiere diferentes connotaciones. Sobre
la democracia se han depositado muchas espectativas que seguramente
no podra satisfacer. La democracia por si misma no va aresolver todos los
problemas de una sociedad, mas especificamente los va aprovocar. Como

2 Held, David. Modelos de Democracia. Alianza, México. 1992,
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sostiene Bobbio: "Una cosa son |os ideales y otra la cruda realidad".® La
democracia tiene auin muchas promesas por cumplir.

La democracia es principalmente un método de gobierno que sirve para
elegir a los gobernantes que tendran que luchar contra los problemas de
una sociedad,“es un contrato de intereses civilizado que establece las
reglas de juego para lalucha por el poder. Sila democraciano es unreme-
dio atodos los problemas que afectan a una sociedad, si sera el mejor me-
dio para discutirlos, construir soluciones, darle mayor transparencia a los
actos de los gobernantes y también para que la sociedad, aun de manera
indirecta, pueda incidir en la toma de decisiones. Sin embargo, lademocra-
cia implica la practica de valores democraticos compartidos por la socie-
dad. ¢ Podra sobrevivir ia democracia s6lo como un contrato de intereses
sin la existencia de una cultura democratica minima?Quizas no. La demo-
cracia necesita también de una actitud respetuosa dispuesta a aceptarin-
cluso por resignacion la presencia de los otros con sus creencias y proyec-
tos.

Después de 1988 se intensifico el debate sobre la transicion democratica
mexicana, un debate por cierto, muchas veces tautoldgico y voluntaristaen
el que por ahora existen mas interrogantes que certezas. En ese debate
todavia se esta intentando resolver quiénes haran latransicion, a quéritmo
y qué temas se abordaran principaimente. No se trata de un debate re-
ciente, pero el problema al que se enfrenta para ser abordado con objetivi-
dad sigue siendo el mismo.

En 1963, Pablo Gonzalez Casanovaescribié al referirse alas posibilidades
del desarrollo de la democracia en México: “Los elementos de juicio que
se dispone, la experiencia histdrica que se posee (...) no permite preveer
conexactitud cientifica, cual vayaaserelresultadode estalucha. Cualquier

3 Bobbio, Norberto. El Futuro_de la Democracia. Fondo de Cultura
Econdémica, México. 1986.
4 Sartori, Giovanni. Teorfa de la Democracia. Alianza. México. 1987.
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prondstico que pretendiera ser cientifico tendria un fuerte contenido de
charlataneria”s, por eso, alo mas que puede aspirar quien participa en ese
debate es formular pronosticos cautelosos sobre los rumbos de la demo-
cratizacion.

Por las inercias contra las que tendra que lidiar, 1a transicién mexicana se
adivina tensa, erratica y compleja. De no conducirse con inteligenciay con
reglas de juego aceptadas por todos los actores politicos involucrados en
ella, puede provocar inestabilidad y peligrosos vacios de poder. El pro-
blema sera entonces, construir los mecanismos y consensos esenciales
para que los costos de la transicion sean minimos. Los escenarios de vio-
lenciay represion no pueden ser la mejor alternativa para la nacion, {a vio-
lencia es una experiencia cruel, crea rencores sociales profundos y frag-
menta a las sociedades, la represion genera sufrimientos y traumas indi-
viduales y colectivos, poreso, latransicion debe pensarse necesariamente
como un proceso pacificoy constructivo. La“revolucién deterciopelo” che-
coslovacajunto conla transicion espariola fueron procesos admirables que
demostraron que no todas las transiciones son violentas ni provocan la
descomposicion politica o social.

No obstante, en México la potencialidad de un conflicto es real. La incerti-
dumbre que genera un proceso de transicion puede alimentar tentaciones
autoritarias desde las fuerzas mas conservadoras y retrogradas del régi-
men. Inevitablemente la transicion afectaraintereses de cacicazgos y “feu-
dos de poder” (incluido el narcotrafico) que se negaran a perder sus privi-
legios utilizando la provocacion einciuso la violencia. Frente a esos grupos
se requerira energia y firmeza para somerlos a las reglas del juego de-
mocratico porque su presencia como tales no puede concebirse en unade-
mocracia. El ejército mexicano halogrado mantener un considerable nivel
de legitimidad e institucionalidad, se expondria a un grave riesgo si frente
aun eventual estado de ingobernabilidad decide asumir el poder, nada ga-

5 Gonzilez Casanova, Pablb.' L; D;r;ocr;é:aen México. ERA. México 1965,
p. 221,
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rantizaria que con ese acto resolveria las dificiles condiciones politicas y
saciales del pais, por eso, el ejército debe funcionar como un actor politico
garante del orden y de respeto a la soberania nacional. Un golpe militar al
estilo latinoamericano es un escenario poco probable, pero durante una
transicion, el factor militar no se puede descartar.

Una via para reducir los costos de una transicion es sin duda, la transicion
pactadao negociada.6 porque garantizaria las posibilidades de quelatran-
sicion sea un proceso continuo y pacifico, por ser ésta producto de la con-
certacion de las reglas del juego entre todos los actores politicos. Sin em-
bargo, este tipo de transicion contiene riesgos que no pueden ser ignora-
dos. La sumatoria de todos los actores politicos al pacto, frente ala ausen-
cia de un proyecto claro y bien articulado en donde se asignen y delimiten
esferas de accion e influencia de los actores, podriagenerar dispersiones,
indefiniciones y confusiones y el resultado de la transicion pactada serian
pronunciamientos genéricos que no comprometan a nadie a cumplirlos.
Mientras mas seanlas posiciones, los temas ylos actores enlanegociacion
seramas dificil establecer acuerdos, pero mientrasmas inclusivasealane-
gociacion se podran establecer acuerdos solidos y duraderos.

En una transicion pactada no todos los actores politicos tienen el mismo
poder en la definicidn de las reglas del juego. Es innegable que en el régi-
men politico mexicano el Poder Ejecutivo es aiin el nticleo del poder central
enlatoma de decisiones, por eso, la debilidad de los demas actores dotan

6 Una “Transicién Negociada”, requiere ciertas condiciones: a) que el régi-
men autoritario esté medianamente establecido y apoyado, es decir, que
conserve cierto grado de legitimidad y gobernabilidad; b) que el régimen
autoritario sea capazde controlaramenazas subversivas, tanto al interior,
como al exterior; c) que la oposicién acepte algunos limites y reglas es-
tablecidos porelrégimen autoritario; d)queexistanbajos niveles demovi-
lizacién politica; c) la presencia de lideres habiles. Share Donald y Main-
waring, Scott. “Transitions Through Transaction: Democratizationin Bra-
ZilandSpain”, en Selcher, Wayne (Editor). Political Liberalitation in Brazil.
Dynamics, Dilemmas and Future Prospects. Colorado Westview Press.
1989. pp. 175-190.
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alapresidencia de unainfluenciafundamentaly por ende, su actuacionde-
terminara en mucho el rumbo y caracter de la transicion. Un estadista con
vision, sensibilidad, mente estratégica, habilidad para negociar y conciliar
posiciones politicas puede detonar desde la presidencia un cambio histé-
rico,” promoviendo unaconsulta nacional por la democracia. Asi, la demo-
cratizacion podria facilitarse sila presidencia estuviera dispuesta a reducir
supodery siasumelatransicién como un proyecto propio sinesperar aque
los acontecimientos lleguen a limites insostenibles. Un ejecutivo compro-
metido con latransicion democratica debe tener fuerza politica y autoridad
moral para dirigir de principio a fin el proceso democratizador, suactuacién
tiene que ser percibida como legitima y alejada de intereses politicos inme-
diatos. Un poder presidencial cuestionado y vulnerable puede convertirse
en rehén de intereses de grupos y eso provocaria su paralisis.

El pacto es un acuerdo en donde se establece “La reglas del juego funda-
mentales, la negociacionde unitinerario y untemario minimos paralatran-
sicion”.® El cumplimiento del pacto politico democratico, exigira una alta
dosis de paciencia, flexibilidad y sensatez de todos los actores politicos
convocados, es decir, de los lideres opositores, gobernadores, de! Con-
greso, del ejército, de los empresarios, de los sindicatos, de los medios de
comunicaciony de la sociedad organizada. El éxito de la transicion depen-

dera delacapacidad de didlogo y de laracionalidad de los actores politicos

7 En la historia reciente se pueden identificar Figuras Institucionales que

han actuado pr toras y garantes en la instauracién de orde-
namientospoliticos democraticos, asiporejemplola transicion espariola
estd indisolublemente jada al Rey Juan Carlos | de Espaiia y al ex-

primerministro Adolfo Sudrez, en Grecia Konstantinos Karamanlis, en Ar-
gentina a Raul Alfonsin, en Brasil a Tancredo Neves, en Perii a Fernando
Belaiinde Terry, en cuanto a las tr iciones de los pai: de Europa del
Este, en Checoslovaquia Vaclav Havel, en Polonia a Lech Walesa, en la
Unioén Soviética a Mikhail Gorvachev, en Hungria a Arpad Goncz y Jozsef
Antall, en Sudafrica a Nelson Mandela y F. W. de Klerk, en Corea del Sur
a Roh Tae Woo y en Uganda a Yoweri Museveni.

8 Lechner, Norbert. Los patios Interiores de la Democracia. Subjetividad y
Politica. Fondo de Cuitura Econémica. Chile. 1990. p. 31.
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para generar el consenso sobre |a direccion de los cambios y asegurar su
durabilidad.

Los empresarios mexicanos no son demaocratas pero pueden jugar un pa-
pel democratizador si se convencen de su responsabilidad politica y si re-
ciben garantias de que la transicion no afectara sus intereses. Los empre-
sarios son actores politicos fundamentales, porque su comportamiento du-
rante latransicion puede incidir en la estabilidad oinestabilidad econdmica.

La oposicion debe demostrar madurez politica ala hora de negociar, la po-
larizacion de proyectos partidistas complicaria el proceso de transicion.
Las posiciones ideoldgicas radicales impediran la presentacion de inicia-
tivas comunes.

La transicion mexicana a la democracia tiene que ser pianteada como un
proyecto de largo alcance, mas alla de lo estrictamente electoral. La tran-
sicion no es sdio un proceso electoral, una contienda transparente es un
ingrediente esencial de la democracia, pero no suficiente parainstaurar un
régimen demacratico. No se puede confundir limpieza electoral con una
transicion a la democracia, es decir, se debe distinguir lo contingente de lo
estructural. De nada servira negociar una reforma electoral si no se revisa
también el entramado institucional existente. Las reformas parciales séto
provocaran mayores incoherencias y disfuncionalidades en el régimen. En
un principio el cumplimiento del pacto por la democracia dependera de la
voluntad y compromiso de los actores politicos, perosuresultadofinaltiene
que traducirse necesariamente enunnuevo contratoinstitucional. Durante
ydespués de latransicion ala democracia la sociedad mexicana se enfren-
tara a problemas de educacion, salud, vivienda, seguridad publica, ecolo-
gia, pobreza, rezago tecnolégicoy desempleo entre muchos otros. ¢ Seles
podraenfrentar en el marco del entramado institucional existente? definiti-
vamente no. Laconstruccion de lademocraciamexicana exige una revision
integral de todas las instituciones. El pacto politico para la transicion debe
dirigirse hacialaredefinicion de larelacion del marcoinstitucional existente
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con la sociedad para llegar a otro que sea capaz de hacer frente alos de-
safios que planteara gobernar un pais democratico.

Las instituciones politicas de una nacion no sélo son la expresion de su es-
tructura social o econdémica, sino que pueden determinar o modificar com-
portamientos socialesy politicos. 9 Es decir, las instituciones pueden influir
en el devenir politico, econdmico y cultural de una sociedad.

Una nueva legitimidad del régimen mexicano ya no puede fincarse en el
empolvado mito delarevolucion, el cual cred unainstitucionalidad enla que
las politicas fundamentales se adoptaron al margen de la Constitucion y de
las instituciones, una institucionalidad que promovié constitucionalmente
y metaconstitucionalmente el poder presidencial en detrimento de laley y
de las instituciones. E! punto de llegada de la transicion tiene que ser una

9 March James y Olsen Johan. Rediscovering Institution. The Organiza-
tional Basic of Politics. The Free Press. Nueva York. 1989. El nuevo insti-
tucionalismo idera que la historia es un proceso de cambio institu-
cional. Desde la mas simple divisién del trabajo hasta la conformacién de
Estados Modernos surgen rutinas de comportamiento o reglas del juego
para reducir la incertidumbre en la interaccion entre entes sociales que
carecen de el tos para predecir el comportamiento de los demas, la
repeticién prolongada de esas rutinas conforman las instituciones. Des-
de la historia econémica Douglas North sostiene que los disefios insti-
tucionales favorecen el desarrollo econémico considerando los costos
detransacciéndel entramadoinstitucional. Los tos detran. ionins
titucional se derivan de los recursos quelas organizaciones dedicanpara
comprender como se comportara el entorno social y natural debido a la
incertidumbre. Para North, las instituciones son las “reglas deljuego”en
una sociedad para darle forma a la interaccion humana. North, Douglas.
Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cam-
bridge University Press. 1991. En la Ciencia Politica Norteamericana gran
parte del debate se ha concentrado en la reforma del gobierno. Las insti-
tuciones influyen en el funcionamiento del gobierno. Se piensaquelasins
tituciones deben ser disefiadas para implementar las politicas publicas
bajo el criterio delaeficiencia y eficaciareduciendo laburocraciaparame-
Jjorar servicios y responder a las demandas de la ciudadania. Franco Ba-

rrios Adrian. Gerencia Piblica Reinterpretando a la_Administracion
Piblica. Tesis de Licenciatura ENEP ACATLAN UNAM, México 1995,
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nacién en donde puedan coexistir pacificamente diversas formas de repre-
sentacion politica, de articulacion y agregacion de intereses en donde la
ley también someta a quien la emitio. Esto significa dotar de nuevos sen-
tidos y significados a las instituciones para que estén por encima de las
practicas y de las costumbres. Las instituciones mexicanas tienen que re-
definirse para que sean mas legitimas, justas, eficaces y eficientes, es de-
cir, que cumplan con los objetivos para los cuales fueron disefiadas y pue-
dan promover la estabilidad politica y social.

Mauricio Merino ha planteado con claridad las interrogantes a las que de-
beraresponder latransicion: ‘¢ cuantas de nuestras instituciones politicas,
de nuestras estructuras administrativas y de nuestras practicas burocrati-
cas actuales habran de prevalecer durante la transicion y cuantas después
deella?".’? Preguntas fundamentales que exigiran respuestas definitivas.

Una institucion que tendra que replantearse a fondo es si duda el Poder
Ejecutivo. Un proceso de democratizacion limitara las funciones reales y
formales del Ejecutivo, transfiriendo parte de su poder al Congreso, al
PoderJudicial, alas Entidades Federativasy ala sociedad organizada. Las
decisiones que afectan a todo el pais ya no pueden sertomadas solamente
en el reducido equipo presidencial. La limitacion del poder presidencial su-
pone que éste deje de ser el unico poder que en lapractica puede modificar
la Constitucion, renunciar a designar a su sucesor, no influir en la desig-
nacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no
intervenir en la eleccion de los gobernadores de los Estados, democratizar
al PRI, eliminar el apoyo al Corporativismo estatal y promoveria autonomia
real de las Entidades Federativas.

Lademocracia exige de la Administracion Publicalainnovacionde sus pro-
cedimientos para hacerlos mas eficientes, mas transparentes, producti-

10 Merino, Mauricio. “Introduccion”, en Cambio Politico y Gobernabilidad.

Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Pablica. CO-
NACYT. México 1992. p, 14.
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vOS, Menos onerosos, corruptos y patrimonialistas. Un servicio civil de ca-
rrera daria estabilidad y profesionalismo al servicio publico y se podria im-
plementarenlostres niveles de gobierno. E! serviciocivilde carreraserviria
también para reivindicar la imagen de la burocracia frente a la sociedad,
para que sea la capacidad, la preparacion y los méritos, el criterio de as-
censos y no el parentesco, la amistad u otros compromisos personales.

En unademocracia el Congreso tiene que ser lainstancia de instancialibe-
rativa por excelencia, el ilugar en donde se construyan los consensos fun-
damentales de lavidadel pais, en él, se deben articular, procesar y generar
las expresiones de las distintas fuerzas politicas. Lalabor que implicalare-
definicion de esta institucion estara encaminada a modificar las normas in-
ternas de las Camaras para dar mayor peso y participacion a la oposicion
en las distintas comisiones y otorgarles mayores atribuciones en la ratifi-
cacion de funcionarios publicos, es decir, limitar |a facultad presidencial en
el nombramientode su gabinete. Se tendra que otorgar mayores atribucio-
nes ala Contaduria Mayor de Haciendaparala vigilanciadela cuenta publi-
ca. El fortalecimiento del Legislativo le permitira incrementar su capacidad
para exigirinformacién al Ejecutivo antes de que éste tome decisiones fun-
damentales en materia de politica interna o externa y establecer mecanis-
mos que permitan juzgar las faltas u omisiones cometidas por el Ejecutivo
y los servidores publicos. ElI Congreso debe tener una intervencion de
mayor peso en los planes econémicos del Ejecutivo y atribuciones para
modificar o adecuar el presupuesto publico. La reeleccioninmediata de los
legisladores para instaurar la carrera parlamentaria seria de gran utilidad
para dar mayor continuidad y coherencia al trabajo legislativo y evitar el
rezago o la congelacion de leyes.

Una auténtica division de poderes exige la existencia de un Poder Judicial
capaz deimpartirjusticiay de asegurarun Estado de Derecho. Unareforma
sustancial del Poder Judicial podria contemplarlainstauracién delacarrera
judicial para que el ascenso y descenso de los cargos se lleve a cabo con
criterios nitidos basados en los méritos de ios aspirantes. También se debe
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modificarel proceso de nombramientode los Ministros delaSupremaCorte
de Justicia para que el ejecutivo no influya en los nombramientos. Otro
punto que debe tocar una reforma del Poder Judicial se refiere a la promo-
cion de nuevas leyes procesales para hacer mas eficiente y transparente
la administracion de la justicia, reduciendo al minimo la corrupcion que im-
pera en el sistema judicial.

Unatareainaplazable de la transicion democraticaes terminar con el exce-
sivocentralismo para fortalecer alas Entidades Federativas, estoes, trans-
formarias en verdaderos Estados libres y soberanos para que en ellos se
determinen sus propios programas y politicas publicas de acuerdo a sus
prioridades. Un nuevo Federalismo Mexicano debe posibilitar la armoni-
zacion de los distintos Estados con la Federacion, esto implica revisar la
sujecion politicay financiera de los estados respecto ala Federacién. Sera
necesario establecer constitucionalmente las esferas de competenciaen-
tre la Federacion y los Estados en un marco de equidad y equilibrio. Nece-
sariamente se tendra que modificar los mecanismo tributarios federales y
Estatales y promover la delegacion de funciones de la Administracion Fe-
deral a los Estados.

E! municipio es el espacio politico y administrativo mas cercano a los ciu-
dadanos, en él las posibilidades concretas de participacion directa son
mayores y merecen ser explotadas en toda su potencialidad. En el mu-
nicipio se vive y se convive cotidianamente y por eso los problemas y las
soluciones son mas cercanos. Como sefiala Gonzalez Pedrero “en los mu-
nicipios esta el comienzo de la participacion social que es parte nodal de
la democracia integral. La posibilidad de sumar voluntades particulares a
una voluntad colectiva se forjajustamente entre individuos que se conocen
y constituyen su vidajuntos".1 Tcada municipio es distinto y por ende, sus
necesidades inmediatas son diferentes, de cualquier forma, el problema
principal de los municipios es la falta de recursos humanos capacitados y

11 Gonzélez Pedrero, Enrique. Una Democracia de Carne y Hueso. Océano,
México 1987, P. 16.
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lafalta de recursos materiales. Los esfuerzos pararedefinirelmunicipiode-
ben concentrarse en el fortalecimiento de su Hacienda, pero también de
sus mecanismos de representacion y sobre todo en la capacitacion de sus
recursos humanos.

El corporativismo ha sido uno de los obstaculos mas persistentes para ini-
ciarlatransicion. En el corporativismo estan alineadas y aferradas muchas
fuerzas contrarias al cambio y dispuestas a mantener un arreglo politico
que ya es abiertamente insostenible, no sélo por antidemocratico, sino por
corrupto e improductivo. Durante mucho tiempo la voz de las clpulas cor-
porativas se encargaron unilateralmente de hacer politica en nombre de
sus agremiados, el corporativismo mexicano tendié a perpetuar a sus ser-
viles dirigencias y cancelo con ello toda posibilidad de cambio. El corpora-
tismo fue parte fundamental de un arreglo politico que se desgasto por si
mismo y hoy se encuentra viejo y desfasado como sus dirigentes. El cor-
porativismo mexicano no ha sido capaz de comprender los cambios politi-
cos, econémicos y tecnolégicos mundiales que irremediablemente lo afec-
taran. Definitivamente no se podra arribar a una nueva cultura productiva
y competitiva con un corporativismo tan viciado e inoperante como el ac-
tual. El corporativismo mexicano requiere de una profunda reforma que lo
convierta en una verdadera forma de representacion y participacion de las
fuerzas productivas del pais. Se trata de transitar de un corporativismo es-
tatal a uno societal. El poder de negociacion de las clipulas corporativas
ya no pueden descansar en su capacidad para manipular a los traba-
jadores, debera encontrar fuentes de apoyo en sus propias bases y no en
fuentes externas, su poder debe serreal y no una prerrogativa estatal. Las
cupulas corporativas estan obligadas a ensayar mecanismos democrati-
cos, elegir contable y transparentemente a sus liderazgos y rendir cuentas
a sus agremiados. Las corporaciones tienen que finiquitar su relacion con
el PRI, esto significa entre muchas otras cosas, terminar con esa deni-
grante costumbre del “acarreo”, los agremiados no tienen porque estar su-
jetos a los lineamientos que marcan las clpulas de manera unilateral en
asuntos electorales y politicos. Un nuevo corporativismo debe crear una
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nueva culturade produccion y competitividad, paralograrlo se requiere que
elsectorempresarial y obrero estén dispuestos aemprender una nuevare-
lacion basada en la concertacion que derive en beneficios concretos para
ambas partes. Las corporaciones tienen frente a si un largo camino porre-
correr, lejos de ser un obstaculo paralatransicion pueden ser undetonante

para su consecucion.

La construccion de fa demacracia requiere de un sistema de partidos am-
plio y competitivo, capaz de tender vias sélidas de retroalimentacion con
los ciudadanos. Los partidos politicos sonuninstrumento esencialdelade-
mocracia, enellos estd uno delos principales cimientos de una vida politica
mas activa. La transicion no es responsabilidad exclusiva de los partidos
politicos, pero no se puede concebir a la democracia sin ellos.

Es muy cierto que los partidos opositores han competido en desventaja
frente al PRI, pero también frente a sus propias limitaciones. Hasta ahora
los procesos electorales han funcionado mas como una expresion de cas-
tigo y protesta contra elrégimen que comouna formade articulaciony agre-
gacion de intereses. Sera dificil pensar en una aiternancia en el gjercicio
del poder entre los partidos opositores mientras su nivel de identidad con
la sociedad sea deficiente.

Después de 1988 la izquierda desgasto una gran parte de su capital poli-
tico, debido a sus inconsistencias y contradicciones, la izquierda se sumid
en el mero discurso contestatario y aunque es cierto que fue blanco de
ataques sistematicos y de violencia desde el gobierno, también es cierto
que dio muchas muestras de intransigencia. La derecha diluyé suimagen
opositora y se convirtié en corresponsable de las politicas gubernamen-
tales acambio de posiciones de poder por medio de arreglos politicos poco
transparentes.

Para que la oposicion sea plenamente alternativa parala sociedad debera
sercapaz de aprovechary ganarespacios, aprender adebatir con seriedad
los problemas nacionales, debe ofrecer criticas y denuncias, pero también
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soluciones. Las ofertas politicas que se elaboran sélo desde la protesta, el
resentimiento o la nostalgia encuentran cada vez menos eco en la so-
ciedad. Un partido puede ser efectivo como oposicion pero nefastoparaser
gobierno, la prueba de fuego de la oposicion sera et gjercicio del poder y
por eso tendra que capacitar a sus cuadros, para que no conviertan la res-
ponsabilidad de gobernar en un ejercicio de la improvisacion.

La izquierda mexicana tiene frente a si, el reto de recuperar con imagina-
cion y con originalidad las banderas de la justicia social, tejer una nuevay
vigorosared organizativa, politica y discursiva, que pueda expresarlas de-
mandas de los grupos mas desprotegidos y marginados de la sociedad. En
un pais con abismales desigualdades econdmicas la ausencia de la iz-
quierda en la vida politica nacional seria una ceguera histoérica.

Hasta ahora, la derecha en el gobierno ha dado muestra de expresiones
obscurantistas e inquisitoriales, y no solo eso, ha reproducido muchas de
las practicas priistas que como oposicion denuncié. De cualquierforma, los
triunfos locales de la derecha son una sefial de que la transicion a lademo-
cracia puede detonarse primero, en las Entidades Federativas y después
a nivel nacional y que el bipartidismo es cada vez mas acentuado.

El PRI cumplié un ciclo historico, en sumomentoy circunstancia su presen-
cia se explico. El PRI pacifico y estabilizé al pais y con elio le rindio un gran
servicio. Sin embargo, el PRI demostré unaincapacidad casi congénita pa-
ra renovarse y practicd durante mucho tiempo una politica plagada de vi-
cios y deformaciones. £l PRI tiene una gran responsabilidad en la transi-
cion, en él milita una gran parte de |a clase politica y aglutina ain a muchas
fuerzas que pueden influir de manera decisiva en el rumbo de la transicion.
El PRI se encuentra empantanado en un laberinto donde se vera luz sélo
después de un proceso de auténtica renovacion.

El PRI tiene ahora frente a si el reto de convertirse en un verdadero partido
politico, que compita con los demas partidos en igualdad de condiciones,
aunque para ello también tenga que aprender a ser oposicion. Una reno-

187



vacion del PRI debe terminar con la cultura de la linea y de |a distribucion
de cuotas de poder. Un punto fundamental de la reforma del PRI debe fin-
carse en una autonomia plena respecto al ejecutivo, esto significa que el
PRI no debe hacer uso de los recursos estatales y que el Presidente noin-
fluya enladesignacion de sus candidatos a cargos de eleccién popular. En
la medida en que los candidatos del PRI sean producto de la consulta alas
bases y de sus méritos en el partido, se sentiran menos comprometidos a
cumplir las consignas presidenciales incondicionalmente.

La democracia no significa la derrrota del PRI el pais no arribara a la de-
mocracia s6lo porque el PRI pierda elecciones, la transicidon no se puede
fincar s6lo enlapérdida de hegemoniadel PRI, sino en el espacio que cada
partido debe ocupar de acuerdo a su capacidad de convocatoria.

Algunas sefales indican que el PRI no esta dispuesto a perder sus privi-
legios de manera gratuita, el poder no se va a ceder voluntariamente, sin
embargo existe entre algunos miembros del PRI el convencimiento de que
los cambios deben pasar de los discursos y las asambleas a los hechos,
sonvoces que expresan verdaderas convicciones partidistas, pero que por
desgracia el encuadramiento vertical que se ejerce al interior del PRI, no
permite que se manifiesten abiertamente. El PRI demostrara si esta dis-
puesto a escuchar esas voces o eludir el cambio y esa sera la batalla que
va a determinar su futuro.

Durante muchos arios el régimen mexicano limité las reformas y aperturas
delambito electoral, el criteriogeneral delas muchasleyes y reformas elec-
torales fue evitar las condiciones para la participacion y la competitividad
enelsistemadepartidos. Latransicion ala democraciatendra que construir
mejores condiciones paralacompetenciapolitica; de hechoun primerpaso
para comenzar a discutir una transicion de largo alcance comenzaria pre-
cisamente en la busqueda de una reforma electoral definitiva.

Algunos aspectos que podria contener una reforma electoral son:
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Dotar de autonomia al organoelectoral, el cual debe estarintegrado por
ciudadanos conderechoavozy a votoy sin lapresencia de ninguna au-
toridad gubernamental.

Crear un Tribunal Electoral que califique las elecciones federales.

Modificar el principio de representacion proporcional paraevitarlasobre
representacion que permite a un sélo partido tener el control del Con-
greso con el 50% de los votos.

Reconocer como derechos humanos los derechos politicos y elec-
torales.

Facilitar 1a formacion de coaliciones para postular candidatos comunes
entre varios partidos.

Eliminar el requisito de registro a los partidos politicos.

Permitir la participacion de las asociaciones politicas y partidos politicos
locales en elecciones locales de acuerdo a la leyes electorales de cada
Entidad Federativa.

Permitir que cualquier ciudadano sin el apoyo de ninguin partido politico
pueda competir por un cargo de eleccion popular.

Hacer publico el conteo de votos en las casillas al término de una elec-
cion.

Establecer mecanismos que permitan regular y vigilar el financiamiento
de los partidos politicos.

Contemplar figuras juridicas de democracia directa como el plesbiscito
y el referéndum.

Latransicion ala democracia requiere del compromiso desde arriba, pero
también del empuje desde abajo. La sociedad es el espacio politico para
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que latransicion encuentre su razon de ser. No hay democracia sin socie-
dad, por eso la sociedad mexicana esta llamada a ocupar un lugar central
en latransicion. Sin embargo, referirse ala sociedad mexicana es referirse
entre otras muchas cosas a una sociedad heterogénea y diversificada en
la que coexisten todos los dias intereses antagénicos y contradicciones
profundas. Asi, es posible observar porunlado auna sociedad que yaasu-
mi6 la necesidad de un cambio sustantivo, el rostro de esa sociedad es
abierto, plural, dinamicoy joven. Se trata de una sociedad que esta alimen-
tando nuevas espectativas de vida y cuya vitalidad no encuentra canales
parareproducirse en el marco delas instituciones y practicas politicas exis-
tentes, pero cada vez se encuentra mas dispuesta a exigir que sus necesi-
dades se reflejen en la vida publica y en las acciones de gobierno. Esa so-
ciedad ya no esta dispuesta a tolerar el disimulo, la impunidad, el abuso,
la corrupcion y el uso del poder en beneficio de intereses privados.

Por otro lado, subsiste una sociedad cerrada, manipulable, sobornable y
dispuesta a soportar conresignacion los actos autoritarios. Se trata de una
masa amorfa, inmadura, producto de una cultura politica corporativa,
paternalista, clientelar y sumida en una profunda insensibilidad politica.
Para esa masa la palabra democracia no les dice nada frente a sus caren-
ciasmasinmediatas. Elcambio pueden detonarse cuando esasmasas per-
ciban que con su participacion organizada puede incidir en las decisiones
que les afectan y cuando adquieran conciencia de sus derechos y obli-
gaciones. Tal vez ese seaunprocesoque se concretizara alargo plazo por-
que implica la creacion de una nueva actitud y percepcion de esas masa
respecto al poder.

Existe un argumento muy difundido que sostiene que ia ausencia de una
tradicion democratica en México es una limitacion de fondo para construir
la democracia. En realidad es un argumento muy endeble. ¢Francia,
Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Argentina o Espafia nacieron siendo
demécratas?, ademads, la sociedad mexicana ha demostrado en algunas
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ocasiones que existen en ella “enterrados pero vivos” gérmenes demo-
craticos y comunitarios que se pueden rescatar.

Los partidos politicos no son las unicas vias para el desarrollo democratico,
la sociedad organizada es un campo fértil para reproducir otras formas de
organizacion politica y social de autogestion y autoorganizacién. La irrup-
ciénde algunas organizaciones es de alguna maneraproductodeincapaci-
dad de los partidos politicos para ser interlocutores efectivos entre las de-
mandas ciudadanasy lagestion gubernamental. Las organizacionesy mo-
vimientos sociales pueden ser el detonante de una profunda transforma-
cién social, su voluntad de expresarse es promisoria y reclama precisa-
mente la redefinicion de las instituciones pararesolver sus demandas, solo
asi se podra pasar de las protestas y consignas a la participacion y colabo-
racion conlas autoridades para que se construyan soluciones imaginativas
y eficientes a sus problemas mediatos e inmediatos.

Latransicion alademocraciamexicananopuede serproducto de acuerdos
entre cupulas intelectuales o “juntas de notables” sin representatividad al-
guna. Los intelectuates juegan un papel imprescindible en la transicion, su
labor es la critica, el debate tedrico y empirico, la reflexion, el sefialamiento
de rumbos, pero no pueden ostentarse como los unicos capaces de com-
prender |a realidad nacional. A las élites intelectuales las separa una enor-
me distancia con el resto del pais, y todavia ejercen una escasa influencia
en fa opinion de amplios segmentos de la poblacién. Mientras mas lejos
estén del poder, mas cerca estaran del compromiso democratico.

El impacto en los medios de comunicacion en las actitudes y comporta-
mientos dela sociedad, los colocaen unaposicion estratégica pararetardar
o conducir la transicién. Su poder radica en determinar cudles personajes,
cuales eventos y cuales asuntos deben formar parte de la agenda politica
nacional. Por eso, los medios ya no pueden ser instrumento por medio del
cual se impongan las imagenes, los mensajes y contenidos destinados a
la sociedad. Es necesarios que los medios de comunicacién asuman una
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nueva actitud, esto quiere decir que los medios de comunicacién deben ser
abiertos, plurales, respetuosos y creadores de unacultura criticaque ofrez-
caun espacio parala expresion y el debate detodas las voces y tendencias
de |a sociedad y la blusqueda de soluciones a los grandes problemas na-
cionales.

Ningunaexpresion social y politicadebera quedarmarginadaen el proceso
de transicion democratica, por eso, sera necesario el reconocimiento de
derechos colectivos a las comunidades indigenas, esa parte tan funda-
mental, pero tan olvidada de la sociedad. Ya es tiempo de reconocer en la
realidad y no sdlo en el papel, que la sociedad mexicana es pluriétnica y
muiticultural. Los indigenas deben asumir el papel politico y cultural que les
corresponde por derecho y también por historia. La autonomia politica de
las comunidades indigenas permitira que sean ellas mismas y sin paterna-
lismos las que decidan suforma de organizaciony participacion de acuerdo
a sus particulares tradiciones y visiones del mundo.

La transicion debe apuntar también al respeto de las minorias para que
puedan subsistir y expresarse, un clima de tolerancia implica el respeto a
los distintos credos religiosos e incluso a las preferencias sexuales de ios
individuos.

Ademas del proceso de democratizacion se tendra que resolver el proble-
maeconomico, la viejaidea de qué es primero, silaeconomiaolademocra-
cia es solamente un falso dilema, como sostiene Lechner, “laresolucion de
la crisis econémica y la construcién del sistema democratico han de ser
abordados como procesos simultaneos”'? Se debe recordar la presencia
delapobreza de millones de mexicanos y sudramadiario de la sobreviven-
ciafrente alacarenciade oportunidades y bienestar. Lapobrezaeselcaldo
de cultivo para el estallido de conflictos sociales en forma violenta, Ia po-
brezafomentala pérdida de identidad nacional y pertenencia social. La de-
mocracia es solamente una ilusién en aquelias sociedades sumidas en la

12 Lechner, Norbert. op cit. p. 33.
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miseriayla desigualdad social, en esas sociedades lademocracia es fragil
y peligrosamente vulnerable.

La implantacion de la democracia no sera suficiente para superar la crisis
econémica, pero sera una herramienta fundamental para corregir decisio-
nes econémicas, paraencontrar solucionesrazonables a problemas de de-
sempleo, deuda externa y marginacion social.

Un modelo de desarrollo economico no puede ser disefiado solamente
desde |la dptica de un superavitcomercial, elindice bursatil o el de finanzas
publicas sanas. Un modelo de desarrollo tiene que pensarse como un
proyecto de largo alcance y no como un proyecto sexenal. Se requiere una
planta productiva mas eficiente capaz de generar empleos, promover el
ahorro interno la inversion productiva y reducir la dependencia a la inver-
sion y capitales externos.

Una democracia funcionara mejor en un ambiente de prosperidad econo-
mica que genere condiciones efectivas para la satisfaccion de las aspira-
ciones de bienestar de toda la sociedad. El reto estriba en disefar una es-
tratégia capaz de combinar desarrollo social y econémico, que genere bie-
nestar para toda la sociedad y no solo para unos cuantos.

Los vientos del cambio han colocado a la nacion mexicana frente aunvalle
inmenso, el valle de la transicion a la democracia. El tramo que separa el
punto de partida del punto de llegada esta lleno de incertidumbre, cada
tramo del camino se tendra que construir con inteligencia, voluntad, y vi-
sion. Durantelatravesiaalgunas veces el horizonte severacercanoyotras,
largoeinalcanzable, peroyano se podra darmarchaatras, porque el riesgo
seriaperderse. El puntofinal del valle sera un pais conunanuevaestructura
institucional que asegure su aceptacién, respeto y credibilidad en la comu-
nidadinternacional, un pais endonde prevalezcalarazon, lalibertad, el pro-
greso, el respeto a la ley, en donde se escuchen todas sus voces en una
atmaésfera democratica. Por eso valdra la pena atravesar el valle que con-
duce a la democracia . Aun es tiempo.

193



CONCLUSIONES

El estudio de los procesos de cambio politico a nivel de régimen constituye
una valiosa herramienta para e! estudio de de las transiciones politicas a
partir del enfoque estructural o macro-orientado y del genético o micro-o-
rientado y también de otras aportaciones que pretenden sintetizar los as-
pectos masimportantes de esos dos enfoques, es decir, consideranlasmo-
dificaciones estructurales de una sociedad en el ambito socioeconémico,
asi como el comportamiento de los actores politicos, sin establecer nece-
sariamente una relacion de causalidad. La transicion politica se refiere al
intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro, y contempla tres
situaciones diferenciadas: a) la regresion autoritaria, b) la transicién de-
mocratica y, ¢) el surgimiento de alguna alternativa revolucionaria.

La transicion a la democracia se refiere al paso de un régimen autoritario
a uno democratico por medio de un proceso de democratizacion, sin em-
bargo eso no ocurre necesariamente y se puede generar un proceso de li-
beralizacion politica. La diferencia fundamental entre estos dos procesos
es que en un proceso de democratizacion el cambio se da a nivel de las
estructuras de autoridad del réegimen, mientras que en la liberalizacion los
cambios estan dirigidos a no afectar las estructuras de autoridad del régi-
men por medio de un pluralismo limitado y poco institucionalizado. Los
procesos de democratizacion y de liberalizacion pueden ser o no lineales
o reversibles, simultaneos o secuenciales.

Un proceso de liberalizacion es funcional cuando logra institucionalizar los
conflictos y generar legitimidad a partir de los caiculos de apertura de la
coalicion dominante, mientras que una liberalizacion disfuncional es aque-
lla que no es capaz de neutralizar conflictos, ni de relegitimizar al régimen
debido alincremento de tensiones y conflictos al interior de la coalicién do-
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minante aunque supone un minimo de control por parte del régimen auto-
ritario.

El régimen mexicano no puede conceptualizarse estrictamente como un
régimen autoritario, pero tampoco como uno democratico (poliarquico), se
trata entonces, de un hibrido institucional que conjuga caracteristicas de
ambos tipos de regimenes. El caso mexicano se entiende a partir de un
proceso de liberalizacion politica y no de democratizacion, esta situacion
se explica a partir de los rasgos distintivos del regimen politico mexicano:
A) el presidencialismo, es decir, el excesivo poder concentrado en el ejecu-
tivo y la ausencia de contrapesos reales a éste. B) el patrimonialismo, el
cual tiene su expresion en el uso excesivamente discrecional de los recur-
sos pliblicos y del poder por parte de las autoridades del sistema politico.
C) el partido hegemonico pragmatico PRI, el cual funciona como mecanis-
modecontrol del ejecutivoen el congreso, las entidades federativasy como
fuente de reclutamiento de la élite politica. El caracter de hegemaénico esta
dado por el hecho de que participa en elecciones de manera ventajosa
frente a otros partidos. D) el corporativismo, el cual constituye un mecanis-
mo de control politico-electoral y de negociacion entre el poder central y las
distintas organizaciones sociales. E) el sistema de partidos semicompeti-
tivo, es decir, un sistema que nogarantiza la competenciarealentre lospar-
tidos, aun cuando existan condiciones formales para ello.

Los elementos que permitieron el desarrollo de laliberalizacion politica fun-
cional del régimen mexicano se encuentra en el periédo post-revoluciona-
rio de 1934 a 1952, periodo en el que se genera un arreglo politico en el
que se institucionalizaria con el paso del tiempo. Durante este periddo se
afianza la coalicion dominante, las masas son subordinadas al control del
régimen por medio del corporativismo, el ejecutivo concentra la mayor
parte del poder y subordina alos demas poderes y alas entidades Federa-
tivas. El PRI adquierié suhegemonia por medio del control gubernamental
sobre los procesos electorales, el ejército deja de ser un actor fundamental
de la vida politica del pais y se implementa el modelo econémico basado
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enlaintervencion Estatal, con altos niveles de eficacia decisional que le do-
taron de legitimidad.

El periodo de la persistencia estable de laliberalizacion politica del régimen
mexicano comprende de 1952 a 1964. Durante este periodo el régimen
busca salvaguardar su legitimidad por medio de algunas reformas politi-
cas, se concede el voto alas mujeres y se abre el Congreso a la oposicion,
el régimen pudo revertir con efectividad los signos de de disidencia por
medio de larepresion y cooptacion. En la sociedad existian transformacio-
nes socioeconomicas y cada vez dejaba de ser homogenea. El modelo
econdomico comenz6 a mostrarse excluyente, pero seguia mostrando
senales de eficacia decisional y de efectividad.

La etapa de persistencia inestable de la liberalizacion politica del régimen
mexicano comprende el periodode 1964 a 1982. Durante estaetapaelrégi-
men hizo uso de larepresionfrente ala creciente movilizacion politica, pero
frente a los cuestionamientos a su legitimidad derivados de ese hecho re-
currio a la apertura democratica cuya intension fue incorporar a la disiden-
cia por causes institucionales, pero sus resultados fueron muy limitados.
La eficacia decisional del modelo econémico mostré abiertos sintomas de
desgaste, pero se atenud debido al endeudamiento y petrolizacion de la
economia, la movilizacion politica no se frend, el régimen respondio con
una reforma politica que logré incorporar € institucionalizar los conflictos
que provocaba la movilizacion politica, principalmente de la izquierda.
Pese a los transtornos que se originaron en esta etapa, el régimen pudo
mantener sus estructuras de autoridad inalteradas.

A principios de los afios 80's aparecieron los primeros sintomas de la libe-
ralizacién disfuncional. El modelo econémico se mostré abiertamente ago-
tado y estallé una severa crisis econdmica, lo cual provocé el cuestiona-
miento de la comunidad politica a ia legitimidad del régimen debido a la
pérdida de la eficacia decisional y de efectividad en materia econémica. El
costo socialdelacrisisincrementéla movilizacion enla comunidad politica.
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La adopcion de un nuevo modelo basado en las tesis neoliberales provocod
el realineamiento de fuerzas al interior del régimen, lo cual genero tensio-
nesy conflictos al interior de la coalicion dominante que termind con el des-
plazamiento de algunos miembros de la élite politica que se tradujo en una
fractura. Frente a un panorama conflictivo, el marco normativo que regu-
laria las elecciones presidenciales de 1988 fue disefiado para preservarla
hegemonia del PRI y facilitar el control de todo el proceso electoral.

Las elecciones presidenciales de 1988 marcaron plenamente la disfuncio-
nalidad de la liberalizacion politica del régimen mexicano. La candidatura
presidencial del PRI aumento las tensiones alinteriorde la coalicién politica
dominante. La oposicion se aglutiné alrededor de dos fuerzas politicas ple-
namente diferenciadas, las cuales se presentaron como opciones reales
de participacion y capaces de hacer frente alahegemonia del PRI. Alrede-
dordelafiguray carismade Cuauhtémoc Cardenas se aglutinaron algunos
partidos con un ambiguo perfil ideoldgico, a excepcion del PMS que le dio
unmatiz deizquierda; la derecha por su parte fue abanderada porelneopa-
nismo en la persona de Manuel J. Clouthier. La oposicién polarizé sus dis-
cursosyradicaliz6 sus estrategias. Sinembargo fue principalmente la dificil
situacion econdémica la que provocd los altos niveles de movilizacion
politicade signo antirégimen, mas que unaidentidadideolégicaconlos par-
tidos opositores, la participacion de la sociedad estuvo motivada esencial-
mente por la protesta contra el régimen.

La competencia electoral fue intensa pero de baja calidad politica, El PRI
siguio empleando sus métodos tradicionales de campaiia y |a eleccion del
6 dejulio estuvo marcada porla sospecha de un fraude electoral, porlo que
el triunfo priista fue marcado por la ilegitimidad. El régimen logré mantener
poder gracias al control directo de las instancias calificadoras del proceso
electoral, el cual estuvo plagado de anomalias. El PRI mantuvo precaria-
mente su hegemonia con el 50% de los votos, mientras que |a oposicion
mostro altos niveles de competitividad y ese fue un signo de que la libera-
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lizacién no pudo evitar una dinamica de competitividad electoral y partici-
pacion politica.

Considerandolo anterior se puede afirmar quela transicion politica del régi-
men mexicano en las elecciones presidenciales de 1988 consistido en el pa-
sodeunrégimenpolitico que fue capaz de mantener unaliberalizacionfuin-
cional, a un régimen que ya no pudo mantener las condiciones anteriores
y que dio lugar, entonces, a una liberalizacion disfuncional.

A partir de entonces, el debate sobre el cambio politico del régimen mexi-
cano a girado en torno a la necesidad de avanzar hacia un verdadero pro-
cesodedemocratizacion debido alas tensiones y contradicciones que esta
generando |a liberalizacion politica. E! transito a la democracia mexicana
tendra que traducirse en la redefinicion de las instiruciones politicas.
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