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Prélogo.

La presente investigacion surge & faiz de la importancia que reviste Ia politica social del Programa
Nacional de Solidaridad, en 1a administracion del Gobiemno del Presidente Carlos Salinas de Gortari; en
virtud de los objetivos fundamentales que este plantes, como son: el combate a Ia pob .

través de mejorar las condiciones de vida de los grupos campesinos pobres, indigenss y habitantes de las

pop asi como, p y fortalecer Ia participacion y Ia gestion de las organizaciones

sociales y las autoridades locales.

Cabe destacar, como una necesaria aclasacion, que ¢l periodo de estudio establecido para Is presente
investigacion cubre propiamente los inicios de Ia impl ion de Solidaridad, desde 1989 hasta

1990, no por asditrariedad ni capricho, Ia justificacion parte de que este trabajo se inici6 en esos aflos, a
partir del Seminasio de Titulacion que impartié el Dr. Jaime Zurita Campos, en la todavia en ese

s ia de P ion y P

p pero que por ion de serias limitaci de

disponibilidad de tiempo se fue posponiendo demasiado, y para evitar el estarle haciendo adecuaciones
at dmbito temporal se decidi6 final. dicho periodo original.

Enlop I, deseo exp mi mas sin imi al Dr. Jaime Zurita Campos, porque
gracias a sus conocimientos, orientacion y asesoria hizo posible ¢l desarrollo del disefio que permitio

Tevar a cabo este intento de investigacion cientifica.

Asl mismo, también quiero agradecer infinitamente a mi maestro, Lic. Francisco Javier Huerta Ramirez,

la di ‘0 y ap da tan q 4 11,

e de Ia investigacion lo que

¥

posibilité su realizacion.



Intreduccién,

Sin duda, la politica social ha sido una constante a través de la Planeacion del Desarrollo del Estado
Mexicano que no se ha ido en forma inalterable, al d los profundos cambios de
fas fuerzas politicas y economicas de las clases sociales en los distintos momentos de la historia
postevolucionaris. Que hoy en dia, se manifiesta con mucho mayor evidencia a partir de la

transformacion de un Estado del Bienestar & uno Solidario en ¢l marco del proyecto econdmico

nooliberal en curso, donde la Planificacion esth en jonami &l confr las fuerzas del
mercado como motor del crecimiento con el desarrollo de regi das que cl urgentes
Programas Estatales de beneficio social. Dilucidar ¢ caricter de tales acch es ivo de este
trabajo.

A partir de 1989, ¢l ¢je de Ia politica social del gobjerno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, lo

constituye ¢l Programs Nacional de Solidasidad, ideado para batir la pod en que 3¢

encuentran alrededor de 17 millones de mexi en regi ginadas y das; como es e caso

del Estado de Michoacén, una de las entidades de alta marginalidad, que muestra agudos rezagos
i Omicos, segin estimaci de COPLAMAR.

Se pretende con este trabajo una aproximacion a las causas que expliquen ¢l deterioro del nivel de vida

y de pob de la poblacié i con la particularidad puesta en la region del Estado de
Michoacin, identificando !as areas mayormente marginadas con el fin de Uamar Is atencion
imp gable para impulsar ¢ d Ho de las mi

De tal manera que, el propésito fund f de esta i igacion es analizar y evaluar el impacto de la
imp} ion del Progs Nacional de Solidaridad en el Estado de Mich en las condici de
vida de su poblacién en pob en los primeros aflos de la administracion del Presidente
Salinas. Asi como, dilucidar la importancia que adquiere Solidaridad como pia de politica social




enel 8 ] del proy dmico del actual gobi plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo.

En este contexto, al identificar los factores que han propiciado el atraso y la pobreza de Ia mayoria de la
poblacion michoacana como caso muy significativo de lo que acontece a nivel nacional, se esth en
posibilidades de conjeturar alg p [ de hipitesis, de donde se derive una
P ion de las dicci de Ia politica econdmica impulsada por los gobiernos de nuestro
pais y al profundizar en Ia causalidsd de tales fendmenos se trasciende Is realidad que se muesirs en
pariencia y no en ia y que requiere ser aprehendida por ¢ sujeto social mediante un proceso de
aproximaciones, en ¢l cual esté presente ¢l trabajo de teorizacion econdmica junto con la experiencia
histérica scumulada por Ia prictica de Ia sociedad, que refleja sus condiciones de vida y niveles de
bienestar o de pod derivado de un modelo de d 1 dmico basado en la desigualdad,

" +

que quels ion de la riqueza en unas cuantas manos es posible por
el empobrecimiento y 1s miseria de millones de mexicanos.

De tal manera que, con base en tales elementos tedricos se esth en posibilidad de abordar Ia situscion de
la problemitica economica y social en e! Estado de Michoacan, como una clara expresion que

1

P este mismo modelo de d llo desigual del pais y que se manifiesta a su intetior mismo en

fa entidad y con mucho mayor imp en las regi habitadas por etnias indig entre las que

L

sobresale Ia Mazahua, 1a Otomi, 1a Nihua y la Purépecha, que son las de mayor penuria.

Ir a las causas que originaron el rezago 6mico de la poblacion de Michoacén, es ir mas alld y

1

el diagnéstico que permite di i {a magnitud del probl de Ia pobreza, implica
identificar el papel que han desempefiado los diversos actores sociales, tanto a nivel de los grupos de
poder econdmico y politico local y ligados a los intereses de otros sectores de fa poblacion a nivel
naciunal o intemacional y que se han apoderado del aparato de Estado en la toma de decisiones para su

propio beneficio hasta constituir una minoria privilegiada,



Pasa cllo, el trabajo se ha estructurado en cuatro capitulos: en ¢l capitulo 1, se plantea ¢l Marco Tedrico
de la investigacion; donde se parte de alg plos y categorias de anilisis, llendo de lo abstracto
a fo concreto y de lo general a lo particulars. El concepto de Estado y sus manifestaciones en ¢l marco
de 1a sociedad capitalista y, e Como protage del crecimi o d tlo; asi como, e
caricter del Estado Mexicano posrevolucionario que ha venido impulsando Ia Planificacion como
estrategia para hacer frente a los des problemas nacionales del d 1 Omico y social en e
contexto del Plan Nacional de Desarrollo, particularizando en los postulados que fundamentan of
Programa Nacional de Solidaridad como ¢l ¢je fundamental de Ia politica social de la administracion del
Presidente Salinas.

En ¢l capitulo 11, a nivel general se hace una izacion de los probl dmicos y social
que se agudizan a partir de la crisis de los afios ochenta y las medidas de politica econdmica
implementadas por ¢l gobierno en tumo, junto con los Planes y Programas de politica social que se
claboraron para atenderlos y que son el di inmediato del Progr Nacional de Solidaridad.

4 <

Y, a nivel particular, se elabora un ico que permite di i fa magnitud de la problemitica

en el Estado de Michoacin y las acci isles que se Il a cabo para su solucion, previos ala

ion de Solidaridad en la < 4e 4

loxi 1

En e} capitulo 111, a partir de una serie de ideas que pued ch
ie de

puente entre el anilisis previo del capitulo anterior del Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1994 y en

s¢

a la formulacion de un sistema de hipétesis que guie la i igacion; ademé diendo una

L4

particular de Solidaridad como estrategia de desarrollo social, se hace un recuento amplio de las

acciones de lo que ha sido la impl ion del Progr Nacional de Solidaridad en ¢l Estado de

Michoacin en ¢f periodo, destacando la distincion entre los sup logros macr Omicos y las

carencias en materia de desarrollo social,



El capitulo 1V, se dedica a hacer un anilisis y evaluacién del Programa Nacional de Solidaridad en el
Estado de Michoacin, s pantir de revisar los resultados de los principales planes y programas de
desarroflo social que le antecedieron; asi como, analizas Ia estrategin de la Programacion Sectorial
implementada por los iltimos gobiernos. Ademis de seflalar los alcances de Solidaridad en Ia entidad,
también se aventuran Jas perspectivas para dicho Programa.



CAPITULO . TEORIA DEL ESTADO, LA POLITICA ECONOMICA Y LA PLANEACION.

1.1. Marce Teérico General de Referencia.

uidunusdiﬁmdiduqmaeﬁmddEmdoenﬁnociedodcepiulimv:inwemdn de una fuerte
carga ideologica, imagen que comprende no sblo al Estado sino a varios de los elementos relacionados
con Ia cuestion politica: las instituci ji de gobi etc.. Esta representacion que tiene del
Estado la mayoria de la poblacion es una de las condici pasa Ia reproduccion del sistema en su
conjunto, como efecto de la ideologia dominante y ¢ conocimiento que I burguesia pretende del
Esado. Asi, las explicaciones que Ia clase dominante ha desarrollado en tomo al Estado capitalista
busca situario por encima de los conflictos sociales, f« do un poder auté Qque rige at desarrollo
de Is sociedsd en su conj " arbitrando * los confllictos entre las clases sociales y que al realizar ¢l
bien comuin rep & toda Ia sociedad o nacién; dentro de esta vision el Estado s¢ presenta como
algo necesario y eterno y que pertenece al orden natural inmutable.

Este enfoque ha sido fuertemente cuestionado por los clisicos de! marxismo (Marx, Engels, Lenin); a!
seflalar el marcado caricter de clase de que va impregnado, asi como Is ia de una explicaci®
histérica del desarrollo y surgimiento del Estado y la desarticulacion de lo politico con lo econdmico y
s relacion con las clases sociales. Otro aspecto muy criticado de las teorias burguesas es la

fragmentacion de la sociedad en sus esferas desvinculadas entre i (la esfera econdmica, potitica, social

y cultura), etc.); de kmbitos en los que los hombres actian ap sin relacion entre ellos.
Las objeci mis d a estas teorias han partido del imi de las condici
histéricas que propici el surgimi del Estado y de una vision global de las sociedades en donde

el Estado ocupe un lugar especifico; lugar que estaba vinculado necesariamente en todos los émbitos o
niveles de la sociedad y con las clases sociales. Estas criticas han sido desarrolladas por Marx, Engels y

Lenin, los clisicos dcl marxismo que establecieron el origen o la génesis del Estado como producto del



desarrollo historico de las sociedades. Asi, Fedesico Engels nos dice en el "Origen de la Familia Is
Propiedsd Privada y e Estado”, que "El Estado no es impuesto desde afuera a Ia sociedad, es més bien
ducto de la sociedsd do fiegs 8 un grado de desarrolio determinado; es la confesion de que
esa sociedad se he enredado en una i disble contradiccié igo misma y esth dividida por
antagonismos ireconciliables, que es impotente para conjurarios... * 1/; & su vez, Marx anots que “El
Estado ¢s un érgano de dominacion de clase, un instrumento de represion de una clase por otrs, es la
creacion del orden que legaliza y afianza esta opresién, amortiguando los choques entre las clases... *
2/, también Lenin sefials que ¢l Estado €3 producto y manifestacion ded carécter irreconciliable de las
clases. "El Estado wurge, en el sitio, en ¢l grado y en el momento en que las comtradicciones de clase no
puoden objstivamente conciliare, y, viceverss, la existencia de! Emado demuestra que las
comradicci de clase son i iliables * 3/,

un p

Estos pianteamiontos nos permiten esquemiticamente tener algunos elementos para ir formando Ia

izacion del Estado: ¢l Estado es prod io del d o historico de las
contradicciones en las sociedades de clases sociales. Por lo tanto, y tomando en consideracion lo que el
concepto de clase social significa, ¢l Estado es un elemento estructuralmente ligado al modo de
produccion de las sociedades; el Estado es un instrumento por medio del cual una clase o fraccion del -
bloque dominante logra mantener su hegemonia. Por consiguiente, el contenido fundamental det Estado
00 s de arbitraje entre los distintos grupos sociales, sino de dominio de una clase social hacia otrs.

Al mismo tiempo que mantiene las relaciones de produccion, e Estado impulsa la reproduccion de estas
mismas relaci en términos de Is dici materiales de vida, a través de todos los medios con

que cuenta: los procesos electorales, los medios de comunicacion masiva, la educacion, etc.. Esta es
una funcién politica clave que el Estado lleva a cabo mediante Ia difusion de la ideologia dominante en
aras de los intereses de Ia nacion.



De estos elementos, €3 importante destacas que ¢l Estado sepresenta los intereses historicos de una
clase social o fraccion de clase y de tods la sociedad para efecto de su propio funcionamiento. El
Estedo on tomo al cual se articulan todos los niveles de una fraccion social y en el que se expresan
todas las contradicciones , constituye al mismo tiempo lo que puede ser punto de ruptura o fortaleza de
todo ¢l sistema.

Manta Hamecker nos indica como cumple el Estado ciertas funciones; por un lado, funciones técnico-
administrativas y por el otro, funciones de dominacion politica. La clase dominante no siempre es la

encargada de realizarias directamente y puede dasse ¢l caso de p dicc con
los encargados de tareas, esto exige un anilisis més detallado de la y plejidad del Estado.
&

Louis Althusser plantea una distincion entre el Estado y poder del Estado; ¢f aparato de Estado no ¢s
otra coss que el conj de instituci qQue realizan las pricticas y funci del Estado, es decir, en

funcion de la toms y conservacion del Estado en bencficio de los intereses de una clase o fraccion de
clase, 5/

Las instituciones con que cuents el aparato de Estado para realizar sus funciones técnico-

administrativas y de dominacion politica son; el gobi , la administracion, el ejército, Is politica, los
tribunales, las Secretarias de Estado, etc., instituci que funci con una izacit lizad
y jerarquizads. Sin embargo, los aparatos ideologicos del Estado no son una organizacion centralizada;
son los Jos de reproducir las condici de explotacion del si di d dre de
toda la sociedad bajo la ideologia domi con 1odos sus elementos de control del orden imperante
(educacion, medios de infc ion, etc.).

Lenin ha seiialado que el objetivo de la lucha de clases es el poder del Estado 6/. Por lo tanto, resulta

que en Ia sociedad capitalista, la clase domi que d el poder del Estado es 1a burguesia. Para



esta relacion particular entre el Estado capitalista y las clases dominantes es necesario tener

presente que en toda f social coexisten distintos modos de produccion, pero si

pre hay uno
predominante y en tomo a éstos se dan distintas clases sociales, frente a esta complejidad nos

ey

encontramos

con la exi ia de fracci de clase en ¢l seno de una misma clase, por
ejemplo: fraccion industrial, ia), financi etc., fracci que pucden rivalizar o no
dependiendo de las circunstancias econdmico-politicas.

En ¢! démbito sefalado, el Estado capitalista, por el libre juego de sus instituciones, permite Ia

coexistencia en el dominio politico de varias clases y fracciones de clase; 1o que se ha dado en lamar

bloque en el poder; que de do a las condici iales particul hard que preval las
decisiones de una clase o fraccion al conjunto del bloque en ¢l poder y que puede imponer & la totalidad
de la sociedad. Esta fraccion de clase domi es lo que d ina Antonio Gramsci fraccion o clase

hegemonica y anota “El grupo dominante se coordina concretamente con los intereses generales de los

grupos subordinados y 1a vida estatal se ibe como un inuo formarse y sep de equilibrios
inestables dentro del &mbito de la Ley, entre los intereses de grupo fundamental y de los grupos
subordinados, equilibrios en los cuales los intereses del grupo dominante prevalecen, pero hasta cierto
punto, no hasta el rudo interés econdmico 7/, Gramsci se refiere con lo Gltimo, a que la hegemonia
posee dos elementos complementarios: el poder de dominacion, que se refiere a la coercion que el
Estado ejerce sobre las clases dominadas, y Ia direccion intelectual y moral es decir, el consenso y Ia

influencia cultural que ¢l Estado ejerce. Estos dos elementos no pueden existir el uno sin el otro.

1.1.1. El Estado en e) Capitalismo.

E! papel que ¢l Estado histéri ha venido do en las sociedades de clases, como

P

instr de heg jay (Antonio Gramsci), como es obvio se ha venido transformando y

adquicre en la sociedad capitalista un especial significado, por encima de continuar siendo en tltima



instancia "¢l aparato de la clase dominantc®, esto es asi, con base en los procesos de cambio en curso
que han impactado a la estructurs de conformacion y actuscion del Estado, haciéndolo més complejo y
contradictorio al y rup de las clases sociales en pugna o en alianza. Y
este es uno de los temas que en Is actualidad se discute mucho por especialistas de las ciencias sociales:
Ia transformacion y cambios del Estado, sobre todo a partir de Ia segunda posguerrs y Is actuacion
como ¢l protagonista mis imp en la produccion y reproduccion de las condiciones generales de
Is sociedad.

p los nuevos

Marx, ya sefialaba 8/, estos cambios y pugnas entre fracciones del capital al interior ded aparato de
Estado, situscion que produce en is un bio en la forma del Estado, esto quiere decir que
las transformaciones que sufra ¢l bloque en ¢l poder (fortalecimiento, desplazamiento o alisnzas con
otras clases, etc.) nos remite a un Estado distinto que s¢ expresa en : "a) las formas de intervencion del
Estado en lo dmico y en las relaci iales y las formas de autonomia relativa det Estado con
respecto a las clases dominantes; b) el papel, las i y sus relaci mutuas del ap de Estado y
los instrumentos ideologicos del Estado, 1o cual se traduce en modificaci del derecho que regul
estas formas y relaci <) la relacion g } de las ramas en ¢l seno del aparato de Estado, lo cual
corresponde en el Estado capitalista & Ia relacion general Ejecutivo-Legislativo; y d) Ia relacion general

en el seno de los aparatos ideologicos del Estado™ 9/.

Ene p del d llo historico ded Estado capitalista, se han expresado en lo general dos
modalidades de Estado: el Estado Liberal y ¢l Estado Intervencionista 10/.

Ya ¢l pensamiento librecambists ha nutrido ampliamente los cometidos y tareas del Estado Liberal,

PR

ig delimitadas a la administracién de justicia, la defensa nacional,

1 o

obras e i

que no pueden ser realizadas por los emp ios particulares por falta

| 4

de provecho personal; en sintesis lo que se plantea al Estado es la ausencia total de cualquier control

p sobre el p social de produccion: libertad en el uso y en el disfrute de los capitales, de la



propiedad y del trabajo, libertnd en ¢l uso y en ¢ disfrute del temmitorio que es e soporte de la
produccion,

Con la profundizacion de la crisis del capitalismo 8 nivel mundial y el agravamiento de ésta con la gran
depresion de 1929, se pone en entredicho ¢ papel del Estado Liberal dando pie s su necesaria
intervencion (total o parcial, impositiva o tentativa, etc.), aunque a algunos liberales les alarmé que of
nuevo giro de! Estado pudiera atentar contra la libertad y Ia propiedad privada; pero era una salida
obligads al capitalismo, puesto que sdlo ¢l Estado podia hacerse cargo de algunas grandes inversiones
bles al capital privado, para garantizar Is ocupacion y el ingreso de amplios
contingentes de poblacion; por 1o tanto, el Estado entra como protagonista a través de planes y
programas a aligerar las dicci la busguesia confla al Estado la socializacion de las pérdidas y
reserva para i la privatizacion de los benefici

que no eran

Este intervencionismo se formaliza a partir de 1945, cuando Ia mayoris de los paises capitalistas
desarrollados adoptan Ia politica economica keynesiana. Politica que trataba de afrontar las
circunstancias de Ia guerra y amortiguar las desigualdades sociales s través de una doble redistribucion
de 1a renta que actuase sobre la seguridad social y otras subvenciones estatales y Ia idea keynesiana
buscaba paliar los efectos de 1a depresio do sobre 1a d da por medio del Estado. Por lo que,
los programas de bienestar al acudir a las necesidades mis apremiantes de la poblacion, buscaban
regular el doy reavivar ¢l

Sin embargo, Ia crisis de los afios setentas ha replanteado la mayor parte de sus postulados, al agotarse

el model émico y no solo las limitaciones de esta formula social sino sus fuertes
contradicci i El fr del intervencioni estatal ha do fuertes criticas tanto por
parte de la derecha mas radical como desde Ia izquierda ortod Los pri lo enjuician como una

barfera para el crecimiento y propugnan un giro hacia el liberalismo y e} monetarismo y en esa praxis se

ubican los gobiernos de Estados Unidos e Inglaterra que han impulsad delos de politica econdomica




neoliberal, donde se sostiene que 360 las libertades individuales pueden producir el miximo bien
colectivo, Jos cometidos y tareas del Estado deben estar rigurosamente delimitados y slo el libre juego

de las fuerzas del mercado establecen ¢l equilibrio dmico al apoy pre en pumos de
oquilibrio sobre los cuales el si s d Ha, idea que postula que con s produccion de bienes y
setrvicios se mantienen ocupados los disponibles. Produccion por una d d ' quels

hace ilimitada y que garantiza ¢l pleno empleo de la poblacion; bajo esta perspectiva resulta i

Ia activided reguladors del Estado en of ambito de Ia produccion y el empleo ya que al quedar resuelto
¢l pleno empleo como  objetivo basico de la economia, resulta estéril la intervencion del Estado para
corregir los desequilibrios. Asi, si la regulacion sutomitica se da en los principales rubros Omi

empleo y produccion, donde las fi del do (oferta y & da) son los gados de
maniener ¢ equilibrio, por lo tanto Ia administracion estatal se circunscribe a dreas tales como: la
seguridad militar, la imparticion de justicia, etc., que no b bles o ivos a la i id

privada y que ademis, no pueden ser dados a la gestion privada.

Los segundos, (la izquierd doxa) lo id como una conducta defensiva de Is clase
dominante y han abierto un debate tedrico enriquecedor sobre todo pars las perspectivas de la

49

izquierda, donde se suscitan i ¥ nUevVos p

tanto en lo que se refiere al concepto de
Estado Moderno, su géncsis, estructura, legitimacion, etc., y al papel que ha de jugar, como a las

P s

y

que rodean su formulacion actual.

Esta critica, no scepta la idea de un Estado del Bienestar 11/, sino que mas bien se refiere a las
transformaciones del Estado Capitalists Mod que es la expresion de la posicién y lucha de

clases en el Estado como motor de bio. De tal que la incorporacion de Ia clase trabajad

a los instrumentos de decision a través de la democracis politica, no representaba mis que un cambio en

Ia forma de 1a Jucha de clases, cuyo resultado negativo es el avance de un sector de las clases dominadas

sobre los mis desfi idos, di iando asi los i de clase con efectos de desmovilizacion.



También se cuestiona ef carkcter reformista de este Estado que solo ha palisdo fas crisis ciclicas del
cgpiulismo,woqm.mhmdmdmmmmmmmminmmhmdddum
capitalista y que continuaran p do crisis periodi cmmmhquoumdﬁluwdel
Estado intervencionista en ia sctualidad.

1.1.2. Considersci Tebricas Sobre ¢l D L

Es indudable que ¢l modo de produccion capitalista ha rep do en cierto historico un
progreso fund } para I sociedad, ya que al impulsar las fuerzas productivas ha creado un avance
significativo en todos los ambitos: en el material, cultural, cientifico, tecnologico, etc., y de ahi, su
despegue con Ia revolucion industrial, produciendo los bienes jos para 1a poblacion s través de
un claro crecimiento econdmico, que se manifiesta en mejorss y bi social relativo, pero que,
como todo proceso generd nuevas contradicci inles en el de Ia apropiscion y
distribucion de esta riq socisl producida, con un ) hcter de falta de equided en este
disfrute, dindose en ia ¢l scaparamiento y Ia " smica en .
cada vez més reducidos y creci ias y pob cn una cada vez mis amplis mayoria social que
se vi© obligada a emprender la tucha politica por der a mej dici de vida a través de la

organizacion sindical como una de sus expresiones mas avanzadas.

Es, en este &mbito que ¢! Estado como garante e impulsor del funcionamiento del sistema capitalista ha

venido implementando politicas para impulsar 1a economia de 1a que resultan beneficiados ciertos

grupos que heg! izan el poder; es obvio que la accidn econdmico, politico y
social estatal es b pleja en el de la lucha politica y los arseglos, rupturas y alianzas
que hacen grupos, fracci y clases iales de donde surgen las correlaciones de fuerza que
determinan el rumbo de la politica 6mica para al d inadas metas y objetivos de




crecimiento economico de una nacion y de donde se dan determinados indicadores que dimensionan los

hadt

de estas acci Prod I Bruto, tasa de crecimiento, etc..

Sin embargo, en el discusso de los gobiemos se confunde y pareciera que se habla de lo mismo cuando
se refiere a crecimiento y desarrotlo démico en los bal periodicos o de infi ion al rendir
cucntas a los gob dos; proced: blecer diferenci ptuales entre los dos términos que ya los

diosos han arg: do ampliasmente, de sus ideas se precisa que crecimiento econdmico se refiere
solamente a lo cuantitativo de los avances de la economis de un pais. Y desarrollo econdmico va més
alla, al considerar no solamente lo cuantitativo, sino sobre todo, lo cualitativo que es lo mis

significativo que se traduce en ad dos niveles de bi para Ia poblacion, esto es a través del
pleno empleo y con salari fici para la adquisicién de los prod bisicos y los medi
6ptimos por medio de los equipamientos colectivos (hospital ! P rodes de agua

potable, drenaje, luz, etc.) ya sea proporcionado por ¢l Estado o via salarial, En sintesis, un auténtico
dumollobmdoenwlcarunequﬂibrio_enln isfaccion de las idad ioritarias de la sociedad

yelap P ional de los 1 oot ble 12/.

&

La idea y coucepto de desarrollo mais difundida y que han puesto en prictica muchos gobiernos
L jcanos cs la ida como “Desamrollista”, promovida ampliamente por la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) desde el inicio de ia década de los scsenta,
postulados que constituyen una auténtica teoria del subd flo y que pl como objeti 'bin’nod
sacar del atraso econdmico a Latinoamérica y que tomd como modelo a seguir el emplo de los peises

d llados en una relacion de card dualista. La gia plantea el impulso a la industrializacion
para sustituir las imp i que por Is situacion bélica imp prod de la segunda guerra

dial, no se obtenien los articul fs ados que requerian los paises de Ia region; es en este
contexto que surgen las ideas cepalinas que han influido fuer la practica de la planificacion en
América Latina, contribuciones en el &mbito de Ia politica omica y que se pued: i como

las fundamentales las que se refieren a: la politica de industrializacion, los criterios de asignacion de



recursos y de seleccion de tecnologias, integracion regional, el papel de la intervencion del Estado como
protagonista en Ia juccion deliberads de! desarrollo, ordenando y racionalizando dicha politica,
i6n 13/,

doalusodela

piogl

Et punto de partida de esta concepcion, se basa en la idea que se tiene de una vision de sisterna entre
centro y periferia y que en ¢l marco de la division internacional del trabajo, Ia periferia obtiene de!

centro prod fi dos, en bio el centro imp de Ia periferia alimentos y materias
primas, lo que jona una relacion e i bio desigual; de tal pl t surgen p

paralelos: Dy Hlo-Subd llo, que respecti se identifican con los paises industrializados
por un lado y los no industrializados por otro y que éstos Ultimos para superar su pobreza ponen en
prictica este modelo, partiendo del supuesto que para slcanzar el desarrollo sélo basta avanzar

mecénicamente sin ningun conflicto, ni contradiccién con las potencias econdomicas del mundo
capitalista,

Reflexionar, por lo tanto, acerca del desarollo implica una serie de consideraciones que tienen como

punto de partida el cuestionamiento que parte del modelo de d 1l omi italista, basado

¥

en la desigualdad, de tal manera que no puede haber desarrollo verdadero si no se hacen ciertas

p claves y se idesarrollo de qué?, (desarrollo por qué y para quién?.

Este desarrollo, esta orientado segin las idades de cada sociedad y que surge de ésta, Is que

decide soberanamente sus valores y Ia perspectiva de su futuro, teniendo claro que este proceso o es

lineal y que se basa en sus propi y que constituyen la especificidad de un

modelo de desarrollo alternativo propio ampliamente consensado 14/,



1.1.3. La Politica Econdmica y La Plancacién del Estado Mezicane.

Hoy dia, con ¢l fortalecimiento de las fuerzas politicas conservadoras encabezadas por los Estados
Unidos, una vez refrendado su papel hegemonico después de la guerra del Pérsico y con el derrusnbe de
fos gobiernos socialitas de Europa del Este, las potencias economicas estin impulsando e
mhbuﬂmewﬁtﬂco.wbnlodomhspdmdmdmﬂnuduwdeAmﬁmMmu
8 l y de México en particular que este model poniendo en evidencia o bien
modificando toda la rica tradicion que habia caracterizado al Estado Mexicano en materia de
planeacion. Estos cambios los ubicamos al inicio de la década de los ochentas en plena catistrofe de is

i J por los 1g0s del endeudamiento, situacion que permitid una postura de
indefension ante los dores qui p diciones que determinaron ajustes en la politica
econémica hasta hacerla austera con una inflacion galopante. Es, en este donde se establ

las bases de los fuertes cambios en s actuacion del Estado que de interventor dard un giro al
liberalismo.

Ahora bien, para caracterizar al Estado mexicano podemos partir de dos etapas historicas: Ia primera
corresponde a un Estado liberal olighrquico que va de 1867 a 1914 y la segunda engloba al Estado que
surge dels lucid i que se entre 1915 y 1940 y que licga hasta nuestros dias.

En la primera ctaps, I f

primordial del Estado fue la de propiciar las relaciones de produccion

capitalista y climinar las formas previas de produccion o bien adaptarlas a los nuevos requerimientos,

A gt

en este periodo el Estado mexi se iza por su dependencia que se exp en dos
formas: a través de la deuda piblica que implica una diversidad de paises y del comercio exterior con un

solo pais: los E.U. de Norteamérica.



Sin embargo, en 1914 queda destruido ¢l Estado liberal oligirquico con lo cual, 1as clases y fracciones
de clase en el poder pierden su ap de dominacion. Este vacio politico queda cubierto por una
coalicion de fuerzas, integradas por una t ia politico-militar, cuyo plan de accién apunts hacia ls

ejeéucién de reformas dentro de los marcos del capitalismo y no fuera de ellos.

La segunda etapa del Estado mexicano la podemos ubicar en 1916 afio en el que se van sentando las

bases para un nuevo Estado, medi la especializacion de funci dentro de la burocracis en el
poder, exigida por la creci plejidad del ap estatal,
Después de la revolucion, los grupos lucionari p a ir las bases de un nuevo
orden. El primer resultado significativo en sus i fue la p! Igacion de una Constitucion, La
importancia primordial de ésta en el discurso soci émico fue 1a explicita refe ia, por un lado, a
1a capacidad del Estado para intervenir en los 6micos y de cara social que se atribuye 8
1a propiedad privada, y por otro, el imi de los derechos de los trabajad: a mej
condiciones de vida y seguridad en sus trabajos; y de los pesinos a poseer su tiera 15/, En el
aspecto politico, los rasgos mas importantes del Estado p lucionario son: la d acia
P iva, la dictadura presidencial y ¢l corporativi Asi pues, Ia Constitucion de 1917 que
traza los rasgos esenciales del nuevo Estado, es un claro imonio de las dicci que

enirentaba la burocracia politico-militar que le diera a luz.

El Estado que surge de la revolucion es ya un Estado capitalista d di Y que €omo un

P P

patron, empresario pablico y agente central de s direccién de 1a economia; cuya mision primordial

en p ¢l desarrollo capitalista del pais dentro de dici imp por ¢l si
imperialista.  Dicho desarrollo lo lleva a cabo medi la instr ion de medidas de politica
economica dictadas por él.



Ahora bien, se entiende por politica economica la intervencion deliberada del gobiemo en Ia economia
para alcanzar sus objetivos 16/, En el caso de México esta intervencion directa se da actualmente a
través de: reglamentscion de precios y salari ion de instituci gub les para
estimular y orientar la i ion privads, i i6n de federales en obras de infraestructura y
dotacion de servicios, organizacion de comercio interior y exterior, y en general, politica fiscal,

educativa y de empleo.

La capacidad del Estado para actuar di como ente omico dependi6 de 1960 a 1970, de

los créditos y de la inversion extranjeros: mismos que permitieron subsanar la debilidad en 1a

exportacion de mercancias. Sin embargo, dichos fi s, se han fi d I en su
pliando el déficit y la crisis fiscal.

Todos estos clementos mencionados constituyen ¢l masco general dentro del cual el gobiemno esboza

una nueva politica orientada a al dos obji incipales: el pri s la elevacion del nivel de

productividad del sist en su conj a través de la modemizacion agricola e industrial para

K las exp: i yel do, 1a expresion del ap estatal mediante Ia revisio

de la politica Omica; Ia €j ion de una dministrativa que de mayor eficiencia al Estado,
y Ia redefinicion de las relaci existentes entre ¢l poder piblico y las di fracci de la
burguesia, tendientes a agilizar un ap industrial muy Yy que su crecimi depende en gran
medida de !a accion del Estado.

Un clemento importante de la politica émica como gia de desarrollo es la planeacion

economica, entendida ésta, en su forma mas simple, como la 6ptima
necesidades de la sociedad.

4 ion de la produccion a las

La planeacion, tanto en su aspecto conceptual, como en cuanto a su naturaleza como proceso social,

implica una doble dinimica: se presenta a Ia vez como un esfuerzo de maximizacion de la racionalidad



formal y como un intento de sumentar la racionalidsd material o sustantiva 17/. Sin embargo, Ia idea
mis difundida que se tiene en tomno a Ia planificacion esta relacionada con la programacion del futuro,
optimizando los recursos de una manera racional para el logro de determinados fines y metas a corto,

mediano y largo plazo; la progs ion que pudi i |a parte constitutiva y operativa de lo

que conforma la plancacion en un senitido mis amplio, a su vez tiene una dimension fisico-espacial en ¢l

territorio; en ésta perspectiva, los planes son de 3 tipos: planes nacionales, planes regi y planes

urbanos. Esto ademis reflejo una vinculacion estrecha entre dichos planes en lo estratégico que son

instrumentados por el sector piblico, las entidades federal les y icipales; organismos

que ad gran, en el del funci i del proceso de elaboracion de planes,
a politicos, administradores, ministerios, técnicos, prod y trabajad en todos los niveles de la
administracion estatal. En este p! se busca Ia participacion organizada de toda Ia poblacion para

alcanzar las metas fijadas 18/,

Esta i ha predominado y esté asociada gencralmente a sectores institucionales y

gubernamentales que tiende a considerar la planeacion como * un instrumento que opera a nivel
estrictamente técnico y bajo cuya accion los problemas del desarrollo latinoamericano podrian

resolverse con facilidad * 19/.

De estas primeras ideas podemos decir que la pl ion no es simpl técnica, norma o

instrumento, es mucho mas y estd vinculada con la politica y la historia. La planeacion es un proceso,

que se debe ubicar en ¢l contexto del desarrollo de sociedades especificas, intentando entender la

lidad de tales fi i iales para observar la actividad planificadora, las limitaciones que
tiene, sus posibilidades y los supuestos que operan en ella, de ta! que, 1a pl ion adq
significado solo en la medida que su praxis (teoria y prictica) d al bio de los grand

problemas nacionales para poder alcanzar ei desarrollo, entendiendo por desarrollo el satisfacer las

necesidades basicas tanto materiales y no iales de la poblacio lotada y dominada que

4 P

constituye la mayoria de Ia poblacion y en este p

gurar al mismo tiempo 1a humanizacion del



junto de la sociedsd mediante ¢ logro de expresion, creatividad, igualdsd y manejo de su propio
destino 20/,

1 P

Por lo tanto, al Jer Ia pl 6n como un p social (que incluy lo técnico) ke

P

estamos dando historicidad. De tai manera que la afimacion de Arturo Guillén 21/ que sostiene que ia

planificacion es una categoria historica y que abarca al de s in en funcion de sus

L]

premisas sociales, comienza a ser implementada en la Union Soviética d és de la lucion de 1917

y en los paises capitalistas surge a partir de las grandes crisis, hasta que después de 1a gran depresion de

1929 se institucionaliza totalmente, sobre todo con las teorias que pregonan la definitiva intervencion
del Estado en el funci iento de Ia i

Es de especial significado el tener p que todo proy Omi bvi va pafiad
de cierta estrategia para alcanzar las metas y objetivos prop en determinado tiempo, y éste, en of
ambito capitalista ha enfr Jo serias dicci que histori se hanp do a

de crisis ciclicas, cada vez mas frecuentes, sobre todo a partir de la contradiccion fundamental entre el

impulso a la productividad para i las ias del capital por un lado y por otro la caida
salarial y el aumento del descmpleo, a partir del uso cada vez mas i ivo de logia, situacion que
ha requesido la intervencion del ap de Estado para aliviar estas crisis de sobreproduccion, a través
de, subsidios y ion de empl Este modelo de Estado se con éxito en México por largo

tiempo, practicamente todo ¢l periodo del desarrollo estabilizador, combinando las iniciativas privadas y

iales bajo la conduccion del Estado M

Si bien, la pl ion en México impulsada por el Estado ha tenido un papel muy relevante, al elaborar

importantes planes para las des prioridad, jonal bi una relacion indisolubl

entre la practica de la plancacion y la politica economica ,de donde se han privilegiado ciertos grupos

que se los beneficios de tales

0



v o

Sin

80, existe un imp marco ji que garantiza una muy progresista Ley de Pl i0
surgida el 5 de encro de 1983, pl ion que es ademis, una alas d das de la poblaci6

P
ion de Ia sociedad,

para conducir ia politica del desarrollo de manera éptima con una amplia p

P

de este p lado que

cuenta con consenso social, surge y s¢ consolida ya en la
dministracion del presid Miguel de la Madrid, La Pl ion Dy dtica, iniciativa- de tal

imp ia que de i

cuenta con la aprobacion de la poblacion, sobre todo porque parte de una

amplia consulta popular para conocer la situacion real en que se paisy la idad

de establ y lidar la pl ion como i de gobi de tal la pobl

manifesto fa necesidad de poner en ha planes integrales, apoyados con la participacién social,
reclamando orden y transparencia en la administracion de recursos y en la toma de decisiones, de

con las ori i y prioridades de una gia de desarrollo definida con el concurso de

los grupos sociales organizados.

Este proceso de planeacion, llegd a constituir un auténtico si ional de pl ion d At

donde estan presentes los distintos niveles de la administracion: federal, estatal y municipal, que

constituyen una real dinacion en 1a responsabilidad de formular, instrumentar, controlar y evaluar el

proceso planificador y que también implica la importante accién de descentralizar la vida politica

+ 2 el

la capacidad de resp de los gobiemnos locales en la asignacion y gasto

publico federal con las politicas y necesidades de las administraciones estatales y municipales, ello

implica abordar con una p iva regional la pk

L4 =4 P

También es necesario sefialar, que el Plan Nacional de Desarrollo viene a ser ef primer documento que

produce el Sistema Nacional de Pl ion Dy atica, lo cual significa una etapa clave en ¢! proceso
al examinar la situacién que guarda ¢l pais, es decir un diagnostico de la problematica nacional, asi

como cuantificar los recursos disponibles para integrarlo todo en el citado plan,

21



Es importante destacar que los Comités de Pl ion para el Dy llo (COPLADES) que s¢ han

constituido como organismos coordinadores en 1a parte de Ia claboracion de los planes de desarvollo a

sus digtintos niveles: Federal, Estatal y municipal, representan la parte mis dinamica entre e diag:

ioi 1

de Ia problematica y los i para su

De tal que, habiénd levado a rango constitucional la Planeacion del Desarrollo Nacional por
parte del Estado Mexicano, los gobiemos posrevolucionarios, sobre todo a partir del primer plan
sexenal en la década de los treinta, se ha venido dando una importante practica planificadora, que

histéricamente Ia podemos resumir asi:

En México, los d de ia pl i0 omica los a mediados de 1930, d

se expide 1a ley para elaborar el Plan Nacional de México. Sin embargo, el primer esfuerzo integral de
ph i6n se p 0 en 1934 do se clabora el primer Plan Sexenal 1934-1940, con el cual se
p di tidar los lucionari fi fa impl ion de i como:

reparto agrario y creacion de infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. El segundo Plan

Sexcnal 1941-1946 p dio ser la i ion del pri pero faltd una metodologia adecuada
capaz de llevar a cabo el plan en €l masco de una economia capitalista. En los periodos siguientes,

izados por un p i i la cuforia derivada del empleo del gasto piiblico para
miltiples fines impidio que pudi Joptarse el orden y la discipli queridos para la pl ion 22/.

Ante esta situacidn se cred la Comision Nacional de Inversiones, a Ia que se encomendd 1a tarea de

lar, vigilar y dinar los presup de capital y cuenta i de aproximad 75
i 6 y emp .
Entre 1953 y 1970 se i ) i a fin de dar un mayor impulso a la plancacién; asi,
se cred la Secretaria de la Presidencia en 1958, se elaboré el Prog: de Desarrollo Econdmi y
Social de México que se aplicaria d el periodo 1966-1970.

2



En la siguiente administracion no se intent6 llevar a cabo una planeacion economica propiamente dicha.

Sin embargo se Iy organi dos de dinar las actividades del sector publi

Asimismo en 1973 surge ¢l Programa de Inversiones Publicas para ¢l Desarrolio Rural (PIDER),

orientado a li y recursos a las zonas y comunidades mas atrasadas del pais con un

enfoque multisectorial y participativo.

Los objetivos pl Jos para este progr fueron: dotar a los pueblos rurales de las obras y servicios
necesarios para su desarrollo émico y social, g pl per para arraigar a la
poblacion en su lugar de origen; elevar la produccion y productividad por homb pado; facilitar a

los habitantes el acceso a la educacion, la salud y bienestar en general y contribuir a una mejor

distribucion social.

La operacion del PIDER se orientd a darle una importante expansion geogrifica ; asi para 1976 la
cobertura era de 86 micro-regiones, con lo cual se cubrio 35% del territorio nacional y se beneficio a 6
mil 063 comunidades rurales. La inversion ejercida en este periodo ascendio a $ mil 116 nuevos pesos,

una parte i

p en los Estados de Jalisco, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Chiapas
y Zacatecas. Asimismo, la inversion se distribuye en un 39% para proyectos productivos, 42% para los

de apoyo a la produccion y el 19% para los de beneficio social.

Durante ¢! periodo 1977-1981 se reali bios cn la operacién del PIDER a fin de adecuaslo a los
4 i de la Refc Administrativa, al Sistema Nacional de Planeacion y a la politica de
fortalecer el federali di fa d lizacion y d ion de funci del &mbito

federal al estatal. Con la reforma Administrativa a partir de 1977, se crea la Secretaria de Programacion

y Presup como dependencia globalizadora de la Administracion Publica a la que se asigna la

coordinacién del PIDER a nivel nacional, por su casicter multisectorial € interinstitucional.



A partir de 1980 se plantes 1a necesidad de redefinir el PIDER como un Programa Integral para ¢l
Desarrolio Rural y se define como objetivo general, ¢l de pi un p de d !

sutosostenido de las comunidades rurales, mediante Is pirticipu:ién organizada de sus habitantes para
generar y retener excedentes econdomicos, canalizadus hacia inversiones productivas y garantizaries el

acceso a niveles minimos de bienestar,

La cobertura total del PIDER a fines de 1981 prendia 133 mi Hi conl 117 icipios, una
superficie de un millon 68 mil kild drados, 9 414 localidades del rango de 300 a 5 000
habitantes, donde vivian 7.6 millones de personas.

El total de la inversion piiblica federal realizada en el periodo alcanzo un monto de $ 29 366.0
millones en 1977 a $ 10 597.0 en 1981, Estos recursos se canalizaron prioritari a proy

directamente productivos y en menor medida se impulsd 1a pesca, 1a industria rural y el turismo ejidal.

En 1977 se cre6 la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y grupos Marginados
(COPLAMAR), que tenia por objetivo eliminar las desigualdad iales y regionales en pais.

A través de este programa se pusicron en marcha diversos progr iales que a i i6n se

mencionan:

- Programa IMSS-COPLAMAR de solidaridad Social por Cooperacion Comunitaria. A través de este
programa se otorgaron 6 millones 573 mil consultas, beneficiando al 25% de los habitantes del pais y al
63% de la poblacion rural. Asimi se 2 104 clinicas rurales en las zonas marginadas,

incrementando cerca de 4 veces los servicios institucionales en el medio rural.

- CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Marginadas. Mediante este programa CONASUPQO
impulso Ia apertura de tiendas surales, abriendo $ $ 116.0 millones que significaron un 19.4% de total
para esc afio. Para 1982 existian 4 mil nuevas tiendas y 76 almacenes.



- Programa de Capacitacion y Empleo Cooperativo para ¢l F de R Naturales en Zonas
Marginadas. Durante el periodo 1980-1982 se organizaron 2 034 ‘cooperativas, se crearon
aproximadamente 100 mil empleos en ia de petacion de suelos se establecieron plamaciones
en una superficie de 174 mil hectd Asimi se 1 089 cooperativas, para este programs

se asignaron $ 11 200 millones.

- Programa de Mejoramiento de Is Casa Rural en Zonas Marginadas. Entre 1980-1982 se realizaron 92
mil 703 obras de mejoramiento de la casa rural beneficiando a 538 mil habitantes; destinindose una

inversion de $ 2 879.0 millones.

- Programa para Nifios de Zonas Marginadas. Con el trienio 1980-1982 se destinaron $ 830.1 millones
ala i6n de 41 las; 1 100 aulas y delacion de 12 centros de integracion social.

- Programa de Agua Potable y Caminos para Zonas Marginadas. Durante el periodo 1980-1982 s¢
destind un monto de § 17 27.0 millones al programa de Agua Potable, con lo cual se construyeron 3

t,

ion de 4.6 millones de habitantes en

mil 201 si y se ampli 799 mis; beneficiando a una p
4 mil localidades.

& caminos rurales, se desti para este progr $ 19 078 millones para la construccion y

reconstruccion de un total de 29 603 kms. de caminos rurales.

- Programa de Desarrollo Agroindustrial para Zonas Marginadas. Para éste se autorizaron $ 371.4

millones durante ef periodo 1980-1982, destinandosc al establecimiento de 24 modulos forrajeros,
fquisicion de 823 desgranad de maiz y 65 morteadoras de ese mismo producto; beneficiando a 1
900 familias campesinas.



- Programa de Electrificacion de Zor as Marginadas del Medio Rural. En el periodo 1981-1982 se
desting una inversion de $ 1 526.8 miltones para electrificar 482 poblados; 220 al ionales y

647 pozos para agua potable; con lo cual se beneficio a 151 mil habi

Otro programa que tuvo especial rel ia fue el C io Unico de Coordinacion, creado en 1976, el
cunl tenia como propositos fundamentales lograr una mayor coordinacion eatre los Gobiernos federal,
estatal y municipal y transferir recursos federales a las administraciones de los Estados para impulsar el
desarrollo de cada entidad federativa. El CUC tenia tres tipos de programas: Estatales de inversion, |
sectoriales concertados y de desarrollo estatal; mediante los cuales se impulsaba la ejecucion de
proyectos, obras de infraestructura basica y de desarrollo social.

Entre sus principales resultados sobresale ¢l hecho de que 1a Federacion transfirio entre 1977 y 1982

recursos a los Estados por 62 700 millones de pesos, para obras de infraestructura econdmica y social
23/.

En 1980 se incorpora a ia estructura del C io Unico de Coordinacion el PIDER, el COPLAMAR y

algunas acciones dc apoyo a estrategias nacionales de caracter multisectorial, como el Sistema
Alimentario Mexicano y otros. Todos estos programas quedan intcgrados en ¢l Plan Global de
Desarrollo 1980-1982, en et que se pl un imi con mayor fa de las regi uma

equilibrada focatizacion de la actividad econdmica, y 1a aplicacion de los recursos federales en forma
coordinada con los gobiernos estatales.

Cabe sefialar que otro de los programas instr dos duraate el jo 1976-1982 es el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial que s¢ da a conocer en 1979 y cuyos objetivos eran: fomentar la
produccion de bienes de consumo basico; desarrollar industrias de alta productividad que pudieran
competir en mercados internacionales: aprovechar los recursos naturales del pais e integrar ta estructura

industrial mediante ¢! desarrollo de ramas productoras de bienes de capital. Para alcanzar y orientar la
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actividad hacia los objetivos antes expuestos se llevaron a cabo las sigui i : ori ion del

destino geogrifico de la inversién publica: aprovechamiento del p tal de las empresas p
dos instr a) El

estatales que operan en dreas estratégicas de [a
poder de compra y b) La politica de precios de las empresas de energéticos para conceder estimulos
fiscales para el fomento de las actividades industriales; se fortalecio la accion de las instituciones
financieras estatales para apoyar Ia industria; asi también se apoyo a la empresa en la seleccion de los
métodos de produccion mis adecuados. )

1.1.4, El Programa Nacional de Solidaridad y El Plan Nacional de Desarvolio.

En |a sociedad actual el proceso de planificacion constituye la expresic mas de los

hombres para inducir el rumbo social, la planificacion es sumamente importante hoy en dia, no 36! por
la idad de satisfacer efi las demandas de la poblacion, sino ademis, para racionalizar las
dici de p iaen el do mundial.

El proceso de planeacion del desarrollo en manos del Estado, se entiende en opinidn gubemamental

como un i de £ ion para alcanzar los objetivos sociales, politicos y econdmicos que
se traduzcan ¢n mejores niveles de bienestar, priorizando definiciones y estrategias consensadss por el

conjunto de la sociedad en ¢l marco de la participacion democritica.

El masco juridico que lo reg! y le da caricter de obligatoriedad esti contenido en los articulos

26, 27 y 28 constitucionales, que es propi la Ley de Pl ion, que dispone como

L

del Gobierno Mexicano realizar un Plan Nacional de Desarrollo, en el cual estan planteados los

" . o

que

al logro de los grandes objetivos nacionales del proyecto de politica

econdmica que se impulsa en ¢l ambito de un periodo | de la administracion publica federal,

¥
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El gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, publicé el 1o. de junio de 1989 e Plan Nacional
de Desarvollo 1989-1994 24/ que regira los rumbos de Ia politica economica de Ia nacion, elaborado
para dar respuesta a los grandes retos del pais; dentro de [os objeti 1 del Plan destaca ¢l

ala 1dad imperiosa del crecimi dicién indispensable para fograr ¢
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion. La meta de lograr recuperar un crecimiento del 6% es

un propdsito que busca dinamizar Ia vida econdmica del pais y emprender el crecimiento con una

perspectiva de largo plazo. Crecimi que, obvi debe ¢l nivet de vida de la poblacion,
que se cuenta con los instrumentos reales para lograr tales objetivos y metas formales del Plan Nacional
de Desarrollo que Ivan las dicci iales del pais.

De tal manera que en el Plan Nacional de Desarrollo destaca el hecho de que la politica social
implementada a través del Programa Nacional de Solidaridad no es el factor determinante, ni el punto

de partida del desarrollo, ya que est supeditado éste al logro del crecimiento econémico.

El esq 1 de! Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1994, se conforma sobre 1a base de siete
apartados 25/.

1.- Balance general: los retos y las oportunidades.

2.- Objetivos y estrategias.

3.~ Soberania, seguridad nacional y p ion de los i en México y en el
4.« Acuerd ional para la ampliacion de nuestra vida democritica. .
S.« Acuerd ional para la recuperacié émica con estabilidad de precios.




-Estabilizacion continua de 1a economia.

-Ampliacion de la disponibilidad de recursos.

-Modemizacion econdmica.

6.~ Acuerdo nacional para ¢l mejoramiento productivo del nivel de vida.

-Atencion a las demandas prioritarias.

P: ion del medio ambi

Ermradicacion de la pob

7.- Sistema nacional de pl ion d ati

De estos apartados, si bien todos son importantes y constituyen un todo indisoluble, los rubros claves
del Plan Nacional de Desarrollo que rep propi la

T I

politica, dmica y social

y que entrelazados constituyen la estrategia, son los que se refierena:

A. Soberania, seguridad nacional y p ion de los § de México en el

B. Ampliacion de vida d tica.

C. Recuperacion con estabilidad de precios.



D. Mejoramiento productivo del nivel de vida.

EJ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se inicia con un balance general de la situacic omi
social y politica prevaleciente en ¢l pais en ¢l period 1 recién luido, pero tomando como
base una perspectiva histérica mis amplia, parte de sefialar los avances en la vida politica destacando el
sufragio y las clecciones di 1a no reeleccion dei Ejecutivo Federal y de los Gobernadores, el
reconocimiento del voto de la mujer y de los jovenes mayores de 18 afios.

En el contexto internacional, se d los grand bios de modemizacion constantes y profundos

a los cuales se debe adaptar pals, refi do los principi de la politica exterior.

En la evolucion de Ia situacié omica y social, se sefala que las fi i émicas han

dado como itado una omica y social desigual y predominantemente urbana, con un
de la infi y una mayor capacidad productiva que dinamizo un intenso proceso de

industrializacion, fend que impulso la agl ion de |a poblacion en unas iudad

creando serios desequilibrios entre ciudades y regiones, asi como por estratos de ingresos de la

poblacion.

Las dificultad 6micas han ot lizado ia ion de las idad iales mis

P

propiciando un cada vez mayor deterioro de las dici de vida de la mayoria de la poblacion.

Poblacion con tasas de crecimiento demogsafico por encima del imi dela i ional

7y

que evidencia la idad de modificar esa estrategia basada en compensar ¢l debilitamiento

de la produccion con medidas pars la d da, que prende la adquisicion por parte del

Estado de emp privadas con probl financieros, asi como Ja creacion de otras nuevas, junto con
el incremento de subsidios con la idea de detener el deterioro de su nivel de produccién, con tal de
evitar (s caida de la planta productiva y su i

p que sobre el bi ional y el debilitami de
la economia iban a suscitar. Situacion que condujo a ajustes micos y las




devaluac de da, esfi que final h insuficientes a! no contarse con

los recursos devivados de las ventas del petréleo y Ia sangria econémica por el peso de 1a deuda externa.

Ante ta) situacion que podria lievar hasta la inestabilidad social, se hacia imperioso un cambio
) con una is que enfrentara Ia peor crisis de los ultimos tiempos.

En el andlisis hay un aspecto que se subraya con mucha relevancia, al grado ta! de considerario como

determinante de propiciar la problemitica actual y es ¢! acelerad imi de Ia poblacion y que
do a las condici de los probl f lados por décad: de
econdmicos por una deuda externa agobiante. Situacién que redundo en la insufici ion de
empleos, y que para evitar que en 1989-1994 ¢l ni de d feados se deberd crear
alrededor de un millon de empleos por aflo, esto implica que la tasa de crecimi anual de la 1

del pais sea del 6%.

Con la idea de cubrir los objetivos nacionales en el plano econdmico y social, se plantea la estrategia de

ir los probl I

entre los que d la enorme ion del ingr es decir, el

problema de la desigualdad en la distribucion del ingreso.

De los primeros logros en la p Iministracion que iona el d sefala la reduccion de
I inflacion, el i de las fi plibli la racionatizacién de la politica de comercio
exterior del pais, el fortalecimi de las exportaci no petroleras y la capitalizacion de las

empresas. Situacion que permitira apoyar la nueva estrategia economica y social.

Del balance inicial realizado en el Plan se evidencia una evaluacion absol, insufici como
andlisis de la situacion actual econémica, politica y social del pais, puesto que las politicas econémicas

implementadas no lograron uno de sus objetivos esenciales: vencer Ia crisis de los Gltimos afos ochenta

y p ] imi beneficiand Tusi al capital local y extranjero, cargando todo el



peso de los sacrificios sobre los trabajadores al deteriorarse el salario y crecer el desempleo, llevando a

su empobdrecimiento extremo.

La estrategia economica y social incluia dos lineas: la jenacio omica y el bi l
1a inflacion ni Ia estabilided cambiaria,

o

Ninguno de los objetivos de la primera se plio al no

ya que la inflacion al 6 niveles inusitados del 158.2% en 1987, deteriorando los ingresos de los

bajad las devaluaci fueron i y beneficiando al capital especulativo, descuidando la
planta productiva que trajo como ia el imp eneld pleo y subempleo hasta ab d
65% de Ia poblacio Semi activa, g do actividades improductivas e inh como
el ambulantaje y la prostitucion.

Las politicas de austeridad, la asignacion mayor del gasto publico al pago de la deuda y la reduccion del
de su bisico

1

gasto social, contribuyeron a hscer caer el salario y en ia la

y al aumento de la desnutricion, en sintesis: la concentracion monopolica de la riqueza social, llevaron a

la baja {a panticipacion del salario en ¢! PIB, de 47% en 1976, a 23% en 1987  26/.

El Plan 1989-1994 traza las principales acciones a un nive] de generalidad que no permite identificar las

contradicciones objetivas del desarrollo de la sociedad mexicana; este Plan estd sustentado sobre tres

bases: renegociacion de la deuda externa, flujo masivo de capi jeros e i importante
de la inversidn de los emp ios locales, incluyendo el regreso de los capital dos del pais. En
tomo a la gociacion, los ltados han sido insufici para p los necesanos
para el cumplimiento de las metas del Plan cuyos términos limitan la sot i ional y Ia supeditan a
las idades del capitali de las p ias h Onicas entre ias que sin duda destacan Estados

Unidos y Japon; las tasas de interés no pueden bajar mucho si se quiere que regresen los capitales

fugados y el que ya ha retornado es improductivo, puesto que se enla lacion fi

p

en labolsa de valores,
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Por otra paste, Ia i Y ! cercadelnminddelnmlyorenwlpfeul,qucn;
traduce en concentracion del poder sobre la ia nacional, fortalecido aun més por la compra de
las p les; de tal que un Plan no se puede sustentar en Is espera e incertidumbre dé¢
i de i i de capital que no obedece a prioridades nacionales y si 8 intereses

trasnacionales fuera del control del Gobierno Mexicano y que 3610 para lograr atraer capitales para el
establecimiento de ilad ha sido io ofrecer dici de privil

gio en crédito,

G b BT e

y servicios a bajo precio y condici faborales de i6n con un

alto costo social para el pais. Pero las maquiladoras sacan y no reinvierten sus ganancias y sélo dejan el
pago de los raquiticos salarios de los explotad bajad

!

Solo Ia ivacion del do i a través de Ia recuperacion ripida de los ingresos de la
poblacién mayoritaria podria incentivar una fase de acumulacion y reinversibn de capital; hasta ahora,
tnicamente los altos indices de explotacién, por la caida de los salarios reales ha sido una 6ptima

situacion de acumulacion, pero a costa de la ya clasica contraccion del mercado intemo que ha

tipificado & las crisis ciclicas de la historia del capitalismo haciéndol !

Ademis de lo ya seilalado, con a tendencia de las inversiones que han fluido a ambitos improductivos y
especulativos, para modificar esta tendencia habris que offecerles condiciones de mayor atractivo y
rentabilidad superior que puede darse al permitirse la participacion privada en obras y servicios

publicos, situacion que implicaria un alza de los precios de do al d los subsidi

P

pablicos y por lo tanto disminuyendo el acceso de los sectores populares contribuyendo a la

gudizacion de la pob y de las desigualdades regional

Del bal lizado se luye en la idad imperiosa de avanzar al mismo tiempo en la :
d izacion, en la ja y en el mejoramiento social para al ¢l auténtico d o social
que reclama el pais y que se podra llevar a cabo a través de tres d ionales: para la ampliacié




de Is vida democritica, para la recupesacion econdmica con estabilidsd de precios, y para e
mejoramiento productivo del nivel de vida.

En los objetivos y gias del Plan Nacional de D lio resalta como punto de pastida para poder

realizar los grandes propési ionales, en primera instancia, llevar a cabo Ia modernizacion del
Estado Mexicano y sus relaciones con otras naci con los y grupos sociales y con los
ciudsdanos.

Se d la idad de refc al Estado con base en ¢l nuevo papel desempafiado de no cubrir

todus los espacios sociales, y a pantir del nivel de madi ! fo por la sociedad
enfitizando los nuevos tiempos en que se demanda eficacia que no requiere de su tamafio, por la tanto
se plantea su redi i que permita crear las dici de un d llo basado en la
ion p de empleo y mej de la calidad de vida, conduciendo el desarrolio
{, armonizando y arti do los i de todos los para impuisar e} irmi
econdmico a partir de Ia p ion y la dinacion libre de las distintas iniciativas individuales y de
las clases sociales. Ni el liberalismo a ull ni intervencioni! sino apegado a la mesura,

1a modernizacion del papel de! Estado se erige como promotor del desarrolio nacional y también como

orientador de Ia actividad economica.

Modemizacion del Estado que no elude sus compromisos sociales sino que los replantea para un
cumplimiento mas expedito, modifica sus instituciones politicas y sus actividades economicas para

mostrar una variedad de posibilidades a las oportunidades de tos grupos sociales haciendo a un lado el

paternalismo. Modernizacion que se pretende lograra los grandes objeti blecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo:
a).-La defensa de la soberania y la p ion de los i de México en el mundo,



b).-La ampliacién de Ia vida democritica.

©).-La recuperacion economica con estabilidad de precios.

d).-E! mejoramiento productivo del mivel de vida de Ia poblacion.

La gia para al los objetivos que persigue el mod Estado Mexi 3 Ia modernizaci6
nacional.

Modemizacion que incluye Ia bisica de la sociedad y de las pricticas que la izan ante

un mundo de grand fc i enunp de globalizacion que da lugar a nuevas relaciones

focales e internacionales, al crearse nuevos polos financieros, nuevos centros g d de log
y pacios de integracion regional.

En este marco de nuevas rel, inter les basadas en el respeto y la autodeterminacion se hace

énfasis en 1a importancia de el nacionalismo, pero aprovechando las oportunidades de la
p ial que se trad, en un imi dela omia que eleve el nivel de vida de los

mexicanos, en particular los mas itados. Asi, la gia persig imi omico con

estabilidad de precios a partir del aumento de la inversion privada, la expansion de las exp i no

petroleras, la inversion publica en infraestructura y el fortalecimi gradua! del do interno se
ai 1a capacidad para crear empleos bien dos y lograr i los

salarios reales.

La iniciativa de la modernizacion se dara en todos los frentes de 1a economia naciona): ampliando y

mejorando la infraestructura, ap hando las mej opci de fi iami produccid

comercio y tecnologia con que cuenta el pais, eliminando trabas y regulaci que impiden la plena

capacidad de los sectores productivos; impulsando con eficacia la ap ial; aceptando que el
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desastolio hoy en dis, en ¢l mundo, no puede ser responsabilidad solo de las acciones del sparato de
Estado, sino que sdemis, se requicre la participacion de los grupos privados. Este imi i
fincar nuevas bases de relacion emtre ¢l Estado y Ia sociedad.

¥

Con la modernizacion se indica el establecimiento de nuevas relaciones en el campo del federalismo que
permite concretar una suténtica descomralizacion en la toma de decisi en asignacion y 5o de
recursos con base en las idades regionales, ls ia de lns entidades federativas para impulsar
sus potencialidades. En s modemizacion p de como fin el crecimiento econdmico y de
todas las reformas emprendidas elevar el bi productivo de las mayorias de 1a poblacion al

ponder & las demandas de empleo, ings li ion, salud, educacion, vivienda y en lo
fundamental dando prioridsd a la ion de s pob

De los cuatro objeti ional blecidos en el Plan, sin restar imp ia alguna, ni p &
jerarquizarios puesto que ituyen parte del todo de las grandes prioridsdes es pertinente seflalar que
son dos los objetivos que se vinculan con los i delp trabajo: I recuperacion econdmica
con estabilided de precios y ¢l meji j productivo del nivel de vida de Ia poblacion.

Para lograr ¢! objetivo de la peracio émica con estabilidad de precios se han establecido las
siguientes estrategias:

- Estabilizacién continua de la economia.

- Ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion productiva.

- Modemizacion econdmica.



En los objetivos fundamentales del desasrollo econdmico s schala que o proposito final es el
mejoramiento del pais y como tal implica el elevar las condiciones de vida en todos los aspectos:
trabajo, educacion, vivienda y salud. Pars In satisfaccion de estos propositos se requiere La ampliscion
de destinados & su ion y para €30 s¢ necesita fortalecer Ia actividad econdmica pars
lograr un crecimiento ido. La gi Omica esth totaimente ligada con la estrategia social,
& partir del establecimi y s obtencion de los medios para lograr dar visbilidad a s satisfaccién de
las demandas sociales de Ia poblacion.

Las metas en is de actividad dmica y de precios de Ia estrategia global son:

- Al de gradual hacis el final del periodo de este Plan un crecimiento sostenido de Ia
ividad Smi al 6% anual, como condicion para p pl 8 y bien

remunerados para abatir ¢l desempleo y subempleo.

- ir la inflacion a niveles i les, queenla lidad es a) 5% anual.

En cuanto al d jonal para el mej i productivo del nivel de vida, Ia estrategia del Plan

indica que la dimension social constituye bisicamente Ia razén de ser de la estrategia economica,

crecimiento econémico que no tendria sentido para ¢l desarrollo social, si no se reflejara en ¢l bienestar

general amplio y estable al crear las condiciones propicias para a través del de la productividad
se pueda impulsar los logros en ¢l meji i de la poblacion y de sus propi dici de vida.
Los objetivos de Jutt omico y bi social son en ¢l Plan Nacional de Desarrollo
indisolubles al pl. como meta hacia 1a equidad a través del del empleo, mejores
salarios, la crradicacion de la pob y en general, la mejor distribucion del ingreso.

»”



Se sefiala en ef Plan una estrategis especifi social spoyads, una vez lograda la estabilidad del
s "

crecimiento economico, en dos bases ial de empieos bien dos y ol

lmremnodelosnlmonnlu.bnmqu‘ is requieren ser reafirmadas por e papel def Estado en

Ia provision de los servicios sociales bi ivienda, educacion, seguridad social, alimentacion, abasto

y en general todo lo que contribuye al bienestar social y como prioridsd nacional de I politica
Omica y social d d bate a la pob [N ion es la labor social mis urgente

¢ inaplazable.

Para lograr ¢l objetivo del d ional para ¢! mej : productivo del nivel de vida, se

establecen las siguientes esirategias:

- Creacion de empleos productivos y proteccion del nivel de vida de los trabajadores.

-Aumemuelanpleoylosulmotredu.conhueenelincrmodelldamm*mbqo
propiciado por el o el de Ia produccion y Ia reduccion de ia transferencia

de recursos al exterior.

- Mcjorar y ampliar la fortaleci In dad y la prod dad pasa p el

de las z reales.

- Consolidar una politica tributaria, propiciando una mejor distribucion del ingreso, que alivie la carga
relativa sobre los ingresos del trabajo y ibuya de imp al financiamiento de las
actividades de Estado.

-A de las & das p del bi social

- Py [ de j




- Educacion.
- Salud, asistencia y seguridad social.
- Alimentacion y abasto.

- Poblacion, desarrollo regional y urbano. Se considera en el Plan que la pol;lnéic')fr es el recurso bisico

para el desarrollo y su beneficiario y aiin con los avances en las politicas 'demogtiﬁcls de control del

(%]

odelap y de ahi la importancia de contar con los elementos para dotar de empleos

productivos y los servicios que requiere, pero buscando arraigar a estos habitantes en sus lugares de
origen, evitando la migracion y buscando el equilibrio en la distribucion territorial de la poblacion con
respecto a la disponibilidad de los recursos naturales.

Estos lineamientos se ubican en una estrategia de descentralizacion de decisi yded

de la actividad economica y de desarrollo urbano y municipal, que con ¢l apoyo de todos los sectores

CE T S

sociales en cada una de las regiones se busca hacer coincidir los propésitos de las

{4

con los de la federacion y sobre todo fortaleciendo al pio como el el » clave del desarrollo,
donde se decida la orientacion del gasto publico y donde se concrete la concertacion social para lograr
los grandes objetivos: la transformacion del patron de los asentamientos humanos acorde con las

politicas de d lizacion y de desarroll smico; el

5 i de Ia calidad de los servicios

urbanos, atendiendo a los grupos sociales mas necesitados.

Las acciones que se llevan a cabo en la d Jizacion tienden a ign p bilidades,
funciones y recursos entre la federacio dos y icipios, donde ya sc cuenta con sistemas de

P ion en las idad

federativas y la incorporacion del municipio a estas tareas con los

instrumentos basicos de la planeacion regional: los comités de planeacion para el desarrollo municipal,
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estatal y regional y el C io Unico de D llo (CUD) y en coordinacion los tres niveles de

gobiemo activar los comités de pl; ion para ¢l d llo regional

El CUD, es ¢l soporte de la pl i6 ional y de la d i de decisi decuindose a
las necesidades particulares de cada entidad federativa, clab do d pars cada una de cilas
para der las giss de financiami y las prioridad dadss en los Comités de Planeacion
pars el Desarollo (COPLADES).

.Vivienda y suministro de servicios urbanos.

.Cultura y arte.

Deporte y juventud.

Mej iento de las condici de vida en la ciudad de México

- Proteccion al medio ambi

.Ordenamiento ecolégico,

.Recursos naturales.

Impacto ambiental.

.Riesgo ambienmal.

.Agua,
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.Desechos y residuos sélidos.

.Marco legal,

.Educacién y comunicacion.

.Aprovechamiento de Ia ciencia y la tecnologia.

Participacién social.

.Cooperacion intemacional.

- Erradicacion de la pob
A través de la racionalidad en la asignacion de subsidios y en el gasto social se buscark una mayor
incidencia de la politica economica en el bienestar social de la poblacion mis necesitada tanto del campo
como de la ciudad. La mayor proporcion de la poblacion en pob e entre los

campesinos y en particular entre los grupos étnicos. En este sector de la poblacion se debe poner énfasis

en su eficiencia productiva y en diversificar sus actividad omi imi fortal su
ganizacion para la produccion, con pleno respeto a su cultura, valores, tradiciones y formas de
organizacion. Hacia las colonias popul b se b ap de los servicios bésicos de

educacion, alimentacion, salud, apoyo y mejoramiento de vivienda, regularizacion de Ia tenencia de 1a

tierra, capacitacion para el trabajo productivo e impulsar los proy ducti de los propi

P P

colonos.

41



Los principales instrumentos para abetis Ia pobreza extrema en los que se apoyara a los recuros del
Gobierno Federal, serin of esfuerzo de los propios grupos marginados y la movilizacion social, en e
manejo de © blece nns estricta selectividad y vigilancia para que las asignaciones
realmente fluyan a Jos beneficiarios a través de Solidaridad.

E! Prog Nacional de Solidaridad ¢s el i creado por ¢l Gobierno Federal para ¢l combate
a s pob de 1a poblacio di la participacion de esfuerzos de los tres niveles de

Gobierno junto con los grupos socisles. Se constituye en acciones inmedistas que paulatinamente

incidan en la capacidad productiva para lograr su incorporacion a fos beneficios del bienestar.

La poblacion a la que esth orientado ¢l Prog Nacional de Solidaridad esté constituido por los
gupos indig los campesinos de y por los grupos populares urbanos marginados,
1as fireas que recibirin particular iom son: ali ion, regularizacion de la tenencia de Ia tierrs y
iviends, p ion de justicia, ap y mej iento de espacios educativos, salud, electrificacion
de comunidades, agua potable, infraestructura agrop in, y preservacion de naturales; todo
ello a través de proy dei i perables tanto en el campo como en la ciudad. 27/
Lineas de Politica.

Criterios generales de politica pars Ia dicacion de Is pob

.. Asignar proporciones presupuestales creci ala ion del bi de los grupos de menores
frecursos en el campo y Ias ciudades, en especial en los rubros estrechamente relacionados con ef gasto
social para ser ejercidos en el marco def Programa Naciona! de Solidaridad,




.. Extender a todas las zonas indigenas los programas de desarrollo i ). E ia de d i

que busca ampliar sus al & todas las grand i énicas del pais, incluyendo las
zonas urbanas.

.. Elevar el rendimiento social de los recursos

las ap i y participacion de los grupos
beneficiaros, asi como e! uso de materiales propios de las zonas en que se realicen las obras de

infraestructura econémica y social.

) s (RN N

.. Disedar y ¢j las particul que se d con la particip y
corvesponsabilidad de los grupos involucrados, en forma da y respondiendo 8 sus d d

con plenc respeto de sus singularidsdes y valores, especialmente en el caso de los indigenas.

.. Comp Ia participacion de los demas niveles de gobi en la erradicacion de la pob
extrema, mediante Ia contribucion de contrapartidas estatales y municipales a las aportaciones del
gobi federal, y la participacion de municipios en e diseflo y ejecucion de las acciones.

.. Movilizar a fa sociedad en spoyo a Is dicacion de 1a pob s, con la colaboracion directa
de ssociach profesional ganizaci iales, institutos académicos, jovenes profesionistas,
Brupaci indicales y empresariales, con el propésito de que todos participen en Ia medida de sus
posibilidades y campos de accion propi do esfi P hando experiencias, informacion,
opiniones y trabajo directo.

.. Impulsar la participacion activa de las mujeres en todas las acciones que se emprendan contra s
pobreza extrema y, en general, pars mejorar las condiciones de vida la poblacion; se promoveri ¢l
reconocimiento al trabajo que ya dk fian y se fortalecerd su capacidad para integrarse a las
actividades productivas, en beneficio propio, de sus familias y sus comunidades.




.. Incukcar a los jovencs la conciencia de la solidaridsd social y favorecer su pasticipacion en la
trangformacion social del pais; se formularin proyectos pars que con su participacion, puedan ser
impulsores activos del cambio.

1.1.5. E) Programa Nacienal de Solidaridad como Estrategia de Desarrelio Social.

De los plantcamientos hechos en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, destaca el caricter que se
te confiere al fortalecimiento de federalismo en el cual sobsesale que la clave de Ia estrategia de la

politica social se enla d Jizacion y, en este p plejo de gran dencia
para la sociedad 3 en el d o de! pais, resalta s etapa que plantea una estructura de
distribucion de competencias entre federacio dos y p Proceso en ¢l que el municipio
desempefia un papel fundamental dado que es la i ia mis a [a poblacion y P
inmediato de sus demandas, vinculado de manera profunds con el Progr Nacional de Solidaridad
(PRONASOL).

Al fortalecerse el municipio como la ibn mas lograda del federali d el contar con

mis recursos a partir de las reformas fiscales en el marco de Ia politica de coordinacion fiscal y las
participaciones federales que posibilitaron una distribucion acorde a! nivel de desarrollo y al tamaho de

su poblacion como estrategia de financiamiento para Ia ion de las idad iales 28/. Con Ias
nuevas formulas de dacion y distribucion de los imp se han i do las participaciones
a Estados de menor d ilo, destacando Michoacin que entre los afios de 1987 a 1992 paso de 21%

a34% 29/,

E!l municipio se constituye en la paste fund, | de dinacion gubernamental y de relacion con la
comunidad para decidir y efectuar las obras prioritasias del p el icipio y los Comités de

L
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sociales participantes se organizan en Comités de Solidaridad colaborando en la planeacion y elecucion,
enableumdoun‘egmmwmoendptocmdcmdmbndelnobnsenlwyollprosnmlyln
coordinacion de y queda incluido en ¢l C. io de Dy flo Social, una vez que
los gobi cstatales y icipales definen qué programas de bienestar social llevar & cabo; y, en
Solidaridad se expresa & través de los proyectos el financiamiento en el que participan las instancias
estatales y municipales y las sportaciones en materiales o con trabajo de Ia poblacion; los recursos
aiignados por el presupuesto federal siguen siendo 1a base del financiamiento de Solidaridad, los costos

de operacion de las i ias piblicas particip se ded de sus presup dinarios con I
idea de no mermar los del prog y también los gobi les y municipales aportan
Dentro del Presup de Egr de 1a Federacion, ¢l ramo XX VI Solidaridad y Dx llo Regional

constituye una de las vertientes esenciales de Ia politica social del Gobiemo de 1a Repiblica y es ¢}

instrumento presupuestal para lograr €l mejoramiento productivo de los que menos tienen.

Los recursos ejercidos a través del ramo XX V1. Solidaridad y D tlo Regional son:

1 640 mil millones de pesos en ¢l afo de 1989.

3 277.4 mil millones de pesos en ¢l afio de 1990.

5 185.8 mil millones de pesos en ¢f afto de 1991. 30/

Cabe d que ¢ ejercicio de estos se oriento fund ! desde o inicio de ls
peracion de) Progs Nacional de Solidaridad en ¢l afto de 1989, a programas tradicionales del Ramo
XXViya promisos de 7 politico e! ! relacionados con la ion de necesidades




urgentes y de consumo, en general de bienesiar social y pricticamente no se destinaron recursos o los
dmbitos productivos. :

Recursos que han sido ejescidos por los gobiernos locales y que se fleva cubierto 459 municipios que
presentan los mayores rezagos sociales que han recibido apoyo s partir de este Programa de combate a
Ia pobreza de mis de 40 millones de mexicanos y de mis de 17 millones en pobreza extrema en todo
pais.

De tal manera que con ¢l Programa Nacional de Solidaridad se busca materializar la descentralizacion,
donde los Ayuntamientos y la poblacion en forma coordinada ejerzan los recursos destinados al
programa.

Solidaridad se constituye en un programa municipalista donde se materializan las reformas
constitucionales para fortal o

libre por ser Ia base de la division temitoria) de Ia

P pio tiene un papel relevente en la

pl ion de los progr de Solidaridad: Fondos de Solidaridad para Ia Produccion, Fondos
Municipales de Solidaridad, Solidaridad para una Escucla Digna; Niftos de Solidaridad; Programas para

organizacion politica y administrativa de Ia repiblica; el

Comunidades Indigenas y Mujeres en Solidaridad; a través de Ia participacion social de los Comités de
Solidaridad pars la introduccion de servicios bisicos, urbanizacién, mejoramiento de la vivienda, etc.
31/

Eneste dqui | ia ¢l d llo regional y se constituye en un componente destacado

del sistema de planeacion en el que Ia descentralizacion surge como una alternativa visble a lss

que i s lizacion, la importancia de la planescion regional se debe a Ia
vinculacion con la politica y los programas de desarrollo social en el ambito regional gue es ¢l soporte
de las acciones del Prog: Nacional de Solidaridad




En materia de la organizacion de la Administracion Poblica Federal, las funciones vinculadas con Is
planeacion y ¢l desarrollo regional también han tenido ad ‘ al fus Ias S ins de
Hacienda y Crédito Piblico y Programacion y Presupuesto, posteriormente con Ja transformacion de a
Secretaria de Desarvollo Urbano y Ecologia en la S ria de D llo Social cuyo propésito es
integrar todas las acciones de Is politica del desarrolio social y por supuesto las de indole regional 32/,
Producto de tales cambios se transformd el Convenio Unico de D llo por el C io de
Desarrollo Social, con la idea de instrumentar 1a politica de desarrollo social en e contexto estatal y
municipal con ls participacion social de los beneficiarios en el diseflo, ejecucion y seguimiento de Ias
obras; asimismo, los Comités de Planeacion para el D llo (COPLADES) se transforman de
GOrganos federales en locales, bajo 1a responsabilidad politica y jusidica de los gobi de los Estad
que constituyen la vertiente local del Sistema Nacional de Planeacion, de ess forma se mantiene la

tacion entre los progr del Plan Nacional de D flo y los derivados de la planescion
estatal.
De tal que, el C jo de Dx llo Socia! vincula directamente los gobiernos focales con las
tareas del Programa Naciona! de Solidaridad bleciendo compromisos entre gobi y sociedad,
contribuyendo a fortal la p! ion del d llo regional que es Ia base de las acciones de
Solidasidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 parte de Ia idea que las politicas de desarrollo regional son
estrategias que inciden directamente en el bienestar de ls poblacion, al mismo tiempo que posibilitan 1a

q o P YTy

¥ una mejor entre federacion, estado y municipi

L4

La potitica de desarrollo social que pretende lograr el bi de Ia mayoria de Ia poblacion a través

del bate a la pob! con el Progr Nacional de Solidaridad, es financiada con recursos
derivados de la renegociacion de la deuda externa y la venta de emp p les no prioritarias,

medidas que esclarecen el nuevo papel modernizador del Estado en el desarrollo contra la pobreza.
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En esta perspectiva, la reforma del Estado purte de la idea de superar ¢ patemnalismo que habia
carnclerizadd 1a actuacion del Estado posrevolucionariv, propietario y asistencial, al crear sobre nuevos
prmcxplos ﬂcorde alos tiempos de globalwicnon econdmica un Estado Solidario como promotor de la
concutacmn y condiciones para que los grupos sociales canalicen lmcmuvns, donde se establezcan
compromisos entre: Gobierno y Sociedad, delimitando claramente - ambitos: de  competencia en

contribuciones, aportacidén de recursos y mano de obra de la poblacién necesitada.

En tal contexto surge el Programa Nacional de Solidnn'dad,‘qu'e es el e Qe 1a politica social del
gobiemo dela répﬁblicu que busca crraiicar fa pobrcza extrema de los campesinos, Jos indigenas y los
habitantes de las colonias populares urbanas y su estrategla se sustenta en la movilizacion y
pmxcnpacnén de las proplas comumdades y de los gmpos socnales para elevar sus condiciones de vida;
estrategla que, como ya s¢ schalo anles. se basa en la tradicion solidaria del pueblo mexicano para

aliviar'sus penurias, que va desde la comumdad los e_udos, las colonias, los vecindarios o los barrios;

nponando lo que se puede para el bnen colecuvo. su dmunuca 1o es otra que la de promover, apoyar y

amculnr Ia soliddridad de lus comumdades Tamblen. se recoge lo vnlloso de la experiencia pasada dc
otros programas socmlcs,;cs el casu dcl PIDER Y COPLAMAR 33/. En el ambito externo y,
concretamente en Axm.m.a men, tambu.n se han venido instrumentando programas nacionales de
combate a'la pobrem vmema "Fondo de Solidaridad ‘e Inversion Social”, en Chile; "Programa
Nacional de Economm Sohdandad". en Ecuador, "Fondo de Inversion Social de Emergencia®, en

Uruguay. emre otros 34/ de los cuales tamblen se han dudo xmponnmes experiencias,
E! Prog}ama Nacional deA Solidaridad csta animadd poi la conviccion de que la pobreza debe enfrentarse

por Ia via producuv& incorporando la capacndad pnra el trabajo de los grupos socnales. y no sdlo por 1a

asistencia socml
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En esta perspectiva, la reforma del Estado parte de la idea de superar €l paternalismo que habia

caracterizado' la actuacion del Estado postevolucionario, propiethrib y’nsistcncinl al crear sobre nievos

pnnuplos ncorde alos uempos de globahzacxon econémica un Estado Solldano como promotor ‘de la
<o concertacmn y condiciones para que los grupos socnales canuhcen iniciativas, dondc se cstablezcan :

compromisos entre’ Gobierno y Socwdad dehmuando clnmmente ‘ambitos dc compgtencm n

co-unbuuones aportacion dc recursos y mano de obra de la poblac:on nccesntadn :

ica social del

combate a la pobreza extrema: "Fondo de Solulandad lnvers ‘n Social";

El Programa Nacional de Solidaridad estd a debe enfrentarse

por la via producuva, mcorporando la capacndad para el trabajo de los grupos socnales, y no solo por la

asistencia socu\l
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Quicnes participan en ef programa son los indigenas, los pesinos del idesierto y de las reg
serranas, los jornaleros y emigrantes rurales, los habitantes de las colonias populares en las zonas
urbunas que viven precariamente, en particular las mujeres y los jovenes de estos grupos,

£l kPrograma Nacional de Solidaridad se configura en tres vertientes fundamentales:

- Solidaridad para el bieriestar social.

A través de t.l!a se’crea el plSO soclal basnco pam cl dcsarrollo comumtano ‘con acciones. y obras en

- Solidaridad p;ﬁa I prpduécgo

Con el cuzd se promucve el desanollo de las cap 7"": p titivas de las

comunidades,  con ~apoyo . financiero, ° técnico |y !ecnologlco en ividad

agroindustriales, piscicolas, forestales, extractivas y de transl‘onnacmn.v
- Solidaridad para el desarrollo regional,

Su objeuvo s mtegrar a Ias comumdades dnspcrsas a la dinimica de crecimiento de las regiones. Se

B b O

P pro

Sus se

les, y se mejoran las vias de

orientan a prumovcr la urt ni y}.n imi ordenado de las ciudades medias, asi como el

l'onalm.lmlenlo de ld gesnon mumclpal

Ademis, como yn se indicod, de los recursos directos que la federacion destina al Programa, éste se

nutre de las aportaciones de las distintas dependencias del gobierno federal y de los gobicrnos statales
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y municipales, sin embargo los recuisos esenciales del Programa estan constituidos por {a aportacion de

las propias organizaciones y idades, los particip con recursos monetarios, con

materiales de Ia region y, sobre todo con su trabsjo.

El Programa actia con base en cuatro principios fundamentales:

1) El respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacion de los individuos y comunidades. No se

" PR 1 d o

yp y

imponen soluciones ni p se

2) El impulso a la participacion social. El interés de la sociedad por ser parte activa en la modernizacion

de México es el elemento que nutre al P La participacion de las idades estd p
desde la definicion de los proy hasta su imi y evaluacién. Co andose la politica de
descentralizacion, las decisi y se al origen de las demandas.

3) La corresponsabilidad. Los proyectos desarrollados en Solidaridad son definidos en los Convenios de

Desarrollo Social firmados entre la’ federacion y los Estad pecificindose las ap

responsabilidades y compromisos de cada uno junto con fas prioridades; sumando voluntad y recursos.

4) La transp

determinan la

darr

del Pr y onsmuld.ls y

; apamr dc 1990 hay un :



cambio en Ja manera de operar de Solidaridad: los se p a través de los
gobiernos municipales y se solicita Ia conformacion de un Comité de Solidaridad lo que ha dado Jugar a
que en ¢l pais se hallan conformados alrededor de 64 mil Comités, como expresion de la enorme base

social de Solidaridad.

1.1.6. Caracteristicas del Programa Nacional de Solidaridad.

Ahora bien, a pesar de haberse creado instituciones y programas gubernamentales con un marcado

carécter social, los resultados no son nada alentadores; las des desigualdades se han agudizado, por

un lado la concentracion de la riqueza en un sector cada vez mas reducido, aproximadamente el 20% de

la poblacion més rica se apropia desde hace varias décadas de mas de la mitad del ingreso nacional, lo

que nos da una idea de las penurias y carencias de 1a mayoria de 1a poblaci¢ do el deterioro det
poder adquisitivo de sus exiguos salarios; esto ha sido reconocido por organi como la C
Economica para América Latina (CEPAL), que han d inado a los och "década perdida” para

el desarrollo de América Latina. No obstante en el marco de la actual administracion se estan

1 o,

imy enel de la politica econdmica, acciones por criterios de grandes prioridades

impulsadas con recursos derivados de la renegociacion de la deuda externa y la venta de empresas

-4

paraesmlales, como mcd:o para captar recursos del sector publico para actividades estratégicas 'y

preferenciales para combaur la pobreza cxtrema. L

El proyéc‘tb‘ ecdhémipo de este gobiern 1onal de Desarrollo 1989-1994

olorga mayor pn / presla alenclon urgente a la

pobrua extreina a tmves dc un nugvo recur; El Programa Nacional de Sohdandad.

Uno de Ios nspcc(os mas rtlcvmlcs'dc Ios ulumos tlempos lo con: nuye In susmuclon del Estado del

Blcm,smr por ¢l modelo ncohbu‘al en gcneral en la mayona delos palses de economias industrializadas,
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modelo de desarrollo que pars las circunstancias particulares de la reforma del Estado Mexicano, se
ubica en d inadas condici que han matizado su cazicter, es decir, si bien en lo general existen

una serie de que d inado proy omico, a través de, la privatizacion de
pricticamente toda la planta productiva paraestats!, al mismo tiempo que hay una revaloracion de la
p i Omica y del jo; pero, se reivindica Ia imp is de Ia justicia social con o

Programa Nacional de Solidasidad.

Con el Progr Nucional de Solidaridad se pute de un hecho fundamenial, aunque no hay
connotaciones explicitas en el comtenido del texto "El Combate a la Pobreza® 36/, esta presente of
postulado de justicia social: "La justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como ia verdad
lo es de los sisteras de pensamiento...y si las leyes son injustas deben ser reformadas® (John Rawls)
37/. Y parece ser que, con base en estos principios ideologicos que nutren las acciones en materia de

politica social se transforma el caricter del Estado Mexi perando el p li que e
izo d varias décadas, shors p la ion para la definicion de

activos que la participacié j dando margen a la expresion propia ¢ innata de

nuestra poblacion, que histéri forma parte de su cultura en el trabajo colectivo: el tequio, la

faena, Ia ayuda recip etc.; p ialidades que se estimulan al formalizar compromisos concretos

entre sociedad y gobierno.

La nueva caracterizacion que se hace del Estado Mexicano, al interior del gobierno es Ia de asignarie un
perfil ideoldgico ligado al Liberali Social y lo de lo que historicamente abander6 el principio
de justicia social desde mediados del siglo pasado con los ideales liberales y que supuestamente marca

sus distancias y diferencias con el tan cuestionado neoliberalismo.

Liberalismo social que busca conciliar las iniciativas individuales con el bien colectivo y de estos

propositos se desprende la idea de Solidasidad que constituye el eje articulador de Ia politica social y

2



forma parte de la modernizacion nacional que da expresion a la refo del Estado, que significa ¢
paso de un Estado Benefactor a uno Solidario 38/.

Entendiendo por Solidaridad en su forms més simple como el sentimiento gue impele a los hombres a
prestarse ayuda mutua. Y, en el sentido politico que le asigna la idectogia gubernamental, *solidaridad
esha idad de Ia pob), para exp sin retorica, es Ia participacion organizada de las

comunidades, la movilizacion de los hombres y mujeres, tanto como 'su capacidad de_deteccibn

7

() P +

P delos p a . Esto es lo que mas impresiona, como ién es imp

el establecimiento de formas de trabajo con responsabilidad partida, que sin esp

.. 1
P Y proy

invierte y construye para responder demandas de los propios actores
y promotores del cambio. Esto es lo que hace de Solidaridad un esfuerzo de incuestionable validez y
arraigo® 39/.

Ademis, el Progr Nacional de Solidaridad se integra al Sistema Nacional de Pl ion, vinculand

responsabilidades y compromisos compartidos con los gobiemos estatales, municipales y en las

idades particip de tal que las acci y los se ¢j en el lugar por
qui } lo itan, esto con una persp d lizadora que permite que el proceso
de las acci del progr estén di relacionadas con la poblacion en un ambito de

cooperacion mutua.

Es de d que la y la org on del progr parte desde Ia creacion de la Comision
del Progr Nacional de Solidaridad, e! seis de diciembre de 1988, comisién encargada de coordinar y
definir las politicas, gias y acci mprendidas por !a administracién publica, presidida por el

titular del Ejecutivo Federal y varios Secretarios del ramo social, ¢l Jefe del Departamento de} Distrito

Fedcral y Directores de a|, organi de idad social, también se cuente con un comité de

evaluacion que realiza dios sobre los di

imp de los progr un Coordinador General
8! que participa en ¢l establecimiento de fos

doal 4

8 por ¢l Presid Jinacion del p
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C ios Unicos de D Mo que la federacion suscribe con las emidades federativas, para
formalizar dos y compromisos de i

En los C ios hay un apartado dedicado a Solidaridad donde los Comités de Planeacion del
Desarrollo en los Estados se reunen con las idades federal les y municipales para definir,
controlar y evaluar los proyectos productivos y las obras de infraestructura y bienestar social en que

participan las idad diante los Comités de Solidaridad.

Ls Coordinacion General y la unidad responsable del programa son drcas de Ia Subsecretaria de
Desarrollo Regional de 1a ex S ia de P ion y P hoy, S ia de D 1t

Social y el apoyo institucional en los Estados lo proporci las Delegaci de la misma S in.
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CAPITULO I1. LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL EN EL PERIODO 1982-1988 Y SU
IMPACTO EN EL ESTADO DE MICHOACAN.,

2.1.E indo de 1a Problemiti
El ag i de la problemati 6mica en los ultimos afios tuvo su expresion lgida con las
lecci de 1988, situacion que fue dida por una drastica disminucion en los niveles de vida de

1a poblacion mayoritaria, con bajos salarios para unos y desempleo para otros ; reduccion del gasto con

politicas de austeridad por parte del gobiemo por la carencia de recursos, producto de un alarmante

Aeerd 4

con i tasas de interés i

p por los que debilitaron fuertemente

nuestra economia y que sufrio varias devaluaciones e inflacion galopante y sin control; crisis economica,

la mas aguda que se ha vivido en nuestro pais y quizés solo comparable a la profund: ion de 1929,
En los 80's, llamada la "década perdida” para el d llo por la Comision Economica para Améri
Latina (CEPAL), se profundizo la desigualdad social, se o la h idad productiva y la
desigual distribucién de! ingreso, al isti d de cob mis fimitada con la
pansion de actividades de baja productividad . Los desigual imi en e emp}

las disparidades i iales previas del prod; medio por persona ocupads; en el agro el
producto sigui6 siendo sustancialmente mis bajo que en otras actividades, con lo cual Ia poblacion
ocupada en ¢l campo continué alejada de los niveles medio ional do sus p ins y
miseria, propiciando s migracion a los b en busca de mejores condiciones de vida.

Es en la década de los 80's en México donde se insugurs el nuevo proy émico pasa e pais con
el gobiemo de Miguel de Ia Madrid Hurtado, que para enfy fos probk omicos del pais

impulsa ¢l modelo de politica econdmica neoliberal de do a los postulados del Fondo M
Imemnacional, poniédose a tono con los godiernos conservadores de Ronald Reagan en Estados Unidos
de Amética y Margaret Thatcher en Inglatetra.

L
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Este gobierno no solo ba la crisis 0 yla urgente de controlar sus mas graves

manifestaci sino fuertes probl de Acti de todos los grupos sociales

tanto de la clase dominante como las subaliernas. Y, es preci ¢n 1982 que inicia la mas profunda

crisis en México al terminar el breve periodo de expansion de la cconomia que habia iniciado afios antes,

3 iénd el i y la euforia de " b a administrar la abundancia” que habia
8 do el descubrimi de reservas de hidrocarburos.
Después de experimentar un crecimi omico alto d cuatro aflos seguidos, muy por encima

del promedio internacional y sobre todo mayor al de la mayoria de paises latinoamericanos, nuestra

o+,

economia dejo de crecer. Mientras que durante 1978-1981 la tasa de imi del pi
bruto (P1B), fue de casi 8.5 % en promedio al aflo, una tasa sumamente alta, en 1982 el valor real dct
PIB disminuyé en un 0.5%, respecto al de 1981, lo que equivale a una disminucion de 3% en el

producto por persona del pais. 1/

No sélo no hubo imi omico en 1982 en México. Ademas, una serie de acontecimientos
econdmicos y politicos sc combinaron de tal forma en ese aflo, que el pais encaré una encrucijada sin
paralelo en su historia que en s¢ pucde describir asi: s f ion intema de capital
pricticamente se suspendid en 1982, después de casi cuatro aflos consecutivos de crecimiento acelerado
delai ion pablica y privada; los precios de las ias y de los servicios aumentaron a un ritmo
sin precedente y 1982 termind con una inflacion cetcana al 100%, los salarios descendieron a un nivel
inferior al de 1976 y ¢l desompleo abierto de Ia mano de obra pasd ded 5% ded total de la fuerza de
teabajo en los primevos meses de esc alio, a mis del 10 % en los Gltimos meses. Asi, a fines de 1982
pricticamente la mitad de la fuerza de trabajo esisba desempleads o subocupada. Lo mismo dia con
las fibricas y sus equipos. Muchas y amuy imp g del sector privado enfrentaron muy
serias dificultades Gaancierss y muchas quebrason o fueron sbsorbidas por otras empr cati siempre
extranieras, un buen nimeso de las que durante ol periodo de auge habian contratado créditos con s
banca comercial extranjera suspendieron los pagos del servicio de su deuda externa (como fue o caso
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del grupo Alfa, que era el mas importante del pais). Las fi P se ioraron id el

déficit del sector publico, que durante los primeros afios del periodo 1978-1982 s¢ habia mantenido en
torno al 7.5 % del PIB, llego a cerca del 15% cn 1981 y al 18% en 1982, y muchas de las empresas del
sector piiblico también tuvieron que enfrentarse a muy serios problemas financieros.2/

X terad.

En las relaciones de México con el exterior el deterioro también fue y Junto con la

disminucion de los precios del petréleo en 1981 siguieron otras reducciones mis en 1982 y se sumaron,

durante esos aitos, la disminucion de la d d ! por otros prod que el pais exporta asi

como [a caida de sus precios, a causa de la depresion econdmica dial, iniciando un d en los

precios de las materias primas. Al mismo tiempo dindose un iderable de las tasas de

interés de los muy cuantiosos préstamos que el pais tenia contratados.

En 1981 y 1982 la especulacio ia en México adquirio isti 1 y la fuga de
ital ionales al 6 inusitados, devaluindose nuestra da en varias ocasiones.

Mientras tanto, el servicio de la deuda publica con el exterior se hizo cada vez mas dificil. La Banca
C ial E jera, que habia p do al pais en 1981 mas de 22 mil millones de délares, en términos

netos slo le prestd en 1982, 6 mil millones de dolares, y a partir de Julio de ese afio suspendid sus
créditos a México por considerarlos demasiado riesgosos. En sgosto de 1982 México suspendid el
servicio de su deuds al sus reservas i ionales en el Banco de México,

lo que precipité una crisis bancasia y financiera con repercusiones mundiales. En cse mismo mes de
agosto de 1982, para obtener divisas se acudio a! gobierno de Estados Unidos, pero éste, como

P puso duras condici a la venta aniicipada de petroleo que México tuvo que hacesie para
su reserva égi lo que ibuyd & Ia caida de los precios ded petrbleo en el d
internacional.

Coincidiendo con ¢l proceso de [a sucesidn presidencial, duramte 1981 y 1982, pero de manera creciente
fos rumores sustiluyen 8 Ia poca informacion; se dan presiones del gobierno norteamericano como
»



resultado de la politica exterior mexicana hacia los conflictos en centroamérica y los ataques al gobierno
mexicano promovidos por-grupos del sector privado, responsabilizindolo de la critica situacion que se

vivia y en un esfuerzo por recuperar el control de la politica financiera del pais, el primero de septicmbre

de 1982 se decretd la nacionalizacion de la banca privada y se establecio el 1 de bi
evitdndose un colapso aiin mas grave en lo econdmico y social. De ¢sa manera las relaciones entre el

sector privado y el gobierno se deterioraron todavia mas.

En ese contexto se inici6 el gobierno del presidente De Ia Madrid, en condiciones sumamente criticas

con un panoraina totalmente incierto propiciado por inflacién y d aunado a la cruda

&40

realidad de tener que destinar vitales recursos econémicos al pago de intereses de 1a deuda externa,

ademés con la evidencia a corto plazo del no retornar de los capitales fugados en una itud

significativa, y con el aband p ial de las actividades productivas para dedicarse mayormente a

la especulacion financiera.

En el primer informe de gobiemo se hacia un imiento tacito a la g dad de la crisis por su
4 | y de duracién prol da que rebasaba el ambito econdomico al darse

manifestaciones de encono entre los grupos sociales; el proceso de desarrollo se habia detenido y
paralizado, delcﬁo;éndose las bases para lograr mejorar en el bienestar de las mayorias de la poblacion,

e incluso para mantener los niveles ya logrados.

A purtir de que el gobierno se vié en Ja nccesidad de suspender el pago de la deuda externa, inicio

platicas con el Fondo M io Internacional di a ir un crédito de emergencia y

B

renegociar la deuda contraida con la banca acreedora, contenzé a aplicar una politica econoémica y una

1 1

interpretacion de la crisis fi

ista, que rompia con el modelo de gasto publico

expansionista ¢ interventor que habia agravado la inflacién y que fue practicado por los

los li i bl

gobiemos. Si; por el Fondo Monetario Internacional (F.M.L) a
través de las cartas de intencion suscritas por la administracion de Miguel de Ia Madrid, se aplica una
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linea contraccionista y de reduccion del gasto piblico, Ja elevacion de los ingresos publicos mediante los

fiscales, 1a elevacion de los precios y tarifas det gector piblico y €l establecimiento de topes

salariales. Asi mismo, se elabora un Prog Inmediato de Reordenacion Econémi (PIRE),chyos
objetivos principales son: la aminoracién del proceso inflacionario, la disminucién del déficit

presupuestal, 1a correccion del desequilibrio externo y la proteccion de la planta produclivg y ¢l empleo.

Mediante el control de tales desequilibrios se p den crear las condici para dar el
crecimiento economico.

Meses después se p el Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el cual se scfiala la posicién del
gobierno ante la graved. d dela crisis i por probl estr | afjos atras y cuyas
deficiencias principales son:

1.-Desequilibrios del aparto productivo y distributivo.

2.-Escasez de divisas.

3.-Desigualdad en Ia distribucion de los beneficios del desarrollo. 3/

La estrategia impl da para cnfr la crisis se da en dos niveles; una de corto plazo (PIRE),

busca corregir los desequitibrios mas agudos y restablecer el crecimiento dmico, pero se r

en el PND que "la solucion de este desafio no se en ortod o simpl fa si

por la que atraviesa el pais, la magnitud de los desajustes de la estructura econémica, que a lo largo del

tiempo han provocado la recurrencia y agudizacion de la crisis, que sera insufici d

una estrategia que solo pretenda estabilizar la economia. Por ¢llo es necesario indicar al mismo tiempo

sobre las raices profundas de los principales desequilibrios del productivo, la inadecuad;

P P

asignacion del ahorro interno, la escasez cronica de divisas y la persi ia de iales.” 4/
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Y para atacar las causas de la crisis estructural se proponen las siguientes medidas:

1.-Dar priaridad a los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento. 4,

2.-Reorientar y modemizar el aparato productivo v distributivo.

y el bi social.

al. sector empresarial e impulsar ¢l sector social, -

y‘de las y

de’ politica econdmica, y el

e oy

control de los salanos por panc del Eslado Sc dlce que se trata de un pr que

™

restriccioni con otras

a prolcger el“empleo yel- : “de prod de pri

necesidad. De uh: que resafte la poliuca Key sitr con ln realiz ion de obras publicas con alta

ocupacion de mano de obra en n, de carreteras, servicios urbanos y obras

vieles: ¢l control de precios de productos basicos, desgravacion de impuestos; en sintesis el programa es

de curi arista con ciertas medidas Keynesi que buscan principalmente consenso sacial.

Y la estrategia de largo plazo para hacer frente a la crisis consi enlo fi

al en impulsar las
exportaciones no petroleras como medio de captacion de divisas para el pago de importaciones y de la

deuda externa, asi mismo como buscar incrementar las inversiones de empresas trasnacionales. Estos
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planteamientos mclu\'en con msnslencm la nueva vision de que un l:slado fucm. no esun Esxadu grande
y que el Estado mexlcano es muy grande y que por lo tnmo en el nuevo pm) ecto no tiene cablda el
proteccionismo que se ha temdo con los tmbnjadores. con Io que se cnucn fuenememe e] popuhsmo de
los anteriores gobnemos.

i

En esta perspectiva, como parte del progr dmico se debe iderar las

para recuperar
el consenso de los grupos empresariales, se llevaron a cabo otras acciones entre las que destacan la

reprivatizacion del 34% de las acciones de la banca; 1a privatizacion de 339 de las 467 empresas que

eran propiedad de Ia banca nacionalizada 5/, con 10das las facilidades fi ieras;, y la inst
del fideicomiso de cob a del riesgo biario (FICORCA), mediante el cual las finanzas peiblicas
bsorben una parte ial del que en d ional sufrieron las deudas con el

exterior de las empresas privadas, prod de las devah

Teniendo como marco los pl i jores, la ja gub | basada en ef Programa

Inmediato de Reordenacion Economica y el Programa de Cambio Estructural, no logro evitar la

profundizacion de la crisis econdmica en los afios siguientes,

De 1982 a 1988 la produccid ional p i0 practi da y hubo un di en el
producto por habitante de alrededor de 15%. La importacion de bienes y setvicios se redujo en -5.7%
anual en promedno, por lo que Ja oferta total de bienes y servicios se redujo en -0.6% anual, tambncn en

promedxo 6/

La mayoria de los indicadores macroecondmicos del pais registraron un estimcmhicnib o retroceso en’
estos afios Ej consumio enecid en soko 0.1% anual en promedio, como con:-ecuem.la de una reduccxon

del consumo privado y un muy ligero eunento del consumo priblico.



En términos de intescambios comerciales hubo una significativa reduccion de los ings petroleros del
pais al pasar de cerca de 16 mil 500 millones de dolares en 1982 a 5610 6 mil 700 en 1988, en cambio las
exportaciones industriales no petrolesas se triplicaron al pasar de 4 mil 753 millones de dolares en 1981,
a casi 14 mil millones de dolares en 1988. 7/

La nueva cstrategia economica modifico las relach entre de la is interma y
rundia). A partic de 1993 la politica econdmica s¢ oriento> a reducic la presencia del Estado en la
economia, dando mayores especios al sector privado en e ded il

P

Esta realidad es evidente al mosirar como entre 1982 y 1986 la inversion publica se redujo en términos
reales en una proposcion mayor (-42%) que la privada (-15%), y que entre esc afio y 1983, la inversion
publica continué disminuyendo en 12% adicional, en tanto que la segunda registré uns incipiente
recuperacion de més de 3.3%. Sin embargo, ¢ problems fundamental de nuestra economia durante este
periodo Ia constituyé la transferencia de recursos al exterior a raiz del enorme endeudamiento derivado
de la clevacion de las tases de interés en los mercados financieros internacionales, que provocaron uns
canalizacion de recursos supetior a los 70 mil millones de dolares emtre 1962 y 1988 &/, o que 3¢
traduce en una salida de alrededor de 10 mil millones de dolares anuales, equivalente a 6% dd PIB,
situacion que limitd las invessiones productivas y pars ¢l beneficio social.

También la politica devaluatoris jugo un papel mury imp entodo ef 30, & costa de impulsar la
inflacion que alcanzo una 1ass promedio anual de 84% estre 1982 y 1988. Como resultado de I crisis y
de los programas de sjuste se modifico In distribucion del ingreso, reduciendo la participacion de los

en el ingr

La politica cconomica en el gobiemno de Miguel de Ia Madrid enfremo serias deficiencias y limitaciones y
que han sido probadas casi rotundamente ya al final del sexenio y ¢n el marco de las scciones clectorales
de 1a sucesion presidencial al imponer un nuevo plan econémico de emergencia: el Pacto de Solidarided

[



E ica (PASE), i h doxo de ion de precios y salarios, pero pr.incipalnnme de

contencion de Ia accion financiera del sector publico y que ha significado una de las regresiones mis
agudes en términos de alg de sus objeti ) ] {as condiciones de vida de la
poblacion.

Asi, a través de [a politica econémica seguida por esie régimen delamadridista, se abordé una nueva

situacién, radicalmente distinta a la de otros gobi que le precedi di no sdlo & desterrar

ef populismo y ¢! proteccionismo que ivs habia caracterizado, sino sobre todo por la emergencia de la
superacion de la crisis economica, y a establecer una nueva logica en Ia conduccion de Ia planeacion
oficial basada en ¢f crudo realismo econdmico y que, en ¢ reconocimiento de la inocultable depresion
de 1a economia nacional se aplico una politica recesiva y de contraccion sadical del gasto y de la
inversion piblica.

La nucva tendencia que se establece por parte dei Estado para el financiamiento del desarrollo, & través
de los Planes Nacionales, se ubican en la 2 ! is que ira adquiriendo Ia i diacio

P

finarciers privada tanto externa como intema, en virtud de Ia caida de los rubros principales de
financiamiento del Estado y que bajo esta perspectiva ¢! endeudamiento intemo que se va adquiriendo
posibilita Ia entrads primordial de Ias casas de bolss, que como se ha observado tienden a especular
cuando pueden sin fortalecer las actividades y Ia i io d

4

Este fend de ion intema y no solo productiva sino fundamentalmente financiers, que
ha levado a incrementar ef poder de Is intermediacion privada tanto intena o externa frente al Estado,
quesccxplcuenelnunqo ivilegisdo del déficit i iero del sector pudlico, como ion de la

0 f s

3 en fos ultimos ados a favor de los acreedores y del capital trasnacional. Es

claro que el déficit ha cobrado aiin més fucrza con ia nueva caida del precio del petréleo en 1986, de

donde inicid una nueva agudizacion de la situacion fi iera del gobi que del 10% observado en

1985 se elevo a 16.3% en 1986.



En este sexenio, se tratd de poner las bases para un crecimiento a fituro, a partir de la busqueda de una

y P

y en perjuicio de otras variables y metas. El mismo ritmo
hiperinflacionario obstaculizé un proceso de planificacion, a pesar de que se contaba con el marco legal

d 3 1.

como se 5 en la nueva ley de planeacion,

En el ocaso del periodo del presidente Miguel de la Madrid, 1987-1988 se sintetiza una mayor

profundizacion de la crisis omica, politica y social de nuestro pais dificil de encontrar camines de
I y en un ambiente politico cfer con la vispera el | para la ion presidencial en

Meéxico.

Es evidente que ir la politica 6mica de un jo a sus acci mas rel 5 fla un

cjercicio complicado y a todas luces insuficiente para emitir un juicio contundente acerca de sus
resultados para bien o para mal de la poblacién nacional, pero que sin duda permite transitar por la
senda del desarrollo, el cual implica hablar de condiciones y niveles de vida y, por to tanto de
desigualdad social, ademas de pobreza y pobreza extrema que sin duda en nuestro pais ¢s una realidad

dramitica.

Un elemento clave de toda politica econdmica lo constituye los recursos econémicos para su reali

y poder lograr las metas establecidas en el Plan y la admini ion del iridista se iz0 por la

escasez de éstos, sobre todo en un periodo de g:risis que se viene arrastrando de varios ailos atrds, que se
expresa en una agobiante deuda externa de 167 ‘mil millones de dolares a finales del sexenio en 1988,
situacion que explicitamente se anota como pnondad en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 en el k
sentido de tener "un manejo racional de Ia dcuda, quc pemum aprovechsr los beneficios del acceso. de

Mévico af Ginanciamiento internacionsl, sin p \In:_

p

ia del pais'y d

innecesarias sobre ¢l uso de divisas por parte. del apnmlo producmo Problcmn fundamemal lanlo por, ’

las limitaciones de tondos en el mercado mlemamonal dc dmclo. como por el ﬂumcmo de las' tasas dc



interds, que hacen sumamenie Onerosos los pagos por el servicio de esta deudn externa y que nlcuu

r

dir cl del ‘desarrollo.

Sin embargo. nada afectdé mn’ la fa mexi y la plmﬂcacxon estatal que Ia agudn :

internacional de 36% adicional en relamon con un afio’ amcs

Es importante d ln pl

de 500 9/,

respecto al PIB en 1982 se paséd a un 2% en 1986; gasto tolal que desn.endlo de 5"% respeclo nl Pm en _'

1982 a 44.2% cn 1985, aunque en 1986 nuevamente subio a 52 5% respcclo al NB por un ascenso en ‘

operaci no progs

poreli 0 en ¢l pago de mlercse: y amomzacnones que pasamn de k,

18% del PIB a 26% ¢n 1986, En resumen, el déficit del secror pibli

e‘n p dio o 11, 9%
del PIB cntre 1981 y 1988, 10/ S
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De pasticular, el gasto programable del sector publico ha do d y ha afectad
también los gastos de consumo del gobierno, se pretendio destinar ¢ gasto en sectores economicos
prioritarios como son: los proy iales, de d Ho rural, de d llo regional, de ed

salud y comunicaciones, oficialmente se ha dicho yue mis que buscar recortes radicales, se busca
jerarquizarios con base en cuatro criterios que se han subrayado a fo largo det sexenio: a) mantener o

ampliar la idad instalads en infr y oferta de basicos; b) finalizacion de proy con

q

alto grado de avance, ¢) modernizacion tecnologica en la planta exi d) mayor ido a

proyectos intensivos de mano de obra y de uso de insumos locales.

Sin embargo, es evidente que la administracion delamadridista se caracterizo por una aguda recesion y la
disminucion del gasto y Ia inversion piblica, razon por la cual el objetivo del cambio estructural se ha
retrasado como lo d el i que tales el han tenido en Ia evolucion del gasto

comiente y del gasto de inversion que entre 1982 y 1987 cayeron de $7% y 24.7% & 32.6% y 11%
respectivamente. 11/

La meta planteada para 1988 era tratar de impulsar la participacion del gasto de capital sin inflas el gasto
total ni ampliar en consecuencia el déficit del sector publico, objetivo que no se logrd por la fuga de

capitales derivado de la incertidumbre causada por la coyuntura politico electoral al final del sexenio y

en virtud de los requerimi para el severo programa de estabilizacion a partir de la
definicion del Pacto de Solidaridad Econdomica (PASE).

De este marco general se derivan serios problemas que obstaculizan el desarrollo econdmico del pais, en

¢l cual el desempleo se encuentra en el cemr 1a problemitica nucional, ya que ante una poblacién

que se ha venido muremenlando de 714 nullone de hnbltamcs en 19s1 a 81.2 millones de habitantes en

1987 y siendo joven un pon.emajc sng.m nul de ésta” conformando un sec(or de ln poblauon en edad
de trabajar que demandu nuevos puesws de lrabajo 2 ccn el estancamiento econontico a pnmr de 1982

se provoco la nula cn:ncmn ‘de ﬁnenles de lrabajo remunuados por lo menos hasta 1988 Euo habnn

,:*' A :,58 T
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nrafngiador meicano eatre los mis bajos ded mundo, segin dos de la Orga o § sonal ded
Teabuis. lo gue explica o crech blecims de emp maquilad en Rori

Eane reducgion e o emples ¥ en los ingy de los trabajad de b cudad ¥ d campo se vie

palinds de vox Beminucion significativa en o gasto pablico perticularmente ea los rubros ddd gasto
i, eams 1 poode observar en d cadiro 1.
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Cusdre §

Gasto Piblico (% del PIB)

Totad Inversién
Concepto/ Afios 1981 1988 1981 1988
Gasto Publico 33s 198 1.2 42
Desarrollo regional 19 04 14 02
Desarroilo rural 30 06 24 02
Sector social 73 32 33 03
Comunicaciones y transpostes 1.9 08 1.5 0S8
Electricidad 19 11 1.7 o8

fuente: Consejo Consultivo del PRONASOL. "El Combate a 1a Pobreza. Edit. EI Nacional, México.
1990. 12/

Asimismo, los Estados mis pobses de la Repablica fueron los may fectados, entre los que cabe
mencionas figuran Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Michoacin, donde I i i6n publica por habi fue
muy inferior al promedio nacional.

En lo concerniente a la distribucion del i d ¢l periodo de imi Gmi

el

es por
demds evidente la iniquidad y las profundas desigualdades. En 1985: ¢l 70% de la poblacion total (los
mas pobres) percibe 3016 ¢l 30% del ingreso total; el 10% de Ia poblacion tota) (los mas ricos) percibe ¢l
40% del ingreso total; el 20% de Ia poblacion total (clases medias) percibe el 30% del ingreso total 13/,
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Asi, entre 1982 y 1984 ¢l nimero de personas en condiciones de pobreza absoluta (personas cuyo
o

Los efectos de I crisis se implacabl en las grandes mayorias del pueblo

ingreso no al a cubsir el costo monetario de Is canasts normativa de satisfactores
esenciales, elaborada por COPLAMAR) se incremento entre 10 y 13 millones y en 4 millones mis en los
siguientes aftos hasta slcanzar en 1988 un tota! de casi SO millones de connacionales en condiciones de
pobreza sbsoluta (60% de Ia poblacion total del pais).Esta situacion de pobreza de 1a poblacion durante
fos alos ochenta se muestra mis crudamente i se toma en cuenta que de 1982 a 1988 el numero de
pobres se incremento entre 14 y 17 millones de habitantes frente a un crecimiento poblacional de poco
més de 11 millones en este periodo 14/. Lo que significa que ¢! aumento de Ia pobreza fue entre 25 y
$0% miés alto que el crecimiento natural de Ia poblacion en esos afos. Situacion alarmante ya que
implica que oiros sectores sociales, entre ellos la clase media disminuyeron su nivel de vida al punto de
Ia pobreza y, Ia poblscion en pob (p cuyo o ingreso no cubre el costo
monetario de la canasts subminima, elaborads por COPLAMAR) registrada en 1988 oscila entre 18 y 23
millones de personas (entre ¢l 22 y 28% de Ia poblacién total) 15/.

La incidencia de la pobreza y de 1a pob tanto en el dmbito rural como en ¢l urbano expresa
que ha do mds en térmi bsol <n ¢} medio urbano, a ia de la crisis
de los afos ochents, a ello ibuy las corrientes migratorias del campo y de Ia ciudad y los

efectos de la depauperacion econdmica que repercutid con mayor intensidad en las zonas urbanas. Sin
embargo, la pobreza sigue siendo notablemente mayor en las areas rurales, que desde las Gltimas tres

décadas mis del 80% de ia poblacion rural se ha ido en condici de pob bsoluts. Lo
mismo que 13 incidencia de Ia pob es también mayor en el Ambito rural, las estimaciones
gi que la poblacion en dici de pob 6 de 47.9% en 1977 a 53% en

1985 en el citado &mbito. En sintesis las condiciones de pobreza no sdlo son mayores en las ireas

rurales, sino que ademds las condici de pob son mas dramiticas, ya que una proporcion

mayor de la poblacion rural vive en pobreza extrema, situacion que se agravd todavia mas en el periodo

n



delamadridista. No ob lo ionado, Ia pob tiene una dimension urbana, en términos
absolutos ya que el 60% de la poblacion pobre del pais habita en estos lugares. 16/

Como ya se menciond, son las zonas rurales las que concentran ¢l grueso de Ia poblacion en pobreza
extrema, las que se ubican en ireas de dificil acceso como son: A Nadas, desiertos, eic., que
van de Chiapas a Oaxaca, Vi Pucbla, G Estado de México, Michoacin, Nayarit, Durango
y Chihuahua, Estados con e} mayor indice de masginacion segun estimaci de COPLAMAR y ¢!
Consejo Nacional de Poblacion y que coinciden con las zonas de mayor densidad indigens 17/.

2.2. Antecedentes Ristéricos y Evolucién del Programa Nacional de Solidaridsd.

Es indudable que toda politica econdmica implementada por el Estado en la sociedad capitali 1}
un il en las dici iales de vida de la poblacion de diferenciada, ya sca para

cofregir sus carencias, paliarlas o agravarias, sobre todo teniendo p: los disti; i de los

#rupos y clases sociales que buscan beneficiarse de tales acci a través de los espacios de decision

ganados al intesior del ap [ oni facion de fi y negociach de grupos; alianzas y

consensos que determinan la actuacion del Estado como impulsor de d inado proy 6

En este sentido cabe destacar que también y de maners combinada Ias condiciones de vida de s

poblacion actian como el de presion de una realidad & ser dida por los planes y programas

de 1al politica economica y que constituyen la base social que justifica el papel del Estado, ante un

sistema social basado en Ia desigualdsd, donde

iq y pobreza constituyen una realidad

contradictoria, donde una es ¢l reverso de la otra, es decir, crece Is concentracion de Ia riqueza en unas

cuantas personas a costa del i de la pobreza de una poblacion cada vez mis numerosa.
Es importante tencr p que este probl de Ia desigualdad Omica y social en México, no
solo es producto de la crisis de los ultimos aflos, si bien este fend lo vino a agudizar, éste probl

n



data de mucho tiempo atrés y €3 inherente al si capitalista basado en {a dicotomia ri b

q P

¥ que Jos gobiemos lo han enfrentado a través de distinas politicas con resultados nada optimistas.

Es claro que este impulso del crecimiento econdmico no va acompafiado de una disminucion de fa
pobreza, contradiciendo lo que suele pregonar ¢l pensamiento positivista que hace absiraccion de los
intereses de los grupos y clases socisles; y es en este sentido que en los logros o éxitos
macroecondomicos de la politica econoémica de los iltimos gobi se id un error de peid

en su intento de beneficiar a las mayorias, como se pl en los di de los planes, se dispuso

P

[ & un peq grupo de mexicanos, para que después los beneficios p hacia
todos los estratos socisles, situacion que esth presente en lo que constituye Is etapa lamada del
Desarrollo Estabilizador, donde se sostenia como asgumento central Is necesidad de crecer pars luego

L4

distribuir. En sintesis, se dice que la mejor politica es la de fomentar ¢l crecimienio econdémico para
Uegar pronto a reducir Ia desigualdad, pero teniendo en claro que en las etapas inicisles del crecimiento
econdmico Ia desigualdad es creciente y luego empieza a d der.

Vivimos un experimento econdmico neoliberal que se ha traducido en nuestro caso mexicano en
concentracion de la riqueza, caida de los niveles de vida, formacion de monopolios ¢ indices criticos de
desempleo y subempleo que amenazan Ja paz social.

Las consecuencias de esta politica i licada en pais en el periodo de crisis de Ia

década de los ochenta, donde los ajustes econdmicos han sido dristicos, en el marco del modelo

6mico de corte ¢l neoliberal, donde ha adquirido prioridad ia reprivatizacion de empresas
paraestatales, una politica salarial de ion, liberacion de precios de proch bisicos antes bajo
control, etc., las contradicciones entre capital y trabajo se di fi iendo pl a
lacion de los polios y hundiendo en la pob & In gran mayoria de fa poblacion que ha

ido de 1 al grado tal que en nuesiro pais suman mis de 50 millones de pobres y de
€stos alrededor de 23 millones de p e en condici de pob Tos datos
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oficiales hablan de 41 millones de pobres y de éstos, 17 miliones se en pob [
decir, a los pobres de los pobres s¢ les atiende hoy en dia bajo 1a cobertura del programa mas importante
de 1a sctual sdministracion en materia de politica de desarrollo social: El Programa Nacional de
Solidaridad, que se propone como objetivo fundamental ¢l combate a la pob

En la busqueda de soluci con las acci para ¢l combate 2 la pob se parte de un
hecho positivo, ¢l reconociméento ticito de una realidad insoslayable de injusticia social que req ser

dida como prioridad nacional a través det Progs Nacional de Solidaridad, en ¢l cual el sparato de
estado se iene como P e impulsor de la progrs ion para la asi ia social, con
idh limitaci de omicos para hacer frente a las grand idades y ias de
una poblacion tan numerosa, sin duda nada facil de resolver ni a corto ni 8 mediano plazo y menos con el
actual modelo de d 1k omico que ha profundizado el desequilibrio en la distribucion de la
niqueza.

La rica tradicion planificadors del Estado Mexicano se ha distinguido por ¢l establecimiento de

importantes programas de politica social destinados a atender las d iss y vezagos de Ia

poblacion, politica que se fortalece con el p de industrializacion y urbanizacién que exp
pais derivado del modelo sustitutivo de imp i donde alcanzé una ripida expansion del

Producto Intemo Bruto (PIB), fruto de este crecimiento que no se distribuyd equitativamente y si se

concentso en ciertas actividad Omé en alg i y sobre todo en beneficio de un

pequefio sector de la poblacio do fuertes desigualdades ¢ injusticia social, sobre todo en fa

poblacion del medio rusal, que habitaba en zonas de temporal con dramiticas condiciones de vida en
ia de nutricion , sahud, educacion y viviend

Las primeras acciones para atender a los habitanies de estas zonas atrasadas del pais se inicia en 1968

con el "Prog Coordinado de i Publicas para el Medio Rural®, con Ia participacion de seis

1



dependencias federales, integrando sus i y b d ivar a las idades rurales.
Programa que finalizo junto con Ia administracion de Diaz Ordaz.

Con ¢! gobi de Luis Ech in, s¢ dan iniciativas para p: eld flo rural de las dreas
masginadas a través de programas sectoriales, como el de Caminos de Mano de Obra, que luego s¢
transformo en el de Obras Rurales, el de Unidades de Ricgo para el D o Rural y Ia Atencion a fas
Zonas Aridas ¢ Indigenas.

Los d inmediatos del Prog Nacional de Solidaridad, los enconiramos en los planes y
programas implementados en el marco de la politica social y de desarrollo regional del Plan Global de
Desarrollo, en Ia décads de los setentas. De donde se retoma la experiencia de programas anteriores,
que también tuvieron su origen en los propésitos del gobi de batir la pob Aprovechindose

Ia infraestructura que desarrollaron y los recursos humanos que se tienen y ademds, que esti vinculsdo
decisivamente a las comunidades, tal ¢s el caso de las experiencias del Programa de Inversiones Publicas
para ¢l Desarrolio Rural (PIDER) y 1a Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR),

En este marco de fa politica social que se manifiesta a través de planes y progr ientados a d

los rezagos econdmicos, se instrumentan ¢l PIDER y COPLAMAR, considerados antecedentes

imp del Progr Nacional de Solidaridad, puesto que sus objeti b ientados a

)

atender a los grupos sociales mas pobres de l1a sociedad ji tver las idades mas

apremiantes de los grupos étnicos y campesinos pobres del imbito rural, asi como s los grupos
marginados tanto det campo como de la ciudad.

En 1973, surge ¢} Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrolio Rural (PIDER), orientado a

canalizar mayores recursos a las zonas y idades mas das del pais con un enfoque

muhisectorial y participativo.
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Los objetivos del PIDER eran los siguientes;

1.-Dotaralos pueblos rurales del pais de las obras y servicios i0s para su d il 6

y social y apt ) los les disponibl

2.- Generar leos p y ivos que permi! igar a la poblacion en su lugar de
origen.

3.- Elevar la produccion y productividad por homb pad

4.- Facilitar a Ia poblacion rural el acceso a Ia educacion, la salud y el bi en general.

5.- Contribuir a In distribucion mas eqt del prod social

Para llevar a cabo estos objetivos se estableci las sig

a) Dar la mayor prioridad a los proyectos productivos, complementandolos con otros proyectos y

servicios que sirvieran de apoyo a la produccion y de beneficio social.

b) Operar por microsegiones, integradas por pl en donde se elaborasian programas

de mediano plazo para cuatro afios,

c) La célula basica de accion del PIDER seria 1a comunidad rural. En esta etapa se dio prioridad a las del

rango de 300 a 3000 habitantes.

d) Inicial se iderd i io Ia aportacion de las comunidades, lo cual se cambio

posu.normenle para que fuera una wndlcwn en la construccion de [ obras,
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4,

¢) Apoyar la operacién del programa con una mayor d acion de funciones de las dep

federales de sus ofici alas

En este periodo echeverrista, la operacion del PIDER se orienté a darle una importante expansion

geografica; en 1973, se incorp 43

gi y para 1976, la cobertura era de mas del doble de

microregiones, con lo que se cubsié 35% del territori ional, at do a 6063 idades rurales

en donde vivian 4 millones 946 mil habi en las localidad didas por el progr

La inversion ejercida en ¢l period,

di6 a 5316 millones de pesos, concentrandose una paste
importante en los Estados de Oaxaca, Guerrero, Chispas, Michoacin, Zacatecas y Jalisco, los que en
conjunto absorbieron ¢l 38.2% de los recursos totales, por encontrarse las entidades en un alto grado de
atraso. L inversion se distribuyo en tres rubros:

- Para proyectos productivos un 39%.

« Para apoyo a la produccion 42%6.

- Para beneficio social 19% 18/.

En ¢l periodo de Lopez Portillo, se dan ajustes en la operacion del PIDER en ¢l marco de 1a reforma

administrativa, se crea en 1977 la Secretaria de Prog ion y Presup como dependenci

globalizadora de 1a administracion publica, a quien se le encomienda ia coordinacion del PIDER; y s en
1980 cuando se redefine ¢l PIDER, a pantir de superar 1a idea en el excesivo énfasis que se hizo en la
construccion de obras durante la operacion de éste, se plantea la necesidad de un auténtico Programa

Integral para ¢l Desarrollo Rural y ya no solo de inversiones, sino de participacion activa y organizada

de las idades en las acci partidas con los gobiemos federal, estatal y municipal, para

generar los | omicos y al ¢l desarrollo autosuficiente que garantice el acceso a
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niveles minimos de bienestar. Es decir, en esta perspectiva se pr

di a los particip

. de qqé el pi}pcl del PIDER no cs la consml‘:cci‘éél de obras, sino impulsar un p para mej las

condipiones (Ale‘}li'da de*lvés olryn;nidadcs">lhrales a pnni_r de.la operacion de los proy y la

purticipacion d(;vlgs ést :

Los objutivos del Pﬁ)El.l'.cn esta el‘upa fueron:

i«A la prod de ali s bisicos.

2.- Elevar ¢l nivel de empleo p y productivo, para la fuerza de trabajo disponible ¢n las

comunidades rurales.

31 In productividad y el ingreso por homb pad

4.- Contribuir a una distribucion més equitativa de! ingreso entre regi ¢ individ

5.~ Elevar los niveles de bienestar en materia de nutricion, salud, educacion y viviend

Para fograr ¢stos objetivos se defini las sigui estrategias:

a) Basar la operacidn de! p en la p ion activa y izada de los habi de las
" comunidades.

b) Impulsar prioritari las actividades productivas en especial aquellas que apoyan los objetivos y

metas del Sistema Alimentario Mexicano (SAM), para generar excedentes que sirvan de base a un

p acumuiativo de capitalizacion y de apoyo a un crecimiento autosostenido de largo plazo.




c) Complemuuar los proyccms producuvo: con progranms dt: bem.buu social para atender  [a

11, TR

p atica d\, lus

y mcjorar las condu:lom.s de vida de fa poblauun en el corto pluo

d) Hacer mlcrvemr en lns dlfcrenlcs elap

presldcnles mummpalv.s. Ios gob emos

¢) Diversificar las actividades econdmicas cn | medio rural.:

1) Basar su operacion en la descentralizacion.

3 con Ill7 mumc:plos, 9414

La cabertura total del PIDER en 1981- fia 133 micr

g

Ioclhdades del rango de 300 a 5000 habitantes, donde vivian 7.6 millones de Imbnamca, cobenura que 3

rcprescnla a mvel naclonnl el 54% de I superﬁcle total, ¢l 32% de las localidades dcl rango de 300 a
5000 hablmmcs y ol 36% de la poblacién asentada en ese rango de localidades 19/,

Para 1982, se incorporaron 4 microregiones haciendo un total de 1131 municipios, donde se ubican

9603 comunidades del rango de 300 a 5000 habitantes, donde vivian 7 millones 990 mi) habitantes 20/.

También en el sexenio 1976-1982, se did una iniciativa de la mas alta prioridad a la atencion de los

grupos marginados, de ésta se desprehdio una serie de acci orientadas a la poblacion mis pobre de

nuestro pais. En 1977 surge la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos

Marginados (COPLAMARY), con ¢l que se inicia un progs de dios para Ia realidad de
los grupos marginados y con base en estos poder llevar a cabo acci en los lugares rurales d
en: educacion, abasto, salud, ali 10 ivienda, agua potable, drenaje, i clectrificacion,

cmpleo, ‘ete.

ESTR TES'S N8 DEBE
 SALR DE LA BIBLIOTECA



Los propositos de COPLAMAR consistisn en contribuir di dios ¢ i igaci a
di jonar la magnitud de la pobreza para de ahi i i que permitan su abatimiento.
También mediante la difusion de sus ttados apoyar la elaboracion de progr del sector publi
parala ion de la pot Tareas de i igacion que se en tres subprogs

- El de necesidades csenciales, que a partir de su estudio definio lineamientos programiticos para su

satisfaccion a largo plazo.

- El de productiva, define sus fi i idas para satisfacer las necesidades
iales de toda la poblacis

- El referido a i historicas y de social. I iga los elementos de estas dimensiones
que a explicar el p y definir mejor ¢l rumbo para edificar una sociedad en {s que toda la
poblacién tenga garantizada la satisfaccion de sus ‘a0 -

El enfoque contemplado para estas tareas parte de la idea de:

- El crecimiento economico no constituye el proposito del desamollo, sino un medio para logrario.

- El desarrollo se expresa en el grado de satisfaccion de las idad, iales de toda la poblacion.
- La plancacion debe partir de las idad: iales de la poblacion y, en funcion de ellas,
determinar las metas de Ia produccion de bienes y servicios y en ia las isticas de ia
planta productiva. Es dexir, se parte de la idea ia a la que prevalccia la cual istia en que a
partir de metas de crecimiento econdmico y con base ¢n ¢llas elab proy , progr y politicas
especificas 21/.



Con Tespecto al Conw.mo Un:co de Dcsarrollo (,slc sc consmuyc n el |nslrununto pro}_.,rmnamo y

financiero dondv. conﬂuycn los cjecunvos I‘ederal y cslaml pam coordmar sus nccmncs y r«.cursos conel

social, Los CUC




Es con fa adnumstracmn de M|5u¢,l dc ln Madrld que se pcrfccclono ¢l Convenio Unico de Desarrollo

_(CUD) como msn ment dc'

'rcz,ular o gaslo reglonal hacia l

NJCIOIlal d(. Solldnndad dc.sde su crcnc ’n ha vcmdo evnh i

particilarcs del pais. e e T
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El Programa Nacional de Solidaridad sc deriva, como se ha venido reiterando a lo largo de este trabajo,
de la experiencia acumulada de programas de politica social, poniendo énfasis en la movilizacion de

sociedad y gobiemo, resposabilidad compartida en el trabajo para mejorar sus condiciones y

hl

oportunidades de desarrollo de la p con may ias, es bajo tales premisas que se

conforman los Comités de Solidaridad.
Se ha dado especial importancia al desarrollo social, en 1989 se destino para tal fin 35.6% del total del
gasto programable y 40.6% de !a inversion fisica directa, en 1990, esas asignaciones aumentaron 2.5 y

10.5%, respectivamente.

Solidaridad ha contado con 1.699 billones de pesos autorizados en ¢l afio de 1989, 3.079 en 1990, o

que rep ta importantes i »s. Recursos que fundamentalmente se han destinado a la vertiente
de Solidaridad Social en mayor pocentaje que a Solidaridad para la Produccion; a la satisfaccion de

necesidades basicas y de servicios publicos de la poblacion en pobreza extrema. Pero, para tener acceso

a tales recursos financieros se establecié como requisito para poder gestionarlos, la i
poblacién en Comités de Solidaridad.

gracion de la

La cobertura de Ia politica social de Solidaridad abarca practicamente todos los rubros importantes, es el
caso del sector salud, por ejemplo, en esta materia se aprovecho la experiencia del sistema IMSS -
COPLAMAR; ahora, con IMSS - Solidanidad se han venido do unidad édicas en los

34

Estados con fuertes rezagos. En matcria de educacion, Solidaridad puso en marcha en 1989, el

Progr de Cc ion de Espacios Educativos y de Apoyo al Servicio Social; en 1990, el de
Solidaridad para una Escuela Digna, y en 1991 el de Niflos de Solidaridad; por solo mencionar algunos

casos significativos.

Por otro lado, para delinear los objetivos de Solidaridad se parte de la dramitica realidad de un

numMeroso por je de la poblacion Mexi que se ra en condiciones de pobreza extrema,
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tanto en ¢l medio rural como en ¢ urbano. Sus necesidades elementales no estin satisfechas y presentan
deficiencias en aspectos vitales como: salud, viviends, educacion, servicios piblicos, medio ambi
plec, cic.. Poblacion que se distribuye en zonas aridas, serranias y en barrios desprotegidos de las
ciudades.

A esta poblacion en pob esth otientado ef Programa Nacional de Solidaridad con e claro
objetivo de abatir sus bajos niveles de vida, por ello ef programa actua en todo el pais y sus acciones se
organizan conforme a prioridades establecid dinad. entre sociedad y gobi

Para ubicar en su justs dimension el pto de pod iene hacer algunas precisiones con
elementos establecidos por organi dedicados al dio de las condici de vida de 1a poblacion,
que parten de la idea de manejar como parametro, el satisfacer las necesidades bisicas. En éste contexto
se parte de los estindares nutricionales mini iderados como bisicos o indispensables para Ia vida
y Ia reproduccion humana.

Es importante también incluir otros requerimientos relacionados con la educacion, Ia preservacion de la

salud, ¢! contar con una vivienda digna y otros servicios considerados basicos; requerimientos que en

conjunto constituyen lo que se como Ia basica de satisfs Y. do los ingr

de las p no al para adquirir los bienes y servicios especificados en esa canasta, se les
idesa como p en condici de pob Ademis, aquellas cuyos ingr no permitan el

consumo de los nutrientes bisi son iderados como p en condici de indigencia o de

pobreza extrema.

Es indudable que en estos asp no hay h idad de criterios, sobre todo cuando se trata de

especificar qué bienes y servicios idos son iales para satisfacer fas necesidades prioritarias de

la poblacion, de tal manera que, donde si existe unanimidad es en los ingresos minimos, por debsjo de

los cuales las personas son consideradas como pobres o como pobres en extremo.



Los pucblos indigenas tienen especial prioridad por la miseria en que se encuenisan; los trabajadores
agricolas migrantes que andan en busca de regiones agricolas mis productivas y que son gravemente

fotados, con ellos Solidaridad tiene mucho por hacer; los colonos populares en las grandes, medias y
poquefias ciudades del pais, requicren particular atencion s través del Programa.

La pob se expresa de manera crech en todo el territofio nacional, pero se concentra en dreas y
grupos de poblacion claramente definidos, por lo que Ia atencion a ellos adquiere un interés manifiesto
de scuerdo a prioridades y srecursos disponibles.

Las acciones del Programa para combatir la pobreza extrema desde Jas causas que Ia originan, hasta sus
consecuencias, se manifiesta en tres propésitos claves:

-Solidaridad para el bienestar social

-Solidaridad para Ia produccion.

-Solidaridad para ¢l desarrollo regional.

En estos asp se sintetizan las acci fundamentales y que tienen como principales objetivos:

- Mejorar las condiciones de vida de fos grupos inos, indij y col !

- Promover y fortalecer la p ion y la gestion de las organi iales y las idad
locales, cuyos destinatarios son: los pueblos indig/ los pesinos de y los grupos
populares urbanos.



Las dreas que recib icull ion son: ali i0 larizacion de la i de la tierra y

. P ion de justicia, ap y mej i de espaci ivos, salud, electrificacion

de comunidades, agus potable, infracstructura agropecuasia y preservacion de los recursos naturales.

El Prog Nacional de Solidaridad se confi en dos verti fundamentales: por un lado, la

en ia de b social y por otro el impulso a las actividades productivas y a su
infraestructura de apoyo.

Como ya se seflalo, pura atender estos grandes rubros, se han destinado recursos por un monto de 1.6
billones en 1989, 3.2 billones en 1990 y 5.1 billones en el presente afio de 1991, lo cual representa
incrementos en términos reales de 45% y 45.8%. Estos recursos se han canalizado principalmente a
obras de desarrollo social, lo que sc refleja en ¢l hecho de que en 1989 se le destind 35.6% del gasto
programable y 40.6% de Ia inversion fisica directa; en 1990 la proporcion se increment6 en 2.5% y
10.5% respectivamente; en 1991 el aumento acumulado alcanzo 40.7% y 57.65 en ambos rubros; de
acuerdo a la prioridad de atencion que se le esta dando a los Estados del temitorio nacional, a través de
este Programa, destacan Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacin ,Hidalgo y Zacatecas, por presentar
altos indices de pobreza.

2.3, Diagnéstico General de la Economia Michoacana,

En este contexto, ¢l Estado de Michoacan objeto de estudio de la p i igacio las

igui isticas: se bicado en la region centro occidental de la Repiblica Mexi

de acuerdo a la clasificacion hecha por diversas instancias gubernamentales entre las que destaca ¢l

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI). Se ubica entre los 20°23% y 18°09°

de [atitud norte y los 100°04" y 103°44" de longjtud oeste. Limitando al norte con los Estados de Jalisco
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y Guanajuato, al noreste con Querétaro, al este con ¢} Estado de México, al sureste y sur con Guerrero,
al oeste con Colima y al suroeste con el Océano Pacifico.

La entidad ticne una extension de 59 864 Kms2, ocupando ¢! décimo sexto lugar nacional por este

pto, su marco geogrifico es variado y plicado, dando lugar a diferentes tipos de clima y

suelos, que yen a la fi ion de paisajes diversos y el desarrollo de distintos cultivos; su

poblacion a fines de la década de los aflos ochenta fue de 3 469 600 habitantes, representando el 4.3%

de ta poblacion total de} pais, ocupando ¢l 7o. lugar nacional, de los cuales el 63% es urbana y el 37%
rural, un 4% esta integrada por grupos étnicos entre los que destacan los purépechas, nahuas, mazahuas
y otomies, que se encuentran en {a mais aguda pob Asimi esté i ’ grado por 113 icipios y 8
236 localidades. 23/

La poblacion econdmicamente activa del Estado se estima en un 30% de Ia total, no ha tenido fuertes

variaci iempre se ha ubicado por debajo de la nacional, se basi enlos

llamados productivos y de servicios.

Las actividad dmicas y sociales se han dividido segin su funcion en tres grandes grupos

sectoriales: los productivos, integrados por los grop io y fi i, pesca industria y

turismo, los de apoyo: i icaci y portes; y sociales como desarrollo urbano,
da y ecologia, laboral, cducacion, salud y seguridad social.

Contribuye con una importante participacion al pais en granos y cereales, enire los cuales destaca el

7.87% del maiz, 5% del arroz, frijol y trigo, el 11,79% del ajonjoli, el 9.89% del cartamo; el mayor

volumen de ag; (primer prod| ional), fresa y melon; 11.43% de la camne de cerdo; 7.43%
de la leche de bovino; 12.74% del platano; 12,83% de la madera en rollo y 86.68% de la resina; 20.4%
de la barita; 12.8% del ficrro; 4.9% del zinc; 1.9% de la plata; 0,.24% del cobre; 0,7% del cobre y del
oro; 34.64% de la mojarra; 20.47% de la carpa; '1_76.20%‘ del charal; 17.82% de la lobina y 8.49% del




bagre 24/. Sin embargo los rendimientos de la produccion han disminuido de 1.9 a 1.7 tons. por ha., es
ol caso det frijol que bajo de 670 Kys. a $30 Kgs. por ha. Asimismo, cabe destacar que sicndo un Estado
con una p ialidad de les p altos indices de pobreza extrema que lo
ubican entre los mis atrasados del pais.

Cuenta con una superficie agricola de 1 289 718 has. de Ias cuales el 28.6% son de riego y el 71.4% son
de temporal, para uso p io la superficie cs de 1 551 732 has. y | 060 083 has. para uso forestal 25/,

Su poblacion economicamente activa en 1980 fue de 872 775 habitantes, correspondiendo en 39,5% al
sector primario, el 12,7% al dario, ¢l 20.4% al terciario y ¢l 27.5% en actividades no especificadas.
EI PIB en este aflo ascendic a 101 322 millones de pesos, que representaron ¢l 2.4% del PIB del pais,
ocupando el 140. lugar nacional; sin embargo, ¢l PIB percipita fue de sol $ 35 267, es decir f

55.3%del p di ional que se en los cinco mis bajos del pais 26/.

Se estima (ue cuenta con 26 000 empresas, de las cuales 15 000 son iales, 5 350 industriates, 4

246 de servicios y 1 000

p grop ias, cabe d que |a mayor parte de la planta

industrial esta constituida por micro y medianas empresas, el 98% . La ocupacion de trabajadores cs de

63 000 en ¢l sector primario; 70 000 en el sccundario y 140 000 en el comercio y servicios, dando un
total de ocupados de 273 000, de subempleados de 425 000 personas y 368 000 descmpleados en el
afio de 1986 27/,

para ubicar los niveles de vida, situacién que

de menor mdncc de ocupacmn a nivel nacional, que en el Iapso .

HCllVB

cuales el 40% dc la

,“,’ ,- ‘yelN%chaPEAsc"




presiaciones y de garantias de seguridad social y que sc imespreta segun los analistas como un palistivo
a la desocupacion o desempleo disfrazado, nos mos con una si ion sl ene d
de trabajo; situacion que explica el atraso y la pob que se traduce en ¢l fend igratorio, no
8blo del campo a Ia ciudad, sino también a Ia fronters norte det pais.

En 1980, ¢l ni de viviend dio 8 497 364, de las cuales 494 638 eran particulares y 2 726
lectivas. De las particulares el 75.4% cran propias y ¢l resto rentadas; el 31.5% no disponia de energia
eléctrica, el 34% carecia de agua entubada; ¢l 69% no tenia drenaje y el 60.2% de las viviendas eran de
piso de tierra. Del total de viviendas en la entidad, ¢l 54% se concentra en el ambito urbano con una
densidad de 4.9 habitantes por viviends, mientras que la rural sumé el 46% de viviendas con una
densidad de 5.9 habitantes por vivienda. Para 1990 se reportd un total de 677 141 viviendas con una
pacion p dio de 5.2 habi por vivienda, tasa por arriba de la media nacional. Del total de
viviendas el 44.6% tiene 5610 un espacio para dormir, ¢l 31.7% tiene dos y el 22.7% cuenta con tres o

mas dormitorios, situacion que un clevado p je de haci i que lega al 70% en las

zonas pobres de la vivienda rural y una carencia casi total de servicios basicos 28/. Cabe sefialar que et

mayor probl lo enfi dad. (%]

las once ci con

de mas de 50 000 habitantes, gencrado

t

princip por la esp iva de trabajo y la creciente migracion. En 1986 se tenia un déficit de 105

000 viviendas y en 1990 se tienen 135 000 viviendas faltantes, se estima que este déficit se incrementara
cada aflo en aproximadamente 5 600 viviendas, frente a una produccion anual de 10 500 viviendas que
construyen cada afio, con la participacion de 2 300 del INFONAVIT, 400 de FOVISSSTE; 300 de
PROMIVI; 500 de FIDELAC y 7 000 de autoconstruccion y del sector privado.

En materia de educacion basica (primaria y secundaria) se tienen serios 208 en ios educativos y

estos principalmente en las dreas rurales; un problema grave lo constituye la desercion escolar que es del
50% durante el ciclo de primaria, lo cual se explica por problemas economicos, culturales y geograficos,

situacion que expresa a nivel cstatal una tasa promedio de poblacion analfabeta de 10 aiios y mas de
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22%, indice muy por encima de la media nacional. Desde 1980, el 60% de las escuelas no cuentan con
mantenimiento y conservacion de aulas.

La cobertura fisica instalada del sector sahud en la entidad es deficitaria, ya que cuemta con 475 unidades
médicas, dc estas 463 comresponden &l primer nivel de atencion y 12 son hospitales con 600 camas,

para la & da de Ia poblacion, puesio que se cuenta con una cama por mis de 2 600
habitantes, cuando la Organizacion Mundial de la Salud recomienda una cama por cada 1 000

habitantes; Ia disponibilidad de médi fe y paramedicos es también insufici ya que se
cuenta con un médico por cada 2 800 habitantes y centros de salud que se localizan en ¢l irea urbana
quedando desprotegida la poblacion rural y sin servicios médicos y asi iales 457 407 habii del
campo.

Situacion que se manifiesta con scrios dafios a la salud, especial ion requiere el probl de la

transmision del paludismo en toda ¢l drea de Tierra Calicnte y Costa por presentar una tendencia al
incremento que se inicia en 1960. Dentro de las enfermedades de mayor incidencia se encuentran la

e s g
't jtis,

p ias y diarreicas, que representan estas iltimas un indice muy alto de

montalidad, sobre todo en la region sur del Estado que ¢s ls mas atrasada; cabe destacar que el 60% de

Ia poblacion infantil sufre desnutricién lo que agrava todavia mas la situacion de 1a salud en la entidad.

La diferencia en los niveles de desarrollo son muy dos en la entidad, de tal que se pucde

p Ias diferenci i omicas del Estado de

identificar una clara tegionalizacion que

Michoacin y que se divide en seis regiones:

- La region centro-norte (centro) comprende 35 municipios.

- Region noroeste (oriente), formada por 16 municipios.

%



- Region tierra caliente, cuenta con 7 municipios.

- Region (costa), distribuida en 7

- Region cent te (occidente), In fc 16 municipi

- Region ciéncga de Chapala (ver anexos).

A su vez, COPLAMAR con base en estudios realizados en ¢l Estado de Michoacin también elabora una
subdivision regional donde identifica por grupos de Municipios y niveles de desarrollo ¢l grado de
marginalidad prevaleciente en la Entidad. Esto es, COPLAMAR plantea que nio existe una sola forma de
medir la

ginacion ya que al dios d mas los omicos por sobre los

P

iales, O vi , 0 también binandolos en un esfuerzo de lograr una mayor aproximacion a la

marginacién reconociendo que no existe un concepto en lo general aceptado.

El punto de partida que considera COPLAMAR para identificar la marginacion es su expresion en: bajos

niveles de ingreso dc la poblacion economicamente activa; altos niveles de subempleo; altos p

de poblacion rural agricola; i icacion de las localidades; ali ion insufici bajos niveles de
escolaridad; bajos niveles de salud y dificultad de acceso a los servicios médi iviendas inad d
y sin servicios; escaso acceso a otros satisfs como calzado, radio y television 29/,

En relacion a estos indicadores, COPLAMAR ubica a Michoacin como de alto grado de marginacion

que lo sitiia entre Yos Estados mas dos del pais; inacion que se distribuye practicamente por la
entidad, aunque podra decirse que corresponde especialmente a sus drcas montafiosas y de dificil
acceso, la excepeion la conslituyen algunos Municipios, entre los que destacan: Morelia, Uruapan,

Zamory, La Piedad, Zitacuaro, Apatzingn y Lizaro Cardenas; se ubican ¢n 27 municipios los grupos
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énicos, con una poblacion de habla indigena de 105 178 habitantes, quc representa el 3% del total de la

entidad y se caracteriza por ser las zonas de mayor atraso.

La regionalizacién en Michoacan elaborada por COPLAMAR para ubicar cl atraso comprende 6 zonas

de alta marginacion y especificamente abarca a los municipios de:

- Zona Michoacan Bajio: Ang iro, Chucandiro, Churintzio, Huaniqueo, Morclos, Numaran,

Panindicuaro, Penjamillo, Puruandiro, Tlazazalca y Zinaparo.

- Zona Michoacén Ni Briseflas, Paj én, Régules, V. Carranza, Villamar y Vistahermosa.
- Zona Mich Noreste: Ang Aporo, Contepec, Epitacio Huerta e Irimbo.
~ Meseta Tarasca: Acuitzio, Charapan, Cherin, Chilch Eronguaricuaro, Huiramt Lagumllns.b

Nahuatzen, Nuevo Urecho, Patzcuaro, Quiroga, Samta Clara, Tangancicuaro, Tarclan. ngambmo,',

Tzintzunizen y Ziracuareliro.
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En el sector educacion Ia tasa p dio de analfabetismo fue del. 12.2% en dicho periodo y el grado
promedio de escolaridad de 4.83.

En cuanto a !a longitud total de la red de carreicras se incrementaron en 10.2%. Se clectrificaron un

promedio de 2 092 poblados en ese periodo.

A través del sector abasto sc atendieron a 2.5 miltones de habil y en 1988 existian 887 tiendas en la
entidad,
Resp a la asignacion de en el periodo de referencia se otorgaron, a través del Convenio

Unico de Desamrollo $ 60 056.0 millones; destinandose principalmente a obras de infraestructura

Ty

carretera, bienestar social, desarrollo

grop io y en menor a io y abasto, energéticos

y desarrollo urbano.

Ahora, a través del Programa Nacional de Solidaridad se asignaron al Estado en 1989 $ 74 373.9
millongs, los que se canalizaron a acciones de salud, desarroflo agropecuario, infraestructura caminera,

comercio y abasto, educacion y agua potable. En 1990 los recursos asignados al Estado.se

incrememaron en un 91.4% resp a 1989, destinandose una inversion de $ 14 236.5 mﬂlones; para

acciones de desarrollo agropecuario, infracstructura caminera, salud, educacion, electrificacion, agua ™

potable y al illado, princi ',i

S Iu poblac‘én dcl
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Entre 1950 y 1992, se observa un deterioro de la panticipacion de Ia poblacion del Estado en el total
nacional, pasando de 5.5% a 4.1%. De esta tendencia, este p je scria del orden de

3.8% en el afio 2000.

bolmenorcuemludodeumuldnendmmdecreanmlodemyiﬁconpmﬂdehdéadndelos
scsentas, con 1asas de i pobl. ! inferi a Ia media nacional. Asi, en la Gltima década ¢l
crecimiento del Estado fue de 2.1%, por debajo det 3.2% del pais en su Las proy

indican que ¢l ritmo de crecimiento seguirh disminuyendo con tasa al p dio nacional. Este
menor crecimi de Michoacin en relacion al pais obed: & una tasa de migracion

3

negativa 8 pesar de ser un Estado que tiene un indice de natalidad de Jos mis altos del pais, situacion
que requicre un anilisis minucioso que explique tal problemitica d ifica y de sus condiciones
materiales de vida.

En cuanto a Ia ubicacion espacial de Ia poblacion en el Estado, es evidente una fucrie concentracion en

los principales centros urbanos y, por oira, una gran dispersion en el resto del tetritorio, mostrando una

clara tendencia al desap hami de los grand: les con los que cuenta I region.

El 21% de la poblacién de Michoacén vive en los municipios de Morclia, Uruapan y Zamora. Si se
P los icipios de Ziti Apatzingin, Hidalgo, Lazaro Cird y Jacona se liega al 33%

de los habitantes. En contraste, en 88 de los 113 municipios del Estado, el porcentaje es menor af 1%.

Ademis, se percibe una mayor tendencia a la ion en los principales nicl b En este

los habi de Morelia, Uruapan y Zamora aumentaron su poblacion en el totat de Ia entidad
de 7% en 1970 8 21% ¢n 1980 y a 27% en 1990,

Con respecto al bienestar social de los mich que han ido el dristico deterioro, la entidad

presenta condiciones del nivel de vida de su poblacion en materia de ingresos, educacion, vivienda, salud



y alimentacion, que la sitian por debajo del promedio general del pais y solo de ésa manera se explica el

Fart . I

antes d

Basten algunos ejemplos para dimensionar la itud de esta realidad del d Ul omico del

Estado: en vivienda Is entidad ofrece una menor disponibilidad de servicios en relacion al promedio
nacional, El 40% de las viviendas tienen piso de lierra, en comparacion con el 27% a nivel del pais, ¢!
32% carece de agua entubada contra un 28% de! pais, 1a tasa de poblacion analfabeta de 10 aflos y mas

es de 22%, mientras que es significati menor en p dio en el resto del pais.

Situaciones similares se p: en relacion a las condici de salud, ali ién e ingr Ello

ubica a Ia entidad por debajo de los niveles medios del pais, situada entre los 10 Estados con menor
desarrollo de Ia Republica. Es indudable que al interior del Estado, las condiciones del nivel de vida de la

poblacion p bién profund y desequilibrios regionales, que se manifiesta también
de mancra por demis evidente de municipio a municipio. Por ¢jemplo el analfabeti de Ia poblacion
de 10 allos y mas en los icipios de Purép Uruapan y Morelia regi tasas de 13.8%, 14.1%y
10.9%, respecti en , T Ia y Nocupé p valores sup al 44%.

Con respecto a la actividad econémica, el Producto Interno Bruto de Michoacan pasticipo en 1990 con
¢l 2.4% del total nacional. En términos del PIB per cipita, el Estado ocupb el vigésimo octavo lugar en
el pais.

A nivel ial, las actividades predomi en la entidad en relacion a la media nacional son las
agropecuarias, forestales y pesqueras. La participacion de la industria manufactusera, por su parte,

mugstra cierto rezago en i6n con el p dio del pais.




2.4. Origen y Evelucién de los Planes y Programas Implenientados en el Estade de Michoacin.

Sin duda ¢l impacto en 1as condiciones de vids de 1a poblacion es derivado de la politica de ajuste
econdmico implementado desde inicio de los aflos ochenta y este alto costo social ha requerido ta puests
en marcha de planes y programas que tiendan a disminuir Ia desigualdad y los rezagos que se exp
con mayor gravedad en algunas entidades del pais, entre las que destaca ¢f Estado de Michoscin como
uno de los més atrasados.

En el marco del Plan Nacional de Desarrolio (1983-1988) del gobierno de Miguel de Ia Madrid, Ia

descentralizacion de la vida nacional y ¢l & flo regional ocupan un lugar rel puesto que se
contempla: ¢i desarrollo integral de los Estados, o fonalecimiento municipal y en general la
Senacion de In actividad omica en ¢l tesitofi Lo

En esta perspectiva del d flo regional se pla que las entidades federativas que confi Ia
nacion logren may niveles de bi y progreso sobre todo los estados mis pobres del pais, a
partir dei establecimi de prioridades compatibles y das en la ja del Plan Nacional de
Desarrollo y tambié iderando Ia ia cstatal, org de pl ion d

con el claro proposito de que sean las propi idades qui pr y sdministren su propio
[ de d lo, iniciativas que deben conformar el Plan de Desarrollo Estatal y los Planes
Municipales y/o subregionales que serin inipl d di los Progs Operativos Anuales
(POA)

Esta concertacion entre gobicrnos Federal, Estatal y Municipal se formaliza a través del Convenio Unico

de Desarrolio (CUD). que es el instrumento juridico, administrativo, programatico y fi iero, que
busca dar resp a las grand idades de las entidad di ol blecimi de
para la d i a partir de la transferencia de recursos humanos,

financieros y materiales.



Esta estrategia del Plan se apoys en los programas establecidos en el CUD:

1.- Programas Estatales de inversion (PEI).

2.- Pre Integral de D ffo Rural (PIDER).
3.- Programa de Atencion a Zonas Marginad
4.- Progr S inles C dos (PROSEC)

S.- Programas de Desarrollo Estatal (PRODES).

6:- Apoyos Financieros s Estados y Municipios. 31/

Desde 1983, los progr omicos y sociales implementados en Michoacin se orientaron al

fortalecimi de sus productivos y a buscar una mis efici integracion de las actividad,

del Estado con el occidente y centro de! pais y de la franja costera del pacifico.

En el periodo, el Comité de Pi ion para e} D llo del Estado de Michoacin (COPLADEM)

elaboré un diagnostico que orientd fa asigracion de recursos les destinados prioritari ala
lizacion de obras p ) de apoyo a la produccion agrop ia y de bi de Ia

poblacién rural, con la participacion activa de las comunidades.

En ¢l marco del CUD se han ejercido recursos federales, desde 1983 hasta septicmbre de 1988 por un

total de 60 mil 056 millones de pesos, canalizandose ¢l 67.2% a los programas de desarrollo regional,

con los cuales s 1} a cabo principal obras y proycctos de desarrollo agropecuario, forestal y

de comunicacion terrestre; a los programas regionales de empleo se destind el 10.3% apoyando
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Esta estrategia del Plan se apoya en los programas establecidos en ¢! CUD:

1.- Progs Estatales de i ion (PEI).

2. Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER).

3.- Programa de Atencion a Zonas Marginadas.

4.- Programas Sectorinkes Concertados (PROSEC)

S.- Programas de Desamrollo Estatal (PRODES).

6:- Apoyos Financieros a Estados y Municipios. 31/

Desde 1983, los oémicos y sales impl dos en Michoacén se ori o

Pogr L

£artal

de sus productivos y a buscar una mas cfick i ion de las actividad

Bl

del Estado con ¢l occidente y centro del pais y de 1a franja costera del pacifico.

En el petiodo, el Comité de Pl ion para ¢l D llo del Estado de Michoacin (COPLADEM)
elabor6 un diagnéstico que orientd la asignacion de recursos les destinados prioritariamente a la
li de obras principal de apoyo a la produccion sgrop ia y de bi de Ia

poblacion rural, con 1a participacion activa de las comunidades.

En el marco del CUD se han ejercido recursos federales, desde 1983 hasta septicmbre de 1988 por un

total de 60 mil 056 miflones de pesos, canalizandose ¢l 67.2% a los programas de desarrollo regional,

con los cuales se Il a cabo principal obras y proyectos de desarrollo agropecuario, forestal y

de jcacion 5 a los progr gionales de emplco sc destind el 10.3% apoyando
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principalmente la rehabilitacion de) lago de Pitzcuaro y [a clectrificacion rural de Ia emidad; también,

por medio de los p de dinacion especial, se ejercio ¢l 22.5% destinado fundamentalmentc a
la educacion bisica 32/,

En los progr de d Ho regional se tenian tres modalidades:

8).- Programas productivos.

b).- Programas de desarrollo social.

¢).- Programas de infracstructura basica de apoyo.

Es pertinente destacar que en éste periodo fundamentalmente los programas que se implementaron en la
entidad son los que forman parte del C io Unico de D llo y que a partir de 1989 cambia a
Convenio de Desarrollo Social (CODESOL).

De los programas de desasrollo regional que integraba ¢l CUD en Michoacin desde 1983 destacan los

siguientes;

- D llo de &reas de temporal

- Desarrollo de areas de riego.
- Caminos rurales. .

~ Desarrollo de la infracstructura.



- Vivienda progresiva.

- Mejoramiento de vivienda.

- Agua potable.

- Alcantarillado.

- Ampliacion y mejoramiento de Ia planta fisica educativa.

- Centros culturalcs.

- Electrificacion rural,

- Mejoramiento urbano.

- Urbanizacion para uso hab |

- Infraestructura’y ’T r :’paraslab ialid ‘»yjel»:u.'arn.;pobmrz‘ujtl;ap(?.‘ﬂl i

i 5 e s e et

subregiones gcogﬁf icas con‘ 1a finalid. d de "L","‘ a pr iy : de desarrollo regional muy especificos,

de éstas destacan a ﬁncs dc la decada ln region Onentc, Tu:rra Cahcmc. Costa, Meseta Purépecha,

Bajio, Cu.ncg,a de Chapnln De las cuales. enla mayona ya se cuenln con una estrategia muy completa
que perniite su instrumentacion concennda con a f‘ederac:on en el marco del CODESOL, con la misma

normatividad y esquema de financiamiento,



También, conviene destacar que ¢ dente inmediato del soporte financiero sobre ¢l que empezd 8
operar ¢l Programe Nacional de Solidaridad (PRONASOL) lo constituyen $os recursos presupuestales
ddmmXXVIduulehmdeMipuldcthdndsek'swnochcomombtodedamolo
gional, estos se olorgaron a Jos § de los Estados a través de los CUD y permitian

realizar obras y servicios padlicos diversos.

Durante ¢l primer afio de exi is del Progr Nacional de Solidaridad se constituyd en una
extensién sutomitica de los programas y presup de d 1l gional tradicionalmente
existentes.

Los programas y presupuesios suténticos ded Programa Nacional de Solidaridad se expresaron con

mayor intensidad hasta ¢f ahio de 1990, a pesar de que desde mediados de 1989 a estos recursos ded

Ramo XXV] se les comenzd a ubicar como propios de Solidaridad. En 1990 de Jos trece principales

programas del Ramo XXV1, casi e} 90% del presupucsio total de ellos, pricticamente once existian con

idad a ls p is del Programa Nacional de Solidaridad, con nombre, dischio, objetivos ¢
muy parecidos a o que ahora es Solidaridad.

vy

Principales programas jados por ¢l Programa Nacional de Solidaridad ( del Ramo XXVI):
- Fondos de solidaridad para Is prod:

- Infraestructura carvetera.

- Educacion.

- Agua potable,
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- Fondos municipales de solidaridad.

- Desarvollo urbano y ecologia.

- Electrificacion.

- Fondos para la produccion indigenas.

- Seguridad publica y readaptacion social.

- Drensje.

- Programas regionales.

- Otros programas.
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CAPITULO WL LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD EN EL ESTADO DE MICHOACAN EN EL PERIODO 1989-1990,

3.1. Fermulacion de un Sistema de Hipdtesis.

El Estado mexicano ha venido implementando una politica economica bassds en planes y progsamas
encaminados a lograr el desarrollo econémico del pais, que en la tidad ha tado insufici

debido a Ia desarticulacion de estos planes, que han venido operando en el ambito sectorial al margen de
una planificacion integral y siendo de tipo indicativo hacia los més rentables pars los grupos
hegemoénicos y los grandes inversionistas, agudizando por Lo tanto las desigualdades sociales.

En este el Progs Nacional de Solidasidad con caracteristicas similares » los planes y
progys jores pero adaptsdo a una sociedad mexi mas organizada y politizeds, se materializa
en pequeNos proy izados en una realidad regional heterogénen y de apoyo a Ia sobrevivencia
de los grupos sociales mas itados, sefleja un d (] y ), asi ialista y de
emergencia que busca atender a las i més das del itori ional, ori d
fe s sus I

al rubro de atencion a las necesidades elementales de bienestar, muy

por encima de lo que se destine a 1a produccion y a la infi de apoyo, situacion que tiende »
posponer la i6n de empl
Tal s ¢l caso del Estado de Michoacén, que p una de las ias que cuenta con un alto

indice de marginalidad a nivel de todo el pais y en €l cual tienden a profundizarse ain mas las

decionaldad, FY TS

8 a la entidad entre las mas pobses a pesar de contas paraddjicamente con
grandes recursos naturales.

Situacion que permite aseverar que, el Programa Nacional de Solidaridad es solo un paliativo a la

probleméiica de 1a pob en el Estado de Michoacén, debido a la magnitud de los rezagos
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CAPITULO 15, LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACHONAL DE
SOLIDARIDAD EN EL ESTADO DE MICHOACAN EN EL PERIODO 1939-19%0.

3.1. Formulacién de un Sistema de Hipdtesis.

El Estado i ha venido imp do una politica economica basada en planes y programas
encaminados a lograr el desarrollo econdmico del pais, que en Ia tidad ha dtado insufici
debido a Is desasticulacion de estos plancs, que han venido operando en el ambito ial al de

una planificacion integral y siendo de tipo indicativo hacia los seciores mis rentables para los grupos
hegemonicos y los grandes inversionistas, agudizando por lo tanto las desigualdades sociales.

En esic contexto, e Progs Nacional de Solidaridad con isticas simil a los planes y
prog! ! pero adapiado a una sociedad mexi més organizada y politizada, se materializa
en pequefios proyectos atomizados en una realidad regional heterogénes y de apoyo a Ia sobrevivencia
de los grupos sociales mis itados, refleja un d b y l, asi ialistn y de
emergencia que busca atender a las regi mhs das dcl itori ional, ofi d
basicamente sus recursos limitados al rubro de ion a las idades el les de bi muy
por encima de lo que se destina a 1a produccion y a la infr de apoyo, situacién que tiende &
posp lag ion de empl

P

Tal es el caso del Estado de Michoacin, que presents una de las economias que cuenta con un alto

indice de marginalidad a nivel de todo el pais y en el cual tienden a profundizarse ain mis las

1 1dsd, 1 PR

a la entidad entre las més pobres a pesar de contar paraddjicamente con
grandes recursos naturales,

Situacion que permite aseverar que, el Programa Nacional de Solidaridad es solo un palistivo a la

problemética de la pob en el Estado de Michoacan, debido a la magnitud de los rezagos



economicos acumulados en los iales mis itados de la poblacion di varias décad

¥ que fos recursos con que se cuenta para tal fin resultan a todas luces insuficientes. Pobreza que na sélo

va a continuar sino que se va a profundizar, do a la depauperacion a de la clase media
a condici de subsil ia; situscion que impulsa Ja migracion de la poblacion a los cuatro principales
centros urb de Michoacin y a la fr norte del pais para cstablecerse en forma precaria en
_arrabales, incorporindose a la masa de d pleados y subempleados en la informat
duciendo su aportacion al PIB nacional. Ademis de evidenciarse que histori Ia politica social
del Estado i no s¢ ha pl do como meta i diata el acabar con ia desigualdad social que ¢s

Ia base del modelo economico que le da margen de manejo politico y de donde se obticne legitimidad

ocial y consenso.

Cabe d que ¢l Progr Nacional de Solidaridad, como estrategia de palitica social solo ha

actuado para aligerar los efectos de los 13! ionados por el imp de los planes y programas
dmicos de ajuste y idad al reducirse sustanciaimente el gasto publico en obras y servicios de

beneficio social aplicados desde los afos ochenta como alternativa de politica econdmica de! Gobiemo

mexicano con la idea empecinada de sancar las finanzas publicas del pais y asi redinamizar la economia,

con lo que mas adelante se lograria generas las dici de equidad y de justicia siempre posp

El diseflo de la estrategia de la politica social del P Naciona! de Solidaridad ha sido bid

en dos vertientes fundamentales: una interna, a pastir de una realidad social nacional que retoma Ia rica
dicion h ista de puedlo y los di del Estado Mexi p lucionario; y

+® Iad.

por los p de organismos

acreedores como ¢l Fondo Monetario Internacional, que busca abrir espacios a la inversion privada de

otra, de caracter extemno que se ubica en los li

capital extranjero, en ambitos que se reservaban a la inversion estatal via los servicios publicos
subsidiados como apoyo al salario de manera indirecta en el marco de la politica social y que en ¢
contexto del nuevo modelo de politica economica de ajuste y austeridad busca evitar el alto costo social

a través de Solidaridad como programa emergente.
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La estrategia de politica social parte de In idea de suponer que Ia problematica de Ia pobreza en México

sc debe a las altas 1asas de crecimiento demogrifico, con lo cual no se abordan las causas ni se ataca su

base 1 que ha propiciado fa pob y la pob de una poblacion, puesto
que implica poner en i i el alto costo social que ha significado el modelo econdmico
basado en tan desigual ¢ inequitativo reparto de la riqueza social, esq guido por pais en
los ultimos diez aiios: ¢l neoliberalismo.

En esta perspectiva cabe su repl i con el ional por un modelo de desarrollo

econdmico mis justo y equitativo que cleve ampliamente el nivel de vida de las mayorias de la
poblacion. Ademas de fortalecer la planificacion integral, impulsando planes y prog de d 1l
social con may dos de la

de participacion de fas comunidades y de organizaciones rurales y urb enla ion de proy

gociacion de la deuda ext tanto financi como

productivos autogestivos que utilicen la gran cantidad de mano de obra de que dispone nuestro pais y

1o A anel.

con una que lo permi el probl del empleo y el salario de manera

permanente, en sintesis una justa redistribucion del ingreso.

Es decir, Ia solucion del probl de 1a pob (en esos términos y no buscando estratificarla) es de

sao g PP

pri para pais y requiere de mucho mas que un programa, se necesita una amplia

politica social que sea coherente con una reforma en politica econdmica impulsada a través del Estado

por consenso de 1a sociedad.
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3.2, La Implementacién de) Programa Nacional de Solidaridad en ¢} Estado de Michoacin; em of
periedo 19891990,

El Programa Nacional de Solidaridad se fundamenta en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y,
como s¢ ha venido lando es el i ientado al objetivo primordial del

)

productivo del nivel de vida de 1a poblacion, mediante 1a lucha contra Ia pobreza extrema.

)

El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacin fue establecido y ado dentro del marco

constitucional de la Nacion y de su propia constitucion, siendo también uno de sus propositos
fundamentales el mejoramiento de los niveles de vida de los michoacanos.

La Ley de Plancacion del Estado de Michoacin, define que ¢l documento con base al cual se elaborarin

y conduciran los instrumentos de d llo y I pl ion estatal y icipal, es ¢! Plan de Desasrollo
Integral del Estado de Michoacin.
A su vez, la Delegacion Regional de la ex S ia de Progr ion y Presup i
con el Gobierno del Estado, dina la pl ion regional a través del COPLADEM vy 1a relacion entre
Ia federacion y Esisdos , a través de) C io Unico de D 1l
En Michoacin, Ia satisfaccion de las idades el les de 1a poblacion en pod

i ion, salud, educacion, vivienda y servicios son requisitos para lograr la solidaridad social en el

Estado y principalmente el dotar de scrvicios de salud, apoyar la labor educativa; ampliar la red de

caminos y procusar los servicios basicos de; agua, vivienda, drenaje y luz, en las comunidades y cjidos,

en colonias populases y poblados rurales que carecen de ellos.
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(-

El gobieno de Michoacin ha do con ¢l apoyo de la federacion para, en el del P

Nacional de Solidaridad, imp} 1, 1 hicn & 1,

p prog que fos rezag iafes y p

¢l crecimiento y desarrollo de Ia planta productiva que genere mis empleos y mayores ingresos.

Los programas que integran Solidaridad en Michoacin los pod ubicar de manera general en:
Programas de Solidaridad para el Bienestar Social (sociales), Programas de Solidaridad para la
Produccion (productivos) y, Prog de Solidaridad para el Desarrollo Regional (de apoyo), también,
dentro de Solidaridad op progs peciales: Fondos de Solidaridad para la Prod

Escuela Digna, Niflos de Solidaridad, Muj en Solidaridad, Agua Potable y Alcantarillado en Zonas
Urbanas y, Hospital Digno.

Py

Programas que se han venido implementando para

{a problemitica de 1a reatidad del Estado de
michoacin que se ha venido reiterando a lo targo del presente trabajo de los cuales destacan ¢ proceso
de cambio de una sociedad eminentemente rural, indigena y campesina a una sociedad usbana pero no
como resultado de! mejoramiento det nivel de vida, sino como como expresion de Ia pobreza y de las

desigualdades regionales, prevaleciendo fuertes entre creci iones de poblacio

L4

en unas cuantas ciudades y por otro lado desequilibrada dispersion regional.

El Estado de Michoacin cuenta con una poblacion de 3 millones 548 mi! 199 habitantes, segin ¢l censo

de 1990, distribuidos en 7,716 idades de los 113 icipios en que se dividido el
Estado; ¢l 60% de la poblacion se en las regi Centro y Ciénega, ya que en ellas se ubican
67 de los municipios. En Morelia, Uruapan, Zamora, Lézaro Cardenas, 2ita y Apatzingin, se

ubican ¢l 37.7% de la poblacion total y, en 66 municipios se localiza ¢l 23.8% de los habitantes; de
¢éstos, 17tienen menos de 10 000 habitantes.
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Obscrvando la distribucién d afica se cvidencia la gran

dispersion, pues 87.8% del total de las
localidades tienen menos de 500 pobladores, incluyendo en ellos 5.102 que no rebasan los 100

pobladores.

Morelia constituye ¢! ¢jemplo mas claro de} grado de urbanizacion al do por la entidad, en 1980

contaba apenas con 297,544 habitantes, a donde los pobres han arribado en masa y lo seguiran haciendo

dado e! fuerte impulso migratorio del campo a la ciudad. M

tiene aproximad un millon de
habitantes, segin los datos del censo de 1990, sin embargo hay ciertas reservas para su aceptacion dado
que en Morelia se encuentran mis de 260 colonias de las cuales un 70% son populares. De tal manera
que solo en la ciudad capital del Estado se concentra casi €] 30% de la poblacion total de 1s entidad

De la poblacion total del Estado de Michoacin, se idera que la poblacio Smix activa
(PEA) asciende a 920,154 habi , el 38% de la poblacio pada desarrolla actividades en el sector
terciario o de servicios; en actividades primarias o agricolas y i e34% de la

poblacion ocupada y el resto trabaja en el sector secundario o actividades industriales; practicamente et

60% de la poblacién ocupada se en la pob : 533 mil trabajadores no percit

salario o reciben un ingreso inferior a 2 salarios minimos 1/. El mayor indice de marginacion se ubica en

las regiones de Tierra Caliente, Occid Mescta Purépecha y Ciénega 2/.

La poblacié iderada en Michoacin en Jici de alta marginalidad social sc estima en
3,193,379 personas que cquivale al 90% del total estatal, cifra realmente alarmante. Tal poblacion
marginada se distribuye en los 113 municipios, de los cuales 91 se consideran de alta a muy alta

marginacion social; siendo 72 de alia, los prendidos como de inacion media son 21 y sélo uno

(Morclia) se le ubica de baja. La inversion piblica a través de Solidaridad 1989-1991 se distribuyé de la
siguiente forma: ¢l 62.7% de los municipios de muy alta y alta marginacion divididos en 13.4% a los dec

muy alta y 49.3% a los de alta. A los de condicion media se destind ¢l 28.1% y al de baja ¢l 9.0%. Por



regiones las de mis altos indices de inacion se localizan en icipios de: Tierra Caliente, Centro,

Oriente, Occidente y Costa,

Las regiones que por sus condiciones de marginacion social significaron el destinar 1a mayor p

(4

dei ion a aquell icipios de muy alta o alta marginacion: Tierra Caliente 100%, Centro en la

zona de Cuitzeo 96.5%, Ciénega en la parte del Bajio 80.1%, Occidente en el valle de Apatzingén
76.4%, Oriente 65.8% y Costa 60.8% 3/.

En el periodo de 1989-1991, se ejercieron recursos a través de Solidaridad para Michoacén por
691,011.5 millones de pesos en los diversos programas y regiones. De ellos la Federacion aporto
435,932.2 millones de pesos, ¢l Estado contribuy6 con 210,201.8 y las comunidades participaron con
44,877.5 millones.

Inversion de Solidaridad que mostré un importante incremento en relacion con el Programa de
Desarrollo Regional en ¢l afio de 1988, cuando el gasto fue de 40,972.3 millones. En 1989 crecio en
241.5%, para 1990 en 482.9% y en 1991 alcanz6 un incremento del 969.6%.

Los recursos de Solidaridad en este periodo de 1989-1991 han sido lizados para la ¢ ion de
obras, acciones y servicios que las comunidades demandan, entre las que cabe sefialar la atencion de mas

de 50 programas como el carretero, apoyos para Ia produccién, construccion y rehabilitacion de

espacios educativos, construccion y rehabilitacion de si de agua potable; tambié ion de

de riego, f a la produccion y productividad agropecuaria y forestal, construccitn y
rehabilitacion de clinicas y hospitales, fortalecimi de la seguridad puablica, electrificacion de poblados
y colonias, becas a lares y urbanizacion, entre otros.



Cuadro 2
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

ESTADO DE MICHOACAN
DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR PROGRAMA
1989-199].
(millones de pesos)
PROGRAMA INVERSION %
Total 691,011.5 100.0
~Carreteras y caminos 122,650.9 17.7
~Apoyo a la produccion 95,504.6 138
-Espacios educativos 80,416.4 1.6
-Agua potable 72,985.7 10.6
-Areas de riego 449778 6.5
-Produccion y productividad 37,3433 sS4
-Salud 36,4524 53
-Apoyo a la educacion 35,5794 52
-Seguridad publica 32,666.9 47
-Electrificacion ) 32,265.1 4.7
-Urbanizacion e infraestructura social 21,003.7 30
-Drenaje y tratamiento de aguas negras 14,5424 2.1
-Acopio y abasto 11,029.0 1.6
-Infracstructura pecuaria 10,216.8 ' 1;5 .

-Otros 43,3771 .63

Fuente: Evaluacion - Memoria: Tres Afios de Solidaridad en Michoacin, 1989 _1|'9’9>|., Gobicfno del
Estado de Michoacan. COPLADEM. 4/. ’ S
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En este contexto se llevaron a cabo més de 7,000 proyectos en beneficio de 3,118 locatidades, 40% del

total de ntcl de, blacié que"', Mich

Cuadro 3

INVERSION EJERCIDA POR PROGRAMA
19891991
(milloncs de pesos)

PROGRAMA INVERSION % PROYECTOS LOCALIDADES
Total 691,011.5  100.0 7,043 3118
Solidaridad para el . S
Biencstar Social 3097079 448 a3 e
Solidaridad para la
Produccion 21,1907 3067 .0 17730 2,493
Solidaridad para el . . .
Desarrollo Regional 170,112.9 ~ 246 1,061 1

un nionto de 310 nul mnllom.s dc peso cn los Progr 5 de Solidaridad para ln Produccion, el gasto




ascendié a 211 mil millones y para los Programas de Solidaridad para ¢l Desamrollo Regional se

canalizaron 170 mil millones.

La region con mayor inversion es la Centro, en ella se encuentran 35 de los 113 municipios del Estado
(30%); 1808 localidades de las 7,716 (23%) y; 1,288,159 habitantes, 36% del total. La inversion aqui
aplicada 220,179.9 millones, equivale al 31.9% del total de la inversion. Situacion que explica fa mayor

canalizacion de recursos a esta region.

Caso contrario lo encontramos en la Costa que se le asigné 1a menor inversion 3.8% del total, a la que

bién le pondit ¢l menor ni de proy 5%.
Cuadro 4
INVERSION EJERCIDA POR REGION
1989-1991
(millones de pesos)

REGION INVERSION %  PROYECTOS % LOCALIDADES
Total '691,011.5 100 7.047 100 3,118
Centro 220,179.9 319 2,611 37 433
Oriente 94,421.8 13.7 1,281 18 307
Tierra Caliente 35,438.7 S.1 399 6 89
Costa 25,986.4 38 348 S 76
Occidente 98,489.1 142 1,040 15 166
Ciénega 94,356.3 136 . 1214 17 227
Cobertura Estatal 122,139.3 17.7° 154 T2 1;820 .

Fuente: Evaluacion - Memoria: Tres Afios de Sofidaridad cn Miéhbacén} 1989'% 1991, Gobierao del
Estado de Michoacn, COPLADEM 6. = "¢« 7/ 7 L0 L s
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Dentro de los Programas de Solidaridad para e} Bicnestar Social, d tos ori dos a: educacid

salud, vivienda, agua potable y seguridad piblica; para tal fin, Solidaridad invirti6 recursos en el periodo
1989-1991 por 309,707.9 millones de pesos, 44.8% del total. Con estos recursos se cjecutaron 4213

proyectos, en casi toda Ia entidad.

Dentro de tales acci d las dedicadas a la ed ion, a través de los programas de ampliacion
y mejoramiento de Ia planta fisica para la educacion, apoyo a la educacion, educacion basica, ed

y

en este lapso se y 1572 espacios educativos enire aulas, talleres, laboratorios y anexos.

para los aduhtos, ejerciéndose 115,995.8 millones de pesos en 2084 proyectos,

Ademis, también con recursos de Solidaridad se apoy6 en la construccion del Instituto Tecnologico

Regional de Estudios Superi de Zita , 3¢ delo y amplio el de Lazaro Cirdenas y se apoyo a
Ia Universidad Michoscana de San Nicolas de Hidalgo en la in y equipamiento de
laboratorios.

En el marco del progr Escuela Digna d las acci mds importantes en materia de

schabilitacion de escuelas, junto con los programas de becas a escolares de los diferentes niveles de

<tudi

en el que sobresalen el apoyo brindado a estudiantes de primaria, a través del programa Niflos

de Solidaridad y en proy de educacion basica se apoyé con ¢l pago de salarios a casi 1500
maestros, principalmente en ¢l nivel primaria.

Para agua potable, en el periodo de tres ailos se erogaron 72,985.7 millones de pesos, con lo que se
realizaron 465 obras y proyectos para una cobertura de 400 idades. De tal idad, 29,143.6

millones de pesos se utilizaron en ¢l programa de Agua Potable y Alcantarillado en Zonas Urbanas,

P

rehabilitandose 25 si de agua potable en 24 icipios, en la c ion de 10 si cn 7

municipios y en 15 estudios y proyectos de factibilidad; de tales trabajos sobresafen los realizados en fas




cabeceras municipales de Uruapan, Tuxpan, Villa Jiménez, Taretan, Quiropa, La Piedad, Ziticuaro,

Ario, Contepec, Nocupétaro, Tacambaro, Lazaro Card Zamora y Jacona, entre otras.

En salud, el gasto ascendio a 36,452.4 millones de pesos, para 286 obras o acciones destinadas a 369
comunidades. En el afo de 1991, con una inversion de 6,943.7 millones de pesos se inicid la

construccion de 2 hospitales generales para las regiones de Ciénega y Occidente, el hospital general de

Sahuayo y Uruapan, beneficiando a 237,000 habi Con esta misina inversion también se amplio y
remodeld ¢l hospital general de Lazaro Cirdenas, que cubre una cobertura de 53,000 pobladores de la
region de la Costa.

Cabe destacar que en 1991 s¢ implementa en el entidad el progr Hospital Digno, lievandose a cabo

L

obras de ampliacion y rehabilitacion, adquisicion de equipo e i ! médico en los hospital

infantil "Eva Simano dc Lopez M " en Morclia y en ¢l g | *"Ramon M. Ponce™ en Apatzingin,
con un gasto total de 2,000.0 millones de pesos, con una cobertura para 450,000 y 230,000 habitantes,

respectivamente.

En el rubro de seguridad publica, la i ion ejercida cn este trienio fue de 32,666.9 millones de pesos.
Recursos con los que se construyd en la ciudad de Moselia el nuevo Centro de Readaptacion Social

(CERESO), que busca reducir la sobrepoblacion exi del antiguo centro penitenciario, se yo

4

también la academia de policia, se rehabilitason 23 centros de readapiacion social que existen en la
entidad; asi como la construccién del CERESO de Uruapan; dotacion de equipo de radiocomunicacion

estatal y a los cuerpos de seguridad en el Estado.

En materia de drenaje y alcantarillado se realizaron 85 acciones de rehabilitacion y ampliacion de las
redes, en estus se incluyen a las cabeceras municipales de Zacapu, Paracho, Huetamo, Huandacareo y
Maravatio. También s¢ construyeron plantas de tratamiento de aguas negras en Quiroga y Pitzcuaro,

cuya inversion total en este programa ascendio a 14,542.4 millones de pesos.

e



Asi tnismo, cn'c;l ambito de Solidaridad para Ia Produccion se 1 i principal progr en

tomo a produclos alimenticios, ¢l gasto aqui erogado fue de 211,190.7 millones de pesos, 30.6% de la

inversion ejércidu en el periodo que se aborda.

Cuadro 5
PROGRAMAS PRODUCTIVOS
INVERSION POR REGION
1989 - 1991
( Millones de Pesos)

REGION INVERSION % PROYECTOS ~ U

Total 211,190.7 100.0 1,773 10000

Cenlro 65,7086
Oriente 22.692.5
Tierra Caliente 12,2956 "
Costa 64159
Occidente '24'.588.6

Ciénega £343572 . 0
Cobertura Estatal Coe 457323

Fuente: fbidem. 7/
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A los progs de infr pecuaria, f a Ia produccion y productividad sy

ROy

foresta), desarrollo de ireas de rieyo y apoyo a ia produccion, se destind la mayor inversion que
ascendio 8 89.1% de este gasto; también, para =l Programa de Fonktos de Apoyo a Ia Produccion ss
asignd un porcentsje significativo de estos.

En proyectos de¢ ircas de riego se perforaron 156 puzos profundos para 8,693 has. y se construyeron
120 zonas de ricgo pars una extension de 10,795 has. para las distintas regiones del estado, con un
monto de i ion pars este prog! de 44,977 § nillones de pesos, incl do obras de dragud

Y

conservacion de suclo y agus, entre otras, en total se realizaron 446 proyectos.

En cusnto a acci de f a Ia produccion y productividad agrop iay fo §, se 1 a
cabo 759 proyectos con un gasto de 37,343 millones de pesos; d do viveros les, fruticol
f i in técnica, & y despied

En infraestructura pecuaria {a inversian se ubico en 10,216.8 millones de pesos para programas de

desartollo ganadero como ¢l establecimi de establos familiares, unidad icolas de

gorda y cris,
bovinos, ovinas, cunicolas; ademas de, pastizales, abrevaderos, eic..

En lo que concierne a los programas clasificados como Solidaridad para el Desastollo Regional, se tuvo
una aplicacion de recursos ¢n este periodo de 170,112.9 millones de pesos, 24.6% del gasto de
Solidaridad en estos tres afios en ¢l Estado. Ei gasto més significativo en este subro se ubica en los

proyectos carreteros y de electrificacion que en total ascienden al 91% de esta inversion.

En ¢l programa carrctero se llevaron a cabo 160 obras y acciones con una inversién total de 122,650.9

millones de pesos. Se construyeron 14 carrcleras fes con una Jongitud de 128.2 kild , 429

kms. en 74 caminos rurales; 206.7 kms. en carreteras alimentadoras y en acciones de consesvacion de la
red estatal, sc atendid 5,032 kms,

ns



En carreteras estatales cabe i a: Villa Mad Nocupétaro, Yoricostio- Tacdmbaro- Ario de

Rosales, Epitacio Huerta- Contepec, Morelia- Cuto del Porvenir y Puruarin- Turicato, como carreteras

P

terminadas; en proceso se encuentran, libramiento Cuto del Porvenir, Apoml Angangueo, Morelia-

Teremendo y Circuito Lago de Patzcuaro.

En el programa lineas de transmision y distribucion se incluyen todos los proyectos de electrificacion,
habiéndose realizado en el lapso de tres afios un total de 597 con una inversion de 32,265.1 millones de
pesos. Con tal monto se electrificaron 375 poblados en beneficio de 386 comuniaades y 110 colonias en
61 localidades.

En establecimientos de acopio y abasto la erogacion significo 11,029.5 millones de pesos para 242

proy , 5S¢ yeron 24 lechesias, se realizd la apertura de 175 tiendas rurales y se ampliaron 42
aimacenes regionales.

También, cabe destacar que en este petiodo de 1989-1991, en Michoacin se han implementado 6

programas especiales dentro de Solidaridad, invintiéndose en ellos recursos por 190,203.4 miflones de -
pesos de los 691,011.5 millones que se destinaron a todo ¢l Programa para la entidad.
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Cuadto 6

PROGRAMAS ESPECIALES
INVERSION POR PROGRAMA
1989-199)
(millones de pesos)
PROGRAMA INVERSION UNIDAD CANTIDAD LOCALIDADES BENEF.
Fondos de Solidaridad
pera la Prod 95,504.6 Ha. 149,233 2,034 65,193
Agus Potsble y Alcantarillado
pera Zonas Urbanas. 33,2583 obra 55 400 834,000
Escuela Digna. 31,049.9 obra 2,404 1,150 400,000
Niflos de Solidaridad. 23,9978 beca 21,840 21,840
Mujeres en Solidaridad.  4,392.8 obra 192 192 15,244
Hospital Digno. 2,000.0 2 2,934 680,000

obra.

Fuente: Evaluacion - Memoria; Tres Aflos de Solidaridad en Michoacén, 1989 - 1991, 8/,
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Una expreaion significativa de Is participacion socisl en Solideridad, 1o constituye la conformacion y
actuacidn de los Comités de Solidaridad, que en ¢l periodo de 1989 a 1991 3¢ han integrado 4,769 de
los cusles para ¢! émbito rural son 2,910 y urbanos 1,854. Y por regiones ¢l nimero acumulsdo de
comiités en general, clasificados en rurales y urbanos es:

Cuadro 7
COMITES DE SOLIDARIDAD

1989-1991
REGION TOTAL URBANOS RURALES
Centro 1,269 " m
Oriente 795 n 484
Ticrra Caliente 444 174 270
Costa 579 226 »353
Occidente 1,015 397 IR 61.8’ '
Ci¢nega 667 C2%9 . ‘408
Totales 4769 e S 2em0

Fuente: Evaluacion - Memoria: Tres Afios de ‘S'olidaridad en Mlchdahén.“l%? “ 1991, Gobierno de
Estado de Michoacn. COPLADEM. 9/, . . : L R
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Otro importante programa que se realizo fue ef Programa de Desarrollo del Oriente de Michoacin, esta

enfocado & atender una region ded Estado en dici de ala ginalidad y atraso y que se
caracieriza por ser zona de importanies grupos étnicos y de 21 comunidades indigenas, con 40,000
habil Mazahuas Otomies, Purépechas y Nahuas, segun el XI censo de poblacion, esta region esta
habitada por 437,904 p De esta poblacion 85% se en localidad de 500
habitantes y solamente 15% se ubica en poblaciones may de 2500 habi lo que la gran
dispersion, sobre todo rural.

“la de edades que del 49% en edad productiva solamente el 33% tiene ocupacion en

1a region, 3% en los Estados Unidos de Norteaniérica y 12% en el Estado de México y en el Distrito
Federal. El 46% de Ia Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se dedica a Ias actividades primarias, fo
que muestra un bajo nivel de industrializacion. El 52% de poblacion en cdad productiva esth integrad;
por subempleados, descmplicados, amas de casa, estudiantes y minusvilidos. Solo ¢l 18% de la PEA
percibe ingresos iguales o superi o salario mini Esta situacion resulta mas critica en varios

icipios, como por ¢jemplo Susupuato, que se con 97.07% de su PEA por abajo del salario
minimo, Epitacio Huerta con 96.01% y Tuzantla con el 90.12%". 10/

Los Programas de Desarrollo Regional son una modalidad de Solidaridad que consisten en propuestas

globales que p ividad: iales y productivas que apoyan el desarrollo

gradual de una region.

El Programa de Desarrollo del Oriente de Michoacan cs el primer ejescicio de P ion D ati

en el pais, en ¢l marco de Solidaridad a través de! cual se busca de dinada entre sociedad y

gobi d e impul i para atender las necesidades prioritarias, fortaleciendo la
dminj i0 icipal y ap hando los de la region.




Los objeti tes del P de D tlo del Oriente son: impulsar ef d 1k omico en

Ia reggion y elevar el nivel de vida de su poblacion. Y como gia p ol d 1] ial
hand: idad productiva de ia zcns, ampliar la infraestructura social, modernizar al

ap Ia cap P

municipio y p la g ion de empleos 11/.

El Programa de Desarvollo del Oriente de Michoacin se pone en marcha con un presupuesto inicial de
2,027 millones de pesos y posteriormente cuenta con una inversion de 67,745 millones de pesos,
erogados en los 16 municipios que integran la region; se apoyo a mis de 800 obras destinadas a 612

idades, siendo los icipios de Hidalgo, B fo. Zithcuaro, Tuxpan y Angangueo donde se

destind ls mayor parte de la inversion, dado que se crog6 el 64% de Ia ejercida en la zona y se beneficid
a mis del 50% de los dos, localidsdes y habitantes ubicados en Ia misma.

oy vogl

Dentro de las acci ] lizadas en la Region Oricnte destacan las siguientes:

- Construccion y rehabilitacion de centros de salud.

- Construccion y rehabilitacion de espacios educativos de educacion p lar, primaria, secundaria y
superior.
- Encarpetado, adoquinado y empedrado de calles en di oalidad

- Electrificacion urbana y rural.

- Estanqueria rustica.

- imiento de I ion de bordos y si de riego.



- Ampliacion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario.

- Apoyo a Ia produccion en todos los

de ta region.

- Rehabilitacion de monumentos historicos y centros cultural

- Fibrica textil y taller de maquinaria y herramientas en Angangueo.

- Fébrica de harina de maiz en Contepec.

-F alap ion y ializacion en San Matias, municipio de Hidalgo.

- Pozo para riego en Epungio El Viejo, en Irimbo.

- C ion de bodega recep de granos en Susupuato.

- Parque de maquinaria en Tuxpan.

-C ion del puente T: fo en Tuzantla.

- Huertos fruticolas y unidades ovinas en San Felipe de los Alzati, en Zitacuaro,

- Establecimiento de pastizales en Lomas de Aparicio en Zitacuaro.

- Instituto Tecnoldgico Regional de Zitacuaro,

B Bl
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Caudro 8
INVERSION EJERCIDA POR PROGRAMA

1991

(Millones de Pesos)
PROGRAMAS INVERSION % PROYECTOS LOCALIDADES
Total 67,745.7 100.0 807 612
Solidaridad pars
¢ Bicnestar Social 314720 464 596 434
Solidaridad para la . .
Produceitn 160937 238 128 5107
Solidaridad para ¢} - X
Desarrollo Regional 20,1800 298 7 86 7

Fuente: Evaluacion - Memoria: Tres Afios de Solidaridad en Michoacan, 1989 - 1991. Gobierno del
Estado de Michoacan. COPLADEM. 12/

Es evid que la pot se b Jo fuentes de trabajo para la poblacion, sin embargo, la
prioridad de los r en las acci del P Nacional de Solidaridad en Michoacin se ha

oricntado al rubro de solidaridad social en mayor porcentaje de inversion (45% del total estatal) y en un
menor porcenteje a solidaridad para la produccion (30% del total), situacion que nunca se explicito en

los documentos basicos del Programa.



Del importante crecimiento de 1a inversion con que ha do el Progr Nacional de Solidaridad

0 s anficd . . I

ante Ia magnitud de los rezag iales y que ain e g

opinan que del presup jercido por el Programa de 1989 a 1990 dividido entre fos 40 millones de
pobres reconocidos oficialmente, se observa que ¢l gobierno habria destinado 160 mil pesos por afio a
cada uno de éstos, es decis, 13.4 pesos por mes; "si el presupucsto del Programa, a pesar de haberse
duplicado en 1990, sc dividiera mensualmente entre la poblacion objetivo cads

mensualmente 13,275 pesos y, al aho el equivalente a diez dias de salario minimo® 13/.

recibiria

V

La estrategia de descentralizacion establecida en el PND 1989-1994, del fortalecimi del p
libre esth presente al intentar ref con mis sus fi en 1990 se canalizaron recursos
por mis de 337 mil millones de pesos para apoyar a los casi 1,500 icipios de los 19 Estados mais

atrasados del pais. A pesar de estas acciones aun preval criterios de ion del uso y
de los piblicos, en pais los gobi locales ( les y icipales) solo p
<on un 20% de tales recursos, mientras que en los paises industrializados federados se flevan entre el 45
y ¢} 65%, segun ¢l Banco Mundial 14/. En el caso de Michoacin, del 20% que le corresponde, 15% lo
ejercen el gobiemo estatal y solo un 5% los Ayuntamientos,

2)

P

Uno de los logros mas evid de Solidaridad es la movilizacién social en torno al Programa al
constituirse los Comités de Solidaridad, para tener acceso a la construccion de las obras, lo cual tiene el
riesgo de prestarse al manejo politico de la poblacién y el riesgo de la critica a las obligaciones del
gobi (pavi introducir drenaje, llevar agua, etc.), ponicndo a trabajar a la poblacié

demandante. Cabe destacar que de los Comités de Solidaridad que se han venido conformando solo
sobreviven el 50%,

En opinion de algunas parsonas en tomo a los resultados de Solidaridad, destaca la expresada por la
Dra. Clara Jusidman, exsubsccretaria de Pesca y miembro del Consejo Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad, "el programa tuvo resultados socnnlcs objetivos, fie bueno, tenia que hacerse,

i!‘ .



pero resulté extremadamente limitado y sus beneficios no flegaron a los mis pobres. Explico que mis
alli de la inversion en obras y apoyos sociales para los marginados expresados en miles de proyectos, el
limite de Solidaridad fue no haber tocado las estructuras de poder donde actud, y gran parte del gasto
fue intermediado por funcionarios y lideres locales. El Prog; e iz6 en 2, de

Laa) oy

apoyo a la sobrevivencia para una minima parte de los millones de mexicanos sin alternativa, y no existio
e contrapeso de la politica economica para atajar la aparicion de nuevos y numerosos pobres y
desempleados” 14/.

3.2.1. Crecimiento Econémico.

El crecimi émico no asegura de manera automitica que los recursos fluyan a Ia atercion de las
necesidades sociales que demandan los grupos mayoritarios de més bajos ingresos. El libre mercado es

inapropiado para atraer para €s0s p

positos, es asi que la atencion especial que se da al gasto
social sc basa en dos propésitos fundamentales: por un lado, mitigar los efectos que dejo la crisis sobre

1a mayor parte de la poblacion del pais y satisfacer sus idades inmediatas de Por el otro,

cn la capacidad del d Ifo, pues sin una poblacion sana y bien alimentada se limita las

posibilidades del crecimiento econdémico.

Tomando como base Ia magnitud de 1a importante riqueza gencrada a partir del crecimiento econémico
en ¢l pais a través del PIB, puede observarse que a partir de 1989, hubo un aumento significativo del
gasto publico dedicado al desarrollo social. Entre 1989 y 1991, sc registra un crecimiento del 50% en la
proporcion del gasto publico con respecto al PIB, pasando del 6% al 9%, segin fuentes

gubernamentales.
Sin duda los resultados de la politica econdémica derivados del proyecto dmico aplicado en
pais han venido exp! do cierto crecimi omico pero que, ain no se traduce en bicnestar para
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Ias mayorias que siguen cada vez mis sumidas en la pobreza y Ia miseria. Desde 1989 la inversion ha
venido creciendo y sin embargo, ¢l crecimiento productivo sigue siendo bajo.

La riqueza social generads por este crecimiento dmico se ha do entre los grandes
capitales financiesos nacionales y extranjesos que se han sbocado s la especulacion y no a lo productivo,
lo cual explica Jos pocos empleos dos, capitales que pueden salir del pais cuando disminuyan sus
altas ganancias ripidas y sin riesgos, con ellos no se puede planificar una economia supeditando e
desarrolio a su llegada.

No basta que la economia crezca un poco mis que la poblacion, se requiere un mayor dinamismo y en

"

P lsp

PIYY

por p apenas mejord un 0.9% que es poco. Resultado de este minimo

crecimiento econdmico ¢s ¢! panorama del empleo, son pocos los f de 0 dos, tan

Ly &

s6lo una sexta parte de los que se nocesitan: segun ¢l INEGI, de 1988 a 1991 se crearon poco mas de un

millén de empleos, cuando ! sci al do de trabajo un millén de jovenes.

En cuanto a los salarios, estin mis bajos que en 1988 en un 23%; la mayor desigualdad economica es

id al Ia ion familiar del ingreso y por lo tanto la ion de la rig

en cada vez menos manos a costa del empobrecimiento de una cada vez mas numerosa poblacion que

s6lo ha sido atemperado en parte por el Programa Nacional de Solidaridad.

Los logros: nueva insercion externa en el ambito de la globalizacion de ia ia, estabilizacion
economica y desregulacion que ha ibuido a un paulati imi de 1a eficienci ica y
una modernizacion en la operacion de los dos y de la gestion pablica.

Las fallas: mayor concentracion del ingreso y de Ia riqueza en unas cuantas manos, asi como  descmpleo
y pobreza cn la gran mayoria de la poblacion, incluyendo sectores de la clase media en franco deterioro

en sus niveles de vida.



Sc ha venido imponiendo ¢l crecimiento econdmico comrolando la inflacion y logrando la estabilizacion

financiera gracias a 1os topes salariales & través de los pactos o P entre ¢! gobi los

Y

representantes empresariales y los rep indi y a Ia disminucion de Ia bisica. Lo

que no se distribuy a la poblacid di del crecimiento bmico solo beneficid a unos

P

(TS d

P alaq

Tas auténti doras de h

o al estancamiento a miles de medianas y pequefias empresas que son

El resultsdo que se ha venido dando con esta mayor ion del ingreso es el i de
millones de desempleados y subempleados, d izacion de los trabajad y imi de la

PaUp

ia informal: el ni de trabajad dos en ¢l sector informal de Ia j istré un

P &

crecimiento importante a partir de 1990, si se considera que ese afio ¢l INEGI reveld que el 26% del

empleo total en ¢! pais dio a actividad b ¢l empleo total en ¢l sector informal en
p P

4

1990 fue de 22.5 millones de trabajadores, de los cuales 5.8 millones se ocup en establ

formales que ademas ni g recursos fiscales y se toleran por representar una valvula de escape al
d pleo y Ia presion social.
Un aspecto indiscutible sobre los niveles de vida de la poblacion lo encc en ¢l empleo y los

salarios, dado que sdlo en esta perspectiva la sociedad puede atacar el problema de 1a pobreza. En 1989,
el nivel salasial de la industria manufacturera cay6 a 50% del nivel salarial de 1980-1981 y, entre 1989 y
1990, ¢l salario ha perdido un 21.6% de su capacidad de compra 15/. En el medio rural tampoco ha

jorado sus condici productivasy ¢l p se torna critico con las reformas constitucionales al
articulo 27.
En Michoacan la situacié 6mica sigue siendo alarmante dado que, de 1a poblacion ocupada el 20%

se dedica a la agricultura; el 15% a la industria pequeila, mediana y artesanal principalmente de caracter
familiar y e! 65% al comercio y a los servicios 16/; estructura econémica de 1a cual el 50% de! ingreso va

a dar a manos del 10% de la poblacion. Situacion donde destaca la enorme proliferacion del ambulantaje
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y las actividades propias de Is economia informal. Los inversionistas michoacanos mucho mas

especulad que empresari 1 gran parte de sus ganancias y las en
financieros de Ia ciudad de México o de Jalisco.

3.2.2. Desarrolio Secial.

Se pretende abatir los rezagos y carencias que se manifiestan en Ia pobreza dc 41.3 millones de
mexicanos y de 17 millones de pobres en extremo & través del Progr Nacional de Solidaridsd y

lograr adecusdos niveles de bienestar social que nos ubiquen en la senda del desarrollo pero, cabe

preg! si han sido sufici los ignados para tal propdsito y si es adecuada la politica

en Ia que se baso el disefio del modelo para enfrentar los males de la pobreza y, lo més importante, si se

estén logrando los resultad dos en el combate a la pob

Se ha sciialado con mucha insistencia que los recursos invertidos por Solidaridad en materia de politica

social no tienen precedente en la historia reci Sin embargo, datos de al investigad dicen lo

contrario: lo gastado en 1990 y 1991 para enfr la pot fuc menor a lo aplicado a

P

h

principios de los afios

En un estudio, Mario Zepeda indica que los recursos asignados al Ramo XXVI del presupuesto de la

Federacion de 1991 ascienden a 5.117 billones de pesos; quitando el imp de la inflacion, esta cifra es

igual a 34 mil milloncs de pesos de 1980 y resulta menor a los recursos reales ejercidos de 1980 a 1982

en el mismo Ramo XXV1; asimismo, el gasto pablico total es hoy proporcional menor resp al

PiB, de lo qué era al inicio de los oct De tal que el p festinado a dicho Ramo

representd una proporcién mayor del gasto programable en 1982, que el de Solidaridad y Desarollo

Regional resp al con pondi gasto de 1991 (3.85% en 1982 contra 3.59% del gasto para 1991)
171 . )



En otro estudio, ¢l indicador de la tasa de mortalidad infantil es considerado por especialistas, como uno
de los més relevantes de la expresion del nivel de vida de Ia poblacion; el Consejo Nacional de Poblacic
(CONAPO) reporta una evolucion favorable a Ia tasa de fided infantil en México de 1950 a 1990,
puesio que dicha tasa paso de 132 defunciones de cada 1000 nifos nacidos vivos a 38 por mil. Sin
embargo, esta ciffa resulta superior a la que sc observa en los paises desarrollados en donde asciende &
menos de 10 defunciones por cada 1000 nifios nacidos vivos. Mis aiin, ls tasa de morntalidad infantil en
México de 1990 se encuentra por arriba de las de paises como Panami (23 por mit), Costa Rica (17 por
mil) y Cuba (13 por mil).

En cuanto a los niveles de alimentacion popular, el

p i dela i in de las
familias pobres del Distrito Federal, entre agosto de 1988 y agosto de 1990, revela que el volumen per

chpita de ali dquiridos se ha reducido en 1.91%. Las zonas indigenas y rurales del pais muestran

una situacion més grave que las zonas marginal t , ya que el > de maiz cayé en 1989

respecto a 1979 en las zonas indig bién el de trigo y sus derivados disminuyo junto

con la leche, el jitomate y el chile, en res) los ali basicos han disminuido su participacion en

la dieta de las comunidades indigenas, con lo que asisti al nacimi de una g ion de

poblacién desnutrida y afectada por lesi irreversibles en su desarvollo fisico y vulnerable a
fermedades y epidemias de Ia pot que se considerab dicadas, como el colera.

El Estado de Michoacan destaca por la fuertc inversion federal para el desarrollo social con respecto al

P je de participacion a nivel I, sélo por debajo de Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Estado de
Meéxico, con un p dio de alrededor del 5% cn el periodo de 1989 a 1991, Auin asl, Ia pobreza no ha
sido ficada, subsi fas desigualdades y el atraso: enfermedades endémicas, desnutricién que

afecta al 90% de los nifios indigenas menores de 12 afios; el 30% de fa poblacion adulta padece de

tuberculosis primaria, que ¢s una cnfermedad de la pobreza.
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En el municipio de Aquila que tiene una poblacion de 25 mil habi mis de 19 mil de eflos indigenas
Nihuat! que viven en 15 localidades, ya han muerto niflos de hambre, no de inanicion por no tener nada
que comet, sino de enfermedades causadas por Ia alimentacion deficiente en calidad e insuficiente en
cantidad 18/,

En otros trabaj lizad por i igad de la Escuels de E ja de la Universidad

Michoacana de San Nicolis de Hidalgo en tomo a la situacion que prevalece en ¢ Estado, hay
coincidencia en que en estos aflos de crisis en la entidad ¢l d leo ha ido y los salarios han

bajado, do a esta situacion una reduccid | de los niveles de bicnestar, asi como un

clima lizado de violencia en las mis brecidas del Estado. 19/

8 L

A lo anterior habria que agregar el deterioro de los recursos naturales, proceso que se ha dado durante
muchos aflos pero que en las dltimas décadas se ha agravado por falta de politicas ambientales. En

Michoacin las pocas tierras susceptibles de generar produccion se i y otras no

conlai de riego y dependen del |

P

En las zonas marginadas del Estado ¢l deterioro de la naturaleza ha contribuido a un mayor

pobrecimi de fa poblacion por la dificultad de seguir produciendo, de tal que pob y

deterioro de la leza van paiados, estos fz dos a la caida del producto por

habitante, disminucion del salario real, aumento del desempleo, caida en los precios de garantia y

reduccion del gasto social, reflejan un evidente atraso en el Estado.

Y para tuir cabe i \ datos en torno a la modificacion en los hébitos alimenticios de
1a poblacion y el deterioro nutricional de ésta; entre 1978 y 1990 mas del 60% de la poblacién rural se

defic

iz0 por tener un

de proteinas de origen animal y un aumento en ¢l consumo

de tortilla de maiz y frijol; también, cs:ﬁho de los cinco Estados del pais cuya poblacion rural en menor




proporcitn consume came, huevo, feche y queso; de tal manera que 3510 el 8% de 1a poblacion rural en
la entidad tiene un adecuado nivel alimentario nutricional. 20/

Otro aspecto relevante es ¢l que se refiere a la desnutricion de los menores de cinco afios queesudl
vez mis acentuada en mis de una cuarta parte de los niflos; resultado de una de ali

reslizada por 1a Universidad Auté Metropolitana Xochimilco, en-mayo de 1991, se encontrd que
esta desnutricion aguda se incrementd en los Ghimos ahos en mis del 100% al pasar de 7.7 al 15.1%

entre 1980 y 1990, Michoacin se encuentra entre las cinco entidades del pais que muestran este
panorama critico.
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CAPITULO 1IV. PERSPECTIVAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

4.1, Evaluacién y Alcances de los Planes y Prog; que A di al P Nacienal de
Solidaridad.

Las acciones del Estado Mexicano en  materia de politica social que constituyen los programas que

preceden al Progr Nacional de Solidaridad, rep un esfi muy significalivo aunque
ficiente por sacar adelante el viejo Promiso p lucionario de un sector reformista del Estado
con las masas populares en materia de justicia social y de ion a la pob en ampli i
pauperizadas del territorio nacional, todavia bajo el perfil del Estado asi ialista: Progr Integral
de Desarrollo Rusal (PIDER), Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), Compafiia Nacional de Subsi ias Popul (CONASUPO), Sistema
Al 0 Mexi (SAM), principal a través de los cuales se obtuvo una importante base

social en ¢l fortalecimiento del aparato de Estado, desde la Gltima etapa del “milagro mexicano® o

desarrollo compartido, hasta la entrada de lleno a la crisis de larga duracion.

Sin duda han sidolas areas rurales pobres del pais 1a expresion mas dramatica de la profundizacion de
las desigualdades del modelo de desarsollo implementado, hacia donde se han venido orientando estos

programas, como consecuencia del esfuerzo industrializador orientado al apuntalamiento de la logica

placable de la lacion de capital, apoyando su crecimiento en las desigualdades entre el campo y
1a ciudad y entre la industria y la agricultura. i

En este to de creciente empobrecimi y marginacion rural ( do a la efer ia social y

las luchas politicas, visto en una perspectiva amplia de andlisis) que amenazaban a una ruptura de los

tradicionales pactos sociales no sdlo entre el Estado y la sociedad, sino también al interior de ta unidad

estatal, donde

Frs )

propici gando & una significativa redefinicion de la politica economica y

136



social en la década de los afios setenta. De tal manera, durante la gestion de! presidente Echeverria se

planted como gia de d 1 dmico la expansion y el imi y la redistribucion del
ingreso, do el empleo a costa de mayor endeudamiento extemo. Para ello, el gobiemo amplio
su participacion en la ia y el gasto publico, el cuat del 21.1% del PIB en 1970, se increment6 a
32% en 1976, aumentando de modo muy significativo las inversiones en salud, seguridad social,
iviends, educacion y p Asimi etnd de emp p les paso de 86 a 740 y el

de empleados del gobierno, sin incluir a los de las paraestatales, varid de 960 000 en 1970 a 1 780 000
en 1976 1/. Sin embargo, esta politica estatal tutelar y reformista fracasd en su intento por resolver la

profunda crisis rural y en atender a los pobres y marginados.

Con Lopez Portillo se plantean las bases de un nuevo modelo de desarrollo de corte neoliberal, donde la

a4 y la eficiencia productiva guisrian las acci les, alejindose de los
desvios populistas y estableciend dos para dar lugar a las nuevas alianzas de los grupos
hegemonicos impul del jonado esq ortodoxo, que : se pospone por la

afluencia y cantidad de recursos con que dispuso el pais gracias al auge petrolero.

Es decir, la estrategia de la politica omica de los aflos impl da por los gobiernos de

Luis Echeverria y José Lopez Portillo fortalecio la inversion industrial en petréleo y siderurgia (caso

Lazaro Card en Michoacén) por el de los precios internacionales del hidrocarbuso y la

enorme demanda de acero, a costa de la produccion agropecuaria, lo que propicié un desequilibrio

significativo al apoyarse a un sélo

rligndq ala p tacion, propiciando insufici ia en la

produccion de granos y alimentos, e luvo que recurrir a su importacion a precios elevados,

con lo que sc d icron las altas "ide‘rivadas del boom petrolero y su posterior caida

drastica.

Ya e¢n el marco dc la ﬁbli;iéé ;cconénu‘c'a‘ n ‘h!’)céayl dcl gbbxc!-no de Migue! de la Madrid y para hacer

frente al impacto de Ja crisis en ¢l campo, se puso en mn[cha_él Programa Nacional de Desarrollo Rural _
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Integral (PRONADRI) 1985-1988, como una modalidad de! PIDER, pero bajo el enfoque de privatizar
las soluciones socisles, es decir, que ¢l campo no solo debia ser el campo de la Reforma Agraria, del
Bantural, de la Conasupo, de los cjidatarios, de fos sino 1ambién de los empresarios y
banqueros privados 2/. En suma, los primeros avisos de las refi p i ol Aniculo 27
Constitucional y a Ia Ley Agraria, que pretenden dejar las mejoses tierras de riego en manos privadss
dedicadas a prod de exp ion, que la produccion ali ia esié en manos de monopolios

transnacionales, Is comescializacion en manos de caciques y acaparadores, efc.

Ahora bien, comparas Is actuacion de los ullimos gobiernos en materia de politica social & través de la
implementacion de planes y progs de ion 8 la pob tamo del Estado Asistencialista de
Echeverria y Lopez Portillo, como del Estado Neoliberal de Miguel de 1a Madrid y de Carlos Salinas,
seguramente permiten encontrar clementos de juicio para la evaluacion de tales p

U que
den al Programa Nacional de Solidasidad, dado que sc dieron en un contexto economico diferente

hah

y con una expansion del producto por habi significati mayor en los regimenes precedentes,
que pasd de 16.4% con Echevesris a 23% con Lopez Portillo a pesar de un mayor ritmo de crecimiento

d ifico. En tal situacion, ¢ bate a la pot se dio con mucho mayores recursos y ni asi s¢

resolvid ¢l problema de la miseria.

La politica social en el marco de la profunda crisis de los aflos ochenta, en los tiempos de ajuste y

austeridad econdmica, hasta llegar a la instrumentada a través del Progr Nacional de Solidaridad

hah

enfrenta retos de enormes ias y rezag iales, con un prod por habi que va de -10.1%

con De la Madrid a 5.4% con Salinas, cuando han crecido las idades y se ha profundizado la

pobreza de millones de mexicanos. En tal sentido, esperar que ¢n las actuales circunstancias se resuelvan

1as desi idades es practi . Py

P P

Asimismo, la estrategia del Estado a través de planes y programas de desarrollo social se ha orientado a

la esfera del y no a impulsar la produccion y, bajo tal perspectiva, solo se han paliado los
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8 iales y sc ha ibuido a Ia lacion de capital. i do su (asa de ganancis al
subsidiar servicios que deberian ser cubi por salarios bien dos de los trabajad
isfaciendo todos los requerimi para la reproduccion de la fuerza de trabajo: alimentacién, safud,
vivienda, transporte, etc.
Los prog mis d dos que den a Solidaridad y que se han venido mencionando con tanta
insistencia, PIDER y COPLAMAR, fueron ideados de manera vertical de arriba hacia abajo y no a partir
de 1a organizacion de la poblacion mas itada, la cual ademas ha sido pauperizada por Ias politicas
0 plicadas por los regi com di
Es decir, por un lado se les golpea y por otro se les la. La impl ion del PIDER se ubica en

tal contexto para atender la problematica del campo, en niagnitud al grado de emergencia de los rezagos

del ambito rural, de donde se han obtenido grand d en ali y materias primas para

1. i dad 1,

p act| mas r

al capital, producto de una politica econdmica que privilegic
a otros sectores industriales ligados a la exportacion petrolera, estrategia que a todas luces contradice
los propdsitos de tal programa, que lejos de mejorar los niveles de vida de 1a poblacion rural, se ha
venido deteriorando cada vez mas al crecer el desempleo. Por ello, ni se ha detenido !a migracion a las

1 oAl

princi| como in de la miseria, ni

4 y

p se ha logi Ia

ni mej la icion de la poblacion rural, ni ¢l acceso a los minimos de bienestar de

educacion y salud.

El caso de COPLAMAR no difiere mucho, al constituirse cn una agencia gubernamental que canalizaba
ingresos del petrleo a dreas cuyos estandares de vida cran los mas bajos del pais. Ademas, estaba

limitado por el hecho de estar dirigido a resolver probl del ¢ de la poblacion marginada y no

a impulsar la produccié pleo. También supuestamiente se busco una integracion sectorial entre

p

yel

distintas dependencias federales a partir de la idea de que una poblacion mal ali da necesari

presentaria problemas de salud y ante tal aseveracién, se integraron a este programa el Sistema



Alimentario Mexicano (SAM). CONASUPO, IMSS COPLAMAR, principalmente; integracion que en

los hechos no se didé por los i politicos prevaleci en cada dependencia. ya que
instrumentaron sus propios programas con fines de p: ion. Bajo la perspectiva de los p

para medir 1a pobreza establecidos por COPLAMAR 3/, con base en ¢l costo de la canasta bisica
integrads fundamentalmente por alimentos, ta! enfoque d ind un nu de pobres como objetivo
del programa que. a su vez, sirvio de soporte al diagnostico para dimensionar Ia pobreza extrema de 17
miflones de mexi poblacion objetivo det Prog Nacional de Solidaridad. 1o que a todas luces

resuita limitado a! no considerar dentro de (al canasta otros satisfactores que son esenciales para el
bienestar como viviends, cobijo, vestido y calzado; de tal mancra que bajo este punto de vista, ¢l numeso
de pobres en México se i ia iderabl al grado ta) de ascender a casi ¢l 80% de la
poblacion total del pais 4/, poniendo en evidencia la manipulacion de las cifras y 1o relativo de los datos
para medir los niveles de vida de 1a poblacion, que se p a
Ia citada canasta bésica s¢ han venido reduciendo cada vez mis.

picacias porque los componentes de

Asi, PIDER y COPLAMAR entran en contradiccion con las metas de crecimiento econdmico
establecidas en el Plan Global de Desasrollo 1983-1988 que d inaba que para al las se

elaborarian las politicas de los proy y progs haciendo a un lado las necesidades esenciales de
1s poblacion, que son las que deberian impulsar los planes y programas de desarvollo del pais. Cabe

seflalar que ¢n todas Ias versiones de Planes Globales y Nacionales se han fijado ciertos objetivos y

metas para al el crecimi poniendo para tal fin que el producto crezca al 6% en promedio
anual, lo que permite que ¢l desempleo disminuya. Sin embargo, tales fines sélo han quedado cn buenas

intenciones, porque cuando se ha dado un crecimiento econdmico significativo, su reparto no ha sido

quitativo, ni se ha logrado el pleno empleo, que en la sociedad capitalista es practi i ibl

P

En consecuencia PIDER y COPLAMAR no impulsaron el empleo que ¢s la clave para resolver la

pobreza y la miscria de la poblacion. Contrari el d pleo s¢ ha venido incrementando y

deteriorandose el poder adquisitivo del salario cada vez mas. Con PIDER prevalecis el burocratismo y
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el mancjo discrecional y centratizado de sus recursos y del fuerte gasto social detivado de las ventas del
petroleo para construccion de obras y servicios, acaparado por 1as cuotas de poder de los cacicazgos de
los grupos locales.

42, Anilisisde Ia E gia de la Progr ién Sectorial,

El procesa de implementacion de planes y p en México ha estado inducido por ciertos criterios

que en teoris p d ivindicar el federali asi, en Ia pl ion del flo social s¢ han
blecido vias de dinacion a través de enios entre Federacion, Estados y M icipios con el

propésito de instrumentar programas y transferir recursos para ello, en el marco de la descentralizacion

de distribucion de p ias. Situacion que no ha logrado todavia el equilibrio y 1a equidad en ¢!
parto pablico p J

{4

Es justemente en la década de los setenta cuando se conforman las bases para la vinculacion de la
Planescion Estatal con la Nacion y el fortalecimi de 1a Pl ion R

1. Es en este periodo
se establ los i que dieron lugar a la participacion de los tres ord de gobi

en torno al Desarrollo Regional, como son los Comités Promotores del Desarrollo Socioeconomico

(COPRODES) y que luego serian los COPLADES, ubicandose en los Estados de menor d 1t

y
con alta marginacion y que tenian facultades para elaborar planes y programas, coordinar los trabajos de
las dependencias federales y les y p

el desarrollo social; y, los Convenios Unicos de

Coordinacion (CUC). La operacion de los CUC, se inicid con la dinacion de 14 prog de

inversion descentralizados a los gobiernos estatales entre los que destacaban agua potable y
alcantariliado, obras municipales, mejoramiento y construccion de viviendas, instalaciones deportivas y

casas de cultura, caminos y carreteras, ast como ion y

paracion de lasy casas de sajud.
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Estos CUC eran un ismo de ferencia de financi a los Estados para realiz

p i sc adopta la
denominacion de Programas Esatales de Inversion con caracteristicas de programas descentralizados
imegrados a los Estados bajo 1a coordinacion de COPLAMAR.

programas y obras con cri blecidos por s fed

Instrumento que se adecua al esquema de sectorizacion de Is Administracion Publica Federal para ser
Hevado s cabo por todas las dependencias y con sus entidades coordinadas, surgiendo dos (ipos de
programas de desarrollo social: kos Pr S iales C dos y los Prog de D 1

Estaral, los que junio con los ya exi Pi E les de 1 30 lian las accit entre

B (4

Federacion y Estados. También se incluye ¢l PIDER al CUC, con la idea que los gobiernos impulsen el
N " ido de Ias idades rurales .

L

Una vez que se f €l CUC en C jo Unico de Desarrollo (CUD), se simplificaron los
g1 de d |1 bién para consolidar los COPLADES y ademis sc crearon los Comités de

para el D flo Municipal (COPLADEM). Y, ¢l CUD quedé conformado por los
progs D llo Regional, Regionales Estratégi Estatales de D llo, Regionales de

Empleo, de Coordinacion Especial y Apoyos Fi . a Estados y Municipios §/.

P

o

Los aflos setentas son significativos al representar un mayor énfasis hacia las politicas regionales o que

sc consolida pocos afios después con Miguel de 1a Madsid en el marco de la crisis econdémica de 1982,

donde s¢ adecua el marco juridico y legislativo para la progs ion regional y se crea 1a Subsecretaria
de Desarrollo Regional, donde sc elaboran los planes y prog! a ser impl dos en los Estados y
Municipios. En la administracion del presid Carlos Salinas s da por sup que la problemati
regional no ¢s lo prioritario y se opta por 1o social, separando los progt de su di

y destinandose €stos al desarrollo social a cargo de 1a Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para

I8 atencion de la desigualdad.
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Esios CUC eran un mecanismo de transferencia de  financi a los Estados para reali

programas y obrss con cri blecidos por la federacion, p . s adopta la
denominacion de Prog E Jes de B on con caracteristicas de progs d lizad
imegrados a los Estados bajo ta dinacion de COPLAMAR.

Instrumento que se adecta al esquema de sectorizacion de 1a Administracion Poblica Federa) para ser
flevado s cabo por 1odas las dependencias y con sus entidades coordinadas; surgiendo dos tipos de
programas de desarrolio social: los Progr S inles C dos y los P de D 1l

Estatal, los que junto con los ya existentes Programas Estatales de 1 i plian las acci entre

Federacion y Estados. También se incluye el PIDER al CUC, con la ides que los gobiernos impulsen el
4 " ido de las idades rurales oy

Una vez que se transforma el CUC en C jo Unico de Dx flo (CUD), se simplificaron los
programas de desarrollo, también para consolidar los COPLADES y ademas se crearon los Comités de

F ion para el Dy llo Municipa) (COPLADEM). Y, el CUD quedd conformado por los

D, 1 Bavinnal Reoionslre Eciratd
prog -4 ¥

g Estatales de Desarollo, Regionales de
Empleo, de Coardinacion Especial y Apoyos Financieros a Estados y Municipios 5/

Los afios son significativos al

P un mayor ¢nfasis hacia las politicas regionales lo que
se lida pocos afios d

pués con Miguel de la Madrid en el marco de 1a crisis economica de 1982,

donde se adecia el marco juridico y legislativo para la progs i6 jonal y s¢ crea la Sut i

de Desarrollo Regional, donde sc ¢laboran los planes y progs a ser impl dos en los Estad

y

Municipios. En la administracion del presidente Carlos Salinas se da por sup que la probl

reglonal no cs lo prioritario y se opta por lo social, separando los programas de su dimension ccondmica
y destinandose éstos al desarrollo social a cargo de Ia Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para
1a atencion de la desigualdad.
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En términos técnicos ¢ instrumentales pudiera estar bien dischada la gl ial & partir de un

clemento aglutinador que viene a ser ¢l plan que engloba todas las acci pero csta fahando lo

operstivo que le da i ia y cob i dmica, politica y social en Is toma de decisiones que

pasa necesariamente por la democracia donde esta rep da fs voluntad y los i de los grupos
yoritarios de la sociedad i con un proy de d llo de largo piazo a través de un

ministerio pablico de planificacion.

En la prictica, del proy omico de los grupos que hegemonizan el poder del aparato de Estado

Mexicano se desprende una politica social que es el marco de todos los planes, programas y proyectos
para ¢l desarvollo, donde se planifica & través de Is programacion sectorial a corto plazo en términos de
intereses sexcnales a lo mucho o bien, a partir de ciertas condiciones emergentes y de coyuntura
econdmico-politica con el signo de i nporales a los probl y no de p! irlos de raiz,

sin atender las causas de tales problemas.

Esta estrategia de politica social basada en la programacion sectorial, parte de la idea de que el
d llo politico es p dicion del d ] émico con lo cual !a solucion del problema del

desempleo solo se puede dar a largo plazo y que no puede ser el punto de partida de la politica

sino su resultado 6/.

La gia ¢ instr ion de la p ion en pais se institucionalizd definitivamente
conla ion dela S ia de Prog; ion y Presup (SPP) en la década de los setenta, en el
marco del auge de la p! ion indicativa impulsada en el mundo capitalista como una salida a sus crisis
ciclicas. Paso importante sin duda para regir y orientar 1a pl ion y la prog ion en México, pero

insuficiente al no lograr avanzar hasta constituir un organismo que le dicra coherencia a los planes
derivados de un proyecto econdmico de desarrollo nacional y, hoy en dia con la reforma del Estado
mexicano se da una crisis de la planeacion, si se le puede ltamar de alguna manera, al sustituirse la SPP

por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a partir de la necesidad de dotar de una amplia
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estructura adininistrativa y finenciera el aparente énito de la politica social del l‘:outm Nacional de

Solidaridad, en ese sentido se puede considerar que 3¢ institucionaliza su practic b )

La planescion que ha venido implementando o Estado en pais ¢s real progs
seclorial sunque se selale con insistencia s card ional, si bien se clab planes ab doala
nacion, sdlo se sefieren a una parte, rama o sector de ella al no partir de una concepeion integral y de
totalided cn un plan nacional de desarrollo de largo plazo y no coy § a las ci ias del

gobiemo en tumo; en tal sentido los programas sectoriales se han venido haciendo e instrumentando de
manera independiente unos de otfos por cada Secretaria que son cabeza de sector. En cuanto a los
propésitos y metas trazadas por tales programas han sido irreales y las proyecciones economicas para

cada sector difieren mucho entre si, con prondsticos disp en sus al de politica sectorial, es el
caso del agrop oy fi I, industria, io y turi Las tasas que se han programado para el
crecimiento de) PIB en los Gltimos aflos no se han alcanzado, lo mismo ha sucedido con el porcentaje
anual en la creacion de empleos que sin duda ha impactado en el de la pobreza en ¢l pais.

De tal manera, se puede enfatizar que la progr ion dista mucho de ser planificacion y, eso si, los

planes y programas que se han diseflado han estado orientados a garantizar el mantenimiento y la

reproduccion del modelo de desarrollo desigual que privilegia la ganancia y la acumulacion de capital y

{as acciones en politica social buscan ami las dicci sin tverfas. Asi, Solidaridad se
ubica en tal direccion al no ir al fondo de las causas tes de la pob ni al impulso de la planta
productiva que genere empleos y que solo asi puede disminuir la pob en Méxi

Hoy dia la planificacion tiene menos perspectivas de desarrollo y éxito en México, al carecer de un
medio aglutinador y coordinador de todas las acciones como lo pudo haber sido la desaparecida
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), al separar la politica social de la articulacion que
deberia guardar con los planes de desarrollo ccondmico como un todo que no se pucde disgregor,
situacion en la cual ta administracion piblica cumple un importante papel al apuntalar el proyecto
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econdmico de nacion. Pero que, dentro de Ia directrices del modelo economico neoliberal regido por ¢

libre mercado, no cabe la intervencion de Estado como impulsor de la planificacion; debido a esto, se

deduce la pérdida de significado del caricter rector del Estado como promotor del di flo dejindol

en manos de las iniciativas individuales y privadas que buscan ¢l lucro, solo asi se explica Ia

ion de la administracion pablica en Méxi

4.3, Perspectivas del Prog Nacional de Solidaridad.

El Prog Nacional de Solidasidad a partir de la segunda mitad de ls administracion del gobierno del

Lic. Carlos Salinas de Gortari, entra en una fase de d y decaimi d és de haberse

B L4

consolidado como el eje de !a politica social; situacion que se observa a partir de la magnitud de los

8 iales y los limi

d

medios Omicos con que cuenta el pais para enfrentarlos, es decir, e}

alto ritmo de canalizacion de recursos que cada vez resulta mas insuficiente y que se ha mantenido

durante los primeros afios de ia operacion de Solidaridad en 1érminos absol, ha perdid inuidad
ulti en térmi lativos a partir de la persi crisis omica y fa infl .

Si bicn los recursos de Sofidaridad se han venido i do en aproximad: un 10% anual en
P dio, en el p de asignacion se retiene una parte de éstos para conformar un fondo financiero
destinado a gastos imprevistos del Programa, con lo cual, en los hechos tal presup se ve di i
de manera significativa, con lo que las acci para batir la pot se diluyen.

Los fuertes cuestionamientos que se han venido haciendo por parte de sectores de la sociedad civil,
grupos académicos y partidos politicos de oposicion al Programa Nacional de Solidaridad, convergen a
la fuerte politizacion que se ha hecho del Programa por parte del Gobierno y que, a través de él mejora

suimagen y la de su partido sobre todo en periodos electorales y ¢n regiones de fuerte disputa politica,

P P!

a través de mantener el excesivo centralismo en las decisiones y recursos, § iendo y fo las
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acciones de los planes y progi do a ciertas enla

Yy grup
de obras; a la enorme cantidad de recursos erogados para su publicidad y promocién que merman
significativamente sus montos destinados a los estratos sociales objetivo del Programa; a la manipulacion
corporativa que se ha hecho de las comunidades necesitadas a través de los Comités de Solidaridad y,
sobre todo a que no ha venido cumpliendo sus objetivos fundamentales de resolver el problema de la

pobreza extrema en México. Situacion que en conjunto permite afirmar las nulas posibilidades de que se

mantenga Solidaridad.

Ante 1al panorama la pobreza seguira incrementdndose de alarmante, aft doa dela
clase media en el marco de la crisis economica actual y del modelo econdémico neoliberal que se
mantendrk a pelo de los recl de la poblacion mayoritaria que necesita de un modelo
alternativo menos injusto e inequitativo. Esta profundizacion de fa pob exigira mas que nunca

mantener la intervencion del Estado en el campo de la asistencia social emergente a través de programas
para tal fin y evitar el costo politico que puede derivar en estallidos sociales como efecto de Ia

continuacion de la citada politica Omica, pr

g de asi ia social que sin duda se

imp én bajo condici de grave ia de recursos, significativamente menores a los que se

han venido canalizado en este rubro.

Dado el car4 | y coy J que han tenido los diversos programas de desarrollo social en

Meéxico permite afirmar que el Programa Nacional de Solidaridad concluira junto con la administracion

que le dié vida, corriendo la misma suerte que tuvi los prog! que le dieron: PIDER,

COPLAMAR, SAM y PRONADRI, prog que los titul de! Ejecutivo en tummo José Lopez

Portillo y Miguel de la Madrid, centraron los esfuerzos de su gestion dentro del marco de la politica
social con un significativo monto de recursos superior al de Solidaridad dada la situacion econdmica por

la que atravesaba el pais, para der a los marginados de nuestro poblacion y que

|4

desaparecicron con mas pena que gloria al no cumplir con los objetivos por los que fueron creados al

finalizar los gobiernos respectivos.
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Las perspectivas de inuidad y sobrevivencia tr | de largo plazo de Solidaridad son nulas, en
tal sentido se le augura una muerte inevitable por inanicion al carecer de recursos y medios publicitarios

que a nueva administracién del cambio de gobierno seguramente no le suministrara, a partir de su

caracter sexenal y de identificacion con la imagen del Presid Sali fortaleciéndose otro p

de politica social creacion del gobiemo en tumo que le dard base social y consenso a su gestion,

produciéndose la misma prictica de la tradicio i. Dicho p que se constituira también en
¢l eje de la politica social y que operard con mucho menos que sus pred por Ia
profundizacion de la crisis omica del pais, a partir de las d das mas sentidas de la poblacion al

wrado de emergencia que puede ser la creacion de empleos en un programa de cobertura nacional lo que

-, significard ¢l marco de negociacion entre sociedad y gobiemo.

Estrategia de politica social que ha venido dando cada vez mas magros resultados para la poblacion
pobre y marginada, pero que es avalada y apuntalada por los organismos internacionales y los

d de pais: ¢l gobi Nor i , el Fondo Monetario Internacional, ¢! Banco
Mundial, etc.

4.3.1 Alkcances del Programa Nacional de Solidaridad en ¢l Estado de Michoacén.

Los alcances de Solidaridad en el Estado de Michoacan para la ion de la pob han sido

sumamente limitados al no liegar realmente a la poblacion necesitada: los grupos étnicos, campesinos

pobres y habi de las colonias popul, ginadas en las regiones y municipios mis atrasados de
fa entidad.

En Michoacin continia prevaleciendo y agravandosc la fuerte polarizacion social y la profunda
desigualdad econdmica que se expresa en la enorme concentracion del ingreso en unas cuantas manos,

de las inversiones y de la poblacion en un reducido numero de ciudades y una fuerte dispersion regional

7.
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como resultado del i de |a pobrezs de las mayorias de su p

a pesar de las politicas

ssistencialistas de Solidaridad y la imp idsd de destinados para tal fin y que resultan
insufici Michoack ibuye con un alto p j Prod Nacional Bruto y sin embargo
mﬂendounodclo:liﬂldosdelpdwonnuyomreugosywencnuwndcwmumm
y una poblacion trabajad wprendedors y s, shi esti su enorme potencial artesanal,
turistico, agrop io, minero largi d . Pesq entre olros, que le permitirian no solo
ser fici sino ob d pars comerciar y superas ampliamente sus miserias y
carencias,
De los recursos que se ¢jerci a través de Solidaridad para ¢l Estado de Michoacén en ¢l periodo del

aho de 1989 a 1991 por $ 691,011.5 millones de pesos en los diversos programas y segiones, ys se
sefal6 que ¢l mayor porcentaje 45% fue destinado al rubro de Solidaridad social en pequedios proyectos
y obras social idencibndose ¢l cardcter emergente con tales acciones por encima def impuiso a la
produccion en un pocentaje significativo, que es 1o que real genera empleos para un auténti
desarrollo regional equilibrado y que coad; 8 1a solucion del problema de I pob

1y

Ademis de que tal monto de recursos no fue distribuido equitati de do a Ia prioridad de los

grupos sociales mis necesitados que constituyen 1a poblacion objetivo del P Nacional de

Solidaridad, y que s¢ encuentran disp y distribuidos en regl y municipios de dificil acceso que
€3 otra caracieristica de su straso y marginalided, donde Ia tarea de dicar Ia pob
evidentemente no es nada ficil y parece imposibic, asimismo ha implicado desperdicios de o

invertirse entre grupos extensos y sin control en su asignacion. Canalizindose la mayor cantidad de
recursos a la segion Centro que ascienden a $ 220,179.9 millones de pesos, es decir ¢l equivalente a

32% del total, donde se o mayor mi de habi 35% del total de 1a entidad y o 30%
de los municipios del Esiado, que no constituyen propiamente los municipios mis pobres de Michoscin,
pero donde si existe una imp ividad politica y benica y preval los cacicazgos locales al

dotirseies de cuotas de poder por compromisos previamente establecidos.

us



como resultado del i de Ia pobreza de las mayorias de su poblacion a pesar de las politicas
asistencialistas de Sofidaridsd y la importante cantidad de recursos destinados pars tal fin y que resultan

P Michnard a

ye con un alto p 7 Prods Nacional Bruto y sin embergo

sigue siendo uno de los Extados del pais con may 8Os ¥ ins 3 pesar de contar con grandes

fecursos y una poblacion trabajadors, emprendedora y jva, ahi esté su P ial ),

istico, agrop io, minero orgi d L pesq entre otros, que le permitisian no sblo

ser fici sino obtener d pars iar y superar ampliamente sus miserias y
carencias.

De los que 3¢ ejerc a través de Solidaridad para el Estado de Michoacén en ¢l periodo del

aflo de 1989 a 1991 por § 691,011.5 millones de pesos en los di prog y regi ya e
sefald que el mayor p je 45% fue destinado al rubro de Solidaridad social en

Py oy

y obsas social idencikndose el caricter emergente con tales acciones por encima det impulso a la
produccion en un pocentaje significativo, que es o que scalmente genera empleos para un auténtico
desarrollo regional equilibrado y que coad a ln solucion del problema de la pob

M

Ademis de que tal monto de no fue distribuido equitati de do a la prioridad de los
grupos sociales mis necesitados que constituyen la poblacion objetivo del Progs Nacional de
Solidaridad, y que se disp y distribuidos en regi y icipios de dificil acceso que
€3 oira caracteristica de su straso y masginalidad, donde la tases de dicas ta pob
evidentemente no ¢s nada ficil y parece imposible, asimismo ha implicado desperdicios de L]
invenirse entre grupos y sin control en su asignacion. Canalizandose la mayor cantidad de
recursos a la region Centro que ascienden a $ 220,179.9 millones de pesos, es decir e equivalente a
32% del total, donde se ol mayor mi de habi 35% ded total de Ia entidad y of 30%
de los municipios del Estado, que no i propi los municipios mis pobres de Michoacin,
pero donde si existe una impx ividad politica y omica y prevak los cacicazgos locales al
dotirscles de cuotas de poder Pos COMPromisos previ blecid




En las zonas rurales donde las idades y ias de su poblacion son may fos retos para
Solidaridad sin duds son complejos al enfrentarlos con limitad ¥ cON Un mMancjo Poco optimo
y ademis ante particul probl de cardcter familiar de alg iembros de las idades
indigenas, es ¢l caso de) Programa Nifios en Solidasidsd, de los mis asi iali del P

Naciona! de Solidaridad, que a través del otorgamiento de becas y despensas para alumnos hasta el
tescer aBo de primaria, busca abatir ¢l analfabetismo y 1s desercion escolar de 1a nifiez en Ia entidad y

P

que ha recibido para ésta el pocentaje mis alto de a nivel nacional. Ciertas iencias han

Tead.

dado como que en alg casos disfy la exigua beca no son quienes mis Ia

necesitan estando de por medio el favoritismo de las sutoridades para con determinads gente o, muchos
padres de familia de nifios becados, esperan ta beca del hijo para gastirsels en bebidas alcoholicas o bien,

cuando 1a madre logra ocultaria al marido, 1o que le t das golpizas s la mujer, como parte
de la compleja realidad d: ica de pueblo.
Enyidemequenoscwedehabhrdeumplcm‘ idad en las regi que confi el Estado
de Michoacin de donde se derive una absoluta caracteristica de alta marginalidsd de municipio a
icipio; sin embargo, en términos g les si se pueden establ park que tal
realidad, lo que sin duda es claro es que preval tos intra ¢ i icipal y regional que
reproducen la desigualdad de Ia sociedad mich En tal sentido, las regi donde s¢
los grupos énicos y campesinos pobres que son los sectores sociales de mayor atraso y marginacion no
han sido los beneficiarios de las acciones de Solidaridad, al exp ) niveles de d
enfermedades respiratorias y diarréicas y, brotes epidémicos de colera que han propiciado el sumento de
Ia lidad de esta poblacion rural en la que dos de cads tres persones indigentes fallecidas sc
pudieron evitar y son atribuidas a Ia situacion de pobrezs en que se

Cabe destacar que la expresion mis grave de la pobseza es 1a mortalidad y ests region de Michoacén
muestra crudamente 1a patologia de la pobreza que lejos de haberse solucionado por 1a limitada
5n del P Nacional de Solidaridad se ha agravado, no por o

prog) en si, sino por s
1



situacion de crisis economics que nos agobia. De los estudios hechos por COPLAMAR desde 1982
donde se sefialaba que casi e 50% de Ias muertes ocurridas en esta region cran evitables, si la poblacion

" Tarhi PR ‘4ot

bisicas y de acceso a los servicios de salud 7/; esta
situacion en los Gitimos abos ha sumentado de tal mancra que la tasa de lidad entre Ia poblacion en
pob de los municipios surales ha llegado al 13%.

Cuando sc ha logrado la implementacion de un imp progi destinado a la ion de una de
* las regi mis da de Ia entidad como ¢s el Programa de Desasrollo  del Oriente de Michoacén,
prevalece ¢l mismo esquema selectivo y discriminatorio al destinar ¢} mayor monto de su presupesto
64% del total a los municipios de Hidalgo, M. o, Zita Tuxpan y Anganguco, también a pesar
de no ser los municipios con may ins y rezag

Evidentemente que se carece de datos oficlales para medir las condiciones del nivel de vida de la
poblacion, en esta etapa del presente trabajo, por ¢l espaciamiento de los censos a cada diez ahos, lo que
dificulta la argumentacion suficiente para afirmar categoricamente que hay una mayor pauperizacion en

las mayorias de Ia poblacion, pero se pueden p ios a partir de tendencias elaboradas con
base en ¢l anilisis de los imi omicos, en tal sentido cobra rel ia I confi

con 1 sealidad de los infc ot les y dios del INEGI y CEPAL que afirman que Ia
pobreza extrema ha venido disminuyendo del aio de 1989 a 1992, infi ion que se ha do con
mucho phici En un estudi i omico bajo ¢l p inio de 1a Comision Nacional del
Agua (CNA) y ¢l Conscjo Nacional de Poblacion (CONAPO) 8/, donde también ubica al Estado de
Michoacin como de ginacion alta, ¢ los sigui datos en numeros redondos: 18% de
poblacion analfabeta mayor de 15 ados; 49% de sus ¢ sin primari pleta; mis de 1a cuarta

parte de las viviendas sin excusado; 24% sin electricidad, 60% de su gente hacinada; 30% de las
viviendas con piso de tierra; y 70% de lus b

RATCS CON iny a dos salarios minimos.



También, los municipios mas pobres de Michoacin no sotamente siguen siendo los mis atrasados de la

entidad sino en una mayor y mis profunda marginacion que hace varios afos: Susupuato, Aquils,

Nocupé Tiquicheo de Nicolis R , Chinicuila, Cardcuaro, Tzitzio, Churumuco, Tuzantla,

Epitacio Huerta, entre muchos otros, donde ha empeorado su ya de por si critica situacion de
desocupacion laboral y de ingresos al nivel de percibir menos de dos salarios minimos ¢l 80% de Ia

[ on en p dio en dichos municipios. Municipios que no han sido prioritarios para las acci y
recursos de Solidaridad.

En contraste, los municipios menos pobres en la clasificacion de muy baja marginacion de CONAPO:
Morelia, Lizaro Cirdenas, Purépero, Uruapan, Sahuayo. Zacapu, Zamora, La Piedad, Marcos
Castellanos, Jiquilpan, principalmente, donde existe una imp ion de poblacion y, de la

ocupada que percibe menos de dos salasi ini se iders en un $5% en promedio. Datos

P- Y CTIEY

Que

20

permi i que, a partir de la dinamica de imi y

de 1a poblacitn a raiz de la inmigracion rural a estas ciudades en busca de mejores condiciones de vida

que no han encontrado. Tan solo en Morelia existen casi 270 coloni \ y

POP

precarios que ponen en evidencia la cifia de 492,901 habitantes del Gltimo censo, poblacion que

ficilmente se duplica y que en un porcentaje significativo de su PEA se dedica a las actividades de 1a

economia informal;, también Lizaro Cardenas ha tenido una dinamica de it demografico muy
alto de casi ¢] 600% al pasar de 24,319 habitantes en 1970 a mis de 135,000 segin datos oficiates de
1990, que sin duda en ia realidad rebasan esta cifra, a raiz del imp gional de Ia ion del
complejo siderirgico SICARTSA (1972-1976), y que en los aftos ochenta se encuentra un 25% de su
PEAeneld pleo y un 18% p enel do informal 9/.

Con respecto al nivel de vida de este sector popular de Ia poblacion de estos municipios de muy baja
marginacion. si se considera ¢l monto del gasto diario, el costo de Ia bisica y las condici

inadecuadas de su vivienda y sus servicios, se puede inferir que en estos municipios el nivel de vida es
bajo, no tanto como en las zonas rurales deprimidas, pero mis que ¢l nivel medio nacional. Esta

"
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p P que contrastan con las caracteristicas g fes de estas municipalidad

ya que alrededor de un tercio de sus miembros es totalmente analfabets, no tanto por Ia inexistencia de

planteles escolares sino por sus dici i omicas que les impide tener acceso a la
educacion; y dos tercios de estas familias masginadas no tienen acceso a una alimentacion adecuada 10/,
Por lo tanio a pesar de estar clasificados como municipios de muy baja marginacion, presentan serios

donde la mayoria de su poblacion vive en condici éri que

para la poblacion inmigrante, a pesar de todo, la situacion ofrece ciertas ventajas comparativas que ellos
saben aprovechar: empleo en las ctapas dinimicas del proceso, junto a posibilidades de ocupacion

s

| en los de ion, esta es solo una forma de sobrevivir de los campesinos sin tierra

y sin empleo rural que comparado con Ia situacion del agro resulta comparativamenie mcjor, de ahi la
dencia a la ion en las principales ciudades como las ya mencionadas.

Elimp imi del presup con que ha contado Solidaridad para el Estado de Michoacin

en los ultimos aflos ha sido sin duda en un porcentaje significativo y ante la magnitud de los rezagos

sociales éste aiin results insuficiente, aunque lo fund ] en la solucion de ta pob no estriba en la

idad de ignados sino en su reparto y que sc desting a la generacion de una planta
productiva que modifique obsticulos estructurales de grupos de poder local y de politicos y funcionarios
publicos que han distraido tales fondos hacia su beneficio, 1a b izacion y Ia publicidad y, ademi
con ¢l mal jo de los de Solidaridad por las idadi icipales y, en este seatido del
andlisis que han hecho alg: i igad p a la proporcion que guardan los conla
poblacién demandante y que traducida a la situacion particular de Ia entidad se expresa de 1a siguiente

manera: de un presupuesio ejercido de $ 691,011.5 millones a través de Solidaridad en el periodo de
1989 a 1991, dividido entre la poblacion objetivo del prog: se observa que, el gobierno habria
destinado 153.55 pesos por aho a cada persona, es decir 12.7 pesos al mes, poco mas de un salario

minimo, o cual resulta & todas luces insufici y ademis dedicando la poblacion parte de su tiempo en

gia del combatc s 1a

las j das de trabajo y ap J iales, con lo que se evidencia que la




pobreza se basa en dejar pra la

1/,

de sus ins & la misma poblacion d d

Tampoco se ha avanzado mucho en ¢l marco de 1a descentralizacion y el fortalecimiento municipal, al

concentrar ¢! gobierno federal casi el 80% de Ia recaudacion y destinando slo el 20% a entidades y

PR Hateih

p con una ion inequitativa en la que los Ayuntamientos conforman la parte més

ERTI ]

Fud

pues la se apoya en una Ley de Coordinacion Fiscal y en dos Convenios para

entregarles sdlo la centésima parte.

E! Prog! Nacional de Solidaridad en el Estado de Michoacan ha venido anulando los Convenios de
Desarrollo Social (antes CUD y hoy dia CODESOL) entre la federacion y las entidades al far los
recursos y su asignacion, lo que se traduce en lizacion de decisi y que determina prioridades
(hacia donde si y hacia donde no se autorizan r ) do p fa politicos y
clectorales.

Sobre la base de la enorme movilidad y organizacion de !a poblacién objetivo del prog en Comités

de Solidaridad, para ta realizacion de obras prioritarias en ¢l contexto de la estrategia con que ha venido
operando Solidaridad, los resultados han sido transitorios a la duracion de la realizacion de las obras y

proyectos, manteniéndose en activo solo un 50% del nimero de Comités conformados para tal fin que

ascendio a 4,796 en el periodo de 1989 a 1991 bajo tradicional politicos corp
Hoy dia, 1a situacién de la pobreza en el Estado de Michoacan lejos de disminuir s¢ ha venido
por la situacion de crisis que atraviesa nuestro pais, como resultado del modelo de

politica econdmica neoliberal que se ha venido implementando en los ltimos regimenes, al grado tal que

en la entidad se ha dado una pérdida de 17% de empleos en el sector manufacturero.



Se estima que la poblacion pobre se ha venido i do por la depauperacion de ampli

de la clase media que han visto disminuir drasticamente sus niveles de vida, por e incremento del

desempleo y el deterioro de los salari jni enun 32% del afo de 1987 a 1993 12, y la
desproporcionad 0n ded ingreso dado que, el 10% mis rico de la poblacion controla casi el
40% del ingreso, mientras ¢l 40% mis pobre spenas ta el 15% del ingr ante tal situacion la

pobreza no puede ser una base silida de integracion social y desarrollo.

En el ambito de Ia politica omica la i ion de los ivos Pactos del Gobierno Federal

con los disti ara lar la inflacion y evitar que la poblacion de escasos recursos viera
P y q

reducir ain mas su poder adquisitivo o sus condiciones de empleo, a través de! Pacto se establecia el

promiso de lar precios y salasios. Los salarios se i lados hasta ¢l 31 de

diciembre de 1988 y en las sucesivas renovaciones de dicho Pacto los salarios minimos se incrementaron

en p jes inferi a la inflacion: en enero de 1989, 8%, en julio, 6% y 10% a partir de diciembre,
sumento que se ratifico en enero de 1990 y que no varié todo un ato. En noviembre de 1990 se

un a los mini quival al 18%. En tal periodo la inflacion anual a diciembre de cada afio
fue de 20, 30 y 19% respectivamente 13/. De tal mancra se puede inferir que la recuperacion de los

salarios nunca ha sido el objetivo de la politica economica.
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C) Resulindos y Conclusiones.

Los resultados de Ia politica social impulsada por ¢l Estado Mexicano en los Glimos aflos a través del
Programa Nacional de Solidaridad se tiene necesariamente que evaluar bajo una perspectiva de
cosjusto, que implique como clemento clave un andlisis critico del modelo de politica dmik

seguida por ¢ pais y ¢l impacto generado por este en las condiciones de vida de las mayorias de la
poblecitn.

La gia de politica dmica neoliberal implementada por el Estado Mexicano en los tltimos dos
scxenios basada en ¢! ajuste y idad émica para lar la inflacion, como medio para
alcanzar ¢ crecimiento dmico y si después logsar ef tan pregonado reparto equitativo de Ia

riqueza social y el bienestar que permite resolver el problema de la pobreza en México; en sintesis,

primero crecer y luego, si hay, repartir. Politica economica impuesta por los acreedores y los organismos

Gobiemo Nor i Banco y Fondo Monetasio

internacional, ligados al capital financiero nacional, en un fuerte blogue hegeménico que ha venido

do las decisi en pals. Estrategia que esta teniendo un enorme costo social para la

yoria de la poblacion al disminuir sus niveles de vida.

Politica economica que busca €l crecimiento econdmico como prioridad y que esta dischada y

determinada bajo tal esquema y no con base en las necesidades prioritarias de fa poblacion mayoritaria,

on tal sentido s un modelo fund do en la desigualdad socio econdmica, al concentrarse ¢l ingreso
de mancra cada vez mis aguda en unos cuantos, no abstante el importante crecimiento econdémico que

no ba sido distribuido con equidad entre esta poblacion, de tal que no tiene ido el d 1l

4

econdomico si no eleva el bienestar en todos sus aspectos. Incluso, las metas del Plan Nacional de
Desarrollo no se han venido alcanzando ya que se proponian un crecimiento economico a una tasa del

6% anual, que permitiera crear alrededor de un millon de empleos, como medio para mejorar los niveles

187



de bicnestar de Ia poblacion, Jo que no sc ha logrado, dado que la inversion s¢ ha dedicado mis a la
especulacion financiera que a la actividad productiva.

$.08 éxitos se han dado solamente en e plano omico, sin reflcjarse mejora en fos bosillos de
Is poblacion trabajadora y si, en un deterioro de su economia cada dia mayor. El control de la inflacion
1o ha sido un objetivo del desareolio social, dado el alto cosio que han pagado por eflo los trabajsdores
y que, s¢ ha logrado & parti de la drastica reduccion del salasio de éstos, a la contraccion de la demands
intesna, a s restriccion del crédito a [a produccion y al consumo, a las altas tasas relativas de interés
bancario y por tanto &) i de la produccion y de la g ion de empl

En tal contexto se ha dado Ia Planificacion en México, que, pese a todo, sigue siendo una herramienta
sumamente util pasa los probl del d llo que hoy en dia adquiere un interés manifiesto

para todos, hoy mis que nunca que han crecido los rezagos y carencias de la poblacion en magnitud tan
alarmante, s¢ requierc In intervencion del Estado con planes y programas de desarrollo social que

hatad:

permitan resarcir el impacto de Ia politica émica en la mayoria de los aj , reformulad

sobre nucvas bases de justicia y equidad. Ademis los gobiemos estdn obligados a elaborar planes y

1 hlecid,

p dentro del por la Constitucion. Situacion que le confiere el caracter

sexcnal y coyuntural a tales planes, de lo que se desprende que la ion del Estado Mexi en

materia de planificacion hasta ahora, ha operado a la zaga de los grandes prob) tonales; adema
no se pucde planificar a partir de la espectativa de que fluyan las inversiones extranjeras y que, ante la

s 3 q

d de las y p del modelo de d Il italista, nuestro pais no

cucnta con los recursos cconomicos suficientes para resolverlos, ni con la voluntad politica para hacerlo

d. W

y actuar sobre las causas que han propiciado la p yla

s

Por lo que, a partir de las
necesidades y demandas de la poblacion y del mancjo politico que se ha hecho de éstas, el Fstado ha

Mot d T gy

) y a través del clientelismo politico de algunos sectores de la poblacion,

con lo que Ia planificacion se ha convertido ¢n un instrumento de negociacion,
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De csta mancra, a la planificacion en México le ha hecho falta una vision integral, donde estén
perfectamente contempladas las prioridad ionales & ser didas con una perspectiva de corto,
mediano y largo plazo que trasciends y vaya mis alls de los periodos sexcnales y que los plancs y
programas iales estén articulados desde un Plan Globsl de D fo. Evitando duplicidad de
funciones y, sobre todo impedir que la politica omica del Plan Nacional de Dx flo entre en
franca contradiccion con la politica socisl, como ha sucedido con el modelo economico neoliberal
seguido por el pais que s ¢ causante de Is pobreza y ¢ atraso y, por otro lado ¢! Programa Nacional de

Sofidaridad que busca pal
En tal ido ha operado el Pr Nacional de Solidaridad, ) desarticulado y en
diccion con los diagnosti donde ap: ia idad imperiosa de soluci la pob a
través de ciertas estrategias que ponen en evidencia tales propositos; y, en tal sentido es perfe
coherente su actuacion que solo busca aliviar los estragos drasticos del model omico neoliberal,

para cvitar brotes de inconformidad social que obstaculicen !a puesta en marcha de tal experimento de

politica ccondmica impuesta al pais. De tal manera que Solidaridad ha sido sélo un paliativo a ta

de la problemitica de la pob extrema en México, al no actuar sobre las causas que la

Aol A,

prop m imp ap

ni la g ion de leos bien

que cleven el
desarrollo y la integracion social y, solo orientarse a atender los efectos de esta pobreza, al limitarse

i "

principalmente a la realizacion de obras y servicios de asi ia social de i ista y

emergente; la estrategia de Solidaridad se orienté a cubrir necesidades basicas en algunas comunidades
pero sin que se convirtieran en un multiplicador de fa actividad economica. A manera de ejemplo baste
mencionar que, algunos sectores marginados tuvieron servicios urbanos, pero no tienen salarios

suficientes para pagarlos.

Cabe destacar que los recursos con que se ha contado para la politica social de Solidaridad a partir de lo

. fo de la renegociacio dcladt,udaexlcmnyla venta de p les, implican un alto

P P

riesgo para la economia dcl puls con lo’ que vamos hacia un callejon sin sallda. dado que la dcuda se ha
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venido incrementando y una vez que s¢ desmantelen totalments las empresas publicas y los biencs
consiruidos por la sociedad, que se han venido transfiriendo al beneficio privado y que ¢ Estado no
cuente con los ings de estas emp ni tendrd que vender para mantenes tales acciones de
asistencia social ante el evidente i de la pod sc enfl b & una situacion en la que se
pondri en serio riesgo Ia estabilidad social y la soberania de Ia Nacion.

El Progr Nacional de Solidaridsd hace uso de los recursos de la partids presupuestal de la
federacion correspondiente al Ramo XXVI. Solidaridad y D Bo Regional, ejerciendo un porcentsje
significativamente menor con relacion s progr de gobi b que ni aiin asi lograron

controlar ¢! empobrecimiento de 1a poblacion, lo que complica todavia mis tales acciones, dejando
pricticamente todo ¢l peso de la solucion de sus probl & 1a misma poblacion demandante.

El Estado se adelgazo en la responsabilidad de 1s economia, pero no del control clientelar de los grupos
sociales més necesitados. Es decir, de manera significativa el Estado ys no influye en la regulacitn de los
procesos economicos pero,  través de Solidaridad lo sigue ¢jerciendo de mds intensa que antes.

La implementacion de! Prog Nacional de Solidaridad en ¢} Estado de Michoacin tampoco ha
cumplido con sus objetivos del combate a la pobreza extrema que lejos de resolverse se ha agravado,
por causas les propias & un modelo de d flo basado en la desigualded que Solidaridad no
ha tocado, ni p de hacerlo. Solidaridad en ls entidad ha do principal en dos frentes: a)
ante Ia atraso y 1a marginalidad de uno de los Estados mas pobres del pais que reclama atencion urgente
¢ inmediata y, b) la imp movilizacion politica de su poblacion que se manifiesta de manera algida
en el proceso electoral de 1988 favorable a Ia icion, como expresion de reck por las dificiles

L4

condiciones de vida de la gente. En tal se impl dicho Progr que no ha resueito ¢l

problema de la pob para los mich pero si diluyo la efervescencia politica, logrando modificar
las tendencias clectorales a favor del partido oficial en los sigui icios. De tal que




Solidaridad ha sido un y | para enfi Tas situaci dificiles y de emergencia

pogl

politica por Ia situacion del impacto de la crisis econdmica y las medidas de sjuste y susteridad.

Para tal cometido Solidaridad se apropia de lo que ya se venis haciendo en las distintas dependencias en
materia de politica social: obras de agus potable, drenaje, electricidad, servicios de salud, vivienda, etc.,
con lo cual se politiza el Programa al centralizar recursos y decisiones 8 pesar de lo publicitado,
uproducimdolupriamqucnha‘ d dicar, ap hando la predisposicion al trabajo
lectivo de Ia poblacion para scced Aloluniciospu’:bliwlyquc.nnvhdeSoliWnlehl
dado un sesgo con fines & ilizad Lo ble de Solidaridad puede ser precisamente de esta
expesiencia en Ia organizacion de la poblacion demandante que se puede dar, sobre nuevas bases
d iticas ia ion al iva sobre la prictica de los actores sociales un proyecto de
desarrollo integral propio, acorde a la disponibilidad y preservacion con racionalidad de nuestros
recursos naturales y humanos.
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SE°RTCHONER B2"0CKeo MCIOL 0E SoLIOMIDAD =
INVERSION EJERCIDA POR PROGRAM
1909 - 1991

( Millones de pesos )

P R O 6 R A R A TOTAL FEDERAL ESTATAL

FOEN

[ [0, 98 00,4164 41,5009 13,875.9
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VABARLIaCTON 19,0184 0,912 4,430,2
TAFRATSTRUCTURA SOCTAL 2,595.3 S 948.2 2,621
L0UCATION Ba 6,320.9 5,518 1,976
INSTALACIONES SCPOATIVAS 5,765 3,630.5 2,151.0
ASIST. SOCTAL ¥ STAV. COMRItARIDS 43920 2,813 1,515
PLAREACICN DE DESANAOLLO WAVARQ 2,1%.7 210,27
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vIvIENDA I3 $10.4 mn.y
COIFILTOS AMMINISTRATLYOS . m.e 19.6
5 AT'D CIUAN A 5.9 0.2 %
COUCACION EXTOAESCOLAN 5.0 7.0 15.0
ALGULACION OF ASENT. Wumancs #0.0 0.0
FLANEACION £LOLOSICA 5.2 "o.4 . 250
FON, Y REG, EL [MPLED SALGN SEG. € WIGIENE €W EL TMAD, 5.9 59,9
ATTRCEON PREVERTIVA 16,5 106.5
ESTABLECINIENTOS TURISTICOS %8 ne 3.0
EOUCATION PARD ADHLIDS 3.0 6.0 E. X

FUENTE: Evaluacin. Mumaria *Tres Alcs én Seliderided en Micheacls, $30%-1991%. Ut

NIDIY0 30 v77yy



BECATENBAERK 2088w PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
INVERSION EJERCIOA POR PROGRAMA
1991
( Millones de pesos )

P R 0 6 R A K A TOTAL FEDERAL

IGRANS HORICT VS
FONDOS OC SOLIOARIOAR PARA LA PROSUCCION 53,852.3
Fom, PRCOUC. ¥ PAODUCITVIBAD 1,61.5
DESARROLLD OF AREAS OF BIEGO 1m,072.%
INFRALSTRUCTURA PECUSRIA 2,908.7
#200UCC, ¥ TRANSF, AGROTNOUSTAIAL 157100
INFRAESIRUCTURA PESOUENA ¥ ACUICOLA 5611
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FRODUCCION PRIMARIS 24,9
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P R O 6 R A N

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
INYERSION EJERCIDA POR PROGRAMA
19%

{ Willones de pesos }
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&BIERNO DEL ESTADO
MICHDACAN DE 0CAmMPO PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

AXlv
INYERSION EJERCIDA POR PROGRAMA
1990
{ Millones de pesos )

P R 0O G R A M A TOTAL FEDERAL ESTATAL
EDHCACTON 20S]CH 2,183.3 1,763.6 125.2
FLANEACTEN DIt DESARRQLLO URBAND 2,107 2,150.7
ASIST, SOC. SERV, COM. PRESI. SOC. 1,824.% 900.8 923.6
INSTALACICALS OEPORIIVAS 915.4 567.9 7.5
§£C. 7 PACSERY. FCOLOGICA 675.8 674.8
DRENASE T IRATAMILNTO OF AGUAS N(GEAS 523.9 416.7 09.2
URRANIZACION 2849 224 52.5
ALGOLACTON OC ASENT. HUMANOS . v 26040 260.0
MOOER. PUE. &1°N CIUCROANIA 240.0 85.3 5.7
ESTABLICINIEATOS TURISTICOS L e8.8 8.2
PRANEACION ECOLOGICE - 65.0 65.0
{OULACION PaBA ADULTOS TR0 16.0 15.0
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EEATCIOARRN 52"60Rwe0
PROGRAMA MACIONAL DE SOLIDARIDAD v
INVERSION EJERCIDA POR PROGRAMA
1989
( Millones de pesos }

P R O G R A M A ToTAL

FEDERAL ESTATAL

Z PUORRINAS naencIR
DESANRGLLG DE AREAS DE RIZGO

1,018.2 6,072.1 4,146,
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TOM, & PRODUC. ¥ FRODULTIVIDAD §,483.4 3,698.% 985.0
REGULACION ¥ FOMCNED IND. 2,910.6 1,927.9 92,7
PADDUCC. ¥ TRANSF. IND. . 1,875.5 126 593.9
INFRATSTRUCTURA AGRICOLA 1,769.6 1,489.2 o 0%
EIPL, ¥ PRODUC. NINEROMEFALYRGICA 1,007.2, 7210 285.2
PRODUCCION FRIMARIA 1,804.8 1,563.3 . .5
TAANSFORMACION DE LA MADERA 838.1 638.7 59.h
REGULATION TEWENCIA OF tA TEEARA . 545.0 . 545.0 L
TOFRALSTRUCIURA PECUARIA 236.2 156.7 7.5 -

B §Hauctuni:ngn0 11

CARRCT. ALIN. Y CAMINDS RURALES 19,950.6 2,892.5 ' - 1,053.1
CONST. OF ESTAD, D ACOPI0 ¥ COMIRC. 7.216.7 7,000.1 X
LIN, BE tRaNSN. ¥ DISTAISUCION 2,5%5.9 1,023.7 522.2
MR, OF FR0D. BASICOS 1,912 1,91.2 :
OLF. ¥ CONDUC. POL. PLANEACION 308.3 2.2 126.1

TE 0N 5 H

€o1r, 0€ SERVS. OF SALuD

10,020.3 9,316.6 703.7
AWPL /NS, DE LA PLANIA FIS, P/LA EDUC. 7,950.0 4,850.7 3,09%.3
CONGE, ¥ AZEC. PARA AGUA POTABLE %,075.0 2,889.3 1,185.7
OFEMAJE ¥ TAALAM. BE ASUAS ATGRAS 3.550.9 1,596.5 RS
POLTFICA ¥ GORIERND 1,958.5 1,374 7%2.1
APOTO A LA EDUCACTON 15721 951.2 540.9
INSTALACEONES DEPORIIVAS 1,382.3 1214 1%5.7
ASEST, SSUIAL ¥ SERY. COMUNITAALOS 517.0 57,0
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