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 INTRODUCCION

A través de este sencillo estudio, me propongo realizar algunas
reflexiones y propuestas concretas que nos permitan comprender el
alcance de las diversas disposiciones legales sobre el tema que nos ocupa,
que tiendan a ofrecer a la clase trabgjadora mejores sueldos, mejores
puestos y mejores condiciones laborales en la prestacién de sus servicios.

El andlisis en cuestion, nos obliga a profundizar en figuras juridicas
angulares para los derechos de preferencia, promocién y ascenso
reguladas en diversas disposiciones laborales que definen conceptos y
manejan esquemas, que determinan el acceso a esos importantes
derechos como caadyuvantes al decidido equilibric de las relaciones
laborales y ol mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabagjadores. ’

Explicar los derechos de preferencia, ascenso y promocion a
la luz del articulo 123 Constitucional en sus apartados ‘A’ y ‘B°, asi como en
sus correspondientes Leyes Reglamentarias (LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO), es el marco
de referencia informativo que se persigue como fin mediato. Su estrecha
interrelacién con el sistema escalafonario reforzarén esas finalidades. En
esa dindmica, las Comisiones Mixtas de Escalafén permitirdn globalizar los
objefivos que se persiguen por ser los instrumentos de ejecucién y
cumplimiento de los derechos laborales ya mencionados.

Con esa perspectiva, los factores escalafonarios juegan el
importante rol de incidir en la procedencia y viabllidad o improcedencia,
como caracteres distintos, calificabilidad distinta y procedimiento variado
segun el régimen laboral derivado del apartado ‘A’ o del ‘B* del articulo
123 Constitucional,
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La contemplativa antes expuesta impone la taxativa al andlisis y
estudio de la materia prima suministradora y calificadora. La capacitacién,
especializacion y adiestramiento del trabajador son esenciales en el
estudio de referencia, son la médula espinal en la exposicion de esta tesis,
~ sin los cuales imposibilitaria, la comprension global de los objetivos y
- planteamientos que se persiguen. La evolucién de la Sociedad Mexicana,
de las relaciones Obrero-Patronales, ds las Condiciones Socio-Cuiturales y
Politicas que enfrenta en los tiempos contempordneos el pais, el
mejoramiento de los factores de la produccién, la exigencia de mano de
obra mdas calificada, la especializaciéon de los sistemas productivos, la
lucha constante por la mejora en las condiciones individuales y colectivas
de trabgjo, efc., son deberes actuales que imponen la clara disyuntiva del
trabajador que sélo con una mayor preparacién y calificacién aspiraran a
un mejor nivel de vida, el que parte desde luego, de una correcta
capacitacién y adiestramiento en lo individual y en lo generdl.

Propondré alternativas concretas de como preservar y conquistar
esos importantes derechos del trabagjo, me permitiré hacer comentarios
personales a lo largo del presenta trabgfo, que quizds desborden en
pasiones personales motivo tal vez de lo fundamental e interesante que
representa el tema.

Expondré algunas conclusiones, con las que no pretendo sean la
panacea de esa problemdtica laboral, pero si, que permitan una
pequena contribucién al estudio, esclarecimiento y perfeccionamiento de
los fundamentales derechos a que aspira todo trabajador en la
preferencia y ascenso.




s
CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

v. 1.-  BASES HISTORICAS DE LA LEY LABORAL

En el presente capitulo hablaremos de manera general sobre las
bases fundamentales que dieron origen al trabgjo y cémo se inicio su
reglamenfaclén con el devenir de los tiempos.

El Derecho del Trabgjo como hecho social, no aparece
espontdneamente, viene formdndose con el transcurso de los afios , con el
acaecer diario aunque debemos de reconocer que su desarrollo ha sido
muy répido. Al respecto reproducimos la siguiente cita: “En Ilas sociedades
de la antigliedad, la Egipcia, la Romana, la Griega, no existié Derecho del
Trabajo no obstante que existia el trabajo humano, que es parte de la vida
misma de la humanidad y nace con ella; y no podia existir porque el
trabgjo era desempenrado por los esclavos, los miembros de la sociedad
Egipcia, Romana o Griega, intelectuales, sacerdotes o patricios nunca
llevaron a cabo labores manuales que eran consideradas denigrantes”,

El Derecho del Trabajo como disciplina juridica auténoma es de
reciente formacion, en virtud de que sus primeras manifestaciones se
dieron, cuando se produce el fenémeno de la Revolucién Industrial y
adquiere pleno auge a partir de ese acontecimiento, con una cardcter
propio.

' 4 Lic. Miguel Cantén Moller. Derecho del Trabajo Burocrdtico. Ealft. PAC. México 1988.
- P.6. .




A).- La Revolucién Industial (Inglaterra)

j En Inglaterra antes de la Revolucién Industrial sus habitantes se
‘ganaban su pan, trabgjando la tierra. Las condiciones de vida y la labor

.. _-variaban de acuerdo a las caracteristicas climatolégicas y del subsuelo.

Otra actividad era la industia textil, fruto principal de la economia
campesina que ocupaba a casi toda la familla auxiiada de molinos
movidos por caballos o por fuerza hidrdulica, la industria del carbén
. controlada por termatenientes, En esta época en su mayor parte los
obreros trabgjaban a destgjo, se les concedian sumas minimas para
satisfacer sus necesidades inmediatas y se les cubria un sueldo a la semana
o quincenaimente. Otra caracteristica fue que la contratacién se
realizaba por un ano, lo cual daba garantia en el trabgjo y estabilidad,
evitaba la posibilidad de ser enrolados a las érdenes de la corona, dichas
condicionantes les hacia aceptar el trabgjo en condiciones infrahumanas.
Sobre el particular reproducimos lo siguiente: El inicio de la Revolucion
Industrial, se ubica en el cho de 1760, no fue sélo un fenémeno
econdmico, asociado a los nombres de los inventores, ya que los cambios
que produjo no afectaron sélo a la industria, sino también fueron sociales e
intelectuales”, @

El Lic. Miguel Cantén Moller sostiene: ‘Que la creacién de f&bricas,
hace que los campesinos se transformen en proletarios, ya que los
concurrentes a esas empresas, que son hombres, mujeres y ninocs, son
explotados con agotantes jornadas, salarios bajos que eran la base de la
competencia entre los empresarios, pero al estar reunidos se dan cuenta
de que tal vez en conjunto pudieran obtener algo que solos no pueden
lograr. Se dan cuenta de las necesidades generales, los problemas
comunes, de sus aspiraciones iguales y es asi como empieza a perecer un
espititu de clase". ®

@ Néstor de Buen Lozano. Derecho del Trabgfo. Editorial Porriia. México 1974. p. 140.
i Lic. Miguel Cantén Moller. Derecho de Trabgio Burocratico. Edit. PAC. México 1988.

P. 6.
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: Los Derechos del Hombre, un libro de Tomas Price, que llegé a tener
mucha influencia en la vida de la sociedad de entonces, ya que en

" manos de los obreros ingleses son los que comienzan a organizar las

primeras agrupaciones. Asien el ano de 1824, la naciente burguesia logra
“que se reconozca en Inglaterra la libertad de asociacién lo que produce
un claro antecedente para las sociedades gremiales y sindicatos.

La gran importancia que tuvieron las organizaciones creadas por los
obreros en ese tiempo, que incluso llegaron a poner en peligro los
privilegios de la gran burguesia, que provocéd que se decretard una Ley
que prohibiera a los obreros intervenir o participar en toda actividad
politica. Esa dindmica generd grandes victorias, como la reduccién de las
Jormnadas de trabajo para los hombres, mujeres y nifios.

La lucha de los trabgjadores ingleses, tuvo un gran impacto que
logré se extendiera a oftros paises del confinente europeo que
consideraban con mayor desarrollo econdémico.

B).- Francia

En esta nacién se habia establecido en siglo XVIll la prohibicién para
que los obreros se reunieran con el objeto de formar sociedades. Sin
embargo, durante la revolucién francesa, movimiento eminentemente
burgués, que se fortalecié con el apoyo de los trabajadores industriales
pero no sirvié para que se les concedieran mayores libertades.

La importancia de este movimiento fue la aparicién del documento
mdas importante para el Derecho Laboral, que se llamé ‘La Declaracién de
los Derechos del Hombre y el Ciudadano® y que contenia el respeto a los
derechos inalienables como la propiedad, la vida, la libertad, la seguridad
juridica, la resistencia de opresién y la abolicién de los derechos de
privilegio. A este documento, por si la situacién del proletariado y
campesinado francés, se le puede reconocer como primera legislacién



: “ «Iabbral, due aunque no reglamenté la jornada de trabgjo, se concreté a
~senalar que ésta seria humana, nunca excesiva 'y proporcional al trabajo.

Independiente de Ila creacién del citado documento, la lucha en el

" poder continuaba, se impidié la organizacién de los trabajadores. Surgié la

Ley que prohibia la organizacién de los obreros, misma que en uno de sus
articulos establece:

ARTICULO 20. Los ciudadanos de un mismo oficio o profesién,
los artesanos, comerciantes y companeros de un arte
cualquiera no podr@n reunirse para nombrar presidente o
secretario, llevar registros, deliberar, tomar determinaciones o
darse un régimen para la defensa de sus pretendidos intereses
comunes.

Sin embargo, a pesar de las dificlles condiciones que prevalecian, se
empezaron a formas las bolsas de trabgjo, orientadas a la solucién de
problemas de colocacién y auxilios mutuos, pero también realizaban
propaganda y constituian fondos de resistencia. Asi se cred la Federacién
de Bolsas de Trabgjo, por el trabgjador Fernando Pelloutier, un anarquista
que aprovechaba la organizacién para atacar el sistema social, se puede
decir que esta federacién fue el primer paso para el sindicalismo.

c).- Alemania

El movimiento obrero aleman esta ligado al socialismo cientifico . Se
inicia con el fracaso del utdpico y con las ideas de Marx y Engels.
Documento de la trascendencia en nuestra materia es el Manifiesto
Comunista, que recomienda diversos aspectos de la vida entre los
trabajadores y los patrones, tales como:

a).- Laexistencia de la lucha de clases.

b).- La existencia de oposicién de las clases determinadas por el sistema
de la propiedad privada.



¢ Lateoria de Ia revolucion.
_ d).f La sociedad socialista del futuro.
e).- Ladesaparicion del Estado.

Aunque una gran parte de los vaticinios marxistas se han cumplido -
otros no, en particular la desaparicidn del Estado como administrador de la
socledad, cuya vida por el contrario parece fortalecer cada dia mas con
su presencia.

Concretamente podriamos decir que analiza el desarrollo histérico
de la socledad desde el punto de vista materialista, la Economia es el
punto medular sobre la que se puede fincar toda sociedad. En materia
laboral pugnaba por la reduccion de la jornada de trabgjo.

En Alemania se permitié la asociacién sindical y no eran perseguidos
quienes las orgonizaban. El General Bismark, gran estadista para dar
fuerza a sus decisiones, contando con el apoyo popular, hace que se
autorice el Derecho de Asociacién Sindical,

| D).- México

Considerando que en este incisc se encuentran los antecedentes
histéricos que nos interesan, precisaremos los mds importantes desde la
época de la Colonia hasta antes de lo Ley Federal del Trabgjo de 1931.

a).- El Derecho Precoloniql

No se tiene noticias exactas sobre las condiciones de trabgjo en esta
época, la escasez de informacidén deriva de meras suposiciones que de
datos ciertos.

Se hace referencia a las diversas artes y oficios a que se dedicaban
los antiguos mexicanos: Cantores, Hechiceros, Brujos, Tejedores, Oficial de



" Pluma, Platero, Fabricante de Calzado, Armas, etc. Los obreros y artesanos
en general, empezaban como aprendices y sélo quedaban autorizados
para ejercer el oficio o arte después de aprobar un examen.

Los artesanos y obreros formaban gremios, que estaban integrados
por maestros, oficiales y comparieros asi como aprendices, pero siempre
bgjo la advocacién de algun santo. El Lic. Miguel Cantén Moller, al
respecto nos dice: ‘En realidad nada se sabe al respecto de las horas de
trabgjo, salario y relaciones de trabgjo, cémo se regulaban, ya que no
obstante de la existencia de la esclavitud, debié de reglamentarse para
los artesanos y obreros libres*, @

b).- La Epoca Colonial

El México Colonial es el periodo comprendido entre la conquista y la
independencia. Las disposiciones mds importantes durante los tres siglos
de coloniaje en nuestro pais fueron las Leyes de Indias.

La importancia del estudio de Ia legislacién de Iindias, no requiere de
las mayores justificaciones, solamente hasta la consumacioén de la reforma
pudo darse por derribada la estructura econdémica y juridica del
feudalismo en nuestro pais. Lo mds importante de la Legislacién de Indias,
lo senalaremos en la siguientes disposiciones fundamentales, en materia
. del Derecho del Trabgjo:

1.- Laidea de la reduccion de las horas de trabgjo.

2- Lajornada de 8 horas, repartidas convenientemente.

3.- Descansos semanales por motivos religiosos, es decir que los indios,
negros y mulatos no frabajen domingos y dias de guardar.

4.- Pago del séptimo dia,

8- Proteccion al salario de los trabgjadores y en especial respecto al

; L@ lic. Miguel Cantén Moller. Derecho del Trabglo Burocrdtico. Editorial PAC. México

1988, p.10.
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pago en efectivo, pago’opon‘uno y pago integro, con la obligacién
de hacerlo en presencia de persona que lo calificard para evitar
enganos y fraudes.

Tendencia a fijar el salario.

Proteccién a la mujer en cinta y 14 arios de edad necesaria para ser
aadmitidos en el trabgjo.

Proteccién contra labores insalubres o peligrosas, @ menores de 18
anos se les prohibe acarrear bultos.

El principio procesal de VERDAD SABIDA, cperaba en favor de los
indios.

El principio de las casa higiénicas. obligacion para los duerios,
distintas para cada sexo, cémodas y suficientes, camas, mantas,
ropa, aparte otras para los enfermos.

Atencién médica obligatoria y descanso pagado por enfermedad.

Desafortunadamente estas normas no funcionaron, algunas causas

que impidieron su cumplimiento fueron: La falta de sancién suficiente en la
Ley misma. La falta de un instrumento efectivo para hacer cumplirla Ley o
para la investigacién de anomalias. La confabulacién de sus autoridades.
La ignorancia de Ia Ley misma y Las contradicciones de unas Leyes con
otras.

El maestro Néstor de Buen Lozano, seridla en su obra el Derecho del

Trabgjo, la siguiente reflexidn: ‘En realidad las Leyes de Indias, perdieron su
continuidad en el complejisimo problema del establecimiento del marco
Jjuridico, no sélo de hecho, y lo que pudo ser un modselo, se convirtié con el
paso del tiempo en sélo una reliquia histérica y para quienes la dictaron
nuestra admiracién y respeto”’. ®

Néstor de Buen Lozano. Derecho del Trabalo. México 1974. pp. 265-270.
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Lg Etapa de ia Independenciq

Durante el desarrollo de la guera de independencia, debemos
senalar que eran momentos demasiado ocupados en la politica de los
gobiernos que sucesivamente detentaban el poder, viviendo
seguramente, en un Estado de anarquia y de inseguridad social, razén por
la cual dejaron al azar los aspectos comerciales e industriales, asi como la
reglamentacioén de los derechos de los trabajadores.

A pesar de la hondura del pensamiento de Don José Maria Morelos y
Pavén, el siglo XIX mexicano no conocié el Derecho del Trabgjo en su
primera mitad, se continué aplicando el viejo Derecho Espariol, las Leyes
de Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacién y sus normas
complementarias. Asi vernos que las condiciones de los trabagjadores no
sélo no han mejorado, sino mas bien sufrieron las consecuencias de la crisis
poltica, social y econémica del movimiento independentista.

‘En los Sentimientos de la Nacién Mexicana®, de Don José Ma.
Morelos en 1813, fue la primera disposicion que afrontd con seriedad el
problema de los trabgjadores y de las jornadas de trabajo, mismo que en
su pdrrafo doce sostuvo: ‘Como la buena Ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro congreso deben ser tales que obliguen a constancia
y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia del tal suerte que se
aumente el jornal del pobre, mejores sus costumbres, aleje la ignorancia, la
rapina y el hurto’. @

Por otro lado, en ésta etapa se hicieron reclamaciones sobre los
derechos, los oficiales y los comparneros de cada especialidad, esto
origina que el General Morelos incluyera en la Constitucion de Apatzingdn,
documento de gran importancia para el movimiento social el cual esta
inspirado en los Sentimientos de la Nacién de Morelos e incluyera en el
articulo 38 lo siguiente:

@ Nestor de Buen Lozano. Derecho del Trabgje. Edit. Porraa. p. 270.
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‘Que ningun género de cuiltura, industria y comercio puede ser
prohibido a los ciudadanos excepto los que formen la
subsistencia publica.*

Asimismo, en el articulo 39, se hablé ligeramente de la libertad que
tenian los individuos al trabgjo y a la vida.

Un aspecto importante de comentar fue que se originaron las
primeras organizaciones artesanales que sustituyeron a los antiguos gremios
on el artio de 1873, al respecto reproduzco la siguiente cita: "Asimismo se
crearon las juntas de fomento de artesanos y juntas menores, que trataron
de fomentar la proteccién de la industria nacional y de defenderia de la
competencia de productos extranjeros, también buscaban crear fondos
de beneficiencio publica, mediante la aportacién de cuotas para el
socoro de sus beneficiarios, con el objeto de establecer en Ultima
instancia cajas y bancos de ahorro®.

La revolucién de Ayutla que permitié la expulsion definitiva del
General Santa Ana del poder y el Presidente Comonfort nombrado en
sustitucion del General Juan Alvarez, el 11 de Diciembre de 1855, reunié al
Congreso constituyente en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856,
a efecto de promulgar el proyecto de Constitucién. Del mencionado
Congreso, resulté la creacién de la Constitucion Politica de 1857, que pudo
haber sido el nacimiento de nuestro Derecho Laboral. Sin embargo, hay
que destacar que en el desarrollo de los trabagjadores de la Constitucion, Ia
participacién de los diputados del Estado de Jalisco, Ignacio Ramirez e
lgnacio L. Vallarta, quienes por un lado establecen una defensa de los
derechos de los trabgjadores no reconocidos en el proyecto y una critica
al mismo por favorecerio una intervencién en la libertad de la industria o
del trabajo, serialada en el articulo 17. Asi veremos que el resultado de las
discusiones condujo al Congreso, a aprobar al trabgjo como garantia
individual en el articulo 4o, cuya revision mas tarde dio origen al articulo
123 de la Constitucion Politica de 1917, el cual textualimente dice asr:

®  IBIDEM. p. 272,
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| :.'Nadie puede ser obligado a prestar trabagjos personales, sin la justa

8 r'a_frlbucién y sin su pleno consentimiento. La Ley no puede autorizar ningun
. contrato que tenga por objeto la pérdida o el imevocable sacrifico de la
~ libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o voto
religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su
proscripcion o destierro’. ®

-d).- La Epocqg de fa Reforma

Con la guerra de tres arios, desde Veracruz, Judrez en su cardcter de
Presidente de la Republica, dicta diversas Leyes que vinieron a reformar la
condicion politica del pais, particularmente en todo lo relacionado con el
clero, dichas leyes fueron emitidas en 1859, mismas que a continuacion
mencionamos: La Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos, La
Ley del Matrimonio Civil, La Ley Orgdnica del Registro Civil, La Ley del
Estado civil de las Personas y otras mds que en su conjunto son conocidas
como las Leyes de Reforma.

El 13 de Diciembre de 1870, Judrez promulga el primer Cédigo Civil
Mexicano, que parecié estar destinado para la materia laboral al
interpretar en un copftulo especial el contenido de lo que se establecia en
fos articulos 40 y 8o de la Constitucion de 1857, pues con el nombre de
-Conftrato de Obra- en el capitulo de los contratos civiles comprendid:

~1.-  ElContrato de Servicio Doméstico.

2.- El Contrato de Servicio por Jornal.

3.- ElContrato de Obros o Destajo o a Precio Alzado.
4.-  El Contrato de los Porteadores y Alquiladores.

5.- ElContrato de Aprendizgje.

6.- El Contrato de Hospedagje.

. ™ BIDEM. p. 273.
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Debemos seralar que para la elaboracién del citado Cédigo, se
tuvo la influencia de una coriente contractualista, de tal forma que en
~ oftra cosa en los contratos se dejé sentir y que ademds por la naturaleza de
los contratos de obra, fue este capitulo quizés la Unica fuente en que las
relaciones laborales encontraron su reglomentacién hasta el ario de 1917
con el articulo 123 Constitucional.

El Maestro Mario de la Cueva, en su obra nos comenta la siguiente
cita: 'Debemos entender que Judrez fue admirable, su enérgico
patriotiso, su valor, la entrega absoluta al interés de Ila patria por encima
de cualquier conveniencia personal, a cambio de ello su importante obra
juridica, pero en cuanto a los intereses de la base trabajadora de esa
época su obra fue estéril e injusta®. ™

En esta etapa histérica de México, interesaba mdas a los gobernantes
el poder politico sin medir las consecuencias, es cierto que se lograron
obtener muchos beneficios, pero en el plano de lo laboral fuerén minimas
sus aportaciones.

Debemos mencionar que en el dltimo tercio del siglo XIX se desarrollé
una tendencia a las ideas socialistas legandose a publicar varias gacetas
y revistas, de las cuales mencionaremos las siguientes: El Socialista
(1871-1888); La Comuna (1874-1875): En ese mismo ario aparecié La
Huelga y el Hijo del Trabajo (1876-1886). En virtud de lo anterior, se inicid la
¢reacién de sociedades mutualistas, tales como: La Gran Familia Artistica,
la cual nacié en el Ex-convento de Santa Clara. La Sociedad Fratemal
secreta con 12 miembros de 1886. La Fratemnidad de Sastres de 1864. La
Sociedad de Artesanos y Agricultores de 1871. Lo Sociedad Artistica
Industrial. Por otros lado tenemos que en el ano de 1871, se forma el
primer organismo obrero de importancia ‘El Gran Circulo de Obreros”,
gracias a la unificacién de diversos nucleos obreros organizados en

” Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabgjo. Tomo | Editorial
Porrda S.A. México 1987. p. 94. :
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cooperativas, constituyen un organismo central de cardcter nacional al
que denominan CIRCULO DE OBREROS DE MEXICQ, y en éste se
congregan todas las sociedades, cooperativas, mutualistas y
hermandades.

En el ario de 1875, el Gran Circulo de Obreros tenia ya 28 sucursales
en el pais y estd apoyado por todas las demds organizaciones obreras.
Dentro de su reglamento mencionaremos las 7 primeras cl@usulas de
. importancia:

l- Mejorar por todos los medios legales la situacién de la clase obrera
en su condicién social, moral y econdémica.

ll.-  Proteger a la misma clase contra los abusos de los capitalistas y
masestros de talleres.

-  Relacionar entre si a toda clase obrera de México.
IV.-  Aliviar en sus necesidades a los obreros.
V.- Proteger a la industria y el progreso de las artes.

VI.- Propagar entre la clase obrera la instruccidn de sus derechos y
obligaciones sociales y en lo relativo a las artes y oficios.

Vil.- Establecer todos los circulos necesarios en la Republica, a fin de que
estén en contacto los obreros del estado con los de la capital.

Al respecto el Maestro Néstor de Buen, nos dice: ‘El Gran Circulo
Obrero, publicé el 20 de Noviembre de 1874, un proyecto de reglamento
general para regir el orden de trabgjo de las fGbricas unidas del Valle de
Meéxico, el cual nunca fue aplicado por diversas cuestiones politicas, pero
no deja de ser un importante antecedente para el Contrato Colectivo de
Trabgjo. ®

e).- La Etapaqg Porfirista

El amplio desarrollo del capitalismo auspiciado por Don Poffirio Diaz,

“@  Nestor de Buen L. £l Derecho del Trabalo. Editorial Porrda S.A. México 1974, p. 284,
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' provocé que las condiciones de los obreros fueran mds dificiles y penosas,
hasta producirle el movimiento armado de 1910, Se habia creado una
clase dominante y acaparadora de la riqueza, se trataba particularmente
de los terratenientes, propietarios de grandes haciendas y aunque la
incipiente industria ya comenzaba a extenderse; la textil estaba en manos
de esparioles y franceses, La mineria estaba controlada por ingleses y
norteamericanos y por otros lado existia la pequeria industria familiar sin
ningln peso econdmico. Al respecto se merece comentar la siguiente
cita: 'Es conveniente mencionar que la construccion de los ferrocarriles
sirvié para conectar a varios Estados y para hacer nacer el proletariado
obrero*, "V

Asimismo, sirvieron para conectarncs con los Estados Unidos de
Norteamérica nuestro poderoso vecino, quien también estaba
construyendo sus ferrocarriles. El desarrollo que tuvo esta industria origind
que trabgjadores mexicanos fueran a trabgjar de braceros, provocando
que éstos tuvieran informes y contactos con otros puntos de vista respecto
cémo deben ser las relaciones de trabgjo, se enteraron de los mdrtires de
Chicago y las luchas de los trabagjadores asi como la importancia que tiene
la unién de los trabgjadores y de la fuerza que ello representa. Esta
situacion comenzd a influir en el pais y los frabajadores comenzaron a
pensar en la fuerza de unidad para enfrentar a los intereses patronales de
los ricos, asi como la creacién de organizaciones para defender sus
intereses de clase.

Las disposiciones legales prohibian la formacién de sindicatos y Ia
costumbre social los hacia ver como simples agitadores peligrosos para la
estabilidad y tranquilidad social. Para lo cual formaron sociedades con
aspecto de mutualidades, pero durante las reuniones y juntas en realidad
se hablaba y se orientan en el sentido de la organizacién sindical, asi
como la integraciéon de grupos de defensa y de resistencia.

- Lic. Miguel Cantén Moller. Derecho del Irgbaio Burocrdtico. Edit. PAC. S.A. México
1988. p. 12.




Entre los principales promotores de esas sociedades mutualistas o
circulos de obreros, estaban los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén,
quienes gracias a sus conocimiento y preparacién en la materia y su valor
personal, fue de gran utilidad para llevar adelante Ia formacién de estas
asociaciones de defensa de los trabajadores, que existieron donde habia
fébricas. De los escritos de los hermanos Flores Magén, mencionaremos al
mds importante llamado, PROGRAMA Y MANIFIESTO A LA NACION
MEXICANA DE LA JUNTA ORGANIZADORA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO,
suscrito en el ano de 1906 y que dentro del Derecho del Trabgjo tiene
cierta trascendencia, ya que en su parte medular se referia a cuestiones
relacionadas con el tfrabgjo doméstico, prohibicién del trabgjo a menores
de 15 anos, mejores condiciones de higiene y seguridad en el trabgjo,
habitaciones para los trabgjadores, indemnizaciones por accidentes de
trabgjo, jornada de 8 horas, salario minimo, descanso semanal, pago de
salario en efectivo, supresion de las tlendas de raya, limitacién de
extranjeros en las empresas u otras disposiciones relativas a la tenencia de
Ia tierra y su explotacion.

Dos acontecimientos que contriibuysron al ocaso del porfirismo,
fueron los siguientes: ‘

La Hyelga de Cananeqg en 1906 en Sonora

A dicho movimiento se le ha atribuido una especial importancio
como expresion de descontento contra el porfirismo.

Este pueblo minero cansado de la explotacién decide lanzarse a la
huslga el 31 de mayo de 1906 tras una serie de acontecimientos; en primer
lugar senalaremos que eran trabgjadores que recibian un salario bgjo. En
segundo lugar, estaban organizados y dirigidos por un grupo de personas
capacitadas para ese efecto, es decir existia detrds del movimiento una
clara direccién politica. Y como tercer lugar, el fuerte impacto que
provocd las propuestas que presentaron, las cuales a continuacién



" _menclonaremos:

) ‘A."

.

Queda el pueblo obrero declarado en hueiga.

El pueblo obrero se obliga a ftrabgjar sobre las siguientes
condiciones:

a.-

b.-

La destitucién del mayordomo Luis (nivel 19).

El sueldo minimo del obrero serd de 5 pesos por jormada de 8
horas.

En todos los trabgjos de la ‘Cannanea Consolidate Copper
Company’, se ocupardn el 75% de trabgjadores mexicanos y
el 25% de extranjeros., teniendo los primeros las mismas
aptitudes que los segundos.

Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles
sentimientos, evitar toda clase de irritacién.

Todo mexicano en el frabgjo de esta negociacidon tendré
derecho al ascenso, segun lo permitan sus apltitudes.

Dichas peticiones fueron rechazadas y consideradas de absurdas,
por el odministrador de la mina, sin embargo estalla Ia huelga el 1 de junio
de 1906, pero tal movimiento fue reprimido violentamente por la fuerzas
armadas extranjeras y del pais con el aval del Gobernador IZABAL,
produciendo una inmisericorde masacre de trabajadores mineros, asi
como el encarcelamiento de sus principales dirigentes.

Podemos considerar que la huslga de cananeq, ha constituido un
hermoso ejemplo que dio a nuestras Leyes Laborales un contenido real y
no tedrico, al consagror sus ideales en Ia Constitucion de 1917,
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-La Huelga de Rio Blanco de 1907 en Veracruz
Este movimiento obrero debe entenderse con matices diferentes al

~ de Cananea, aunque eés otro de los puntos significativos en los avances del
Derecho del Trabgjo.

la ofra industia de importancia en México, siente sus
consecuencias, los trabgjadores fextiles se agrupan en sociedades
mutudlistas para defensa de sus intereses, sin embargo para contrarrestar
la fuera que iban adquiriendo los trabgjadores, los industriales de los
Estados de Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Distito Federal, organizan una
sociedad patronal lamada CENTRO INDUSTRIAL MEXICANO, la cual era
desventgjosa y abusiva ya que establecia entre otras cosas, jornadas
extenuantes, salarios bagjos, facultades a los patrones para el mansejo del
personal, inclusive invadia la vida privada de los trabgjadores. Los obreros
de Rio Blanco la rechazaban y solicitaban su derogacién, pero los
patrones se niegan a desintegraria, razén por la cual estalla ia huelga
como Uitimo recurso, la cucl afecta a mds de 50 mil trabgjadores, en virtud
de lo dificil y agudo del conflicto, se designa como conciliador y arbitrario
a Don Porfirio Diaz, a fin de resolver el problema a la brevedad posible.
Diaz con la impasividad que le caracterizaba emite el laudo presidencial
de 4 de enero de 1907, en la que se daba la razén a los patrones y
obligaba a los obreros a regresar a laborar al siguiente dia laborable bajo
los mismos reglamentos y costumbres existentes. Al conocer la resolucién
los trabgjadores se indignaron y lo rechazaron con violencia, asimismo
acordaron no ingresar a trabgjar manifestando su inconformidad. Al ver
esto los patrones cierran las tiendas de raya y niegan la mercancia a las
mujeres, dando origen a un motin que culmina con la quema de la tienda
de raya, unag justicia tomada por propia mano que incluye la liberacién de
quienes estaban presos. El conflicto se extiende a otras poblaciones
mismo que fue reprimido violentamente por elementos del Ejército Federal,
en otros lados fueron sometidos por la fuerza y procesados para cumplir
condenas de trabgjo forzado.
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Las principales reivindicaciones que pretendian insturar fue una
.~ jomada de 8 horas y el pago de un salario minimo al dia.

En el aspecto politico se habia dado un nuevo y grave aviso al
gobierno porfifista que no supo y nNo quiso entenderio, ya que estaban
puestas las bases para el estallido de la Revolucién Mexicana.

' N.- LaEtapa de lg Revolucién Mexicana

La revolucibn Mexicana producto de Jlas condiciones
Socio-Econdmicas que vivia a la entrada del siglo XIX el pals, vino a
modificar en forma sustancial a la sociedad existente, creé una nueva
forma de vida para los mexicanos.

El maestro Mario de la Cueva, al respecto sostiene: ‘La inquiefud
social y politica crecié a partir de 1900 hasta hacerse incontenible en 1910,
ya que una poblacién campesina que conducia una servidumbre de
miseria, peor tratada que las bestias de carga y de tiro que usaban los
amos, y una condicién social que Gnicamente podia mantener por la
férreqa dictadura de los jefes politicos y por accién de los rurales-halcones.
Por otfra parte, la clase media se ahogaba frente a los cuadros de Ila
burocracia, cerrados a todas personas que no perteneciera a las clases
privilegiadas, con toda razén se dice. que los hombres despertaron por
tercera vez y se prepararon para la que seria la revolucién social del siglo
XX [L}4)

En el mes de abril de 1904, el Gobemador del Estado de México José
Vicente Villada, dicté una Ley sobre accidentes de trabagjo, donde se
establecia en forma concreta que en un accidente sufrido durante el
trabgjo es originado por éste y consecuentemente el patrén deberd pagar
los salarios que hubiere devengado el trabagjador en caso de muerte, asi

0% Mario de la Cueva. El_Nuevo Derecho Mexicano del Trgbgjo. Edit. PorrGa S.A.
México 1990. p.43.



-20 -

como prestar la atencién médica requerida, con ello se reconocfa la
existencia de la teoria del riesgo profesional,

También cabe destacar lo hecho por el Gobernador de Nuevo Ledn
General Bernardo Reyes, quien el 9 de noviembre de 1906, promulgd otra
ley sobre accidentes de trabajo mucho mds completa, en virtud del fuerte
desarrollo industrial del Estado. Dentro de las indemnizaciones se incluia
asistencia médica y farmacéutica hasta por 6 meses y el pago de medio
salario hasta por 2 orios hasta que el trabgjador pudiera regresar a
frabajar. Asi en caso de muerte habia gastos funerarios y una pension
igual al salario por periodos que variaban desde 10 meses hasta 2 anos,
segun el beneficiario.

Derrotado el anciano dictador con sus cientificos y con la llegada al
poder cle Don Francisco I|. Madero, el 13 de Diciembre de 1911 expide un
decreto por el que se crea la oficina del trabgjo dentro de la entonces
Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, la cual tenia facultades
para infervenir en los conflictos surgidos entre los obreros y patrones
individuales y colectivos. Se dice que logré la solucién satisfactoria de mas
de 60 huelgas, intervino en la elaboracién de la tarifa de la industria textil,
que en su antecedente mds antiguo en México para un Contrato
Colactivo de Trabgjo.

El periodo maderista fue realmente muy corfo ya que fue muerto
junto con José Ma. Pino Sudrez, gracias a la traicion del usurpador
Victoriano Huerta, quien llega al poder, truncéndose asi el proceso
creativo del Derecho del Trabgjo durante algin tiempo pero da lugar al
movimiento encabezado por el Gobernador de Coahuila Don Venustiano
Carranza que tomdé el nombre de constitucionalista, por pretender la
restauraciéon de la Constitucion violada por el usurpador y llamar a un
Congreso Constituyente para elaborar una nueva.

En el tiempo que transcurre desde la muerte del Sr, Madero a la
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N promulgacién de la nueva Constitucion Politica el 5 de febrero de 1917,
muchos Estados enfrentaban problemas de cardcter laboral, por lo que
hubo algunas leyes de la materia que son antecedentes de nuestra
legislacién  actual. Al respecto  trataremos de  analizarlas
cronolégicamente:

l.-

En el mes de agosto de 1914, la Ley Céndido Aguilar en Veracruz
que entre olras cosas establecid la creacién de las juntas de
administracién civil, entre sus facultades tenia dirimir confiictos
suscitados entre patrones y obreros.

El 8 de agosto se decretd en Aguascalientes la reduccién de la
Jjornada de trabagjo a 9 horas, se impuso el descanso semanal y se
prohibié la reduccion de los salarios.

El 15 de septiembre se dicté en San Luis Potosi un decreto fijando los
salarios minimos.

En el Estado de Tabasco, se fijaron los salarios minimos y se redujo a 8
horas la jommada de trabgjo. ademds se cancelaron las deudas de
los campesinos.

El 2 de septiembre Manuel M. Dieguez, establece aigo que resuita
de mayor importancia, descanso semanal y obligatorio, vacaciones
y jornada de 9 horas como maximo.

El 1 de septiembre de 1914, el Gobemnador de Yucatdn, Eleuterio
Avila, dicta una Ley del Trabgjo cuyo impacto estaba dirigido o
liberacién del jomnalero indigena en virtud de ser un Estado
eminentemente agricola, establecié Ia abolicion de las
cartas-cuentas donde se llevan las deudas de los campesinos. La
Ley Eleuterio Avila, sirvié para solucionar los conflictos entre el capital
y el trabgjo.



. 22-

- FVEI 7 de octubre el Gobernador de Jalisco Manuel Aguirre Berlanga
: - publicé un decreto que merece el titulo de la primera ‘Ley del
Trabgjo de la Revolucién Constitucionalista’. Mencionaba entre

- ofras cosas que la jomada de trabajo es de 9 horas, prohibia el

" trabgjo @ menores de 9 arios, salarios minimos en el campo y en la

ciudad, protecciéon al salario, reglamentacién del trabgjo a destajo,
aceptaciéon de la teoria del Riesgo Profesional y la creacién de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

El 19 de octubre nuevamente el General Cdéndido Aguilar en
Veracruz, es quien dicta una disposicién legal por la que se confirma
la competencia en materia de trabgjo de Ilas Juntas de
Administracion Civil, jornada de trabajo de 9 horas, pago doble para
el trabgjo nocturno, el descanso obligatorio semanal, escuelas
primarias sostenidas por empresarios, asi como una inspeccién de
trabgjo.

En el ano de 1915 el Gobernador Militar de Yucatdn General
Salvador Alvarado con su gran criterio revolucionario y de
honestidad a toda prueba, expide las Leyes llamadas ‘Las cinco
hermanas* (Agraria de Hacienda, del Catastro, del Municipio Libre y
del Trabgjo). Respecto de la Ley Laboral podemos mencionar que
es muy completa ya que toca aspectos guardados que no se
habian regulado, tales como: la jornada de 8 horas y media,
descanso obligatorio a la semana establece que el trabgjo
extraordinario no debe de exceder de la cuarta parte de la jornada
normal y que se pagaré con 50% mas si es en el dia y o doble si es
nocturno, el descanso pre y postnatal a las mujeres trabgjadores,
define el accidente de trabgjo y obliga a la indemnizacién
corespondiente, establece el salario minimo para obreros,
aprendices y servicio doméstico, la creacion de un organismo que
sirva para garantizar a los trabajadores pensiones para la vejez y
para la familia en caso de muerte, se puede decir que fue un
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anticipo de la seguridad social. Promovia el espiritu sindical'
concediendo” mayores. ventajas a los asociados que a los libres y
‘seAalaba limitaciones a los extrajeros. Esta Ley resulté un verdadero
antecedente del articulo 123 en la Constitucién de 1917 y sus Leyes
reglamentarias.

10.- Enla capital de la Republica existié un proyecto de Ley del Contrato
de Trabgjo, del mes de abril de 1915, con el objeto de regular los
contratos individuales y colectivos de trabgjo. Los segundos fueron
concebidos por contratos Normativos, el proyecto fue elaborado por
una comisién presidida por el Secretario de Gobernacién Rafael
Zubarén Capmany. ’

11.- Enseptiembre de 1916 el Gobernador de Coahuila Gustavo Espinoza
Mireles, expidié un decreto por el cual cred dentro de los
departamentos gubernamentales la seccién de trabgjo y expidié
una Ley sobre accidentes de trabgjo, asi como el establecimiento
de normas en los contratos colectivos de trabajo, para que los
trabajadores participardn en las utilidades de las empresas, lo que se
ha considerado como la primera ley que habla sobre este tema.

Con la proliferacién de Leyes Laborales en casi todos los Estados se
ve la necesidad de crear una federal, asi se inician los trabajos para formar
el Congreso Constituyente, que determinard la Creacién de la
Constitucién de 1917,

Venustiano Carranza primer jefe del ejército constitucionalista y
encargado ya del poder ejecutivo, convocé al Congreso Constituyente,
que deberia reunirse a partir del dia primero de diciembre de 1916 y
trabajar un méximo de dos meses para entregar la nueva Constitucién. La
ciudad de Querétaro fue sede del citado Congreso, instalado por el
General Carranza, tenia la idea de que esta Constitucién reformada se
recogieran los principios objetivos de los revolucionarios.
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Sin embrago, el proyecto que presenté el primer jefe
constitucionalista al Congresb, fue decepcionante en el aspecto laboral,
ninguna de las grandes reformas sociales quedd debidamente asegurada.
Ya que el articulo 27 remitia la reforma agraria a la legistacién ordinaria, Ia
fraccion X del articulo 73 se limitaba a autorizar al poder legisiativo para
regular la materia del trabajo.

Mencionaremos la celebre sesion del 28 de Diciembre de 1916
motivo de la discusién del articulo 50 de la Constitucion de 1856. La
diputacién de Veracruz y Yucatan, propusieron algunas normas concretas
en favor de los trabajadores, tales como agregarle lo referente a la
jornada maxima de 8 horas, el descanso hebdomario y el trabgjo de
mujeres y mencres, que fue lo que incluyé la comision encargada de
dictaminar sobre el proyecto del articulo 50.

La propuesta origind muchas inconformidades y una lista de 14
oradores oponiéndose. El gran debate se inicia con la valiosa intervencion
de Don Fernando Lizardi, serialando que el dictamen estaba fuera de
lugar y que debia reservarse para otfro momento. Asimismo debemos
detacar Ilas brillantes participaciones de Heriberto Jara por Veracruz,
Héctor Victoria por Yucatan, de Cochuila J.L. Von Vorsten, Froylan C.
Manjarrez por Puebla, de Alfonso Cravioto por Hidalgo, el jurista José
Natividad Macias y Francisco J. MUjica por Michoacan. El Dictamen fue
retirado para ser estudiado mdés detenidamente, asi término la discusion
del articulo 50 Constitucional y apuntadas las principales cuestiones
laborales que interesaban a los constituyentes y con base en la iniciativa
del Diputado Manjarrez que determiné la creacién de una comisién para
la preparacién de un proyecto de un articulo que ocupard del problema
obrero.

El proyecto fue presentado a la sesion plenaria el dia 23 de Enero de
1917. Se dio lectura a la exposicién de motivos en la que se establecid
que en razén de los diversos aspectos que se tocan, el titulo llevaria el
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" nombre del trabgio vy de la Previsién Sociql, mismo que tiene hasta Ia

fecha.

Durante la misma sesién se dio lectura al proyecto del articulo 5o,
que fue reformado en una pequeria parte y se reservard su votaciéon y
cuando llegé el turno para el titulo del trabgjo y de la prevision social, se
establecié que le correspondié el numero 123 al articulo, dandose lectura
al proyecto que fue presentado por la comision encabezada por el
General Francisco J. Mujica. En esa misma noche del 23 de Enero fue
aprobado el nuevo articulo 123 de la Constitucién conjuntamente con el
articulo 5%,

El dictamen del articulo 123 contenia una parte introductoria y 30
fracciones, con el nacimiento de nuestro Derecho Laboral, lo que puso a
México a la cabeza del concierto de las naciones al dar reconocimiento a
nivel - constitucional a Ilas garantias sociales y del Derecho social.
Naturalmente que nuestra Carta Magna no es un instrumento juridico
rigido, por el contrario, los propios constituyentes pensaron en la forma de
modificarla y adecuaria a las necesidades siempre cambiantes de la vida
del pais.

La Constitucidon Politica de 1917 fue y sigue siendo el fundamento
institucional de la nueva organizacion social y politica en la que decidié
vivir el pueblo mexicano, como resultado del esfuerzo revolucionario y su
vocacién histérica de libertad y justicia social. En el texto Constitucional
coincidieron y se consagraron las demandas de la gran mayoria del pais,
aboliéndose los sistemnas de explotaciéon humana, la subordinacion social y
el atraso cultural, también generd profundas reformas estructurales para
promover en desarrollo sano, justo y democrético de la nacién.



2.-

- 26 -

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Con la aparicién del articulo 123 en nuestra Constitucion los

confiictos de trabajo que estaban relativamente paralizados por termor de
los trabajadores salen a la luz, y los Estados se ven en la necesidad de
dictar diversas disposiciones, que en la mayor parte de las veces son
incompletas pero encaminadas a la solucién de los conflictos protegiendo
a los trabajodores bajo Ias normas minimas serialadas en esa disposicion
constitucional. En el periodo de 1917 a 1929 en que se reformé la
constitucion, se dictaron 53 decretos Reglomentos y leyes reglamentarias,
entre las que destacan:

A.-

La Ley del Trabgjo del Estado de Veracruz, por el General Candido
Aguilar, en su esencia fue de las mas imporiantes y modelo para las
leyes de las restantes Entidades Federativas. Sirvio como precedente
de la Ley Federal del Trabgjo de 1931.

Un decreto del Presidente Carranza de 1917 establecid la forma
integracion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y las medidas
que debion adoptar en los casos de paros empresariales. Oftro
decreto de 1919 reglamentd el descanso semanario.

La Ley del Trabgjo del Estado de Yucatdn de Carrillo Puerto del 20 de
Octubre de 1918, sostuvo los mds avanzados conceptos sobre el
socialismo. ’

La Ley Reglamentaria del articulo 4° Constitucional de 1925 obra del
Congreso de la Unién regulé la libertad del trabgjo.

En 1927 ol Congreso de la Unién, expide un decreto que establece
la jomada de trabgjo en los establecimientos comercioles.

El 27 de Septiembre de 1927 el Poder Ejecutivo expide un decreto a
través del cual creaba la Junta de Conciliacién y Arbitraje y de kas



' Juntas Federales de Conciliacién fue decreto reglamentario de las
leyes de ferrocarriles, petréleo y mineria, las cuales hacian imposible
la intervencién de las autoridades locales. Posteriormente se expidid
un reglamento al que se sujetd la organizacién y funcionamiento de
-Ias juntas.

o La gran cantidad de leyes expedidas en los Estados dan a los

' frabajadores tratos distintos que Iimplica la negacién del principio
democradtico de la igualdad de los derechos y beneficios, cuando surgia
un conflicto colectivo o huelga que abarcaba a 2 o mds estados, éstos no
podian intervenir, pues sus decisiones carecian de eficacia fuera de su
 jurisdiccién. Ante tal situacion, el 6 de septiembre de 1928 se modifica el
articulo 123 en su parrafo introductorio y la fracciéon X del articulo 73 de la
Constitucién y se adopto la solucién de una sola ley del trabajo que seria
expedida por el Congreso de la Unién, pero su agplicacién comesponderia
a los autoridades federales y locales mediante una distribucién de
competencia. De este modo se abrié el camino para la expedicién de
una Ley Federal del Trabajo aplicable a toda la Republica.

'Asi tenemos que la reforma al articulo 123 de la Constitucién en
mencion, quedd en los siguientes términos:

ARTICULO 123.- El Congreso de la Unién sin contravenir las
bases siguientes, deber& expedir la leyes de trabgajo, las cuales
regirén entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos y
artesanos y de una manera general sobre todo conftrato de
trabgjo.

De igual manera tenemos que la fraccién X del articulo 73
Constitucional, a que hemos hecho referencia quedo asi:

ARTICULO 73.- El Congreso tiene la facultad:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio
e instituciones de crédito,; para establecer el Banco de Emisién
Unico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucién, y
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para expedir las leyes del trabgjo reglamentarias en el articulo
123 de la propia Constitucién. La aplicacion de las leyes de
trabgjo corresponden a las autoridades de los Estados dentro
de sus jurisdicciones, excepto cuando se frate de asuntos
relativos a ferrocarriles y demds empresas de fransporte
amparadas por concesion federal, minera, hidrocarburos y por
ditimo los trabagjos ejecutados en el mar y en las zonhas
maritimas en la forma y términos que fijen las disposiciones
reglamentarias.

Fue asi como se privd a los Estados de la facultad legisiativa en esta
_materia y asumiéndola la Federacion.

En el mismo ano de la reforma Constitucional, el Presidente Interino
Lic. Emilio Portes Gil encomendd la integracién de una comision para
elaborar un proyecto de Ley Federal del Trabgjo, la comision se integré
con los C.C. LIC. PRAXEDIS BALBOA, ENRIQUE DELHUMEAU y ALFREDO
INARRITU, que designé al proyecto como Cédigo Federal del Trabgjo o
también como Proyecto Portes Gil. Dicho proyecto cuando fue
presentado al Poder Legisiativo para su aprobacién, encontré una fuerte
oposicién en las cdmaras y del movimiento obrero. Se establecia el
principio de la sindicacién unica, pero lo mas grave estaba en el capitulo
de la huelga que consignaba el arbiiraje obligatorio, con la posibilidad
poara las partes de no someterse al arbitraje, pero si eran trabajadores los
insumisos se daba el contrato de frabagjo por terminade y si eran los
patrones sucedia lo mismo y se les condenaba a pagar las
indemnizaciones corespondientes. El proyecto fue rechazado por el
Congreso de la Unién particularmente por la Cdmara de Diputados. Este
documento fue el primer antecedente legisiativo de la Ley Federal del
Trabagjo de 1931.

La Secretaria de Industria, Comercio y Trabgjo convocd a una
convencibn obrero-patronal en el ario de 1931 durante la cual se hicieron
modificaciones al proyecto antes expuesto.
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El citado proyecto una vez revisado paso con el nombre de
‘Proyecto de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabgjo’, el cual fue
convertido en iniciativa de ley por el Presidente del la Republica el Ing..
Pascual Ortiz Rubio, siendo el Secretario del ramo el Lic. Aarén Saenz, quien
tuvo una participacién fundamental en el proyecto y al que ya no se le dio
el nombre de Cédigo, sino de Ley. El mismo fue discutido en Consejos de
Ministros y remitido al Congreso de la Unién donde fue ampliamente
debatido y previo un nimero importante de modificaciones, fue aprobado
y promulgado el 18 de Agosto de 1931.

Podemos afirmar que la Ley Federal del Trabajo de 1931 tuvo una
orientacion proteccionista hacia el trabgjador, sin llegar al paternalismo,
durante su vigencia sufrié diversas reformas, de las que serialaremos las

m@s importantes:
L

l.-  Se modificd el articulo 77 senalando que la edad minima para
trabgjar seria de 12 anos, ya que origingimente se hablaba de
menores de 16 anos.

2~ Se amplié el descanso por natalidad, que Unicamente era de 8 dias
previos al parto y un mes posterior, al 1érmino que ahora concede la
Ley. '

3.- Lasvacaciones también se incrementaron.

4.-  los salarios minimos serian fijados previos estudios por las Juntas de
Conciliacién y Arbitrgje, posteriormente se pasd al sistema de
comisiones regionales y una nacional, que es la que resuelve sobre
los mismos.

5.-  Quizds la modificacién mdas importante fue la inclusion de las normas
para el pago de la participacion de utilidades de la empresa a los
trabgjadores.
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~ la Ley Federal del Trabgjo de 1931, llegbé a tener una larga vida y
podemos afirmar que cumplié con el objetivo de mantener la paz industrial
'y laboral en general, concilié con su aplicacibn muchos intereses

-@ncontrados en la vida de la produccion econdmica, mantuvo la paz

social, contribuyd al desarrollo del pais y solamente fue necesario sustituirla
debido a los cambios sufridos por el tiempo en la sociedad en que vivimos.

'3.- LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Sobre la nueva Ley Federal del Trabgjo, el emérito laboralista Mario
de la Cueva, nos dice: ‘La elaboracion de la nueva Ley Federal del Trabagjo
configurd en proceso democrdatico de estudio y preparacién de una ley
soclal. Es el punto de partida para el desenvolvimiento de los principios de
Justicia social que brotan del articulo 123, su consulta y discusién puablicas
con la fuerzas activas de Ila vida nacional, trabagjadores, patrones
sindicatos, escuela de Derecho, institutos juridicos y econdmicos,
autoridades del trabgjo y en general con los representantes de los
intereses nacionales que constituyen una consulta y un debate con el
pueblo®, "

Antes de que se iniciaran los trabgjos para la creacién de la nueva
Ley se dieron algunas reformas al articulo 123 Constitucional, que podemos
afirmar que en su mayoria han sido procedentes y atinadas, mismas que
senalaremos y determinaremos sus objetivos a continuacion,

A.- Con fecha 12 de septiembre de 1933 un grupo de diputados
presentaron una iniciativa para reformar la fraccién IX, relativa a la
fijacion de los salarios minimos. Se pasé a discusion a las Camaras y
se aprobd el 3 de Octubre, publicGndose el 4 de noviembre de 1933.

. B- EI29de abril de 1938 el Presidente de la Repiblica Lézaro Cérdenas
e ~#¥. Mario de la Cueva. £l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo | Editorial Porria

S.A México 1990. p. 55.

-~
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~envié una iniciativa relativa a la forma y derecho del huelga,

restringiendo dicha situacién a los trabgjadores de establecimientos
y setvicios que dependen del Gobierno en caso de guerra. Se pasd
a discusién a ambas camaras, finaimente el dictamen se aprobd y
se publicé el 31 de diciembre de 1938 en el Diario Oficial.

El 7 de noviembre de 1941 el titular del Ejecutivo General Manuel
Avila Camacho, envié una iniciativa proponiendo incluir diversas
materias dentro de las facultades para legisiar del Congreso de
Unién en la fraccion X del articulo 73 Constitucional. La misma fue
turnada a comisiones donde resolvieron que si era procedente pero
que siendo materia de tfrabgjo lo que se establecia para legisiar
también deberia aparecer en el articulo 123 credndose asi la
fraccién XXXI en este ditimo. Fue aprobado por unanimidad por
ambas Camaras y se publico la reforma en el Diario Oficial el 18 de
noviembre de 1942.

El Presidente de la Republica Adolfo Lépez ,Mateos mandd una
iniciativa a la Cédmara de Senadores relacionada con la adicién del
apartado ‘B" al Articulo 123 Constitucional, dando asi a los
trabgjadores al Servicio del Estado una reglamentaciéon laboral
aparte. Llas 2 Cédmaras aprobaron por unanimidad el dictamen,
declarando adicionada a la Constitucion el gpartado B’ del articulo
123 ordendandose su publicacién el 5 de diciembre de 1960.

El ejecutivo de la Unién presenté a la Cémara de Senadores el dia
27 de diciembre de 19651, la iniciativa para reformar las fracciones i,

M, Vi, XX1,,XXILXXXD del apartado ‘A° del articulo 123 Constitucional, las

cuales se referian ol trabgjo de los menores cuya edad minima se
incrementa, un concepto mdas humano y moderno de los salorios
minimos y un procedimiento mas eficaz para su determinacién, la
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas,
sobre la estabilidad en el empleo y se adicionan una ramas de
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actividad a la competencia federal, la cual fue aprobada por
unanimidad y el decreto salié publicado en el Diario Oficial el 21 de
noviembre de 1962. '

Esta aftima reforma se dio gracias al andlisis que realizaron los
miembros de la comisién encargada de formular un anteproyecto de Ley
del Trabgjo designada e integrada por el Presidente Adolfo Lépez Mateos
y Secretario del Trabgjo y Prevision social, Lic. Salomén Gonzalez Blanco; la
presidenta de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitrgje, lic. Maria
Cristina Salmorén de Tamayo; el presidente de la Junta Local de
Conclliacién y Arbitrgje, Lic. Ramiro Lozano y el maestro emérito de la
Facultad de Derecho de la U.N.A.M., Lic. Mario de la Cueva.

Sin embargo. una vez que se gprobaron las reformas antes citadas,
el anteproyecto de Ley quedd en los archivos de la Presidencia de la
Republica, siendo éste el primer antecedente de la Ley Federal del Trabgjo
de 1970.

Al inicio del ario de 1967 el nuevo Presidente de la Republica Lic.
Gustavo Diaz Ordaz, designé a una segunda comisién la cual quedd
integrada por las mismas personas que anteriormente habian sido
nombradas sblo agregaron al profesor de la Facultad de Derecho de la
UN.AM., Lic. Alfonso Lépez Aparicio a fin de que prepararan un segundo
proyecto de Ia Ley del Trabgjo.

A principios de 1968 la comisibn analizé y estudid toda la
documentacion relacionada con el proyecto, se lo presenté al Presidente
ya concluido. A propuesta del Ejecutivo el anteproyecto asi nombrado, se
divulgé entre los sectores interesados para que expresaran su opinién y
formularan sus observaciones.

La postura de la clase patronal fue negativa y rechazaba todas las
normas que se proponian mejorar las prestaciones de los trabagjadores,
ademds senalaban que la proyectada reforma no debia referirse a las
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< -f,parfeis sustantivas de la Ley de 1931, sino dnicamente a los aspectos

 procesales.

Los representantes de los frabajadores presentaron observaciones y
propuestas, aceptaban que el anteproyecto satisfacia sus aspiraciones en
buena medida. pero sostuvieron que podia mejorarse.

Después de emitir los sectores interesados sus observaciones, la
comision redacté el proyecto final al que procedié una exposicion de
motivos, El Presidente de la Republica en el mes de diciembre de 1948,
envié a la Camara de Diputados la iniciativa de la Nueva Ley Federal del
Trabgjo.

Asi se eofoctué una segunda ronda de discusiones con la
participaciéon de los representantes de los patrones y trabgjadores, para
expresar sus observaciones y sugerencias con mayor libertad, Una vez
concluidas esas reuniones con los representantes de los sectores,
diputados y senadores invitaron a la comision redactora del proyecto a un
cambio de impresiones, al cabo de la misma se determind que el proyecto
no sufiia ninguna modificacién en sus principios, instituciones y normas
fundamentales, logrando una armonia entre los diversos preceptos y la
precisién de algunos conceptos.

Finalmente fue aprobada y publicada en el Diario Oficial el 1° de
abril de 1970 y entrd en vigor el 12 de mayo de ese mismo ario.

Los creadores de la Ley de 1970 se propusieron formular una Ley
Nueva que respondiera a las transformaciones sociales y econémicas de
nuestro pais, esto es lo que la Nueva Ley Federal del Trabgjo tendria que
adecuarse permanentemente a la vida, a fin de hacerse a la idea de que

el Derecho del Trabgjo es un estatuto dindmico en’ constante cambio y
siempre inconcluso.
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REFORMAS COMPLEMENTARIAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

A continuacién mencionaremos las mds importantes reformas al

articulo 123 Constitucional y a sus leyes reglamentarias:

A.-

El 24 de diclembre de 1971 el Titular del Ejecutivo cumpliendo un
acuerdo en el seno de la Comisién Nacional Tripartita: Secretaria del
Trabgjo y Prevision Social, el Banco de México y la Presidencia de la
Republica presentd Ila iniciativa de reforma a la fraccién Xl del
apartado ‘A" del articulo 123 Constitucional, que establecia la
creacion del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT). Dicho proyecto fue gprobado ante las
camaras. El decreto relativo fue publicado el 24 de febrero de 1972
en el Diario Oficial.

Oftra reforma también propuesta por el Presidente de la Republica
con fecha 29 de diciembre de 1972, la cual se referia al inciso ) de
la fraccion Xl y al segundo parrafo de la fraccién Xll, ambas del
apartado “B* del arficulo 123 Constitucional, misma que ordenaba la
creqacién del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabgjadores al
Servicio del Estado (FOVISSSIE), creando igual derecho para los
integrantes de las fuerzas armadas.

Con Fecha 14 de noviembre de 1974 nuevamente el titular del
Ejecutivo envié varias reformas a la Carta Magna, entre ellas estaba
la creacién de ios Estados de Bgja Cadlifornia Sur y Quintana Roo,
respecto al articulo 123 Constitucional se reformaron del apartado
‘A’ la fraccién Il: Que prohibia el trabgjo industrial y nocturno para
menores de 16 anos. la fraccién V: Relativa a los descansos
maternales. la fraccién XI: que establecia igualdad para la mujer en
el caso del tiempo extra y pago del 100% como a los hombres. la
fraccién XV: agregando la proteccion a las mujeres embarazadas. la
fracclén XXV relativa a los servicios de colocacién, dando
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- preferencia a quienes representen la Gnica fuente de ingresos para

su familia. la fraccién XXIX: que se referia a la incorpbraclén ala
seguridad social el servicio de guarderias infantiles. Por lo que toca
al apartado ‘B’ se reformé la fraccién XI: que mencionaba lo relativo
a la proteccién de las mujeres embarazadas. Dichas reformas fueron
aprobadas por unanimidad y se dio la respectiva publicacién en el
Diario Oficial el 27 de Diciembre de 1974.

Por iniciativa del Presidente de la Republica del 27 de diciembre de
1974 se modifica nuevamente el articulo 123 Constitucional, ahora
en su fraccion XXX que establecia las nuevas ramas de actividad a
la competencia federal, la cual fue aprobada por las Camaras y el
decreto de reforma se publicd el 6 de enero de 1975.

El ano de 1976 fue propicio para reformar los siguientes articulos de
la Ley Federal del Trabgjo, 28, 97, 103 bis, 121, 122, 127, 154, 156, 600,
664, 726, 748 y 777, los cuales establecian el procedimiento para los
pagos adicionales de reparto de utilidades, para que el FONACOT
pudiera conceder créditos y éstos fueran deducibles del salario, para
la validez de la cldusula de admisién sindical, para los derechos
intransferibles de preferencia que establece la Ley y para la
creacién de las Juntas Federales Especiales de Conciliacién y
Arbitrgje que facilitaba la descentralizacién laboral.

El Titular del Ejecutivo envié una iniciativa para la modificacién de la
fracciones Xil y Xill del apartado ‘A* del articulo 123 Constitucional,
dichas reformas establecian que en los centros de trabgjo su
poblacién excedia de 200 habitantes se reservard un drea para
mercados publicos. para los servicios municipales y centros
recreativos. Asimismo mencionaba que las empresas, cualquiera
que sea su actividad, estardn obligadas a proporcionar a los
trabajadores la capacitacién y adiestramiento para el trabagjo,
donde la Ley Reglamentaria determinard los sistemas, métodos y
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procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir
con dicha obligacién. Tal iniciativa fue aprobada, dandose el
respectivo decreto en el Diario Oficial el ? de enero de 1978.

G.- En el mismo ano de 1978 se adiciond con un primer pdrafo el
articulo 123 de la Constitucién, para establecer que toda persona
Hene derecho al trabgjo digno y socialmente dtil.

H- Como resultado de la fuerza expansiva de la Ley Federal del Trabajo
en 1978 se adicionaron los articulos 353-A al 353-1 al capitulo XVi del
Ttulo Sexto, que 'comprendian a regular el trabgjo de médicos
residentes en periodos de adiestrarmiento de una especialidad.

- l-  El nuevo y actual Derecho Procesal del Trabajo surgié por iniciativa
del Ejecutivo Federal presentada el 18 de diclembre de 1979, se
lograron importantes reformas a los Titulos Catorce y Quince de la
Ley Federal del Trabgjo. modificaciones en el procedimiento de
Huelga a la adicién de 2 parrafos al articulo 47 de la misma Ley, Las
citadas reformas y adiciones entraron en vigor el 1° de mayo de
1980.

Al respecto el maestro Mario de la Cueva nos indica: 'Que se
establecid un Nuevo Derecho Procesal del Trabgjo, que representa
un importante avance respecto al proceso contemplado en la Ley
de 1970 y que tiene un senralado propdsito de restablecer y
mantener una verdadera igualdad en el proceso laboral', 9

A continuacién mencionaremos algunas caracteristicas primordiales
de la presente reforma procescl:

1).- Que es un proceso social distinto al dispositivo o inquisitorio.

% Mario de la Cueva. £l Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio. Tormo i, Editorial
.. " PorrGa 8.A. México 1989. p. 688.
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Que establece la suplencia de la deficiencia de la queja a
favor de los trabajadores.

La preponderancia de la oralidad e inmediatez, dentro de un
proceso publico, gratuito y que se inicia a instancia de parte.

Simplicidad procesal al no exigirse formalidad alguna.

5).- La obligacién juridica de las partes de aportar todas las
pruebas sin importar a quien le corresponda la carga de la
pruebaq, evaliandolas en conciencia.

6).- Asistencia legal en el proceso a los trabajadores.

- 7).- Las resoluciones de los tribunales laborales deben encontrarse

bien fundadas.
8).- Elprocedimiento de ejecucién y sus consecuencias.

En relacién con lo anterior el maestro José Davalos nos dice lo
siguiente: "En la Ley de 1931 y 1970 no se reflejé, por lo que hace al
procedimiento laboral, la mistica clasista y social que quisieron
imprimirle los dipufados obreros. Lo mantuvieron alejado de la
antorcha de la justicia social que ilumina ¢ las reivindicaciones
proletarias en los tiempos nuevos. Se mantuvo el procedimiento
bgjo las luces opacas y confusas de la igualdad formal de las partes
en el proceso. El cual estaba plagado de defensas e incidentes que
lo convertian en un procedimiento lento y costoso en perjuicio de los
trabajadores, el cual entre mas se prolongaba mayor beneficio
obtenia el patrén®, %

Dentro de la misma iniciativa se serialaron reformas respecto al
procedimiento de huelga misma que se refieren al periodo de

{1s)

José Davalos. El Darecho del Trabajo I, Editorial Porrda S.A, México 1990. p. 74,
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- pre-huelga tales como las que a continuacién mencionaremos:

La primera modificacién tiene por objeto salvaguardar los derechos
colectivos de los sindicatos en particulor. que exige la proteccion
efectiva de la titularidad de los contratos colectivos.

La segunda modificacion se refiere a evitar las practicas indebidas
que se utilizaban aprovechando la proteccién de los derechos de
los trabgjadores frente a acreedores del patrén en el periodo de
pre-huelga.

Lo tercera rnodificacion consiste en que ya no se habla de huelga,
sino de pliego de peticiones.

La cuarta modificacion establece que se amplia el plazo de 24 a 48
horas para hacer la notificacién del pliego de peticiones a la
empresa y paora que conste por escrito ante la junta.

En otro orden de ideas mencionaremos que la adicién ol articulo 47
de la Ley Laboral en cuestion, consistio en precisar la forma y los
efectos del aviso al trabgjador de lo rescicién, ya que la folta de
aviso al trabgjador o a la Junta, por si sola bastara para considerar
que el despido fue injustificado.

Podriamos decir que el Derecho Procesal del Trabagjo a partir de las
reformas de 1980, se reafima como fuente de los principios del
articulo 123 Constitucional y comparte o misma esencia y
caracteristicas que tiene en general el Derecho del Trabgjo, siendo
en consacuencia un derecho de clase, dindmico y en expansion
que tiene como fin Uitimo el proteger en juicio los intereses de los
trabajadores y lograr una igualdad real en el proceso.

En los arios de 1982 y 1984 se reformé el articulo 141 de la Ley
Federal del Trobgjo para ampliar la oportacion patronal al



-39 -

' INFONAVIT, asi como del sistema de aportaciones que integran el

fondo de ahorro de los.trabajadores.

En noviembre de 1982 como consecuencia de la nacionalizacién de
la Bonca en México, se adiciona la fraccién Xl al apartado ‘B* del
articulo 123 Constitucional, por considerar a los empleados de
Instituciones de Crédito como trabgjadores al Servicio del Estado.

. En 1983 entraron el vigor las reformas a los articulos 5§70 y 573 de la

Ley Federal del Trabgjo, que permiten LA REVISION Y AUMENTO DE
LOS SALARIOS MINIMOS EN PERIODOS MENORES DE UN ANO.

En el ario de 1984 se dieron nuevas reformas y modificaciones a Ley
Federal del Trabgjo a fravés de las cuales desaparece la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, un
organismo desconcentrado de Ia Secretaria del Trabajo y Previsién
Social y se autoriza para que dicha Secretaria tenga a su cargo las
actividades correspondientes al Servicio Nacional del Empleo.
Capacitacion y Adiestramiento.

La reforma a lo fraccién VI del apartado ‘A’ del articulo 123
Constitucional, que se referia a que sea una Comisién Nacional la
que se encarge de fijjar los salarios minimos y ya no las Comisiones
Regionales, ademas de suprimir la distincion entre el salario minimo
de la ciudad y el del campo. Dicha reforma entré en vigor en el ario
de 1987.

En el mismo ario de la reforma anterior, también se aprobaron las
reformas a los articulos siguientes: 15,42, 91, 93,94, 95, 96, 144, 322,
324, 330, 335, 336, 345, 486, 523, 557, 561, 562, 563, 564, 565, 566, 567,
568, 569, 570, 571, 673, 574, 676, 678, 679, 680, 681, y 1004 asi como la
adicién al articulo 682-A y la derogacién del articulo 572 todos de Ia
Ley Federal del Trabgjo. El objeto de las modificaciones citadas eran
para adecuar la Ley Reglamentaria al nuevo texto de la fraccién VI
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del apartado ‘A" del articulo 123 Constitucional. Es decir se suprime
la distincién entre el salario minimo de la ciudad y del campo. que la
Comisién Nacional fijard los nuevos salarios minimos, se cambia la
expresién de zonas econdmicas por el de dreas geogrdficas y sobre
el establecimiento de las bases para la integracién tripartita de Ilas
Comisiones Consultivas que serala el nuevo texto Constitucional.

Hemos tratado de comentar de una manera general las reformas y
‘adiciones o derogaciones respecto del articulo 123 de la Constitucién y de
la Ley Federal del Trabgjo, desde la revolucion donde creemos nace
nuestro Derecho del Trabgjo y es que en la Constitucién de 1917 se
plasman los verdaderos ideales de los trabajadores del campo, las minas, y
de las fabricas, quienes en ese momento eran los que requerian el auxilio
en sus respectivas Greas laborales, ya que éstos eran los que sufrian las
injusticias de los patrones y de las autoridades del Gobiemo, ya que los
tenian sumergidos en la explotacién desmedida y condiciones de trabajo
infrahumano. Sin embargo, a partir de dicha etapa se comenzd una real y
objetiva valorizacién sobre las cuestiones del trabgjo y que gracias a esta
conciencia renovadora hemos llegado a obtener grandes conquistas
laborales contenidas en la Ley.

La Ley Federal del Trabajo en vigor ha sido objeto de diversas
modificaciones desde la Ley de 193] por parte de los legisladores, juristas,
' trabajadores, 6érganos gubernamentales y de sectores empresariales, la
cual no ha resultado tarea facil, por el contrario ha costado muchas vidas
humanas, discusiones, debates, movimientos sociales etc. Gracias a eso
hoy tenemos una Ley fuerte, progresista y dinémica que permite a la clase
trabajadora permanecer tranquila, pero al mismo tiempo estar alertas
para defenderla y protegeria de cualquier medida injusta y arbitraria en
perjuicio de la base trabajadora, y adecuarla a las transformaciones y
exigencias contemporaneas.
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CAPITULO SEGUNDO

“  EL DERECHO DE PREFERENCIA, PROMOCION

Y ASCENSO

1.- CONCEPTO Y FUNDAMENTO LEGAL

Primeramente analzaremos algunas definiciones ¢l respecto de fos
conceptos arriba citados, asi como algunas consideraciones dentro del
Derecho del Trabgjo y donde se encuenira establecido su respectivo
fundamento legal.

La Preferenciq:

Lo Enciclopedio llustrada Europea de ESPASA-CALPE La define de la
siguiente forma: ‘Como una primacia, ventaja o mayoria que una persona
o cosa tiene sobre otra, ya en el valor o en el merecimiento. También es
una muestra senalada de afecto o de estima hacia una persona”, ™

Por ofro lado Ia Gran Enciclopedia Larousse, establece su concepto
de la siguiente manera: ‘Como la tendencia o inclinacién laborable hacio
una persona o cosa que predispone su eleccién, asimismo la seriala como
una primacia o ventaja“, "

Sin embargo, para efectos de nuestros estudios, el Diccionario
Juridico ESPASA, nos muestra una definicién mas acorde con el objetivo de
nuestra investigacién sosteniendo lo siguiente: ‘Que es uno de los medios
de solucion que el Derecho tiene para resolver los problemas de la
concurrencia o colision de derechos sobre ung misma cosa. Es decir,
cuando diversos derechos inciden sobre un mismo bien, el problema se

% Enciclopediq liustrada Europeq de ESPASA-CALPE. tomo
" Gran Enciclopedia Larousse. Tomo 16, Editorial Planeta S.A. Barcelona.
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resuelve mediante normas especiales, donde a los diferentes derechos se
les otorga un determinado rango preferencial que supone la prioridad a
los que le siguen’. "®

En el mismo orden de ideas debemos mencionar lo que dispcne al
respecto el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UN.AM., que la define en los términos siguientes: "‘Como la
primacia que se otorga a una psrsona por disposicion de la ley, por una
declaracién unilateral de la voluntad o por un acuerdo de voluntades,
para hacer efectivos ciertos derechos o con el fin de elegibilidad para ser
titular de un derecho en relacién con otras personas que pudieran tener
espectativas sobre ese mismo derecho”, '

Con apoyo en las definiciones citadas podriamos resumir que la
preferencia es el hecho por el cual a una persona se le da prioridad para
obtener una finalidad. Por tal motivo y para los fines de este trabagjo
hacemos nuestro el concepto que establece el Instituto de investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, antes expuesto.

Al respecto la Enciclopedia Universal llustrada Europea-Americana,
la define de Ia siguiente manera: ‘Como la accién de efecto y promover.
Asi como la elevacién o ascenso de uno a una dignidad o empleo superior
al que tenia. También expresa que es el conjunto de individuos que al
mismo tiempo han obtenido un grado o empleo, principalmente en los
cuerpos de escala cerrada*. @™

Desglosando el término promocién encontramos que: el vocablo pro

W Dicciongrio Juridico ESPASA. Fundacion Tomas Moro. ESPASA-CALPE. Madrid 1991.

" Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
U.N.A.M. Editorial Porraa S.A. México 1988 p.2482.

a g Universql llustr -Amei , Editorial ESPASA-CALPE,



SIghiﬁéa hacia, adelante, de frente efc. y el vocablo mocién- establece

,;-fmencién- algo. De tal, manera que en el Derecho Laboral y los Contratos

' Colectivos de Trabgjo, la relacionan con el ascenso, pues implica la

" consecucién de otro mejor o mayor derecho del que se tiene.

EL Ascenso:
En atencién al presente concepto, la Enciclopedia Universal llustrada
de ESPASA-CALPE, lo define de la manera siguiente: ‘Como la promocién

@ una mayor dignidcd o empleo. Asimismo, como la manera de subir,
pasar de un lugar a otro mads alto, adelantar en el empleo o dignidad”, @

Por ofro lado, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M, seriala: ‘Que se trata del Derecho
de un trabajador, empleado o funcionario publico a ser promovido a un
mayor grado en la estructura ferarquica de la organizacién o institucién en
que labora o presta sus servicios”. @

Por su parte el maestro Mario de la Cueva, en relaciébn con el
ascenso nos menciona: ‘Que el principio a la estabilidad en el trabgjo se
.~ encuentra con relacion al Derecho al Ascenso en posicion dialéctica, pues
si la estabilidad es imprescindible para la posibilidad de los ascensos, este
derecho es la desembocadura natural de aquélla, ya que una estabilidad
estdtica terminaria en una frustracién de la persona; en cambio el ascenso

.. realizado con base en arios de estabilidad es uno de los aspectos

esenciales del destino del hombre, que es un vivir para un ascenso
constante en la escala social’, @¥

Cuando existe Contrato Colectivo de Trabgjo y en él se han fijado

@y |dem.

@ Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de Io
U.N.A.M. Editorial Porraa S.A. México 1988. p.

@y Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trahgio. Tomo | Editorial Porraa

S.A, México 1989, p.412.
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Cléusulas de admision y de escalafén, la preferencia para ocupar
vacantes o puesto de ascenso se regiran por lo que disponga dicha
contratacién o el estatuto sindical que rja en ung organizacién de
trabgjadores, si es en éste en donde se encuentra senalada tal
preferencia,

El andlisis anterior permite determinar que los conceptos de
preferencia, promocién y ascenso, asi como su participacién dentro del
estudio del Derecho Laboral son fundamentales, ya que consignan las
bases para el mejoramiento de Ias condiciones de vida de los
trabgjadores, en el aspecto laboral escalando mejores categorias y en el
salarial ya que a un m@Gs alto puesto, mas alto es el salarlo. Son derechos
irrenunciables de los trabgjadores que proceden aun en contra del
sindicato.

Eundamento Legal

A continuacién senalaremos las disposiciones aplicables en que se
fundan los Derechos de preferencia, promocién y ascensc que estaban
debidamente regulados en los Apartados ‘A’ y ‘B’ del articulo 123 de la
Constitucién y sus leyes reglamentarios.

El Derecho de Preferencia originadimente se encontraba
reglamentado en la Ley Federal del Trabagjo de 1931, en su articulo il
fraccién I, que se mostraba en los siguientes términos:

Son obligaciones de los patrones: preferir en igualdad de
circunstancios a los mexicanos respecto de quienes no lo
sean, a los que les hayan servido satisfactoriamente con
anterioridad respecto de quienes no estén en ese caso, y a los
sindicalizados respecto de los que no lo estén, entendiéndose
por sindicalizado a todo tabgjador que se encuentre
agremiado a cualquier organizacioén sindical licita.
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Por decreto de 31 de diciembre de 1956 fue reformado el anterior
precepto, el cual quedd en sus mismos términos, sélo se le agregd en su
parte final lo siguiente:

A pesar de que no exista relacion contraactual entre el
patrono y la organizacién sindical a que pertenezcan.

La actual ley Federal del Trabgjo consagra el derecho de
preferencia en su articulo 154 del Capitulo IV, del Titulo Cuarto que se
reflere a los Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones,
el cual me permito transcribir en todos sus términos:

ARTICULO 154.- Los patrones estar@n obligados a preferir en
igualdad de circunstancias a los trabagjadores mexicanos
respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo
ofras fuentes de ingreso econémico tengan a su cargo una
familia y a los sindicalizados respecto de quienes no lo estén.

Si existe Contrato y éste contiene cldusula de admisién, Ia
preferencia para ocupar las vacantes o puestos de nueva
creacién se regirG por lo que disponga el contfrato colectivo.

Se entiende por sindicalizado a todo trabagjador que se
encuentre agremiado a cualquier organizacién sindical
legalmente constituida®, @

Ademas de la anterior exposicién existen los Contratos Colectivos de
Trabgjo, que también mencionan cuestiones relativas al derecho de
preferencia y que son parte esencial del fundamento legal.

Por otra parte el Derecho de Promocién y Ascenso considerando
que ambos conceptos tienen la misma esencia juridica dentro del estudio
del Derecho del Trabagjo, la Ley Federal del Trabgjo reglamentaria del
apartado ‘A° del articulo 123 Constitucional consigna en su articulo 159 las

% Alberto Trueba Urbina y/o._Ley Federgl del Trabgio. Editorlal Porria S.A. México
1990. p.102.
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‘condiciones para obtener un Ascenso. Al respecto lo transcribiremos a la
letra:

ARTICULO 159.- Las vacantes definitivas, las provisionales con
duracién mayor de ftreinta dias y los puestos de nueva
creacién, serén cublertos escalafonariamente por el
trabgjador de la categoria inmediata inferior del respectivo
oficio o profesién.

Si el patrén cumplié con la obligacién de capacitar a todos los
trabgjadores de la categoria inmediata inferior aquella en la
que ocurra la vacante, el ascenso comesponderd a quien
haya demostrado ser apto y tenga mayor antigiedad. En

_igualdad de condiciones, se preferira al trabajador que tenga
a su cargo ung familia y de subsistir la igualdad, al que previo
examen acredite mayor aptitud.

Si el patrén no ha dado cumplimiento a la obligacién que le
impone el articulo 132 fracclén XV, la vacante se otorgard al
trabagjador de mayor antigiedad y, en igualdad de
circunstancias al que fenga a su cargo a una familia,

Traténdose de puestos de nueva creacién para los cuales, por
su naturaleza o especialidad, no existan en la empresa
trabagjadores con aptitud para desempenarios y no se haya
establecido un procedimiento para tal efecto en el contrato
colectivo, el patrén podrd cubniros libremente.

En los propios contratos colectivos y conforme a lo dispuesto
en esta ley, se establecerd la forma en que deberdn
acreditarse la aptitud y otorgarse los ascensos’,

En cuanto al ascenso promocién la Ley marca claramente qué

" factores son determinantes para tener derecho y poder lograrios. Por un
lado tenemos a la antigiedad del trabgjador en la empresa como un
elemento equilibrador de fuerzas pora el descanso de ejercer el derecho;
por otro lado existe la aptitud., que consiste en la habilldad o capacidad
para llevar a cabo un actividad determinada dentro de la misma

*®  |dem. p. 104.
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empresa. Este elemento pudiera tener mejores opciones para lograrios,
pero esta sujeto a que el patrén haya copacitado y adiestrado a sus
empleados, situacién que es importante y que posteriormente hablaremos
de ella. En cuanto a la eficiencia y aptitud, son factores que se refieren a
la calidad subjetiva misma de la mejor y mas adecuada forma de prestar
el servicio.

El otro marco juridico que reglamenta el derecho de ascenso lo
encontramos en la Ley Federal de los Trabgjadores al Servicio del Estado
reglamentaria del Apartado '8° del articulo 123 Constitucional. En su Titulo
Tercero llamado ‘del escalarén’, particularmente en su precepto 47, el
cual me permitiré copiar en sus mismos términos:

'ARTICULO 47.- Se entiende por escalafon el sistema
organizado en cada dependencia conforme a la bases
establecidas en este titulo para efectuar Ias promociones de
ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas’, 49

Son Ilas Comisiones Mixtas Escalafonarias, formadas por
representantes de trabagjodores y patrones, quienes se encargan de
valorar, aplicar y cdlificar los factores escalafonarios tales como la
antigledad, los conocimientos, ia aptitud, la disciplina, la puntuadlidad y
disposicion entre otros, con base en los Contratos Colectivos, La Ley
Reglamentaria, las Condiciones Generales de Trabgjo, Los Reglamentos de
Escalafon e Interiores de Trabajo, los cuales permiten el acceso a esos
importantes derechos.

2.- LOS SUJETOS PRINCIPALES QUE INTERVIENEN

La importancia y complejidod de los movimientos escalafonarios
merecen atencién en cuanto al andlisis de los suetos que en ellos
intervienen, su contemplativa nos permitirG una mejor comprension del

@9 Alberto Trueba Urbina y/o. Legislacion Buroctdticq. Editorial Porraa S.A. México 1950.
p.
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tema.

Son cuatro los sujetos que participan en dichos movimientos,
definidos de la siguiente forma: 1.- El trabgjador. 2.- El patrén, 3.- Las
Comisiones de Escalafén (mixtas en su generalidad), 4.- El Organo
Jurisdiccional.

De los dos primeros la posiciéon objetiva y juridica que mantienen en
materia de escalafén es del sobrado conocimiento, sus intereses juridicos
se encuentran contrapuestos, sélo yuxtapuestos mds que por intereses
encontrados o juridicamente definidos por Politicas Laborales,
Coyunturales o Sexenales o por necesidad imprescindible metajuridica.
Cada parte pretendiendo preservar sus intereses histéricos de clase, El
primero incitondo e impulsando los movimientos escalafonarios como
instrumento de recuperacién y mejoramiento salarial que le permitan
aspirar @ mejores y mayores salarios, a mayores y mejores puestos; El
segundo generalmente pretendiendo mediatizar o evadir los desfases
salariales en la empresa que pueden tener ung repercusion de cardcter
general y situaciones de incremento de salarios, lo cierto en el fondo es
que mayores y mejores sueldos consecuencia de mayores y mejores
salarios impide al patrén obtener una mayor plusvalia por el trabgjo
remunerado. De tal manera que va a ser la parte que obstaculizard los
moviimentos escalafonarios dado su cardacter de clase fuerte.

En esa relacién bilateral se contemplan aspectos como la
calificacién de los factores escalafonarios como la antigiiedad; la aptitud:
los conocimientos, etfc. que de alguna manera se ven encuadrados en
otros derechos como el de preferir en igualdad de circunstancias a
trabajadores temporales, eventuales o transitorios; La preferencia que
establece la Ley para los Padres de Familia que no tengan otra fuente de
ingresos, y otros factores como la pérdida de la libertad por el patrono
para designar arbitrariamente al personal a calificar, siempre del marco
juridico legalmente aplicable.
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A Si bien es cierto que el patrdén tiene la facultad discrecional para
~* autorizar ascensos o promociones, la regla juridica nos enseria que deberd
‘hacerlo apegdndose al Reglamento de Escalafén. En nuestro pais no es
roro que la primera situacién se presente, por eso el trabajador debe estar
* alerta en materia de movimientos escalafonarios y oponerse a que éstos se
generen sin su presencia por ser un derecho irrenunciable y aunque

s . prescriptible por deber hacerse valer en el término de un ario, no le resto el

cardcter bilateral,

Por lo que respecta al tercer sujeto considerado como las
Comisiones Mixtas de Escalafén, diremos que juega un papel bdsico, ya
que va a ser el érgano encargado de aplicar y vigilar las disposiciones
escolafonarias de los trabgjodores. Dicho sujeto estd infegrado_ en
igualdad de condiciones por representantes del patén y de los
trabajadores por el tiempo que ellos mismos acuerden.,

Dentro de los principales objetivos que tiene Ia Comisidn Mixta de
Escalafén, mencionaremos las que a continuacion se serialan: aplicar y
vigilar estrictamente el cumplimientc del Reglomento de Escalafén;
integrar, actualizar y supervisar el padrén escalafonario; ejecutar los
programas de capacitacién, adiestramiento y desarollo de los
trabajadores; proporcionar orientacion a los trabgjadores que requieran
informacién sobre las promociones y ascensos que se susciten; asf como
establecer y mantener la disciplina necesaric en el trabgjo, una mejor
organizacion que procuren un mayor funcionamiento dentro de los centros
de trabgjo.

Cabe mencionar que dicho tercer sujeto en virtud de ser un érgano
mixto tienen los mismos derechos y las mismas obligaciones sus integrantes
que lo componen, para lo cual comentaremos que es necesario que
cumpla con la finalidad por la que fue creado, ya que existen métodos
para desintegrarlo o renovarlo en su caso.
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~ No debemos considerar que la Secretaria del Trabgjo y Previsién
'~ Social 6 el Estado sean sujetos en los movimientos escalafonarios, pues el

. Derecho Escalafonario por su cardcter bilateral, permite determinar como

" partes al patrén y al trabgiador a quienes se impone y otorga la
consecuencia del ejercicio del derecho a la promocién y ascenso, de lo .
contrario se romperia el principio de equilibrio laboral, ademdés el sector
oficial estd representado como parte integrante del Organo Jurisdiccional,

El Organo Jurisdiccional, o seq, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
juegan un rol importante en los movimientos escalafonarios ya que
representan la garantia juridica de respeto y preservacién al orden del
Derecho que Iles regula. Fundamentalmente interviene cuando
frabajadores y patrones deciden someter sus diferencias, controversias o
movimientos a la calificacién de dicho érgano. No extraria que la solicitud
de intervencién de los interesados (Patron y Trabajador) pueda obedecer
a situaciones de orden voluntario, hayan o no llegado a un arreglo sobre el
particular, simple y sencillamente las partes sujetan su voluntad para que la
Junta de Conciliacién y Arbitraje la califique o regule. En esta etapa de
car@cter voluntario pudieren anteceder dos situaciones: a).- Un acto de
voluntad unilateral de cualquiera de las partes solicitando la intervencién
sobre tal o cual movimiento para que la Junta lo califique, regule o
decida, desde luego aqui se requiere el llamado de la ofra parte; y b).- Un
acto de voluntad de ambas partes que fundamentalmente se deba a un
convenio celebrado sobre tal o cual situacién escalafonaria. En ambos
casos pueden o no participar como parte las Comisiones Escalafonarias no
siendo requisito necesario para tal efecto.

Existe una segunda etapa que técnicamente debemos llamar de
Jurisdiccién donde al amparo de las disposiciones legales aplicables
unilateralmente o bilateralmente patrones o trabajadores solicitan la
intervencién de las Juntas por alguna diferencia o controversia que se
suscite. Dado el caracter de la Junta puede llamar al avenimiento o
resolver conforme a derecho, ajustdndose a las normas juridicas laborales
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aplicables en la materia.

El esquema juridico del Organo Jurisdiccional para los Trabgjadores
al Servicio del Estado, varia un tanto ya que en términos de la fraccién i
del articulo 77 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
y por practica juridica de conveniencia en materia de Politica Salarial,
Tabuladores, Escalafén, Cédigos, Puestos, Catalogo de puestos, efc. que
el Estado tiene especial atencidn, es el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitrgje quien conoce de los movimientos escalafonarios. Desaparece en
este marco juridico practicamente la libertad de las partes para la fijacién
de los Reglamentos de Escalafén y aunque las Comisiones Mixtas de
Escalafén integradas por representantes de los trabajadores o sindicatos y
de las Dependencias Publicas elaboran su reglamento y deciden sobre los
movimientos escalafonarios, en términos de la disposicion legal antes
invocada es obligatorio dar a conocer al Organo Jurisdiccional
mencionado la celebracion de acuerdos sobre el particular, fijacién de
reglamentos de escalafén e incluso de Ilas Comisiones Mixtas
- Escalafonarias. A pesar de que el precepto en cuestion no es taxativo ni
imperativo, el Estado lo exige como una condicién determinante y hasta
calificatoria de los movimientos que se hagan, sin embargo, no imponen
obligaciéon también taxativa de hacerlo, es mds, la funcion del Organo
Jurisdiccional es tomar nota que en términos juridicos no dice nada, pero
que el Estado le otorga un caracter legitimador sin el cual no reconoce
movimiento alguno.

Como cuarto sujeto de los movimientos escalafonarios el Organo
Jurisdiccional juega un papel elemental, estimamos no en cuanto a la
determinacién y cdlificacién de los movimientos que se den, fampoco en
la formacién juridica de ellos, mds bien, al parecer su papel se subsume a
un cardcter legitimador que expresamente la Ley no les confiere porque
restariamos bilateralidad al Constitucional Derecho de Escalafén, en cuyo
caso la violacién Constitucional directa en agravio de cualquiera de la
partes que podrian hacerse valer a través de las Instancias Legales
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.competentes y por los medios de defensa juridicos que las Leyes
contemplan incluyendo el de Control Constitucional por medio del Juicio
.de Amparo, requiere la excitacién del Organo Jurisdiccional por las partes
interesadas para dar cabida a su intervencién, bien sean los patrones,
trabajadores o incluso las propias Comisiones Mixtas.

Por dltimo me permitiré redlizar un comentario respecto al tercer
sujeto el cual adquiere un caracter fundamentalmente mixto, cuyo
funcionamiento parte de la creacién de su reglamentacién propia o sea
del Reglamento de Escalafén que establecerd sus atrbuciones y
facultades, su marco de referencia, su funcionamiento, objetivos y demds
particularidades que le darén competencia y participacion dentro de los
movimientos escalafonarios, Aclarando que cada reglamento establecerd
&N SUs NOIMQAs esos POrMmenores.

Como colofén mencionaremos la siguiente tesis jurisprudencial, que
se reflere sobre las facultades escalafonarias de las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje que es conveniente comentar: ’

ESCALAFON, FACULTADES DE LAS JUNTAS PARA EL CAMBIO DE
LOS TRABAJADORES EN LAS CATEGORIAS DEL.

Si bien es cierto que el inciso b), de la fraccion XXVII, del
articulo 123 Constitucional desprende que las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitrgje estdn facultadas para fijar el salario
que consideren remunerador, en aquellos casos en que los -
trabajadores sometan a su consideracion ese punto, también
lo es que tal disposicién en modo alguno las autoriza para
obligar al patrén al cambio de categorias a los trabajadores,
desentendiéndose de los escalafones establecidos en los
Contratos Colectivos y menos aun al resolver un juicio ordinario
laboral, ya que para ello es preciso que se tramite un conflicto
de orden econdémico.

Amparo Directo 2325/53. Diego Garcia Loya. 2 de abiril de
1956. Cinco votos,. Ponente: Mario G. Rebolledo F.
Instancia: Cuarta Sala.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: 5A

Tomo: CXXVI.

Pagina: 21.

| 3.~ ELEMENTOS PARA EJERCER EL DERECHO

Los medios que permiten el ejercicio de los derechos escalafonarios,
a nuestro juicio son los sigulentes:

a).- El Articulo 123 Constitucional,
~b).- Laley Federal del Trabgjo.

o c)- El Contrato Colectivo de Trabgjo.

" ‘d)- Los Reglamentos de Escalafén.

a).- El Articulo 123 Constitucional

Mencionamos en primer lugar al articulo 123 de la Constitucién, en
virtud de ser en ese precepto legal en donde se encuenfraq las bases de
nuestro Derecho Mexicano del Trabgjo. Estableciendo que a partir del 12
de mayo de 1917, en el estatuto proteccionista y reivindicador del

~trabagjador, no por fuerza expansiva, sino por mandato constitucional que
comprende: a los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos,
burécratas, agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, deportistas,
toreros, técnicos, ingenieros, etc. es decir, a todo aquel que presta un
servicio personal a otro mediante una remuneracién. Abarca a toda clase
de trabagjadores, g los llamados dependientes o subordinados y a los
auténomos. Asi tenemos que el Derecho de Trabgjo contiene no sblo
normas proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias que tienen
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por objeto el mejoramiento de Ia condiciones laborales de los
trabgjadores.

El desarrollo de México es fruto de las luchas sociales de nuestro
pueblo, traducidas en instituciones que han fortalecido la soberania, la
independencia y el crecimiento material y espiritual del pals. Asf tenemos
que la Revolucién de 1910 no sélo modificé la organizacién social de la
sociedad mexicana, aboliendo definitivamente sus sistemas de
explotacién humana, subordinacién social y atraso cultural, sino generd
también profundas reformas estructurales para promover un desarrollo
. sano, justo y democrdtico de la Nacién.

No cabe duda de que el articulo 123 de nuestra Constitucién Politica
ha tenido una trascendente proyeccién, que debe de llenar de orgulio a
todos los mexicanos, particularmente a los obreros, que en forma tan
brillante fueron representados en el Congreso Constituyente de 1916-1917
en Querétaro.

b).- La Ley Federal del Trabajo

Ya hemos visto que los Derechos de Preferencia. Promocioén y
Ascenso se encuentran debidamente regulados por esta disposicién legal
y regulados por los articulos 154, 155, 156, 157, 158, 159. y 160, en éstos se
establecen las bases y las formas para lograr obtener el mencionado
objetivo. Al respecto analizaremos dichos preceptcs legales.

El Articulo 154 de la Lley Federal del Trabajo analiza los aspectos y
condiciones para lograr la preferencia para una plaza nueva:

1.-  La Nacionalidad Mexicana, El legislador otiende a esta causa en
virtud de que debe preferirse a un trabgjador mexicano sobre un
extranjero por razones obvias, en caso de existir un puesto nuevo.



.- 55 -

-Servicios prestados satisfactoriamente por mayor tiempo; AqQul se

contempla a aquellos trabgjadores que tienen la calidad de
eventuales dentro de la empresa y que tendran preferencia para
ocupar ung nueva relacién de trabgjo con respecto a aquellos
trabgjadores que nunca han laborado en la empresa.

Tener a su cargo una familia y no tener otra fuente de ingresos
econdmicos; esta causa de preferencia es justificable, ya que se
pretende proteger a la familia del trabgjador sostén de ella por
excelencia,

Pertenecer a un Sindicato; Se prefiere a los trabajadores
sindicalizados sobre los que no lo estan, con el objeto de fomentaor la
sindicacién de los trabajadores para que con ello puedan defender
mejor sus derechos e intereses de clase y suplir Ias deficiencias de la
ley o mejorar esas condiciones por medio de la contratacién
colectiva.

Por su parte el Articulo 155 de la Ley Reglamentaria en cuestién,

consagra dos formas para ocupar las vacantes y puestos de nuevo
creqcion:

. "-

Presentar una solicitud a la empresa o establecimiento indicando su
domicilio y nacionalidad, si tiene a su cargo una familia y quienes
dependen econémicamente de él, si prestd servicio con
anterioridad, la naturaleza del trabgjo que desemperié y el nombre
del sindicato a que pertenezca a fin de que sea llamado al ocurrir
alguna vacante o crearse algan pusesto nuevo; y

Presentarse a la empresa o establecimiento al momento de ocurrir la
vacante o de crearse el puesto, comprobando la causa en que se
funde su solicitud.

El cumplimiento de cualquiera de los requisitos anteriores que debe
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satisfacer el trabgjador, a fin de que sea considerado al momento de surgir
ung vacante o crearse un puesto nuevo son necesarios para obtener el
derecho comespondiente, la falta de aquéllos hard que la accién
intentada resufte improcedente.

Un problema que se presenta es cémo y quién va a valorar los
méritos del trabgjador que aspira a ocupar dicha vacante o puesto, ya
que la Ley no establece un sistema evaluativo y por lo mismo se hace muy
dificil aplicarel derecho de preferencia.  Estimamos necesario el
establecimiento de un sistema evaluatorio para determinar quién reune las
circunstancias prevista en la Ley para merecer tal derecho.

Por otro lado si de la mismma empresa o establecimiento no rige
contrato colectivo de trabagjo con cléusula de admisién, en tal supuesto, la
preferencia se regira en los dispuesto por la Ley y estatutos sindicales. Pero
si existe contrato colectivo de trabgjo, pero que en el mismo no se
contenga la cl@usula de admisién, el patrén estard obligado a preferir en
igualdad de circunstancias atendiendo al orden y causas sefaladas en
citado articulo 154 de la Ley. a los trabgjadores eventuales, transitorios ©
para obra determinada de acuerdo como lo dispone el articulo 156 de la
Ley en cuestién, de donde se desprenden dos condiciones para ejercer el
derecho de prefarencia en el caso de la creacién de una nueva plaza:

Primero.-  Que no exista Contrato Colectivo de Trabgjo en la empresa.

Segundo.- Que si existe el Contrato Colectivo de Trabgjo no contenga
clausula de admisién.,

Si se cumplen ambas condiciones o alguna de ellas el patrén podra
contratar a quién mejor le convenga, ya que se adolece de un sistema de
evaluacién de merecimientos de carécter legal y obligatorio.

Frente al cumplimiento de las obligaciones que se derivan de los
articulos 154y 156 de la Ley Laboral, el trabgjador tiene derecho a ejercitar
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- las acclones que le concede el articulo 157 de la mencionada Ley, y que
alaletra dice:

ARTICULO 157.- El incumplimiento de Ias obligaciones
contenidas en los articulos 154 y 156 da derecho al trabajador
para solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su
eleccién, que se le otforgue el puesto correspondiente o se le
indemnice en el importe de tres meses de salario. Tendr&
ademds derecho g que se le paguen los salarios a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 48.

En este caso corresponderd al trobgjador demostrar plenamente la
accién que sjercita.

Con la findlidad de claiificar adn méGs dicho comentario
mencionaremos la siguiente tesis jurisprudencial:

PREFERENCIA, DERECHO DE CARGA DE LA PRUEBA. Cuando un
frabgjador se considera postergado por la asignacidén de un
puesto a un tercero, es a dicho trabgjador a quién
comresponde demostrar plenamente Ia accién que ejercita y si
no lo hace, aun cuondo Ila demanda se hubiera
excepcionado en forma deficiente, no podria condendrsele
toda vez que en este tipo de acciones. toca al actor
acreditarlas plenamente. Informe 1982, 2a parte, Cuorta Sala,
Jurisprudencia 15, p. 16.

El derecho a exigir los salarios vencidos nace a partir del momento
en que el frabajador es desplazado de su legitimo derecho de ocupar una
plaza, al contratar el patrén a otro trabgjador con menos méritos.

Por otro lado no s6lo el patrén estd obligado pagar los salarios
caldos o diferencias de salarios cuando la Junta lo condena a ello, por
lesionar los derechos de preferencia de un trabgjador, sino que también
los sindicatos, cuando en ejercicio de la cidusula de admisién lo hacen,
deberdn otorgar una indemnizacién por los darios y perjuicios
ocasionados.
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7 A efecto de aclarar la citada explicacién, transcribiremos la
siguiente tesis jurisprudencial:

PREFERENCIA. RESPONSABILIDAD SINDICAL. PAGO DE SALARIOS
CAIDOS O DE DIFERENCIAS DE SALARIOS COMO
INDEMINIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS. El pago de salarios
caidos o de diferencias de solarios, en casos en que un
trabgjador vea lesionados sus derechos porque o
organizacién sindical a la que pertenece, haciendo uso
indebido de la cléusula de exclusidon por ingreso, propone a
olra persona con menores derechos, constituye cuando se
condena al propio sindicoto, un resarcimiento por los dofos y
prejuicios que sufrié el trabgjador; y aunque los sindicatos no
son patrones y, consecuentemente no tienen porque pagar
salarios, si, en cambio, ol perjudicar con su actitud ilegal los
derechos de un trabajador deben reparar los propio danos y
perjuicios que con sus actos ocasionan.

Séptima Epoca, quinta parte, Volumen 62. p. 23 Amparo
Directo 4414/71. Sindicato de Trabgjadores Petroleros de la
Republica Mexicana, seccién 34. Unanimidad de 4 votos.
Volumen 64. p.25. Amparo Directo 3467/73, Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, seccién 34,
5 votos. Amparo Directo 3314/71, Sindicato de trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana seccion 35, Unanimidad 4
votos. Amparo Directo1859/72, Sindicato de Trabajadores
Petroleros de lo Republica Mexicana, seccién 35 Unanimidad
de 4 votos. Amparo Directo 2315/72, Sindicato de Trabgjadores
Petroleros de la Republica Mexicana, seccién 26, Unanimidad
de 5 votos.

Por lo que se refiere al término de la prescripcién del ejercicio de las
acciones legales, el Jurista José Davalos en su obra del Derecho del
Trabgjo. nos explica que existe una marcada discrepancia entre lo que
dice la doctrina y lo que establece ia Suprema Corte de Justiciay que a
continuacién seriala en los siguientes términos ‘Por un lado nos serala el
maestro Néstor de Buen L. que debe aplicarse la regla general de un ario,
contenida en el articulo 516 de la Ley Federal del Trabgjo ya que no hay



prescripcidn especial ni en esta materia cabe la analogia, de acuerdo con
el Principio de Derecho de que los casos de excepcion no son agplicables
por analogia. Por su parte la Suprema Corte de Justicia que en la
prescripcién de las acciones de preferencia no es aplicable la regla
general de un anno como lo establece el citado articulo, sino que en virtud
de la marcada analogia que guardan estas acciones con las derivadas
del articulo 123 Constitucional fraccién XXl y reiteradas en el 48 de la Ley
Reglamentaria, referentes a los casos de despido del trabgjador, debe
aplicarse el término especial de dos meses que establece el articulo 518
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de la Ley". @7

Ejempilificativamente, vale transcribir la siguiente tesis jurisprudencial:

TRABAJADORES DEL ESTADO. PRESCRIPCION IMPROCEDENTE, SI
LOS TRABAJADORES NO TIENEN NOTICIA DEL MOVIMIENTO
ESCALAFONARIO.

Al haber aducido el titular quejoso que la accién ejercitada no
se encontraba prescrita, tomando en cuenta la fecha en que
el actor se enterd del movimiento escalafonario y de la fecha
de la presentacién de la demanda, quedd a su cargo probar
fehacientemente la fecha en que dicho actor tuvo ese
conocimiento, ya que ese aspecto no se safisface con el
hecho de que sea miembro del sindicato de Ila unidad
burocrdtica y de la seccidén de talleres donde trabagja y donde
se realizd el movimiento escalafonario, puesto que, tratdndose
de adjudicacién de plazas que deben ser boletinadas y
dictaminadas por la comision respectiva, resulta evidente que
los resultados no deben tenerse por notificados atendiendo a
la ficcién de la representacion del sindicato, respecto a los
trabgjadores que sean sus miembros, ya que, para su
conocimiento, existe un doble interés, uno colectivo, y otro
eminentemente individual o sea de los trabgjadores que son
quienes resultan afectados con esa adjudicaciones de lo que
resulta que deben ser notificados directamente. Por lo tanto,
si el tribunal responsable estimé inoperante la excepcion de

- @n

José Davalos. Derecho del Trabajo. Tomo | Editorial Porria S.A. México, 1990. p.237.
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" prescripcién, actud correctamente.

.Amparo Directo 7308/58. Secretario de Marina. 15 de Agosto -~ :
de 1960. 5 votos. Ponente: Gilberto Valenzuela. :

Instancia: Cuarta Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: 6 A

Pagina: 57.

En virtud de que tanto la doctrina como la jurisprudencia son fuentes
del Derecho, consideramos que la segunda por su jerarquia como fuente
del Derecho tiene mas fuerza de Ley, por lo que nos apegaremos a lo que
establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que
el término de la prescripcion para ejercer el derecho de preferencia serG
el que marca el articulo 518 de la Ley Federal del trabgjo, mismo que
establece el de dos meses contados a partir del dia siguiente al que tenga
conocimiento de esqa circunstancia o en que se ocupe el puesto.

En lo que se refiere al andlisis del articulo 158 de la citada Ley
Laboral, vemos que se establecen dos cuestiones normativas que
comentaremos a continuacion:

ARTICULO 158.- Los trabgjadores de planta y los mencionados
en el articulo 156 tiene derecho en cada empresa ©
establecimiento a que se de termine su antigiedad.

Una comision integrada con representantes de los
trabgjadores y del patrén formulard el cuadro general de
antiguedades, distribuido por categorias de cada profesién u
oficio y ordenarG se de publicidad. Los trabgjadores
inconformes podrdn formular objeciones ante la comision y
recurrir la resolucion de ésta ante la Junta de Conciliacion y
Arbitrgje.

La primera cuestién es la que senala que todos los trabajadores
tienen derecho en cada empresa o establecimiento a que se les
determine su antigiedad. Esto indica que un trabgjador
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independientemente del puesto que tenga dentro de su trabgjo, tiene
derecho a que se le determine su antigiedad, lo que va a dar lugar a que
se deriven varios derechos ftales: como estabilidad en el empieo,
vacaciones, participacién de utilidades, mejorar la indemnizacién en caso
de despido, derecho por preferencia y otras maés. Con respeto a lo anterior
el maestro Mario de la Cueva expresa el siguiente comentario: ‘Podemos
senalar que la antigiedad ha ido generando dentro del Derecho del
Trabgjo toda una serie de derechos que responden a la naturaleza de la
relacién de trabajo como una realidad viva y dotada de una fuerza propia
que va creando situaciones y derechos nuevos desde su inicio hasta su
disolucién®, @

En la segunda parte se senala: que una comisién integrada por
representantes de los trabgjadores y del patrén formulard un cuadro
general de antiguedades, distribuido por categorias de cada profesion u
oficio y ordenara se le dé publicidad, Los trabgjadores inconformes podrdn
formular objeciones ante Ia comisidon y recurrir la resolucion de ésta ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje. Al respecto comentaremos que la
mencionada comisién deberd formar el cuadro de antigliedades, el que
puede ser objetado por el trabgjador que estime se cometié un error en su
petjuicio.

Dicho cuadro de antigliedades constituye un elemento firme y
definitivo, ya que cuando deba llamarse a una persona a ocupar un
puesto, habra que revisar el mencionado cuadro en busca del tfrabajador
mds antiguo, sin que sea necesaria la intervencién del sindicato. Para el
caso de que el cuadro no se encuentre formado el trabajador puede
reclamar de la empresa la asignacién del puesto y el pago de los salarios
correspondientes.

El cuadro de antigtedades desemperia dos funciones:

@ Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabgio Tomo | Editorial Porria
S.A. México 1990. p. 410,



-62 -

i A)- Fijar la posicién de cada trabgjador en la empresa no solamente

para los efectos de la preferencia, sino también para los periocdos de
vacaciones, prima de antigiedad, monto de las indemnizaciones,
entre otros; y

B).- Evitar las montanas de juicios ante las Juntas de Conciliacion 'y
Arbitraje.

Es posible que en algunas empresas no formen el cuadro de
Antigiedades, sin embargo este hecho no provoca problemas a los
trabgjodores, ya que el patrén debe promover su formaciéon y ademds
tiene en su poder todos los elementos para determinar la antigiedad de
cada trabajador.

Como podemos observar la ontigiedad tiene una clara
intervencién en el Derecho Escalafonario, ya que va marcando la escala
de valores de cada trabajador, para que en caso de que se presente una
promocién o ascenso pueda aspirar a obtenerio. Por lo que se refiere a los
trabajadores pablicos, si bien es cierto que la antiguedad se califica como
un factor escalafonario, lo hace en un porcentaje o veces menor o sin
importancia a otros factores o subfactores como la puntualidad o
asistencia, aptitud, capacidad, conocimientos, eficacia, efc.

Por lo que se refiere a la antigiedad para efectos de ascenso me
permitiré transcribir lo sostenido en la exposicion de motivos de la Nueva
Ley Federal del Trabajo de 1970 en los siguientes términos:

‘Uno de los problemas que han preocupado a la empresasy a
los trabgjadores, relacionados con los derechos de
antigiedad se refiere a la manera de como deben cubirirse Ias
vacantes que ocurran en la empresa. Puede decirse que
existen dos sistemas generales y en cierta medida opuestos: El
primero se le conoce con el nombre de escolafén ciego, pues
toma en consideracion de manera exclusiva a la Antigiiedad.
£l segundo se conoce con el nombre de ascenso por
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‘capacidad y se caracteriza porque se desentiende de la
antigledad para considerar también en forma exclusiva a la
capacidad. El primero tiene el inconveniente de que anula en
términos generales la iniciativa de los trabajadores, ya que
saben que pueden serles suficiente el transcurso del tiempo
para obtener los ascensos; pero el segundo desconoce los
anos de trabgjo y de servicios prestados a la empresa, lo que
conduce a la injusticia, toda vez que es posible de un
trabgjador que ha servido quince o veinte anos a una
empresa se veqa postergado, no obstante que es apto para
desemperniar el nuevo puesto, por un trabgjador de ingreso
reciente que posea mayores conocimientos. El proyecto se -
coloca en una posicién intermedia, se parte del principio de
que la antigiedad es la base de los ascensos, pero si la
empresa organiza los cursos de capacitacion a que esta
obligada, el trabgjador al que corresponda el ascenso deberd
demostrar su capacidad para el puesto nueve y sino Io hace,
no tendrd derecho al ascenso”,

El espiritu de tales razonamientos quedaron debidamente plasmados
en el actual articulo 159 de la Ley Laboral el cual analizaremos muy
brevemente:

En el primer parrafo se establece que en cuanto a la existencia de
vacantes ya sean definitivas o provisionales, las mismas serdn ocupadas
por el trabajador con mayor antiguedad en el rango inmediato inferior del
respectivo oficio o profesion. A dicha medida se le conoce como el
‘escalafén ciego*® en donde predomina el tiempo de prestaciéon de
servicios como base del ascenso.

El segundo pdrrafo nos sernala; que cuando el patrén de una
empresa cumple fielmente con la obligacion de capacitar y adiestrar a sus
trabgjadores de los puestos inferiores de la nueva vacante el ascenso
correspondera:

@ Baltazar Cavazos Flores y/os. v Federal del Ir . Te t
Sistematizadg. Editorial Trillas. México 1987. p. 37.
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 antigiiedad.

En igualdad de condiciones, al trabgjador que tenga a su cargo una
familia, y

'3.- En caso de subsistir la igualdad, al trabajador que acredite mayor

aplitud en el examen.

En sentido contrario se establece que cuando el patrén no haya
dado cumplimiento con la obligacién de capacitar y adlestrar g sus
trabgjadores tal como lo estipula el articulo 132 en su fraccidn XV de ia Ley
Laoboral, la vacante que ocurra serd ocupada por el trabajador de mayor
antigiedad y si existen igualdad de condiciones, el puesto ser& oforgado
ol trabajador que tenga a su cargo una familia. Este comentario se
produce en base al tercer parrafo.

£l tercer pérrafo seriola que en los casos de puestos de nueva
creacién donde no exista un trabajador con aptifudes para desemperiario
por los caracteristicas especiales del trabajo y el Contrato Colectivo de
Trabgjo no marque la forma de ocupacion, el patron tendrd libertad para
cubrir el puesto nuevo.

E! ditimo pdrrafo del citado ordenamiento legal le evita a los
Contratos Colectivos de Trabgjo establecer la forma de cémo se deberd
acreditar la aptitud del trabgjador y el procedimiento para conceder los
ascensos.

Por ditimo mencionaremos que el articulo 160 de la Ley Federal del
Trabgjo sdio se encarga de ampliar el concepto sobre Ias vacantes que
sujan y que tengan una duracién menor de freinta dias, por lo cual no lo
analizaremos en el fondo.

Al trabajador que demuestre ser mds apto.y tenga mayor -
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e).- El Contrato Colectivo de Trabajo

En este documento es donde se expresan de manera clara y
especifica las formas y procedimientos que se deben seguir para obtener y
ejercer los derechos de preferencia, promocién y ascenso.

Al juzgar como elemento base de importancia en este capftulo que
estamos estudiando, no es nuestra intencién desarrollar un tratado sobre la
naturaleza juridica del Contrato Colectivo de Trabgjo. nuestra idea es
considerarlo como elemento en lo que se refiere a la forma y requisitos de
ejercitar esos derechos.

Consideramos a los Contratos Colectivos de Trabajo de TELEFONOS
DE MEXICO S.A., COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO S.A., PETROLEOS
MEXICANQS Y EL INSTITUTO MEXICANQO DEL SEGURO SOCIAL, son de primer
nivel y ejemplo de otros, por ello tocaremos algunos aspectos de
impoifancia que contienen para efectos de nuestro estudio.

Para comprender el significado del Contrato Colectivo de Trabagjo el
concepto del articulo 386 de la Ley Federal del trabgjo dice:

ARTICULO 386.- Contrato Colectivo de Trabgjo es el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabgjadores y uno
O varios patrones o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
presentarse el trabgjo en un@ © mds empresas o
oestablecimientos.

Los presupuestos fundamentales de los Contratos Colectivos de
Trabgjo se encuentran debidamente reglamentados por los articulos del
386 al 403 de la Ley Laboral en vigor, los cuales hablan sobre sus elementos
integrantes, sobre su titularidad, la duracién, la revisién, sus modificaciones,
sobre Ila cldusula de admision, la forma de terminacién y otras cuestiones
especiales que requieran otros andlisis. Pero veamos que nos dicen los
Contratos Colectivos antes mencionados sobre el tema que nos ocupa.
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1.- En el Contrato Colectivo de Trabgjo celebrado entre Teléfonos de
México S.A. y el Sindicato de Trabajadores Telefonistas de la
Republica Mexicana de 25 de abril de 1992, con XXXi capitulos, los
cuales determinan 195 cldusulas, 19 articulos fransitorios y 2 anexos,
siendo éste uno de los mdés avanzados en beneficio de la clase
trabagjadora, en su capitulo Vil reglamenta la figura del escalafén
definiéndola de la siguiente manera:

CLAUSULA 23.- Se entiende por escalafén el conjunto de
derechos de antigliedad adquiridos por un trabgjador. El
sistema de ascenso establecido en este capitulo no regird en
aquellos departamentos o secciones de la esmpresa en que se
hubiere establecido o se establezca en el futuro un sistema de
promocién a base de tempordlidodes o de exdamenes por
competencia.

Asi considera: 1.- Antigiedad en la cafegoria en la localidad. 2.-
" Anfigliedad en el Departamento de la locdlidad y 3.- Antigiedad en la
Empresa, como bases para la formulacién de escalafones.

Asimismo, tenemos que la clausula 25 determinag la forma de como
el trabagjador se le ubica dentro del escalafén, y que a la lefra dice:

CLAUSULA 25.- Para determinar la posiciéon de cada trabajador
dentro del escalafén se asignard un namero a cada uno,
comenzando con el numero 1 para el trabgjador con mayor
antigledad de categoria en la localidad.

Respecto al andlisis de la clausula 26 del Contrato Colectivo en
cuestién diremos que el trabajador de mayores derechos de antigtiedad
le corresponderd el numero de escalafén mas bajo y el nimero mas alto al

- Trabajador que tenga menores derechos de antigiedad en la categoria.
Sin embargo, se establece que para el caso de igualdad de derechos en
la categoria con oftros trabgjadores, en que se dé un movimiento
escalafonario se tomar& en cuenta para asignarle el nimero mdas bgjo al
de mayores derechos de antigtedad en el departamento de la localidad,
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-y si atin contintia la igualdad se optaré por el de mayor antigiedad en la
: empresa, ya sea en Ultima instancia si continua la igualdad de derechos, la
I empresa decidira por el trabgjador de mayor edad.

Como podemos observar la Antigiedad del trabajador dentro de la
empresa es un aspecto determinante para su desarrollo ya que le permitira
llegar a escalar mejores categorias y retribuciones salariales, ademds de
poder ser considerado antes que a otros en las propuestas para ascender.

La cldausula 27 en concordancia con la anterior, seriala el
procedimiento para ocupar las vacantes existentes, al sostener:

CLAUSULA 27.- Al ocurir una vacante permanente por
promocioén, renuncia, despido, jubilacién, etc. o en casos de
puestos de nueva creacion, serd cubierta con el trabagjador
que tenga asignado el numero mds bgjo dentro de la
“categoria inmediata inferior a la vacante.,

Para cubrir las vacantes se seguird el procedimiento siguiente:

a).- El trabgjador tendrd la opcion de pasar o no segun lo
estime pertinente y bgjo su exclusiva responsabilidad por un
periodo de 30 dias habiles para que le sean ensenadas
precisamente las labores en relacién al puesto que va ocupar,
por lo que durante ese tiempo no percibira ninguna diferencia
entre su salario y el del puesto para el cual se estd
preparando. La obligacion de impartir la ensenanza
necesaria serd@ cumplida por la empresa, a través de los
sistemas o medios mas efectivos para la mejor capacitacion
de los trabajadores y ello se hard dentro de la jornada de
trabgjo.

b).- Ya sea que el trabajador haya optado o no por el periodo
de ensenanza, se someter@ a un periodo de 30 dias
consecutivos, los cuales seran considerados como de prueba y
en dicho plazo deberd de demostrar si estd capacitado para
desempenar las labores inherentes al puesto relacionado con
la vacante definitiva que aspira a cubrir. En caso de
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inconformidad el trabgjador sobre su resultado, se constifuira
una Comisién Mixta Llocal y Departamental y si hay
desacuerdo, el dictamen se revisard al nivel del Comité
Ejecutivo Nacional y de ia Subdireccion de Relaciones
Industriales. ‘

c).- St a la terminacién del periodo de prueba a que se refiere
el inciso b) el trabgjador demuestra estar capacitado para
desermpenar el puesto nusvo, quedard permanentemente en
&l y recibird el cien por ciento de Ia diferencia entre el puesto
que desemperiaba y el de nueva ocupacion, abarcando
desde el principioc del periodo de ensenanza a que se refiere
elinciso Q).

d).- Si a juicio de la empresa el trabagjodor ha demostrado
dentro de los periodos de ensenanza o prueba capacidad
para el desempenc del puesto, podrd darse por terminados
dichos periodos antes del vencimiento a que se refieren los
incisos a)y b).

8).- En el caso de que un trabgjador no demuestre capacidad
pora el desemperio del puesto durante el periodo de prueba
lo empresa podrd suspender ésta, previo acuerdo con el
sindicato.

p.- Cuando un trabgjador que tenga derecho a aplicar una
vacante permanente, haya desempenado eficientemente a
Juicio de la empresa durante 45 dias, efectivos acumulables,
lobores de un puesto superior al suyo en forma temporal y
dentro de los 10 meses anteriores a la fecha en que esta
abocado a ocupar ase puesto en forma permanente, se le
considerard en posesion definitiva del mismo, sin pasar al
periodo de enserianza y prueba a que se refieren los incisos a)
y b) de esta cldusula, para este efecto el término de cada
periodo en que los trabajadores en que han desempenado un
puesto superior ol suyo, la empresa les darg una cdlificacion
sobre su desemperio en lgs labores de dicho puesto. En caso
de inconformidad del trabajador se estara a lo dispuesto en las
clausulas 186 y 187 del presente contrato.
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- @).- En todos los casos de contratacién de nuevo personal de
confianza o sindicalizado deberd efectuarse, en las
localidades, departamentos y en los tiempos en que se
requiera, de acuerdo con la productividad y las necesidades
del servicio.

‘ Como podemos observar, plasma de manera clara y objetiva el
 hecho de que el trabajador pueda sjercitar su derecho al ascenso y de
cémo son preferidos con precision.

Con respecto a la cldusuig 28 del Contrato Colectivo en cuestion,
senalaremos a grandes rasgos lo que quiere expresar. Cuando un
trabagjador llega a ocupar un pussto de ascenso sin tener los derechos
para ello, no adquirird derechos en ese puesto. Aclarando que si ofro
frabajador le ha sido violado su derecho, éste puede inconformarse ante
el Comité Ejecutivo del sindicato, a fin de que le sea debidamente
respetado su derecho a ocupar el ascenso.

Asimismo, estableceremos lo que senala la Cldusula 32 del presente
Contrato:

CLAUSULA 32.- Es potestativo del trabgjador aceptar o no los
cambios de empleo cuando se tate de ascensos. Los
trabagjadores que por cualquier circunstancia rehusaren el
ascenso que les corresponda o no haya sido satisfactorio su
periodo de pruebaq, conservaran sus derechos de escalafén
para otras promociones de acuerdo con la cldusula 27.

Por ser sujeta de nuestro estudio la cldusula 34 me permitiré
transcribirla en sus mismos términos, ya que pudiera ser una novedad en lo
que se refiere al derecho de ascenso, en virtud de que se habla de un
posible doble ascenso sin que se perjudique el derecho de ofros por estar
reglamentado en el Contrato Colectivo.

CLAUSULA 34.- El derecho de que un trabgjador ocupe en el
escalafén una vacante, no lo incapacita para ocupar otra
que por sus derechos pueda obtener aun inmediatamente
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después de haber adquirido la anterior, ddndose por
suspendida la prueba y considerandose en posesion
interinamente, mientras termina su segunda prueba.

Al respecto citaremos también lo que establece la clgusula 36 en
virtud de justificar lo dicho en la cléusula antes mencionada, al precisar lo
siguiente:

CLAUSULA 36.- Todo trabajador tendra derecho a ascender asr
seqa sucesivamente, siempre y cuando se gjustan sus ascensos
a las estipulaciones de este Contrato. Por consiguients, el
hecho de que un trabgjador ocupe en el escalafén una
vacante, no lo incapacita para obtener inmediatamente
despuds otro ascenso si tiene los derechos para ello.

Con base en lo anterior manifestado podemos concluir brevemente
en el contenido del presente Contrato Colectivo de Trabagjo tene un
alcance mdas profundo y que toca algunos puntos que no se ven en la Ley
Laboral, pero siempre van en favor de la clase trabagjadora, asirmismo,
debemos dejar asentado que en lo que se refiere a los derechos de
preferencia, promociébn y ascenso, se encuentran debidamente
apegados a lo que establece la Ley. Ademd@s ya en forma especifica
aplica el procedimiento para hacer efectivos dichos derechos y las
particularidades que se susciten en cada caso. Por otro lado, debemos
hacer mencién que el factor que tiene mayor importancia en el ejercicio
de esos derechos va ser la Antigiedad, y este Contrato Colectivo no es la
excepcion ya que asi lo establece, ya que es un elemento que va
marcando la jerarquia de cada uno de los trabajadores para que sean
considerados en primera instancia al momento de ocurrir la vacante.

2.- En el contrato Colectivo de Trabgjo celebrado entre la Comparia
de Luz y Fuerza del Centro y sus Asociadas (en liquidacién) y el
Sindicato Mexicano de Electiicistas, para el periodo 1992-1994,
constante en 120 cléusulas y 5 transitorias, divididas en 10 capitulos y
que demuestra ser uno de los Contratos Colectivos con mayor
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. presencia de la clase trabgjadora en su elaboracién y revision

- constante, ademds de ser dicho documento objeto de una lucha

constante por mejorar las condiciones de trabgjo y la superacién
laboral de los trabajadores.

Haciendo referencia al tema que nos ocupa mencionaremos
alguna cldusulas del citado Contrato Colectivo para ubicar el objeto de
 nuestro estudio.

En primera instancia debemos observar cémo se encuentran
organizados los trabgjadores para efectos de los derechos de promocioén y
‘ascenso, y vemos que la gldusulg 21 en su fraccién lll, establece lo
referente al escalafén de los trabajadores, la cual me permitiré transcribir
en sus términos:

CLAUSULA 21.- PUESTOS DE ESCALAFON Y ESCALAFONES
(R IRA
/R R

.- Escalafones de los trabajadores.- Es una lista de los que
ocupan con cardcter definitivo los puestos de un escalafén de

~ puesfos, ordenados descendentemente conforme a las
siguientes regias:

l.- De ocuerdo con el orden de escalafén de los
puestos que ocupen.

2- En los puestos de igual orden de escolafén se
considerard de categoria superior al que tenga
mayor tiempo de ocuparlo.

3.- Situviera igual tiempo de ocuparlo, se considerard
la categoria superior al que con anterioridad haya
ocupado, con cardcter definitivo puestos de
mayor salario en escalafon de que se trate.
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4 -Si se encontraren en las mismas condiciones de
- ocupacién de puestos anteriores, se considerard
de categoria superior al que tenga mayor tiempo
de servicios en las Companios.

5.- Si tuvieran igual tiempo de servicios en las
Companiias, se considerard de categoria superior
ol de mayor edad,

En los casos de conflicto entre los trabgjadores acerca de los lugares
que ocupen en el escalafén, las partes convienen que el sindicato
resolvera en dltima instancia, sobre Ia base de las reglas que anteceden.

Al respecto podriamos decir que los trabgjadores en ssta empresa se
encuentran debidamente ubicados en el escalafén, el cual se debe de
entender como la lista de trabgjadores o puestos de base permanentes
agrupados en escaleras y ordenados por categorias en forma de grados
. ascendentes. Asi que partiendo de esa idea y de lo que establece la
citada clausula en su fraccidon I, procederd ejercer el derecho a ser
preferido para obtener un ascenso dentro de la empresa.

El Contrato Colectivo de referencia si da cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 395 de la Ley Federal del Trabgjo en su primer
parrafo que dice:

En el Contratoc Colectivo podra establecerse que el patrén
admitir@ exclusivamente como hrabajadores a quienes sean
miembros del sindicafto contratante.

v Esto indica que para los casos de cubrir una vacante o puesto de
" nueva creacién, los trabgjadores que los vayan a ocupor deberdn ser
miembros del sindicato o bien afiliorse antes de realizar los tramites de
ingreso, esto de acuerdo con lo que se senala en la clausula 28 que regula
lo referente a la admisién y exclusién de elementos no sindicalizados.

Para los efectos de la promocién y ascenso dentro de esta empresa
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debe producirse ante una vacante que permita a los de la categoria
inmediata inferior estar alertas para el proceso de asignacién, para tal
efecto la cldusula 25 nos habla sobre las vacantes y el procedimiento para
obtenerlay a la letra dice:

CLAUSULA 25.- VACANIES.- Se considera que se suscita una
vacante o que un puesto ha quedado vacante cuando el
trabgjador que lo ocupa lo ha dejado en forma definitiva. Los
puestos vacantes deberdn cubrirse con las prescripciones que
enseguida se establecen:

l.- PUESTOS DE LA CLAUSULA 19-1.
Il.- PUESTOS DE LA CLAUSULA 20.
lll.- PUESTOS DE ESCALAFON.

a).- Designacién de candidatos: Los candidatos para
cubrir los puestos deberdn ser miembros del
sindicato que no estén suspendidos en sus
derechos sindicales. Es decir que debe tratarse de
trabajadores de planta o base.

b).- Forma de Cubrir Las Vacantes: El derecho a cubrir
la vacante corresponde al trabajador que ocupe
lugar superior en el respectivo escalafén de
trabgjadores, salvo que las reglas de dicho
escalafén determinen expresamente que la cubra
otro. Si el rabgjador al ser requerido no hiciese uso
de ese derecho o si haciéndolo no pasa
satisfactoriamente el examen o el periodo de
prueba, el derecho pasara al trabajador que le
siga en el orden jerdrquico y asi sucesivamente.

Después del periodo de capacitaciéon vy
adiestramiento el candidato a ocupar el puesto
vacante podrd ser sometido a un examen y si no
resulta aprobado en el examen o si aprobado en
éste no pasa satisfactoriomente su periodo de
prueba, debera volver a su puesto anterior.
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Si no hubiese en el escalofén de que se frate
trabgjadores capaces de ocupar el puesto
vacante, el derecho ¢ ocupario mediante las
pruebas antes indicadas, pasord al trabajador que
el sindicato proponga, atendiendo a los
preferencias del inciso @) de esta cldusula. Si el
sindicato no hiciera tal propuesta, la vacante serd
cubierta en los términos de la cldusula 28.

Plazos para cubrir las Vacantes: Siempre que se
trata de candidatos que figuren en el escalafén a
que corresponda la vacante y que residan en la
misma zona, aquélia debera ser cubierta dentro de
un plazo no mayor de 3 dias laborables; en los
demds casos, las vacantes deberan ser cubiertas
dentro de un plazo no mayor.de ung semana. Los
plazos se contaran a partir de la fecha en que se
susciten las vacantes o desde que el candidato no

pasé su examen o periodo de prueba. ‘

Periodo de Adiestramiento: Empezard a contar a
partir de la fecha en que el candidato tormne
posesion del puesto para el cual haya sido.
designado. Las partes de comun acuerdo
determinardn la duracién del mismo, el cual no
podrd exceder de 30 dias y en casos especiales se
podré convenir un periodo no mayor de 60 dias..

El trabagjador que ya hubiere desempenado
satisfactoriomente el puesto de que se trate,
tendré el derecho de soficitar y obtener la
disminucién o exencidn de su periodo de
adiestramiento.

Periodo de Prueba: Empezard a contarse
terminado el periodo de adiestramiento y después
del examen, si lo hubiere. Las partes determinardn
de comun acuerdo la duracién del mismo, la cual -
no podra exceder de 15 dias.
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&l trabojador que ya hubiere desemperiado
satisfactoriamente por més de 15 dias el puesto de
que se trate deberd quedar exento del periodo de
prueba.

.- Salarios: Durante los periodbs de prueba vy
adiestramiento, el trabgjador recibird el salario del
puesto en cual esté pasando dichos periodos.

Si el puesto tiene asignado un salario variable en el
tabulador, se tomarda el minimo para el efecto de
computar lo que debe de recibir el trabajador por
los periodos antes sefialados.

Vista la cldusula anterior en cuanto a su contenido y manera de
llevar o cabo sus movimientos de personal, observo que es muy clara la
finalidad que persigue, en virtud de que engloba todo el concepto que se
refiere al derecho de promocién y ascenso que establece la Ley Federal
del Trabgjo.

Estos dos Contratos Colectivos de Trabgjado nos permiten tener una
vision prdactica de nuestro estudio, que consideramos transcribir para su
comprensién,

d).- El Reglamento de Escalatén

Una cuestion que necesitamos explicar es que el reglamento de
escalarén es una figura que surge como consecusncia de la celebracién
de un Contrato Colectivo de Trabgjo, y en algunos otros no existe en virtud
de que el mismo Contrato Colectivo lo regula. No obstante ello, el
deracho escalafonario regulado por la Constitucion y la Ley Reglamentaria
suplen la falta de regulacién en los Contratos Colectivos de Trabajo.

El Reglaomento de Escalafén no se encuentra regulodo en la Ley
Federal de! Trabgjo, por lo tanto dicho reglamento surge como
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- consecuencia I5gica de reglamentar los ascensos y promociones,
'deferminqr la antigledad, la integracién de la Comisiéon Mixta de
~ Escalafén, la forma de manejar las vacantes provisionales y definitivas,
sobre los movimientos escalafonarios, ante quien interponer sus
inconformidades. efc. Asimismo, el Reglamento de Escalafén tiene varias
funciones que en algunas ocasiones es muy dificil que se encuentren
determinadas por el Contrato Colectivo de Trabgjo, para lo cual dicho
reglamento sirve de apoyo y fundamento principalmente en las cuestiones
de movimientos personales,

A fin de explicar un poco mds el alcance conceptual del
Reglamento de Escalafén, veremos algunas cuestiones mds practicas que
pondremos como ejemplo.

En este caso tomaremos al Contrato Colectivo de Trabgjo que
tienen celebrado por un lado el Instituto Mexicano del Seguro Social y por
el otro el Sindicato Nacional de Trabgjadores del Seguro Social, por el
periodo de 1993-1995 y que servir@ de referencia en nuestro estudio.

Asi tenemos que en el Capitulo Vill que habla sobre los movimientos
y cambios de personal, especificamente en sus clausulas 48 y 49 del
mencionado Contrato Colectivo, que establecen lo siguiente:

CLAUSULA 48.- MOVIMIENTO DE PERSONAL,

Se entiende por movimiento de personal las promociones
definitivas o de cardcter interino del personal de base.
CLAUSULA 49.- PROMOCION DE UN TRABAJADOR

Es el ascenso definitivo o interino de un trabajador de base a
una categoria superior, que implique aumento de salario.

Y se realiza por las siguientes causas:
I- Vacantes Definifivas.
Il-  Vacantes Temporales.
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WM.~ Aumento de puestos, cuando la nueva categoria
creada por acuerdo de las partes, sea superior a la
preexistentes.

Como se puede ver en el contenido de esas clausulas anicamente

" define de manera general los movimientos de personal y los promociones,

pero no se establece el procedimiento por el cual debe recdlizarse dichos
movimientos, por lo que creemos que se debe consultar el reglamento de
escalafén anexo a este Contrato Colectivo de Trabgjo.

£l Reglamento de Escalafon a que hacemos mencién, explica lo
relativo a las vacantes y a los movimientos de personal en forma mads
explicita, ya que indica la manera de ejercer ese derecho sin que se
afecte alos demds trabajadores.

Al respecto me permitiré transcribir 1o que se establece en el
Capitulo IV de las Vacantes, en sus articulos 17 y 18 del Reglamento de
Escalofén en mencion,

CAPITULO IV.- DE LAS VACANTES,

ARTICULO 17.- Las vacantes definifivas de plozas
escalafonarias se originarGn por creacién o aumento de
plazas o cuando sus titulares las hayan dejado por:

a).- Muerte.
~ b)-  Renuncia.
¢).- Liquidacién.
d).- Promocion derivada de cambios de rama en plaza

- definitiva. )
e).- Dictamen escalafonario en plaza definitiva.
.- Jubilacién.

9).- Invalidez Permanente.

h).- Sentencia Ejecutoriada que se impongan al trabajador
privado de su libertad o que le impide laborar.



T D= ‘Determinacién voluntaria de las partes.

.- Resciciébn de contrato no objetada o demanda
: declarada improcedente en forma definitiva.

k.- Ocuparplaza de confianza definitiva.

ARTICULO 18.- Para cubrir las vacantes que se mencionan en
el articulo anterior, se atenderd al procedimiento sefalado en
el capitulo relativo a movimientos escalafonarios.

Asimismo, senalaremos lo que establecen los articulos 28, 29 y 33 del
Capitulo VI que habla de los Movimientos Escalafonarios, del Reglamento
de Escalafén citado:

CAPITULO VI.- De los Movimientos Escalafonarios.

ARTICULO 28.- Los trabgjadores de la categoria inmediata
inferior a plazas escalafonarias tendrdn derecho a concursary
en su caso a promocién escalafonaria dentro de sus
respectivas circunscripciones. Los trabajadores con plaza
escalafonaria tendran derecho a concursar y en su caso a
promocién escalafonaria si se trata del mismo sector o rama.

Los movimientos escalafonarios sélo podran realizarse entre
frabgjadores de base, que estén en pleno uso de sus derechos
sindicales al momento de la promocion.

Los trabagjadores que regresen de un puesto de confianza,
tendrdn derecho a concursar en las promociones si a la fecha
de la convocatoria tiene 30 dias frabgjando en su puesto de
base.

Los trabajadores interinos, no tendran derecho a participar en
el concurso de promociones escalafonarias, en virtud de ser
sélo para plazas definitivas, pero tendrén preferencia para
ocupar plazas vacantes definitivas en la categoria de su
interinato.

ARTICULO 29.- Las promociones y los ascensos se efectuardn
teniéndose como factores la eficiencia y la antigiedad.

ARTICULO 33.- Llos aspirantes a promociones deberdn
safisfacer todos y cada uno de los requisitos senalados en los
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profesiogramas respectivos, referenté al catalogo abierto de
requisitos para ocupar plaza del tabulador y en su caso, los
correspondientes al Catalogo Abierto de Movimientos
Escalafonarios del Contrato Colectivo.

Estos ejemplos nos permiten comprender que dentro del
Reglamento de Escalafén se encuentran bien definidos los derechos sobre
la preferencia, promocién y ascenso y la manera de ejercerios
plenamente.

4.- LA IMPORTANCIA DE LA CLAUSULA DE ADMISION Y SEPARACION

La clausula de admisién se utiliza con frecuencia para presionar a la
clase trobgjadora a fin de que se afilien a ciertos sindicatos oficiales,
quienes a su vez, son captadores de los mds importantes "Contratos
Colectivos de Trabgjo. Para el caso de que los trabgjadores no acepten

- adherirse simplemente, no podrdan tener trabgjo ya que las vacantes que
comunmente existen se reservan para los recomendados, familiares o
incondicionales e inclusive en algunos casos se podria mencionar que
para la concesién de una plaza de trabajo, habria que estar hablando de
dadivas econémicas. Por lo que se refiere a la clausula de separacion o de
expulsion, que faculta al sindicato conservar un riguroso control sobre los
trabagjadores no permitiendo la creacién de organizaciones sindicales
paralelas o antagodnicas, que obliga al frabagjador a respetar las reglas del
juego o bien que cuestione las consignas de la mesa directiva o intente

_ formar oftro sindicato o siquiera separarse de aquel que no lo defiende,
terminantemente tendré que perder su empleo sin responsabilidad para el
patrén.

Estas consideraciones encuentran su fundamento en el articulo 395
de lao Ley Federal del Trabgjo, que reglamenta la aplicacion de las
mencionadas cldusulas, y que dice:

ARTICULO 395.- En los Contratos Colectivos de Trabagjo podra



- 80 -

- establecerse que el patrdn admitird como trabgjadores a
quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta
clausula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su
favor, no podrén aplicarse en perjuicio de los trabgjadores que
no formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios a
la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en
la que el sindicato solicite la celebracién o revision del
Contrato Colectivo y la inclusibn en él de la cldusula de
exclusién.

Podra también establecerse que el pairén separard del
trabagjo a los miembros que renuncien o sean expulsados del
sindicato contratante.

Al respecto el Maestro Héctor Santos Azuela en su obra Estudios de
Derecho Sindical y del Trabgjo, nos expone lo siguiente en relacién con
nuestro estudio: ‘Que en ablerta contradiccion con el derecho de lo
libertad sindical que corresponde a los trabajadores frente a las propias
organizaciones sindicales, nuestro ordenamiento reconoce las llamadas
cléusulas de consolidacién sindical, mejor conocidas como de exclusion.
En el Derecho Mexicano del Trabgjo se autoriza la inclusion en el Contrato
Colectivo, la clausula que obligue al patrén preferir a los trabajadores
sindicalizados que el sindicato titular de ese instrumento proponga, frente
al supuesto de plazas vacantes o de reciente creacion, cldusula que en la
doctrina se@ conoce como de exclusion, de ingreso o de admision,
Asimismo reglamenta por otra parte, la clausula por la cual el patrono se
puede obligar con el sindicato titular del Contrato Colectivo para separar
de su lkabgjo, sin responsabilidad a todo trabgiador que dicha
organizacion serigle, por haberse separado voluntariamente (renuncia) o
ha sido expulsado de la misma, cldusula que la doctrina llamdé como de
exclusién por separacion o bien expulsion®,

El nacimiento de estas cidusulas fue con la Ley Federal del Trabgjo
de 1931, que las reglamenté en sus articulos 49 y 236, los cuales

#*  Héctor Santos Azuelo. Estydios de Derecho Sindical y del Trabgio. Instifuto de
Investigaciones Juridicas de Ia U.N.A.M. México 1987.p. 183.
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- reconocieron la legitimidad de las cldusulas de exclusién. Las cuales en sus
"~ inicios se constituyeron en un instrumento valioso en la lucha del trabgjo
contra el capital, un elemento de integracién y consolidacién de la fuerza
sindical, y sobre todo, fortalecieron la unién de los trabagjadores en el
‘debate sobre las condiciones de trabgjo.

La doctiina establece que la terminologia correcta respecto a la
clausulo de exclusion es con ese nombre, ya que esa denorninacion
expresa mayor claridad en su funcion y efectos. Sin embargo, existe otra
denominacién llamada clausulas de consolidacion sindical, la cual sostiene
que su ideqa es fortalecer o consolidar la presencia y las fuerzas sindicales,
pero debido a cuestiones de carlcter practico en el medio laboral
acepta el primer término.

Con el objeto de darle una definicién mas precisa a la lamada
clausula de exclusion, establecerernos que son normaciones de los
Contratos Colectivos y de los Contratos -Ley, cuya finalidad consiste en el
emplec exclusivo de trabajadores miembros del sindicato fitular del
Contrato Colectivo y en la separacion del empleo del trabgjador que sea
expulsado o renuncie a formar parte de dicho sindicato.

La clasificacion de la clausula de exclusién tanto en la doctina
como en la legislacién ha permitido Ia existencia de dos principios distintos,
que mencionaremos a continuacion:

A.- Lla clausula de exciusion por ingreso; se entiende como una
normacién de! Contrato Colectivo o del Contrato -Ley que obligo al
empresario a no admitir como trabgjadores en su empresa, sino a
quienes estén sindicalizados. Se dice que esta definicién
correspondid a la Ley de 1931, pero que la de 1970 la modificé en
los siguientes términos: A quienes sean miembros del sindicato o
contratante, lo que equivale a decir, a quienes sean miembros del
sindicato titular del Contrato Colectivo, y
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La cldusula de exclusién por separacion; es la otra normacién del
Contrato Colectivo que consigna la facultad de los sindicatos de
pedir y obtener del empresario la separacién del trabajo de sus
miembros que renuncien o sean expulsados de la organizacién de la
que formaban parte.

Algurios principios generales de importancia sobre las citadas

cldusulas son:

l-

La esencia y funcion de la clausula de ingreso

Es una situacion juridica que constituye uno de los grandes triunfos
del movimiento obrero, ademdas de representar un reforzamiento de
la fuerza social y juridica de la comunidad de los trabajadores de
cada empresa o rama de la industria.

Dicha cldusula produjo una transformacién colosal en la empresa ya
que su efecto fue el transito de la selecclén y designacién del
personal que prestaria el trabgjo, derechos que pasaron del patrono
al sindicato.

La finalidad de la mencionada cldusula no es la defensa de los
intereses del empresario, sino de los del trabgjo frente al capital.

Las clausulas de ingreso por regla general tienen dos funciones:

La primera es una Normacién Constante que consiste en la fijacién
de un plazo perentorio para que el sindicato proponga su
candidato, concluido el mismo, el patrono podra hacer libremente
la designacion.

La segunda en una Normacién Eventual que es el serialamiento de
un término de prueba, dentro del cual podria el patrono separar sin
responsabilidad, ademdas de someter al trabajador a un examen de
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. capacitacién y si se realiza la separacién el patrono debera solicitar
- del sindicato un nuevo candidato. '

- Principios y funcionamiento de la clausula de separacion.

Al respecto se seniala que no es ofra cosa que la defensa del
sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabagjo conta su

- desintegracién, cuyas causas pueden ser; la manipulacién de los

empresarios para debilitar a los sindicatos y poder controlarios
facilmente, asimismo, la tentativa de otros sindicatos para conseguir
el cambio de la titularidad.

El funcionamiento de la citada clausula depende de la presencia de
algunos presupuestos que me permitiré comentar:

A.- De conformidad con el pérrafo segundo del articulo 395 de la
Ley Laboral, la cldusula debe constar en el Contrato
Colectivo, por lo tanto debe ser una estipulacion expresa y
escrita,

B- La explicacion de la clausula en sus dos aspectos renuncia y
expulsion, estd condicionada a que el trabajador pertenezca
al sindicato pues no puede renunciar sino a lo que se tiene ni
ser expulsado de donde no se pertenece.

LA RENUNCIA.-  Es un acto de la voluntad libre por el que un trabajador

expresa su decisidn de separarse del sindicato al que
forma parte.

Presentada la renuncia es necesario que se cumplan ciertos

requisitos:

|-

La decision de haber sido tomada libremente, pues si se obtuvo por
coaccién o violencia, esta sera nula.
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, f - El érgano competente del sindicato debe aceptar la renuncia.

El sindicato pondrd en conocimiento del patén el hecho y le
solicitara separe al trabagjador de su empleo.

Al patrén le es suficiente la solicitud del sindicato, en que se diga que
se aceptd la renuncia del trabgjador, y

El patrén con base en la cléusula de ingreso, solicitard la
designacion de la persona que cubrird la vacante, si el sindicato no
senaldé el nombre del sustituto.

LA EXPULSION.- Es el acto a través del cual una persona ha sido

separada de la organizacién a la que pertenece, por ir
en conitra de los estatutos de la misma, para tal fin
deben cubrirse cierfos aspectos de cardcter
reglamentario, tales como:

La expresidon de los motives o causas de la expulsién; la cual qdedé
debidamente consignada .en el inciso g) de la fraccién Vil del
articulo 371 de la Ley Federal del Trabgjo de 1970, que a la letra
dice:

| ARTICULO 371.- Los estatutos del sindicato Contendran.

[ R

M
" Vil- Motivos y procedimientos de expulsion y comecciones

disciplinarias, En los casos de expulsion se observardn las
normas siguientes:
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£l proceso de expulsién deberd sujetarse alo que disponen los incisos
del a) al f) del precepto legal a que hacemos referencia y que me
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@) La expulsion sélo podrd decretarse por los

' casos expresamente consignados en los
estatutos, debidamente comprobados y
exactamente aplicables al caso;

permitiré transcribir:

ARTICULO 371.- Los estatutos del sindicato contendrén:

..
B-.

Los motivos y Procedimientos de expulsion y
correcciones disciplinarias. En los casos de expulsion se
observaran las normas siguientes:

a) Lo asamblea de trabgjadores se reunird para el
sélo efecto de conocer la expulsion,

b) El procedimiento de expulsion se llevard a cabo
ante la asamblea de la seccién y el acuerdo de
expulsiobn deberd someterse a la decision de los
trabgjadores de cada una de las secciones que
integran el sindicato.

¢c)  El trabgjador serg oido en defensa, de acuerdo a
los estatutos.

d) La asamblea conocerd las pruebas que sirven de

base al procedimiento y de que ofrezca el
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afectado.

e) Llos tabgjadores no se podrdn hacerse
representar ni emitir votos por escrito.

1p) La expulsién deberd ser aprobada por mayoria
de las dos terceras partes del total de los
miembros del sindicato.

Con relacién al presente punto, seridlaremos algunas acciones que

ejerce el trabgjador que ha sido expulsado:

7o

En primer lugar contra el sindicato que decreté la expulsion que es
considerado como el demandado principal y de quien se exigira
como resultado de las violaciones en que se incurrid: nulidad de la
expulsion, restauracién de los derechos sindicales, restitucién del
empleo que desemperiaba y el pago de los salarios que deje de
percibir desde la separacién hasta su reinstalacion.

En segundo lugar, contra el patrono al que podria llamarse el
demandado accesorio, en virtud de que es gjeno al debate sobre la
expulsién y del que se exigird exclusivamente, la reinstalacién en el
trabgjo.

Ambas acciones deberdan intentarse ante la Junta de Conciliacién y

Arbitraje.

En materia de separacién o despido del trabgjador, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién sostiene:

DERECHOS ESCALAFONARIOS. PRESCRIPCION DE LA ACCION.
EL TIEMPQO DE SEPARACION DEL TRABAJADOR POR DESPIDO NO
DEBE TOMARSE EN CUENTA PARA EL COMPUTO DEL TERMINO.

Si el trabagjador fue separado de su empleo justificada o
injustificadamente, el tiempo que ftranscurra durante esa
separacion no debe computarse dentro del término
prescriptorio, pues es obvio que al ser despedido, termind la




-87-

relacién laboral; consecuentemente, no es sino hasta que sea
reinstalado cuando empieza a correr el témino que
legalmente flene para ejercitar la accién correspondiente con
la que pretende ascender a un puesto que le fue otorgado a
oftro diverso trabajador durante el tiempo que el actor estuvo
fuera de servicio.

PRECEDENTES: Amparo Directo 4853/89. Luis Mejia
Flores. 16 de agosto de 1989
Unanimidod de votos. Ponente: José
Manuel Herndndez Saldara. Secretaria:
Maria Perla Leticia Pulido Tello.

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: 8A
Tomo: IV Segunda parte - 1
Pagina: 206.

Este panorama obliga a cuestionar cud! es la postura del patrono
ante el proceso de expulsion de un trabagjador. Tal como lo mencionarmos
en el punto anterior, siendo demandado accesorio, que se llarna a juicio a
efecto de que esté enterado de su curso, de que conozca el Llaudo que se
dicte y se avoque de inmediato a la reinstalacién en el empleo, para el
caso en que sea favorable al trabajador. Asimismo, se debe aclarar que el
patrono no puede intervenir en el régimen interno del sindicato, por lo que
al recibir éste la peticién del sindicato para que se separe al trabgjador
expulsado, deberd acatarla sin presentar alguna observacion.

Con relacién con el presente punto me permitiré transcribir la
siguiente tesis jurisprudencial:

‘Al patrono sélo compete en el caso de aplicacién de la
clausula de exclusidbn cerciorarse: a).- de la autenticidad del
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oficio en que se le comunica la aplicacién de la cldusula de
exclusion, b).- que los trabgladores excluidos pertenecen al
sindicato que aplica la repetida cléusula y una vez que esto se
acredite, el patrdn sin responsabilidad, estd obligado a cumplir
con el acuerdo respectivo, sin que pusda intervenir en los
procedimientos que el sindicato haya seguido para la
aplicacién de dicha clGusula, ya que esto solo puede interesar
a los trabgjadores”. (30 Bis)

_ Asi tenemos que Iindependientemente del cardcter con que
aparezca ol patrdn en el juicio, estd obligado a cubrir al trabgjador las
prestaciones que le correspondan hasta el dia de la separacién: salarios
devengados, parte proporcional de aguinaldo, participacion de las
utilidades de la empresa, vacaciones vencidas, prima de antiguedad y
oftras que se deriven del Contrato Colectivo de Trabgjo.

3.- Acclén en caso de omisién de las clGusulas de exclusién

Para el caso de que el patrono no cumpla o no realice Ia
separacién del trabajador que hublere renunciado o que hubiese sido
expulsado del sindicato, ante tal supuesto se abre la posibilidad de ejercer
ol derecho de huelga, con fundamento en los siguientes supuestos:

A.- Con base en Ilo que se dispone en la fraccién IV del articulo 450 de
la Ley Federal del Trabgjo, que a la letra dice:

ARTICULO 450.- La Huelga debera tener por objeto:

b=
h-.....
m-.....

V.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de trabajo
o del Contrato-Ley en la empresas o establecimientos
en que hubiese sido violado.,

,"“’"” Apéndice de la Jurisprudencia de 1975 de la Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p. 32.
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) B Tal como lo establece o fraccién | del citado precepto legal:

ARTICULO 450.- Lo huelga deberd tener por objeto:

l- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
produccién, armonizando los derechos del trabgjo con
los del capital.

Ambos supuestos establecen una grave violacién a los intereses
colectivos de la comunidad obrera y de los derechos sindicales. asi como
se ve gfectada la vida misma del sindicato, su fortalecimiento y su
consolidacién.

~ En otro orden de ideas, mencionaremos un aspecto interesante que
es conveniente senalar, y es el que se refiere a los Trabajadores al Servicio
del Estado y sus relaciones colectivas. En estos sindicatos burocrdticos
nadie estd obligado a formar parte de ellos, pero aquel trabgjador que
ingrese o manifieste su voluntad de pertenecer a la organizacién y que sea
aceptado por ésta, ya en forma expresa o tacita, con el simple descuento
de las cuotas sindicales ain sin dar respuesta a lg solicitud, ya no podrd
renunciar, salvo que fuere expulsado, lo anterior con fundamento en el
articulo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el
cual sostiene:

ARTICULO 69.- Todos los trabajadores tienen derecho a formar
parte del sindicato correspondiente, pero una vez que
soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar de formar
parte de él, salvo que fueran expulsados.

_ Esto indica que un trabgjador que hubiere sido expulsado del
sindicato podra seguir laborando normalmente, la falta de la cldusula de
exclusion no ha debilitado a los sindicatos burocraticos hasta la fecha,
tampoco es un requisito SINE QUAM NON,

Como podemos observar existe una clara discrepancia con lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabgjo, sin embargo, considero que en -
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B bmbas Leyes la unidad y disciplina sindical que ejercen es vdlida, en virtud
. de que se apoya en ordenamientos legales que tiene una debida

Justificacién en la Legislacién Laboral.

Para concluir el presente capitulo, es conveniente conocer el criterio

Jurisprudencial sobre la prescripcién de los derechos escalafonarios, siendo

pertinente transcribir la siguiente Jurisprudencial:

ESCALAFON, DERECHOS DE. EN NINGUN MOMENTO DEJA DE
TENERLOS EL TRABAJADOR.

Es inexacto que la acciones derivadas de movimientos
escalafonarios en categorias superiores a que hubiere tenido
derecho el trabajador si estuviere, y demds prestaciones
inherentes o similares, nazcan hasta e/l momento en que el
trabgjador afectado fuere restituido en su puesto, pues es
inconcluso que el trabgjador despedido injustamente, en
ningan momento deja de fener derecho a los beneficios que
en relacion con el puesto que venia desempenando, se
pudieren producir durante su ausencia, dentro de los cuales se
encuentran los escalafonarios que senala el quejoso, de lo
que se concluye que a la demanda inicial en la que se exige
la reinstalacién, deberdn incluirse las prestaciones a que se ha
venido haciendo mérito, pues de lo contrario quedan
extinguidas por ser, se repite, prestaciones derivadas del
despido mismo.

PRECEDENTES: Amparo Directo 2222/56. Fortunato M.
Huerta. 6§ de Agosto de 1964. 5§ voftos.
Ponente: Agapito Pozo

Instancia: Cuarta Sala.
Fuente: Seminario Judicial de la Federacion.
Volumen: DXV,

Pagina: 22,
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CAPITULO TERCERO

- FACTORES QUE DETERMINAN LOS MOVIMIENTOS
’ ESCALAFONARIOS

l.- EXPLICACION CONCEPTUAL

Los factores escalafonarios que determinan los movimientos del
personal para obtener mejores puestos o lugares dentro de la empresa,
son fundamentales por lo que es necesario darles su sitio segun su
importancia. Entendiéndose por ello los elementos, requisitos, conceptos,
efc. que permitirdn y normaran esos movimientos.

En una empresa, establecimiento o dependencia gubemamental,
los trabajadores de base o planta que se encuentran laborando, que
buscan la manera de obtener una promocién o ascenso que les permita
mejorar su nivel de vida, asi que se requiere realizar un andlisls sobre cada
trabajador para que en su oportunidad se seleccione al mas viable para
desarrollar el trabgjo. Para dicho andlisis se tiene que basar practicamente
en dos cuestiones:

A.- Tiempo de prestacién de servicios o antigiedad en el empleo.

B- La aptitud, que se constituye en la habilidad para desarrollar el
trabagjo.

Una vez considerados dichos elementos en cada uno de los
trabajadores, el patrén formulard una lista en donde ubique a éstos, a fin
de que sean debidamente clasificados en sus respectivas categorias de
ramas o grupos, con la finalidad de determinar la escala jerérquica que les
corresponde, para que al momento en que ocurra una vacante temporal
o definitiva se designe al trabgjador que deba de ocuparia sin causar
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" “arbitrariedades o desajustes laborales a sus comparieros. Ello sin peruicio
de la intervencién que tiene el sindicato o la Comisién Mixta Escalafonaria.

Esta reflexién es una clara muestra de lo que ocurre en la mayoria de
las empresas. Sin embargo, se debe mencionar que existen otros lugares
donde no respetan los factores escalafonarios basandose Unicamente en
las cuestiones de amiguismo, compadrazgo, perjudicando drdsticaments
a la clase trabgjadora e impidiéndole mejorar su situacién laboral e
ingresos.

Los factores escalafonarios que determinan las promociones o
ascensos de los trabajadores son considerados como los elementos de
fuerza que constituyen de manera clara, precisa y objetiva suceptibilidad
a movimientos escalafonarios. Debemos de aclarar que existe un érgano
encargado de evaluar dichos factores integrado por representantes del
patrén y trabajadores, del cual hablaremos mds adelante.

Los factores escalafonarios son una consecuencia propia del
trabajo, pero que existen casos en que el patrén tomando en cuenta su
desarrollo industrial y la idea de ser mds grande su empresa, llega a
capacitar y adiestrar a sus trabgjadores ¢ contratar mano de obra mejor
preparada, lo que al mismo tiempo se convierte en un factor escalafonario
de primer orden y que dependiendo de la preparacién obtenida se
consideraré como el elemento de mayor jerarquia para los casos en que
5@ presente ung vacante y se quiera obteneria.

El factor escalafonario representa la materia prima suministradora de
los escalafones, sin los cuales su cardcter subjetivo y unilateral afioraria
haciendo asi irisorio el bilateral y constitucional derecho de promocién y
ascenso.
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' 2- LA LEGISLACION LABORAL

Es vasta la Legislacion aplicable al escalafén enriquecida con
disposiciones propiamente reglamentarias y con la gran abundancia que
aportan los Contratos Colectivos de Trabgjo, los Contratos-Ley, o los
propios Reglamentos de Escalafén o los propios Reglamentos Interiores de
Trabgjo e incluso en convenios y acuerdos especificos celebrados entre
patrén y trabgjadores, o en el propio seno de la Comisibn Mixta de
Escalafén, Ajustadas al articulo 123 Constitucional y a sus Leyes
Reglamentarias, la Ley Federal del Trabgjo y la Ley Federal de los
Trabgjadores al Servicio del Estado, asi tenemos el marco juridico y
reglamentario que permitirdn establecer las bases normativas y
reguladoras.

Como consecuencia de lo anterior diremos que Ila Ley
Reglamentaria del Aparfado ‘A" del articulo 123 Constitucional,
expresamente considera a los siguientes factores escalafonarios como
basicos; LA ANTIGUEDAD Y LA EFICIENCIA O APTITUD.

Por su parte, la Legislacion Burocrética Reglamentaria del Apartado
"B" del articulo 123 Constitucional, establece como factores escalafonarios
a: LOS CONOCIMIENTOS, LA APTITUD, LA ANTIGUEDAD, LA DISCIPLINA Y LA
PUNTUALIDAD, pudiéndose agregar los factores escalafonarios al sostener:

=

ARTICULO 159.- Las vacantes definitivas.......

Si el patrén cumplié con la obligacion de capacitar a todos los
trabajadores de la categoria inmediata inferior a aquella en
que ocurra la vacante, el ascenso corresponderd a quien
haya demostrado ser APTO Y TENGA MAYOR ANTIGUEDAD. En
igualdad de condiciones, se preferira al trabajador que tenga
a su cargo una familia y de subsistir la igualdad al que, previo
examen acredite mayor aptitud.

"En el citado precepto sélo se manejan dos factores para la
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 promocién o ascenso dentro de la empresa. Al respecto explicaremos en

que consisten cada uno de esos dos factores:

A).- | APTITUD: Es la habilidad para realizar alguna cosa o también es la
idoneidad o disposicion para hacer algo.

Dicho concepto es muy claro, sin embargo. el mismo depende de la
actitud del patrén, ya que si éste no proporciona los medios para
obtenerla, no tendria razén de ser y considerariamos al empresario
conformista, mediocre y miedoso al desarrollo y expansion de su empresa
y al mismo tiempo sus trabajadores perjudicados tendrian esas cualidades. .
Por el contrario, si el patrén tiene una clara idea de progresar y mejorar
econdmicamente, el trabagjador por lo mismo y eso se va a lograr con
incentivos que se le proporcionen, tales como capacitaciéon y
adiestramiento, asi como mejores condiciones de trabgjo, eftc.

La Apftitud en términos concretos se refiere a los informes que
proporcionan sus jefes inmediatos respecto a su iniciativa, laboriosidad,
eficiencia y desemperio del trabajador para realizar sus actividades o
tareas que le hayan sido encomendadas, las cuales deber ir apoyadas por
la organizacién sindical.

Este factor escalafonario regulado por la Ley Laboral debe quedar
debidamente establecido en el contenido de los Contratos Colectivos de
Trabagjo o Contrato-Ley, deblendo especificar de manera precisa su
aplicacién y la forma de obtenerio.

Como ejemplo el Contrato Colectivo de Trabajadores entre el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se consagra la figura laboral en
cuestion en la clausula 24 y que transcribiré a continuacién:

CLAUSULA 24.- Para cubrir los puestos de escalafon se
atendera a lo siguiente.

.- De los candidatos: Los aspirantes a cubrir los
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puestos de escalafén deberdn estar en pleno goce
de sus derechos sindicales.

.- La forma de cubrir las Vacantes: Se atenderé a lo
estipulado en el Reglamento de Escalafén.

- Los puestos............

- Complementando estos comentarios, nos remitiremos a los articulos
29 y 30 del Reglamento de Escalafén anexo al Contrato Colectivo de
" .referencia, al sostener:

ARTICULO 29.- Las promociones o ascensos se efectuardn
teniéndose como factores la eficiencia y la antigiedad
correpondiendo a la eficiencia un mdximo de 40 puntos,
entendiéndose como cdlificacién escalafonaria ia suma de los
dos factores.

ARTICULO 30.- La cdlificacion de ia eficiencia para los
aspirantes a que se refiere el articulo anterior, serd obtenida en
el curso de capacitacion o en promedio de la constancia de
estudios requerida para tal efecto.

B~ ANTIGUEDAD: Segun el Diccionario Enciclopédico llustrado Océano
Uno, la define de la siguiente manera * Es el tiempo
transcurrido desde el dia en que una persona obtiene
un empleo’, ®"

La Antigiedad caracterizada por el tiempo que presta servicios el
trabajador a la empresa, obliga al patrén a formular un cuadro de
antigledades para los casos de la participacién en la ocupacién de
vacantes, de conformidad con lo dispuesto con el articulo 158 de la Ley
Federal del Trabagjo.

Con el propésito de abundar mds sobre la antigledad vale

R iccionari i ico st A . Grupo Editorial Océano
‘ Barcelona, Espana. Edicion 1995.
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' mencionar el punto de vista que tuvieron los miembros integrantes de la
Comisién de la elaboracion de la Nueva Ley Federal del Trabgjo de 1970,
en la exposicién de motivos, que entre otras cosas sostuvo:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Xil.- Derechos de preferencia, Antigiedad y Ascenso.
‘El Derecho Mexicano . . . ...

------

El trabgjo en la empresa, cuando se prolonga durante varios
anios, es fuente de derechos para el trabgjador pues seria
injusto quien ha entregado su vida o parte de ella 15, 20 o mdas
anos pudiera verse obligade, por causas gjenas a su voluntad,
o buscar nueva ocupacidn con los inconvenientes que ello
implica. Dicha idea sirvid de base al Poder Revisor para
establecer, con claridad que los trabajadores no pueden ser
separados de sus empleos salvo causa justificada y que si son
despedidos, pueden exigir se les restifuya en su empleo. Uno
de los problemas que preocupa a la empresa y a los
trabagjadores, es sobre sus derechos de antigledad, que se
refiere a la manera cémo deben cubrirse las vacantes que
ocurran en la empresa. Se mencionan dos sistemas generales:
1.- El escalafén ciego:; que toma en consideracién y de
manera exclusiva la anfigtedad, anula en términos generales
la iniciativa de los ftrabgjadores, ya que saben que es
suficiente el transcurso del tiempo para obtener los ascensos.
2.- El oscensos por capacidad, se caracteriza porque se
desentiende de la antigiedad y considera exclusivamente la
capacidad, asimismo, desconoce los anos de trabgjo y
servicios prestados a la empresa, produciendo una injusticia,
ya que un trabgjador que ha servido por 15 o 20 anos, se vea
postergado, no obstante gque es apto para desempenar el
puesto, por un trabgiador de ingreso reciente que posee
mayores conocimientos.  El proyecto se coloca en una
situacién intermedia, parte del principio de que la antiguedad
es la base de los ascensos, pero si la empresa cumple con su
obligacion de readlizar los cursos de capacitacion sus
trabajadores, aquel a quien corresponda el ascenso deberd
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L de:demosfrar su capacidad pora el puesto y si no lo hace no
tendré derecho al ascenso”. ©¥

Algunos Contratos Colectivos de Trabgjo permiten tener mas
claridad sobre la antiguedad y como la conciben, para lo
cual comentaremos los siguientes:

El Contrato Colectivo de Trabgjo celebrado entre el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Sindicoto Nacional de
Trabagjadores del Seguro Social, define a la antigtiedad de la
siguiente forma, en términos de la cldusula, que se refiere a las
definiciones:

CLAUSULA |.- Definiciones.

Derecho de Anfigliedad en General: Son aquellos que
odquiere un trabgjador confratado directamente por el
Instituto, por el hecho de haber prestado sus servicios dentro
del sistema y cuya cuantia crece con el tiempo, salvo los
casos de excepcioén y consignados en este Contrato,

Lo empresa Teléfonos de México S.A. y el Sindicato de Trabajadores
Telefonistas de la Republica Mexicana, en su Contrato Colectivo de
Trabgjo que tiene respectivamente celebrado, sefalan en su cl@usula 40 lo
relativo ala antigiedad:

CLAUSULA 40.- La antiguedod de los trabajadores adquiere
desde su ingreso al servicio de la empresa, siempre que no se
plerda o se suspenda en términos de los dispuestc en el
presente Contrato. '

El Reglamento de Escalafén anexo of Contrato Colectivo de Trabgjo
celebradd enfre los Petréleos Mexicanos y el Sindicato de Trabgjadores
Petroleros de la Republica Mexicana, conceptualizan, a la antigiedad de
la siguiente forma: Como el tiempo en que un frabgjador prestar sus
servicios a la empresa. Asimismo se establecen varias formas de determinor

la antigledad; Antigtiedad de Categoria.- Son los servicios prestados por

©n  Baftasar Cavazo Flores y/os. N
Sistematizada. Editorial trilas, 19a Edicion México 1986. pp. 37 Y 38.
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el trabgjador con cardcter de planta en la categoria de que se trate,
computdndose éstos desde la fecha-en que se inicié su examen previo..
Antiguedad de Depoartamento.- Son los servicios prestados por el
trabgjador con carécter de planta en el departamento respectivo.
Antigledad de Planta.- Es lo que tiene el trabajador con caracter de
planta, computados conforme al capitulo respectivo del Contrato
Colectivo. Antiguedad de Empresa.- Es la que tienen los trabagjadores de
planta y transitorios computados en términos de lo que dispone el capitulo
respectivo del Contrato Colectivo de ftrabagjo vigente. y, AntigUedad
Sindicgl- Es la que proporcionen al patrdn la seccién. delegacién o
subdelegacién a que el trabgjador pertenezca. Las citadas clases de
antiguedad, son determinantes para los trabgjadores en su derecho al
escalafén ya que de ahi es donde va a depender para los casos en que se
quiera concursar para un vacante o bien para buscar un ascenso.

Para ilustrar mds sobre el escalafén para los trabgjadores petroleros,
la Suprema Corte de Justicia, sostiene:

PETROLEROS, ESCALAFON DE LOS TRABAJADORES. PACTOS
NULOS ENTRE EMPRESA Y SINDICATO.

Si de acuerdo con el articulo 92 transitorio del Contrato
Colectivo, los derechos escalafonarios son patrimonio de los
trabgjadores evidentemente, nadie puede pactar sobre ellos,
sino mediante la voluntad de su titular. En tal virtud, si patrén y
sindicato pactaragn un convenio sobre un derecho
escalafonario, tal convenio no tiene validez, y el Laudo que asi
lo declare, no es violatorio de garantias.

PRECEDENTES: Amparo Directo 1207/64. Petréleos
Mexicanos. 30 de abril de 1970.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Radl

Castellanos.
Instancia: Sala Augxiliar.
Fuente: Seminario Judicial de lo Federacion.

Epoca: 7A
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Volumen: 16

Parte: Séptima
Pagina: 23.

Por lo que se refiere a los trabgjadores al Servicio del Estado, su Ley
Reglamentaria, regula los factores escalafonarios con un enfoque muy

.. pecdliar, en base de su articulo 50:

ARTICULO 50.- Son factores escalafonarios:
l-  Conocimientos.

.- La aptitud.

.-  Laantigiedad.

V.- Ladisciplina y la puntualidad.

Se entiende:

a).- Por conocimiento; la posesion de los principios tedricos y
practicos que se requieren para el desempeno de una
plaza.

b).- Por aptitud; la suma de facultades fisicas y mentales, o
‘ iniciativa, laboriosidad y la eficiencia para llevar a cabo
una actividad determinada.

- C)- Por antigledad; El tiempo de servicios prestados a la
dependencia correspondiente o para distintas cuyas
relaciones laborales se rijan por la presente Ley.

- . d)- Por disciplina; es la observancia y cumplimiento de las
Leyes, reglamentos y demds disposiciones legales que
rigen la conducta del trabgjo y son esenciales para el
desarrollo de su actividad.

e).- Por Puntudlidad; factor accesorio de la anterior y que
implica cumplir con exactitud con su respectiva jornada
de trabgjo, y que cumplen con sus obligaciones y
deberes de manera precisa y puntual.

En forma relacionada con lo anterior, diremos que en ailgunas
dependencias consideran también como factores escalafonarios a los
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_ siguientes:

| ' La Disposicién.- Como la facultad que tiene el tfrabajador para decidir su

participacién en las tareas, funciones y actividades que les
hayan sido encomendadas, y

Los Concursos.- Es la concurrencia del frabgjador a estos eventos y que se
evaluarGé con su registro individual, considerando su
participaciéon en concursos anteriores y sus resulfados.

Dada la imporntancia que tienen estos factores escalafonarios que se
aplican a los trabajadores publicos y en virtud de que son varios elementos
lo que tienen que ser valorados, éstos necesitan que un érgano integrado
por representantes de trabagjadores y del Estado los evalien para
seleccionar a la persona ideal para cubiir la posible vacante o ser
considerado para una promocién, ese es el papel asignado a las
Comisiones Mixtas de Escalafén, que juegan un papel mds politico que
juridico, su integracién es obligatoria, ya que va a ser la encargada para
recabar la informacién sobre las vacantes que existan en la dependencia,
de solicitar las que se sigan generando, convocar a los trabajadores a
participar en los concursos de seleccion, recoger la documentacién
requerida, realizarles el examen. El Reglamento de Escalafén especificara
su integracién, funcionamiento, cudles son los érganos auxiliares,
procedimiento de evaluacion de los factores escalafonarios, asi como de
las inconformidades que surgan.

3.- LA IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

La Capacitacién y Adiestramiento juegan un papel sumamente
. importante en la vida social de los trabgjadores, ya que es el eje a través
del cual lograrén un desarrollo esencial de su trabgjo, tendrd la
oportunidad de poder concursar en las plazas vacantes superiores dentro
de su categoria, grupo o rama industrial y aspirar a elevar sus percepciones
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'y calidad de vido.

A pesar de que en su concepto son distintos, ya conjugados en Ia.
préctica permiten ol trabgjador desarrollar de manera efectiva sus
funciones a desempenar. Paro tal efecto seralaré en qué consiste cada

supuesto:

CAPACITACION.-  Es el proceso educativo, activo y permanente que
consiste en adquirir, mantener, renovar, reforzar,
actualizar o incrementar los conocimientos, destrezas
y actitudes necesarias para el desarrolio personal y
colectivo de los trabagjadores.

 ADIESTRAMIENTO.- Son todas aquellas acciones encaminadas al
desarrolio de habilidades y destrezas del trabgjador,
en el manejo de equipo, instrumentos, aparatos, efc.
con el propdsito de incrementar la calidad y
eficiencia en su puesto de trabgjo.

El Maestro Mario de la Cueva en su obra 'El Nuevo Derecho
Mexicano del Trabgjo”, en su afén de clarificar y darle mas objetividad a lo
capacitacién y adiestramientos, las explica de la siguiente forma: Se
entiende por capacitacion y adiestramiento; la -ensefanza tedbrica y
practica que prepara a los hombres para desarrollar su actividad con el
grado mayor de eficiencia, la cudl, a su vez, sera la fuerza de los lances a
la conquista de los mdas alfos niveles en la escala de las profesiones y
oficios", ®»

La capacitacion y adiestramiento surgen de discusiones del
proyecto de Nueva Ley Federal del Trabajo en 1968, entre la comision
redactora y los representantes del capital y que culmind con su
aprobacién en el ano de 1969, fue alli donde se habld por primera vez de

@y Mario de la Cueva. £l Nuev. ho Mexi Irgbgio Tomo Il Editorial Porrda
S.A. México 1989. p. 82.
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' la figura de la capacitacion.

-

Sin embargo, no fue sino hasta el afo de 1977 en donde el Poder
Ejecutivo decidio asegurar ese derecho para el futuro a cuyo efecto
- propuso al Poder Revisor de la Constitucion elevarla a rango constituciondl,
quedando asi plasmada en la fraccion Xl del articulo 123 Constitucional,
la cual decia:

---------

Xill.- Las empresas, cualquiera que sea su actividad estarén
obligadas a proporcionor @ sus trabgjadores;
capacitacién o adiestramiento para el trabgjo. La Ley
Reglamentaria determinard los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones
deberan cumplir con dicha obligacion.

Con esa reforma constitucional queda formalmente establecida la
capacitacién y adiestramiento como un derecho que tiene el trabajador y
que se constituye en una obligacién para el patrén.

Al cumplir las reformas un ano se iniciaron las adiciones a la Ley
Féderal del Trabgjo. En primer lugar la que se establece en las fracciones
XV y XXVl del articulo 132 que establece las obligaciones de los patrones y
que me permitiré transcribir:

ARTICULO 132.- Son obligaciones de los patrones:
l- Cumplir Ias disposiciones. .. ..

XV.- Proporcionar capaciraciéh y adiestramiento a sus
trabgjadores, en los términos del capitulo Il de este
titulo.

...........
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f"-?’X)’(VI'II.-‘ ’ Parﬁcipar en la integracién.y funcionamiento de las
= " - Comisiones que deberdan formarse en cada cento
de trabgjo, de acuerdo con jo establecido por la Ley.

" En segundo lugar comentaremos que la reforma mds profunda que
 se dio en materia de capgacitacién y adiestramiento es la que se
encuentra ubicada en los articulos del 153-A hasta el 153-X, del Capitulo
l-bis que se refiere a la Capacitacion y Adiestramiento de los
trabgjadores, el cual se encuentra dentro del Titulo Cuarto de la citada Ley
Laboral y que lleva el nombre de derechos y obligaciones de los
trabgjadores y los patrones.

En la primera parte de esas reformas se pueden ver de manera
objetiva que Ila obligacibn de proporcionar la copacitacién y
~ adiestramiento, corresponde a los duerios de las empresas, permitiendo
que el trabajador logre superar el nivel de sus conocimientos, mejorar su
aptitud técnica o manual en las labores encomendodas, logar mejorar sus
ingresos y alcanzar un nivel de vida mas elevado. Al efecto se han
establecido métodos y sistemas para que los trabajadores se copaciten y
estén preparados permanentemente para acceder dentro de cualquier
proceso tecnoldgico y tratar de operar un nuevo mecanismo o aparato
que la ciencia crea y perfecciona de manera constante.,

Asi tenemos que todo infento de capacitacion y adiestramiento
profesional debe guardar estrecha relacién y una perspectiva de
superacién que permita mejorar la condicién econdémica y social del
trabajodor, a través de una conveniente preparacion cientifica, técnica y
tedrico-préctica.

Sobre el particular la recomendacién 150 de la Organizacién
Internacional del Trabajo establece que las politicas de capacitacion y
adiestramiento deben tener por objeto, asegurar el acceso a un empleo
de acuerdo con las aspiraciones de cada ftrabgjador; proteger al
trabajodor contra el desempleo, subempleo y los riesgos profesionales;
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o conseguir el avance social, cultural y econdémico que los tiempos

- demandan.

Por ofro lado, mencionaremos que la segunda adicidn a la reforma
en la Ley Federal del Trabgjo y que también se refiere de manera
especifica a la capacitacibn y adiestramiento, la cual quedd
debidamente establecida en el Titulo Cuarto de los derechos y
obligaciones de los trabgjadores y los patrones, en el capitulo Nl bis que
comprende el articulo 153-A al 153-X, de los que comentaremos algunas
cuestiones generales para su mejor entendimiento.

Asi tenemos que los articulos 153-A y 153-B de la citada Ley Laboral,
los podriamos resumir en los siguientes renglones:

El trabgjador tiene derecho a que su patdén le proporcione
capacitacién o adiestramiento en su trabagjo que le permita elevar su nivel
de vida y productividad, conforme a planes y programas que se formulen
de comun acuerdo entre él y el sindicato. De tal forma que la
capacitacién podra ser proporcionada, de ser posible, en las instalaciones
de la empresa; pero no siendo asi, se hard a fravés de instructores, institutos
o escuelas, siendo a cargo de los patrones el costo de la preparacion que
resulte indispensable a cada trabajador.

Por lo que se refiere a los articulos 153-C, 163-D y 153-E. de la misma
legislacion, los sintetizariamos de la siguiente forma:

En los planes y programas que se elaboren, al igual que para la
autorizacion a instructores, institutos o escuelas que impartan capacitacion
y adiestramiento, intervenadrd la Secretaria del Trabgjo y Prevision Social,
tanto para regular sobre los trdmites administrativos como la ensefnanza o
para distinguir las caracteristicas que corresponden a cada centro de
trabajo. Asimismo, mencionarle que la misma se llevard a cabo dentro de
las horas de su jornada de trabgjo, salvo en casos especificos se realizara
de comun acuerdo.
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Los objetivos de toda capacitacién y adiestramiento deberén

sujetarse a las siguientes bases:

Q.-

, -

. o

o)

-

En materia de unidad de enserianza se vigilarg el desarrollo de los
planes y programas que se pongan en ejecucion, fijandose ademds
los términos o periodos de cada curso.

Deberan integrarse grupos coherentes o de ser posible instalarse
para un adecuado entrenamiento, instituciones especializadas en
cada rama o actividad industrial importante en el pdis.

Se infegrardn Comisiones Mixtas con representantes de los
trabagjadores y de la empresa o establecimiento de que se ftrate,
mismas que vigilaran la operacién e instrumentacién del sistema, asi
como los procedimientos de ensenanza que se implante, pero
podran ademds de sus integrantes sugerir las medidas que tiendan
al perfeccionamiento de la instruccién que reciban los trabajadores.

Cuidarédn que los conocimientos y habilidades que adquiera el
trabajador sean actuales y corespondan a la actividad que
desarrolle en el centro de trabgjo en donde se encuentre
empleado.

El trabajador debera estar debidamente informado de la aplicacion
de la nueva tecnologia relacionada con su actividad.

La preparacion que reciba el trabgjador habra de permitirle tanto
mejorar sus aptitudes para estar en condiciones de ocupar una
vacante o puesto de nueva creacién u obtener un ascenso, como
prevenir riesgos inherentes al trabagjo que desemperia mediante una
correcta utilizacion del equipo o herramientas que se le
proporcionen y la atencion que debe tener en la operacién de
aquellos mecanismos que desconozea. '
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g)- | "La capacitacién y adiestramiento deberdn permitir al mismo tiempo

que el trabajador mejore sus aptitudes y el incremento de la
productividad de su centro de trabagjo.

Lo anterior expuesto viene relacionado con lo que se establece en

el articulo 153-F de la Ley en cuestion.

Un punto también importante que es necesario comentar, es el que

se refiere a los requisitos de los planes y programas de capacitacién o
adiestramiento, de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

l.-

Los periodos de capacitacién no serdn por mas de 4 anos para
evitar una prolongacion indefinida en la enserianza, que debe incluir
de preferencia materias técnicas, las materias académicas se
impartirdn cuando la actividad profesional lo requiera.

Los periodos comprenderan la totalidad de los puestos y niveles que
existan en una empresa, por muy variados que sean éstos, para
evitar que sea compleja o demasiado general la instruccién que
reciba el trabajador en cada caso particular.

Los trabajadores de toda empresa o establecimiento deberdn recibir
capacitacién y adiestramiento, y para tal efecto se fijardn con
exactitud las etapas durante las cuales se impartira la enserianza la
cual podrad distribuirse por secciones, especialidades o©
departamentos, conforme a la actividad que realice o de acuerdo
al nivel de preparacién que tenga cada grupo de trabajadores.

El procedimiento de seleccion de los trabgjadores que sean
capacitados se fijard a través de un orden determinado, tomando
en cuenta el puesto y categoria de cada uno y su nivel de
conocimientos, con el objeto de que sean integrados grupos afines;
se dice que la capacitacién personal tendrd un cardcter
extraordinario y se realizard cuando la calidad del trabajo lo amerite.
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. 5.}','- " Cuando la empresa o establecimiento no se encuentre en

© . condiciones econémicas de impartir en forma directa o por medio
de instructores particulares la capacitaciéon que deba darse a los
trabajadores, se permitird que la redlice una institucién o escuela
que se encuentre debidamente registrada y autorizada para
funcionar con tal carécter por la Secretaria del Trabagjo y Prevision
Social.

é.-  Podran sufrir modificaciones los planes y programas, cuando el
avance tecnolégico obligue a ello o cuando varien los técnicas
dentro de una negociacién por cambio de magquinaria o sistemas
de operacién.

Estas consideraciones son sélo algunas reflexiones que
comprendidas en el capitulo al que hacemos referencia tocan aspectos
generales de importancia, sin embargo, pienso gue resultaria demasiado
extenso realizar un estudio sobrre el tema que se alejaria del esquema de
este estudio, en donde existe material suficiente, inclusive hasta parg
realizar una tesis nueva. Pero lo que si podemos comentar es que a la
fecha la capacitacién y adiestramiento, han tenido un desarrolio
primordial dentro de las empresas, tal como se refleja en algunos Contratos
Colectivos de Trabgjo, de empresas como TELEFONOS DE MEXICO, S.A.;
COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, PETROLEOS MEXICANOS E
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL, etc., quienes tienen establecido
un programa de tales magnitudes que competiria con ef de otros paises.

El motivo de la reforma Constitucional a la que hemos hecho
referencio, se orienta hacia el fortalecimiento de las clases
econdmicamente menos protegidas, que impuso esta nueva obligacién
derivada de la complejidad del desarrollo industrial que ha tenido México
y de los sistemas de educacion formal, ya que las condiciones de nuestro
proceso tecnoldgico exigian una reglamentacion flexible a través de la
cual los métodos y procedimientos implantados pudieran ser suplidos por
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fos patrones con la intervencion de los sindicatos o del Estado en lo que
resultaré& necesario.

Pero los patrones y el Estado han pretendido obstaculizar el auge de
la capacitacién y adiestramiento en atencién a dos principios: El de la
preparacién y superacion del trabgjador y el de proporcionarle una
adecuada actividad o empleo derivado de la preparacién que adquiera.
Pero Ila benevolencia de la Ley Laboral ha considerado que la
capacitacion y el adiestramiento han de ser un esfuerzo conjunto de
trabgjadores, patrones y autoridades, demostrando con ese interés que
sélo asi responde a una sociedad en evolucién, en la que son los
trabajadores la clave del progreso personal y social,

El derecho a la capacitacién y adiestramiento forma parte del
haber de la clase tabgjadora y es indispensable que los mismos
trabajadores lo cuiden, lo ejerzan, lo acrecienten y sobre todo lo vivan
realmente, que evite caiga en el conformismo y mediocridad, la forma en
que se organicen, defiendan, protejan y exijan seré una medida que les
redituar@ excelentes dividendos.

La posibilidad de que se genere en México un mayor desarrollo
industrial con la puesta en vigor del Tratado -de Libre Comercio, que
abriran las puertas a la inversidn extranjera para instalar fuentes de
empleos y que corre el rlesgo de que no haya suficiente mano de obra
cdlificada, o la que exista no dlcance el nivel requerido, en tal supuesto
dichas comparias exfranjeras traerén en forma indiscriminada su propia
mano de obra cdlificada de sus respectivos paises, debemos de tomar
cartas en el asunto y establecer que la capacitacion y adiestramiento se
extlenda a todos los trabgjadores mexicanos, sdlo asi se logrard que
nuestro pals sea fuerte, vigoroso y de hombres capaces de emplearse
donde se les requiera.

Las sensatez de los patrones, trabgjadores y la seriedad de las
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autoridades del trabgjo, sobre el presente asunto, va hacer que ese
derecho rinda los frutos generosos, que imaginaron aquellos que lucharon
por su incorporacién en los mads altos niveles normativos, es la respuesta
histérica al reclamo de una mejor preparacion y una mejor vida.

4.- ELPROFESIOGRAMA Y EL TABULADOR DE SUELDOS

Establecer los elementos directos y los auxiliares necesarios para que
. el rabgjador pudiera ejercer su derecho de promocién o ascenso, es igual
objetivo de este estudio.

Dos elementos que consideramos auxiliares y que juegan un papel
primordial son: 1.- el profesiograma, catdlogo de puestos o perfil laboral y
2.- el tabulador de sueldos. Para tal efecto se requerird de un andilisis de
ambos para una mejor comprension.

EL PROFESIOGRAMA

Lo entendemos como el documento que establece en forma
general cudles son las actividades que debe redlizar un trabajador de
acuerdo a su puesto, rama ¢ grupo laboral.

Ademds de las actividades establece otras generalidades que son
de importancia para el trabajador, a saber:

l.-  Se establece ante quien debe rendir cuentas, informes o reportes de
sus actividades realizadas.

2.- Determina cudles son sus actividades de supervisién dentro de sus
tareas encomendadas.
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Se expresan de manera general y en forma especifica sus funcionses.

Se establece el grado de conocimientos y la aptitud que se requiere
para el puesto, tales como la escolaridad, la destreza y Ia habilidad
para el puesto, el criterio e iniciativa laboral y la experiencia
adquirida,

Las responsabilidades que se tienen en cuestion de la funcién del
puesto, de la cadena de mando, de la coordinacién y supervisién,
sobre el aspecto econdmico, por las relaciones puablicas, por la
seguridad y por la informacién confidencial.

Las condiciones de trabgjo tales como los riesgos laborales, el

ambiente en el centro de trabgjo y la jornada laboral,

Se establece una cartilla de cursos para la capacitacién y
adiestrarniento del puesto, en los siguientes términos:

a) Cursos basicos de induccién y adiestramiento en el puesto que
propicien el mejor desemperio de las funciones a desarrollar.

b) Cursos para modernizar, perfeccionar y optimizar las funciones
con base en las necesidades por cambios tecnolégicos o de
otra naturaleza, y

)] Cursos de perspectliva para el ascenso en la rama de la

especialidad.

Los requisitos que se necesitan en ese puesto para realizar los

“movimientos escalafonarios, en términos del Reglamento de

Escalafén; y

Se determina el nivel salarial,

.Como podemos observar el profesiograma es polifuncional, pues
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e 'ihfegra varios facetas, aspectos y particularidades.

Respecto a su fundamento legal, la Ley Reglamentaria del apartado
A, no establece precepto regulador alguno, sin emborgo una empresa -
donde la mano de obra es abundante y se utilizan diversidad de
profesiones, técnicos, oficios, efc. El profesiograma es un documento que
requiere ser formulado con la participacién del patrén y los trabajadores
por eso lo encontramos incluido en los Contratos Colectivos de Trabgjo, en
donde se establecerdn de manera clara y objetiva sus finalidades y
funciones.

En otro dmbito de competencia, diremos que los trabajadores que
- prestan sus servicios al Estado, el profesiograma que se les aplica si tiene un
---------- fundamento legal. Ya que lo Legislacién Burocrdtica maneja un
Catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal, que incluye
profesiograma, mismo que conocemos en el gpartado A. Asi el articulo 20
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sostiene:

ARTICULO 20.- Los trabgjadores de los Poderes de la Unidn y
del Gobiemo del Distrito Federal, se clasificardn conforme a lo
senalodo por el Catdlogo General de Puestos del Gobiemno
Federal. Los trabagjadores de las entidades someftidas al
régimen de esta Ley se clasificardn conforme a sus propios
Catdlogos que establezcan dentro de su régimen interno. En
la formulacién, aplicacién y actualizacién de los Catdlogos de
Puestos, participaran conjuntamente los Titulares © sus
representantes de las dependencias y de los sindicatos
respectivos.

Dicho precepto establece que, el Gobierno Federal a través de lo
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, formular& y clasificard los
puestos de sus trabajadores en un Catdlogo General de Puestos del .
Gobierno Federal, ademds de que en cada dependencia o entidad se
tendra un Catdlogo de Puestos Especifico o Institucional, en donde se
ubicaran solamente los trabajadores de esa institucién, el cual se formularé
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o ‘.?"‘y:acfualizard de manera conjunta entre los representantes del Titular y de
‘ los Sindlicatos.

El Catdlogo de Puestos Institucional y'el Catdlogo General de
Puestos del Gobierno Federal, integran grupos de puestos, de acuerdo al
~ siguiente esquema:

1.- Profesional.
~2.- Técnico.

. 3.~ Administrativo.

"“4.- Servicios.

; 5.- Educacioén, y

. +6,- Comunicacién.
_ Cada uno de estos puestos se dividirdn en ramas que contendran
tantos puestos como posibles agrupaciones de actividades y funciones
que se desemperien en la dependencia y por cada rama se formard un
cuadro escalafonario.

En otro orden de ideas, la escala jerarquica que tienen los distintos
puestos de cierto grupo o rarma laboral, ya que a cada puesto se le asigna
un numero determinado que le corresponde al nivel en que debe estar en
el escalafon de puestos, Para ejemplificar el citado comentario
senalaremos un cierto grupo de puestos que aclarard lo dicho:

En la Secretaric de Desarrollo Social el Catdlogo Institucional de
Puestos que funciona en ésta, considera dentro del Grupo Administrativo la
rama secretarial y de ahi se derivan varios puestos con sus respectivos
niveles.

GRUPO: ADMINISTRATIVO.

RAMA: SECRETARIAL.




. PUESTO: SECRETARIA'A* -=-==--===--- seseaese--NIVEL27

SECRETARIA B = -+=v-nrmnen=- -iiiaa----NIVEL25
SECRETARIA "C* = -==cnmmmnmnenn ss------NIVEL22
SECRETARIA DE APOYO ----- eeeceec---NIVEL 19
MECANOGRAFA --=--=n=wmmmmmmmennan NIVEL 16

Ademads se determinan las funciones que les corresponde de
acuerdo al nivel que tienen asignado y su salario variard de tal manera
como se encuentren en el respectivo tabulador de sueldos que exista en la
Secretaria, el nivel es ascendente, a mayor nivel mayor salario.

En el Catdlogo de Puestos de cualquier dependencia oficial se
estructuran los puestos de base conjuntamente con los de confianza,
ambos se distinguen por la clave presupuestal con que son asignados.

Por su parte, el profesiograma, el tabulador de sueldos, el
Reglamento de Escalafén, Catdlogo: de Puestos, se deben revisar y
actualizar periédicamente a fin de ir acorde con los tiempos actuales del
pdais, asimismo los Contratos Colectivos de Trabgjo y las Condiciones
Generales de Trabgjo, también que se revisen conjuntamente con sus
respectivos Tabuladores de sueldos, profesicgrama o Catdlogo de Puestos,
a fin de evitar una desestabilizacién entre los trabgjadores.

EL TABULADOR DE SUELDOS

El Tabulador de Sueldos se constituye en el elemento que mds
impacto tiene en la promocién y ascenso, en él se plasman de manera
objetiva y precisa los valores asignados a la fuerza de trabgjo.

En la Ley Federal del Trabgjo no existe disposicién alguna que
determine su préctica o formulacién, sin embargo, se utiliza en las
empresas casi imprescindiblemente. Por lo que se refiere a los
trabajadores que prestan sus servicios al Estado, si existe disposiciéon legal
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B due fundamente la formulacién del citado tabulador de sueldos.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 82 la figura del
~ salario definiéndolo en los siguientes términos:

ARTICULO 82.- Salario es la retribucion que debe pagar el
patrén al trabajador por su trabajo.

. El salario se integra asimismo, con los pagos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, por habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabgjador por su trabgjo. Como se puede observar la Ley
Laboral es clara y precisa, en virtud, de que el susldo o salario que recibe
el trabajador por sus servicios se determina de acuerdo al tipo de
contratacion que celebra o a los servicios prestados, retribucion que exige
su normatividad, situacion que justifica y exige Ia presencia del tabulador
de sueldos, ya que es aqui donde el salario juega su papel determinante
en la presencia del tabulador.

Por su parte, los Contratos Colectivos de Trabgjo los cuales constatan
las condiciones de trabgjo, jornadas, descansos, movimientos, salarios,
riesgos de trabgjo, prestaciones, capacitacion, etc, son bdsicos para la
aplicacién y formulacion de tabuladores, la elaboracion del
profesiograma, asi como también el reglamento de escalafén, reglamento
de capacitacion y adiestramiento, reglamento interior de trabgjo y otfros
mds que se deriven y que se consideren necesarios para el mejor
desempenio de los trabgjadores.

Asimismo, en gran medida dichos Contratos Colectivos establecen
su integracién y funcionamiento, pues enumera los puestos existentes en el
centro de trabgjo y determina la cuota fija de esos puestos.

El comentario merece definir al tabulador de sueldos, que a nuestro
juicio lo consideramos como: El Tabulador de sueldos en la lista de
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categorias o puestos y las cuofas fijas mensuales en efectivo, agrupada
por ramas de trabgjo o escalafonarias.

Para una mejor comprension del tabulador debemos entender al
sueldo tabulado, que es el que se determina por hora-trabajo-dia, despuds
se tabula por hora-trabgjo-mes, de acuerdo a su jornada de trabgjo, de
ahi que se pueda saber cuénto gana cada trabajador, dependiendo del
puesto o nivel que tenga. A este salario tabular falta que se le agreguen
ofras prestaciones que se tienen consignadas en el Contrato Individual o
colectivo de Trabgjo, debiendo considerarse también las deducciones de
los conceptos mencionados, daran lugar al salario tabular que
representaria el ingreso total que obtiene el trabgjador como retribucién
por sus servicios. .

Cuando se celebra un Contrato Colectivo de Trabgjo con una
empresa determinada y ésta tiene varias sucursales en el interior de la
Republica, el Contrato debe aplicarse para todos los trabajadores en
general, que forman parte de dicha empresa, y con respecto a sus salarios
- se tiene que realizar en términos de lo que establezca el tabulador de
sueldos que opera en dicha empresa, ya que éste en cierto momento
sufre modificaciones en virtud de las zonas geogrdaficas y que al tiempo de
su revisidn y actualizaciéon que se realiza de manera conjunta entre las
partes contratantes. Es importante mencionar que cuando se va a gplicar
en varias zonas geogrdficas el tabulador de sueldos de comun acuerdo se
sefalan las zonas en donde las condiciones de vida son mas dificiles (zonas
caras) y llegan a acordar un tabulador de sueldos dividido en zonas
econdmicas y donde se establece la diferencia de un sueldo que percibe
un trabgjador de la zona centro y otro de la zona fronteriza o de la zona
portuaria, ya que éste varia de zona a zona. Lo que nos queda claro es
que una cosa es la Revision General del Contrato Colectivo de Trabgjo y
otra la Revision de Sueldos.

Por cuanto a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
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: réglamenfaria Jdel apartado ‘B* del articulo 123 Constitucional, establece
“en el precepto 32 el fundamento del tabulador de sueldos que se aplica a
los servidores publicos y que para tal efecto me permitiré transcribir:

ARTICULO 32.- El sueldo o salario que se asigna en fos
tabuladores regionales para cada puesto, constituye el sueldo
total que debe pagarse al trabgjador @ cambio de los servicios
prestados, sin perjuicio de otras prestaciones.

También se sostiene que para el caso de que los solarios de los
trabajadores equivalga al salario minimo general, debera ser aumentado
en la misma proporcion en que aumente éste, a tal fenémeno laboral se le
conoce como el impacto del salario minimo en tabuladores o impacto en
sueldos, o compactacién salarial de sueldos y puestos. También
senalaremos, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
establecer las diferencias de remuneraciones en el caso de que por esos
aumentos se alcancen los niveles del tabulador, se deber& oir la opinién
de la Federacién de Sindicatos de los Trabajadores ol Servicio del Estado.

Era frecuente encontrar diferentes sueldos de empleados de un
mismo puesto en distinta unidad burocrdtica, hoy la Ley Burocrdtica
dispone que los salarios deberan ser uniformes para cada puesto y nivel, se
estableceran en sus respectivos presupuestos y que no podrd ser reducido
durante la vigencia del presupuesto que le dio origen, tampoco deben
existir desfases salariales por puestos del mismo nivel. Lo anterior se
encuentra basado en lo que disponen los articulos 33 y 34 de la Ley
Laboral en cusstion.

Como el Gobierno Federal tiene oficinas en toda la Republica y el
costo de la vida no es igual en todo el pais, resultaria que algunos
trabajadores recibiendo el mismo pago que sus comparieros de cierto
puesto o nivel, por radicar en lugares de vida cara se encontrarian en
diferente condicidbn econémica. Para equilibrar dicha situacion, el
Catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal permite ia division de
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zonas econémicas segun el costo de la vida I, Il, y lil- faculténdose a la

-Comisién Intersecretarial del Servicio Civil realizar y someter a las
autoridades que coresponda, los estudios técnicos para lo revisién,
actualizacion y fijacién de los tabuladores regionales y las zonas en que
éstos deberdan regir, tal como lo dispone el articulo 35 de la Ley Federal de
fos Trabagjadores al Servicio del Estado.

El tabulador de sueldos opera conforme al Catdlogo de Puestos del
Gobiemo Federal, tiene las siguientes caracteristicas: por un lado se
encuentraon de manera precisa los niveles, es decir, del 01 al 27 como
imite los puestos de base, se establecen tres columnas que son las que
determinan las 3 zonos econdémicas que existan y que reconoce el
Gobierno para todo el pais, después se senala en cada zona econdémica y
en cada nivel establecido las percepciones mensuales que va a obtener
el trabgjador, topes salariales por las respectivas zonas econdmicas como
minimo y maximo. Para saber a qué Estado o Municipio pertenece cierta
zona econdmica, se proporciona un documento llamado Zonificacién de
Sueldos del Gobierno Federal, en el que se establecen de manea precisa 'y
ordenadamente qué Entidad Federativa se encuentra ubicada en cierta
zona econdmica en su totalidad o bien sélo ciertos municipios.
Manifestando que la zona econémica il es la considerada como de alto
costo de la vida y es la que el tabulador de sueldos consigna con mds
percepciones econdmicas y la zona | como la mds baja.

Por su parte, los Reglamentos de Escalafén que se dan en particular
en cada dependencia federal y que se elaboran, fijan, actualizan y
agplican conjuntamente entre titulares y sindicatos recogen todos los
aspectos salariales, de puestos, prestaciones econdémicas, tabuladores y
catdlogo de puestos para efectos de promocion y ascenso, que serdn de
lo competencia de las respectivas Comisiones Mixtas Escalafonarias y
cuyas diferencias resolverd el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitrgje.
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CAPITULO CUARTO

" EFECTIVIDAD DE LA APLICACION Y EVALUACION
DE ESOS FACTORES

1.- ELESCALAFON Y SU REGLAMENTO

El escalafén es un sistema que organiza al conjunto de deraechos
Inalienables del trabajador para ser promovidos o ascendidos, que delimita
el deber y condiciona su adquisicion al cumplimiento de determinados
requisitos, que incorpora la Ley Laboral como parte del ser. El deber ser,
serd el aspecto formal que finalmente se reflejard en el Reglamento de
Escalafén.

Por lo tanto, la figura juridica del escalafébn a veces
~ irremediablemente se confunde son su reglamentacion. Esta es la figura
normativa que regula el Derecho Sustantivo de Promocién y Ascenso,
como efecto y no como causa. El Reglamento de Escalafén surge como
una necesidad juridica de normar el derecho de fondo, existe en funcién
de ese derecho, es mds, es consecuencia normal del mismo. Por eso el
Reglamento de Escalafén se erige como instrumento representativo y
claramente definido de esos derechos sustantivos que tendrdn vida
gracias a aquél. En tal sentido, sin Reglamento de Escalafén, no habria
promocion y ascenso.

El Reglomento de Escalafén es parte primordial en toda promocién y
ascenso, sin embargo, no existe criterio claro y definido sobre dicha figura,
pero conjuntar el significado del escalafén, normativamente y con la
opinion tedrica de autores Iaboralistas podriamos encontrar un
acercamiento mdés o menos claro del concepto, el cual quedaria de Ia
siguiente manera:
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El Reglamento de Escalafén es el conjunto de reglas y
medidas legales que van a regular la forma en que se
realizardn los ascensos de acuerdo con los derechos que les
correspondan en las listas que previamente hayan sido
formuladas y ordenadas por categorias en las diferentes
especialidades de trabgjo.

Dicha definicién nos da una idea supefficial de lo que se pretende,
sin embargo, a continuacién explicaremos algunos aspectos de mayor
interés sobre el Reglamento de Escalafén.

A.- Cudl es el fundamento legal del Reglamento de Escalafén

No existe disposicion expresa y legalmente contundente que
defermine el origen, funcionamiento y aplicacién del reglamento de
escalafén, sin embargo, el articulo 159 de la Ley Federal del Trabgjo
establece ciertas bases para su creacién, tales como:

a).- Habla de que las vacantes definitivas o provisionales y los puestos de
nueva creacion, serén cubiertos escalafonariamente.

b)- También senala que cuando ocurra una vacante se otorgard a
quien demuestre ser apto y tenga mayor antiguedad (factores
escalafonarios), siempre y cuando demuestre haber sido
capacitado y adiestrado previomente.

c).- Asimismo, establece la facultad para que los Contratos Colectivos
de Trabgjo, formulen el procedimiento método y forma de
evaluacién de los factores escalafonarios.

Estos tres aspectos dan la pauta para que surja de manera indirecta y
faculta a los Contratos Colectivos de Trabajo regular todo lo concerniente
a los ascensos, la ocupacién de las plazas vacantes o provisionales y los
puestos de nueva creacion, asi como de evaluar a los trabajadores que



- 120 -

e pretendan buscar una promocién o ascenso en el lugar donde prestan sus

.- servicios.

En cuanto al reglamento de escalafén que se aplica a los trabajadores

-que prestan sus servicios al Estado, su fundamento legal lo encontramos en

. el articulo 49 de la Ley Federal de los Trabagjadores al Servicio del Estado, y
que ala letra dice:

ARTICULO 49.- En cada dependencia se expedir& un
Reglamento de Escalafén conforme a las bases establecidas
en este Tulo, el cual se formulard, de comun acuerdo por el
titular y el sindicato respectivo.

Aparece en la vida juridica como consecuencia de la Ley misma, en
forma directa y que su formulacion, creacién y funcionamiento deberd
hacerse conjuntamente y de comin acuerdo entre el titular de la
dependencia y el sindicato como representante de los trabajadores.

Para los casos de excepcién en que en algunas dependencias no
tengan integrado su reglamento de escalafén de acuerdo a como lo
establece la Ley, cualquiera de las partes mencionadas, podra solicitar
ante el Tribunal Fedsral de Conciliacién y Arbitrgje autorice su formulacion,
escuchando las propuestas de la parte contraria.

Aligual que en la Ley Federal del Trabgjo, se determinan los factores
escalafonarios que se evaluardn para que se efectien las promociones y
ascensos, los cuales son: Conocimientos, Aptitud, Antiguedad, Disciplina y
Puntualidad. En algunos casos de comun acuerdo agregan la Disposicién
y los Concursos.

El Reglamento de Escalafén, las Condiciones Generales de Trabgjo,
el Catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal, el Catdlogo de
Puestos Especifico de la Dependencia, el Tabulador de Sueldos y en
ocasiones el Reglamento para la Capacitacion y Adiestramiento para los
trabgjadores, conforman el paquete que se requiere para analizar y
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dictaminar sobre los casos en que proceda la ocupacion de una vacante
"o puesto de nueva creacion.:

B.- EI Ambito de aplicacién del Regiamento de Escalafén

El dmbito de aplicacién del Reglamento de Escalafén, por lo que se
refiere al apartado ‘A’ del articulo 123 Constitucional, lo encontramos en su
fraccion XXXI debidamente desglosado. ya que es ahi donde se aplica
dicha Ley Reglamentaria, senalando que funcionard, siempre y cuando
exista con la celebracion previa de un Contrato Colectivo de Trabgjo, que
regule las relaciones laborales entre los trabajadores y el patrén.

El dmbito de aplicacién comprenderd a todos aquelios trabajadores
de base o eventuales al servicio del patrén.

Por lo que hace a los trabagjadores del Estado y cuyas relaciones
laborales se encuentran reguladas en términos de lo que dispone la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es obligatorio el
reglamento de escalafén como un derecho bilateral. Por lo que respecta
a su dmbito de aplicacion diremos que son todas las que se encuentran
comprendidas en el articulo 1° de la citada Ley Laboral, en donde se
precisan cudles son las diversas instituciones publicas y organismos
descentralizados que tienen a su cargo funciones de servicio publico.

C.- Lla Estructuracion del contenido del Reglamento
de Escalafén

No existe criterio definido sobre la forma en que debe estar
estructurado el reglomento de escalafén, que siva de base para la
formulacion de oftros reglamentos. Debe establecerse el procedimiento
para la redlizacion de los movimientos escalafonarios y la integracién de la
Comisibn Mixta encargada de observar el cumplimiento del



-122 -

procedimiento escalafonario, cuestién que consideramos para efectos de

’ | ‘este estudio.

Con el propésito de ejemplificar el contenido del reglamento de

escalafén, a continuacién mencionaremos cudles son los elemenfos que
integran la estructura de dicho reglamento, tomando como principio de
.enlace a un Contrato Colectivo de Trabgjo vigente actualmente, en los
sigulentes términos:

(o)}

b)

'c)

)

)

Aspectos Generales sobre el escalafén.- Aqul se comprende Ila
conformacion de los escalafones, conceptos basicos para un mejor
entendimiento del reglamento y la ubicacion de los respectivos
escalafones.

Sobre Ia integracién de la Comisiébn Mixta de Escalafén.- Se refiere a
la forma en que estard integrada, la designacién de un arbitro
imparcial, sobre la remocién de cualquiera de sus integrantes, sobre
sus atribuciones, derechos y obligaciones.

Sobre las Subcomisiones Mixtas de Escalafén.- Para el caso de que
se Integren subcomisiones, éstas sblo serdn regionales por ramas,
oficios, © profesiones, puestos o categorias y tendrdn las misnas
atribuciones que la Comision y los casos dificiles se turnaran a la
Comision Mixta.,

Sobre las vacantes.- Dentro de este punto se establece cudles son
las causas por los que se don las vacantes, ya sea en forma
definitiva, provisional o de nueva creacién, asi como la manera en
que el patrén deberd poner en conocimiento de la Comision las
vacantes existentes para efectos de su respectiva ocupacion.

Sobre los cambios.- En este punto se fijan los ineamientos generales
para que se realicen los cambios de adscripcion, sus requisitos y su
procedencia. La Comisibn Mixta manesja y registra las solicitudes
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- para los cambios.

" Sobre los movimientos escalafonarios.- Aqui permiten determinar al

trabajador de categoria inferior para que concurse o sea promovido
a una categoria superior. El procedimiento y los requisitos
escalafonarios que se evaluardn, asi como la procedencia de
otorgamiento de una vacante y su respectiva autorizacién, también
comprende los casos de impugnacién y ante quién se deben de
promover.

Sobre las permutas.- También forman parte del reglamento de
escalafén y menciona las bases y requisitos que se requieren para
autorizar las permutas y dependen de lo que disponga la Comision
Mixta de Escalafén.

Sobre las Disposiciones Generales.- Dentro de este punto se
mencionan los aspectos que no fueron tocados en ofros puntos y
que son de interés general para los demas.

Es importante mencionar que el reglamento de escalafén debe iren

concordancia con lo que se establece en el Contrato Colectivo de
Trabgjo, a fin de evitar disparidades, siendo procedente observar ademas
los siguientes razonamientos:

1.-

Para que exista el reglamento de escalafén es necesario, se pacten
de coman acuerdo Ilas condiciones generales de trabgjo
previamente, éstas van a establecer las base y razén de ser entre el
reglamento y la Ley.

El reglamento que se celebra al amparo de los Contratos Colectivos
de Trobgjo casi siempre se realiza a nivel nacional. Tal es el caso de
los servidores pablicos, en donde las dependencias tienen oficinas
en toda la Republica Mexicana y se aplica por igual a todos los
trabajadores.
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‘Pafa el funcionamiento del reglamento de escalafén es necesario la
" presencia de los Catdlogos de Puestos y el Tabulador de sueldos

vigentes y actualizados, ya que de ellos depende ern gran medida la
aplicacién de dicho reglamento.

Ahora bien por lo que respecta a la forma en que se encuentran
constituidos, diremos que generalmente tienen la siguiente temdtica:

DISPOSICIONES GENERALES.- Es donde se establecen varios aspectos
de cardcter general, tales como: fundamento, su obligatoriedad, la
supletoriedad, su interpretacién, la competencia, la explicacién de
algunos conceptos fundamentales, en que consiste la estructura
ocupacional, la forma en que ocurren las vacantes, asi como la
integracién del padrén escalafonario.

LA INTEGRACION DE LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON.- Dentro de

este punto se regula la funcién y facultad que tiene la Comisién, la
forma en que se designa al arbitro, sus atribuciones, derechos y
obligaciones, quien designa los recursos humanos, financieros y
materiales, la forma en que estan distribuidos los nombramientos y
sus respectivas atribuciones y por Uitimo se establece lo relativo a las
sasiones, acuerdos y votaciones.

LA FORMACION DE LOS ORGANOS AUXILIARES DE LA COMISION
MIXTA DE ESCALAFON.- Lliamadas también Subcomisiones
escalafonarias, son érganos dependientes de la Comision y tienen el
cardcter de ser auxiliares, su integracion es semejante a la de la
Comisién, tienen las mismas atriibuciones que la Comisidn, sin
facultades resolutorias.

LOS FACTORES ESCALAFONARIOS Y SU RESPECTIVA EVALUACION.-

Esta seccion establece cudles son los factores, escalafonarios que
servirdn de base en el proceso escalafonario, se les asignan un valor
porcentual para los efectos de la evaluacion, define cada uno de
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esos factores para mayor ubicacion.

EL PROCEDIMIENTO ESCALAFONARIO.- Aqui se encuentra
concentrada toda la esencia del Derecho Escalafonario. Para tal
efecto mencionaremos cudles son los pasos mas importantes:

/- El patrén debe informar a la Comisidon o trabajadores sobre las
vacantes que ocurran, con los datos precisos de la plaza.

Il.- La Comisién expedira los boletines o circulares sobre la blaza
objeto del concurso y senalar un periodo para recibir las
solicitudes.

-  Se abrird un expediente por cada vacante con su respectiva
documentacién.

- -IV.-  El concurso se celebrard en términos del presente reglamento.

V.- Los boletines y circulares se fijaran en dreas comunes de
donde se haya generado la vacante.

Vi- Llos trabgjadores que quieran hacer valer sus derechos
escalafonarios deberdn formalizar su solicitud ante la Comisién.

VII.- La calificacion de los factores escalafonarios la realizara la
Comisién en términos del capitulo corespondiente y de la
documentacién recabada.

Vill.- En caso de existir vacantes y no tener solicitudes, éstas
quedardn a disposicion del patrén y del sindicato para que las
cubran de comun acuerdo.

IX- Las resoluciones emitidas se harédn del conocimiento del
patrén para que tramite el nombramiento y al trabajador por
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medio de boletines o circulares en el drea correspondiente.

Las vacantes que se generen serdn ocupadas por
trabagjadores del puesto inmediato inferior siempre y cuando
retinan los requisitos.

Se establece que para el caso de empate en las
cdlificaciones, se designard en este orden; por el de mas
conocimientos, si persiste el empate, por el de mayor
antigtiedad.

Se senala que una vez que se hayan recorrido los puestos de
escalarén, los de pie de rama, serdn cubiertos por el patrén y
el sindicato en partes iguales.

Se menciona que cuando un trabgjador ha logrado un
ascenso escalafonario, podrd renunciar si asi lo desea ante la
Comisién, por escrito y en término acordado, '

El nombramiento por ascenso generado por un concurso
escalafonario, surtird sus efectos inmediatamente después que
la Comisidén emita el dictamen correspondiente.

Se reglamenta que para el caso de que no den cumplimiento
a tal resolucién, el trabajador podra reclamar la autorizacion
respectiva en términos de lo que dispone ila Ley y el Contrato
Colectivo de Trabgjo.

La suspensién de los efectos de la resolucion, procede cuando
se ha presentado algun recurso de inconformidad.

El esquema anterior es el ma comln que incorporan los

" 'Reglamentos de Escalafén pudiendo tener variantes conforme al tipo de
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empresa, trabgjos, sen)icios o materia de trabgjo, Entidad Federativa ©
lugar a aplicarse.

En el caso de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley que los
regula sélo establece bases generales que se recogen de los Tabuladores
de Sueldos y Catdlogo de Puestos e incorporan a los Reglamentos de
Escalafén en cada Dependencia Publica, resultando el Estado el patrén o
titular.

LAS INCONFORMIDADES.- Dentro del Reglamento de Escalofén se
establece un capitulo relacionado con las inconformidades de los
tfrabajadores para hacerlas valer como un recurso contra las resoluciones
que emita la Comision Mixta Escalafonaria, por considerar que existieron
imegularidades en el concurso, exédmenes, inexacta evaluacién de los
factores escalafonarios 0 no se hayan resuelto las causas de recusacién
que se hicieron valer. Deben interponerse por escrito en el término que se
haya senalado en el Reglamento, después de la notificacion de la
resolucién, asi como aportar pruebas que considere necesarias, Ilas
resoluciones que se dicten tienen el cardcter de definitivas.

La definitividad de las resoluciones de la Comision, no deben
prejuzgar sobre los derechos escalafonarios del propio beneficiario o bien
de terceros, considerando que éstos tienen accién laboral ante las Juntas
de Conciliacion y Arbitrgie para demandar el reconocimiento,
preservacion o constitucién de esos derechos, estimo sea a través de un
conflicto de naturaieza juridica.

SOBRE LAS RECUSACIONES Y LAS EXCUSAS.- Dicho punto se refiere o
los casos en que un trabajador que participe en un concurso
escalafonario, podra solicitar se remueva a cualquier miembro de la
Comision Mixta y a los sinodales de los examenes en que participen,
cuando exista parentesco con otro de los concursantes, exista interés por
favorecerlo, que haya tenido manifestaciones de enemistad o
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resentimiento o que el recusado esté participando en el mismo concurso.
Asi también los miembros de la Comision Mixta deberdn excusarse de
intervenir en dicho procedimiento cuando exista alguno de los supuestos
antes mencionados.

SOBRE LA DISCIPLINA Y LAS SANCIONES DE LA COMISION MIXTA.- Los
miembros de la Comisién incurriran en responsabilidad en el ejercicio de
sus funciones cuando; demuestren negligencia en la atencién y despacho
de los asuntos que se les encomienden, incurran en faltas de asistencia o
de puntualidad sin causa justificada en las sesiones, asi como desarrollar sus
actividades sin la probidad y honradez necesaria, etc. para tal efecto se
serialardn como sanciones; amonestacion verbal o por escrito suspension
y destitucion del cargo. dependiendo la gravedad del caso.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

2.- LA INTEGRACION DE LA COMISION MIXTA

La Comisién es el érgano encargado de aplicar. vigilar y hacer
cumplir el Reglamento de Escalafén, se integra por igual nudmero de
miembros del patron y trabgjadores o sindicato respectivo. Sus miembros
son designados libremente por el patrén y por el sindicato en
representacién de los trabgjadores, teniendo ambas partes la amplia
facultad de remover a sus respectivos representantes de la Comisién Mixta,
lo cual deberan hacerlo formalmente por escrito y en cualquier tiempo.

Los representantes de la Comision Mixta de Escalafén, tendrdn los
mismos derechos y obligaciones en cuanto a las funciones que les
corresponda y que se encuentran consignadas en el Reglamento de
Escalafén.

Los atribuciones son indelegables, siendo las mds importantes las
siguientes:
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' 'Aplicar en los casos de su competencia el presente reglamento de

escalafén y demGs disposiciones supletorias sobre la materia.,
Emitir los dictédmenes que procedan y vigilar su fiel cumplimiento.

Acordar y poner en vigor las disposiciones necesarias para que el
personal de la Comisién Mixta realice sus labores con eficiencia,
prontitud y discrecién.

Elaborar los listados escalafonarios para las promociones, asi como
supervisar los listados elaborados por las Subcomisiones.

Actuar como darbitro en los casos de discrepancia de las
Subcomisiones.

Instrumentar lo conducente para integrar, actualizar y superv/sar el
padrén escalafonario.

Resolver las impugnaciones a promociones y movimientos
escalafonarios.

‘Capacifar y asesorar al personal de las Subcomisiones y efectuar

visitas de supervisién y asesoria conforme a necesidades.

Establecer los mecanismos de coordinacion con la Comision Mixta
de Capacitacién y Adiestramiento, a fin de que los planes y
programas de capacitacion, adiestramiento y desarrollo de los
trabgjadores responda a las necesidades escalafonarias en los
sectores que correspondan,

Emitir Ias normas y criterios aplicables al reglamento.

Considerando el punto de vista de olgunos reglamentos de

escalafén podemos afirmar que las atfribuciones explicadas, son las mas
fundamentales de la Comision.
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Independientemente de Ilas atribuciones que tenga la Comisién

Mixta en lo general, los representantes que la integran también tienen una
serie de obligaciones en lo individual que deben observar al pie de la letra,
dentro de las cuales tenemos las siguientes: '

a.-

Asistir puntualmente al desemperio de sus funciones dentro de las
horas regulares de trabgjo.

Asistir puntualmente a las sesiones, hacer uso de la palabra para
sugerir o recomendar algo en los puntos tratados en Ias sesiones
anteriores y votar las propuestas presentadas.

Vigilar que las labores del personal de Ila Comision Mixta se
desarrollen normalmente, sin atrasos ni demoras injustificadas.

Firmar las actas que se levanten con motivo de las sesiones
celebradas.

Atender con cortesia a los interesados que acudan a exponer sus
problemas.

Sostener acuerdos cuando menos una vez a la semana para resolver
los asuntos de la competencia, independientemente de reunirse las
veces que seqa necesario.

Proponer adecuaciones para el perfeccionamiento de Ia gestién
realizada por la Comisién Mixta.

Emitir los dictamenes en el término que hayan acordado, una vez
que el expediente se encuentre en estado de resolucién.

Firmar conjuntamente los dictdmenes, asi como la correspondencia
oficial de la Comisién.

Dictar medidas necesarias para mantener el orden en las diligencias
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“.que se practiquen y con sus facultades sancionadoras si el caso Io»
amerita, y

~ k- Vigilar el estricto cumplimiento de este reglamento.

Es también su facultad integrar el padrén escalafonario, mismo que
- tiene los siguientes elementos:

1.-  ElICatdlogo de Puestos o bien el Profesiograma.

- 2- H registro individual de los trabgjadores con sus datos personales y los
de sus perspectivas escalafonarias.

: 3.~ Elementos integrantes del Derecho de Escalafén.
4~  laestuctura ocupacional de la empresa.

5- ElTabulador de Sueldos, y

6.- Los datos del expediente personal del trabgjador donde figuran los
 cursos de capacitacion, adiestramiento y desarrollo tomados por el
trabgiador de acuerdo a los planes, progromas y demdés
disposiciones legales relativas a la capacitacion.

Dicho padrén debe estar permanentemente actualizado, ya que de
él dependen los dictdmenes y demds resoluciones de la Comisién Mixta.

Por cuanto a las Subcomisiones Mixtas de Escalafén, son érganos
auxiliares de la Comision Mixta, dependen deyella y se integran por igual
numero de representantes del patrén y de los trabgjadores. Asimismo,

. aparece en virtud de la expansidn © grandeza de Ila empresa o
. dependencia hacia otras partes del territorio nacional y que es necesaria
su participacion para los casos de aplicar el reglamento de escalafén.

Dentro de Ilas atribuciones mas importantes que tienen Ias
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Subcomisiones Mixtas de Escalafén, se encuentran:

|-

- -

SR e

V.-

Vi.-

V-

viil.-

X.-

Cumplir en lo conducente con las obligaciones para que los '
integrantes de la Comision Mixta de Escalafén se establecen en el
Reglamento de Escalafén.

Formular dictdmenes sobre cambios, regularizacién de interinos a
plaza definitiva, promociones y permutas cuando se refieran a
trabagjadores de sus respectivas jurisdicciones.

Recibir los avisos con los datos de las plazas suscepltibles de concurso
escalafonario enviados por la Comision y auxiliaria en ‘las
convocatorias a concurso.

Redlizar trabgjos relacionados con su funcién, elaborar boletines o
circulares para los concursos y someterlos a consideracién de la
Comisién.

Elaborar los listados escalafonarios para promocién de su
circunscripcion.

Publicar los resultados de los concursos para conocimiento de los
trabgjadores de su jurisdiccion.

Turnar a la Comisién Mixta de Escalafén para su resolucién, las
impugnaciones que surjan con respecto al proceso escalafonario
y/0 dictdmenes emitidos.

Proporcionar a los trabajadores la orientacién que requieran sobre
los lineamientos y procedimientos escalafonarios.

Coordinar con la Subcomision Mixta de Capacitacién y
Adiestramiento la programacién de cursos para la promocién
escalafonaria.
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Formular proyectos de evaluacién de los factores escalafonarios de
los trabgjadores y enviarlos a la Comisién, la cual expedira las
calificaciones oficiales.

| Xl.- Capacitar y asesorar al personal directivo de las diferentes unidades
y adscripciones de los diferentes centros de trabajo en materia de
escalafén,

Respecto a las atribuciones de los integrantes de la Subcomision
Mixta de Escalafén, no se pueden trasmitir g ofras personas, son
indelegables y que deben de qjustar su actuaciébn a las normas y
disposiciones de la Ley y del Reglamento de Escalarfén.

En cuanto al arbitro, es un érganc que sélo llega a formar parte de la
Comisién para los casos de empate exclusivamente, debe ser imparcial y
puede ser removido en cualquier tiempo por la propia Comisién Mixta
misma que lo designa.

3.- ELPORCENTAJE DE LOS FACTORES ESCALAFONARIOS

El porcentagje debe analizarse desde el punto de vista numérico, esto
es la cantidad en porcentaje asignada al factor y como instrumento de
valuacién para calificar.

En el apartado ‘A’ del articulo 123 Constitucional sélo ubica a dos
factores; la Eficiencia o Aptifud y la AntigGedad.

El factor escalafonario de la eficiencia, consiste en la suma de
facultades fisicas y mentales, la iniciativa para emprender algo. su
aplicacién hacia el trabgjo y la accién para llevar a cabo una actividad
determinada. Al respecto la Comisibn Mixta de Escalafén deberd analizar
cada uno de estos elementos y determinar su respectiva evaluacién. Asf
tenemos que a la eficiencia se le debe de asignar un porcentgje en los
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concursos escalafonarios, de tal manera que a dicho factor se le tiene que
dar un porcentaje maximo del 50%.

A la Antigiedad la podemos definir como: El tiempo transcurido
desde el dia en que una persona obtiene su empleo o bien es el tiempo
de servicios prestados a su patrén. La Comision Mixta de Escalafén deberd
exigir al patén los datos que determinan la antigledad de sus
trabgjadores. Una vez que los obtienen debe realizar un andlisis que le
permita proporcionar su evaluacion, de tal manera que por cada ario de
servicio tenga cierto porcentaje y porcentaje general por arios de servicio,
de ser posible usando tablas de antiguedad, que le permita un facil
manejo.

Los porcentajes que se le asignen a la eficiencia y a la antigiedad,
deberdn ser generales para todos los trabajadores e incluirse en el capitulo
respectivo del reglamento de escalafén, a fin de estar al alcance de los
trabajadores que deseen participar en el concurso escalafonario.

La suma de los porcentgjes y la puntuacién final que tengan los
facfores escalafonarios, en los casos de Qascenso por concurso
determinaran quien de los concursantes serd el elegido para ocupar la
vacante en cuestion.

En caso de empate en la puntuaciéon final, la plaza serd concedida
en favor del que tenga mayor antigledad escalafonaria, de persistir el
empate, el darbitro decidird finalmente, quien en su caso, deberd ser
imparcial y de resultar imposible, convocar @ un NuUevo CoNCcurso
escalafonario. )

Por otro lado, es importante tener en cuenta que lo que establezca
el Contrato Colectivo de Trabajo aplicable, si éste dispone que los factores
escalafonarios sean uno, dos o tres, es una decision que tomaron las partes
que lo firmaron y tendrd una obligatoriedad para todos los trabagjadores
que debe integrarse al Reglamento de Escalafén.
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" En el caso de los Trabgjadores que prestan sus servicios al Estado, su
Ley Reglamentaria establece cudles son los factores que se aplicarén a los
movimientos escalafonarios, en el siguiente orden; los Conocimientos, Ia
Aptitud, la Antigiedad, ka Disciplina y la Puntualidad, los mismos que se
encuentran regulados en en el articulo 50 de la Ley de la materia, y la
aplicacién y observancia de los factores es obligatoria para los Titulares,
Trabgjadores y para la propia Comision Mixta Escalafonaria, dodo el
carGcter bilateral del Derecho Escalafonario en el sector burocrdtico.

Cada factor tiene su propia particularidad como se desprende de
los siguientes comentarios:

LOS CONOCIMIENTOS.- Se refiere a la posesibn de ideas practicas para
desempenar las funciones inherentes a un puesto
superior y se acreditan a través de pruebas
realizadas por personal capacitado.

LA APTITUD.- Consiste en la iniciativa del trabgjador, su laboriosidad,
eficiencia y desemperio para redlizar sus funcionesr
actividades y tareas que le hayan sido encomendadas, la
cual se evaluard por conducto de los informes que
proporcionen sus superiores y mandos medios de su unidad
administrativa.

’j_'._.L'A:-ANT/GUEDAD.- Serad considerada como el tiempo de servicios

prestados a la Dependencia o a otra distinta que se
ria por la ley. Ademds estarad computada de
acuerdo a los datos que obren en el expediente de
cada trabgjador, acreditdndola con hoja de
prestacion de servicios.

LA DISCIPLINA.-  Consiste en observar adecuadamente las disposiciones
legales, administrativas, los acuerdos, los reglamentos
que se emitan para mejorar las relaciones laborales en
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la dependencia. Su evaluacién se realizara por informes
que den.a sus superiores o a la Direccién General de
Personal sobre su conducta, que no haya sido
sancionado administrativamente, no tenga notas malas,
efc.

e "LA PUNTUALIDAD.- Tiene como fundamento el hecho de que el trabajador

o deberd registrar su asistencia al iniciarse y concluirse su
Jomada laboral en tarjetas o listas, en téminos de lo
que disponga para tal efecto las Condiciones
Generales de Trabgjo o su Reglamento Interior de
Trabgjo, en este caso la evaluacién se realizard por
informes que seriale la Direccién General de Personal y
demdas Jefes Superiores.

La calificacién minima total de los factores escalafonarios para

- aprobar el concurso, serd de 60 puntos bagjo 100 y la vacante se otorgara

:  a_l trabgjador con md@s alta cdlificacién del grado inferior. Cada factor

tendré un porcentaje o puntuacién a cdlificar, su rama dard finalmente Ia

calificacién. La Lley de la materia no serala porcentgjes, por lo que cada

Reglamento Escalafonario asignar@ a cada factor su porcentgie a
calificar.

Los factores son evaluados periédicamente y se gjustardn conforme
al acuerdo de las partes y circunstancias que planten el Catdlogo de
Puestos y el Tabulador de Sueldos vigente en ese momento.

En cuanto al procedimiento escalafonario, se regula por el
Reglamento de Escalafén, generalmente comprende las siguientes
etapas:

12 Al momento en que ocure una vacante o puesto de nueva
creacién y esta se pone en conocimiento de la Comisibn Mixta de
Escalafén, la cual a través de boletines o circulares dard a conocer a los
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trabgjadores y otforgard en témmino fatal para recibir las solicitudes
correspondientes. Asi que los trabgjadores que quieran hacer valer sus
derechos escalafonarios deberén acudir @ la Comisién, para recibir la
solicitud y recabar mas informacién sobre la vacante. '

2?2  Se abriréd un expediente por cada trabgjador concursante con la
documentacién que satisfaga los requisitos solicitados. Una vez terminado
el plazo para la recabacién de solicitudes, se establecerd un tiempo
determinado para que la Comisibn Mixta proceda a celebrar el concurso
en las condiciones y términos previstos en el Reglamento de Escalafén, asi
como el plazo en que se dard a conocer el dictamen respectivo.

32  La Comision Mixta de Escalafén calificard los factores escalafonarios
de los trabagjadores concursantes con base en las evaluaciones y
porcentgjes obtenidos en el Reglamento Escalafonario, ademds de realizar
la comparacioén de los derechos escalafonarios de conformidad con la
documentacién recabada.

4?2  Las resoluciones de Ila Comision Mixta sobre los ascenso por
escalafén via concurso, serdn comunicadas respectivamente al patrén
para que tramite el nuevo nombramiento y a los trabgjadores por medio
de boletines que seran fijados en los lugares comunes del lugar de su
centro de trabgjo.

52 Para los casos en que se declare deslerto un concurso, la Comision
Mixta de Escalafén emitir@ una nueva convocatoria con idénticos
procedimientos a los senalados en el Reglamento de Escalarfén.

69 Por ofro lado, cuando en el lugar donde ocurra una vacante no
haya trabagjadores del puesto inmediato inferior al puesto por cubrir o de
haberlos no quisieren concursar, los que podrén efercer sus derechos
escalafonarios serdn los del grado inferior siguiente hasta llegar al dltimo
nivel.
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Los puestos de pie de rama disponibles después de que se haya
recorrido el ascalafén, serén cublertos en partes iguales entre el titular y el
sindicato.

Los nombramientos por ascenso generados pPor CoONCUrso
escalafonario, surtirdn sus efectos inmediatamente después de que la
Comisién Mixta emita el dictamen correspondiente. En caso de que se de
un incumplimiento por parte del patrén, el trabgjador podra reclamar su
cumplimiento de acuerdo a lo que establece la Ley Laboral de referencia.

4.- PROCEDENCIA DE INCONFORMIDADES

En todos los Reglomentos de Escalafén existe un capitulo que se
refiero al tema de las inconformidades que surgen dentro de un
procedimiento escalafonario, por anomalias que se pudieren generar en
perjuicio de alguno o algunos de los participantes en el concurso.

Al efecto se establece que los trabgjadores concursantes podran
inconformarse contra las resoluciones que dicte la Comision Mixta de
Escalafén, donde el dictamen del concurso contenga iregularidades, por
la inexacta aplicacion de los factores escalafonarios o cuando a su juicio
considere que no se resolvieron las causas de recusacién hecha valer.

La inconformidad se interpone directamente ante Ia Comision Mixta
de Escalaféon o antes sus 6érganos auxiliares, como un recurso de los
trabgjadores concursantes que se vieron agraviados dentro del
procedimiento escalafonario.

El mencionado recurso de inconformidad deberd hacerse
formalmente por escrito, estableciéndose las razones que se tengan para
ello, allegando ademés la documentacion y elementos de prueba que
estimaren conducentes o senalando el lugar donde se encuentran
cuando exista imposibilidad para aportarlias.
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Se dice que una vez que se haya recabado toda la documentacién
del caso, la Comisibn Mixta de Escalafén, resolverd el recurso de
" incorfomidad en el témmino que se haya sefialado en el Reglamento de
Escalafén,

Asi tenemos que mientras se resuelve la inconformidad presentada,
los dictdmenes que se hubieran dictado por la Comision Mixta tendran el
cardcter de provisionales.

Por otro lado mencionaremos que las resoluciones que se dicten en
virtud del recurso de inconformidad, tendrén el carécter de definitivas.
Aclarando que la definitividad de las resoluciones de la Comisién Mixta,
no deben prejuzgar sobre los derechos escalafonarios del propio
beneficiario o de terceros, ya que estos tienen accién laboral ante las
Juntas de Conciliacidon y Arbitraje poro demandar el reconocimiento,
preservacién y constitucion de esos derechos.

En el caso de que se declare procedente un recurso de
impugnacién, la Comision Mixta de Escalafén acordard el procedimiento
por el cual se restituiran los derechos escalafonarios de un trabagjador o
trabagjadores que se hubieren visto afectados por cierta resolucion.

Estamos de acuerdo con el trato que se les da a los recursos de
inconformidad que se interponen ante la mencionada Comisién Mixta de
Escalarén, sin embargo. tal situacion debe aclarar que cuando un
trabajador o un grupo de trabajadores han sido lesionados o afectados en
sus derechos laborales, independieniemente por las causas que sean,
éstos tendran todo el derecho del mundo de acudir ante los tribunales
laborales para que se les respeten tales derechos, ya que tanto lo
Constitucién Politica y fa Legislacion Laboral os protegen en ese sentido.
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5. OTRAS FORMAS DE ESCALAFON

La forma clé@sica de obtener una promocién o ascenso es a través
del procedimiento escalafonario que regula el Reglomento de Escalafén,
es decir, por medio de un concurso y seleccién que permite a los
participantes cumpliendo con los requisitos establecidos al efecto.

Sin embargo, existen otras maneras de obtener una promocién o
ascenso sin que necesariamente se sujeten a un procedimiento
escalafonario de concurso y seleccién regulado por un Reglamento de
Escalatén, entre ellas encontramos las siguientes:

A.-  Poruna declaracién unilateral del patrén,

B.-  Enformna convencional entre el patrén y el sindicato.
C.- A través de un decreto presidencial,

D.-  Por vitud de ciertos interese polfticos.

E.-  Porla venta directa de plazas, y

F.-  Por lo transterencia o asignacién que se haga de padres a hijjos o
" hermanos.

No descartamos la posibilidad de que existan otros medios o formas,
pero podemos asegurar que los ¢casos que hemos sefialado, son los que se
practican generalmente en nuestro pais.

Me permitiré comentar aspectos generales sobre cada caso para
tener una mejor comprension:

A.- POR UNA DECLARACION UNILATERAL DEL PATRON

Considerando que nusstro pais es objeto de mditiples contrastes, en
materia del Derecho del Trabgjo no es la excepcién, ya que una de las
formas mds comunes en que los trabajadores puedan llegar a obtener una
promocioén o un ascenso en su centro de trabgjo, es por medio de una
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. Tslmple autorizacién que haga el patrén, donde requiera el consentimiento

‘del trabagjador y visto bueno del sindicato, asi como gjustarse a lo que
establece el reglamento de Escalafén, dejando a salvo los derechos de
terceros.

La jerarquia que tiene el patrdn dentro de la empresa es
determinante en la conducta laboral de los trabajadores a su servicio. En
virtud-de que Ias relaciones de trabgjo se realizan de persona a personay
los convenios que se establecen son muy internos, que no contravienen lo
dispuesto en la Ley Laboral.

En este tipo de relaciones de trabgjo, el patrén o duerio de la
empresa tiene una participacién muy activa y sus decisiones son
determinantes para los trabajadores, de ahi que se fije el equilibrio de las
tuerzas de produccién.

~B.- EN FORMA CONVENCIONAL ENTRE EL PATRON
Y EL SINDICATO

Esta forma es muy ambiguaq, ya que siempre van a existir intereses
personales en ambas partes, de tal forma que los movimientos
escalafonarios que convengan solo beneficiarGn a algunos e incluso
atenta contra la propia Ley.

Asl tenemos que los movimientos escalafonarios que se realicen en
base a un convenio previamente establecido, serd siempre al margen de
los Contratos Colectivos de Trabgjo, Contrato-ley o Condiciones
Generales de Trabgjo y cuando carece de un Reglamento de Escalafén.

Dentro de este punto, no aparece un procedimiento escalafonario
- que determine claramente quienes son los que van a participar en la
obtenciébn de una plaza vacante a bien Qque pretenda buscar
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directamente el ascenso, ambas partes se reunirdn conjuntamente o en
forma periédica a fin de poder proponer de comun acuerdo quien o
quienes merecsen la promocién del ascenso, sencillamente porque al no
haber Reglamento de Escalafén no existird procedimiento para tal efecto.

Los convenios que se celebran entre el patrén y el sindicato, en
materia de promocién y ascenso de los trabgjadores, serdn obligatorios
para ambaos partes y su incumplimiento podré ocasionar que a través de la
Autoridad Laboral se hagan valer, mientras tanto no exista el Reglamento
de Escalafén.

Es importante mencionar que la aplicacién de estos convenios se
dan en forma paralela tanto para los trabgjadores cuyas relaciones
laborales se rigen por la Ley Federal del Trabgjo. asi como para los
servidores publicos que se les aplica la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. A pesar de encontrar diferencias en ambas leyes, en
la practica laboral se aceptan la celebracién de estos convenios para
subsanar algunas cuestiones de trabgjo que no fueron tratados en sus
respectivos Contratos Colectivos de trabagjo © en las Condiciones
Generales de trabgjo.

C.- POR UN DECRETO PRESIDENCIAL

Este tipo de acciones no dependen ce convenios o pactos que
redlicen los trabgjadores y patrones, se establecen en vitud de la
autoridad publica con fuerza de Ley y va dirigido hacia cierto ntcleo de
trabajadores.

En el presente caso vemos que independientemente de que exista o
no un Reglamento de Escalafén, que permita determinar los ascensos de
los trabgjadores, la promulgaciéon de tal Decretfo Presidencial serd
determinante para que la los trabgjadores de cierta dependencia o
empresa, sufran un cambio tanto en su puesto como en su nivel y su



C - 143 -

‘salario, sin llegar afectar a terceros, ya que dicho Derecho dependié de un
andlisis previamente establecido.

Esta forma si es un modo legal de que ciertos trabajadores obfengan
un ascenso, sin que medie un procedimiento escalafonario, mencionando
que en la practica a quienes mas han beneficiado es a los Servidores
Publicos.

D.- POR CIERTOS INTERESES POLITICOS

Esta situacion que presentamos, es una practica que si tiene
_ resultados positivos, pero que puede ser efimera y hasta llegal, en virtud de
las circunstancias en que se redlice.

La promocion o ascenso que busca un trabagjador en el lugar donde
presta sus servicios, la puede llegar a obtener en condiciones favorables a
través de una recomendacion de alguien que politicamente se encuentre
estable o bien dentro de la ‘jugada’ e incluso de alguien con quien se
tiene cierto parentesco que le ayude a lograr sus aspiraciones.

Asimismo se puede dar el caso de que el patrén que teniendo
algunas perspectivas politicas, requiera el apoyo de cierto grupo de
trabajadores que lo auxiliaren en el logro de sus objetivos, conviniendo con
ellos mejores condiciones laborales, promociones y ascensos o incluso los
propios dirigentes sindicales tienen la alternativa de llevar a cabo tal
propuesta.

La participacion que tiene el Reglamento de Escalafén en este tipo
de acciones es nula y pasan por alto su jerarquia, ya que la simple
autorizacién del movimiento por parte del patrén o del sindicato segun sea
el caso, es firme y sin lugar a protestas, sefialando que los mds importante
en esos momentos es quedar bien politicamente, ya que asi conviene a
sus intereses. Estas situaciones no limitan ni restringen el legal ejercicio de
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los derechos escalafonarios de a quien beneficien o perjudiquen, ni los
derechos de terceros.

E.- POR LA VENTA DIRECTA DE PLAZAS

Existen algunas empresas en donde la mano de obra es muy
competida y resulta muy dificil ingresar a trabgjar. A pesar de esas
‘circunstancias existe un método cémodo para que una personqa ingrese a
trabgjar a esos lugares e inclusive hasta para llegar a obtener mejores
puestos en el escalafén, tal método lo controlan los érganos de direccién
de la empresa o bien los dirigentes sindicales, en tal caso ambas partes, el
cual consiste en vender las plazas vacantes, ascensos, promociones,
mejores condiciones de trabgjo, etc.

_ Este tipo de actituides se dan en virlud de la nula participacion de
los trabgjadores de querer mejorar su nivel de vida y porque se coarta el
ejercicio de los derechos escalafonarios,

F.- POR LA TRANSFERENCIA O ASIGNACION DE PLAZAS A HIJOS
O HERMANOS

Esta forma de lograr un ascenso requiere que de anternano se hay
asi establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo o bien por medio de
un convenio, y esto se da en caso de que un trabajador fallezca o se
Jubile, su plaza no se pierda o se le de a otra persona, sinc que lo ideal es
que se le oforge a alguin descendiente directo o algin otro pariente
cercano. En materia laboral es difici que los puestos se hereden de
generacion en generacién, sin embargo, hay empresas en que su régimen
laboral interno acuerdan dicha medida, respetondola en todos sus
términos.

La existencia del Reglamento de Escalafdn en nuestro sistema
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juridico es objeto de mdiltiples interpretaciones y puntos de vista, mas sin
embargo espero que con éste modesto trabgjo se tenga la idea de que es
muy atil su presencia en el Derecho Mexicano del Trabgjo y que esta
pequena contribucion siva de enlace para posteriores trabajos de
investigacion en esta materia, asi mismo es necesario que los trabajadores
y patrones cuenten con unc que permita sujetarse a norma previamente
establecidas el irrestricto derecho a la promocién y ascenso, evitando
situaciones subjetivas y arbitrarias que hagan irrisorio el importante Derecho
Escalafonario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Antes ds la promulgacién de la Constifucién Politica de 1917 no
existia una Legislacion claramente definida que permitiera la promocién y
ascenso de los trabajadores dadas las condiciones politicas y sociales que
privaban en el pais, que les representara mejores oportunidades de
desarrolio.

SEGUNDA.- En el articulo 123 de nuestra Carta Magna se establecieron los
modemos cimientos juridicos y el fortalecimiento de Ias bases

fundamentales para la promocién y ascenso de los trabgjadores )
haciéndose realidad una vieja conquisfa. laboral generada con el decurso

de los anos.

- TERCERA.- Originalmente las facultades para preferir, promover o ascender
a los trabajadores correspondieron unilateralmente a los patrones dado el
cardcter civilista de la Legislacién Laboral, quebrandose dicho principio
con el surgimiento de la moderna Legisiaciéon Social-Laboral y del Bilateral
Derecho a la preferencia, promocidn y ascenso.

CUARTA.- La Ley Laboral establece disposiciones de cardcter general en
materia de preferencia, ascenso y promocion de los trabajadores,
correspondiendo a los reglamentos de escalafén, que de ella emanen,
establecer las bases, forma y procedimientos para su consecucion y
titularidad y a las Comisiones Mixtas Escalafonarias como el instrumento
subjetivo quien ejerza Ilas facultades, afribuciones y obligaciones
generadas en el gjercicio o titularidad de dichos Derechos.

QUINTA.- EI Derecho de preferencia, promocién y ascenso de los
trabgjadores como toda conquista laboral, es irrenunciable, intransferible
por lo que se refiere a la titularidad de los mismos; Ia Ley establecera la
forma del gjercicio en cuanto a tales particularidades.
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- SEXTA.- Es fundomental en todo Centro de Trabajo la existencia de un
 Reglamento de Escalafén, que entre ofras cosas, de origen a las
Comisiones Mixtas de Escalafén, integradcs por igual numero de
representantes de los patrones y los trabajadores que también entre otras
cosas, permite el ejercicio bilateral y la titularidad de los efectos derivados
de la promocién y preferencia de los trabgjadores.

SEPTIMA.- El derecho a la preferencia, promocién y ascenso de los
trabagjadores adquiere significacién en la vida juridica en funcién de la
lucha histérica de los trabajadores mexicanos a partir de la etapa libertaria
de la Independencia, las ideas de libertad de la reforma, la influencia del
liberalismo francés creador de la declaracién universal de los derechos del
hombre y del cludadano, de la etfcpa poffiiana, de la revolucién
mexicana, de la constitucién de 1917 y con la creacién de la Ley Federal
del Trabagjo a partir de 1931, con la gran reforma procesal de 1970 y 1980 y
la actualmente conocida, como un derecho bilateral enlazado a un
proceso establecido en el que los factores escolafonarios tienen
fundamental importancia.

OCTAVA .- La legislacién laboral mexicana adopta el criterio del Derecho a
la preferencia basado en las particularidades generadas en funcién de la
prestacién de servicios concediendo a las disposiciones legales aplicables
ciertamente un cardcter aplicatorio definido pero en la mayoria de Ios
veces secundario, sin perjuicio de que en su observancia y aplicacién
siempre se cumpla lo ley en los aspectos de igualdad y bilateralidod.

NOVENA.- Son cuatro los sujetos que participan en los movimientos
escalafonarios a saber: frabgjadores, patrones, comisiones mixtas de
escalafén y drgano jurisdiccional laboral competente, cada uno con una
participacién definida en un proceso escalafonario que se concretizara en
los reglamentos de escalafén, los que determinarén el cimulo de
facultades prerrogativas y obligaciones a cada uno.
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. DECIMA.- Llas resoluciones emanadas de las comisiones mixtas
escalafonarias en materia de promociones y ascensos no adquieren el
cardcter definitivo dejando a salvo los derechos de trabajadores
afectados y los del propio interesado quien tendr& accién legal para
acudir ante las Juntas de Conciliacién o de Conciliacién y Arbitraje o en su
defecto ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para ejercitar
las acciones laborales inconformdndose, demandando o recuriendo en la
preservacién, constifucién, adquisicién, procedencia, revocacién o
nulificacién de movimientos escalafonarios o de resoluciones emanadas
de las citadas comisiones mixtas. Aun contra las resoluciones de los
Tribunales Laborales en materia de movimientos escalafonarios, procede el
Juicio de amparo.

DECIMA PRIMERA.- Consideramos que los derechos de la promocion y
ascenso de los trabgjadores son irenunciables, transferibles en algunos
casos de excepcién, de orden publico, pero si estan sujetos a prescripcién
segun el caso correspondiente, circunstancias y derecho de ejercitar por
entrar a las reglas establecidas en el capitulo ‘de prescripcién contenido en
la Ley Federal del Trabgjo en los articulos 516 al 520.

DECIMA SEGUNDA.- Las deficiencias juridicas de que adolece la Ley '
Federal del Trabgjo para regular ampliamente los derechos de promocién
y ascenso de los trabajadores en gran medida, se ven suplidas por los
contratos colectivos, contratos ley o condiciones generales de trabgjo. sin
que ello implique sostener que no exista base juridica en el apartado ‘A’
del articulo 123 Constitucional y su ley reglamentaria que determine Ias
bases fundamentales a seguir sobre el particular.

DECIMA TERCERA.- La Ley Federal de los Trabgjadores al Servicio del Estado
impone taxativamente el derecho de la promocién y ascenso de los
trabajadores como un derecho bilateral y obligatorio entre titulares de Ias
dependencias publicas y los trabgjadores, las demds disposiciones
aplicables resultardn secundarias y en su caso reglamentarias.
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DECIMA CUARTA.- Las clausulas de admision o exclusibn que rigen el
ingreso o separacién de los trabajadores, tienen incidencia directa en los
movimientos escalafonarios de forma y de fondo y con gran
transcendencia, que requieren obligatoriamente ser incluidos en los
reglamentos de escalafén, y en su caso en las leyes primarias laborales que
‘, a éstos dan origen, dada la afectacién que su falta de regulacion esta
provocando en los trabgjadores que aspiran a mejores sueldos y mejores
puestos.

DECIMA QUINTA.-. Los factores escalafonarios que califican exclusivamente
los movimientos de dicha indole para los trabgjadores que rigen sus
relaciones laborales por el apartado ‘A’ del articulo 123 Constitucional son
la antigledad y la eficiencia o aptitud, sin perjuicio de que los contratos
colectivos o contratos-ley e inclusive los propios reglamentos de escalafén
amplien su nimero o determinen otfros, aun como subfactores.

DECIMA SEXTA.- Los factores escalafonarios que cdlifican exclusivamente
los movimientos de dicha indole para los trabgjadores que rigen sus
relaciones laborales por el Apartado ‘B* del articulo 123 Constitucional son
los conocimientos, la aptitud, la anfigiedad, la disciplina y la puntualidad,
sin perjuicio de que las condiciones generales del trabgjo y los propios
reglamentos de escalafén amplien su nimero o determinen algunos otros,
aun como subfactores.

DECIMA SEPTIMA.- Es inconcebible juridica y Iégicamente hablar de
factores escalafonarios o de movimientos de dicha indole, sin la presencia
del irrestricto, irrenunciable, intransferible e imprescriptible derecho
constitucional a ser capacitados y adiestrados previamente.

DECIMA OCTAVA.- Los factores y subfactores escalafonarios previamente
establecidos, la forma de definirse en el procedimiento escalafonario, sus
bases y la forma como califican, son la médula espinal de la promocién y
ascenso de los trabgjadores, en ello se deben de concentrar el esfuerzo de
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“los pdfrones y trabagjadores para evitar disparidades I5gicas y juridicas o
 Injusticias que generan cumulos de expedientes o juicios ante las propias
comisiones escalafonarias o tibunales Iaborales competentes, y
sustentado por un reglamento de escalafén elaborado conjuntamente por
patrones y trabajadores.

DECIMO NOVENA.- Existen otras formas sui generis que permiten el ascenso
y promocién de los trabajadores incluso al margen de Ilas disposiciones
laborales aplicables, las que merecen ser recogidas y debidamente
reguladas por las diversas disposiciones juridicas sobre la materia que
enfrentan una realidad omitida en su empo por las leyes aplicables al
caso, misma que permitiendo la promocién ascenso, no obstante estan
reguladas en la ley, deben ser observadas en los reglamentos de
escalarfén atendiendo al principio juridico laboral ‘DE SIEMPRE ESTAR A LA
NORMA MAS FAVORABLE QUE BENEFICIEN AL TRABAJADOR",
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