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El primordial interés del presente trabajo es el de determinar, cuales son fundamentalmente, los®
derechos y obligaciones de que gozan los extranjeros que se internan en nuestro pais, en cualquiera de

sus distintas calidades migratorias.

A lo largo de la historia, la condicion juridica del extranjero ha sufrido modificaciones, en
virtud de diversos factores, entre los cuales podemos mencionar la desigualdad econémica, politica,

cultural, religiosa, asi como a la explosion demogréafica que algunos paises han alcanzado.

Nuestro pais no ha sido la excepcion respecto de dichas transformaciones, y es por ello, que me

pareci6 interesante el abocarme a la investigacién de cuales han sido los principales beneficios y

que ha regulado la legislacion mexicana resp de los Aj y como han servido de

1

1.k

base dichas leyes, para lograr una legislacion que vaya més acorde con los acontecimientos actuales,

que redunde en un mayor beneficio nacional.

Por su situacion geografica México se ha convertido ademas, en un importante punto de transito

fand.

migratorio, y esto nos lleva al imperativo de pl como premi | la implementacion de

politicas migratorias acordes al interés nacional, pero sustentadas siempre en el respeto a los Derechos

Humanos que todo ente debe disfrutar, sea o no nacional.

Debido a lo anterior la postura del gobierno de México respecto a los derechos y obligaciones de
los extranjeros, al igual que practicamente toda nacion que recibe nacionales de terceros paises, ya sean
refugiados, turistas, hombres de negocios, estudiantes, etc., adquieren un papel relevante a raiz de las

actuales transformaciones mundiales.

El trabajo esta dividido en cuatro Capitulos; abordando en el Capitulo I, los antecedentes
historicos. con el antiguo Derecho Espaiiol, el cual es el punto de panid'a'ael ‘lv)osquejo' historico de la
condicion juridica de los extranjeros en México, cominunhdo éon el ‘estudio de las diversas

Constituciones, asi como decretos y leyes que han regulado dlcha matena, el Capitulo II, versa sobre el

concepto de condicion juridica del extranjero y las dlversas acepclones que tienc dicho término, asi

como las calldadc;s migratorias contempladas en nugstm lcglslaclon; el Capitulo Il contempla los

s



diversos requisitos que debe cubrir todo extranjera que deseé internarse al pais, los prochimientbs paré
hacerlo y lo que es una forma migratoria; por Ultimo ¢l Capitulo IV. sc‘aboc‘a’ a’los. derechos 'y .

obligaciones que tienen los extranjeros internados en nuestro pais.

Someto a la apreciable consideracion del Honorable Jurado este br

que el contenido de dicha tesis, pueda moc aportar de cénocnmneutg para una

_ mejor comprension de la condicion juridica del extranjero en México.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA
CONDICION JURIDICA DEL
EXTRANJERO EN MEXICO



A) DERECHO ANTIGUO ESPANOL

Consndcro |mportante tomar como punto de partida para el estudio de la condnclon Jundna de

los extmnjeros en Mexlco ¢l conocimiento de la legislacion espafiola que tuvo apllcacxon desde Ta A

Conqmsm, abarcando toda la época de la Colonia hasta la consumacion de. la lndupende

aiin en la ‘primera época‘dcl México Indep

'RODRIGUEZ Ricardo. La Condicisn Juridiza de los E-(mn;ems en Méuco delco, 1903 pégs 132 v 133
ibidem. pag. 133



B) CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

En las postrimerias de la colonizacion cspaiiola en la Nueva Espafin se promulgé la Constill_lci(m B

de Cadiz en 1812. en la cual se establece una igualdad de los espafioles de ambos hemisferios y se Ics

du el caricter, de espaﬁoles a todos los hombres llbres nacndos y avecmdados en:lo tori

dommados por I’:ﬁpaﬂ

dc los cx(ranjcros dom u:lhados en tv.rrllorlos Lspaﬁolcs yse hubxescn i 1mln en dlchm inios.?

C) DERECHO DEL MEXICO INDEPENDIENTE

a) Constitucion de Apatzingdn de 1814.

Esta presenta una formula precursora de lo que serfa el Derecho del” México lndcpendicnlc:
estableciendo la libertad e mdepcndencna de América respecto de Espafia y de otra Nauon anxcmo o

Monarquia, lnumundo dar mayor proleccnon alos nacmnales.

*ARELLANG Garcia, Carlos, Deracho lntarnacional Privado, Editorial Poyriia: Décima adiitn México 1992, pag. 402.
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Asx, encontramos que en su am'culo ® seﬂala que los trabaJos scan solo para los amencanos,.

indicando en el articulo 10° que no se admitan extranjeros menos quc seun anesanos c1paces de o

instruir. En su articulo 13° sc menciona que se consideran cxudadanos a lodos los nacndos en su" T

territorio.

Dentro de su articulo 14° sefiala que: * Los extranjeros radicados en dste suelo, que profesaréhvla :
religion Catélica Apostélica y Romana, y no se opongan a la libettad de la Nacion, se reputaran
también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgara y gozarin de los

beneficios de la ley”.*

b) Plan de Iguala.

En el Plan de lguala de 1821 se sefiala un trato de |gualdad entre naclonales y exlranjeros ensu

se limita la atribucién de la nacionalidad mexicana a los nacxdos en la nueva Naclon bastando que sean

habitantes de ella para gozar de sus beneficios.

¢) Tratado de Cordoba

Por lo que respecta al Tratado de Cordoba, el cual fue suscnto po - It blde y por Don luan

0O'Donoju, ultimo Virrey de la Nueva Espaiia, el 24 de Agoslo de 1821 ‘con el cual se puso fi in a la

guerra y se consumo la Independencia de nuestro pais; se observa en su articiilo 15° que se establece 8

“ibidem.
*bidem.

10



una facultad de opcnon para los espafioles que. resldmn en cl pms y para los memcunos nvccmdudos en

Espaﬁa‘ entre declararse mexicanos o espafioles adoplando como patrm ya'sea una'u nlru.

d) Bases Constitucionales de 1822.

En el segundo Congreso Mexicano en 1822, se establecieron varias bases constitucionales, cntre
las que sobresale una que indica que: "El Congreso soberano declara la igualdad de derechos civiles en,

todos los habitantes libres del imperio, sea el que fuera su origen en las cuatro partes del mundo™.

e) Decreto del 16 de Mayo de 1823.

Mediante dicho decreto el Congreso autorizé al Ejecutivo para expedir cartas ’dé,nalliréiezzi en

favor de los extranjeros que asi lo solici previo plimi de los re

55 exigidos por dicho-

decreto.*

) Decreto del 7 de Octubre de 1823,

La recopilacion de Indias cxcluia a los extranjeros de Ia ekplotacién minera. Las Ordenzmzés de

Mineria de la épo nial espaﬁola se cnraclerlzahan por la exclus:on de los extranjeros qunenes, 3

solo nnlu}alizados on permlso especml para trabajar y adqumr minas propias podlan,pamcxpar en la

jeros en la adquisi "m de

ste. decreto sc” les da cabxda a los ex

negaciaciones minera

‘mldam v
Tbidem. pdg. 403
*SIQUEIRDS, Jost Lui

an(esls del Devechu lnlnmaclunal Privado. UNAM, Segunda edicién. México, 1971. pdg. 33.
*ARELLAND, Garcla, Op

it nég 403
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g) Decreto del 18 de Agosto de 1824,

Con objeto de incrementar la inmigracion extranjera 'y resolver el - problema de “escasez
demografica, éste decreto sobre colonizacidn, ofrecié a los cxtranjeros que: vinieran a establecerse a

México toda clase de garantias en sus personas y en sus propiedades.’®

&) Acta Constitutiva del 31 de Enero de 1824,

En el acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, en sus aniculos 30o y 3]° Sc. estableccn las )

En los amculos precedemes. demds de pugnar por la igualdad de demcﬁﬁs'cmré’ n’i'cionalcs ¥

extranjeros. consmuyc un antc te de las garan ms de hbenad d.. expresion y de i nmprema

/] Deéré)b Jél 1 0'dé Mayo de 182,
Ewstxo olro decr:.to de fecha 10 de Mayo de 1827. vn el cual se prohnbxa a los espaﬂolz.s qm

LJCICICI’GH cargos [ empleos pubhcns 12

103 |QUEIROS, José Luis, Op-Cit. pag, 33
:;ARELLANO. Garcfa, Op-Cit. pd: 403

ib. s . : e ; R
"JARCE. Alberto. Derecho Internacional Privado. Editorial Universidad de Guadalajara, Séptima edicién, México; 1973. pig. 77.
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Jj) Decreto del 20 de Diciembre de 1827,

Dicho decreto ordena expulsar a los espaiioles de México, siendo derogado posteriormente el 20

de Marzo de 1829.:+

k) Decreto del 12 de Mayo de 1828,

Por éste nuevo decreto encontramos en su articulo 6° que se ordend que los extranjeros
establecidos conforme a las leyes. tuvieran la proteccion y gozaran de los derechos civiles que aquellas

concedieran a los mexicanos, con la inica excepcion de adquirir propiedad territorial ristica, cuya

iedad sol podia derse a los naturalizados. **

L bl o

D) LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

El 29 de Dncnembre de 1836, sc crean Sicte Leyes Constitucionales relativas a los derechos y
nhhgac:oneﬂ de los mexlcanos y habitantes de la Republica. y en sus articulos 12°% [3° se determma la

cond|c1on_|ur|dn..1 de los extranjeros.

Dcnlro dcl amculo 12° se mencionaba que los extranjeros internados lcgalmenle enel pais. o

Lozanan de ludos los Duechos nmumles v-los estipulados ‘en los tramdos pcro leaban oblq,ados a-

rcbpel'lr h n.llgon dbl an

y su_p.larse a Ias leycs del pals ;

11

b .
"*SIQUEIRDS, José Lus Op ft. pdg. 33, 34,
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Por st pane cl nn[culo ]3" seﬁaln""El ex!ranjcro no puude adqumr en la Repubhca prop:edad

E) BASES ORGANICAS DE 1843

El 12 de Jumo de 1843 se crean las Bases Organicas, las cuales en el amculo 8° establecxa como’s

136

entre ‘nacionales y

obllgacmnes de todos los habnnmcs de . la.Republica, sin marcar

'*ARELLANO, Garcla,0p-Cit, pdg. 404. .,

114



admmxslracmn del gcncral San(a Ana Y, que aun asn. dlcha ley continué siendo mvocada por algunos

afios como Ieglslacmn aphcablc a exlmnjeroq por al;unas aulondades 1

F) LEYES DEL SEGUNDO IMPERIO

El lO de Abnl de 1865, el Emperador Maximiliano expidio el Estatuto Provlsnonal del lmpeno

Me\lcano sin hacer dlstmclon entre nacionales y extranjeros.

La umca dlferencm se encontraba en el articulo 54° ya que establecia como obhgacxon cxclus:va :

A, A N

de los mexncanos los ei de su patria. **

G) CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion del 5 de Febrero de 1857, en relacion con los exlranjeros‘ 'estab!ééié désae su
articulo I° que los derechos del hombre son Ia base y el objeto de las msmuclones soclalcs. ademas de .

que los extranjems gozan de’las garantias que otorga la Scccxén anera, Tnulo L de la mlsma lev

fundamcnt'\l.b Solo llmna .los derechos del - hombre -en ‘materia polmca a los no cludadanos de la

RLpUbIICﬂ

'?SIQUEIRDS, José Luis, Op-Cit. pag. 34 sa
"ARELLANO Gau:la Op Cit, pag 405,

15



Segun el articulo 32° los mexicanos serian preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias. para todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades. en

fa calidad de ciudadano.

hi

que no sea indisp

Por su parte ¢l articulo 33° establecia expresamente en tavor de los extranjeros, que ¢stos tenian

derecho a las g; fas consagradas por la misma, pero reservaba a favor del Gobierno la facultad para
expulsar al extranjero pernicioso; ademas tenian la obligacion de contribuir a los gastos piiblicos, de

obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetindose a los fallos y sentencias

de los trib sin poder i otros recursos que aquellos que las leyes concedian a todos los

mexicanos. *°

H) LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886

Con fecha del 28 de Mayo de 1886, fue expedida por el H. Congreso de la Unioni la Ley de
Extranjeria y Naturalizacion, conocida con el nombre de Ley Vallarta, en tributo a su autor Ignacio L.
Vallarta. Este ordenamiento, en su Capitulo 1V, articulos 30° a 40° titulado "De los derechos ¥

obligaciones de los extranjeros”, precis la igualdad de los nacionales y extranjeros en el goce de los

-derechos civiles y garantias individuales.

Arellano Garcia nos sugiere 1z ientes reflexiones:

1.- En principio se desea la'igualdad entre nacionales'y, extranjeros, en sus derechos civiles, as

como en el disfrute de las gamml’z@ ii;dividuales onsagradas en Ia‘“Cohst"fll:xciérll‘de 1857.

b,
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2.- A pesar dc ese pnncxplo exlsten restncmones para Ios euranjeros. cntre las cuales

an(m(mlnm quc Ll goblemo mexicano puede expglcr al exlran_;ero pcrnlCIOhO. la Lcy Federal puede

militar. ° :

I) CONSTITUCION DE 1917

En la presente Constitucién encontramos de entrada una diferencia esencial con la Ley de
Extranj‘eros y Naturajizacién de 1886, la cual se observa tanto en el articulo 32° de dicha ley que
establecia ‘qué sélé la Ley Federal podia modificar y restringir los derechos civiles de que gozaban los
extranjeros; p'oi-'su _p‘mé‘ la Constitucién del 17, seftala actualmente en su articulo 73, fraccion XVI que

. XVI para lcgislér en materia de nacionalidad y condicion juridica de los

“El Cong'reso_‘l‘iénel facultad

extranjeros”, ?*

Yn que'n'o'cs o hasta-la Refomm: del* 18 de Enero de 1934 cuando se convierte en una

auténtica facullad federal legislar sobre COndICIon Jundlca de los extranjeros, pues la redaccion original

era: :"El_vC(‘) preso i

colonizacion, el

uidem. pags. 406, 407, -
*'CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS umnos EXICANDS Emlavlal Pornda. 98a. edicidn, México 1993, pdgs. 56 v 65
ARELLANO; Garcla, Op-Cit: pag. 407.:408. ~

:».17"



2 A pesar de_ese prmcnpno “existen restricciones para los. extranjeros. entre las ‘cuales
;numlrumm que ¢l Loblcmo mexicano puede expeler al extranjero pernicioso. la Ley Federal puede

mvodiﬁcar y rcslringir sus derechos civiles y no gozan de derechos politicos.

3.- Existen disposiciones favorables a los extranjeros en ese citado principio de igualdad, entre
los cuales seflala que los extranjeros podfan apelar a la via diplomdtica en caso de denegacion de
justicia o de retardo voluntario en su administracion y el hecho de que estaban exentos del servicio

militar,

I) CONSTITUCION DE 1917

En lu presente. Constitucion encontramos de entrada una dlfcrencla esenc:al con la Ley de—

Exlranjeros y Nalumllzacnén de 1886, la cual se observa tnnto en el aniculo 32° de du:ha ley que :

sobre COndlCan Jundnca de los extrun_yeroe. pues la udaccnon original =

XVl para dlclar leyes ﬂobre ‘ciudadania, naturalizacion, "

nmxgmcxon y salubndad g,eneml de la Replblica". 2 -

""lb!dum pdgs. 406, 407, 3 g .
;:CONSTITUCION POLITICA DE Los ESTADDS UNIDOS MEXICANOS Edllnnal Pnuua 98a. edicion. México 1593 pags 56y 65
ARELLANO, Garcla, Op-Cit, nén 407, 408 . .




Por otro lado tenemos que en el articulo 32° de nuestra actual Constitucion, establece mayores
limitaciones para los extranjeros en el desempeiio de ciertos cargos, respecto a los cuales se ha juzgado

jo poseer la nacionalidad mexicana.

Respecto del articulo 33° de la presente Constitucion, que no ha sufrido reforma alguna desde su
promulgacién, motivo por el cual conserva su texto original, es de advertirse que implica un doble
cambio en relacién con el articulo 33° de la Constitucion de 1857, a saber ambas constituciones

preconizan el derecho del gobierno mexicano para expulsar a extranjeros que sean lesivos a los

intereses nacionales; aqui es precisamente donde encontramos que la Constitucion de 1917 blece la
posibilidad de que se le expulse sin necesidad de juicio previo.?
Otra istica que sobresale dc la actual Constitucidn es la que se encuentra en el atticulo

27°, fraccion primera y que desde su texto original establecié la Clausula Calvo; que establece que solo

los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. afiadiendo
que puede el estado otorgar ese derecho a los extranjeros, siempre y cuando convengan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y ¢n no
invocar por dicho motivo, la proteccion de sus gobiemos por lo que se refiere a aquellos, bajo Ia pena
de que en caso de faltar a dicha clausula se harian merecedores de perder en beneficio de la Nacién, los
bienes que hubiesen adquirido en virtud del mismo. Cabe mencionar que en una franja de 100
kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 kilometros a lo largo de las playas, por ningun motivo se
podra concederles que adquieran el dominio directo sobre esas tierras y aguas. Dicha clausula no existié

en la anterior Constitucion de 1857, ni en la Ley de 1886. ¢

Bibidem. pag. 408
Hpp,
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J) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial del 20 de Enero de 1934 y que hasta hace algunos
aflos era la que regulaba la condicion del extranjero en México, en virtud de haber sido abrogada por la
actual legislacion vigente que es la Ley de Nacionalidad, fue publicada en el Diario Oficial de. la

Federacién el 21 de Junio de 1993.

Dicha ley tenia el defecto de no mencionar ¢n su denominacion la extranjeria que también

reglamentaba en ¢l Capitulo 1V, bajo el rubro: "Derechos y Obligaci de los Extranjeros", dicho
Capitulo no hacia una codificacién del gran namero de disposiciones dispersas que, en la legislacion

mexicana, regulaban la condicion de los extranjeros.

Podemos observar que ésta ley estuvo inspirada en la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de
1886, ya que el mismo legislador en la exposicion de motivos, establece expresamente: "Se ha
conservado gran parte lo establecido en el Capitulo relativo de la Ley vigente de Extranjerfa y
Naturalizacion, agregando el articulo 35° que sanciona la interpretacién del articulo 27°, fraccién | de Ia

Constitucion...",

De igual ‘mqnera podemos observar que en articulo 33 de dicha ley se consagraba la Clausula
Calvo citada mneriom{entei y que de los once preceptos de la Ley de 1886 se redujeron a seis en la Ley

de 1934,

Bibidem. pags. 408, 409,
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CAPITULO SEGUNDO

DISPOSICIONES GENERALES



A) CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO

a) Concepto de Condicion Juridica.

J.P. Niboyet dice que, la condicion juridica del extranjero consiste en determinar los derechos

que los extranjeros gozan en cada pais.?®
b) Algunas Consideraciones.

Como podemos observar de acuerdo al concepto mencionado con anterioridad, el Derecho

vigente mexicano obtiene el conocimiento de los derechos y obligaci de los j de una

busqueda minuciosa en diversos tratados internacionales, en la Constitucion y en la Leyes Federales.

Motivo por el cual, algunos autores, consideran que es importante el aglutinar en un solo cuerpo
de leyes las maltiples disposiciones referentes a la condicién del extranjero en nuestro pafs, ya que éstas
se encuentran dispersas. Afortunadamente ya existen publicaciones como la Guia del Extranjero de
Rafael Bravo Caro, El estatuto Legal de los Extranjeros de Rafael De Pina y una publicacién de la
Comision Nacional de Derechos Humanos que conjuntan las principales disposiciones referentes al

extranjero.

Considero importante mencionar que al carecer de tal codificacion, se corre el riesgo en

determinado momento de incurrir en repeticiones legislativas; ademas de perder la sistematizacién y

visién de conjunto y de desconocer con precision el completo al de la situacion juridica de los

extranjeros en México.

“NIBOVET, J. P. Principios de Derecho Internacional Privado. Editora Nacional, S. A.,México 1951, Traduccion de Anﬁréi Rudrlgﬁez.
pdg. 2. . S aneres r

21



B) DIVERSOS CONCEPTOS DE EXTRANJERO

El término extranjero deriva del latin vulgar <<stranearius>> y éste del latin <<extraneus>>,

que significa <<extraflo, extranjero>>; o sea es la persona que ¢s o viene de un pafs de otra soberania, o

PR
P

eslap que se en un lugar o en un pais distinto del propio sin haber

)

a su nacionalidad original. 3

Orve y Amegui expresa que: "En un sentido vulgar, se entiende por extranjero al individuo que

no es nacional”.

Niboyet nos dice al respecto en su obra antes mencionada que solamente "son espatoles los que
el Estado Espailol considera como tales y, por ¢l contrario la calidad de extranjeros a los individuos a

quiénes el Estado Espailol no engloba entre sus nacionales” .2

Verdross Alfred por su parte dice que: "El derecho de ¢xtranjero constituido por normas de
Derecho Internacional que obliga a los Estados entre si a que traten de determinada manera a sus
respectivos subditos, la expresion “extranjeria” resulta imprecisa porque no se trata de debe;es para los
extranjeros en general, sino tnicamente de deberes para los extranjeros que son stbditos de otro

Estado.*®

En tanto el autor ruso R. A. Korovin nos indica que: “el extranjero es ¢l individuo que esta en ¢l

territorio de un Estado del que no es ciudadano y que si en cambio lo es de otro.*!

v Fmense UNAM. anara adicién,

?TRODRIGUEZ De San Miguel, 'Juan. Dicci
México 1993.pdg. 24! B
290RVE Y AGUIRRE José Ramé)
' 22NIBOYET, Alfred Op-Cit.'pdg. : i
"VERDROSS. Alfred, Derecho Internacional dehco. Truduccldn da Anmnln Truval y Sma Ednonal Agunlav. Madrld 1957. pdg. 262.
3'KOROVIN, R.A, Derecho Internacionat Piblico. Academla de Clenclns de la URSS Traduccidn de Juun Vlllllba. Edl(onal N
Grijalbo,S.A. Méxu:o 1963 pég 183. e 5 . 3

unual dn Demcho Inxu Madnd 1952 |50




El jurista espafiol Miaja de la Mucla opina que: "El concepto de extranjeria es puramente’
negativo: es extranjero en un pafs el individuo o la persona juridica al que sus leyes no le confieren la

calidad de nacional, sea de otro Estado o se encuentra en situacion de apétrida.’

C) NOCION DEL EXTRANJERO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Dentro de todo el sistema juridico de cada pais se dan una serie de requisitos para considerar a

sus nacionales como tales, establ do asi la dife ia para con aquellos que no se ajustan a dichos
requisitos.
De tal suerte que nuestra Constitucion ha previsto la exi ia de los extranj sefialando

cuales van a ser sus derechos y limitaciones, diferencidndolos a su vez de los nacionales en cuanto a su

categoria como tales.

a) Articulos 30°y 33° Constitucionales.

Nuestra Constitucion en su articulo 33° nos da la pauta de que el extranjero lo identifiquemos
por medio del sistema de exclusion; ya que eslablece que los que no posean las calidades determinadas
eq isitos establemdos por el citado

articulo para poder ser considerados como mexicanos por nacimiento o pam poder ser considerados

en e articulo 30°. es decir son extranjeros los que no enan lo:

como mexXicanos por naturalizacion.”?

Apmala DE LA MUELA, Adolfo. Derecho imernacnunal anado To

segund 'EdiiﬁrIaI‘)\llas. Naovena edicién. Madrid 1982,
PCONSTIUGION POLITICA, O Gt : T : :




Podemos observar de acuerdo a lo anterior que en cuanto a las personas fisicas, son extranjeros
los que no tienen la calidad de mexicanos. Por tanto las personas fisicas carentes de nacionalidad que
conocemos con el nombre de apoloides o heimatlouses, o mds comunmente apatridas que radican en
nuestro pais, caen dentro de la calificacion de extranjeros y les es aplicable todo lo que se diga en

relacion con la condicion juridica de los extranjeros.

Asimismo no se¢ ocupa de dar una nocién del extranjero persona moral. no obstante podemos

ar que con €l mi criterio de exclusion es factible sefialar que la persona moral extranjera
serd aquella que no retine los requisitos para ser considerada como persona moral de nacionalidad
mexicana en los términos del articulo 9° de la Ley de Nacionalidad que a la letra dice: "Son personas
morales de nacionalidad mexicana las que se constituyen conforme a las leyes de la Repiblica y tengan

en ella su domicilio legal.>*

8) Articulo 73°, fraccidn XVI. Constitucional.

Nos indica el articulo 73° en su fraccion XVI que: "Articulo 73°. El Congreso tiene facultad:...,
fracciéon XVI. para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, Ciudadania,

naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracion, y salubridad general de la Republica..."s

De acuerdo a lo anteriormente transcrito es de relevancia mencionar que el articulo 124° de
nuestra Constitucion establece, que las facultades que no estén expresamente determinadas por elia
misma a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados. Légicamente y éomo
consecuencia de que sea facultad federal, quedan excluidas las entidades federativas de regular

juridicamente en materia juridica de extranjeros.

€Y DE NACIONALIDAD. Editoriat Porrda, decima edicién. Méxlco, 1894, pag. 21.
I5CONSTITUCION POLITICA, Op- -Cit.
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Por lo tanto las disposici ¥ idas en ord iento: lqch!és'; sobré'coridicién juridica de

extranjeros son inconstitucionales por invadir las legislaturas de las entidades federales, el dmbito de

competencia reservado a la federacion.

¢} Articulo 1° Constitucional.

E! citado articulo 1° de nuestra Constitucion establece que todo individuo gozari de las
garantias que otorga dicha Constitucién, indicando que éstas no podrén restringirse ni suspenderse si no

en los casos y con las condiciones que ella misma establece.?®

En este precepto se consagra el principio de igualdad de todo individuo, tanto nacional o
extranjero que se encuentre en territorio nacional, sin distincién alguna para el goce y disfrute de los

derechos det hombre.

Asi por ejemplo, el articulo 33° de la propia Constitucidn, refiriéndose a los extranjeros
repitiendo el texto del articulo 1o expresa que aquellos tienen derecho a las garantias que otorga el
Capitulo Primero, Titulo Primero de dicha Ley Fundamental, salvo las dos garantias que excluye en su
texto que son la de "previa ausencia", respecto a la decision del Ejecutivo de la Union al hacer uso de la
facultad que le otorga este precepto de hacerlos abandonar el territorio nacional inmediatamente. Pero

como dicha facultad no es omnimoda, queda sujeta a respetar las demds garantias constitucionales,

como Ja de fundar y motivar debidamente su acto autoritario. La otra exclusion es la de que, " no

podran los jeros de ni inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”.

()

Consecuentemente, los extranjeros como los nacionales, estdn en condiciones de ejercer la
accién constitucional de amparo ante los jueces de Distrito, cuando exista una ey o acto de autoridad ;-
que les restrinja, viole 0 menoscabe las garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estva,d'os

Unidos Mexicanos.

38p0LO, Bermal, Efrain. Braviario de Garantias Constitucionales. Editorial Parria, S. A.. Primera adicién, Méxlcé 1983, pags. 60 y 61.

25



D) CALIDAD DE LOS EXTRANJEROS EN NUESTRO PAIS.

Todas las legislaciones de cada Estado, disponen de diversos requisitos que todo extranjero debe

cubrir para poder internarse legalmente en su territorio.

Y para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos relativos a la administracion publica, -2

entre otros. el Poder Ejecutivo tiene encargada a la Secretaria de Gobernacion el formular y conducir Ja

politica demogrifica, salvo lo relativo a la colonizacion, los asentamientos humanos y el ‘tunsmof

(articulo 27, fraccién XXV de la Ley Organica de la Administracion Piblica F deral

E! articulo 32° de la Ley G ! de Poblacion establece

permitirse al pais ya sea por actividades o por zonas de

s a las modalidades que j perti

o
&'

progreso nacional".3?

ioén con di

vena edimtn Méxica. 1994, pag. 17

I EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIO PUBLICA EDER o
Decima edi mn Manuco 1994 nlu 46. :

pNA DE, Rnlael Es(aluxo Lugal de los Extranjeros, Ednmﬂal Pnn




a) No Inmigrante.

No inmigrante es todo extranjero que con pcmnso de I.n Secretana de Gobcmacnon se mtcma en

el pais temporalmente y puede hacerlo con cunlquxera de las sngunente caraclensucas.

1) Turista.

Es la persona que se interna en el territorio nacional con fines de recreo o salud; para actividudes

artisticas, culturales o deportivas no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de.6 meses.

improrrogables.

Podemos observar que dicha calidad tiene dos rasgos distintivos, ya que primero supone que las ShE

actividades que se efectan a su amparo no serdn remuneradas o lucrativas y por otra pnne"su:
temporalidad se limita a seis meses que solo podra ser ampliado si acredita solvencia econdmica para

sufragar su estadia en el pais,
Como requisitos minimos para autorizar su entrada debe presentar:

¢ Solicitud formulada por el : jero o

p legal.

¢ Copia simple del pasaporte vigente.

1ad

¢ Indicar ¢

» 0 embajada donde S‘ ‘ 4 ylugur de enh;ada nl ‘pais."

¢ Carta de solvencia econémlca, y carta de responswa moral y econémlca' cuando asf lo md:que la

Sccretaria de Gobemaclon.”

Higidem. pdgs. 48, 92 v 93,
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2) Transmigrante.

T i es el extranjero en trénsno hacxa olro pais que puede permanecer cn el pais por

espacio miximo de 30 dias. Aqui se contempla a los mdnvnduos que, en desplazamiento por via

terrestre, deseen atravesar el pais con el I' in de’ huceyse cargo‘de algin vehiculo para conducirlo al

extranjero.

De cualquier manera el otorgamiento de tal caracteristica estd condicionado a que dichas .
personas posean permiso de admision del lugar a donde se dirigen y del permiso de trénsito en los

paises limitrofes de la Republica comprendidos en su ruta. *
Para obtener ¢l permiso debe el transmigrante presentar:

¢ Solicitud formulada por el extranjero o su representante legal, indicando sus generales 'y la:

tidad de su ia en México,

Iy

¢ Copia simple del pasaporte vigente.

¢ Indicacién del consulado o embajada mexicana donde se doc_umemai indicando féchg y:lugar' dc N

entrada y salida del pais.

3) Visitante.

Es el extranjero que se mtcrna en el pms para dedncarse al ejercn:m de lguna achvndad Iucrauva ’

o no, siempre que sea licita y honesla. con autorizacién para pennanecer en el pans hasta por un aﬂo Sn

“9PEREZNIETO Castro; Leanel. Derechd internacional Privado, Editarlal Harla, Quinta edicién. México, 1991. pég. 87.
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durante su estancia vive de sus recursos traidos del extranjero, de rentas que estas produzcah o su
internaci6n tenga como propdsito conocer alternativas de inversion o para realizar éstas, o se dedique a
actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares, o para ocupar cargos de
confianza, podra concedérsele hasta cuatro prérrogas por igual lapso de tiempo cada una, con entradas y

salidas miiltiples.

Con dicha caracteristica el extranjero puede dedicarse a una actividad lucrativa remunerada,

a4 tai

las condici bajo

permanecer en el pais hasta por § afios, siempre y cuando que
las cuales se concedio la caracteristica migratoria y acredite su solvencia econdémica que le permita
permanecer en el pais. Ademas el Reglamento de la Ley (articulo 85°), establece como condicién, para
el otorgamicnto de esta caracteristica migratoria, la solicitud previa de la empresa, institucion o persona

(R

ue pretenda utilizar sus servicios, quien asimismo sera solidari respe con el extranjero
P

por ¢l monto de las sanciones a que se haga acreedor, y en su caso costeara los gastos de repatriacion,

excepto cuando el extranjero trabaje en forma independiente.
Los requisitos que debe reunir el extranjero para internarse en esta modalidad son:

¢ Solicitud suscrita por él, por representante legal, o bien por la empresa, institucién o persona

interesada en traerlo.
¢ Copia simple del pasaporte vigente. .

® En caso de internacion, indicar consulado o enibajada donde se documentara y lugar de entrada al -

pais.

¢ Cc

dc’alguna actividad en su pais de

origen.
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= EN CASO DE SOLICITAR AUTORIZACION PARA ACTlVlDAb NO LUCRATIVA.
& Acreditar la actividad que pretende desarrollar.

¢ Constancia de solvencia econdmica.

= EN CASO DE SOLICITAR AUTORIZACION PARA ACTIVIDAD LUCRATIVA.

¢ Carta oferta de trabajo de la persona, empresa, sociedad o in: t"

papel membretado, sefialando puesto, sueldo mensual, - suserit

debidamente acreditada,

Constitutiva de la empresa.

¢ Comprobante de la capacidad técnica o profesion

necesidad de contar con sus servicios.
¢ Ultima declaracion de pago de impuestos de la empresa corréSpond;cnié.

¢ En caso de que se trate de actividad independiente, una carta que avale la cﬂp‘éc‘ida:d del “solicithiritc v

justificacion para el desempefio de la misma.

—

=>PARA AMBOS CASOS Y DEPENDIENDO DE LA ACTlVlDAD RHR T

Documemo: espe f cos requendos segun la modahdad de vlsuante solicita

En vmud de es(e rcqunsno podemos observar que hay distintas modahdades por lm cuales un

VIsllzmte puede temarse en cl pals y son
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R;p:‘ z ¢ Comercml Visltanle

L Visitante Hombre de Negocios, Visitante Inver

Transacciones Comerciales.- que es lodo extramero quc prLtenda mtemurse con cl objclo de’ conoccr

diferentes altemnativas de inversion, reahzar una |nversmn directa o supervnsarla. reprcsemar a una,

emptesa extranjera o realizar lmnsaccmnes comercmles.

requerird adema

Para Visitante hombre de Negocios:

¢ Carta invitacion de la cdmara de comercio o industria, asociacion empresarial, organismo publico o

privado, de empresa industrial, comercio o institucion fi iera que indique motivo de la visita.

¢ Carta bancaria que acredite que contara mensualmente durante un afio con el equivalente a 500 veces
al salario minimo general vigente en el Distrito Federal o carta de solvencia ecohbmica dela -

3

empresa que rep! 4 el tiempo de su ia en el pafs.

Para Visitante Inversionista:

Constancia expedida por.el-Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o [a documentacion que

*

acredite la inversién minima del equivalente a 26,000 veces el salario minimo vigente en el Distrito

Fedgral. o

*

acredite cl‘au'mcrilo de ca l o la adqunsnc:on de acuones por panc dul c.xlranjero. :
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¢ Cuando la inversién sea para constituir una nueva sociedad mexicana, deberd presentar solicitud
donde indique el capital social, monto de la inversién, denominacidn, objeto. domicilio y fecha de

constitucién de la misma.

¢ Constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Inversion Extranjera o en. la Cimara,

asociacion u organismo cotrespondiente,

Para Visitante Representante Comercial.

¢ Carta de la empresa extranjera que otorgue ¢l nombram 0 cargo Correspc —' te. traducida por :

perito autorizado y legalizada por el Consul mexicano que corresponda.:

¢ Carta bancaria que acredite que contard mensualmente durante un aﬂo. con cl eqmvalcmc a 300

salarios minimos vigentes en el Distrito Federal o carta de solvenc:a economxca de'la empresa que

representa, durante el tiempo de estancia en el pafs

Para Visitante Transacciaries Comerciales.

*

¢ Carta bancana que acrcdlte quc contara mensulmente, dura.nte un aﬂo.

quinientos salnrxos mmxmos vigentes en el Distrito Federal, o cana de’ sol

empresa que represente durame su cslancm enel pﬂlS.

IL- Visitante Técnico o cientifico.~ Es el extranjero cuya intemacion tenga como propésito la iniciacion

o ejecucidn de un proyecto de’inversion especifico, dar ‘asesoria a instituciones ya sean publicas o




pnvadas, realwar. preparar o dirigir investigaciones cientificas,dar conferencias, cursos o divulgar algin
tipo dc ‘conocimientos, realizar actividades técnicas en la elaboracién de un proyccto de inversion,

ademas de disedar o iniciar la operacion, construccion de plantas, capacnnr 4 olros técnicos o prestar

servicios contemplados en un contrato de prestacién de servicios o en comralo de transferencxa de

3 .

logia, p o requeriran

=» Si se trata de una empresa o negocio:

¢ Carta de la empresa que informe a cerca de la naturaleza del proyecto, o actividad en la que
intervendra el extranjero, tiempo de estancia o copia del contrato de prestacién de servicios técnicos,

P a1 . .

profesionales, de transferencia de tecnologia, de patente o 3 ) U Vig

¢ Constancia de inscripcién en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras o en la Cdmara,

m

asociacion u organismo corresp

=> Para dedicarse a la docencia o investigaci‘én:

¢ Escrito que mdlque las horas dedlcadas semanalmeme a dlcha acnwdad yen su caso, espemf car cl

nivel academnco, asi

.- Vi wttmle ‘Ren tis

autonzados. tltulos o bonos' bancanos u'olros que de(emnne el lnsmuto Nacxonal de Migracion
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i 4nd

mediante los cuales acredite recibir mensual por una mayor a doscientos_cincuenta ' .

salarios minimos vigentes en el Distrito Federal por el titular y ciento - veinticinco’ por, cada

dependiente familiar.

o Podrd la Secretaria de Gobernacién autorizar al extranjero, si acredita hasta el equivalent del 5‘0%‘

del monto sefialado con lacion do d la adquisicién de un bien i

4

copia de la escritura o contrato de fideicomiso.

IV.- Visitante Profesional.- Es el visitante extranjero cuya internacién tenga como propésito el ejercicio

de una profesién en forma ind di [ di la p ion de servicios a empresas o

4

instituciones publicas o privadas, debera afladir:

® Para el caso de profesiones que requieran titulo para su ejercicio, copia certificada ante Notario
Pablico o cotejada por el Instituto Nacional de Migracién, del titulo profesional registrado ante la
Direccion General de Profesiones de la Secretarfa de Educacién Publica y Cédula Profesional; asi

como la autorizacién correspondiente para ejercer dicha actividad.

¢ Escrito que indique el domicilio del lugar en donde va a laborar profesionalmente, en caso de que

ejerza por cuenta propia.

V.- Visi Cargo de Confi - Se le nombra de ésta al jero que p de internarse al

pais para asumir cargos de direccion, de administrador tinico u otros de absoluta confianza, en personas

morales establecidas en nuestro territorio, acompaiiando:

¢ Carta oferta de trabajo que indique el cargo, actividad que se desarrollard y su sueldo, expedida en

papel membretado y finnado por persona autorizada o contrato de prestacion de servicios
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del mismo, previa autorizacion del Instituto.

manifestando el domicilio donde laborar; la vigenci

Nacional de Migracién. © .-
 Copia cotejada por-el cifado“ B
personas fiscales. cobia cotejada

tltima declaracion fiscal.** -

VL.- Visitante Dejzendien Fam

requieren de:

# Solicitud formulada po

legal.

o Copia simple del dc ]
econdmicamente. '

¢ Copia cotejada o certificada del acta de matrimonio o na‘ciin'\iento o documento que fompruebe
fehacient elp , legalizadas y traducidas al espaiol por perito autorizado.

® Cc ia de subsi. ia del vinculo matrimonial, firmada por los conyuges y por dos peritos;
indicando nombre y domicilio, anexando copia cotejada por el Instituto Nacional de Migracion, de :
su identificacion. : o

¢ Constancia que acredite la dependencia econdmica, firmada por la persona de quien se'dependa’y -
dos testigos nacionales o no, anexando copia cotejada por el citado Instituto, de"sus identifica

¢ C ia de Institucion” Financiera, bancaria, o fideicomiso mex

solvencia econdmica de quien depende.

“'PINA de Rafael, Op-Cit. pigs. 92:97.
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= Cuando e} Visitarjtc‘ D¢péndiemé Familiar esté vinculado con‘mexicmé. présemaré ademés:

. Constancm que m.rc.dnc la dcpendencm econdmica del consorte o hijos: segin ‘sea’ el caso. f' rmad'a

por el conyuge o padre 0 madre mexicana y por dos testigos, anckando copm cotc_gada por el lnsmuto

"v’INSTllfUTp NACIONAL DE MIGRACION. Rudulsllbs para Tramitar et pérmlso de In(elna}:idn al Pafs como No Inmi‘gvams;
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VIIL- Visitante Distinguido.- Son los extranjeros que por permisos de cortesia otorga la Secrclana de -

Gobernacién. para internarse al pais a investigadores. cientifi cos -0 humamstas de presnyo

intemacional, asi como a periodisias u otras personas prontinentes, y dlchos permlsos se otor; an por.

periodos semestrales, prorrogables a juicio de dicha Secretaria. Y deberd acompaﬁar también:”

37



carezca de algun requisito secundario, Debiendo constituir deposno o f' lanza que gardnlxce su seguro

regreso al pais de origen, cn caso de no cumpllr con el cnado requm(o."

4) Cansejero.

del consejo de admmlstracl n de dlcha empn.su.

. Pago de dere'chos cone's"pdndienics.“

S) Asilado Politico.

“3pINA de, Rafael, Op-Cit. pdgs. 103y, 104
“Yibidem, pdgs. 49 y 97..
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expresar los motivos de persecucién, sus antecedentes y datos personales; y el medio de transporte que -

utilizo. -

cml o nacimiento de hljos cn nucstro tcmlono."v

6) Refugiado.

dias para abandonar el pai

igual término tendra para‘avisar de cambio de és‘l‘ndo civil'o cimiéﬁto de

hijos en nuestro pais*

"PEREZNIETO Castro Leonel, Op- cu pégs 98, 95
‘mmam. pdgs, 99, 100,
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7) Estudiantes.

Son los extranjeros que se internan en territorio nacional pa:a lmcmr. complclar 0 pcrfuuondl !

estudios, con prorrogas anuales y con autorizacién para permanecer en el p.’us solo el uempo que duren

sus estudios, o el que sea io para ob los d to: escolares“ respectivos, pudlendose :
ausentar del pais hasta por 120 dfas por afio. Debiendo lenar los sig i quisitos. S
¢ Solicitud formulada por el jero, rep legal o institucion educativa, ’

. Copia simple del pasaporte vigente.

. Constancm de lnscnpcldn a institucion educativa oficial o mcorporada, qUL mdlque mw.l y clasc dc

estudxos a reahzar

8) Ministro de Culto,

Son los extranjeros que se internan en el pa(s, con el propésxto de ejerccr acmldndes proplas a

la retigion, deblendo presentar para su internacion los siguientes documentos:

¢ Solicitud formulada por el extranjero, repr vlegaloinstitucién‘ religiosa,

“"instituto Nacional do Migracién. Op-Cit.
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¢ Copia s:mple del pasapone vigente.

. Oﬁcin de la Direccion General de Asuntos Rehglosos, de la Seuctuna de Gobemacnon.

¢ Carta de la ASociacién-religiosa a‘la ‘due'penenece avalando,al prom yentc. ¢ indicando’el

domicilio donde ejercera el culto, o sh lug'ai‘p'a‘st al.t

empezardn a computarsc a partir de Ia fecha en que lermme la

obtenido para permanecer en el territorio nacional.

Ademds de que el No Inmig que se

calidad migratoria, o de, sesenta dias contados a partir de su vencxml

ausencia sefialado.*?

b) Inmigrante.

se"denomina inmigrante al

De acuerdo a lo que seﬂala el ‘arllculo a4 de la Ley de

hasta por el 1érmino de cinco afios:

Debiendo comprobar - anualmente ¢ - cum) o ‘con las

condiciones establecidas; y en caso de que dejare de satisfacerlas, deberd dar aviso a la Secretarfa de

Gobernacion dentro de los qliincc dias siguientes, a fin de que se proceda a la cancelacion de su calidad

“%ibidem. )
“*PINA Do, Rafael, Op-Cit. pags. 104, 105
*ibidem. pags. 50y 51
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migratoria y se sefiale plazo para abandonar el pais o se le conceda término para que regularice su
situacion. : ) :
Asimismo en caso de que permanezca fuera del pais mas de 18 meses en forma commun o'con
intermitencias, no podra solicitar el cambio de su calidad a inmigrado. a menos que transcurra de nuevo
integramente el plazo de cinco afios; y en caso de que permanezca mas de 2 afios fuera del pms, perdera

su calidad migratoria, salvo en los casos excepcionales que determine la Secretaria de Gobemnacion.

La Ley de Poblacién, en forma limitativa enuncia. las diversas hipétesis en que se permite la

internacion de extranjeros, y son las si

L

1) Rentista.

Rentista es la persona que ha du.ldldo llegar a temtono mexlcano p.:ra vivir de sus recursos

traidos dei extranjero, de los intereses que le produzcan la inversion de su capnal en certificados, titulos

y bonos del Estado o de las lnsmuclones nacnonales de crédito u otras’ que determine la Secretaria de

¢ Solicitud formulada por 2l extranjero o representante legal

¢ Copia simple del pasaporte vigente.

. Origihal de'la forma migratoria vigente.

S'PEREZNIETO Castra, Leonel. pags. 100y 103
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migratoria y se sefiale plazo para abandonar e! pais o se le conceda término para qlie 'regularic'e su

situacion,

Asimismo en caso de que permanezca fuera del pais mds de 18 meses en formé continua o con
intermitencias, no podra solicitar el cambio de su calidad a inmigrado, a menos que transcurra de nuevo
integramente el plazo de cinco afios; y en caso de que permanezca més de 2 afios fitera del pais, perderd

su calidad migratoria, salvo en los casos excepcionales que determine la Secretaria de Giobernacion.

La Ley de Poblacién, en forma limitativa cnuncia. las diversas hipotesis en que se permite la

internacién de jeros, y son las sigui

1) Rentista.

traidos del extranjero, de los intereses que le produzcan la inversion de su capital en ceriiﬁézidos, t

ecretaria_de

terior.-El monto minimo requerido

la Secretaria dé Gobernacid

. Qrigindl dela fdrm mlgrﬁ ria v'gefné. 2

S'PEREZNIETO Castro, Loonel. pags. 100 v 101 =
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¢ Indicar consulado o cthbéjnda mexicana donde se documenlaré y lugar de e_nlmda a Meéxico.

rsién hebeﬁari

n ubhca o pnvadn conla que acredne contar con Ia in v

Consznm.m de msm

*

l’CClbll’ mcnsualmente en‘el pais. una cunndad no mcnor zll cqulva!emc de 400 dias salano mimmo' s

qué ‘ pljocedé del

* .

Se podra tornar en consideracién para acreditar hasta un 50% de los montos antes seftalados, cuando
el extranj dquiera un bicn i ble para casa habitacién. Eneste p deberd el
testimonio notarial de la escritura respectiva. En caso de obtener los derechos corre pondi

mediante fideicomiso, copia cotejada del contrato celebrado con la institucion fiduciaria.

¢ Para que proceda ef refrendo anual, debe justificar que subsiste las fuentes de ingreso mencionadas.s

2) Inversionista.

Es el c\:lranjero que ingresa al pa:s con el dnimo de mvemr su capltal ya seaen la mduslna.

comerclo o serwcxos, de conformid d con las leyes nacxonales. slempre que conmbuya al desanollo,

internacion son;

¢ Solicitud formulada por extranjero o reprcséﬁ;an!e legal

* Copfa simple del pasaporte vigente.

SINSTITUTO NACIONAL DE MIGRA| N, Requisitos n&m tramitar ef permiso de i ién al pais como
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# Indicar consulado o embajada donde s doctimeniara ¥ lugar de entrada a México.

Descripcion del proyecto de inversion expresando su destine ( industria, comercio o servicio).

¢ Para el caso de socicdades mercantiles ya constituidas se requiere de copia certificada de I escritura

con'stiluuv Y para el caso de que no estén constituidas debe rﬁostiq'rsc el prochlo de'constitucion. = .

*

Presentar copla sxmple colejada de su ultlma declaracmn de impuestos. o acrcdlmr el inicio de sus

cuv:dades f scales segun sea el caso 8

3 Prorre'sion_al.‘

Profesuonal es el exlranjero que mgresa al territorio nacxonal para ejercer una profcsmn. Para Ll

o Solicitud formulada por el extranjero; representante 'socnal'dye‘mpre‘sa," sociedad o insuv(_rl)cié‘ﬁ publica

o privada interesada.

SINSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. Op-Cit. -
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*

Copia simple def pasaporte vigente.. = - "

lndicar'consulnd_o o embajada m'cxicanu ddnde se

4) Cargos de Confianza
Esta éalidad s le autoriza al'extianjem que im,resu al| al's, pai'u asuhi cargos de direcci()n:de

admxmslmdor tnico’u otros’de* absoluta conﬁanza en empresa o instituciones cstablemdas en. lav

cargos y.el "

cn la Repiiblica;

la citada’ Secretarfa,

*ibidem.
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cualquier circunstancia que modifique o altere las condiciones establecidas en la autorizacién, en un

plaze mdximo de 15 dias.
& Copia simple del pasaporte vigente.

¢ Indicar consulado o embajada mexicana, donde se documentara y lugar de entrada al pais.

¢ Carta oferta de trabajo de la o institucién, o el contrato de prestacién de servicios, indicando

14

cargo, actividad a desarrollar, sucldo mensual, domicilio donde laborara y vigencia, la cual estard-

condicionada a la autorizacién que en su caso otorgue el Instituto Nacional de Migracion.::

¢ Documentacion que acredite la naturaleza de la funcion de confianza, asi como Iqs_ eétudids; B

experiencia para el cargo que se pretende ocupar.

# Acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por notario piblico en quc consten los da!os_ :

geperales de la misma o constancia de inscripcion en el registro Nacnonal de Invcrsmne xtranjeraé.
& Ultima declaracitn del pago de impuestos de la empresa.

Para obtener el refrendo anual, debera exhibirse constancia de al empresa. msmucloh o persona -

para quién ¢l extranjero preste su servicio, en la que se acredite ante la Secrelarm de Gobemacxon, quc

subsisten las condiciones bajo las cuales se otorgo la autorizacion.ss

$) Cieatifico.

docentes, tomando en consider. Sec ia de Gobemacxon, ia mformacxon general que al

respecto le proporclonen las msmucxones que estime conveniente consultar. Cuando la Secre(aria cnada e

3ibidem.
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o juzgue conveni debera comprobar el cumplimiento de Ja obligacién de insu-ui; en su )

especialidad. a cuando menos a 3 mexicanos.

Debiendo presentar para su autorizacion:

o Solicitud suscrita por el extranjero, representante legal, o bien por la empresa, soci ‘ d o insti ion'

iblica o privada i da en sus servicios.

¥

& Copia simple del pasaporte vigente.

# Indicar consulado o embajada mexicana donde se documentara y lugar de emrgdh al ‘p:a{s.; :

¢ Documentacion en la que se describan las investigaciones o proyectos docentes - que pretenda

realizar.

¢ Carta oferta de trabajo indicando cargo y sueldo mensual ofrecido, ﬁnnadh‘”por' ;‘Sersonarautorizada

de la empresa o institucion solicitante.

¢ Copia certificada o cotejada legalizada y traducida del d ) que acredite capacidad suficiente

en la actividad cientifica que pretende desarrollar.

¢ Copia certificada o cotejada de Ja escritura constitutiva de la empresa, sociedad o institucion y copia
simplé de su ﬂltiina qeblaracién fiscal. En caso de personas fisicas, copia cotejada de su aviso de

inscripcién cn El Régxf{(fo Fcﬂeral_dg Contribuyentes y de su titima declﬂmcién fiscal,

anual; deberd exhibirse una constancia de la empresa, institucién o

persona paraf quién’ el extranjero. preste’ sts servicios, en la que se acredite. ante la Secretaria de

Gobernacién, ciue X as

¢s bajo las cuales se otorgd la antorizacion de su caracteristica’

migratoria* -

6PINA De, Ratael, Op-Cit. pags: 52y 110
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6) Técnicos.

Es ¢l cﬁrdnjero que mp,rcsa al pms para n.ahzar la 1nveshgaclon aphcada demro dc )a

produccion o d I funclones g
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conocimientos. Cuando la citada Secretaria juzgue conveniente deberd comprobar ef cumplimiento de -

pariente cc

+ Copia simple del pasaporte vigente

¢ Indicar consulado o embajada mexicana donde se documentara y lugar de cxi(raidd al pais,

*ibidem. pags. 52,110y 117
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*

Constasicia de sofvencid econdmica de la persena de quien va a depcndcy

Acta de‘ mmtimonia y/é nacimiénlo /ncg.iu ada‘por el consul de ngxco quc concsponda y cn su‘

L

huos nacndos en el pais, perderén la calxdad mlg,ramna y através de la citada Secretana, se les senaldr:a o

un phzo para quc abandone el pais excepta si ha udqumdo al calldad dc mmlgrador !

8) Artistas y Deportistas.

realizar cu\'xdadcs amsucas

Son los extranjeros que’ mgrcsan a tem(ono nacional - pa

deportivas o andlogas, 'ilempre que ajuiciode la Sccrelarfa dichas actividades resuharen beneﬁcas pdra

el pais, Y deben Ilenzzr los sxgu:entes requisitos

¢ Solicitud presemada por el extranjero, su representante legal o'bien por la empresa, asqciacion, ©

socxedadp msmumén pubhca o pnvad

*bidem. pigs. 52,110y 1117
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*

Copia simple del pasaporte vigente.

L

Sefialar consulado’o crﬁbéjddé‘ idoﬁdé:'sgﬂdoc»hrh'c'maré y lugar de entrada al pais

*

* .

autorizo la cahdad mngmlorm.59 i

¢) Inmigrados.

A los inmigrantes con residencia legal en el pais durante 5 afios, podran adquirir.la calidad
migratoria de Inmigrados, siémpre y cuando hayan observado las disposiciones de I Ley ‘dc’Pkoblz'i‘ciéri

y su reglamento, ademas de que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la comumdad En

tanto no se resuelva Ia sohcllud de la calidad de inmigrado, a juicio de la Secretaria de Gobernacmn, el : )

interesado seguira ¢ nservando la de inmigrante. Para obtener dicha calidad se requiere declaracién

expresa de dicha Sec'r‘eté'ria' ;

"INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Op-Cit.
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Para obtener la calidad de Inmigrado, ¢l Inmigrante requiere presentar solicitud dentro de los 6
meses siguientes a la fecha en que venza el cuarto refrendo. Si no lo hiciere. deberd solicitar su
regularizacion si es su interés permanecer en el pais. Este plazo se puede ampliar por acuerdo expreso

del Secretario o Subsecretario de Gobernacion.

Requiere comprobar que la actividad a que se dedica o su condicién migratoria son las mismas,

a las cuales se le autorizé, e indicara a las que pretenda dedicarse. Con la tnica limitante de que sea

licita.

Tratindose dec menores, la solicitud para obtener la cahdad de lnmu,rado debera ser formulada .

por quien cjerza la patria potestad en’s defec!o por aquella persona con quien viva o

dependa econémicamente.

La solicitud puede presentarse aunque el interesado se encuentre fuera del pais; pero no se hard - -

la declaracién respectiva hasta que el extranjero regrese al pais; debiendo ratificar su so}icitud."denlro

de los 15 dias siguientes a su regreso al pais.i

En caso de que el Inmigrante permanezca fue’ del pa(s mas de’ 18 meses en forma cont ua o 0.
con intermitencias, no podra solicitar su cambio-de cahdad mlgmtona, en tanlo no_transcurra ,de»nu‘cvo E

integramente ¢} plazo de $ afios.

El inmigrado puede salir y entrar al pafs libremente, pero en el caso de que permanezca fuc»r'a:'f

por més de 3 afios consecutivos, perdera su calidad migratoria, al igual que sien un lapso de 10 afios -

estuviese ausente mas de 5. Cabe sefialar que no se computaran dichos términos, para el'caso e que e!

Inmigrado que realice estudios de posgrado en el extranjero, respaldado por una msmuc:lén mexxcana

de educacién superior, cuando trabaje para una empresa mexicana en el exterior, o cuando a leCIO dc la

Secretaria de Gobemnacion exista causa justificada.”

5%INA De.Ratael. Op-Cit. pag. 113-114
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CAPITULO TERCERO

REQUISITOS PARA LA
INTERNACION DEL EXTRANJERO
EN MEXICO



Para que se llevc a cabo la |nlern.1<:|on 0 Ia eslancla de eMranJero: a nuz.stro pals os mus.mo

recnprocldad

que se hayan Ilevado a ab tratados mtemaclonalcs, pam que 2 Su véz se respelc la

legnslatlvn con los Esl'ldos que la; suscnben.

admnur exlmnjeros dentro de su termono opnmones que ¢ nc:den en que no, hay manera coercitiva.

de obligara algun Estado que permlta cl acceso a su lemlono a mm,un mr.m_;uo

Por su parte en lé'nninos diferéntes, indica Alfred Verdross que: " Con respecto a la gdmisién d\. -
los extranjeros, el Derecho Internacional comin establece que un Estado no puede}'ccr.rursc'_
arbitrariamente hacia ¢! exterior. Pero los Estados pueden someter la entrada a deléﬁninadas
condiciones, impidiendo a ciertos extranjeros o grupos de extranjeros el acceso a su lerrivt‘ofib bof"

motivos razonables.” Sefialando a continuacién que : " Sin embargo el Derecho Inlemacwnal Posmvo :

no conoce un deber general de los Estados de admitir a los extranjeros a una resldencm pcmmnenu.

SISIERAA ; J. Manuel. Tratado de Derecho internacional, Méxu:u 1965, ptu 239. .

"HRIERLY JoL! La Ley de las Naciones. Edllova Nncmna! M!xlcn 1950 pag. lGd
* SIERDROSS, ALFAED. Op-Cit. pég. 263 - :

SINIBOYET. 4. P. O pdg. 150,

sS4




Estas diversa opiniones de los citados autores, nos mdlcnn que el problcma de admlslon de los ..

extranjeros tiene diversos y complejos matices derivados de los trahdos y con\'encmnes a lus cual«.s sc"

haya adherido un Estado, como mencione lineas arriba; pero debumos conszdcrar ademns de: dxchos‘z:

tmtados y convenciones: la tendencia de su legislacion mlema sus’ problemas emogmﬁcos Ias~

consecuencias en su desarrollo tanto mlemo como externo; ya que si ia internacion de extmnjeros con

calidades migratorias como las de turista trae .beneﬁclos‘la,nto

s . e N ’. = T ' .
econdmicoes. politicos, etc.. seria un ervor mayusculo el cerrar el acceso al extranjero; por el contrario si

¢l objetivo de internacion es la realizacion de actividades inconvenientes al desarrollo’ nacional, sera

desventajosa tal ad

En nuestro_pais tanto la- legislacién " interna,” como la: norma’ internacional “establecen como

principio la ndm:snblhdad ‘genérica de los extranjeros, y tal” internacion esta sujcla ‘a Ia 'réuliién deﬂ

requnsnos Iegale duc n

reqlu.s'uos 8¢ cncuemtan IOS

SSARELLANO Garcia, Carlos. Op-Cit. pag. 439
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A) REQUISITOS SANITARIOS.

La Ley General de Salud publicada ¢l 7 de febrero de 1984, sefiala en su amculo 3>I° quc Ios‘ .

servicios de sanidad internacional se regirdn por las disposicil de esta ley, sus rcglamentos y las*

normas técnicas que emita la Secretaria de Salud, asi como por los lratados

internacionales sobre 1a materia,

En ¢! Capitulo II de la citada ley se nos habla de Ia "

establece como requisitos sanitarios de internaci6n :

dichos rec imiento: p

efectie otra autoridad.

Y cuando sea el caso de personas que ingresen al pals con la intencion de radicar ‘en ¢l
permanentemente, ademds del examen médico, deberdn presentar certificado de salud obtenido en su |

pais de origen, debidamente visado por las autoridades consulares mexicanas.

Por su parte el articulo 361° indica que no podran. internarse al pais las personas que padezcan

1
1

peste, cdlera o fiebre amarilla, hasta en tanto no

con los requisitos sanitarios. Y la Secretaria
de Salud podra determinar que otras enfermedades transmisibles quedaran sujetas a lo mencionado

anteriormente.

En el articulo 362° s¢ seflala que las personas que padezcan enfermedades contagiosas
comprendidas en el articulo 361°, quedardn bajo la vigilancia y aislamiento que la autoridad sanitaria

determine, en tanto se decide mediante examen médico, si es 0 no aceptada su internacién. ¢

“*PINA De Ratael, Op-Cit. p4g.393
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En el Diario Oficial del 18 de febrefo de 1985, se publico el }eglamentg de la Ley General de
Salud de Salud en materia de sanidad internacional yel articulo 19° establece que la Secretaria de Salud
sometera a examen médico a cualquier extranjero que pretenda enlraf al pais, si existe sospecha de que

constituye un riesgo para la salud de la poblacion.

Cuando una persona ingrese al pais con la intencién de radicar per enél,

de los exdmenes que practique la Secretaria de Salud, deberd de presentar certificado de salud expedido
por el pais de origen y visado por cénsul mexicano; asimismo Ia citada Secretaria podra determinar en

que otros casos podrd exigir el citado certificado, esto lo establece el articulo 20°

Los articulos 12° y 21° indican que no podrd internarse ningn extranjero en tanto no cumpla
con los requisitos sanitarios correspondientes, las personas que padezcan célera, fiebre amarilla o peste
o cualquier otra enfermedad que determina la Organizacién Mundial de la Salud. Y dichas personas
quedarén bajo vigilancia de la Secretaria de Salud, en tanto se decide si es o no aceptada previo examen

médico, articulo 22°.

El articulo 23° sefiala que las personas sospechosas de padecer las citadas enfermedades

quedaran bajo observacion personal a juicio de la Secretaria de Salud, asi como en que circunstancias.

En tanto que las personas que provengan de dreas infestadas de fiebre amarilla. deberdn
presentar certificado de vacunacién vigente, expedido por autoridad sanitaria de su pais de origen,

sefiala el articulo 24°

El articulo 25° indica qu_é las personas que arribar al pais padezcan alguna enfermedad y se les
proporcione atencién médica, ésta sera por su cuenta, pagando en su caso, los gastos ocasionados por

tal motivo.

De igual forma al arribar al pais acronaves o embarcaciones, deberén presentar una declaracion

general o declaracién maritima de sanidad segin sea el caso, a la Secretaria de Salud, la cual
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dependlendo de.“las cxrcunstancxas perrmura u ordenard -su. desratizacion. desmsectaclon ‘0

desmfectacnon pa.ra recxblr pasajems.

.. B)REQUISITOS DIPLOMATICOS.

Las visas es una de las formas de control para la entrada de individuos. mediante la cual el

Estado receptor y emisor pueden Hevar el control tanto de entrada y salida de los ex‘t

njeros en.su

temritorio. No con todos los Estados se lle\a a cabo lra!ados mlemacmnales en malena de

cual regularmente en toda Lati érica U f te con la presentacmn del pasaponc se puedg !le\ar i

acabo la internacion de mexicanos'y viceversa. "

Sefiala Arellano Garcia;‘;espéc'm de las visas, que es’el acto juridico. realizado por el Estaixdo‘ al-

requisitos: .

7| bidem. pag. 394
S ARELLANO GARCIA Cavlns OD Cll pag. 441




a) Queel pas‘aponev hqj}a sido expedidb con las formalidades de la. ley por las autoridades competentes
del bnis de Ia nacionalidad del interesado. debiendo cerciorase de qué el pasaporte no haya sido

enmendado o alterado.

b) Que la persona que solicite la visa sea realmente aquella a quien se le expidié el pasaporte.

¢) Queel i do no esté incluido en ninguna de las restricciones establecidas por la Ley General de

Poblacion ¥ disposiciones relativas vi cumpliendo fiel las instrucciones que gire sobre

& L

el particular la Secretaria de Gobernacién: excepto que se trate de visa de pasaportes diplomaticos u

oficial, en los cuales se debera aplicar el principio de reciprocidad entre ambos paises.

Cabe aclarar que en el Diario Oficial del 9 de julio de 1990, se publicé el Reglamento para la
expedicion de pasaportes. que derogéd el regimento anterior del 9 de diciembre de 1981. que
previamente habia derogado ya el Reglamento para la expedicion y visa de pasaportes del 12 doce abril
de 1938, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo del mismo afio; en ambos casos
se trata de una derogacioén y no de una abrogacién, ¥ como en dichos Reglamentos no se regulan las
visas. asi como en la Secrelan’a‘ de Relaciones Exteriores y en el Instituto Nacional de Migracion no
manejan nada nuevo al respecto, considero que conserva su vigencia en lo que respecta a las visas, el

Reglamento para la expedicién y visa de pasaportes det aiio de 1938. ¢

C) REQUISITOS FISCALES.

De conforniidad con ¢l Articulo Primero. parrafos IV, VIII y IX de la Ley Federal de Derechos,

asi como ¢l Articulo Vigésimo Primero. Fraccion 1. incisos (a) y (b) de las Disposiciones de Vigéncia

*lbidem, pags. 441 <334, -
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Anualdela prop:a ley, eslablecen los cmenos a aphcar en la actuahzacmn de las ‘cuotas a cubrir por ese"
com,cpto, nos mencxona la Tabla de Dcuchos que en matena de semcnos mngmlonos. csms emramn en :

vigor a pamr del lo. dc Juho de 1995

Por la expcdu:lon de autonmclon en la que se otorg,a cahdad nugmlo a de. No lnan.ranu. a

extranjeros y por las dnversas caracteristicas migratorias se pagdra el derecho conforme a Ins su,unentus v

cuolas

1. Visitante con entradas y salidas multiples: -

a) Para dédiéarse a aclividad'c's’lrio lucrativas.- NS 340.00

b) meé dedicarse actividades qu:mhvas.- NS 552.00

- N$'340.00

2. Asilado politico’por evalidaci

N8 55200

N$ 1106,00: :

€0



Por lo que rcspecta ala expcdlcmn de nulomacmn en la que se otorga la cuhdad mlgratona de

- Para el otorgamiento de la calidad de inmigrado se pagaran las sighicr)les cuqtaé: B

2. Por la expedicion de permisos a inmigrados para ejercer -

N§$ 702,00

" NS 698.00°

trativos, i }xdiciﬁles N
i NS 536.00.

NS 536.00

N8 536.00"

siguientes cuotas
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1. De no inmigrante: N$ ll0.00‘
2. De inmigrante: . N$ 221.00.°

3. De inmigrado: e T N$ 331.00 ;

Ademis tenemos que los tunsta.s consejeros, nsxladus polmcos, rcfugnadosA v iianu.-s

distinguidos y visitantes locales n ) por m saci6 on al pals, m por reposwl n de

d )s; asimist ,enel 'r'

reallzar, sea el salario ml’mmo o mgresos de menor cunmxa tampoco se pagaran los dercchos en caso de

reciprocidad del pais del que son naclonales.7°

D) REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

Dichos requisitos se refieren a los tramites que se tienen que llevar a cabo ante los coﬁsulado’s‘o )

embajadas mexicanas en el extranjero, ante oficinas de Migracion y el Insmuto Ndcxonal de ngracmn,

ambos organos dependientes de la Sccretaria de Gobemncxén, y ante dlcha Secn.mrxa dlrectamenu. pam

indicar la calidad migratoria con la cual se vaa mgresara suelo mexxcano

El procedimiento administ'rati‘voi

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Op-Cit. :-
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c) Términos para dictarse proveidos y' resoluciones por -las autoridades administrativas para Ia

internacion.

d) Recursos contra la negativa de internacién.”

€) Sanciones a servidores publicos por entorpecimiento injustificado al procedimiento de intemacidn y. -

por abstencion en el dictado de proveidos y resoluciones, ™

E) REQUISITOS ECONOMICOS

En algunas calidades migratorias, como el estudiante por citar un ejemplo, tequiere tener la

posibilidad o solvencia Gmica para g izar su estancia en ef pais, ampliarla o inéiuéiyé 'ﬁéﬂer :
subsanar los gastos de repatriacién. Todas las calidades migratorias que deben réuni: ‘eété' (’eéuis@io}

Aoatad :

fueron

yacon ion en el Capitulo 117

Cabe sefialar que a pesar de que un extrameru cumpla con fos requxs:tos antes mencmnados, la'»

Ley General de Pnb!acnon. asi como su Reglamemo ndlca\ 0 ‘que casos

pais; y al efecto el articulo _3

1. Que no e;kisia recip

2. Lo exija el equilibrio demogrifico naciona

3. Nolo pémﬁna la Secretaria de Gobernacion, en virtud ‘de é:smdiows,demogrﬁﬁcos;

4. Seestime les: o para )oé intereses econdmicos de los nacionales:

"ARELLANO GARCIA, Carlos. Op -cits pdg. 445
Tibidem pag. 450
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3. Haya observado mala conducta durante su estancia en el pais o.tengan ‘malos antecedentes en el

extranjero:
6. Hayan infringido otras disposiciones legales;

7. No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la autoridad sanitaria;

o

. Lo provean otras disposiciones legales.”

F) PROCEDIMIENTO DE INTERNACION

El procedimiento de internacién a México estd sujeto a regulacion, de acuerdo a la nacionalidad

y a la calidad migratoria que se solicite.

Existen varias formas para intemarse a México, entre las cualcs pordcmqs s{_cﬂnla

ue es excluswa para cnehus nacnonahdades.

1. La mtemacnon que se aulonzz\ enel punlo de entrada,

541

rigen solicite alguna d as c

s migratorias que se

“del lnstlituto' N

ional d Mlgmcnon a ﬁn de que ésta resuelva sobre su pcuuon. :

PINA De, Rafag!. Op-Cit, pag. 47,
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b) Por conduc!o de un familiar, amigo o gestor que resida en Mcwco ¥ quc llc\v person.llmn.ntc'

la solicitud debidamente suscrita, asi como los documentos rcquLndos a la Secrelarm de

Gobernacion (Instituto Nacional de Migracion).

Una vez 1 su solicitud, la Secretaria de Gobernacion enviara la respuesla al c _'ulado o

mexicano del lugar donde se encuentre el solicitante, quien le expedira un documento con el cual podm

internarse a México y que debera presentar junto con su pasaporte en el punto de emradn al pms."’v‘ "

G) FORMA MIGRATORIA.

Una forma migratoria, ¢s un documento que otorga el gobierno mexicano a los \Jo lnmu,ranu.q
a los Inmigrantes y a los lnmxgrados, en donde se asientan los datos g genurales. asi como la numd.nd

que le fue autorizada a desempeiiar en México. Y de acuerdo a la calidad mngyatona sohquada. les

corresponden de la siguiente manera:

No Inmigrante: s : i ]
a)Turista: FMT con durac ion de 6 mesus lmprorrogables.

b)Transmigrante: FMT 30 dnas xmprorroga !

c)Visitante: {en cualquier modalidad) FM3 1 aﬂo, prorrogable hasta complelar 5 E pto;?‘ wi

Consejero, Asilado Politico, Vlsntnn(e Local que es por 3 dias y Vlsnamc

Refugiado y estudiante. . Provxsnonal que es d

d)Visitante distinguido: FMI6 6 meses prorryoga,b»le

$COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Deréchos ¥ Obligacionies ds los Extranjaros: México, 1992, pags. §-9.
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Inmigrante:

Para todas sus modalidades. como son:
rentista,inversionista FM2 con duracién de 1 aﬁd.‘
profesional,cargo de confianza
cientifico.técnico

familiar y artistas o deportistas.

Inmigrado:
Se otorga la FM2 con sus cuatro refrendos dando un total de cinco aﬂoS. Siendo la ultima

permanente.”™

*tbidem. pags. 9-13.
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CAPITULO CUARTO

CONDICION JURIDICA DEL
EXTRANJERO EN MEXICO



A) GARANTIAS INDIVIDUALES OTORGADAS AL EXTRANJERO.

El concepto de garantia individual encierra toda una serie de derechos humanos considerados.
como aquellos que todo hombre requiere para resolver sus necesidades, tanto fisicas como morales,

inherentes a la propia personalidad del individuo, sea nacional o extranjera en un pais determinado.

Las garantias individuales establecidas por la Constitucién Mexicana, no son, sino derechosA. :

fund tales que se en calidad como personas humanas, por medio de las cuales se

pueden gozar y ejercitar los mismos derechos que se admiten por la ley méxima.

Analizando nuestra Carta Magna, dichas garantias se encuentran dentro de sus-29 primeros .’

1cuentre bajo el - .

articulos, las cuales otorgan diversas prerrogativas en favor de todo individuo, que

amparo de la misma.

Los derechos del hombre s¢ han encuadrado dentro_d'e‘_vcluat

fundamentales inherentes a su naturaleza, siendo la clasificacién mas generali

A. Garantias de Igualdad.

B. Garantias de Libertad.
C. Garantias de propiedad.

D. Garantias de Seguridad Juridica

Nuestra Constitucién Politica vigente, aunque no los menciona expresamente como tales, si las:
contiene en razon del contenido del derecho publico subjetivo al que se haga alusién. las cuales se .
encuentran en el Capitulo Primero, titulo Primero, en preceptos aislados; por tanto se enmarcan de la

siguiente manera:
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a) Garantias de Igualdad.
Podemos sedalarlas de la siguicnte manera:

1) De acuerdo con lo que establece el articulo 1° Consu(uc:onal todo mdlvndun esm prolz.gldo por las :

1za ‘que consagra el articulo 3%,

2) De igual forma podemos seflalar la igualdad de ‘,

fraccién I, apartado C.
3) La igualdad de sexos que consagra la igualdad del hpinBre y mujer ante [a ley, articulo 4

4) Asimismo la igualdad de condiciones sociales al prohibirse todo titulo 0b

5) Por ultimo la igualdad en la aplicacion de leyes, dent:d &el aﬂiculo 137 o

b) Garantias de Libertad.

que las especies sefialadas estén sujetas al cumphmlen!o dc  Tequisitos; es por ello que tra(andose de o
su ejercicio, Jos exlran)eros tienen que somete ¢ a la Ley de Profesiones, a la Ley para prompver la e

Inversion Mexicana y regular la lnversx

3) Asimismo la libertad de exprésién‘, que esiregulac‘_ia porel aﬁic@ulb 6°.

T'8URGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porria :

“ee




4) La libertad de imprenta, avl"t‘x;cvulpl.Z“.' ;

5) La libertad de ;';eticiép,bd‘en'!‘ro del ';m'cmo‘sﬂ. o

6) Encontramos también la libertad de»reun{éﬁ y ésociacidn.’ regulada por el aﬁ(cqlo_ 90 Constitucional.”

7) Libertad de posesién y ponaciéri dé armas, articulo -10° ‘: -

solo son medidas adnnms_u'au’ e tienen por objeto el control de su c.slancm ul el pms

9) La libertad de credo religioso, conségrgda por ¢I ahlculo 24°,
10) Libertad de circulacion de conespondcncia; articulo 16°, tercer pér;afb.

11) La libre concurrencia, articulo 28.7

c) Garantias de propiedad.

Aqui encontramos regulados los derechos que goza el extran_;er ‘ respccto a 1.1 proplcdad cn gl'-

articulo 27° que de acuerdo con las garantias estnblem‘das' el ‘extra
propiedad, el que es reconocido y protegido par el Derecho Mexlcano,
impongan cicrtas restricciones como son las contenidas en dlChO anlculo y U)U fin es evitar problemas’

internacionales. ™

ibidem. pags. 303 - 450.
78CONSTITUCION POLITICA DE...Op-cit. pags. 22 - 35.
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d) Garantias de Seguridad Juridica
1) Garantia de Irretroactividad de las leyes, articulo 14°,

2) La garantfa especifica de Seguridad Juridica para el extranjero, regulada qh el articulo’1 5°7

3) También encontramos la garantia de legalidad, articulo 16°

4) Garantia de la exacta aplicacion de la ley en materia bénn]. an‘iculos‘ 18f. 19"; éO". 121°. 22° y 230 .-

constitucionales.

5) La suspensic’m de garantias individuales por Eazdhvévs‘de' séguﬁdad para la Sociedad, articulo 28°. 7

La jgualdad que consagran las garantfns Consmucmnales, toman como base quc todos los

hombres son iguales en i y d B' id *.‘ por fo que lodos debemos disfrutar de esas gara.nuas para
lograr nuestros objelnos fundnmentales. Por tanto, se deduce que todo mdmduo exlranjero o no, que
sc encuentre bajo el amparo de la Consmuclén, la cual provce los derechos fundamemales del hombre y
los consagra en su texto, tendré asegurado el respeto a los mismos, de tal manera que‘lodo exgranjero
que s¢ apegue a la misma; estard protegido contra los ataques de poder arbitrarios; y el medio

constitucional mente reconocido es el juicio de amparo.

B) RESTRICCIONES EN EL GOCE DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Las restricciones a las garantias individuales tnicamente pueden hacerse en el propio texto

constitucional, estando impedido el legisiador local para establecer restricciones a dichas garantias.

ibidem. paginas. 13 - 20, 35 - 37.
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Asi lo entendemos de la interpretacion del articulo l" Consntuc:onal que seﬂala que las
garantias que consagra, solo podran restringirse o suspendersc smo cn los casos y con las condxclones

que clla misma establece.

A continuacion sefialo al de las restricci fas individuales: *

nes a las g

a) Restriccion en Materia Politica.

extranjeros del goce de los derechos politicos que comp

prohibicién de tomar injerencia en los asuntos politicos. Este articulo i |mpone una obllgacnon ncganvn

de no hacer para el extranjero. *

&) Restriccion a la Garantia de Audiencia.

Dentro del articulo 14° Constitucional sc consagra en su'segundo- parrafo. la gvar'zin‘tia‘ de

audiencia en los siguientes términos:

sino medmnte juicio seguido ante los tri

P Bidad 3

for del proc

“9RAMIREZ FONSECA, Francisco. Mangal da Darecho Consnucwnal Ednonal Pac, ssxla eum:dn Méxu:o. 1990 pdgs 203 205

S'"CONSTITUCION POLITICA DE Dp cit. pdgs.. 39 40,




permanencia considere inconveniente, no habré juicio previo y que por tal motivo contra el ejercicio de’

esa facultad es improcedente conceder la suspension,

¢) Restriccidn al Derecho de Peticion.

El asticulo 8° de la Constitucion indica que todo funcionario o empleado piiblico debe respetar

el ejercicio del derecho de peticion, siempre que désta se formule por escrito, de forma pacifica y

respetuosa; indicando en la parte Gitima del primer pérrafo de este dispositivo, que en materia politica

! 1 s dad. bl

iva dicha fz d a los 5 de la R y los no ciudadanos, dentro de los que

es

estan incluidos Jos extranjeros, no gozan de este derecho.

d) Restriccion al Derecho de Asociacion.

Dentro del articulo 9° Constitucional se establece que no podra coartarse el derecho de asociarse

o reunirse pacif te con cualquier objeto que sea licito; pero guida afiade que sol los

ciudadanos de a Repiiblica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos de nuestro pais.

Por lo tanto a contrario sensu los extranjeros no podran asociarse o reunirse para tomar parte en

los asuntos politicos del pais. **

€) Restriccion al Derecho de Propiedad.

Antes de abordar las limitaciones que tiene el extranjero respec!o al derecho de propzedad me . -

parece oportunc hacer un breve comentario acerca de la CLA USULA CALVO que nos Heva de’ lgual

forma a conocer lo que se llamo lntcrposmon Dxplomauca o llamada tambxén Pro\ecclon Dxplommlca

“RAMIREZ FONSECA, Francisco.Op-cit. Pégs. 93, 94.
ipigem. pags. 67, 70.
“BURGOA ORIHUELA, lunaclu Opcit, péns 385 - aa7




El maestro César Sepilveda nos expresa: "El fenomeno de Ia expansion economica'y ﬁnanqieré
de los grandes paises europeos durante buena parte del siglo XIX en los paises menos dgsir%iplladoé
trajo con sigo toda una teoria y un cuerpo de instituciones en el campo internacional.- EI’
desenvoivimiento de la tcoria de 1a Intervencion, durante esa misma centuria. cooperd eficazmente para
dar sostén a tales instituciones y para impartirles una aparente legalidad. A la vez. el florecimiento de la
tnstitucion Diplomitica durante la misma centuria contribuyé a la formacion de normas referentes al
tratamiento de los extranjeros domiciliados en paises de escaso desarrollo. sobre todo. naciones

latinoamericanas”. #*

P

De tal suerte que las p sentar el principio de que un dafio causado a uno de esos

extranjeros, COmMO en su persona 0 su patrimonio es una injuria que lastimaba el prestigio de esas

y debia rep , €n ocasi con mucha desproporcion a la lesion recibida.

P

Es cuando surge la interposicion diplomética que consistia en representaciones hechas ante las
autoridades por los agentes diplomaticos, nombre de esos compatriotas supuestamente dafiados que se

pretendio fundamentar en el derecho de Intervencién, .

La interposicion diplomatica pronto degenero en abusos y cred una situacion intolerable. Ya que

los extranjeros residentes en los paises de menor desarrollo, en lugar de ocurrir a las leycs v lribunéxlés :

locales para cualquier recl i6n, preferian utilizar el conducto diplomitico que les Laranuzaba un

régimen de privilegio con respecto de. los nauvos, y ban arrog e a.sujetarse’ a as

disposiciones internas.

Es entonces cuando surgen formulas que sin conducxr auna ruplura buscaban reducir a (ermmos

jones de los ag diplomaticos, tales formulas reciben ¢I ne mvb'r de Clausula Calvo. -

#SEPULVEDA, Cesar. Derecho Intamnacional, Editorial Porria; M_éxico. 1958: pigs, 243,
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E jurista argentino Carlos Calvo, se pronuncié en contra de la intervencion al amparo de la

Clausula de Pro;eéci(‘\h_ Diplomtica de los derechos de los extranjeros por encima de los derechos de

los nacjonales en reclamaciones de indemnizaciones ilegitimas.

" Calvo.defendi6 la tesis de igualdad de derechos civiles de nacionales y extranjeros. y de

sometimiento"de los ‘extranjeros a la jurisdiccion local en plano de igualdad con los nacicnales, sin

recldm privilegios ni ventajas superiores por medio de la proteccién diplomatica. ¢

- De acuerdo al jurista César Sepulveda. dentro de dlcha Clnusula existen variantes pues. tiene

li a conti 3

Seﬂala en pnmer termmo a la Clausula Calvo Leglslama. que consxste en aquellas d|sp051c10nes :

leglslauvas que recogen mas o menos la lesns de Calvo con! respecto a las extranjcros, o seala

alnrmaclén de que un Estado no reconoce m obhgacxones hacm ellos que las que su Consutuclon y

' leyes otorgan asus proplos cxudadanos ;

:fCAMARGO Pedro Pablo. Tratado de Darecho lmamaclonal Tomol Eduonal Tam Bogula, 1953; pdgs. 494, 495,
SEPULVEDA César, Op-cit, pags 2d8v249 . ; K L




La Constitucién enuncia la Cldusula Calvo de‘la_ siguiente maném, con lo cual restringe .al

extranjero su derecho de propiedad:

"Articulo 27°.....

La capacidad para adquirir el donimno de. las tierras” y aguas de‘l'a_naclé’n. se regfré por las

siguientes prescripciones:

1.- Séfo los mexicanos por naciiniento ‘o’por. natural. n'y las sociedades mexicanas tiencn

derecho para adquirir et dominio de las tlerras, aguas y sus accesiones o pata obtener concestones de

explotacion de minas o aguas. El Estado podra r el mnsmo derecho a los extranjeros siempre
que convenga ante la Secretarfa de Relaciones Exlenores en considerarse como nacionales respecto a
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proleccnon de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena en caso de faltar el convenio, de perder en beneficio de la nacion los bicnes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de la frontera y d¢
cincuenta en las playas, por ninglin motivo podrin los extranjeros adquirir ¢! dominio directo sobre Jas

tierras y aguas". ** '

j)‘ Restriccidn en Materia Militar.

#8CONSTITUCION NACIONAL DE... Op-cit, pégs. 22 26,
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o a la Fuerza Aérea y desempeﬂar cualquier cargo o comisién en ellos, ser mcxlcano por nacnmlento,

snendo excluidos no sdlo los extranjeros, sino ain los mexicanos por naturalizacién. #°

8) Restriccion en Materia Aduanal. L

Es necesario y de conformidad como lo sefiala el articulo 32° Consmuclonal Ia cahdad de

mexicano por nacimiento para d

) todas las funciones de Agente Aduanal en la Repubhca % ) .

h) Restriccion en Materia Religiosa.

Esta Restriccion la encontramos regulada dentro del articulo 130° Consutucnonal en su octavo o

pérrafo, en el cual se indica que para ejercer el Ministerio de cualquler culto demro de la Repubhca

Mexicana se requicre ser mexicano por nacimiento, *

i) Restricciones en Materia Aérea y Maritima.

Es el mismo articulo 32° Constitucional, el que exige como requisi‘wset‘mexicanb por

nacimiento para tener la calidad de capitan, piloto, méquinista, mecamco y en general pam ‘todo el

personal que tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampara con la bandera o msngnln

mexicana.

Tamblen cxl e h cahdad de‘mexlcano pnr 1o 'para d

r lus-cargos de Capitdn -

Ibldum pa .
, coNsmucmN POLITICA n
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J) Restricciones a los Derechos de Ingreso, Salida y Trdmite.

El articulo 11° Constitucional establece que: “Todo hombre tiene derechu para entrar en-la’
Repiiblica, salir de ella, viajar por su territorio, y mudar de residencia. sin necesidad de chnzi,de' s
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho esta

subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil. v

a los de la autoridad administrativa por lo que toca a las limitaci que impongan las leyes sobre
emigracién, inmigracién y salubridad general de la Repiiblica o sobre extranjeros perniciosos residentes

en el pais"”.

Como regla g ! este precepto consigna la libertad de transito y el derecho de ingreso y salida
del pais, una igualdad entrc nacionales y extranjeros. Sin embargo la iltima parte seitala la posibilidad
de subordinar los derechos de ingreso, salida y trénsito en la Republica a las facultades de la auloridad

adminisuativa por fo que toca las limitaciones que impongan las leyes sobre extranjeros pemiciosos,

k) Restricciones en Servicios, Cargos Piblicos y Concesiones.

Encontramos de nueva cuemta esta restriccion en el articulo 32° de nuestra Carta Magna,

indicando que los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de ci ias para toda

clase de conccsiones y para todos los empleos, cargos o comisi del gobierno en que sea

indispensable la calidad de ciudadano. Esta restriccién, a diferencia de otras, no excluye el derecho.

solo lo posterga dandole preferencia a los mexicanos.

YRAMIREZ FONSECA, Francisco. Op-cit. pags. 78 - 80.
9CONSTITUCION POLITICA DE... Op-cit. pags. 39,
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PRIMERA.- La Constitucién Politica de- los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917 y que actualmente nos rige,
plasmo la igualdad de los extranjeros con los mexicanos, asi como el géce de
las garantias individuales, en ella contenidas a favor de estos

SEGUNDA.- E! extranjero es toda persona que se¢ encuentra
temporalmente en un Estado, diferente de donde éste es nacional. sujeto a la
legislacion interna de ese Estado. ’

TERCERA.- 1 as Garantias Individuales aparecen como un_ mé‘dio=de‘
proteccion juridica para los habitantes de un pais v los e\tranjeros nor ;
constituyen la excepcion para tener acceso a éstas. S

CUARTA.- En México los extranjeros gozan de los mismos derechos v
obligaciones que los nacionales. sin mds restricciones que las que se
establecen en las leyes; siendo la Constitucion la unica que puede modificar.
suspender o restringir las Garantias Individuales.

QUINTA.- Todo hombre debera gozar de todos los derechos: v
libertades fundamentales inherentes a la dignidad humana, siempre v cuando
su ejercicio, no lesione los derechos sociales. '
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SEXTA.- E! extranjero puede ingresar v permanecer legalmente en el
pais, al amparo de diversas calidades migratorias como son: No Inmigrante,
Inmigrante e Inmigrado. de acuerdo a lo que establece la Ley General de
Poblacion.

SEPTIMA.- La Ley General de Poblacion nos indica, que No
Inmigrante es todo extranjero que con permiso de la Secretaria de la
Gobernacion se interna temporalmente al pais, previo cumplimiento de los
requisitos que para cada calidad migratoria dispone dicha ley y su
reglamento.

OCTAVA,- Inmigrante es el extranjero que se interna en el pais con el
proposito de radicar en €l, y que de acuerdo a la Ley General de Poblacion
puede hacerlo con ocho caracteristicas migratorias distintas de acuerdo con
las cuales sera autorizado para la realizacién de sus actividades, en tanto
adquiere la calidad de Inmigrado.

NOVENA,- La calidad migratoria de inmigrado, se otorga al extranjero
después de haber residido legalmente en el pais, como inmigrante durante
cinco afios v haber solicitado dicha calidad migratoria dentro de los seis
meses siguientes al vencimiento del cuarto refrendo.
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DECIMA,- El pasaporte del extranjero, asi como la visa autorizada por
un funcionario diplomatico o consular mexicano es necesario presentarlo al
momento que desee ingresar a nuestro pais.

DECIMA _PRIMERA.- Todo Estado soberano tiene el derecho de

restringir ciertos derechos a extranjeros de acuerdo al interés nacional, més de
impedirlos en su totalidad.

DECIMA SEGUNDA,- La expulsion del extranjero es un derecho del
Estado para evitar la permanencia en su territorio de sujetos que no cumplan
los requisitos de la ley o sean considerados perniciosos.

DECIMA TERCERA.- Todo Estado reglamenta ta entrada y salida de
los extranjeros dentro de su territorio; en el caso particular de México se

encomienda esta funcion a al Secretaria de Gobernacion, la cual através del
Instituto Nacional de Migracion controlara al entrada y salida de extranjeros
en el territorio de la Repiblica, aplicando para tal efecto la Ley General de
Poblacion y su Reglamento que son los ordenamientos Juridicos que regulan
estas disposiciones.

DECIMA CUARTA.- Nuestra legislacion acogié uno de los postulados
del publicista Argentino Carlos Caivo, al integrar la Clausula del mismo
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nombre, en uno de los preceptos constitucionales; quedando los extranjeros
sujetos a las leyes y tribunales de la nacion.
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4. Ley General de Salud.

5. Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

6. Reglamento de 1a Ley General de Poblacién.

"7. Reglamento Para la Expedicion de Visas y Pasaportes.
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¢ Requisitos pérq Trami,lva

Pgnﬁfsq de Internacion al Pais como No lpmigfantq.: lN‘ST'!vT’;UT(‘}) :
NACIONAL DE MIGRACION. ' TR LR

86



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes de la Condición Jurídica del Extranjero en México
	Capítulo Segundo. Disposiciones Generales
	Capítulo Tercero. Requisitos para la Internación del Extranjero en México
	Capítulo Cuarto. Condición Jurídica del Extranjero en México
	Conclusiones
	Bibliografía



