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INTRODUCCION



En el desarrollo de toda sociedad contemporanea, es importante proteger las buenas
relaciones sociales que se dan entre los sujetos que la integran, por lo que es necesario la creacion
de un ordenamiento legal que respalde y regule en un momento dado, las necesidades legales de

las mismas personas que la integran.

En la sociedad mexicana, tomamos como ley fundamental, la Constitucién Politica, para

establecer las relaciones de Derecho del Estado para con los individuos que la conforman, asi

como las relaci entre los mi. individuos.

Por otra parte, es necesaria una seguridad que protega a los individuos de cualquier mal
que afecte sus intereses, es por esto que nos vemos en la necesidad de contar con un respaldo
juridico, conocido como Cédigo Penal, ¢n el cual se seflalan una serie de conductas u omisiones

consideradas como delitos, a las cuales se les impone la sancién correspondiente.

Una vez que se lleva a cabo alguna de las violaciones a los tipos penales establécidos en

dicho Cédigo, entra la importante actividad del Ministerio Publico como representante de la
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ser consid como delictivas. Y

sociedad para la investigacion de las c« que p
para llevar a cabo este cometido, el Ministerio Piblico se auxilia de una manera muy importante
de la Policia Judicial por lo que podemos deducir, que en gran parte dicha investigacién depende

de la actividad que desempeifie dicho cuerpo policiaco.

Por lo tanto, este estudio va enfocado a la importante actividad que desempefta la Policia

Judicial, ya que el trabajo de ésta es importante para el éxito o fracaso en el esclarecimiento de los



hechos que se investigan. y que en su momento el Ministerio Publico esté en posibilidad de

ejercitar o no la accién penal, en contra de quien realmente resulte presunto responsable.

Considerando cl indice delictivo que se presenta en esta gran urbe, importante resulta
considerar las ‘posibilidades de un buen desempefio en el trabajo de la Policia Judicial, de tal
manera que este estudio toma como base primordial los recursos humanos, materiales y de

organizacion, entre otros, para establecer los lineamientos con los que se dirige la Policia Judicial.



CAPITULO PRIMERO

MINISTERIO PUBLICO



A) CONCEPTO

Como se desprende del articulo 21° de nuestra Constitucion Politica, la actuacién de la
Policia Judicial se encuentra bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico, por lo
que es importante realizar un breve estudio de éste iiltimo, ya que en todo momento la actuacion

de fa Policia Judicial, va relacionada con la actividad del Ministerio Piiblico.

La palabra Ministerio Publico proviene del latin " Ministerium ", que significa <<servicio
para alguien>>, " Piblico " que deriva de la raiz latina "Publicus - populos ", << Publicus:
indicando lo que es notorio, visto por todos >> y, << popules que significa: pueblo >>; por lo

tanto, en su acepcion gramatical podemos decir que, Ministerio Pablico es el cargo que se ejerce '

en relacién al pueblo. En su sentido juridico, la institucion del Ministerio Publico ‘es una .

dependencia del poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la representacion de ln ley'y la causa del :

bien publico, que esta atribuida al fiscat ante los tribunales penales *.!

Se ha definido al Ministerio Publico de diversas formas; asi tenemos’ 'q'ué Fenech lb'
definia como: " una parte acusadora necesaria de caricter publico, cncargadarpor'el‘ Estado'a"
quien representa, de pedir la actuacion de la penetracién punitiva y de resarcimiento; en su-caso

en el proceso penal . 2

FRANCO Villa, José, “Et Ministerio Publnco Faderal en deu:o Ednanal Porrua, Méxu:o 1990, pig. 3.
 GARCIA Ramirez, Smglo “Curso de Demcho Pmcosal Penal” Editarial Pornia. México 1989 pag 252.,
7



El Lic. Guillermo Colin Sanchez lo define como una: " Institucion dependiente del Estado
(Poder Ejecutivo), cuyos funcionarios actiian en representacion del interés social en ejercicio de la

accién penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignen las leyes ". 3

Por su parte ¢l maestro Héctor Fix-Zamudio, dice que, més que definir al Ministerio

Publico hay que describirlo " ... como el organismo de! Estado que realiza funciones judiciales, ya

sea como parte 0 como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente en la

penal; y que, contemporaneamente efectia actividades administrativas como jero juridico de

las autoridades patrimoniales del Estado o tiene encomendada la defensa de la legalidad . *

Atendiendo a los conceptos podemos afirmar que, el Estado en su titularidad de vigilar
que se guarde el orden de la sociedad, de velar por el interés social, de promulgar y ejecutar
leyes; tiene diversos organos para llevar a cabo su cometido: entrc los cuales se cncuentra al
Ministerio Publico, que tiene el cardcter de érgano estatal permanente para hacer valer la
pretension nacida del delito, considcrandolo, también, como el mas celoso guardian del

cumplimiento de las leyes.

En fin, el Ministerio Piblico es un 6rgano cuyo interés es velar por el cumplimiento de la
ley, por la seguridad de la sociedad y la aplicacion justa y equitativa de las leyes; “en términos -
generales tiene encomendada la delicada mision de preservar a la sociedad de las conductas o

hechos considerados delitos ", *

* COLIN 3 i “Derecho Mexicano de P
* FRANCO Villa...op. cit. pdg. 5.
* COLIN Sénchez..op. cit. pag. 112. s -




B) BREVE HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO.

La historia universal al referirse a los antecedentes de la institucién del Ministerio Piblico,
sitla sus origenes mds remotos en la organizacién juridica de Grecia y Roma, sin embargo, esto
ha sido objeto dec especulacion, ya que, tomando en cuenta su naturaleza singular y la

multiplicidad de las facetas de su funcic iento, otros le otorgan al Derecho Francés la

paternidad de la institucién. Pero podemos decir que, el Ministerio Piblico ha sido una conquista
del Derecho Modemo y su evolucién adquiere distintos caracteres, dependiendo de la época y de

como se desarrolle gn cada pais.

En Grecia, el ejercicio de la accion penal recafa principalmente en el ofendido ante el
tribunal de los Heliastas. No se admitia la intervencién de terceros, regia el principio de la
acusacion privada; aunque el Arconte era el que denunciaba cuando la victima carccia de
parientes o éstos no ejercitaban la accidn. Posteriormente, se encomienda el ejercicio de la accion

penal a un ciudadano como rep de la colectividad; sucedio a la acusacién privada, la

acusacion popular, significando un positivo adelanto en los juicios criminales, estos eran los "
Temosteti, quiénes en el Derecho Griego tenian la misién de denunciar los delitos ante ¢l Senado
o ante la asamblea del pueblo, para que se designara un representante que llevara la voz de la

acusacion ", ¢

En Roma, todo ciudadano estaba facultado para promover la acusacion, pero al paso del

tiempo se ahbandond la acusacién privada ,y se adopto la acusacion popular y el procedimiento de

“ FRANCO Villa,..op. cit. pag. 10. .,



ficio. Mas tarde se designaron Magistrados, a quiénes se encomendaba la tarca de perseguir a los
criminales, a estos se les conocia como Curiosi Stationari 6 Irenarcas, que propiamente
desempeiiaban servicios Policiacos.

También se le considera como un antecedente del Ministerio Publico al procurador del
César, pues éste como representante del César, "tenia facultades para intervenir fiscalmente y
cuidar ¢l orden de las colonias, adoptando diversas medidas. como la expulsion de los
alborotadores y la vigilancia sobre éstos, para que no regresaran al lugar de donde habian sido

expulsados .7

Quienes consideran al Ministerio Pablico como una institucién de origen francés,
fundamentan su afirmacion en la ordenanza del 23 de marzo de 1302, en la que se instituyen las
atribuciones del procurador y abogado del rey como una magistratura encargada de los negocios
judiciales de la corona, ya que con anterioridad unicamente actuaban en forma particular en lo

concerniente a los negocios del monarca.

Debido a que en esa época, la acusacién por parte del ofendido o de sus familiares decayé
en forma notable, surgié el procedimiento de! oficio o por pesquisa, que did margen al
establecimiento del Ministerio Publico aunque con funciones limitadas, siendo la principal por

seguir los delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones decretadas como cc ia

de la mala conducta de una persona.

Posteriormente, cuando el procedimiento del oficio estaba a punto de alcanzar

inconstitucionalidad, surgio una reaccion en su contra, aunque con resultados poco favorables.

? COLIN ibid. pdg. 97-102 Sanchez...op. cit. pag. 96. .
) 10,



Més tarde, a mediados del siglo XIV, el Ministerio Piblico intervienc en una forma mis
abierta en los juicios del orden penal. Sus funciones se precisan ya en una forma mis clara en la
época napolednica llegandose inclusive a la conclusion de que dependiera del Poder Ejecutivo por

considerarsele representante directo del interés social en la persecucion de los delitos.

A partir de ese momento comenz6 a funcionar ya dentro de la magistratura, dividiéndose
para el cjercicio de sus funciones en secciones llamadas “parquets”, las cuales tenian un
procurador y varios auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia o sustitutos generales o

abogados generales en los tribunales de apelaci6n.

Al buscar los antecedentes del Ministerio Piblico en México, no podemos dejar~de

mencionar la organizaci6n prehispdnica de nuestro pueblo, es decir, la organizacion azteca.

El Derecho Azteca cra consuetudinario. El monarca delegaba parte de sus atribuciones en
distintos funcionarios, y en materia de justicia delegaba esta funcion en el Cihuacdatl. Otro
funcionario era el Tlatoani, que representaba a la divinidad y tenia libertad de disponer dc la vida
humana a su arbitrio. Entre las facultades que poseia, estaba la de acusar y perseguir a los

delincuentes, pero generalmente estas funciones las delegaba a los jueces, quienes auxiliados por

los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban dc aprehender a los deli

Estos funcionarios (el Cihuacoatl y el Tlatoani) tenian funciones jurisdiccionales y por eso

no podemos decir que en cllos se encuentra el antecedente del Ministerio Publico.

En la época colonial, no se encomendé la persecucion de los delitos a un funcionario en

particular; ya que el Virrey, los Gobernadores, las Capitanias Generales, los Corregidores y otras



autoridades, tuvieron atribuciones para ello en lo juridico; estos funcionarios eran los que
designaban a los encargados de la administracion de justicia. Y fue hasta ¢l 9 de octubre de 1549,
cuando através de una cédula real se ordeno también se seleccionaran entre los indios a quienes
desempeiiaban los puestos de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y ministros de justicia;
especificindose que la justicia se administrarfa de acuerdo con los usos y costumbres que antes

habian regido, siempre y cuando no se contravinieran a las leyes actuales.

Al surgir ¢l movimiento dec Independencia en México, se continué rigiendo por lo
establecido en el decreto del 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la audiencia de México
hubiera dos fiscales. Asi encontramos que cn la Constitucion de Apatzingan, del 22 de octubre de
1814, se expresaba que en el Tribunal de Justicia habria dos fiscales letrados: uno para lo civil y

otro para lo criminal.

En la Constitucién de 1824, el fiscal cra un integrante de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidén.

‘Las Leyes Consmucmnales de 1836, ademas de considerar al fiscal como lo consideraba

n antcnor cstablc icron su mamov:hdad Las Bascs Organicas del 12 de junio de

la Consmucx

1843,a su vez prodUJeron el conlenldo de las anterlorcs.




ramos con los conocimientos de derecho necesarios, se nombrara un Procurador General de' la
Nacion, con sueldo de 4 m.il pesos, honores y condecoracion del Ministerio de la Suprema Corte
de Justicia, cn Ja cual y en todos lo§ interiores serd recibido como parte de fa Nacion, y, ademds,
despacharé todos los informes en Derecho que se le pidan por el gobierno, sera movible por

voluntad de este y recibira instrucciones para su procedimiento de los respectivos Ministerios.

Durante el gobierno del presidente Comonfort, se dicté la Ley del 23 de noviembre de

1855, en la cual se di6 ingerencia a los fiscales para que intervengan en los asuntos federales.

En la Constitucién de 1857 continuaron los fiscales con igual categoria que los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, pese a que en el proyecto de la Constitucion se mencionaba al
Ministerio Pablico. para que en representacion de la sociedad promoviera la instancia, esto no
llegd a prosperar. porque se consideré que el particular ofendido por el delito no debia ser

sustituido por ninguna institucién, ya que este derecho correspondia a los ciudadahds,vademész )

la”acci

retarda

independizar al Ministerio Piblico de los drganos jurisdiccion nide la

Justicia, pues se verian obligados a espc ar que cl Ministerio Plblico cjercitara la accion penal.:;




La Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal de 1880 y 1894, concibe al

Ministerio Piblico como una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion

de justicia, en nombre de la sociedad y para defender, ante los tribunales, los intereses de esta.
También se menciona a la Policia Judicial para la investigacion de los delitos y la reunién de

pruebas.

En la reforma constitucional llevada a cabo el 22 de mayo de 1900, quedé establecido en V
el articulo 91 que: la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se compondra de quince ministros y

funcionara en Tribunal Pleno o en Salas, de la manera que establezca la Ley. En su articulo 96°,

decia que la ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito y el

Ministerio Pablico de la Federacién. Los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador »

General de la Republica que han de presidirlo seran nombrados por el Ejecutivo.

En la Ley Orgdnica del Ministerio Publico expedida en cl afio de I903 se pn.tcnde dar

una relevancia fundamental al Ministerio Publico ¢ msplréndosc pam L"O cn la orgamuc:on-

francesa, se le otorga la personalidad de parlc en el leCIO De l prcc‘ ptos dc esta Ley se" .

desprende el mtenlo de imprimirle un caracter mshtuctonal ‘y un ario 'tal forma;que ’cl -

procurador dej justlcla represente a la msutuclon

Al succdcrse eI movimiento de la Rcvolucmn que puso fin a la dictadura dc l’orﬁno D|a7

y promulgars:: la Consmucmn Polmca r‘cdcral dn, "917 se: unificaron las’ fucultadt.s del‘

Mlms}cr;gr.I’ubhcq,‘.,h;lcncndos 'dvc,,'csl una-in cién orgamsmo mlcgral paxa pcrsq,uxr el ”

delito con independencia absoluia del Poder Judicial. ®

* thid. pag. 97-102.



Reforma de trascendencia en el procedimiento penal mexicano, era la contenida en los
artfculos 21° y 102° de la Constitucion Politica del 5 de febrero de 1917, que al reconocer ef
monopolio de la accién penal por el Estado, encomend6 su ejercicio a un solo 6rgano: el

Ministerio Pitblico.

La ley fundamental de la Repiblica en vigor privé a los jueces de la facultad que hasta
entonces habian tenido de incorporar de oficio los procesos; se aparté radicalmente de la teoria y
de las funciones de Policia judicial que antes tenia designadas; organizé al Ministerio Piblico
como una magistratura independientc con funciones propias y sin privarlo de su funcion de accién
y requerimiento, lo erigi6 como un organismo de control y vigilancia de las funciones

investigatorias encomendadas a la Policia Judicial que hasta entonces habian sido desempefiadas

r jefes de policia, los presid icipales, los comand de policia y hasta los militares.
por) P p P! pol

La intencién de los constituyentes fue que los jueces sélo conservasen sus funciones
decisorias, y darle al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde dejando
.exclusivamente a su cargo la persecucion de los dclilqs, la busqueda de los elementos de
conviccion que ya no se hard por pedimentos atentatorios de los derechos fﬁndamemales del

ciudadano.

El texto pnmmvo del proyeclo enviado por el prlmer jefe del Ejército Constitucionalista,

se hallaba rcdactado en los slguxentcs términos: "la i lmpOSlClOn de las penas es propla y excluswa L

de la aulondad JlldlClﬂl sélo mcumbc a la nulondad admm tra va,cl’ C'\slu,o dc laq mfraccloncs

alos reglamcmos de Pohcla y Ia pcrsccuclon dc los dehtos por medlo el Mi lSlLﬂO Pubhco ) dc 3l

la Policia Judxcnal que eslara a dlsposwlon dc e Las ideas as expuqsla. 're51|llan‘c011lusqs; L




pero la comision, en el dictamen formulado el 30 de diciembre de 1916, interpreto el sentir de la
primera jefatura que no fue otro quc quitar a los jueces su caracter de Policia Judicial. Por ello
propuso que el articulo 21° quedase redactado en los siguientes términos: "la autoridad
administrativa ejercera las siguientes funciones de Policia Judicial que le imponen las leyes,

quedando subalternada al Ministerio Publico en lo que se refiere exclusivamente al desempeiio de

dichas funciones.", por ultimo después de varias discusiones, quedé como lo propuso el diputado
Lic. Enrique Colunga, quedando en la siguiente forma: "La imposicién de las penas es pl;opia y
exclusiva de la Autoridad Judicial, la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a

la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando de aquel".



C) PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO.

En relacién con el funcionamiento del Ministerio Publico en México, se desprenden de la
doctrina y de la ley cuatro principios esenciales que caracterizan al Ministerio Publico, de éste se

dice que es tinico o jerdrquico, indivisible, independiente e irrecusable.

Se dice que el Ministerio Publico constituye una unidad o jerarquia en el sentido de que
todas las personas fisicas que componen la institucion se consideran como miembros de un solo

cuerpo, bajo una sola direccion, correspondiéndole esta al Procurador General de Justigia.

Sin embargo, hay que hacer notar que la unidad absoluta de la institucién no se ha logrado
en nuestra legislacion, pues en ¢l campo Federal existe un Ministerio Publico Federal, bajo la
dependencia del Procurador General de la Repiblica y en materia comin la institucion tiene como
jefe al Procurador de Justicia del Distrito Federal o del Estado de que sc trate; e igualmente,
existe un Procurador General de Justicia Militar. Esta situacion pudiera modificarse estableciendo
una jerarquizacién técnica derivada de la maxima ley, de tal manera >quc existiese una cabeza
comun de todo el organismo, logrindose asf la unidad y por ello el mejor funcionamiento de esta

institucion.

E! Ministerio Pblico es indivisible, dice Juvenu'no V. Castro, en el sentido de que antc

cualquier tribunal y por cualquier oficial que lo ejcrcne, el Mnmsteno Pubhco representa sicmpre

a una sola persona e instancia: la socnedad o cl Esv.ado Cnd 0 de ellos en el e;ercncno de sus.




funciones, representa a la persona moral del Ministerio Publico como si todos sus miembros

obraran colectivamente.

En cuanto a la unidad y a la indivisibilidad, éstas caracteristicas son solo del Ministerio -
Publico en si, pero no de ésta institucién y de la Policia Judicial, la cual cstd bajo el mando de
aquel como auxiliar directo. El Ministerio Publico no es indivisible con la Policia Judicial, ya que

ambos cuerpos actian sin fusionarse o confundirse.

El Ministerio Publico es independiente porque las funciones seffaladas por el legislador al
personal integrante del Ministerio Pablico cormesponden al Ejecutivo. El articulo 102°
- Constitucional nos da la base para considerarlo indepeudiente al establecer: "La Ley organizar4 al
Ministerio Publico de la Federacion......y sélo el Ejecutivo podra remover a los funcionarios que

integren el Ministerio Priblico”.

En consecuencia el Ministerio Publico tiene libertad para actuar dentro de los limites que
la ley establece, porque si bien es cierto que recibe ordenes de sus superiores jerarquicds, no es

admisible la ingerencia de ninguno de los integrantes de los otros poderes en su actuacién.

La dltima caracteristica es la irrecusabilidad, la intervencién del Ministerio Pablico es
irrecusable como tal, esto no implica que sus funcionarios, en lo particular, puedan y deban
conocer indiscriminadamente de cualquier asunto, pues podrdn excusarse, dado el caso, y se les

sustituye por otros para que se continué actuando en todo lo que a la representacién corresponda.



D) FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21° establece
que: " La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y el mando inmediato de aquel "; de tal manera que la funcién directa del

Ministerio Publico es la funcién persecutoria.

La funcién persecutoria, como su nombre lo indica, estriba en perseguir los delitos o, lo
que es lo mismo, en buscar y presentar las pruebas qué acrediten la responsabilidad de los
inculpados; pidiendo la aplicacién de las penas correspondientes. De esta manera, en la funcién

yria se vislumbra un ¢ ido y una finalidad intimamente entrelazados: el contenido,

| 4

realizar las actividades necesarias para que el autor de un delito no evada la accién de la justicia;

y la finalidad, que se apliquen a los delincuentes las cqnsecuencias fijadas en la ley (sanciones). ?
La funcion persecutoria, impone dos clases de actividades, las cuales son:
L. La Actividad Investigadora (Policia Judicial)
11 El Ejercicio de Ia Accion Penal

La Actividad Investigadora entrafia una autentica averiguacion de bisqueda constante de
prucbas que acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ello

participan. Durante esta actividad, el érgano que lo realiza trata de proveerse de pruebas

® FRANCO Villa...op. cit, pag. 85.



necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder estar en aptitud de comparecer ante

los tribunales y pedir la aplicacion de la ley.

El mencionado articulo 21° Constitucional otorga por una parte, a atribucién al Ministerio
Pablico de la actividad investigadora auxiliado por la Policia Judicial; por otra parte, una garantia
para los individuos, pues s6lo el Ministerio Publico puede investigar delitos, de manera que la

investigacion se inicia a partir del momento en que cl Ministerio Piblico tiene conocimiento de

un hecho posiblemente delictivo, através de una denuncia, una i6n o una querella. Debe el
Ministerio Publico iniciar su actividad investigadora partiendo de un hecho que razonablemente
pueda presumirse delictivo, pues de no ser asi, sustentaria la averiguacién previa en una base
endeble, fragil, que podria tener graves consecuencias en el ambito de las garantias individuales

juridicamente tuteladas.

La atribucién del Ministerio Pablico de averiguar, de investigar, de perseguir los delitos:
la lleva acabo mediante la averiguacion previa que pueda definirse como " la etapa procedimental
durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para

comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio

o abstencion de la accion penal.” '®

La actividad investigadora, recibe en ocasiones el nombre de diligencias de Policia
Judicial. Las diligencias de Policia Judicial no son otra cosa que diligencias de averiguacic'mA
previa y, las practicadas en su caso, cumplen con una funcion propia del Ministerio Publico como

jefe de la Policia Judicial.

' asorio y Nisto, Cosar Augusto. “La Averiguani‘én Plavi&" Edimvial Pdnﬂa. México 1992. pag. 2.
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Una vez que ¢! Ministerio Pablico agota la averiguacion previa, practicando todas aquellas
diligencias que sean necesarias para reunir todos los requisitos de la legalidad establecidos en el
articulo 16° Constitucional, pasa a la segunda actividad que abraza la funcion persecutoria que

consiste en el ejercicio de la accién penal.

La accién penal es el derecho de persecucién del Estado, através del Ministerio Piblico,
que nace cuando s¢ ha cometido un delito. En realidad, " la unica funcién de la que no se le

podria privar sin destruir al Ministerio Pablico, s 1a de 1a accién penal”. !
Para el Doctor Fernando Arilla Bas, la accién penal ofrece las siguientes caracteristicas:
a) Es publica, porque sirve a la realizacion de una pretension estatal;

b) Es uinica, porque abarca todos los delitos cometidos por el sujeto activo, que no haya

sido juzgado;
¢) Es indivisible en cuanto recae sobre todos los participes del delito;
d) Es intrascendente en virtud de que se limita a la persona responsable del delito;

¢) Es discrecional, pues el Ministerio Publico puede o no ejescitarla aunque estén

reunidos todos los elementos del articulo 16° Constitucional; y

f) Es retractable, ya que la citada institucién, puede desistirse de su ejercicio, sin que el
desistimiento prive al ofendido por c! delito de demandar la reparacion del dafio ante

los tribunales civiles. .

' Editorial Porria, México 1992, 18a. edicién. pag . 73.
o : 21

"' PINA, Rafaot de. *Diccionaria de Dere




Para el mismo autor, Jos presupuestos del ejercicio de la accién penal son los siguientes:

a) La causacion en el mundo exterior de un hecho que la norma penal singular describe

como delito;

b) Que el hecho mencionado haya sido dado a conocer al 6rgano persecutorio, es decir. al

Ministerio Piblico por medio de una denuncia o querella;

c) Que la denuncia o querella esté apoyada en la declaracion de un tercero digno de fe,

redundada bajo protesta de decir verdad , o en su defecto, en datos de otra clase; y

d) Que, valorados en su conjunto los datos suministrados por la declaracion del tercero o
averiguados por el Ministerio Publico, resulte probable la responsabilidad de una

persona fisica y perfectamente identificada.

El ejercicio de la accion penal es el conjunto de actividades realizadas por el Ministerio
Publico ante el 6rgano judicial con la finalidad de que este, a la postre, pueda dictar el derecho cn

un acto que el propio Ministerio Pablico estima delictuoso.

La accion penal tiene su principio mediante el acto de la consigtiacic') Este primer acto de -

la consignacion ponc en movimicnto toda la actividad “procesal,



E! Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, al respecto expresa en su
articulo 2°.: "Al Ministerio Piblico corresponde el ejercicio de la accion penal, 1a cual tiene por

objeto:

1. Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las leyes penales;

11. Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previene la ley;

1l Pedir la reparacién del dafio en los términos especificados en el Cédigo Penal. "



CAPITULO SEGUNDO

POLICIA JUDICIAL



A) CONCEPTO

Para dar comienzo a nuestro estudio sobre la Policia Judicial, institucion que resulta de
gran importancia como apoyo para el Ministerio Publico en la investigacion de las conductas
consideradas como delictivas, resulta necesario e importante el analizar el origen de dicho cuerpo
policiaco, asi como su evolucion hasta nuestros dias, puesto que en torno del mismo girard

nuestro trabajo.

Asi tenemos que "la palabra policia viene del latin politia y del gnego politeia, o sea, el

buen gobierno que se observa y que guarda a las ciudades y republicas, cumpliéndose las leyes u

ordenanzas para su mejor gobiemno, " '?

Como lo transcribe Sergio Garcia Ramirez, para el Prof. Lozano, la palabra policia en su

acepcion etimoldgica " ... significa el arreglo, gobicrno, o buen orden de una ciudad o

reptiblica,..", 1

al Ministerio Piblico, que, por disposicion

1,

! dela l.rmguﬂ L
GARCIA Rarnfrez...op. cit. pag. 296. . - B
PIN"\ Ralae! de. "Diccionario de Damcha meual Pouua Mémco 199" lsa 5dlcc6n pdg 86,
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los testigos, ofendidos e inculpados, y de la autoridad judicial en la ejecucion de las ordenes que

dicta (presentacion, aprchension e investigacion). * 5

La investigacion de los delitos, requerira conocimientos especializados de policia, los
cuales no siempre posce el Ministerio Pablico; por otra parte, las limitaciones propias de la
funcién del Ministerio Publico le impiden atender personalmente i investigacion policiaca en
todos los casos que son de su conocimiento, de ahi que requicra el auxilio de la Policia Judicial
COmo cuerpo especia]igado en este orden de actividades y como unidad de apoyo de! Ministerio

Pablico en la investigacion de los hechos.

La mlervenclén quu se da ala Pohcna Judicial, se lleva a cabo por el dcnommadn .

llamado, sm embar;,o como. lo menciona Osono y Nieto, "la: ml nc16n'que se‘de v‘a la’ .

COLIN Sanchez,.. -op. citi pég 221,
USORIO leam un cn pau 65

26



De todo lo anterior se desprende que la palabra policia significa orden y vigilancia,
abarcando primordialmente dos finalidades que podran ser indistintamente cl mantenimiento del

orden publico y la seguridad de los ciudadanos.



B) ANTECEDENTES |

Sin lugar a dudas se puede decir que en los pueblos primitivos no existia una institucién
policiaca como la que hay en dfa conocemos; pero se pucde decir que esa funcion de policia se
cumplfa con la adopcion de medidas rudimentarias dc proteccion y defensa de la vida y la

propiedad.

Se considera que al entrar en boga la imposicién del mas fuerte, se encontraron aquellos

pucblos ¢n ta nccesidad de combatir dicha’ imposicion y buscar de alguna mancfu la convivencia

pucblos.

pacifica y las. relaciones’ equitativas entre’ los integrantes: que  conformaban . aquellos

itre los

-No cabe duda que al

a la par sus medios 'y recurs sgrantes, que sin duda fueron

enpleados de manera proparcional y adecuada o las necesidades que les rodeaban.

La ﬁnlicm kcrr'nrcrlovs gricgos atendia a tas I'Il.'CL:S(’(’L’I(iL"S que senfia la 'culccli\;i(lvald: comn un
todo tinico y sin desintegracion. De lo que podemos apreciar gue L funcion policiaca cnnmrchdin.
cran los servicios v las necesidades de la ciudad, enire otros, Ia vigilancia encomendada que. en
Esparta se asignaba fundamentalmente o los jovenes de 18 a 20 afos de edad. Por olra parte, ¢n

Atenas, se encarpd o lu palicia duranke algin tiempo of resguardo de s fronteras principatmente.



Tomando en consideracion que la organizacion de los griegos se basé fundamentalmente
en el beneficio colectivo, se deduce que la funcion de policia se manifesté en los actos ejercidos
por autoridad en contra de aquello que significara peligro e inseguridad, pero enfocada
principalmente al resguardo o proteccién de la colectividad y no tanto al servicio del hombre

aislado.

En Roma cncontramos una gran similitud de la funcién policfaca romana con la del pueblo
griego, tomando en consideracién que el orden establecido no era impuesto en beneficio de un
particular, sino de todo el imperio romano, que comprendia no sélo el conjunto de las ciudades de
Roma, sino también los valores ante los cuales se postraban todos sus dioscs, sus glorias, sus
tradiciones, sus castas, sus hérocs, ctc., que en suma viene a ser todo el cimulo de interés del

Estado Romano.

Como datos histéricos importantes en materia policfaca romana, tencmos las siguicntes

leyes:

a) Lex Lucerma le dad" o'reglamcnlo al parecer de principios del siglo Il a.C., sobrc

malcnas de pohcl'a y hallada grabadﬂ en pledra, descubierta en la amu,ua coloma dc

Luccrma :

b) Lex. lulla Mlmlclpah (ano 45 a.C.) dada por Julio César pam rc;:,lamcnlar Ia pohch

en la cxu(hd de Roma‘ :
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¢) Lex Municipalis Tarentina: dictada para la ciudad de Tarento entre los aflos 90 y 62
a.C. hallada en una tabla de bronce, en Tarento en 1894, que reglumentaba los

servicios de policia urbana y de carreteras.

Durante la época republicana la funcién policiaca estuvo encomendada a los siguientes
grupos:

I. Los Ediles Curules, instituidos por la Lex Furia de Aedilibus Cuirilibus, formaban
parte de una magistratura cuyo origen legal se remonta al afio 367 a.C.; durante cl
primer periodo de su creacién la integraban unicamente los patricios. aunque afos
después se concedio este derecho también a los plebeyos. Tenian a su cargo la funcion
policiaca de la ciudad y vigilancia de los edificios publicos y organizacién de los
juegos piblicos. Su competencia en el orden criminal era limitada; en cambio, en
materia civil; Ia ejercian en los mercados para resolver todo problema relacionado cn
las transacciones de esclavos, animales y sqnciones econdmicas a quicnes cometian

alguna falta en contra de sus prescripciones.

. Los Ediles Plcbls auxnhaban a los mbunnlcs dc la plebc, con tal caraclcr rcc1b1cr0n S

. facultades dc Ios lnbunos para imponer multas, arrestos y ‘enjuiciar’a’los: funcnonanos
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11.Los Ediles Plebis Cerialis (cuyo nombre es derivado de la Diosa Ceres), en el afio 43 a.
C. integraron una magistratura con dos funcionarios encargados del cuidado y la

distribucién de los cereales y de algunas funciones policiacas.

IV.Para ejercer la vigilancia exterior, en la época del gobierno municipal, algunos
magistrados llamados Duoviri Viis Extra Urbem Purgandis, cuidaban los caminos que

conducian a Roma." '’

Se puede apreciar claramente como la funcién policiaca del pueblo romano encerraba en si
misma tanto facultades de vigilancia como de autoridad, desde el momento que podia imponer
sanciones a las personas que cometfan alguna falta y mds ain con la facultad de dirimir
controversias que se suscitaban con motivo de las transacciones que se llevaban a cabo por lo

general en los mercados.

En el Derecho Azteca, comenzamos a notar en gran parte algunas semejanzas entre las
funciones pohcxacas que se. llevaban a cabo en el pueblo azteca y la que actualmente tenemos. En

primer lugar, podemos apreclar que la policia entre los aztecas facnlltaba la scgundad yel pacﬂ' co -

dcsenvolvnmlcmo de,los grupos socmles.

"7 COLIN Sanchez...op. cit. pag. 211
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Lommoncs. quun nombrdha a Iaﬁ personas y era quien designaba fas demis

adopldban pnra cl dn.scmpcﬂo de'su Iunuon

R«.sulla nlcresnntc l.: hg,ura de los contecpampixquex, que d peiiaban fa funcion

ial atencion en fa vigil

L

les, previniendo de este modo la




cumplian los Alguacilcs Mayores, los Alguaciles Menores, los Alguaciles de Campo, los de la

Ciudad y los Alférez Reales". "*

s del tribunal al que

E! Alguacil era un oficial inferior de j

servia.

obhyados al resarcimiento de los dafios causados.

Atinadamenle, se llevaban a cabo medidas p ivas, pues a
la noche, efectuaban registros a todas las personas para rcqulsar las armas q ) ponabnn, cxcepto a“

quienes llevaban una hacha, una linterna o que madrugaran por condlcmnes de trubajo

Los alguaciles mayores auxiliaban a la Audiencia en el aspecto policiaco, pero resultaba
obvio que ellos necesitaban el auxilio de otras personas, por lo que entraba la importante

colaboracion de tenientes alguaciles substitutos y alguaciles mayores, pero siempre con la

" |bid. pag. 212,
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imposicion, como requisito fundamental para que surticran efectos, que los tenientes y alguaciles

substitutos no fueran parientes de los alguaciles mayores.

"Las atribuciones del alguacil mayor eran las siguientes: acompafiar pcrsonalmcmc €n sus

visitas o comisiones a los Oldorcs, aSlSllr obhgalonamcmc a las audlcncms (cuzmdo se llcvaba a

cabo algun _|u1c10, el alguacxl m'lyor tenfa obligacion de asistir y de acucrdo a'st cargo Jerzirqmco o

“fiscal, e

ocupaba su lugur dcspués del -banco y'asiento de.los Oldoréﬁ)*visnar las' ¢ rcclcs,v g

nm.hc. dcposlmbm

mcnclonndo 12,

DLnlm dc ld‘
cncomrabﬂn las
azar, accpmr d

autorizacién correspondien

Cabe dcslz‘l'cnr'quc,c 1 hmcxun pohcn.lc.l de I.l (olonm no eri d(.l toido buen, na. pues

(kbunm tomar. cn’ cucnm qm. Ios nnmbrmmunlos recafan’ en pcrsonas de origcn cspuﬁol. que

" tiidem.



pertenccian a las clases privilegiadas, provocando un gran nimero de abusos que afectaban

principalmente a los indios.

De los anterior, debemos de tomar en consideracién que las funciones policiacas de aquel
tiempo, se ejercian de acuerdo con el nimero de habitantes, la seguridad o inseguridad de los

lugares, la hora avanzada del dia y las nccesidades que se captaran através de la opinién piblica.

Una vez que sc proclamé la Independencia en nuestro pais, continuaron en vigor algunos
leyes espaiiolas, por lo que fue del todo nccesario expedir nuevas legislaciones que regularan la

nueva situacion que prevalecia con motivo de los cambios tan importantes que habia originado el

1

movimiento de ind\

El 7 de febrero de 1822, se organizd un grupo de policia preventiva en la Cudad de

Meéxico, que afios mas tarde pasé a ser un cuerpo de policfa de seguridad.

El20 de dmembrc de 1828, se expldlo un chlamcnto de Vigilantes que, entre olraq cosas

mdlc.iba p'lru la conservamén dc I nombrara el vigilante cuatro vecinos de cada callc dc o

De iguél forma se hacia esa desngnacn n en los pucblos hacnendas y mm.hcrlas para que

los v1glldnlcs aprehcndlcran alos malhcchore

* ibidem.
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Importante resulta la aparicién o creacion de la figura de los prefectos, que estaban
distribuidos por Distritos. y cntre sus obligaciones estaban algunas de cardcter policiaco a saber:

"... las de vigilar la tranquilidad publica y en casos especi cuando el bi social lo exigia,

practicaban y ordenaban arrestos, con ia obligacion de poner a los detenidos a disposicidn de la .

Autoridad competente dentro de un término de 48 horas". 2

Para el afio de 1848, la inseguridad prevalecia en todas las regiones y asf los aSéltémes
ponian en peligro constante la vida de los ciudadanos, intensificandose esto a tal grado que se

concedi6 accién popular para perseguirlos.

De lo anterior se pucde ver que la necesiaad de seguridad es indispensable en cualquier
sociedad para el bucn desarrollo de ésta y la tranquilidad de las personas que la componen, por tal
motivo resulta indispensable y nccesario que, cuando las autoridades no pucdan garami'alr la

seguridad de sus habmmlcs, estos ultimos’ tomen por si mismos las nu.dldas ncccsarms pam

2 1id. pag. 214.
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En ¢l aiio de 1869, aparecen las Gendarmerias "...estos cuerpos se integraban con grupos
de infanlerla y caballeria, organizados cn lineas al mando de un Jefe; cada uno comprendia tres o
més Distritos Politicos a cargo de un comandante, un gufa, un agente y gendarmes dirigidos por
un jefe responsable en la adopcién de medidas para procurar scguridad y orden dentro de la

entidad, en la organizacién de las policias locales y coordinacién de los trabajos” %

Como una forma de prevenir la corrupcion, se cambiaba a los gendarmes periodicamente
de lugar, suponiendo que adquirian un conocimiento general sobre las necesidades de la regién y

creaban asf intereses personales,

Para ingresar al cuerpo de las gendarmerias, existia una serie de requisitos que los
aspirantes debfan cumplir, como son: ¢l tener buena conducta, ser mayor de 21 aiios, gozar de
buena salud, conocer el mancjo de armas y caballos y no haber sido nunca condenado

criminalmente.

Existia especialmente: para el Distrito Federal una policia-la cda! "..-contaba con un

Inspector General, dos_ayudantes,’ cuatro comisarios en cuarteles mayores. cucrpos de policia

rural y urbana, cuerpo de bomberos_y:resguardo diumo y. noctumd. Debendlan del inspector y

éste, asu vez, del Gobernador del Distrito.y del Ministerio de Gobemacnén" B

“Esta pOIlCla era ompclen(e para ﬂprehcnder a los dclmcuenlcs prevenir los delitos,

descubnr los quc hublesen comelldo y otorgar prolecmén a Ias personas

* ibid. ndg. 215.
thid. pag. 216, -
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Durante el Porfiriato, en ¢l afio de 1902, se crearon nuevos cuerpos de policia rural; para
esos fines, en cada Municipio, un comandante "destacado" encabezaba un grupo de soldados
pero, como dependian de los Jefes Politicos de cada Distrito, se convirtieron en simples agentes
de estos para asuntos particulares, policiacos y también para el cobro de impuestos que no eran

cubiertos oportunamente al recaudador de rentas de la localidad.

Ya para el afio de 1912, debido a los movimientos de la Revolucién en la Republica, las
funciones de policia estuvieron a cargo de la Guardia Nacional, cuerpos de seguridad y

principalmente de grupos de particulares organizados para procurar su seguridad.

Una vez consumado el movimiento dc la Revolucidn, se dictaron un sinnimero de leyes,
que por un lado creaban cuerpos policiacos y posteriormente eran sustituidos por otros nuevos.

Ya con la Constitucion de 1917, se instruye el cucrpo de la Policia Judicial que actualmente

c s, bajo las ord ‘dircélas del M'ixlis‘te.rio Piblico, y cuya funcion principal es la de

apoyar -a- este; Oltimo ‘en - la - investigacié

‘las; conductas delictivas de las cuales tiene

conocimiento, para poder as cn aptitad de poder ejercitar la accion penal o abstenerse de

haccn\’lq._"»l’o u‘e‘vla‘ Policia Judicial, cumple un - papel

combqlé‘quc'los jucces sean también hartcs"(calidaqiqt‘xc
tomaban‘pm"a poder ejercer la activ ad v‘de"P.‘oli{;ia' Judicial) esiimz’mdosc que la actividad citada .

corresponde exclusivamente a quien cjercita la accion penal: el Ministério Pablico.
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C) FUNCION DE LA POLICIA JUDICIAL

La funcién de la Policfa Judicial es la actividad investigadora desarrollada por el
Ministerio Pablico; esta funcién deriva del articulo 21° Constitucional, donde se establece que la

Policia Judicial es la encargada de auxiliar al Ministerio Piblico en la persecucién de los delitos.

Para precisar lo anterior procede la averiguacién previa, durante la cual reunird los

elementos legales que justifique el ejercicio de la accion penal.

Durante la Averiguacién Previa se pone de manifiesto la funcidn de la Poligia Judicial a

cargo del Ministerio Pablico como con todo acierto lo sciiala el articulo 22° de I Ley Orrgérr'ni‘caide

la Procuradurin General de la Repiiblica, que a la letra dice: "La P‘o’liic!a I “'n‘l'Fedc}al‘vﬁc(ua}a’ '

prcscmacnon dlrccm dc aquclhs ante ¢l Mi
éste para quc dcucrdc lo

Policia Judlcml desarrollard las dili

cxclus'xvamen(c pura los ﬁnesdc est cumphm las cnlauoncs, nouf‘ cacmncq y presenlacmncs que

se le ordcncn y c;ecutara las ordcncs de aprchcnsnon los calcos y otros mandnnucntos que cmlla

la aulond.ld"



En cl reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal cn su articulo 2° menciona todas las unidades administrativas y a los servidores publicos
con los que la Procuraduria contara para el mejor despacho de sus atribuciones; dentro de estos
encontramos a la Direccion General de la Policia Judicial, la cual tiene sus atribuciones
reglamentadas en el articulo 20° de dicho ordenamiento, cstas atribuciones son las mismas que
contemplamos en el articulo 2° del Manual Operativo de Ia Policia Judicial, que cstablece lo

siguiente:

"La Policia Judicial del Distrito Federal, dc acuerdo con las disposiciones legales en la

materia, tiene las siguientes atribuciones:

a) Investigar hechos delictuosos en los que los agentes del Ministerio Pablico soliciten su
intervencion, asi como aquellos de que sc tenga noticias directamente debiendo en este
caso hacerlo del conocimiento inmediato del Agente del Ministerio Piblico que

corresponda;

b) Recabar las prucbas de la existencia de los delitos y las que tiendan a determinar la
responsabilidad de quienes en ellos - participaron, que le ordenc el “Agente. del

Minisﬁcrio Pablico;

c) Entrcgﬂr las cnus y prcscn!ar a Ias pcrsonas que les qollcxlcn las agencms dcl M mlstmo ,

Publlco p.lra la pmcuca de alguna diligenci

d) th.cular Ias ordcncs d(, pn.s(.nlacmn, comparecencia, apnhcnslun ) cateo que emlldn

los 6 organos Junsdlcclunnlcs
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¢) Poner inmediatamente a disposicién de la autoridad competente a las personas
detenidas en flagrancia y a las que deban ser presentadas por orden de comparecencia.
En cl caso de cjccucion de ordenes de aprehensién, aquella se cfectuard dentro del

término establecido en la Fraccion XVIII del articulo 107° Constitucional;

f) Llcvar a cabo un registro, distribucion, control y tramitc de las ordenes de

presentacion, comp ia, aprchension y cateo que giren los érganos
jurisdiccionales y las de prescntacion ¢ investigacién que despache el Ministerio
Publico; el control de radio de la guardia de agentes y del personal de la Policia

Judicial en cuanto a los servicios que presta;
g) Rendir los informes necesarios para su intervencién en los juicios de amparo; y

h) Las demis que le sefalen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables y las que
le confieran el Procurador y sus superiores jerarquicos, en el &mbito de sus

atribuciones.

La ‘investigacién policiaca se sujetar en todo momento a! principio del respeto a los
derechos de los individuos y se ¢jercerd con estricto apego a la legalidad. Ei Ministerio Piblice en

cada caso concreto instruird a la Policia Judicial sobre los elementos o indicios que deban ser

loi? del cuerpo del delito y la probable responsabilidad".

En relacion con lci enla raéci_én V del articulo antes mencionado, al sefialar
que cn el caso de cjecucion de’ordencs de apreheiision, se llevara a cabo dentro del término

establecido en la fraccion XVII1 del articulo 11:‘07‘7 Cfon}slitucidnal; por su parte este Gltimo, en el
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parrafo tercero de la fraccién ya mencionada, establece que una vez realizada la aprchension, sc
debera poner a la persona a disposicion del juez, dentro de las 24 horas siguicntes, contadas a
partir de que ya se efectud tal aprehensién, sefialando por otra parte, la sancién por la no

observancia de tal disposicion.

No debemos olvidar en ningiin momento que la Policia Judicial se encuentra siempre bajo
las ordenes inmediatas del Ministerio Publico, sin dejar de tomar en cuenta que se contempla la
posibilidad de que dicha policia pueda actuar sin necesidad de orden alguna, cuando se presenta

"¢l caso de una conducta flagrante; en tal caso, los miembros de la Policia Judicial, procederén a la
detencion del individuo de que se trate, pero con la obligacion de ponerlo inmediatamente a

disposicion de la autoridad competente.

Podemos decir entonces, que la razén de ser de la Policia Judicial, al momento de la
averiguacion previa, es precisamente apoyar o servir de ‘auxiliar del Ministerio Pablico, en la

invesligacién de los hechos delictivos de que este altimo toma conocimiento, para que se pucda

estar en posibilidad de ejerq:ilér o no la accion beh'é :



D) FUNDAMENTO LEGAL

Definitivamente, el principal fundamento legal dc la Bdliéia Judicjal, lo encontramos, en
el articulo 21° de nuestra Carta Magna, al sefialar cn su parte conducente lo siguiente: "La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la cual ¢stara bajo

la autoridad y mando inmediato de aquel".

No debemos olvidar en ningin momento que la actuacién de la Policia Judicial, sc
encucntra siempre y en todo momento, bajo las ordenes inmediatas del Ministerio Pdblico. Por
otra parte, recordemos que la Policia Judicial, sirve exclusivamente de apoyo en las -
investigaciones que lleve a cabo el Ministerio Pablico y unicamente este L’lltim_o ¢s ¢l titular
facultado para ejercitar en un mom'cnlo dado 1a accién penal, por lo que la actuacién de la Policin

Judicial, sélo se limitard:a cumphr las ordcnes dcl Ministerio l’ubllco y: Ilcvar a; cabo las

investigacioncs nccesarlas, para la mcjor aprcclacuSn de las conduclas deli t|vas ©

Por su pért'c el.Codigo de. Procedimientos Pcnales para el Distrito:Federal en s}ﬁ'é‘r‘ﬂculd .

3°, sefiala:

"Corrégpbnde al Ministerio Publico:

L Dll‘l[,ll‘ a la Policia Judicial ¢ en la mvcsu;,acnon quc ésla ha;,a pnra comprobar los elcmcntm dcl

ctica de las dllu,cncms que a su’ juicio éstime 1 neccsanas pnr'\ cumphr

tlpn, oxdcnzmdoh. la

aqucllz_ls dlllgcncms L ,' K



Aqui podemos ver nucvamente, que la Policia Judicial estara sicmpre bajo la dircecion y
mando inmediato del Ministerio Publico, en la investigacion que se Heve a cabo de los delitos

cometidos de que este Gltimo tenga conocimiento.
Por su parte el articulo 273° del mismo ordenamiento legal seiiala:

"La Policia Judicial estar4 bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Piblico, lo

mismo que la policia preventiva, cuando actie en averiguacién o persecucion de los delitos.

Tanto el Ministerio Piblico como la policia se sujetardn a los rcglamentos y las leyes
orgénicas respectivas, en lo que concicrne a las diligencias que hayan de practicar antes de

iniciarse el procedimiento judicial”.

Es importante hacer notar, inicamente a manera de referencia, que existen otras policias . .

que, de una u otra manera, pueden convertirse en auxiliares directos del Ministerio Publico en'la-

fase investi padora.

siendo ¢ste propiamente cl presupucsto necesario para’su tcrvcncnon, scnalando quc esta labor




1a llevan a cabo la Policia Judicial del Distrito Federal. objeto de nuestro estudio, asi como la

Policia Judicial Federal y Militar en el ambito de sus respectivas competencias.

La Policia Preventiva es entcramente diferente a la Policia Judicial, sin embargo, hay
ocasiones en que la primera lleva a cabo funciones que le corresponden a la scgunda, como es cl
caso de las detenciones que sc efectfian en situaciones de flagrante delito y adquiriendo dc esta
mancra la obligacién de que, posteriormente, tendrdn que auxiliar al Ministerio Publico en la

integracién de la averiguacion previa,

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su articulo

11° sefiala:
"Son auxiliarés directos del Ministerio Pablico del Distrito Federal:

L La Pblicn’a Judiciél§ )" TR

Asimismo, es d

ejecutar las ordenes que reciba de

sea

previniendo o combatiendo una vez consumado el

Por su parte el articulo 21° del ordenamiento legal mencionado, sefala; -




"La Policia Judicial actuar bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Pablico,
en los términos del articulo 21° dc la Constitucién, auxiliandolo en la investigacion de los delitos
del orden comun. Para este efecto, podra recibir denuncias y querellas sélo cuando por la urgencia
del caso n(; sea posible la presentacién directa de aquéllas ante el Ministerio Publico, pero deberd
dar cuenta sin demora a éste para que acuerde lo que legalmente proceda. Conforme a las
instrucciones que se le dicten, la Policia Judicial desarrollara las diligencias que deban practicarse
durante la averiguacion previa y, exclusivamente para los fines de ésta, cumplira las citaciones,
notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y cjecutara las ordencs de aprehension, los

cateos y otros mandamientos que emita la autoridad judicial”.

En dicho articulo se aprecia la posibilidad de que sea la Policia Judicial, la que en un
momento de urgencia pueda recibir denuncias o querellas, pero recordemos que su actuacion en
tal caso, sblo se limitard a recibirlas, pues ticne la obligacion de dar cucnta inmediata al
Ministerio Pitblico, pues como ya se menciono en piginas anteriores, que el tdnico titular de la

accion penal es el Ministerio Pablico.
Por lo que respecta a lo establecido en el articulo 23° de la Ley en cuestién, a la letra dice:

"Los auxiliares del Ministerio Publico deberdn dar aviso inmediato a éste'en todos los

casos, sobre los asuntos en que intervenga con ese caracter”.

Distrito Federal, en su articulo 20°, enumera las atribuciones

Judicial mismas que ya fueran sefialadas con anterioridad. - ©::'
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E! Manual Operativo de la Policia Judicial det Distrito Federat en su articulo 1°. dispone

lo siguiente:

“El presente Manual es de observancia obligatoria para la Policfa Judicial del Distrito, que
por mandato expreso del articulo 21° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demds disposiciones aplicables, ejerce sus facultades bajo la autoridad y mando
inmediato de] Ministerio Pablico, como auxiliar directo en la investigacién y persecucién de los

delitos en materia de! fuero contin".

En lo establecido en el articulo anterior, nuevamente notamos que gira en torno a lo
establecido en el articulo 21° de nuestra Carta Magna, al igual que los demds ordenamientos

secundarios a que ya hemos hecho referencia.

De todo lo anteriormente visto, podemos apreciar como todos los cuerpos legales, desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como todos los demds ordenamientos
legales secundarios, hacen especial mencién de que solo el Ministerio Publico es el titular de la

accién penal, y que la Policia Judicial se encuentra bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

Asimismo pudimos apreciar que se encuentra debidamente delimitada la actuacién de la
Policfa Judicial, al sefialar que en situaciones normales su actuacién siempre estara dirigida por el
Ministerio Publico, y que sélo en situaciones muy especiales o de urgencia, podrd actuar sola
dicha policia, con la consecuente obligacién de dar cuenta inmediata al Ministerio Pablico para

que éste acuerde lo que legalmente proceda.
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ICAPI TULO TERCERO

PLANEACIONY
DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE LA
POLICIA JUDICIAL.
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A) ORGANIZACION Y DIRECCION DE LA POLICIA JUDICIAL.
E! Ejecutivo, al determinar las entidades que deben quedar sujetas a la coordinacién de la
Procuraduria General de la Republica, establece que bajo la dependencia del procurador

funcionar4 un cuerpo de Policia Judicial, el cual dependera de una Direccion General.

La organizacion de la Procuraduria General de la Republica, para el despacho de las
atribuciones de la dependencia a cargo del Procurador General, contara con diversas unidades
administrativas entra las cuales se encuentra la Direccion General de la Policfa Judicial, la cual se
encuentra estructurada jerdrquicamente de la siguiente manera:

1. Agente“C”

2. Agente “B”

3. Agente “A”

4. Segundo Subcomandante,

5. Primer Subcomandante.

6. Segundo Comandante.

7. Primer Comandante.

8. Comandante en Jefe.

9. Director General.

Las categorias serdn asignadas por el Procurador General de la Re’p\":'blibc’av, tom;ahdo eﬁ
consideracion el perfil requerido, asimismo el titular de la instilucién_ Pé&ré ‘tbjmgr env c.ughta lu>

opinion del responsable del area de adscripcién.

49



Por otra parte, y de acuerdo al Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal
en su articulo 3° establece la organizaci6n de la policia de 1a siguiente manera:
“La Direccién General de la Policia Judicial del Distrito Federal tendra la siguiente

organizacién:

I.- Un Director General que sera designado y removido por el Procurador, de quien
dependeran las siguientes Direcciones de Area y Unidades Especiales:™

La Direccién General, cs el orden superior que se encarga de transmitir las ordenes del
Ministerio Publico, dirige y ordena toda la politica de la institucion. Es el contacto directo con el
Procurador General de Justicia para tratar todos los asuntos relacionados con la institucion.

a) La Direccion de Operaciones que coordina los trabajos de las unidades especializadas;

La Direccion Operativa tiene como funcién primordial la de formular estrategias para la
localizacion y aprehension de sujetos identificados como presuntos responsables. Implementa
verdaderos operativos en coordinacion con otros cuerpos policiacos para la vigilancia y cuidado

de los bienes juridicamente tutelados.

b) Direccién Técnica de Progr: ion y Administracion la que contara con:

1. Subdireccién Técnica Adminisgmtiyé. T

2. Subdireccion d Sgguri;(vi‘ dSPC :

3, Subdffcécig;n‘ de Investi
La tarca fundamentalde 1la Direccién
suminist;é;,rlos:‘ iyrrccu"l"'sés humanos ymal : i "

control total de personas y equipo, asi como de las unidades vchiculares.
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¢) Direccion de Investigacion que contara con:

1. Subdireccion de Investigaciones, y
2. Subdireccién de Homicidios.

La Direccion de Investigaciones, como su nombre lo indica fija los pardmetros de la
investigacion dentro del cuerpo policiaco, auxiliando en general a todos los sectores
desconcentrados.

Las Subdirecciones de la Policia Judicial en el Distrito Federal, juegan un papel muy
importante cn el cumplimiento a lo establecido en el articulo 21° Constitucional, toda vez que
dichas subdirecciones son el punto més cercano a la actividad de los elementos de la Policia
Judicial, estin encaminadas al cumplimiento de las ordenes emanadas del Ministerio Priblico.

d) Unidad de Investigacién y Recuperacion de Vehiculos Robados.

¢) Unidad de Ejecucion de Ordenes de Aprehension de Vehiculos Robados;

f) Los Subdelegados de la Policia Judicial de las Delegaciones Regionales”.

Con la entrada de la Administracién pasada (1988 - 1994) se consideré conveniente la
descentralizacion policiaca, por lo que existe una subdireccién en cada delegacién politica del

" Distrito Federal con el niimero de clementos para el desarrollo de las actividades del Ministerio’

Piblico del sector en cuestion,

IL- El niimero de unidades, jefes de departamento, comandantes, jefes de grupo, de
seccién, y de agentes de la Policia Judicial que sc requieran para la eficiente prestacién del

servicio, de acuerdo con las posibilidades presupuestales correspondicntes.




El articulo 33° de dicho manual, establece la creacién de la Unidad de Inspeccion Interna
que tiene como funcién primordial la de supervisar permanentemente ¢l cumplimiento, por parte
de los elementos de la Policia Judicial de la institucién, con las normas éticas y disciplinarias que
establece el Manual Operativo.

Ademids existe una Comision Disciplinaria, que tiene la facultad de velar por la
honorabilidad y reputacion de la Policia Judicial, funcién que realiza permanentcmente para que
estos valores tengan plena vigencia y sean preservados invariablemente en ¢l actuar cotidiano de
estos servidores publicos.

La Comisidn Disciplinaria tiene la funcion de decidir sobre la conducta irregular de la
Policia Judicial, imponiendo las sanciones que establece el Manual Operativo y en caso de la
existencia de un delito, se da cuenta de cllo al Procurador General de Justicia, para que se pcrgig&_ :

la conducta irrcgular o ilfcita por la institucion del Ministerio Piblico.

Por su parte el articulo 4° del mismo ordenamiento establece las atribuciones del Director .+ . -

General de la Policia Judicial del Distrito Federal, las cuales son:
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Proponer el otorgamiento de premios, estimulos y recompensas al personal de la Policia
Judicial, escuchando la opinién del titular de la Unidad de Inspeccién Interna de la Policia
Judicial,

Imponer la sanciones correspondientes que le faculta la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal;

Presentar ante el Ministerio Piblico o juez competente al personal de la Policia Judicial,
cuando sea legal y expresamente requerido para ello;

Ordenar y tomar las medidas pertinentes para que sus subalternos investiguen los hechos
delictuosos que solicite el Ministerio Publico y le rinda un informe a la brevedad posible;
Ordenar y tomar las medidas conducentes para que los elementos de la Policia Judicial
realicen la busqueda de medios de prueba o conviccién de la existencia de hechos
punibles, asi como de aquellos que ayuden a determinar la presunta responsabilidad de sus

autores;

. Disponer y controlar la entrega de citatorios, asi como de las presentaciones de las

personas que le soliciten los agentes del Ministerio Publico para el desahogo de
diligencias;

Llevar un riguroso control cronoldgico de las personas que soliciten los 6rganos
jurisdiccionales y el Ministerio Publico, mediante ordenes de comparecencia,
aprehension, presentacion e investigacion respectivamente, exigiéndole a sus subalternos
la inmediata ejecucion de estas ordenes y puesta a disposicién de las personas solicitadas

por la autoridad competente;
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1.Llevar ¢l control del equipe de radio y demas bienes asignados a sus subalternos,
exigiéndoles su exclusivo y debido uso oficial y el cuidado y mantenimiento apropiados;

11.0rdenar y supervisar que lleve un rigureso control de las labores encomendadas a la
guardia de agentes, con la finalidad de prevenir y detectar en su caso las conductas
“irregularcs al margen de disposiciones legales, corrigiéndolas dc inmediato con
"independcncia de las sanciones o medidas aplicables a que se hayan hecho acrecdores;

12.Proporcionar oportunamente a la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta
Procuraduria, los datos o informes que se requicran para efectos de su intervencion en los
juicios de amparo promovidos en contra de la Institucion;

13.Acordar ¢ informar oportunamente al Procurador Genera! de Justicia del Distrito Federal,
¢l estado que guardan los asuntos de la Unidad Administrativa a su cargo y demés que le
sean solicitados, y

14.Las demds disposiciones que sefiale el procurador,

Atendlcndo al amculo 212 dc la Consmucnon Pomlca y a la orgamzaclén legal que nos

rige, en Mcx|co funcionan los S|gu1entes cuerpos de Pohc(a Judwnal

. l’dligia Jud
al del Distrito J"ederal

. Pollcm Judlcnal de las Fntldades cherauvas.‘

.. Pohcm Judlcml Mlhlar



La Policta Judicial Federal, es auxiliar del Ministerio Piblico Federal en la persecucién
de los delitos del mismo orden, practicando, las averiguaciones previas necesarias en las que
deben aportar las pruebas de la existencia de aquellos y las relativas a la responsabilidad de los
infractores;

Cabe mencionar que entre los auxiliares del Ministerio Publico y de la Policfa Judicial
Federal, se encuentran los Cénsules y Viceconsules Mexicanos en el extranjero; los capitanes y
patrones, de embarcaciones y pilotos responsables del manejo de aeronaves; las policias
preventivas y judiciales, locales y federales en la Republica y en los Estados de la misma, los
funcionarios de mayor jerarquia dependientes de las distintas Secretarias de Estado o sus
sustitutos, respecto de los hechos relacionados con el ramo a su cargo, en el Distrito Federal los
funcionarios autorizados por el titular de cada dependencia del Poder Ejecutivo en los asuntos de
su ramo.

La Policia Judicial del Distrito Federal es auxiliar del Ministerio Pablico comun en el
Distrito Federal; esta policia conoce de los delitos del orden comin dentro de la circunscripeion
territorial del Distrito Federal, comprendiendo como delitos del orden comiin aquellos que no son

federales.

Por lo que respecta a la Policia Judicial de las Entidades Federativas, atendiendo al
contenido del articulo 21° Constitucional; las entidades federativas al instituir, al Ministerio
Publico en sus Constituciones locales prevee la instalacion de la Policia ju-dicial.

Este ultimo aspecto en muchos Estados no funciona, en virtud de que no todos cuentan
con este servicio, el trabajo material de su competencia lo desempefian los "cuerpos de seguridad

piblica" y los servicios "confidenciaies o secretos". En los lugares donde esta instituida, reside en
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la capital del Estado, depende del Procurador de Justicia y generalmente estd intcgrada por un
jefe, un subjefe, un comandante, un jefe de grupo y agentes.

En cuanto a la Policia Judicial Militar, al establecer el fuero de guerra. traducido en la
especial esfera de competencia de los tribunales militares, han facultado a una Policia Judicial
permancente que se compondrd del personal designado por la Sccretaria de la Defensa Nacional y
dependera directa o inmedialament;: del Procurador General de Justicia Militar.

La Policia Judicial Militar, es considerada comv un cuerpo especial - para auxiliar al -

Ministerio Piblico, en la investigacién de los delitos del fuero de guerra, la reunion de prucbas'y

el descubrimicento de sus autores, complices y encubridores.

o
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B) PERSONAL Y CAPACITACION.

En la lucha contra el delito, el Estado requicre con urgencia integrar una autentica y eficaz
Policia Judicial que con un claro sentido de responsabilidad y una preparacién adecuada, sea ™

capaz dc invesﬁgar y p;eyehir IOS‘ delitos.

A pamr ‘de_ 1989 s¢ otorga Ia responsabilidad de la seleccidn y capacitacion de los

nsplrames a Pohcxa Judlclal' al lnslltuto Naclonal de Ciencias Penales (INACIPE) el cual ticne

por objcto ¢l “desarrollo ‘rofésional técnico-cientifico y humanistico de los agentes de la

corporacuon‘ finalidad de que dcscmpeﬁcn adecuadamente su trabajo, para lo cual el

INACIPE atraves “del :personal . ldoneo, ha estructurado el plan de cstudios que actualmente

lmpane cl proplo ]nsututo y.que consla de las siguicntes areas:

’o" Jun'die

poslcrlormum rcdundc cn un mqor ducmpcno de'su lrab:uo

wn
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Para obtener este objetivo se plantean fos requisitos de ingreso marcados por la Ley y
Reglamentos y otros que resultan de la finalidad de contar con los mejores elementos humanos,

tales requisitos son:

¢ Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

o Haber cumplido con el Servicio Militar Nacional.

¢ Acreditar que no se tienen antecedentes penales.

# Tener estudios minimos de bachillerato o equivalente.
¢ Tener entre 23 y 35 aiios de edad.

Tener estatura minima de 1.70 mts. en el caso de los hombres y l .60 mts. en caso dc
mujeres.

*

*

Tener Licencia de Manejo.

*

Tener Registro Federal de Causantes.

L 4

Aprobar examen de rendimiento fisico atlético.

* Acrednar que no se hace uso de substancms pswou-oplcas o eslupefacu.ntcs

. Aprobar cxamen d
. Aprobar el cxamen poligral

* No cnconlra se re acmnddo en mves(lgauoncs pollcmlca con usouacnoncs‘ dellcuvas

X Aprobar ] re emn quL cfcctuc cl Comllc dc Sch.ccmn d(. Asplrdnlcs a Agcnlcs dc Ia
= Policia, ludlcml TR ;

w
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El proceso de seleccion se resuelve con la presencia del candidato por dos dias ¢n las
instalaciones de! INACIPE, quedando solamente la resolucion final, misma que se informa por

los medios masivos y por via telefénica.

La columna vertebral de la carrera de Policia Judicial es la formacién, que esta compuesta

de seis fases:

a) Formacion Inicial.

b) Formacion Continua o Actualizacion.
¢) Especializacion.

d) Formacion de Mandos.

¢) Formacion de Concursos,

f) Formacion de Formadores.

La formacion inicial de los futuros pohcias, tiene por obje(o bnndar los conocnmentos a
partir de la formacién académica previa, para el cumpllmlcnto de las tareas pollcmles La o
duracion de los cursos estd conS|derada para seis meses con 50 amg,naturas, la cumcula actual es

la slgulcmc:

1 Modelb Etico - Juridico.

‘el Proceso; Penal iy la: Proteccion- de los- Derechos

imiento Penal Federal =7 o
1.4. ;Avenguac':'n Prcv L
1.5, La Pohcla Judlcnal e cl I’rocedmnenlo Pcnal
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L6.
1.7.
1.8.
1.9.

1.10.

Delitos Federales.

Amparo en Materia Penal.

Responsabilidad de los Servidores Publicos en P'rocuracién de Justicia.
Nociones sobre los Principales Problemas Nacionales.

Etica Policial y la Policia Judicial antc la Comunidad.

Modulo Técnico - Policial

2.1.
2.2,
23.
2.4,
2.5.
2.6.
2.7.
2.8
2.9.

Tacticas y Dispositivos Logisticos.
Redaccion Policial.

Balistica y Armamento.
Explosivos.

Técticas Defensivas (tiro).
Investigacion de Asaltos Bancarios.
Comisiones Especiales.

Aseguramiento de Revision derl,\{e;hfcul'qs. de Personas e lnmuelilcs.

Vigilancia Policial y sus Téenicas;— =

Guardias y 'I'rasla&ds

,»,;;'Icnms Mcd| s Selecios

‘Mcdlcnm l orcm

SoporlL Bd co d«. Vl I (ancros Almhos)

lccnlc.\s du lndennhcamon Crlmmahsuca
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3.5. Laboratorio de Criminalistica.
3.6. Criminologia.
3.7.  Estupefacicntes Psicotropicos.
Moédulo de Lucha Contra el Narcotrdfico
4.1. Geografia de México.
4.2, Cartografia.
4.3.  Sistemas de Comunicacién.
4.4. Organizacion de la Procuraduria General de la Republica.
4.5.  Técnicas de Investigacion Policial y Delincuencia Intemacional.
4.6. Técnicas de Investigacion de Delitos Contra la Salud.
4.7.  Seguridad de Vuelo.
4.8. Sistema de Revision de Aeropuertos.
4.9. Operativo de Campaiia.
Mocdulo de Aptitud Fisica y Defensa Personal
5.1.  Disciplina.
5.2, Defensa Personal.
5.3.  Acondicionamiento Fisico.
Mdédulo de Induccion Conductual ala Tarea Paliciél.
6.1.  Anilisis Psicolégicos de Grupos Delictivos.
6.2.  Psicologia de! Policia. ' S
6.3.  Funcionamiento del Organismo de ‘lé‘é ;lfareés ‘Poliéiavlgs. -

64.  Etica Profesional del Polici

6.5. " Poligrafia en el Interrog

6.6.  Practicas.. . ..
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7. Moddulo de Idiomas
7.1.  Inglés.

Es importante mencionar que por la revision permanente al programa se han adicionado al

d

mismo, objetivos didécticos para atender a requerimientos del trabajo policial que han g

las siguientes asignaturas: Informética, Delitos Fiscales, Seminario sobre Organizacion y

Administracién Policiales y Fraudes Bancarios.

Por su parte, la Formacién Continua o actualizacién, responde a la nccesidad de que la
policia cuente siempre con los conocimientos actualizados que dentro de su profesion, lo hacen
apto para desarrollar trabajos especializados, utilizando métodos novedosos y descartando

procedimientos que han probado su obsolencia.

El Programa de Especializacion tienc por objeto formar grupos de trabajo especificos. Ha
sido necesario adoptar una especie de estudio clinico a los hechos delictivos, cada vez mas
sofisticados y diversificados, que requiere de conocimientos, habilidades, reflexion, ingenio y
experiencia, sobreponiendo el trabajo de equipo al individual. De los recursos humanos con que
cuenta la corporacion, se deben seleccionar a los que tengan conocimientos, habilidades y

caracteristicas psicoldgicas para pertenecer a cada uno de estos grupos.®*

La formacién de Mandos tiene por objeto ensefiar la organizacion y manejo de los grupos

policiales dentro de una sociedad democritica. Hacer comprender la conducta organizacional de

* CARRLLO Prieto, Ignacio. "Hacia la Pmiasmnahzacndn de Ia Pollcla Judlclal Federal Muxicana lnsmulo Nm:lnnnl de Clenclas -
Penales. México 1992, pag. 117. :
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fa Policia y subrayar la forma en que la bucna administracion influye favorablemente cn las

. se s N 24
actitudes y conductas de los agentes que corresponde dirigir y supervisar.

La Formacién para Concursos, consiste cn la preparacion de los clementos cuyo legitimo
interés por progresar en la tarca policial, se disponga a presentar examen de oposicion para
ascenso. Su filosofia se finca en brindar los elementos para brindar la posibilidad de promocién

en atencion a su aspiracion legitima de hacer dc la policia su profesion.

La Formacién de Formadores pretende que personal con experiencia participe en la tarea
de docencia con previo conocimiento de la didactica, para lo cual se establecen cursos que tienen
por objeto brindar los elementos para transmitir adecuadamente los conocimientos y experiencias

propias para que sean entendidos y posteriormente pucestos en practica por los capacitados. u

2 Ibid. pag. 118,
x

* Ibid. pag. 119,
= igom.
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C) LIMITES DE LA POLICIA JUDICIAL

. Uno de los principales problemas con los que se debe enfrentar una sociedad, es ¢l
referente a la manera de garantizar cficaz y satisfactoriamente la proteccion de los ciudadanos

. contra el poder arbitrario, €l abuso o la indiferencia de la policia.

Por encima de los superiores jerarquicos, de todo comandante y de toda autoridad, estdn .
las Constituciones, tanto Federal como Local.; las autoridades, cuando aceptan sus cargos

prometen cumplir con la Constitucion y solo pueden gobernar en nombre de dla. or eso no-

deben dictar ordenes contrarias a la Constitucién y que sean peuudxcnalcs para el pucbl Si lasbk'

f'rmach por un JUL‘ .,Solo en'los lubun.s en dondc o_ha_\,a _[UCC(S pcnalcs, Lstoq puchn ser

su:ululdos por cl Ay.me del Mmlslulo Pubhco C\clumvanun(e pam ordcnar la du(.ncnon dc :
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una persona en casos urgentes, previa orden escrita, en la que se expresen los fundamentos
legales y los razonamientos o motivaciones para privar de la libertad al individuo. La
Constitucion no deja al criterio de la Policia Judicial decidir sobre la detencién de las personas.

(Articulo 14° Constitucional)

Ningiin Policia Judicial puede introducirce a un domicilio sin una orden de cateo expedida

) sin o contra la

por un juez; éste es el (nico que puede ordenar la | ion en un dc
voluntad del ocupante (Articulo 16° Constitucionl). En toda orden de cateo, de lugares o cosas
(que s6lo pucde expedir la autoridad judicial y siempre ha de constar por escrito), se expresara
el lugar que haya de inspeccionarse, 1a persona o personas que hayan de aprehenderse y los

objetos que se buscan, A estas actividades deben limitarse los agentes de la Policia Judicial.

Esta severamente penado que la Policia Judicial, o cualquier otra autoridad, por su cuenta

u obcdcc:cndo ordenes, torture por cualquicr medio a una persona para obtener prucbas de unf i

dehlo o cualqutcr otro hn (Anlculo 22° Constitucionl). En el caso cspcmﬁco dc la tortura, no-

:sena rcahsla pensar que esta prohnblclon se le mira solamente como pcna o casugo es preciso.

admmr que se efectia antes de la sentencxd y (,eneralmcnlc apamr de la aprehensmn y. durant
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nunca se¢ debe cumplir la orden de "no permitirle al detenido hablar con nadie. hasta que

declare”. (Articulo 20°, fraccion Il Constitucional)

El Policia Judicial no debe obedecer ninguna orden que impida el ejercicio pacifico y
respetuoso de las libertades de asociacién y reunion (Articulo 9° Constitucional). La policia
tienc precisamente la obligacién de garantizar el ejercicio democratico de las libertades

publicas y no de coartarlas.

Ningin Policia Judicial, ni el Agente del Ministerio Publico estin facultados para
mantener detenidos a menores de 16 y 17 afios (Articulo 18° Constitucional). Los menores

infractores se deben canalizar directamente al Consejo Tutelar para menores infractores.

Ningin Policia Judicial pucde aprisionar a una persona por deudas de caracter puramente
civil (Articulo 17° Constitucional). La razén, es que toda deuda civil, contraida con el pleno
consentimiento del acreedor y del deudor es un hecho licito, una conducta permitida y [a falta

de cumplimiento no cambia esta circunstancia,

Ninguna Autoridad y'mucho menos"l‘a Policia Judicial podrd detener a"ur"}a“pcfsmmupof_

més de 3 dias; sin ‘que se justifiqiic con el auto de formal prision’ (Articulo 9°




exija o acepte dlnero de los ol‘cndldm Los ofendndos tampoco tienen que pagar los gastos de

mvceu(,'lcwn a cargo de la Pohcm (Arllculos 17°y 19° Constitucional)

* Nmz,un Pohcm Judlcml podra causar molestias o maltratar a persona alguna, -ni ain

durante la nprehensmn oen la prision. (Articulo 19° Constitucional)

El conjunto de estas prohibiciones constituye, desde otro punto de vista, un verdadero
catdlogo de obligaciones a cargo de los agentes de la Policia Judicial que intervienen en dichos

supuestos; y de derechos de los individuos sujetos a un proceso del orden penal.

El articulo 29° det Manua! Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal, establece
un conjunto de normas dc disciplina y de ética que deben observar los miembros de la policia y

que como se duo en cl ptirraf‘o amenor serian como un catilogo de obligaciones de estos

servidores publlcos El menc:onado anfculo dICL alaletra:

: "Los mlembros de la Policfa-Judicial (endmn en alm estima el debcr dc subordmacndn yvv, E
con ello, conocer den

deberan: B
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3) No usar ni ostentar cargos, signos o distintivos reservados legalmente a las fuerzas

armadas, ni durante el servicio, ni fuera de dste;’

4) Realizar sus funciones con honestidad, diliger rtunidad,: reserva 'y discrecion,

prebenda’ o

por lo que jamés condicionaran “su “debido gjercicio o beneficio,”

remuneracion alguna;

5) Tratar con respclo, atencion, diligencia y sin coaccmn o prcsmn ‘alguna'a pcr:onas que -

de sus suballemos u olras personas,
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10)Abstenerse de incurrir en hechos ilicitos o irregulares que vayan en detrimento del

prestigio y honorabilidad individual o de la corporacién a la que pertenecc;

11)Abstencrse, sin excepeioén de ejercer actividades que impliquen la presentacién de

trabajos policiales en forma particular;

12)Efectuar Gnicamente las investigaciones ordenadas por sus superiores jerdrquicos y por
los Agentes del Ministerio Publico, en los términos establecidos cn los articulos 21°
Constitucional, 21° de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; 16° fraccién II y 20°, fracciones 1 y VII del reglamento de la

mencionada ley;

13)Cumplir sin demora las ordenes giradas por las autoridades judiciales en cjercicio y

con motivo de sus funciones, rindiendo informe diario de los resultados obtenidos a sus

superiores jerdrquicos;

14)Mantener permanentemente informado

15)Abstenerse, d

. automoéviles; asi com

16)Abstencrse de.

Institucion, en 10$ que tengan impedimento legal por. razones personales; familiares 0

6




de negocios; en su caso, informaran inmediatamente por escrito al superior jerarquico

al recibir las instrucciones u ordenes de intervenir en los citados:

17)Abstenerse de recibir o exigir biencs, valores o servicios para si o para sus familiares,
sin ¢l correspondiente pago del precio, con motivo del egjercicio de sus funciones o

como condicion para efectuarlas;

18)Presentarse . puntualmente - a. sus labores cvitando faltar a- las ‘mismas- sin causa’

justiﬁéada"‘l :

lQ)Abslbnbrsé Tde’ ener

* testimonio, alterar o manipular las décl

ados,” haciendolo

con objetividad, claridad, precision ¢ imparcialidad.al, referirse a los hechos asentados

as, objetos;

asi- como de los
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23)E‘vilar friccioﬁe# y abstenerse de provocar de palabra o de hecho al personal de otras

corporaciones policiales. Asi como t la serenidad y control ante cualquier acto

de provocacion, | no.éﬁponcr la vida, honor y bienes propios o de terceros;

' 24)30; é'ustodio respo:nsabiléi de la vida ¢ integridad fisica y moral de los probables

rehendan en cumplimiento de las respectivas ordenes judiciales,

" responsables: qui

} 26)Er{ caso dc enf‘ei‘medad o accidente, avisar inmediatamente a sus superiores, por si.o

por terceras personas de su inasistencia al trabajo, debiendo presentar la incapacidad

én'u' plazo no maym"‘de setenta 'y dos horas a partir de la fecha dé o

»asi,' se

52‘7)anmp|i§- oportunament

- delitos, les §

De todo lo anterior. pode

considera como un cuerpo juridico’ organic




Constitucional. en ¢l Derecho Penal v en el Procesal Penal. se establecen también limites a su

"actuacién pues antes que nadael Policx‘é Judicial es un servidor publico.
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CAPITULO C UARTO

DEBERES DE LA
POLICIA JUDICIAL EN
EL LUGAR DEL DELITO



A) PROCEDIMIENTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

La investigacion representa el medio, atraves del cual se descubren los hechos que son

necesarios para que pueda llevarse a cabo la persecucion de los delitos con buen éxito.

Las agencias publicas de procuracion de justicia tienen la responsabilidad de salvaguardar
a los mlembros de la socledad y asu propledad También son responsables de conse.rvar un

ambiente que permna una cxlSanCIa social y pamf ica, sq,ur') y producuva. El prolcgv.r Ia vnda yla

rgayno 'dcl‘ g\ bicrno, ‘tcﬁvd i la obligacion de

Esto jmplica que la Policia Judicial, como tn

investigar (- t‘u‘nci‘ n principal de la Policia Judicial “como’auxiliar del Min terio l’ﬁblicol‘succsos

para determinar si que.todo policia debe estar famifiarizado con .

los elementos constitutivos de los delilos para podcr perseguirlos,

necesarias para demostrar su culpabilidad o ruponsablhddd pcml

“ HELMUT, Koutzsche. "Técnicas Modernas de Investigacidn Policial™. INACIPE, México 1992. pdg. 20.
I
P sm ELO Regi, Luis F, “La Investigacion del Cumen”. Ediorial Limusa. México 1986. pay,. 26.
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Lo anterior se précisa de la lectura de los articulos 98° y 100° del Codigo de

Procedimiento Penal para el Distrito Federal los cuales establecen:

"ART. 98°.- El Ministerio Publico o la Policia Judicial, en su caso proceder4 a recoger en
fos primeros momentos de su investigacion: las armas, instrumentos u objetos de cualquier clasc
que pudieran tener relacion con el delito yse hallaren en el lugar en que éste se cometid, en sus
inmediaciones, en’ poder: de iﬁculﬁad o eﬁ oira éaﬁc conocida, expresando cuidadosamente el

lugar, tiempo y ocasion en’que_se encontraron, y haciendo una descripcion minuciosa de las

circunstancias y dé:su_hallazgo..De s estos objetos entregara recibo a la persona en cuyo

poder se encuentren , la que asentara su conformidad o inconformidad; el duplicado se agregara al

acta que se levant

conservarse en si forl

modo posibic



4. La Inspeccién Ministerial y Judicial

5. Las Declaraciones de Testigos

naturaleza del cas

A \'xsnar el‘lugar dc Ios hcchos o csccm del crmu.n s:., dcbc. C\’Ildr quc lds pcrsonds quc

hayﬁn prcscncndo cl dehlo [} lo hdyan dcscublcrlo [+] quc snnplemcnu. se cncucnlrcn en cl Iuga{
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de los hechos, se alejen sin ser identificados ¢ interrogados, aislar el lugar de los hechos evitando
que las personas no autorizadas-pen’(;tren‘-al area, asf como evitar la destruccién, alteracion o
supresion de prucbas, obtener la informacion que se pueda en relacion con los hechos, buscar y

localizar pruebas y de ser posible detener al sospechoso.

Después de haber llegado a la escena del crimen, tan pronto ‘como sea posible, debe
efectuarse un répido registro para obtener las pruebas fisicas més evidentes. Esto puede dar como
resultado encontrar el instrumento del delito, otras armas, huellas digitales, hucllas de pisadas, u

otras claves y pistas.

En todo caso el Policia Judicial, debe dirigir el primer esfuerzo especificamente a
encontrar ¢l instrumento del delito, huellas digitales, huellas de pisadas o marcas de llantas,
porque esas pruebas son facilmente destruidas durante el proceso y el desarrollo subsccuente de la
investigacion. Toda prueba fisica que sea descubierta cn el lugar donde se cometio el delito, debe
ser conservada cuidadosamente, sobre todo si es de tal naturaleza que pucdn conducir a la
comprobacién de culpabilidad o inocencia de una persona; todas las pruebas dcben ser

conservadas de tal manera que se encuentren en ]as mismas condlclones en’ Ias que fucron .

halladas, ésta obligacion la tiene la Policia Judicial segin lo establcce los aruculm ‘)8° 00“‘ ya =

citados anteriormente.

momento. de estarlo cnmcuendo smo cuando espués ‘de cjecutado- ¢!’ hiecho delictuoso, el
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inculpado es perseguido materialmente o cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo
sefiala como responsable del mismo delito, y se encuentra en su poder el objeto del mismo. el
instrumento con que aparezca cometido, huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su

culpabilidad.

Si después de cometido el delito, el delincuente lograri escapar del alcance de sus
inmediatos perseguidores, se considera un fugitivo. A partir de ese momento ya no se le puede

aprehender, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compctcnle‘.‘m .

Es decir, si un delincuente logra ponerse  fuera: del :alcance “dc- sus. inmediatos

perseguidores despuds de cometido el dclilovy es'eﬁcontmdb

testigos presenciales o por el mismgi inves “no tiene derecho’ para aprehenderlo a-menos’

% 1bid, pag. 65.
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ESTA TESIS MO DEBE
SRLIR Bt LA DBiBLIBILGA

obscrvar algiin lugar determinado y alguna o varias personas para obtener datos relacionados con

la investigacion.

El objeto de toda vigilancia es obtener informacién que se considera indispensable o

provechosa para continuar la investigacion. En terminologia policial se clasifica la vigilancia en:
1. Estacionaria o de Estanca
2. Mévil

En la vigilancia estacionaria o de estanca, esta se empléa con frecucncia para prevenir que
un delito se siga’ cometiendo o para sorprender al delincuente en’el acto. También se puede

utilizar para iniciar una vigilancia movil.

precxsarse que ld vngllancm pucde tener uno de estos cmco objenvos espcc:f‘ cos

1. Obtencr informacién

2. La aprehension del deli

3. La localizacion de testigos
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4. Descubrir un delito
5. Prevenir un delito

En algunos casos la informacion que se espera obtencr puede ser bisica, mientras que en

otros uinicamente puede andarse en busca de algiin detalle o circunstancia complementaria.

¥ bid, pag. 88, -
n 80 -



B) ENTREVISTAS E INTERROGATORIOS A VICTIMAS Y
TESTIGOS

La entrevista es basi te una conversacion con el propdsito de obtener informacion

sobre un hecho delictivo. Por regla general puede ser de dos tipos:

a) Abierta o Libre.- En donde el entrevistador tiene amplia libertad para las preguntas o

para sus intervenciones.

b) Cerrada o dirigida.- En donde las preguntas ya estan previstas, tanto en cl orden como
cn la forma de plantearlos y el entrevistador debe procurar no alterar ninguna de estas

disposiciones.

Bésicamente, una entrevista de cardcter policiaco es una conversacion llevada a cabo con
un proposito, motivada por el deseo de obtener alguna informacion por parte de la persona
entrevistada respecto a que hizo, vi6, sinti6, escuchd, probé o supo. La entrevista no puede
reducirse a una formula sencilla ni se pueden sentar reglas para cubrir todas las situaciones. Cada

entrevista es un esfuerzo individual, de la Policia Judicial, en busca de la verdad.*?

Ahora bien, la entrevista y ¢l interrogatorio tienen significados similares en cl trabajo
policiaco. En una entrevista las preguntas tratan de obtener la mayor informacién global partiendo

del supuesto de que los datos descados seran proporcionados en forma voluntaria y el

* PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Métodos de Investigacién”, INACIPE, México 1988 pag 53.
) 8]



interrogatorio, por su parte va mas alld, ya que también se elaboran preguntas pero existe la

implicacién de que se encontrara resistencia en los esfuerzos por conseguir informacion y datos.

El interrogatorio es una técnica que tiene por objeto inducir al sospechoso a que revele su
actuacién en el momento de haberse cometido un delito. (Es importante recalcar que tanto la

entrevista como el interrogatorio deben estar avalados por una orden del Ministerio Publico)

De lo anterior podemos notar que al hablar del interrogatorio, generalmente nos referimos
a las preguntas que se hacen a un sospechoso o a las personas renuentes a cooperar y cuando se

trata de la entrevista, bisicamente cs cuando se trata de obtener datos de victimas y testigos.

Todo interrogatorio debera abarcar las preguntas: ;Qué?, ;Quién?, ;Como?, g,Dondc?.

¢Cuando? y ;Por qué?; preguntas basc de toda investigacion,

ENTREVISTA A VICTIMAS - La victima de un dclilo es la primefa péfsénh Ilquc’ deb§ -




uenunciante, debe intentar comprobar el grado de veracidad de la denuncia, observando si los
hechos son logicos, si los datos y los horarios coinciden, para aquilatar si la denuncia, la

acusdcion o la querella es de buena fe.

ENTREVISTA A TESTIGOS - La solucion de hos casos delictuosos se logra como

resultado de hablar con las personas o de obtcner informacién respecto a lo que vieron o
escucharon,

\ La labor de la Policia Judicial en el interrogatorio de testigos es obtener la verdad respecto
|

al asm“no de que se trate. El investigador nunca debe perder de vista el hecho de que toda
informi‘lcién que se reuna debe conformarse a las reglas de la evidencia; debe ser meticuloso al

i
averigu“ar los detalles y relaciones de los testigos.®
|

|
Se puede distinguir en estas entrevistas, la llamada entrevista formal y la que se hace cn el

\

lugar de los hechos.

) Entrevista en el Lugar de los Hechos.- Llamada también Entrevista en el Terreno, este
tipo de entrevistas es generalmente muy informal, se lleva a cabo en muchas ocasiones por la
policia preventiva que recorriendo su ruta es el primero en intervenir.

Mientras el propésito primordial de toda entrevista es obtener informacion del delito, la
entrevista en ¢l terreno tiene el objeto especifico de obtener informacion relacionada con la

descﬁpci(Ln del criminal. La entrevista en el tetreno representa el esfuerzo inicial de las fuerzas de
i
. ! » . . . N . N . .
seguridad| plblica para obtener la informacién que conduzca a la identificacion del criminal,
|

|

7
3 SOTELO, Regil....op. cit. pag. 40.
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contribuyendo a su rapida aprehension y es por lo tanto muy importante que esta descripeidn sea

precisa. Deben proporcionarse tantos detalles corno ‘sea posible, para que la'investigacion se

facilite y la Policia Judicial pueda identjﬁcar y detencr al deli

tomar conocimiento de los® hechos

comicionado para trabajar en el caso

En la Entrevista Formal se distinguen la normal;ia’de grupo’y lade pretexto, en las cuale

el investigador debe procurar reunir tantos datos como e sea posible en relac; delit

En muchos' casos® se-requierel

informacién o de repasar’to
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C) INTERROGATORIO A DETENIDO Y SOSPECHOSO

Los interrogatorios que se practican con detenidos y con sospechosos deben normarse con

una técnica que no es sino la extension dc la que se emplea cuando se interrogan victimas y :

testigos.

El interrogatorio es una técnica que emplea principios psicoldgicos, sin la certeza de que
algin enfoque pueda dar resuitados en todos los casos; por lo tanto es importante que los
investigadores se den cuenta de todo el potencial de la técnica de interrogatorio y ademas quck
tenga bien presente que el interrogatorio no es y nunca ha sido una arma para quebrantar a una

persona hasta que sc confiese culpable,

E! Policia Judicial para obtener los maximos resultados debe tener presente los objetivos

de un interrogatorio que son:

. :Entcrér,{g de la verdad

¢ Obicner Ja confesion de culpabilidad -

 Averiguar | denudad “de 'los " participantes, ‘ianto de ‘los ‘printipales- como de

o Recuperar la evidencia y7 o la propiedad - 7
¢ Descubrir los delitos'en qiic el sospechoso esta o ha estado comprometido
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¢ Eliminar sospechosos

& Obtener todos los hechos, métodos de operacion y circunstancias del delito en cuestion,

(corroborar o deshechar algiin hecho).

# Registrar, informar y proporcionar el resultado de las

para su opinién o persecutoria 0 accion judicial.’

¢ Desarollar informacién de inteligencia que pud

la identidad de otras personas.**

a) Jmterrogatorio r.{h el Lugql }d

sorprendi,d‘or en ! flagrant

enuna’

oficina privada. El Policia Judicial debe:conocer: previamente todos los detalles: del
delito para plzincar cl interro de tal forma que los résultadd_s ét}lenidoé sean dc

todo provechosos.”

* tbidem. pdg. 63.
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Cuando ¢l detenido, no es encontrado en ﬂagram;: delito, es decir como sospechoso, debe
recibir un trato considerado, pues no todas las personas detenidas o sospechosas, y por lo tanto
sometidas a interrogatorio, son culpables, Los interrogatorios en ninguna forma tienen por objélbv
primordial obtener una confesién, sino determinar lo que es verdadero y lo que es falso. El
interrogatorio sera un éxito cuando se obtiene la verdad, aun cuando esta conduzca a [a liberacion

inmediata del detenido o a la exoneracién del sospechoso.
La confesion judicial es la que se hace ante el Ministerio Piblico o Juez de la causa.

En virtud de esta disposicién, los investigadores privados, los detectives, los, agentes del
servicio secreto, la Policia Judicial , y en general todos los policias deben tener muy en cuenta
que ha menos que sean funcionarios del Ministerio Piblico, ninguna confesion que se obtenga es
vilida legalmente, porque la Ley no reconoce como medio de prueba la simple confesién, sino
que se requiere para su vélidez legal que la confesion sea judicial, o sea hecha ante el Ministerio

Publico, o un Juez.

Toda violencia fisica o moral que se utilice para ser confesar a una persona por la policia
en el terreno o en un separo, legalmente es un esfuerzo totalmente initil y contra producente, ya
que siempre tendra el acusado la ocasion de invalidarla, ademas que puede usarse en contra del
policia pues csta préctica esta expresamente prohibida por la Constitucién, cono se mencioné en

el capitulo anterior.

Al finalizar un interrogatorio si se ha logrado una confesién escrita y ﬁrmada cnlonccs ’scf

podra proceder a la reconstruccién de los hechos. Tanto la reconstruccnén de los hucho;~, como l ;

inspeccion ocular son pruebas legalmente admitidas cn nuestra leglslacnon pendl




El articulo 139° del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece
que : "La inspeccidn ocular puede practicarse de oficio o a peticion de parte, pudiendo concurrir a

ella los interesados y hacer las observaciones que estimen oportunas”.

Por su parte el articulo 144° del mismo cidigo dispone: "La Inspeccion podra tener el
caracter de reconstruccién de hechos y tendra por objeto apreciar las declaraciones que se hayan
rendido y los dictamenes periciales que se hayan formulado; se practicara dentro de la
averiguacion previa unicamente cuando el Ministerio Péblico que practique la diligencia lo

estime necesario..."

La reconstruccion de los hechos es ¢l mejor método para corroborar admisiones o
confesiones. Debe llevarse a cabo tan pronto como termine el intcrrogatorio, en realidad forma

con él un todo indivisible.
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D) INFORMES DE POLICIA JUDICIAL

Dar parte de algo equivale a hacer un informe y esta obligacién la tiene la Policia Judicial
como representante social. El levantamiento de informes relativos a las diligencias que practica la
Policia Judicial se encuentra enmarcado dentro de las siguientes disposiciones: Articulo 94° y
274° del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el articulo 29° fraccion XX

del Manual Operativo de la Policia Judicial, los cuales transcribimos a continuacion.

"Articulo 274°.- Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de la comisién de un delito
que sc persiga de oficio, slo cuando por las circunstancias del caso, la denuncia no pueda ser
formulada directamente ante ¢l Ministerio Publico, levantard un acta, de la cual informara

inmediatamente al Ministerio Publico en la que consignara:

I.- E! parte de la policia, o, en su caso, la denuncia que ante ella se haga, asentando

minuciosamente los datos proporcionados por uno u otra;"

"Articulo 94°.- Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales de su perpetracion, el
Mainisterio Piblico o el agentc de la Policia Judicial lo hara constar en el acta o parte que levante,

segun el caso, recoglendolos si fuere posible.”

fArticulo 29 Lds miembros de la Policia Judicial tendran cn alta cstima el deber de
subordinacion - y con cllo,_conocer demro dcl marco Jurfdlco ¢l limite de sus dcrcchos y

obhgaclones. para lo cual dcbcrén
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XX. Rendir el parte de los casos de investigacién que tenga encomendados, haciéndolo
con objetividad, claridad, precisién e imparcialidad al referirse a los hechos asentados y a los
resultados de sus observaciones de personas, objetos, lugares, asi como de los interrogatorios que

hubieren realizado;"”
El informe policiaco debe ser el resultado del trabajo de dos etapas previas:

1.~ La Etapa de Entrada..- Corresponde a la adquisicion de la informacidn, de ahi que una
investigacion nula o defectuosa en razén de un mal manejo de las técnicas de investigacion
criminalistica, arrojard pocos datos a informar y el informe sera pobre. El informe por buscar, la
curiosidad y los conocimientos que posea el investigador asi, como la capacidad para recoger y

registrar las evidencias, serd factor de éxito para un buen informe.*

2.- La Etapa del Procesamiento.- es una etapa de trabajo intelectual de organizar, de
relacionar las informaciones y de dar con ellas respuestas a todas sus preguntas, problemas o

hipétesis planteados o que surgieron desde el principio. De existir datos discordantes,

36

incompletos, habrd que regresar a la primera ctapa veces sea jo.

Redactar y presentar el informe es la tercera parte del si es la cc icacion o

informacién del resultado de la investigacion.

Una vez recibidas las ordenes e instrucciones y realizado el trabajo, cl agente de’la Policia

Judicial debe reportar o informar formalmente el trabajo realizado. Sin lugara dﬁdas, ol informe v

¢s un comunicado de trabajo. Por tal razén no sélo ¢l Policia’Judicial ‘debe er_ha ilidad para ’

35 MONTOVYA G, Luis Guil ~Actas Ci e Poli
% tbidem pap. 31. L
.90



realizar bien su trabajo de investigacién o aprehension u otros que le ordencn sino también

habilidad para hacer informes que hagan constancia de su trabajo.

El informe es un comunicado formal y oficial, que debe contencr en el relato del mismo
fas circunstancias en las que se realizé el hecho del que se informa, por tal razon se dice que es un
“Informe Circunstanciado”, {a palabra circunstanciado, hace referencia a la o las particularidades

que acompailan a un acto o situacién.

A estos informes se les tiene que dar un orden ascendente, es decir, que comienzan con la

exposicién y se termina con el desenlace, asf tenemos por principio:

1.- Referencia.- La referencia la conocemos como el encabezado de un informe,
refiriéndonos a la respuesta de la investigacion solicitada, por lo que es necesario saber quién la

solicita, cuando y el tipe de asunto; estos datos nos dan a conocer el tipo de investigacion a tratar.

2.- Antecedentes.- Son los datos que se nos proporcionan antes de realizar la
investigacién; normalmente s6lo consisten en la mencién de un hecho que afecta en alguna forma
a una persona o institucion de tal manera que el contenido de esta informacion es breve e
insuficiente, pero que de alguna manera indicard en dénde y con quién se debe iniciar las

averiguaciones.

3.- Niicleo.- El nicleo es la parte elemental y central del informe, se entiende que es lo
sustancial y suficiente del problema planteado. Es la informacion con detalles aclaratorios. En

éste se encuentran los datos esenciales de la investigacion, razén por la cual se le llama
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circunstanciados pues conticne las circunstancias que rodean al hecho que puedan responder a las

seis preguntas claves provenientes de los accidentes de:

a) TIEMPO ;Cuéndo?  Precision de la fecha

b) LUGAR ¢Dénde?  El gqéz{f dondc . pfodﬁ}éké'l’“hec}.h»or
) MODO  ;Como?
d) HECHO ;Qué?
¢) SUETO Quién?

f) CAUSA

para probar la buenﬂ Callddd dc su (nbuJo




Un informe circunstanciado contiene y describe todos los detallcs dice todo por punto y
sefiala el scgiint y como del asunto. Este tienc informacion suficicnte para ilustrar o aclarar las
caracteristicas tanto de los sujetos activos (ocasionantes) como de los sujetos pasivos (victimas)
del hecho delictuoso, ademas de las particularidades o condiciones del medio umbicnté o

escenario en donde se realizo el hecho delictuoso.

Un informe circunstanciado penmitira identificar los elementos agravantes, eximentes o

atenuantes de un acto delictivo, asf como las conexiones entre personas participantes y hechos.

Los informes y las actas tienen en comun, el que son medios de comunicacion formal en

las instituciones, pero el acta se redacta y maneja con mayor grado de formalidad.
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CONCLUSIONES



PRIMERA.- Es necesario que la Policfa Judicial dentro de la investigacion de los delitos, no

sélo sea un auxiliar del Ministerio Pablico sino que coadyuve con él, en este cometido.

SEGUNDA.- En cuanto a las atribuciones de la Policia Judicial, estas siempre deben ir
encaminadas al respeto a los principios de legalidad y constitucionalidad. deben ser el objetivo

fundamental que guie las actividades de cada uno de los miembros de la corporacién.

TERCERA - Se debe considerar a la Policia Judicial como una profesién y no como un trabajo

mds con miras a abusar de las atribuciones que la ey le concede y otorga.

CUARTA.- En relacién a la capacitacién y adi iento, aun cuando esta cuenta con una
buena estructura para seleccionar y capacitar a los futuros integrantes de la Policia Judicial, cabe
seftalar que la realidad ha setalado como factor determinante la inadecuada seleccnon y

capacitacion de dichos el tos. A dicho probl podemos decir que es lmportmne buscar la

forma de mejorar la escolaridad de los Agentes de Policia Judlclal y en un momenl dado elevar

las normas legales por el s:mplc desconoclmlenlo de sus obhgacnoncs [¢] lar mala nucmrelacuon dc

ellas.
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SEXTA.- Los elementos de la Policia Judicial se deben estar constantemente renovando en
cuanto a los avances cientificos, técnicas de investigacion, avances en comunicaciones, etc. Todo
con el fin de estar actualizados y cubrir las necesidades de la misma sociedad; ademas se les debe
practicar periddicamente un examen que permita percatarse de que dichos elementos se

encuentren en dptimas condiciones fisicas e intelectuales.

SEPTIMA.- La Policia Judicial, antes que nada es un servidor publico, que si bien tiene. .

funciones de autoridad, es una autoridad con limites que la ley establece; por lo tanto no es ima” e

autoridad absoluta. La Policia Judicial ha de sujetarse en su accion a lo que sefala la ley.

OCTAVA.- Dentro de la busqueda de pruebas, que es una finalidad de la Policia Judiéia!‘{ o

haga pero con métodos ortodoxos y modernos y que al conseguirlos lo haga saber al re;jicscnlénnid -

de! Ministerio Publico con la conviccion de haber investigado hasta agotar todos lqs',rei. 1508,

NOVENA .- Las técnicas de investigacion que utiliza la Policia Judicial soﬁidezﬁcnemgs por la

carencia de capacitacion y adiestramiento y como consecuencia las investigaciones que Hevan'a o

cabo son improductivas.

DECIMA - Dichas Técnicas de invesfigap

seglin el caso de que sc trate y utilizado las técnicas de acuerdo’a los ‘adelantos técnicos y la ;"

realidad social que se vive y sobre todo rcspelando las garantias i

DECIMA PRIMERA: - La Policia Judicial."al - rendir; sus” informes, ‘cimple_con” una-’
obligacion establecida en la ley, pero no hay. piqfesioﬁali;’md,misu 'ii'z’xbajo pues realmente s
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limitan a rendir su informe que sacan de las mismas declaraciones del ofendido o denunciante que
ya se encuentran contenidas en la Averiguacién Previa, esto trae como consecuencia que dichos
informes no aporten nada a la investigacién. La Policia Judicial, entonces, debe tener en cuenta
que los informes que realiza deben estar elaborados eficaz y verazmente, con los resultados de sus
propias investigaciones para que estos puedan ser tomados como verdadera fuente de informacion

y de indicios que sirvan al esclarecimiento de la verdad.

DECIMA SEGUNDA.- Por todo lo anterior, el régimen general aplicable a la Policia
Judicial se traduce, pues, en normas de diverso cardcter y alcance. Sin embargo, en todas aquellas
aparecen nitido y resuelto ¢l proposito de profesionalizar a la corporacion, finalidad que implica
respeto al orden juridico y a la sociedad, pero ademds a la jerarquia profesional de esta
corporacién y al elevado papel que la Constitucién le asigna, acatamiento de los imperativos
sobre la actuacién de la Policia Judicial bajo el mando y la autoridad del Ministerio Publico,

también expresién del respecto a la ley y a la institucién.
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