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INTRODUCCION 
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En el desarrollo de toda sociedad contemporánea, es importante proteger las buenas 

relaciones sociales que se dan entre los sujetos que la integran, por lo que es necesario la creación 

de un ordenamiento legal que respalde y regule en un momento dado, las necesidades legales de 

las mismas personas que la integran. 

En la sociedad mexicana, tomamos como ley fundamental, la Constitución Polltica, para 

establecer las relaciones de Derecho del Estado para con los individuos que la conforman, así 

como las relaciones entre los mismos individuos. 

Por otra parte, es necesaria una seguridad que protega a los individuos de cualquier mal 

que afecte sus intereses, es por esto que nos vemos en la necesidad de contar con un respaldo 

jurídico, conocido como Código Penal, en el cual se seilalan una serie de conductas u omisiones 

consideradas como delitos, a las cuales se les impone la sanción correspondiente. 

Una vez que se lleva a cabo alguna de las violaciones a los tipos penales establécidos en 

dicho Código, entra la importante actividad del Ministerio Público como representante de la 

sociedad para la investigación de las conductas que pueden ser consideradas como delictivas. Y 

para llevar a cabo este cometido, el Ministerio Público se auxilia de una manera muy importante · 

de la Policía Judicial por lo que podemos deducir, que en gran parte dicha investigación depende 

de la actividad que desempeile dicho cuerpo policiaco. 

Por lo tanto, este estudio va enfocado a la importante actividad que desempeila la Policía 

Judicial, ya que el trabajo de ésta es importante para el éxito o fracaso en el esclarecimiento de los 
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hechos que se investigan. y que en su momento el Ministerio Público esté en posibilidad de 

ejercitar o no la acción penal, en contra de quien realmente resulte presunto responsable. 

Considerando el Indice delictivo que se presenta en esta gran urbe. importante resulta 

considerar las ·posibilidades de un buen desempeflo en el trabajo de la Policla Judicial, de tal 

manera que este estudio toma como base primordial los recursos humanos, materiales y de 

organización, entre otros, para establecer los lineamientos con los que se dirige la Policla Judicial. 
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A) CONCEPTO 

Como se desprende del articulo 21 ° de nuestra Constitución Política, la actuación de lu 

Policía Judicial se encuentra bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Público, por lo 

que es importante reali7.ar un breve estudio de éste último, ya que en todo momento la actuación 

de la Policía Judicial, va relacionada con la actividad del Ministerio Público. 

La palabra Ministerio Público proviene del latín " Ministerium ",que significa <<servicio 

para alguien>>, " Público " que deriva de la raíz latina "Publicus - populos ", << Publicus: 

indicando lo que es notorio, visto por todos >> y, << populos que significa: pueblo >>; por lo 

tanto, en su acepción gramatical podemos decir que, Ministerio Público es el cargo que se ejerce 

en relación al pueblo. En su sentido jurídico, la institución del Ministerio Público es una." :·· 

dependencia del poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la representación de la ley y la causa del 

bien público, que está atribuida al fiscal ante los tribunales penales ". 1 

Se ha definido al Ministerio Público de diversas formas; así tenemos que: Fenech lo· 

definía como: " una parte acusadora necesaria de carácter público, encargada por el Estado· a 

quien representa, de pedir la actuación de la penetración punitiva y de resarcimiento; en su caso 

en el proceso penal ". 2 

1 
FRANCO Villa, José. "El Minis1erlo Público Federal en México" Edi1orial Pomia. México 1990, pág. 3. 

! GARCIA Ramfret, Sorgio. "Curso da Oerech~ Procesal Penal" Editorial Ponúa. Méldco 1989. pág. 252 .. 
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El Lic. Guillermo Colfn Sánchez lo define como una: " Institución dependiente del Estado 

(Poder Ejecutivo), cuyos funcionarios actúan en representación del interés social en ejercicio de la 

acción penal y la tutela social. en todos aquellos casos que le asignen las leyes ". 3 

Por su parte el maestro Héctor Fix-Zamudio, dice que, más que definir al Ministerio 

Público hay que describirlo " ... como el organismo del Estado que realiza funciones judiciales, ya 

sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente en Ja 

penal; y que, contemporáneamente efectúa actividades administrativas como consejero jurídico de 

las autoridades patrimoniales del Estado o tiene encomendada la defensa de la legalidad ". 4 

Atendiendo a los conceptos podemos afirmar que, el Estado en su titularidad de vigilar 

que se guarde el orden de la sociedad, de velar por el interés social, de promulgar y ejecutar 

leyes; tiene diversos órganos para llevar a cabo su cometido: entre los cuales se encuentra al 

Ministerio Público, que tiene el carácter de órgano estatal permanente para hacer valer Ja 

pretensión nacida del delito, considerandolo, también, como el más celoso guardián del 

cumplimiento de las leyes. 

En fin, el Ministerio Público es un órgano cuyo interés es velar por el cumplimiento de la 

ley, por Ja seguridad de la sociedad y la aplicación justa y equitativa de las leyes; "en términos · 

generales tiene encomendada la delicada misión de preservar a la sociedad de las conductas o 

hechos considerados delitos ". 5 

J COLIN Sánchez, Guillermo, "Carocho Mexicano do Procedimientos.Penales• Edilbrial Porrú~. México 1992. ~á9. 95. 
4 

FRANCO Villa ... op. cit. pág. 5. ' . COLIN Sánchcz: .. op. cit. pág. 112. 
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B) BREVE HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO. 

La historia universal al referirse a los antecedentes de la institución del Ministerio Público, 

sitúa sus origenes más remotos en la organización jurídica de Grecia y Roma, sin embargo, esto 

ha sido objeto de especulación, ya que, tomando en cuenta su naturaleza singular y la 

multiplicidad de las facetas de su funcionamiento, otros le otorgan al Derecho Francés la 

paternidad de la institución. Pero podemos decir que, el Ministerio Público ha sido una conquista 

del Derecho Moderno y su evolución adquiere distintos caracteres, dependiendo de la época y de 

como se desarrolle.&n cada país. 

En Grecia, el ejercicio de la acción penal recala principalmente en el ofendido ante el 

tribunal de los Heliastas. No se admitía la intervención de terceros, regla el principio de la 

acusación privada; aunque el Arconte era el que denunciaba cuando la víctima carecía de 

parientes o éstos no ejercitaban la acción. Posteriormente, se encomienda el ejercicio de la acción 

penal a un ciudadano como representante de la colectividad; sucedió a la acusación privada, la 

acusación popular, significando un positivo adelanto en los juicios criminales, estos eran los " 

Temosteti, quiénes en el Derecho Griego tenían la misión de denunciar los delitos ante el Senado 

o ante la asamblea del pueblo, para que se designara un representante que llevara la voz de la 

acusación 11
• <, 

En Roma, todo ciudadano estaba facultado para promover la acusación, pero al paso del 

tiempo se ahandonó la acusación privada ,y se adoptó la acusación popular y el procedimiento de 

''FRANCO Villa ... op, cit. pág. 10. 
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oficio. Más tarde se designaron Magistrados, a quiénes se encomendaba la larca de perseguir a los 

criminales, a estos se les conocla como Curiosi Stationari ó Irenarcas, que propiamente 

desempeilaban servicios Policiacos. 

También se le considera como un antecedente del Ministerio Público al procurador del 

César, pues éste como representante del César, "tenla facultades para intervenir fiscalmente y 

cuidar el orden de las colonias, adoptando diversas medidas. como la expulsión de los 

alborotadores y la vigilancia sobre éstos, para que no regresaran al lugar de donde habían sido 

expulsados ". 7 

Quienes consideran al Ministerio Público como una institución de origen francés, 

fundamentan su afirmación en la ordenanza del 23 de marzo d~ 1302, en la que se instituyen las 

atribuciones del procurador y abogado del rey como una magistratura encargada de los negocios 

judiciales de la corona, ya que con anterioridad únicamente actuaban en fonna particular en lo 

concerniente a los negocios del monarca. 

Debido a que en esa época, la acusación por parte del ofendido o de sus familiares decayó 

en forma notable, surgió el procedimiento del oficio o por pesquisa, que dió margen al 

establecimiento del Ministerio Público aunque con funciones limitadas, siendo la principal por 

seguir los delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones decretadas como consecuencia 

de la mala conducta de una persona. 

Posteriormente, cuando el procedimiento del oficio estaba a punto de alcanzar 

inconslitucionalidad, surgió una reacción en su contra, aunque con resultados poco favorables. 

1 
COLIN lbid. pág. 97·102 Sánchoz ... op. cit. pág. 96. 
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Más tarde, a mediados del siglo XIV, el Ministerio Público interviene en una fonna más 

abierta en los juicios del orden penal. Sus funciones se precisan ya en una fonna más clara en Ja 

época napoleónica llegandose inclusive a la conclusión de que dependiera del Poder Ejecutivo por 

considerársele representante directo del interés social en la persecución de los delitos. 

A partir de ese momento comenzó a funcionar ya dentro de la magistratura, dividiéndose 

para el ejercicio de sus funciones en secciones llamadas "parquets", las cuales tenian un 

procurador y varios auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia o sustitutos generales o 

abogados generales en los tribunales de apelación. 

Al buscar los antecedentes del Ministerio Público en México, no podemos dejar~de 

mencionar la organización prehispánica de nuestro pueblo, es decir, la organización azteca. 

El Derecho Azteca era consuetudinario. El monarca delegaba parte de sus atribuciones en 

distintos funcionarios, y en materia de justicia delegaba esta función en el Cihuacóatl. Otro 

funcionario era el Tlatoani, que representaba a la divinidad y tenía libertad de disponer de la vida 

humana a su arbitrio. Entre las facultades que poseía, estaba la de acusar y perseguir a Jos 

delincuentes, pero generalmente estas funciones las delegaba a los jueces, quienes auxiliados por 

los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de aprehender a Jos delincuentes. 

Estos funcionarios (el Cihuacóatl y el Tlatoani) tcnian funciones jurisdiccionales y por eso 

no podemos decir que en ellos se encuentra el antecedente del Ministerio Público. 

En la época colonial, no se encomendó Ja persecución de los delitos a un funcionario en 

particular; ya que el Virrey, Jos Gobernadores, las Capitanias Generales, Jos Corregidores y ofras 
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autoridades, tuvieron atribuciones para ello en lo juridico; estos funcionarios eran los que 

designaban a los encargados de la administración de justicia. Y fue hasta el 9 de octubre de 1549. 

cuando através de una cédula real se ordenó también se seleccionaran entre los indios a quienes 

desempeñaban los puestos de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y ministros de justicia; 

especificándose que la justicia se administrarla de acuerdo con los usos y costumbres que anles 

habían regido, siempre y cuando no se contravinieran a las leyes actuales. 

Al surgir el movimiento de Independencia en México, se continuó rigiendo por lo 

establecido en el decreto del 9 de ociubre de 1812, que ordenaba que en la audiencia de México 

hubiera dos fiscales. Asi encontramos que en la Constitución de Apatzingán, del 22 de octubre de 

1814; se expresaba que en el Tribunal de Justicia habría dos fiscales letrados: uno para lo civil y 

otro para lo criminal. 

En la Constitución de 1824, el fiscal era un integrante de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación. 

Las Leyes Conslitucionales de 1836, además de considerar al fiscal como lo consideraba 

la Conslitución .anterior, .eslablecieron su inamovilidad. Las Bases Orgánicas del 12 de junio de 

1843, a su vez, produje~on el con len ido de las anteriores. . -., .. _ - , 

.;· ~- ·~; ·:-.~~ _·:_::. < 

En las "Bases para ia AdÍninis;r~cióndc la República" hasta la promulgación de la 

Conslilución, elaboradad por:Luca~ Al
0

~111átl: y publicadas duranle la dictadura de Santa Ana, se 

estableció en su. arlíc~I~ ·n~v~riri q~c)'P~~1 que° los l~lercses nacionales sean convenicmemente 

alcndidos c;1 los.·n~g~cios .conten~iosos quesc·v~rse~·sobrecllos. ya e~tén•pcndientcs o se . - -· - . -. ' ·' - .. -··' - . .. '·• 

susciten en adelante; promover cuai1to conv~nga a la Haciemla 'rúblf~a y que ¡iroce;á en tocfoslos 
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ramos con los conocimientos de derecho necesarios, se nombrará un Procurador General de la 

Nación, con sueldo de 4 mil pesos, honores y condecoración del Ministerio de la Suprema Corte 

de Justicia, en la cual y en todos los interiores será recihido como parte de la Nación, y, además, 

despachará todos los informes en Derecho que se Je pidan por el gobierno, será movible por 

voluntad de este y recibirá instrucciones para su procedimiento de Jos respectivos Ministerios. 

Durante el gobierno del presidente Comonfort, se dictó la Ley del 23 de noviembre de 

1855, en la cual se dió ingerencia a los fiscales para que intervengan en los asuntos federales. 

En la Constitución de 1857 continuaron los fiscales con igual categoría que los ministros 

de Ja Suprema Corte de Justicia, pese a que en el proyecto de Ja Constitución se mencionaba al 

Ministerio Público. para que en representación de Ja sociedad promoviera la instancia, esto no 

llegó a prosperar. porque se consideró que el particular ofendido por el delito no debía ser 

sustituido por ninguna institución, ya que este derecho correspondía a Jos ciudadanos, además. 

independizar al Ministerio Público de los órganos jurisdiccionales ret.a~daría la acción de Ja 

Justicia, pues se verían obligados a csperá{q~~ ~j Mini~terio Públic~ cJerc
1

ft~rdJa ~c~icl~ ~~nal. 
- ' ' ·. , _ __,-,: ;~'· .... -~.,,: . 

·, 

Como en Ja discusión entabl~da.en~J Congrc~o C~nstitu;ci~Íi{~b :~~'i1ég~b~ ~ u~ acuerdo 
¡.·r .. -....:· '.~_=c·.".e .. , ., ··!' .. -·..:.;·_· -~:·}· ·:~ 

favorable, se rechazó la idea y éri'~iimbio;'rueroñ insÍÍluid'ós '~~ Íis~aic~ d~ J~ circlen federal. 

El reglamento de Ja Sup;~2a
10

~orte ddJ~~ti~u~: I~ Na:¡f ;:.·~~p~~do ~J 29~ dc'jÚJio de 
. '·. . ':".~- .- '. . . . ~ ' . :'.," . .. . '.:._ > ' ~ , •. -: . . 

1862 por el prcsident~;· L}Í::,B~~Ít~ JuA'.;~{cst~pl~~¡¿:qÜe :1 :'fis~Ól_a~s~~itoa la S~prema Corte 

fuera oído·.· en'_ .• todas_• l~~; •. c~~~a; 7ii;,iF~~-d~;:¡;~~~~sá6fri~ad::~~j;¡s'.·ri~~~~ios rel;tivo~. ª· 
jurisdicción y compctenéiade los trilnfrí~Jes )'.eii las corl;Últas sobredéudas de ley, siempre que él 

Jo pidiera o In Corte Jo e~timara c~n\·ení~nrt 
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La Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal de 1880 y 1894, concibe al 

Ministerio Público como una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administración 

de justicia, en nombre de la sociedad y para defender, ante los tribunales, los intereses de esta. 

También se menciona a la Policfa Judicial para la investigación de los delitos y la reunión de 

pruebas. 

En la reforma constitucional llevada a cabo el 22 de mayo de 1900, quedó establecido en 

el articulo 91 que: la Suprema Corte de Justicia de la Nación, se compondrá de quince ministros y 

funcionará en Tribunal Pleno o en Salas, de la manera que establezca la Ley. En su articúlo 96º, 

decla que la ley establecerá y organizará los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito y el 

Ministerio Público de la Federación. Los funcionarios del Ministerio Público y .el Procurador 

General de la República que han de presidirlo serán nombrados por el Ejecutivo. 

En la Ley Orgánica del Ministerio Público expedida en el año de 1903, se pretende dar 

una relevancia fundamental al Ministerio Público e inspirándose· para ello. en· la organi7.ación 

francesa, se Je otorga la personalidad de parte en el juicio. De. los preceptos de esta Ley se 

desprende el intento de imprimirle un carácter institucional. y ~~itario, .in tal f~rma que _el 

procurador de justicia represente a la institución. 

. ' : ,_ ·.',· 

Al sucederse el movimiento de Ja Revolución que puso fin a. la diétadura de Porfirio Diaz 

y promulgarse Ja Constitución Política .FederaLdé ·191.7, ·s.;· u·~ilica~on l~sfacultadcs del 

Ministcri(l.Pí1blico, .. haCiéndosc. de ésté;una••¡~stitución u-~rga~ismo intcgr~J ¡iai'a.pcrseguir el 

delito con independencia absol;1ta d~l l'oder Judicial. .8 

11 lbid. pág. 97.102.-
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Refonua de trascendencia en el procedimiento penal mexicano, era la contenida en los 

artlculos 21º y 102º de la Constitución Política del 5 de febrero de 1917, que al reconocer el 

monopolio de la acción penal por el Estado, encomendó su ejercicio a un solo órgano: el 

Ministerio Público. 

La ley funda'llental de la República en vigor privó a los jueces de la facultad que hasla 

entonces habían tenido de incorporar de oficio los procesos; se apartó radicalmente de la teoría y 

de las funciones de Policía judicial que antes tenía designadas; organi:r.ó al Ministerio Público 

como una magistratura independiente con funciones propias y sin privarlo de su función de acción 

y requerimiento, lo erigió como un organismo de control y vigilancia de las funciones 

investigatorias encomendadas a la Policfa Judicial que hasta enlonces habían sido desempeñadas 

por jefes de policía, los presidentes municipales, los comandantes de policía y hasla los mifilares. 

La intención de los consliluyentes fue que los jueces sólo conservasen sus funciones 

decisorias, y darle al Ministerio Públíco toda la importancia que le corresponde dejando 

.exclusivamenle a su cargo la persecución de los delil~s, la búsqueda de Jos elementos de 

convicción que ya no se hará por pedimentos atentalorios de los derechos fundamentales del 

ciudadano. 

El texlo primitivo del proyeclo enviado por el primer jefe del Ejército Cons1i1ucionalis1a, 

se hallaba redactado en los siguientes térrninos: "la imposición de las penas es propia y exclusiva 

de la auioridadj_u~icial;¡;óloinc~mbe a la autoridad administrativa,~lcaslígo de las infracciones 

a los reglamentos de Policía y Ía pers~cución de Jos delitos pÓr' medio d~I ~inisicrio Públic~ y de 

la Policía Judici~Í que eslará a disposici~~ de ~sic''. ;"as'i~ea5 ~sÍ ex~u~;l~s ;;eiul;an conf\Js~~; 
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pero la comisión, en el dictamen formulado el 30 de diciembre de 1916, interpretó el sentir de la 

primera jefatura que no fue otro que quitar a los jueces su carácter de Policía Judicial. Por ello 

propuso que el artículo 21º qu~dase redactado en los siguientes términos: "la autoridad 

administrativa ejercerá las siguientes funciones de Policía Judicial que le imponen las leyes, 

quedando subalternada al Ministerio Público en lo que se refiere exclusivamente al desempeño de 

dichas funciones.", por último después de varias discusiones, quedó como lo propuso el diputado 

Lic. Enrique Colunga, quedando en la siguiente forma: "la imposición de tas penas es propia y 

exclusiva de la Autoridad Judicial, la persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a 

la Policía Judicial, la cual estará bajo la autoridad y mando de aquel". 
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C) PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO. 

En relación con el funcionamiento del Ministerio Público en Mé"ico, se desprenden de la 

doctrina y de la ley cuatro principios esenciales que caracterizan al Ministerio Público, de éste se 

dice que es único o jerárquico, indivisible, independiente e irrecusable. 

Se dice que el Ministerio Público constituye una unidad o jerarquía en el sentido de que 

todas las personas físicas que componen la institución se consideran como miembros de un solo 

cuerpo, bajo una sola dirección, correspondiéndole esta al Procurador General de Justi¡:ia. 

Sin embargo, hay que hacer notar que la unidad absoluta de la institución no se ha logrado 

en nuestra legislación, pues en el campo Federal e"iste un Ministerio Público Federal, bajo la 

dependencia del Procurador General de la República y en materia común la institución tiene como 

jefe al Procurador de Justicia del Distrito Federal o del Estado de que se trate; e igualmente, 

existe un Procurador General de Justicia Militar. Esta situación pudiera modificarse estableciendo 

una jerarquización técnica derivada de la máxima ley, de tal manera que e"istiese una cabeza 

común de todo el organismo, lográndose así la unidad y por ello el mejor funcionamiento de esta 

institución. 

El Ministerio Público es indivisible, dice Juventino V. Castro, en el sentido de que ante 

cualquier tribunal y por cualquier oficial que lo ejcréite, el Ministerio Público representa siempre 

a una sola persona e instancia: la sociedad o el Estado. Cada uno de ellos en el ejercicio de sus 
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funciones, representa a la persona moral del Ministerio Público como si lodos sus miembros 

obraran colectivamente. 

En cuanto a la unidad y a la indivisibilidad, éstas características son solo del Ministerio · 

Público en si, pero no de ésta institución y de la Policia Judicial, la cual está bajo el mando de 

aquel como auxiliar directo. El Ministerio Público no es indivisible con la Policía Judicial, ya que 

ambos cuerpos actúan sin fusionarse o confundirse. 

El Ministerio Público es independiente porque las funciones seftaladas por el legislador al 

personal integrante del Ministerio Público corresponden al Ejecutivo. El . articulo I02º 

Constitucional nos da la base para considerarlo independiente al establecer: "La Ley organizará al 

Ministerio Público de la Federación ...... y sólo el Ejecutivo podrá remover a los funcionarios que 

integren el Ministerio Público". 

En consecuencia el Ministerio Público tiene libertad para actuar dentro de los límites que 

la ley establece, porque si bien es cierto qw recibe ordenes de sus superiores jerárquiclfs, no es 

admisible la ingerencia de ninguno de los integrantes de los otros poderes en su actuación. 

La última caracterlstica es la irrecusabilidad, la intervención del Ministerio Público es 

irrecusable como tal, esto no implica que sus funcionarios, en !o particular, puedan y deban 

conocer indiscriminadamente de cualquier asunto, pues podrán excusarse, dado el caso, y se les 

sustituye por otros para que se continué actuando en todo lo que a la representación corresponda. 
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D) FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO 

La Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21º establece 

que: " La persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la Policla Judicial, la cual 

estará bajo la autoridad y el mando inmediato de aquel "; de tal manera que la función directa del 

Minislerio Público es la función persecutoria. 

La función persecutoria, como su nombre lo indica, estriba en perseguir los delitoS' o, lo 

que es lo mismo, en buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de los 

inculpados; pidiendo la aplicación de las penas correspondientes. De esta manera, en la función 

persecutoria se vislumbra un contenido y una finalidad lntimamente entrelazados: el contenido, 

realizar las actividades necesarias para que el autor de un delito no evada la acción de la justicia; 

y la finalidad, que se apliquen a los delincuentes las cQ11secuencias fijadas en la ley (sanciones). 9 

La función persecutoria, impone dos clases de actividades, las cuales son: 

l. La Actividad Investigadora (Policía Judicial) 

JI. El Ejercicio de la Acción Penal 

La Actividad Investigadora entraña una autentica averiguación de búsqueda constante de 

pruebas que acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ello 

participan. Durante esta actividad, el órgano que lo reali7Jt trata de proveerse de pruebas 

9 FRANCO vma ..• op. ci1. pág. 85. 
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necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder estar en aptitud de comparecer ante 

los tribw1ales y pedir la aplicación de la ley. 

El mencionado articulo 21º Constitucional otorga por una parte, la atribución al Ministerio 

Público de la actividad investigadora auxiliado por la Policía Judicial; por otra parte, una garantía 

para los individuos, pues sólo el Ministerio Público puede investigar delitos, de manera que la 

investigación se inicia a partir del momento en que el Ministerio Público tiene conocimiento de 

un hecho posiblemente delictivo, através de una denuncia, una acusación o una querella. Debe el 

Ministerio Público iniciar su actividad investigadora partiendo de un hecho que razonablemente 

pueda presumirse delictivo, pues de no ser asf, sustentarla la averiguación previa en una base 

endeble, frágil, que podría tener graves consecuencias en el ámbito de las garantías individuales 

jurídicamente tuteladas. 

La atribución del Ministerio Público de averiguar, de investigar, de perseguir los delitos: 

la lleva acabo mediante la averiguación previa que pueda definirse como " la etapa procedimental 

durante la cual el órgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para 

comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio 

o abstención de la acción penal." 10 

La actividad investigadora, rccihe en ocasiones el nombre de diligencias de Policía 

Judicial. Las diligencias de Policía Judicial no son otra cosa que diligencias de averiguación. 

previa y, las practicadas en su caso, cumplen con una función propia del Ministerio Público como 

jefe de la Policía Judicial. 

10 OSORIO y Nieto, Cesar Augusto. •La Averiguación Previa" Edi1oriHI Porrúa. Móidco 1992. pág. 2. 
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Una vez que el Ministerio Público agota la averiguación previa, practicando todas aquellas 

diligencias que sean necesarias para reunir todos los requisitos de la legalidad establecidos en el 

artículo 16° Constitucional, pasa a la segunda actividad que abrB?.ll la función persecutoria que 

consiste en el ejercicio de la acción penal. 

La acción penal es el derecho de persecución del Estado, através del Ministerio Público, 

que nace cuando se ha cometido un delito. En realidad, " la única función de la que no se le 

podría privar sin destruir al Ministerio Público, es la de la acción penal". 11 

Para el Doctor Femando Arilla Das, la acción penal ofn:ce las siguientes earacterlsticas: 

a) Es pública, porque sirve a la reali:zación de una pretensión estatal; 

b) Es única, porque abarca todos los delitos cometidos por el sujeto activo, que no haya 

sido juzgado; 

c) Es indivisible en cuanto recae sobre lodos los participes del delito; 

d) Es intrascendente en virtud de que se limita a la persona responsable del delito; 

e) Es discrecional, pues el Ministerio Público puede o no ejercitarla aunque estén 

reunidos todos los elemenlos del articulo 16º Constitucional; y 

t) Es retractable, ya que la citada institución, puede desistirse de su ejercicio, sin que el 

dcsislimiento prive al ofendido por el delito de demandar la reparación del daño ante 

los lribunales civiles. 

11 
PINA, Rafaol du.' •o¡c~ioÍlari~' de Oerc~h~~, Editorial Porrúa. México 1991.. 18a. edición. pág • 73. 
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Para el mismo autor, los presupuestos del ejercicio de la acción penal son los siguientes: 

a) La causación en el mundo exterior de un hecho que la nonna penal singular describe 

como delito: 

b) Que el hecho mencionado haya sido dado a conocer al órgano persecutorio, es decir. al 

Ministerio Público por medio de una denuncia o querella; 

e) Que la denuncia o querella esté apoyada en la declaración de un tercero digno de fe, 

redundada bajo protesta de decir verdad , o en su defecto, en datos de otra clase: y 

d) Que, valorados en su conjunto los datos suministrados por la declaración del tercero o 

averiguados por el Ministerio Público, resulte probable la responsabilidad de una 

persona fisica y perfectamente identificada. 

El ejercicio de la acción penal es el conjunto de actividades realizadas por el Ministerio 

Público ante el órgano judicial con la finalidad de que este, a la postre, pueda dictar el derecho en 

un acto que el propio Ministerio Público estima delictuoso. 

La acción penal tiene su principio mediante el ac10 de la consignación .. Est,e pri111.er ai:tci de 

la consignación pone en movimiento toda la actividad procesal, ha~c ·~u~~' se ini~ie' el 

procedimiento judicial, crea una situación juridica · cspeci~I para ·~1 ~r~b~bl~ ~sp(}~~~blc d~. un 

delito, obliga al órgano jurisdiccional a ln~j~c~~ip~~:dct~~;h;~d~s·~~t~~·y,~blig~ tambÍén al 

Ministerio Público, que dche continuar, ~r todas sus partes ~l. ejercicio de. s6 acción:: 
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El Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, al respecto expresa en su 

articulo 2°.: "Al Ministerio Público corresponde el ejercicio de la acción penal, la cual tiene por 

objeto: 

l. P~'llir la aplicación de las sanciones establecidas en las leyes penales; 

11. Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previene la ley; 

111.Pedir la reparación del dallo en los términos especificados en el Código Penal. " 



CAPITULO SEGUNDO 

POLICIA JUDICIAL 

< 24 



A) CONCEPTO 

Para dar comienzo a nuestro estudio sobre la Policla Judicial, institución que resulta de 

gran importancia como apoyo para el Ministerio Público en la investigación de las conductas 

consideradas como delictivas, resulta necesario e importante el analizar el origen de dicho cuerpo 

policiaco, así como su evolución hasta nuestros días, puesto que en torno del mismo girará 

nuestro trabajo. 

Asl tenemos que "la palabra policía viene del latln politia y del gnego pollle1a, o sea, el 

buen gobierno que se observa y que guarda a las ciudades y repúblicas, cumpliéndose las leyes u 

ordenanzas para su mejor gobierno. " 12 

Como lo transcribe Sergio Garcla Rnmlrez, para el Prof. Lozano, la palabra policla en su 

acepción etimológica " ... significa el arreglo, gobierno, o buen orden de una ciudad o 

república ... ". 13 

La Policía Judicial.es la corporación d~ apoyo al Ministerio Público, que, por disposición 

Constitucional, auxilia a ~u~fin'1~ ;;c~¡e(;~~iÓ~;dc los delitos y que actúa bajo la autoridad y 

mando del Ministeii~ ·p(i:bJ'~ti:;'Í{:·:· :. . . -· - '?:: 
. ,, .,, ' 

;·\~ ,.,,··:·. ,._ :·.:;'. 

Por su parte Co!Ín Sánchez ia denominá co~10: '!::. un awdliar de los órganos de la justicia, 
- .. .' ·:·· ·:·~·' ' .:: .. ·, __ : .. -. '· .. ;. -<' ;,'< .·: .... -.~:,.,'.-.:~-::_:_.::.':.:-,; .:.'5>-:~~=,--·-· :·_ \ . --, ~-- _·,' -- ·. -·. 

del Ministerio Públicocn l~"investigáciÓií dclos~~1fio··~3;;¡sq~ed~ d~l&pru~bas; prc~entación de 
.. ·- ........... -. '. - - . -·. ·,1·,···" ' . -: ___ .,,.. . 

12 Diccionari~ de la longi"i~ Española. . , 
11 GARCIA Ramfroz •.• op. cll. p;ig. 296. 
11 

PIN/1 R11f.:ie/ de. "Oiccioriario de.Derecho" .F.d•toriai Porn1a. t.1é.11:icO 1992 1 aa. '3dl~i6n. pág 55. 
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los testigos. ofendidos e inculpados, y de la autoridad judicial en la ejecución de las ordenes que 

dicta (presentación, aprehensión e investigación). " 15 

La investigación de los delitos. requerirá conocimientos espcciali7..ados de policla, los 

cuales no siempre posee el Ministerio Público; por otra parte, las limitaciones propias de la 

función del Ministerio Público le impiden atender personalmente la investigación policiaca en 

todos los casos que son de su conocimiento. de ahí que requiera el auxilio de Ja Policía Judicial 

como cuerpo especializado en este orden de actividades y como unidad de apoyo del Ministerio 

Público en la investigación de los hechos. 

La intervención que se da a la Policía Judicial, se lleva a cabo por el denominado .. 

llwnado, sin embargo como lo mcni:íona ysorío y Nieto, "la írite~venció1Í que se déa Ja 

mencionada polÍcla n~ debe sér i~discriminad~. por el céintra~o. deli~{t~r;,:arsc e~ consicÍcraciÓn 
' - • - . . • ' . ' - . - . . . ' '. . - ' . . ,, - ~- . ¡ - . ' 

; ·:- ·:,· 
las diversas circunstancias .:existentes .·en. cada· .• caso eoncrctci:'._para .detem1inar .)i .: se. húéc 

---~· :,,:. ~-':-<;~:::·,,: ¡-.:;;-. ',~.:·;;;:".·· - :.< .. 

razonablemente necesaria tal intervención' ci;'5i porel 'éoilfrario~· nÓ sC' JustÍtica;cri 'áíenciÓ11 a los 
.,_,. .·:::;;,,:,. ~--~.:··: .·-.;;_~,, .. -~:;.,· .. -':--_;·-·--'..~ ""' .·,:-.;-__ f~: -~-·:_ ,,. 

hechos, el poner estos en éo~~fimie~to'dc l~'Í>olÍ~i~;JucÍici~l.;Para ~stáf.~n aptitud d~ resolver 
·,: ~ .. -''. 
~"" 

acertadamente la pro~cdcncía' del )1;;mado~a · 1a Policía 'JitcÍicl~I; es 1Íeéc~~ri~. considcr~ é1 'bien 
'- -.-.-_; ~ ·;::- - -, - ~ ~;.:_-). ', .,: ·,··':',:'._:_ ' •/,;· ,,-·'· ·)-:·.';. 

juridícamen1c protegido que sé h~ ÍcsiO'n~cÍo, I~ p61i,grO'sid~d d~I súj~t~ ácíÍ~·o; la cxlst~n~ia de .la 
•· , .. ,•:,·,,.·'. '•. ,·. ···, .c.'>.• ··•, .•• , ... -- •·· ' ''· •.. «· -· • 

criterio de razón de delit¿;, cuantia,.u Ótro' dato qu~ prc~is~ cuando se d~ intervención ~ la J>olicia 

Judicial y cuandi rio; 61 critc~io ·n~ad~~~ y sereno uel'Agcnte ~eLMi~istcrio Públl~o dci:ídirá In 
procedencia de la inter;;~n:cióri. :. Í• 

u COLIN Sr'\nctioz ... op. cit. pág. 221. 
16 asomo v Nioto ... op. cit. Páu. G5. 
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De todo lo anterior se desprende que la palabra policla significa orden y vigilancia, 

abarcando primordialmente dos finalidades que podran ser indistintamente el mantenimiento del 

orden público y la .seguridad de los ciudadanos. 
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B) ANTECEDENTES , 

Sin lugar a dudas se puede decir que en los pueblos primitivos no existía una institución 

policíaca como la que hoy en día conocemos; pero se puede decir que esa función de policía se 

cumplía con la adopción de medidas rudimentarias de protección y defensa de la vida y la 

propiedad. 

Se considera que al entrar en boga la imposición del más fuerte, se encontraron aquellos 

pueblos en la necesidad de combatir dicha imposición y buscar de alguna manera la convivencia 

pacífica y las relaciones cqui.tativas entre los integrantes. que cúnformában. aqueUus pueblos. 

Asimismo, cabe· señalar qtic ·:Íridi:p~ndieritemet;té d~· Ía'rcg!IÍación d~ · 1'1lsrclacinncs entre los 
. . - - , ___ ·-- - ·- - .. ; - -·· ·-.-- ~ ··- ._ . '. ~--. ',,, __ . '._.-. _,,, -. - - - - -- -· -·-' - -

habitanlcs. -rc~~·11t·~·l1a;'i1~~z~¡;;;1,¡c ,.-,;:· unió1~; .. ljú~ _'c.1~)1~ ~-¿'~1 ic·i};-u-'..~a·r;:,··~:~~,-,:_Í~r: ;:~r~:Jbr· · ~oS -,úaqucs dl' 
. ,J 

personas u gr;upos *•i<is ~ los qu~ ~onipc)níari dlchos p~eblo~ .... - -_._ . - ,_ - . -'-."'-.--::------·-"' ... ,~ . .' 

No cahé d~da lJ~C ali~ cv~l~cioria~dri las s~cicd~cl~sd~ esJ~ puch1;;~pdn1itivos: lo hncian 

U la par SUS ll1C
0

dios y re.cursos d~ defo~sa p~a JiÍ scg~ridad dé Sll~ inÍcgrunt~~; que sin duJa fueron 
' .· ~ -. -- ',- -, -· , -- .- - .' ' ._·. . 

empicados el~ manera rroporc.ionaf y aclccu~da ·:i In~ ncc~sidudcs qtiC· les ,1u<.kahan. 

J.n pnlicín cntn..· los griegos ntcndia n las ncccsidmlcs que scnlfr1 In culcclividnlt" como un 

todo único y sin dcsinh..•gración. De Jo C]lll! podemos r1prccinr que la fi.111cilm policíaca cnmprcndin. 

eran lo!; servicios y las 111.•ccsidad15 de 1;1 ciudad, L'!llr~-~ utrns. Ja vigilancia cncoml~ndada que. en 

Esparta se asig11riha fi.111dml1L'lllalmcnk :1 lll~ jovenes J1.~ 18 a 20 añ11s Je edad. Por olla parh:. en 

h' 
···" 



Tomando en consideración que la organización de los griegos se basó fundamentalmente 

en el beneficio colectivo, se deduce que la función de policfa se manifestó en los actos ejercidos 

por autoridad en contra de aquello que significara peligro e inseguridad, pero enfocada 

principalmente al resguardo o protección de la colectividad y no tanto al servicio del hombre 

aislado. 

En Roma encontramos una gran similitud de la función policiaca romana con la del pueblo 

griego, tornando en consideración que el orden establecido no era impuesto en beneficio de un 

particular, sino de todo el imperio romano, que comprendfa no sólo el conjunto de las ciudades de 

Roma, sino también los valores ante los cuales se postraban todos sus dioses, sus glorias, sus 

trddiciones, sus castas, sus héroes, cte., que en suma viene a ser todo el cúmulo de interés del 

Estado Romano. 

leyes: 

Como datos históricos importantes en materia policiaca romana, tenemos las siguientes 

a) lex lucerina: ley dada'~ reglamento, al parecer de principios del siglo 11 a.c., sobre 

materias d!' policía y haliada grabada en piedra, descubierta en la antigua colonia de 

b) Úx, Julia, M1i1;icipaÍis: (año 45 a.C.) dada por Julio César para reglamentar la policía 

en la ciudad de Roriia; 
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grupos: 

c) Lex Municipalis Tarentina: dictada para la ciudad de Tarento entre los ailos 90 y 62 

a.c. hallada en una tabla de bronce, en Tarento en 1894, que reglamentaba los 

servicios de policla urbana y de carreteras. 

Durante la época republicana la función policiaca estuvo encomendada a los siguientes 

l. Los Ediles Curules, instituidos por la Lex Furia de Aedilibus Cuirilibus, formaban 

parte de una magistratura cuyo origen legal se remonta al año 367 a.C.; durante el 

primer período de su creación la integraban únicamente los patricios. aunque años 

después se concedió este derecho también a los plebeyos. Tenlan a su cargo la función 

policiaca de la ciudad } vigilancia de los edilicios públicos y organización de los 

juegos públicos. Su competencia en el orden criminal era limitada; en cambio, en 

materia civil, la ejerclan en los mercados para resolver todo problema relacionado en 

las transacciones de esclavos, animales y sanciones económicas a quienes cometían 

alguna falta en contra de sus prescripciones. 

11. Los Ediles Plebis auxiliaban a lo~ tribunales de la plebe; c.on tal carácter recibieron 

facultades de los tribun~s pard imp(;!lcr ~~Itas, atTest~sy ~;~~i~iar a los ftmcion~;ios · • 
·:.•'··" .. ',_., ' ,, .... --.. . . 

públicos por todo ~etó irid~bid~'~ll¿ c~rlj,eti~r.ari ~i/e1 d~i~o'i~~~,º el~ ~Ít;a~go; ~demás, 
durante algún iÍen)po tÚVi~~on:~ajo SU~í.ispo~~;billdad l~~·n~él;i\;o'~ CJUC COnlcnían·lns 

;-:.:;-::,:···'<; ·,:(: 

resoluciones y priviicgios coricédido~ n Jos plebeyo~'. Cuando terminó el próblemá de la 

lucha de clases fuercmnsiniifnddsa la magistraturad~JosEdilcsCtirulés'; - ··· 
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Jll.Los Ediles Plebis Cerialis (cuyo nombre es derivado de la Diosa Ceres), en el ailo 43 a. 

c. integraron una magistratura con dos funcionarios encargados del cuidado y la 

distribución de los cereales y de algunas funciones policiacas. 

IV.Para ejercer la vigilancia exterior, en la época del gobierno municipal, algunos 

magistrados llamados Duoviri Viis Extra Urbern Purgandis, cuidaban los caminos que 

conduelan a Roma." 17 

Se puede apreciar claramente como la función policiaca del pueblo romano encerraba en sí 

misma tanto facultades de vigilancia corno de autoridad, desde el momento que podfa imponer 

sanciones a las personas que cometfan alguna falta y más aún con la facultad de dirimir 

controversias que se suscitaban con motivo de las transacciones que se llevaban a cabo por lo 

general en los mercados. 

En el Derecho Azteca, comenzamos a notar en gran parte algunas semejanzas entre las 

funciones policíacas que se llevaban a cabo en el pueblo azteca y la que actualmente tenemos. En 

primer lugar, podemos apreciar que la policfa entre los aztecas facilitaba la seguridad y el pacífico 

desenvolvimiento. de ios grupos s~ci~les. 
J ,.. - • •• : -; • _; ~--,-:_ .«: . . -. ·. 

. ·.-· .. ;. •'.'•. !·,-:;_· ..... : 

Asi tenem?s que los[po~htec~s;. q~1: eran c~~¡;réianies, Uevab.~ll. a ~abo algunas 
·,·;, ·~ . "./·' 

actividades de ~aráaer ~olicfaco: Com¿ ~Lc~~erclo I¿ efectu~b~~ dife;é~t~s"conmrdai implicaba 
-:_·r:.'.-

1a racilidau de observar 1á cbnciuc1a de r~s vuéb'ros ~ojuzg~d¿s ~l'igu~I q~~ ri vigilm1~ia i:!e rugares 
. .» . "·) . - ·._ ... ·: . 

y personas. qué . interesab.an: ª' imperio," él : monarca era quÍen ~~nf erí~ dÍr~claDlcnle estas 
.. ·' 

17 
COUN S.inchez .. ,op. cit .• pág. 211, 

31 . 



comisiones. •1uien nombraba. a las personas y era quien designaba las demás medidas que 

adoptaban para el ·descinpcilo de su fünción. 

Resulta intc~e~átitc la figura de los contccpampixqucx, que dcsempeilaban la función 

prcvcntivn: y· ciUicnCS cuidaban directamente el orden o ponían especial atención en la vigilancia .. - .. 

particular' de s.ujeios de.:mah1 conducta o con antecedentes criminales, previniendo de este modo la 
,· .. _:··._-:: .-."· '. 

comisión de ~UC\;os hCchos delictivos . 
.;_<· ~~-:· ·.. : ·,. .. . . , ~. -

Por ~t;~ lado. ;~s~lta también imrc:rtantc la actividad llevada a cabo por los individuos 
.:.· ' ' . - . . . . '., 

llamados Topilli; qu·i~nés. se encargaban directamente de la función persec~tó.rÍa,los cuales 
"'.,:,: 

aprehendían a los delÍ~cu~;llcs'y l¿s éonducián de i~riiedi~to 8n~c la auto~idad respecti~a. 

De ~stc últim~ ~uri1~ ~~denios vl la. iLc~~níC ~cl~ción ~uc' se ;a ent;e Íos, topillis. con 

nuestra actual. poli~í~~:cn 'el ~ent!d? de la obligi¿ión qüe 1.i~n~ de l'o~cr a disposición de la 
. ~: ¡.-:_:- i 

autoridad compete~tc: a pcrs~nas 'que son so.Prendida; ~n flagrante delito. De esta manera, 

podemos dcci~ q~~ ~I ~~~I deÍ~ ;;ricias~ enJ~~~t;~ ~~medio de dos puntos importantes; porun 
' .. - . . - -.--~ --.; . . ·. 

lado, la só'~ied~d n~~~;lta·d~·¡;i;;t~';,;iÓ~;e~ ~;;~~~d~ Íos í~dividuos que tratan de perjudicarla, y 
··. ' :.:,·.· .. ''''· .-. ~:~:,,~·:'<,<~·:·;_,·.: ·j;> 

por otro lnílo, la aÚtoridad.'cÓmpetentc'alaéual p0rien a disposición a todos aquellos sujetos que 
_¡,· .. "r .. ·' :,:, · ·-·;--,.:;. . 

atentan co'~tia la ~~~i~ddd'pt°~ ~u'./.;; Je~ iÍ~t~~ine el castigo que merecen por sus malas 

acciones. , . 

"En l;s ~rinie~~ llil~s ,de 
0

lá '.C~l.oni~ los corregidores y gobernadores encomendaban a los 

Alguaciles M~yores de las ciud~des: I~ '.vlgilllltcia'dei orden; posteriormente este servicio lo 
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cumplían los Alguaciles Mayores, los Alguaciles Menores, los Alguaciles de Campo, los de la 

Ciudad y los Alférez Reales". 18 

. . 
El Alguacil era un oficial inferior de justicia que ejecutaba las or_denas del tribÚnal al que 

servia. 

Por su parte tenemos que Oidor es un Ministro Togado que en las aÚdiencias del reino oiá 

::::::n::::::~s causas_y pleÚos, .m,ientras 4~e;I alié;~N~ld~iez,'er~,u~.~iemb:oes~cial del 

•'.;,' 

· Asf tenemos qúc lós · alguá.~iles drán l~s ~ócarg~do~ de ejecuiar IÜs determinaciones de los 

Virreyes y de. fos Oidor~s; tamtié~ ~uni~lf;.;, el·l~~~ant~ pa~I de reali?.ar las apr~hénsiones 
cundo el hecho era fiag;anté.y ejercían líi vigilancia no~ium~:y di~m~'.-U~a éamctéristicá muy. 

. ''-';_ ~~' ,,_:,_.'_:·'; > "• ,,:.;' - 1 .- •• ";~-

importante que resulta" de la función llevada a cabo por estos alguaciles era. q1ie si;: dúrante el 
- - - -. . ' - - ... - - . . . ,. " . -.;'"··: -~ . :. " . ; . -. . : 

desempeÍlo de su encargo los particulares eran víctimas de alglÍ~ rob; ü'otro' ÜÍ~l.: é¡~eclabru; 

obligados al resarcimiento de los daños causados, 
¡' ~--. - - ' 

Atinadamente, se llevaban a cabo medidas preventivas, pues~ cúálquierli~~a 'defdÚi y de 
'";,.,; ' ·_., ' 

la noche, efectuaban registros a todas las personas para requisar las armas.q11e portaban, excepto a 

quienes llevaban una hacha, una linterna o que madrugaran por condk_iones de trabajo. 

Los alguaciles mayores auxiliaban a la Audiencia en el aspecto policiaco, pero resultaba 

obvio que ellos necesitaban el auxilio de otras personas, por lo que entraba la importante 

colaboración de tenientes alguaciles substitutos y alguaciles mayores, pero siempre con la 

11 lbid. p6g. 2, 2. 
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imposición, como requisito fundamental para que surtieran efectos, que los tenientes y alguaciles 

substitutos no fueran parientes de los alguaciles mayores. 

"Las atribuciones del alguacil mayor eran las siguientes: .aco111pañar personalmente en sus 

visitas o comisiones a los Oidores; asistir obligato~~e1iíe ~ la~ ·~udfericias (cuando se llevaba a . ' ·.·· .. ·~', ··:·_ .. ,_ . 

cabo algún juicio, el alguacil mayor te~ía ~bliga~ió'~ d~ Ísi~ti;;d~ ~~ud~clo a. s~ cargo jerárquico 

ocupaba su lugar después del fl~ea;::d:1é~Jbá~~~:ra~ie~tod~ld~ ciido~~s):·visitar la~ c•íÍcclcs, 

hacer la rónda nocÍu~na.:\ransit~ ~b11st~~tér1Íc~!~ ~~ri11:~;ei·¡;Úbli~o~. ~e ~mán tal que. riles.en .. 

vistos . por los partid~l~~s .Y; .·~~·· ~b~sdc~~ricÍa. i~:t;;vier!;n dn ~ptitud /de íorña; la; medidas. 
-· :,~: ·:;_; - ,::::. -· ', ~·- ¡:·". r~:-;::.·· º ,. ~· .•. ~·::' 

necesarias ·pirra• evitar~ dés~rcieries, :éjcculiil" .•. 1ií'S áprchellsiories orcJ~náda's, rio '.asi•'eri 'casos de 
;,: r. ~-' 

flagrante ele lit~ .. fJUcs en 'esas Ci~cílí1'struicias, debíi;n l;acerl<;: sí~• m~ncÍallli~nt;, c~~r~so. da~do 
. -· . -- - . . . ' - .. ' . - - ' . ' ; ~ _,: . .. 

~uenta inmcdiati1 a la audl~n~ia ;i dich~i ar~itiénsión se cj~cutaha clurantc' el día y/ si crn por la 

noche. depositaban a l~{Jclin~uc~t~~ en la cárcél, 11aciéndolo del ~on~~i1itientcí·d;;I trihunal 

mcncionudo." 19 
. " . 

! : --- ' • ~ -: .. _ ; - ,:: - -~ 

DciltÍo de his 'prohlbicí~,',~·s" <lue '. c.xpresamcntc" tcnlun los algú~~ilcs 'nm);orcs, se 
.:·. ,';' ·- ·: ... · -, ':- ;,: .· . .l. - ' •.· 

encontraban las d~ despoj~r de sÜs dlner~s .a. lbs iuj~tcis ~ q~ienes se sorprcndlera en juego de 

"7.ar. aceptar dádivas dc~"los«'rrc~os, y ejecutar ordenes de .aprehensión o de soltura sin la 
··.-·< ·., .' .. ': 

autori711ción_ crn_·rcSp6n_dicíitc. -:. -

Cabe c.JcstaC.nr ·_quC csn ilinción policfr_tca d~ Ja __ Cok~nia no era del todo l~uern1. pues 

dchc111os tomar en· _cuc.nta que los· nombr~mientos rccuían en personas de origen español. que 

1
" lb1de111. 
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pertenecían a las clases privilegiadas. provocando un gran número de abusos que afectaban 

principalmente a los indios. 

De Jos anterior, debemos de tomar en consideración que las funciones policiacas de aquel 

tiempo, se ejcrcian de acuerdo con el número de habitantes, la seguridad o inseguridad de los 

Jugares, la hora avanzada del día y las necesidades que se captaran através de la opinión pública. 

Una vez que se proclamó la Independencia en nuestro país, continuaron en vigor algunos 

leyes españolas, por lo que fue del todo necesario expedir nuevas legislaciones que regularan la 

nue\'a situación que prevalecía con motivo de los cambios tan importantes que había originado el 

movimiento de independencia. 

El 7 de febrero de 1822, se organizó un grupo de policía preventiva en la Ciudad de 

México, que años más tarde pasó a ser un cuerpo de policía de seguridad. 

El 20 de diciembre de 1828, se expidió un Reglamento de Vigilantes que, entre otras cosas 

indicaba:. ".,.panda conservación de orden, nombrará el vigilante cuatro vecinos de cada calle.de 

la manzana, pará que ronden y cúiden diariamente aquella, alternándose entre el día y la noche, de 
. - ' . ,--... -·--,• . -''·-'· 

manera que ~o falten<cn e'11~: y se Íij~ cnlas esquinas cada ocho días la lista de los individuos a 
... ; - . ·.----,;. ,. ' - , .... -. -·. , . 

quienes toq~e lur~~da :~~ ;~ ~~~~a. ;x;;esándose el día que a cada uno corresponda para el 

conocimi~nto de i~s Z~cinos.'y~üe ~u~cian ~n caso necesario, demandar c1 auxilio d~'aque11os". 20 

De igual fÓrrna iehac.ia esa~ d~signación en los pueblos, haciendas y r-dncherías,' para que 
... .:;< ·. ·-, ' - .. ,'.·,._;._ ., - - . - - ~ -

los vigilantes aprehcndieran.~'los malhcéhorcs. 

!
11 1bidum. 
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Importante resulta la aparición o creación de la figura de los prefectos, que estaban 

distribuidos por Distritos. y entre sus obligaciones estaban algunas de carácter policiaco a saber: 

" ... las de vigilar la tranquilidad pública y en casos especiales, cuando el bienestar social lo exigía, 

practicaban y ordenaban arrestos, con la obligación de poner a los detenidos a disposición de la 

Autoridad competente dentro de un término de 48 horas".21 

Para el año de 1848, la inseguridad prevalecía en todas las regiones y así los as~Úantes 

ponlai1 en peligro constante la vida de los ciudadanos, intensificándose esto a tal grado que se 

concedió acción popular para perseguirlos. 

De lo anterior se puede ver que la nec.es1aad de seguridad es indispensable en cualquier 

sociedad para el buen desarrollo de ésta y la tranquilidad de las personas que la componen, por tal 

motivo resulta indispensable y necesario que, cuando las autoridades no puedan garanfüar la 

seguridad de sus habitw1tes, estos últimos tomen por si mismos las medidas necesarias p'ara 
.·"' "- .. ' _,- -- ,. 

proporcionar esa seguridad que c.n aigun~s ().ca~i.011es llºP.ucde morgar la au1oricÍ.1d y.al ser 

imposible que las personas qU.eden al des~~p~rci de 1.os'ó~alh~ehorcs s~ju~tÚi~:ll. en un momento 

dado, al particular como'policí~ prev~Íllivo y;~~icc~torío: con)~; lin;'ita~i~ne~ que para el caso 
.... : ··;· ~: '· : 

se requieran. 

Ya para 1868,. las l;cyes Or~ánic~sparÍe1'gobi~mo · /a~ministraci~\n interior de los · 
.. -. ' ~ . '. . ' ' ' .- . ·- . . . . . . -. '' . 

Distritos Políticos, que al estar'~n~arg:1dak'dc la achi1inÍstracló1; pí1blie,; cu e~du Distrito; tuvieron 
.· ·.. ·.· ~ 

bajo su mando las liJc17.as ammdas' y demás autoridades, a excepción de las judiciales. 

11 lbid. pág. 214. 
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En el año de 1869, aparecen las Gendarmerías " ... estos cuerpos se integraban con grupos 

de infantería y caballería, organi7..ados en lineas al mando de un Jefe; cada uno comprendía tres o 

más Distritos Políticos a cargo de un comandante, un gula, un agente y gendarmes dirigidos por 

un jefe responsable en la adopción de medidas para procurar seguridad y orden dentro de la 

entidad, en la organización de las policías locales y coordinación de los trabajos" .22 

Como una fonna de prevenir la corrupción, se cambiaba a los gendarmes pcriodicamente 

de lugar, suponiendo que adquirían un conocimiento general sobre las necesidades de la región y 

creaban asl intereses personales. 

Para ingresar al cuerpo de las gendarmerías, existía una serie de requisitos que los 

aspirantes debían cumplir, como son: el tener buena conducta, ser mayor de 21 ai!os, gozar de 

buena salud, conocer el manejo de armas y caballos y no haber sido nunca condenado 

criminalmente. 

Existla especialmente para.y! Distrito· Federal una policía la .. cual " ... contaba con un 
_.;;;,-· 

Inspector General, dos. ayÜ~antcs, cu~íro comisarios: en cuarteles mayores. cuerpos de policía 
e: ,·~>' -.· .. · 

rural y urbana, cuerpo d~ bo'mlicro~ y' resg~ardo diurno y ~o~tumo. Dependían del inspector y 
····' n!;·.,:.;-:._:.';'.'.. 

éste, a su vez, del G~bcrt1adri~ «iei DistrÚÓ .Y del Ministerio de Gobernación". 23 

·.-·~· : >~:: ,, . :. 
Esta poliéía :.'er'a .. ' competente para aprehender a los: delincuentes, prevenir los delitos, 

descubrir los que hubiesen cometido y otorgar protección a las personas. 

;??!bid. pág. 215. 
2J . . 

!bid. pág. 216. 
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Durante el Porfiriato, en el afio de 1902, se crearon nuevos cuerpos de policía rural; para 

esos fines, en cada Municipio, un comandante "destacado" encabezaba un grupo de soldados 

pero, como dependían de los Jefes Políticos de cada Distrito, se convirtieron en simples agentes 

de estos para asuntos particulares, policíacos y también para el cobro de impuestos que no eran 

cubiertos oportunamente al recaudador de rentas de la localidad. 

Ya para el afio de 1912, debido a los movimientos de la Revolución en la República, las 

funciones de policía estuvieron a cargo de la Guardia Nacional, cuerpos de seguridad y 

principalmente de grupos de particulares organizados para procurar su seguridad. 

Una vez consumado el movimiento de la Revolución, se dictaron un sinnúmero de leyes. 

que por un lado creaban cuerpos policiacos y posteriormente eran sustituidos por otros nuevos. 

Ya con la Constitución de 1917, se instruye el cuerpo de la Policía Judicial que aclualmcnle 

conocemos, bajo las ordenes directas del Ministe_rio Público, y cuya función principal es la de 

apoyar a este,· último '.en la investigación· de las. conduelas delictivas de las cuales tiene 
., · .. , ' ...... - .. ·.·._·, .,. '.'-·· ' 

conocimi~n10; p~~~ ~·'Jdi;ci?~~¡~~~~,~~iÚ~d de~oder ejercitar la acción penal o abstenerse de 
. ' ;._., (:;_: '. -~~;··-~ ·, ~-

hacerlo. Por 10;_ 1~io; ~dc~os ~~ñ~I~; que la · Policía Judicial, cumple un papel 

prcdo~ina~1ci~c~1é persecü1ori~: • . .. ' .. 

. . :--·· -_ ~:·;_-~:; ::_:-~'.---·:·:~·_; .. _~:::::, -:~:,,-:_)-'._ :_:_> . -_ -,. _- - -
En la C~i1s_1iiudóri 'dé 19.J 7 se combate que los jueces sean también partes (calidad que 

lomaban para ~cidcr ~;er¿~/Jaaeiividad de Policía Judicial) ~stimándosc que la aclivi~lad citada 

corresponde _exclusivan~entc a quien ejcrcitR. la acción penal: el MinÍsl~rio Público. 
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C) FUNCION DE LA POLICIA JUDICIAL 

La función de la Policla Judicial es la actividad investigadora desarrollada por el 

Ministerio Público; esta función deriva del articulo 21° Constitucional, donde se establece que la 

Policia Judicial es la encargada de auxiliar al Ministerio Público en la persecución de los delitos. 

Para precisar lo anterior procede la averiguación previa, durante la cual reunirá los 

elementos legales que justifique el ejercicio de la acción penal. 

Durante la Averiguación Previa se pone de manifiesto la función de la Poli~ía Judicial a · 

cargo del Ministerio Público como con todo acierto lo señala el articulo 22° de la Ley Orgánica de 

la Procuraduría General de la República, que a la letra dice: "La Policía .fl1dici_al Federal actuará 

bajo la autoridad y el man~o~el'.Minist~~ióJ>úblico, en_los-¡érml~ofdcl-;ículo.21ºde ·1a 

Constitución, auxiliándoló en, hli!Ívcstlgaé_iónde los clc!Ítos del.~r,~J'n fcde;;;l.GP~~a e~t~ ~fecto, 
podrá recibir. denunciris y querellas• sÓlo c~at1do• por' la' urgcn¿Ía d~I éus~: no. sea posible . la 

• • - ' •• - - ,. ~ ·, .- ' • ' ' - • •• ' :_ ~ .'. ."' • • • ' ·' ••• , < • ·".; .;_,_ '. ~ 

presentación direcÍa de aquellas anie ~I Ml1iisicri0Pí1blic0'; !'ero cleb~rá dar cu~nia sin demora a 
. .. - .::_ . . . . ' ... ,. " ' ~:·· . . '''·:. -: ~ '· . . 

éste pnrn que acuerde, lo que l~gá_lmc11icproc_cda:'conforiri~ a l~sinstr_1iccioncs q~-~ ~~ fe diéÍcn, la 

Policía Judicinl désarroÍl¡rá 1"as diligcl~cihs q'ue del:i~n (lractica;se d~r~i1tCid av~riguaéiÓn previa y 

exclusivamente pura los íi;ies~c·~~ta, ~umpli:rá las citaciones, .1mtific~~iones y prcsentnciones que 
. .'' ·, · .. 

se le ordenen y ejeéutárá las ~rdenes~de aprehensión, los cateas y otr_os mandamientos que emita 

la autoridad". 
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En el reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal en su articulo 2° menciona todas la• unidades administrativas y a los servidores públicos 

con los que la Procuraduría contará para el mejor despacho de sus atribuciones; dentro de estos 

encontramos a la Dirección General de la Policía Judicial, la cual tiene sus atribuciones 

reglamentadas en el articulo 20º de dicho ordenamiento, estas atribuciones son las mismas que 

contemplamos en el articulo 2° del Manual Operativo de la Policía .Judicial, que establece lo 

siguiente: 

"La Policla Judicial del Distrito Federal, de acuerdo con las disposiciones legales en la 

materia, tiene las siguientes atribuciones: 

a) Investigar hechos delictuosos en los que los agentes del Ministerio Público soliciten su 

intervención, así como aquellos de que se tenga noticias directamente debiendo en este 

caso hacerlo del conocimiento inmediato del Agente del Ministerio Público que 

corresponda; 

b) Recabar las pruebas de la existencia de los delitos y las que tiendan a detenninar la 

responsabilidad de quienes en ellos · participaron, que le ordene el Agente del 

Ministerio Público; 

c) Entregar las citas y presentar a l_as personas qÚe les. soliciten las agencias del Ministerio 
. . . . . -

Públic~ para la éácíi~a de algJna diligencia: 

d) Ejccul~; Ía; ~~cle;;;;<ll.!prcs6nt~ciÓ~, comparecencia, aprehensión y cateo i¡uc emitan 

los órganos jurisdiccionáles; 
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e) Poner inmediatamente a disposición de la autoridad competente a las personas 

detenidas en flagrancia y a las que deban ser presentadas por orden de comparecencia. 

En el caso de ejecución de ordenes de aprehensión, aquella se efectuará dentro del 

ténnino establecido en la Fracción XVIII del articulo 107° Constitucional; 

f) Llevar a cabo un registro, distribución, control y trámite de las ordenes de 

presentación, comparecencia, aprehensión y cateo que giren los órganos 

jurisdiccionales y las de presentación e investigación que despache el Ministerio 

Público; el control de radio de la guardia de agentes y del personal de la Policía 

Judicial en cuanto a los servicios que presta; 

g) Rendir Jos informes necesarios para su intervención en los juicios de amparo; y 

h) Las demás que Je señalen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables y las que 

le confieran el Procurador y sus superiores jerárquicos, en el ámbito de sus 

atribuciones. 

La investigación policiaca se sujetará en todo momento al principio del respeto a los 

derechos de los individuos y se ejercerá con estricto apego a la legalidad. El Ministerio Público en 

cada caso concreto instruirá a Ja Policía Judicial sobre los elementos o indicios que deban ser 

investigados o recabados para la integraciÓ~ del cuerpo del delito y Ja probable responsabilidad". 
- .. - ·._ ... •.·~·~:.'.<>. 

En relación con i,o establ~.cid~:'en':1~ fracción V del articulo antes mencionado, al señalar 

que en el caso de ejecución'de'ordéncs-dc-aprehensión, se llevará a cabo dentro del término 
<···. ::::: ;,,· ' _:. . 

establecido en Ja fracción XVIIrdel artículo .107° Constitucional; por su parte este último, en el 
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párrafo tercero de la fracción ya mencionada, establece que una vez realizada la aprchcnsiím, se 

deberá poner a la persona a disposición del juez, dentro de la~ 24 horas siguientes, contadas a 

partir de que ya se cfectu<i tal aprehensión, señalando por otra parte, Ja sanción por la no 

observancia de tal disposición. 

No debemos olvidar en ningún momento que Ja Policía Judicial se encuentra siempre bajo 

las ordenes inmediatas del Ministerio Público, sin dejar de tomar en cuenta que se contempla la 

posibilidad de que dicha policfa pueda actuar sin necesidad de orden alguna, cuando se presenta 

el caso de una conducta llagr.mte; en tal caso, los miembros de la Policía Judicial, procederán a la 

detención del individuo de que se trate, pero con la obligación de ponerlo inmediatamente a 

disposición de la autoridad competente. 

Podemos decir entonces, que la razór. de ser de la Policía Judicial, al momento de la 

averiguación previa, es precisamente apoyar o. servir de auxiliar del Ministerio Público, en Ja 

investigación de los hechos delictivos de que este úhimo toma conocimiento, para que se pueda 

estar en posibilidad de ejercitar o no Ja acción penal. 
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D) FUNDAMENTO LEGAL 

Definitivamente, el principal fundamento legal de la ~~licia Judicial, lo encontramos, en 

el articulo 21° de nuestra Carta Magna, al señalar en su parte conducente lo siguiente: "La 

persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la Policía Judicial, la cual estará bajo 

la autoridad y mando inmediato de aquel". 

No debemos olvidar en ningún momento que la actuación de la Policía Judicial, se 

encuentra siempre y en todo momento, bajo las órdenes inmediatas del Ministerio Público. Por 

otra parte, recordemos que la Policía Judicial, sirve exclusivamente de apoyo en las 

investigaciones que lleve a cabo el Ministerio Público y únicamente este último es el titular 

facultado para ejercitar en un momento dado la acción penal, por lo que la actuación de la Policín 

Judicial, sólo se limitará· a cumplir la.s ordenes del Ministerio Público y. Uel/ª! a.cabo las 

investigaciones necesarias, para la ·?1ejo.r apreciación de las conductas. delicíivas. 

Por su parÍ~ el CÓdl~ri de péócédiitiento~ rdnale~ pa;a el 'oist~ito Fede~al ~n su articulo 

3°, scñ.ala: 

"Correspond/~Í MinisterÚ Púbj'ic~: ····• 
:,~· ' ; ·, ' ' 

i· 

l. Dirigir a la P61ickJJdlci~I ~;1 I~ inv~~tigacÍónq~eésta hagapara co;nprobar los elementos del 

tipo, circ.Jen'ái1do'1c '1~~ráctiea de l~s diligencias que~· su juicio esiir~e necesarias para cumplir 

dcbidamcn"tc con su coincticioci pmcÜcar~do él mismo aquellas dil igc!icias". 



Aqul podemos ver nuevamente, que la Policía Judicial estará siempre bajo la dirección Y 

mando inmediato del Ministerio Público, en la investigación que se lleve a cabo de los delitos 

cometidos de que este último tenga conocimiento. 

Por su parte el artículo 273° del mismo ordenamiento legal señala: 

"La Policía Judicial estará bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Público, lo 

mismo que la policía preventiva, cuando actúe en averiguación o persecución de los delitos. 

Tanto el Ministerio Público como la policía se sujetarán a los reglamentos y las leyes 

orgánicas respectivas, en lo que concierne a las diligencias que hayan de practicar antes de 

iniciarse el procedimiento judicial". 

Es importante hacer notar, únicamente a manera de referencia, que existen otras policías 

que, de una u otra manera, pueden convertirse en auxiliares directos del Ministerio Público en la 

fase invesdgadora: 

El Estado, en ejercicfo de. su sobéranía, ha fomiado diferentes cuerp<Í~ policíacos cuya 
,." .',".· .... ,,.,., ,, .·. L'.· '·-·:·- · .. ,,· ... ···,···· .. •·,.,.,.: .. · .. ; .. 

función, en lo particular, queda anotadi·~ ¡efinida por la aÓtl~idad de 'cad~ uno ele ellos; por'lo 

que se pUede resumi~ ~~~ la ~~ti~i~ad :~Ji':fü:~~::;~stc 'r.in;o tÍ~~c ~d{ti~~sde ~unción:. la . ... .·-:.¡>.· . .. : ... ' 

preventi\'a y la perscéutciri~. ~icrictci 'd~ta Í11ti1ri~ I~ qu6''~o~ Ócup~. 
····.·"- - ¡:.:'"o.-· 

: ; .. ·;-:.·; ... ·. '','; "</:: i/l~ . . 

·La policia_en;su'Junéió~ preveñtivá, previene la. coniisión de l~s hechos dchct1vos o 

adopta las m~didas ~cécsarias' paia ~viíar_ la~ infracciones leg~les; mÍentrns que por su parte, la 
o . . _'._:o'.' __ ,-· : -~- ·:::- <·~,. -'' -_ \' > :· ~-- ~-·_,_:_,_ ·----- ··--·- ---·-:· .--' _- --. - . --. --.- .;_·_.- , -~ 

policía en su fundón -pcrseéutorÍa-érlírá e~ actividad ni momento de ccinsun1arsc el ilícito penal, 
.· . . ..· ·.-- . ·, . '· .· . . 

siendo éste propi~ne~tc el. prcsupÜcsto necesario para SI; intervención, scñalÍuÍdo qu~ esta labor 
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la llevan a cabo la Policla Judicial del Distrito Federal. objeto de nuestro estudio, asf como la 

Policla .Judicial Federal y Militar en el ámbito de sus respectivas competencias. 

La Policfa Preventiva es enteramente diferente a la Policla Judicial, sin embargo, hay 

ocasiones en que la primera lleva a cabo funciones que le corresponden a la segunda, como es el 

caso de las detenciones que se efectúan en situaciones de flagrante delito y adquiriendo de esta 

manera la obligación de que, posteriormente, tendrán que auxiliar al Ministerio Público en la 

integración de la averiguación previa. 

La Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal en su articulo 

11º señala: 

"Son auxiliares directos del Ministerio Público del Distrito Federal: 

l. La Policía Judicial;)' 

11. Los Servicios Periciales de la Procuradurla Gencr~I de J~sti~ia del Dist;ito Federal. 
' :;,, . :'..- :~!/·· 

._ .. ::~~r~t1J~~ta!~~~~~~~1:]k:~ · 
,.,_; ~. ~·,-;:~" ,_·~:~ ·~: .... :::;· .... ·:~·}~~·<~~~::t.-.~r:}:.: __ ,.·:-~.~ 1:··- .-.<'". ·· .. .-;;_(_-. · 

Del. artlc~10· a~tcri~r:~prf ~i:1?s'~tp;~e\i~~:Kdt e'~~' ?:t:e •. ~~:~t~,~l,/~ini~tcrio. ~Üblico~ 
en un momento dado, sobré.1.a policía preventiva; y está situa~i·fo,es fácil 'de cciri1pr~ndcr; pues no 

debemos olvÍdar en ningún mon;ento 4~e Ja li~~IÍdad ~fc~Jlii,¡¡¡;r' Ja d~li~cucncia, ya .sea 
. - - . ·- - ::< :_:_;· __ ,_~~ '_ 

previniendo o combatiendó tina vez cÓnsumadÓ el ilícito perial. , .• 

Por su parte el artículo 21 ~del ordenamienio legal mencionado, ,señala: 
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"La Policía Judicial actuará bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Público, 

en los términos del articulo 21º de la Constitución, auxiliandolo en la investigación de los delitos 

del orden común. Para este efecto, podrá recibir denuncias y querellas sólo cuando por la urgencia 

del caso no sea posible la presentación directa de aquéllas ante el Ministerio Público, pero deberá 

dar cuenta sin demora a éste para que acuerde lo que legalmente proceda. Confonne a las 

instrucciones que se le dicten, la Policía Judicial desarrollará las diligencias que deban practicarse 

durante la averiguación previa y, exclusiva.mente para los fines de ésta, cumplirá las citaciones, 

notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutará las órdenes de aprehensión, los 

cateas y otros mandamientos que emita la autoridad judicial". 

En dicho articulo se aprecia la posibilidad de que sea la Policia Judicial, la que en un 

momento de urgencia pueda recibir denuncias o querellas, pero recordemos que su actuación en 

tal caso, sólo se limitará a recibirlas, pues tiene la obligación de dar cuenta inmediata al 

Ministerio Público, pues como ya se mencionó en páginas anteriores, que el único titular de la 

acción penal es el Ministerio Público. 

Por lo que respecta a lo establecido en el articulo 23º de la Ley en cuestión, a la letra dice: 

"Los auxiliares del Ministerio Público deberán dar aviso inmediato a .éste en todos los.· 

casos, sobre los asuntos en que intervenga con ese carácter". 

Por su parte el Reglamenlo de la Ley Orgánica de la Procuradu:ía G~n~ral de Jus1ida del 

Dis1ri10 Federal, en su artículo 20°. enumera las atribucio'i1esdel~ Direcciór'i"':GeÍÍcr~Ídcl~P~H~i~ 

Judicial mismas que ya fueran señaladas con anterioridad. 
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El Manual Operativo de la Policfa Judicial del Distrito Federal en su articulo 1 º. dispone 

lo siguiente: 

"El presente Manual es de observancia obligatoria para la Policfa Judicial del Distrito, que 

por mandato expreso del articulo 21 º de la Constitución Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos y demás disposiciones aplicables, ejerce sus facultades bajo la autoridad y mando 

inmediato del Ministerio Público, como auxiliar directo en la investigación y persecución de los 

delitos en materia de! fuero común". 

En lo establecido en el articulo anterior, nuevamente notamos que gira en tomo a lo 

establecido en el articulo 21º de nuestra Carta Magna, al igual que los demás ordenamientos 

secundarios a que ya hemos hecho referencia. 

De todo lo anteriormente visto, podemos apreciar como todos los cuerpos legales, desde la 

Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, as! como todos los demás ordenamientos 

legales secundarios, hacen especial mención de que sólo el Ministerio Público es el titular de la 

acción penal, y que la Policía Judicial se encuentra bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. 

Asimismo pudimos apreciar que se encuentra debidamente delimitada la actuación de la 

Policfa Judicial, al seilalar que en situaciones normales su actuación siempre estará dirigida por el 

Ministerio Público, y que sólo en situaciones muy especiales o de urgencia, podrá actuar sola 

dicha policía, con la consecuente obligación de dar cuenta inmediata al Ministerio Público para 

que ésle acuerde lo que legalmente proceda. 
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CAPITULO TERCERO 

PLANEACION Y 
DIRECCION 

ADMINISTRATIVA DE LA 
POLICIA JUDICIAL. 
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A) ORGANIZACION Y DIRECCION DE LA POLICIA JUDIC1AL. 

El Ejecutivo, al detenninar las entidades que deben quedar sujetas a la coordinación de la 

Procuraduría General de la República, establece que bajo la dependencia del procurador 

fimcionará un cuerpo de Policía Judicial, el cual dependerá de una Dirección General. 

La organización de la Procuraduría General de la República, para el despacho de las 

atribuciones de la dependencia a cargo del Procurador General, contará con diversas unidades 

administrativas entra las cuales se encuentra la Direc<:ión General de la Policía Judicial, la cual se 

encuentra estructurada jerárquicamente de la siguiente manera: 

l. Agente "C" 

2. Agente "B" 

3. Agente "A" 

4. Segundo Subcomandante. 

S. Primer Subcomandante. 

6. Segundo Comandante. 

7. Primer Comandante. 

8. Comandante en Jefe. 

9. Director General. 

Las categorías serán asignadas por el Procurador General de la República, tomando en 

consideración el perfil requerido, asimismo el titular de la institución Podrá tomar en cuenta la 

opinión del responsable del área de adscripción. 
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Por otra parte, y de acuerdo al Manual Operativo de la Policía Judicial del Distrito Federal 

en su artículo 3° establece la organimción de la policía de la siguiente manera: 

"La Dirección General de la Policía Judicial del Distrito Federal tendrá la siguiente 

organización: 

1.- Un Director General que será designado y removido por el Procurador, de quien 

dependerán las siguientes Direcciones de A rea y Unidades Especiales:" 

La Dirección General, es el orden superior que se encarga de transmitir las ordenes del 

Ministerio Público, dirige y ordena toda la política de la institución. Es el contacto directo con el 

Procurador General de Justicia para tratar todos los asuntos relacionados con la institución. 

a) La Dirección de Operaciones que coordina los trabajos de las unidades especializadas; 

La Dirección Operativa tiene como función primordial la de formular estrategias para la 

localización y aprehensión de sujetos identificados como presuntos responsables. Implementa 

verdaderos operativos en coordinación con otros cuerpos policiacos para la vigilancia y,cuidado 

de los bienes jurídicamente tutelados. 

b) Dirección Técnica de Programación y Administración la que contara con: 

1. Subdirección Técnica Administrativá. 

2. Subdirección de Seguridad y Supervisión . 
. -:,·:.\,y."{-·:.:~·.':· 

3. Subdi~ecciÓn dé Jltvestigacion~s crimi~ológicas: 

La tarea fundarnentaldc 13 Di;eccióri 'fécÍÍi~a Ú Prógramació~ y Administración, es la de 

suministrar los recursos humanos yinafoiiales'~1i'eccsarios parácla labor eotÍdi;nn, ll~v~~do un 

control total de personas y equipo, así como de las unidadés ,:ehícu_larcs. 
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c) Dirección de Investigación que contará con: 

1. Subdirección de Investigaciones, y 

2. Subdirección de Homicidios. 

La Dirección de Investigaciones, como su nombre lo indica fija los parámetros de la 

investigación dentro del cuerpo policíaco, auxiliando en general a todos los sectores 

desconcentrados. 

Las Subdirecciones de la Policla Judicial en el Distrito Federal, juegan un papel muy 

importante en el cumplimiento a lo establecido en el articulo 21° Constitucional, toda vez que 

dichas subdirecciones son el punto más cercano a la actividad de los elementos de la Policía 

Judicial, están encaminadas al cumplimiento de las ordenes emanadas del Ministerio Público. 

d) Unidad de Investigación y Recuperación de Vehículos Robados. 

e) Unidad de Ejecución de Ordenes de Aprehensión de Vehiculos Robados; 

1) Los Subdelegados de la Policla Judicial de las Delegaciones Regionales". 

Con la entrada de la Administración pasada (1988 - 1994) se consideró conveniente la 

descentralización policíaca, por lo que existe una subdirección en cada delegación política del 

Distrito Federal con el número de elementos para el desarrollo de las actividades del Ministerio 

Público del sector en cuestión. 

11. - El número de unidades, jefes de departamento, comandantes, jefes de grupo, de 

sección, Y de agentes de la Policía Judicial que se requieran para la eficiente prestación del 

servicio, de acuerdo con las posibilidades prcsupuestales correspondientes. 
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El articulo 33º de dicho manual, establece la creación de la Unidad de Inspección Interna 

que tiene como función primordial la de supervisar permanentemente el cumplimiento, por parte 

de los elementos de la Policla Judicial de la institución, con las normas éticas y disciplinarias que 

establece el Manual Operativo. 

Además existe una Comisión Disciplinaria, que tiene Ja facultad de velar por la 

honorabilidad y reputación de Ja Policía Judicial, función que realiza permanentemente para que 

estos valores tengan plena vigencia y sean preservados invariablemente en el actuar cotidiano de 

estos servidores públicos. 

La Comisión Disciplinaria tiene la función de decidir sobre Ja conducta irregular Je Ja 

Policía Judicial, imponiendo las sanciones que establece el Manual Operativo y en caso de la 

existencia de un delito, se da cuenta de ello al Procurador General de Justicia, para que se persiga. 

la conducta irregular o illcita por Ja institución del Ministerio Público. 

Por su parte el articulo 4º del mismo ordenamiento establece las atribuciones del Director 

General de la Policía Judicial del Distrito Federal, las cuales son: 

J. Actuar bajo al autoridad y mando inmediato del Ministerio Público, auxiliándolo en el 

ejercicio de las atribuciones que legalmente le corresponden, cuidando y exigiendo que 

sus subalternos realicen lo propio; 

2. Respetar y hacer respetar las disposicionésJegales, reglalllentarias, acuerdos, circulares, ·y 

demás similares relativas a sus funciones; 
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3. Proponer el otorgamiento de premios, estlmulos y recompensas al personal de la Policía 

Judiéial, escuchando la opinión del titular de la Unidad de Inspección Interna de la Policia 

Judicial; 

4. Imponer la sanciones correspondientes que le faculta la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal; 

S. Presentar ante el Ministerio Público o juez competente al personal de la Policía Judicial, 

cuando sea legal y expresamente requerido para ello; 

6. Ordenar y tomar las medidas pertinentes para que sus subalternos investiguen los hechos 

delictuosos que solicite el Ministerio Público y le rinda un informe a la brevedad posible; 

7. Ordenar y tomar las medidas conducentes para que los elementos de la Policía Judicial 

realicen la búsqueda de medios de prueba o convicción de la existencia de hechos 

punibles, asi como de aquellos que ayuden a determinar la presunta responsabilidad de sus 

autores; 

8. Disponer y controlar la entrega de citatorios, asi como de las presentaciones de las 

personas que le soliciten los agentes del Ministerio Público para el desahogo de 

diligencias; 

9. Llevar un riguroso control cronológico de las personas que soliciten los órganos 

jurisdiccionales y el Ministerio Público, mediante ordenes de comparecencia, 

aprehensión, presentación e investigación respectivamente, exigiéndole a sus subalternos 

la inmediata ejecución de estas ordenes y puesta a disposición de las personas solicitadas 

por la autoridad competente; 
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1 O.Llevar d control del equipo de radio y demás bienes asignados a sus subalternos, 

exigiéndoles su exclusivo y debido uso oficial y el cuidado y mantenimiento apropiados; 

11.0rdcnar y supervisar que lleve un riguroso control de las labores encomendada5 a la 

guardia de agentes, con la finalidad de pre\·enir y detectar en su caso las conductas 

irregulares al margen de disposiciones legales, corrigiéndolas de inmediato con 

independencia de las sanciones o medidas aplicables a que se hayan hecho acreedores; 

12.Proporcionar oportunamente a la Dirección General de Asuntos Jurídicos de esta 

Procuraduría, los datos o infom1es que se requieran para efectos de su intervención en los 

juicios de amparo promovidos en contra de la Institución; 

13.Acordar e informar oportunamente al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, 

el estado que guardan los asuntos de la Unidad Administrativa a su cargo y demás que le 

sean solicitados, y 

14.Las demás disposiciones que señale el procurador. 

Atendiendo. al articulo 21 º de .la Constitución Polltica y a la organización legal que nos 

rige, en Méxiconinci~nan los ~igui~nfos cuei'¡iós de Policía Judicial: .... · 
,· .. , 

., .· < ~:. ". 

• Policía Judicial FedcraL 

• Policía. Judicial de l~s Entidades Federativas. 

• Policía Judicial Militar .. 
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La Policfa Judicial Federal, es auxiliar del Ministerio Público Federal en la persecución 

de los delitos del mismo orden, practicando, las averiguaciones previas necesarias en las que 

deben aportar las pruebas de la existencia de aquellos y las relativas a la responsabilidad de los 

infractores. 

Cabe mencionar que entre los auxiliares del Ministerio Público y de la Policfa Judicial 

Federal, se encuentran los Cónsules y Vicecónsules Mexicanos en el extranjero; los capitanes y 

patrones, de embarcaciones y pilotos responsables del manejo de aeronaves; las policfas 

preventivas y judiciales, locales y federales en la República y en los Estados de la misma, los 

funcionarios de mayor jerarqula dependientes de las distintas Secretarias de Estado o sus 

sustitutos, respecto de los hechos relacionados con el ramo a su cargo, en el Distrito Federal los 

funcionarios autorizados por el titular de cada dependencia del Poder Ejecutivo en los asuntos de 

su ramo. 

La Policla Judicial del Distrito Federal es auxiliar del Ministerio Público común en el 

Distrito Federal; esta policía conoce de los delitos del orden común dentro de la circ~ripción 

territorial del Distrito Federal, comprendiendo como delitos del orden común aquellos que no son 

federales. 

Por lo que respecta a la Policía Judicial de las Entidades Federativas, atendiendo al 

contenido del articulo 21 º Constitucional; las entidades federativas al instituir, al Ministerio 

Público en sus Constituciones locales prevee la instalación de la Policía Judicial. 

Este último aspecto en muchos Estados no funciona, en virtud de que no todos cuentan 

con este servicio, el trabajo material de su competencia lo desempeñan los "cuerpos de seguridad 

pública" y los servicios "confidenciales o secretos". En los lugares donde está instituidii, reside en 
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la capital del Estado, depende del Procurador de Justicia y generalmente está integrada por un 

jefe, un subjefe, un comandante, un jefe de grupo y agentes. 

En cuanto a la Po/icft1 J11dicit1/ Militt1r. al establecer el fuero de guerra. traducido en la 

especial esfera de competencia de los tribunales militares, han facultado a una Policía Judicial 

permanente que se compondrá del personal designado por la Secretarla de la Defensa Nacional y 

dependerá directa o inmediatamente del Procurador General de Justicia Militar. 

La Policía Judicial Militar, es considerada como un cuerpo especial para auxiliar al 

Ministerio Público, en la investigación de los delitos del fuero de guerra, la reunión de pruebas y 

el descubrimiento de sus autores, cómplices y encubridores. 
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B) PERSONAL YCAPACITAC/ON. 

En Ja lucha contra el delito, el Estado requiere con urgencia integrar una autentica y 'eficaz 

Policía Judicial que con un claro sentido de responsabilidad y una preparación adecuada, sea 

capaz de investigar y p~evenir Jos delitos. 

A partir ~de) 989; se otorga Ja responsabilidad de Ja selección y capacitación de Jos. 

aspirantés á rÓiicia~udi,ci~I. al Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) el cual tiene 

por objeto: el desarrolÍé/ prCÍfesional, técnico-científico y humanístico de Jos agentes de Ja 

corporación; .. con hi final i.dad de que desempeñen adecuadamente su trabajo, para lo cual el 

INACIPE; 'airavi!s 'del ;~crsónal idóneo, ha estructurado el plan de estudios que actualmente 

imparte el p~opio IÍl~titúÍÓ ;~'ue ~Ónsta de las siguientes áreas: 

• 
• Derechos Humanéis y. EtiCa:: 

• Téc;1Íc~ - ~ol;~i~J. . . -. . 

• Adicsfraníicnto P~licial. 
• Cri1niimlistica ~~ ~I áiil~ito Policial y Criminología . 

• - - '.'.. :. :· • _· -:· '. : •• ~ ' _: -:- ' <o • ' - -

Qucd~nd¿ a critcri~ d~l lNACll~~ la posibilid,;d de ampliar el plan d~ estudios co¡1 otras 

materias qu~ se coiisidcr~n °ncccsaria's p~~/C]u: el alum~o teng~ un mayor aprovechamiento y 
. . 

postcriormc1i1c r.cdundc en un mejor desempeño de su trabajó;:: 
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Para obtener este objetivo se plantean los requisitos de ingreso marcados por la Ley y 

Reglamentos y otros que resultan de la finalidad de contar con los mejores elementos humanos, 

tales requisitos son: 

• Ser ciudadano mexicano por nacimiento. 

• Haber cumplido con el Servicio Militar Nacional. 

• Acreditar que no se tienen antecedenti:s penales. 

• Tener estudios mfnimos de bachillerato o equivalente. 

• Tener entre 23 y 35 años de edad. 

• Tener estatura mfnima de 1. 70 mts. en el caso de los hombres y 1.60 mts. en caso de 
mujeres. 

• Tener Licencia de Manejo. 

• Tener Registro Federal de Causantes. 

• Aprobar examen de rendimiento fisico atlético. 

• Aprobar entrevista policial, 

• Aprobar examen médico integro, incluyendo exál11enes de laborat.orio y gabinete. 

• Aprobar· u~a 'maieri~. d~ -: ~rucb:.S • psic~ló~ica~ y apegarse al perfil psicológico 
correspondiente. ·: 

• Acreditar que ~o se ha~e ~so de s~bstancias psicotrópicas o estupefacientes. "'·.· ' .... ',. . -·· <~·: ·:'.":;"· . . . 
• Aprobar exálllen 'de valor Y' decisión. 

• Aprobar el c~¡~~i{'p,;ligr~fic~! 
':,._,?" .:, ... , ·-: 

• No encontrarse rclaci~m1do en investigaciones policiales con asociaciones delictivas 

t Aprobar 1'a revisión que efectúe_ el Comité de Selección de Aspirantes a Agentes de la 
Policia .ludiciiil. 
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El proceso de selección se resuelve con la presencia del candidato por dos dias en las 

instalaciones del INACIPE, quedando solamente la resolución final, misma que se infonna por 

los medios masivos y por vla telefónica. 

La columna vertebral de la carrera de Policla Judicial es la fonnación, que esta compuesta 

de seis fases: 

a) l'onnación Inicial. 

b) Formación Continua o Actualización. 

e) Especialización. 

d) Fonnación de Mandos. 

e) Formación de Concursos. 

f) Fonnaciún de Fonnadorcs. 

La formación inicial de los futuros policías, tiene por objeto brindar los conocimientos a 

partir de la fonnación académica previa, para el cumplimiento de las tareas policiales. La 

duración de los cursos está con~iderada para seis meses con 50 asignaturas; ia curricula aciual es , 

la siguiente: 

l. Modelo Etico -Jurídico 

1.1. Nocio~cs dé Oérccho Positivo Mexicano . . . . ' . ' 

1.2. , ¿ara.'itías 'lndivi~~ales en, e) Proceso·. Penal y la Protecéión de los Derechos 
Humanos.' 

1.3. Derecho Penát y Procedimiento Períal Federal. -

1.4. ·Averiguación Previa,. 

1.5. La Policía Judicial en el Procedimiento Penal. 
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1.6. Delitos Federales. 

l. 7. Amparo en Materia Penal. 

t .8. Responsabilidad de los Servidores Públicos en Procuración de Justicia. 

1.9. Nociones sobre los Principales Problemas Nacionales. 

1. 1 O. Etica Policial y la Policía Judicial ante la Comunidad. 

2. Módulo Técnico - Policial 

2. 1. Tácticas y Dispositivos Logísticos. 

2.2. Redacción Policial. 

2.3. Balística y Armamento. 

2.4. Explosivos. 

2.5. Tácticas Defensivas (tiro). 

2.6. Investigación de Asaltos Bancarios. 

2.7. Comisiones Especiales. 

2.8. Aseguramiento de Revisión de Vehiculos, de Personas e Inmuebles. 

2.9. Vigilancia Policial y sus Té~ni~as, -~ 

2.1 O. Guardias y Traslados.'::·. 

2.11. Técnicas de lnterrogat~rio Policial Científico. 

2.12. Prácticas. 

2.13. Trabajo Vertical. 
- -· --· 

2.14. Atención a -Eni
0

eigc1lci~s Mayores. 

3. Móduln 1\lédi~n _¿:ilÍ1inológi~o 

_ 3.1. Tc1íms M¿dicÓ~ Selectos. , 

3.2. M~dicii1;1 !;orense. 

3.3. Soporte füísico de Vida (Primeros Auxilios). 

3.4. Técnicas d~ ln<l~iiti!Ícación Criminalística. 
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3.5. Laboralorio de Criminallslica. 

3.6. Criminología. 

3.7. Estupcfacicnles Psicolrópicos. 

4. Módulo de Lucha Contra el Narcotráfico 

4.1. Geografia de México. 

4.2. Cartografia. 

4.3. Sistemas de Comunicación. 

4.4. Organi7.ación de la Procuraduría General de la República. 

4.5. Técnicas de Investigación Policial y Delincuencia Internacional. 

4.6. Técnicas de Investigación de Delitos Contra la Salud. 

4.7. Seguridad de Vuelo. 

4.8. Sistema de Revisión de Aeropuertos. 

4.9. Operativo de Campru1a. 

5. Módulo de Aptitud FMca y Defensa Personal 

5.1. Disciplina. 

5.2. Defensa Personal. 

5.3. Acondicionamienlo Físico. 

6. Módulo de Inducción Conductua/ a la Tarea Policial. 

6.1. Análisis Psicológicos de Grupos Deliclivos. 

6.2. Psicología del Policía. 

6.3. Funcionamiento del Organismo de las Tareas Policiales. 

6.4. Etica Profesional del Policía. 

6.5. Poligratla en el Jnierrogalorió Polici~I CienUfico. 

6.6. Prácticas. 
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7. Módulo de Idiomas 

7.1. Inglés. 

Es importante mencionar que por la revisión pcnnanente al programa se han adicionado al 

mismo, objetivos didácticos para atender a requerimientos del trabajo policial que han generado 

las siguientes asignaturas: Informática, Delitos Fiscales, Seminario sobre Organización y 

Administración Policiales y Fraudes Bancarios. 

Por su parte, la Formación Continua o actuali1.ación, responde a la necesidad de que Ja 

policla cuente siempre con los conocimientos actuali1.ados que dentro de su profesión, Jo hacen 

apto para desarrollar trabajos especiali7.8dos, utilizando métodos novedosos y descartando 

procedimientos que han probado su obsolencia. 

El Programa de Especialización tiene por objeto formar grupos de trabajo específicos. Ha 

sido necesario adoptar una especie de estudio cllnico a Jos hechos delictivos, cada .11cz más 

sofisticados y diversificados, que requiere de conocimientos, habilidades, reflexión, ingenio y 

experiencia, sobreponiendo el trabajo de equipo al individual. De los recursos humanos con que 

cuenta la corporación, se deben seleccionar a los que tengan conocimientos, habilidades y . 

características psicológicas para pertenecer a cada uno de estos grupos.24 

La fonnación d: Mandos tiene por objeto enseñar Ja organización y manejo de los grupos 

policiales dentro de una sociedad democrática. Hacer comprender la conducta organizacional de 

H CARALLO Prieto, Ignacio. -Hacia la Profesiona/ización de la Policía Judicial Fed~rai Mo)l/cana" Instituto Nacional de Ciencias·· 
Penales. MéJdco 1992. pag. 117. · 
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la Policía y subrayar la forma en que la buena administración influye favorablemente en las 

actitmfes y conductas de los agentes que corresponde dirigir y supervisar.2 ~ 

la Fonnación para Concursos, consiste en la preparación de los elementos cuyo legitimo 

interés por progresar en la tarea policial, se disponga a presentar examen de oposición para 

ascenso. Su lilosofia se finca en brindar los elementos para brindar la posibilidad de promoción 

en atención a su aspiración legítima de hacer de Ja policía su profesión. 2
• 

La Fom1ación de Formadores pretende que personal con experiencia participe en la tarea 

de docencia con previo conocimiento de la didáctica, para lo cual se establecen cursos que tienen 

por objeto brindar los elementos para transmitir adecuadamente los conocimientos y experiencias 

propias para que sean entendidos y posteriormente puestos en práctica por los capacitados. 27 

" lbid. pág. 118. ,, :7 lbld. pág. 119. 
- ldom. 
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C) LIMITES DE LA POLICIA JUDICIAL 

Uno de los principales problemas con los que se debe enfrentar una sociedad, es el 

referente a la manera de garanti7.ar eficaz y satisfactoriamente la protección de los ciudadanos 

contra el poder arbitrario, el abuso o la indiferencia de la policía. 

Por encima de los superiores jerárquicos, de todo comandante y de toda autoridad, están 

las Constituciones, tanto Federal como Local.; las autoridades, cuando aceptan sus cargos 

prometen cumplir con la Constitución y sólo pueden gobernar en nombre de ella. por ·eso no 

deben dictar órdenes contrarias a la Constitución y que sean perjudiciales para dpueblo.:si las 

autoridades dictan este tipo de ordenes, sus subordinados no están obligád~~ ~ acaia'i-'1ás. 

De lo anterior se deduce, que la P~licía Judi~L1 no ~che;~~ at~nd:r·n;~~una orde11, 
• ' ~ " • ·' ' • '• ', • • •,) ;.: • • • • •' ,• •' •;, ' • ~ • •, • r ,-' • - -•',•, • ,• • O• • • \ • 

instrucción o mandato, que esté en clara y dvideíiic;c~nÍradi2~iéin~on his'ga~~ntias' iAcÍividÚal~s. y 
c· •.• ---'c:· ··~ "'./'.,., -~;_;;~-; .-.-,··:-'·::'.:-:·;·. '\,-,_'>'-e 

mucho menos actuar en fonna ind.i.v!d1Íal coni~ii • l~s· déreclios': de·. los. ~iudadanós,· el policía en 
=~~· ~~ 

servicio sólo debe realizar~~Ú~id~d~s quecstén.apÓyadas o fÚndiinic~'t~das eri'algú'n precepto 
- ._.,, ' •• •• , •• • - -~\ • '"' •• c., ~. ::-,- ": ' ·_-.·. - • ' ., '• 

legal. 

En razón de ló anterior; álgu'rias de las condÚctm(qu'c úii' p0Hci~1 no 'elche 'asumir, ni aún. 

cuando recibiere Órdenes de siis s~ipei·;brcss~n: 
. ' -:._ .. _:·:.:· - _- .·/. ' - ·:; ) ··-· - . 

+ Ning(m P~icla ~;di~i~!deb~ dctene~~aj11m: persona si ncLlleva orden de aprehensión 

firmad~ p;,r ~njÚc;,. Sólo enlos;lug1¡r~s ~i1 donde no haya jueces p~n;lcs, éstos pueden ser 
. ,. . '_'_ - . 

sustituidos por el Agente del Ministerio Públko, exclusivamente para ordenar la detención de 
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una persona en casos urgentes, previa orden escrita, en la que se expresen los fundamentos 

legales y los razonamientos o motivaciones para privar de la libertad al individuo. La 

Constitución no deja al criterio de la Policía Judicial decidir sobre la detención de las personas. 

(Artículo 14° Constitucional) 

• Ningún Policía Judicial puede íntroducirce a un domicilio sin una orden de cateo expedida 

por un juez; éste es el único que puede ordenar la penetración en un domicilio sin o contra la 

voluntad del ocupante (Artículo 16° Constitucionl). En toda orden de cateo, de lugares o cosas 

(que sólo puede expedir la autoridad judicial y siempre ha de constar por escrito), se expresará 

el lugar que haya de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los 

objetos que se buscan. A estas actividades deben limitarse los agentes de la Policía Judicial. 

• Esta severamente penado que la Policía Judicial, o cualquier otra autoridad, por su cuenta 

u obedeciendo órdenes, torture por cualquier medio a una persona para obtener pruebas de un 

delito o cualquier otr~ fin (Artículo 22° Constitucionl). En el caso especifico de Ja to~ura, no· 

seria rcaÍistapens~r. que esta ~rohibición se le mira solamente como pena o castigo; e~ ~r~~i~o 
: . . -· •' :~ '•·. ,i. . .- .. .• ' . ' , • . . ,.. . . • 

admitir qu~ ~e ~rc~fo~ áriíbs cÍ¿ iá sentencia y generalmente apartir de la aprehensión').' du~arít~' 
,.'' ·. ·.;- --,, :•· _;~..; 

la averiguación p~cvi~. En ¿óri~c~íien~ia debe entenderse de modo amplio; la prolÍilli~ión de Já 
·-. . '" -· ....... . ·- ··- -. . -·· ... ,··'·" .. 

tortura o t~m1entdy rio,sit~ai¡~ ~¿¡;,º'~na peri~ pr¿hibida, sino Í~mbi~r~ ;~rit~iocto ~<?m~ 'una 

práctica prÓhibida quJ surg~ a vé;é~ en.Íre Ja a~~~hc~sión y la ~Ónsigna~ló11i ·~· •. 
. ~ ... /· :~_·:_~'.--~':'.': <:>;~,_-.. ~: .,.~ ,·.' .:.e'·,< .. :;'. ··;. . i':·:. 

• Ningún ~oliciá JÚdíci~J'pod~á.'manier~cr a ~na'.pe~son~ inco~1~~ic~da.•T;,da persona, 

aunque hay~ sido deteríidaFgo~.ii de.este dé.r'ecÍío qüc°1~co'nstfiuciÓn.prótcgc'. l'or 1~ ~1;tcri~r. 
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nunca se debe cumplir Ja orden de "no pcrmilirle al detenido hablar con nadie. hasta que 

declare". (Articulo 20°, fracción 11 Constitucional) 

• El Policía Judicial no debe obedecer ninguna orden que impida el ejercicio pacífico y 

respetuoso de las libertades de asociación y reunión (Artículo 9" Constitucional). La policía 

tiene precisamente la obligación de garantizar el ejercicio democrático de las libertades 

públicas y no de coartarlas. 

• Ningún Policía Judicial, ni el Agente del Ministerio Público están facultados para 

mantener detenidos a menores de 16 y 17 años (Articulo 18º Constitucional). Los menores 

infractores se deben canalizar dírectamente al Consejo Tutelar para menores infractores. 

• Ningún Policía Judicial puede aprisionar a una persona por deudas de carácter puramente 

civil (Artículo 17° Constitucional). La razón, es que toda deuda cívil, conlraída con el pleno 

consentímiento del acreedor y del deudor es un hecho lícito, una conduela permitida y la falta 

de cumplimiento no cambia esta circunstancia. 

• Ninguna Autciridad y mucho menos la Policía Judicial podrá detener a ÚÍla· persona por 

• 

más de 3'días, sin.'que se justifique con el auto de formal prisión (Artículo 9° Consti1~cioi1al). 

La infracción dé: ~sía dispcisi~iÓ~ h~ée ~c;po~sabíd ;u;ori~~d . q~e or'dena la 

detención, como a Ja ·~te 1a·aJ1lli1~~ ;~'i·;,~~i~nié. > 
. ' .. : ·>".~"(>·~··.~:" ['.;-·\·· ',·-~ . . ... ' 

Ningún PoliCía jJdibi~J ;~oJ,:á pddk gri;ilic;;cii611es • por p~cslaE servicios it .. pér:sonas . 
.,;,,·. :,,<_, ·.:<·-;.>:.··.-··.. ; ·- ..•. ,.,. 

delcnidas como pa~~rl¿~ rd~iícÍos, iiÍin;~nÍos ó' pc~~1iÍÍ~l~s ¿I us~.d~l •. lcl~~clno .. Tullibién.pu~d~ 

ser acusado penalÍ1iei11~ el· poi icin.qÚe, para cj~cútar hÍ orden de aprehensión de.los acusados, 
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exija n acepte dinero de los ofendidos. Los ofendidos tampoco tienen que pagar los gastos de 

investigación a cargo de iá Policía. (Artículos 17° y 19º Constitucional) 

• Ningún Policía. JLidicial podrá' causar molestias o maltratar a persona alguna, ni aún 

durante la aprehensión o en la prisión. (Articulo 19° Constitucional) 

El conjunto de estas prohibiciones constituye, desde otro punto de vista, un verdadero 

catálogo de obligaciones a cargo de los agentes de la Policía Judicial que intervienen en dichos 

supuestos; y de derechos de los individuos sujetos a un proceso del orden penal. 

El articulo 29º del Manual Operativo de Ja Policía Judicial del Distrito Federal, establece 

un conjunto de normas de disciplina y de ética que deben observar Jos miembros de la policía y 

que como se dijo en el párrafo anterior, serían como un cat.ilogo de obligaciones de estos 

servidores públicos. El mencionado articulo dice a Ja letra: 

". ~- : ;-, .. /;·.:;:>. ':~·:;: :;::'.:.'·::.:·;· ":~>-. 
"Lós'mienÍbros de Ja Policfa·JÚdicial Íendrán en alta estima el deber de subordinación y. 

con ello, conocer deÚifo del inar~Ó' júrfdico el límite de sús derechos' y obligaciones, para Jo cual 
·. ··. ·· .. · .. :···. . . ··. "-' ,· .·. ·'"; .· .. . . 

deberán: 

1) Respetar los principios. dé'legalídad /cÓnstituciÓnalidad de l~s individuos en el 
-.»:·· 

desarr()llo d~ las acÍividades qu~ re~lic~n ~n ~I ej~~~i~io de sus funcio~es; 
'.·, ~~~ : ·, 

2) Abstcncrsé de usar la· fuerza~ salvo. cuando. las circunstancias io,feq'uierati para cumplir. 

la misión encoinei1dada; o .bien: p~r~ r~al_ii,¡¡r~~te~cio~eÚ1~~Íl~ó db ílagrante élelitó. 

En todo caso tendrán la~bl;gaCió~ ~e denun~iar a ~us>~up~¿rcs jerárquicos· lu 

ino.bscn•ancia de •cstadi~posici¿n; 
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3) No usar ni ostentar cargos, signos o distintivos reservados legalmente a las fuerzas 

armadas, ni durante el servicio, ni fu.era' 'de _éste; 

4) Realizar sus funciones con honestidad, diligc11cia>oportunidad,:rescrva y discreción, 

remuneración alguna; 

5) Tratar con respeto, atención, diligencia y sin coa~ción o ¡;;~siÓi1algtínri ~'pcrs01~:iS que 

sean denunciantes, querellantes, víctimas o testigos ~eliicionados'. ~im· 1ris .hechos que 

deban esclarecerse por orden del Agente del Ministcirío ~úblico; .. 

6). Abstenerse de recibir obsequios o gratificación alguna; 
::. .· --. ·'°'.-_· . ' ' 

,- . ·. :·.~ .· :' :" \.- ... ·'. ..-: '.· 

7) Abstenerse de portar armas distintas n las de cargo, sin téncr permiso,. auforización o 

licencias vigentes.· En todo caso deberán exhibir;¡~ cuarido: ;car¡ rcqiiericias por lus 
:~ ; ' 

autoridades competentes; 

8) Presentarse al servicio y rci;.1ii.1; iiiscci~1i:i~l1es·q~cse Ieio~~¿~¿, sinesÍarbajo los . ".. . .. . ._, 

efectos de bebidas embriag~nt~s o d~ ~ubstandas p~ié~t~Ópfc;.5, De t;'sta; prescritas.· 

mcdicamcntc estas últimas, lo hrrán ~ab~r'~i ~upcri~r. imn:diato, p~ra los efectos 

procedentes; 
. . . 

9) Abstenerse ·de dar., oid~nes o\ncurrir e~· conductas que contrávcngan las leyes, 

reglamentos, acuerdos. y circulares. en vigor, asl como ninguna qu~ albcte la dignidad 

de sus s~balt~~()~ ~otras personas; 
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IO)Abstencrse de incurrir en hechos ilícitos o irregulares que vayan en delrimento del 

prestigio y honorabilidad individual o de la corporación a la que pertenece; 

11 )Abstenerse, sin excepción de ejercer actividades que impliquen la presentación de 

trabajos policiales en forma particular; 

12)Efectuar únicamente las investigaciones ordenadas por sus superiores jerárquicos y por 

Jos Agentes del Ministerio Público, en los términos establecidos en los artículos 21º 

Constitucional, 21 º de la Ley Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del 

Distrito Federal; 16° fracción 11 y 20º, fracciones 1 y VII del reglamento de Ja 

mencionada ley; 

13)Cumplir sin demora las ordenes giradas por las autoridades judiciales en ejercicio y 

con molivo de sus funciones, rindiendo informe diario de los resultados oblcnidos a sus 

superiores jerárquicos; 

l 4)Mantener permanentem~nie informÜd~~ as~s' s~pcriore~ dé Ja ubii:Íició~ y a~tivid~des 
. : ~: ;. '" , . : ·~ '.·. . ,'' . . ""• ' .. , - ' '. -

que realiéen enéÍ ej~r~di~y~o~~;'irofr{~~,r~iicii~est ; ) : ·; } : ••· L . . 
15)Abstenerse. de efc~i'uá? Í;~;~ ~l~~~o ·,con; person~ 'q~e ::d~~u~éie~· el robó de 

automóviles; asi ~~in: a~~ni~s;e~pl~~d:~~o r::JJsjn¡i;t~Íd{e~~rcsas aseg~~ador;s, 
salvo el c~so de ree;~Í~ instr1léci~i~s ~l·~~sp'e~i~ 1~11~~~,Í~del,~inistiri~ r~blico; . 

.. -·- ·-· .. .-, ..... . .:;-·'.J;t·-,.-:.·----·· .- .. r··_, ... -\·- .· . . . 

l 6)Abstencrse ·de atender ·o iitt~rv~nir. en ;asu~t~~ . ÓficialCs que .• s~ :ven lile~ imlc la 
·-:- ,--;----. :::·:.:-·•,.:'..,.::. - :;:-'-•/';·.=--.;;-;-, ,_-

Institución, en los que tengan impedimento legal por. razones personales, familiares o 
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de negocios; en su caso, infonnarán inmediatamente por escrito al superior jerárquico 

al recibir las instrucciones u ordenes de intervenir en los citados: 

l 7)Abstenersc de recibir o exigir bienes, valores o servicios para si o para sus familiares, 

sin el correspondiente pago del precio, con motivo del ejercicio de sus funciones o 

como condición para efectuarlas; 

18)Presentarse p~ntlJ~lmente a. sus labores evitando faltar a·.las mismas sin causa 

justificada; 

l 9)AbstCl1cr~e . de. tener, :cbmu;!Ícncióri. con · personas que tengan que ·rendir algún 

testimon!o, altc;ar o ~ani,pu1~/1a~' déclara~ion'es vertida~;·,·. 

20)Rendlr el parte dc:ios cii5os dé Ínv~~Íiga~ióíi <JÚe 'tetlgan ~rieolTlcndÍtdos, h¡icicndolo 

con objetividad, cl¡ffi~nd; prccisió~ e i~1parcialidad al referirse a l~s l1~chos asentados 

)' ª losrcsúltado.s.dc Lso,bsciva~ioncs dé.pcriolias, objci,;s.iugirc.s, nsicomo·d~ los 

intcrrri~atoriO~·-~~·d:I~:~i~~~-~i:~«-.r~ii~1~~do~;- -

. _.- _.:_ ·><-: .. '< ': _ ... -. ,;:·.·· -.:'.- __ :< ·-- .. '. 
21 )Conducirse c~n r~SP_~tO- c~1_ ~el~ tÍ~t_o cc:i-~~- s~1-{~újicri~.~c~'.)·· ~0;1 st¡s con~piu1~f0S, adcrmís 

de actuar cOrÍ -~Omcdii.liic~llÜ.<c~l-.la -~~la~fon c-~11 sus sub.aÚC~1·1~-1s;-
: ·, ~:/-· ,:::·_._ _-:·.:, "_'-' _,_.- , -> ' 

22)Tomar. ias. pr~\1idé:i.1Ci:~s·; ~i.11iduc~ri.¡c~-:~:a .·la i~n1ddiátu: l~~·¡:cílción y: localizm:ión de 
.. - ·.~ ' " . ' :. : . : ' - ' " - (' 

pcrsonns dcstinatarias·dc h.1s.or!lc1ic~ jli~icialcs y cúYa cj~c·u~iór~. scá cn~omcndada; 
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23 )Evitar fricciones y abstenerse de provocar de palabra o de hecho al personal de otras 

corporaciones policiales. Así como mantener la serenidad y control ante cualquier acto 

de provocación,· para' no exponer la vida, honor y bienes propios o de terceros; 
._ . '" 

· 24)Scr ~ustodio' }·;esponsabl~ de la vida e integridad flsica y moral de los probables 

~csponsables.~ue'aprehendan en cumplimiento de las respectivas ordenes judiciales, 

obs~..Vancl~'eí rii~eio irrestricto de sus garantlas individuales; 

25)Da~ aviso~r~~~rlto inmediatamente al superior jerárquico de cualquier cambio de 

domicilio a·; estado. civil; así como de sus beneficiarios del seguro de vida y 

depc~dleiite~ ~c~~ómicos; 

26)En caso de enfermedad o accidente, avisar inmediatamente a sus superiores, por si o 
' ' .. ·.·,. ._ .', 

por terceras personas _de· su _inasistencia al trabajo, debiendo presentar la incapacidad 

médica oficial. e~ 'u!l pi~;, n~ mayor de setenta y dos horas a partir de ldecha d~ 
aviso, enlof té¿;Ín~s indic~?~sy d~ no ~acerloas!, se l~v~ntaiá neta_ administrativa . 

para los efectos l~gales p;océdcritcs; . 
\. :" - , . .--. . ; ' . ~~;'._~_';,;~ ·. .. ' - ' . . . 

';: ,.' _,. "' .. " -~-.- ·.- :' '.. -. ... / .. .' -': 
27)Cumplir oportunru~~e~te y ·~on .~iligenciá. las ordenes que: en.: investigai:ión de• los 

>·= - - , ·T' 

delitos, les gi~¿n los Ag~ntcs ·c1é1. Ministerio Público; · 

. '-·· - - - .. 

Dé todo ¡.; ~teribr ~ci<le~1~~ d¿~¡r e'~t~né~s,JqÜe'~i bi~n es ~i~~~ q~e I~ Poli~ín JÍ1dicial se 
. ·- -... - _-- .' ._::::,:.: -' -. : _:·,_;._~.: :-·-:=' .';,_ ;·>:;__: !.·: ... ·: ·. . -,·-. __ - .-< --:-, 

. considera como ~n cueriJo jurídico orgd1;ic!1unit~ri~ ~~e se cncÜénira regla~1entado en diversos 

ordenamieúios, que rJnda~cnt~n su e~'iste~ci~ Y• !uncio~~mi~nt::, así en el . Derecho 
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Constitucional. en el Derecho Penal y en el Procesal Penal. se establecen también' limites a su 

·actuación pues ames que nada el J>olicia Judicial es un serYidor público. 
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CAPITULO CUARTO 

DEBERES DE LA 
POLICIA JUDICIAL EN 
EL LUGAR DEL DELITO 
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A) PROCEDIMIENTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION 

La investigación representa el medio, atraves del cual se descubren los hechos que son 

necesarios para que pueda llevarse a cabo la persecución de los delitos con buen éxito. 

Las agencias públicas de procuración de justicia tit!ncn la responsabilidad de salvaguardar 

a los miembros de la sociedad y a su propiedad. También son responsables de conservar un. 

ambiente que permita una existencia social y pacifica, segura y productiva. El prot_egcr la vida y la 

propiedad, el prevenir ci ~delito. lit procuradón 'dejl1sticiajunto con 'la Jrcse~aciÓn de la paz 
» 

pública, no siempre ~e lográ con 1;; me;a presérii:iu dé loscúérpos ~ncarg~dos de taÍes tareas .. 
. •· .. ' .,. 

Frccucntcmcnlc cs·ncce~·~rio _Úcvar·a -c~hO únu fn~'esiiBacióll P~ofl!nd~:·:~.c scg~·i>rúicnto: ~8 
-· - - -· ·. ¡ '·: ": _· - ·-: :;: . -o.-. - . -· ~- .. -- - • , .. ·----. ··-- : 

Esto implica que la P~lic.i; Ju~i~i~;, c~moun ó:rga~o d~I ~o~ic;no,tcndni la obligación de 

investigar ( función prÍncipai ~e la Poli~iá' .ludi~iál. c~;no au.xiliar clel __ Mi~istc;Ío ,;úbiico ~sucesos 
__ \'·-

para determinar si sóno no ilícitós; de tal nianera qllc todci policía débccstar lbmiliarizado con 

los elementos cunstitutiv~s de los delitos ~ara roder pcrsc~uirl~~. 

Una vez que.se tiene la ccr~cza de é1uc·sc ha con1ctid~. im.dclito .Y se ha lipificado, · 

verilieando que se. réunci1 los clemé
0

1;Íos.Í:o11stitu1ivos, o.~en.el .tipo penal. todo csl'ucrzo debe 
- ; ., '·'-; - - •• ·: < 

dirigirSl.' c~1 el scr~tido de. precisar lf:?s hcch~~ /·~·¡e·· i'1~¡lc_nÜliC~1r a. su ·au.lnr O perpetrador. para 

aprehenderlo. J>Pro de nadu scrvin:i aprehenderlo sf ria se: obtienen y se 'conservan la!' pruchaS 

necesarias para demostrar su culpabilidmJ o rcs,1onsílbiiidt-1·d-p~1;al. 211 

1 ~ HfLMUí, Ko1.1flschc. Mlécnicas Modernas dt.! lnvn!>ligación Policial", INACIF'E. Mó)(ico 1992. pág. 20. 
!'I 501 tlO Hourl, l.uis F. "la lnvostigación dol Cr1mon··. Ed1torittl lnnusa r.,é1o.1co 1986. p.iu .. 26. 
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Lo anterior se precisa de la lectura de los artículos 98° y IOOº del Código de 

Procedimiento Penal para el Distrito Federal los cuales establecen: 

"ART. 98°.- El Ministerio Público o la Policía Judicial, en su caso procederá a recoger en 

los primeros momentos de su investigación: las armas, instrumentos u objetos de cualquier clase 

que pudieran tener relación con el delito y se hallaren en el lugar en que éste se cometió, en sus 

inmediaciones, en poder· de inculpado. o en otra parte conocida, expresando cuidadosamente el 

lugar, tiempo y ocasión en.que.se e~contraron, y haciendo una descripción minuciosa de las 

circunstancias. y dé su h:¡.~~~~: ·8~ :tciÚ~ ~stos objetos entregará recibo a la persona en cuyo 

poder se eiicuentr~n', d ~~~ ~~~~~;á dJ:c~~formidad o inconformidad; el duplicado se agregará al 
·., 

acta que se Jev.ánt~.:C 
··~·,.-~ ,...:.¡ :.: 

ART í 00°:~ Lós iíist~u!Íteriifis, .~~mas y objetos a que se refi~re el artículo 98º; s_e sellarán, . · 
--.'.:.·:··"."· .. : ·.:·.. . - .. - .. -.. ,._" '. :·.· 

siempre que lo pérmitasil niitural~zá/y' se acordara su retención y'eóns~rvaciÓn.:sí no~~di~ie 
•' . . . - : . -- -. : -· ' . '' - ' : - - - . . . -. - . ' ' ' . -~ . " . '. ' - . '_, 

.. -. . · __ . ·.: :: .. ;_.'.;·, :>: ::-,.· .-.;,:_:~' ~-:·_·::~',::_;_.;.>.'- ,_:--·. '. ---<· ' ··.:::: -·-''· ·.'~~.;-_- : :/.·'.>···< <;:'_:·~--- '':' :_·~-·~-:;-...--·'.'_ ·:-:.;·· '.;-.. ~ .-.-_ 
conservarse eri su fornía primitiva, se.'vcrificará lo rriás convenierité para conservarlos del mejor 

- , :;:;";·. -·- . - -·--- . . -· .. . :·· - .. - '.. ,; ,..;:' ·._:;:,·=_ ' - ;•;.:-_.. _; 

modo posibic cua;1d6 ~I ~alÍo 16 ~ITI6~ite:;di~t~,~i~arakp~rit~~.'.', _ ' i > ' 
, . ,, ·.,¡ _,. :"~;~-'·'. -< J";-: 

Para comprobar la ~cspon~~bilidád 'cie una persona résp~cto ~ íri'coínÍsión dé un delito es 
. ' - "•' . - ' .. '··:~ ;;.• '_,,, • ' . ,., ' •T 

necesario la prueba y ~n ~u~~ira legÍsla~ión;~é réc~río~e-~ ~~~!ci mecli~; élé pru~ba: 
.-¡•:-,.- - -·- .. · ·.. ,._ ... : . . · ... - - .. 

2. Los DocunÍ~nt~i PúbH~os y P~ivados . 
. ' . ' ,. . . . -. ~. '«- ' 

3. Los Dictámenes de peritos 
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4 .. La Inspección Ministerial y Judicial 

5. Las Declaraciones de Testigos 

6. Las Presunciones 

. Agrega. nuestro; c6digo. de 'p~o~edimlentos •que también s~ adntitirá . como prueba todo 

aquello que s(pr~s~nti; ~ont~ iál • ,' si;mpre ~uc,~a j~icio d~I :;un~ioíiarfri'. • q~e. prácti~uc la 
:'<:-~·:<::·.- "' . ·. ,.. '~ .-.!-

averiguació~ ~;eda co~sÍit~irl~: ' · , · · • .. • \ ·•. 

Los procedinti~nto~ gJncralc~·L inj~¿tÍg:~ió;1; .. ~o¡; •1os ~i~n;os ~11· íO<lds los casos; 
'.<·~_:::<· _;·"\~: i ·;.'-.. -:·, --';-; ::> ~.. -.J •. ,· 

naturalmente serán dedicados más tienÍpcí'y dsfüérzcis a IO's casÓs más difíciles:. 
";-.•.·_.:·, •:.>•:,, •• :·'o 'e~-.-~~--~~.'-'', 

, ,., .. ,-,:~ ' . : ~' :-: .)-' ·(-~~:::;;.: 
El Policla Judicial• para• iitvestigá~ uí1 cielito debe scg~ir• ~~ ~isi~·~1a qllc cortsistc en: 

',-;.:;.-«.-- .. '".¡_- • ::, 

precisar y anotar 1.Ósh~~!Íos qu~ constitiiycri el d~IÍ;o, idcnÚfi~ilr'al d~li~í:uentc ya ~us có1;1plices 

si los. hay, arrd{cncl~'.~i cl~iiitcuc;1ic'·6 deli1icuel1tcs, Ó~téi;;;r;'prcs'.~r~~r\ val~ra~ la prueba y 
'-/."- ·_,·".' 

prcsenlllr la prueba. 

Precisar lo~. h~clíÓs e¡~~ constituyen d delito y la idcntifiéui:iÓn'Jci dclincuc;1tc; son dos 
. '• -·. - ~- - . - ' . ·. - .. . ·-' - ' ·. -·-- ,-. . . _. . . . ;- . ' . 

pasos dificilc~ en ,~diJ i~~c~tigaciÓii. El .. conj~nto de ;1echos· cjuci consiinlyen .. el ·delito, . 
.:,-·. 

identificarán ál tipo d~'criniillal que lo ~on'ie'tió: La entre.vista con la \;iCÍii1ia )• ~on los testigos es 

el primer paso~;;¡i ~;¿cfs~;'losl:ecl1os, o ~uizá yisitur In escena dclcrimén; dcpendi~ndo de la 

naturaleza del c·aso . 
.. ·, ·, ' . ·,. 

Al ''.isitar CI luga/dc foshccÍios o escena d~J crimc~ scdebc eviiar que las ~ersonas que 
•' . . . . ·- ' 

hayan presenciado ~I delito o lo hayan ~fescubicrto o que ·simpfcrncnic se cncucillrcn. ·en el lugar 
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de los hechos, se alejen sin ser identificados e interrogados, aislar el lugar de los hechos evitando 

que las personas no autorizadas penetren ·al área, asl como evitar la destrucción, alteración o 

supresión de pruebas, obtener la información que se pueda en relación con los hechos, buscar y 

localizar pruebas y de ser posible detener al sospechoso, 

Después de haber llegado a la escena del crimen, tan pronto como sea posible, debe 

efectuarse un rápido registro para obtener las pruebas fisicas más evidentes. Esto puede dar como 

resultado encontrar el instrumento del delito, otras armas, huellas digitales, huellas de pisadas, u 

otras claves y pistas. 

En todo caso el Policía Judicial, debe dirigir el primer esfuerzo especificamente a 

encontrar el instrumento del delito, huellas digitales, huellas de pisadas o marcas de llantas, 

porque esas pruebas son fácilmente destruidas durante el proceso y el desarrollo subsecuente de la 

investigación. Toda prueba lisica que sea descubierta en el lugar donde se cometió el delito, debe 

ser conservada cuidadosamente, sobre todo si es de tal naturaleza que pueda conducir a la 

comprobación de culpabilidad o inocencia de una persona; todas las pruebas ·deben . ser 

conservadas de tal manera que se encuentren en las mismas condicione~· en las qÚe. fueron 

halladas, ésta obligación la tiene la Policía Judicial según lo establece los articulos98.º y 100º ya · 

citados anteriormente. 

En cuanto a la aprehensión de un delincuente, atendie.ndo a lo e~thbÍ~Cido por '~i i0icúlo • 

267º del Código de Procedhnientos Penales para el oistriio:~ede~~Í. si e_ste ni_<,s apr~hendido 

infraganti, entendiéndose como. delito flagrante.~() sólo cuand~ la i)e';sona 'es detenida en el 
.. . ,. . - .r ··." . 

. . . - ' •'.' .... , 
momento de estarlo cometiendo,' sino cuando, después de, ejecutado el hecho dclictuoso, el 
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inculpado es perseguido materialmente o cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo 

señala como responsable del mismo delito, y se encuentra en su poder el objeto del mismo. el 

instrumento con que aparezca cometido, huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su 

culpabilidad. 

Si después de cometido el delito, el delincuente logrará escapar del alcance de sus 

inmediatos perseguidores, se considera un fugitivo. A partir de ese momento ya no se le puede 

aprehender, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente .. 30 

Es decir, si un delincuente logra ponerse fuera de),_alc.ance ·de sus. inmediatos 

perseguidores después de cometido el delito y es ~ncontrado.dfas CÍéspués. e identificado por 
:.':··¡·,' 

testigos presenciales o por el mismo investig~~º!!. ncftiene dereého para aprcl;cndcrlo a menos. 

que no haya autoridad judicial en.el lugar .. 

De Jo anterior parcc~rla!ciu~ la iey i~at~ de· protegei al.·• deiincuente; pero real menté. el·· 

legislador lo que trata de pro;egei~nt~ tricÍoe~ al .. irÍ~~ente;~d6111~ ~t¡a razÓ~ es que.la misión de 
.:,1' 

la policía es velar por.qu~'secuin~1a·l~leF'r~es~u ~xistencia·y la:irit~;~enciÓnde.Já policía 

únicamente se justifica ciiaiído se tratíl. de háC~réumpÍir la ley. Los policías no'sorÍ leglsladó~es rÍi . 

jueces, es decir. no IÍaii' síd6 ~cimordcl~s ~¡ ¡)iii-~~~i~d"ifidar\~s"1eYés; ~i ~¡;a~~ int~~;;;¡J~las, sino. 
: - .. ' ' . ·': '. ·"~:- : " . -. - ·.• _-.,:·._ ',• - ", " . - i . ~j. ·.- .- • • - '. ' -· ': • '· -,.: • • - • • '. -

únicamente pará ~umplirla;. • ·. 

Por otro .lado,UJ)~ de l¿s ~cdiosmás.int~r~santes de la inve~tigácÍÓn ~~.Ja ~igÍla~ci~; que 

consiste en Ja habilidad dcl,investlgador para observar y deguir'. Se IÍ~a ~igilan~ia,al hccl10de 

JO lbfd, pág. 65. 
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TESIS 
Df rn 

NO Df.BF. 
DlBUülE.~ 

observar algún lugar determinado y alguna o varias personas para obtener datos relacionados con 

la investigación. 

El objeto de toda vigilancia es obtener infonnación que se considera indispensable o 

provechosa para continuar la investigación. En terminología policial se clasifica la vigilancia en: 

1. Estacionaria o de Estanca 

2.Móvil 

En la vigilancia estacionaria o de estanca, esta se emplea con frecuencia para prevenir que 

un delito se siga cometiendo o para sorprender al delincuente en el acto. También se puede 

utilizar para iniciar una yigila'.•cla ~ÓviÍ. 
.:·'¡-·-.: 

~ ·-_ · .. - '. ' ',. -, ' 

-~:,_-:, 

';: 

En cuaiito ~ la vi~Ú~~~iri ;;,ó~il , ést~ ;~ e;t~bl~ce'~~~rcspcct~ a una o varias personas, n 
•. _, J;<.:· \ :~--,,-·;.: ~ - •. ,,.-," -"--, 

las cuales nod6be perder~~·dc vista 'al sujéio; 'i>úes ~e·i~ai'B ión ~¿¡º ele déscúbrir que ~ctividadés 

realiza, cual .es' su domicilio, con qui~~ ~~;el.~ci¿~a:~td; •..• 
~-, .. ' <:. . ': > i'. ': -~- /• 

-·" <:_ ... .... , 
·!. 

El objct() . d7 tod~ .vigil~cia e~ ob~enei info~a~i,Ó~ q~~ J )~~sl·~~;a indÍspénsabl~ 'o 

provechosa para é6iiti!lti~I~ i~vcstigación hasta describri~ ~ cri.rien o a ~n ~éli;icuent~ ~udicndo ,. ' -·' -· ' -·· -... , ... 

precisarse que la ~igilancia pu~de tener uno de estos cincoobj~ti~6s es~cfficos: ·. 

1. Obtener información 

2. La aprehensión del delincuente 

3. La locali?.ación de testigos 
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4. Descubrir un delito 

5. Prevenir un delito 31 

En algunos casos la infonnación que se espera obtener puede ser básica, mientras que en 

otros únicamente puede andarse en busca de algún detalle o circunstancia complementaria. 

11 lbid. pág. ea. 
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B) ENTREVISTAS E INTERROGATORIOS A VICTIMAS Y 
TESTIGOS 

La entrevista es básicamente una conversación con el propósito de obtener información 

sobre un hecho delictivo. Por regla general puede ser de dos tipos: 

a) A hierta o Libre. - En donde el entrevistador tiene amplia libertad para las preguntas o 

para sus intervenciones. 

b) Cerrada o dirigida.- En donde las preguntas ya están previstas, tanto en el orden como 

en la fonna de plantearlos y el entrevistador debe procurar no alterar ninguna de estas 

disposiciones. 

Básicamente, una entrevista de carácter policiaco es una conversación llevada a cabo con 

un propósito, motivada por el deseo de obtener alguna información por parte de la persona 

entrevistada respecto a que hizo, vió, sintió, escuchó, probó o supo. La entrevista no puede 

reducirse a una fórmula sencilla ni se pueden sentar reglas para cubrir todas las situaciones. Cada 

entrevista es un esfuerzo individual, de la Policía Judicial, en busca de la verdad.32 

Ahora bien, la entrevista y el interrogatorio tienen significados similares en el trabajo 

policiaco. En una entrevista las preguntas tratan de obtener la mayor información global partiendo 

del supuesto de que los datos deseados serán proporcionados en forma voluntaria y el 

l2 PAOCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. -Mótodos de Investigación•. INACIPE. M1b:ico 1988 pág 53. 
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interrogatorio, por su parte va más allá, ya que también se elaboran preguntas pero existe la 

implicación de que se encontrará resistencia en Jos esfuerzos por conseguir información y datos. 

El interrogatorio es una técnica que tiene por objeto inducir al sospechoso a que revele su 

actuación en el momento de haberse cometido un delito. {Es importante recalcar que tanto la 

entrevista como el interrogatorio deben estar avalados por una orden del Ministerio Público) 

De lo anterior podemos notar que al hablar del interrogatorio. generalmente nos referimos 

a las preguntas que se hacen a un sospechoso o a las personas renuentes a cooperar y cuando se 

trata de la entrevista, básicamente es cuando se trata de obtener datos de victimas y testigos. 

Todo interrogatorio deberá abarear las preguntas: ¿Qué?, ¿Quién?, ¿Cómo?, ¿Donde?. 

¿Cuando? y ¿Por qué?; preguntas base de toda investigación. 

ENTREVISTA A VICTIMAS.- La victima de un delito es Ja primera persona 'cjuc'debc 

ser entrevistada al iniciarse una investigación, después los testigm¡ prc~encii~Í~; de loÚ1~cl10~ que 

constituyen el delito, y posteriormente, toda persona susceptible'de'; proporcionar infÓrnfacion 
.:-;:'; /~· ;;¿ ~.-'·· ,.l_, 

relacionada con el delito y con las personas sospechosas: que. p~Cda;:{ s~r ~cínslderad~; coino. · 
:.(::·_:_.--

autores, cómplices o encubridores. -·_;.:.' 

La entrevista inicial debe, en situaciones idealés. 1i~$~rse ~'ca~ Í<Í ~~s ¡Í~o~to posible · 
• ; • -; - - -- - - --- -~- - - " _, - - - ;_ - •• "f ' 

después de la comisión del delito. La mcjó~ fóft,;a d~ obÍ~'n'e~· i~for;;;~~iÓtÍ ~x~cta es c'ual1do Jos 

sucesos aún están frescos en la mente dé la vieÍinui'y d~ lo~ testigos. · 
-. ' - .- ·: :'/_ : ... - .- _- ' . -~--.' . ' -

Lógicamente, la vfctiiii;: ci~'ejoso o ~~~¿nciante: nÓ ten.drá deseo alguno de ocultar 

información sino en casos cxccpcional~s. El PoHcía. Judicial al i1;tcrrogar a Ja· víctlma o al 
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,J .. _, """' ;......., ~- o0 - do _; ... 00 • dM~;., º""""""" d .. 

hecl\ s son lógicos, si los datos y los horarios coinciden, para aquilatar si la denuncia, la 

acu ción o la querella es de buena fe. 

ENTREVISTA A TESTIGOS.- La solución de muchos casos delictuosos se logra como 

result do de hablar con las personas o de obtener infonnación respecto a lo que vieron o 

1 

escucharon. 

1 

\La labor de la Policla Judicial en el interrogatorio de testigos es obtener la verdad respecto 
1 

al asuiito de que se trate. El investigador nunca debe perder de vista el hecho de que toda 
', 

infonnj.ción que se reúna debe confonnarse a las reglas de la evidencia; debe ser meticuloso al 
i 

averigJar los detalles y relaciones de los testigos.33 

'¡ 

1 

Se puede distinguir en estas entrevistas. la llamada entrevista formal y la que se hace en el 

1 

lugar dd los hechos. 

t-"'"" M d L-"' W ""'""··U ..... "°"''" ........ oo d T"""'- ... 

tipo de entrevistas es generalmente muy informal, se lleva a cabo en muchas ocasiones por la 

' 

.. 1 . . d 1 . . . po 1c1a preventiva que recomen o su ruta es e pnmero en mtervemr. 

11 

Mientras el propósito primordial de toda entrevista es obtener información del delito, la 

entrevisJ en el terreno tiene el objeto específico de obtener información relacionada con la 

descripciln del criminal. La entrevista en el terreno representa el esfuelZO inicial de las fuerzas de 
' 
' 1 

seguridad¡ pública para obtener la infonnación que conduzca a la identificación del criminal, 
1 

33 SOTELO, ~gil •••. op. cit. pág. 40. 
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contribuyendo a su rápida aprehensión y es por Jo lanto muy importante que e.sin descripción seu 

precisa. Deben proporcionarse tanlos detalles como sea posible, para que. la· investigación se 

facÚite y la Policía Judicial pueda idenlificar y detener'aÍ deli'n~ucnlc-lo-mas ~ronto posible . 
. - '~'" . -... ,. ~ - : ',, . '._' . ' ~ ... .' ' . .'.- ·. ·: .. :: . -. . . " 

b) Emrevista Formal., La diferencia e~lre la chtrevi~t~ ~rÍCJ terreno y Í~ en'\~evis1a formal: 

consiste en que la primera es gencral~ieníé h~cl1~-P~rF;g¡i_cÍ; ~in1iJist~a(i;~~-'~ti,~:~~~ri'riicro ~n ·· 

lomar conocimiento de los hech.os )• fa ~~~t~cÍ~ '~~~(~Í idvéstigri"ciór '¡¡~ J~'PÓÜcia Judicial• 
,;_ . ·~<· .. "'- ~}. /;-' •:· ·;-~J:?:.i::~~-::. : ... '; .. : ! '. 

comicionado para trabajar en el caso.'.· ····/ ... :: · '.:1:'·:· · ·· · • "' ·: ...... . 
(/{.:·' .. ·:,·" 

En la Entrevis1a Fonnal se distinguen la normal, !~~e ~n;~o)·kdepre1cx1~; e~ ias ciíales, 
. . . :,,._. 13._·;-·::.' :.::,,:· .·:;··.··- - . 

" 

el investigador debe procurar reunir tariios dató~ cómo Je sea posible en relaÍ:ió·~ ~on el deiiio . 
.,~ /,-,.~ :,_. ~'.~·.~.:~.-i:'.~_.: 

,_ ·. : ' . -;-: ::" : ~ -': 
La entrevista normal es una simple cÓn\•ersaciÓn entre dós ¡}ersonás; ¡; sea ei e~irévislado . 

y el enlrc\•istador. La enlrevisla de grupo e~ e~pec,i~'111i~~;e~ ~tH é:ii ios dá~Ó~ cl~\i~iit~s'~omelidos ·. 

a una colectividad. 
•·., -

-·,, 
·;;. !" 

: '. ,' <: 

- , ' . _-,~·"-. '·. ··~.'; .'. , .. - '_,' . 

En cuanto a Ja enlrev•i;sl~ ~e\,f~le~to,, ¡;5;~ s~ uiili_f 'iinica[;1e;;ic.7t1f~<lo· se 

conocimiento de que una persoim ~~e pose~ Ínfo~iaciÓn esta,renueñi~.a proporciÓná~Ja o es 
·./ '.;·-~~ .. ~- :.: ,-·· ... "~-·: ~ .:\-::~:;~:~:-'. ;;'.,_- ':..... -· ··:·:;.::·> 'i-').· ~~-·. ', 

~;~.'. : . - ''·' . . : . :-·; .;~, .;·:: --·:<' .·-·. 
En muchos casos se .• rcClui~~erí c~t,revisÍas p~s~eriÓres', c~,n ~j ~~jeto . ~~ • complclar 

francamente hoslil. 

información o de repasar toda una declar~ciÓn ~~ndida ca~· ar;t~rio~id~d: Esl~ ·proporciona una 
. . ._ . ' - ... . . ', . .·. ~. . . ' .·. . '· . ' .. · .. 
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C) INTERROGATORIO A DETENIDO Y SOSPECHOSO 

Los interrogatorios que se practican con detenidos y con sospechosos deben norrnarse con 

una técnica que no es sino la extensión de la que se emplea cuando se interrogan victimas y 

testigos. 

El interrogatorio es una técnica que emplea principios psicológicos, sin la certeza de que 

algún enfoque pueda dar resultados en todos los casos; por lo tanto es importante que los 

investigadores se den cuenta de todo el potencial de la técnica de interrogatorio y además que 

tenga bien presente que el interrogatorio no es y nunca ha sido una arma para quebrantar a una 

persona hasta que se confiese culpable. 

El Policia Judicial para obtener los rnáx.imos resultados debe tener presente los objetivos 

de un interroga.torio que son: 

;_·', 

• . Ent~rár¿e de la verdad 
-.·- . 

•Obtener la conf~~ión de culpabilidad . 

• Averiguar lci ·identidad -de los participanlcs, tanto de los principales como de 

accesorios. · 

• Recuperar la evid~nci~ y/ o lapropicdad 

• Descubrir los' dcl_itos en qúe el sospechoso esta o ha estado comprometido 
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• Eliminar sospechosos 

• Obtener todos Jos hechos, métodos de operación y circunstancias del delito en cuestión. 

• Reunir infomiación que capacite al investigador. a llegar: a ·conclusiones, lógicas 
'• 

(corroborar o deshechar algún hecho). 

• Registrar, informar y proporcionar el resultado de las entrevista~_a·1~'parte~a~~sa~ora 

para su opinión o persecutoria o acción judicial. , ' / •. '.,';r ., c:J 
:;\ 

• Desarrollar información de inteligencia que pudiera, déscd~~F1l Íl~t!~id~des ¡J~~ales y 

Ja identidad de otras personas. 34 /'.;C 

Como en la entrevista, el interrogatorio ti~Íl~ dos fo~·aS de r~~li~;rse: 
·-.·,-<'~:: : '_'·:~;\;¡ :.>·,·-'~; 

a) Interrogatorio en el lúi;¡: d/l~s})~~itd~<-'IJ~¡~'~~re~liz~c~arido•un d~lincuenlccs 
-'","• .... , .. __ , ....... ·- ... - , 

sorprendido e~ tlágra~i~ d;llt~(~~Íc i~té'rrdg~Í~ri~ºclehc oric'nti;~~c ª· descubrir' el 
;:,-,, .:.~> <:\-_:.¡~ ·,;,· ·::. ,_,;,~····· 

Modus Operaridi, o sea la té~ni~ac~imin~J ~s~da por el déliricÚenic; 
·.)~-~:'_-:::; ___ \ ·:.::~ ':•:,' :·->:>:-.-. .-: .> ...... _:·,·. . 

b) I11terrogatorio Formal.~ Este 'es' e( que' práét~~a; un ;n0esti~iidorno ~n el· Jugar. e 

inmedialamentc después dé:s~~ed1~~i'¡~~-~ecl;os,'sirioalgrin ti~1;1po~esp~éi)· en una 
_;,. .,,.\;'/·· '~/ 

oficina privada. El Polici~ J~_dicial · deb;;/conoc~r previamente todo~. Jos det~lles' del 

delito para planear .el inlcrrogat~ri~!cl~ talfor~a ~uc Jos resultados obtenidos sean de .. . ' '.· . ~. . ' .. ' 

todo provcchoso.s. · 

34 lbJdem. pdg. 63, 
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Cuando el detenido, no es encontrado en flagrante delito, es decir como sospechoso, debe 

recibir un !rato considerado, pues no todas las personas detenidas o sospechosas, y por lo tanto 

sometidas a interrogatorio, son culpables. Los interrogatorios en ninguna forma tienen por objeto 

primordial obtener una confesión, sino determinar lo que es verdadero y lo que es falso. El 

interrogatorio será un éxito cuando se obtiene la verdad, aun cuando esta conduzca a la liberación 

inmediata del detenido o a la exoneración del sospechoso. 

La confesión judicial es la que se hace ante el Ministerio Público o Juez de la causa. 

En virtud de esta disposición, los investigadores privados, los detectives, los, agentes del 

servicio secreto, la Policla Judicial , y en general todos los policlas deben tener muy en cuenta 

que ha menos que sean funcionarios del Ministerio Público, ninguna confosión que se obtenga es 

válida legalmente, porque la Ley no reconoce como medio de prueba la simple confesión, sino 

que se requiere para su válidez legal que la confesión sea judicial, o sea hecha anle el Ministerio 

Público, o un Juez. 

Toda violencia tisica o moral que se utilice para ser confesar a una persona por la policía 

en el terreno o en un separo, legalmente es un esfuerzo lotalmenle inútil y contra producente, ya 

que siempre tendrá el acusado la ocasión de invalidarla, además que puede usarse en contra del 

policía pues esta práctica esta expresamente prohibida por la Constitución, como se mencionó en 

el capitulo anterior. 

Al finalizar un interrogatorio si se ha logrado una confesión escrita y firmada entonces se 

podrá proceder a la reconstrucción de los hechos. Tanto la reconstrucción de los Jicchos como fo 

inspección ocular son pruebas legalmente admitidas en nuestra legislación penal. · 

87 



El articulo 139" del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece 

que : "La .inspección ocular puede practicarse de oficio o a petición de parte. pudiendo concurrir a 

ella los interesados y hacer las observaciones que estimen oponunas". 

Por su panc el anículo 144° del mismo código dispone: "La Inspección podrá tener el 

carácter de reconstrucción de hechos y tendrá por objeto apreciar las declaraciones que se hayan 

rendido y los dictarnenes periciales que se hayan formulado; se practicara dentro de la 

averiguación previa únicamente cuando el Ministerio Público que practique la diligencia lo 

estime necesario ... 11 

La reconstrucción de los hechos es el mejor método para corroborar admisiones o 

confesiones. Debe llevarse a cabo tan pronto como termine el interrogatorio, en realidad forma 

con él un todo indivisible. 
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D) INFORMES DE POL/CIA JUDICIAL 

Dar parte de algo equivale a hacer un informe y esta obligación la tiene la Policía Judicial 

como representante social. El levantamiento de informes relativos a las diligencias que practica la 

Policía Judicial se encuentra enmarcado dentro de las siguientes disposiciones: Articulo 94° y 

274º del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el artículo 29° fracción XX 

del Manual Operativo de la Policía Judicial, los cuales transcribimos a continuación. 

"Artículo 274º.· Cuando la Policía Judicial tenga conocimiento de la comisión de un delito 

que se persiga de oficio, sólo cuando por las circunstancias del caso, la denuncia no pueda ser 

fomiulada directan1ente ante el Ministerio Público, levantará un acta, de la cual informará 

inmediatamente al Ministerio Público en la que consignará: 

1.- El parte de la policía, o, en su caso, la denuncia que ante ella se haga, asentando 

minuciosamente los datos proporcionados por w10 u otra;" 

"Artículo 94º.· Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales de su perpetración, el 

Ministerio Público o el agente de la Policía Judicial lo hará constar en el acta o parte que levante, 

según el caso, recogiéndolos si fuere posible." 

iArtículo 29°.é Los miembros de la Policía Judicial tendrán en alta estima el deber de 

subordinación y con ·ello, conoéer den~ro del marco jurídico el límite de sus derechos y 

obligaciones, para lo cuai°dcbcián: 
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XX. Rendir el parte de los casos de investigación que tenga encomendados, haciéndolo 

con objetividad, claridad, precisión e imparcialidad al referirse a los hechos asentados y a Jos 

resultados de sus observaciones de personas, objetos, Jugares, así como de los interrogatorios que 

hubieren realizado;" 

El informe policiaco debe ser el resultado del trabajo de dos etapas previas: 

1.- La Etapa de Entrada .. - Corresponde a la adquisición de la infonnación, de ahl que una 

investigación nula o defectuosa en razón de un mal manejo de las técnicas de investigación 

criminalística, arrojará pocos datos a informar y el informe será pobre. El informe por buscar, la 

curiosidad y los conocimientos que posea el investigador así, como la capacidad para recoger y 

registrar las evidencias, será factor de éxito para un buen infonne.35 

2.- La Etapa del Procesamiento.- es una etapa de trabajo intelectual de organizar. de 

relacionar las infonnaciones y de dar con ellas respuestas a todas sus preguntas, problemas o 

hipótesis planteados o que surgieron desde el principio. De existir datos discordantes, 

incompletos, habrá que regresar a la primera etapa cuantas veces sea necesario.36 

Redactar y presentar el infonne es Ja tercera parte del sistema; es la comunicación o 

información del resultado de Ja investigación. 

Una vez recibidas las ordenes e instrucciones y realizado el trabajo, el agente de' Ja Policia 

Judicial debe reportar o informar formalmente el trabajo realizado. S.in hÍgar a.duda~. el infom1c · 

es un comunicado de trabajo. Por tal razón no sólo el PoliciaJ~di~i~I debe te.ñ~r:hábilidud para 

3
' MONTOYA G, Luis Guillermo. "Actas Circunstanciales e Informes Polic/a~os<. Mé~¡¿~ J9'9o. páQ: 29. 

36 1bidempág.31. " . · -· · 
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realizar bien su trabajo de investigación o aprehensión u otros que le ordenen sino también 

habilidad para hacer informes que hagan constancia de su trabajo. 

El informe es un comunicado formal y oficial, que debe contener en el relato del mismo 

las circunstancias en las que se realiz.ó el hecho del que se informa, por tal razón se dice que es un 

"lnfonne Circunstanciado", la palabra circunstanciado, hace referencia a la o las particularidades 

que ac:ompaftan a un acto o situación. 

A estos informes se les tiene que dar un orden ascendente, es decir, que comienz.an con la 

exposición y se termina con el desenlace, asl tenemos por principio: 

1.- Referencia.- La referencia la conocemos como el encabezado de un informe, 

refiriéndonos a la respuesta de la investigación solicitada, por lo que es necesario saber quién la 

solicita, cuando y el tipo de asunto; estos datos nos dan a conocer el tipo de investigación a tratar. 

2.- Antecedentes.- Son los datos que se nos proporcionan antes de realizar la 

investigación; normalmente sólo consisten en la mención de un hecho que afecta en alguna forma 

a una persona o institución de tal manera que el contenido de esta información es breve e 

insuficiente, pero que de alguna manera indicará en dónde y con quién se debe iniciar las 

averiguaciones. 

3.- Núcleo.- El núcleo es la parte elemental y central del informe, se entiende que es lo 

sustancial y suficiente del problema planteado. Es la información con detalles aclaratorios. En 

éste se encuentran los datos esenciales de la investigación, razón por la cual se le. llama 
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circunstanciados pues contiene las circunstancias que rodean al hecho que puedan responder a las 

seis preguntas claves provenientes de los accidentes de: 

a) TIEMPO ¿Cuándo? 

b) LUGAR ¿Dónde? 

e) MODO ¿Cómo? 

d) HECHO ¿Qué? 

e) SUJETO ¿Quién? . 

f) CAUSA ¿Por qué? 

Precisión de la fecha 

El lugar donde se ~r~d~jo el hecho 

El sujetlo ;~~L que intervinieron 
\:.:·:,•V;• 

r~a r~~ón'de !~ q~e I;~ pas~do . 
:. < 

4.- Observaciones.- En es.tebmit~s~ Í1~c{n1e;n~ión a lo~ hechos que en una forma directa 

o indirecta tuvieron relación con la in\·~;tigáciAn'.c · · 

5.- Conclusiones.e En· este aspecÍ~ ~~ 'csérib~r:rn}~s c~n~~pÍos. fúndamentales: lo nuís 

interesante, ·es la aportación del Policía· JÜdiCial á ·1a investigaCión:· Elorden de las conclusiones 

debe seguir la pauta expuesta en el núclcdJer i1\rori~c.>. 

lo establece, sino por estar convencido de ,; utilidád de prgsci;t~r i1iforíncs co;1;plct~s ~arn poder 

establecer la presente responsribilidÍ1d dc;m; p~;sona eilr~l~ción n unhcch~ delictuoso,nsí comn 

para probar la buena calidad d_e su trabajo. 
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Un infonne circunstanciado contiene y describe todos los detalles dice todo por punto y 

señala el scgíui y cómo del asunto. Este tiene información suficiente para ilustrar o aclarar las 

características tanto de los sujetos activos (ocasionantes) como de los sujetos pasivos (víctimas) 

del hecho delictuoso, además de las particularidades o condiciones del medio ambiente o 

escenario en donde se realizó el hecho delictuoso. 

Un informe circunstanciado pennitirá identificar los elementos agravantes, eximentes o 

atenuantes de wi acto delictivo, asl como las conexiones entre personas participantes y hechos. 

Los informes y las actas tienen en común, el que son medios de comwiicación formal en 

las instituciones, pero el acta se redacta y maneja con mayor grado de formalidad. 
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CONCLUSIONES 
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PRIMERA.- Es necesario que la Policfa Judicial dentro de la investigación de los delitos, no 

sólo sea un auxiliar d"l Ministerio Público sino que coadyuve con él, en este cometido. 

SEGUNDA.- En cuanto a las atribuciones de la Policla Judicial, estas siempre deben ir 

encaminadas al respeto a los principios de legalidad y constitucionalidad. deben ser el objetivo 

fundamental que gufe las actividades de cada uno de los miembros de fa corporación. 

TERCERA.- Se debe considerar a la Policla Judicial como una profesión y no como un trabajo 

más con miras a abusar de las atribuciones que la ley le concede y otorga. 

CUARTA.- En relación a la capacitación y adiestramiento, aun cuando esta cuenta con una 

buena estructura para seleccionar y capacitar a los futuros integrantes de la Policla Judicial, cabe 

sei!alar que la realidad ha seilalado como factor determinante la inadecuada selección y 

capacitación de dichos elementos. A dicho problema podemos decir que es importruíte buscar la 
·:·': .:,:. '. 

forma de mejorar la escolaridad de los Agentes de Policía Judicial y en un momento dado elevar .. :-... . 

el nivel de profesión; esto a razón de que act.ualmentc la carrera de ~oilcfa ·Judlkiaisc curs~ en 

sólo 6 meses, lo cual es ilógico tomando en cuenta, su cw:rlcú1á'i- a~tu~I 'y la. imp~rtan.éia de la 

labor de la Policla Judicial. 
- ' -· 

\ ' . ..... . . '.··_· . 

QUINTA.- La falta de capacitació.n, que un ~cro~dero c;t~rflo~olici~codcbc~f~\~n~r,dacó1110 
... ,-: .. -- .. ~::· .. :· - .. -.»_,.-.: .. <··~;:·!;::.:· .. ,-···:··. ~--r-

resultado la práctica de improvisa~iónc~ la i~vesli~a~iÓn>de l~s ~~Íit~~; fa su~vl!z-cLJ~sp~go a 

las normas legales por el simple desconoci~iento de sus.obligaciones o la mal~ interpretación de 

ellas. 
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SEXTA.- Los elementos de la Policía Judicial se deben estar constantemente renovando en 

cuanto a los avances científicos, técnicas de investigación, avances en comunicaciones, etc. Todo 

con el fin de estar actualizados y cubrir las necesidades de la misma sociedad; además se les debe 

practicar periódicamente un examen que permita percatarse de que dichos elementos se 

encuentren en óptimas condiciones fisicas e intelectuales. 

SEPTIMA.- La Policía Judicial, antes que nada es un servidor público, que si bien tiene.· 

funciones de autoridad, es una autoridad con limites que la ley establece; por lo tanto no es una· 

autoridad absoluta. La Policía Judicial ha de sujetarse en su acción a lo que señala la ley. 

OCTA VA.- Dentro de la búsqueda de pruebas, que es una finalidad de la Policía Judicial; lo 

haga pero con métodos ortodoxos y modernos y que al conseguirlos lo haga saber al representante.· 

del Ministerio Público con la convicción de haber investigado hasta agotar todos Jos .recursos. 

NOVENA.- Las técnicas de investigación que utiliza la Policía Judicial sm~.:delicie1!t~s po~ la 

carencia de capacitación y adiestramiento y como consecuencia las i~ves·t;ga~io~es que i1cva11 a 

cabo son improductivas. 

DECIMA.- Dichas Técnicas de investigacióri d~b~~~~r i1ev'ad~~ ~~abo; r:ir I~ P~licía .ludíci;11, · . 
. : ,:, ----- i. ···~-·'.,~-~': ',·.'< .. ;~:.<. ,:_:.,. ., ~-

según el caso de que se trate y utilizado las té~nica:(d~ acu~~cÍ~:~ los adel'it~iostéc~icos y la 
: : ,:! ~---:~ , -~·:.:;, ';;:;,- ~-~- - -

realidad social que se vive y sobre todo respetando las garan'uas _in.éliyiduáles, 

- ··- -- .. 

DECIMA PRIMERA.- La Policía Judicial al. rcndir.,'s.us·· inf~rmcs, cumple .con una 

obligación establecida en la ley, pero no hay profesion'alismo en su Írabajo pues realmente se 
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limitan a rendir su informe que sacan de las mismas declaraciones del ofendido o denunciante que 

ya se encuentran contenidas en la Averiguación Previa, esto trae como consecuencia que dichos 

informes no aporten nada a la investigación. La Policía Judicial, entonces, debe tener en cuenta 

que los informes que realiza deben estar elaborados eficaz y verazmente, con los resultados de sus 

propias investigaciones para que estos puedan ser tomados como verdadera fuente de información 

y de indicios que sirvan al esclarecimiento de la verdad. 

DECIMA SEGUNDA.- Por todo lo anterior, el régimen general aplicable a la Policía 

Judicial se traduce, pues, en normas de diverso carácter y alcance. Sin embargo, en todas aquellas 

aparecen nítido y resuelto el propósito de profesionalizar a la corporación, finalidad que implica 

respeto al orden jurídico y a la sociedad, pero además a la jerarquía profesional de esta 

corporación y al elevado papel que la Constitución le asigna, acatamiento de los imperativos 

sobre la actuación de la Policía Judicial bajo el mando y la autoridad del Ministerio Público, 

también expresión del respecto a la ley y a la institución. 
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